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Echagüe Pedro A., Carro Pedro A., Irigoyen Ignacio D., Iturbe Octavio, Linares Luis,
Malbrán Carlos, M, lo Leopoldo, Mendoza Eriberto, Molina Emilio, Roca Julio A..
Soto Pedro Numa, Corroo Martín M., Villanueva Benito, Zabala Carlos.

Senadores ausentes : Con licencia: Albarracín Martín. Esteves Manuel I. Con
aviso: Civil Emilio, García Luis, González Joaquín V., GuiFiazú Víctor S., Iturraspe
Ignacio de, Olaechea y Aleorta Pedro, Patrón Costas Robustiano, Posse Justiniano,
Terán Brígido, Vida' Juan R.

SIIM \RIO 1 Constitución de comisión

1 -Asuntos entrado'..
-.-Continúa la con ideración del despm

cho de la comise Sn de legislación, so-
bre jubilación de empleados y obreros
Cerroviarios . --- A noción del señor
senador Roca se lee una nota de los
gerentes de enipiesas ferroviarias, ha-
ciendo observad' nes al proyecto.

-L%n I;:unos Alrr. , a las 5 p. ra. dei
día 13 de marzo le t919, dice el

Sr. Presidente . - Colitiníta la sesión
con 16 señores senadores.
Se va a dar leetu^a de algunos asun-

tos entrados.

ASUNTOS '3NTRADOS

-Se le'.

Comunicaciones oliciales:

Legisladores de Ir'. unión civica radical
de Córdoba, comunicsrn que la asamblea le-
gislativa no ha sido citada en el término
de ley para elegir r, emplazante del señor
senador nacional do tor Justiniano Posse

Al arr hico.

El juez federal d. Concepción del Uru

La comisión especial de hacienda comu-
nica haberse constituido y designado pre-
sidente al señor senador Torino.

-.Al archivo.

2

JLDIUACIOr DE EMPLEADOS

Y OBREROS FERROVIARIOS

-Véase el despacho do la co-

misión en la página 103.

Sr. Secretario (Ocampo). --- Nota de
los gerentes de las empresas ferrovia-
rias haciendo observaciones al artícu-
lo 60.

Sr. Roca . - Podría darse lectura
de esa nota.

- \sentimiento.

-Ocupa su banca el señor
ministro de obras públicas.

Sr. Presidente . - Habiendo asenti-
miento, así se hará.

-Se lee:

Buenos Aires, 11 de marzo (le 1919.

Honorable seriado de la nación:

guay (Entre Ríos ) remite tres ejemplares Los que suscriben, representantes de las
del padrón electoral empresas ferroviarias de la República Ar-

gentina, a vuestra honorabilidad respetuo-
-A1 ar, hivo. .samente exponen que:
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En la sesión que u todo interrumpida el sus ploslo2atwa, y garunda.s mús pre-

,acimes pasado , se iprimieron en el al- cinsa

mieles y jubilaciones lo los empleados fe-
rroviarios las palabra que daban el earac
ta' de voluntario a.l aporte con que en
cnrren las empresas formar la caja de
la institución que se crea.

Dio pretendemos al formular estas ob-
servaciones discutir nl poner en duda st
tuicra por un nlourer o las faculta das 1 :

honorable congreso , , nanadas de su Pro-

pia soberanía.

('opio ciudadano ., y habitantes del País
Denlos prestado y pro taremos siempre el
debido acatamiento a t uostra c

.
arta funda

mental.
Pero si nos recua, como5 obligados a

cumplir todas y ca'le'- tina de las obliga-
vienes quo establece 1 i constitució.n
nos permitido timbién ejercer la defensa:
el-e los derechos que la mistan constitución
nos acuerda.

Las empresas ]`erro tirrias viven y se
desarrollan al ampara de la ley número
5315, - ley contrato n ro al fijar la exten-
sión de las facultades del estado para is
tervenir en su réginien económico , estable-
re también el límite . las misma.,

La citada ley ion ti. lo dice en su ar

i bulo 8o.:

"La, empresa pagará durante este mis -

ato plazo y cualquiera un sea la fecha de

sn concesión , tina con( lució, única igual

H i ovo del producto IP,uldo de sus líneas

lucdanclo exonerado po - el lilemo ticmpc
de todo otro i mpnesto racional, provincia'
y atuni ci par."

Las empresas en tien len, honorable se

nado, que esta disposicié n, cuyo objeto fu:

cl de asegurar el dese rvolvi miento regu-

lar y la estabilidad final nciera (le las tris

unas contra la posibilid : d de impuestos

gracimen es cine pudier tn creaiae en e

porvenir ya que la suya era la única in-

dustria cus -as ti til i dades lo limitaban en 1 q

ley misma. - entrerrd"o , repetimos, qu

esta. disposición legal contractual ee
nfectada directamente . fu ndamentalmen
te por la resolución adu ntada por vuestra
li onorabilidad.

ij ué por idéntica razr] t que al promul-
garse la ley número 96 • 3 quc, con igual
propósito , obligaba a la.: empresas a con
tribuir con una tasa dato minada éstas nua-
nifestaro.n con todo respeto , pero con la
decisión necesaria para defender un dere-
cho vulnerado , que estaban dispuestas a
llevar el caso , como lo hicieron , ante la
illsticia nacional.

Permítanos, vuestra honorabilidad, de-
jar bien sentado en essta ocasión , que cuan.
do- un habitante de la república entienda
que una ley vulnera un derecho que la
constitución le acuerda y acude en su de-
fensa ante los jueces de la misma consti-
tución, no produce, alzarliento contra la
soberanía nacional , sino que la ataca en

11 ..^ ..t_, IL]:.) y al 11 1,1 a.,:I.

planteada la cnestión, cuando vuc ir; llo-

nora,le comisión de legislación invitó :l

los rcp reseetantes de las empresas par,

que eooperuran a la solución del problema

(Juc cnvuet:'c este proyecto. Acudimos al

W~0 innietllatant'ente dispuestos cono:

estábanios a remover calalrauiera dileultad,

non tal de obtener la sanción de esta ley

en condiciones quo garantieran su eficacia

y esta) liiel d. 1,e ello ya habíamos dad,

prueba evidente, al aportar a la comisión

ele la. houoeable eúmara de diputados, os

todic:. 4mC'CCden te,s y data, que llev'ar'on

:a su ánimo la convler_ión de quo las base=

de la ley anterior mlúrocro 9651, eran in-

efica.ces para el 11n propuesto.

All aradas todas las diliuultades en per-
fecta armonía con Irs altos propósitos que
animaba a la honorable comisión de 1 ey s-
lacibn, tiucelab;t por salvar el problema, le-
g:il -- la, disuocdciti recun'rc'-.t de la io
contrato número 5315 debía y debe per-
manecer incon moca ble, - esto no obstan-
te, las empresas estaban dispuestas desde

un principio, como lo están ahora a con
tribuír con la cuota razonable necesaria
para la caja. La forma adoptada fué la
racional, la humana, la única de resulta-
dos prácticos inmediatos, - para que esta
ley de tan vital importancia nazca a la
vida sin tropiezos ni protestas ju stineadas.
Las empresas renunciaron para este caso
al derecho que en su concepto les acuer-
da lit Iey 5315, y ofrecieron de "motu pro-
pio" aportar la cuota necesaria.

F,aa forma que traduce un propósito de
alto interés político, social y económico
no' afecta ninguna prerrogativa parlamen
taria, pues sebo tiende a coordinar est^-
Proyecto evitando contradicciones palma-
rias con el principio básico de la ley nú-
mero 5315, que después de la constitución
nacional, constituyo la carta fundamental
para las empresas ferroviarias.

Con estos antecedentes insistimos ante
vuestra ho norabi9 idad en la necesidad de
establecer que la contribución de las em-
presas lleve el carácter de voluntaria, co-
nio tiré aconsejado por la honorable co-
misión de legislación después de las di-
versas reuniones que celebramos ante ella
con la presencia y conformidad del repre-
sentante del poder ejecutivo el señor mi-
nistro de obras públicas, durante las cua-

les se recordó también que las empresas
respondían con su actitud al acuerdo que
puso término a los conflictos obreros del
año anterior.

Es justicia.

F. D. Giterrico, F.C.B.-Santia
go G. G 'Farrell, F.C . B. A.P.-
José A. Frias , F.C.C.A.-S. C.
Marengo, por el F.C. Central
de Bs. As-Mig uel M, Padilla,
F.C.C. G.--Cia. Gral. de F.F.
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C.C. en la prov. de Bs. As..
O. Masle, representante legal
-pp. F. C. 'entral de Cltubut,

rdu, F.CLR Pro. Be:grano. -
Ferrocarriles. de Entre Río,.
por Robrrl H. J. Sum't . re-
presentante legal, F. A . Bot-
tom'cy. - 9 . F. LPrtora, F.
C. Oeste. - - S. Hale Pearsan,
F. C. N. ' â . A. - Enrique
Chnnanrrlir . F. C. Santa Fe.

-A sus ant,- cedentes.

Sr. Roca. - Pido a palabra.
Las observaciones formuladas por

los representantes le^g:les de las empre-
sas ferroviarias nac ovales, de que
acaba de tener conocimiento el honora.
ble senado, han sido !Ieterminadas por
la supresión del enunciado "que las
empresas han convenido" del artículo
Do. Tuve ocasión de manifestar al de-
batirse el inciso 5o. del artículo en
que se consagra la el: ulula suprimida,
que personalmente entiendo conve-
niente la subsistencia de la cláusula,
no obstante que su desaparición del
articulado de la ley no podrá alterar
el carácter de la mi,nia, porque una
ley, aunque no empre e su carácter de
tal, puede ser una 1r•v contrato, como
ocurre con la ley 5316, que así ha si-
do considerada por la jurisprudencia
ale los tribunales.
Leyes contratos sois también las le-

yes de concesión de lerrocarriles, y, a
ini juicio, el carácter contractual ae
la ley en discusión deriva de los pro-
pios antecedentes que la comisión hizo
conocer.

No creo, señor presidente, que al re-
solver esta cuestión, el congreso ten-
ga que pronunciarse sobre la contra-
dicción de los derechos que emanan
de la soberanía de la. nación y de su
poder de legislar, con pretensiones
formuladas por particulares contra di-
chos poderes.

Se trata, en realidad, de la contra-
dicción existente en] "e dos leyes del
propio congreso, la ]cy número 5315 y
la 9653, es decir, la ley básica de las
jubilaciones de los ferroviarios. Las
dificultades que puedan derivar de la
aplicación contradictoria de leyes dic-
tadas por el congreso. no es el congre-

so quien debe dirimirlas, sino el poder
judicial.

Cuando ^r hace nu::. m:era. le•:, eovn
id que ahora está en vías de dictar el
honorable senado, deben tomarse . en
menta estas circunstancias para de-
terminor la orientación de la propia.
le_islación que ha ale dictarse; y así
el congresose ha encontrado en pre-
sencia de dos leyes que pueden ser
contradictorias: la ley 5315, destinada
a tina vida permanente, y la ley bá-
sica de ;jnhilaeiones (le, ferroviarios des-
tinada a desaparecer, porque viene a
ser sustituida por la (¡no estamos con-
siderando.

Ya en el texto expreso de la sanción
de la cámara de diputarlos, se consig-
na en un artículo la cláusula de la ca-
ducidad de la ley básica de la jubila-
ción de los ferroviarios; de modo, se-
fior presidente, que yo entiendo que
con el enunciado o sin el enunciado
del inciso 5o., artículo 9o., está perfec-
tamente incorporado al texto de la ley
el carácter por el cual la ley se ha die-
tallo.

La comisión entendía que era obra
patriótica y conveniente resolver to-
das las dificultades existentes que de-
rivaran ale la aplicación de la ley bá-
sica, para no arrastrar el peso de di-
ficultades y de conflictos provocados
por leyes tr;tnsitorias, por propia defini-
en)11.

Con estas palabras, dejo fundada mi
opinión de que no obstante haber sos-
tenido la comisión la incorporación al
texto de la ley (le la expresión de que
esta cláusula ha sido convenida con
las empresas, su desaparación no vul-
nera en forma alguna los derechos de
esta emnres^s que puedan cinerger
de la ley 5315.

Por estas razones. señor presidente.
la comisión de legislación y su miem-
bro inform;ente ¡lo hace indicación a
la cámara en este sentido de reconsi-
derar '.a sanción precedente, no obs-
tante el petiterio formulado por los re-
presentantes de las empresas ferrovia-
rias.

Sr. Zabala . - Pido la palabra,
Estoy completamente de acuerdo, se-



158 CONGRESO NACIONAL 161
Marzo 13 de 1919 t'A-n AItA DE SENADORES &.° Sesión extraordinaria

ñor presidente, euu la exposición que j de juicio las prerrogativa del estado
acaba ile hacer el señor scnadur por y iuu:clu, menos el alcance y la exten-
Córdoba. Creo qu,- las empresas han Sión de las facultades inherentes a su
modificado un tanto esta cuestión; que soberanía; ,y que lejos de ello, en el
la ley con las pal.ibra^s suprimidas, o curso (le las deliberaciones de la comi-
sin las palabras suprimidas, hubiera te- sión, en que se disentía con los repre-
nido el mismo car,íeter, en tanto no se sentantes de las empresas ferroviarias
-afectara las disposi iones de la ley con- algunas de las elá.usulas contenidas en
trato, que sirve de baluarte a las em- el despacho, ante la posibilidad de no
presas. llegar a una concordancia con dichos

Tanto el señor srnador por Córdoba, representantes sobre la fórmula pro-
como presidente d la comisión de le- puesta por la comisión, tuvo ocasión de
gislación, y el isesu'r ministro de obras manifestarles lino formularía el nroyec-
públicas, han dejado a salvo sus opi- to de ley que impone la jubilación fe-

niones, las de la comisión y las del rroviaria a las empresas y a los obre-
poder ejecutivo ro peeto de las faieil- ros y empleados ferroviarios con o sin
tales del congreso de la nación para el concurso de su voluntad ; que lo ha-

legislar sobre esta m iateria. ría desempeñando las funciones inhe-

El señor senado,- por Córdoba, en rentes a su cargo, y en ejercicio de las
nu brillante informe, recordaba que las atri b.ueiones y poderes que tiene para
.empresas ferroviarias habían manifes- ello; de manera que de modo alvino, en
tado en el seno d,, la comisión estar ningún momento, ha considerado que
dispuesta a contribuir a la formación los enunciados de este proyecto de
del fondo de la caja de jubilaciones y ley puedan comprometer la soberanía
pensiones y a acept:,r el quantum del 8 del estado, la soberanía de la nación.
por ciento del total le los sueldos de los A su vez el señor ministro de obras
empleados y obrerm. ferroviarios, como públicas, refiriéndose siempre a esta
tipo de contribución a la formación del cuestión, manifestó que el poder eje-,
citado fondo -de la eija, a condición de cutivo en este caso participaba en to-
que éste fuera estailecido contractual- das sus partes de las opiniones susten-
mente; es decir que no fuera resultado tadas por el señor agente fiscal doctor
del imperio sólo d— la ley, sino que Nazar Anchorena en el ilustrado die-
fnera el producto de una contrata tomen de que se. había hecho mérito
- el efecto de un rontrato - concer- en la disensión.
toda entre la nación v las empresas fe Salvadas, en consecuencia, por el se-
rroviarias. ñor presidente de la comisión de le-

Ha manifestado también el señor gislación y por el señor ministro de
miembro informante de la comisión de obras públicas, las facultades ulterio-
legislación que la comisión eliminó me- res del congreso para entrar a legis-
diante la incorpora,,ión al texto de la lar sobre esta materia, me parece que
ley ele un enunciado que reemplazara la supresión de, las palabras y su per-
la exigencia del contrata previo y ex- manencia en la ley no tienen. señor
preso, porque la fU'rmuila repugnaba presidente, la importancia que le asig-
tanto a la comisión como el señor mi- nan las empresas.
nistro de obras púhiicas. Quería hacer esta manifestación, se-

También ha expresado el señor pre- flor presidente, para dejar consignada
sidente de la comi,'ón de legislación mi opinión sobre el particular en cuan-
que no quería que sus palabras en for- to creo que el congreso y el poder eje,
ma alguna pudieran servir de antece- eutivo ni nadie que tenga sentido co-
dente o base para. argumentación que mún, ha de pretender perjudicar los
se hiciera contra la nación y las leyes intereses de las empresas, lesiornando
.que sancione el honorable congreso y leyes contratos que le sirven de fua-
que en manera alguna, ha entendido la damento a su funcionamiento.

comisión de legislación poner en tela Nada más.
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Sr. Villanueva . - Des ,cría saber sí to, con excepción de todo otro inipues-

tá de completo acuerdo con lo que no excluye la t ze uu:aú que puede tener

acaba de expresar el s,-ñor miembro el congreso de la nación, eu virtud de
informante de la comisión ele legisla- sus atribuciones, inherentes a la sobe-

eión. ranía nacional, para imponerles otras

Sr. Ministro de Obras Públicas . contribuciones, que no revisten el ea-
Pido la palabra. ráeter de impuestos, para un fin social

No tengo más que i' ferirme a las o Por razones ele orden público.

manifestaciones que en su oportani- Me parece, como ya lo sostuve en la
dad hice, perfectament.• coincidentes 1 dsension sobre este ponto, que la con-
con el señor miembro informante de tribución del 8 por ciento importa el

la comisión de legislaei',n. Acepto la aporte de las empresas para la forma-
inte prelación que dan canto el señor clon del fondo de l>, cala de juhilacio-
miembro informante dy la comisión nes y pensiones, no reviste el carácter

como el señor senador 'Inc deja la pa- de un impuesto; es simplemente un
labra, en sentido de que, sin afectar aporte que equivale al de los emplea-

dos Con el mismo destino. De muera.
en absoluto las faculta, es de alta pa- t ue no existe ninu-non contradicción
]leía que derivan de e l la propia lobera- entre una v otra lec.
nía del estado, la ley te como sale del
honorable senado es u^^a ley nccesn- Ile querido decir estls pztiabras pa-

riamente encuadrada en las disposicio- 1 ra sostener, una vez más, ante este No-
nes de la ley 5315. norable cuerpo, la alta facultad del

congreso de la nación para legislar so-
Sr. del Valle Iberlucea . -Pido la bre tan importantealabea. punto sin restrie-
p cienes de ninñíin género.

No voy a reproducir, señor presiden- Sr. Presidente . - Se va a continuar
te, porque comprendo 'iue es necesario con la orden del día.
sancionar esta ley a la brevedad poli- ' Sr. Secretario Ocampo . -- :\rtíen-
ble, las consideraciones que hice en la lo lo.
sesión anterior para oponerme a la Sr . Tocino . -- Pido la palabra.
cláusula del inciso 5o. del artículo 9, Voy a pedir al señor miembro fin-
en virtud de la cual el aporte de las formante de la comisión de legislación,
empresas para la formación del fondo a fin de hacer o no una. indicación a
de la jubilación de los obreros y era- propósito del artículo 9o., que tenga
picados ferroviarios, seria el resulta- la gentileza de explicarme el significa-
do de un convenio y tendría el carác- do de este apartado del artículo 53.
ter de ser una coni ribución única; que lo vincula mucho al referido artícn-
quiero simplemente d ijar constancia lo 90. por la dada opio, me su iere sn re-
de que uulntengo las opiniones gen- daeción. Dice en el apartado: "Deberán
donadas al discutir va particular di- asimismo, antes del primero de octu-
cho artículo, entendie' do que esta ley bre de cada año. enviar al directorio
no debe revestir el carácter du un 'el presupuesto de, los sueldos, rrtribn-
contrato , sino el de una imposición del clones y haberes del personal (lee su
estado hacia las empresas en virtud dependencia que regirán durante el
del alto poder de polir-ía que tienen los año siguiente".
poderes públicos de la nación. i,A qué se refiere-si el señor miem-

No creo, señor pre.sidente, que exis- bro informante quiere decirme -- esto
ta ninguna contradice ón entre las dis- de presupuesto. y qué alcance tiene el
posiciones de la ley \litre, que es la apartado de este artículo?
ley orgánica de los f—erocarriles, y es- Sr . Roca . - Yo entiendo, señor se-
ta otra de jubilaciones y pensiones fe- nador, que este apartado del artículo
rroviarias . Ho tenido oportunidad de 53 que vino en la sanción de la cáma-
sostener que si bien a ley 5:315 esta- ra de diputados, quiere decir, sencilla-
blece que las empresas pagarán única- mente, lo que expresa: es el presu-
mente una contribuehin de 3 por cien- puesto de sueldos, retribuciones y ha-
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beres del personal de su dependencia
que regirán durante e' año siTuiente.

Sr,
suprimido.

Sr. Roca . - Está suprimido por la
comisión.

Sr. Tormo . - Sin embargo, aquí
no lo dice.

Sr. Roca . - Sí, Beige. Dice artícu-
lo Si, en sustitución lo este artículo
el que propone la comisión: "Las em-
presas estarán obligadas a suministrar
al directorio de, la caía todas las in-
formaciones que solicite sobre su per-
sonal y a permitir las comprobaciones
que juzgue pertinente- bajo apercibi-
miento y pena de. mufi;a variable en-
tre 500 y 2000 pesos".

La. razón de la sustitución es esta:
las empresas expresaren que dada la
forma en que se prod cía la explota-
ción del ferrocarril, ni,iguna empresa
estaba habilitada anticipadamente a
hacer el presupuesto dr los sueldos del
personal, porque esto e absolutamen-
te variable, mientras nue el artículo
que la comisión ha ine•luído en susti-
tución, impone a las empresas el dar
todas las informaciones que el directo-
rio de la caja necesite

Sr. Tormo. - Pero no informes so-
bre el presupuesto para el año si-
guiente.

Sr. Roca . - Pueden solicitarlos a
título de los informes que le son obli-
gatorios por el enunciarlo del artículo
53. Este es el objeto con que la comi-
sión ta. proyectado este artículo.

Sr. del Valle Iberlucra. - Antes de
continuar con la diseus ón del artícu-
lo 10, yo desearía harefr una indica
ción respecto de un agregado que pro-
pondré al artículo 3o.

He tenido oportunidad de escuchar
la opinión de algunos empleados de
confiterías de las diva.sas empresas,
respecto ele las palabra. pronunciadas
en la reunión anterior pir el señor pre
Bidente de la comisión 4, legislación, y
wegfin esas palabras, resultaría que los
empleados de confitería estarían com
prendidos en esta ley seto cuando de
pendieran directamente de las empre
sas. Los empleados de confitería en
tienden que de aceptarse esta interpre

tación, resultarían altamente perjudi-
earlos, Ale h h,.,r i

q" .,,a jWllü' en CUnoUlmlento dei

1 honorable xnldo, en la cual sostienen

la necesidad de aclarar este artículo de
la ley, y que dice lo siguiente:

Í os que suscriben, empleados de
confiterías el] el servicio de los ferro-
carriles Central Córdoba, Central Ar-
gentino, Pacífico y Entre Ríos, nos

permitimos dirigirnos a usted ante la
urgencia del momento, y en la con-
viccióu de que los señores senadores
no están interiorizados de este ser-
vicio, señalando como equivocado ese
criterio por los motivos siguientes :
lo. El 90 0'b0 del personal de. confite-
rías tienen numerosos arios de servi-
cios en compañías o casas arrendata-
rias, por ser poees años (lo(- lo adminis-
tran direetantente las empresas. 2o. Sin
haber interrumpido sus funciones al
transferirse a empresas a estos emplea-
dos se les computarían solamente los
años al servicio de éstas y no de aqué-
llas. 3o. Aceptando ese temperamento,
las empresas se librarían fácilmente de
millares de empleados ferroviarios com-
prendidos en la jubilación y reglamen-
tación del trabajo con la cómoda com-
binación (le arrendar duchos servicios.
siendo susceptible de arrendarse cual-
quier otro servicio Ferroviario

Ale parece, pues, que en vista de es-
tas consideraciones, que encuentro com-
pletamente razonables, sería convenien-
te hacer un agregado al artículo 3o.
El agregado que propondría sería el
siguiente: "aun cuando no dependan
directamente de la empresa, o aun
cuando hubiesen dependido anterior-
mente de otro empleador o compañía
arrendataria de la empresa".

Si la honorable cámara votara este
agregado, el artículo 3o. de la ley que-
daría en la siguiente forma:

"Las disposiciones de esta ley no
comprenden a los empleados y obreros
que desempeñan funciones accidentales
o de carácter transitorio. Se cou,si-
dera empleado permanente a los efec-
tos de ley a los empleados que tengan
más de seis meses de servicios conti-
nuos en una empresa, aun cuando no
dependan directamente de la misma o
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ami cuando hubieran dependido ante- determinado la explotación por los pro-
(le otro ri inleadnr o rnnil,,i pos Ferrncar^°ile de los servicios a

ñía arrendataria de la empresa''. qit se refiere el senor senador por la
Hago, pues, señor presidente, indi- 1 capital. son razones de administración

caeión en el sentid) de que se vote y por lo tanto de primordial convenien-
este agregado al artículo 3o. cia para el servicio mismo de la era-

Sr. Presidente. - - Es una moción presá_
de reconsideración. bie parece que los términos de la

Sr. del Valle Iberlucea. - Yo creo 1 proposición del señor senador son de-
que no es propiamente una moción de masiado ámplios y pueden tener ma-
reconsirleración, pm ,s lo que propon- yor efecto del que él mismo se propo-
go es que se aclare este punto obscuro ne. La ley no puede prever si en el
de la ley, y para ni mayor claridad porvenir pueden presentarse determi-
es que proponrro es'l.e agregado. nados servicios que no sean propiamen-

Sr. Presidente. -- El artículo está te de carácter ferroviario y que habría
totalmente sancionado. conveniencia en considerar como ta-

Sr. del Valle Iberlucea . - Ante to- les, como serían por empresas arrenda-
do, yo desearía conocer la opinión de tarias o que para el efecto celebraran
la comisión al respecto. contratos con las propias empresas fe-

Sr. Roca.
- Pido la palabra. rroviarias. Yo no los he visto, pero

heICo w_, .,cría pos¡]-le expresar la opi- oído decir que en los Estados iJni-
dos, en los ferrocarriles que hacen lar-

nión de la comisi,,n, sobre un agre- cros recorridos, hay hasta compañías
gado que recientemente entraría a su ;le teatro, que dan funciones noctur-
conocimiento; de manera que con mis uas y por la tarde, y si estos servicios
palabras lo único nue voy a expresar se llegaran a establecer en los ferro-
es mi propia opini,in. carriles argentinos, vendrían a quedar

La situación que expresa la nota de también comprendidos, por los térmi-
que acaba de dar lectura el señor se- nos demasiado generales de la propo-
nador por la capital es realmente dig- sición del señor senador por la capi-
na de consideraciím, en cuanto se re- tal, dentro de las prescripciones de la
fiere a la situación de los empleados ley de jubilaciones y pensiones ferro-
de estos servicios en los ferrocarriles viarias. Sería este ejemplo, o algún
nacionales, que es'án actualmente al otro análogo, suficiente para demostrar
servicio de las empresas, o que hubie- 111 inconveniencia de esta proposición.
ran estado anteriormente en la misma De manera que yo le pediría al señor
situación contratados por arrenda- senador, que formulara su proposición
tarios. De manera que algún enuncia- concretándola al servicio de confitería
do en la ley que viniera a respetar los y referente al caso especial enunciado

servicios prestados por este género de por los empleados en la nota de que
empleados, cuando aun dependían de acaba de darse lectura, es decir, a los

las administraciones de ferrocarriles, servicios prestados en el propio ferro-
y cuando antes hubieran prestado ser- carril y cuando las confiterías han es-

vicios en los propios ferrocarriles, sí fado a cargo de empresas arrendata-
bien a cargo de empresas arrendata- rias y cuando la jubilación los encuen-
rias, me parece que es conveniente. tra al servicio de las propias empresas

Ahora no puedo naturalmente, pen- ferroviarias.
sar lo mismo de la situación, que ellos Por lo demás, debo hacer presente
contemplan, para el caso en que los que las sueldos de gran parte de este
ferrocarriles, por librarse de las ,jubi- personal, son muy bajos como por ejem-
laciones, arrendaran determinados ser- plo los mozos que hacen el servicio con
vicios. No creo, ^•ñor presidente, que un sueldo ínfimo que compensan con
las empresas ferroviarias puedan em- las propinas.
plear estos procedimientos y no encuen- Esta es mi opinión personal, en cuan-

tro cuál sería la conveniencia positiva to se refiere a la proposición del señor

para ello, porque las razones que ha senador por la capital.
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Sr. Mendoza. - I'ido la palabra. por la capital, sin que se hiciera, re-
Me parece, señor presidente, que se pito, moción de reconsideración para

está anticipando la disensión de la ello.
proposición del señor senador por la Entonces, pues, si se le ha reeone-
a iitaul, ^nrrfne lo pr, in, ,v, ;•str1 ! raen, ,'!,,,, esa tictdLul a las c;uprcaad, para
es que la cámara resuelva si se ha de observar fuera de tiempo un artículo
reconsiderar este artfeeulo, y una vez
que así lo haga, sería entonces el ca-
so de disentir esa proposición.
Por eso yo hago ii,dicación en ese

sentido.
Sr. del Valle Iberlucea . --- Pido la

palabra.
Yo entiendo que, el realidad, no se

trata de una reconsideración, sino sim-
nlemente de que se adare la situación
de los empleados de e rnfiterías. Y tan
es así, nue Yo podría )roponer la mis-
ma modificación más larde al discutir-
se el capítulo de esf proyecto refe-
rente a las disposiciones transitorias.

Sr. Mendoza. - Oiiicrc decir que
para entonces puede "eservar su pro-
posición (le] señor seM. dor.

Sr. del Valle Iberlucea. - Es más
conveniente tratarlo en este momen-
to, pues donde debe ir el punto rela-
tivo a los empleados le confiterías es
en el capítulo primero Ine trata del ob-
jeto y beneficios de la. ley, y no en el de
las disposiciones aran itorias.

Sr. Mendoza. - Ileso es que este
artículo está ya sam—onado y no se
puede volver sobre él

Sr. del Valle Iberlucea. - Pero no
es volver sobre él, señor senador; sim-
plemente se trata de relarar un pun-
to a solicitud de parí interesada.

labra. cionada la ley, le propongo al señor
Es indiscutible que ajustándonos al senador por la capital, fliZ postergue

reglamento se impone una moción de su moción para más adelante, a ¡in de
reconsideración, pero 1 señor senador poder formular la reforma ',iie el se-
por la capital tiene a su vez perfecta ñor senador considera aceptable, per-
razón en pedir esa aclaración, porque mitiendo quizá también, lograr el con-
el precedente lo ha se,tado el Senado curso de la comisión de legislación.
hace un momento, are una observa- Sr. del Valle Iberlucea . - No tengo
ción de las empresas que han pedido inconveniente en acceder al pedido del
una aclaración v han hecho observa- señor presidente de la comisión de le-
ciones a una disposi,ión sancionada ^islación.
por la.cámara sin qm se haya hecho

Sr. Presidente . - Perfectamente;moción de reconsideración, y la co-
misión, por intermedio de su miembro se continuará con los demás artículos.

informante, ha dado e aplicaciones que se lee el articulo 10.
han sido ampliadas por el señor sena-
dor por Jujuy y por «l señor senador Sr. Presidente . -- Se seguirá el mis-

ya sancionado, muy bien la pueden
tener los obreros de las confiterías de
las empresas al hacer las observacio-
nes de que se ha hecho eco el señor
senador por la capital.

Eu ese sentido y para ser lóeico.
creo que procede la aclaración pedida.
Sr. Mendoza . - Teniendo en cuen-

ta las observaciones que acaba de ha-
cer el señor senador por Santiago, es
que me anticipé a manifestar al señor
presidente, que los señores senadores
por la capital y por Córdoba, no po-
dían discutir sobre este tópico. De ma-
nera, pues, que la observación del se-
ñor senador por Santia<go, no tiene ra-
zón de ser. Yo no pretendo que no se
discuta este punto. Una vez conocidos
los motivos que se tienen para fundar
estas opiniones, me parece oportuno
manifestar a la honorable cámara que
no se puede seguir discutiendo este
asunto sin previamente resolver si se
reconsidera o no el artículo. Insisto,
señor presidente, en mi observación.

Sr. Presidente . - Como se han sus-
citado dudas sobre el caráeter de la
moción, debo someterla a la aoeside^
ración de la honorable cámara.
Sr. Roca. - Pido la palabra.
Como puede hacerse moción de re-

consideración en cualquier momento
Sr. Castañeda Vega. -- Pilo la pa- 1 mientras no esté definitivamente san-
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1
mo método estable, ido de que artículo poder ejecutivo la decisión de si existe
que no se observe :.e dé par aprobado. o no la responsabilidad, o si se le ha

de iniciar juicio.
-t-- partarle

ve ie' el artículo 11. que el caso se rija por la le gka iackufl

común y sean los tribunales los que
Sr. Meto . - Pid,, la palabra. aprecien la responsabilidad.
A propósito del último apartado del Sr . Roca. - Estoy de acuerdo con

artículo 11, desearía saber el alcance las opiniones del señor senador por
rlue le atribuye Li, comisión al enun- Entre Ríos: la comisión neepta la su-

relativo a la responsabilidad de presión.
los miembros del directorio en ena'rto Sr. Melo . - Entonces finalizaría el
expresa: "previa. decisión del poder artículo en las palabras "que se hará
ejecutivo". ESobr, qué ha de recaer efectiva indicialmente en sus bienes"-
esta decisión, es ,caso sobre si existe Sr. Presidente. - Habiendo sido
la responsabilidad? Porque si fuera so. aceptado por la comisión, se aprobará
bre la existencia de la responsabilidad. en esta forma, si no hay oposición.
me parece grave Lacar el conocimiento Se va a leer con esas supresiones.
de un asunto cine corresponde al poder
judicial, para cal regarlo al poder al- -Se lee:
ministrador, máxime errando hay un ar- art. 11. -- Lnc ro.ndos y las rentas que

título en la Con-titneión que dispone se obtengan de esta ley, serán ele exclusiva.
que en ningún eao el poder elecutivo propiedad de las personas comprendidas

en sus d'sp esiciones v con ello se atendera
polila ejercitar funciones indicialess al poin de lis jubilaciones c pensiones vne

Sr. Roca. - 1' do la palabra. se acuerden en lo sucesivo de eonvrrmMar,

Desde luego, L a .comisión no ha pa la mism >,.
lido entender q le este artículo (lile En gin un caso podrá duseoneico xl.

e âYnp para otros fines. balo la resnnnsabi-
emana de la ean1.tra de diputados pue- hand perconnl en loe minmhrne del lirme-
da tener el alesi cc que tente el señor torio, que se hará efectiva judicialmente

cenador por Ente: Ríos. en sus bienes.

Evidentement,•, no puede ninguna -Se aprueba»
ley derogar une prescripción constitn- ce leen y aprueban san oh-
eional y tan trn^,endental como la que servación los artículos 12, 13,
ha recordado el señor senador por En- 14 y 15.
tre Píos. -Se lee el articulo 16.

Entiendo que esto si^^nifica, simple-
mente, que el p, der ejecutivo determi- Sr. Roca. -- Hay que poner en el
varíe cuando la junta administradora, inciso se^gnndo, "por invalidez" ror
la junta de jublaciones, haya faltado haber anareeiclo con un error de un-
a las disposiciones del primer aparta- pronta el losnacho.
do del artículo 11, la procedencia de Sr, Pra^idente , - Se va a leer ron

la iniciación de la acción judicial, para esa nlodifieaeión.
que el poder judicial sea quien deter-
mine la respolie abilidád, que, como lo -sn lee:
dice el artículo se hará efectiva ,jndi- Art. 16. - T.n jubilae i(n quo acn eral.-z es-

cialmente, ta ley oc:

Sr. Melo . - Hago indicación para ° r,linarl°.
cine se suprini in las palabras: "pre- "o. Pnl• retiro vo', e. For retiro ^:ohlnta rio.
via decisión d4 poder ejecutivo", que
sólo servirán para crear inconvenien- -So aprnrha.
tes v diiicultaoles dado que entre nos- -Se lee ti artículo 1t.
otros no hay justicia administrativa
organizada, ni hay tribunales adminis- Sr. del Valle Iberlucea . - Pido la

trativos, y cut anees nos expondríamos palabra.
a dualidades ele criterio al entregar al Yo vol- a proponer una modifi.ea-
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ción en los lo., 2o. y 3o. de portaría el desembolso anual que entra-
este artículo. fiaría la aplicación de luna a otra escale.

En atención a a exigüidad de los No tengo hecho el cálculo que represen-
sueldos de los empleados obreros taría. la que propone e! Q éor c ra^l^ r
L^''R"U1 it iV< lii 11'PC+ lnd Lo '1Nu , 1 1, U.'iüw . CCiU11 prc5clll^.

reducirse el monto de la jubilación en Tengo. pues, qnc pronimelarme sobre
la forma como lo establece el proyec- dos términos conocidos, no pudiendo
to de la comisión. Creo que en vez de hacerlo sobre el tercero que no puedo
fijarse el monto de la jubilación con apreciar sino a tanteo y globalmente.
arreglo a la escala establecida en los Pediría ala comisión que en aten-
distintos incisos de este artículo, po- ción a los números que voy a dar, to-
dría establecerse que sería el 95 por mara en cuenta la escala que motiva
ciento para todos aquellos obreros y mis palabras y que voy a leer.
empleados cuyo s ueldo fuera menor De acuerdo con el artículo 17, des-
de 350 pesos. pachado por la comisión de legislación,
¡He consultado rl censo de emplea- la escala de sueldas sería (l": 100 , el 95

dos y obreros ferroviarios levantado por ciento; de 101 a 150 de 132, 50 y
por la comisión t. emiea y de el resul- así seguiría hasta 350 pesos, que co-
ta que hay, en los 37.482 obreros y rrespondería a los 300 pesos ele mi es-
empleados censad s, con sueldo fijo. (,ala proyectada, en que mc la 2155 pe.
36.618 que ganan sueldos abajo de 350 sos paant un sueldo de ': 0 Pero eon-

pesos, y 20.120 que ganan hasta 100 tinuaudo con las proporciones estable-
pesos. De manera que la mayoría de Pidas, por la escala del artículo 17, nos
los obreros y empleados ferroviarios encontraríamos que un empleado con
con sueldo fijo a los que alcanzarían 1000 pesos que ha aportado el mismo
los beneficios de a ley, perciben un 5 por ciento, sumado al 8 por ciento

sueldo insignificante. con que debe concurrir la empresa fe-
Yo entiendo, por consiguiente, que rroviairia con que concurrió el que ga-

respecto de todos estos obreros y em- naba 100, 200 o 300 peste, se jubilaría
picados que desempeñan los oficios tan sólo con $ 4.50.
más humildes y ru s importantes, por líe doy perfecta cuenta de que a un

un acto de equide 1 y de justicia co- obrero, al cual se le disrninnye cinco
rrespondería esta¡) ecce cine en todos pesos mensuales sobre los cien que ha
los casos la jubilación sería del 95 por estado gozando, no mejora su situa-

ciento. ción; pero se puede mantener en for-
Hago. pues, india- eción ere ese sentido. ma que no la empeora tan fundamen-
Sr. Torino . -- 1 ido la palabra. talmente y en forma tan uuve, come
A mi ver también voy a proponer obra para no ser compatible con la vida.

escala, quo concilia es recursos de la ca- No debo hacerme cargo en este mo-
ja, mejor. a mi :vicio, que la pro- oicnto de que se me podría hacer esta
puesta por el u mor senador por observación que sería muy fundada:
la capital, al cual -o acompañaría gus- el congreso ha sancionado el salario

toso, si supiera qu, se va a poder ha- mínimo ele cien pesos, y. con esto, ven-
cer frente a la erogación que ella de- riríamos a asignar un sueldo que está
mande, Fuera de lo que el congreso ha resuel-

Para hacer este , ílculo he consultado te. No se trata de sueldos ni de sala-
la misma estadísti, a a que se refiere ríos. Y. por ello, repito, no quiero con-
el señor senador p"C la capital y que es siderar la presunta objeción.
la que consigna cr, su libro "Ferroea- i Sin embargo, es necesario que en es-
rriles argent nos" l señor Bnnge. He te caso haya un poco de equidad, tan-
consultado, también. las conclusiones a to para conciliar las exigencias de los
que se arriba del es( Lidio de las planillas obreros con los recursos de la caja que
del señor Bunge y d poacenta e que se ellos mismos están formando, cuanto
deduce de las de lu comisión de legisla- con la de los empleados de sueldes cinco
eión.yten go en ini 1^ wlerla eifra n.ae r:a- o seis veces mayores que también tienen
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necesidades y exl;encias proporciona - te representa , qué egreso implica mi
les. Y entonces , pues, tomando un térni i proposición, en qué forma gravita so-
no medio sobre lo calculado por la comí- bre el aporte anual de que la caja de
Sión y sobre lo que ha proyectado la pensiones y jubilaciones puede dispo-
comisión que preparó los estudios , ner o tolerar?

r+á.lciTln v cstadnti .ls q le han s tvi- (>i. cursi i ^, ha

do para basamentar la I ey que trata- 86,02 que asigna a su escala, como
ros--sin poder abrir ,jniri r, repito, sobre promedio general. había hecho, a mi
la propuesta por el señor ;enador por la ver, otro cálculo sobre el censó de los
capital, que no puedo calcular , así de 37.482 obreros o -empleados a que si,
primera intención-Yo propondría mi refirió el señor senador por la capital
escaria. Ofrézcome a proporcionar a ln y que era el del año pasado, pero sur
comisión los datos que ln obtenido ha- hoy llega a 81.342 - el señor minis-
ciendo el cálculo medio lue resultaría tro de. obras públicas puede decirnos
de recargo para el desemb, is!o o egreso de con exactitud...
la caja. Propongo, dejanlo la primera Señor Ministro de Obras Públicas.-
parte do, la escala, que srrría común pa- Más o menos, 81.000 y fracción.
ra los tres proyectados - comisión de Sr. Tormo. - ..Y, bien, con esa e¡-
legislación según el artículo 17, co- fra había obtenido las mismas conelu-
misión especial. anterior, creo, al siones con una escala que me resultaba
provecto de ley en dicrnsión, - y así muy aproximada a la del despacho y
globalmente la del seño" senador por cpie me daba el 88,40, con un desem-
la capital : sobre 100 p sos el 95 olo. bolso, para el caso en que todos los obre-
De 101 a 300 pesos el '15 olo, más el ros, los 37.482 censados con aquella es-
80 o!o de diferencia entre 200 y 300 cala y en el mismo tiempo, repre-
qne renresent.a sólo un ol,o más sobre sentaba un desembolso asnal de
el 75 o lo de lo propuesto ^'nr la comisión. 59.710.947.28. Pero como esto no es

Así, pues, con esta r scala tendría- así, no puede ser así y, según el cál-
mos que: un empleado tole ha ganado culo practicado por la alta comisión
300 pesos se retira con 155 pesos, ape- encargada de estos estudios, solo van
nas 10 pesos más de lo que obtendría a ser durante el primer ario 2713. las
si se acepta la escala flertemente de- jubilaciones que deben acordarse, re-
creciente propuesta por el despacho de presentarán, proporciones uarrlarlas.
la comisión , de acuerdo con el artículo un desembolso anual de 5.266.059. más
17 del mismo. o menos, con pequeños errores, si lm

Ahora, de 301 a 1000 )esos tendrían- hay.
se los mismos 255 pesos básicos, más Concretando; para mi cálculo de luna
el 70 o!o de la diferencia entre 300 y jubilación del total de los 37.482 em-
1000. es decir, un retiro de 745 pesos, pleados censados hasta mediados die
en cambio de el que se obtiene por el 1918, un poco más de 59 millones y me-
artículo 17 del despacito de la comí- dio de pesos, con un 86,40 por ciento
frión que es sólo de 455 tesos: menos del de los sueldos totales; porcentaje muy
50 o !n de su aneldo y del aporte can que alto y al que lit caja no podría hacer
ra>ncurrió a la form,ae^óide la caja. ^'I frente a. semejantes exigencias con los

¿No se está así dentro de, una suma únicos recursos de que Basta ahora dis-
que se acerca más a Lr equitativo te- pone: he ahí por qué propongo la otra
niendo en cuenta en(,, los comprendi- escala basada en proporciones que son
dos en la primera eat eoría de la es- compatibles con la capacidad financie-
cala propuesta han contribuido con ra del organismo que tratamos d•e
igual porcentaje de si, sueldo a for- crear al considerar el proyecto de ley
mar el fondo común? ."1o es la absolu- que nos ocupa.
ta equidad a que debí' legítimamente ; El aumento que implica, es sólo ocho-
aspirarse , pero está riás próximo a cientos y tantos mil pesos anuales, si
ella, con mi proposición, que la pre- no estoy equivocado, habiendo tomado
sentada por la comisión . como término medio el número de em-

Ahora, puedeprevui tarse : ¿qué gas- pleados calculado por la alta comi-
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sión, encargada de estas estudios, y que más; sin perjuicio de que dentro de
deben haber servido rle base, supongo, tres años que estará en vigencia la ley,
para formular esta ley de jubilación el directorio de esta caja, de acuerdo
ferroviaria, que es sólo 2.177; recargo con su marcha, podrá proporcionar los
sobre semejante cálcalo, la diferencia elementos de juicio que antoriza.ran a re-
entre s6,02 por nicot, } un 8S-:3 pu ! Í„r ne!, cshuliar u) .ue tifiar esta le.

ciento; y sin embarg<, sólo me resulta pudiendo volver entonces el honorable
un recargo total de 801) mil pesos anua- congreso sobre sus pasos introduciendo
les. El señor ministro le obras públicas las correcciones que la experiencia
que debe haber hecho •Iste mismo cáleu- aconseje.
lo, - porque así lo deduzco del cambio Propongo que se establezca la si-
de opiniones que a la ligera con él he guiente escala:
tenido - cree que es un cálculo apro- Sueldos hasta 100, el 95) ojo; sueldos
simado, entre 800 6 9,)0 mil pesos, ¿,no de 101 a 300 el 95 ojo más el 80 por
es así, señor ministro".. ciento de la diferencia entre 100 y 300;

Sr. Ministro de Obras Públicas. - y sueldos de 301 a 1000 el 70 ojo más
Sí señor, más omenorla diferencia que hay entre 100 y 300.

Sr. Torino . - En v sta de estas con- Así, pues, repito, propongo tres ea-

sideraciones, y pensando que semejan- tegorías, para las jubilaciones y pon-
te egreso no va a gravitar tan funda- sienes en lugar de cinco aconsejadas
mentalmente sobre la caja de jubila- por la comisión. Si la comisión no acep-

ciones como para hacer peligrar su esta- ta r —s md aeioni-s tc cree prudente
bilidad, tanto más que esto se podría hacerlas suyas y si et senado se pro-
modificar, en vista que dentro de tres nuncia desfavorablemente sobre el des-

años se habrán heeho, los estudios que pacho ele aquélla, habrá llegado el ca-
la miasma comisión aconseja. SWS concia- so de que entre a considerarse la mía.
siones nos permitirán modificar o no posteriormente a la formulada por el
la resolución que hoy tramitamos. Re- señor senador por la capital que le es
sulta, pues, que al cubo de diez años, anterior Nada más.
si se pusiera en vigencia en el co- Sr. Castañeda Vega. - Yo haría in-
rriente esta ley, el ano 29, a pesar de dicación. de que estos artículos que
todo, la caja tendrá 121 millones de han sido modificados u observados
pesos; porque al cal), de ese doce- o sobre los cuales se propone
nio, deducidos 13.3:; 3.000 pesos mo- modificación, se resuelva tratarlos
veda nacional, pagados por jubilacio- al final, a los efectos de no domo
nes, aun habrá un enreje de 100.000.000 -ar la aprobación de los artículos que
de pesos, que uses sumados a los intere- no tienen dificultad y como medio para
ses al u por ciento d. rante ese tiempo que la comisión, con conocimiento de
del aporte amad de 1X519 Hh>.11 repre- causa y sin el temor de incurrir en
sentan 24 millones qpe, sumados a los improvisaciones, que serían peligrosas,
100 que van quedando en caja, harán revisara los cálculos, los comprobara
una suma de 124.78x,.812 y centavos. ^ y pudiera exponerlos con plena con-
Suponiendo que dedu..camos los proba- ciencia, haciéndolos suyos u observán-
hles gastos de adnriiustración calcula- dolos.
dos en 30.000 pesos niensuales, resulta- Sr. Roca. - Pido la palabra.
ría que la caja a los 10 años tendría La comisión de legislación, al estu-
121.180.812. Así, pues, que durante diez diar el artículo 17, consideró en más
años con los ochocientos mil pesos y pi- de una oportunidad la conveniencia de
co que representa el recargo en más o modificar la escala. establecida por la
en menos de la escala que propongo, se sanción ele la cámara de diputados; y
habría gastado 9 mill,mes sobre lo cal- no lo hizo espontáneamente, lo hizo a
(,alado: a pesar de tolo lo cual. la caja solicitación de numerosos empleados y
tendría 112 millones ate pesoa... obreros ferroviarios, que .'Pedían la

Sr. Ministro de Obras Públicas: - modificación de los términos en que es-
MMIenos. taba concebido el artículo por la san-

Sr. Torino- - Bueno, habrá gastado ción ele la cámara de diputados. Con-
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silero siempre, set or presídante, de no concordando tampoco en sus enan-
que era un poco wezquiua la escala ciados, le sería muy difícil a la emn-i
sancionada por la cámara de diputa- Sión, sin previo estudio, por ligero que
dos, especialmente k i la progresión de- él fuera, pronunciarse a su respecto,
.'.rccmnl^r r t ( 1 , . f . , < d ui, ara ^ ^ r ^ - : (i r. l! PI` rdt,. u
categorías; pero respetuosos del eri- tiento sea consaerado con cl mayor
terno con que abord.uuos el estudio de número posible de informaciones y
este asunto en el s, nido de reducir al con un estudio reposado en presencia
míninnun las modilicaeiones que pro- de las observaciones y proposiciones de
pondríamos a la sal tejón del 11. Sena- modificación que acaban de formular-
(lo, y también de 1t conveniencia, de ce, gire pasáramos a nn cuarto inter-
la necesidad de dictar una sanción que medio hasta la próxima sesión en la
fuera de equilibrio, (lile permitiera el eual la comisión podría traer una el)¡-
funcionamiento regalar de la caja, que nión definitiva sobre este asunto, de-
no comprometiera a corto plazo sil seosa como está de aceptar, en cuanto
existencia, tanto el señor ministro de sea posible, todas las observaciones for-
obras públicas come la comisión ele le- muladas por los señores senadores al
urislación, eoneordaion en la necesidad articulado del proyecto.
de no modificar el artículo 17, no ohs- Por lo que se refiere a la proposición
tante reconocer que podrían ser muy del señor senador por Santiago, debo
fundadas muchas rl , las observaciones hacer presente que el artículo siguieie-
que se formularan obre la escala pro- te, el ls, el que establece el número de
puesta por la cáma 'a ele diputados. aros de servicio y la edad de jubila-

La observación q ie acaba de forma- cióu, viene. correlacionado con una se-
lar el señor senad nr por Entre Ríos rie ele artículos que le siguen; de mu-
de que la próxima revisión de que esta (lo que es imprescindible sancionar pri-
ley haya de ser o)jeto en virtud de mero el artículo 1S, para saber la con-
los estudios actuariales y matemáticos dieión en que van a quedar los artícu-
gpie determina la misma ley, que se rea- los posteriores. Creo que no ganaría-
lizará dentro del t, rmino de tres años, naos nada en seguir la disensión, por-
no debe impresiotietr demasiado en el que tendríamos que aplazar una serie
sentido dé facilitar con exceso las mo- de artículos, y me parece preferible
rlifieaeiones de la by, con la esperanza seguir la numeración correlativa, tra-
que las rectificaciones que posterior- tardo artículo por artículo.
atente puedan introducirse por el mis- Sr. Tormo. - Partiendo de la base
mo congreso en Li sanción de la ley, de la exactitud ele las cifras que he
porque los títulos dquiridos en virtud dado y que creo coinciden con los
de las condiciones 'inc esta ley estable- cálculos de la comisión, como con los
ee para los ;jubilados ferroviarios, sino del señor ministro de obras públicas,
van a constituir cl derecho adquirido, puesto que en las oficinas (le su minis-
van constituir par lo menos el dere- terno las he recogido, creo que no es
cho (lile consideran los beneficiados co- un asunto que deba diferirse. Como
mo legítimos y como un derecho en establece ya la ley que el gobierno
expectativa, que ;ostendrán segura- concurrirá con las diferencias entre
riente con toda 1 cisión, en presencia ingresos y egresos, incorporando al
de las modificaciolies cine la situación presupuesto general la sama que ella
económica y finan fiera de la caja pite- representa, se puede anticipar que,
da reclamar, en virtud del estudio téc- con lo que ha ele concurrir el estado
nico y matemático que realizará poste- dentro de diez años, será más o menos
riormente la cmui:aón nombrada por la con 900.000 pesos anuales.
junta administarad, ra ele la caja. Sr. Roca. - Respeto mucho la opi-

Pero, de todas u aperas, tanto la pro- nión del señor senador por Entre Ríos,
posición del señor senador por Entre y estoy seguro que los cálculos pre-
Ríos, corno la que ha formulado ante- sentados son efectivamente del minis-
riormente el señor senador por la ca- terno de- obras públicas, pero inc pa-
pital, son de pos tiva importancia, y ce...
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Sr. Torino. - Son (latos ele la ofici- bilados, dentro de la fórmula de vein-
uas del ministerio di obras públicas; tisiete años como mínimum de servi-
esos otros son de la emisión. cios y cincuenta años de edad que fué

Sr. Roca. - Debo hacerle presente estudiado por una comisión técnica,
:i. ri .....:aliar, =l,i ti, Ir I„ u.,<
ares del señor senados por la capital determinar sus alcances financieros,
son también muy atendibles, pero co- compuesta de tres profesores de la
mo no concuerdan entre sí y es nece- Facultad de Ciencias Económicas.
sario hacer entre ellas una compara- I Después (te realizado un estudio de
ción, no le es posib e a la comisión fondo, naturalmente con los elementos
improvisar sobre este punto. un tanto insuficientes que hay o de que

Sr. Linares . - Pido la palabra. Ira, podido disponer, ha dado su opi-
Es simplemente p:^ra expresar que nin absolutamente pesimista de los

no concuerdo con la- opiniones de los ¡ resultados que debía producir, si se
sancionaba en esas condiciones.señores senadores clic me han prece-

dido en el uso de ha palabra, respee- La comisión técnica ha considera-
to del monto de las pensiones y jubi- do que en las condiciones en que es-

taba. el proyecto primitivo, era irrea-tabaque determina el artículo 17.
Ten o un conceptl, diametrabnente lizable, y debía conducir a un seguro

Lopuesto. Pienso, sein,r presidente, que ! ocaso. Llegaba a la conclusión de que
la ley de pensiones y jubilaciones fe- i se quería dar una ley- equilibrada,

debía reducirse el quantum de todas
rroviarias que se va t dictar, de asno(- las jubilaciones, estableciendo como
do con los término, en que está con- máximum el setenta por ciento, me-
eebida esta disposición, es la ley más
amplia y generosa Inc

^se haya cono- nos, por supuesto, para sueldos
mayores, , y también agregaba que pa-

cido. De todas las 1 gislaciones de los xa financiarla debidamente necesitába-
países extranjeros, no hay una que se elevar el término mínimum de edad
establezca en la exl nsión de ésta, los a cincuenta y cinco años y el de ser-
beneficios (le que mw, ocuparnos. vicios a treinta y cinco.

Es sabido que la ley de Francia es- De manera, señor presidente, que
tablee-e como máximo el 50 por ciento; los cálculos que se hacen para justi-
ta ley italiana es in unos amplia y más ficar los aumentos que se proponen,
restrictiva en sus 1, frlninos. Y al refe-lne parecen bastante optimistas, y es-
rirtne, a Francia es porque se trata de tán en abierto desacuerdo el preceden-
no país democrático y que puedo ser- te ilustrativo a que me he referido y
vir de ejemplo, por la organización de que es. sin duda, el que mayor luz
sus servicios públi( ls y por la cireuns- I arroja sobre la materia.
tancia muy especia: de que el gohier- Si alguna modificación debiera pro-
no de Francia go -ante el producido ^ ponerse al artículo, es más bien en el
mínimo de los ferr)carriles, y al mis- sentido de establecer los términos
mo tiempo, partir pa de las utilida- ^ aconsejados por la comisión técnica,
ríes eventuales sobe una utilidad su- que importaría una rebaja prudente y
perior al tanto por ciento. adecuada a los recursos de la e-ajo.

Creo, señor p°esidente, que los No me atengo a las modificaciones
cálculos del señor senador por Entre ¡ que pudieran en adelante proponerse,
Ríos por respeta des que sean, no cuando la experiencia haga sentir el
pueden ilustrarnos mayormente, por- error.
que son -contrario, a los antecedentes Yo participo de la misma impresión
legislativos que hnn precedido la san- del señor senador por Córdoba cuando
ción de esta ley en la cámara de dipu- sostiene que si en esta ley se conce-
tados, y que alee donan en mucho el den beneficios determinados y después
espíritu. se quisiera restringirlos, tanto como

Es sabido que , ste proyecto en sus fuera necesario, sería muy dificil ha-
términos primitiv, s establecía la mis- cer una modificación, porque entonces
mi¡ escala de asiir''aciones para los ju- el congreso tendría que vencer la re-



172 CONGRESO NACIONAL
armo 1. ele nin ^.1'.a ^... DE S:;. ZADORI:3 S-loli extra Ul 't11narj

sistencia obstinada y siem;n•e poderosa Sr. Tormo. - Es elevando la escala
del gremio favorecido, y porque los del artículo 17, que viene a colocar en
títulos y beneficios que emanan de, una ciertos casos, a los empleados con un
ley difícilmente pueden ser arranca- retiro con menos de cincuenta por cien-
dos. lo (1r su sptnlrln. cuando ], hT m,^a xi-

Creo que cl honorable senado debe pido a ellos el ,uisluu aporte de los que
meditar bien sobre los ci'ectos econó- ganan cien.
micos de este proyecto, q,, e pueden ser Sr . del Valle Iberlucea . - i, No-había,
perturbadores. Debemos sancionar una Señor presidente, nna ¡noción de pasar
lev que, sin dejar de ser liberal, no a cuarto intermedio"
sea excesiva, de tal sucre que jamás Sr. Presidente. - Esperaba que ter-
pueda pesar gravosamciite sobre el minara el señor senador para no iute-
presupuesto por un concepto que es erumpirlo y someter, después que con-
verdaderamente nuevo y hasta cierto <luyera. la moción del señor senador
punto discutible. por Córdoba de pasar a cuarto inter-

No voy a demorar ma, la ateueion medio.
le la cámara. Sr. del Valle Iberlucea. - Antes de

Quería hacer notar sin nitrar bien al que sea votada la moción de pasar a
rondo del asunto, los efectos que pile- cuarto intermedio me permitiré hacer
de tener la modifieacíon propuesta, una indicación para que la comisión la
aumentan (lo la gravitaci, u de nna ley tome en cuenta.
que está ya proyectada e n condiciones( Considero que ninguna ,jubilación de
bien dispendiosas, para que la comi- obrero ferroviario debe ser menor de
Sión tome en cuenta la situación que 60 $ por cuya razón estimo conveniente
puede crearse al dejarse arrastrar por que la comisión haga los cáletelos no-

la tendencia que parece dominar en el eesarios para ver si es posible que nin-
ambiente. gens, jubilación sea, menor de dicha

La sanción de la honorable cámara cantidad.
y el proyecto de la comisión son ya Sr, Roca. - Si la H. Cámara vota la
bien liberales. Un empl, ido que gana moción de pasar a cuarto intermedio.
cien se retira con uovenr.a y cinco pe- la comisión tendrá ocasión de tomar
sos. ¿Qué mayor asigna,ióu puede te- en consideración la indicación del se-
ner? Acaso no es justo y razonable que flor senador por la capital.
el (inc se retira al desean ;o gane menos Sr. Presidente. - Se va a votar si
«no el que sigue en la echa` El tra- la cámara pasa a cuarto intermedio.
bajo mismo comporta mayores gastos. Un señor senador. - Hasta el sá-
Podas las leyes de retira fijan asigna- hado.
,:iones menores con relanión al sueldo
que sanaba el agraciada ./. _- Se vol r... resnlt.^ n!i rre:^Ci ca.

Sr. Torillo . - Es mi-por lo que yo ar pisa or cuarto ;nr^rmeal o.
propon e. ---oran las c y 10 H. 111.

Sr. Linares . - Pero i'o en la propo-
sición que establece la escala del ar-
tículo 17. Es elevando 1:1 escala del ar-
tículo 17.
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