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PRES

Y D.

Ministro presente;

Senadores presente :
Iberluces, Enrique. Ech:i
D, Iturbe Octavio, Linares Luis,
corta Pedro, DPosse Jus! niano,
Villanueva Benito, Zabusa Carlos.

Seradores avsentzs: Con licencias
Civit Emilio, Gonzilez
Carlos, Patron Costasg

Albarrs

liehustianoe,

SUMARIO

del senado del

aoprondgsito de oja rell-

dop senado e rentine,

2. -—8e conceede lcencia pora faltar o 1as
sesloneg  del honorabde senado  hasto
los dins 13 3+ 31 de roaprgno a los senio-
res senadores Maniel [ Esreves ¥
Martin Albarraein.

1. Telegrama gratuliforio
Redino de Tootia,
citicion

3. %o
con

vomisian  de hacienda

suidor Soto.

integra Iax

el sedor

4, —-Continia  a cousiderncion del despas
cho de¢ Ia comision s legislacicn en
sl provecto de jubilacton do cmpleados
¥ obreros forroviarios. —Se aprueba en
particular hasta el wrticwdo Loe in-
clusive

—-En Huenos Aires, oa loe
din 7 Jde marzo de 1919,

1.30 poom. del
lice el

8r. Presidente. — Queda abierta la
mesion con 18 seliores senadores pre-
sentes.

Se va a dar lectura del aeta de Iy
.anterior.

- . ~—8&o tee ¥ apraeba,

Sr. Presidente. — Se va a dar cuen-
ta de los asuntos entrados,

—-cupa su hainea el seftor
ministre de obro; piithlicas,

IDENCIA DE LCS Sres. Dr,

IGNACIO D,
« ¢ Obras pribiieas:

Menidoza Eriberto. Moling
Hoca Juliv A, Soto Pedro Numa,

Ssteves AMannel T,
Juaguin V., Guigazd Vietor 8,

[ e 1318

D. PELAGIO B. LUNA
IRIGOYEN

dr, Pablo Torello.
tein Aartin,
e Pedro AL, Gurefa Luis,

Castadeds Vega Francizco,
Garrg DPedro A
Emilio,

el Valle
Irigoynn Ignacio
Glaechez y Al-
Toring Maortin M.,

Melo Leopoldo. Con avigo:
Iturraspe Ignacio de, Malbrin

Teran Brigido, Vidal! Juan R.

1
THLEGEAMY GRATULATORIO

Boma, marzo 4 dao 1919.

Selior presidente del honoraliic genado wo-
tional,
. Buenos Alres,
I

Ei senado del Tieino reanudd sus sesio-
nes ayor v ha  escuchado complacido fa
lectura de; noble mensaje aqus ess hono-
rahle eimara le ha enviado felicitindole
por ia victorin de los alindos ¥ mo ha en-
cargado expresa los vivos scentimientos de
agradecimicnts haciendo votos por el plenc
resurginiento de los idenles comunes deo
civismo ¥ por ia prosperidad de e¢sa gran
nacidn.—--Bonassi, presidente del senado.

-=-A] archivo

2
TACENCIAS
—-Se lee:

» DBuenos Alres, marzo 6 de 1919.
Al seior presudente del honorable senedn
de ln naciocn,

En virtud de tener urgente necesidad de
auscntarme de la capital para atender
asuntos Jde interés privado, ruego al sefior
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presidemte quiera ‘ener la deferencia. de
recabrir det honorahle senado se me acuer-
de permiso para fu'tar a sesiones hasta fin
e omnes.,
saludo @] sehor
vor consideracién.
Y

presidente oun ek it

Martin Albarracin,

Sr. Presidente. —- Como es de prie-
tica, se tratari sobre tablas.
Se va a votar.

—8e vota, vy resulta
tiva.

aflrmoa-

—5¢ lee:
Tucuman, marzo lo. de 1919,
Senror presidente  lel honorebie senado
g nacion, docter Pelagio B. Lund.

de

No pudiendo envontrarme en Buenos Al
res husta el 15 dv marzo proxime, solicito
de esa honorable cimara se me conceda
licenciy para faliir o las sesiones que ella
celebre antes de dicha fecha.

Dios guarde al schor presidente.
Manuel I. Hstcves.
Sr. Presidents. -— Se va a votar, si

se concede la liencia solicitada por ol
wenor sepador listeves.,

—-5 vota v oresulta adirmativa,

3

INTEGRACION D COMISION

Sr. Presidente. — Como la eomisidn
e hacienda, ne quedd totalmente inte-
crade en Ia gen6n de aver, 1la presiden-
¢ia ha resuelto Inteerarla enn el sefior
srnador Soto.

4

JUBLLACION Dt EMPLEADOS
Y OBRERQOS FERROVLMRIOS

Sr. Presiderte, — Se wva a pasar a
la orden del diz. Corresponde tratar
#n particular >l proyceto sobre jubila-
¢i6n de ferroviarios.

-——te lee ¥ aprueba el articu-
o 1In

8r. Linares. — Pido la palabra.
Para proceder con mavor brevedad.
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hago indicaeion, para gue todo articualo
o disposicion que no fuera observade
se dé por aprobado.

Sr. Presidente. - - No Lacidndose ob
servacion por parte de los seforss se-
nadores, asi se hara.

—Se Jec el articulu 2o,

Sr. Roca, — Pido la palabra.

La comisidon de legislaeldon ha escu-
chado observaciones respecto del al-
cance del Inciso lo. de este articuly,
en cuante puede afectar la situacién
de dos categorias de empleados, los
empleados de las confiterias del ferro-
carril ¥ los empleados de la oficina de
ajuste.

La comisién ha entendido, que no
teniendo las disposiciones del ineiso lo.
restriceiones de ninguna especle, des-
de que todos los empleados u obreros
permanelttes de los ferrocarriles de
Jurisdiceidn  nacional, no hace excep-
cion ni imitacidn alguna, de manera
qite son fas autoridades encargadas de
aplicar la ley las que deberdn determi-
nar, tn cada caso, quiénes estan com-
prendidos en s disposiciones da la ley
para mi por ejemplo, en lo que se re-
fiere a la categoria de empleados de
confiterie, cuando diches empleados —
como sucede en algunhas empresas —-
son empleados de Ty empresa misma y
nue, eomoe conseenencia sulren el des-
cuento establecido por la ley 9653, no
tengo duda alguna de que se trata de
enipleaidos ferroviarios a los cuales de-
ho extenderse ol beneficio de la ley;
abora, sise trata de empleades de gom-
paiilas arrvendatarins de eszos servicios,
propliamaonte diche, ne son empleados
de empresas ferroviarias, ni sufren los
descuentos de Ia {ey, de manera que.
a mi juicio, no estarian comprendidos
clentro de lag prescripeiones del ar-
ticulo.

He gquerido hiacer estas mamifesta-
clones para aclarar y precisar el al-
cance del articulo en presencia de lay
observaciones gque oportunamente escu-
¢hd la comisién.

Sr. Presidente. -~ Si no se hace ob-
servacion se dara por aprobado.

Queda aprobads el articulo.



-t

130

Marzo 7

de 1919

CONAOBRTSO N
CAMARA DE SENADORES

ACTONAT,

» Sesion ﬂ\haord naruz

dos v obrers ferroviaios. Precisamens

te al oponerme a la udicaciin formu

1 T i bkl 1o crrnymociian o

[NERFEN M
e LS,
sostuve lus 1dew expuoestus por
de Lo actnal so-
e Ia parie eeli

dieha Sk et
Macid,
el mierbro informan,
mision de legislaciaon,
tiva a la naturaleza L omiprosas o
compuiiny ferroviaric, atoness we
permiti recordar lag cpiniones de emi
nentes tratadistas mn  Jehnson oy
Eiliot, heciondo tamlién veferencia o
Ta famosa senteneia o1 Juez Hale, Se-
gin todas estas opiniones, las empre
a,% ferroviarias tilensn un caracter
‘semi-ptt blvo” y, en virtud de esta
Ty el est dn Tlene un ab-
soluto f,.:m-euho para it fervenic en tndo
1o que se vefiere a 1y reglimentacién
de los servicios de triisporte, eomo asi
tambidn a las condiriones de trabajo
de les empleados ¥ olreros do Tas em-
presas.
También oité

[CALE BN

e

o

w11

‘\,[

entorees las oniniones
de nn eminente estelista espadiol, de
nn ex miniztro  de el sefior
Villanueva, quien sosinia la cdoetving,
4 mi juleio, exaetizina, do oue ol es.
tado tiene schre los trrrocarriles el do-
minio directo, en tan'y qne las empre-
cas gozan Gnicamente del dominio 0til,
o zea del usufroeto, En vivtwd deoes-
ta teoria, el estado trene plena atri-
bucién para legislar shre los ferroeca-
rriles y para sancionar una ley como
Ia que estamos disctiendo en estos
instantes. Y, por tliimo, cité tambiéu
Ias opiniones de Ives (-uyot, un distin-
euido economista, jele de lo eseuela
individualista econdm.ea  francesa, se-
glin el eual, log fervecarriles constitu-
ven un verdadero monopelin que autoe-
rizaba por lo tanto, o estado, para in-
tervenir en s reglamentacion on todo
sentido v en todas sus conseeuencias;
sostenia también este autor, que debe
eonsiderarse al estady como un aso-
clado intimo de las capresas ferrovia-
r¥ias. No voy, pues, a referirme de
nuevo a este punto jpara no molestar
Ia atencién de los =i foves seradores,
ereyvendo que este  proyecto debe de
eonvertirse en ley lo 'nas prontn posi-
ble para satisfacer Ia: aspirasioces (el

Smento,

Fervoviarie  y parn lowas la
tramgquitidad al pais

Noovneda ser. seflores senadores,

oremin

un
avregads provectado puL la comisién de
Tegislaciin, en el sentido de que el es-
taco debe de contribule a la formparvion
del fondo de la eaja de Jubliaciones y
pensiones.  No pucdo ser un adversarie
de esta iden en razin de e he soste-

nidsy slempre, deoacuerde eon la doeire
na e ilewles del partido a que perte-
nezeo, “la necesidad de establecer el se-
guro chligatorio’’) de manera de ampa-
rar, en general, a todos los ebrevos, bien
seany Jde Ins industrias privadas o bien
de a(ﬂ&f‘llxh mie se refieran a la expio-
taciin do servielos pdilicos, cunrndo se
condieio-

encuentran en determinadas
nes. Bl segurn obligatorin debetd venir
necesaviamente en bieeve tiempo en la

ido enuncindn por la di-
putaciom soeialiste en la ofra efimava,

De acverds con estas deas deben enn-
tribmic a la forommeion de In cajn qe e
o obiicatorio todes lns clroros v lox
£il

forma que ba s

este easy.

No ez po-

gomo el est
sible newar qne, de sancio-
prar nna leyv e sovial, de
previsicn v de solidaridad humana gue
Hevaria 1o trangquilidad o todas partesx
v aseeurarin el bicnestar o lns ohreros
enando se encucentren inutilizados o po-
¢o menas para el tmbain, o es posibie
neear, deecia. la conveniencia de que ¢l
estado eoncurra eon el aporte indispen
sable para la formacidn del fonde de la
eaja de jubilaciones y pensinnes ¥y re-
tirns. Pero sl soy partidario de esta
idea, ereo también indispensable “‘uue
e eatabh‘?m el monto del aporte de un

manera precisa, clara y t(,rmnmutt,

para evitar ¢ue la asignacién &3 estade,
a objeto de formar el fondo de la eaja
de jubilaciones ¥ pensiones, sea despro-
porcionada, bien en relacidén a los apor.
tes de los empleados y obreros, o bien en
relacién a los aportes de las empresas
ferroviarias. Es neecesario establecer
Tha justa propoveidn, de manera que la
nacién o los habitantes todos del pais,
log consumidores v los productores, neo
sean afectados de una manera perjudi-
cial en enanto a que las asignaciones del

teatindose
conperneidn

i
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estado  sean
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exagerad.mente mayores

wos yolas contribucioue. de las empresas
ferroviarias.

El senor miembro i formante de la
conusion decia, refirién ose » una opi-
nién del bt’il()l‘ ministro de obras pabli-
eas, que el mementa o hacer efectiva
esta disposicidn, en vicrud de la enal
fa nacion debera enbrir el détficit
d}L de jubilaciones ¥ b nsinues
gard, pwbahiememte, Fasta du;_tro de
doce afos; pero no reciordo si dijo en
su juteresante informe, 1 cuanto llega-
ria el apurte que, por pimera ves, de-
beria levar el estado.

No obstante de gue por el monsuto
no hay el peligro, seetn ol informe del
sefior presidente dg la oomisién de o
gisiacion ¥ los datos del sefior ministro
de cbras publicas, de (i1 sea recarge-
de el presupuesto nacional, a fin de
asignar la eantidad indiensable para
cubriv el deéfieit de la v ja de jubila-
rlones T pensiones, si bie: esta cirenns-
tancla no se presentard hasta dentro
de doee aos, we parese © mi gue, pro-
cediende con una alta provision, debié-
ramos establecer otra di posieidn, que
es la que yo someto a la consideraeion
de los sefiores senadores, en fugar de
la proposicidn contenida en el despa-
cho de la comlisidn.

En Franeia, enando se diseutis i
ley de retiros actuabmenic en vigeneia,
sancionada en 1904, se {ratd tambidén
CbLL punto. Me parcee que en el infor-

> del miembro informante de la co
misién respectiva del sen.do franeds,
seflor Strauss, se habié de a necesid ad
de que el Ebtdd{) COLEUTTiv A ¢On asig-
naciones determinadas en la ley de
presupuesto a fo formacidn de la caju.
o de las cajas, mejor dicho. porque en
Franecia exisie el sistema, como miy
bien lo recordd el sefior niembro in-
formante de la comisién, - la plura-
lidad de las ecajas de jubvlaciones v
pensiones; pero durante la discusion,
el sefior miembro informante del se-
nado francés va pudo adelintar a la
eamara que la contriburién del esta-
do seria anualmente al redeccv de doce
millones y medio de franco~ Luiizndo,
pues, gue seria necesario tenlién gue
tos sefiores senadores puadioran toner
mna idea, que en este caso eberia fa-

de ia

na lle-
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‘wl,:,md e's:hac'rmrarm

ctlitar el seflop ministes de atirae wh

i I - H [ T [
por pritera vez, cusndo nienos, debe
via aporiar el estwdo’ a4 Ha oo poder
servie lus bilacinaes v onendenas ie
Froviavias en el sapuosio do oo pors
olto no ddeanzaran 1os poen s provis
vistos de esta loy,

Como decia, se frafté también de esto
punto — v no solamente se trats de una
manera incidental sino en forma funda-
mestal — en el senuds francds, indi-
canttose I couvenlencia v la usticia
de que cada eineo afios, por o menos, las
ewpresas f \;;.)Hmma sometieran ol mi-
nistorio de trabaios piblices o mfor
e sohre el estado de law respectivas
cajas ¥ ode s funelonamisnio, avonse-
jauddn Las medidas necesarias para ase-
gurar su estabiiidad, Bl artivulo que
aponia tal cosy, fud inesrporado a la

by de retives do 1909 Se establecia
tamhién en el m;ﬁmo artizule qie en
el easo e que el ministerio de trubajos

publicos no erevera  condurentes _‘m“
medidas aconsejadas por lay emprosas,
dvtormi;mria de acuerdo con el minis-
tro de hactends, las medidas que las
CHIPTresas terroviarias debieran reali-
zar pava aseguear o fanelouwamicnto de
lag eajus rvespeciivas.

Yo me he inspirndo en estas disposi-
ciones de la ley francesa, completada
por la de 1911, para aconsejar a los
geflores senadores que en sustituweion

del parvato indiecdo por el despacho
de la eomisién, voten el qus yo pro-
ponen. Eu el caso, pnes, de que los re-
cursos de la eaja de jub i_l.ﬂ.(,lous,s ¥ poti-
siones ferroviarias no aleanzaran en
un ano determinado para sevvie los
retiros de les empleados v obreros, de-
baria el directorio de ta eaja hacer los
caleulos actuariales indispensables para
que, sobre una base seria, acreditada
¥ cientifica, el poder ejecutivo por me-
dio del ministerio de obras piblicas
pudiera aconszejar al hounorable econ-
ereso las medidas a adoptarse a fin
de cubrir el déficit.

En el fondo, me parece que mi pro-
posicidn coineide con el despacho de la
comisién ; pero hay una diferencia, gue
es la sigulente: mientras desde ya por
el despacho de la comisidn se establece



CONGRESO NACTONAL
CAMARA DE SENADORES

—— - S
Vlawo 7 de 1911 8. Sesion extraordinaria

que Ta maeiGn cubrird la diferencia sin
Gencaainnre o gnenie par il props
sieidn se autorizarvia 1 ministerio de
obras piblicas, o al P 1. mejor dicho,
una vez qune tuviera s informes  ac
tuariales de Ja eaja 4o Jubilaciones, a
pronener al congreso las medidas in-
dispeonsabley para realizar los servieios
e fas Lammu lones, pousiones y reti-
vos: en tal caso el conzreso pedria re-
va sea ineorporando uba partl-
da 2 la ley de presujaesto, 0 yu sed
sancicnando una ley ospecial, o adop-
fando otras disposicioes Ll: nlcdldd.a
indspensables para h._Lual efectiva la
contribueién del Estaco al fondo de la
eain de jubilacipnes - pensiones.

Dejo fundada eon 2stas breves pa-
labras mi proposieién
© 8r. Roca. — Piudo 1. palabra.

Sr. Ministre de Ol ras Piblicas. —
Pido 1a palabra.

Sr. Roca. — He la cedo al sehor mi-
nistro,

Sr. Ministro de O'ras Publicas. —
Despuds del eonelenz o Informe eoi
que ef seiior miembre informante de
comis'on de legislachn del senado ha
estableeida las hases fundamentales a
que respomde  este provecto, enst no
tendrin nadn e A ezar. porgue, en
realided, alll so prevoen, se estudian ¥
«im.h;m tolas Jas o oatingencias posi-
Plow dentyo del deser volvimientn de la
enju, v ose preveen 10z medics deoarbr
trav los reenrsos con que e podria ha
cer frenfe o cualguier défieit posible.

1 cefior miembro niormuante hia ex-
plicado cdreunstanci lamente la forma
en que en ol primer nomento se propu-

Hﬂl\ er,

g0 la eomisién  estilecer wna sama
annal qoe respondier al déficlt posible

en la eaja v en la sesunda veunidn, en
conocimiento de esth orientacion, dird
asi, con que encara’a la comisiin es
4 varte del estudio de la lev, v dospues
Jdo 1':.f-d_r dates, los 1ids fdczh__nm -
gil'e, a log micinbro. de la caja-de Ju-
hilaciones, el poder ejecutivo pudo oy
tablecer desde entences gue n: ecnve-
nin prefijar una suma, sing dejarlo -
brado o Jos primer s ensayos de esti
Institueidn, en la seruridad de que el
Aificit no s prodne -la en moeho e
po; ¥, por eousiguirnte, optd por pro-
poper la earantia il mitada del estado,

nu‘m l~]1u(‘lltf‘ para cunande Heenran a
< 1 L‘ .lh

L mmm, eHL i, Al il g
esta aetitud del poder cjecutivo radieas
cir que todo lo que se ha heehs hasta
anori como ostidio, inclusive el estu-
dio coneienzudo e lustradisianoe de la
comision téeniew que se designd, tienw
uni base hipotética, que es east eonje
fuial en sus cenclusiones, De mancra
que tomatdo los formes de ese pun-
to de vista, mis dignos de considera-
cinn, el poder ejecutivo no =e encontea-
ba habilitado para establecer desde el

preler muenents osa base de cantida-
des, ¥ e oes de extraniar, sefor pra,-si-
dente, que estas cuesiiones de Jobila-

clones wstinan cn todes partes una im-
postaneiy ion grave vy Arascendentad,
aue puedo afinnar qae es easl una ju-
rEprudanein, que ln mayor pacie de
s naciones que hail tomado ula 1nd-
clativa e este sendldo, empezando por
Adomaniu, sclo despuds de vaios aios
se han visio en condiclones de modiii-
ealr 1 111Lh{1‘.li_‘l'l.i.'cl-i‘.lll_‘.?.'l[l‘ Yas bases de iu
cigin, e brosowvpresd ple vomporta es
L eldse ddn :!.Lntwt.mn;(»s en razoon de
GUe 1o plledien compuiatse matematica-
wente todios los factores que coneuttan
a su o desenvolvimiento,

B primer dugar, o ose puede estae
blecer en nuestrs pals con una bose, por
i menes, apceximadanente cloutiies,
lag tublas de morialidad, pm‘que depen-
de de lus soncdiciones especialisimas en
(e en wuowiro pais se desenvuelve et
frabajor v Jauta, por otra parte, as
ETRNCHE pleados ¥ estadisiieas
completas o0 no hay, de manera gue
wdo do e s indique enoese sl
et bees on Instables tiene
Finen e cpLc asumir los misaoe
feres e Tooertidumbee.

Dye dr o 2 miliones de

Jroeesl-

il

pesos al ano,

ey Gocir alwn arbitrario, y enfonees,
nites v poacedor, eon estoy Yactores

Binetdiiooo o dar und siuma exeesiva,
e D)L soents esta forma mas simplls-
fn. w5 s, ners e tlene una base
estable. I T ho tomado eomo base
calauins v o oroximados, dentro de
1o netnal existen ia det fondo de la ca-
Ja, gue do permiten Berar ata conelu-
aiom, de ona en diez afios: la eala no vi
o tener difercocias  entre ingresos ¥
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egresos, que lo oblicvuen a fijar una
cantldad desde ya a déficits tan leja-
nos.

Se ha hecho el caleulo de Jm, }llhild~

i
1 Gyl i
.,l,__. jriiesd R R

a coutar desde 1910 hmm l‘) g, ¥ se
flega a lg eoncinsion gue dl,‘.ﬁpl.ll}h de
10 afios de vigenela 2 esta ley, en di-
ciembre de 19249, se jrbilaran 6600 em-
pleados por un impoerts de 13,555, 1739,

Para &sto, el apovt runmul e em-
presas v oobreros og (- 15,672,000, Jo
manera que capitalizomde los saldos
que quedan entre los ingresos v egre-

Qe SR g.z-l\;_ [REER TN

s0s, Hegumos a4 un Foudo  dentro del
ctual, considerando of término  medio

de la edad, ¥y los 30 anos del aporte,

tendrentos 1 suma ol elen  mitlopes
elnedenta ¥ cuatro  niil pesos,  como
fondo permancate de la caja. A eso,

hay que agregar, adrededor de 20 mi-
flones que representa ly existencia ae-
tual da ta eada, e oom los interesas
capitalizados anualmente, formara una
suma de 124 millones o PL.»U.\, o esos
124 miflones de pesos - deducen poco
mis de tres milloues die pesos para gas-
tos de adinivistracion, curante este pe-
riodo, Hegando a conter con w Londo
definitivo, dentro de d. w2 afos, de 120
millones de pesos. De nanera gue, con
ese fondo, para deatro <¢ 10 anos, con-
tamos ascgurada la estabididad de la
caja, ¥ tendremos la oompleta seouri-
dad de que no ocurrira ninguna sor-
presd, ¢omo col muicha razon lo acaha
de manitestay el sehor senador por Ia
capital, que ocurrid  cn Francia, cn
donde se procedid sin una base real
eomo Ia tendremos no-otros. Asl el
P. Y. no se ha ereido autorizado para
truer a la consideracion del senado la
ceuota anual eon que halia de concurriv
el estado para hacer frente a un Jdéfieit
que casi, ¥ tomada esa base numériea,
¢s por lo menos muy diseutible.

Por otra varte, el mismo despacho de
la comisién, y la misma I+y, ecomo lo ha
hecho notar  oportunamente ¢l sefior
miembro informante, contiene una dis-
posicidn previsora de es a posibilidad
o peligro, que apunta el seiior senador
por la capital.

Dentro de tres afivs  beri hacerse
un estudio definitivo, detenido, mate-
matieco y actuarial, tomando los resul-

tados de la vigencia de costa joy v
serd la oportunidad de establecer so-
bre una base estable, cientifica y téeni-
vl h;mt;i donde pada eonesrenrsa ¢l
T N T RS Lib g,
poLILL determinarse ol conenrsp efec-
Five en mna suma anwal en el presupues-
bo, von La qae ha de conenrrir el es-
tado.

Me parvece que estias consideraciones
soiv sufleientes para-inspivar 1o debida
conflanza sobre oste aspecto de!l asun-
o, e que, por otra parte, coineidimos,
el ministro gue hi lhld.: eon los miembros
de la eomisidn, para establecer el con-
crrso del estado en Lo forma en que
tueda establecido. e dicho.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

El seflor senador por In eapital ha
reenrdado oportunamente la interven-
vidn «qie le cupo en In diseusion de la
ley 9633, deo la ley bisiea, y el eri-
terio con que dl, eomo mismbro de la
somision de legistacion afrontd el es-
budio de fa lev v propuso en sw arti-
culido, Ta expresion de qne esta eaja
serta una institucidn del estado,

He venudo oportunidad de releer JTag
valabras del seitor senador por la ea-
pital, que han servide pura ilustrar
el eriterio de la conision do legisla-
cion, de manera, e haoo tributo de
debida jnsticia al recoviae gqne esa
contribueiin o esindio de este asunto,
ha sido considerado eon positive in-
terds por los miembros Jde la comisién
al proponer Ta formula que ahora estd
a eonsideracion del honorable senado.

o JL:,LJJ_J.\,(,S

No hay como ha dicho el sefior se-

naday par la capital, una diferencia
sustancial entre la propasicion de la

comision v la propuesta que él presen-
to o en sustituceidn. Si la eomision, de
acnerdo con el poder eleentive ha pro-
puesto esta Eirmula, ha <ido por las
razones que ha expuaesto el senor mi-
nistro e obras pablicas, en la impo-
sibifidad e practiear sobre bases con-
eretas v oseguras, dque ne fueran ni hi-
potéticas ni conieturales el monto del
aporte del estado a In formacidn de
la cala, no porque no comprenda la
COMISION —- ¥ supongo que tampoco el
poder ejecutivo participa de estas opi-
niones—que seri mejor para ei meca-
nismo permanente de la eaja, la filia-

wRrantddialiy.

e
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8.0 Sesion extraordinaris

aun cuando tocran contrarios a eila,
comprometer lo ae es inherente a Iy

o RN s i oot e
stoTeom enusts weion, Pero no esta-
SN CHRNE PR,

Noo hay disposieion constitneional
g obliene o bor paderes pablivas, (e
desempoefien fone ones legislativas, eo
mo el emreresa. o administeativis, eo-
mo 2t pader eleeative, 4 preseindip de
procodimiontos cue son conduesntes
al mejor Sxito b Jas leyes que dictan
¥ de fag disposi-iones que toman en
succieior de poderes leeislative v oad-
ministrador. 81 ol eonereso, v ol pa-
Jdor ejeeutive en o easo. al infciar el
rstidin ¥ la cons dderacién de esta Toy
aubieran procedica por el método qne
ha intentado aplioar T comision de lo
vislaeidn,  probablomente so hubiora
Veoado a nua toml eomcordancia de
fudos Tos [nterese aleetados por la ley,
<in que tuvieran oeasion de ponerse
fn tela do juleie las facultades do)
songresn ¥ los pederss del estado, v
“intque hubieran wediade los desaomi-
dables episoding vorenlados con el cun
vlimlento do la lev 9833

Creo, haber dej-do claraments osta-
olecida, en mi exnosicion del dia de
ayer, que delibers lamente na he quoe-
eido prenuneiar prlabras que pudieran
compromeber la integridad de loy po-
deres soberanos (sl estado, y que al
proceder como lo ha hecho, la eomi-
s1om ha actuado co Ja forma en que
actuaria un poder administrador, sin
gue los enunciados de o ley, que aqui
16 hacen sino rejetir ¥ expresar la
forma (e los proccdimientos axeogita-
Jos por la eomisina para llegar a las
conelusinnes que i forma el despacho,
pinadian eompromefor focultades, que
ne han sido puestas en tela de juicio,
voque la ocomiston ha salvado expre-
samente,

;s Por qné razones Ta comision ha sue
primide las eldusu as relativas a log
articulos 4o ¥ 6o, 3 por qué razén man
tiene la referente ol descuentoe hecho
a4 los obreros ferrov artns? Aqul podria
atribuirse una eonfradiccidn a la co-
misién, en cuanto renuncia a an aporte
v mantiene el otro.

Voy « expliearlo por todos los an-

tecedentes vy todos los informes swmi-
nistrados exprosamepte por el sefior

TN

de reirerar en la sestin de oy, podia
la. comision Hewar o la eonelusion de
qre von los aportes establecidos dai
Ay o por ctente de fos sacidas, ey
rin i formarse un fondo denteny de 14
aflos, cquivitlents o wna s aproxi
mada wocien millones e sl
restlfabian wny equivacndos [ns eaten
lox dle fas olivinas toeuieas del minis
terin de obras piblicas, qne, al o v
al cabo, es Lo autaridad mis Teeitin,
aqne la coinision ha podide consudiar:
Fa finieg atena ¥ por eneima Qe Lo sos
peche daenalgmier inferds v de enul-
nuier pareialidad ep Loexnresion d-
s cifras v anteredentes
pary la saneion de la ley. :

NN,

Ftes o8l

Bien, sefior presidente; =i estas eon-
clusiones eran exastas, aparceia coms
un heeho indisentible para Ly eomision
fqie no eran indispensables para el fun-
elonamiento vy sepuridad de Ta eaja. oy
aportes provistos por la ley 9633, ¥
por lo tanto, «i ella Hegaba a una eon-
cordaneia, plenarta e todes ey intere
ses afectadns por esta ley, tomando en-
ma punto de partida la saneldn de este
provecto, habria realizado una  obra
positiva, nna ohra segmnra de Tlewisla-
cifn, desde que las eifras que ha enun-
ciado el seffor ministro de obras pid
bileas, han revelado o la cdmara que
la. diferencia entre un easo vy otro sdlo
podria aleanzar a 20 millones de pesos,
los que no comprometeriun el equili-
brio en el funcienamiento de la eaja.

Bien. sefior presidente, jpor qué su-
primir los evunciados de los articolos
do, ¥ Go.?; por lax ragones que apunté
brovemente en la sesion de ayer.

Iiog del articulo 4o. en razin a una
vineulasitn mecesarta que tienen (e
enardar los aportes ferroviarics con o
rigimen de las tavifas: los del ineiso
6o., adicional establecido directamente
por el estado =obre los fletes de eurga
v encomiendas, Impucsto que oseilaria
entre el 1 y 3 olo, que el ejeentivo £-
jo por deereto despuds de sanclonada
la ley 9653 en 1 ofo.

Esta impesicién seria eompletamen-
te ajena al régimen establecido v per-
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JPov qut ono elimind o ocomiston o
clansula erncerniente a los obreros!

En razon, eitor presidents, de que pov
disposicion de la ley los cbreras v em-
pleados qu: no hubicran conenrrids
la formaer n del fondo de jubilaciones
eontribubid © o sufrivdn el descuento
del 10 olo del manto de la jubilicion,
bhasta tant mtegren Iy swma de los
cleseurnto- mecesarios para completar
la totalids U «del Addscucnts Jdel 5 o
aue les eorvespande. De muanera e su-
primicndn la eldusula relativa 2 lox
deseuentos yaL efretnadons sobre el per-
sonal de ot rerog vy empleados forvovia-
rios. 1o hacemos sine prorvogar la apli-
eacion del régimen del deseuento del
10 olo ulte-ior, hasta eompletar la su
ma con que ellos deben eontribuir,

Y entendemos, sefior presidente, que
¥4 que el lesenento estaba producido.
era quizds mis leonveniente para el
personal e obrevos v empleados ferro-
viarios darvle por definitivamente efee-
fnade. 1o aue anticiparia la époea en
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de frelar v orespetar. No hay por i
Fanto tal aboumuiento, ol el conepese
prejuzen, al meditear of texto de na

lov, e es <0 propia oben
recer condiciones neesas e o ey
que recicn, enrealidad, va o empezar

funecionar, no hace sino  cortemnplar
determinaday sitnacisnes Jv ~onflicto,
dque por la aplicacs'n de la ley bisies.

ol eweln-

que fud o error, en emanto fué o
Tey =in s finalidad, que o de ercar
reair=n=, anfes de estableeer ol viwi-
mern oreiateo en virtud del! cual se

concederian los heneficios de [a ley que
esperan hasta In feeha los cmpleados
v obreros de Jas administraciones fe

rroviarias.
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Vales w0 los erpo ey comatidos en
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evasici ie eombnkr o enputia de
dipitados st cuaonde e anuse ol sage-
e el eiento T L ey 9653, que
evealia i Pribual ol cirliaesta pos
oo deeiston e bes cont oo P ;'"31!”1‘*
capilal voel i
hajo, v vez e Tos betoos

EPR i aipd e
PO P UOOTIe L S e L

P e conei-
Bavion voarbitraje mo jor ajmstados al
caraerer do b deelsy nes someridog g
(THw g hivagy.

Uren, sefior presides o, v 1o doy esti

valar ¥ opar eso me be preseunasdn con

StboenmpeTenen,

vertbieloro earifto de osta ley que o
coopusion de teeisloenar iy eealizudo
vva verdadery obia e nsrrnetiva, que
Bas g apreciar en o valor elnhal;
por o que elba vadel pooseimdiondo de
I eoipeiedos fodvien . preseitndinudn
de prevermddones g S Dnennvonien-
fos prenool estodio de Dacey de esta ine
dedie, v osbndo base o da, sesnridad,
eonfinmn v ostisfaeeidn plena a los in-

e e=ian oen te oo de dnieie, I

Fope s,
comision na solo hnoe awdhiada el dn-
repdn leetiimn de lus v npreans feren-
vinrias aue estin bado o carantia de

Ty deven el poder de D naeion, sine
el interds de Iny obireros v
vinpleados afeeindos poowstn lex

tamhidn.,

YVoovren. sefor proside e, qie stose
estudian imtesrehinente s disposicio-
@ edeternding-
dos Tactores, stme 2l cof junto gue re-
sttt del estado de anctnidad, de los
anos de servicies, ddel monto de las eon-
tribuciones vodemds preses ipelones Jde la
fev, poded tener el eongre s b serieidad
gque ba dictado da fey s Tiberal g
Baya en el mnndo.

e, o =olo eon relaeie

JPor que razén, ta san ton de la ed
wars de diputados hecha eon virtud Je
i despacho de eomision que leva al
pie Lo fiema  del diputads Zacagnini.
caltlicado poyr su versaelon v lasta por
fas actividades de su vidy a los gre
mios inferesados en la sareion de esta
ey, por qué ha fijado el descuento en
el 3 oo y admite cuntas e eontribu-
clén superior a la ley froneesa? Por
que las cuotas de la jubilac dn sou mu:
superiores en la argentina, v si es muy
anperint o] monto de las ubilaciones.
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frnlide contestue 1y sxneadel n 1o

fior senador por L capital,

extor de acteda en veag parte von Jas
il

e e

ive
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eotielnstones que Gl sosien

1o (li:'f');!f'!’_ “—i' r'{i!i‘!'ig!u ,\"»TM "L'j'!}' ]‘I.t‘i'r
establecidn mre 10 Tre contrad e in
e ne By diseor ety o doctripna
do troria eniee dew posinladox sosfeni
dos por el sefine sengdor por by s
tal 3 o propesieiin fomnalads noe L
comi=<iin Ao Deeishieidn . v Ugmey 1

ateneldn el genoiln sohive I CITe T
tancin de que al vofarse osta lov, doy.
fra de Ta estructnes qus o Ba dade Ta
eomision Ao Jogishielin, pealizn uoe
obra positive de oobicmo, eon Tas in
perfrecionas inherenfos o tody oliey e
cobictno, sin comprommeter ninetn i
terds doetrinario ni legal de I nacion,
aseotrandn low henaficlos de esta frew
qie b de Lo i solamente sobve e
personal fereovinric v owolre fas PLTI-

sps ferrovinr

s osinn osobee o serrd
dadde T traadlidad del puelle sutere
e T maeidn vosobiee ol pressicln 0 1
mismy e el oxterior,

Sr. Ministro de Obras Publicas. —
Despuds de Ta exposicion del sefinr so
nador por Cirdoba, podriu amitir ex
presar la opinién del poder ejecntivo
tespecto a fo qus of sefior senador por
ta capital ha ealificado, on clerto mo.
da, de alzamienta de las emprosas con
tra una ley de la nacidn. Participo
del eriterio con gue el sefior senador
por Cordoba encara esta actitud Qo
las empresas, powne por muy deseor
tés que hava side en ia forwa, por muy
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tacdo, hane epereitado v derechg con
~agrado por la constitneiéu, han hecho
eniestion de tribunales ejereiendo ese
derechos desde el moemento
srean lestonados en oses intereses. De
mianera gque deoesto prato de vistao ne
Lot obJecidn e b er, SEoogiee e
aroye en o emmsineon dustradisin
que ha hecho el seflov senador por la
i crtnerando na

o Jurispricdenein de es
Unides » de Franclo. para
tratandase e fienltades del ese
tade, cjereitadas alll como agui. en
sirbied e Taoseberan’s inunente. Ta
aeelnn ante los tribuaales e sienpre
anoreenrse dJde fas
grganizaciones  mdusrinles que ose
eroen jesiomndas, De e te putrio de vis-
L s, hay perfeetn conformidad de
apinienes enlre 1o expoesto por el se
for senador por o can tal v
tacidn del sefior semadbr nor Cordoba.
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Estabilecidn este punto de acuerdo,

L conelasion aetea que se tmpone es

g el poder ejeentizo enoeste easo
participa en todas  sos pavres de las
apindones  susteatadas por el sefior

acvente fiseal Nazar A chorenn, con el
dnstrado alewato de gee ha heeho mo-
vito o1 sefor senador per a capital.
Paro no es el ease, cofor preshiiente,
de oneolfarnos en esta diseusion de ea.

racter pmramente  doctrinario: desde
eeo o] poder cjeent o ha entendido

{facaitades on esta

onoskeabaise, 1o

siompre
materia no
solamente por

que
mreden
app rason de prevision
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social, por un alto econcepto e poli-
tica social, sine, seftor presidente. por-
gque «dentro de fa fey de ferrocarriles

estd dmplictta o faccltad como una
medida de policla pare gastener Ty efis
cieneia del personnl o' ecetndo por este
gervicio piihlien: faculiad e fm-
posieion, sioso be guier amar asi, que
tiene ol pader eivent vo para defer-
minar 1a forma »n que las empresas ¥
log olirervas han de covenrvir a formar
este fondo de jubilaciones, que permi
ta no solamente Ta se mridad de uwna
veiez tranquila, sing rsto gue es fun-
damental: 1a sepuridad de que el per-

st a

miental v opor st vondieiones oenery

lewo coestedde e sepiair siempree pres
G e o elnenz, e consilia
cotevat e Uerroeareiles, oy sis

dralOsios de inanteier by seonreida

s eicds b el Teddieo.

fnera de aliseu-
; prte, b
| Trlm]ri‘ EE:.‘&‘ itive hoe abonado S
pre enoel o sentido

eripresis, dend

Ao Us 1 coneepio
SI05 20 gue por oot aititud
de amponeries g lax
ro de s Faeultades e
cafen, Tu norina do condueta que debor,

segiir, considerairio ol pete de visn
de 1 s tarifas, gus ha planteado Ta ex
posicion del sefior senador noe fa ca

!)1l;|.!, eoe! sentido deogoe al deeiy de

las lzgi't'ms. COMLTINIVEeDR =i penple
bl Maeorefiers atb derecho de tavifiean
pie fiemen !;H (A EERA) RERTI B devfro e un

mAKimum que s permita aseotoy gn
lum' ivio vue o poeda exeeder deoan
S0 por cirnto,

Lw dervechio fan exeesivg
madlo, por lag o t
Hewvar o ddeeir gne constitaye i1 pro
oiedad particnlar. tienge, deie-
ceho de propiedad dentea e las 1o
conerales, dentro de Tas eoes eaviles,
s lhimitaciones nevesirins. Ylene en
este caso el estado, el devecho de eons
Aleroy o] eieretein de Taenltad
de Tag empresas de elevar les renlimien-
‘os e capital, stoesa el vaeion esta,
dentro del limite de joeticein v de
cazonabiidad que o iev eneral o
ferrovarriles i para qne coo Gl
con winhie ¥ oh viniients
del poder ejeentiva.  Es reeients ade-
vetitund fundiene 4 T on
decreto opoaniéndose o by 500 lin glo
hat de las tarifaz o ouo aiente
en virtud de esa Faen'tad oo s inma:
meute del estaddo, “rs de orden
aupm'm" a abjeto de cpororse o la san-
c16n Wde een qno exe ssivomanie Hamar
presas sn Speaciedad exelusiva
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ente aiie-
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e maners gue dentro de pstas Dlans
del =efior senador por la canitai eabe
perfectamente 1o que ha sosterida el
sefior senador por Cordobr: que e

—
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sue, Franeanzonte, sl oo snstifraess
el oestil eamara o Taob atioa el ose
e semder reatonds o Boerrln peos
perar, poern v o3 posiht L Y nooes e
sible, porque atectodia Doedemens!

!
mente s vondiciones e Ja
cion de Ia eaja. Lo
por cientn sobre wne
cramede de emnleados
disminueion enorma que
sl fodey fas provist jos
rue, dosde
<ean lag mas aceptables nra qoe o
da ofrecer a todos los ohreres todl
elase de sarantins ¥ seo: ~nlodes
suyo coneepto participo s todo e In
cpinidn del sedor senamd 2 ooor €urw!.)
ho, para aseoarar en d0 o

dfl v haosertedad en noe palabra,
e vevri esfa et
Nada mis.
Sr. De! Valle Iberluce
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Tampovo guicre, sefior presidents,
referirme Jemastada oxtensidn a
Yas palabras «que aeaban o de preonane
eiar el sefior wbembro nlormants de

la vomisidn 3 el sefior nrin: o de obrag
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piiblicas, a e de ne aloraae naeha
este debate.
He deseado al haeer us de fa pala

brao dejur planteada ono enestion (e
principies, ana enestion Inndamental
que interesaba al derecho iiblicn de g
nacion, ¥ me felicito de laoerlo hecho,
porgite “tanto’ el sefior dembro in
formante de la comisién ecano ol sefior
ministro de ebras piiblicn han eoin.
~idido eon mi pensamionte en lo fan-
damental”™, v las daclavaciones fornnn
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sihende, e esin deberin sancionaese
en o Tavina e vieps e Jooelra pds
mara, ¥ e obstaate Tnoasnitaed do las
ervpeesad dae oportanidad para que
el s alro Detbhoanal de o paeidn se
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Formante o e v 00 v Ta manora
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L edmary de diputados, e odmg -
Beion de dnieerse ploetivie e leas
cicntos voel Plede adiviona? 4 s e
gas v encondendas que establoeser fos
arti-uios 4oo v Bo. de L ley bisics 1Te
l;nvruin dejor de tado esia enostion

practica, porgie aeo qie estalia eom-
promerido qu preineipio de derechio pi-
blico v que se atfeciahn Yo soberaniy na-
cional: el derccho eminente dol estado
para saneioser leves dooesta naburale-
zi que son de orden piblieo vy de pre-
visién soeial, oblizandn a todas los ha-
nitantes & su estricto camplimicnto.

Me parece, pres. qne ne nabria por-
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