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PRESIDENCIA DE LOS Sres . Dr. D. PELAGIO B. LUNA

Y D. IGNACIO D. IRIGOYEN

Ministro presente : de Obras públicas: Dr. Pablo Torello.
Senadores prese, tes: Castañeda Vega Francisco, Del Valle Iberlncea Enrique,

Eehagüe Pedro A., P:-.teves Manuel I., García Luís, Garro Pedro A.. González Joaquín
V., lrigoyen Ignacio n., Iturbe Octavio, Linares Luis, Malbrán Carlos, Melo Leopoldo.
Mendoza Eriberto, Medina Emilio, Olaechea y Alcorta Pedro, Posse Justiniano. Roca
Julio A., Torino Mari (n M., Villanueva benito, Zabala Carlos.

Senadores ausents: Con licencia: Albarracín Martin, Soto Pedro Numa, Con
aviso: Civit Emilio, (;uiñazú Víctor S., Iturraspe Ignacio de, Patrón Costas Robustia-
no, Terán Erigido, Vital Juan R.

SUMA1 10 junta copia relativa a la resolución sobra
pasaportes.

-Al archivo.

1.-z\suntos entrados.
2.-Mensajes del poder ejecutivo solicitan- La cámara de diputados remite en revi-

do créditos suplen + entarios para los sión un proyecto sobre jubilación de emplea-

de^.-crtamentos de o aras públicas e in- dos y obreros de servicios públicos.
terior,

3.--Se concede licencia para faltar hasta -A la comisión de legislación.
el dia 15 de abril próximo, al señor
senador doctor Pedro Numa Soto.

4.--Se integran las comisiones de códigos 2
y hacienda.

S.--Continúa la consid,^ación del proyec- CREDITOS SUPLEMENTARIOS
to de ley sobre jubilación de emplea-
dos y obreros ferroviarios .-Se aprue- Mensajes
ba el artículo 17.

-Se lee:
-En Br=mos Aires a lis 4.40 p. m., del

día 13 de marzo de 1919, dice el Buenos Aires, marzo S de 1919.

Sr. Presidente. - Queda abierta la 17 honorable congreso de la nación:

sesión con 20 senadore.v presentes. El poder ejecutivo tiene el honor de diri-
Se va a dar lectura del acta de la girse a vuestra honorabilidad acompañando

anterior. un proyecto de ley por el cual se abre un
lee aprueba. crédito suplementario al departamento de

-Se y obras públicas, por la cantidad de (pesos
29.563.97 m'in.) veintinueve mil quinientos

1 sesenta y tre; pesos con noventa y siete cen-
tavos moneda nacional de curso legal, para
abonar a la señora liosa Tiscornia de Cas-

ASUNTOS ENTPADOS tagnino, en su carácter de representante de
la sucesión de José Castagnino, el valor de

-Se lee: 2.373.32 metros cuadrados de terreno expro-
piado yen el puerto de Rosario, intereses has-

CeMuxIctc1oNE9 orxcssLES: ta el 25 de septiembre de 1916 y gastos; au-
torizando igualmente al poder ejecutivo pa-

El ministerio de relaciono; exteriores ad ra abonar el importe de los Intereses sobra
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la referida suma desde 1. fecha antes men- ll:OYLCTO DE LEY
donada hasta el día en que se verifique el

Ei rodee Ejecutivo n''ücica de Vuestra
Honorabilidad el pronto despacho de este Articulo 1» - Abrese rui crédito suple-
crédito, a fin de evitar pago de mayores m'entario al departamento de obras pdbli-
sumas por los interesen, al 7 por ciento cas por la cantidad de ochenta y ocho mli
anual, que han sido recori eidos hasta la fe- cuatrocientos veinticinco pesos con treinta
eba en que se cancele la. leuda. un centavos moneda nacional ($ 35.425,31

Dios guarde a vuestra !ronorabilidad. moneda nacional) con destino a abollar a
la compañía (le los ferrocarriles de Entre

1. IRPGOYEV. Ríos (Diamante a Curuzú Cuatid y :Alisio-
P E. smmiERIY, nos) por servicios de fletes prestados al es-

tado, durante los años 1911 a 1914.

PROYECTO DI: LEY: Art. 2P -- Este gasto se atenderá de ren-
tas generales. con imputación a la presente

El sr^^arlo ±f carera. d, dí.^nt^.r:daa•, etc. ley.
Art. 3. -- Comuníquese al poder ejecati-

llly: v0.

Artículo 1.°. - Abres' un crédito suple
mentario al departamento de obras públicas
por la cantidad de ($ 29..63.97 m¡n), vein-
tinueve mil quinientos se' enta y tres pesos
con noventa y siete ceata'os moneda nacio-
nal de curso legal, con d^ stino a abonar a
la señora Rosa Tiscornia le Castagnino, en
su carácter de representarte de la sucesión
de José Castagniao, por ln, expropiación de
terreno, gastos e interese i, a razón del 7
por ciento anual, hasta el 25 de septiembre
de 1916, en el juicio seguir o por la sociedad
Puerto del Rosario contra Pinasco y Castag-
nino.

Artículo 2.° - La eroga, ión de referencia
.será imputada a la presente ley, así como
también la que origine el pago de los inte-
reses hasta la fecha en que se verifique el
pago.

Art. 3.' -- Comuníquese al P. E.

D. E. Sdr,1P,E6r.Y.

-A la da ha( onda.

-Se lee:

Buenos Aires, nr.trzo 5 de 1919.

D. E. Sar..writttr.

-A la comisión de hacienda,

-Se lee:

Buenos Aires, marzo 5 de 1919.

il hwtorubí,; coagreso de la nación:
S

El Poder ejecutivo tiene el honor de diri-

girse a vuestra honorabilidad acompañando

nn proyecto de ley por el cual se abre un

crédito SI) me men tarro al departamento del

interior por la suma de un millón ciento

treinta y un mil ochocientos cuarenta y

nueve pesos con treinta y siete centavos mo-

neda nacional de curso legal ($ 1.131.849.37

moneda nacional), para abonarla por con-

cepto de transporte de encomiendas posta.

les internas e internacionales en servicio

de la dirección general de correos y telé-

grafos, desde el año 1906 hasta el de 1916,

en la forma que a continuación se expresa:

Al ferrocarril del Sud . $ 612.048.01

Al ferrocarril (le Buenos

Aires al Pacifico. . „ 519.801.36
Al hono rable congreso de i i nación:

El poder ejecutivo tiene d honor de diri- Total. . $ 1.131.849.37
girse q. vuestra hon0rabilid id acompañando En los expedientes del ministerio del in,
el proyecto de ley, por el cual se abre un terror (números 9604'C111916 y 40111C'916)
crédito suplementario al departamento de que se adjuntan, hallará vuestra honorabi-
obras públicas por la cantidad de (pesos lidad las razones que justifican este: pedido.
88.425.31 mln) ochenta y echo mil cuatro- Dios guarde a vuestra honorabilidad.
cientos veinticinco pesos <'>n treinta y un
centavos moneda nacional, con destino a H. IRIGOYEN.
abonar a la compañia de lo' ferrocarriles de D. E. SananEltar.
Entre Rios (Diamante a ( 'uruzú Cuatiá y
Misiones) Por servicio de fletes prestados Pneraerro DE LEY
al estado durante los años t911 a 1914.

En los antecedentes que see acompañan ha- El sonado y c^ínaara de diputados, etc.
liará vuestra honorabilidad las razones que Artículo 1.° -- Ábrese un crédito suple-

justifican este pedido. mentario al departamento del interior :por
Dios guarde a vuestra ti< norabilidad. la cantidad de ($ 1.131.849.37 mn) un mi-

It IRIGOYEN. llón ciento treinta y un mil ochocientos cua-
D. E. SaLanragY. renta y nueve pesos con tre'nta y siete con-
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tavos moneda nacional 4e curso legal, con límites entre el territorio del Chaco y la
destino a las empresas ferroviarias cric n n ,, -i r. 1 an^t'r

ics a,leutla por eoncept, de transporte de generales, con imputación a la. presente ley.
encomiendas postales in, snas e internado- Art. 90. - Comuníquese al Poder ejecu
nales en servicio de la d rección general de tivo.
correos y telégrafos, desee el año 1906 has-
ta el de 1916 y de que iaa cuenta los ex- D. E. S,ru
pedientes del ministerio (el interior, núme
ros 960410916 y 4011¡C,'. 16 que se adjun- -_A la comisión de hacienda.
tan. en la siguiente forro:,,;
Al ferrocarril del Sud 612.045,01 m'11
Al ferrocarril de B. A. 3

al Pacífico . . . . . . 519.301,36

LICENCIA
Total . . . , . r" 1.131.349,37 mili

Señor p)residcete de! hrmni'oOle senado 'le

A,rt. 2o. -- Este gasto se hará de rentas
la nacida, doctor Pelegio B. Luna,

generales con imputación a la presente ley Teniendo necesidad urgente de ausentar-

Art. 3o. - Comuníquese al poder ejecu- me de la capital, ruego al señor presidente
tivo. se sirva recabar del honorable senado per-

17. E. SyLABEPEY. miso para faltar a las sesiones hasta el 15
de abril próximo.

-1 la de h,oienda. Saluda con su mayor consideración

i'c,l,e A'unia Soto

-Se lee:

Buenos Aíres, u, trzo 5 de 1919.

Al honorable congreso drr la nación,

Sr. Presidente . - Como es de prite -
tiea se tratara. sobre tablas.

-Se vota, v resulta afirmativa.

El poder ejecutivo tiene el honor de di- 4
rigirse a vuestra honorabilidad remitien-
do el adjunto proyecto de ley, por el que
se abre un crédito supl•nentario al de- INTEGRACION DE COMISIONES
partamento del interior, p„r la cantidad de
($ 96.911,90 min), Novem.s y seis mil no- Sr. del Valle Iberlucea. - Pido la
vecientos once pesos con i oventa centavos palabra.
moneda nacional, para ab,^tar al señor in- Ll honorable senado resolvió en una
geniero don Miguel Olmo,, y agrimensor
don Federico Gómez Molina, como reinte- de sus últimas sesiones ordinarias au-
gro de los gastos realizados con motivo torizar a la comisión de Códigos para
de la demarcación de untes entre el te- estudiar, durante el receso, el proyecto
rritorio del Chaco y la pr )vineia de San- de código penal. No puede hacerlo, no
t.iago del Estero. b t• t .

En los antecedentes que c, acorarpañan ha- o s a nte eneetl ídrne en nlayorla, por-
liará vuestra honorabilidad las razones que que la comisión está desintegrada y

justifican este pedido. sin presidente, debido al fallecimiento
Dios guarde a vuestra honorabilidad . del señor senador Rojas.

H. IRi - YEN Haría indicación para que se fitte-

D. E, SaiAsEEar. orara la comisión.
Sr. Presidente. - No sé si ha sido

i'eel@0'ro m r,y apocada la moción del señor senador.

El senado y cámara de diputados, etc. -Apoyarla.

Articulo lo. -- a:brese uu crédito su- Sr. Presidente . - Se va a votar, si se
piementario al departamenl„ del interior, integra la comisión.
por la cantidad de (96.911,9u mln), noven-

ta y seis mil novecientos once pesos con -Se vota, y resulta afirmativa_
noventa centavos moneda nacional, para ser,
le abonada al ingeniero sellor Miguel 01-

Sr. Presidente. - Queda integradames y agrimensor señor Federico Gómez
Molina, en concepto de reint,gro de gastos con el señor senador por La Rioja doe
realizados con motivo de la 91^.marcación de 1 tor González.
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Sr. Zabala. - Pido la palabra. tecientos pesos de sueldo, será igual
Con la licvucia que ba eonc;.di,lo nl t tecienos treinta y cuco pesos

mas el treinta por ciento de la dite-
senor senador por Corrientes, la vomi- renda entre el sueldo

y quinientos
sión de hacienda queda desintegrada. pesos.
Sería el caso de irte^rarla, dado que 5.° Desde setecientos un pesos hasta

la comisión tiene a es1 radio el proyecto mil pesos de sueldo , será igual a
trescientos noventa y cinco pesos mássobre convenio con lo ; aliados. el veinte por ciento de la diferencia

Sr. Presidente. - P( ro, como esa eo- entre el sueldo y setecientos pesos.
misión ha sido designada por el sefíer

rice presidente de la nación, sería ine- Sr. Roca . - Pido la palabra.
jor, esperar a la sesión próxima para La comisión de legislación ha tomado
que el la integrara. en consideración las dos reformas pro-

Sr, Esteves•- El presidente que te- puestas al texto del artículo 1-,. la de:
nemos ahora, es el si ior senador por señor senador del Valle y la dirl señor
Mendoza. y a él corr-;ponde hacer la senador Torino. La circunsl.aneia de
integración. venir acompañada la nro;.nr,ieiln del

señor senador Torino de eítlenlos y an-
-Asentimiento. tceedentes que banca posible la deter-

Sr. Presidente . - Queda integr,i'ia minación aproximada de su alt.zmr•e y
con el señor senador el hecho de ser mas moderada que la

del señor senador por la capital, com-
prendiéndola en parte, ha d,terminado

5 a la comisión a tomarla prinierannen e
en cuenta.

JUBILACION DE EMPLI_ADOS Y Con cl concurso del señor mi,iistro'le

OBREROS FERROVIARIOS obras públicas y de funcionarios de la

administración, especialmente versados

--Ocupar su sanca el señor mi- en estas materias, como ser el señor
nistro de obra.: públicas. presidente de la contaduría nacional

-Véase el espicho a y el jefe de la sección estadística de la
caja nacional de jubilaciones y pensio-

misión en la página 103. nos, ha realizado la comisión un prolijo

Sr. Presidente . - So va a continuar examen de las cifras que importaría la
con la disensión del proyecto de la co- reforma propuesta por el señor senador

misión de legislación sobre jubilación por Entre Ríos. Antes de referirme a
de empleados ferroviarios. ellas, debo manifestar que la razón de-

Estaba en discusión el artículo 17. terminante por la cual la comisión no
ha insistido en su primitivo despacho,

Se lee: radica en el hecho de la desigualdad
de situación de la escala decreciente

Art. 17. - El monto dhs la jubilación or- de las jubilaciones con relación a los
Binaria se calculará con relación a. prome-
dio de los sueldos percibidas durante los sueldos que establece el mismo artículo
cinco últimos años de servicios y con su- 17 de la ley, desde que la contribución,
jeción a la siguiente escala: es decir el aporte del empleado y d^t

1 Hasta cien peso; de sueldo, será
igual al noventa ? cinco por ciento obrero ha de ser una cuota fija propor-

del sueldo. cionada al sueldo 5 por ciento, eual-

3.° Desde ciento un pesos hasta tres- quiera que sea la magnitud del mismo,
cientos pesos de sueldo, será igual mientras que las jubilaciones se ajus-
a noventa y cinc pesos más el se- tan a una escala decreciente que llega
tenta y cinco por ciento de la dile
rencia entre el sueldo y cien, en los sueldos de mayor categoría, sólo

3.-1 Desde trescientosi uno hasta qui- hasta el 45 por ciento de su monto.
nientos pesos do sueldo será igual , La comisión ha apreciado, por lo tan-
a dosciento ouarolta y cinco pesos, te, que si la proposición formulada por
más el cuarenta y cinco por ciento
de la diferencia entre el sueldo y el señor senador por Entre Ríos no ¡ni-

trescientos pesos. portara una erogación excesiva que

4.° Desde quinientos un pesos hasta se- comprometiera la existencia y el equi-
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a tomar en asienta ¡ c-ntiende que, por regla general, esta

desde que ellas vicien a bonificar y a u sns^arrcialnreute las disposiciones
levantar un poco la escala de sueldos del artículo 19, porque la mayoría de
de acuerdo con un criterio dr justicia los sueldos con que un empleado ha (le,
y de equidad que la ' omisión ha dchidir llegar a la jcthilaeión - tenibrido en
respetar. i,uerria que para los menores (le cien pe-

De los prolijos c;l culos hechos por cris se acuerda con el 95 por ciento - es
c) senior jefe de estadística ele la cala l uury probable que sean a la suma de
nacional de jubilaci^mes y pensionen, ¡ scseuta pesos.
resulta, fine el costo nedio de cada ¡ti- Existen algunas categorías (le emplea-
bilación, (le acuerdo -en la escala pro- (los, como ayunos ineluídos en la propo-
puesta por la comisi m, es de ' 0 ,1 -16 sición del señor senador por la capital,
pesos mientras que 1 valor medio de los de confitería por ejemplo, que por
cada jubilación de a cerdo con la es- razón de la naturaleza (le las funciones
ca.la propuesta por el señor sa nador que desempeñan tienen un sueldo peque-
por Entre Ríos es de 2.136 pesos, resul- ño que creo no llega, en la mayoría de
tando una diferencia de 113.44 pesos los casos, a 60 pesos mensuales, porque
para cada jubilación ; lo que viene a tienen la compensación de otros benefi-
dar un tanto por cieno igual a 5.98 por cio.s que no tienen los empleados ferro-
ciento como aumento de la jubilación viarios en general. De manera que para
al año, o sea 0.48 po- ciento al mes. esta categoría de empleados podría quizá

El sólo enunciado le estas cifras y significar la limitación mínima estable-
su aplicación a las simas totales que cada por el señor senador por la capi-
importaran las jubileo iones de acuerda tal, un aumento en la jubilación con re-
con la escala propuesta por el señor se- lación a los propios sueldos que gana el
nador Torino, la ha II vado a la convic- empleado.
ción de que la nueva escala no podrá Por esta razón, y no pudiendo la co-
comprometer la. estabiidad y el equili- misión tener en un lapso tan breve de
brin de la caja, y por lo tanto, creyen- tiempo, una estadística de las compa-
de fine viene en cierta manera a nejo- tías sobre el número de empleados con
rar sil proyecto. que a o es sino el de la sueldos inferiores de cien pesos y el mon-

cámara de diputados, a comisión acep- to de ellos, no ha podido pronunciarse
ta la modificación propuesta por el se- expresamente respecto de la proposición
ñor senador por Entr, Ríos. clel señor senador.

Sr. del Valle Iberluoea . - Yo había Sr. Linares . - Pido la palabra.
t;ometirlo también a la cousideracron ele lo deseo, aunque sea en breves pa-
la comisión (le legislación, además de labras, explicar la razón del voto que
la proposición ele que el monto ele la voy a dar en favor del proyecto pri-
jubilación fuera del ',5 por ciento en rnitivo de la comisión de legislación.
los sueldos inferiores aa. trescientos *cin- Xo estaría fuera. de aceptar cualquie-
cuenta. la de que si fuera posible, según ra modificación que se introdujera a
los cálculos de los nrtenráticos y ae- las disposiciones del artículo 17 , en el
tnarriles se establecia a que nunguua sentido de dar mayor equidad a la
pensión fuera menor d 60 pesos. distribución de los beneficios que la

ley acuerda, entre las diversas clases

no ha
Como

dichhlo nada
señor bri - Bta

oa última -
]tima par- que comprende, siempre Que esa modi-

te de , 1r { ficacion no trajera como consecuencia
mi indicación, rogaríaquisiera una mayor erogación. Pero si como lo

manifestar a la er -r
lionoiable cámara, si acaba de manifestar el : mor miembro

es posible establecer s e;^ún esos cálculos informante de la comisión, hay efecti-
matemáticos este mínirrum de pensión, varnrente una diferencia en el coste,

Sr. Roca. - En real dad la comisión medio de la jubilación, la encarece un
no está muy habilitada para poderse tanto, aunque ella sea relativamente
pronunciar al respecto sobre la base de pequeña, yo con sentimiento voy a dar
cálculos matemáticos; cero la comisión mi voto en contra; porque tengo la
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Convicción de une la medida de los be- (1aa lit ainplilud de los beneficios qua
neficios que deben prudentemente a(or•- comporta esta ley, hay que tener en
larse está colinda. Umo excedida, si se cuenta que a la jubilación le sigan la
ha eb cuidar I'I cquil brin'lr la lov e lag t+m , ;n •on:•,,.'e^ ueia y uli,
estabilidad de la ea ja de jubilaciones esta hace sobrevivir los bencücios mu
y p^nsitnes. ches años después de la muerte del

_No se nie oculta. señor presidente, agraciado.
que el sistema adoji'ado por la comí ¡El proyecto establece la pensión a
Sión en su primer d';paeho, puede ado- favor (le la viuda, de los hijos, de los
lecer de algunos el efectos en cuanto padres y ami la (le las hermanas sol.
hace descender demasiado la curva que loras.
representa los beneldos acordados por Creo que, por los beneficios que va a
lo ley, cuando se pió te de las clases in- acordar esta lec será la más liberal y
tenores hacia las ola ws mejor rentadas, dispendiosa de que haya ejemplo, a es-
lo (tire viene, hasta cierto plinto, a afee- tar a los términos del despacho de la
tar la justieia distrib itiva que debe exis- comisión. Sus erogaciones se hacen gra-
tir en una ley de esta naturaleza. vitar en la industria ferroviaria y en el

Para afirmarme ciimi consideración, tesoro ele la nación, exclusivamente.
rio necesito reiterar las consideraciones cuando las .situaciones de aquélla y de
que anteriormente luce en la sesión id- éste dejan mucho que desear. Sabemos
tima, cuando recordaba que esta ley dá cuál es la crítica situación del tesoro.
beneficios muy gral des, relativamente, Vivirnos bajo el régimen permanente de
a. los fondos de qn,puede disponerse; los déficits, que año a alto s^ ;acumulan
que países viejos y tan bien organiza- c• forman ya una montaña ele deuda
dos como Italia y como Francia, han flotante que repunta en los mil mi -
dado a sus leyes d-a jubilación un ca- (iones, deuda que no acertamos saber
rácter más restricli--o, pues sus benefi- cómo icemos de saldar o consolidar, y
cios oscilan entre ron cincuenta y un que se agrega a las exigencias de la del¡-
sesenta y tres por Viento. da consolidada, superior a aquella su

'1'em>n entendido y inc parece ha- ora.
berle oído expresarse en antesalas al En euanto a la industria ferroviaria,
señor senador por (lórdoba, que los be- debo decir, señor presidente, que pasa
neficios de esta ley exceden del noven- por una situación anormal y delicada.
ta por ciento, tno es: así, señor senador? Los rendimientos que da actualmente

Sr. Roca . - Aproximadamente, no son exiguos; puedo afirinar que el ren-
hay cálculo segura dimiento medio de los capitales de las

Sr . Linares . - Ile ahí la difercn- empresas ferroviarias es del 3 0'o, y cl
cia. Debo recorda señor presidente, 3to es relativamente mezquino para to-
que los Estados 1'nidos, donde la in- do capital empleado en una industria.
dustria ferroviaria ha tomado un (les- niás aún si se tiene presente la forma
arrollo portentoso. el país que tiene más cómo las empresas ferroviarias han fi-

ferrocarriles, no lis ne todavía un orga- nanciado su capital.

nismo de previsión y asistencia social Sabernos que el capital de las compre-
como el que esta b,y sanciona. Que In- sas se (lesco-mpone en dos categorías:
glaterra, que puede ser un modelo por el capital acción y el capital obligación.
su sabia organización y por la liberal¡- El capital acción es aquel con que ge-
da(1 de sus instituciones, tiene sola- ncralmen'te las enipres s han iniciado
mente leyes aisladas, que contemplan y sus operaciones. Recibe el dividendo
solucionan alguna; situaciones de los eventual que determinan los resultados
ferroviarios, como ser la desocupación, líquidos de la explotación. El capital
la vejez y la invalidez. No tiene un or- obligación, o sea el de los "dehentures"
ganismo completo, articulado, previsor es el que las empresas tornaron presta-
y reparador, como el que hemos de san- do para ampliaciones de sus líneas. Es-
cionar. 1 te exige un servicio fijo e ineludible de

Para darse cuenta, señor presidente; ¡ intereses del 5 ó 6 oo. De ello resulta
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ene, annrlnc r^r l 1 lit iunriüi,a^r ^, 1„ n¡, •,. o.
que 1, r,il)lur trtü,dai sobre el capital señor senador `Porino--nnuy bien ins-
iivet-tido en más de o¡o no alcancen, Airada, muy bien concebida acaso,-
sin embargo. a ilistril,uir ningún divi- ha sido estudiada deficientemente. con
dando a los accionista porque ese len mucha precipitación.
dimiento es absorbida, con los servicios Sr. Tormo. - Está en un error el
de los "debentures". señor senador: representa nn aGo de

Creo, .tenor presidente, que si esta si- tarea.
tuación de las des entidades que van a Sr. Linares . - No lo dudo; pero en
sustentar la caja, p=ocaoca tantas du- estas cosas, se requiere una labor y un
das c incertidumbres debemos prole- estudio de gabinete sereno y muy gran-
der con espíritu de prudencia y de pre- de que no lo hace sino el que posee la
visión al sancionar sus erogaciones. especialidad; pues cualquier error ini-
h:s p -e •iso tener en cuenta, también cial tiene un efecto enorme y puede dar
que esta ley adopta el sistema más dis- saldos que sorprendan a los mismos que
pondiaso eu su [un, rouamicute. por han confeccionado la lev.
cuanto establece el la distribución Por estas razones, yo creo que es más
inmediata de los fonda quedos obreros prudente sancionar el artículo 17 tal
aportan a la caja, nii entras todas las cual ha venido de la cámara de dipu-
leyes d,. culta índole 1 !optan el de 10. tallos, va gne tenemos el propósito de
capitalización de fondo aportados. Tic- no demorar más la sanción de la ley.
nc nn efecto restritiv a en sus dispo- Sr. Roca. - Pido la palabra.
siciones, desde que lrrmite la jubila- Las consideraciones que acaba de
ción inmediata de tocl s los empleados formular el señor senador por Salta
fcri or a ar les que estén en condiciones i y

que he escuchado con todo interés, pue-
de e dar! v ano; de rv ieios, Sil] den considerarse como aplicable, pre-
esos fr uaviarios ,p sus coetáneos havaii ferentemente a todo el mecanismo des
hecho jata;ís sus aporta a a la caja. De la ley y habría quizás correspondido
tal ma era. entonces, fue los aporten

más formularlas al discutirse en ge-
que se hat- u por los en, Meados que coa,- peral; pero debo hacerme cargo ele al-
tinú an en servicio. se d tribuyen en la

if t b hdganas man es aciones que aca ea a-s
e s van eer el señor senador y que se, refierenncogrdos a la J. 1 lile.

Se diría: Helo los :l],, ates que debie- concretamente a ta. reforma del ar-
tíenlo 17.

ron hacer esos emple los se descuen-
tan de la pensión de s, propia jubíla- Efectivamente, señor presidente, la.s
ción, y es exacto. Más, no es lo mismo lrrbilacionr s que acuerda esta ley re-
^cu ae. entre, los fondo.. preci presentan aproximadamente el 90 por6 ''ul es están n
fornica Coila cala, ele lnlülacíones están ciento tic los sueldos.
tos aportes de muchos q te,, no llenando Sr. Tormo. - Si me permite el se-
los requisitos legales. un llegan a obte- flor senador, 88.55 por ciento represen-
uer la jubilación. Y l;u ibién porque a ta la escala que he propuesto.
medida que corro el tiempo requerido Sr. Roca . - Aproximadamente el 90
para la jubilación, deben acumularse las por ciento, decía, y según los cálculos
rentas o ingresos, por diversos concep- que han podido realizar los matemáti-
tos, que forman el fou,i^, con sus res- cos que han prestado sus servicios a la
peetivos intereses. comisión, el aumento que significaría

llaré una eousidera,r^lu niás, señor sobre este porcentaje con la clasifiea-
presidente; esa escala es!ablecida en la ción propuesta por el señor senador TM-
sanción ele la cámara de diputados, ha rhrn, no excedería del 0.48 por ciento.
sido estudiada con calme pacientemen De modo, que considerada desale este
te, en el silencio de gabinete, por eomi- punto de vista, la cuestión de la refor-
sione.s técnicas do autoridad; de inane- ma, no viene a empeorar en forma muy
ra que sus efectos finan, leros se cono- sensible, la situación del despacho de
ccn con la aproximación que es posi- la comisión; podría ser que la cuota
ble en esta ardua mate r i a ; mientras de-.l 90 por ciento que viene de la cá-

iubil tcióu de los lit ,ir do r c - ie
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mara de driputidos tueca exc arca, considera a esta ley como una ley de
poro el mucuto qne importa la mndi- transición que ha de pasar necesaria-

^ac,^ ü ^l „r', ;i. mente por el crisol de una reforma tina
encarece en una fornia preeiabrr sic vez c,ac -
aumento, y por d, , ii, que las opte- t sitos enunciados en la misia t ley y
ciacienes formuladas mor el señor s:- 11 practicado los estudios matemáticos y
nador por Salta, son n ás propias ele la actuariales (lile debe presentar la pro-
discusión en general, (l rsde que él acep- pia junta administrativa de la caja
ta el cálculo propuesto por la comisión, de jubilaciones dentro del término de
y sancionado por la el mara de diputa- j 3 años.
dos. y sus reparos se refieren a la ni(,,- Es la demostración üe la necesidad
dificación propuesta mor el señor se- ele proporcionar los beneficios que la
nador por Entre Ríos, ley acuerda, a los recursos que la mis-

Esta suma del 90 p^ r ciento no deia ma ley crea, lo que ha de constituir
(le tener sus preceder tes. En la legas Al,mejor instrumento de eonvfeejón
lación italiana el hal er de una jubi- para los interesados, no siendo ello
lación es el 90 por (,lento del sueldo r)nsible en el día porque los cálculos

Sr. Linares. - El 93 por ciento. i siempre falibles y ras apreciácioneLs
Sr. Roca. - El 90 por ciento según hechas por los funcionarios que están

,nis datos; no sé que estén equivoca- al servic`o de las asociaciones gremia-
dos. les les han infundido la ilusión de

En Espacia, llega hasta el 80 por que es posible acordar estos beneficios
iento del sueldo. Estos son los ejem- sin límite y de que sólo una excesiva

píos, que la comisión podría haber in- prudencia o un criterio demasiado res-
vocado a favor del término muy aitc trietive pueden determinar sanciones
de la jubilación. negativas a los petitorios que ineesan-

Por otra parte ya tuve ocasión de temente han venido a golpear las
expresar, que la legislación argentina, puertas de las comisiones del congre-
reviste modalidades que hacen muy so, y del congreso mismo.
difícil ajustar algunas ele sus prescrip- Con relación a las escalas mismas
ciones a los términos análogos ele otras de la clasificación, debo hacer presen-
legislaciones. El mal ejemplo (lado por te que la clasificación del señor sena-
la ley de jubilacioni y pensiones civi- dor Terino, el mayor sueldo llega só-
les que establece ju ilaciones verdade- lo al 74 o lo manteniéndose el primero
tameme extraordine ¡as, el mal cicat en la cifra de 9.5 oto. Según el estu-
p1o de las leves de •etiros militares v dio demostrativo hecho sobre el im-
navales, igualmente ;in precedentes en porte de las jubilaciones en las distin-
toclo el mundo. han ;ido la que han le- ^,is eatcuoríos de empleados, resulta
cantado el patrón d s todas estas leve que en la categoría ele 100 pesos la
ele jubilaciones y pe• isiones y para br, suma de los aportes durante 30 afros
ccr una obra de jii ticia, una obra de llega a 4.6á0 pesos, mientras (Inc el
equilibrio social, ser a indispensable nc importe percibido por el empleado en
sólo ser prudente y juicioso en la san- 4 años y medio de jubilación, calcula-
ción de las nuevas leyes de este tip( do como valor medio del tiempo du-
que el congreso valer a dictar sino pro rante el cual el empleado jubilado
ceder severamente la revisión de la-, percibirá sil juhilación, sube a la su-
leyes existentes en materia de jubila- ma de 5.330 pesos, excediendo ligera-
(iones civiles y en materia de retiros mente al aporte total.
mihitares y navales Si estudiamos diversas categorías

La razón por'la <ual la comisión ha con relación a la suma de los aportes
tenido un criterio un poco liberal al y a la suma de los beneficios en los
aconsejar sancione, sobre cuyo resol- cuatro y medio años de vida media
tado no le sea posible, por falta de nos encontraremos que guardan,, de
estadísticas, hacer predicciones esae- r acuerdo con la escala propuesta por
te < ;,.^ s do ya i, presada por mi in- el señor senador Toruno, una equiva-
termedio a la cámara. La comisión lenoia constante y míos bien decrecien.
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te, llegando en la cal—goría de 1.000
pesos a sumar los aportes de los 30
3nfb 1 'eYiie t1 ' 4f.L )i) j,t ji... ..

tras que el importe r e la jubilación
ce ma c cuatro años y medio en que
ese empleado va a goiar de la jubila-
ción suma 40,2:30 pes, s. es decir que
en estos últimos casos dejan los apor-
tes un excedente de 1 .600 pesos con
relación a los sueldos invertidos.

Han sido estas eom.ideraciones las
que han determinado a la comisión a
propiciar la escala pr )puesta por el
señor senador por Entre Ríos, enten-
diendo que, si ella puliera comprome-
ter en un porvenir nu remoto la si-
tuación (le la caja de jubilaciones fe-
rroviarias, hay que ti per en mienta
que todas estas prescrp^ciones han de
pasar por el tamiz de una revisión
próxima e ineludible.

Sr. Torino . - En ni oyo de las con-
si deraciones afine das )or el señor se-
nador por Córdoba y contestando al
pronto tiempo a las del señor senado-
por Salta. d;r6 que la diferencia entr^
el 86.02 o'o sobre los .ueldos, calcula-
da por la comisión ame ha proporciona-
do les elementos de luir lo que sirvieran
pava redactar esta lev venida en revi-
sión de la cámara de dinn'adps, y la
escala que vo nronona, sólo determina
un ^cso de la caja; rlr inbilaciones y
pensionen al cabo de diez años, de
392 160.95 tiesos monr,la nacional, En
tabla calentada por el artículo 17 riel
provecto de la cámara de diputados.
que es la misma de la com1sión del so-
nado, no ha tenido en cuenta sino cl
s-lo v único aporte del 1 Co de los sud-
dos v 8 o'o de las emp,c as; no creo se
hayan computado los d peuentos en las
diferencias de snel3os que ingresan a
la cala; no ha tenido n cuenta la re-
ducción del 50 oto de Les pensiones: lo

oro Ee acumula por cor,eepto de los no
jnb lados one sr enctien`ran en las con-
d9cinnes del artículo con la extin-
ción del derecho a pendón en los casos
del artículo 46 de esta ley.

Por otra parte, debe enema en mien-
ta, canto nuevo aporte. no computado,
lo recaudado desde la epoca en que se
eru ebrve^ oil los cálenlo básicos, el que
fué en el mes de octubr( del año pasada

hasta el momento actual. Tenemos, pues.
noviembre , diciembre, enero, frbrcro y

viuenei'ri rle esta lev es decir, cine)
meses a 350.000 pesos mensuales. Al-
ma igualmente calculada por la comi-
sión; todo 19 que representa 1.400.000
pesos al 31 de maa-zo, incluidos los in-
tereses establecidos del 5 ojo,

La caja. piles. de jubilaciones y pen-
siones de ferroviarios iniciará a llenar
su cometido con 1.500.000 pesos mo-
neda nacional más de lo calculado.

Todas las cantidades enunciadas, que
representan una suma respetable, no se
han tenido en cuenta al hacer el cálcu-
lo de los recursos presentes y futuros de
la nueva institución; así es cómo está
ampliamente compensada la diferencia
que podrá computarse a.1 final de los
diez primeros años, con todos les ingre-
sos que ha de tener la caja. En conse-
cuone1a, no mme parece que los temores
del señor senador por Salta estén jus-
tifieades. ante la elocuencia de los nít-
meros.

Sr. Linares . -- -Pero el señor sena-
dor por Entre Líes cree que con los
aportes referidos se equilibra la caja. en
su marcha permanente, cuando la ley
tenga todo su desarrollo?

Sr, Torino , - Eso es lo que ha cal-
culado la comisión que proporcionó los
,lementns aman) (lije han permitido
la reducciorx oe esta ley. Tales cálcu-
los dicen que, al cabo de diez años la
caja, habiendo hecho el setr-icio de ju-
bilaciones durante ese lapso de tiempo,.
- de jubilaciones. tén<rase presente, un
ya de pensiones, - la, caja contará con
un saldo probable líquido de pe'-
121.180.812 con 14 centavos.

Luego, ésto lo poddarnos modificar a
su tiempo. en el articulado de la ley,
que establece una prescripción por la
cual. dentro de los tres año:, de la pro-
mulgación de la ley, debe ella ser revi-
sada en presencia (le los estudios mate-
máticos y actuariales que se practiquen
y del resultado de la aplicación de la
nusnia, que intentamos ensayar por pri-
mera vez: unos y otros nos harán co-
nocer las modificaciones que deben in-
troducitse y de que el honorable con-
greso ha de ocuparse a su tiempo.



15L t.V\UlíE?V NACdtl_\_il.

Marzo 18 de 1919 CA.IIAR DE SENADORES 8.° Sesiún extraordinaria

Sr. Irigoyen. - Yo desearía que el aumento presuntivo en los ooc hay (ti¡(:
señor ministro, de obra, públicas ratifi- ,jubilar,
cara los datos de que iczba de hr-ei Sr. Irigoyen. -- De manera, que en
nx alma rt seri^>r _<rua or. rt•yI^rctr !n, :>; agio:., ca Ii1y i;t clis^u-^nii i-'ii 1
calpita1 que tendrá la <I,ja dentro de 000. 000.
diez años, porque tenhu^ entendido que Sr. Ministro de Obras Públicas. -
ese tábido no e; exacto De 30 a 35) millones.

Sr. Ministro de Obras Públicas. -- Sr. Irigoyen. (quería hoce estei
El cálenlo dentro de la, bases que han aclaración, porque nu paree c, que ta
podido tomar los matera hicos y a que de suma importancia. maotr , peales
ha hecho referencia el miembro infor- estado votando hasta ahora, los ar_

ruante de la comisión, ^nn exactas; pe- título.; cine henos tratado del despa_
ro sobre la base de la nrón a los cho d;' la comido i sobre la base rte que
cincuenta y cinco años d , edad, v trcin- la eaia a lo, diez anos tendría rusa exis-
ta de aportes. De manee a, que todo lo renda de 120.000.000. Se_rnu esto va
que importe modificar el límite de edad no la tendríamos.
en las jubilaciones, significa establecer Sr. Torino. - Cuando llc ncuu^s a
una disminución en ese fondo capital .
zado a los diez años, qua- puede asumir la edad, sera. el caso de tratar esta enes-

proporciones de importancia. De mane- tión.
ra que dentro del tipo de jubilación Sr. Roca. Las preseriptlones de
que consagra el procedo de ley ve- los artículos votados, no han podido
nido en revisión de la e ímara de dipu- afectar la existencia de este fondo. 1)1
lados, el fondo que se caleula es el que aranera, one pernos pndidu votar sube'
se ha referido. la bine de cualquier cálculo.

A los diez años los sddos entre los El artículo que establece los límites

ingresos y los egresos capitalizados al de edad de la jubilación es el que po-
s por ciento darían loe 100.000.000. cría producir los resultados a que hace
más 24. 726.000 que imp n^tan los quin- referencia el señor senador por Buenos

ce millones y- pico aetual—s, también ca- Aires.
pitalizados a los diez años. Sr. Irigoyen. - En mi concepto, es

Sr. Irigoyen. - Con la reforma de de importancia esta aclaración.

la edad, se va a producir una modifica- Sr. Ministro de Obras Públicas. -
ción importante. Respecto a la modificación que en el

Sr. Ministro de Obrera Públicas . - fondo de la caja pueda producir la nue-

Puede establecerse el término casi exar_. va escala que propone el señor senador
to del descenso, diré asi que. en el fon- por Entre Ríos, no asume importancia.
do que debe formarse se producirá a Puede aceptarse, sin que afecte el Pon-
los diez años en proporci ín importante. do de la caja; lo que en realidad, lo
a punto, que si Iremos r!e hacer la in- afecta, es el límite de edad, y así el
bilación a los 53 años, colmo resulta del técnico actuarial M. Buru, estima, que
despacho que el poder ej,cutivo ha pro- una diferencia de 15 años en una ju-
piciado de la comisión de lemislaeinn. bilación, entre los 50 y 65 años la en
casi hay una disminución de 30.000.000. carece en un 50 ó 60 por cierno. De
Ese fondo sería entonces en vez de 100, manera que la proporción establecida
de 70 millones. por ese técnico actuarial es la misma

Sr. Irigoyen. - Me parece que el se- más o menos en que disminuiría, cl fon-

for ministro se queda corto, y que do de la caja entre nosotros.
esa diferencia sería de 30 ó 60 millo- Sr . Linares . - Pido la palabra.
nes. Realmente que las consideraciones que

Sr. Roca. - Si se toro in los 50 años había hecho en mi exposición anterior
si, señor senador. se referítin al conjunto de las disposi-

Sr. Ministro de Obras Públicas. - ciones de esta ley y a sus erogaciones,
Si se toman los 50 años ai; pero no, si en general. Pero ellas tienden a esta-
se toman los 53, teniendo, en cuenta el blecer, que la sanción de la cámara de
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diputados se coloca en el límite de las cenar los beneficios acordados por una
erogaciones que prudentemente puede ley estable, como esta, a una situación
votar esta cámara, mara llegar a la con_ regala al amparo efe fa miitca. Toda

lüxión de que no ;posible aumenta iniciativa en ese sentido será antipática

las, sin comprometer el equilibrio de la y muy resistida, no sin razón.
ley que estamos san'ionando. Si en virtud de estas consideraciones

no be propuesto una reducción en el
Las consideracion-s en que se funda cuantuni de las jubilaciones y pensiu-

el señor senador prr• Entre Ríos, a mi nes es porque me reservo al considerar-
manera de ver, parlen de un concepto se otro artículo proponer algunas re-
que es equívoco, porque se refiere al formas que hagan menos onerosa la

°saado de la caja en el reducido trans- ley. Creo que los empleados ferrovia-
curso de diez años. rios, cuando se jubilen, deben tener una

Yo no me hago ihc;iones por el hecho situación holgada y decorosa, La pauta
de que la caja has'a dentro de diez que establece la sanción de la cámaró
años solvente sus ol igaciones y tenga 1 de diputados, siendo muy liberal, es la
un superavit, porqu, eso tiene y debe más acertada en este sentido.
suceder aunque la ley se finance en Pira terminar, a regaré, que la co-
desequilibrio. misión técnica que hizo el estudio del

Es sabido, señor pi esidente, que esta proyecto dijo que la caja en los pri-
elase de ínstitucioner en los primeros meros años podía vivir, que no sería
años siempre arrojan un saldo favora- raro que hasta llevara una existencia
ble, sencillamente p,rgne los aportes holgada; pero Cine después las conse-
son muchos y las eiogaeiones pocas; ciencias serían funestas y perturbado-
son pocos los que se jubilan en los pri- ras para la economía general. Esta e^
meros diez años y son muchos los que una sana advertencia que no debemos
aportan su contribución- Pero cuando desoir.
lit ley haya llegado a su régimen per- He dicho,
manente y haya tenido todo su desarro- Sr. Roca. - Pido la palabra
lao, es cuando tenemos que esperar sus Creo, señor presidente, que el senado,
aprietos y fracasos, que incidirán gra- al prosea ir el estudio de detalle de las
vemeute ¿ti el presupuesto de la nación. prescripciones de esta ley, no debe apar-
Nn inc satisface, por ¡o demás, la ra- tarse del concepto central, que sirvió de
zón expresada por el s, ñor senador por base a la comisión de legislación y al
Córdoba miembro informante de la co- señor ministro de obras públicas, para
misión, de que esta ley es de ensayo, y buscar soluciones que no encontraba con-
que puede mañana modificarse o resalo- sultadas en el texto de la sanción de la
girse sus beneficios, según sea el estado cámara de diputados.
de la caja. Pero si es dr ensayo debe de No es el senado una comisión de mate-
ser tina ley moderada, es-mcialmente pre- mátieos ni de actuarios, que tenga en
cavila, porque es más fácil, después, este caso la función de estudiar una
cuando se viera que la caja tiene so- ley de jubilaciones estrictamente equi-
brante de fondos, que o s muy solvente librada, con relación a los recursos ini-
y que los cálculos han Irido cortos. au- cíales de la ley, - el aporte del cinco
mentar los beneficios; ;)ero no es fá- -por ciento a los empleados y obreros y
cil ni acaso posible restringirlos; en la contribución del ocho por ciento de
caso contrario, me parí ce que - no po, las empresas. - El senado está estu-
dría hacerse, tanto más cuanto que la -liando una ley eminentemente política,
caja se finaneea, por una parte, con una ley eminentemente social. y no le-
los aportes de los ferroviarios y poi be apartarse del espíritu de los señores
otra con los aportes ilimitados del es. senadores la visión de los altos intereses
tado. Será difícil conven er a los flavo- materiales y morales que esta ley está
recidos que deben limitar sus beneficios llamada a atender.
en obsequio a la situación del tesoro Si se encierran los señores senadores
público más o menos premiosa. Tampo- i dentro del estudio numérico de las ci-
Ln es sencillo ni menos razonable cer- { fras y de los cálculos necesariamente
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eonjeturiales en este caso , es muy po-
sible, señor presidente , que se alejen de
1. pcrs^,.^ ^ -c; ira ^undtun,it,tl ,,
más importantes que presenta la apli-
cación de la ley-

Cuando la comisión de legislación ¡ni
ció el estudio de la sanción de la cáma-
ra de diputados , se encontró, -- como
lo he manifestado en el informe en ge-
neral, - en presencia de un articulado
de-, ley que contaba son la resistencia,
casi unánime , de los intereses que se
proponía atender, ase las empresas fe-
rroviarias , por un lado , los obreros y
empleados de las misivas empresas, por
el otro, reclamaban de las prescripcio-
nes de la ley, y la conisión se encontró
con la necesidad o ch prescindir de es-
cuchar todas estas Ir dtimas solieitaeio-
nes, o de buscar dentro de nuevas nor-
mas, de relevos pro- dimientos, la ma-
nera de satisfacer Mas estas exigen-
cias; y de allí surgió el factor de la
contribución del esta lo, que no ha de
ser una contribución ilimitada, que no
ha de ser una contribución basada sobre
una generosidad ¡neo¡ ipatible con la na-
turaleza propia de la: funciones del es-
tado; pero que ha de tomarse como una
contribución necesario y futura, que no
ha sido tomada en -tienta en ninguno
de los cálculos que h ; o servido ele base
a las réplicas , críticas y estudios formu-
lados con motivo de la sanción anterior
de la ley,

Por estas razones. señor presidente,
la comisión, respetando en cuanto 1e.
fuera posible , el articulado de la san-
ción de la cámara ct' diputados, creyó
de sa deber atender Ioiieitaciones cons-
tantes de los gremios obreros y de em-
pleados ferroviarios , en el sentido de
mejorar los tipos de la ley, en cuanto
p, los años de servicio y en cuanto al lí-
mite de la edad . Y tuvo en cuenta
estas solicitaciones i é porque no pu-
do prescindir del examen de particula-
ridades inherentes a Muestro país y que
deben diversificar sur leyes de las de
otros países.

Es evidente, señor presidente, y ello
deriva ele la naturaleza del tráfico fe-
rroviario y de las en ediciones en que él
se ha realizarlo en a república, espe-
cialmente en épocas anteriores, que el

desgaste y la destrucción dei hom^re
que ha estado al servicio de esta clase

qnc el que se produce en otras nacio-
nes en trabajos similares.

Adeni ás, señor pre-sideute concurren

ma la República Argentina ciertas eir-

unstaneias que la ponen en analogía-

de condiciones con respecte a, algunas
naciones que tienen límites muy libera-
les en cuanto a la jubilación. Así, por
ejemplo, la Francia, que establece el lí-
mite de jubilación para los maquinistas
y fognista,s de ferrocarriles, a lo, cin-
cuenta años de edad y veinticinco de-
servicios, en razón de ciertas idiosin
cracias de su personal ferroviario, que
son comunes a las del mismo personal
en ha República ^lrgeutiua, diferencián-
dose de lo que ocurre en Alemania o

Inglaterras. Así. Por ejemplo, el ateoho-
1auno, que es una de las causas más po-
dcroeas ele desgaste y de destrucción
del per-serial de maquinistas y fognistas
de los ferrocarriles en Francia y en la
Rcpriblica Argentina, no tienen la mis-
ma importancia en Inglaterra y en Ale-
mania. por las !eles probibititias que
allí existen. ]?n In ,l aterre, por ejem-
plo, le es absoluta,nente prohibido con-
sumir limones. especie de alcohol a to-
do empleado maquinista y foguista d,
ferrocarriles, y basto q:;e se haya viste
a mi maquinista consum-endo alcohol-
fuera de su servicio, para que sea des-
pachado de la empresa ferroviaria. Uni
huelga producida en Inglaterra protes-
tando contra resoluciones y disposicio-
nes tomadas por una empresa ferrovia-
ria contra 1111 maquinista a su servicio
por -s eirennstaneia, no prosperó,
porque el irade unión correspondiente
no apoyó la huelga, considerando que
estaba fundada la ressteneia de ti)_,¡

empresas en nnanteucr a su sea-vicio ma-
gninistas y Yo^_,,uisias que hicieran uso
de bebidas alcohólicas.

Estas consideraciones, señor presiden-
te, han servido de base para estimar, tu>
sobo: la base inconmovible de estadís-
ticas y tablas dar que el país. desgra-
ciadamente, carece, pero sí sobre bases
opfic entes de una prosimidad bastante
sensible, que la vida media del personal
obrero ferroviario de los ferrocarriles.
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argentinos es bastante inferior a la vi- como condición de la existencia y dei!
da, media riel. persona anülogo el bus egrlibrio de esta iustiturión y si esto
nac.oncs eilroroeas. v uor lo tanto que eontrilnr^ión no ha de hacerse efectiva

b ves, así romo los afl s ele eri ecos es en la hora actual Para permitir dar es-
tán propareimnadam n'e ele acuerdo con tas uses `< la jubilación (le los em-
las condiciones en que viven los obreros picados y obreros ferroviarios, para
en este país y especia mente con vela- bien de las instituciones de la repu-
aun al trabajo ferro dacio que se ha Mica, y para la mejor garantía ere su
realizado en épocas an,eriores- riqueza nacional. (¡Muy bien! ¡ifap

Además, señor presidente,-y por qué bien?)

nao decirlo-estonios I, gislando en un Sr Melo. Pido la palabra.
momento excepcional , u la historia del Quiero explicar brevemente por qne+
inundo, estamos legisla ido en presencia he de dar ini voto al despacho de la
de una conmoción universal cine ataca. comisión, con la modificac.ó,r propues-
;i no compromete. las bases esenciales ta, por mi colega el senior secador por
de la organización de la sociedad. La Entre Ríos, doctor Toruno.
solución de los grand,s conflictos que Las consideraciones que he escuchada

preocupan a todas las naciones del or- Para eourhatir tal despacho, se sin te-
be, conflictos que van a ser mañana tizan es dos: la primera derivada. de
objeto de la más preferente y de la un criterio de comparación con las le-
más completa eonsideaarión de parta ve-s cnropeas. Esta observaei^ln o este
de la propia conferene a de la paz, ha argumento para mi no es valedero ; y
(le determinar en tienipos no remotos no lo es, porque las leyes que se toman
soluciones que no es 1 oy posible pre- congo pauto de comparaci•Ln s, n. ie^:es
ver y que van a fijar las bases defini- vieja:,, algunas cuentan ya eo,t casi rae-
tivas de la futura soeredad, y uo de- dio siglo y todas son leyes dictadas e=.u
hemos, señor presidente, atenernos tan momentos distintos, en ambientes disFn-
rstrietamente al tecnicismo legal de las tos y cuando primaba un criterio tam-
leyes extranjeras dictadas con anterio- bién distinto.
ridad a esta gran co, flagraeión, qua Sr. Linares . - Si me permite el se-
ca a alterar sustancia: vente todos lo? ñor senador. Me he referido a la lev-
valores en juego y no 1 odernos sin jac en Francia de 1909.
tanela decir que en el nomento actual Sr. Melo . - Reformada en 1910.
tenemos suficientes elementos de j ai Sr. Linares . -- Cuando la Francia.
ido para poder apreciar los medios y se encontraba en plena prosperidad.
condiciones en que ha de apoyarse li Sr. Melo. - Pero en momentos muy
futura legislación socia del mundo. distintos de los actuales.

Esto, señor presiden:te, indica qne Hay que tener en cuenta las inicia-
es un criterio do prnd, ocia el que ha tivas traídas a la conferencia de las
aceptado la comisión, a! tratar de echar naciones sobre la organizaciós del régi-
aceite sobre las olas, al ratas de vincu- mea nuevo y la participación que en los
lar ala obra de eonsolid ación de las ins- resultados de ta producción hayan de

titnciones argentinas el mayor numere tener las clases trabajadoras. Si el se-
de intereses legítirnancente atendidos flor senador tiene en cuenta las últi-

por nuestra legislación. mas exposiciones de Mr. Lloyd George
Estas son las razone;. manifestadas en las asarihlaas de obreroi, reeonocerá

as¡ al azar de una imhrovisacióu, que que se ha producido una mutación fun-
han determinado a lit comisión a no daniental y que...
seguir el criterio restiictivo de una Sr. Linares . - Todo eso he tenido
comisión de técnicos y actuarios que en cuenta, señor senador.
formulara el despacho de una ley de Sr . Melo. - El ambiente es distinto.
equilibrio de las jubile ciones de em- Sr . Linares. - Y tan lo he tenido en
picados y obreros ferroviarios. A ello cuenta, que acepto la sanción de la ea
responde la incorporaei,ii al fondo de mara de diputados que está concebida
la caja de la contribución del estado. en términos muy generosos y liberales.
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Sr. Melo. - Pero ileu(ro del criterio le tino ocurrió en Inglaterra. En Ingla-
del señor senador, sobre a, generosidad. terra la primer tabla de mortalidad
no debe olvidar otros aegmnentos que que se hizo, fué debida a. Richard Pri-
hizo el señor senador I,nr Cbrrloba YY C.e en 17R(1. Prive era nn preso era d^
qnr, en uú sentir, son r'ury- eportwroa: .` ei'tluuathuu que [anui en la parroquia
el ambiente en que se desenvuelve la de Todos los Santos una partida ele
la vidas-el término de a vidaennnes- 4220 niños siguiéndolos durante 40
tro país en que no solamente en las años para apreciar cual era la. morta-
clases acomodadas sino en todas las lidad media v llegó a cifras determina-
clases, no. se llega a la supervivencia das- Como la observación la había pe-
que en otros países; y a ;í, no tenemos cho sobre un número reducido, resultó
aquí hombres como Cleiuenceau, con exagerada la mortalidad; sin embargo,
su edad N- su vigor físico, y podría ci- esta tabla 1°ué la primera que aplicó el
tar también en Italia y en Inglaterra gobierno inglés para sus pensiones y
otros ejemplos. Esas Consideraciones retiros y lo llevaron a error, y la rec-
también deben ser tenidas en cuenta. tifieó más tarde, porque en todas estas

Sr. Linares . -- Eso se refiere a la leves, se procede, como se ha dicho por
edad, que ya la discutiremos después. el señor senador por Córdoba a base

Sr. Melo, - Pero también es forzoso de estudios y ensayos congeturales.
tener presente todo esto para apreciar Los actuarlos de Londres, recién en
las consecuencias de la niodificaeión en 1.569, llegaron a establecer las tablas
debate. que sirvieron de base a la organización

Continuando mi exposición, decía de las industrias ele, los seguros y de
qne se habían formulado argumentos rentas vitalicias y esas tablas. no obs-
que podían sintetizarse sin dos: el pri- tante que eran el resultado de la expe-
mero de comparación con las leyes en- riencia de 20 compañías. tuvieron que
ropeas, leyes surgidas en otro medio, reformarse en 1902.
en otro ambiente y con n i criterio dis- En 1906 se reunió en Berlín un con-
tinto; y el segundo basado en un te- greco de obreros y votó nuevas bases
mor. Se decía que con cl criterio que para la redacción de estas tablas. Podría
se iba a votar la ley, la caja no podría recordar lo que ocurrió en Francia con
susbsistir: se agregaba que quedaría- las 'primeras tablas de Duvillard de
nos en evidencia por haba r votado una 1806 o en Alemania, para llegar a lo
ley que no reposaba en una base sé- que allí se llamó tablas de las 23 com-
lida, por haber sancionad(, una ]cy que pañíes; pero esto no tiene objeto.
mañana resultaría desvirtuada por no Mi referencia es únicamente con el
contar, con un fundame,rto nurtemá- propósito de contestar la observación
tico o científico. cine se hace basada en el temor de que

El señor senador por ( irdob r sr i— resultemos en desprestigio por so haber
firió a este argumento, ampliándolo consagrado bases matemáticamente in-
voy a expresar, que aun ta resultaría coumovibles. Eso no lo ha hecho ningún
un menoscabo para este ;uerpo el no cuerpo ni institución , pues como se ha
haber llegado a fijar bases matemáti- dicho, se procede por ensayos. En la
camente justas. ¿Cómo podría resultar aplicación de la ley si ha mediado error
-un menoscabo el error en 10 tocante que perjudique a la existencia de la
a éstos cálculos, cuando basta re- caja y si vemos afectados los misma
visar los estudios relativos a cál- propósitos que nos proponemos servir
culos semejantes que han servido de con esta. ley. 1 es Aelecir. reparaciones
organización a las compalñías de se- de justicia social, tendremos el. valor
puros de vida, o de renta vitalicia o a suficiente y la decisión necesaria para
pensiones y jubilaciones a,ignadas por reaccionar contra el error.
el estado en distintas naciones de E11-Ocupa

la presidencia el vi-
ropa para apercibirse qu,• nunca han cepresidente, senador don Igna-
resultado perfectos, de un primer co- cio D. Irigoyen.
sayo.

Por ejemplo, y me referiré en esto a Los mismos obreros afectados por la.
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ley, en ningún caso jan ele perseve-
rar en una propaganda o en exigencias
que lleven a la situación de falencia
eb, la caja; 1- que lo', esllona't a ir,

alcanzar a recoger el Iruto de sus es-
fuerzos y de su trabajo, por que la

caja carezca de los rernrsos necesarios
para hacer frente a los compromisos.

Por otra parte las referencias y eál-
rulos expuestos por el presidente de la
,.omisión de legislación nuestran que U.
modificación que se discute no compro-
mete ni altera las bases de la ley.

Estas breves considcr.teiones son las
que me determinan a vetar el despacho
de la comisión incorporando la modifi-
cación propuesta por el senador To-
cino.

Sr. del Valle Iberlucea. - Pido la pa-
labra.

Dado el carácter que, reviste la dis-
cusión sobre este artícul) del proyecto,
créome en el deber de pronunciar algu-
nas palabras, no obstante que había re-
suelto no intervenir ma'-ormente en la
discusión en particular a fin de que esta
ley fuera sancionada e Tanto antes, y
que, por otra parte, no me encuentro
en buenas condiciones fisicas para ha-
cer uso (le la palabra durante largo
tiempo.

Considero, señor presidente, que es ne-
cesario mantener un principio de equi-
dad y de justicia social, que es funda
mental, en la sanción de la ley de ju-
bilaciones y pensiones de los obreros, y-
empleados ferroviarios. Es necesario te-
ner en cuenta el punto de partida de
esta ley para que podani )s sancionarla
de tal manera que llene las justas y le-
gítimas aspiraciones de los trabajado-
res del riel de toda la república.

El señor senador por Salta, que con-
sidera demasiado liberal y generoso el
proyecto a estudio del honorable se-
nado, entiende que debemos sancionar
una ley con el mínimun de beneficios
para los obreros, a fin..
Sr. Linares. - Está equivocado el

señor senador.
Sr. del Valle Iberlucea. - 31e pare-

ce, que eso es lo que había dicho el
señor senador. A fin de quue, cuando fue-
ra necesaria la reforma, pudiera mejo-
rarse esta ley, en un sentido fz,ver:ble

para. los obreros y empleados irrrocia
ríos.

El señor senador por Salta parte de
nn punto a uui modo Ir ver.
al hacer sus observaciones al despacho
de la comisión, considerando que las ju-
bilaciones y pensiones son una gracia
acordada a los obreros y empleados. Yo
parto de un punto muy distinto, pues
considero que la jubilación es un dere-
cho adquirido por el obrero desde el
momento que empezó a trabajar; y ésta
no es una opinión aventurada y parti-
cular mía, sino que está sostenida por
economistas y escritores de derecho de
autoridad universal, como ser Wagner
y Berthelemy. El primero, un célebre
economista alemán. como lo saben los
señores senadores, llegó a sostener qu,
la jubilación no es sino la devolución i1c
una. parte del salario que ha sido rete-
nida por el patrón durante los años de
trabajo. El segundo, profesor de dere-
cho administrativo en la universidad
de París, llegó a afirmar de una mane-
ra categórica y rotunda, que la jubila-
ción no es sino el pago de una deuda
al obrero. De modo, pues, que es nece-
sario partir de esta consideración, de
este concepto de la jubilación, cuando
se trata de legislar en materia de reti-
ros obreros.

El señor senador por Salta, para cri-
ticar el despacho de la comisión, hacía
referencia a países como Inglaterra y
Estados Unidos, en los cuales no exis-
ten ]oyes de jubilación ferroviaria. Yo
le podría decir al señor senador que
en los Estados Unidos tampoco existen
leyes de jubilación de los empleados
civiles, porque en los países anglo-sajo
nes hay un concepto distinto que en los
países latinas respecto de las obligacio-
nes que el estado debe tener con los
funcionarios y los empleados de ha ad-
ministración; pero esos mismos países
anglo-sajones han iniciado ya una apar-
cada evolución en el sentido de ase-
gurar al obrero durante la ancianidad
y la invalidez un relativo bienestar; y..
como deben recordarlo los señores se
nadores, desde hace ya algunos años
existe en Inglatera la ley del seguro so-
cial, en virtud de la que, por aportes
de los obreros, de los patrones y del es-
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ido, tica n los ti ab ajado OC 1111 (lene- en la torna mdecarla, es necesario to-
e lio adqui ido e la jubil ciólr en ele- marl a cono viene acordando la mayor
terniin r l rs eandie ames ti cuando ellos suma de beneficios a los trabajadores

I;.

número de afros. momento, librado a la experiencia ize
Entre nosotros, la. le„ ;laeión sobre suerte de la ley. Si acaso esta experien-

etsta materia adolece de ni¡ vicio de ori- cia fuera desfavorable para la ley, el

gen. Todo lo itnprovisamor,. Este es un mismo proyecto establece cuáles son
defecto.naci'onal, pero des'1 el momea- los remedios que podrá adoptar el ton-
to en que leyes de esta naturaleza se preso. Entonces cuando vinieran los
presentan a la eousideraejou del poder cálculos matemáticos y actuariales a

egislativo en esta formo. y en estas cousiclaraeión del congreso, podrían
circunstancias, es necesario dictarlas introducirse las reformas indispensa-

de una manera liberal, y reconociendo btes para asegurar la estabilidad de la
el derecho de los trabajadores a la ju- caja, pero por ahora y partiendo de
hilación y a la pensión. -k mi modo de un punto (1110, a mi modo de ver, es
ver, hubiera sido más con.•eniente fui- erróneo, no debemos reducir los bene-
ciar la legislación obrera de lora ara- ficios de los obreros, ya sea en cna,to

cera orgánica y fundan ental, esta- se refiere al pronto de la jubilación,
bleciendo el seguro naciona' , de maurrn.
Je no dictar estas leyes 1 acrnentarias ya en cuanto a lo relativo a la edad
que vienen, por el momeuio, sólo a fa- y al número ele artos ele servicios, sinó

vorecer a ciertas categorías de obreros; que por el contrario, debemos acordar
pero desde que no ha sido losible toda- esta ;jubilación en condiciones de equi-

vía la consideración del proyecto sobre dad y de justicia.
seguro social presentado a 11, cámara de Como lo han recordado los señores.
diputados por la represen'aciórr socia- senadores por Córdoba y Entre Ríos,
lista y dada la forera en q': e ha venid-. doctores Roca y líelo, no debemos att-
esta ley a la consideración del senado, gumentar para disminuir las ventajo-
será necesar o no poner en este (lespa_ sa, condiciones acordadas para la ju-
eho ninguna cortapisa qn'- pueda con- bilación en este proyecto, con los pre-
trariar los justos anhelos y aspiraciones cedentes de leyes extranjeras, por
de los trabajadores ferroviarios. cuanto chas fueron sancionadas antes

Si esta ley hubiera si(1) estudiada de que se llevara a cabo esta convul-
en forma más seria, mír. ordenara. sron que ha conmovido al viejo mun-
más metódica y mas cientnien, habría- do y que necesariamente tiene que re-
se empezado por deternriuac cuáles de- percutir en el nuevo inundo.
bieran ser las condiciones ue la jubila- La conferencia internacional de-
ción en lo relativo a la edad, al núme- Berna, en la cual estuvieron repre-

sentadas las corporaciones obreras de
ro de años de servicios y .^1 monto de los países industriales más importan-
las jubilaciones y pensiones. Después

tes, acaba de sancionar la carta inter-
de haberse establecido esC,s condicio- nacional del trabajo, en caco docu-

nes, hubiera eorrespondirl fijar en- mento establécense las condiciones mí-
tonces los aportes indispensables de

almas que los estados deben acordar
parte ele los obreros y de l;',s empresas en sus leyes a los obreros para que és-
y la contribución del estad, para coas- tos puedan encontrarse en una situa-

tituir el fondo de la caja. Iln esta for- ción de relativo bienestar; y esa carta

ma habríamos asegurado, ele un modo internacional del trabajo será incor-
permanente, la estabilidad de la caja porada probablemente al tratado de
y no podrían presentarse 'pos temores paz que sancione la conferencia de

que indicaba el señor senador por Sal- París, porque, según se sabe, una sub-

ta. comisión de esa conferencia estudia
Pero desde el momento , n que esto todo lo que se refiere a la legislación

no ha sido posible, y que la cámara de internacional del trabajo.
diputados no ha considerado esta ley En presencia, pues, de esta trans-
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formación social que va a tener tan a la intemperie los obreros; es todo !o
vastas proyecciones en la historia del contrario. Yo he hecho alrminas onnai

'ilnrr;nrl^ i -r:rimieuto e as- y incuL i
censión de las clases trabajadoras que que nos dan las legislaciones e^tran'Je-
desean con toda justicia mejorar sus ras, con el objeto de caracterizar esta
condiciones materiales de vida y me- ley, en el sentido de que se trata de
jorar también sus condiciones intelec- una ley amplia y generosa. lle procu-
tuales y morales loara contribuir en cado también demostrar que los benefi-
esta forma al mar or progreso de la CLOS que acuerda el primer despacho de
civilización humana; en presencia de la comisión de legislación, que yo acep-
esta transformación tan general y tan te, y que son los mismos que acuerda
profunda, decía, ser,ores senadores, no la sanción de la cámara de diputados,
es posible que ven°amos con conside- son beneficios que están en el límite de
raciones anacrónir-as para sostener lo que es posible acordar al obrero, si
que la jubilación que se acuerde a los es que se quiere, cromo es lógico, dar
obreros de la indns'.ria ferroviaria de- estabilidad a la caja y equilibrio finan-
ba serlo en condiciones iguales o infe- ciero a esta ley. En ese sentido me he
riores a las acordadas por legislacio- pronunciado, y si me he referido a le-
nes extranjeras . o,islaciones de países extranjeros, invo-

Y no tendría na la más que decir, cando el ejemplo de Francia y de Ita-
señor presidente , sobre esta cuestión, lia, creo que me oriento bien, porque
reservándome ampl ar estas conside- los países nuevos deben seguir las
¡raciones en el -caso que el señor sena- huellas luminosas y los derroteros segu
dor por Salta hiciera algunas observa- ros trazados por la sabiduría y la ex-
ciones, como lo anunció en una inte- peeiencia de las viejas naciones que han
rrupción, respecto riel número de años culminado la civilización contemporá-

!de servicio y de edad de los obreros nea, va que el gobierno es ciencia an-
ferroviarios para a ogerse a los bene- te torio experimental. Es atrevido apar-
ficios de la jubilación ; pero me pare- Larse de las enseñanzas que su ejemplo

ce que si no es posible votar la moción nos proporciona.
que presenté en una reunión anterior, Sr. del Valle Iberlucea . - Pero ha
acordando a todos I rs obreros que per- sido posible sancionar la. ley para los
ciban un sueldo inferior a trescientos emplearlos civiles.
cincuenta pesos el noventa y cinco por Sr. Linares . - Yo no he intervenido.
ciento de la luhilae ón. lo que corres- en la ley de jubilaciones para los em-
ponde es modificar el proyecto en re- picados civiles, a la cual critico acerba-
visión y votar el nuevo despacho de rmente: esa ley está en completo desequi-
]a eom Sión, porque de esta macera librio y es un problema, que el congre-
contribuiremos en r uestro país a rea- so tendrá cine apresurarse a resolverlo.
lizar una obra ele justicia social im- restringiendo los beneficios de ella.
puesta por altas razones de humani- Como decía, señor presidente, la di-
dad y por las imperiosas necesidades ferencia es pequeña, pero como yo creo
del momento histórico por que pasa la que el primer despacho de la comisión

vida de todo el mi. ido. de legislación está concebido en térmi-
Nada más. (¡Mil bien! ¡11uy bien!" nos liberales y generosos, yo prefiero ese
Sr. Linares . - Pilo la palabra. despacho y no otro, que tal vez vendría
No voy a distraer por más tiempo la sin el estudio que es necesario, o que

atención del honorable senado prolon- importe una mayor erogación, como lo
gando esta di eus`ón ; únicamente quie- ha establecido el señor mienibro infor-
ro dejar salvado un punto. A estar al j mante en su exposición.
tono empleado y a la argumentación No tengo nada más que decir.
que acaba de haca el señor senador Sr. Presidente . - Si no hay quien
por la capital, parecería que yo he haga uso de la palabra, se va a votar
propuesto una redor- ión tan grande en el artículo modificado por la comisión,
los beneficios de la ley, que quedarían 1 de que se va a dar lectura.
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- se lee:

'Art. 17. El monto dr la jubilación or-
dinaria se calculará con r''1ación al prome-
dio de los sueldos percibidos durante los
din-u n a:l * de

jeciGn a la siguiente ea ua.6^'.
"l a - Hasta $ 100 de tildo, 95 00
" lo -Suehlos entre

$ Í.5 mas el 50
1-0

o
y 300 pelos:
de la diferen-

cia entre 101 y 00 pesos.
,:Io. -Sueldos entre (T' 0 y 1.000 peses:

$ 865 más el olo de la dife•
renda entre 101 y 1.000 pesos:'

Sr. del Valle Iberlucca, -- La comi-
sión aceptaría, de que fe. era. como agre-
*ado a este artículo "que ninguna ju-
bilación fierra inferior a sesenta pesos,
de acuerdo con mi indi'-ieión anterior?

Sr. Roca. - He dado as razones por
las cuales, ]a comisión no podía prn-
nuneiarse a. este respeto, y me sería
imposible darlas ahora, en nombre de
ella. Podría dar una opinión individual
solamente.

Sr. Presidente. S,' va a votar el
artículo de la comisión. con las corree-
ciones indicadas por ],,4 señores sena
dores Roca y Torino.

Sr. Villanueva . -- ¿Se ha votado to-
do el artículo?

Sr. Presidente . --- Sí, señor senador.

Sr. Villanueva , - Recién acabo d-
l,ir cn nt:.' aL pl;

vade del poder ejecutivo, que, a nii jui-
cio, es urgente considerar inme diata.
mente, en sesión se e r l tl- Df man era.

que como quedan muchos artículos 41(l
proyecto en disensión, yo propongo al
honorable senado pasar a cuarto inter-
medio hasta el jueves, para terminar
la consideración de esta ley, y consti-
tuirse en sesión secreta.

,?apoyado.

Sr. Presidente . Si hay aseeitimieu-
to por parte ríe la cítlnara, la invito a.
pasar a cuarto intermedio, y a consti-
tuirnos en sesión secreta.

--así se hace, slenuo las 6 y
la p. ni,

Pnntto V.vta,u oar,
UH'retor Qe tmttcfgi'afos-

-Se vota, y esulta afirmativa,
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