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SUMARIO

l_ -prnntps entrados.
_.---Proyecto de leY en revisión prono.

Bando hasta el 31 de marzo de 1919

el presupuesto y leyes impositivas de

1918. Se resuelve considerarlo sobre

tablas, aprobándose cl proyecto.

3.---Proyecto de ley en revisión aproban-
do el convenio financiero con los go-
btenios de la Gran Bretaña , Francia

d Ita'ia. - Se integra la comisión de
hacienda para considerarlo.

4.-Se considera el despacho de la co-
misión de legislación referente a la
jubilación de empleados y obreros ft}

~viertes . - Se aprueba en general.
Se designa la sesión del día 8 para
continuar su consideración.

-En Buenos Aires, a las 3.55 p. m. del
día 7 de marzo do 1919 dice el

Sr. Presidente. - Queda abierta la

sesión con 18 senadores presentes.

Se va a dar cuenta del acta de la

Interior.

-Se lee y apruebe..

1

ASUNTOS fl~ADOS

Peticiones particulares

La asociación de obreros ferroviarios de
Paraná solicitan se modifique el despacho

del proyecto de ley de jubilaciones y pen-
simu,, ferroviarias, de acuerdo con el pro.
yecto de la asociación ferroviaria nacional.

- A sus antecedentes.

2

1'itoit 10G:A DEL PRESUPUESTO
Y LEYES IJLPOSITIVAS

-Se lee:

Buenos Aires, febrero 25 de 1919.

Al e., rior presidente del honorable senado.

La honorable cámara que tengo la honra
de presidir ha sancionado, en sesión de la

fecha, el adjunto proyecto de ley que pase

en a-visión al honorable senado, por el que

so prorroga hastael 31 de marzo del corrien

te ario las leyes de gastos número 10.365, e

impuestos.
Dios guarde al señor presidente.

ARTURO GOYENEGILE.

Carlos González Bonarino.

PROYECTIL DE LEY

Ei .amado y cámara de diputados, etcétera.

Artículo 1. - Prorróganse las leyes de
gaidos número 10 . 365, e impuestos , hasta el

31 do marzo del corriente año.

Art. 2.° - Comuníquese al poder ejecu,

tivo.
liado en la cámara de diputados, en Bue-

nos Aires, a 25 de febrero de 1919.

ARTURO GOYENEORR.
Carlos Gonzdlez Bonorino.
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Sr. Irigoyen. - Hago moción para
que este asunto se trate sobre tablas.

CAMAMA DE SENADORES 7.' Sesión extraordinaria

f rior, el Banco de la Nación solicitará la cola-
boración de otras instituciones bancarias es-
tablecidas en el país El poder ti. ejecu vo, si.

Apoyado. lo creyere necesario, autorizará a la Caja de
j Conversión a entregar al Banco de la Na-

Sr. Presidente . - Estando apo,l ada ción Argentina, a requisición de éste, bille-
la moción del señor senador por Ilue- ' tes de curso legal hasta el monto de los sal-
nos Aires, se va a votar. dos a cargo de los gobiernos de la Gran Bre-

taña¿ Francia e Italia, que arrojen las cuen-
^e vota y se aprueba la mo tas en que ellos hubiesen dispuesto de los

rió,,, créditos que el gobierno argentino les con-
-8e lee el proyecto. ceda, en la convenciónley aprobada por esta

.

Sr. Presidente. - Está en diseii ióh La entrega de billetes de la Caja de Con-
en versión al Banco de la Nación Argentina

general. se liará siempre que la garantía en metáli-
co do la circulación fiduciaria no baje del

Se vota y aprueba at ;, ne- 40 oto, de acuerdo con la ley número 9479,
ial y particular. si b

3

n coY rar interés alguno.

Art. 4.° - En caso de que los billetes en-
tregado9, en virtud de lo dispuesto en el ar-
título anterior; hubiesen alcanzado a cu-
brirCONVENIO completamente los saldos deudores a

FINANCIERO CON FILA Y_ ; que él se refiere, el Banco d
CIA, INGLATERRA E ITALIA i C e la Nación Ar-

en i d

Integración de comisión

Buenos Aires, febrero 26 de 1919

Al .señor presidente del honorable senas¿, .

La honorable cámara que tengo la boira
de presidir ha sancionado, en sesión de la
fecha, el adjunto proyecto de ley que paso
en revisión al honorable senado, por el
que se aprueba la convención celebrada ron
fecha 4 de febrero de 1919, con los go-
biernos de la Gran Bretafia, Francia e lta,
ala, acordándoles un crédito extraordinario
de doscientos millones de pesos oro sella-
do con destino a la adquisición de produc-
tos del pats.

Dios guarde at señor presidente.

ARTuno GOYEYECHE.

Carlos González Bo orino.

PROYECTO DE LEY:

El senado y cámara de diputados, etcétera.

Artículo 1.- -- Apruébase la convención fi-
nanciera, celebrada ad referéndum, por el
poder ejecutivo, con los gobiernos de la
Gran Bretafia, Francia e Italia, de fecha 4
de febrero de 1919.

Art. 2.' - A fin de ejecutar la convención
citada, autorizase al Banco de la Nación Ar-
gentina para abrir al gobierno de la naclon
un crédito extraordinario, hasta. la suma de
doscientos millones de pesos oro sellado
($ 200-000.000 oIs.), o su equivalente en nio-
neda nacional de curso legal, en las condi-
ciones que se convenga. Suspéndense los
efectos del articulo 11 de la ley número 4507,
mientras esté en vigor la presente.

Art. 2.' - A los efectos del artículo auto.

g da evolverá a la Caja de Conversión,
simultáneamente, los billetes recibidos, co-
rrespondientes a las amortizaciones que se
vayan efectuando por los gobiernos presta-
tarios, de tal manera que.* al ser cancelados
los créditos acordados a los gobiernos de la
Gran Bretafia, Francia e Italia, los billetes
emitidos por tal motivo quedarán totalmen-
te retirados de la circulación.

Art. 5.' - El 50 0Jo de las utilidades que
realice el Banco de la Nación Argentina con
los billetes que reciba de la Caja de Con-
versión, en virtud de esta ley, lo converti-
rá a oros destinándolo a aumentar el fondo
de conversión.

Art. 6.' - Autorízase al poder ejecutivo a
fijar por decretos, los precios mínimos de
los productos agrícolas sobrantes de la co-
secha 1917-1918, y productos de la cosecha
1918-1919, que se destinen a la exportación,
con envase o sin envase, en vagón dársena
o libre a bardo, estableciendo las diferencias
prudenciales para los puertos del Paraná, del
río de la Plata o del océano Atlántico.
Los decretos que el poder ejecutivo dicte

se fijarán en las estaciones de los ferrooa-
rriles que cruzan la zona agrícola de la re-
pública, para el más amplio conocimiento de
los colonos.

,',Ti. 7° - El ministerio de hacienda no
otorgará permisos de exportación de cerea-
les sin la justificación de que han sido abo-
nados efectivamente, los precios mínimos
decretados por el Poder ejecutivo, median-
te certificados de libros de comercio, lleva-
dos en forma, o certificados oficiales de loa
libros de los corredores.

A la solicitud del permiso de exporta-
ción, se adjuntarán declaraciones juradas
del comprador y del vendedor, respecto a
la veracidad de la cantidad de cereal ad-
quirida y del precio convenido v pagado,
en su caso.
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Art. S.° - Los que contravengan lo dis-
puesto en el artículo anterior simulando
precios, alterando cantidades o por cual-
quier otra falsedad, que desvirtúe la efec-

.tividad de los precios mínimos de expor-
tación1 serán castigados, sin perjuicio de
la prohibición de obtener permisos) para
exportar por el término de un año, con las
Penas de tres a seis meses de arresto y mul-
ta de $ 500 a $ 5.000 nacionales.

Art. 9.° - El poder ejecutivo podrá re-
glamentar la forma de los pagos que se efec-
túen por compras de cereales a exportarse,
para el mejor control de la efectividad de
los Precios abonados.

Art. 10. - Autorizase al poder ejecutivo
para que, por intermedio de la inspección
de sociedades anónimas, no permita coti-
zaciones que correspondan a menos que los
precios fijados como mínimos para la ex-
portación.

Art. 11. - Queda incorporado el artículo
R.° de la presente ley, con carácter de tran-
sitorio,, al código penal, para las infraccio-
nes que se cometan hasta el 31 de diciem-
bre del corriente año.

Art ,. 12. - Comenfquese al poder ejecu-
tivo.

Dadoen la cántala de diputados, en Bue-
nos Aires. a 25 de febrero de 1919.

Antilla GoyENECnE.
Carlos González Bonorino.

Sr. Presidente . - Pasará a la comi-

PROYECTO DE LEY

El Servido y Cámara de Diputados, etc.

CAPITULO I

Objeto y beneficiarios de la ley

Artículo lo. -- Créase la caja nacional
de jubilaciones y pensiones de empleados
ferroviarios con sujección a las disposi-
ciones que establece esta ley.

Art. 2o. - Quedan comprendidos en las
disposiciones de esta ley:

1.. Los empleados u obreros perma-
nentes de los ferrocarriles de ju-
risdicción nacional incluso los de
los puertos que existen actualmen-
te en el país o se incorporen al ré-
gimen de los mismos y de los que
en adelante se establezcan, sea por
la nación o por empresas particu-
lares.

2 Los miembros de los directorios lo-
cales radicados en el país.

3.o Los empleados u obreros a que se
refiere el inciso 1.^ de éste articulo,
que con posterioridad al primero de
enero de 1913, hubiesen sido desti-

sión de hacienda. Como esta comisión
se encuentra desintegrada por haber
solicitado el señor senador Posse, per-
miso de la presidencia, para faltar a
tres sesiones, y por haber quedado va-
cante otro cargo en la comisión, la
presidencia ha resuelto integrarla, y
designa ¡ti efecto, a los señores sena-
dores Torino y Zabala.

4

.JURILACION DE 1 MPLEADOS Y

ORICEROS FERIIOVIARIOS

Sr. Presidente. Se va a pasar a
la orden del día.

-Se lee:

Honorable senado:

Vuestra omisión de legislación ha tomado
en considerneión el proyecto de ley, venido ea
revisión, sobre caja de jubilaciones y pensio-
nes de empleados u obreros ferroviarios, y por
las razones que dará el miembro informante
os aconseja la aprobación del mismo con las
modifiacionrs que informa el adjunto.

Sala de le Comisión, 12 de Febrero de 1919.

Octano Zturbe. Julio A. Roca-
-Emilio Molina,

Modificación

PROYECTO DE LEY

El senado y cámara de diputados, etodzMS.

CAPITULO 1

Objeto y beneficios de la ley

Inciso 2. Suprimido.
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tuidos por causas que no sean las
enumeradas en el artículo 33.

4.° Las personas a que se refiere el
artículo 37 con relación a los em-
pleados u obreros que hubiesen fa-
llecido con posterioridad a la mis-
ma fecha, siempre que dichos em-
pleados y obreros hubiesen tenido
derecho a jubilarse, de acuerdo c,,n
las prescripciones de ésta ley a la
fecha de su fallecimiento.

Art. 3o. Las disposiciones de esta 6+y
no comprenden a los empleados y obreros
que desempeñan funciones accidentales o
de carácter transitorio.

CAPITULO 11

Administración de la Caja

Art. 4." - La administración de la caja
estará a cargo do un directorio form:u(o
(por el director general de ferrocarrile: ),
tres representantes de las empresas fer, o-
viarias y tres de los empleados y obreros
de las mismas , bajo la presidencia ¡el
presidente de la caja de jubilaciones y
pensiones civiles.

Art. 5.° - Los representantes de las ,^u-
presas y de los obreros y empleados,e -
rán los mismos que forman parte de la
comisión permanente creada por el artl, u-
lo 3^ de la ley número ....... sobre regia-
mentación del trabajo ferroviario. Gozaría
del estipendio que fije el directorio, por
cada sesión que éste celebre.

Art. 6.° - El presidente de la caja ca-
etonal de jubilaciones y pensiones civiles
tendrá voz y voto en las deliberaciones tel
directorio . prevaleciendo su voto en caso de
empate. Es el ejecutor de las resoluciones
del directorio y su representante legal. I os

empleados de la caja estarán bajo sus In-
mediatas órdenes, pero su nombramiento
y remoción corresponderá al directorio

Art. 7.-. - En ausencia del presidente de

la caja nacional de jubilaciones y pensiones

civiles, el directorio será presidido por el
director general de ferrocarriles.

Art. S.- - El directorio se regirá por el
reglamento Interno que dicte al efecto y
anualmente fijará su presupuesto de gastos,
que será satisfecho con los fondos de la caja.
Dicho presupuesto no podrá exceder de lees
por ciento de lo producido por las asigiia-
ciones de la caja excepto los Intereses de
es fondo.

Modificación

(Agregar): se considera empleado per-
manente a los efectos de ley a los emplea
dos que tengan más de seis meses (le ser-
vicios continuos en una empresa.

Gll?fTULO Ti

Administración de la caja

Art. 4.° - (en sustitución): La adminis-
tración de la caja estará a cargo de un
directorio formado por un presidente de-
signado por el P. E. con acuerdo del sena'
do, tres representantes de las empresas
ferroviarias y tres de los empleados u
obreros de las mismas.

Art. 5,e (En sustitución). - Mientras
no se sanciono la ley reglamentaria del
trabajo la designa i6n (le los representan es de
las empresas ferroviarias y de los emplea-
dos u obreros de las mismas que forman
el directorio de la caja, se practicará en
las condiciones que determine el decreto
reglamentario de esta ley.
El presidente y directores gozarán del

estipendio que les fije el preso pace tn de
la caja.

Se suprimen las palabras subrayadas.

Art. 7." (En substitución). - En ausencia
del presidente de la caja de jubilaciones y
pensiones de empleados ferroviarios, el di-
rectorio será presidido por el de la caja de
jubilaciones y pensiones civiles.

(En substitución) y el del monto de las
jubilaciones y pensiones que deban ser satis-
fechos durante el año con los fondos de la
caja.

Cuando los recursos calculados no alcan-
zasen a cubrir el importe total de las jubi-
laciones y pensiones que deberán ser satis-
fechas durante el año, la nación contribuirá
con la diferencia.

7 " Sesion extraordmarla



Marzo 6 de 1919

CONGRESO NACIONAL
CAMARA DE SENADORES

105
7.' Sesión extraordinaria

Modificación

CAPITULO III

Fondo de la caja

Art. 9" - El fondo de la caja se formará
con las asignaciones siguientes:

1.' Con los aportes que establece en sus
artículos 4.o y 6.0 la ley 9653 hasta
la promulgación de la presente ley.

2.° Con el descuento forzoso del cinco
por ciento de les sueldos de las per
senos comprendidas en el articulo 2.o,
siempre que no excedan de mil pesos
mensuales, en cuyo caso el descuen-
to se hará solamente sobre esta últi-
ma cantidad.

3." Con el importe del primer mes de
sueldo pagadero en veinticuatro men-
sualidades continuas, de la persona
que por primera vez entre a formar
parte del personal de las empresas
ferroviarias o se reincorpore a ellas,
siempre que no hubiese sufrido ese
descuento por imperio de esta ley u
otra que establezca una disposición
análoga.

4.' Con la diferencia del primer mes de
sueldo, cuando el empleado u obrero
pase a ocupar un empleo mejor ren-
tado o perciba no aumento de sueldo.

5.' Con una contribución mensual de las
empresas igual al ochopor ciento de
sobre los sueldos y jornales de todos
sus empleados y obreros, siempre que
no excedan de mil pesos mensuales,
en cuyo caso la contribución se pa-
gará solamente, sobre esta última can-
tidad.

6.' Con el importe de las sumas pagadas
de más y no reclamadas por el pú-
blico dentro del término de un año,
quedando prescripto los derechos de
los cargadores al vencer ese término.

7. Con las multas impuestas con arre -
glo a esta ley.

8' Con las donaciones y legados hechos
a la caja.

9.' Con los intereses ¿le los fondos acu-
mulados.

Art. 10. - Las empresas ferroviarias cuyo
personal esté comprendido en los beneficios
de esta ley, están obligadas a practicar los
descuentos a que se refieren los incisos 2o.,
3.o y 4.o del artículo anterior, en los sueldos
del personal de su dependencia y a deposi-
tarlos todos los meses conjuntamente con las
contribuciones fijadas por los incisos 5.o y
6.o del mismo articulo, en dinero efectivo en
el Banco de la Nación Argentina, a la orden
de la caja, dentro de los diez primeros días
siguientes a cada mes vencido sin deducir
santidad alguna por ningún concepto.

CAI I T U LO 111

Fondo de la cala

Inciso 1.' - Col los aportes del personal,
recauaados de acuerdo con la ley
núm. 9653, hasta la promulgación
de la presente ley.

lna 5' (en sustitncuin).
Con la suma mrosual que las empresas han

convenido en aportar corno única contribución.
ognivah'nte el 8 ';, sobre los sueldos y jor-
nales de todos -us empleados n obreros,
siempre que no excedan de mil peros men-
suales, en enyo caso la contribución se paga-
rá solamente sobre esta última cantidad.

Art. 11. - Los fondos y las rentas que
se obtengan de ésta ley serán de exclu-
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siva propiedad de las personas ompren-
dldas en sus disposiciones y con ello se
atenderá al pago de las jubilaciorrvs y pon-
sienes que se acuerden en lo sucesivo de
conformidad a la misma.

En ningún caso podrá. disponerse de
ellos para otros fines, bajo la ,-snoiasa-
bilidad personal de los miembro dial di-
rectorio , que se hará efectiva judicial-
mente en sus bienes , previa decisión del
poder ejecutivo.
Art. 12. - Todos los fondos d^ la caja

estarán depositados en cuenta especial en
el Banco de la Nación Argentina, -.alvo las
sumas que fije el directorio, tonto indis-
pensable para los pagos corrientes.

Art. 13. - Sin perjuicio de lo dispuesto
en el artículo anterior los fondos de la
caja , descontadas las sumas indispensa-
bles para los pagos corrientes serán in-
vertidos, previa resolución del directorio,
en cada caso, en la adquisición de títulos
de renta nacional o que tengan la garan-
tía subsidiaria de la nación , de manera que
produzcan el mayor interés y la más fre-
cuente capitalización.

Art. 14. - Los bienes que correspondan
a ésta ley son inembargables.

CAPITULO IV CAPITULO IV

De las jubilaciones De las jubilaciones

Art. 15. - Los empleados y obreros a
que se refiere el artículo 2.o que hayan
contribuido al fondo de la caja con los
descuentos establecidos en el artículo 9,
salvo las excepciones que más adelante se
determinan tendrán derecho a ta jubila-
ción que les acuerda esta ley.

Art. 16. - La jubilación que acuerda
ésta ley es:

1.s Ordinaria..
2.o Invalidez.
3 Por retiro voluntario.

Art. 17 - El monto de la jubilación or-
dinaria se calculará con relación al promedio
de los sueldos percibidos durante los cinco
últimos años de servicios y con sujeción a
la siguiente escala:

1.° Hasta cien pesos de sueldo, será igual
al noventa y cinco por viento del
sueldo.

2r Desde ciento un pesos hasta trescien-
tos pesos de sueldo, será Igual a no-
venta y cinco pesos más el setenta
y cinco por ciento de la diferencia
tre el sueldo y cien.

3.- Desde trescientos uno hasta quinien-
tos pesos de sueldo será igual a dos-
cientos cuarenta y cinco pesos más
el cuarenta y cinco por ciento
de la diferencia entre el sueldo y
trescientos pesos.
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4.- Desde quinientos un pesos hasta se-
tecientos pesos de sueldo, será igual
a trescientos treinta y cinco pesos
más el treinta. por ciento de la dife-
rencia entre el sueldo y quinientos
pesos.

5.° Desde setecientos un pesos hasta mil
pesos de sueldo, será igual a trescien.
tos noventa y cinco pesos más el vein.
te por ciento de la diferencia entre
el sueldo y setecientos pesos.

Art. 18. - Corresponde la jubilación or.
dinaria, dentro de las condiciones estable-
cidas en el artículo anterior:

1.° Integra: al empleado u obrero que
habiendo prestado 32 años de servi-
cios como mínimum, tenga 55 años
de edad;

2P Reducida en un veinticinco por cien,
to: al empleado u obrero que habiendo
prestado 32 de servicios como míni-
mum, tengan más de 50 y menos de
55 años de edad. y desea jubilarse.

Art. 19. - El monto de la jubilación por
invalidez se calculará con relación al pro-
medio de los sueldos percibidos durante los
últimos diez años de servicios y con sujeción
a la escala de la jubilación ordinaria, a ra-
zón de un cinco por ciento en el monto de
dicha jubilación, por cada año de servicio.
hasta su máximum.

Art. 20. - Corresponde la jubilación por
invalidez , dentro de las condiciones esta-
blecidas en el artículo anterior:

1.° Al empleado u obrero que después
de 10 años de servicios fuese de-
clarado física o intelectualmente
imposibilitado para continuar en el
ejercicio de su empleo o de otro
compatible con su actividad habi-
tual o su preparación comprobada;

2.o Al empleado u obrero que, cual-
quiera que fuese el tiempo de ser-
vicios prestados, se incapacite en
cualquier forma permanente en un
acto del servicio y por causa evi-
dente y exclusivamente imputable
al mismo servicio.

Art. 21. - En ningún caso se podrá
acordar jubilación por invalidez a quién
la gestione después de haber dejado de
formar parte del personal de las empresas
ferroviarias.

Art. 22. - Corresponde la jubilación
por retiro voluntario al empleado u obrero
que teniendo más de 10 años de servicios
7 55 de edad no alcance al número de
años de servicios exijidos por el artfcu-
io 18.

Esta jubilación se calculará a razón de
dos por ciento de la jubilación ordinaria,
por cada año de servicios.
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prestado treinta años de servicios co-
mo mfnimum, tenga cincuenta y tres
años de edad.

treinta de servicios como mínimum,
tenga más de cuarenta y ocho y me-
nos de cincuenta y tres años de edad
y desea jubilarse,

y cincuenta y tres de eov3.
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Art. 23. - Los empleados u obreros que
teniendo menos de 10 años de servicios
alcancen los 55 años de edad y deseen re-
tirarse, tendrán derecho a una indemniza-
ción igual al cinco por ciento de las su-
mas que hubiesen percibido en concepto de
sueldos, más los intereses a razón del cin-
co por ciento anual, capitalizados por año.
En ningún caso se calcularán estor intere-
ses con posterioridad a la fecha dr1 retiro.

Art. 24. - Los empleados u obreros

que fuesen declarados cesantes por no re-

querirse sus servicios o por razones de
economía, tendrán derecho a una indem-
nización igual a la fijada en el artículo

anterior, sin intereses.
Cuando en éste caso el empleado u obre

ro optase por renunciar a la indemniza-
ción y reingresar posteriormenú, al ser

vicio ferroviario tendrán derecho, a los

efectos de ésta, ley, a que se le computen
los servicios prestados con apterioridad a

la censantia.

Art. 25. - Los derechos acordados por
los dos artículos anteriores quedan pres-
criptos para quienes no los bagan valer
expresamente dentro del término de tres
años a contar de la fecha de si¡ retiro e

separación del servicio.

Art. 26. - A los efectos de la . jubilación

solo se tomarán en cuenta los servicios
efectivos, aunque fuesen discontinuos du-
rante el número de años requeridos.

Cuando la retribución del trabajo haya
sido total o parcialmente por Jornal, se

computará un año de servicio por cada

doscientos cincuenta días de servicio efec-
tivo, y si hubiese sido por hora, se divi-

dirá por 8 el número de horas Para esta-

blecer el número de días de trabajo otm

tino.

Art. 27. - La fracción que en el térmi-

no total de antigüedad exceda de seis me-

ses será computada por un aflo entero.

Art. 28. - Las jubilaciones por invali-

tez se acordarán con carácter provisorio y

los beneficiarios quedarán sujetos a las re-

visiones, que en número de des anuales

7.- Sesión extraordinaria

Modificación

cincuenta y tres aritos.

Los empleados u obreros comprendidos

en la ley 9653, que hubieran sido declara-

dos cesantes por no requerirse sus servicios
o por razones de economía y retirados sus
aportes de la caja con anterioridad a la

sanción de la Presente ley, podrán acoger-

se a los beneficios de la misma, siempre

que cumplieren las oodici. res p ra ob-
tener la jubilación dentro del servicio fe-
rroviario y previa restitución en una sola
vez de las sumas que hubieran retirado an-

teriormente.

Los acordados por el último apartado del
articulo anterior se prescribirán a los dos
años a partir de la promulgación de la

presente ley.

•
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como máximum disponga el directorio de
la caja dentro de los cinco años posterio-
res a su otorgamiento, a partir de cuya
fecha se considerarán definitivas.

Art. 29. - No se podrá acordar jubila-
ción por invalidez sin previo informe del
Departamento Nacional de Higiene o del
médico o médicos designados al efecto por
el directorio, respecto de las causales de
imposibilidad física o intelectual alegadas.
Sin perjuicio de ésto, el directorio orde-
nará todas las averiguaciones que estime
pertinentes-

Art. 20. Unicamente los que hayan
obtenido jubilación ordinaria podrán volver
al servicio ferroviario. En éste caso, el
jubilado cesará en el goce de la jubilación
Y Percibirá solamente el sueldo asignado
al nuevo empleo. Abandonado éste, volve-
rá al goce de la jubilación sin que pueda
interponer reclamo alguno para que le sea
aumentada.

Art. 31. - Exceptúase de los dispuesto
en el artículo anterior al jubilado por in-
validez cuyos servicios fuesen utilizados
en otro empleo; en éste caso percibirá
además del sueldo, la fracción de la jubi-
lación por invalidez que acuerde el direc-
torio de la caja proporcionalmente a la
disminución sufrida en su capacidad de
trabajo. Si alcanzase los años de servicio
para obtener jubilación ordinaria, le será
acordada jubilación definitiva igual al mon-
to de la ordinaria que corre'-ponda al suel-
do de su nuevo empleo, más la fracción de
la jubilación por invalidez que baya per-
cibido.

Art. 32. - Las jubilaciones serán acorda-
das por el directorio de la caja, ante el cual
deberán solicitarse y una vez concedidas
serán pagadas desde el día en que el Intere-
sado deje el servicio.
En caso de disconformidad del interesado,

la resolución del directorio será apelada ante
el juez federal en turno quién con las cons-
tancias del expediente administrativo u
otros que, de oficio y para mejor proveer so-
licite de las autoridades de la caja, resolve-
rá, sin ulterior recurso, sobre la correcta 0
Incorrecta aplicación de la ley.

Art. 33. - No tendrán derecho a ser ju-
bilados:

1.° Los que hubieren sido destituidos
por mal desempeño de los deberes
de sus cargos o por abuso de bebidas
alcohólicas durante el ejercicio del
mismo . Estas circunstancias deberán
ser comprobadas en los expedientes
que se promuevan en cada caso con-
sujeción a los reglamentos que el po-
der ejecutivo deberá dictar al efecto.

2.• El que hubiese sido condenado por
sentencia judicial , por delito contra
la Propiedad o cualquier otro que

Modificación

- ante el directorlo de la caja -
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haya merecido pena de presidio o
penitenciaría.

3.' El que no solicitase su jubilación
dentro de los cinco años siguientes
al día en que dejó el servicio.

Art. 34. La jubilación es vllalicia y el
derecho a percibirla sólo se pierde por las
causas expresadas en el inciso 2." del articu-
lo anterior. En este caso gozarán de la pen-
sión que corresponda a la jubilación anulada
]as personas que tengan derecho a ella con
arreglo a esta ley. El jubilado pc rderá todo
derecho a la jubilación si se domiciliase en
el extranjero, sin recabar previamente per-
miso del congreso.

Art. 35. - La conmutación o el indulto no
harán renacer los derechos perdidos con
arreglo a lo dispuesto en los artículos 33 y 34.

Art. 36. - No podrá reclamar su jubila-
ción el que tenga causa criminal pendiente
sobre su persona, siempre que e proceda
por alguno de los delitos expre,etdos en el
inciso 2.' del artículo 3.,.

CAPITULO V

De las pensiones

Art. 37. - En los mismos ca os en que

con arreglo a esta ley haya derer 'io a gozar
de jubilación y ocurra el fallecimiento del
empleado u obrero, tendrán derecho a pedir
pensión en la proporción y condiciones esta-
blecidas en este capitulo; la viuda,, los hijos
o en su defecto los padres, y a falla de éstos,
las hermanas solteras del causante.

Si el fallecido hubiese sido ya jubilado, las
personas enumeradas en el párraro anterior
tendrán derecho a pensión en lai condicio-

nes establecidas en los artículos siguientes,
sin más trámite que el de justificar su per-
soneria, acreditar la existencia de la jubi-
lación de conformidad a esta ley y observar
los requisitos por ellos establecidos.

CAPITULO V

De las pensiones

ft

hasta. la edad de 18 años.

Art. 38. --- El derecho a gozar de la pen-
sión entre las personas mencionadas en el
articulo anterior corresponderá en el orden
siguiente:

1^ A la viuda en concurrencia con los
hijos.

2.- A los hijos solamente.
3.' A la viuda en concurren, ta con los

padres del causante siempre que és-
tos estuviesen exclusivamente a car-
go de aquél.

4 .- A los padres que se encurentren en
las condiciones del inciso anterior.

S.- A las hermanas solteras dei causante
que se encuentren en las rendiciones
de los padres.



CONGRESO NACIONAL 111
M~ 6 de 1919 CÁMARA DE SENADORb1S 7.• Sesión extraordinaria

Los hijos naturales reconocidos 0 declara-
dos tales por sentencia judicial gozarán de
la parte de pensión a que tengan derecho
con arreglo a la legislación civil.

Art. 39. - El importe de la pensión sera
equivalente al 50 por ciento del total de la
jubilación que percibía o a que tenía derecho
el causante.

La mitad de la pensión corresponde a la
viuda, si concurren los hijos o los padres del
causante; la otra mitad se distribuirá entre
éstos "per cápita". A falta de padres o hijos,
la totalidad de la pensión corresponderá a
la viuda.

En los casos de los incisos Lo y 2.' del
artículo 38, si se extingue el derecho a la

pensión de alguna de las personas men-
cionadas en ellos, la parte correspondien-
te acrecerá a los hijos sobrevivientes com-
prendidos en los heneficios de esta ley.

Art. 40. - Si la esposa del empleado
quedase viuda hallándose divorciado. por
su culpa o hubiese estado separada do he-
cho sin voluntad de unirse, no tendrá de-
recho a pensión, y esta pasará a las per-
sonas que con arreglo a esta ley tengan
derecho a ella.

Art. 41. - Si a la muerte del causante
de una pensión quedaran hijos huérfanos
de distintos matrimonios, la pensión se
distribuirá en la proporción que corres-
ponda a los mismos y será entregada a sus
respectivos representantes legales.

Art. 42. - Las pensiones vitalicias y el
derecho a percibirla sólo se pierde por las
causas establecidas en el inciso 2.11 del ar-
ticulo 33 y en el articulo 46.

Art. 43. - No se acumularán dos o más
pensiones o jubilaciones en la misma per.
sona. Al interesado lc corresponde optar
por la que le convenga, y hecha la opción,
quedará, extinguido el derecho a las otras.

Art. 44. - Las pensiones serán acorda-
das por el directorio de la Caja ante el
cual deberán solicitarse, acompañando los
recaudos necesarios para justificar que el
Postulante está en las condiciones de esta
ley. El directorio acordará o desechará en

'definitiva la solicitud, pero sus resolucio.
nos Podrán ser apeladas en la forma y a
los efectos establecidos en el artículo 32.

Art. 45. - Las personan enumeradas en
el 'artículo 37 tendrán derecho a una in-

"demnización igual al 5 por" ciento de las
suplas percibidas en concepto de sueldos
Pot el empleade u obrero fallecido que no
deje derecho a Pensión.

Modificación

Art. 46. - El derecho de la pensión ee
extingue:
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Le Para la viuda, hermana o madre.
cuando contrajere nueva., nupcias.

2.' Para los hijos, desde que'. llegasen
a la edad de diez y ocho .años.

3p Para las hijas solteras 'lesde que
contraigan matrimonio.

4° En general por vida deshonestal

vagancia o por domiciliarse en el
extranjero sin permiso previo del

congreso.

1° (en sustitución).
Para la viuda o madre cuando coa-
trajore nuevas nupcias.

3c (en sostitneión).
Para las hijas o hermanas solteras
desde que contraigan matrimonio.

CAPITULO VI

Disposiciones especiales

Art. 47. - Los empleados y obreros con
derecho a jubilación, pero que por haber
prestado servicios con anterioridad a la
fecha en que se ordenó el descuento for-
%oso, a que se refiere el inciso 1.0 del ar-
ticulo 9 de ésta ley o por cunlquier otro
motivo no hayan concurrido a la forma-
ciór del fondo de la caja con el 5 por
ciento de todos los sueldos percibidos du-
rante el número de años acreditado para

accgerse a sus beneficios, sufrirán un des-
cuento del 10 por ciento en sus jubilacio-
nes hasta reintegrar al fondo de la caja,
una suma igual al 5 por ciento de los suel

dos percibidos.
A este efecto, el directorio, al acordar

las jubilaciones , formulará el cargo respec-

tivo; en la misma forma se procederá con
las pensiones.

Art. 48. - Los empleados y obreros que
con anterioridad a la vigencia de ésta ley

y a partir del 1.. de enero de 1913 hubie

sen sido destituidos por causan no previs-

tas en ésta ley, tendrán derecho a los be.
neficios que ella acuerda , con un 10 por

ciento del descuento.
En las mismas condiciones podrán obte.

ner pensión las personas a que se refiere
el artículo 37.

Art. 49. - Los empleados nacionales que

hayan prestado con anterioridad servicios
en las empresas ferroviarias comprendidas
en ésta ley podrán acogerse a la jubila,
ción que ella acuerda , siempre que justi-

fique el mínimum de servicios y la edad

exigida.
En el cómputo de antigüedad se inclui-

rán los servicios prestados en la adminis-
tración nacional , sin bonificación de

tiempo.

CAPITULO VI

Dispostciones generales

Art. 49. ( En sustitución). - La junta de
la caja nacional de jubilaciones y pen-
siones civiles , creada por la ley número
4349, a los efectos de la jubilación de loa
empleados y obreros del estado , les coma

putarán los servicios que hayan prestado
en las empresas ferroviarias particulares
a que se refiere la ley 9653.

A los actuales empleados y obreros fk>
rroviarlos, se les computarán también los
servicios prestados con anterioridad en las
distintas ramas de la administración na-
cional.

Eir uno y otro caso , el cómputo se bar*
sin bonificación de tiempo.

Art. O. - En los casos del artículo an-
terior la Caja reclamará de la Caja Na-
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eiohal de Jubilaciones y Pensiones Civi-
les (1), las sumas que proporcionalmente
correspondan.
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(l) o reintegrará a la misma las as~
que proporcionalmente correspondan.

Art. 51. - La Caja Nacional de Jubila-
ciones y Pensiones Civiles transferirá los
aportes de los empleados de los ferroca-
rriles del Estado comprendidos en la pre-
sente ley a la Caja que ésta crea, en las
condiciones que convengan las respectivas
administraciones o que resuelva el Poder
Ejecutivo sino hubiera al respecto un
acuerdo expreso.

Art. 52. - Las jubilaciones y pensiones
son inalienables. Será nula toda venta, ce-
sión o constitución de derechos que se en-
cierren sobre ellas y que impida su libre
disposición por el titular de la misma.

Art. 53. - Las empresas ferroviarias es-
tarán obligadas a suministrar al directorio
de la caja todas las informaciones que sobre
su personal soliciten y permitir las compro-
baciones que juzgue pertinente, bajo los
apercibimientos que procedan y pena de mul-
ta variable entre quinientos y dos mil pesos,
según lo resuelva el directorio, y que se ha-
rán efectivas con arreglo al articulo 54 de
esta ley.

Deberán asimismo antes del 1.° de octubre
de cada año enviar al directorio el preso-
puesto de los sueldos, retribuciones y habe-
res del personal de su dependencia, que re-
girán durante el año siguiente.

Art. 54. --- Las empresas ferroviarias que
no depositaran en el tiempo y forma por el
artículo 10 de esta ley, las enmas a que están
obligadas con sujeción a la misiva, previa
intimación del presidente del directorio de
la caja, incurrirán en una multa de mil pesos
por cada dio de demora hasta tanto efectúo
el depósito con el interés del 7 por ciento
anual a contar desde el primer día de la
mora.

El presidente del directorio tendrá perso-
nería suficiente para promover ante el poder
ejecutivo o los tribunales de justicia, por
vía de apremio, las acciones ejecutivas que
correspondan hasta hacer efectivas las obli-
gaciones y penalidades de esta ley.
Las resoluciones del directorio asenta-

Jas en el libro de actas y aprobadas,
constituyen instrumento público.

Art. 55. - Podrán acogerse a los bene-
ficios y obligaciones de la presente ley los
empleados y obreros de las empresas fe-
rroviarias de jurisdicción provincial cuyos
representantes los solicitaren con inter-
vención de los respectivos gobiernos loca.
les. siempre que las empresas , los emplea-

El personal de los ferrocarriles del es-
tado que al promulgarse la presente ley
tuviere veinte afine o más de servicios en
la administración nacional, contjnuariin
sujetos al régimen de la ley 4349.

Art. 53 (En substitución) - Las empresas
ferroviarias estarán obligadas a suministrar
al directorio de la caja todas las informa-
cion--s que solicite sobre su personal y a
permitir las comprobaciones que juzgue per-
tinentes bajo apercibimiento y pena de multa
variable entre 500 y 2.000 pesos.
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dos y dichos gobiernos hagan loo aportes
-•y se sujeten a las condiciones ti Jadas en
ésta -ley.

Art. 56. - El directorio de la '-aja re
glamentará esta ley y someterá ^a regla
mentación a la aprobación del Pi, ler Eje-
cutivo.

Art. 57. Los beneficios de sta ley.
se acordarán, a partir del l.° de nero de
1915.

Art. 58. -- Derógase la ley núm aro 9653
y toda otra disposición en cuanto s•- oponga
a las de esta ley.

a n,n'iir do los tres meses de su promtil-

gaeloil.

(Pasa a ser Último con otra redacción).

Art. 59. - Las sumas que las < mpresas
ferroviarias aporten a la caja que rea esta
ley, así como todos los gastos que r-' cumpli-
miento de la misma les exija, ser n consi-
derados gastos de explotación a la efectos
d- la ley número 5315.

Art. 60. Anualmente al dictas la ley

de presupuesto , el congreso podrá disponer

es disminuya el monto de las jubilaciones
y pensiones a acordarse con arreglo a esta
ley; en cuyo caso esta disminución se hará
también 'efectiva sobre las ya acordadas.

En el mes de mayo de cada año el direc-
torio de la caja deberá informar al congreso,
por intermedio del poder ejecutivo , sobre el
estado de la institución.

Art. 61. - Comuníquese al poder ejecutivo.

Dado en la cámara de diputados, en Bue-
nos Aires a 27 de septiembre de 1917.

Pasa a ser art. 58.

(En substitución 1. - - A los afectos de la
contribución que esta h- lija a las empresas
en el inciso d.^ del art. 9,° oite.hnt óseas an-
,.orizadas para aumentar sms !aritay, sin su-
jeción a los requisitos que i:uPOiten lis layes
2573 y 5315 y con presciud entra dr sn,- <leutás
disposiciones en la proporción necesaria a
satisfacer el aporte que tcspeeticatnente les
corresponda. A ese efecto quedan obligadas
a llevar tata cuenta especial cuyo movimion-
to deberán hacer conocer anualmente de la
dirección general d: ferrocarril ea. la que
será examinada y confirutada por ésta a. las
efectos del art- 53 de la presento ley.

Las empresas le ferroc:xrriles quo uo es-
tén regidas por los artienlos S c 9 de la ley
núm. 5;15, y que tengan un régimen dife-
rente de tarifas qne el establecido en dicha
ley, podrán también aumentarlas hasta al
canzar los límites autorizados por la misma,
quedando así sujetas a las disposiciones can
tenidas en los citados articules-

Que pasa at ser art. 59.

Art. 60 (En substitución)- - La caja for-

mulará un censo de los empleados compren-
didos en la presente ley, y un estudio mate

mático sobre la base de la t(enica actuarial

dentro de los tres primeros años de su fun-

cionamiento, cuyos resultados elevará al poder

ejecutivo propon' enüo In? ni odificacien es que

creyera conveniente.

Art. 60. - Derógase toda ley o disposición
que se oponga a las de esta ley.

Sala de la comisión. 12 de Febrero de 1919

Octavio ¡turbe.- Julio A . Roca.-
Emilio Molina.
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Está en dien general l
s

e desph dacoe la comiión
de legislación, .sobre jubilaeióna obre-
ros ferroviarios.

- Ocupa su banca el señor
,ainistro de obras pública doc-
tor Pablo Toreli,.

Sr. Roca. - Pido la palabra.
lea importancia del asmrto que en-

tra a Consideración del senado; la mag-
nitud de los intereses que él afecta.
tanto de la economía general del país
como de los gremios interesados en .snu
sanción, así congo también la conexió
glee tiene la sanción de leyes de esta
rlaburaleza con la más acertada y con-
veniente solución de loa problemas

so-
que interesan al mundo entero,

y que ya reclaman con urgencia la
atención de los lildegsaores argenti-
nos, habría hecho quizá, necesaria una

amplia expos.ción de doctrina qnc sus-

d
tentara las cocean iones del despach

e la comisión de legislación. Si la ene

misión no se acogió al procodimiento

de presentar extensamente por escrito

los fundamentos de laos conelusionesde
su despacho

medio va a hacer una detenida expo-
sición de doctrina, es en obsequio a las
consideraciones de urgencia que abo-
nan la inmediata consideración del
asunto en estas ya tardías sesiones del
período extraordinario yen presencia
del estado de visible inquietud en que
se encuentra todo el personal obrero
en la República Argentina.

Esta ley, señor presidente, fuera de
los beneficios de orden permanente que
derivan del hecho de asegurar la esta-
bilidad en la situación del personal
forrocarrilero, tiene
denci una positiva inci-

a respecto de la seguridad misma
del trabajo de las empresas ferrocarri-
leras y de los importantes servicios
que ellas están destinadas a prestar.

No creo que se trate en este caso de
rna]ey que pudiera denominarse co-
no se denominó una ley ,

análoga dicta-
la por el parla, mento francés, "ley de
escate de las huelgas", pero creo que
sta ley va a tener Positiva influencia
n el espíritu del ya muy numeroso
ersonal ferrovii daroe la Re "bl'

condiciones de trabajotan que les perla¡-
estar más satisfechos de la función"S

social que desempeñan en la sociedad,
y a la vez a eoustitúirlos en elementos
d— seguridad, d
tL e permanencia, de es-

anidad del tráfico ferroviario
1 a emnisiórt de legislación, al estu-

m
dr„,r el proyecto sancionado por la
a-

tas, se propuso ante
tolo, como cuestión prévia, la de saber
cudi era el alcance que iba a dar a las
tu difieaeiones que pudieran proponer-
se a la sanción de la cámara, y por
común acuerdo de sus miembros con

tel 'e ior ministro de obras públicas, que
r.da

a la deliberación de la comisión,
la palabra y la opinión del. P. E., lle-
gó," a la conclusión de que era melles-
t"1 reducir las modificaciones al lími-
te mínimo necesario, a fin de hacer po-
sible y fácil la sanción de la ley, pro-
pm^iendo únicamente a la cámara aque-
lla;, reformas que aconsejara un más

etido estudio de las conclusiones
formuladas en la
de sanción de la cámara

diputados y las peticiones nlmlcro-
sas de los gremios y de los intereses
afe.lados por esta misma ley.

Los conclusiones a que h
com a llegado la

isión de legislación son en general
apr„hatorias de la sanción de la cá-
mar¡, de diputados. Hay muchas de las
disposiciones Contened

is en lióa sancn
de 1-i Cámara de diputados que hubie-
ran reclamado una revisión de parte
del penado, en el
a sentido de mejorar,
clarar y precisar sus disposiciones.

Pero el deseo, como acabo de decirlo,
de facilitar la sanción de la ley, lle-
ando al otro cuerpo c1 mcuor número

posible de modificaciones, ha hecho que
la comisión, acepte muchas de las pres-
eripeiones de la sanción - la mayor
parte podría decir, - limitándose a la
reforma de aquellas que

creía indis-
pensables, a fin de asegurar el mejor

ele la misma

La comisión de legislación, ha con-
tado durante todo el período de sus
deliberaciones con el concurso de la
opinión del

señor ministro de obras
públicas, y, al sancionar su despacho
definitivo y al suscribirlo, se complaceen expresar que

n et sentido de establecer normases i en todo lo fundamental , casi Vdiría een
todas .sus prescripciones, la conforme
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dad expresa del poder ejecutivo, ma-
nifestada en el seno de la comisión por
el señor ministro de obras públicas.

La circunstancia de ser el poder eje
estivo, el poder administrador, de te
ner a su cargo no solamente las fun

ciones que la ley le indica, sino tam
bién un carácter administrativo en lo
que se refiere a la dirección y adminis-
tración de los ferrocarriles del Estado,
da a la conformidad al concurso de la
opinión del poder eio—ntivo, en una ley
de esta naturaleza, una especial y nece-
;aria significación.

Se puede decir, señor presidente, que
las reformas que contiene el despacho
de la comisión de legislación se refie-
ren a dos puntos capitales: el ruin
relativo a la formación del fondo dt
la caja y el otro relativo a las condi-
ciones de jubilación. Al iniciar la en-
..usión el estudio del proyecto ue 'a
cámara de diputados, se encontró con cedimiento que diera a la ley la con-
que, según las opiniones predominan i, sistencia de que carecía.

-tes de los técnicos que habían inter^ r mente en el curso de lasente en el curso de las
nido en el análisis y consideración -te
los distintos proyectos que fueron te-
nidos en cuenta al formular la sanci^.n
de la cámara de diputados ,. eran ucla-
rnente contrarias a >a estabilidad del
funcionamiento de la caja de pensiones

ii arferrov as.
fi ran a la actual arácter teórico , de carácter doctrina
fieYa sea que se re

sanción de la cámara de diputados , ya rio y en razones también de carácter

sea que se aplicaran a lo que se llama práctico y positivo. Es indiscutible,
dicio ''e ello esm utdel proyecto de la comisión técnica o a>

primitivo despacho de la comisión de
legislación de la cámara de diputados,
las opiniones , sea de los actuarios in-
gleses a los cuales las empresas ferro-
vrarias sometieron el estudio de las cnn-
üiciones en que se formaba el fondo de
la caja, o la comisión de la facultad de
ciencias económicas , requerida espe-
cialmente por la comisión de legisla-
ción de la cámara de diputados para
pronunciarse al respecto , todas las opi-

Si bien los términos de este pronun-
ciamiento, tuvieron según la diversi-
dad de los proyectos a que ellos se re-
ferían y aun cuando la sanción de la
cámara de diputados no había mereci-
do un estudio actuarial expreso, ni si-
quiera de algunas de las autoridades
científicas o técnicas consultadas res-
pecto de los proyectos anteriores, era
indiscutible que la sanción de la cáma-
ra de diputados abría un interrogante
respecto de las condiciones de subsis-
tencia y estabilidad en el funcionamien-
to de la caja de pensiones ferroviarias,
que debía preocupar primordialmente.
la atención de la comisión de legisla-

ción.
Así, señor presidente, y por esta ra-

zón, no le fuá posible a la comisión for-
mular despacho en las sesiones ordi-
narias del período anterior, no acer-
tando en su hora con la forma o pro-

oserio
deliberaciones, tuve oportunidad de
formular ante la comisión de legisla-
ción el propósito de incorporar a la
organización del fondo de la caja de
pensiones, la contribución del estado
basándome para ello en razones de

.e, eensenor presi
la circunstancia de que la primera ley
de este carácter de que se ocupa cl
congreso argentino , es la ley de jubi-
laciones del personal ferroviario, es
que esta industria ferroviaria reviste
caracteres excepcionales que la hacen
inconfundible con las demás industrias
que ocupan la actividad y energía na-
cional. Esto no solamente está definido
por la doctrina , sino que está definida
también por la jurisprudencia misma

nones, decía, fueron concordantes en 1 de las cortes de justicia.

el sentido de afirmar que los aportes j Así, por ejemplo, para referirme a

establecidos para la formación del foL
do de la caja, no iban a ser suficientes
para asegurar el cumplimiento de las
prescripciones que contiene la misma
ley, en las condiciones en que se acuer-
da la jubilación al personal ferrovia-
rio.

CONGRESO NACIONAL

an antecedente que tiene singular va-
lor para nosotros, por el hecho de tra
tarse de un país que tiene instalaciones
similares y de la autoridad de un
corte de justicia cuyo prestigio es es-
pecialmente indiscutido, debo recordar
que la suprema corte de justicia de los
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Estados Unidos ha consagrado en repc-
tinas sentencias cl carácter excepcio-
nal que tienen, las empresas ferrovia-
rias ante la, ley. Así, una famosa sen-
tencia califica a las corporaciones fe-
rroviarias de corporaciones semi-públi-
cas, considerando que los estatutos que
le dan origen, las leves que las fmida-
ment;an, el carácter de relación (pie
mantienen con la economía del país
en el cual ejercen sus industrias, las
diforenciau tic una aranera notoria '
completa de todo el resto de las in-
dustrias nacionales, sin excluir aque-
llas industrias que ejercitan activida-
des semejantes , y se establece taxa.ti-
vamente que no es posible confundir
ante la acción (le la ley, una empresa
ferroviaria con una empresa de navega-
ción, con empresas de puertos. con em-

presas de transporte, que no sean fe-
rroviarias dfindoles exrlctsivamcoto a
astas el carácter de eorpora eión cuasi
pública, considerando que no solamen-
te dimana ese carácter de la natural za L.
de las relaciones que guardan con el
público, sino también de la esencia
misma de sil organización jurídica. Así,
por ejemplo, dicen esas empresas son
las únicas que tienen, como el Estado,
el dominio eminente.

1mego, señor presidente, estas cor-
poraciones son no so!,rmente en sil de-

finieión legal y jurídica entidades que
pueden consid errarse casi públicas, si-
no que el orden de intereses que es-
tán (festinadas a tutelar, y especia!-
mente en un país como el nuestro,
afectan (le ta.l manera la economía y
la. riqueza pública, une es indisnensa-

lib que el estado concurra a asegurar.
dentro de sus medios, la más grande
y la más absoluta estabilidad de todas
las circunstancias condiciones en
que se desenvnlve su funcionamiento.

Estas consideraciones de orden ge-
neral fueron robustecidas en in, óri-
roo por la circunstancia especial en
que se presenta la sanción de la ley
(le jubilación ferroviaria. Así, no se
trata ya, como ha ocurrido en otras
nacionos que han implantado el sis-
tema de los retiros ferroviarios, del
otorgamiento de un beneficio a condi-

ción de la contribución del personal
obrero, es decir, a condición de la con-
triibución de aquel que hubiera de ser
bcnefi, indo por la sanción de la ley,
sino quo se aplican los beneficios de la
ley a todo el personal ferroviario iii-
distint;,mente, aun a aquel personal
que r., hubiera contribuido en forma
algua a .la formación del fondo -de
Jubila. ióu n-edixute el descuento anual
de nu parte de sil sueldo.

En realidad, ésta es una ley que con
la ex.ipcibn única de los pocos afros
cu qi se ha efectuado el descuenta
al pet oral i'.mrroviario, de acuerdo con
las I' ,sc rihrion es ue. la le y 9653. es

una 1 o de rol roactividad de lis])en-

he di I^i;la tam6icu referirme a los
I^rece.l. ales dr la doctrina y de La le-
g¡sla, i extraujear, +amndo estable-
ce co ^ilieioues y reglas especiales pa-
ra lt casos eu gito ,r apla-a o rige la
ret rot. r-tividad de las jubilaciones.

Ea er parlamento fruncí+s, cuando
se cx' a,( jú el benef cio de la ley- de
gnbila.•ioaes y pcnsinn es que se acor-
daba los rrupleadns que durante más
de (11 m.e años hubieran concurrido a
la formación del fondo de la caja, a
lodos indistintamente, se discutió ex -

tens(.uontc r-c. j)eeto la facn:cad del
estad, para imponer a las ernpresas
ferro,. arias la obligaciun ipm ella sig-
nificaa. " se encontraron en presen-
cia d. la doctrina defendida por mou-
sieur tlaillaux, (traen sostenía que tra-
tónd("c de Leves sociales, el estado te-
nía l;, más amplia libertad para esta-
blecer las condiciones que creyera
condr.centes al bien público, sin limi-
hceiríu, de ninguna especie; y, por la
otra parte. la doctrina más jurídica
de qio' imponiendo el estado contri-
bneio.^es a las empresas ferroviarias,
qne salían de los límites de sus "cahiers
de charge", es decir de las obligaciones
contriídas por las empresas,. respec-
lo del estado y del país, si bien no se
podía discutir la facultad del estado
basada en razones de interés social,

de establecer nuevas exigencias, no
enunciadas en ellos, era necesario es-
tableccr la contribución del estado a
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fin de solventar el gravamen que re-
sultare de las nuevas disposiciones ele
la ley.

Esta doctrina £ , té, la que prosperó , u
la legislación francesa , v, si bien cs
cierto que ella podría invocarse como
causal para esta determinación , la cir-
cunstancia de ser el Estado garante
de las obligaciones de la mayor parle
de los ferrocarriles , también es verda-l,
que no fueron estas únicamente las
razones que se invocaron para el pre-
dominio de esta doctrina.
Además de esta consideración de or-

den general-debe tenerse presente que
las prescripciones de esta ley se aplican
también a los ferrocarriles del estado,
ya que el estado establece y contri-

huye en esa forma a los beneficios de
las jubilaciones para su propio per-
sonal - e.s una. razón concordante eou
las anteriores para poder fundamentar
la conveniencia y la necesidad de que

el estado concurra en alguna forma a

dar la base más sólida posible a la irea-
titución de la Caja de Jubilaciones v
Pensiones.

Propuesta esta fórmula contó con la
aceptación de los miembros de la co-
misión de legislación y en la primero
entrevista que realizamos con el señor
Ministro de Obras Públicas é l la ac,'_
gió, con visible simpatía , proponiéndose
llevar el pensamiento al poder ejecnlu-
vo, a fin de establecer las condiciones
en que la nación podría contribuir a
la formación del fondo porque en ese
momento no habíamos aún encontrado
tina fórmula satisfactoria ni sabíamos
si convenía que el estado contribuyera
en una forma permanente con cuotas
como lo hacen las empresas ferrovia-
rias y los obreros de los ferrocarriles,
o si las garantías del estado debían
darse en una forma distinta.

Con motivo de los estudios realiza-
dos por el señor ministro de obras pú.
blicas y las oficinas técnicas del minis-
terio, se produjo la proposición que
emanó del señor ministro, de no produ-
cir un aporte de carácter permanente
y constante a la formación del fondo
de la caja, sino de acordar la garantía
del estado para los déficits eventuales
que pudieran ocurrir en la Caja de Ju-
bilaciones y Pensiones; fundándose el

señor ministro de obras públicas, de
acuerdo con los cálculos realizados eu
las respectivas oficinas del ministerio,
en la circunstancia de que de aederdo
con los términos en que la ley sería
sancionada, pasarían muchos anos -
plazo que en los primeros momentos se
creyó podría fijarse en doce arios, -
antes de que el estado tuviera necesi-
dad de contribuir con suma alguna a
la formación del fondo de la Caja y a
la garantía (le los beneficios que se pu-
dieran introducir en el funcionamiento
de la misma

Aceptada la idea de la contribución
del estado, quedaba (le hecho solucio-
nada la primera y más grave dificul-
tad que ofrecía la sanción de esta ley,
y el más grave defecto que a juicio
de la comisión contenía el despacho y
la sanción de la cámara de diputados,
siendo necesario proceder, entonces, al
examen de las demás condiciones de
formación del fondo de la Caja.

Respecto de la contribución de lo,
obreros, la comisión aceptó la que ya
contenía el despacho, El quantum del
á olo del descuento de los sueldos, se
puede decir, señor presidente, no obs-
tante que existen algunas excepciones
en contrario, que es aceptado sin vio-
lencia por la mayor parte del personal
ferroviario. No es posible, por otra par-
te, desprenderse de la circunstancia de
carácter doctrinario que debe infor-
nuar esta ley. Y es sabido, que según
las informaciones de todos los escri-
tores y juristas que se han ocupado de
esta materia, las condiciones esencia-
les para implantar una ley de pensio-
nes y jubilaciones ferroviarias, son en
general, la contribución del personal
beneficiado, los límites de edad y de
años de servicios. No era, pues, posible
prescindir de estas circunstancias que
no solamente afectaban a la esencia
misma, la condición jurídica de la ley,
sino que también introducían un
aporte indispensable para su mejor
equilibrio.

Quedaba posteriormente el aporte de
las empresas ferroviarias; y aquí se
planteaba una situación verdaderamen-
te delicada a la comisión de legislación
y al congreso mismo . Las sanciones de
la. cámara de diputados haBían sido ob-

I
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servadas por las empresas ferroviarias
en una doble forma: en primer lugar,
mediante un juicio iniciado ante los
tribunales en el que resistían la apli-
cación de las condiciones de la ley bá-
sica N.° 9653; la segunda en presenta-
ciones hechas ante la misma comisión
del senado en que formulaban conere-
t.arnente sus observaciones a la san-
ción- de la cámara de diputados. Estas
observaciones formuladas por las em-
presas ferroviarias se referían a los
siguientes puntos, en primer lugar, fue-
ra de lo que ya había sido materia de
sus anteriores observaciones, es decir,
a los aportes establecidos en la ley
9653, respecto de los cuales estaban
en litigio con la nación; en lo que se
refería a la sanción de la actual ley,
las empresas ferroviarias manifestaban
que estaban dispuestas a contribuir a
la formación del fondo de la caja de
jubilaciones y pensiones, y que acep-
taban el quantum del 8 ojo del total
de los sueldos de los empleados y obre-
ros ferroviarios, como tipo de contri-
bución a la formación del citado fon-
do de la caja, a condición de que éste
fuera establecido contractualmente; es
decir, que no fuera resultado del impe-
rio sólo de la ley, sino que fuera el
producto de un contrato - el efecto
de nn contrato - concertado entre la
nación y las empresas ferroviarias; y
en cuanto a las condiciones mismas es-
tablecidas por la ley exigían la plura-
lidad de las cajas de jubilaciones en lu-
gar del sistema de la unidad, contenido
en la sanción de la cámara de diputa-
dos propiciando la existencia de una
caja de jubilación para cada empresa
ferroviaria, sostenían el sistema actua-
rial como base del otorgamiento de las
jubilaciones y reclamaban por fin las
modificaciones en las tarifas concu-
rrentes a crear los recursos con los cua-
les las empresas hubieran de concurrir
a la formación del fondo de la caja.

De las observaciones formuladas, la
que se refiere a la pluralidad de las
cajas, la que se refería a la forma ae-
tuarial, quedaban eliminadas por el
hecho de la incorporación al texto del
proyecto de ley, de la garantía del es-
tado, porque es fácil darse cuenta de
que la razón que determinaba a las
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empresas ferroviarias a pedir la plura-
lidad de las cajas era el temor de los
déficits ulteriores que pudiera sufrir
la caja en su funcionamiento.
La garantía del estado hacía desapa-

recer todo peligro a este respecto.
La que se refería a la forma contrac-

tual pudo eliminarse mediante la in-
corp^^raeión al texto de la ley de un
enunado que reemplazara la exigen-
cia del contrato previo y expreso, fór-
mula que repugnaba tanto a la comí-
-Sión como al señor ministro de obras
públicas.

Es evidente que las empresas se pro-
ponían, al exigir esta condición, no de-
jar e,tablecido el precedente de que la
ley, por ministerio de la propia ley, pu
diera modificarse en cualquier momen
to, e inconsideradamente elevarse los
''quantum" de contribución, no sólo
en la formación del fondo de la caja,
sino por cualquier otra obra o interés
de orden análogo.

La ,omisión encontró que podría ha.
ber conveniencia en eliminar esta di-
vergencia y esta reserva de las empre-
sas ferroviarias, y propuso a los repre-
sentantes de las mismas el reemplazo
de la fórmula del contrato previo y
expreso, por el enunciado del artículo
correspondiente de la ley que dice, al
referirse a la contribución del 8 por
ciento, "que las empresas han conveni-
do en acordar", introduciendo en la
ley, y n este sólo efecto la condición en
que emu;urren con su aporte.

Quedaban entonces en pie - elimi-
nadas star tres dificultades - única-
mente h, oue se refiere a la aplicación
de la 1. ,g 9653, respecto de los aportes
y de la cláusula relativa a las tarifas.

Debo confesar, señor presidente, que
en el seno de la comisión y especialmen-
te en 1.. que a mí se refiere, hice una
gran resistencia. a la eliminación de es-
ta. eláurula contenida en el inciso pri-
mero del artículo 9o. de la cámara.

La sanción de la cámara de diputa-
dos pre& ribíaque la caja se formaría
con los aportes que establece el artícu-
lo cuarto y sexto de la ley 9653, has-
ta la promulgación de la presente ley.

Este inciso no figuraba en el despa-
cho originario de la comisión de legis-
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]ación de la cámara de diputados y 1 ué
introducido en la. discusión en parti-
cular, a indicación, creo que del señor
diputado Melo, que preguntó si la co-
misión eliminaba estos aportes delibe-
radamente. El mismo miembro infi-r-
mante de la comisión expresó que no
había sido esa la intención de la Co-
misión y entonces fué votada la propo-
sición del señor diputado Melo.

La suma considerable que repres, u-
ta el aporte del inciso 4o, artículo 9
de la ley 9653 nos obliga a considerar
esta cuestión con todo et detenimieofa
que ella requería.

Las empresas, sancionada la lav
.9653, lejos de cumplir con la preserp-

eión contenida en el artículo 4.", io
realizaron los aportes establecidos ^.!i

él, y no sólo no practicaron estos ap i'-
tes, sino que iniciaron inicios el] e^n-
Ira de la nación, resistiendo el curo-
plimiento de esta y otras clávenlas P,
la ley número 9653.

He de referirme muy sobriamente al
fondo de este asunto, por cuanto si
las proposiciones de la comisión de e-
gislación no prosperaran en el seno del
hdnorable senado, y no prosperaran

en la cámara iniciadora, no quel i la
que inis palabras en forma alguna pue-
dan servir de antecedente o de base
para argumentaciones que se hicieran

en contra de la nación o de las lc'^s
que sanciohne el honorable congre

Pero tampoco puedo prescindir de ]lis
consideraciones y del enunciado de

las circunstancias que han pesado .u
mi ánimo para determinar la elimiaa-

eión de esta cláusula de las prescrip-
ciones de la ley orgánica de jubilacio-
nes y pensiones. Así, como, señor pre-
sidente, la comisión entendió que de-
bía proyectar una ley que tuviera on
su entraña las condiciones de vitali-
dad p seguridad necesarias, a fin de
que no viniera a golpear dentro iLe
pocos años las puertas del congreso de
la nación, por ser insuficientes las con-
diciones en que fuera establecida para
el cumplimiento del alto propósito que
la inspiraba; así también entendió Chic
la mejor garantía de los intereses que
esta ley se propone atender era la de

condiciones y respecto de las formas
de su organización. Esta razón deter-
minó, señor presidente, a la comisión
a citar a su seno a los representantes
de las empresas ferrocarnileras y a

plantearles el problema en los térmi-
nos que acabo de enviciar:

Tanto la comisión como el señor mi-
nistro de obras públicas concordaban
en la conveniencia de dictar una ley
cte jubilaciones y pensiones que 110 sig-
nificara un pleito, que no se dictara
sometiéndola anticipadamente a las
contingencias de una acción judicial,
lenta e insegura por definición, creyen-
do que los aparcutes sacrificios que pu-.
diera hacer la nación, en presencia de
la falta de cumplimiento de condicio-
nes copio estas podían ser compensa-
das ampliamente, con La seguridad que
daba la sanción de una ley que contara
con el beneplácito indiscutido de los
principales intereses que ella afecta,;
y esto, señor presidente, no sólo por
las razones que daré, sinó también, por
hechos que afectan intereses má.s ge-
nerales, y más fundamentales, cono
son los que se refieren al earáeter de
la política económica que el _obierno
argentino ha de seguir con el capital
extranjero, y los une se refieren a la
política que el gobierno y el congreso
hayan (le mantener con los represen-
tantes de ese capital, lo que tienen es-
pecial significación en la hora presen-
te, en virtud de los recelos, en virtud
de la desconfianza, (Inc se ha ido acu-
rnulando respecto de este país, uo sólo
por actos positivos, imputados a las
autoridades, al congreso, a lea opinión
argentina, sinó también, por suspica-
cias muchas veces inactivadas y exa-
jeradas, que son el producto de des-
aciertos y errores cometidos en la ges-
tión de tan importantes intereses. Yo.
personalmente, entendía que asegurar
la sanción general de una ley de ju-
bilaciones y pensiones ferroviarias, era
hacer una obra de política internacio-
nal; no tratando directamente con los
gobiernos y con sus representantes, si-
no con esta otra expresión sinó la so-
beranía, de los intereses de las nacio-
nes con las cuales mantenemos víncu-
los tan estrechos y amistosos como con-

la conformidad plena respecto de las 11 veniente para el desenvolvimiento..
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los que reclaman periódicamente, sis-
temáticamente , la acción de los go-
biernos y de la opinión del pueblo
mismo. en el sentido de asegurar las
condiciones de eficiencia en que este
capital se ha aclimatado , diré así, en
muestro país , realizando los altos he-
nehcios que no necesito enumerar. Pe-
ro yendo concretamente al punto es-
pecífico de la cuestión , la comisión se
encontró con esta circunstancia: que
las empresas habían reiterado su opn-
sición y resistencia a la. aplicación de
la cláusula . ele! aporte de la ley 9(;a:l,
no solamente en las sesiones a que aca-
bo de referirme sino en la propia pera
que dirigieron a la comisión de I,—is-
laeión al iniciar esta el HIa,li,) de er:fr
proyecto de ley.

1>lvidentemente , sei,or peesideada, In
falta . de munplimientu por las empre-
sas de las emuliciotie-1 preseriptas en
los artículos 4." de la ley ')lis
crea un estado de cosas dificil de resol-
ver en la actualidad , porque el aporte
de las empresas es correlativo de otras
prescripciones de la ley y de otras
condiciones en que se desenvuelve el
mecanismo del trabajo de los ferroca-
rriles. Así, por ejemplo, es indiscutible
la incidencia que debe tener en los gas-
tos de explotación. el aumento del
aporte del tres por ciento de los suel-
dos de empleados y obreros, y que ese
aporte al modificar los gastas de ex-
plotación y al amnentarlos puede lle-
gar a alterar los coeficientes estable-
,•idos por le ley orgánica, diré así, de
los ferroearrilc, nacionales , qne es la
ley 5315.

Darla, la situación industrial en qne
s, encuentran actualmente los ferroca-
rriles nacionales , qne esta nmv lejos de
ser favorable, y especialmente en el
transcurso de estos últimos arios, desde
que está en vigencia la Im- 9653. _-i, la
el extremo de que hay empresas ferro-
viarias que no dan dividendos , y algu-
naa lo dan tan exiguo que alcanza ape-
nas a. pagar los intereses de los deven-
tures. Se habrían encontrado en con-
diciones de reclamar la aplicación de las
cláusulas de la ley 5315, y de pedir el
aumento de las tarifas , como lo prescri-
he la misma ley, a fin de realizar ese
aporte, y entonces , el aumento de ta-

rifas hubiera tenido incidencia sobre el
productor o el cargador que en el trans-
curso de estos años hubieran concurri-
do e,n sus mercaderías a alimentar el
trátieo de los ferrocarriles. La integra-
ción de este aporte en este momento
importaría hacer incidir el gravamen
que I significa respecto de los que no
debe contribuir a su formación, esca-

paolt, por lo tanto aquellos que en su
hora I ebieron concurrir a su forma-
ción. Quedaba pues planteada para la
comi,uun de le laeión esta cuestión:
había que decidirse entre dar la san-
ción de ;a, ley manteniendo las pres-
cripr,'eies del artículo 4o. o dejando

en p les disidencias y las dificultt.des
crea,lus por las empresas ferroviarias
respr,'1o del cumplimiento de las clau-
<„lw de la ley 965:1 o hacer una espe-
eie (1 transacción con las empresas.min.

lo las diiien!tadcs provenientes
del 1,asadu y estableciendo solare bases
sélid la organización del fondo id la
,aja para el porvenir.

1) pnés de nntebas vacilaciones,
ñor pn•sdentr, como lo hw dicho al

pril.,'ipio, la. comisión y el señor mi-
nisti . de obra, públicas se decidieron
por I segundo procedimiento, ante la
resi,s •ucia reiterada le las empresas,
<{ne. ,^auifestaron, por órgano ele sus re-
prea nonos legales. que en el caso d<e
inani, iterse la cláusula del artículo 1o._
ellas no podrían prestar su conformi-
dad i las demás condiciones (lo, esta ley.

lb unió entonces el criterio de gobier-
no, que informa las condiciones del des-
pacl, . Yo sé muy hico, señor presi-
bid que pueden oponérsele rej>>u•os.
que podrán ser juslificados: (pie una
polit va m> aneo más extricta, un poco
más sigenle. podrá tildar a la comi-
sión ele una generosidad que es aparen-
te; pero ante la meaguitud de los inte-
rese en juego y la conveniencia, indis-
cutilac ele no dejar detrás de esta ley,
r'gu'ros de cuestiones y pleitos <Me di-
fieult, u su existencia, no ha vacilado la.
comiso n en afrontar una responsabili-
dad que aprecia en toda su importan-
cia y aconseja al senado la sanción del
artículo tal como está concebido en su
despacho.

FI otro punto en cuestión, era el
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relativo a las tarifas. Es indiscutible,
señor presidente, que hay una ¡,¡ea
generalizada y errónea respecto de lo
que significa el aporte de las empresas
a la formación del fondo de Jubila ...o-
nes y pensiones; hay quien sostiene o
puede sostener que la eláusula refei,ii-
te a las tarifas, significa desnaturalizar
la cláusula que establece el aporte 1le
las empresas ferroviarias a la for-
mación del fondo de la caja. Esto es
un error que interesa destruir.

Si fuera exacto que las empresas e-
rroviarias hubieran ofrecido, podría
decir así, de sus propios fondos o le

sus propias utilidades, la contribnei,n
del 8 por ciento de los sueldos de tres
empleados y obreros, resultaría que la

contribución qne preserihe esta 1N.
sextuplica la contribución establecida
por las prescripciones de la lev 5315-

Efectivamente, de acuerdo con los da-
tos estadísticos de las memorias o-

rrespondientes del ministerio de obr-is
públicas, podemos apreciar en una le-
ma que oscila entre dos millones y don
millones doscientos mil pesos, la cuota

del 3 ojo del producido líquido que ^s-
tablece la ley 5315. Si el aporte de lis
empresas ferroviarias para la formi-

ción del fondo de la caja tuviera que
salir (le la utilidad líquida de las eii-

presas, como el monto del ocho po•
ciento de los sueldos del personal egoi-
vale a una suma que el poder ejecutíi o
,y las empresas han estimado por los
cálculos de sus oficinas alrededor ele
15 millones de pesos anuales; esa con-
tribución representaría lora cantidad

seis o siete veces mayor que la impues-
ta por la ley 5315, es decir, que en lu-
gar del tres por ciento de las utilidades
líquidas, los ferrocarriles vendrían a
contribuir en beneficio del estado o de
instituciones creadas por el estado, con
una suma equivalente a siete veces el

tres por ciento establecido en la ley
5315, es decir, con el 21 por ciento de
sus utilidades.

Basta enunciar la magnitud de estas
cifras para darse cuenta de que no ]in
podido existir jamás ni en el ánimo del
legislador, ni en el ánimo de las empre-
sas ni en el de las personas que en.
tudian detenidamente estas cuestiones
el propósito de imponer a las empre-
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sas ferroviarias nacionales una carga
enteramente desproporcionada con to-
da posibilidad de explotación comer-
cial.

Soy- nu poco enemigo, señor presi-
de la exhibición de datos. nú-

meros y cifras; los eiuuieiuré así glo-
balmente; pero me basta referirme a
conebisiones que son públicas. a esta-
dísticas oficiales tan autorizadas como
el libro del señor Bunge, en el que ha-
ce un resumen de los beneficios obteni-
dos por las compañías ferroviarias en
Ios últimos arios, para daros cuenta de
la imposibilidad material ele la. explo-
tación ile los ferrocarriles nacionales,
si esta cláusula no tuviera sil correla-
tiva cn la que establece. ]a condición
de la. elevación de las tarifas.

El señor ministro (le obras públicas,
consultado al respecto por la comisión
(le legislación ante la indicación con-
tenida en la nota de las empresas, no
vaciló en manifestar que el poder eje-
el tivo estaba de acuerdo en la inclu-

sión de la elñnsnla y la comisión le pi-
dió al señor ministro-sabiendo lo de-
licado que son estas cuestiones de ta-
rifas, basta el extremo (lile constitu-
yen una verdadera especialidad, no so-
lamente en el régimen de los gobier-
nos sino también en el régimen de las
propias empresas-le pidió el señor mi-
nistro, digo, cite tuviera a bien for-
rmlar el proyecto de cláusula que se
refería a las tarifas, a lo que el señor
ministro se prestó deferentemente pro-
poniendo la que está, incorporada ad
despacho de la comisión.

Bien, señor presidente; creo que es
tas explicaciones, sino han tenido la
virtud de satisfacer plenamente al se-
nado respecto del acierto de las con-
diciones en que la comisión de legisla-
ción y el poder ejecutivo propone la
formación del fondo de la caja, ha-
brán servido por lo menos para dejar
expresado ante el senado cuál ha sido
el criterio con que la comisión de le-
gislación y el poder ejecutivo han abor-
dado el estudio de esta importante cues-
tión, y cuál es la virtud que ellos atri
huyen a la sanción de estas cláusulas,
respecto a las cuales quizá me he anti-
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eipado a observaciones que no se han -^ fiaran a Completar c1 número de años
producido ni en la prensa ni en el con- de servicio de la ley, que no hubieran
greso, pero que he debido apresurar- 1 ya adquirido el número de años de
me a exponer leal v miar 1'd dComo Cuadra al p aanentepropósito que ha rea
hzado la comisión en este caso. En de
finitiva, su misión es la de evitar a lo,
demás miembros del cuerpo el estudio
de detalles minuciosos (Inc realizan, a
veces oscuramente las comí io, n ; ensu seno.

El otro punto capital de la refor-
ma es el que se refiere a las condicio-
nes mismas de la jubilación , es decir,
al establecimiento del número de años
ele .servicio y al de fijación del límite
de la edad. El proyecto de la cámara
de diputados establece que la jubila.
eióu ordinaria se acordará con trein-
ta y dos años de servicios y cincuenta
y cinco ^de edad. Todos los gremios
afectados por las sanciones de esta ley
opusieron observaciones a estos dos
términos establecidos en la sanción Ele
la. cámara (le diputado :j, f^^miti,ndose
alg*unos a pedir la reducción de los
mismos, llegando otros a reclamar la
desaparición de alguno de sus térmi-
nos.

Así, por jemplo, la Federación
Obrera Ferroviaria y otras institucio-
nes similares , han pedido la supresión
del límite di "

edad sosteniendo que la
ley de jubilaciones ferroviarias debía
contener , como único enunciado, el de
los años de servicio . Indudablemente,
señor presidente , esta pretensión que
nace de errores cometidos por el con.
greso de la nación - errores que ten-
drá que reparar - como criando su-
primió la ley de jubilaciones y pensio-
nes nacionales , el límite de edad. Pe-
ro ella viene a alterar en su definición
misma . lo que es el concepto de la ji-
bilación que, como dije al empezar es-
ta exposición , está subordinado a tres
condiciones : la existencia del aporte,
la de un mínimum de años de servicio'
3, la de un mínimo de edad.

Desaparecida esta cláusula de la
edad, podría sostenerse que, dadas las
Condiciones en que normalmente se
realiza el trabajo ferroviario por lo
general no habría empleados que Ile-

e ad suficiente para la jubilación.
Pero iun- que establecer, sseñor pre-
identr, en presencia de estas circuu s

t micras y con relación a la excepción
m iSmnl, ciertas normas que es impres-
ciudihl dejar fijadas en la legislación.
tia es posible prescindir del límite de
edad 1-urque eso crea, sin dada alga-

lunaspecie de privilegio en los ca-
sos en que la desaparición de este lí-
mite haga posible la jubilación cuan.
el(> aún subsisten las energías físicas v
moral` del hombre, que lo habiliten
pcrfeef.':-ente para poder trabajar v
ser on ,Demento frtil (le la .soeieda{I.

El seiior diputado Zacagnini cuyo
interés >r las clases obreras (lada su
filiación política, y dada sn indiscuti-
ble y eficaz acción parlamentaria, na-
die podrá negar, expresó su resistencia
111 límite de edad manifestando que él
no queria para sil país la formación
de tia Clase privilegiada dentro de los
gremios obreros y que al amparo de
la liberalidad de esta. cláusula, hombres
que estuvieran en pleno vigor v ener-
gía, fueron ya dispensados de la con-
tribución del trabajo y del esfuerzo,
a que estúu obligados todos los hombres
que. viven en sociedad.

Aparte de esta circunstancia, señor
presidente, ha infinído en el espíritu
de la comisión otra consideración. Es
indudable que esta ley es el primer pa-
so dado, d más urgente, en la obra de
una vasta legislación social. Dios quie-
ra, señor presidente, que vengan pron-
to a la consideración del Congreso Ar-
gentino las demás leyes - que serán
un corolario y un complemento de la
presente - - como las que establezcan el
retiro obrero en las condiciones que
lo practican las naciones más adelan-
tadas de la tierra, y para eso, señor
presidente, es necesario no crear en
esta ley un precedente que sería verda-
deramente funesto para la sanción de
las leyes ulteriores, estableciendo con-
diciones tan liberales que, dada la na-
tural propensión de los gremios obre-
ros a ser equiparados a las condiciones
de los ya beneficiados, impidieran al
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Estado poder soportar las cargas que la edad mínima establecida en el pro-
prescripciones demasiado liberales de yecto como necesaria para el mecanis-
la ley pudieran imponerle. mo de la ley, se planteó a la comisión

No hay que pensar, sin embarro,, que
esta equiparación sea forzosa . L, gisla-
ciores tan adelantadas como la fiance-
sa, no establecen la uniformidad en
las condiciones de la jubilación para
todos los gremios y para todas L,s ca-
tegorías, y en este sentido no es posi-
ble confundir una ley de jubihu iones
ferroviarias con una ley de retiro obre-
ro, y ni siquiera dentro de ellas ;e es-
tablecen igualdad de requisitos ; : así en
Francia, por ejemplo, los maquinistas
y foguistas tienen condicione , rle ju-
bilación mucho más benignas rl^te el
resto del personal de tracción este
tiene condiciones también más bynéli- p q s e a es eu-
ca.s quo el personal de oficina; ro ter- copeas, para que fuera conveniente no
min

as tales que se acuerdan j^rhila- tomar corro término de la jubilación
clones a los maquinistas y fog;ui.tas a los límites establecidos por las dichas
los cincuenta años de edad y de leyes v que podía ser justificado ese
.servicios; al personal de tracción a los anhelo de los empleados y obreros fe-
5b de edad y al de las oficinas a I rs (i0 r..oviarios en el sentido de disminuir
(le edad. El proyecto de la cáma'a de los ilu

ches de edad establecidos en ladiputados establecía la igualdad ''e to-
dos los servicios ferroviarios o1 e la
ley- de jubilaciones. La comisión e in-
clinaba a un criterio cooeordanti con
el de la ley francesa, estableeieudfi, una
diferenciación en las condiciones le la
jubilación, pero no se ha atrevido a
establecerla por no retardar demasiado
este despacho como sucedería hae elido
modificaciones tan sustanciales al pro-

yecto por lo que dejó establecida la
igualdad en las condiciones de jubila.
('iones para todo el personal ferrovia-

rio de empleados y de obreros, ye que
tenía también en cuenta que la misma
ley que está a consideración del sena-
do prescribe el estudio de su funciona-
miento y prevée la posibilidad y nece-
sidad de que ella sea oportunamente
revisada, una vez que su experimenta-
eión haya enseriado, - lo que no puede
enseñar sino ella, - que haya sido po-
sible apreciar también sus fallas tés.
nicas, es decir, recojer las enseñanzas
que sirvan de base para poder fijar con
seguridad el sistema que ha de hacer
vivir largos años y sin fallas esta ley.

Aceptado por lo tanto el criterio de
la anidad del tipo y la condición de

el estudio de las condiciones mínimas
de edad y de servicios. Aquí las soli-
citaciones del personal de empleados
y obreros ferroviarios fueron insisten-
tes, pues deseaban una rebaja del nú-
mero de años de servicios y de las
condiciones de edad, y tanto el señor
ministro de obras públicas como la co-
misión, consideraron que, existían ra-
zones especiales que nacían particular-
mente (le las condiciones de vida de
nuestro país, de aquellas en que se rea-
liza el trabajo ferroviario, del desgaste
que se produce en el hombre en nues-
tro medio de una proporción mucho
Huís rá ida ue en las oci d d

las primeras conferencias que a este
efecto se realizaron y qne determina-
ron el despacho de la comisión que
deseosa. de no est;ableeer condiciones en-
ya gravitación sobre la economía de
la caja fuera peligrosa, optaron por
ora reducción pequeña, proponiendo.
como está en el despacho, los términos
de 30 años de servicios y de 53 de edad.

Conocido el despacho de la ccmisiór

,se formularon observaciones reitera-
das y- numerosas de parte de todos las
interesados en la sanción de la ley. Y

el mismo señor ministro de obras prí
Micas, co ocasión de concurrir a la cá.-

mara en el día primero en croe debió
trata rae esto asunto, hizo I legar al se-
no de la comisión las peti_iones que
había recibido en ese sentido, así co-

lao su opinión favorable a ellas. Ya
conocía también el .señor ministro de

obras públicas la opinión favorable de
los inicnrbros de la comisión de legis-
lación en el mismo sentido, opinión que,
se ]cabía formado por las mismas con-
sidera,*iones de que acabo rle hacer
mérito.
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En esta situación se convino, tenien-
do en cuenta los cálculos hechos por
el ministerio de obras públicas, en
aconsejar la reducción a 50 años el
límite de edad en los términos en que
se acuerda la jubilación al personal fe-
rroviario.

Según los cálculos aportados por el
señor ministro de obras públicas, las
jubilaciones a otorgarse por la caja a
los ferroviarios en el período 1909-1929,
calculando en 4 por ciento las elimi-
naciones posibles , llegaban a dar pa-
ra el año 1929 la formación de un ca-
pital de 100.054.000 pesos moneda na-
cional, atendidas las jubilaeionos fe-
rroviarias de acuerdo con las rebajas
en los límites de edad propuestas por
la comisión a su propio despacho.

De modo que podía la comisión acon-
sejar a la cámara el otorgamiento de
este beneficio solicitado con tanto apre-
mio por el personal directivo de las
asociaciones de empleados y obreros
ferroviarios, sin el temor de que venga
a comprometer con exceso las condi-
ciones de estabilidad en el funciona-
miento de la caja y en la seguridad de
dar en esa forma satisfacción y tran-
quilidad a un inmenso número de em-
pleados ferroviarios, beneficio que re-
cogerá el país segura y positivamente,
de inmediato o en el porvenir, pero
que será la saludable cosecha de preo-
cupaciones como la que en esta hora
ocupa la atención del honorable senado.

Y bien, señor presidente, para no
abundar en este informe general en
consideraciones que lo extenderían sin
beneficio alguno para el mismo, y para
no abusar con exceso de la benévola
atención de los señores senadores, he
de hacer referencia a la cláusula final
que establece para la junta encargada
de presidir el funcionamiento de la ca-
ja, el cometido de presentar, antes de
jres años, el resaltado de estudios es-
tadísticos y matemáticos respecto del
funcionamiento de la caja de jubila-
ciones y pensiones ferroviarias, así co-
mo las observaciones que su experien-
cia le haya sugerido , a fin de afrontar
las modificaciones de la ley y hacer po-
sible la sanción de una reforma que
tenga los concursos que no ha tenido
ni ha podido tener la presente, estable-

cida sin segura y precisa estadística (le
que el congreso ha carecido y sin cál-
culos actuariales que no podrán reali-
zarse sino en un largo lapso de tiempo.

Si esta ley nace con imperfecciones
y tiene lunares, ellos son la condición
necesaria de la falta de los elementos
de información y de juicio de que ha
carecido el legislador argentino, pero
es preferible activar la sanción, y el
imperio de los beneficios concedidos
por la ley de jubilaciones , aunque se
cometan algunos errores en su sanción,
ya que estos errores podrán ser repa-
rados con el concurso de la indispen-
sable experiencia que ha de determi-
nar condiciones y situaciones que hoy
no eu posible prever.
Bicu señor presidente , dejo con es-

tas palabras fundado en términos ge-
nerales, el despacho de la comisión de
legislación , y estoy a disposición de
mis honorables colegas para dar las
explicaciones que sean necesarias en la
diseu,ión en particular.

He dicho. (¡Muy bien ! ¡Muy bien!)
Sr. Presidente. - Si no se hace uso

de la palabra se va a votar en general
el de;paeho de la comisión.

--Se vota y aprueba por afinas
tiva general.

Sr. Presidente . En discusión en
parti lar.

Sr. Villanueva. - Pido la palabra.
Tridándose de una ley tan importan-.

1e; y, voy a hacer moción para que
levaniefnos la sesión de hoy, después
de hiJLer oído el luminoso informe que
ha 1, elfo el señor senador por Cór-
doba, y nos reservemos para tratar en
partí, alar el despacho en una sesión
próxima; creo que bastará una sola
sesiói para concluirlo, desde que nin-
gún c. -ñor senador manifiesta la inten-
ción do hacer observaciones en general.

Sr. Irigoyen. - Pido la palabra.
fama apoyar la moción del señor so-

nador por Mendoza, con tanta más
razón- cuanto que tengo entendido qne
el señor senador por Jujuy, doctor Za-
bala ha hecho un estudio especial del
proyecto, y se propone hacer algunas
observaciones. El doctor Zabala, no
está presente en este momento , siendo
posible, que llegue esta tarde; de ma-
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vera, que la moción del señor senador
por Mendoza, daría oportunidad a que
el señor senador Zabala pudiera hacer
sus observaciones.

Sr. Tormo. Sería para reunirnos
mañana?

Sr. Mendoza . Yo eutiend c, que el
señor senador del Valle lberiw ea, pien-
sa hacer observaciones...

Sr. Del Valle Iberlucea . - El señor
senador por la capital está presente y
espera como oportunidad la discusión
en particular para hacer sus observa-
ciones.

Sr. Mendoza.-Pero va. se Ii.t votado
en general, y ahora va a parirse, in-
mediatamente a votarse en particular.

Sr. García. - Yo apoyaría la mo-
ción si se fijase la próxima sesión pa-
ra el día mártes.

Sr. Posse . - ¿El señor sei,:odor por
Mendoza ha propuesto para mañana?

Sr. Villanueva . - Yo no he nropues-
lo día; pero podríamos celebrar sesión
cl sábado para tratarlo en particular;
si el señor senador por Entre Ríos es-
tuviera conforme.

Sr. García. - Por mi parte, debo
manifestar que contaba con cl día sá,
bado para solucionar asuntos de apre-
iniante interés particular, y, por lo tan-
to, en el deseo de asistir, preferiría que
se fijase la sesión para mañana o para
el lunes.

Sr. Mendoza . - Yo desearla saber. 1
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por qué fundamentos se va a postergar
la consideración de este asunto, y en-
tonces la votaría con mucho gusto.

Sr. Presidente . - ¿El señor senador
por Mendoza, prQpone para el sábado
o para mañana?

Sr. Villanueva. Propongo para el
sábado.

Sr. Presidente . -_- Se van a poner a
votación las mociones en el orden en
que han sido presentadas. En primer
término, la moción del señor senador
por Mendoza, para que se levante la
sesión y se discuta este asunto el sá-
bado, en particular.

Se va a votar la moción del señor
senador por Mendoza de levantar la
sesión y continuar el sábado.

Se vota y resulta negativa.

Sr. Posse . - ¿.Entonces, quiere de-
cir, que sería para mañana?

Sr. Presidente . - Habrá que votar,
si se levanta la sesión, y si se ocupa el
H. Senado del asunto, en el día de ma-
ñana.

- Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente, - Queda levantada
la sesión.

-Eran las , y 20 p, ni.

Penco v.arzesOOT.
Director de taquiq,-afos.


	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26

