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PRESIDENCIA DEL Dr, D, PELAGIO B. LUNA

Ministrg presenie. de Obras pdblicas: Dy Pablo Torellg,

Senadores Presentasg: Dej Valle Iberluces Eunrique, Echagiie Pedro, Esteves M.
nuel I, Garro Pedro A , Gonzilez Joaquin v, Irigoven Ignacio . Iturbe Octavio, 1ty.
rraspe Ignacio de, Lirareg Luis, Malbrap Carlos, Melg Leopoldo, Mendozy, Eriberto,
Molina Emilip, Posse Justinjana, Roea Julig A Toring Martin Ar Villanuevg, Benito,
Zabala Carlos.

Senadores alsentet:: (op licencia,: Albarracin Martin, Spip Pedro Numa, Cop
aviso: Castafiery Vegu Francisco, Civit Emilig, Gareiy, Luis, GQuifazg Victor 3., Olae.
chea y Aleorta Pedro, Patrén (Costay Robustizmn, Teran Brigido, Vidal Juan R,

SUAMa

R0 f leecicn (o] registrp suplementarig que re-
e | &ird en Iag eleceinnes del 93 de marze,

1. Asuntps entrados, i S
2. ~Se resuelye confirmar 41 gefop seng- | Al archive
dor Linareg ep el rargo da Miembrg i .
de la comision ge hacienda. ~ I vicegobernadar ile 1a blovineia de
3. - Contingy 1y consieracion e despa. B:'_euos-;\i.ris comunica, que el senadg de
cho de la comisigy e legislacion, g0 | I PTevIncia ha sancionado upg minata de
bre jubilagisn de emplaados ¥y obre- LnUnicasion drigida a) ho'noz-a.blfe congre-
res ferroviaries, 0 de 'a nacign, ep la que solicita que
al tratarze ja ley sobre jubilacion G2 em-
. i . lzades v obrepcs iZe g SWMPresas parti-
,_."‘)liin B"Pm}‘} Alris, a 1;? 410 p. m el culares (e tranviag, teléfenos, 815  elec:
18 2o de marxo ge 13193, riice of tricidad, ete, Atreduzes un artfenly ang-
loTo gl contenide ¢a g ley 9g52; haciendo.
Sr. Pre-sjdent.e, —— Continny i sosian 231 extensivos, Jog bentficios g aquella
eon 18 senalores present oy, . ‘€Y, a 165 obreros de s empresas simi-
X lare; radizadas en g Provinela de Bu:ines
Se va a dar “renta v gunos g Adpes,
tos Chirados. A la comisign de legislacion
1 —El seror ninistrg ce Francia en 1a Re-
pibi' g Arg,entim, Colnunica que Bend-
ASUNTOS ENTHADOS 0 frane’s E0 Su sesion (y oy de enero
de 1915, ha voilado por unanimidad yng
Se lee: meeidn  de reconcelmienig ¥ simpatia,

dirigida aj s'nado de 1a Republica Argen-
tini. Adjunta Una copia de g varsion ta-
quigrificn ceirtentendo Zichg mocign,

Peticiones particularas:

-—k—Maquinis‘tas, foguistas ¥ I“L"mpiai'm‘e.sa de
La Fraternidag llen g] lrmorakle gepado AL arehiv
aue 1a Ity do jubilacign ge los empieados =M arehivo,

¥ cbrercs ferroviarios, seq ‘ratada ales 35
afics da ServieTs ¥ sin Jimite de edai, 2
—A Sus anteze atey, J [NCiDENClA

icaci icialeg: . N
Gomunicaciones  oficiales: Sr. Linares, . Pido la jyalabra. .

—El juez feceral costor Mliguel L. Jan- Hace dos o treg sesiones, he sido pom-
s, remite al honorapla SN2 0 wuna co- ' hyada para integrar [g eomision de ha-
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cienda, y estadiav el eravenio con los
aliades gobre wenta o cosecha, pa-
yeee e, Al ser asmhra e, nn ose ha e
nido en cuenta que el doctor Possd su
encuentra en la capital ¥ por lo tanto
gque mi permanencia uvn la comision,
crea una situacion un finte irregular,
para el funeionamiento de la misma
comisién por cuanto, c.tando pesente
ung de los miembros titalares, viene a
’ reamplézarsele, estando »n realidad ha-
blitado para entender 'n este asunto.
Pongs este hecho a lu considera:ién
del honorable senado, jara gue su re-
suelva lo que correspondil.

Sr. Villanueva. — Pido la palabra.

El nembramiento del sefior senador
Linares, lo hice yo, ocupando la pre-
sideneia del honorable renado, por au-
sencla del sefior vice presidente de la
naciém, creyendo, gue ¢l sefior senador
Posse, habia pedido lerneia. No he te-
nido en ningln momento, ¢l propodsito
de hacerle el menor desatre.

Sr. Posge. — Nunca o he supuesto.
¢ Sr. Villanueva. — Yo no sabia, que
la licencia era sélo por tres dias, en ew
yo easo ,me habria abstonido de hacer
esa designacion,

Sr, Linares. — [Esta ¢. una cansa pa-
ra que el seitor senad:«r Posse ocupe
su puesto en la comision de hacienda.

Sr. Posse. — Yo le pediria al sefior
senador por Balta, que econtiniie en la
comision, desde que el despacho va a
ser firmado de unr mon ento a otro, v
mi reincorporacién importaria demo-
rarlo més. Tratindose d: un asunto ur-
gente, dehe evitarse toda causa de de-
mora.

Sr. Linares. — Como he dicho, silo
hace dos o tres dias qui ful destgnado
¥, por mi parte, puedo deeir, que ¥yo
apenas he comenzado el estudio del
asunto,

Sr. Presidente. — Parece que el se-
fior senador por Salta, insiste en que
debe relncerporarse el sefior miembro
titular a la comisién.

Sr. Posse. — Vuelvo a dar las razo-
nes que di antes: se debe firmar hoy
el despacho y mi reincorporacién im-
portaria demorarlo.

8r. Linares, — No se juede asegurar,
que hoy se firme el asunto. Hay muchas

CONGRERO NACTON AL

dudas que pueden contribnir a retra-
sarlo.

Sr. Presidente. — Porfectamente. Tin
Leporable caurora reschverd oo e Toe

dos senadores debe permunceer en la
comisidn,

8r. Mendoza. — A mi me parece, que
el setior senador por Salta, tiene razén.
Desde que estd presente el sefior seng
dor Posse. que es el miembro nato de
la eomisiton, no hay dada, que no hay
porqué recwnplazarlo.

Sr. Presidente. — Asi lo habia enten-
dido la presidencia, pero, como habia
cierta disconformidad, dejaba a la ho.
norable cidmara la resolucién.

8r. Torino. — Descaria que por se-
cretarin se me informase, como estaba
constituida Ia comisién de hacienda an-
tes de haber sido renovada totalmente.

Sr. Secretario {Qcampo). — La cons-
tituian los sefiores senadores Posse, Ci-
vit ¥ Rojas.

Sr. Posse. -~ Y cn reemplazo del se-
flor senador Rojas, se nombré al sefior
senador Soto, a quien ha reemplazade
el sefior senador.

Sr. Zabala, — Las razones que ha
dado el sefior senador por Cérdoba, me
parecen atendibles. El sefior senador,
tendria que entrar a informarse de to-
des los antecedentes que ha reunido
la ¢omisién, y entonces se produciria el
retardo del despacho. Lia Comision o
bra producido despacho anteriormente,
sino que ha estado reuniendo todos los
elementos indispensables dz juicio para
un agsunto tan grave.

CUreo que siose considera urgente el
despacho se deben remover todas lus
valsas que puedan determinar una nus
va demora.

Sr. Presidente. — La lionorable ca-
inarag va a resolver si el sefior senador
por Salta, va a seguir formando parte
de la comisidén de hacienda.

Los sefiores senadores que estén po:
la afirmativa, sirvanse ponerse de pie.

~—3e vouta, ¥ resulta afirmativa,

Sesior Linares. — ;Cémo c¢s la mo-
cion?

Sr. Presidente. — Se va a votar st

el seflor senador por Salta va a eonti-
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nuar formando parte de Ja eomision de
haeienda.

-G

e 12

voba voresuiia afiraivn

Vilos,

-~Rectificad: la votacion,
sulta afirmatiy 1 de 11 vofos.

e

3

JUBILAGION DE EMPLEADOS
Y OBREROS FERROVIARIOS

Sr. Presidente, — & 1y 4 eontinoar
conn la orden del dia.

Sr. Roca. — Pido Ia palabra.

Por las razones que di en el informe
en general del proyecto en discusion,
ta comisién redujo el limite de edad
Hiado en el ineiso primero del articulo
15, a la de 50 afios, v correlativamente
Ta edad en el ineiso ~egunde, estable-
«1endo, que donde dic 48, debe decir
45 y donde dice 53 deve decir 50.

- 8r. Linares. — Pido 1a palabra: Esta
en disensidn el artieult 18, ;no es asi?

Sr. Roca. — S geiior

Sr. Linares. - Yo VOY a votar en
contra de la disposielon gue contienc
el articulo 18 para proponer en su reem.
plazo la similar que tree la saueion de
la cdmara de diputados en euanto con-
sagra la formula, en sus dos términos
indispensables, para In coneesion de la
Jubilaeién ordinavia: los afios de ser-
vielos ¥ la edad minima que debe to-
ner el heneficiario, v que ¥O encuentro
mis  en armouia  con la limitacién
de los recursos asignados o la caja de
Jubilacioses y pensions, que la que
establece el despacho de 1a comision
e legislacién del honovable senado.

Al proponer esta mogcae1on, no me
eufa un  espirita estreeho,  ni menos
adverso a lu jubilacién de Jog obreras
ferroviarios. He votade  con el mayvor
placer el despacho de 1s comision de Ie.
gislicion en general, creyendo que se
trata de la sancién de nna Iey de jus-

ticia v de neeesidad, requerida por el

progreso del pais, baje la tuz de las
nuevas ideas que orientan a  las socie-
dades modernas.

Sé perfectamente que esta ley es sim-
patica, tanto por los mos iles que la ani-
man, cuanto por la cireinstancia de es-

1

‘ble que no se deben olvidar.

¥

thunlar al ohrere ferroviario en ol tp-
bajo e inducirlo al cumplimicnto fis! o
I T I T AT ot e
ridacd a oy comunigaciones, v oeon olin
STVIE Ios mis primoerdiales ntereses do
L naeion. '

Por mi parte, deseariu (e el hong-
rable ccngreso pudiera dictar uni ey
fun arplia v liberal en sus término,
aue asegurara al obrero ferroviario nns,
sttuacion de holoura antes de llegar a
los altimos afics de su vida o de caer
en la impotencia para el trabajo. Tere
la satisfaccién de esta necesidad, o de
este anhelo, como queera lamarsele. ox-
ti supeditada a los wmedios efoctivos
tor e caenta el pafs. al frente de
ofras necesidades ‘de eardctor includi-
Por legi-
timo que sea un nterés, siempre esti
limitado en el orden social per la eo-
existencia de otros intereses igualmente

Jlegitimos que hay que contemplar v con

los enales debe
cuando se legisla. _ .
Y. bien: por las sanciones que ha da-

procurarse armonizar

do ya el senado sobre este proyecto de

ey, aueda estableeida Ia responsabili-
dad indeterminada e Uimitada del te-
“oro del estado para llenar los (éfieits

o fallas de Ia caja de pensiones v ju-

bilaciones: en calidad de aporte; v, en
mo es evidente qgue los  recursos vo-
tados por csta lev son relativamente in-
suficientes a lug erogaeiones gue va a
tener, debemos proeceder on ol otorzi-
miento de los beneficios con mesnra,
con previsora  prudencia, pura  ovitar
que por este concepto, el de Ia jubila-
eidn de empleados de empresas parti-
CHlAres. por mis que presten un ser-
vieio ptihlicn. pueda gravarse demasia-
do el presupnesto de la nacion en o
future,

Bl soio hecho de que se haya estable-
eido este priucipio, es ya muy avanza-
do. Creo e solamente T TAZOLES,
mis que de téenica, de cardeter soclal
¥ eeondmico para el pais, expuestas por
el sefior miembrs informan con suma’
eficacia, en su diseurso, siempre muy
persuasivo, han podido hacer que el ho-
norable  senado acepte este congepte
unevo, ¥ si se quicre novedose, intro-
ducido en el artienlado de 1a fev; pues-
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a0 pe 1ma eontribueton mas 0

Toe o titie
menos moderadia del estado; o e it
rantia ilimitada que el estadr compro-
mete por la solveneia de la insitueion a
Prearse.

Este prineipio no estaba n. insinna-
do siquiera en los proyeectos diversos
presentados sobre ia materia, 1t estd con-
signado en ninguna legislacion del mun-
do. Su inmcorporaciéon signilica crear
una situacién de verdadero privilegio
a favor de los obreros ferroviarios,
con respecto a todos los deméas obre-
ros de} pais, inclusive los que hacen
servieios piablicos demelantds a los
de los empleados ferroviarirs, o casi
de igual necesidad. Si a estr respecto
so necesitara una comprobicién, me
bastaria citar el caso palpitante de los
servicios del puerto, euya privaecidn
durante mas de dos meses ha produ-
eido la paralizacién del cowercio ex-
terno ¢ interno del pais, con repercu-
siones muy serias en la industria na-
vional.  Habrd una situacion de
desigualdad, dificilmente axplicable,
desde que los obreros ferroviarios que-
darian amparados, desde estc momento
por una ley que les concede un retiro
generoso, mientras los demés obreros
del pais, que también merecru amparo,
porque con su esfuerzo conlribuyen a
crear riqueza y cimentar el bienestar
social, quedarian desamparados, por lo
menos mientras no se afronte el proble-
ma del seguro obrero universal, costea-
do por el estado, también, para amparar
la vejez ¥ la invalidez, problema muy
serio v de vastas proporciones, superio-
res acaso a la constitueién orgdnica so-
¢ial de nuestro pueblo, un tanto embrio-
naria, v sin duda a nuestray fuerzas fi-
nancieras actuales. .

Examinando la formula -onsagrada
para la jubilacién ordinaria en la san-
eién de la honorable camara de diputa-
dos, encuentro que ella, sin dejar de
ser liberal y generosa, sin dejar de lie-
nar los fines de toda jubilacion, contem-
pla la situacién de la caja v responde
mejor al equilibrio de la les. Doy, se-
fior presidente, mucha importancia a la
formula que se adopte para la conce-
gion de la jubilacién ordinaria, porque
alla viene a servir de pauta para las de-
méas erogaciones que establece la ley. Me

fundo para sostener esa tesis, en log an-
foeodenton e dun precedido Ty saneidn
del proyecto de ley.

Recordard el honorable senado, que el
proyecto primitivo de la camara de dipa-
tados establecia para la jubilacion ordi-
qaria 27 afnos de servicio y 50 afos de
edad v que las asignaciones de la ley
eran las mismas que establece el proyee-
to de la comision de legislaeion.

He tenido oportunidad de recordar en
una sesion anterior, que este proyecto,
de acuerdo con una disposicidn expres:
de la ley basica 9633, fué estudiado por
una comision de téenicos nombrada por
el poder ejecutivo y compuesta de tres
profesores de la facultad de ciencias
econdmicas: tres facultativos de compe-
tencia notoria y de indiseutible antori-
dad moral.

La comision estudio serena y deteni-
damente el asunto, procurando deter-
mminar los alecances finaneleros que po’
dia tener la ley que se sancionara en
los términos en gue estaba concebido.
el proyeeto primitivo de la honorable:

camara de diputados. La comision ha-

ce un cileulo del costo de cada uno de
los beneficios acordados por la ley de
jubilacion, ¥ también un caleulo del
costo medio de todos ellos, Negando «
la conclusién de que, para responder a
sus erogaciones se necesitavia disponer
de un fondo que execediera del 20 por
ciento y que no bajara de un 23 sobre
los sueldos del personal ferroviario.

—(cupa $u banca ol gefior mi-
nistro de obras pablicas, doetor-
Pablo Torelle.

La comision en su lnforme, termina
diciendo, que los edleulos le resultaban
tan altos, gque sou absolutamente eli-
minatorios del proyeeto, el que estaria
aboeado a un seguro fracaso, si se sancio-
nara. La comision téenica aconseja ele-
var los términos de la férmala a 35 ¥
53 afos, e introduce una rebaja en s
asignaciones, fijandoles un miximum del
70 por ciento. _

Los calculos formulados por aquella
comigion, venian a ser confirmados por
fa experiencia ya conocida de la ley
italiana ; (e, como ella misma lo hace
notar, es menos amplia ¥ mis restrie-
tiva, v confaba con aportes que repre
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sentaban el 15 por ciento sobre
sueldos. L ley italisnaa fallo: fud pe-
cesario votar fuertes - umas del tesoro
el relice paia solven or < sinaeion,

Los cilealos de la vomision, sefior
presidente, — ¥ esto | traigo eomo un
antecedente gue mas o menos puede
ilastrar a la cdmara, -- resultan muy
woTtos en relacidn a os gque formuls
el actuario inglés Burl:, traido por las
vmpresas ferroviarias para hacer el
estudio finaneciero del mismo proyecto
de ley. Burk, llega a I conclusién, de
yue las erogaciones del proyeecto repre-
sentan por lo menos un 32 por ciento.
Establece que una de Ias cansas, de
los elementos que mas reearga el eosto
de la ley, es la retroastividad que se
da a la misma en cuanlo acuerda hene-
ficios al personal que no ha contribuido
con su aporte a la formacion de la ca-
Ja. Y como la comision ferroviaria de
la honorable edmara . diputados ar-
ticulé su primer despacho estableeien-
do que las empresas llrnarian con sus
aportes, lo que faltara para sufragar las
erogacioues, ¢l actuaric Burck dice: s
se aceplara esto, importaeia para las em-
presas mn desembolso annal de 49 mille-
nes; 25 millones por el régimen normal
de la ley ¥ 24 millones Jurante 16 aries
por el hechio de haberse dado aguel efee-
to a sus beneficios.

Repito, estos datos Jos traigo como
elementos’ de mayor ilussracion para la
honorable cimara, sin Jdarles una im-
portancia decisiva, ni miucho menos,

Cnando la comisién ferroviaria de
la camara de diputados estudiaba este
proyecto de ley, ha estado en contacto
inmediato y constante con lg comision
de profesores, segin se desprende del
informe tan ilustrativo ¥ meduloso pro-
nunciado por el doctor Arce en nombre
de la comisién. Las obscrvaciones gue
idquella hizo en el seno (e la comision
ferroviaria v las que c+tan eu su in-
forme eserito de referensia, aleecciona-
ron el espiritu 3 produjiron una rege.
eién en la cimara de diputados ; pri-
MEro ¢n su  comision lerroviaria, y
Itego en la eimara misna ; resolviose
elevar los términos de la formula a 32
y 55 afios; es deeir, elevar ambos tér.
minos en 5 afios. La comisién ferrovia-
ria presentd un despacho nuevo en esta

tos | forma, el cual Heva la firma de

o liste, senoy Laceagni,

I 5 '_'_T":—'_'_'—-*h—.-“'_‘.—‘
Nt Besién  extraordinara
SR ettt sl

todos
los miembros de la comision, inelusive

I ta del vepresantanta da] nartidn snejn.

A do se
le puede suponer sino muy vineulado
con el gremio ferroviario, v de quien
debo decir, de pase, ((ue s opinidn
me merece una alta consideracion, por
el espiritu eendnime, ponderado y bhien
inspirado que siempre demostrd en su
actuacion parlamentaria, a la eual he
tenido oportunidad (e seguir muy de
cerca.

La elevacion de los términos de la
formula en cineo aflos, aunque no pa-
rezea, tiene importancia trascendental
en la economia de la ley, v tal le asig-
16 aquella comision, si hemos de estar
a lo que asevera el doctor Arce, guien
dice gue enando la comision supo que
se habia introdueido esta moedificacion,
por intermedio de uno de sug miembros,
el doetor Bunge express a la comisign,
ferroviaria que ereia que por este ca-
mino la cimera se acercaba a la solu-
eién anhelada de dar equilibrio a la
ley.

En efecto: supuesto un sueldo cons-
tante de cien pesos, para la jubilacién
ordinaria requeriria un aporte de %
18.30 dentro de los términos del pro-
yecto primitivo, mientras que la refop-
ma lo haria descender a 10.75. Comn
se ve, hay una diferencia muy grande
en ¢l costo de una y otra Jubilacioi,
perfectamente explicable, porgus el
valor de las jubilaciones g pagar seri
tanto mds reducido euanto menor sea
el numero de log afios de superviven-
cia del beneficiario, y dstos se acor-
tan sensiblemente aumentando en ein.
eo afos la edad y el término minimo
de servicios para la obteneion del be-
neficio. A su vez, los aportes que el
ewpleado debe entregar a la caja, au-
mentan considerablemente por la pro-
longacién del tiempo en que debe ser-
virla, ¥ mis si se tiene en cuenty que,
cuando el sueldo es asecendente ¥ no
fijo, los 1iltimos aportes corresponden
a sueldos mayores y son los méas subi-
dos.

La comisién del honorable senado
ha olvidado estos antecedentes, o se
ha apartado de ellos, Hlevada Por un
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egpiritn optimista inex) licable. Resta-
blece en su altimo desyiicho los térmi-

nos en qne estaba conechida s férmn-

G ddel proyecto primdtlyo, con wne e
quetia  diferencia: la somision pres-
cribe. segfin acabamos «le escuchar al
sefior miembro informante. como mi-
mmo de edad 60,

Con los antecedentes a (qite me  he
referido, saneionar on osta forma la
tey, es sancionar a sabiendas una Lley
en franco desequilibrio, cuyos  saldos
tlenen mecesariamente nue ineidir en
i0s presupnestos de la naetén; saldos
que iran ereciendo afio por afio, ¥ que
pueden scr mneho mayeres de lo cal-
sulado, porque no hay que olvidar que
sanelonamos esta ley en nna improvi-
saclén, sin gue esté precedida de un
estudio extenso y completo, ilustrado
por la estadistica, capas des condueir
noes a la verdad con la aproximacisn
e es humanamente posible.

No me tranquiliza ¢l 4 gumento que
se ha venido usando en cspa delibera-
¢16m, ¥ que se funda en que los cdlen-
los hechos por las oficinas del minis-
terto de obras plblicas creditan que
asta 1oy mo ha de tence repereusién
2n el presupuesto hasta dentro de diez
aftos, por lo menos.

Creo que un asunto d¢ esta natura
lezg no puede ser tratado con un erite-
rio eircunstancial, sind con el de los
altos y permanentes intereses del pais,
mirado su porvenir desde lejos.

Sidentro de 15 6 20 afios esta ley ha
de tener efectos perturhadores en la
economia de nuestro pais, para mi es
east lo mismo que si los fuviera desde
va; vy, comn va lo dije anieg, no me ex-
trafia que esta ley no ter ga fallag en
los primeros afios, aunqguce esté en com-
pleto desequilibrio. Estas leyes tienen
‘su efecto cuando entran al régimen
normal, que serd dentro de 26 o 30 a-
T0s.

Para fundar mi sentir. sefior pre-
sidente, bastame recordar los fondos
que, por las sanciones del senado, se
destinan para formar la caja de jubi-
laciones y pensiones. Estos fondos se
descomponen en la forma signiente: el
5 por ciento de los aportes de los em-
pleados, el 8 por ciento d- Ias empre-

848, ¥ ovarios otros recursos de poca
importancia. algunos muy eventuales,
envo eonjunto han sido apreciados por
L comision S5eaien. comao Pepessent ki
vos de un 2 ¥ medio por ciento, Enton-
ces, tendriamos yue la caja gozn de un
15 112 por ciento. Por log antecedentes
que he recordade, esta ley reqieriris
un fondo que representava mis de un
20 ¥ no menas de un 23 por eiento. Ha-
bria siempre una  diferencia erande,
marcada por 6, 7@ 8 puntos, quae. tra-
duetdos en nimeros, seg@n los ealculos
que he podide hacer, afirmindome en
los mismos del sefior miembro infor
mante de la comision, enando haeiay la
apreetacion numérica de In que repre-
sentaba el 8 por cienfo que las empre-
sas debian aportar a la eaja, represen-
ta. por lo menos, de 10 a2 15 millones
de pesos; es decir, euando la ley haya
Hegado a st révimen normal.

No voy a sostener, seiior presidente,
que un saido tal pueda traer por si s6-
lo perturbaciones serias en ly econolnia
de la nacion: pero hav que tener pre-
sente gue esta ley establece un prece:
dente ¥ abre una puerta para todas las
lniciativas de asisteneia soeial que han
de venir, algunas de las eunajes yit osd
han eondensado en proyectos de ey,
articuladoes, diseutidos ¥ hasta sancio-
nados por la edmara de diputados.

Si esas ofras leves de agisteneia so-
clal han de seguir ei ejewplo do esta
¥ kan de ineidir en 1o futuro en ol pre-
suptiesto, cada una con sus saldos in-
detinidos e indefinibles, yo digo: el con-
junto de ellas puede, si, traer serias
perturbaciones hasta ef punnto de ahb-
sorber las rentas y recursos de la na-
cién, de tal manera que. pagados los
gustos ordisarios de o administra-
eon ¥ los servicios de la deuda exter
na ¢ interna y los nuevos servicios de
asistencia social. no quedaran reenr-
sos suficientes  para iniciar y reali-
zar algunas  de las mnchas obras
publicas que necesita este pals, para
desarrollarse e impulsar sn progreso v
labrar su verdadero engrandecimicnto ;
obras piblicas que, en mi concepto,
han de influir en el mejoramients de
las clases obreras en una forma mis
directa, mis permanente, mis eficion-
te, que estas mismas leyes; porque las
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obras piblicas hien concebidas, ahren
nuevos horizontey a la iniciativa indus-
vk ditatan o) canpo de seeidn de)
trabajo feeundo, ¥, €0y conscenencia,
readzan los heneficios de I Tahor ahre-
ra.

Yo me explicaria que. si fuera pros-
pera la situacion del fesoro ¥ de ta
mmdustria ferroviaria, que son lag dos
entidades gue, en realidad, van a sus-
tentar las erogaciones e esta ley, se
soneedieran los heneficios en términos
wuy liberales y eenerosos ; pero no es
esta Ia situacién. He tenido atites opor-
tunidad de recordar eus) es la sitna-
vibn eritica de nuestro tesoro; el au-
mento de la deuda Hotante que s¢ viene
acumulando y que pesa ¥a como una
montafia sobre las espal las de lu na-
elon. Agregaré que se han votudo pue-
vos impuestos para evits - el défieit, y,
sin embargo, el déficit sigue pronun-
cidndose y elevindose cada ved mas
Ia deuda Hotante, y se sicute Ya un ani-
biente yue nos advierte que la inven-
tiva de los nuevos Impuestos estd ago-
tada, porque no hay materia libre sohre
la cual se puede imponer, Todas las
actividades de Ia vida ecivil ¥ vomereial,
todos  los bieneg ¥ Tentas, reconocen,
s? nd un impuesto, dos ¢ tres. En caan-
fo a la situacién de 1a mdustria ferro-
viaria, he dicho también rr ung sesion
antertor, que no ey nada satisfactoria,
que Ios rendimientos que va dando el
capital empleado en estas industrias
SO0n mezgninos.

Yoy a eitar las entradas pereibidas
Dor las empresas en el Gltime ejercieio
ceonomico, scgfin ngy planilla pasada
por el ministerio de obpa- publicas gy
Ia conmision respeetiva, en ol afig 1918,
Kl central argentine hy dalo una uti-
Hdad bruta de 10.29 ofo v liquida de
274 ojo; el Sur 11.23 oo ¥y 3.20; el
Oeste 8.75 ofo y 247, Pacifico v lineas
administradas 8.38 olo y 2.7.4; Santa Fe
1317 olo y 2.71; Compania {ieneral
247 olo ¥ 0.53.

No voy a enaneiar mas sifras para
no fatigar demasiado la ateneién de
la honorable cimara, pero voy a pedir
e esta planilla se inserte en ol Diario
cle Sesiones, como elemento tlustrativo.

Como se vé, la aseveracién aque vo hi-

i

ciera de que las empresas no obtienen
actualmente una utilidad mayor de!
I ot clonitn sl of (-;rpimi Hiveriile,
| resulta contirmado por esta planilla, I
cual estd en consonanciy eon la de las
wtitidades del afio 1916, He tenido opor-
tunidad, también, de decip que por la
forma como las eipresas han finaneia-
o su capital, resulty que aun tenlendo.
aquelly utilidad reducida, muchas no
poedan dar un peso  de dividendo
sug acelonistas, porque luy utilidades
son absorbidas por log servieios de los.
deventures o denday que exigen un in-
teres del 5 fijo v mayor. Iin esty sifus-
clon dificil para el capital empleado
en la industria fervoviaria, me parece
que habria incouveniencia o njustiein
en exigirle wnw mayor eontribueion,
por cualquier concepto que ses. Pon-
dria a muechas empresas en una situa-
cién imposible que repercutiria desfa-
vorablemente para el prestigio de la in-
version capitalista en el pais, lo cnal
vendria a perjudicar, en primer térmi-
uo, al obrero, por que, por muchos que
sean los heneficios que en lag leyes so
fe acuerden corre el peligro de que-
darse con todos los beneficios en el
papel, sin tener campo de aceién donde
hacerlos valer, pues le faltaria el tra
bajo, que solo la inversién capitalisti
puede proporcionarie. Yo tengo el con-
cepto de que nada hay que heneficie
mas la condicién del obrero que Ia
prosperidad de las empresas capita-
listas, por los estimulos que despierta
v la econsiguiente demanda de trabajo
que provoca, mejorandn las compensa-
elones. _ :

Fn esta situacidn, creo gue Io que co-
rresponde es dar una ley fue, sin dejar,
como deefa antes, de ser liberal v de
Henar los fines que debe tener, sen a Iy
vez moderada y equilibrada con los re-
cursos de yue puede disponerse.

Creo gue una tey de pensiones no debe
meitar a que el obrero abandone el traba-
Jo mientras tenga buena salud. No de-
be estimular Ia holganza ni inatilizar las
capacidades aptas afin para el trabajo
industrial, tan necesario en un pals nue-
vo. Kl trabajo es inherente a la con-
| dicidén de todo hombre que goza de salud.
| Y asi vemos, que en la vida de Ios ne-
- goeios o de la industria privada, al tra-
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baiador le llega la hora lel descanso so-
tasaente stanedo Lyogne o o sorprende.

Con ello no quiere deeir que el obrerv
no deba ir at retiro sino cuando sus fuer-
zus estén absolutamente agofadas. No.
Debe haber un término e edad marea-
do por la observacidn, cono limite de sus
fatigas, especialmente uando los tra-
hajos a que ha dedicado sus actividades
son Tuertes o agobiante;. Ese término
seria el de D5 ahios. .\ los cincuenta
afios, cualesquiera que san las activida-
des a que un hombre s¢ haya dedicaao,
puede suponérsele perfectamente que es-
t4 aun fuerte v en poseson de todas sus
facultades, por lo general. A esta edad
ha legado a su mayor pericla ¥ ha acu-
mulado mucha experienc-a, haliindose en
las mejores condiciones para prestar los
servicios delieados que la industria le
requiersy.

Bien es cierto, sefior presidenze, gue
hay trabajos, entre ellos el de irs fervo-
viarios, que a aleunos hombre: de zom-
plexion fisica débil los esgasta ¥ qie a
esa edad un obrero puerde sentir tan ex-
‘tenuada su naturaleza e nees-atara ce-
tirarse. Pero tanto 2 proseets e Ia
eomision de legislacion de esta ciwa- o,
ecomo Ja saneida de iy eimara de diputa-
dos, prevén este caso, cuando establecen
la jubilacién ordinaria especial en virtud
del ineciso segundo del artieulo 18, v la
jubilacién extraordinariy en los casos de
invalidez. En estos cadns la jubilacion
eg acordada con una pequeila redue-
eidin en las asignaciones,

Las observaciones que formulo, se-
fior presidente, no se fandan, natural-
mente, en mi experiencia personal ni
es mis conoeimientos sobre la materia
que son muy lmitados; e fundo en
¢l ejemplo que ofrecen otras naciones.

Tenemos la ley francosa de 1909, que
establece tres categorins de empleados
ferroviarios. En la primera estin log
maquinistas ¥ fogonerns tinicamente, a
los cuales se les eonceds jubilaeién pri-
vilegiada con 25 afios dv servicio ¥ 50 de
edad ; pero es una jubilacién voluntarla,
euya asignaciéon no excede del 50 por
clento de su sueldo; de tal manera, que
el maquinista o fogonero que se encuen-
tre en buenas condieirnes para seguly
sirviendo, lo hard para no perder el

einenenia por clento de sus emolumen-
s, v seenird trabdmndo hdsta, el limite
de edid o qre el
retiro iorsozo. Lias Otldb calegorias
scn las de los empleados que desempe-
Lin $ervicios acilvos, pero gue oo es-
tan incluidos en la primera. Estos se
jubilan g la edad de elacuenta y einco
anos. Y la tercera es la de empleados
cue degempenan funciones sedenta-
rias, g quienes se otorga la jubilacion
a los sesenta afios <de  edad

. [ I
R S R R AP

En Inglaterra, las leyes sueltas o
diepersas que existen sobre jubilacon,
acuerdan este beneficio a loy 63 afies, y
ahi, en Inglaterra, hay alro que es muy
Hustrative para la sancién de este ar-
ticulo. Iin ese pals, los maquinistas sa-
len stempre de la clase de lo fogone-
Tos, por ascenso, Hay tres clases de ma-
guinistas : de primera, de segnnda v de
tercera, siendo los de primera clas(‘
natutalmente, los que llegan a la ma-
vor periciz v competencia ¥ a quienes
se les encarga el manejo de los trenes
de pasajeros, trenes espeelales y trenes
de largo recorrido. Y bien, para ser
maquinista de primera clase en aquel
pais, se requiere haber sido antes fo-
gonero v haber pasado por los ascensos
subsiguientes rigurosamente y ademés
tener 52 afios. Eg decir, entre la edad
de 50 a 60 afios es enando se considera
al maquinista en la plenitud de sus ap-
titudes y mas competente para el ma-
neio de los trenes gue regunicren mayor
periela.

Como se ve, seftor presidente, las di-
ferencias son muy grandes., Estas dife-
rencias no pueden contrabalanecearss
eon las circunstancias poco favorables
en gue entre nosotros se desenvuelve
la vida del obrero ferroviario.

Este proyeeto de ley, sefior presiden-
te, no establece categorias en el perso-
nal. Comprende a todos los obreros,
tanto # los que desempefian servieios
activos v dures, como a los empleados
de oficina ane desempeilan funciones
sedentarias ¥ tranquilas. Asl la ley re
sulta mis cara de lo que debe ser. Por
todos estos coneeptos, seflor presidente,
entre una v otra solucién, opto por la
de la camara de diputados, que es mas
econémica v medida y coneunerda me-
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Jor con la situacisn financiera de In
vaja que se trata de instituir.

tle terminado. (,Muy bienn

Sr. Ministro de Obrus Phblicas __
Lido Lo paiabra.

No voy a seguir al sefior senador en
su ilustrada expo-icién, porque  des-
pués de lo dicho ¢n la honorable c4-
mara por el sefior miembro informante
de la comision de legislacién, el punto
fandamental, el punto fque me interesa
coneretar es el que se refiere a las f-
nanzas de la caja.

Bl sefior senador — sobre caleunlos,
muy respetables, por cierto, pero que
son también de bases conjeturales—ca-
si Ilega a conclusiones diametralmente
opuestas a las que ha sostenido la comi-
sion de legislacién de 1 honorable senado
¥ el poder ejecutive. Y llega, no desde
luego, a una precisisn matemdatica, —
porque eso no habria tampoeo derecho
a pedirsele, — sino a conclusiones dol
mismo caricter hipotético, planteando
sin embargo, un prollema pavoroso pa-
ri el porvenir de la caja, que me pa-
rece que estd  virtnalmente exchiido,
por la misma econom:a de la ley.

A las citas ilustradas que ha hecho
<l sefior senador, respecto al resultado
de la caja de jubilaciones ¥ peusione:
ferroviarias en diversos paises, voy a
contestar — con la lectura de un pa-
rrafo de la autoridad mis caracteriza.
da que acaba de citar el sefior senader;
— el actnario Burn, » que es de inte-
rés, puesto gme hizo wn estudio para el
Ferroearril Sud sobre el proyecto de
la comisién téemica, tratando de establo.
cer las earacteristicas de eada caja de
Jubilaciones. Diee Burn: :

““No hay rama de 1., ciencia del ae-
fuario que ofrezea sin duda tantas di-
ficultades como la' materia del fondo de
Jubilaciones, ni una en que la variacién
de las condiciones de servicio de los
asoetados tenga influcneia ‘tan vital.

““Mi experiencia ha sido que cada
fondo tiene sus particularidades pro-
pias que lo distinguen de otros fondos,
Por mis que en apariencia sean s1mi-
lares. Es por estas circunstancias que
b costumbre usnaj de basar ciertas
conelusiones  sobre 1a 2xperiencia  de
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otros fondos puede condueir a e
cometan errores graves’',

Esta es nuestra situacion : si nosotros®
}H'l!"g"‘“"‘.‘ﬂ’:('\\‘ !]"‘ I'!f""}'!.(‘?"]'!.’\"t 4] Tn riun I"!fl
sucedide ez oliros Padses distinlos Jde.
nuestro, c¢on  un personal estabilizado
tue no tenemos nosotros ¥ que difieil-
mente tendromos en mnehos afing, yn
nie explicaria las dndas del sefior se-
nader, me explieariz el temor. de In
(ue, — permiftaseme esta  reetificacion
que para mi es fundamental, — de Iu
que hemos dadn en llamar déficit do
la caja: el poder ejecntivo no se ha
puesto, a decir verdad, nunca en el ea-
so de afrontar un Qéficit efectivo de 1a
caja, prnesto gue esto importaria uns
abligacién de tal maemitud para el es-
tado, gue podria acarrear serias com-
plicaciones en la vida finaneicra v ad-
ministrativa de la nacién. Cuando he
empleado la palabra déGeit, Io he hecho
en un sentido restrictive, no en el sen-
tido de défieit propiamente dicho, den-
tro del coneepto que la expresion tiene
administrativa ¥ finaneieramente. No:
me he puesto en ¢l caso de computar
sélo saldos pasives de una cuenta, gue
se llamaria: la cuenta de jubilaciones
ferroviarias a Jos efeetos de la respon-
sabilidad del estado: défieit dentro del
concepto financiero, quicre deeir, falta
de recursos, reunidas todas las sumas
destinadas a un servicio pablico o de
otro caricter para hacer frente a 61, ¥
fue 1no se puede cubrir sino acudiendo
a recursos  extraordinarios. Dentro de
la normalidad de nuestra vida financie-
ra el recurso extraordinario ha sidn
siempre el empréstito, ¥ eunando no el
empréstito, la emisién o algtin otro ex-
pediente ercando impuestos, a fin de
excogitar los medios de salvar esas di-
fieultades insalvables en otra forma. .
Pero dentro de la economia de la caji
no hemos podido nunea suponer un dé-
ficit sino un saldo pasivo, después de
los 10 afios, al que ¢l estado tendria
que hacer frente adelantando las su-

%, pero con la seguridad absoluta de
llegar o reembolsarlas dias mis, dias
menos; v a ese efecto, dentro de la eco-
nomia de la eaja, ella estd defendida
por ese descuento del 10 olo, ademas
de los aportes: el desenenta del 10 oln
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que s les hace actode. por el cargo
Tque se les formula a las e no han
contribaido  al fondo 1o la caja con
coverioridod o la JubilaeiGn v e e
capitaliza anualmente como los aportes.

De manera que ese 10 por ciento ea-
pitalizado representa e 10 afiog sobre
una suma (e 171.826.602; 17.000.000
que con el interés del 5 olo eapitali-
zado, como se ha hecho con lax demis
saras por aportes, representa, deeia,
mias o wmenos, de 27 a4 28 willones de
pesos que refuerzan el Pondo de la ca-
Ja, calenuiadas las jubilaciones a los 50
anos, en forma que los 35,000.000 de
pesns mis o menos que resiltarian co-
mo saldo a los 10 afios, awregados a lo
fque corvesponderd por el descuento,
o1 sus intereses capitalizados, nos dan
east 60.000.000 de pesos para el fondo
de Ja caja despuds de deez afos.

Estos ealenlos  son suficientemente
rXactos para que no fengamos dudas,
porgue son hechos a base de informa-
ciones de eardeter nume rico que da la
misma comision téenica: son edleulos
hechos por el sefior presidente de la
‘eontaduria de la nacton ¥ por el jefe
de estadistica de Ta eaja de jubilaeio
nes y pensiones, que ho llegado a es-
tablecer estos saldos. The manera que
en el eoncepto del P. k., la caja estd

siempre defendida por ewtos fondos que

forman parte principal del niecanismo
de la ley, automaticamente, diré asf,
con estos descuentos gu: ge hacen del
10 por ciento, capitalizados al fin de
Jos 10 afios, y, naturalmente, para en
adelante eon mayor razin, esa suma es
siempre defensiva de la situacién de la
caja ¥ por consizuiente excluyente de
la. posibilidad de un dificit. Esto en
enanto a las eifras que sirven de base
a la opinion de Ja comicion de legisla-
cton vy Jdel P. E,

Entrando en otro orden de conside
raviones respeeto a las autnridades en
la materia que el sefior senador por
Salta ha hecho valer, debo hacerle rec-
tificaciones de ecierta importancia, El
sefior senador se refierc a la opinidn
del actuario Burk y ésie no estudia el
tipo de caja que saldria de la sancign
d¢-este honorable senado. Burk, esti-
ma el eosto de las jubiliciones dentro
de los tipos yne estableria 1a comisidn
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téenica, es decir, 27 afios de servicios

v 40 de edad; y sobre el costo de la ju-

bilseion, vale decie. ol eapital neeesa-
P part e sils intereses Tieagy Srong
a esta erogacion. . .

Sr. Linares. — ¥ise ox ofro aspecto de
1o cuestion.

Sr. Ministro de Obras Publicas. —Ji-
el mismo sedor senador,

Sr. Linares. — No queria interrnm-
pirlo, sefior ministro.

Sr. Ministro de Obras Pablicas— Dy
de interrumpirme el seitor senador,

8r. Linares. -— Yo, finiecamente lox.
he dado, como elemento ilustrative hs
me atengo a tos cdlentos de 1o comi-
sion téeniea.

Sr. Ministro de Obras Piblicas. —_.
Muy bien;: carcee ecntonces de interds,

Sr, Linares. — I caleulo. es que
s costo seria de 32 olo,
los sueldos del personal.

Sr. Ministro de Obras Piblicas. —
Tomo cifras globales, 32 ojo a efecto.
de coustituir el costo de la jnbilacion.

sobre todns

pero mo cn el easo  uuestro,  porque:
nosotros pagamos  fa jubilacidn  eon

los aportes: de manera que para el
poder ejecutivo el concepto fundamen-
tal de esta ley y del despacho de 1a
comision del  honovable senado, esth
en establecer si el tanto por eiento
que constituye el aporte de los obre-
ros y lag empresas, dentro del limite
de edad y de servicios que se fijan.
da una base estable a la jubilacién
que se saneione. Y el criterio, dentro
de las cifras que sirven de fundamen-
to a cste estudio a que llega el poder
ejecutivo es que eon arreglo a estas
hases y nataralmente contemplando
las  cavacteristicas del servieio, las
condiciones del persomal, la movili-
dad, sobre todo de cierto personal, co-
mo el de viag y obras que representa
el 80 olo del personal ferroviarie que

“hace su aporte ¥ que no se atiene a

la jubilacion, perque generalmente no-
la espera, el poder ejecutivo eree que-
fa sancidn que salga del hoporable
senado, dentro de este criterio, revis-
te todas las garantfas de estabilidad.
por lo menog dentro de este periodo
de diez afios, va que estid establecide
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en el proyecto que antes de ese tér-
mino, deberd hacerse un estudio ac-
naeind v i temanie DIl conoeer S
resultado; por eso 11 poder ejecutiva
N0 ve ningdn inconveniente, ningin
peligro, en que [a saneion responda al
dietamen de la comi:idn, desde ¢l 1mo-
mento que denfro del plazo de tres
afios, podrin hacerse log estudios do-
finitivos que nos evardn g estable-
eer sl dentro de oo término, podri
mantenerse la caja on esta forma, o
SIoserd  necesario  noodifiearis on el
sentido del aumento  (do] periodo de
edad vy aporte, Ya que el peviodo e
frabajo estd suficien!omoente akmenta-
do en los treinta afios.

Tisto en cuanto a las consideraciones
de orden financiero que se ha servido
esponer o senor serador por Salta.

Ahora, en cuanfo a1 las caractoristi-
vas del servicio, me va o permitir el
senor senador establecer una diferen-
cla, que es fundamen al, entre lay e
racteristicas de log servieioy naestros
¥ los servicios en todoy los paises eu-
ropeos. Kl servicio nnestro, especial-
mente para los eond etores, Ppara el
personal de miquinas. fognistay v da-
mAs, es, — proporeion s guardadas, —
uno de los servicios n que el perso-
nal sufre mas desgastog fisico v mern.
tal. ;Por qué? Por 14 gran extension
e nuestro recorrido, en gran parte
debido a la falta de cuidados y vigi-
lancia que por la extensidn misma de
308 recorridos so ven obligadas lasg
empresas 4 no poder n antener en per-
feeto  estado, en razen del enorme
costo que ello oeasioraria, Todo Io
cual hace que estos hembres del per-
sonal de maquinas, tengan un traba-
10 intensisimo, como 14, lo hay en nin-
x¥una parte de FEuropa

Los serviciog BUTODPCOs son, en zene-
ral, servicios establecidug dentro de un
sistema de sefalizacion, abundaneia de
desvios y proximidad e estaciones v
paradas, que dan una bsoluta seguri-
dad en la marcha de 1og trenes. o rea-
hidad, alli 1a funcion principal del fe-
rroviario, la funcion del maquinista, es
una funeign tranquila, casi, salvo, en
in, los trenes de veloei lad, Tns trenes

internacionales,
vib slempre

.
Ve ey

que son frones donde
e personal seleesionacln.
dres et e o i ETIRIITR
visticas del servieio en nuestro pais, los,
cineuenta afios ox una edad prudeneiy]
Es raro ol maquinista que después Qe
treinta aftos e servieios CONServe, eh-
tre los cineuenta ¥ eineuenta ¥ cineo
atins de edad, un estado de salid mias
O menos pasable: generalniente, e esge
peviode de los einenents a los sesenta
20N~y fengn a este respecto estadis.
tieas, auncue incompletas, pero al fin
hechas en 1oy ferrocavriles del ostado.
—que deusan que es rarg ol maiuinisty
que lega a loy sesenta afiox de edad.

Do manerg (ue, de ese punto de vis-
fa. me permito rectificar ol Juicio del
seior senador, en euanto g que las ea-
racteristicas de nuestro servieio no de-
be considerarse como un servieio espe-
cial, en el sentido como 1o hace Ly co-
mision disminuyendo o Jmite de la
edad,

Las dewds eonsideraciones del sefior
senador, relacionadas con la aplicaeion
de esta Tey en otroy paises, han sido ¥a,
e parece, contestadas, ¥, desde luego,
nOsOLros no seriamos, como ya lo dije otra
vez, una novedad en este CLSAYO, Si
despuds de tres afos nog viramos obli-
sados a rectificar, porque no hay ejem-
plo e jubilaciones ferroviarias en to-
dos Tos paises europeos, empezando popr
Alemania, Francia, Ttalia e Inglaterra.
donde  despuds e clerto tiempo no
haya sido necesarvio veetificar lus leyes
wniciales.

Entonces. de eso punto de vista, creo
Que 1o es un argumenty plantear la
posibilidad de flue aos veamos obliga-
dos a reetificar esta ley o modificarla.
seglin las  ensefianzas Tue sugiera su
ensayo.

Nada miés,

Sr. del Valle Iberlucea,
palabra .

Bl sefior ministro do obras piblicas
hia respondido con eficacia o log argt-
mentos de orden matematico y finan-
etero dados por el sefigr senador por
Salta para combatir el despacho  de
la comisién.

Yo trataré de refutar otrs clase de
argumentos, para convenecer, en euan-
to fuere posible, a log sefiores senqa-

— Pido la
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dores de la mecesidad de votar el ars
tieulo 18 de este proyvecte como lo ha
despachado la comision .

AT sitnaeian ot lahate, Tn
que se reflere o fas coadiclones ade la
Jubilacion, es especialisima, porque yo
considero que en el {'ndo, ¥ respon-
diendo a un espiritu e estricta justi-
cla, el honorable congieso debiera ha-
ver lugar al pedide de la mayor parte
de log ferroviarins, expresado por sus
corporaciones gremiales, gue se han
dirigido a esta camara solicitando gne

(a8 til

fa jubilacién sca acoriada sobre la
hase de veinticineo anos de servielo

v sin limite de edad. pero en atewn-
¢idn a que puede correr aletin peligro
¢l despacho de la com sidn, dadas las
ohservaciones formuladas por el schor
senador por Salta, vor a desistir del
proposito que tenia d+ presentar una
sumienda a ese artlenlo, e de ha-
hlar, pues, en favor el despacho de
ta comisién, al que daré mi voto.

El sefior senador por Salta ha repe-
tido en esta sesidm argumentos que hi-
elera en la reunldm anterior y que po-
«drian haberse empleado para comba-
tir este despacho durante la discusion
en general. Kl sefior miembro infor-
mante de la eomisién - yo mismo he-
mos tenklo ya oportunidad de refe-
rirnos a los argumentos ¥ razones da-
Jdos por el seflor senador por Salta,
encarando esta cuestiim  desde otro
punto de vista, entend endo que leyes
«le esta naturaleza, que son de coope-
racién o de solidaridad soecial, deben
ser sancionadas con un espiritu am-
plio, de acuerdo con las necesidades
del momento actual o la repitblica.
No ¢s posible argumentar con los da-
tos y antecedentes que ha citado el
sefior senador por Salla y que se re-
fieren a otros paises, por las eirenns-

taneins especialisimas en gue s¢  en-
cuentra el gremio ferroviario en el
nuestro; no es posible comparar, co-

mo lo hace el sefior scnador por Sal-
ta, la situacién en que estin los ma-
quinistas y foguistas en Inglaterra,
con la sitnacién, del punto de vista
del trabajo, en gue se hallan los mis-
wmos obrervos ferroviarios en la rept-
blica.

-

En Inglaterra estd  perfectamente
bien reglamentado ¢l trabajo de los
Ferroviarios. Lias condiciones de labor
son distintas de las de numtro pdlb. Ay
s eoandietonros e b o S ERITREY
viaria son también diferentus: como lo
acaba de demostrar el sefior ministro
de obras piablicas, los recorridos som
menores en Ipglaterra gue en la re-
piiblica; entonces es necesario, al con-
siderar esta cuestion relativa a o ju-
biacion de los obrevos. comparar las
condicioines de trabajo de los ferrovia-
rios del pais con la situwacion en gue
s¢ encuentran los ferroviarvios de pal-
ses andlogos al nuestro, como Francia.

Ya el sehor senador por Salta indi-
caba gue en este fltimo pals los ferro-
viarios obtenian su jubilacidn a los 25
aftos de servicitos, variando el limite
de edad segln la naturvaleza del tra-
bhajo de los obreros. Yo debo referir-
me a los origenes de la ley francesa de
retiros de 1907, medificada por la de
1911, para que noten los sefiores se-
nadores edmo esta ley fué el resulta-
do de una transaeceidn, a fin de gue
2 jubilacion de ldos ferroviarios pu-
diern consegulirse sin mayvores dfient-
tades.

e

En Fraucia se inieid la «lseusién de
la jubilacidn de los trabajadores del
riel hace muchos afios. Ya en 1896 un
diputado presentd un proyecto de ley
acordando la jubilacién a los 25 anos
de servicio, sin limite de edad. Poste-
riovmente, en 1897, na diputado radi-
cal v otro socialista, Bertaux y Jau-
vés, presentaron un proyecto de ley
acordando la jubilaeién a los 20 afos
de antigiiedad ¥y sin limite de edad.
Este proyvecto fué sancionado por la
eamara de diputados; pasé al senado,
que no lo saneciond, vy cntonces la ed-
mara en 1901  volvid a sancionar el
mismo proyecto. qile quedd encarpe-
tado en el senado, porque éste queria
antes dictar la ley relativa a la 1
glamentacion del trabajo.

En vista de lag dificultades que
presentaban, un cminente estadista de
tendencias liberales y democraticas ¥
que no era de ningin modo un dema-
gogo, ¢l insigne W dsek  Rousseau,
presenté un provecty cgnsaceional por

s6
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el enal se eonecoedia 1z jubilacién a los
ferroviarios al eabo de 25 anos de ser-
Vieio. st Tiite de edad para Ins ma-
quinistas y loguistas > cou la limile-
cién de 55 afos para lo- demds obreros
del trafico.

Bl parlamento france. acepto el pro-
vecto de ley en la forma indicada por
el sefior senador por Salta, con algu
‘nas modifieaciones. Y bien, enando la
ecomision del trabajo do la cimara de
diputados que despache el proyeeto de
1897, v de 1a cual era seeretario el ilus-
tre Jaurés, aconsejaba que la jubila-
¢ion de los ferroviarios fuera concedi
da a los 20 afios de serticio -— no ya a
los 25 aflog — ¥ sin limitacidn de edad,
daba las razones que cxistian en Fran-
eia, eomo existen en nuestro pais, para
sancionar una ley en semejante forma.

Y lo mismo sucedid «on la ecomision
que informéd favorablemente el proyee
to ‘en el afio 1901, El 1rforme. esta 1l-
tima vez, rie redactade por el dipnta-
1lo Zevaés.

Dichas comisiones s fundaban  en
razoneg de orden méd:co y biolégico
para aconsejar que la jubilacidn de los
ferroviarios se concediera sin limite de
edad. Lios informes respectivos eitaban
la opinidn de un eminente médico y pro-
fesor de la universidad de Paris, el
doctor Duchesne, autor de un tratado
de higiene industrial ¥ Jde un libro no-
table sobre los ferrocarriles y la salud
de los maquinistas y foguistas, Segan
las opiniones de este sabio profesor
francés, debido a las cireunstancias en
que los obreros ferroviarios trabajan
resulta que éstos a los L0 anos de ser-
vicio estan fatigados, -ufren a log 15
afios, v por regla genrval a los 20 se
encuentran poeo menos que inhabili-
tados para el servicio. A consecuencia
de las condiciones en que realizan su
trabajo, los ferroviarios ¥ especialmen-
te los maquinistas y foguistas, sufren
nna dJdiminueién notable de la vista ¥
1a pérdida méis o mencs completa del
oido; sufren dolores rouméticos que
los atacan sobre todo ¢ el costado de-
recho, ¥, en fin, dolores particulares
acompanados de embotamiento, que
parecen depender de una afeceién a la
médula espinal causadas por la posicién
vertical prolongada solire una maqui

!

na sacudida continuamente . por trepi-
daciones,

B mismao eminente profesor  decia
Gue debicn sesta circinstaueid aigeris
taba considerablemente en Francia la
mortalidad de los obreros ferroviarios.
En un pasaje que cita la comigion del
trabajo de la camara francess cn su in’
forme, dleese que si se consultan las ta-
blag de mortalidad se comprueba que.
en la lista de log fallecimientos ocurri-
dos por afecelones (uirirgicas, los ma-
quinistas estin a la eabeza: cada afio
pagan & la muerte un mayor tributy
que los otros obreros de la industria.

De manera que, por razones de orden
biolégico v de cardeter médico, dada
la naturaleza del trabajo de los ferro-
viarios, s necesario acordar la jubila-
¢iém de una manera tal que les permita
a log obreros gozar de un relativo bien-
estar en los tltimos afios de su vida.
Si no aceptiramos el proyecto de la
comision y, por el contrario, votaramos
el provecto de la honorable cimara de
diputados, resultaria que la mayor par-
te de los jubilados sélo gozarian del re
tiro durante tres o cuatro afos, pues
segfin afirman los mismos ferroviarios
v resnlta de algunas estadisticas, el
promedio de la mortalidad de ecllos es
eeneralmente a los 55 afios de edad.

Repito, pues, gqne uo es posible con-
parar el trabajo de los ferroviarios de
la republica con la situacién de los fe-
rroviarios de Inglaterra, como lo haeia
el seilor senader por Salta. Es necesa
rio hacer la eomparacién con relacion
al trabajo de los ferroviarios de paises
como Franela, euyos obreros se encuen-
tran en una sitnacién semejante a la
de los nuestros. Estas son consideracio-
nes de suma Importancia que debieran
tenerse en cuenta, a mi juiclo, para es
tablecer las econdiciones de la jubila-
¢ién de los obreros ferroviarios.

No voy a entrar en otra serie de con-
sideraciones porgue me bastaria con las
expuestas para justificar la necesidad
de que la honorable eamara vote el des-
pacho de la comisién. No voy a referir-
me a los argumentos del sefior senador
por Salta que se refieren a las cargas
que a consecuencia de la aplicacién de
esta ey van a recaer sobre las empresas
ferroviarias v sobre el estado. Yo con-



4§ RS

‘Marzo 25 de 1919

CONGRESO NAGCIONAL
CAMARA DE SENADORES

—
8.4 Besién extraordinaria

sidero, sefior presidente, -ue las empre-
sas ferroviarias no van » soportar car-
zas de ningiln género, prssto que estan
caiorizadas por s artieelo de este pegs
vecto a elevar sus tarifas en una pro-
poreldn equivalente a sus aportes para
la formaeion del fondo de la caja de
Jubilaciones y pensiones. Y en cuanto
a las erogaciones (ue Tn aplicacién de
esta ley pueda demandar i la nacién, va
el sefior ministro de obris phblicas ha
dado suficientes explicaciones al senado.
Me parece, pues, que no hay argumentos
de nimguna clase, ni de orden téenico,
ni de orden financiero, n: de orden bio-
logieo, que puedan justificar las obser-
vaciones que acaba de hacer el sefior se-
nador por Salta.

Yo eonsidero ¢gue si birn esta ley va
a favorecer a un gremio. sin que lleve
sus beneficios a buen ntimero de traba-
Jadores del pais, es necesario sancionar-
la, a la brevedad posible, porque es una
ley inspirada en principics v sentimien-
tos de justicia v de cooprracién social;
porque es una ley reclamada por mi-
Hares y millares de obreros, que la es-
peran con ansiedad; y, en fin, sefior
presidente, porque esta ley serd una
promesa para Jos otros obreros de la
repliblica de que en brev: tiempo tam-
bién ellos podrin gozar. como los fe-
rrovigrios, de un retiro cuando se en-
euentren en condiciones imposibles pa-
ra el trabajo.

Por estas breves consileraciones, se-
for presidente, voy a volar por el des-
pacho de la eomisitn .

8r. Linares. — Pido li palabra.

Por respetables que sean los edleulos
formualados por el sefior ministro de
abras pablicas—por quien, debo decir,
tengo la mdis alta consderacién-—no
han llegado a pesar en mi espiritu has-
tr darme la tranguilidad que neeesito
para votar esta ley tal eual se la pro-
pone. Kneuentro, sefior presidente,
aque hay muchos cdleulos hechos a la
ligera y a tultima hora en el ministerio
y en elseno dela comistinque 1a ed-
mwarano los eonoce emsus resultados
coneretos, al frente de ef eulos discor-
_dantes, perfectamente documentados
¥ brecisos formulados poruna comi-
aién de téenicos nmombrada especial-
mente para determinar log aleances fi-

pancicros del priner proyeeto de la
ciwara de diputados. FEsog caleulos,
seitor presidente, son eliminatoriog e
auael proyestor como dive i misug o

mixién, el que viene o reproducirse en
sus mismos términos por el Gltimo des-
pacho de la  comision  de legis-
lacién:  pues Ias  asignaciones que
votabs el proyecto primitivo de la
edimara de  diputados, son  las
mismas que determing el despacho de
ta eomisién: siendo, ademas, los Hmi-
tes de edad y afios de servicios, casi
lguales. Difiere en que, en lugar de 27
anos, se fijan en 30 para este ultimo
término..

Los ealeulos de la comision téenica,
seflor presidente, son tan conecretos A3
tan bien fundados que danal espiritu
la seguridad de que si esta ley se san-
eiona en los términos que esta proyee-
tada, traerd serias perturbaeciones en la
econnmia nacional.

Estas observaciones de la comisién,
sefior presidente, son tan importantes.
que, como he reeordadn, hiecicron reac-
clonar a la cdmara de diputados, eon-
cordandoe en la solucion adoptada, to-
dos los partides en que estd dividida
la opinién de aguel enerpo, representa-
da, por miembros muy autorizados. En
#3a  comisibn habia un representante
del partide radieal, el ingeniero De-
marchi, de competeneia especial en esta
materia, pues se trata de un mateméa-
tico: habia un representante del par-
tido socialista, el sefior Zacasnini, a
quien antes me he referido, v estaba
también el doetnr Arce, que habia he-
¢ho un estudio bien hondo del asunto
¥ que representaba dienamente a la
opinién que puede lamarse conserva-
dora; y entonces, yo digo, sefor pre-
sidente, los caleulos formulados en la
comisidén a ultima hora, no me eonven-
cen, tanto mas, cuanto que todos ellos
se refieren al desarrollo de la ley,—lla-
mo sobre este punto la atencién de la
honorable cimara,—al desarrollo de la
ley en 10 afios: pero diez afios, sefior
presidente, es el periodo inicial de la
ley; en 10 afios no se puede saber ab-
solutamente nada de los resultados fi-
nancieros aue dard ni menos de las
repereusiones que va a tener, porque
todas estas leyes, se desenvuelven en
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un largo perfodo. . Ya homos vist.{.), Ia
ley de jubilaciones civiles, cuya sitna-
¢ifn actual se ha estudiado ¥ que va
meludiblemenie a Ta banearron, [rirte
que segiin los cileulos que se han he-
vho por personas muy atovizadas, tie-
ne ya un défieit de 181 mitlones de pe-
08 en las reservas que -lebiera tener,
«sa ley marcha v aparentemente bien.
vie. ha dado atin los resnltados fatales

El desarrollo e estas Institneiones,
se conoce en pleno, recien a los 25, 30
¥ 35 afies de vigencia. Entonces Yo
digo, si solo vamos a tener tranquili-
dad por 10 afios con esty ley v otras
que seguirin su ejemplo : otras de ivnal
naturaleza que se sancionen con el mis-
meo eriterio, v después d 20, 25 G 5o
atos todas juntas han de venir o pro-
ducir sitnaciones de contl cio oo nues-
tra eeconomia, ;no es 1n tdeber, sefor
presidente, impuesto por el pateiotis-
mo ¥ por la prevision con que debep
resolverse  estos asunto<. reducie jos
términos de lu lev o lo Justo, a lo
adeenado, a 1o que estd en consoonnoeln
€om los recursos votados?

El sefior ministro defiende con el 10
por ciento que se desener ta, segiin el
mecanismo de Ia ley, a lig emploados
tue hubieran obtenido Jubilaelcg sin
haber Hevade antes sus tportes a la
eija, Ccomo un recurso . “ompensy-
cibn, con respeeto g las crozaciones
que  impone Iy jubilacion por el im-
rerio de laley inmediatain mre saneio-
rada. Bs cierto que In Jey estahlece
que  se  ha de descontar  de g Dh-
s10n e retiro los aportes gue de-
bisn  de haberse  hecho a razon del
1 por ecinto.  Pers . ste recurso
o suficiente  para horigerar si-
auiera log efectoy erogil ivos, puede
deeirse asi, gque vo he asigrado a esta
ley como una consecuenciy de su retro-
actividad : puesto que estd «n e caleulo
de los recursos de 1a cdja 1o solo este,
sino el de los aportes del personal que
no lega a la jubilacién ¥ los que lus
empresas  entregan periddicamernte
mientras corre ¢l término para la ju-
bilacién,

De tal manera que el définit va a serp
grande por este eoncepto. El sistema
de la distribueion ane ha dofendido el

seltol ministro ests, conceptuade por jpx
téenicos como el sistema mas caro,
porgue eomo he tenido oeasion e re-
cordar vn g sesion AULCEIOE. e,
se funda esta clase de instituciones, es
siempre por ol sistenry opuesto  de ly
capitalizaeién, en ol que se estableee
que los aportes durante aletn tiempo
se acumulan en la eaja, produciende
Intereses capitalizados, Con el capital
e asi se forma, se entra reeién a ha-
cei las erogaciones de Iy caja. Por es-
ta ley, los aportes que vavan eatrando
SCIVIFAN para pazar lus Jubilaciones
e aquellos gue inmediatamente, por
e Imperio da i mising, reciben ¢l bo-
scficlo, No hay fondo capitalizahle, v
fo huhiery, es de Doco monto.

Ahora, en euanto a fas condictones
de las jubilaciones, refiriéndome a Jos
argumentos que acaba de hacer of so.
ter senador por iy capital. debo obser-
varie que Ta oy francesa, st en alounos
casos convede la Jubilacidn extraordi
nEria. como ser g maquinistas v fogo-
nevos, con 25 aftos de servieio ¥ ool de
edad, nunea oxcede Ia asionacion del
50 0o, como lo he lecho notar en mi
exposicidn anteriov,

De manera que * siendo Ia jubilacion
voluntaria para maquinistas v fueone-
ros, vueden ellos continnar prestando
Sus servicios. Las  otras clases, donde
estan comprendidos casi todos lns em-
pleados feeroviarios, para la Jubilacion
establece 1érminas mayores de afos de
servieio, 30 3 35 v de edad 55 6D
aiod. Cowo. se vo, la diferenciy e
muy grande,

Podemos  perfictamente
et ¢l ejemplo de |a lev inglesa, por
mis que log trabajos ferroviarips ge
desenvuelvan en aquel pals en una for-
ma algo distinta al nuestro. En todus
partes del mundo. sin embureo, o] tra.
bajo exige obligaciones v saerificins
exige exactitud en el cumplimicento del
deber; exige 1a aplicacion esforzada de
las facnltades fisicas o intelectuales
mas, Ia diferencia estableeidy entre nna
v ootra legislacién, es muy grande.

Como he reeordado, Iy Jubilacién en
Inglaterra es a los 63 afios ¥ & un ma-
quinista ze le obliea a .abandonar el
estribo — como se dice valgarmente —.

mnspirarnos
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a Ia edad de los 65 aros; es deeir, que
recién a los 65 afios o le considera in-
habilitada para o] desempefio de esas
tanciones. ; Como podemos supoine e
en Inglaterra un madquinista a la edad
de 60 afios estd en la plenitud del ejer
cicio de sus facultadis y aqui, entre
nosotros, a la edad ¢ 50 afios se le
declara initil o poeo menns? Tso mo
puede aceptarse.

Limito mi exposicién, porque 1o

. quiero detenerme ma- en la diseusion
en particular. :
8r. Roea, — Pido a palabra.

No voy a rebatir, sefior presidente,
—porque me encuentry un poco indis
puesto,—en toda su c<tensién las ob-
servaciones gque ha formulado el sefior
senador por Salta al rrticulo 13 de la
comision. El sefior senador, con meo-
tivo del articulo 18, :omo antes con
el articulo 17, haee fuego sobre toda
1a ley, v en realidad, ha renovado la
diseusién en general del proyeeto que
estd a consideracion -l honorable se-
nado. Me autoriza a pensarlo asi, el he-
cho de que ataca, como acaba de ata-
var, e] sistema mismo de la ley, que
no es invencidon de la :omisién del se-
nado, sino que es el que informa los
diversos proyectog sometidos a la con-
sideracién del congreso, tanto el pri-
mitivo, comeo el de la comision téeni-
va y como el sancionado por la eima-
ra de diputados, pues ninguno de ellos
se basa en la capitalizacién. Por otra
parte, el senor senador al hacer fuego
sobre el articulo 18, nocesita combatir
disposiciones de la ley basadas en
otros articulos, porque si el limite de
edad fijado en el articulo 18, es justo,
s1 es natural que up hombre a los
cincuenta afios de edad merezea ol
descanso a que lo hace acreedor su
largo trabajo y el deszaste fisico que
le es inherente, para determinar ese
criterio de justicia nada tiene que ver
que se le acuerde el 50 o el 95 o|o de
su sueldo, siendo esas consideracicnes
de orden finaneciero, prro nunca de or-
den téenico, de orden hiolégico y que
tengan atingencia dirceta con las ra-

zones que deba tener on cuenta el le- |

gislador .para aplicar o lmite do

edad. )
Tias ohservaciones fue acaba de ha-

ser el sunor Sennidor por Sty hacin.

dose en la eircunstancia de que en Tn-
glaterra existe un término de edad
muy alto, ¥ que no es posible que la
Argentina tenga un  tirmino menor,
podrian ser contestadas con los mis-
mos términos de la ley francesa, que
¢l ha recordado, haeiéndole ver de ed-
mo—canal de por medio—con iguales
eondiciones de clima, existe una dife-
rencia tan grande en cuanto a log li-
mites de edad, entre Inglaterra v
Francia. '

Las condiciones de trabajo de los
obreros ferroviarios y sus caracteristi-
cas en la Repablica Argentina, han
sido anotadas ya por el sefior winis-
tro de obras publicas, por el sefior se-
nador por la capital ¥ por mi mismo
en alguna sesidn anterior; pero es fun-
damental que la eimara tenga en
cuenta que estas caracteristieas, no so-
laniente se refieren a los maquinistas ¥
foguistas, sino que se refleren g la
gran mayoria del personal, no sola-
mente al persomal de traceibn, que
hace un trabajo duro y penoso v lle-
no de peligros, — siendo frecuente que
muchos de ellos queden mutilados a
causa de los aceidentes que se ocasio-
nan en su propio trabaje, — sino que
empleados de otras categorias superio-
res como los jefes de estacidn, que
debian ser asimilados a los altos em-
pleados ferroviarios, son en realidad
obreros, por las asignaciones que re-
eiben, y porque también su trabajo es
duro ¥ penoso; porque las enormes
extensiones de los recorridos y la gran
distancia que separa a las estacionas
de log grandes eentros hace que estos
ecmpleados lleven freeunentemente ura
vida de aislamiento y de saerifieio,
sin lag ventajas de los contactes ime
da la vida de sociedad y con ua tra-
bajo constante, que los eobliza a le-
vantarse en medio de la noche, en la
buena como en la mala estacidn; es
una vida que eualguiera que haya po
dido contemplar el espeeticule de mi-
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Hares de estaciones en mestra dilata-
da eampaia, podeia ectfifiear gue no
lwereeer del legislulor una des-
consideracion, sino que por el contra-
rio, debe ser tenida en cuenta como
un trabajo que enjendrs un exXiepeio-
nal desgaste en lag enereias «del hom-
bre.

Lia categoria (ue en realidad vendria
@ ser favorecida por est. ley, seria la
categoria de empleados de oficins. Hs-
ta es una de las fallas mis grandes de
la ley-—su punto vulnerable—pero la
comisién se ha encontrado en esta si-
tuacidn: o haciy una escala que modi-
ficara totalmente el sisterna de Ia san-
¢ién de la ecimara de diputades, para
to eual hubiera tenido qre hacer estu
dios, que, como he dicho ya, es difieil
improvisar; o debia respetar el mismo
tipo de clasificacién de 1g camara de
diputados, en Io que s¢ refiere a los
anos de servicio 'y el limite de edad ain
4 expensas de conceder para los em-
pleados superiores excepeionales ven-
tajas,

(i(:iw

Pienso, como 1o he repetido en la
diseusién en general, que casi todos los
articulos de la ley tiencn gue ser so
metidos a una revisaeisn forzosa, que
la misma ley prevé, ecircunstancia ex-
vepelonal en la redaeceign de las leyes
Y que caracteriza el espiritu con que
ha sido pucsta en el despacho de 1a eo-
misién, Pero Io que mis debe haber
mmpresionado en Iy exposi:ion del ge-
Aor senador por Salta, e. Iy que se

veflere a los eileulos estallecidos por

los actuarios y por Ia comision téeni-
¢d, eon relacidn al primitivo proyecto
a estudio de la cimara de diputados,
v a la vez, el cargo que ha formuladg a
la comisisn vy al ministro, de haberse
bhasado. ..

Sr, Linares. — No he formuladeo nin-
win eargo.

Sr. Roca — .. .lag ohservaciones que
ha formulade el sefior senador, de ha-
berse basado en cifras, estadisticas o
guarismos improvisados, en Ingar de
atenerse a las cifras publicidas, eono-
eidas y autorizadas por los actuarios
ingleses y por la comision téeniea.

Conviene precisar. Las vhservacio-

|
|
{
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nes ded aetuario Bueny y de la eomisién
thenien. <o roferinm g) primitiva pro-
Yeulo, que es Jdislinto o oste,

El primitive proyecto, de la comisién
o levislacion de 1a ¢amara de diputa-
dos, extablecia la edad de cinenenta
aflos, que acepta la comisidn, pero es-
tablecia o la vez veintisiete arnos  de
servieios; la reduecion de trog atios de
servieios produee difereneias miy gran-
des en la erogacijn que, como conse-
enencia de esa disposicién, se impone a
la ciju, v el arrastre de csa diferencia
en loy afios de servieio puede ser consi-
derable, ¥ por lo menos no tenemos
ninguna estadistica nj cifras que nos
permitan asegurar (que sean aplicables
al actual proyecto las observaciones de
la comision téeniey v de los actuarios
ingleses.

Se hacfan, por otra parte, como ha
recordado el sefior ministro de obras
publicas, sobre bases que hacian gra-
vitar todas las cargas de la ley sobre
lus empresas ferroviarias. Una vez he-
cho el deseuento de los sueldos de los.
obreros, el excedente determing debia
ser satisfecho por lag empresas.

Yo no guiero hacer apreciaciones
quc puedan significar una duda res-
peeto de la olra cientifies del actuario
Burny, pero ey fieil presumir que eon
¢l vaso de eometer un error, lo come-
tiera en ol sentido de exagerar los pe-
lgros de 1a ley, a fin de determinar-
el voto contrario a una saneién que po-
driu implicar para las empresas un
gravamen extraordinario.

Huay una presuncion de que en caso
de error ese error no fuera contrario
& la solvencia v solidos de la ecaja.

En ningune da estos edleulos se ha
tomado en cuents 1a suma acumulada
en virtud del 3 oo de los sueldos de
los empleados ¥ obreros retenidos en
virtud de lo dispuesto por Ia ley ba-
sica, suma que asciende a cerca de 20
millones de pesos por el transcurso de
tiempo que ha corrido desde la injeia-
¢ién de los descuentos, Ahora bien,
20 millones de pesos, capitalizados sus
intereses, en el transcurso de 10 o 20
ados produeirj. .

Sr. Linares, -~ N, represenia nada.
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8r. Roca. — Permitunie el sefior seo-
nador; yo ne le he mlerrumpide,
"o e cactiehado bodda et
que esta enestion nercee, sin apasio-
namiento,

Thteris

SRS

Sr. Linares. - - Perdonciue el sefior
senador que lo haya in erruapide.,
Sr. Roca. — Por e contrario, e

agrada olv 'ns opiniones dal sefior se-
nadoer,

Decln, senor presidente, que los in-
tereses  capitalizados  epresentarian
una suma econsiderable, que el sefior
ministro, relacionindols con la que
ha de produecir el desenrnto del 10 oo
de las jubilaciones que hayan de otor-
garse con cardeter retroactive a que
hacia referencia el sefior senador por
Salta v con otros factores gue no es-
tan previstos en los cdledos citados v
due los funcionarios coasultados por
In comision del senado lian tenido cu
enenta, estimaba que produacirian una
Importante capitalizacion que garan-
tirfa Ja solveneia de la caja v reduc-
ria en forma muy sensinle la contri-
bueton del estado.

Hay muchas cireunstaneias peculia-
res al pais que pueden  terminar dis-
minueién en las erogaciones de la ea-
Ha. asl las que se refiern a la esta-
bilidad del personal fermviavie.

Seguramente en Europs es mucho mas
frecuente el caso de gue un empleadn
gue inieia su earrera cn 1 ferrocarril
Ia termine, vy por otro lado, el factor
tle la mortalidad, que en este pais es
superior especialmente en el gremic fe-
rroviario, haft de determinar modifica-
ciones favorables a la so'vencia de Ja
caja. *

No he de repetir considaraciones que
no se refieran a las prescripeiones tée-
nicas y puramente cientificas de la ley;
pero no es, tampoco, posble dejar de
recordar las razones de orden politico y
social que determinan la conveniencia
de establecer tipos mas liherales que el
~de las viejas leyes.

He leido recientemente 1 nensage de
la corona en la apertura d¢l parlamento
mglés.  Es un documentn de una elo-
cueneia y sobriedad extriordinarias y
todo €l tendiente a solicitar v encarecer
la atencién preferente del parlamento

& Sesion extraordinare

sobre las cuestiones soetales, que son una
consecaencia ineludible de 1a terminacion
deta rueren, Mamandale » aplicoren o
fa sancione de leyes Yile signiliuen
mejor sistena de apropiacion de la tierrs
yodel trabujo de ella, de leyes que age
guren la mejor ¥ mis adecuads vivieii-
da y a una serie de reformas de caricter
social, que tiendan a hacer desaparecer
fa Injusta desigualdad establecida por
¢b nacimiento en la eondicion social Qe
los hombres,

Habria que estar ciego pard no ver
fo que viene, para no ver que sobre las
normas, sobre las bases, sobre los tipos
de organizacion social existentes habri
fue edificar un mundo nuevo ¥ no es
ateniéndonos, afin en el detalle, a los
viejus tipos, ya caducos por el esfuerzo.
¥ el imperio de la aceién que tiende a
derribarlos o por la convieeidn SUpe-
rior de los que han-podido prever v
presentir ¢l porvenir préximo ¥y seguro,.
que hemos de dar satisfaceion a los in-
tereses, aspiraciones o solicitaciones—
blen legitimas por elerto-—que no han
de tardar en convertirse en sanciones
positivas en nuestro parlamento.

kste es el punto capital ; de modo que
con todos los peligros gue @l pucde en-
traiar, v sin dejar de reconocer toda
la prudeneia v todo el juicio que hay
en lax observaciones que acaba de ha-
cer el sefior senador por Salta, la co-
mision de legisiacién asume 1a plena
respionsabilidad de su obra en esta par-
te, entendiendo que modificaria sieni-
ficarfa alterar en sus resultados posi-
bles ¢ inmediatos une de los altos prao-
positos gue ha tenido en vista ol con-
areso al dietar la ey de jubilacinnes
ferroviarias,

Sr. Ministro de Obras Publicas. —
Pido Ia palabra.

Debo dejar constancia, como aclura-
clon necesarla a una manifestacion f{ue
ha hecho el sefior senador por Salta,
ue en verdad el poder ejecutive no

ha traidoe todos los antecedentes de or-

den téenico y matematico que fandan
et una forma indubitable el despacha
dge Ta comision de legislacion del IL Se-
nado. Esto que es, como digo. de abso-
luta verdad, esta explicado tanto por
i comisidn como por el ministro que
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habla; y explicado tambiin por la mis-
ma comisién téenica euya autoridad
invoea con razon el sefior senador, La
razon cos Ja imposibilida T de obtener
estos antecedentes por ruaanto carece-
mos de la base estadistica que se refiere
a la mortalidad, a la movilidad, a la
estabilidad del personal ;- al censo del
mismo ¥, en una palabra, a un con-
junto de factores que serian los Gnicos
gsobre los cuales se podria hacer una
apreciacion verdaderamer te exacta. Es-
to es precisamente lo que tiene que ha-
cerse dentro de este término de tres
aiios. Sobre la base de cstos informes
de orden técnico, matem:itico y actua-
rial, se estudiaron los resultados de es-
ta ley para determinar las modificacio-
nes que su préetica imponga. De ma-
nera gue interesa al poder ejecutivo
dejar constancia de que csto no ha po-
dido hacerse en otra forma, y entonces,
ha debido atenerse, como acaba de de-
cirlo muy bien el sefor senador por
Cérdoba, a las conclusiones que sobre
los resultados numéricos de esta lev ha
podido darle la comisién constituida
por el presidente de la rontaduria na-
cional y otro funcionarin de esta ins-
titucién que—debo dejarlo bien esta-
blecido—han hecho sus estudios y sus
caleulos sobre la base matemétiea, tam-
bién, de la comisién téenica.

Por otra parte, es necesario no per-
der de vista que en cuinto a libera-
lidad no es esta ley més liberal que la
que proponia la comision téenica. Esta
comisién fijaba 27 afios «e aporte y 50
de edad.

Desde este punto de -ista, el poder
ejecutivo tiene la absoluta seguridad
de no contribuir con su opinién, en
este caso, a la sancién (e una ley que
pueda traer sorpresas y mas que SoT-
presas, una verdadera perturbacién en
las finanzas del estado. listd firmemen-
te convencido que el ensayo puede dar
por resultado la necesidid de algunas
modificaciones, pero no bay ningin pe-
ligro, que sea necesario desde ya con-
Jurar, con la previsidn muy respetable
pero, permitaseme calificar de un po
eo excesiva, del sefior senador por
Salta.

Nada mas.

Sr, Linares, -— Pido la palabra, pa-
ra decir dos. No quiero demorar mis
la atencién de la honorable cimara.

Me parece que el seior ministre de
obras piblicas estd un poco trascor-
dado, La comisién téenica legaba a la
conelusidén de que debia elevarse el tér-
mino de los servicios a 35 afios y 55 de
edad.

Sr. Ministro de Obras Piiblicas. —
Me parece que eran 27 afios.

Sr. Linares. -~ 35, como término
medio.
Sr. Roca. — Son dos cosas distintas,

sefor senador; una es la comisidon tée-
nica y otra es la comisién de miembros
de la facultad de ciencias econdmieas,
quec es a la que se refiere el sefior se-
nador.

Sr. Linares. — Es la de los profeso-
res de la facultad.
Sr. Roca, — No, sefior; es la que

aconseja 27 afios de servicio y ecin-
enenta de edad. La comision a que
hace referencia el sefior senador, no
¢s llamada en la nomenclatura de la
ley ‘‘eomisién téenica’’. De ahi pro-
viene el error del sefior senador.

Sr, Linares, -— Creo que estad en
error el sefior senador. Esa comision
fné nombrada en virtud de la ley ba-
sica, y se componia de tres profeso-
res de la facultad de eiencias econd-
micas.

Sr. Roca. — No, gefior,

Sr. Ministro de Obras Piblicas,
De esa comisién formaba parte el in-
geniero Nougués. .,

Sr. Roca. — Y el presidente del de-
r- *amento de higiene, ¥ no sé si al-
e otro. A la gue se refiere ol sefior
senador, es a la comisién de la faenl
tad de ciencias econdmicas, a la cual
la comisién de legislacién de la eama-
ra pidié informes, y esa es la gque eri-
tica el trabajo.

Sr. Linares. — Adjunto al proyecto
mismo de la cAmara de diputados, estd
en el Diario de Sesiones el formulado
por la comisién, en que se establecen
treinta y cinco afios.

8r. Roca. — No sefior senador; la
comisi®n técnica establece 27 afios.
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Sr. Linares. — Fs!4 una copia del
proyecto de la comis<idn téenica antes
del proveetn saneinnn'a nor 1a e¢imara
de diputados, en el sentido de que se
eleven los afios de servicio a 33, y a 55
de cdad.

Sr. Roca. — Tia coniisién de legisla-
eiln, sefior presidentr. a la cual pasd
el proyecto de la enmizién téenica, ¥
que era la base que del'ia de servir para
la sanecién de la ley, pisd este proyecto
a Informe de la comisén de miemhros
de la faenltad de Cliencias Econdémicas.
Sobre ese mismo proyecto de la comi-
sién téenica, es que versa la eritica,

Sr. Linares. — Hace la eritica del
proyecto primitive presentado por la
comision ferroviaria a 'a comisidn de la
cimara, en la que se establece como
recurso de la caja lo- aportes de los
empleados v otros recursos eventuales
de menor importancia. ¥ establece que
el déficit debe de ger cnblierto por las
CMPresas: a-ese proyecto se refiers la
eritica del sefior Burn.

El edlenlo que hace ol sefior senador
por Cérdoba, ¥ que tanto lo halagan,
de gue actualmente existe un fondo de
20 millones de pesos per el imperio de
la ley basica, que esta on ejecucidn des-
de hace dos o tres ano-, es én realidad
completaumente insignificante, porque
el sefior Burn ealcula que se necesita
T4 para hacer frente s las erogaciones
de Ia ley, un fondo de reserva de 572
millones.

Sr. Roca. — Perg per otrn sistema,

8r, Linares, — Por el mismo.

8r. Roca. — Es una cosa completa-
mente distinta, y por e-¢ me veo, en el
caso rectificar al sefior revador, porqus
puede impresionar al “enado con sus
afirmaciones: son dos tinos de ley com-
pletamente distintos.

Sr. Ministro de Obras Publicas, —
Tengo aqui, el trabajo que se refiere al
proyecto de la comisién téenica; es un
estudio y critica que hace mister Burn
al proyecto de la comisién téenica.

Sr. Linares. — De [, aue formaba
parte el sefior Demarchi.

Sr. Ministro de Obras Piiblicas, —
De la comisién téenica.

Sr. Terino. — Pido I, palabra.

Deseo fundar brevemente mi voto en
favor del despacho de la comision, que
fija cinenenta anoy e edad para el re-
tiro. e conseguide hecer g pegue-
nia estadistica con datos tomados de las
publicaciones del registro civil agqui, en
la eapital. En 8 afios, es decir, entre
1910 v 1918, ke reunido los siguientes
datos: de 60 fallecidos entre 65 y 70
ahos un promedio de vida de 67
afios y medio; de 55 fallecidos entre 55
¥ 60 afios, 62 v medio; entre 60 v 55,
f=1lecidos 43, promedio 57 v medio; de
55 a 43, 98, lo que dan 50 afios eomo
medla de vida y entre 45 y 23, 36 fa-
llecidos, con un promedio de 35. No he
enconirado, al hacer estas investigacio-
nes, para llegar a conseguir estes cifras,
menores de 25 afios, a pesar de e el
sefior Bunee, en su libro va citado a
propisito de este mismo asunto, en que
estudia la composicidn v hace la clasi-
fieaciin de  edades v de sueldas del
personal  ferroviario en la renthlica,
hay nifios desde 11 afios en adelante:
de 11 a 13 consiena 820 empleadng;
mas dentro de estos 820 casos citadns,
agreeadn al de 10.537 hasta los 25 afios
de edad no enementra una sola defun-
cidn entre las 292 de mi redneid=, ne.
ro sugestiva estadistica de mortalidad.

—Ocuna Ta presidencia el se-
fior presidente provisorio, doctor
Benito Villanueva,

- Tengo este otro dato, que me es do-
loroso citar, pero que debo hacerlo, en
atencion a que es absolutamente veridi-
€0 ¥ que esta edmara debe conocer: en-
tre los ferroviarios emnleados de ofici-
na hay un 22 v medio nor ciento de
tuberculosns. ; Alarma la  cifra? Sin
embargo, no eg ella tan sombria si se
la compora con la aterradora, que arro-
ja la estadistica mortnoria v patold.
giea de alguna ofra oficina en ane eon-
firma la exist'neia de un 50 1j2 por
eiento de breilosos.

Pero, volviendo a la cifra de morta-
iidad citada, y tomando el término me-
dio de vida que de ella se deduce, te-
nemos que es de 54 y medio afios para
los ferroviarios. Ahova, con los aportes
hechos por esos mismos obreros y por
las compaiifas de ferroviarios -— 15 oo
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en fotal - g Pagm euatro v medio
anos de jubilaci()n, iara los eomprendi.
dos e Ja 100 caions iy e ), erala g
ha adoptad, el hoi orable senado, Iy
e corresponde g 95 por ciento: 4
anos y 7 meses v frieeign por log de
2a. escala, Iy de 95 ! basico para los
Drimerns 10 $ v 80 pig sobre 1a di.
fereneiy entre 100 300; ¥ 5 afios ¥
N mes parg log de Ta 3a, eiteroria, de
300 g 1.000, con 95 alo ¥ 70 olg.

Hase argumentado op contra de] des-
bPacho que discutimos que un hombre
a los 50 afios—de aciardo ¢on la edad
aconsejada por 1g Com sién —. agtg anin
o1 condiciones de trabjar, desarroilan-
do una activided ep Pl:na madurez. Se
han dado razones, aleunas (e cariaeter
médico, otrag de eariotep estadistico,
bara demostrar evidentemente la con-
venirneia gpe hay, dada la vidga inten-
88 v las eondicioneg €1 que el trahaj~
de los ferroviariog ge electia entre nos-
otros, no gep muy liberal el maximum
de la edag fijada: no volverd
cllng,

Pero, tambiéy se ha Inblada, pirtien.
do de g base, de que todo ferroviarip
0 empleadn eon 3p ano; de servieio y
con 50 de edad, fatalmente s¢ ha de
refirar. La ley no ey impositiva, Ia lev
es faeuitativa; ro le mindyg retimr'se;
autoriza a atquellos que J1n lenado am-
bos extrenos & que soliciten gy pet].
To. ..

Sr. Linares, __ i Me prrmite una in
terrupeién 2

Sr. Torino, —_ Con el Mayor oustn.

8r. Linares, __ Pero, & $mo ng se va
a retirar e empleado sj e acuerda
una pensién de retiro gue representy
el 88 por ciento?

Sr. Torino, . No se vi g retirar.

Sr. Linares, __ La ey frincesa acyer.
da una pensién de 50 Por ciento; ep.
tonces e] empleado ge aued. en gy pues-
to hasta poder conseguir g Jubilacion
con sueldo integpg .

8r. Torino, _. Ese empleag, no se
Vi a retirar, sencillament. Porque no
Te conviene, sj se eacuentry capacitado,
a 1os 50 afiog bara sesuir ‘rabajando .
afirmo que ng se¢ ha de ret:rar; prefie.
re seguir percibiendo 300 pesos v no
retirarse con 9255 besos, qui ey 1 gue

211
Sesién extraordinariy

-—_

le torresponderia g que canara age
snelda, ] T zana 1,000 pasne Nt
ciemplo, no so vy & LeUrar con 745 pe-
808, porue, ltigieamente, aspirari a se-
uir cobrando los 1.000 besos porgue
estd en Jag ntismasg Proporeinnales eop.
diciones del ane gana 300. Tiepa a su
favor Probabilidades de 25CCNS0 ¥, con-
Secuentementy, prohabilidaqey de nie-
Jorar g Situacion,

Sr, Linares, EI sefiop senador, to-
ma por ejemplos, los sueldpg exeepeig-
nales,

Sr. Torino, __ Es 1o mismo, Tome-
mos el cimpleady que gana 160 pesos.

8r. Linares, ._ El empleado que ga-
fa 100 pesos go retirard con 95

Sr. Torino, _ No Se retirar], tampo-
€0, por la senciljy razon, que ademis
dlel sueldo, tiene ¥ distruty ge las co-
modidadeg que Je Proporciona la ap.
Bresa en que |y 0Cupa, como yep casy,
luz, ete, -— detulleg €308, de 1a luz de
la casa, de] calor, que tienen Importan-
cia tanto bara el que gang 100 pesos
€0mo para el que bereibe 1.000, Propor-
clonalmente,

Creo que Un0S ¥ otros ga retirariy
cuando realmento se sientan Incapaci-
tados. Por m; parte, y 4Propésito de eda-
des, declaro siuceramentc, que cuando
subo a un trep que sé lo guia yp ma.-
quinista de 5( An0S, No voy eon la mis-
ma tranguilidag de espirity que cuan.
do subo 3 uno, que Jg conduce up hom.
bre de 49, Sé que d-esgraciudamente 4
los 50 afips 15 Vista flaquea, o oido se
entorpece o go debilita, 1ag arteriag se
endureeen, el corazén ng responde ya
valientemente . e ese hombpe que
lev- s mavela que acelera o retarda
li marchy do la miquing Ya expuesto
a las eontingencing légicas do los cam-
bios Lruscos qe la temperatyr, que oea-
sionan lag neumoniag fn!minantes, lag
rongestiones y Iag hemorragiae morta-
les, '

Sr. Linares, . Pues yo, cuando suho
4N tren, en Jas condicioneg que ha
manifestady o] sefior senador, me ep.
fuentro mig tranguilo, enando sé que
o maneia un hombre de 50 anos, por-
e a esa edad se ag mucho mig previ-
sor,

Sr. Torine, . El sengp senador por
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Salta, tal vez, como rst4 habituado a
fa erandiosidad de 1 wonfubns fqna
corren a ambos lados e la via, le ocu-
rre eso. (Risas).

8r. Linares. — Como recurso poéti-
¢o, esta buena la argumentacion del
senor senador.

Sr, Torino, — Yo 1o he tenido la
sucrte de vivir en esc ambiente, y es
por eso que no experinento la misma
tranquilidad que el ser or senador.

Por las breves consideraciones ex-
puestas, voy a votar por el articulo de
la comisién. tal como ha side pro-
puesto.

Sr, Melo. — Pido 1a palabra.

Sencillamente para hacer presente
—porgue considero el debate agotado
—que en el fomo VI del ‘“‘Diaric de
Sesiones” de la honorable cimara da
diputados. aparecen "ig informes de
la eomisidén téenica y de los téenicos es-
peciales y que esos inlormes eorroho-
ran lo que ha afirmada el sefior pre-
sidente de la comisién de legislacidn.
En cuanto a las observaciones del ae-
tuario Burn sobre las rondiciones con
que se proyectaban Tas jubilaciones
por el primer despacho de la comisién
v las criticas de los ti/enicos especia-

les — a cuyo informe :e reflere el ge-
fior senador. ..
Sr Linares, — Haga el obsequio de

leerlo el seflor senador. Me refiero al
articulo gue se refiere a las condicio-
nes ordinarias de la juhilacién.

Sr. Melo. — Tos emyleados u obre-
ros que habiendo prestado 27 afios de
servieio y tengan 50 afos de edad, ob-
gervan los técnicos,

Sr. Linares. — Para los maquinis-
tas anicamente. Ese es el proyecto pri-
mitivo.

8r. Melo. — FEse es ¢! informe pro-
ducido por la comisién de téenicos
formada por los sefiores Broggi, Bun-
ge v Ramallo.

Sr. Roca. — Hso es 1o que se Hama
proyecto de la comisién de téenicos.

Sr. Melo, — Es el antecedente ofi-
eial consignado en la d seusién de la
ley.

Sr. Linares. — Se reficre a lag con-
diciones de la ley primitiva. Fso es

8.2 Sesion extraordinaria
I el

lo que eritican ¥ deeclaran que el cos-
foode esta Tew oy tan alt fue ed i
minativa del proveeto.

Sr. Roca. — Bs otra comisién .

Sr. Linares. —- No, sefior senador
tengo la plena seguridad. '

Sr. Melo, — No quiero demorar mis
ta atencién de la camara., Ahi esti el
informe,

—EI sefior senador Melo pasa
un libro al sefor senador Lina-
res.

Sr. Melo. — Queria sencillamente ha-
Cer presente esto, como antecedente
que corrobora las conclusiones g que
han Hegado el sefior presidente de 1a
comision  de legislacion, el sefior mi.
nistro de obras piblicag v los sefiores
senadores por la capital ¥ por Entre
Rios en sus exposiciones en prié del
nuevo despacho de la comisin redu-
ciendo Ia ‘edad a 50 anos, despacho al
cual le daré mi voto por considerar
que entrana una solucién de justieia
Yy que no eompromete la estabilidad de
la caja. .

Sr. Linares, — EI informe de ]a eo-
mision de téenicos, firmado por los se-
tiores H. Broggi, Alejandro E. Bunge
y Carlos R. Ramallo, dice Jo siguiente:
“Los resultados a que se llega con
los caleulos eseneiales, son tan altos,
que tienen un valor deeisivo v éste es,
sin discusién posible, de ecardcter olj.
minatorio. Las consecuencias financie-
ras de los artieulos 24 y 28 ng pueden
dejar de ser desastrosas para la eco-
nomia nacional’’,

Este es el informe de Ia comisién,

Sr. Roca. — Pero hay otra eomisién;
&sta no es la comisién de la ley 4692

Sr. Esteves, — Como hay divergen-
cla de opiniones entre los seiiores se-
nadores, podriamos pasar a un cuarlo
intermedio para tratar de ponerse de
acuerdo,

Sr. Presidente. — 8i no tienen in-
conveniente. . .

Sr. Melo. - Yo creo que no habria
objeto.

Sr. Linares. — El proyecto de la co-
misién téeniea, dice en el articulo 15:
“La jubilacién es ordinaria y extraor-
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