NUMERO 52

72 REQNN - 7 e exraorimaria - a § de 191

PRESIDENCIA DEL Dr. D PELAGIO B, LUNA

e S

Ministro presente: de Obras piblicas:

Senadores presentes:

Dr. Pablo Torello,
Albarracin Martin,

Caslafieda Vega Francisco, Del Valle

Iberlucea Enrique. Echagiie Pedro A., Gareia Luis, Garro Pellro A., Irigoyen Ignacio
D., fturbe Octavio, Linares Luis, Malbran Catlos. Mendoza Eriberto, Molina Emilio,
Olaechea y Alcorta Pedro, Posse Justiniano, Roca Julio A., Soto Pedro Numa, Torine

Martin M., Villanucva Benito.
Senadores ausentes:

Con licencia: Melo Lecpoldo. Con aviso: Civit Bmilio, Es-

teves Manuel 1., Gonzilez Joaquin V.. Cuifiazii Victor 8., Tturraspe Ignacio de, Patrén
Clostas Robustiano, Terin Brigido, Vidal Juan R, Zahala Carlos.

SUMARIO

1.- -AsMtos enn:axlos.

2 ...Provecto de ley en revigidn prorro-
gando hasta el 31 de marzo de 1919
e] presupuesto y leyes impositivas de
1918. Se resuelve considerario sobre
tablas, aprobandose ¢l prayecto,

3. —Provecto de ley en revisidon aproban-
do e! convenio financicro con los go-
biernos de Ia Gran Hretafia, Francia
@ Ita'ia. — Se integra la comisién de
hacienda para considerarlo.

4.—8e considera el despacho de la co-
misign de legislacién referente a Iz
jubilacién dc empleados y obreros fe
rroviarios. — Se aprueba en general,
Se designa la sesién de] dia 8 para
continuar sz consideracién.

—_FEn Buenos Aires, a las 3.5 p. m. del
dia 7 de marzo de 1919 dice el

8r. Presidente. — Queda abicrta la
qesion con 18 senadores presentes.

Qe va a dar cuenta del acta de la
anterior.

—8e lee ¥ aprueba.

i
ASTUNTOS FNTRADOS
Peticiones particulares

La asoclacién de obreros ferroviarios de
Parank solicitan se modifique ! despacho

del royecte de ley de jubilaciones y pen-
gionc, ferroviarias, de aecuerdo con el pro-
yecto de la asceiacién ferroviaria nacional

—-A sus antecedentes.

2

PROKRROGA DL PRIESUPUESTO
Y LEYES IMPOSITIVAS
—8e lae:

Buenos Aires, febrero 26 de 1919.
Al setor presidente del honorable senado.

Ls honorable cimara que tengo la honra
de presidir ha sancionado, en sesitn de la
fochu, el adjunto proyecto de ley (ue pase
en revision al honorable senado, por el gque
se prorroga hasta el 31 de marzo del corrien
te ni0 las leyes de gastos numero 10.365, €
impuestos.

Tiins guarde al seilor presidente.

ARTUR0O GOYENECHE.
Carlos Gonzdlez Bonopine.

PROYECTO DE LEY

1 senado gy cémare de diputados, efoéiers.

Articule 1.° — Prorréganse las leyes de
gaslos nimero 10.365, e impuestos, hasta et
31 Je marze del corriente afio.

Art. 20 — Comuniguese at poder ejecu-
tivo.

Dado en la cimara de diputados, en Bue
nos Aires, & 25 de febrero de 1919.

ArTURO (GOYENECHE.
Carlos Gonzdlez Bonorine.
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Sr. Irigoyen. — Hago mocién para
que este asunto se trate sobre tablag.
—Apoyado,

Sr. Presidente. — Mstando apoyada
la mocién del sefior senador por liue-
nos Aires, se va a votar.

~—8e voln ¥ se aprucba ia mo
cron,

-—5Se lee el proyecto.

- 8r. Presidente. — Hst4 en discusion
en general,

—Se vota y aprucbia o foene-
ral ¥ particular,

3

CONVENIO FINANCIERO CON FRAN.
CIA, INGLATERRA E ITALIA

Integraeion de comision
-Buenos Aires, febrero 26 de 1919
Al senor presidente del honorabie senaule

La honorable cémara que tengo la honra
de presidir ha sancionado, en sesién de la.
fecha, el adjunto provecto de ley que paso
en revisién al honorable senado, por el
que se aprueba la convencién celebrada ron
fecha 4 de febrero de 1919, con los go-
biernos de la Gran Bretafia, Franciaz e ita-
$ia, acorddindoles up crédite extraordinario
do dosclentos miliones de pesos oro sella-
do con destine a 1o adquisici6n de prodic.
ios del pals.

Dios guarde al sefior presidente,

ARTURC GOYENECHE.
Carlos Gonzdlez Bonorine.

PROYECTO DE LEY:

B senado y cdmara de diputados, etcétera.

Artieulo 1. — Apruébase la convencion fi-
nanciera, celebrada ad referéndum, por el
poder ejecutivo, con los gobiernos de la
Gran Bretafig, Francia e Italia, de fecha 4
de febrero de 1919.

Art. 2.° — A fin de ejecutar la convencion
eitada, autorizase al Banco de la Nacién Ar-
entina para abrir al gobierno de la naclén
un crédito extraordinario, hasta la suma de
doscientos millones de pesos oro sellado
(3 200.000.000 olg.), o su equivalente en mo-
neda nacional de curso legal, en las condi-
ciones que se convenga. Suspéndense lus
efectos del articulo 11 de la ley nimero 4507,
mientras esté en vigor la presente.

Art, 3.0 - A los efectos del articulo apie.

rior, el Banco de la Nacién solicitars la cola-
boracién de otras instituciones bancarias es-
tablecidas en el pais. Kl poder ejecutivo, si.

|
:
|
f
|
! lo creyere necesario, autorizard a la Caja de

i

i Conversién a enfregar al Banco de la Na-

cidn Argentina, a requisicién de éste, bille-

|
i tes de curso legal hasta el monto de los sal-

dos @ cargo de los gobiernos de la Gran Bre
tafigy Francia e Italia, que arrojen las cuen-
tas en que ellos hnbiesen dispuesto de lom
eréditos que €] gobierno argentino les con-
ceda, en la convencién aprobada por esta

o ley.

La enirega, de billetes de la Caja de Con-
version al Banco de la Nacion Argentina
ge hard siempre que la garantia en metali-
€0 de la cireculacién fidueiarig ne baje dei
40 olo, de acuerdo con 1la ley namero 9479,
¥ sin cobrar interés alguno.

Art. 49 — Kn caso de que los billetes en-
tregadod, en virtud de lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior; hubiesen alcanzado a cu-
brir eompletamente log saldos deudores a
que &l se refiere, el Banco de la Nacién Ar-
gentina devolvers a 1la Caja de Conversién,
simult'&neamente, log billetes recibidos, co-
rrespondientes a las amortizaciones gque se
vayan efectuando por los gobiernos presta-
tariog, de tal manera que al ser cancelados
los créditos acordados a los gobiernog de la
Gran Bretafia, Francia ¢ Italia, los billetes
emitidos por tal motive quedaran totalmen-
te retirados de la circulacién,

Art. 5.° — EI 50 olo de las utilidades que
realice el Banco de la Nacign Argenting con
. los billetes que reciba de la Caja de Con-
version, en virtud de esta ley, lo converti-
ré a org destinandole a aumentar el fondo
de conversién.

Art. 8° — Autorizase al poder ejecutivo a
fijar por decretos, los precios minimos de
los productos agricolas sobrantes de la co-
secha 1917-1918, ¥ productos de la cosecha
1918-1919, que se destinen a Ia exportacion,
Con envase 0 sin envase, en vagén darsens
o libre a hordo, estableciendo las diferencigs
prudenciales para los puertos del Parana, del
rfo de la Plata o del océano Atidntico,

Los decretos que el poder ejecutivo dicte
se fijardn en las estaciones de los ferroca-
rriles que cruzan la zona agricola de la re-
pliblica, para el mas amplio conocimiento de
les colonos.

Art. 7.* — El ministerio de hacienda ne
otorgard permisog de exportacién de cerea-
les sin la justificacion de que han sido abe-
nados efectivamente, los precios minimos
decretados por el poder ejecutive, median-
te certificados de libros de comercio, lleva-
dos en forma, o certificados oficiales de loa
libros de los corredores. .

A la solicitud del permiso de exporta-
cién, se adjuntarsn - deelaraciones juradss
del comprador y del vendedor, respecto a
la veracidad de la cantidad de cereal ad-
quirida ¥ del precio convenide v pagado,

€N 80 cago.
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Art. 8.° — Los que contravengan lo dis-
puesto en el articule anterior, simulando
precios, diterando cantidades o por cual-
quier otra falsedad, que desvirtie la efec-
Jtividad de los precios minimos de expor-
tacidn, serAn castigados, sin perjuicio de
la prohibiciéon de obtener permfsosi para
exportar por el término de un afio, con las
penas de tres a sels meses de arresto y mui-
ta de $ 500 a § 5.000 nacionales,

Art, 9. — El poder ejecutive podri re-
glamentar 1a forma de log pagos que se efee-
tién por compras de cereales a exportarse,
para el mejor control de la efectividad de
los precios ahonados.

Art. 10. — Autorizase al poder ejecutivo
para que, por intermedico de la inspececién
de sociedades andnimas, no permita coti-
zaciones queg correspondan a menos que los
precios fijados cemo minimos para la ex-
portacion.

Art. 11. — Queda incorporade el articulo
8.* de la presente ley. con cardcter de tran-
sitorio, al ¢6digo penal, para las infracclo-
nes (ue se cometan hasta el 31 de diciem-
bre del corriente afio.

Art. 12, — Comunniquese al poder ejecu-
tivo.

Dado en la cAmara de diputados, en Bue-
nos Aires, a 25 de febrero de 1919.

ARTURO GOYENECHE,
Carlos Gonzdlex Bonorino.

8r. Presidente. — Pasard a la comi-

PROYLECTO DE LEY

Bl Senado y Chmera de Diputedos, etc.
CAPITULO I

Objeto y bheneficiarios de la ley

Articulo 1lo. -- Créase la caja nacional
de jubilaciones ¥ pensgiones de empleados
ferroviarios con sujececidn a las disposi-
cicries que establece esta ley.

Art. 20. — Quedan comprendidos en las
disposiciones de esta ley:

J.o Los empleados u obreros perma-
nentes de log ferrocarriles de ju-
risdiccién nacional incluso los de
los puertos que existen actualmen-
te en el pafs o se incorporen al ré
gimen de los mismos ¥ de los que
en adelante se establezcan, sea por
la mnacién ¢ por empresas particu-
lares.

Log miembros de losg directorios lo-
cales radicados en el pafs,

Los empleados u obreros a que se
refiere el inciso 1~ de éste articulo,
que con posterioridad al primero de
enero de 1913, hubiesen sido desti-

3.0

sion de hacienda. Como esta comisién
se encuentra desintegrada por haber
solicitado el sefior senador Posse, per-
misc de |n presidencia, para faltar a
tres sesiones, y por haber quedado va-
cante otro cargoe en la comisién, la
presidencin ha resuelto integrarla, y
designa al efeeto, a log sefiores sena-
dores Torino v Zabala.

4

JUBILACION DE EMPLEADOS
OBRKEROS FRERROVIARIOS

Y

8r. Prosidente. — Se va a pasar a
la orden dJel dia.
—Se lee:
Honorable senado:

Vuestra comisién de lepislacion ha tomado
en consideracién el proyecto deley, venido em
revisién, scbre caja de jubilacionmes y pensio-
nes de empleados uobreros ferroviarios, y por
las razones que dard el miembro informante
0% aconseja la aprobacién del mismo con lus
modifiaciones que informa el adjunto.

Sala de 1. Comisidn, 12 de Febrero de 1919,

Octavio Iturbe.—fuliv 4, Hock.—
Emitio Molina.

Modificacion
PHROYECTO DE  LEY
ET senado y cdmara de diputados, elcélers.
CAPITULO I

'Objeto v beneficios de la ley

lpctso 20 Suprimido.
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tuidos por causas que no sean lus
enrumeradas en el articulo 33.

40 Lags personas a que se refiere ol
articulo 37 con relacién a los em-
pleados u obreros que hubiesen fa-
Hlecide con posterioridad a la mis-
ma fecha, siempre que dichos em-
pleados ¥ obreros hubiesen tenido
derecho a jubilarse, de acuerdo ¢rn
las prescripciones de ésta ley a la
fecha de su fallecimiento,

Art. 30. — Las disposiciones de esta ley
no comprenden a los empleados y obreros
que desempeiian funciones accidentales o
de caracter transitorio.

CAPITULO I1
Administracién de ta Gaja

Art. 4 — La administracion de la caija
estard a cargo de un directorio formiulo
(por el director general de fervocarriie:),
tres representantes de las empresas ferio-
viariag v tres de los empleados ¥ obrerms
de las mismas, bajo la presidencia et
presidente de la caja de jubilaciones ¥
pensiones civiles. )

Art. 5 -~ Los representantes de las ¢n-
presas y de los obreros y empleados, :e
ran los mismos que forman parte de la
eomisién permanente creada por el arifcu-
1o 3. de la ley nimero...... , sobre repla-
mentacién del trabajo ferroviario. Gozarin
del estipendio que fije el directorio, por
cada sesiom que éste celebre.

Art. 62 — El ypresidente de la cajo o
cional dec jubilaciones y pensiones civiles
tendri voz ¥ voto en las deliberaciones del
directorio. prevaleciendo su voto en caso de
empate. Es el ejecutor de las resoluciones
del directorio ¥ =u representante legal. 1.08
empleados de la caja estarin bajo sus In-
mediatas érdenes, pero su nombramieuvto
y remocién corresponderd al directorio

Art. 7.°>. — En ausencia del presidento de
la eaja nacional de jubilaciones y pensiones
eiviles, el directorio seri presidide por el
director general de ferrccarriles.

Art. 8* — El directorio se regiri por el
reglamentc interno que dicte al efectn ¥y
anualmente fijard su presupuesto de gasing,
que serd satisfecho con los fondos de la caja.
THcho presupuesto no podra exceder de ires
por ciento de lo producido por las asigna-
efones de 1a caja excepto los Intereses de
sa fondo.

CAMARA DE SENADORES

7.4 Sesién extraordinaria

v

" Modificacién

(Agregar): se considera empleado per-
manente a los efectos de ley a los emplea-
dos que tengan mag de seis meses de ser-
vicios continuos en una empresa.,

CAPITULO TT
Administracion de la caja

Art. 40 — (en sustitucién): La adminis-
tracion de Is eaja estard a cargo de un
directorio formado por un presidente de-
signado por el P, E. con acuerdo del sela-
do, ires representantes de las empresas
ferroviarias v tres de los empleados u
obreros de lag mismas.

Art. 5.0 — (En sustituciéon). -— Alientras
no se sancione lap ley reglamentaria del
trabajo la designa idn de los representan es de
las empresas ferroviarias y de los emplea-
dos u ohreros de las mismas gue forman
sl directorio de la caja, se practicard en
las eondiciones due determine el cdecrefo
reglamentario de esta ley.

El presidente y directores gozaran del
eatipendio que les fije el presupuests de
Ia caja.

Se suprimen las palabras subrayadas,

Art. 7 (En substitucién). — En ausencia
del presidents de la caja de jubilaciones y
pensiones de emvleados ferroviarios, et .di-
rectorio sera presidido por el de la caja de
jebilaciones ¥ pensioneg civiles.

(En substitucién) y el del monto de las
jubilaciones y pensiones que deban ser #atisg-
rechos durante et afio con los fondos de la
caja.

Cuande los recursos caleulados no alean-
zasen a cubrir el importe total de las jubi-
lacioner y pensiones que deberdn ser satis-
fechas durante el afio, Ia nacién contribuiré
con la diferencia.
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CAPITULO 11X
Fondo de la caja

Art. 9. — El fondo de la caja se formara
con las asipnaciones siguientes:

1. Cen los aportes que establece en sus
articulos 4.0 ¥ 6.0 la ley 9653 hasta
la promulgacidn de la presente lev.
Con el descuento forzoso del cineo
por c¢iento de los sueldos de las por
sonas comprendidas en e] articulo 2.0,
siempre que no excedan de mil pesas
mensuales, en cuyo caso el descuen-
to se hara solamente sobre esta Giti-
ma cantidad.
3.°-Con el importe del primer mes de

sueldo pagadero en veinticuatro men-
sualidades continuas, de la persona
que por primera vez entre a formar
parte del personal de las empregas
ferroviariag o se r:incorpore a ellas,
siempre que no hubiese sufrido cse
descuento por imperio de esta ley u
otra que establezca una disposicidn
andloga.

Con la diferencia del primer mes de
sueldo, cuando el empleado u ohrere
pase a ocupar un emplec mejor ren-
tado o perciba un anmente de suetdo.
Con una contribucion mengual de las
‘empresas igual al ocho -por ciento de
gohre los sueldos y jornales de todos
sus empleados y obreros, siempre que
no excedan de mil pesos mensuales,
en cuyo caso la contribucidn ge pa-
gard solamente sobre esta dltima ecan-
tidad.

Con el importe de las sumas pagadas
de mAas y no reclamadas por e! pi-
hiico dentro del término de un aiio,
quedando prescripto los derechos de
los cargadores al vencer ese término.
"Con las multas impuestas con arre-
glo a esta lev.

8.» Con las domnaciones y legados hechos

£

2,

-
s

L
<

il

=1
o

a la caja.

9.7 Con los intereses de los fondos aca-
mulados.

Art, 10. — Las empresas ferroviarias euyo

porsonal esté comprendido en los heneficios
de esta ley, estiAn obligadas a practicar tos
descuentos a que se refieren los incizng 20,
3.0 ¥ 4.0 del articulo anterior, en los sueldos
del personal de su dependencia y a deposi-
tarlos todos log meses conjuntamente con las
contribuciones fijadas por los incisos 50 ¥
6.0 del mismo articnlo, en dinero efectivo en
el Banco de 1a Nacién Argentina, a la orden
de la caja, dentro de los diez primeros dias
siguientes a cada mes vencido sin deducir
eantidad alguna por ningin concepto.

Art. 11, - Los fondos y las rentas que
sz obtengan de ésta ley serin de exclu-

Modificacién

CAMITULO III

Fondu de la cafa

Inciso 1. — Con los aportes del personal,
recaudados de acuerde con la ley
nam. 96563, hasta la promulgacién
de la presente ley.

Inc. 5> (en sustitucion.

Con la suma mensual que las empresas han
convenido en aportar como finica contribucién,
eqnivalente al 8 " sobre los sueldos y jor-
naleg de todes -ns empleados u ohreros,
siempre que no vxcedan de mil pesos men-
siales, en euyo caso la contribucion se paga-
ri splamente sohre esta dltima cantidad.

I
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Medificacibn

siva propiedad de las perssnas - onmpren-
didas en sus disposiciones y con ello se
atendera al pago de las jubilaecion+s ¥ rpen-
sicnes gue se acuerden en lo suresivo de
conformidad a la mismoa.

En ningfin caso podra disponerse de
allos para otros fin2s, baje la 1asnonsa-
bilidad personal de 18 miembro. de1 di-
rectorio, que se hars efectiva judicial-
mente en sus bienes, previa decision del
poder ejecutivo,

Art. 12, — Todos los fondos d+ 1a eaja
estarin depositados en cuenta especial en
el Banco de la Nacidn Argentina, ~alvn lae
sumas que fije el directorio, como indis-
pensable para los pagos corrientes.

Art, 13. — 8in perjuicic de lo dispuesin
en el artieulo anterior los fondes de la
caja, descontadas las sumas indispensa-
bles para los pagos corrientes reran in-
vertidos, previa resolucién del directorio,
on cada caso, en la adquisicion de titulos
de renta nacional 0 que tengan la garan-
tia subsidiaria de la nacién, de manera que
produzean €1 mayor interés y la més fre-
cuente capitalizacion.

Art. 14 — Los bienes que correspondan
a ésta ley son inembargables.

CAPITULO IV CAPITULO 1V

De las jubilaciones’ De las jubilaciones
Art. 156. — Los empleados ¥ obrerogs a
que se refiere el artfculo 2. gue hayan
contribuido al fondo de la caja con los ) "

descuentos establecidos en el articulo 9,
galvo las excepciones gue mis adelante se
determinan tendrian derecho a la jubila-
¢ién que les acuerda esta ley.
Art. 16, — La jubilacién que acuerda

égta ley es:

1. Ordinaria.,

2.0 Invalidez.

3.« Por retiro voluntario.

Art. 17. — Kl monto de 1a jubilacién or-
dinaria se calculard con relaci6n al promedic
de los sueldos percibidos durante los cince
dltimos afios de servicios ¥ con sujecién a
ia miguiente escala:

1.° Hasta clen pesos de sueldo, serd igual
al noventa ¥ cinco por rlento del
sueldo.

2. Degde ciento un pesos hasta trescien-
tos pesos de sueldo, serd 1gual a no
venta v cinco pesos mias el setenta
v cinco por ciento de la diferencia
tre el sueldo y cien.

3.2 Desde trescientos uno hasts guinien
tos pesos de sueldo serd igual a dos
cientog cuarenta y ecinco pesos més
¢l cuarenta y cinco por ciento
de la diferencia entre el sueldo ¥
trescientos pesos,
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4. Desde quinientos un pesos hasta se-
tecientos pesos de sueldo, serd igual
a trescientos treinta ¥ cinco pesos
mis el treinta. por ciento de la dife-
rencia entre €] sueldo y quinjentos
Pesos.

5.° Desde setecientos un pesos hasta mil
pesos de sueldo, serd igual a trescien.
tos noventa y cinco pesos mis el vein-
te por clento de la diferencia entre
el sueldo ¥ setecientos pesos.

Art. 18. — Corresponde la jubilacion or-
dinaria, dentro de l!as condiciones estable-
¢idas en el articulo anterior:

1.° Integra: al empleado u ohrero gue
habiendo prestado 32 afios de servi-
cios como minimum, tenga 55 afios
de edad;

2. Reducida en un veinticineco por cien-
to: al empleado u obrero gue hhbiendo
prestado 32 de servicios como mini-
mum, tengan mas de 50 ¥y menos de
55 afios de edad. y desea jubilarse.

Art. 19. — El monto dé la jubilacién por

invalidez se calculari con relacion al pro-

medio de los sueldos percibidos durante los
dltimos diez afios de servicios y con sujecién
a la escala de la jubilacién ordinaria, a ra-
z6n de un cinco por ciente en el monto de
dicha jubilacion, por cada afioc de servicio.
hasta su maximum.

Art, 20, — Corresponde la jubilacion por
invalidez, dentro de las condiciones esta-
blecidas en el articulo anterior:

1.» Al empleado u obrero que después
de 10 afios de servicios fuese de-
clarado fisica o intelectualmente
imposibilitado para continuar en el
ejercicio de su empleo o de otro
compatible con su actividad habi-
tual o su preparaciéon comprobada;

20 Al empleado u obrero que, cual-
quiera que fuese el tiempo de ser-
vicios prestados, se incapacite en
cualguier forma permanente en un
acto del servicio ¥y por causa evi-

dente ¥y exclusivamente imputabie
al mismo servicio.
Art. 21, — En ningin caso se podra

acordar jubilacién por invalidez a quién
la gestione después de haher dejado de
formar parte del personal de las empresas
ferroviarias. N

Art, 22, — Corresponde la jubilacién
por retiro voluntario al empleado u obrero
que teniendo mas de 10 afios de servicios
¥ 56 de edad mo alcance al niimero de
afior de sgervicios exijidos: por el artieu-
io 18, .

Esta jubilacidh se calculari a razén de
dos por ciento de la jubilacién ordinaria,
yor cada afio de servicios.

Modificacion

prestado treinée afios de servicios co-
mo minimun, tenga cincuenin y tres
afipg de edad.

treinta de servicios como minimwmn,
tenga mas Je cuarenta y oche ¥ me-
nos de cincuenta y tres afios de odad
v desea jubilarse,

Yy cincuenia y ires de dovi.
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Art. 23. — Los empleados u obreros que
teniendo menos de 10 aflos de wrervicios
alcancen los 55 afos de edad y deseen re-
tirarse, tendran derecho a una inlemniza-
¢ion igual al cinco por ciento de las BU-
mas que hubiesen percibido en concepto de
sueldos, mas los intereses a razén del ecin-
co por ciento anual, capitalizados vor aiio.
En ningin caso se calcularan estos intere-
ses con posterioridad a la fecha dvl retiro.

Art. 24. -—— Los empleados u obreros
que ruesen declarados cesantes por no re-
gquerirse sus servicios 0 por TaOnes de
economia, tendran derecho a una indem-
nizacion igual a la fijada en el articulo
anterior, sin intereses.

Cuando en éste caso el empleads u obre
ro optase por renunciar a la inlemniza-
cién y reingresar posteriormente al ser
vicio ferroviario tendran derecho, a los
ofcelos de ésta ley, a que se le computen
los servicios prestados con agterioridad a
la censantia.

Art. 25. — Los derechos acerdados por
los dos articulos anterioreés quedan pres-
criptos para quienes no los hagan valer
expresamente dentro del términn de tres
afies a contar de la fecha de su retiro @
peparacion del sorvicio.

Art, 26. — A los efectos de la jubilacién
solo se tomarin en cuenta los servicios
efectivos, aunque fuesen disconiinuos du-
rante el nGmero de ajios requeridos.

Cuando la retribucién del trahajo haya
sido total o parcialmente por jornal, se
computardi un afic de servicio por cada
doscientos cincuenta dfas de geryicio efec-
tivo. ¥ si hubiese sido por hora, se divi-
dira por 8 el nfimero de horas para esta-
blecer el nfimero de dias de trabajo efee.
tivo.

Art. 27. — La fraccién que en el térmi-
no total de antigiiedad exceda de sels me-
ses serd computada por un afio entero.

Art. 28. — Lasg fjubilaciones por invali-
gey ge acordarin con caricter provisorio ¥
108 heneflciarios quedarin sujetos a las re-
visiones, qua en ndmeroc de dus anuales
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Modificacion

cincuenta y tres aRos.

Los embpleados u obhreros comprendidos
en la ley 9633, que hubieran sido declara-
des cesantes por Do requerirse sus SOTVICION
o por razones de economia y retirados sus
aportes. de la caja con anterioridad a la
sancién de la presente ley, podrin acoger-
se a los beneficios de la misma, siempre
que eumplieren las rondich neg  prra ob-
tener la jubilacién dentro del servicio fe-
rroviario y previa restitucién emr una sola
verz de lag sumas gue hubieran retirado an-
teriormente,

Los acordados por el iltimo apartado del
articulo anterior se prescribirin a los dos
afios a partir de Ia promulgacién de 1a
presente ley.
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Modificacibn

como maximum disponga el directorie de
la caja dentro de los cinco afios posterio-
res a su otorgamiento, a partir de cuya
fecha se consideraran definitivas.

Art. 29, — No se podria acordar jubila-
<ién por invalidez sin previo informe del
Departamento Nacional de Higiene o del , N
wedico o médicos designados al efecto por
el directorio, respecto de las causales de
impesibilidad fisiea o intelectual alegadas.
Sin perjuicio de ésto, el directorio orde.
nara todas las averiguaciones que estime
pertinentes.

Art. 30. — Unicamente los que hayan
obtenido jubilacidon ordinaria podran volver
al servicio ferroviario. En éste caso, el
jubilado cesard en el goce de la jubilacién
¥ percibird solamente el suelds asignado
al nuevo emplen. Abandonado éste, volve-
r4 al goee de la jubilacién sin que pueda
Interponer reclame alguno para que le sea
aumentada.

Art. 31, — KEzxceptiiase de los dizpnesto
en el articulo anterior al jubilado por in-
validez cuyos servicios fuesen utilizados .
en otro empleo; en éste caso percibira ,
ademis del sueldo, la fraccién de la jubi- .
lacion por invalidez que acuerde el direc-
torio de la caja proporeionalmente a la
disminucién sufrida en su capacidad de
trabajo. Si alcanzase los afics de servicio
para obtener jubilacion ordinaria, le sera -
acordada jubilacién definitiva igual al mon-
to de la ordinariz que corre~ponda al suel- .
de de su nuevo empleo, mas la fraccion de
la jubilacion por invalidez que haya per- -
¢ibido.

Art, 32. — Las jubilaciones serdn acorda-
das por el directorio de la caja, ante el cual
deberan solicitarse y una vez concedidas . ) B
serin pagadas desde el dia en que el intere
sado deje el servicio.

En caso de disconformidad del interesado,
Ta resolucion del directorio serd apeladsa ante
€] juez federal en turno quién con las cons-
tancias del expediente administrativo u
otros gque, de oficio ¥ para mejor proveer so- )
Yicite de las autoridades de 1a caja, resolve- . - .
T4, sin ulterior recurso, sobre la correcta o . : .
incorrecta aplicacién de la ley. ‘

Art. 33. — No tendrdn derecho a ser ju-
bilados: v

1.» Los que hubieren sido destituidos 3
por mal desempefic de los deberes
de sus cargos o por abuso de behidas
alcohélicas durante el ejercicio del
mismo. Estas circunstancias deberin
ser comprobadas en los expedientes
Que se promuevan en cada cass con- —anite e direciorio de la caja —
sujecisn a los reglamentos que el po- ’
der ejecutivo deberd dictar al efecto,

2.* F1 que hublese sido condenado por
sentenclz judictal, por delito contra
la propledad o cualquier otro que

e mtay o e
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haya merecide pena de presidio o
penitenciaria.

3.° E1 que no solicitase su jubilacién
dentro de los cinco afios siguientes
al dia en que dejd el servicio.

Art. 34. — La jubilacién es vilalicia y el
derecho a percibirla sélo se pierde por las
eausas expresadas en el inciso 2.» del articu-
lo anterior., En este caso gozardn de la pen-
316 que corresponda a la jubilaclin anulada
ias personas que tengan derecho a ella con
arreglo a esta ley. El jubilado prrderd todo
derecho a la jubilacién si se domiciliase en
el extranjero, sin recabar previonente per-
miso del congreso.

Art. 35. — Lz conmutacidon o el indulto no
harin renacer log derechos perdidos con
arreglo a lo dispuesto en los articulog 33 ¥ 34.

Art. 36, — No podrd reclamar su jnhila-
cién el que tenga causa criminal pendiente
sobre su persona, siempre que ne proceda
por alguno de los delitos expretades en el
inrisn 2.° del articulo 33,

CAPITULO V
De las pensiones

Art, A7, — F¥n los mismos ce2 os en gue
con arreglo a esta ley haya dererhio a gozar
de jubilacidn y ocurra el fallechuiento del
empleado u obrero, tendran derecho a pedir
pension en la proporcion ¥ condiriones esta-
blecidas en este capitulo; la viud:y, los hijos
o en su defecto log padres, y a falla de éstos,
Ias hermanas golteras del causante.

Bi el fallecido hudbiese sido ya jubilado, las
personas enumeradas en el parrafo anterior
tendran derecho a pension en las condicio-
nes establecidas en Ios articulos siguientes,
sin mas trimite gue el de justificar su per-
soneria, acreditar la existencia de la jubi-
lacion de conformidad a esta ley v observar
los requisitos por ellos establecidos.

Art. 38. —- Hi derecho a gozar de la pen-
sidn entre lag personas mencionadas en el
articuto anterior corresponderi on el orden
siguiente:

1.» A la viuda en concurrencta con los
hijos.

2. A los hijos solamente.

3¢ A la viuda en concurrencia con los
padres del causante siempre gue és-
tos estuviesen exclusivaminte g car-
go de aqugl.

4+ A los padres que se encuentren en
las condiciones del inecise anterior,

5.2 A las hermanas solteras del causante
que se encuentren en las rondiciones
de log padnes.

Medificacion

CAPITULO V

De las pensiones

hasia 1a edad de 18 afios.
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Modificacién

Los hijos naturales reconocidos o declara-
dos fales por sentencia judicial gozarin de
la parte de pensién a que tengan derecho
con arreglo a la legislacién clvil.

Art. 39, — El importe de la pensidn serp
equivalente al 50 por ciknto del total de 1a
Jubilacién que percibia o g que tenia derecho
el ecausante.

La mitad de ia pensidon corrasponde g la
viuda, si concurren los hifos o los padres del
causante; la otra mitad se digtribuirdi entra
éstos “per capitu”. A falta de padres e hijos,
la totalidad de la pensién corresponderd a
la viuda.

En los casos de los incisos 1. ¥ 20 del
articulo 38, si se extingue ¢l derecho a la
pensién de alsuna de las personas men-
cionadas en ollos, la parte correspondien-
te acrecerd a los hijos sohrevivientes com-
prendides en los beneficios de esta ley,

Art. 40. — 8i ta esposa del empleada
quedase viuda hallindose divorciadp por
su culpa o hubiese estado separada do he-
cho sin voluntad de unirse, no tendra de-
recho a pensién, y esta pasari a las Per-
smas que con arreglo a esta ey tengan
derecho a ella.

Art, 41 — Si a la muerte del causante
de una pensidn guedaran hijos huérfanos
de distintos matrimonios, la pension  se
distribuird en la proporcisn que corres-
ponda a los mismos ¥ serd entregada a sus .
regpectivos represeniantes Jegales.

Art. 42, — Las pensiones vitalicias y el
derecho a percibirla sélo se pierde por las
causas establecidas en el incizo 2. del ar-
ticulo 33 ¥ en el articulo 46,

Art. 43, — No =e acumularan dos o mds
pensiones o jubilaciones en la misma per-
sona. Al interesado I¢ corresponde optar
por Ia que le convenga, ¥ hecha la opcién,
quedari, extinguido o! derecho a las ofras,

. Ari, 44, — Las pensiones seran acorda.
das por el directorio de la Caja ante el
cual deberin solicitarse, acompafiando los

-recaundos necesarios para justificar que el
postulante esti en las condiciones de esta
ley. Bl directorio acordari o desechari en
~definitiva la solicitud, pero sus resolucio-
neg podrdn ser apetadas en la forma ¥y a
~log- efectos "establecidos en el artienlo 32.

" Art. 45. — Las personas enumeradas ‘en
- @] “artieulo 37 tendran derecho a una in-
“demnizacion- igusl al 5 por ciento de las
 sumas percibidag en concepto de sueldos
“pof el enipleadb u obrers fallecido que mno
deje derecho a pensién. ~ - -

Art, 46. — T derecho de 1a pension se  :tio 0 o el o L
extingue:



112

CONGRESO NACIONAL

Marzo 6 de 1819

CAMARA DE SENADORES -

7+ Sesién extraordinaria

1.0 Para la viuda, hermana o madre,
cuando contrajere nuevas nupcias.

2.0 Para los hijos, desde que llegasen
a la edad de diez ¥ ocho .aflos.

30 Para las hijas solteras 'esde que
contraigan matrimonio.

40 BEn general por vida daghonesta,
vagancia o por domicilinrse en el
extranjero sin permiso previo del
cOngreso.

CAPITULO VI

bisposiciones especialec

Art. 47. — Los empleados ¥ tbreros con
derecho a jubilaeién, pero que por haber
prestado servicics con anterinridad a la
techa en que se ordend el descuento for-
zoso, a que se reflere el inciso l.e del ar-
tieulo 9 de ésta ley o por cunlquier otro
motivo no hayan concurride » la forma-
¢i6r del fondo de la caja con el § por
ciento de todos los sueldos percibidos du-
rante el ndmero de afios acreditado para
accgerse a sus beneficios, sufrivin un des-
cuento del 10 por ciento en sus jubilacio-
neg hasta reintegrar al fondo de la caja,
gna suma igual al 5 por ciento de los suel
dos percibidos.

A este efecto, el directorio, al acoerdar
ias jubilaciones, formulard el ¢argo respec
tivo; en la misma forma se procederi con
las pensiones.

Art. 48. — Los empleados y cbreros gque
con anterioridad a la vigencia de ésta ley
¥ a partir del 1o de enero de 1913 hubie-
sen sido destitnidos por causas no previs-
tas en ésta ley, tendran derecho a los be-
neficios que ella acuerda, con un 10 por
eiento del descuento. -

Er las mismas condiciones podrin obte-
uner pensién las personas a que Be refiere
el articulo 37.

Art. 49. — Los empleados nacionales gue
‘hayan prestado com anterioritad servicios
en las empresas ferroviarias comprendidas
en ésta ley podrin acogerse & la jubila
cion que ella acuerda, siempre que justi-
fique el minimum dJe gervicios y la edad
exigida.

En el cémputo de antigiiedad se inclui-
rin los servicios prestados en 1a adminis-
tracién naclonal, sin bonificacién de
tiempo,

Art. 0. — En los cason del articulo an-
serior 1a Caja reclamari de la Caja Na-

Modificacion

1v {en sustitaeifn).
Para la viuda o madre cuando com-
trajere nuevas nupeias.

39 (en sustitueifn).
Para las hijags o hermanas solteras
desde que contraigan matrimonio.

CAPITULO V1

Disposiciones generales

Art. 49. (En sustitucion). — La junta de
la eaja nacional de jubilacionés ¥y pen-
siones eiviles, creada por la ley nfimere
4349, a los efectos de la jubilacién de los
empleados y obreros del estado, les comw
putarin los servicios que hayan prestado
en las empresas ferroviarias particulares
a que se refiere la ley 96563.

A los actuales empleados ¥y obreros o
rroviarios, se lee computarin también los
servicios presiados con gnterioridad en las
distintas ramas de la administracién na-
cional.

Emr uno y otro caso, ¢l cdémputo ge harg
sin bonificaciém de tiempo.
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«¢iohal de Jubilacicnes y Pensiones Civi-
Jes (1), las sumas que proporcionalmente
-corregspondan.

Art, bl. — La Caja Nacional de Jubila-
«ciones y Pensiones Civiles transferird los
aportes de los empleados de los ferrpca-
rriles del Estado comprendides en la pre-
sente ley a la Caja que ésta crea, en las
-condiciones que convengan las respectivas
administraciones o que resuelva el Poder
Ejecutivo sino hubiera al respecto un
dcuerdo expreso.

Art. 52. — Las jubilaciones y pensiones
son inalienables. Seri nula toda venta, ce-
‘#1dn 0 constitueién de derechos que se en-
«ierren sobre ellas ¥y que impida su libre
- disposicién por el titnlar de la misma.

Art. 53, — Las empresas ferroviarias es-
tarin oblizgadas & suministrar al directorio
de la caja todas las informaciones que sohre
su personal soliciten y permitir las compro-
haciones gue juzgue pertinente, bajo los
apercibimientos que procedan ¥ pena de mul-
‘ta variable entre quinientes ¥ dos mil pasos,
segin lo resuelva el directorio, ¥ que se ha-
rian efectivas con arregle al articulo 54 de
esta ley.

Peberdn asimismo antes del 1.° de octubre
de cada afio enviar al directorio el presu-
nuesto de los sueldos, retribuciones y habe.
res del personal de su dependencia, que rea-
girdn durante el afio siguicnte.

Arl. b4, —- Las empresas ferroviarias qne
no depositaran en el tlempo y forma por el
articulo 10 de esta ley. las sumas o que estin
obligadas con sujecién a la, misma, previa
intimacién del presidente del directorio de
la caja, incurrirdan en una multa de mit pesos
por cada dia de demorz hasta tanto efectiia
el depdsito con el interés del 7 por ciento
anual a contar desde el primer dia de la
mora.

E1 presidente del directorio tendri Derso-
nerfa suficiente para promover ante el poder
ejecutivo o los tribunales de justicia, por
via de apremio, las accion.g ejecutivas que
<correspondan hasta hacer efoctivas las obli-
gaciones ¥ penalidades de esta ley,

Las resoluciones del directorio asenta-
das en el libro de actas vy aprobadss,
constituyen instruments piblico.

Art. 55. — Podrin acogerse a los bene-
ficios ¥ obligaciones de Ia presente ley los
empleados y obreros de las empresas fe-
rroviarias de jurisdiccién provincial cuyos
répresentantes los solicitaren con inter-
vencién de Ios respectivos gobiernos loca.
les, siempre que las empresas, los emplea

Modificacién

(1) o reintegrard a la misma Jas swmas
Gue proporcionalmente correspondan.

E) personal de los ferrocarriles del es-
tadc que al promulgarse la presente ley
tuviere veinte afios o més de servicioz en
la administraciém nacional, continuarin
sujetos al régimen de 1a ley 4349

Arl. 53 (En substitucién) — Las emprasas
ferroviarias estardn obligadas a suministrar
al directorio de Ia caja todas las informa-
cion-s que solicite sobre su personal y a
permnitir las comprobaciones que juzgue per-
tinentes bajo apercibimiento ¥ pena de multa
variable entre 500 ¥ 2.000 pesos.
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dos y dichos gobiernos hagan los aporfes
~y ga sufjeten 'a las condieiones fijadas en
ésta - ley. :

Art. 56. — EI directorio de la Taja Te
glamentara esta ley ¥ sometera la regla
mentacién a la aprobacion del I’oler Eje-
cutivo. :

Art. 57. — TLaus beneficios de «sta ley.
se acordaran. a partir del 1.° de +nero dc
1918.

Art. 38. -- Derégase la ley nim:ro 9653

¥ toda otra disposicién en cuanto ¢« oponga
a lag de esta ley. .
Art. 595, — Las sumas ¢ue las + mpresas

ferroviarias aporten a la caja que :rea esta
ley, asi como todos los gastos que ¢! eumpli-
miento de la misma les exija. serin consi-

derados gastos de explotaecién a loo efectos
do la ley adamero 5315,
Art. 60, — Anualmente al dieter la ley

de presupuesto, el congreso podri Aisponer
se disminuya el monto de las jubilaciones
¥ pensiones a acordarse con arregin a esta’t
ley; en cuyo caso esta disminueidén se hara
también efectiva sobre las ya acordadas.

En el mes de mayo de cada afie ct direc-
sorio de la caja deberd informar al rongreso,
por intermedio del poder ejecutivo, sobre el
estado de la institucidn,

Art, 61. — Comuniguese al poder rjecutivo.

Dado en lg cimara de diputados. en Bue
nog Alres a 27 de septiembre de 1917,

Modificacién

a pariir da
gacion.

low tres 1meses de su promul-

(I'a=sa a ser wltimo con otra redacaicn).

Pasa a ser art. 58,

{En substituciony. - - A los clecios de la
contribucién que esta ey fiza o las emproasas
vn el inciso 4.0 del avt, 9 guedan Gslas an-
Lorizadas para avmentar sns favitay, sin sne
jecion a log requisiios que fmpounen las leyes
2873 v 5515 v con prescindencia de sius dm
disposiciones en la proporcion necezurig a
satisfacer el aporte que rospectivamente les
corresponda. A ese efecto quedan obligados
a llevar una cuenta especial cuyo niovinien-
to deberin hucer conccer anualmsnte de la
direccion geuneral de ferreearriles. fa gue
seri exaininada ¥y confirmada por ésta o lusg
efectos del art. 53 de la presente ley,

las empresas de forreocarvileg que ne os-
tén regiday por log articenles § v 9 de la ley
nam. 5315, ¥ que tengan un régimen dife-
rente de tarifas que el establecido en dicha
ley, podrian también aumeniarlas hasta 2l
canzar los limites autorizados por la misia,
gquedando asi sujetas a lag disposicionzs con
tenidas en los citados articnlos.

Que pasa a ser art. 59.

Art, 60 (En substitucion). —— La caja for-
mulari un censoe de los emwpleados cowpren-
didos en la presenie lev, v un estudio mate-
matico =obre la base de la téenica actunrinl
dentro de los tres pritweros aios de su fun-
cionamiento, cuyos resultados elevard al poder
ejecntive propen-endo iax mudificaciones gne
creyera conveniente,

Art, 60. — Derdgase toda ley o disposicion
que“se oponga a las de esta ley,

Bals de la comigidn, 12 de Febrero de 1919

Octavio Iturbe.— Julio A. Roca.—
Emilio Molina.



Sr. Presidente, __ Estd en disension
cn general el despacho de la comisign
de ]egislmaién, sobre jubilacion » obre.

ros 'Forrmqarios.

- Qeupa gy banca, gf
: 1}11111:st1‘0 de obras prihlica,
tor Paklo Tarelln,

sefor
doe-

Sr. Roca, -— Pido Ta palabyy.

La importaneia del asunto que en-
tra a consideracién dal senado; la mag-
nitad de oy intereses que €l afecta,
tanto de 1z veonomia general (ol Dais
cowo de los gremiog interesados en su
8aneién, asi comg también 1a conexidn
e tiene la sancign de leves de esty
naturaleza con 1y mis acertady ¥ eon-
veniente solueidn de los probiemas 80-
ciales que interesan gl mundo entero,
V que ya reclaman ¢op urgencia la
#leneién de |og legisladores argenti-
nos, habria heche quizd, necesaria upa
AMplia exposicicn (e doetring que gns-
fenfara lag conelusiones de; despache
de la comision de legislacién, Si Ja on.
misién ng se acogidy al Procedimiento
de pregentar extensamente Por eserito
Tos fundamentos ge las conelusiones de
su despachy ¥ si tampoco POr mi inter
medio va a hgcep una detenidy ¢Xpo-
sicién de doctring. es ep obsequio » las
consideraciones de urgencia que aly.
nan Ia inmediaty consideracién  dol
ASUNto en egtag Ya tardias sesiones ol
perfedo nxtraordinario, Y ¢n preseneia
del estado de visible inquietngd e€n que
8¢ eneucntra todo ¢! personal obrero
en la Repiiblicy Argenting,

Hsta ley, sefiop presidente, Puery de
los beneficios de orden permanente que
derivan del hecho de asegurar la esty-
bilidad en 1y situacion del personal
ferroua.rrﬂero, tiene s Positiva inei-
deneia respeeto de fa seguridad misma
del trabajo de las empresag ferrocarri-
leras y de o mportanteg servieios
e ellas estin destinadas 3 prestar.

No ereo que ge trate en este cago de
ma ley que pudiera denominarse, co-
No se denoming, ung ley aniloga diets.
1a por el Parlamento franeés, “ley de
escate de Jag huelgas”, pero creo que
sta ley va a tenep positiva influenciy
n el espiritu de] ¥a muy wnumeroso
ersonal ferroviario de la Repiublica,
el sentido de establecer normag v
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cendicioney de trabajo que Jeg permi-
tin estar miy satisfechos de 1a funeiion
sorial que desempefian e la soeiedad,
Y ala vez g constituirloy en elementos
d. seguridad, de bérmanencia, de oy.
tuhilidad de) trifico ferroviario,

La comision de legislacién, al estu-
diay el proyecto sancionado Por la ei-
mara de diputados, S€ Dropuso ante
todo, comp cuestion prévia, 1a de saber
cuil era el aleance que iba a dar g lag
modificacioneg que pudieran Droponer-
8¢ a la sancién de [ cimara, y por
Coman acuerdo dge 815 miembrog egn
el -ciior minigtyq de abras publicas, que
trin a ig deliberacion de la eomisién,
la palabry Y la opiniénu de) P. & e
26 oaly conclusion de que era menes-
tey reducir 1g4 modificaciones g) limi-
te minimoe Devesario, a fin de hacer po.-
sthle y fheil 1 sancion de g ley, pro-
boniendo Mnicamente a la camarg aque-
Has. reformas que aconsejara un mas
detenido estudio de Jay conclusiones
formuladay ep la sancidn de la cdmara
de Jiputadog ¥ las peticioney nuuero-
sas de los gremios ¥ de los intereses
afertados Dor esta misma ley.

Los conclusiones o que ha legado Ia
comisidn e lewislacién gop el genergl
aprobatorias do g sancion de la ef.
mary de diputados, Hay muechag de lag
disposicione contenidas en Iy saneién
de 1 cimara de diputados fque hubije-
ran reclamado yng revision de parte
del Nenado, en gf sentido de mejorar,
aclarar y precisar  sug disposiciones,
Pero o] deseo, como acabo de decirlo,
de facilitar 1g sancién de 1a ey, 1le-
vandy al otro cuerpon el menor fifimero
posihic de modificaciones, hy hecko que
la comision, acepte muchas de 1ag pres-
eripciones de g saneién —. Ja mayor
parte podria deeir, —. limitindose g la
reforma de aquellas que crefa indis-
bensables, a fin de asegurar el mejor
éxito de 1a misma.

La comisién de legislaeién, ha con-
tado durante todo el periodo de sus
deliberaciones con el concurso de Ia
opinion del gefior ministro de obras
pliblicas, ¥, al sancionar sy despacho
definitivo ¥y al suscribirlo, ge complace
CH expresar que este despacho 1leva
en todn lo fundamental, easi dirfa en
todas sus prescripeiones, Iy conformi
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dad expresa del poder ejecutivo, ma-
nifestada en el seno de la comisién por
€] sefior ministro de obras piiblicas.

La circunstancia de ser el poder eje
cutivo, el poder administrador, de tc-
ner & su cargo no solamente las fun
ciones que la ley le indica, sino tam-
bién un ecardcter administrative en I
que se refiere a la direccién y adminis-
tracidn de los ferrocarriles del Estado,
da a la conformidad s} concurso de la
opinién del poder eiermtivo, en una ley
de esta paturaleza, una especial y nece-
saria significacion.

Se puede decir, sefior presidente, que
las reformas que contiene el despacho
de ls comisién de legislacién se refie-
ren a dos puntes capitales: el unn
relativo a la formacién del fondo de
la caja y el otro relativo a las contli-
ciones de jubilaeién. Al iniciar la co-
a18i6n el estudio del proyeciv ue 'a
camara de diputados, se encontrd eon
gue, segin las opiniones predominan-
tes de los téenicos gue habian interve-
nido en ¢l analisis y consideracién e
10s distintos proyectos que fueron le-
nidos en cuenta al formular la sancion
de la eamara de diputados, eran neia-
mente contrarias a e estabilidad del
funcionamiento de la caja de pensiones
ferroviarias, .

Ya sea que se refieran a la actual
sancién de la camara de diputades, ya
sea que se aplicaran a lo que se JIFRLE
el proyecto de la comision téenica o a
primitivo despacho de la comisién de
legislacion de la cimara de diputados,
las opiniones, sea de los actuarioy in-
gleses a los enales las empresas ferro-
vrarias sometieron el estudio de las ¢on-
diciones en que se formaba el fondo de
la caia, o la comisién de la facultad de
cienciag econdmicas, requerida espe-
cialmente por la comision de legisla-
cién de la cimara de diputados para
pronunciarse a] respecto, todas las upi-
niones, deeia, fueron concordantes en
el sentido de afirmar que los aportes
establecidos para la formacién del for.
do de la caja, no iban a ser suficientes
para asegurar el cumplimiento de las
prescripciones que contiene la misma
ley, en las condiciones en que se atuer-
da la jubilacién al personal ferrovia-
rio. ' ' L l

&i bien los términos de este pronun-
ciamiento, tuvieron segin la diversi-
dad de los proyectos a que ellos s¢ Te-
ferfan y aun cuando la sancién de la
cimara de diputados no habia mereei-
do un estudio actuarial expreso, ni si-
quiera de algunas de las autoridades
cientificas o técnicas consultadas res-
pecta de los proyectos anteriores, era
indiscutible que la sancién de la cAma-
ra de diputados abria un interrogante
respecto de las condiciones de subsis-
tencia y estabilidad en el funcionamien-
to de la caja de pensiones ferroviarias,
que debia preocupar primordialmente
1a atencién de la comisién de legisla-
cidn.

Asi, sefior presidente, ¥ por esta ra-
z6m, no le fué posible a la comisi6n for-
mular despacho en las sesiones ordi-
narias del periodo anterior, no acer-
tando en su hora con la forma o pro-
cedimiento que diera a la ley la con-
sistencia de que carecia.

Posteriormente y en el curso de las
deliberaciones, tuve oportunidad de
formular ante la comisién de legisla-
eién el proposito de ineorporar a la
organizacién del fondo de la caja de
pensiones, la eontribucién del estado,
hasindome para ello en razones do
cardcter tedrico, de carficter doctrina-
rio y en razones también de carhcter
practico y positivo. Is indiseutible,
sefior presidente, ¢ indicio de ello es
la eireunstancia de que Ia primera ley
de este cardcter de gque se ecupa el
congreso argentino, es la ley de jubi-
laciones del personal ferroviario, es
que esta industria ferroviaria reviste
paracteres excepcionales que la hacen
inconfundible con las demés industrias
que ocupan la actividad y cnergia na-
cional. Esto no solamente estd definido
por la doctrina, sino que estd definido
también por la jurisprudencia misma
de lag cortes de justicia.

Asi, por ejemplo, para referirme
an antecedente que tiene singular va-
lor para nosotros, por el hecho de tra-
tarse de un pais que tiene instalaciones
symilares ¥ de la autoridad de ums
corte de justicia cuyo prestigio es es-
pecialmente indiscutide, debo recordar
que la suprema corte de justicia de fos
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Estados Unidos ha consagrade en repe
tidas sentencias el cardcter excepeio-
nal que tienen las empresas ferrevia-
rias ante la ley. Asi, uva famosa sen-
tenecia califiea a las corporacioncs fe-
rroviarias de corperaciones semi-phbli-
cas, considerando qne los estatutos que
le dan origen, las leves que lTas funda-
mentan, e cardeter de relacidn que
mantienen con la economfia del pais
en el enal ejercen sus industrias, las
difercnaian de una manera notoria v
completa de todo el resto de las in-
dustrias nacionales, sin exelnir ague-
llas industrias que ejercitan aectivida-
des semejantes, y se estableee taxati-
vamente que no es posible confundir
ante Ja accidn de la ley, una empresa
ferroviaria eon 1na empresa de navega-
¢idn, con empresas de prertos, con om-
presas de transporte, que no sean fo-
rroviarias, dandoles exelusivamente a
éstas el cardeter de corporacion cuasi
publica, considerando que no solamen-
te dimana es¢ cardcter de la naturaleza
Ade las relaclones que gnardan con el
publico, sino tamhién de la esencin
misma de su organizaeidn juridiea. Asi,
por cjemplo, digen esas empresas son
lax Tinieas que tienen, eomo el Estado,
el dominio eminente,

Liego, sefior presidente, estas cor-
poraciones =on no solamente en s e
finieidn legal v juridiea entidades que
pueden considerarse casi puihlicas, si-
ne que el orden de intereses que es
tan destinadas a tutelar, v espeaial-
mente en un pais como el nuestro,
afectan de tal manera la economin ¥
la Tiqueza pablica, que es indispensa-
hle que el estads coneurra a asegurar,
dentro de sug medios, la méis grande
¥ la mas absoluta estahilidad de todas
las circunstanecias condiciones  en
que se¢ desenvoelve su funcionamiento.

Estas counsideraciones de orden ge-
neral fueron robustecidas en mi ari-
me por la circunstancia  espeeial en
que se presenta la saneiém de la ley
de jubilacién ferroviaria. Asi, no se
trata ya, como ha ocurrido en otras
naciones que han implantado e] sis-
tema de los retiros ferroviarios, del
olorgamiento de un beneficlo a condi-

1-

¢itbn de la contribucién del personal
obrero, os decir, a condicién de la con-
tribueion de aquel que hublera de ser
heneficiado por la sancidn de la ley,
sino que se aplican los beneficios de la
ley a todo el personal ferroviarie in-
distintamente, aun a aquel personal
que bo hubiera contribuido en forma
alenng a la formaeién del fondo de
jubila-idon nediante el descuento annal
de uny parte de su sueldo,

In realidad, ésta es una lay que con
la ex-npeion dnica de los pocog anos
e g se ha efeetnado el desecuento
al per-onal ferroviario, de aeuserdo con
s poosoripeiones de ta ey 9553,
mna 1y de reiroactividad de las pen-
siates ferroviarias. Y a este respecto
he dihido  tawmbicn veferirme a4 los
precedonteg de o deetring v ode la le-
wislo i extrangjera, «enando  estable-
ee eo nliciones v reglas especiales pa-
ra Jor ensos enogque se aplica o rige Ia
retro: efividad de las jubilaciones.

En o pariamento  irancés, euando
e cxoendio el benelielo de g ley de
dubilaciones ¥ penstoncs que se o acor-
daba . los empleados gque durante mas
de quoee anos huhleran eoncurrido a
la formacion el fondo de la caja, a
todos indistintamente, se disentld ex-
fenss nente reapecto la faentoad del
estade para lmponer a las empresas
ferros caviag Ja obligaciin gque ella sig-
nificana. 3 se encontraron en presen-
cia de o doctrina defendida por mon-
sieur Caillaux, quien sostenia que tra-
tinde.e de leyes soelales, el estado te-
pia o omés amplia libertad para esta-
bhlecer  las condiciones  gue creyera
condr.centes al bien piblico, sin limi-
tacidon de ninguna especie; y, por la
olra parte, la ddcirina més juridiea
de e imponiendo el estade contri-
bucioaes a las empresas ferroviarias
que sulian de los limites de sus “‘cahiers
de charge”’, es deelr de las obligaelones
contriidas por las empresas, respec-
1o el estado y del pais, 81 bien no se
podin diseutir la facultad del estado
basada en razones de interés social,
de  establecer nuevas exigencias, no
enunciadas en ellos, era necesario es-
tablecer ta contribueién del estado a

CeR
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fin de solventar el gravamen (que re-
snltare de las nuevas disposiciones e
la ley. .

Esta doctrina fué la tf{lie prosperd cn
fa legislacién francesa, ¥, si bien og
cierto que ella podria mvocarse comao
cansal para esta determinacién, la cip-
cunstancia de ser el Estado Larant e
de las obligaciones de la mayor parte
de los ferrocarriles, también es verdad,
que no fueron estas Gnicamente las
Tazones que se invocaron para el pro.
dominio de esta doetrina,

Ademds de esta consideracion de o
den general—debe tenerse presente e
Yas prescripeiones de esta ley se aplivan
también a los ferrocarriles del estadn,
ya que el estado establece ¥ contri-
buyve en esa forma a los beneficios de
las jubilaeiones para su propio per
sonal — es una razén concordante von
Fas anteriores para poder fundarentar
In conveniencia v 1a necesidad de que
el estado concurra en alguna forma a
dar la base mas sélida posible a la inw
titucién de la Caja de Jubilaciones v
Pensiones.

Propuesta esta férmula conté con Ia
aceptacion de Jos miembros de la cu-
misién de legislacion ¥ en la primera
entrevista que realizamos con el sefine
Ministro de Obras Priblicas ¢l la aco-
£16, con visible simpatia, proponiéndosn
Hevar el pensamiento al poder ejecut-
vo, a fin de establecer las econdicioncs
en que la naeidn podria contribuir o
la formacién del fondo porgque en eso
momento no habifames atn encontradn
una férmula satisfactoria ni sabiamos
si eonvenia que el estado contribuyera
en una forma permanente con cuotas
eomo lo hacen las empresas ferrovin-
rias y los obreros de los ferrocarriles,
0 si las garantias del estado debian
darse en una forma distinta.

Con motivo de los estudios realizu-
dos por el sefior ministro de obras pii-
blicas y las oficinas técnicas del minis-
terio, se produjo la proposicitn gue
emané del sefior ministro, de no prodn-
eir un aporte de cardcter permanente
¥ constante a la formacién del fondn
de la caja, sino de acordar la earantia
del estado para los déficits eventuales
que pudieran ocurrir en la Caja de Ju-
bilaciones ¥ Pensiones: fundandose ol

sefior ministro de obras piblicas, de
cacuerdo con los caleulos redlizados en
las respectivas oficinas del ministerio,
en la circunstancia de que de acderdo
con los términos en que la ley seria
saneclonada, pasarian muchos ahos —
plazo que en los primeros momentos se
crey(d podria fijarse en doce afios, —
antes de que el estado tuviera necesi-
dad de contribuir con suma alguna a
fa formacion del fonde de Ja Caja v a
la garantia de los beneficios (ue se pu-
dicran introdueir en el funcionamiento
de la misma
Aceptada la idea de la contribucion
del estado, guedaba de hecho solucio-
nada la primera ¥y mis prave dificul-
tad que ofrecia la sancién de esta ley,
y el mis grave defecto que a juicio
de la comisién contenia el despacho y
la saneidn de la cémara de diputados,
siendo neeesario proceder, entonces, al
examen de las demas condiciones de
formacién del fondo de la Caja.

Respecte de la contribucion de los
obreros, la comision aceptéd la que ya
eontenia el despacho, El quantum del
3 olo del deseuento de los sueldos, se
puede deeir, sefior presidente, no obs-
tante yue existen algunas excepeciones
el comtrario, que es aceptado sin vio-
lencia por la mayor parte del personal
terroviario. No es posible, por otra par-
te, desprenderse de la cireunstancia de
caracter doctrinario que debe infor-
mar esta ley, Y es sabido, que segln
las informaciones de todos los eseri-
tores ¥ juristas que se han ocupado de
esta materia, las condiciones esencia-
les para implantar una ley de pensio-
nes v jubilaciones ferroviarias, son en
general, la contribueién del personal
beneficiado, los limites de edad y de
afos de servicios. No era, pues, pogible
preseindir de estas cireunstancias que
no solamente afectaban a la eseneia
misma, la condicién juridica de la ley,

sino que también introducian un
aporte indispensable para su mejor
equilibrio.

Quedaba posteriormente el aporte de
las empresas ferroviarias; y aqui se
planteaba una sitwacién verdaderamen-
te delicada a la comisién de legislacién
¥ al congreso mismo. Lias sanciones de
+ la eimara de diputados halfan sido ob-
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servadas por las empresas ferroviarias
en una doble forma: en primer lugar,
mediante un juieio iniciade ante los
tribunales en el que resistian la apli-
cacién de las condieiones de Ia ley ba-
sica N.° 9653 ; Ia segunda en presenta-
ciones hechas ante Ja misma comisién
del senado en gue formulaban conere-
lamente sus ebservaciones a4 la san-
¢ién. de la camara de diputados. Estas
observaciones formuladas por las em-
presas ferroviarias se referian & los
siguientes puntos, en primer lugar, fue-
ra de lo que ya habia sido materia de
sus anteriores observaciones, es decir,
a los aportes establecidos en Ia ley
JG53, respecto de los cnales estaban
en litigio con la nacion; en lo gue se
referia a la sancion de g aetual loy,
fas empresas ferroviariag manifestuban
que estaban dispuestas a contribuir a
la formacion del fondo de fa caja de
Jubilaciones y pensiones, y que acep-
taban el quantum del 8§ olo del total
de los sueldos de log empleados y obre-
ros ferroviarios, como tipo de contri-
bucién a la formaeion del citado fon-
do de la caja, a condicion do que éste
fuera establecido contractualmente ; es
deeir, que no fners resultado del impe-
rio s6lo de Ia ley, sino que fuera el
produeto de un contrato — el efecto
de un contrato — concertado entre la
nacion y las empresag ferroviarias; y
€n enanto a las condiciones mismas es-
tablecidas poyp Ja ley exigian la plura-
lidad de las cajas de jubilaciones en .
gar del sistema de la unidad, contenido
en la sancién de la edimarg de diputa-
dos propiciando Ia existencia de una
caja de jubilacién para cada empresa
ferroviaria, sostenian ol sistema actua-
rial como base del otorgamiento de las
Jubilaciones v reclamaban por fin las
modificaciones en las tarifas conen-
rrentes a cerear los recursos eon log eua-
les las empresas hubieran de concurrir
# la formaecion del fonde de 1a caja,

De las observacionesg formuladas, la
que se refiere a la pluralidad de las
eajas, Ia que se referiy a la forma ac.
tnartal, quedaban eliminadag por el
hecho de la incorporacién al texto del
proyecto de ley, de la garantia del es.
tado, porque es ficil darse cuenta de
que la razén que determinaba u las
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empresas ferroviarias a pedir la plura-
lidad de las eajas era el temor de los
déficits unlteriores que pudiera sufrir
la caja en su funcionamiento.

L garantia del estado haeia desapa-
recer todo peligro a este respecto.

La que se referia a la forma contrac-
tual pudo eliminarse mediante la in.
corporacién al texto de 1a ley de un
enunviado que reemplazara la exigen
cia del contrato previo y expreso, for-
mula que repugnaba tanto a la comi-
sibn como al sefior’ ministro de obras
piblicas.

s evidente que lay CIMPresas se pro-
ponian, al exigir esta condieién, no de-
jar establecido el precedente de que la
ley, por ministerio de la propia ley, pu.
diera modificarse en cualguier momen
to, ¢ inconsideradamente elevarse los
Yquantum’’ de contribueién, no solo
en la formacién del fondo de 1a caja,
sino por cualquier otra obra o interés
de orden anilogo.

La comisién encontré que podria ha-
ber conveniencia en eliminar esta di-
vergencia y esta reserva de las empre-
sas ferroviarias, y propuso a los repre-
sentantes de las mismas el reemplazo
de la férmula del contrato previo y
express, por el enunciade del articulo
correspondiente de la ley que dice, al
referirse a la contribueién del 8 por
eiento, “*que las empresas han conveni-
do en acordar”, introduciendo en la
ley, ¥ « este sélo efecto la eondicién en

&

que concurren con su aporte,

Quedaban entonces en ple — elimi-
nadas estas tres difienltades — Uniea-
mente la que se refiere a la aplicacion
de la ley 9653, respecto de los aportes
¥ de la elausula relativa a las tarifas.

Debo eonfesar, sefior presidente, que
en el seno de la comisién y especialmen-
te en lo que a mi se refiere, hice una
gran resistencia a la eliminacién de es-
ta clAusnla contenida en el inciso pri-
mero del articulo 9. de la cfimara.

La saucién de 1a camara de dipnta-
dos preseribiaque la eaja se formaria
con los aportes que establece of articu-
lo cuarto y sexto de la ley 9653, has-
ta la promulgacién de Ia Preseute ley.

Este ineiso no figuraba en ol despa-
cho originario de la comisién de legis-
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lacién de la camara de diputados y fué
introducido en Ja. discusién en parti-
cular, a indicacién, ereo que del seior
diputado Melo, que pregunté si la co-
misién eliminaba estos aportes delibe-
radamente. Ei mismo miembro infor-
mante de la comisién expresé que no
habia sido esa la intencidn de la «o-
misién y entonees fué votada la propo-
gicidn del sefior diputado Melo.

La suma considerable que repres n-
ta el aporte del ineiso 4o, artieuio 9
de la ley 9653 nos obliza a considerar
esta cuestion con todo el detenimicnio
quc ella requeria.

Las  empresas, sancionada la Ioy
D653, Tejos de evmplir con la preser -
cibn contenida en el articulo £
realizaron los aportes establecidos o
él, v no sdlo no practicaron estog apnr-
tes, sino que inteiaron juicios en con-
tra de la naeidn, resistiendo of cnn-
plimiento de esta v otras elinsnlas 1o
1a ley nimero 9653

He de referirme muy sobriamente al
fondo de este asunto, por cuautn si
las propesiciones de la ecomision de |o-
gislacién no prosperaran en el seno (el
honorable scnado, y mno prosperaran
en la edmara inicladora, no querria
que mis palabras en forma alguna pie-
dan servir de antecedente o de hase
para argumentaciones que sc hieleran
en contra «de la nacion o de las levos
que sanciohe cl honorable congre:;
peroe tampoco puedo prescindir de las
consideraciones vy del ennnciado e
las cireunstancias que han pesado en
mi 4nimo para determinar la eliming-
eibn de esta clansula de las preserip-
ciones de la ley orginica de jubilacio-
nes y pensiones. Asf, eomo, sefior pre-
sidente, la comision cntendid que de-
bia proyectar una ley que tuviera «n
su entrana las condieiones de vitali-
dad y seguridad necesarias, a fin e
que no viniera a golpear dentro e
pocos afios las puertas del congreso e
la naeidn. por ser insuficientes las can-
diciones en que fuera establecida para
el cumplimiento del alto propdsito que
la inspiraba; asi también entendié «ue
la mejor garantia de los intereses (ue
esta ley se propone atender era la de
la eonformidad plena respecto de las

0

condiciones y respecto de Jas formas
de su organizacién. Esta razin deter-
ming, sefior presidente, a la comisién
u citar & su seno a los representantes
de las empresas ferrocarrileras y a
plantearles el problema en los térmi-
nos que acabo de enunciar.

Tanto la comision como el seiior mi-
nistro de obras pibiicas concordaban
cn la conveuiencia de dictar una ley
de jubilaciones y pensioues que no sig-
nificary un pleilo, que no se dietara
someticndola anticipsdamente o las
contingencias de wua aceién judicial,
lenta ¢ insegura por definieién, creyen-
do que los aparenies saerificios que pu-,
tiera haeer la nacidm, e presencia de
fa falta de cumplimiento de condicio-
nes como estus podian ser compensa-
das ampliamente, von la seguridad gue
daba la saneidn de una ley gue contara
con ¢l Deneplicito indiscutido de los
principales intereses que ella afeeta;
v oeslo, sefior presidente, no sdlo por
lis razones que dard, sind también, por
heehos que afectan inlereses mis ge-
nevales, ¥ mis fundamentales, come
son log que se refieren al eardcter de
fa politica ccondmica que el cobicrno
argentine ha de seguir con ¢l capital
extranjero, v los gue se refieren a la
politica que el gobierno y el congreso
hayan de mantener con los represen-
tantes de ese ecapital, lo que ficuen es-
peeial significacidn en la hora presen-
te, en virtud de los recelos, en virtud
de la deseonfianza, que se ha ido acu-
mulando respecto de este pais, no s6lo
por actos positivos, imputades a las
autoridades, al congreso, a lp opinién
argentina, siné también, por suspica-
cias muehas veees inactivadas v exa-
jeradas, que son ¢! producto de des-
aciertos y errores cometidos en la ges-
tién de tan importantes intereses. Yo,
personalmente, entendia que ascgurar
Ta gancién general de una ley de ju-
bilacienes ¥ pensiones ferroviarias, cra
hacer una obra de politica internacio-
nal; no tratando directamente con los
gobiernos y con sus representantes, si-
no con esta otra expresién sind la so-
berania, de los intercses de las nacio-
nes con las cuales mantenemos vinen-
los tan estrechos y amistoses eomo con-
i veniente para el desenvolvimiento.
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los que reclaman periédicamente, sis-
tematicamente, la aceién de los go-
biernos y de la opinién del puoeblo
mismo, en el sentido de asegurar las
condiviones de eficiencia en que este
capital se ha aclimatado, diré asi, en
nuestro pals, realizando los altos De-
neficios que nop necesito enumerar, Pe-
ro yendo conerctamente al punte es-
pecifico de la euestion, la comision se
eneontrd con esta cireunstancia: que
las empresas habian reiterado =u opo-
sieidn y resistencia a la aplicaeion de
ta eliusula del aporte de ta ley 9633,
no solamente en las sesiones o que aca-
bo de roferirme sino en la propla nota
que dirigieron a la comision de Jegis-
lacion al inieiar Osta ol estudio de este
provecto de ley.

Kvidentemantie, senor presidente, Ta
falta de ewmplimiento por las empre-
sas de las condiciones prescripias  en
tos artienfos 4% ¥ 6.7 de Ja fey HGHS
crea un estado de cosas diffeil de resol-
ver en la actualidad, porque el aporte
de las empresas es correlativo de otras
preseripeiones  de la ey y de  otras
condiciones en que se desenvuoelve ¢
meeanismo del trabajo de los ferroca-
rriles. Asi, por cjemplo, es Indiscutible
la ineidencin que debe tener en los gas-
tos de explotacion, el aumento  del
aporte del fres por ciento de los suel-
dos de empleados v obreros, ¥ que cse
aporte al modifiear los gastos de ex-
plotacion ¥ al aumentarlos puede lle-
rar o alterar fos coeficientes estable-
eidos por le Tey orvefdnica, diré asi, de
Tos ferrocarriles nacionales, que es la
fex D315,

Dada Ta situacion industrial en que
e eneaentran actuaimente los ferroen-

rriles nacinnales, que estd may lejos de

ser Tavorable, v especialments en ol
transeurso de estos Alimos afos, desde
que esti en vigeneia la Tev 9653,
el extremo de gue hay emnresas forrn-
viariag que no dan dividendos, y aleu-
nas lo dan tan exiguo que aleanza ape-
nas a pagar los intereses de los deven-
tures. Se habrian encontrado en econ-
diciones de reclamar la aplicacidn de las
clausulas de la Tey 5315, v de pedir el
aumento de lag tarifas, como lo preseri-
he Ja wmisma ley, a fin de realizar ese
aporte, ¥ entonees, ¢! aumento de ta-

T eyt
B A

\

rifas hublera tenido incidencia sobre el
produetor o el ecargador que en ¢l trans-
curso de estos afios hubleran coneurri-
do ¢ sus mercaderias a alimentar el
trafico de los ferrecarriles. Lia integra-
eibn e este aporte en este momento
importaria  hacer incidiv el gravamen
que o signifiea respecto de los que ne
debea contribuir a sn formacion, esca-
pandce por lo tanto agquellos gque en su
hora Jdebleron concurriv a su  forma-
cidn, Yuedaba pues planteada para Ia
comi. on de leglslacion  esta cuestion:
habin gue deeidirse entre dar fa san-
eibn e ta ey manteniendo lag pros-
eripeioney el artienle 4o, o dejando
et pos les disidenelas v las difienliades
ereacas por las emnresus  ferroviarias
respecto cdel cumplimiento de las elan-
srdas de o ey 9657 o haeer una espe-
eie d- fransaeeidn con las empreses, eli-
mineado  las difienltades  provenicntes
del pasado v oestableciende sobre bases
salid e Tn organizactin del fondo de la
endu para el porvenir.

e puds de mwnehas vaeilaclones,
fior presidente, como o he dieho
prineipio, la comision ¥ el sehor mi-
nisti s de obras publicas sc deeidieron
por ol segundo  procedimientn, ante la
vests cneta reiterada de o lag empresas,
ue wanifestaron, por dreano de sus re.
pressniantes legales, que en eb caso do
matenerse la elausula del articulo 4o
olas no podrian prestar su conformi-
dad 1 las demds condiclones de esta ley,

Wiy

al

Prond entonees ¢l eriferio de gobier-
1o, yue informa Tas condiciones del des-
pacli. Yo & muy bien, sefior presi-
dent . gue pueden oponérsele reparos,
gque podein ser justificados;  que ana
polit «a un poeo was extricta, un pogo
mas exigente, podrd tildar o la comi-
siom e una gencrosidad que es aparen-
fe; pero ante la mognitud de los inte-
reses en juego v la conveniencia indis-
cutilie de no dejar detrds de esta lev
regueros de cuestiones ¥ pleitos que di-
ficulten su existencia, no ha vacilado la
comi:in en afrontar una responsabili-
dad jue apreeia en toda sa importan-
eia v xeonseja al scnado la sancion del
articilo tal ecomo estd concebido en su
despacho.

Kl otro punto en enestién, era el
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relativo a las tarifas. Hs indiscutible,
sefior presidente, que hay una idea
generalizada y errénea respecto de lo
que significa el aporte de las emproesas
a la formacién del fondo de jubilaceo-
nes y pensiones; hay quion sostienr o
puede sostener que la clausula referin-
te a las tarifas, significa desnaturalizar
ta elausula que establece ol aporte e
las empresas ferroviarias a la  for-
maceién del fondo de Ja caja. Esto es
un error que interess destruir,

Si fuera exaeto que las empresas e-
rroviarias hubieran ofrecido, podria
deeir asi, de sus propios fondos o e
sus propias utilidades, la contribuesn
del 8 por ciento de Jos sueldos de las
empleados ¥ abreros, resulturia que la
contribueidn gne preseribe esta
sextuplica [a contribueion establecida
por las prescripeiones de la lex 5315,
Efectivamente, de acuerdo con los «la.
tos  estadisticos de lay memoriay co-
rrespondientes del ministerio de obras
phiblicas, podemos apreeiar en una <n-
ma que oscila entre dos millones y s
millones doscientos mil pesos, la enota
del 3 ofo del producido liguido que rs-
tablece la ley 5315. Si el aporte de las
empresas ferroviarias para la forma.
cién del fondo de la eaja tuviera e
saliv de la wutilidad l{anida de las en
presas, como ¢l monto del ocho por
ciento de los sueldos del personal equi-
vale a una suma que el poder cjecutivo
¥ las empresas han estimado por los
cileulos de sus oficinas alrededor e
15 millones de pesos anuales; esa con-
tribucién representaria una eantidad
seis 0 siete veces mayor que la Impues-
ta por la ley 5315, es decir, que en he-
gar del tres por ciento de las utilidades
Hquidas, los ferrocarriles vendrian a
contribuir en beneficio del estado o de
institueiones creadas por el estado, con
una suma cquivalente a siete veces ol
tres por eiento estableeido en la ley
3315, es deeir, con el 21 por eiento e
sus utilidades.

Basta cnunciar la magnitud de estas
cifras para darse euenta de que no ha
podido existir jamis ni en el 4nimo vl
legislador, ni en el 4nimo de las empre-
835 ni en el de las personas gue e
tudian detenidamente estas cuestiones
el propdsito de imponer a las empre-

[y

sas ferroviavias nacionales una carga
enteramente desproporcionada con to-
da posibilidad de explotacién comer-
cial.

Boy un poce enemigo, seflor presi-
dente,” e la exhibicion de datos, nd-
meros vocifras; los enunetaré asi glo-
balmente: pero me basta referirme a
conclusiones rue son piiblicas, a esta-
disticas oficlales tan muatorizadas eomo
el Tibro del seiior Bunge, en ¢1 que ha-
e un resmmnen de los beneficios obteni-
dos por las cowmpafiias ferroviarias en
los Gltimoy afios, para darns cuenta de
la mmposibilidad material de la explo-
tacién de los ferrocarriles nacionales,
st esta clinsula no tuviera su eorrela-
tiva cn la que estableee la condieién
de la elevacién de las tarifas.

El seior ministro de obras piiblicas,
consultade al respecto por la comision
de legislacion ante la indieacién con-
tenida en la nota de las empresas, no
vaeilé en manifestar que el poder eje-
eutivo estaba de acuerdo en la inclu-
sion de la eldusnla y la comision le pi-
did al seflor ministro—sahiendo 1o de-
licado gque son estas eunestiones de ta-
rifas, hasta el extromo que constitu-
yen una verdadera espeeialidad, no so-
lamente en el régimen de los gobier-
nos gino también en el régimen de las
propias empresas—Ile pidié el sefior mi-
nistro, digo, aue tuviera a hien for-
rinlar el proyeetn de .clansula que se
referia a las tarifas, a lo que el sefior
ministro se presi$ deferentemente pro-
poniendo Ja que esti incorporada al
despacho de la comisién.

Bien, sefior presidente; creo que es

-tas explicaciones, sino han tenide ia

viriud de satizfacer plenamente al se-
nado respecto del acierto de las con-
dicienes en que la comision de legisla-
cién ¥y el poder ejecntivo propone la
formacién del fondo de la caja, ha
bran servido por lo menos para dejar
expresado ante el senado cudl ha side
el eriterio eon gue la comisién de le
gislacidn y el poder ejeeutivo han abor-
dado el estudio de esta importante eues-
tién, ¥ cull cx la virtud que ellos atri-
buyen a la sanecién de cstas cliusulas,
respecto a las cuales quizd me he anti-
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cipado a observacionos que no se hanp
produeido ui on g prensa ni en el con-
B8reso, pero que he debidg apresurar-
me a exponer leal y cumplidamente
como enadra al propésito que ha rea.
lizado 1a comisién en este caso. En de.
finitiva, su misién es la de evitar a igs
demis miembros del cuerpe el estudio
de detalleg minuciosos que realizan, a
veees oseuramente, Jag comision~; on
SH Seno.

El otre punte capital de 1a refor.
Ma es el que ge refiers a las condivio-
nes mismas de Ig Jubilacion, as deeir,
al establecimicnto del nimero de afios
de servicio v oal de fijacion del limite
de la edad. 1) broyecto de la cimara
" de diputadog establece que 1a jubila.
¢ién ordinaria se acordara con trein-
ta ¥ dos afios de servieiog ¥ elncuenta
¥ cineo e edad. Todos 1los gremios
afectados por las sanciones de estg, ley
opusieron observaciones & estos dos
términos establecidos o la saneién de
Ja camara (e diputadod, #mitindose
algunos a pedir g redneeién de log
HHSInOS, llegando otros g reclamar la
desaparieién de alguno de sug térmi.
105,

Asi, por ejemplo, 1a Federacisn
Obrera Ferroviarig ¥ otras institueto-
nes similares, han pedido la supresign
del limite de edag sosteniendy gue la
tey de Jubilaciones ferroviarias dehia
contener, coma tfinico ennneiado, el de
tos afios de servieio. Indudablemente,
seflor presidente, esty pretensién que
nmice de errgres cometidos por el con.
gresoe de la naeién — errores que ten-
dré que TEParar — como ecuando snu.
Primid la ley de Jubilaciones y pensio-
nes nacionales, el Iimite qe edad. Pe.
ro ella viene a alterar en su definicién
misma lo que es ol conecpto de la ju-
bilacién que, como dije al empezar es-
ta exposicitn, ests subordinado a tres
condiciones: g existeneia (el aporte,
1a de un minimnm de anos de servieig
¥ la de un minimo de edad.

Desaparecida esta cliusuia de 1a
edad, podria sostenerse que, dadas lag
conrdiciones en que normalmente se
realiza el trabajo ferroviario por lo
Zeneral no habria empleados que le.
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garan a eompletar of nimerg de afios
de servicio de la ley, que no hubiecan
Ya adquirido el némero de afios de
edad  suficiente para Ia jubilacién.
Pero nuy e establecer, sefior pre-
sidemte, en presencia de estas eirenns.
tancias y eon relacién g la exeepeidn
misma, clertas normas que es nnpres-
cindibl. dejar fijadas en Ia legislacisn,
Nooes posible prescindir del limite de
edad porque eso erea, sin duda algi-
Mo uhaespecie de privilegip en log va-
505 en ogtie la desaparieién de este -
mite hara posible 1a jubilacién cuana
o atn subsisten Iag energias fisicas v
morale:. de] hombre, que 1o habiliten
perfeetumonte para poder trahajar v
Ser un clemento 1itil (Je ly steiedad

El senor diputado Zacagnini, Y0
interés por lag clases obreras dada su
fiiaciéy politica, ¥ dads sy mdisenti-
ble y eticaz aceién parlamentaria, na-
die podri negar, expresé su resistencia
al limite de edad manifestando que &}
no queria para su pais Ja formacidn
de una (lage privilegiada dentro de Ios
gremios obreros ¥ que al ampare de
la liberatidad de csta eldusula, hombres
Qe estovieran en pleno vigor v ener
gia, fueron ya dispensados de la con-
tribneidy del trabajo v del esfuerzo,
a que estin obligados todos los hombrey
que viven en sociedad,

Aparte de esta eireunstancia, sefior
presidente, ha influido en el espiritu
de la comisién otra consideraeion. Es
indudable que esta ley es el primer pi-
so dado, ¢l més urgente, en la obra de
una vasta legislaciéon social. Dios quie-
ra, seilor presidents, que vengan pron-
to a la consideracién del Congreso Ar-
gentino lus demdis feyes — gue serin
un corolurio y un complementa de la
presente - - como las que establezean el
retiro obrero en lag condiciones que
lo practican las naciones mas adelan-
tadas de la tierra, ¥ para eso, sefior
presidente, cs necesario mo crear en
esta ley un precedente que seria verda-
deramente funesto para la saneién de
las leyes ulteriores, estableciendo corn.
diciones tan liberaleg que, dada la na-
tural propensién de log gremios obre-
ros a ser viquiparados a las condiciones
de los va beneficiados, impidieran al
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Estado poder soportar las cargas que
preseripeiones demasiado liberains do
la ley pudieran imponerle.

No hay que pensar, sin embargo, gque
esta equiparacidn sea forzosa. lirgisla-
ciones tan adelantadas cono la thance-
sa, no establecen la uniformidad  cn
lis condiciones de la jubilaeidn par:
todos los gremios y para todas lss ca-
tegorias, y en este sentddo no en posi-
bie eonfundir una ley de jubilaciones
ferroviarias con una ley de refiro obre-
ro, y ni siquiera dentro de cllas e es-
tablecen 1gualdad de requisitos; osi en
Franein, por cjemplo, los maquinistas
¥y loguistas tieuen condiciones e ju-
bilaeion mucho mas benignas e el
resto del personal de tracelon Oste
tiene condiciones también mds bendfi.
cas que el personal de ofieina; cn tér-
minos tales que se acuerdan jabila-
ciones a los magquinistas ¥y foguistas a
los eincuenta ahos de edad y 2o de
servielos; al personal de traceion a los
55 de edad y al de las ofieinas a 1hs 60
de edad. El proyecto de la cimura de
dipitados establecia la igualdad e to-
dos los servicios ferroviarios ante Ia
ley de jubilaciones. La comisién e in-
clinaba & nn eriterio concordanic con
el de ia Tey francesa, estableciendo una
diferenciacidn en las eondiciones le la
Jubilacidén, pero no se ha atrevido a
establecerla por no retardar demasiade
este despacho como sucederia haciendo
maodificaciones tan sustanciales al pro-
yeeto por lo que dejd establecida  ia
ignaldad en las condiciones de jubila-
vinnes para todo ‘el personal ferrovia-
rio de empleados ¥ de obreros, 3 que
teniz también en cuenta que la wisma
lexy que estd a consideraeién del sena-
do preseribe ¢l estudio de su funviona-
miento ¥ prevée la posibilidad y nece-
sidad de que elia sea oportunaniente
revisada, una vez que su experimenta-
¢ifin haya enseniado, — lo que no puede
ensenar sino ella, — que haya sido po-
«ible apreciar también sus fallas tée-
nicas, es decir, recojer las cnsefisnzas
que sirvan de base para poder fijar con
seguridad el sistema que ha de hacer
vivir largos afios y sin fallas esta ley.

Aceptado por 1o tanto el eriterio de
la unidad del tipe ¥ la condicién de

la edad minima establecida en el pro-
yeeto como neeesaria para el mecanis-
mo de la ley, se planted a la comision
el estudio de las condiciones minimas
de edad y de servicios. Aqui las soli-
citaciones del personal de empleados
¥ obreres ferroviarios fneron insisten-
tes, pues deseaban una rebaja de] ni-
mero de ahos de servicios v de las
condiciones de cdad, y tanto ¢l sefior
ministro de obras pablicas como la co-
misidn, consideraron que existian ra-
vones especiales que nacian particular-
mente de las condiciones de vida de
nuestro pais, de aquellas en que se rea-
liza el trabajo ferroviario, del desgaste
que se produee en el hombre en nues-
tro medio de una proporcién mucho
mis rapida que en las sociedades ew-
repeas, para que fuera conveniente no
fomar como término de la jubilacidn
los lirmites estableeidos por las dichas
Teves v que podia ser justificado cse
anhelo de los empleades ¥ abreros fe-
rraviarios en el seutido de disminunir
Jos lmites de edad establesidos en la
sancion de la edmara de diputados. En
las prineras eonferenciag que a este
ofeeto se realizaron ¥ gue determina-
rou el despacho de Ja comision que
deseosa e no establecer eondiciones eu-
va gravitacién sobre la economia de
la ecaja fuera peligrosa, optaron por
vna reduceion pequeits, proponiendo.
coma estd en ¢l despacho_ los términos
de 30 afios de servicios ¥ de 53 de edad,

Conecido el despacho de la eomisidn,
se formularon obscrvaciones reitera-
das y numerosas de parte de todos lns
interesades en la sancion de la ley. Y
el mismo seflor ministro de obras i
blicas, en ocasién da concurrir a la ei-
mara cn el dia primero en qne debid
tratatae este asunto, hizo legar al se-
o de la comision  las petisiones que
habia reeibido en ese sentide, asi co-
moe s opinion favorable a ellas. Ya
conocta tamhién el sefisr ministro de
obras publicas la opinién favorable de
ios miembros de la comision de legis-
lacién en el mismno sentide, opinién que
se habia formado por las mismas con-
sideraniones de que aerahe de hacer
mérito,
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En esta situacion se eonvinoe, tenien-
do en cuents los cileulos hechos por
el ministerio’de obras publicas, en
aconsejar la reduccidn a 50 afios el
limite de edad en los términos en que
8¢ acuerda la jubilacién al personal fe-
Troviario,

Segan los cilculos aportados por el
sefior ministro de obras puablicas, las
Jubilaciones a otorgarse por la caja 4
log ferroviarios en e: periodo 1909-1929,
valenlando en 4 por ciento las elimi-
naciones posibles, llegaban a dar pa-
ra el afio 1929 la formacién de un ca-
pital de 100.054.000 pesos moneda na-
cional, atendidas las jubilacionas fe-
rroviarias de acuerdo con las rebajas
en los limites de edad propuestas por
la comisién a su propio despacho.

Lde modo que podia la comisién scon-
sejar a la cimara el otorgamiento de
este beneficio solicitado con tanto apre-
wio por el personal dircetivo de las
asociaciones de empleados y obreros
ferroviarios, sin el temor de yue venga
4 comprometer con exceso las condi-
ciones de estabilidad en el funciona-
miceto de la caja y en la seguridad de
dar en esa forma satisfuceion ¥ tran-
yuilidad a un inmenso nimero de em-
pleados ferroviarios, beneficio que re-
cogerh el pals segura y positivamente,
de inmediato o en el porvenir, pero
gue serd la saludable cosecha de preo-
eupaciones como la yue en esta hors
ocupa la atencién del honorable senado.

Y bien, sefior presidente, para no
abundar en este informe general en
consideraciones que lo extenderian sin
beneficio alguno para ¢l mismo, v para
ne abusar con exceso de la benévola
atencion de los sciiores senadores, he
de hacer referencia a la cldusula final
que establece para la junta encarcada
de presidir el funcionamiento de la eca-
Ja, el eometido de presentar, antes de
dres aftos, el resultado de estudios es-
tadisticos y matemiticos respecto del
funcionamiento de la caja de jubila-
clones y pensiones ferroviarias, asi co-
mo las observaciones que sn experien-
«ia le haya sugerido, a fin de afrontar
las modificaciones de la ley y hacer no-
sible Ia sancién de una reforma Qe
tenga los concursos que no ha tenido
ni ha podido tener la presente, cstable-

cida asin segura y precisa estadistica de
que ¢l congreso ha earecide y sin eal
culos aetuariales que no podran reali-
zarse sinG en un large lapso de tiempo.

Si esta ley nace econ imperfeeciox_lea
¥ tiene lunares, ellos son la condicién
necesaria de la falta de los elementos
de informacién y de juicio de que ha
carecido el legislador argentino, pero
¢s preferible activar la sancién, y el
imperio de los beneficios concedidos
por la ley de jubilaeiones, aunque se
cometan algunos errores en su saneidn,
ya que estos errores podrian ser repa-
rados con el concurso de la indispen-
sable experiencia que ha de determi-
nar condiciones y situaciones que hoy
no ex posible prever.

Bien sefior presidente, dejo con es-
tas palabras fundado en términos ge-
nerales, el despacho de la comisién de
legislacion, y estoy a disposicion de
mis honorables colegas para dar las
expliciaciones que sean necesarias en la
diseusién en particular.

He dicho. (;Muy bien! [ Muy bien! )

Sr. Presidente. — Si no se hace uso
de Ia palabra se va a votar en general
el despacho de la comisién. :

-3¢ vota ¥ aprueba por afirina
tiva general.

Sr. Presidente. — 1n discusion en
partionlar,
Sr. Villanueva. — Pido Ia palabra.

Travindose de una ley tan importan- .
e, yo voy a hacer mocidn para que
levaniemos la sesién de hoy, después
de haber oido el luminoso informe que
ha h-cho el sefior senador por Cor-
dobi, y nos reservemos para tratar en
partiilar el despacho en una sesidn
proxima; ereo gue bastaré una sola
sesiél para concluirlo, desde que 1in-
gun reiior senador manifiesta la inten-
cidn o hacer observaciones en general.

Sr. Irigoyen. — Pido la palahra.

Patx apoyar la moeién del sefior so-
nadoer por Mendoza, con tanta mis
razén. cuanto que tenwo entendido que
el sefor senador por Jujuy, doctor Za-
bala ha hecho un estudio espeecial del
proyecto, ¥ se propone haeer alennas
observaciones. El doctor Zabala, no
esti presente en este momento, siendo
posible, gue llegue esta turde ; de ma-
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-nera, que Ja mocién del sedior senador
por Mendoza, daria oportunidad a que
el senor senador Zabala pudicra haeer
sus observaciones.

Sr. Torino. — ;Seria para reunirnos
Inanunha?
8r. Mendoza. — Yo euntiendn, que el

senor senador del Valle Iberhi ea, pien-
sn hacer observaciones. . .

Sr. Del Valle Iberlucea. — El sefior
senador por la capital estd prosente y
cspera ¢omo oportunidad la Jiscusion
en particular para hacer sus observa-
ciones.

Sr. Mendoza.—Pero va se ha votado
en general, ¥ ahora va a pa-arse, in-
mediatamente a votarse en perticular.

8r. Garcia. — Yo apoyari: la mo-
eion si se fijase la préxima sesion pa-
ra el dia martes.

8r. Posse. — ;EI sefor senador por
Mendoza ha propuesto para wafana?

Sr. Villanneva. — Yo no he propues-
to dia; pero podriamos celebr:r sesion
el sabado para tratarlo en particular;
si el scfior senador por Entre Rios es-
tuviera conforme.

Sr. Garcia. — Por mi parte, debo
manifestar que contaba con ol dia si-
bado para solucionar asuntos de apre-
miante interés particular, ¥, poe lo tan-
to, en el deseo de asistir, preferiria que
s fijase la sesién para mafiapa o para
el lunes.

8r. Mendoza, — Yo deseara saher,

por qué fundainentos se va a Dostergar
la consideracién de este asunto, y en-
tonees la votaria con mucho gusto.

Sr. Presidente. — ;K| sefior senador
por Mendoza, propone para el sabado
0 para manana? -

Sr. Villanueva. -— Propongo para el
siébado, ’

Sr. Presidente. - — S¢ van a poner s
votacién las mociones en el orden en
que han sido presentadas. En primer
térming, la moeién del seiior senador
por Mendoza, para que se levante la
sesion y se discuta este asunto el sa-
bado, en particular.

Se va a votar la moecion del sefor
senador por Mendoza de levantar la
sesidn ¥ continuar el sabado,

- Se voua ¥y resuila nogativa.

8r. Posse. -— ;Iintonces, guiere de-
eir, que seria para mafiana? -

Sr. Presidente. — tabra que votar,
si ge levanta Ia sesiom, y si se ocupa el
H. Senado del asunto, en el dia de ma-
ST

— Be vota ¥ resulia afirmativa.

8r. Presidente. — Queda levantada
la sesi6n,

—HBEran las § v 20 p, m.

Penro Varaxgor,
Director de taquigratos.
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