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73 REUNION -- 462 SESION ORDINARIA

PrmsipEvera DB Los Daes. D. MARIANO DEMARIA (hijo) y D. MARIO BRAVO

DIPUTADOS PRESENTES: Agote Luis Aguirre Rafael M., Araya Perfecto, Arce José, Atencio Juan
V.. Avellaneda Mareo Aurelio, Avellaneda Nie lis A, Barcelé Alberto, Bares Jerénimo del, Rarrera Roberto,
Bonilacio Benjamin, Bravo Mario, Bunze Aususto, Cuballero Ricardo, Camafio Melitén, Castellanos Joanuin,
Colina IPélix M, e la, Contte Adolfo, Corders Octavio, Cornejo Julio, Cornet Pedro L., Crrrea Franciseo E.,
Corvaldn Sautiago 1., Costa Julio A., Ciineo | ranciseo, Demarchi Alfredo, Demaria (hijo) Mariano, Dickmann
Lnrique, Duffy Iduardo, Echagiie Aliredo, 12+ obar Adridn ., Frugoni Zavala Domingo, Galindez Franciseo
Kaman, Gatiea Tedfilo 1., Giménez Angel M Goyeneche Arturo, Herndndey Didgenes, Iturbe Wiguel, Jarg-
miflo José M., Jerez Yirnesto, Fusto Juan 3. Lagos Lauro, Le Breton Tomés A., lLeneinas José Néstor,
Lépez Buchardo J. Cecilio, Maidana Julifn, Alared (Celestino 1., Martinez Zuviria Gustavo, Massy Arturo H,
Melo Carlos T, Mercadio Aneel k., Mihura Umilio, Molina Vietor M., Moran Gregorio, Moreno J. Alejandro,
Morena (hijo) Rodolfo, Nougués Ambrosio, (1 hanarte Horacio 13., Padilla Miguel M., Pagés Pedro T., Paz
Indunrde, Pérez Virasoro Evaristo, Pinedo Federico, Pradere Carlos M., Puch Anwel E., Redoni Agustin, Reibel
Martin, Repetto Nieolis, Ri1 Franeiseo A., ltodriguez Carlos J., Rodriguez Jorge Ratl, IRojus Guillermo,
Salus Orofio Nieasio, Salvatierra Nicanor, Sartamarina Antonio, Saravia David, Solari Benjamin T., Sosa
Leopoldo, Tomaze Antonio de, Uriburu Francisen M., Vara Narvaja Jests, Valle Delfor del, Varela Horacio C,
Vergura Tomids A, Yeyea Tomds de, Vidart Roberto, Videla Horacio ., Zaccagnini Antonio, Zalazar José
Maria. DIPUTADOS AUSENTLES: Con LIcE~c1a; Acostz Juan P, Aguiirre Didgenes, Anguin Iteneo de. Con
Aviso: Berho Martin 8., Gallo Vieente €., Gu<ém Félix T., Marchini Emilio, Mont:s José Antoniu, Palz Juan
Cruz, Pereyra Iraole Leonurdo, Rodriguez Aliredo, Silveti Luis F., Vedia Mariano de, Zavalia Guzm:n Alber-
to, BN aviso: Aldao Ricardo, Araneibia Rolriguez Alberto. Bonasire Manuel, Carranza Wenceslao (., Car-
rasen Alejandro M., Garro Allende Juan L., [tonde Néstor de, Jiméres Beltrdn Damaso, Saguier Fernando,
Solanet Pedro, Usandivaras Agustin, Zavalln José Maria.

STTMARIO scfior diputado contraalmirante Dig-
genes Aguirre.
7.—Indicacion relativa a la econcurrencia
1.—Ee da por aprobada el acta de la se- del sefior ministro de justicia e ins-
siGn anterior. truceidn pilblica para contestar la
2 —Asuntos entrados, interpelacién promovida por el sefior
3. —Provecto de ley de varios srfores diputado doctor Francisco R, Galin-
Jpntades, fundado por el doctor An- dez, sobre reorganizacién de las es-
el M, Giméncz, por el que so gras cuelas en las provinciag de Catamar-
v con un sclle de 1000 pesos las |. ca ¥ T.a Rioja,
solivitndes ue sc presentan nl con. 8. —Mocién aprobada del sefior diputa-
greso sobre uso de condecoricioncs do doctor Jerdnimo del Barco, para
acordndas por gobiernos extranijeroz, que en la sesidn del viernes se tra-
1. —Froyecte de ley de varios sv-fiores ten los despachos de la comisian de
diputados, fundado por el octor peticiones refercntcs a poensioncs,
Francisco M. Uriburuy, sobre cons- 9. —Mocion desechada, del sefior dipu.
iruceion de un ramal del ferrocarril tado «loctor Guillermo IRojas, para
cntre Hosario «de 1a Frontera + An- que se destine a estudio de la comi-
tilas. sidn  de guerra el provecto de ley
#&.— Provecto de ley de varios srfiores en revisién, sobre pensiéon a viudas
diputadoes, fundado por el docloe Fé- o hijos de los expedicionarios al de-
lix M. de la (olina, sobre con-truc- sierto.
cién  de caminos carreteros en las 10. —Incidencia. sobre el asunto a que se
provinecins de San Juan, La Rioja y refiere el nimero 7.
Catamarea, 11 . —Considerakicn flet .despacho de la
6. —NLiccncia concedida  para  faltes  al comigsién  especial de legislacion fe.
reslto de las scsienes ordinarins, al rroviaria, sobre creacion de la ea-
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Jja macionad de jubilaciones ¥y pensio-
nes para Ilos cmygHeados de log fea
rrocarriles,

poder ejccutivoe  refe-
rentc @ la interpelacion promovidas
peor ¢l sefior diputado doctor Irran-
cisco R. Gulindez sobre rcorganizi-
cion de las escuclas de Catanaren v
La Rioja. Se destina al avchivo, re-
solviende la. honorable cdmara  see
falay of dia de mafiana para que con.
curra ¢l sefior ministro a  coltestar
Adioki. it hirt A

127 —Nensaje qel

ke
14 —HeanOdase ¢l debate sobre el asunto
registrado bajo of nminmierg 11.

14-—I.a honorable camara resuelve pro-
longar la presente sesion hasta las
8 ¥ media dc la neche, autorizindo.
s¢ a la presidenciau a mantcoer ¢l

FYSTPLUTIEE o5 WL A
iy e

.—Apruébase en general €l despuacho d
la. comisién cspecial de legislucién fe
rroviaria. a que se refleren los nime.]
ros 11 ¥ 13, quedando pendiente su
consideracidén en particudar.

—En Bucnos Alrcs, a 26 de septicmbre
de 1917, siendo las 4 y 40 p. m., dice ¢l

Sr. Presidente (Demaria). — Queda
ablerta la sesién coun asigioncla de 64
sefiores diputados en el recinte y 73
en la casa.

1

ACTA
Sr. Pregidente (Demaria). — Se
va a dar lectura del acta.
Sr. Agote. — Ilago moclén para

¢gue se suprima su leetura y se dé por

aprobada.
-—Asentimicnto .

Sr. Presidente (Demariz). — -
biendo asentimiento, queda aprobada.

Se va a dar cuenta de log asuntes
cntrados.

*

2
ASUNTOS ENTRAROS
Comunicaciones del honoratle senado

LN REVISION :

I'royoetos de ley =meordando penzion a:
Filomena de los Dolores Avanciva de Co-
rrea, Flena Torres, Delfina Sivevra e Tnzau-
reagu, Margariin, Carmen, Tlofsa Gonziles Fs-
pintdola, Tita Gonziler e Covin, Maria (le-
mencta, ITartmann, Emma Stins, Maria Laurea-

o Coneepetd oy Maria Aaralia Morris, Juana
Araiz y Bilvia Arvadiz de Melo, Martina Rosse-
L Flore: ¢ hijos, Marin ol Rosario Go-
ez do Valle s, Isalel M. de Calvo, Manuels,
Podile v Danidana YVilez, Amalin Mufiez de
Motina, Julia gunia de Guotiérrez. Marfa Tai-
w1 Cenbeno. 4 I comisidn do grerra) .

—--I*royecto <o ley acoridando los despachos
correspondicn ++ a los jofes v olicinles de la
ciunpalin del Paraguay gue perciben e! sueldo
el grade imecdinto supsrior. (4 Ie comisign
de pelicivhnes

—Clonfirma Ja primitive sancion de la ley
15252 gobre  etevvencidn en la provincia de
torioba . (A o cenision de negoeios constity=
vionedcs) .

o

SANCION DEFIY ITIVA !

Del provestt Jde Iey solwe reformas al cadi-
o de mineria (A1 erchivo) .

—TDircyecto - ey mobre oreanizacion de los
poderets cleetivos en la provinein de Biucnos
Adres (A1 g dico).

Dospa ho de las comisiones

AUXILIAR DE PunsSUPUESTO

Gdito  supl awenlario al  departnimenty  de
nltiara por pesos 32.018,62 para sufragar
eastos ocasidan ins por ol traslado del instituto
bacteriologico.

—Crédite po. pesos 85,
sefior Th BMigoet Cozorno.

——Crédito supd ruentario
agrieuliura por
G In selora Mo
Mendilaharzu,

209,48 a favor dof

al departamento de
L3900 para abobar
Gigena de Corvaldn

PETICIONES Y T DERES:

Aclaraeion. de lu ley que acuerda pensicn a
In seflors Jouwquiua Loper Torres de Roca.

AGRICUTTURA !

Croyeeto do loy sobre adquisicidn de arpille-

ra, bolszs e hile wisal,
~— la orden del dfa,
Feticiones pardiculares
—TLa Confedsrucion espiritista argentina

reoal proyes oo plesentado pov el sefior di-
o Diravo sosre divoiwio., (A la comigion
T Tegislecidn .

—II Centro nacicual de ingenieros agrono-
mos S0 0pone a b oercadion de la facultad do
ngronomia en Uo vientes. (1 sus antecedentes,
corisicn de insty ocibn piablice},

—Alejandro J. Iayes, solicita la saucidn de
una ley que rezlorente los emmbargos de suel-
dos v jornales, (| le comisidn de legislacion).

~—T.a Unisn Indwstrial Argentina hace ob-
selvaciones ol akio a las bebitlas aleohsli-
vas. (.1 Fu conisio de presupuesto).
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10 :
INCIDENCIA

8r. Agote. — lLa presidencia puede
informar 2 la cAmara si esid presente
el sefior ministro de instruecién pa-
blica.

Br. Secretario (Gonzilez Bonorino).
— En este momento contesta el sefior
ministro que se ha remitido un mensa-
je gue vienc en camino.

Sr. Agote. — Pido la palabra.

Hace wvariog dias—y esto estq iwre-
sente cn la memoria de los sefiores di-
putados—se ha producide nn despacho
de la eomisién de negoeios constitucio-
nales en el asunto relativo a los proce-
dimientog seguides por ¢l poder ej-eu-
tivo euando la honorable ecimara re-
raba Ja presencia de sus miembros pa-
ra fratar asunfos que estin en dircu-
giim, de aecuerdo con la preseripcion
constitueional qne establece que los
ninistros concurrirdn al seno de la ci-
mara a dar los informes que se le soli-
citen.

121 poder ejecutivo ha side llamado
en la persona de uno de sus miemhros,
el seflor ministro de instruecion ni-
blica, para quec asista a la sesidn. ¥
nos envia un mensaje cunando es sU
presencia lo que hemos requerido.

Estaba dispuesto a dar cualquier es-
pera al sefior ministro, dentro del tirm-
po que tenemos disponible; pero no es
posible volver sobre nuestros pasos

Sr. Molina. — ;Me permite una Ii-
@ery interrupeién el sefior diputado?...

Me parece que nos estamos eurando
en salnd. Bsperemos a que venga cl
mensaje: veremos lo que dice, v on-
tonees, ..

Sr. Avellaneda (M. A.). — Lo que
debemos esperar es que venga el scehor
ministro de nstruecién piiblica v no el
mensaje.

Sr. Molina. -— Pero si el wensaje li-
jera, por ejemplo, que el sefior mins-
tro se ha voto una pierna, jqué divia
el sefior diputado?

Sr. Avellaneda (M. A.). — Dirfamos
que venga cualquier otro ministro. l.a
interpelacién es al poder ejecutivo ¥
no al ministro de instrueeidn pablier,

Sr. Molina. -— Procedamos como e-
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be proceder la camara. Esperemos un
momento mis y estard muy bien el dis-
curso del seflor .diputado.

8r. Agote—No tengo ningin incon-
veniente, porgque no guiero extremar
lag cosas. Vamos a ver el mensaje que
estaba anunciado en fos diarios, siguien-
do el poder ejecutivo el procedimicento
ingSlito de comunicar a los diarios de
la tarde lo que va a hacer al dia si-
euicitte en la eamara. En Ips de ayer
ge ha publicado que el 111'11]1'%%“0 no ven-
dria a la cémara ¥ que mandarig un
mensaje dando los informes solicitados.
Il hecho se comprueba,

Esperard, sefior presidente; v ruego
a la presidencia que Inmerdiatawmente
gue ese documento tenea entrada o la
¢iniara se inlerrumpa o disension v
se lea,

8r. Presidente (Demaria). — & lip-
ea, asi se haré.

8r. Agote. — En esa forma dejo la
palabra.

11

CAJA DF PENSIONES
DE EMPLEADOS FERROVIARIOS

Sr. Presidente (Demaria).—Corres-
ponde pasar a la orden del dia: despz-
cho de la comisién especial de legisla-
cién ferroviaria sobre ereacién de la
vaja de jubilaciones para los emplea-
dos de ferroearriles.

Honorable odmare:

Vuestra comisién especial de legislacién
ferroviaria ha estudiado, nuevamente, el
informe de la comisién técnica nombrada
por el poder ejecutivo, de acuerdo con
lo dispuesto por el articule § de Iz law
ndmero 9633, su despacho foeha septiem-
bre 28 de 191G, las objecciones a &! for.
mlg * par los ferroviarios ¥ por las em-
presas ¥ el informe de los técnicos espe-
ciales de la facultad de ciencias econd.
mieas que solicité en oportunidad: v, nor
las razones que dard e! miembro infor-
nrante, 0s aconscja la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
L1 senndo y cdinara de diputados, cteétora s
CAPITUIO T

Ohjeto ¥ beneficiarios de 1a ley

Articulo 1o, — Créase la caja nacional
de jubilpcioncs ¥ pensiones de empleados
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rerroviarvios, con sujecién a Ias disposicio-
nes que establece costa ley.

Art, 2o0. - Quedan comprendidos en
las disposiciones «dc esta lev:

lo. T.os emmpleades ¥ obreros perma-
nentes de los ferrocarriles de ju-
risdiccifin nacional incluso lTos de
los puertos que cxisten actualmen_
‘e en el pais o se incorporen al ré.
gimen de los mismos ¥ de los que
en adelanie sc establezean, sea por
Ia, nacién o por empresas particn-
lares.
I.os miembros de log ‘directorios
locales radicados en el pais.
I.os ompleadas ¥y obreros a que se
refiere ¢l inciso 1lo. de este arii-
cule gue, con postericridad al 1o
de enern de 18123, hubiesen sido
destituidos por causas que no sean
las enumetadas en el articulo 33,
Las personas a que se refiere el ar-
ticvlo 37, ron relacidn a lo< em.
pleados ¥y obreros que hubiesen
fallecido con posterioridad a 1a
misma fecha, sfempre ane dichos
ompleados ¥ obroregs huhiesen te-
nido derecho a jubilarse, de acner-
do con las prescripciones de esta
ley, a la fecha de su failecimien.
to-

Art. 30. — T.as disposiciones de esta ley
ho comprenden a los empleados ¥ obreros
aqlie desempefian funclones aceidentales o de
cardcter transitorio.

Z2o.

3o,

CAPITULO IT
Administracion de Ia caja

Art. 4o0. — La administracion de la ca-
ja estard a eargo de un directorico forma-
do por el director gencral de ferrocarriles,
dos represciiantes de las cmpresas ferro-
viariag ¥ dos deo los empleados v ohreros de
lis milsmas, bajo la presidencia del presi-
dente do la ecaja nacional de jubilaciones y
pengiones civiles.

Art. 5o. Fox representantes dc las
cmipresas ¥y de log chroros y empleados, se-
rén los mismoes que parte de la

formen
cemisgidén permanente creada por ¢! articu.
Io 20. de la ley nifn. sobire regla-
mentacion” del trabajo ferroviarie. Goza-
rin del estipendio «ue file ol directorio,
por cada sesidén que €ste celebre,

Art. o, — Fl presidente de la eaja na_
cional de Jubilaciones ¥ pongiones civiles
tendrd voz ¥ voto en las deliberaciones del
dircetorio, prevaleciendo su voto en cagso de
empate. s ¢l ejecutor de las resoluciones
del directorio ¥ su representante legal, Los
empleados de la caja estarin bajo sus in-
mediatas ordenes, pero su nombramiento y
remocién corresponderdi al directorio.

Art, To. -— En zusencia del presidente
de la caja nacional de juhilaciones ¥ pensio-

nes civiles el directorio serd presidido por
el dircetoy gencral de ferrocarriles.

Art. 80 — EIl directorio se regird por
el reglameuto interno que diete al efecio y
anualment. fijard su presupuesto de gastos,
que serd 5itisfecho con fondes de la ecain.

CAPITULO TIT

Fondo de la cajn

Art. 9%0. — K] fondo de la caja se for.
mrard. con tus asighaciones sighlontes;

1o, Con el descuento forzoso del 5 por
cicnrto sobre Jos sucldos de las por-
S0.u% comprendidas en el articulo
20 , siempre quc no excedan do
mil pesos mensuales, en CU¥o cako
el Jescuento se hard solamente so-
bre: esta ultima cantidad.

2o. Cou e importe del primer mes
de sueldo, pagadero en veinhticua.
tre imensualidades continuvas, de 10
pPeirona que por primera vez entre
a tormar parte «del personal de las
empresas ferroviariaos o se reincor-
pot &4 ellas, siempre gue no hu-
bie . sufrido ese descuento por ini.
petio de osta ley u otra gque estoa-
ble.w:a una disposicién andloga,

0. Con la difercncia del primer mes
de =uaeldo, cuando el empleado 1
obriro pase a ocupar un empleo
me or rentado o perciba un au-
mento de sueldo.

40. Co1. nna contribucién iensuul de
las vmmpresas igual al § por ciento
sobee log sucldos de lag personns
a ue se refiero el inciso 1o, de
estt articulo.

b0, Con el importe de las sumas paga.
dug (e mis y ho reclamadas por
¢l iablico.

Go. Con las multas impuestas con arre-
‘wlo u esta ley,

Ta. Con las donaciones y legados he-
clhicy o la caja.

go0. Con los interescs de los fondos acu-
mulados.

Art. 10, -~ Las empresas Ferroviarias cu-

¥o personal . sté jcomprendido en los bene-
ficios de ‘est. ley, estin obligadas a Drac.
ticar log descuentos a gue e refleren los
incisos 1o., oo ¥ 30. del articulo anterior,
en los sueld.s del personal de su depen-
dencia ¥y a depositarlos todos los meses con-
juntamente «~on las contribucioncs lijadas
por los inciros 4o0. ¥ So. del mismo ar-
ticulo en din.«ro cfeclivo, en el Banco de la
Nacién Argeatina, a la orden de la eaja,
dentro de los diez primeros ding siguicn-

tes a cada m.s vencido, sin deducir canti-
dad alzuna, or ninglin concepto.
Art. 11. — Los fondes ¥ las rcntas que

se obtengan j.or esta ley serdn de exclusiva
propiedad d¢ las personas comprendidas
en sus dispo iclones y con ellos se aten.
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ders al pago de lag jubilaciones ¥ ensio-
nes que se acterden en le sucesivo, Jde con-
formidad a la misma. l.a nacién gorantiza
la. propiedad ¥ aplicacién de los fondos y
rentas de referencia en la forma quo pres.
cribe esta ley. FEn ningtn caso podrei dis-
poncrse de ellos para otrog fines, hajo la
responsabilidad personal de las mi-mbros
del directorio, que se harii cfectiva idicial-
mente en sus bienes, previa decisiin del
poder ejecutivo.

Art, 12, — Todos los fondos de & caja
cstardn depositados en euenta espeeial cn
¢l Banco de la Nacion Argentina, sn'voe las
sumas que fije el directorio como indispen-
sahbles para los pagos corrientes.

Art. 13. — Sin perjuicio de lo i puesto
en el articulo anterior, los fondos (- la ea-
ja, descontadasg ing sumas indigpensn! les pn-
ra los pagos corrientes, serdn invertidos,
previa resolucidn del directoric on co-da cn.
s0, en la adguisicién de tituleos de renta na-
cional © que tengnn In garantia sude idiarvia
de la nacién, de mancra «qup produ.ecan el
mayor interés y la mias [reeunente oapitali-
zaeién .,

Art, 14, — T.osg biecnes v efectos o ue co.
rrespondan a esta ley son inembare bles.

CAPITULO IV
De las jubilaciones

Art, 15, — T.os empleados ¥ cohicros a
gyue se reficre el articule 2o0. nuc hayun
contribuido al fondo «de la caja con s des-
cuentos establecidos en el articulo rv., sal-
vp lag excepciones gque mis adelanir se de.
terminan, tendrdn <dereche a la jubilacidn
que les acuerda wcsta Icy.

Art, 16, — La jubilacion que acurrda es-
ta ley, es:

lo. Ordinaria.
20. Por invalidcz,
30. Por rectiro voluntario.
Art. 17. —~ K1 monto de la jubiln«ién or-

dinaria se calculard con relacidon al Hrome.

dio de los sueldos percibidos durnnte los

cinco 1ltimos afies de servicios y roan sgu-
jecién a la siguiente escala:

1o, Hasta 100 pesos de suclde, scra

igual al 95 por ciento del wuelde;

20, Ixexde 101 pesos hasta 300 pesoes

de sucldo, serd igunl a % pesos

mas ¢l 75 per ciento de la ' iferen-
cia entre el sueldo ¥ 100,

lo. Desde 20! hasta 500 pes=os e sucl.
do, gerd igual a 243 pesos mis ol
45 por ciento de la diferencia en-
tre el sueldo y 300 pesos.

40. Desde 501 pesos hasta 70" pesos
de sueldo, serd igual a 37 pesos,
mdis el 30 por ciento de la iferen-
cia, entre el sucldo ¥ 560 70 s0s8.

5o, Desde 701 pesosg hasta 1000 pesos
de sucldo, serd igual a 397 pesos
mas el 20 por ciento de 1a diferen_
cia entre el sueldo ¥y 700 pesos.

Art. 18, — Corresponde la jubllacién or-
dinaria, dentro de las condiciones estable.
cidas ¢cn el articulo anterior;

1o. Integracién al empleado u obrero
que habiendo prestado 32 afios de
servicios como minimum, tenga 5B
afior de edad;

20. Reducida en un 25 por ciento: al
empleado u obrero que hahiendo
prastade 32 afios de servicios como
minimur, tengan mds de 60 ¥ me-

nos de 55 afios de edad, y desee
jubilarse. &

Art. 19. —— El montoe de la jubilacién por
invalidez se calculard con rclacién al pro-
medio de los sueldos percibides durante
log 1ltimos diez afios de servicios ¥ con su-
jecitn a la siguiente escala:

lo. Hasta 100 :pesos de sueldo serd
igual al 70 por ciento del sueldo.

?0. Desde 101 pesos hasta 300 pesos
e sneldo serd igual a 370 pesos
mig el 30 por clento de la diferen.
cig entre el sueldeo ¥y 100 pesos.

30, Desde 301 pesos hasta 500 pesos
de sueldo serd igual a 70 pesos
més el 33 por ciento de la diferen-
cia entre el sueldo ¥ 300 pesos.

Jo. Tresde 501 pesos hasta 700 de suel_
do sersi fgual & 182 pesos, mas el
15 por ciento de la diferencia en-
tre el sucldo v 500 pesos.

50. Desde T01 pesos hasta 1000 pe-
sos de sueldo serd igual a 212 pe-
gos, mAs el ¥ por ciento de 1a dife_
roncia entre el sueldo v 700 pesos,

®1 empleado 1 obrero a quien
corrcaponda esta jubilacién y ten-
ma. mis de 15 afios de serviclos,
tendri derecho ademés a una de_
cimaséptima parte de la diferen-
cia entre la jubilacidén ordinaria v
la. por invalidez, por cada afio méas
de servicios.

Art. 20, — Corresponde la jubilacidn por
invalidez, dentro de las condiciones estahle.
cidas en ¢l articule anterior:

lo. Al cmpleado u obrero que después
de 15 afios de servicios fuese decla-
rado fisica o intelectualmente im-
posiblitade para continuar en el
gjercicio de su empleo o de otro
compatible con su actividad habi_
tual o su preparaciém comproba.
da. .

Zo. Al empleado u obrero que, cual-
quicra gue fTuese el tiempo de ser.
vicios prestados, se incapacite en
cualgquier forma permanente en un
acto del gervicio ¥ por causa evi-
dente y exclusivamente imputable
al mismo scrvicio-

Art. 21. — TEn ningfin case se podra
acordar jubilacién por invalidez a quien la

_gestione después de haber dejado de for.

1ar parte del personal de las empresas fe-
rroviarias.
Art, 22. — Cerresponde la jubilacién poer
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retiro voluntario al emipleado u obrero que
feniendo mas de 10 afios do sevrvicios y 53
de edad ne alcance el nimero de afios de
servicios exigidos por el articulo 18.

Fista jubilacidn se caleulard a razén de 2
por ciento de la jubilacidn ordinaria, por
cada afie e servicios.

Art. 23. — Lios empleados u ebreros que
icniendo menos de 10 afiog de servicios al.
cancen los 55 afiog de cdad v descen reti-
rarse, tendrdn -erecho a una indemniza-
cidn igual al 5 per clenlo de Ilas sumas
gue hubiesen percibido en voncepto de suel-
dos, mis log intereses a razdn del & por
ciento anual, capitalizdos por afio. i nin-
gin casa se calcularidn estos intereses con
posterioridad a la fecha el retiro.

Art. 24. — Los emplenados u ohreros que
fuesen declarados cesantes por mno reque-
rirse sus servicios ¢ por razones de econo.
mia, tendrin derecho a una indemnizacién
igual a la fijada en el articulo anterior, sin
intereses,

Cuando en este caso ol empleado u obre-
ro optase por renunciar a la indemnizacién
¥ reingresara, posteriormenic ol servicio fe.
rroviario tendrd derecho, a los efectos de
esta. ley, a que se le compulen los servicios
prestades con anferioridad o 1o cesaniia.

Art. 25. — Los derechos acordados por
les dos articulos anteriores nquedan pres-
criptos para quienes no los hagan valer ex-
presamente dentro del término de tres
afios a contar de Ia fecha de su retiro o
separacién dcl servicio.

Art. 26, — A los efectos de la jubilacign
gdlo so tomiarih en cuenta 1os servicios efec-
tivos, auncue Tuesen discontinuos, duran-
te el nimero (e afios requeridos.

Cuando la retribucién del! trabajo haya
sido 1otal o parcialmente por jornal, se
computard un afio de servicio por cada 250
dins de trabajo cfectivo, v si hubiese sido
por hora, se dividird por 8 el nGmero de
horas para cstablecer el ndmero de diag
de trabajo efectivo.

Art. 27. — la fraccion que en el térmi.
no total de antigiiedad exceda de 6 me-
S0 serd, computada por un afic enterc.

Art, 28. — T.as jubilaciones por inva.
lidez se acordarin con caricter provisorio
¥ los beneficiarios guedarin zaietos a las
revisiones que, ®n ntimero de 2 annales co-
mo miximum, disponga el directorio de
la caja dentro de los 5 afios posteriores a
su otorgamiento, a partir de cuya fecha sec
consideraran delinitivas.

Art, 2%, — No s¢ podré acordar jubilacion
por invalidez sin previo informe del depar.
tamento nacional de higiene o del médicn
o médicos designados al efecte por el direc-
torio, respecto de las causales de imposibili_
dad fisica o intelectual alegadas. Sin per-
Juicio de esto, el directorio ordenard todas
las averiguaciones dque estimec pertincntes.

Art. 30. -— TUnicrwinente los que hayan
obtenidoe jubilacién ordinaria podrin velver

al servicio ferroviario. En este easo, el ju-

bilado ce-sard en el goce de la jubilacién y
pereibird solamente el sueldo asighado al
nuevo enipleo. Abandonade é&ste, volverd
al goce ale la jubilacion sin que pueda in-
terponer reclamo alguno para que le sea
gumentasli .

Art. a2t Exceptiase de lo dispuesto
en el arriculo anterior al jubilado por in.
validez cuyos servicios fuesen utilizados en
otro emmn!eo; en este case percibird ademdis
de 1a jubilacidn el 50 por ciente del sucldo
del nuevy, empleo. 8i alecanzase los afios
de scrvicios para. obtener jubilacién ordi-
naria, le serd acordada jubilacién definiti-
va fgual @l monto de la jubilacién por in.
validez :cordada con anterioridad, mas el
monto d. Ia wordinaria, aque correspohda al
50 por cicnto del saeldo del nilevo empleo.

Art. v, — T.as jubilaciones serdn acor-
dadas por el directorie de la caja, ante el
cual deboerdn solicitarse, ¥ una vez conce-
didas serAn pagadas desde el dfa en que
el intereqsndo deje el servicio.

En ca«sn de discenformidad del interesa.
do, la resolucién del directorio scrd apela-
da ante | juez federal en turno. quien con
las consancias del expediente administra-
tive 1 «!rog que, de ofilcic v para mejor
provecr, solicite de lag anutoridades de la
eaja, resolverf, sin ulterior recurso, sobre
la correcta o incorreecta aplicacién de la
ley.

Art. 5.
jtbilado:.

1l¢. l.os gque hubieren side destituidos
por mal desempeifio de los deheres
dae su gargo o por abuso de bebi-
das alcohdlicas durante el cjercicio
dol mismo. Estas circunstanciazs de-
Leran ser comprobadas en log ex-
podientes gue se promuevan en ca.
Wil easo, con sujecidén a log regla-
rwentos que el poder ejecutivo de-
borsd dictar al efecto.
1.t gue hubiese sido condenado por
reitencia judicial por delito contra
1, propiedad o cualquier ofre que
haya merecido pena de presidio o
penitenciaria.

I£1 gue no solicitase su jubilacidn

ilentro de los cinco afiog siguien-

tes ml dia en cque deld cl servicio.

Art. 34. — La jubilacidon es wvitalicia ¥
el derocto a pereibirla sdlo se pierde por
lus caurss expresadas en el ineliso 2o. del
articulo anterior. Fn este caso gozarin de
la pensdn  que corresponda a la  Jubila-
cidn an tluda, las persenas fgue tengan de.
“zcho a clla con arreglo a esta ley.

— No lendrdn dereche a ser

Jo,

1 jutilado perderi tode derecho a la
jubilacic n si se domicvilinse en el extranje.
ro, sin recabar previamente permiso del
CONETesc .

Art. 3. — Ta conmutacién o el indulto
no har.n renacer log derechos perdidos

con arreglo a lo dispuesto en los articulos
33 v 84

Art, 36, — No podri reclamar su jubt
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lacidn el que tenga causa criminal pendien-
te sohre su persona, siempre que se pro.
ceda por alguno de los delitos expresados
en el inciso 20. del articulo 33.

CAPITULD VvV
De las pensiones

Art, 37. — En log mismos casos en que
con arreglo a esta ley haya derecho a go
zar de jubilacién y ocurra el fallecimientn
del empleade u obrero, tendran derecho o
pedir pensién en la proporcién y condicio
nes establecidas en este capitulo; la wviudsn.
los hijos o en su defecto los padres, ¥y »
talta. de éstos, las hermahas solteras del
causante.

8i el fallecido hubiese sido ya jubilado.
las perszonas enumeradas en el parrafo an
terior tendrin derecho a pensién en 1as
condiciones establecidas en Jlos articulos si
guientes, sin mas tramite gue el de just!
ficar su personeria, acreditar la cxistencin
de la jubilacién de conformidad a esta ley
¥ observar los requisitos por ellos csto
blecidos. ’

Art. 238, — EIl derecho a gozar de In
pension entre Ilas personas mencionadas en
el articule anterior corresponderi en ol
orden siguiente:

lo. A la viuda en concurrencia con los

hijos. L]
A los hijos solamente. .

A la viuda en concurrencia con lo-
padres del «causante, siempre qne
éatog  estuviesen exclusivamente o
cargo de aquét.

A los padres que se cncuentren en
las condiciones del inciso anterior.

A las hermanas solteras del can
sante ¢ue se encuentren en lag con
diciones de los padres.

I.0s hijos maturales reconocido-
gozarin de la. parte de pensién o
que tengan derecho con arreglo 2
las leves.

Art. 3%, — LKl importe de la pensién sern
equivalente al 50 por ciento del total de 1a
jubilacién que percibia o a que tenfa de
recho el causante.

La mitad de la pensidn corresponde n
la viuda, si concurren los hijos o los pa
dres del causante; la otra mitad se dis
tribuird entre éstos “per cdpita’. A falta
de padres e hijos, la totalidad de Ta pen
sitn corrosponderd a la viuda.

Art. 40, — Si la esposa del empleadn
gquedase viunda hallindose divorciada wpor
su iculpa. o hubiese estado separada de he
cho sin voluntad de unirsge, no tendrd dc.
recho a pensién y &sta pasard a las per
sonas que con arreglo a esta ley tengan
derecho a ella.

Art, 41, — 8i & la muerte del! causante
de una pensidh quedaran hijos huérfano:
de distintos matrimonios, la pensién se dis
tribuird en la proporcidon que corresponds

20.
3o.

a. Loy mismos ¥ seri entregada a sus res.
peetivos representantes legales.

Art, 42. — T.a pensién es vitalicia y
el derecho a percibirla sélo se pierde por
las causas establecidas en el inciso Zo. del
articulo 33 y en el articulo 46.

Art. 43, — No sc acumulardn dos o mas
pensiones o jubilaciones en la misma per-
sona. Al intercsado le corresponde optar
por la «que Je convenga ¥, hecha la opeién,
quedari extinguido el dcrecho a las otras.

Art. 44, — TLas [pensiones serin acorda_
das por el directorio de la caja ante el
cual deberfin solicitarse, acompafisado los

.recaudos necesarios para. justificar cque el

pogtulanie estd en las condiciones de esta
ley. El directorio acordardi o desechard en
definitiva la solicitud, pero sus resolucio.
nes podrin ser apeladas en la forma v
a los efectos establecidos en el articulo 32.

Art. 45, — T.as personas enumeradas en
el articule 37 tendridn derecho a una in-
demnizacion igual al 5 por ciento de las
sumas percibidas en conceptos de sucldos
por €l empleado u ohrere fallecide que
no deje dereche a pensidn.

Art., 46. — EI derecho a la pensién se
extingue: ’

lo. Para la viuda, hermana o madre,
cuahde contrajere nuevas nupcias,

20. Para los hijos, desde que Illega-
sen a la edad de 18 afios.

3o. Para las hijas solteras, desde que
contraigan matrimonio.

40. En general por vida deshonesta, va_
gancia o por domiecilinrse en el ex-
tranjero sin permiso previo del con-
greso.

CAPITULO VI
Disposiciones especiales
Art. 47. — ILos empleados ¥ obreros con

derecho a jubilacién, pero que, por haber
prestado servicios con anterioridad a la
feocha en que se ordend el descuento forzo-
50, 4 que se reflere el inecise 1o. del articulo
%0. de esta ley o por cualquier otro motivo
no ‘hayan concurride a la formacion del
fondo de la caja con el 5 por cientoe de
todos los sueldos percibideos durante el
nimero de afios acreditado para acogersc
a sus heneficios, sufrirdn un descuentd del
1% por ciento en sus jubilaciones, hasta
reintegrar al fondo de la caja, una suma
igual al 5 por ciento de los sueldos perei.
bidos. :

A este cofecto, el directorio, al acordar
Ias jubilaciones, formulard el cargo respec.
tivo; en la misma forma se proccderi con
las pensiones.

Art. 48, -—— T.os empleados ¥y obreros que
con antericridad a la vigencia dc esta ley
¥ a partir del 1o. de enero de 1912 hubie-
sen side destituidos por causas no previs_
tas en esta ley, tendrin derecho a los he.
neficios que ella acuerda, con un 10 por
ciento de descuento.
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En 'as mismas ccndiciones podrin ob-
tener pensién las personas a gue ge reflere
el articulo 87.

Art. 49, l.os cmpleados nacionales
que hayan presfado con anterioridad ser.
viciog en las cmpresas ferroviarias como
prendidas en esta lcy podrin acogerse o
la jobilacién que ella acuerda, siempre que
justifiguen el minimum de¢ servicics vy la
cdad exiglda.

ifn el cémpnto de antigiiedad se ineclui-
rin los servicios prestadeos en la adminis.
traciéon nacional, sin bonificacién de tiempo.

Art. 53 — Fn los cosos de los dos ar.
ticulos anteriores la eaja reclamari de la
caja nacional de jubilaciones ¥ pensiones
civiles las sumas que praoporcionalmente

correspondan.
Art, 51. — TLas jubilaciones ¥ pensiones
son inallenables., Serfi nula toda venta

ceslén o constitucién de derechos que se
hicieren sobre cllas ¥ que impida su libre
disposicién por el titular de Iz misma.

Art. 53, — T.as empresas ferroviarias es
tarin chligedas a suministrar al directorio
de la caja todag las informaciones que so.
bre su personal soliciten y permitir lag com-
brobaciones gue juzgue pertinente, bajo los
apercibimicntos que procedan ¥y pena de
multa, variable cntre 500 y 2000 pesos, so-
gun lo resuelva el directorio ¥ gue se ha.
rin efectivas con arreglo al artieule 523 de
esta ley.

Deberan asimismo antes del lo. de oc.
tubre .de cada aflo enviar al directorio el
presupuesto «de los sueldos, retribuciones

v haberes del personal de su dependencia,
que regirdn durante el afip siguiente.

Art. 53. Las empresas ferroviarias
que no depositaran en ol tiempo ¥ forma
eslabiecidos por el articulo 10 de esta ley
lag sumas A que estin obligadas con suje-
cién a la misma, previa intmaecidn of
presidente del directorio, incurrirdn en
una multa de mil pesos por cada dia do
demora hasta tanto cfectien ol Aepdsiie
con ¢! interés del 7 por ciento anunl a
contar desde el primer dia de lo mora.

Tl presidente del directorio tendri per-
somneria suficiente para promover ante el
poder ejocutivo o los tribunales de justicis
por via de apremio Jas acciones ejecutivas
gue correspondan hasta hacer efectivas las
obligaciones v penalidades de esta ley.

Tas resoluciones del directorio asenta-
das en el libre de actas ¥ aprobadas cons-
tituyen instrumento piblico.

Art, 54. — Podran acogercze a los benc-
ficlos y obligaciones de la presente ley las
empleados ¥ obreros de las empresas Te-
rroviarias de jurisdiceidn provineial cuyos
representantes lo wsolicitaren con interven-
citn de los respectivos gobiernos locales,
siempre que las embpresas, 1log cmnleados
¥ dichos gobiernos hagan los aportes y se
sujeten a las condiciones fijadas en esta
ley.

Art. 53. - - El directorio de la caja re-
glamentard esta ley ¥y someterd la regla-
mentacién « la aprobacién de! poder eje-
cutivo,

Art, 56. — T.os heneficios de csta ley se
acordarin a partir del lo. de enero de 1918,

Art., 57, — Derogase la ley niimero 96753
¥ toda otra Jisposici6n en cuanto se opon-
za a lag de esta ley.

Art. 58, - ILad sumas gquc las ocmpresas
ferroviarias aporten a la caja que crea
csta ley, asi como todos los gastos que el
cumplimients de la misma lex exija, seran
considerados gastos de explotacion a los
cfectos de la ley nimero 5315.

Art, 5% - Anualmente al dietar 1a ley
de presupuc-to, el congreso podra dispo-
naer se dism.auya el monto de lag jubila-
ciones y pensiones a acordarse con arregle
a esta ley: ~n cuyo caso esta diminucion
s&  hard también efectiva sobre las ya
acordadas.

En el me: de mayo de cada afio el di-
rectorio de 1a caja deberi inforinar al
congreso, por intermedic del poder ejecu-
tivo, sobre ¢ estado dé la institucidn.

Art, 60, -— Comunfiquese al poder cjecu-
tivo.

Sala. de 1. comisidn, septicmbre 7 de
1G1Y.

José  Aree. — Alfredo  Demar-
ohi, — Antonio Zacecagning,

Troyects de Ia comision técnica
KE senado y edmarae de diputados, cleélera:

Articulo 1o, — La ¢aja nacional de ju-
hilaciones ¥ pensiones tendrd a su cargo
la secelGn gu- en la misma se crea por los
smpleados v obreros permanentes de 108
ferrocarriles ,uirticulares, de Ia Jurisdiceitn
naciondl, ¢ue existan actualmente en el
pais v de los que en adelunte se establez-
can o sc incceporen al régimen del mismo.

Los fondos v rentas gue se obliengan por
esta ley son lo exclusiva propiedad de las
personas con prendidas en sus  disposicio-
nes v con ellus se atenderd el pago de las
fubilaciones ¥ pensioncs que en lo sucesivo
gsa acuerden o conformidad a Ia presente.

Lz nacion arantiza la propicdad y apli-
cacién de los rendos en la forma due proes:
cribe esta ley.

Art. 20. — uedan comprendidos en las
disposiciones ¢ la prescnte;

lo. Los fluncionarios, empleados v ohve:
rog permanentes de los ferrocarri-
les de iurisdiceidon naclonal, va sean
cxplotiados por la hacién o por cont-
pafifas privadas.
Los miu:mbras de los directorios lo-
cales radicados cn el pais.
Los funcionarios, cmpleados, agentes
¥ obreéros gue con posterioridad al
lo. @« enero del afio 1913 hubie-
ran sidg separados del! personal de

20.

3o.
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esas empresas, por causas extrafias
a su voluntad ¥y que no estén <om-
prendidas en las que enumein el
articule 33 de esta ley.

40. Las persopnas determinadas rn el
articulo 37 con relacién a las causa-
habientes de los funcionarios, em-
pleados y cohrercs que hubiescn fa-
lleeido con posterioridad a la mis-
ma fecha ¥ que hubicran tenlds de-
recho a jubilarse a la fecha Je su
fallecimiento, de acuerdo con las
prescripciones de esta ley.

Art, 30. — Esta ley mo regird pary los
que desempefien funciones accidenties o
de caracter transitorio.

CAPITULO I
Del fondo de la caja

Art. 40. — Il fondo de la caja sc forma-
rd con las siguientes asignaciones:

1o0. Con el descuento forzoso del » por
ciento sobre los sueldos de la: per-
sonas comprendidas en el articulo
20. siempre que el sueldo no ¢xceda
de mil pesos moneda nacienul men-
suales, Para todos los que peoroiban
una retribucion mayor el dcoscuen-
to del 5 por ciento se hard sobre
esta fltima cantidad.

20. Con el importe del primer mng de
sueldo pagadero en 24 mensualida-
des continuas de 1z persona qne por
primera, vez entra a formar parte
del personal de las empress, 0
se reincorpore a ellas, siempro que
no hubieran sufride ese descuento
por virtud de esta ley u otra que
establezca disposicidn anilog.

30. Con la difcrencia ddel primer mes
de sucldo cuando pase a4 ocupir un
puesto mejor rentado o perciba un
aumento.

40. Con c! equivalente del 5 por -icnto
del produecidoe.bruto de las (arifas
de carga y encomicnda, que deberin
depositar mensualmente las c-mpre-
a8,

50. Con la contribucién de una suma
equivalente a 5 por ciento e los
sucldos del personal permancite de
su dependencia, quec deberin efec-
tuar las cmpresas dentro de os 10
primeros dias subsigulentes n cada
mes vencide. Los aportes :orres-
pondientes a este inciso ¥ 0l ante-
rior a los efectos de la interv: neidn
del poder clecutive en virtud de lo
dispucsto por la ley ntmero 5315,
se imputaran a gastos de esplota-
c¢idén,

6o. Con el importe a gue asciends=n lag

. cantidades pagadas de mis v no re-
clamadas por el piiblico.

To, Con ef importe de las multrs im-
puestas por las empresas a los cm-

pleados de su dependencia de 2cuer-
do con ‘a reglomentacion aprobada
por el poder ejeculivo, ¥y las que
=¢ les impongan a las empresas ¢con
arreglo o esta ley.

&o0.C'on los intereses de los fondos acu-
mulados,

90, (lon lag donuciones v legados que se
hagan o la institucion,

Art. Ho. - - Administrara  la sccelon la
actual junta de In cala nacional de jubila-
ciones, ampliada a estos efectos por el di_
rector general de ferrocarriles, que susti-
tuird al presidente en caso de #usencia, por
un representante de lag cmpresas ¥ por un
delegado de los empicados, agentes y obre-
rog de las empresas, designado por el pe-
der ejecutive de centrc los gue, estando com-
prendidoz en las planillas de sueldog men-
suales, desempeficn un empleo, oficlo o pro-

fesion en algunas de las cmpresas com-

prendidas en lis disposiciones de la pre-
senie ley,

Art. 60, — Tas empresas estaran obli-
gadas a practicar los descuentos a que se
refiere ¢l art. 4o0. en los sueldos del per-
sonal de su dependencia v oa depositarles
o, 1a orden de la caja nacional de jubila-
ciones ¥ pensiones, sin  deducir cantidad
alguna, cualguiera que sea el concepto,

Art, 7o. — Iz junta de la eaja nacional
percibird los fondos expresados en el art.
40.; pagard las jubilacionecs vy pensiones a
e se refiere esta ley; estableceri su pre-
supnesto de gastos gue sera satisfecho con
los fondos de esta ley; nombrari vy renova-
rd ¢l personal a sus Ordenes.

Art, 80. — TFn ningin case podrd dispo-
nerse de los fondos, parcial o totalmente
para otros fines que los mencionados en cs-
ta, ley, hajo la responsabilidad personal de
1os miembros de la junta que se harid efec.
tiva en wmus hicnes por decisién del poder
ejecutivo o judicial v a solicitud o peticidn
de cualguiera de las personas comprendi-
da=g en el art. 2o,

Art. %o. — T.a caja no podra atesorar
suma de dinero efectivoe que no reguiera
para log pagos corrientes v para las opcra-
ciones que se autoricen ¥ conzervari una
reserva pradencial con tal objeto,

Todos log depdsitos serdan colocados en
e! hanco de la naeldén argentina y en cuen-
ta, diversa a la de otros fondos adminis-
trados por la institucion.

Art. 10, — Sin perinicio de las disposi-
ciones anteriores, el 25 por ciento de las
sumasg ingresadns, después de. descontadas
ias que se requicran para les pagos ordina:
ries, se invertirdn en préstamos o 10s em-
pleadoes ¥ ohrerog que tengan mis de dos
afios de serviclos, para la construccidn de
cnsas destinpdas a sor habitadas por los
mismos, ¥y el resto en la adquisicién de
titulos de renta nacional o que tengan Ia
garaniia subsidiaria de Ia nacidén, de ma-
ncra. que produzean el mayor interds ¥ la
mas frecuente capitalizacion.
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Art. 11. — Las cantidades que segdn 'el
artienlo 4o0. forman el fondc de la insti-
tucién, deberin ser depositadas iensual-
mente en dinero cfective en el banco de
la nacién argentina, en la cuenta especlal
dentro del término a gue se refiere el inciso
v remitidos los certiticados respectivos a
la caja, bajo log apercibimientos y penas
que csta misma ley establece.

Art. 12. —— T.os hienes v efectos que co-
rresponden a esta ley son inoembargables.

Art, 13, — ILias empresas que no depo-
sitaran en el término establecido por el
art. 11 las cantidades que forman cl fondo
de 1a institueidn, de acuerde con lo que
determing el art, 4o., v previa intimacién
de la caja, inecurrirdn en una multa de
1000 pesos por cada dia de demora, hasta
tanto efectiien el depdsito, con el interés del
7 por ciento desde el primer dia de la
mora.

A estos efectos ¢l presidente de la mis-
ma tendrd personerfa suficiente para pro-

Sumas Hasta, de § 100,01 de 3§

$ 100 a , 250,00 a

Diferencia —_ 150,00 "
Proporciones: 70 % 65 o

El sueldo se fraccionari en tantas par-
tes cuantas correspondan a la anterior cs-
cala ¥ el promedio que resulte indicari ¢l
valor de Ia jubilacién, que en ningdn caso
debe exceder de [a suma de mil pesos mo-
neda nacional por mes.

Art. 17. — La jubilacién extraordinaria
se acordari transitoriamente al empleado
gue despuéds de cumplir quince afios de ser.
vicios fuese declarado fisica o intelectual.
mente imposibilitade para contihuar en el
ejercicio de su empleo o de otro compatible
con su actividad habitual ¥ su preparacién
comprobada, ¥ al gque cualquiera gue fuese
el tiempo de scrvicios prestados se incapa-
cite en forma permanente, en un acto del
servicio ¥ por causa cvidente y exclusiva-
mente imputable al mismo.

En ningan caso tendri derecho 4 jubi-

mover ante e! poder ejecutive o los tribu-
nales de justicia las acciones que corres-

pondan hasta hacer efectivas las obliga~
cioner: y penalidades de la ley.
CAPITULO 1I
Art 14, —— Los funcionarios, empleados,

agentes vy obreros comprendidos en el art.
20. quo hayan contribuide con log des-
cuentus aue cstablece el art. 4o., salvo las
excepwones que se determinan, tendrin de-
recho o la jubilacién aque acuerda esta ley.

Art. 15. La jubilacién es ordinaria
y extraordinaria., La ordinaria se acorda-
ra al que hayva bprestado, curando menos,
35 afivy de servicio y fenga 55 afios de
edad.

Art. 16, — El importe de esta jubila-
cién s:.r4 el equivalente al promedio de los

sueldey precibidos durante los 1hltimos 10
afios e servicios, con snujecidn a la  si-
guiente escala:

250,01 de $ 400.01 de $ 800.01
400.00 &, 800.00 a, 1.000.00y mas
150.00 " 400.00 " 200.00 ”
60 % 55 % 50 o

lacion extraordinaria el que la gestionase
despury de haber dejado de formar parte
del personal de las empresas ferroviarias.

Art, 18, — A los efectos de la jubila-
cion sslo se tomardn en consideracién los
servicios efectivos durante el ndmero de
afics requerido.

Cuando la retribucién del trabajo haya
sido total o parcialmente por jornal dia-
rio, s¢ computardn 250 dias de trabajo
efectiva por cada afio de servicios, y si
hubiers side per hora se multiplicard por
8 el namero de dias para establecer Ia
misma unidad de tiempo.

Art. 19. LEl haber de la jubilacién
extraonmlinaria a que se refiere el art. 17
se determinard con sujecion a la siguiente
escialas

Sumas ;(!Ha,sta. de $ 100.01 de $ 250,01 e $ 400.01 de § 800.01
$ 100 a , 250.00 =2 ,, 400.00 a, 800.00 a, 1.000.00y m#as
Proporcifn
por afios de
servicio: 206 1.857 % 1.714 % 1.517 % 1.428 o

En la forma que cstablece el art. 16 y !

multiplicando el promedio que resulte por
los afios de servicios comprobados.

Art. 20, — DIn los casos de la 1ltima
parte del art. 17, !la jubilacidon se acordard
con arreglo a la escala del articulo ante-
rlor y en la. proporeidn de 15 afios, toda
vez que no aleanzara a este minimum ¢l
tiempo de servicies prestados.

Art, 21. Unicamenie podran volver

al servicio lps que hayan obtenido jubila-
1

cidn ow~linaria. ¥n este caso, el jubilado
cesard en ¢l goce de Ia jubilacidn y per-
cibird :nlamente el sueldo asignado al nue-
vo emileo.

Cuardlo abandone éste volverd al goce de
la jubiiucién janterior, sin gue pueda tener
derechn a que le sea aumentada.

IExceptiase el caso en que el imposibili-
tado parla continuar en el ejercicio de sus
tareas habituales hubiere aceptado un em-
pleo rciribuido con un sueldo inferior al
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gue anteriormente percibla ¥ se hubiern
acogido a las disposiciones del art. 29,

Art. 22, — No se computarin los sci-
vicios prestados antes de los 18 afics e
edad, mun cuando se hubieren sufride lvs
descuentos establecidos en esta ley.

Art, 23. — Los empleados que despluds
de diez afios de servicios fueran declaradoes
cesantes por no Trequerirse sus servicios o
por supresiones de empleos a que se Vierrn
obligadas a recurrir lag empresas por pori-
hles alteraciohes de sug gervicios ¥ los que
+uvieren quc abandonar sus cargos por T
zones de imposibilidad fisica, debidamen‘e
constatada, tendrian derecho a la devolucion
del 5 por wiento descontado del sueldo con
el interés del § por ciento capitalizado por
afio.

En ningdn caso podrin calcularse 198
intereses a que se refiere esta disposicinn,
con posterioridad a la fecha de cesantia,
quedando prescriptos leos derechos a la e
volucién para el que no
reclamo dentro del término de tres nfios
a contar de la fecha de su separaciin ‘el
servicio.

Art. 24, — Las jubilaciones serin acers
dadas por la junta de administracion 1a

Sueldos Hasta, de $§ 100.01 de $
$ 100 =& , 250.00 a
Proporeién
por afios de
servicio: 2.333 o 2.167 %
Art. 29, — Toda vez que lYa incapacidad
comprobada represente una disminucion

mayor del 233 por ciento en el promcidio
de los sueldos percibidos en los dltivmos
doce meses, se acordard una indemnizacion
equivalente a Ia mitad de la reduccidon real
que hubiera experimentado en sus ingre-os
mensuales, por ¢l hecho de continuar pres-
tando servicios en un puesto de menor ve-
muneracién a la asignada anteriorment::.

Art. 30. — Las fracciones que en el {dr-
mino total de antigiledad exceda de :ais
meses serdn computadas por aifios enteros

Art. 31. — 8i el selicitante hubicse des-
empefiado dos o més empleos en provie-
dad al mismo tiempo, la jubilacién se nror-
dari =obre el sueldo mayor, sin acumnlir-
se al tiempo de los otres, ni al sueldo.

Art. 32, — T.as jubilacicnes serdn pnoza-
das desde el dia que el interefado dejo el
servicio,

CAPITUL.O) IIT
De 1a pérdida de la jubilaciom

Art. 83,
jubilados:
1o0. ©1 due hubiese sido separado decl
servicio por mal desempefio de los
deberes de su cargo o por abuse de

— No tendrin derecho a ger

interpusiera. el '

la. caja, ante quien deberdn solicitarse, so
pena de nulidad.

Art. 25, — Las jubilaciones extraordina-
rijas se acordarin con cardcter vprovisorio
v estardn sujetes, los que las hayan obte-
nido, a las revisiones que disponga la jun-
ta, dentro de los cinco afios posteriores a
g1 concesién, m partir de cuya fecha serdin
definitivas.

Art. 26, — En todsa solicitud de jubila-
cién extraordinaria la junta de administra-
cion se dirigird al departamento nacional
de ligicne para ¢ue informe }‘ﬁconstatﬂ
las causales alegadas dec imposibilidad fi-
gida o intelertual, sin perjuicio de las ave
riguaciones que e;stime procedentes.

Art. 27. — Kl derecho acordado en el
art. 15 podrd ser ejoercido por los magui-
iislas, foguislas, enganchadores de trenes,
limpiafuegos, telegrafistas, con 30 afios de
servicios ¥ 50 afios de edad. ’

Art, 28, - Los empleados comprendidos
en el articulo anterior podrdn acogcerse al
derecho que acuerda el art. 17 después de
quince afios de servicios ¥y con e! haber
que resulte de la aplicacion de la siguicnte
escalas

250,01 de $ 400,01 de §  800.01
400.00 & , $00.00 a , 1.000.00
2.000 9 1.833 9 1.687 %

bebidas alcohdlicas, durante ¢l ejcr-
cieio del mismo. ldstas circunstan-
ciag deberdn ser comproboadas en
los expedientes que se promueven
en cada caso con sujecidn a los re-
glamentos que establezea para csos
casos el poder ejecutivo.

2o. Bl gque hubiese sgido condenado nov
sentencia jndicial por delitos contrn
la propiedad o por cualguiera otro
riue haya merecido pena de presi-
dio o penitenciaria,

30, E1 gue no solicitase su jubilacion
dentro de los reince aflos siguientes
al dia en gue dejd ol servicio.

Ari, 34, — La jubilacidon ecs vitalicia ¥
el derecho & pereibirla sélo se pierde npor
las caugas expresadag en el inciso 20. del
articulo anterior, ¥ por domiciliarse con
cardceter definitivo en el extranjero,

Art. 35, — La conmutacién o el indulto
10 hardn renaccr los derechos wperdidos,
segun los articulos 33 y 34, si ia pena ha
sido impuesta por delitos contry la prople-
dad.

Art. 36. — No podra reclamar su jubila-
cién el que fenga causa criminal pendiente
sobre su persoma siempre que se proceda
por alguno de los delitos expresadog en el
inciso 2o. del artienilo 32. FEl interesado
deberf promover previamente la determi-
raciom  definitiva del proceso,
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CAPITHLO IV
De lag pensiones

Art, 37. — En los misnios casos en que
con arreglo la laz disposiciones de la pre-
sehte ley haya derecho a gozar jubilacion
v ocurra ol fallgeimiento del empleado,
agente u obrero, tendrin derecho a pedir
pengidn en la proporcién y condiciones
establecidas en ¢l siguiente capitulo.

Ta viuda, los hijos, o en su defecto log
padres, ¥ a falta de éstos, las hermanas
del causante.

Si el fallecide hubiera sido ya jubilado,
las personas enumeradas en ¢l parrafo an-
terior tendran derecho a pensidén cn las
condiciones ostablecidas en log articulos si_
guientes, sin otro tramite que el de acre.
ditar la existencia de la jubilacidn, de con-
formidad a esta ley, ¥y observar los requi-
wvitos establecidos por la misma.

Art, 38. — El1 derecho a gozar de la
pensifn entre las personas mencionadas co.
rresponderid en ¢! orden siguiente:

lo. A la viuda en concurrencia con los
hijos.

20, A los hijos solamente,

30, A la viuda en concurrencia con Jos
padres del causante, siempre que és.
tos estuvieran exclusivamente a car-
go de aquél,

40, A los padros que se encuentran en
las condiciones del inciso anterior.

50, A las hermanas solteras del causan-
te que se encuentran en las condi-
ciones de los padres. IT.os hijos na.
turales reconocidos disfrutardn 1a
parte de pensién a que tengan de.
recho por esta ley.

Art, 39. — E! importe de la pensién
serd el equivalente al 50 por ciento del
valor de la jubilacion que percibia o a que
tenia derecho el causante,

La mitad de la pensidn corresponderi
& Ja viuda ¥ en el caso de gque no hubiera,
a log padres o hermanas gue estuvieran en
las condiciones del articulo anterior, y la
otra mitad se distribuird entre los demds
coparticipes por partes iguales.

Art. 40, — 8i Ia esposa del empleado
guedase viuda, hailldandose divorciada por
su culpa o vi-vi‘end? de hecho separada, sin
voluntad de unirde o provisoriamente so-
parada por su culpa a pedido del marido,
no tendri derecho a Dpensidén; pero las de-
mis personas llamadas a obtenerla por es.
ta ley gozarian «dc¢'ella como si la viuda
no existiera.

Art. 41. — 8! a la muerte del causante
de mune pensién quedaran hijos huérfanos
de distintos matrimonios, la pensién se dis_
tribuird en la proporcién que corresponds
a log mismos y serd emtregada a los res-
pectivos representantes legales,

Art. 42. — Para gozar de la pensién
la. viuda que hubilera contraido estado con
el causante, después de ser jubilade ¥ no

CAMARA DE DIPUTADOS
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hubkiera :enido hijos durante el matrimonio
con éste, deberd comprobar que ha estado
casada «con aguél por Ilp menos con dos
afios de anterioridad o su deceso.

Art. 4%, — El tiempo méximo de dura-
cién de I pensién serd de 25 afios, a con.
tar desd. el dia del fallecimiente del cau-
sante, desde c¢uya Techa deberi abonarse,

Art. 44, -— No se acumularin dos o
mé&s pensiones o jubilaciones en la misma
persona. Al interesado le corresponde op-
tar por Y. que le convenga ¥ hecha la op-
cién quedari extinguido el derecho a las
otras.

Art. L. — Toda solicitud de pension
%€ presernlarid so pena de nulidad, a la jun-
ta de adwministracién de Ia caja, acompafia-
da de los recaudos necesarios para "justifi-
car que <[ postulante se halla en las con-
diciones Jde la ley.

La jun'u acordard o desechard en defini.
tiva el pedido,

Art. 4v. — Las personas designadas en
el articuly 37 tendrin derecho a la devo.
luzeién del & por ciento con gque hubieran
contribuicy a la formaeién del fondo, siem-
pre que o emplezdo fallecido mo deje de-
recho a pensidén.

kixtincién de la pensidn

Art. 47.
extingue:
io. Pira la viuda, hermana o madre,
cuando contrajere nuevas nupcias.

2o. Para log hijos desde que llegaren
a lo edad de 18 afios,

Jo. Para las hijas solteras desde que
conlraigan matrimonio.

40. Er general, por vida deshonesta,
vaguncia, por domiciliarse en pafs
extiranjero, a cuyo efecto bastars
un afie de wnusencia continua del
pais, ¥ por haber sido condenado
por delito contra la propiedad, a
petias de presidio o penitenciaria.

~— Il derccho a la pensién se

Disposiciones complementarias

Art., 48 . — Los funcionarios, empleados
¥ obreros que con ahterioridad a la vigen.
cia de esta ley ¥ a partir del lo. de ene.
ro de 1313 hubiesen sido separados del ser-
vicio de las empresas, sin su voluntad ¥y
por causas no comprendidas en esta ley,
tendran derecho a los beneficios que la
misma acterda, con la deduceidn del 10
por ciento Jel haber gue les corresponda..

Iin lag n.ismas cohdiciones podran obte-
ner nension las personas a gue se refiere
¢l articulp 37.

Art, 49, — En el computo de antigiie-
daid se incl.iran los servicios prestados en
la. administracién nacional, sin bonificacién
alguna..

Art, 50. -— TLos empleados nacionales
gue hayan prestado con anterioridad ser-
vicios en lus empresas ferroviarias com-
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prendidas en csta ley, podrin acogerse a la
jubilacién que ella acuerda, siempre que
justifiquen el minimum de gervicios ¥ Ia
edad exigida,

Art, 51. — 8i los servicios prestados poi
los funcionarios emipleados y obreros da
las empresas no llegaran al nimero de afio
exigidos ¥ ¢l que pretendiese la jubilacidn
tuviera otrog de cardcier privilegiado po:
esta ley, ambos servicios serdn computados
en la proporcién que corresponda, aungus
el tlempo de cada uno de ellos, por sepa
rade, no llegue al minimum que da de
recho a la jubilacién,

Art. 52. — Las jublicaiones y pensioncs
son inalienables. Serd nula toda venta, co
si6én o constitucién de derechos que se hi
ciera sobre ellas y due impida su libre dis
posicion por ¢l titular de la misma,

Art, 53. — Los beneficios que esta lcv
establece se acordarin a partir del lo. do
enero de 1919,

Art., 54. — Las empresas de ferrocarri:
les estardn obligadas a suministrar a Ia
caja todas las informaciones que s0bre =it
personal le solicite y permitir las consta-
taciones que juzguen pertinentes bajo 1o
apercibimientos ¢ue procedan ¥ pena de
multa que variari entre 500 y 2400 pe-
g0s moneda hacional, segin lo gue resue!-
va la. junta, ¥ las que sc harin efectivas
con arreglo al articulo 13 de esta ley. De-
perin asimismo, antes del lo. de diciembre
enviar a la caja el presupuesto de Ics
sueldos reiribuidos y habenes del person:l
de su dependencia que regiran durante «1
afio siguiente.

Art. B55. — Dentro de los 120 dijas ‘e
sancionada esta ley, las empresas deberin
someter a la aprobacién del poder ejecn-
tivo por intermedio del ministerio dc obras
piiblicas las disposiciones que havan adon-
tade para su personal, reglamento de tra-
bajo, etcétera, a fin de gue perciban va
sueldo equitative ¥ justo, gocen las garan-
tins necegsarias a su estabilidad ¥ al
censo a que tengan derecho v en matera
disciplinaria -estén sujetos s prueba con-
tradictoria y a un procedimiento sumanrie,

Art, 58, — Loz antecedentes remitides
v las aclaraciones gue con este motive L
biera solicitado €l ministeric de obras -
blicas serin sometides al dictamen de una
comisiéon presidida por ¢l seiior director de
ferrocarriles v de la que formarin parte
el sgefior presidente del departamento »nai-
clonal @el trabajo ¥ un representantes le
las empresas comprendidas en la ley, el
que seri designado de comin acuerdo -
tre ellas ¥ durard tres afios en sus funa-
ciones.

Art. 57. — Las asignaciones sobre suil-
dog, sobresueldos, msi como leos cuadros el
personal, las condicioncs del ascenso, Ias
penas ¥y medidas disciplinarias gue se ha-
yvan establecido ¥y el procedimiento a oh-
pervarse que hubieran merecido la apio-
bacién de la comisién ¥ ‘la ratificaclin
del poder ejecutivo, ne podrin ser modifli-

cados por el término de tres afios, desde
la. fecha del decreto respectivo.

Art, 58. — La aprobacién serid notifi.
cada a las empresas por intermedio del mi-
nisterio (de obras pitblicas ¥ publicada en
el boletin oficial, ¥ en caso de desaproba-
cidn  deberidn las empresas introducir las
modificaciones aconscjadas, en €l término
de 30 dias, con sujecién a las penalidades
cstablecidas en 1 ley de ferrocarriles na-
cionales.

Art. 59. — La junta de adininistracién
de la caja reglamentari esia ley.

Art, 60. Derdéganse todas las leyes
¥ disposiciones gue se opongan adla pre_
sehte.

Art.
cutivo.

1. -— Comuniguese al poder eje-

PROYECTO DE LEY

Bl senado y cdmara de diputados de ln nacidn
argenting, eteétera: -

Articulo 1o. T.a comisién técnica de
ja. caja de jubilaciones v pensiones de em-
pleados ferroviarios, creada por el articu-
lo 8§ de la ley nimero 9653, a los efectos
de su cometido, computard a los emplea.
dos ¥ oObreros permanentes de log ferro-
carriles de empresgas particulares los ser-
vicios prestados en los ferrocarriles de pro-
piedad del estado o en las dependencias
de la direccin de correcs v telégrafos ¢ de
cualguier otra de la nacién.

Art. 20, — La junta de la caja nacional
de jubilacicnes ¥y pensiones civiles, crea.
da por la ley nimerce 4349, a log efectos
de la jubilacion de los empleados y obre.
ros del estado, les computard los servicios
que hayan prestado en las empresas ferro-
viarias particulares a que se refiere la

ley 965632,
Art. 30. -— Comuniguese al poder eje-
cutivo.
Mario Brave, — A. Zaccagnini,
B. Dickmann., — F. Cineo. —
Antonio de Tomase, — A, M.

Giménez. — Nicolds Repetto.

Informe producido por técnicos cspeciales,
profesores de la facultad de ciencias eco_
némicas, a pedido de la comisién de le-
gislacion ferroviaria.

T.a misién guec nos ha side encomendada
comprende dos cuestiones de orden diver.
407 el estudio critico de la ley ¥ la comns-
truccidn de un nuevo régimen sobre base
clentifica.

Por las razones que mis adelante ex-
pondremos, s6lo nos es posible ocuparnos
de asta primera cuestién, Nuestra tarea
no podrd consistir en un estudio integral
de los asuntos técnico, econdémico y social
ni {de las consecucncias exactas de su apli-
cacién, entre otros motivos, por cuanto un
frabajo de esta indole exigiria méis tiempo
del disponible, Tampoco es esto indispen-
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sable, dado que el estudio de aquello que 50. Deade 701 pesos hasta 1000 pesos
puede considerarse como la csencia de la de gueldo, gerd igual a 400 pesos
ley demuestra que es inaplicable. Asi el mag ¢! 20 por ciehte de la diferen-
examen detallado de cada una de las cues- cia entre el sueldo v 700 pesos”.

tiones que la Tey plantea, resulta, adem#is,
superfluo,

1,08 heneficios que la ley acuerda pue.
den considerarse, como eh todas las leyes
gimilares, de dos 6rdcenes: ordinarios ¥ de
excepcién. A

Los ordinarios son los que se reficren
a la jubilaeién v a-la pensién concedidas
en condiciones normales. T.os servicios ac-
cesorios consigsten en la jubilacién ¢ pen-
sign concedida por causas especiales, como
Ta invalidez.

De todas Ias cuestiones relativas a la ju-
bilacién ordinaria, priman. por su impor-
tancia, las dos siguientes: cdad de la ju-
bilacidn ¥ ndmero de afios de servicio re.
querido para aleanzarla v esto por dos ra-
Zones!:

a) Cuanto mayor sea el periodo de so-

brevivencia. del jubilade ninte ma-
yor debe ser el capital a la jubila-
cion. T jubilacidn estd represen-
tada, en el momento en que se li-
quida, por un capital que compren-
de a todas las mensualidades que
habrdn de pagarse al jubilado mien-
tras wiva; de ahi la razén prece.
dente.
Cuanto mener sez el nfimero de
afios de scrvicios requeridog para
aleanzar Ia jubilacién, tanto menor
serd el monto de las contribuciones
destinadas a formar e! “capital de
jubilaeién' .

La experiencia de otros paises puede ser-
vir a. este respecto de punto de partida y
esa experiencia nos demuestra que el cum-
plimiento de leves similares coma la ita-
liana, de cardicter restrictive por le redu-
cidos que son los beneficios acordados, aun
exigiendo descuentos de importancia (15
por ciento), hubicra kide imposible sin
aportar a los fondos de la ley recursos
extraordinarios.

Los articulos 23 v 24 de la ley dicen:

“Bl1 monto de la jubilacién ordinaria se
caleculard con rclacidn al promedio de los
sueldos mpercibidos dyrante los cineo (lti.
mos afios de servicios v con sujeci6n a la
siguiente: escala:

lo. Hasta 100 pcsod de isueldo, serd
igual al 100 por ciento del sueldo;
Desde 101 pesos hasta 300 pesos
de sueldo, serd igmal a 100 pesos
mé&s el 75 por cien*o de la diferen-
cia ehtre el sueldo v 100;

Desgde 301 hasta 500 pesos de suel-
do, serd, igual a 250 pesos méis el
45 por cicnto de la Adiferencia en.
tre el sueldo y 300 pesos;

Desde 501 pesos hasta 700 pesos de
sueldo, serd igual a 340 pesos mAas
el 30 por ciente de la diferencia

b)

20.

Jo.

4o0.

_enire el sueldo y 500 pesos;
i

“Clorrespon-e la jubilacién ordinaria, den-
tro de las condiciones esfablecidas en el
srticulo anterior:

lo. Tntegia: al empleado u obreroe que

Itabienido prestade 27 aifiogs de ser.

vicios como minimium, tenga 50
aflos Jde edad;

20, Redutida en un 25 por ciento: al
emplénndo 11 obrero gue habiendo
prestado 27 afios de gervicios como
minininn tenga mis de 45 ¥y me-
nos @« 50 afios de edad, v desee
Jubilarse',

El costo de Ja jubilacién que acuerda

el artienio 223 referido al! primer incizo del
articulo 24, en relacién al sueldo y supues-
to éste constunte, serda:

Para los suellos de 100 § m'n 18,13 o|o
- " . .o 200, ,,  15.86
" = ' ,~ 400 ,, 13.37 ,,
N " . o 600, 11.18
i " . .+ 850, %.17

El costo de la jubilacién gque acuerda el
articulg 23 r-reride al segundo inciso del
articule 24, en relacidn al sueldo y supues-
tn este constatante, seria:

Para los suellos de 100 $ mn 23.59 olo
o w . 200, , 320.64 ,
1 " i , 400 ,, 17.40
" . " ., €00, ., 14.55

850 ,, 11.8%

" i . .,

El articulo @8 dice:

“Clorrespond. la jubilacién por retiro vo-
luntario al empleado u obrere que teniendo
mas de. 10 ahus de servicios ¥ 50 de edad
no aleance el niimero de afios de servicios
exigidos por « articulo 24.

“Fsta, jubilacién se caleulard a razén de
2,5 por ciento e la jubilacién ordinaria, por
cada afio de servielos™.

Fn este caso, €l cogto de Ila jubilacién
acordada seris, con relacién al sueldo, su-
puesto constante:

Tara los sueldos de 100 $ mn  20.19 ofo
o om W 2000, L, 17.87
N " N . 400, ., 14.89
2 ., " . 600, 12.456
noow ' s 850, i0.21 ,,

Hemios tom&do en consideracién sueldos
constantes, teniendo en cuenta que a esta
hip6tesis corresponde un “minimo de costo’.

Hemos pres-indido, en los célculos res-
pectivos, de los recursos representados por
el abandono untes del monto de la jubi-
lacidn,

Debamos hivcer notar, ademdsg, que la
mortalidad supuesta es, seguramente, mias
baja de la que habrd de comprobarse cuan-
do s¢ elabore cstadisticomente el material
de lag compafiias de ferrocarriles, La mor.
talidad del forrecarril del sud, sobre la
cual funda sus cdleulos el sefior Burn, no
puede ser tomada wcomo ‘bhase porque la
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comisién carece de los elementos ¥ del
tiempo requeridos para calcular las tabling
necesarias.

Los otros elementos de costo( pensiones,
jubilaciones por invalidez, etcétera), hacrn
suponer ‘un Tecargo apreciable.

T.os resultados a que se llega con lus
caleulog esenciales, son tan altos que the-
nen un valor decisivo v éste es, sin diseu-
si6n posible, de caricter eliminatorlo. Trs
consecuenciag financieras de los articules
24 y 28 no pueden dejar de ser desastro-
sas para la economia nacional.

De lo expuesto resulia que es del todo
innecesarto que la comisién prolongue =u
estudio, entrando a formar tablas egpecin -
les v a estudiar las consecuencias de lvs
dem4s articulos de la ley. Esto s6lo condn-
cirfa a una demora posiblemente inconve.
niente, sin resultado prictico alguno.

Cabe repetir ademas que aquel estucdio
elevarfa los resultados finales, es decin,
que los casos tomados en congideraecién ¥
1o, eliminacién de las cuestiones secunrla.
rias, mantienen los resultados en loz 1fmi-
tes minimog. Y en lp gue respscta a 1ns
tablas de mortalidad, debemos afiadir gie
la menor mortalidad inflluve en el sentido
de aumentar tanto el numerador como =l
denominador de los cuocientes que ‘expre.
san los costos indieados antes: los erroras
correspondientes se restan, no se sumat,
e interviene por lo tanto una compensi.
cidén parcial.

TLa segunda cuestién, que comprende el
estudic que nos ha sido encomendado, s
decir, la formacién de un régimen daUe,
consultando los principios técnicos vy #n-
ciales «uel rigen la. materia, responda &
los propdsitos del legislador v en lo poni-
e a los términos generales de la ley, exi-
ze tiempo v elementos de trabajo que per-
mitan realizar tal estudio precedide do lo
sipuiente:

1o. Investigaciones de cardcter demo-
grifico concernientes a la. mortalidad ‘e
los empleadores v a la composicién ¥ la
mortalidad de lag familias de aqguéllos:

20, Investigaciones de estadistica admi.
nistrativa, comcernientes a la escala ‘'le
crecimiento de los sueldos, la frecuenrcia
del abandono del servielo antes del mo-
miento en quet el empleado tenga deve-
chos adquiridos;

30. Cdleulos actuariales
las bases precedentes,

T.a comisi6én cree necesario insistir ~o-
bre Tas consecuencias finaneieras realmen-
te graves a que descuidos o errores tai-
ciales en Ia formacién de una ley de e-te
cardacter, pueden conducir, debido, particu-
Iarmente, al hecho de que las fallas aie-
dan ocultas en toda una serie de afios

La aplicacién de una ley de este género
ge desarrolla, en general, en dos pericios
distintes que podemos 1lamar inieial ¥
del régimen permanente.

T.a consideracién de la diferencia entre

fundados en

estos dos perfodos tiene capital importan-
cia. en Io que respecta a las consecuenciad
de los posibles errores.

Tl nfimero de jubilados creee, en gene.
ral paulatinamente, durante el primer pe-
rifodo. Con el transcurse del tiempo ¥
mientras el nimero de empleados perma-
nece relativamente congtante, se Incorpo-
ran sucesivamente, al minimo inicial, nue-
w05 jubiladaes que adgquieren sucesivamente
los derechos a los beneficios acordados. Hs.
to mismo sucede econ los demés bheneficios
que el régimen establecido acuerda.

El régimen permanente se inidta cuan-
do el nimero de beneficiarios de la ley ha
alcanzade un carfcter estitico, por el he-
cho de quc el ndmero de aquellos que se
incorporan al grupo de los que perciben los
beneficing de la jubilacién, es aproximada-
mente 2l mismo de los que por fallecimicon-
to o por terminacién del perfode establecido
han dejado de percibir los beneficios.

Durante el primer periodo pueden gie-
dar ocultos log errores, por cuanto las obli
gaciones de la cajfa parten de un minimo
infcial que crece pamlatinamente ¥ que s6-
lo después de un cierto ntmero de aifios
adquiere todo su alecance. Es entonces que
los restados ocultos en los afiog preceden-
tes se manifiestan en tode su wvalor.

Este hecho explica cédmo otras organiza.
ciones de este géneroe han podido funecio-
nar en nuestro pais, como también en oiros
durante muchos afios, sin que los errores
del régimen en «que fundan hayan podido
notarse, ni ser un obstdculo para su aparen-
te normil funcionamiento.

T.os errores Iniciales se manifiestan re.
rién cuando, por &l juego de los intereses
compuestos, los déficits anuales han ido su-
méandose v aumentando progresivamente.
Asf por cjemple un déficit anual de un mi-
Nén en un periode de 20 afios, al final
del perfodo alecanza, supuesto un interés de
5 por ciento acumulativo, a algo més de
treinta v siete millones.

Firmado: H. Broggi. — Alejandre

. Bunge. — Carlos B. Ra-
mallo.
Es copia:

R. Levene.

Sr, Arece. — Pido la palabra.

En nombre de la comisién espeeial
Je legislaci6n ferroviaria, me corres-
ponde informar a la honorable edmara
el despacho producido wltimamente
por la misma, en eumplimiento de lo
digspuesto por la ley 9653, respecto de
ia jubilacién de los empleados y obre-
rog ferroviarios.

Lios sefiores diputados saben que en
los Gltimos dias del anterior periodo
legislativo la comisién especial produ-
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o un despacho que ha sido posterior-

raente objetado por las empresas, por } N A PARA NI
I NUEVO niA PAR NTERPELACT

una parfe, v por los empleados ¥ obre-
ros ferrovlauos, por la otva, forma-
lindose observaciones més © menos
atendibles que Ja comisién ha debido
tener en cuenta, ¥ fue la han indnel-
do a haeer nn estudio todo lo profun-
do v detenido que le ha sido posible, a
ohjeto de Tlegar a una golucidn equi-
tativa.

Piensa la comisién gne esta solueiém
estd contemplada en su Wlfimo despa-
¢ho, que es el que aparece en las ecar.
petas de log sefiores diputados eomo
suplemento de la orden del dia 44 Dbis
del afio 1916, Fn &l mantiene su des-
pacho anterior por lo que respeefa al
ohjeto v a log beneficiarios de la ley,
punto que ha sido tratado en el capi-
tulo primero del provecte gue la ho-
norable edmare considera, v gue re-
produce, mis o menos a la letra, las
disposiciones econtenidas en la ley bé-
sica v en el proveeto presentado a la
consideracidn del congreso por la co-
misidn téenica que el poder ejeculive
desiend eon arreglo a lo dispuesto en
ia Gltima parte del artieulo 8.° de la
va2 mencionada ley 9653,

Debo deeir lo mismo por lo que se
refiere al ecapitnlo 202, gue trata de Ia
administracién de la caja, haclendo
tnicamente la salvadad de que los ar-
ticulos referentes a la composicién y
forma de elezir la comisién adminis-
tradora han sido suprimidos del astual
despacho, puesto que la eomisidn los
ke tenido en cueunta en el proyecto
aprobado en la sesifn anterior. sobre
reclamentacién del frabajo de los em-
rleados v obreros ferroviarios, Bn efee.
ta, Ia misma, c'mmf:mz} osfahlecida allf
con earicter de permanente para re-
solver eon arreglo a las disposiciones
del artienlo 15 de ammel proveeto de
Tex los conflictos individuales que se
gigeiten enfre las empresas v log em-
eados v ohrerns fervoviarios. serd la
cte. en compafila del sefior presiden-
te de a eaja de inhilaciones ¥ pensio-
nes civiles, administre los fondos v dé
enmeplimiente a lag demds dismesicio-
nes de la lev nque disentimos.

12

8r. Presidente (Demaria).
permite el sefior diputado?

De acucrdo eon la indicacién
vor el sefior diputade Agote, ¥
tada por asentimiento de la

ble cdmara, voy a haeer leer wh men-
sﬂie del puder ejecutive, que afaba de
Nagar en oste momento, sobye Ia in
terpelacidn pendiente,
—Ne lee:
Buenos Alres, 26 de septiemlfre de 1917.

A la honorabl- cdmara de dipufedos:

Acuso recit.o de la nota defesa honorable
cdmara, an la que transeri 1a resolucidn
de fecha 21 el corriente, Jnvitando al se-
fior ministro fde instroceidn piahlica. para,
gue concurra o la sesién dgl 26 de este mes,
a fn de inforimar scobreflos puntos com-
prendidos en 1 misma.

Ciimpleme wanifestarf s esa honorable
cimara que e1. lo referefite a la reorganiza”
cidn de los es:ublecimigntos de instruccién
secundaria, normial ¥ gepecial de Caiamar.
ca ¥ Le Rioja, ¢l podef ejecutive ha proce-
dido en virtud de fagulitades propias, con.
feridas por la constifucién nacional, en la
oportunidad gue haf estimade conveniente
efectuarla ¥ teniendg en cuenfa las razones
de mejor servicin phblivo.

Por lo que 1.spfeta al cumplimiento de
a ley 9339, el pofler sjecutive ha tomado
lag medidas corudficentes para que ella sea
aplicada en forufa tal gue permita el me-
jor desenvelviminto de Ia institucidn ar.
gentina de eiezgs ¥ sus dependencias, colo
cando ¢ instizyte bajo un plan de estrictn
moralidad v difviplina, consecnente con los
propésitos reflerndamente expresados, de
propender al fuldado v fomento de la cal.
tura escolar.

Dios guayfle & vaestra honorabitidad.

H. TRIGOYEN
J. 8. SALINAS.

Sr. Ayellaneds (M. A). — Pido la
palabra

Cuanflo 1a honorable cdmara, en se-
slones fanteriores, resolvid por una vo-
tacidyyinvitar al sefior ministro de ins-
trueefén pablicc. a coneurrir a la se-
sidn fde hov, no resolvid solicitar del
sefigr presidente de la repdb]ica el en-

viofde un nuevo mensaje.

as interpelaciones se hacen con dos
des: o de legislacién alterior, o para
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ministro a concurrir el dia de maflana
a contestar la interpelacién plapfteada
para el dia de hoy.

—Resalta afirmati

Sr. Pinedo. — ;Contr
tos?

8r. Secretario (Gonfilez Bonorino}.
— La sgecretaria ha/fontado hasta 39
votos por la afirmgfiva, con los cuales
habia ya mayori

Sr. Presidente/(Demaria). — Se va
a rectificar-

cuidntos o-

Rectiftcada la votacidn, =ze
pyoclama nuevamente afirmsti-
a contra 9 votos.

1 Valle, — Se podria hacer vo-
nominal para aclarar,
. Echagiie. — No vale la pena;
pofo convendria dejar eonstancia del
sultado de la votacién.

CAMARA DE DIPUTADOS

13

JUBILACTONES Y PENSIONES
DFE FERROVIARIOS

8r. Presidente {Demaria). — Se eon.
tinuara eon la orden del dia: despa-
cho de la comisién especial sobre eaja
de jubilaciones y pensiones de emple-
dos de ferroearriles,

Tiene la palabra el sefior diputade
Aree.

Br. Arce. — Como decia hace nn
momento, antes de la incidencia moti-
vada por el mensaje del poder cjecini-
vi, en ¢l eapitulo 2-°, gue se refiere »
la administracién de Ia caja de jubila-
ciones v pensiones ferroviarias, hemus
suprimido los articulos referentes a 'a
eomposicién y manera de elegir Ia co-
mision que habra de administrar Jos
fondos de la caja, en razén de haber-
nos ocupado del punto en el proyecis
de reglamentacién del trahajo de los
ferroviarios que ha pasado en revisicn
al honorable senado.

Debo ocuparme ahora de log dos c:-
pitulos més importantes de este pro.
yeeto de ley. Me refiero a los que tra-
tan del fondo de la caja y de la forma
¢n que se han de otorgar las jubilacio-

nes y pensiones, finicog que me resta
por fratar, desde que las disposiciones
especiales establecidas en el fdltimo ca-
pitulo del provecto son de orden se-
cundario y hemos de eonsiderarlas en
su oportunidad, cnando se haga el de-
bate en particular.

En su primitivo despacho, la comi-
si6n, integrada en ese entonces con €l
sefior diputade Molina, al proyectar la
forma en que se habia de formar el
fondo de la caja de jubilacion®s y pen-
siones ferroviarias, tuve en euenta !
mforme de la comisién téenica y lag opi-
niones vertidas en su seno por ¢l di-
rector gencral de ferrocavriles v los
represeniantes de lag empresas v de
log empleados v obreros ferroviarios.

No siendo posible, a mérito de las
defieiencias conocidas de todos los se-
fiores diputados con yue ha sido ecum-
plida la ley 9653, hacer nn estudio ae-
tuarial ronereto v bien fundado res-
pecto de las probabilidades de subsis-
fencia de esta caja v del equilibrio fi-
naneiero de la misma, desde que no se
nolia conocer con exactitnd los fon-
dos que habrian de concurrir a for-
marla, 1a eomisidn nn pado pronuneiai-
se sobre si debian otorgarse lag jubila-
clones y pensiones en la forma soste-
nida por la comisién téenica o en la
que solicitaban los empleados v obre-
rog ferroviarios. Y tenlendo en euenta
el hecho de que en definitiva todos los
fondos que concurren a la formacién
de 1a caia de jubilaciomes ¥ pensiones
salen del trafico ferroviario,~—puesto
aue los sueldos de los empleados ¥ por
lo tanto el descuento que schre ellos
se manda praeticar salen de las entra-
das bratas de lag empresas que provie-
nen del trafico ferroviario, v los apor-
tes que pudieran hacer por cualquier
otro coneepto las empresag salen tam-
bién de esas entradas brutas, como es-
tablece la ley 9653 v la comision en su
despacho, al disponer gue todas estas
sumag, por lo que respecta a las empre-
sas, han de ser imputadas, a Jog efece-
tos de la aplicacién de la ley 5315, a
gastos de explotacidn—la comisidn te-
niendo en cuentfa todas esas considera-
ciones, decia. v no pudiende preeisar
con exactitud el porecentaje neecesario
para otorgar las jubilaciones y pensio-
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nes, resolvid: lo. requerir de log em-
pleades una contribueidn determinada
¥ 2o. ordenar tue armalmente la caja
provectase la liquidacion de lag jubila-
clones y pensiounes que deblera pagar
en cada afo sucesivo para que ¢} Aé-
fieit que tuviese la eaja por el hecho de
gue los aportes de los empleados ve-
sulttarian necesariamente Insuficlentes
fuese pagado por las empresas ferro-
viariag, eunalquiera que resultase la su-
ma necesaria, en las épocas y formas
que determinase la comizién adminis-
tradora del fondo de la caja de jubi-
laeiones y pensiones ferroviarias.

(Con posterioridad esta manera de dis-
porner la formmacién del fondo e la ea-
ja ferroviavia, que ya sufrié serias oh-
jeclones en el seno de Ya comisién, for-
muladas por el diputado por 1a eapital
seflor Zaceagnini, ha sido objetada por
las empresas, como también por los em-
pleados y obreros ferroviarios. ILas
empresas la han objetado desde el pun-
to de vista de que para otorgar las ju-
bilaciones y las pensiones en la forma
establecida por el despacho de la co-
misién, ellas necesitarian distraer una
suma tan enorme de dihero que no se-
ria posible la subsistencia econdmica
de las mismas. Y los empleados y chre-
ros ferroviaries, alecciohados en esto
por un jurisconsulto muy conocido, sos-
tenian que eso no era conveniente, por-
que no se conocian fijamente las sumas
conl que las empresas debleran eoncu-
rrir y porque ademds estaba on contra
de los principios constitucionales sobre
la forma en gue deben votarse los im-
puestos.

Por mucho que no fuese aceptable el
argamento desde ¢l punto de vista ju-
ridico, ya que no se podria establoeer
una comparacidn exaeta o una equiva-
leneia entre lo aue aqui se estableco
como aporte de las empresas v lo que
es el concepto jurfdieco de un impuesto
en el verdadero sentido de la palabra,
el hecho es, sefior presidente, que tan-
to las empresas ferroviarias como los
empleados ¥ obreros ferroviarios obje-
taban la indeterminacidn de lag sumas
con gue las empresas deberdn concu-
rrir a la formacidn de la caja.

Fuera dg esto, eran tan fundamenta-
les las objeciones formuladas por las

empresas, por 1o menos en lo que ge re-
feria a las conclusiones a que habia
llegado el actunario wister Burn, gque,
rno obstante que la comisidn no encon-
ird serio que solamente se presentase
1 su eonsideracién las coneclusiones de

“lin aetuario, sin los demés eleme:-
tos de juicio utilizados por el mencio-
nado aetnario, ella pensd que debia re-
‘exionar sobre sn despacho. Fé#d - -
que presentd un nuevo despacho: ¢l
referente a la reglamentacion del tra-
bajo ferroviario, que redactd con nu-
merosos artieulos del primitivo, y se
reservi el estndio de la enestion de las
jubilaciones ¥ pensiones, a objeto de

1e, 81 encontraba eonveniente una mo-
difieacidén, proyectarla y presentarla a
la eonsideracién de esta cénara. A ob-
jeto de tener una opinién autorizada
sobre el punto. la comision se dirigig
a la facultad de eciencias econdémiecas,
requiriendo el concurso de algunos pro-
fesores especialistas sobre esta mate-
ria, para que calenlaran cudl habria de
ser el resultade de la economia de la
ley si ella se aplicase en la forma con-
cebida en el primitive despacho de la
comision. Hse mforme ha side publi-
cado eonjuntamente con el degpacho
de la misma ¥ por eso ereo que ha de
haber dlegado a conocimiento de to-
Jos los sefiores diputados.

Iia comisién de profesores, de la que
formaban parte un especialista en tée-
nica ferroviaria, el ingeniero Ramallo:
un estadigrafo, el ingeniero Bunge; y
in profesor de matemdtica financiera,
vl doetor Brogei. llegd a la condlusién
de gue la aplicacién de la ley como es-
1 en el primitive despacho de la co-
nigién hace absolutamente imposible
In. subsistencia de la caja. Fla tendria
nna vida quizda hasta floreciente en los
pnmelo% tiempos, pero posteriormente
erapezaria a declinar v en un tiempo
mas o mengs corto eoncluiria por llegay
a la bancarrota.

Clomo este concepto genérico o sinté-
tivg debia ser tradncido en algunas ei-
fras, me permito recordar a los sefiores
diputados eémo es que aguella comi-
sion nos hacla presente que el costo de
la jubilacién ordinaria en la forma es-
tahlecida en el articulo 23 del primi-
tiso despacho, con relacién a un suel-
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do constante de 100 pesos, requeriria,
durante el tiempo que se ereia que ha-
bria de otorgarse esa jubilacidén y, win
tener en cuewta las pensiones a gne
esa jubilacién podria dar lugar, reque-
riria, deeia, el 18,13 por ciento del suel-
do. En el caso de un sucldo de 200
pesos, también constante, requeriria et
15,86 por ciento; en el caso de un surl-
do de 400, ¢] 13,37 por ciento; en el
caso de un sueldo de 600, el 11,18 v «n
el caso de un sueldo de 850, el 9,17 por
ciento,

Observaran los seflores diputados vd-
mo decrece el porcentaje a medida ¢ue
se auments el sueldo; pero esto respon-
de a que la jubilacidn ha sido acorda-
da, tanto en el primero como en el nl-

timo despacho de la comision especinl,

eon arreglo a una disposiciéon que 1o-
dria ser graficamente representada por
una curva parabdlica. Vale decir que
mientras la jubilacion de los empleados
con sueldos pequeflos es casi de 100
por ciento, en los sueldos de emmpleos
mayores va disminuyendo gradualmen-
te hasta ser, en los sneldos de mil o
mig de mil pesos, sélo del 46 p-r
ciento.

De todas maneras, con log recursos
que se daban a la caja era de presu-
mir que no se aleanzaria a obtener nna
jubilacion estable v quradera, de acure-
do con estos datos numéricos de 1a ¢
mision de profesorcs a que me he re-
ferido antes de ahora. Pero si se {ie-
ne en cuenta que la comisién estahlieria

en su primitivo despacho aue antes !le’

una determinada edad ¥ siempre que
se hubieran llenado los 27 afos de srr-
viciog con que se acordaba la jubila-
cién ordinaria, se podria obtener tan.
bién la jubilacién con un descuento do-
terminado, es neeesario estudiar asinis-
-mo las conclusiones a que lega aquella
comisién de profesores en la aplicaciim
de dicha disposicion,

La situacién de la caja era mas gr-
ve con esta disposicidn, porgue supurs-
tos 1os sueldos constantes, para el sucl-
do de 100 pesos se necesitaba el 2300
por ciento; para los de 200 el 20,60;
para los de 400 el 17,40; para los e
600 ¢l 14,75, v para los de 850 el 11,73

Y esta es precisamente la elase 'o
Chilaciones que mas frecuentemente

serfan requeridas, puesto gque es bien
conoecido el empefio con que los emplea-
dos y obreros ferroviarios han queridoe
evitar la fijacién del limite de edad pa-
ra el otorgamiento de la jubilaeién. Es
de presumir entonees que, Hegados a
los 45 ahos, edad a que permitia el
primitive despacho de la comisién aeo-
gerse a la jubilacidn, siempre que se
Lhuhiesen prestado servicios durante 27
afios, los ompleados hubierak optado
por la jubilacién, no obstante el des-
aento de 25 por elento; y entonces la
ley hubiera resultado mds cara.

Si hemos de referirnes a la jubila-
¢16n por invalidee, la comisién de pro-
fesoreg llega a la conclusién—siempre
supuesto constante ¢l sueldo—de que
para ¢l suclkdo de 100 pesos seria nece-
sario nn descuento de 20,19 por eiento;
para los de 200, de 17,67; para los de
400 de 14,89 ; para los de 600, de 12,45,
v para los de 850 de 10,21. En estos
cileuios no se tienen en cuenty las ju-
bilaciones que se pueden acordar en de-
terminados casos a los obreros que lle-
gan a las edades fijadas por la ley sin
temer el niimero de afiog de servicio ne-
cesarios para poder jubilarse, o que
por cualquier otro motivo desearan re-
tirarse. No se tiede en cuenta tampoco
el monto de pensiones que han de su-
ceder a las jubilaciones, en ol mayor
ntmero de los casos. por Tallecimiento
de Tos que las disfrutahan,

En definitiva, sefior presidente, ana-
lizando el término medio del desenento
necesario para mantener la economia
del primitivo proyecto dela comisidn,
la comisién de profesores especialistas
liegaba ala conelusién de que se nece-
sitaria un deseuento superior al 20 por
eiento y no menor del 23 por ciento
para gue fuera factible ¢l manteni-
miento de la caja de jubilaciones y pexn-
siones ferroviarias, con arregle a la
¢lagse y monto de las pensiones que la
comision establecia en su despacho.

El informe de log profesores de la
fagultad de eigneias econdmicas no
podia ser més eategdrico. Si exagera-
cign pudo haber en el informe del ae-
tuario inglés Mr. Burn, gue estudié el
despacho de Ta comisién a pedide de
las empresas, no cabe duda de que no
podia haber exageracién de ninguna
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clase en la afirmacién de los tres pro-
fesores antes mencionados, que estn-
diaron el despacho de la comisién des-
de un punto de vista independiente v
netamente nacional.

Es por esto que la comisitn especial
de legislacion fervoviaria, crevendo
que su deber estaba en hacer efectivos
los deseos ¥ los propdsitos gue tuvieron
los legisladores al sancionar da ley 9653,
creyd absolutamente indispensahle dar
un despacho en que el otorgamiento de
las jubilaciones y las pensiones fuesc
un hecho real ¥ no fuesen acordadas
tnica y exclusivamente a algunos pri-
vilegiados del primer momento, de los
2, 3,4 o 5 primeros afios, sino que fun-
damentase una caja de jubilaciones y
pensiones perfectamente estable, que
pudiera perdurar a través de los tiem-
Pos y gue representase un henecficio pa-
ra el enorme gremio ferroviario de la
repiblica,.

Teniendo en cuenta, pues, los intere- :

ses diversos que intervienan en esta
euestién : por un lado los fouidos de que
disponen lag empresas para poder con-
currir a la formacion del tokoro de la
caja; v por otro los deseas de los fe-
rroviarios—intereses que naturalmente
tienen que ser bastante encontrados—,
la comisién creyé que hacfa obra pa-
triética y obra duradera, al propio
tiempo que genminamente social con el
méig alto y noble eoncepto de la pala-
bra, volviendo sobre sus pasos v mo-
dificando su despacho.

En esta tares, por razoncg bien no-
torias ¥ bien desagradables para todos
los sefiores diputados, no pudimey con-
tar con el inapreciable toncurso de
nuestro distinguido colega el seiior di-
putado Molina, a la saxzén enfermo, in-
terviniendo cn su reemplazo el sefior
diputado por Buenos Aires ingenicro
Demarchi.

En vista de las difieultades presenta-
das, la comision debia optar por uno
de los dos caminos gue puecden servir
para fundamentar soluciones en esta
clase de legislacidn social: o empezaba
por fijar los fondos con arreglo a cuyo
monto deberin otorgarse las jubilacio-
nes, o empegaba por fijar el eriterio
con gue dichag jubilaciones v pensio-
nes debian ser acordadas, para caleu-

Yar luego Jos fondos que se necesitaban
para otorgarlas de aeunerdo con ese cri-
terio.

ITa creido la eomision que el primer
procedimiento es ¢! mejor, por dos ra-
zomwes : por ser el mas cientifico, al pro-
pio tiempo ¢ue por ser ¢l més praetico
en un pais todavia nuevo. El mis cien-
tifico, porgue conociendo a cuinto as-
cienden los fondos de que la caja pue-
de disponer, con estudios actugriales
completos que se pueden hacer en el
pais, es posible llegar a conclusiones ne-
tas que permitan otorgar la jubilacién
ordinaria, la extraordinaria vy los de-
més beneficigs que se otorgan por 'l(?-
ves de esta clase, con arreglo a un eri-
terio que fundamente una caja de ju-
bilaciones en forma duradera y perma-
nente. El més practico en un pais nue-
vo eomo el nuestro, porque es sabido
que generalmente se peca en la Argen-
tina por un desecquilibrio entre log fon-
dos que se requieren para tomar una
iniviativa cualgquiera y la amplitud de
la misma. La comisién creyd entonees
que siendo mas cientifico ¢! procedi-
micnto a gue me acabo de referir, de-
hia tenerio por mAas practieo, por el ar-
gumento que acabo de aduoeir.

Serfa altamente agradable para la
comision especial de legislacidn ferro-
viaria, ¥ estoy seguro que para todos
los sefiores diputados, otorgar crecidas
jubilaciones ¥ pensiones a un gremio
que ha prestado, presta y prestard tan
interesantes serviciog al pafs como el
gremio ferroviario; pero es mejor re-
flexionar un poco ¥ reprimir loy senti-
micntos, los anhelos v los deseos de ir
en favor del gremio con pensiones y ju-
bilaciomnes exorbitantes y venir a la rea-
idad de las cosas, otorgando benefi-
ciog (e sean compatibles con los fon-
dos de que se disponga a ese efecto, a
fin de que ellos alecaneen a todos los
ferroviarios ¥ durante muchos afios ¥
no a algunos y sélo en log primeros
afios de aplicacién de la ley.

In estas condiciones, la comisién, al
estudiar el fondo de la caja, ha dis-
puesto que por bparte de los emplea-
dos sc contribuya, en primer lugar,
con el descuento del 5 por clento de
los sueldos: en segundo lugar, con el
importe del primer mes de sueldo que

-~
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gane el empleado, ¥ en tercer lugsr,
con el importe de todo aumento que se
produzea en la remuneracién de los em-
pleados, sea por anmenio de sueldo o
por ascenso de categoria,

Por lo que respecta al aporte que e-
ben hacer lag empresas, se establece
nna contribueién mensual {mica igunal
al 8 por ciento de los sucldos que pa-
guen a sus empleados, o sea nn 3 por
ciento mas de la cantidad con que agné.
os eontribuyen al fondo de la caju.
LEn seguida se agrega lo pazado de mis
que no haya sido reclamado por ol pi-
blico, dentre de los plazos fijados par
lag Teyes permanentes v fundamentales
del pais, las mulas v olros pequeiios
aportes que no fienen mavor impori:a-
ela ¥ que serdn considerados por los
seflores diputados en la discusion
partienlar,

Con la smma del ocho por clento e
que han de contribuir las empresis,

mis ¢l ¢ineo por clento con que contri-

buirin los empleados y ¢l dos v pico
(ue representan los demés incisos lel
articulo pertinenie sobre la formaciin
del fondo de la eaja, la comisién llera
a. establecer un foudo de jubilaciones
v pensiones equivalente al 15 por
clento v fraccién sobre log  sueldos
yue las empresas pagan a sus emplea-
dos.

Lia ley similar italiana establecin el
15 por ciento, ¥ no obstante no ser fan
liberal ¥ tan amplia como el primiti-
vo despache de la eomisién, en Tos 4l-
timos tiempos el estado ha debido ¢im-
currir con el refuerzo (e sumas
madas de rentas generales v el im-
puesto que gravita sobre toda la na-
eidn italana, para mantener la esta-
bilidad de la eaja, lo que quiere decir
tque dicho 15 por ciento resultaria m-

vuficiente. En el momento, pues, de
cstablecer  en qué forma debfan er
ctorgadas las jubilaciones y pensio-

nes, la comisién ha dehbido tener en
cuenta estos antecedentes para ser lo
suficientomente rvestrictiva, a fin de
que sea posible fundar un régimen ju-
bilatorio, con arreglo al 15 por ciento

fraccién que ella establece, para
concurrir a la forinacién del fondo de
In caja.

Es por eso que la comisién ha medi-

Lo-~

A"
. ! ) !
ficado el 1ext0 de su pmmltlvo despa-
cho, por lo que reqpecta a la eantidad
de afios de servieios, asi como al limi-
te minimo de edad necesarios para
que los cmpleados pudieran acogerse
a los beneficios de la jubilacién, fijan-
do en el articulo pertinente en 32 afios
el tiempo de servicios vy en 55 el limi-
ma e edad, en cambio de los 27 afios
de servicio ¥ del limite minimo de cin-
cuenta afiog de dad que estableelua 8t
primitive despacho.

Iistog antentos de eineo afios de ser-
vicios ¥ de einco afios para el Iimite
de edad importan en ¢! ealeulo que -
pidamente ha practicado la comisién
de profesoves de la facultad de cien-
clas econdmicas, un  aumento de im-
portaneia para el fondo de la caja.
Asi, supuesto un sueldo de cien pesos
constante, solamente se requerird un
10.75 por eiento en lugar de nn 1813
por ciento para que la jubilaecién pue-
da ser acordada; supuesto un sueldo
no congtanfe, pero que se inieia en
vien pesos v que llega por aumeéntos o
ascensos a 200, se requerird un 13.50
nor eiento; v supuesto un sueldo ini-
eisl de 100 pesos ¥ que por awmmento
Hegue a 300, se necesitard un 14.50,

il sefior ingeniero Bunge, que hace
un momento conversaba eommigo en
mombre de esa comision de profesores
de la faenltad de elencias econémicas,
me decfa que no  obstante no poder
llegarse a una conclusién definitiva,
porgue el estudio ha side hecho en
breves dias, piensa que el actual des
pacho de la comisién se aproxima a
lo que puede Damarse el equilibrio
necesarie para ¢l mantenimiento de
nna s6lida y duradera caja de jubila-
ciones, con los fondos que acuerda el
articulo pertinente v los beneficios
que se otorgan al conceder Ias distin-
tas jubilaciones ¥ las pensfones que
S0 Su eonsecuencia.

i En sintesis, pues, el criterio de la
comision ha side fijar ecategérieamen-
ie el concurso con que empresas ¥
obreros deben eontribuir a la forma-
cién del fondo de la caja. En cuanto
a las jubilaciones, el despacho estable-
ce la forma y monto en gue por el mo-
inento pueden ser acordadas, porque,
eso si, sefiores diputados, enalquiera

> T IS
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gque sea el criterio con que lo haga, la
ley debe ser sanciorada por la hono-
rable ecdmara. Pero deba explicar por
qué digo ““por el momento’ . La comi-
sion de dcuerdo con el eriterio adopta-
do de fijar primeramente los fondos
de que se puede dlsponer para acordar
lubllaemnes v pensiones para reeién
despnég determinar el monto ¥ las con-
diciones en gue se han de dar lag ju-
hilaciones v pensiones, piensa que en
el caso de que la cimara sancionara el
articulo 9, gne es ¢l que se reflerc a los
distintos aportes eon que se ha de for-
mar el fondo de Ia caja, é1 deberia pa
sar inmediatamente a la comisién de
actuarios que he nomhrado, para que,
haciendo un estudio detenido, como el
que ha hecho el sefior Burn a pedidn de
lag empresas, o como el que se ha vis-
to oblizado a hacer el gefior diputado
por Buenos Aires, doetor Fehagfie, al
estudiar lag modificaciones gune él pro-
vecta a la lev 4849 sobre jubilaciones
civiles, aconseje al congreso cuil ha
de ser el monto v cnél ha de ser la
extensién,

14
MANTENIMIENNO DEL QUORUM

Sr. Presidente (Demaria). — Permi-
fame un momento el sefior diputado.

La presidencia debe informar a la
honorable efimara qgue habiendo Ilega-
do hasta ochenta el mimero de dipo-
tados en la easa, en este momento, en
gue ha hecho pasar lista con las difi-
cultades consiguientes porque hay po-
cog en las antesalas, s6lo hay 65 gefio-
res diputados en la casa, es deeir cua-
tro mas del quérum.

8r. Maidana. — Pido la palabra

Hago indieacién para que la presi-
dencia no permita que se ausente nin-
ghn diputado sin su asentimiento, de-
jande congtancia del nombre del que
ge ausenta,

Sr. Presidente (Ddemaria). — Asi lo
establece el reglamento, pero log se-
nores diputadoes no lo cumplen.

Para que la presidencia pudiera
responder del quérum, seria necesa-
rio que la cimara votase una resoln-

cién  disponiendo que la presidencia
mantendra el quérum en la caga.

Sr. Agote. — Hago esa mocidn, sefior
presidente. Y que se Hame tamb:en a
los sefiores diputados va que se han
retirado.

Sr. Presidente (Demaria). — Se les
Hamari por teléfono, pere es muy di-
fieil dar con cllos.

Sr. Moreno (R.). — ¥s un pocp in-
justa esa indicacién respecto a lof que
venimog todos log dias v no nos reti-
ramos, pues resulta que somos las vie-
timas de esta situacion.

Sr. Molina. — Pido la palabra.

Voy a votar la mocidn de que se
mantenga ¢l quérum; pero entendién-
dose que ha de ser hasta gque se sancio”
ne el proyecto que estd en disceusion,
porgue no desearia una sesidn trasno-
chada.

Sr. Pregidente (Demaria).
que se sancione la ley que estd en dis-
cusion. Esge es el concepto eon gue la
presidencia ha planteado 14 cuestién.

Sr. Agote. — Y ese es ¢l sentido en
que yo he formulade Ia mocidn.

Sr. Camaiio. -— Pido la palabra.

Sefior presidente: yo me voy a reti-
rar, porgue considero gne no podemos
estar sesionando bajo estas presioncs
ni coneediendo estos privilegios.

Es humillante, sefior, ~ quec se esta-
blezean estos privilegios para determi-
nadas leves, mientras para ofras se
concede toda la libertad a los seflores
diputados. Esto me parcee una irregu-
laridad que compromete nuestra serie-
dad a fuerza de guerer ser serios.’

Yo me voy a retirar en la misma
forma que se han rvetirado los demis,
para volver si la casa queda abicrta.

Sr. Pregidente (Demaria). — Perini-
tame el sefior diputado.

Si la edmara resuelve que se man”
tenga el quérum cn la ecasa, el sefior
Jdiputado no ge retirara '

Br, Camafio. — Me voy a retirar an-
tes de que la camara resuelva.

Sr, Presidente (Dewaria) Tero
después no se retirard ¢l sefior dipu-
tado ni ningGn otro diputade.

Sr. Camafio . — No puedo estar dis-
«utiendo en esta forma depresiva, @
menos cuando se hacen pactos para
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determinados asuntos, Se estd presio-
nando en esta forma. ..

Sr. Molina. — No puede el seior
diputado Camafio decir que lo estanos
presionando; estamos discutiendo nna
ley de orden piblico, que afeeta =l
interés de las préximas cosechas. Yo
podemos permitirle que haga ese car-
go a la camara.

8r. Camafio. — Comprendo la si-
tnacidn del sefier diputado v de su
grupo. Su aetitud es patridtica y va-
liente; pero lo estdn obligando al pas-
tido radical, y aqui debemos dehatir
Iibremente.

Sr. Molina. — No, sefior; sélo ros
obliga 1a conciencia al dietar una ley
como ésta. en momentos en que o3

hallamos abocados a la huelga gene-

ral.

8r. Camafio. - No va a terminar
Ia huelga por eso; ni es esa la cansa
de la huelga.

Sr. Agote. — Yo mno he presentado
mi moeidén, sefior presidente, bajo nin-
guna presién ni por temor a la huelwa.
La he presentado teniendo en euenta
las acturales necesidades del pais.

Sr. Camafio. — DBastantes arrec'os
se han visto en la sesién pasada cusn-
do ¢l sefior pregidente descendié de
su sitial.

Sr. del Valle. — Pido Ia paltabrs

Yo ereo que no hay que tomar csto
por lo trigico. Esta mocidén es 1na
mocion prictica y de circunstancin.
Ante el temor de que la cAmara se
vea 8in nfimere en estos momentos, se
hace una mocién preventiva. Dexde
que algunos seflores diputades no quie.
ren cumplir con su deber y se vun,
los gue estamos tratamos de resguar
darnos de nuevos claros y desercionrs.

Nada més.

Sr. Paz. — Y maxime cuando sols
faltan tres o cuatro sesiones para tor-
minar el periodo ordinario y hay mu-
chos asuntos que considerar,

Sr. Camafio. — Yo me doy euenta
de la situacién del sefior diputado el
Valle,

Sr. Arce. — Pido Ia palabra.

Quiero dejar constancia de que si el
heeho de estar ocupando la banca de

mi distingnido colega el sefior dipu-
tado del Valle puede ser indicio ds
que haya algin pacto, no tengo incon-
veniente en volver a 1a devecha, pues
he venido agui simplemente para ma-
vor comodidad de los miembros de la
comision, No desce resultar complica-
do en nn paeto ¢ue ignoro. Estoy sen-
tado aqui, repito, por comodidad de
la eomisién. Y como los miembros de
la eomisién que se sientan a la iz
quierda son dos. he creido que la mi-
noria debia someterse v marchar ha-
cia la mayoria. (Risas), 8i hay alegin
inconveniente, pasaré a la derecha,

Sr. del Barco- — Pido 1la palabra.

Yo voy a votar la moeién de man-
tener el quérum para sancionar esta
ley o cualgquier otra que se quiera dis.
cutir, ¥ entiendo gue en todas las se-
siones que faltan hasta el 30 de sep-
tiembre debemos hacer la misma cosa.
No debe oenrrir que se mantenga el
quérnm para sanelonar csta ley y no
se resuelva lo mismo para los otros
asuntos. El qudéraom debe mantenerse
en todas lag sesiones amne faltan para
terminar el periodo ordinario.

Sr. del Vallee — No nos adelante-
mos a los aconteeimientos.

8r. Presidente (Demaria). — Ta
macifin del sefior diputade Agote es

salamente para esie asunfo. v es la

que estd en consideracién. Después et

sofior  diputado  formmlara la que
onuste.
Sr. Sosa. — Yo erec gue debemos

votar. porque puede frustrarse la mo-
cidn si aleunos sefiores dipntados, ad-
vertidos de ella y hallindose en la
misma situacién que el seflor diputado
Camafio, se retiran a tiempo.

Sr. Agote, — Secria sensible que se
retiraran, mero cargarin ellos con la
resnonsabilidad.

Sr. Presidente (Demaria). — Se va
a votar la mocién del sefior diputade
Agote, de que la presidencia manten-
ga el quérnm en la casa hasta termi-
nar con el asunto en diseusidn, invi-
tando al mismo tiempo a los sefiores
dipntados que se han retirade a que
conenrran a la sesidm,

Sr. Mihura, — Y a los que no han
venido,
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Sr. Maidana. — Pido la palabra.

Para proponer un agreeado a la mo-
¢ién del gefior diputado Agote de que
se mantenga el quornm. Este agrega-
do es el siguiente: autorvizar a Ta pre-
sidenciz para hacer uso de la fuerza
plblica a fin de traer a 1odes los se-
fiores diputados gue se encuentren en
la eapital.

Sr. del Vallee — Es inconveniente.
No me vaya a hacer reventar el plo-
bo el sefior diputado Maidana.

Sr. Agote. — Pido que e vole por
geparado.
Sr. Presidente (Demaria). — Se va

a votar la moeién del sefior diputado
Agote, que consiste en autorizar a la
presidencia a mantener el quéruom en
la easa hasta que termine la digeusion
de 1a ley sobre jubilacién de ferrovia-
rios.

Sr. Pinedo. — Pido ia palabra.

Declaro, sefior presidente, que he
concurrido a todas las seslones pro-
longadas de esta eimara, haciendo un
verdadero esfuerzo v violentdndome,
porque, como saben los sefioves dipu-
tados, no estoy cn edad ni en eondi-
ciones fisicas para pasar noches en ve-
la, de lo que no tengo costumbre. Ha-
go vida de hogar ¥ me acuesto temn-
pranc.

No obstante, me he guedado muchas
veces hasta altas horas en la camara,
¥ me ha tocado en suerte no poder sa-
lir en ningtin momento y estrellarme
eontra obscrvaciones del sefior presi-
dente, espeelalmente en la Gltima se-
sién, en que a las 8 v 20 de la mafia-
na todavia mno me nqueria dejar salir
de la casa.

En esta situacidn, yo anuncio que
voy a quedarme en Iy cdwmara  hasta
lag ocho de la noche; que volveré a
enalquier hora que la cémara sea ei-
tada; pero que no estoy dispuesto a
dejarme tratar de esta manera, vy que
si la resolucion propuesta se vola yo
he de irme a las antesalag a ver yuién
me va a hacer venir al recinto por la
fuerza. (;Muy bien!)

Sr. Agote. — Pido la palabra.

Soy el autor de la mocidn, v erei al
hacerla responder a un anhelo gene-
ral de la edmara, porque si bien es
clerto que la mayoria de los sefiores
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diputados tienen deseos de llenar cum-
rlidamente las funciones do su cargo,
no solo con respecto a esta ley, sino
respecto de todas las que se presen-
tan ¥ debamos tratar en estay wlti-
mas seslones del periodo ordinario, la
mocién de mantener el qudérum no ha-
¢3 gino secenndar ese propdsito. Pero
me seria violento gue mi moeidn pu-
diera dar lugar a situaciones eomo la
que 32 presenta en este moentog vy
I retiro, manifestando sin  embargo
(e estoy siempre dispuesto a retirar-
me el filtimoe de la casa.

Quede asi a cada uno la responsahi-
lilad que le corresponda en Ia mane-

17 de entender ¢l ejerciclo de su
CATZO.

Sr. Pagés. — ;Qud nfmero hay en
la casa?

Sr. Presidente (Demaria). — In-
forma la seeretaria que hay 67 sefiores
diputados. '

Sr. Maidana. — P’ido 1a palabra.

Hay una forma, a mi juicio, de con-
ciltar estas mociones. Creo que la oé-
nuira puede imponerse la obligacion
de sesionar, manteniendo el quérum,
hasta lag ocho en punto de la noche,
v 4 partir de esa hora quedarian  en
lihertad los sefiores dipntados de re-
tirarse, si lo desean.

l:0 que es wna verdadera injusticia
es que toda la vida en esta cdmara
seamos log mismos log gue coneurrimos
a camplir con nuestro deber desde la
primera hasta la tltima hora, como
fo ba expresado perfectamente bien el
dixtinguido seflor diputado dector Pi-
nedn, que posiblemente siendo une de
ios mas ancianos ha dado el ajemplo
a otros diputados mis jovenes que no
vienen uuUnNea o rara vez a oeupar su
gitio ¥ eumplir con su deher en este
recinto, '

I'sr eso propuse anteriormente que
se hiciera uso de la fuerza piiblica pa-
ra ‘raer a los sciiores dipuiados re-
mises en el cumplimiento de sus de-
berrs, v esas medidas las debiéramos
usar slempre hasta que el parlamento
argentino en su totalidad sepa levan-
tarse para cumplir las miras superio-
res v los grandes objetivos que Te die-
Tron origen.

Por eso, yo hago moclén a fin de
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que la discusién de esta ley no se io-
terrumpa, para que se mantenga ¢
quérum hasta las 8 de la noche y aile-
méas hago la insinuaeién — no quicro
hacer moecién -— para que los sefiores
diputados, después que los sefiores
miembros informantes evaelen sus io-
formes, no hablen més de diez mina-
tos en obsequio de la sancién de esta
ley v de tantos otros asuntos de in-
terés general que esperan las reso
ciones de la honorable cémiara.

8r. Zaccagnini. — Pido la palabra.

Yo creo que el sefior diputado Mui-
dana debe aceptar una pequefia modi-
ficacidon para que se sesione hasta las
nueve de la noche, y creo también que,
como no hay discursog en vista refe-
rentes a esta ley v el informe va a
ser hreve, antes de las nueve habre.
mos terminado eon este asunto.

Sr. Pagés . — Podria hacerse una
salvedad con el sefior diputado Pine
do, faeultandolo a retirarse a las 8 le
la noche.

Sr. Justo. — Con el compromise
especial del sefior diputado Pinedo de
quedarse.

Sr. Maidana. — Pueden concilinr

se las proposiciones: propongo que se
sesione hasta lag 8 de la noehe, man-
teniéndose el quérum, ¥ que a las 8
de la noche se pase a cuarto inferne-
dic hasta las 9 y media...

Varios sefiores diputados — jNo!
i Nol

Sr. Maidana. — ... invitindose a
concurrir a los sefiores diputados que
no han venido.

Sr. Avellaneda (N. A), — Yo ers0
que si seguimos discutiendo. ..

Sr. Bunge, — Llegarin las 9 de la
noche sin tratar el asunto.

8Sr. Presidente (Demaria). — Ksra
en consideracién la indicacién del -e-
fior diputado Agote.

Varios sefiores dipufados. — La ha
retirado.
8r. Maidana. — Debe considerarse

ahora mi mocién: que se sesione hasta
lag 8 de la mnoche, manteniéndose el
quérum, y despudés se pase a cuarto
intermedio hasta las 9 y media para
ver si vienen o no los deméis dipula-
dos a cumplir con su deber.

Sr. Presidente (Demaria). — Se vo-
tard por partes, porque parece que
no hay asentimiento.

8r. Paz. — ¥s entendido que si
fuera rechazada la mocién del sefior
diputado Maidana se votard la del se-
flor diputado Zaccagnini: que se se-
gione hasta lag 9.

Sr. Presidente (Demaria). — Ha-
bria que votar nuevamente por par-
tes. ;

Sr. Maidana. — Yo he hecho mo-
eién de que se sesione hasta lag 8 de
la noche, precisamente para evitar
gastos a la honorable cdmara, porque
tendrian que quedarse muchos sefio-
res diputedes a cenar ¥ no es posible
que estemos gastando todas las noches
los dineros del pueblo a causa muchas
veces de los discursos interminables
gue se pronuncianp sin objeto ni efica-
cia,

8r, Zaccagnini, — Yo proponge que
la cdmara sesione hasta las 9, es de-
bir, que trabaje, ¥ no quec los sefiores
diputados se queden para cenar (K-
sas). No me ha entendido el sefior di-
putado.

Sr. Presidente (Demaria). — Se
puede votar en general la indicacién
del sefior diputado Maidana y después
en especial. ..

8r. Dickkmann. — La indicacién tie-
ne dos partes.

Sr. Presidente (Demaria). — Po-
dria comeretarse en esta forma: pri-
mer punto, que la cimara sesione has-
ta las 9 manteniendo el gudérum en la
casa lhasta esa hora y siempre que no
se haya terminado antes con la ley de
ferroviarios; v en segundo lugar ven
dria la indieacién de continuar sesio-
nando mis tarde.

8r. Mihura. — Podriamos fransar
fijando hasta las 8 y media conser-
vando el quérum.

Sr. Maidana. — Acepto la transac-
¢ién del sefior diputado Mihura.

Sr- Presidente (Demaria). — Se va
a votar en esta forma.

—8Be vota v resulta afirmativa.

Sr. Maidana. - Retiro la segunda
parte de mi moeidn.
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Sr. Presidente (Demaria). — Uon-
tinGa con la palabra el seflor diputa
do Arce.

8r. Arce. — Los sefiores diputados
digenlparin que aun con menores li-
ficultades que fray Luis de Ledn, no
pueda deeir yo: ‘““Como deciamns
ayer...’’ porque en realidad nmo st a
qué punto de mi exposicién habia lle.
gado; y digo disenlparin, porque —
es pl caso de que por un motive u
otro, es ésta va la seguunda interrup-
¢ién gue se hace al informe de la vo.

mis on espeelal de legislaeién ferro.-

viersa — pudiera incurrir en repcti-
cioues yue no estdn en el dnimo el
wiembro informante.

Pero, si mal no recuerdo, me pare-
¢e que hablamos llezado a establecer
per quéd la comision ha creido 1ids
conveniente aceptar por mis cientfi-
co ¥ préetico el procedimiento que
conduce a estudiar la economia de es-
tas leyes de previsidn social ecompu-
tando en primer lugar los fondos de
que se dispone, para establecer ies-
pués, eon arreglo a ellos, las jubilario-
nes y pensiones gue deben acordarse.

Me parece ademds que habia anun-
cliado en nombre de la comisién que
este despacho o esta solucidn, en cuun-
"to concierne al monto de las jubilacio-
nes y pensiones a acordarse, seria so-
lamente transitorio; y debo explicar a
la honorable cimara por gqué he cm-
pleado ese calificativo. En efecto, de-
¢lara la  comisién por mi intermedio
gue ella no ha tenido en sus manos los
elementos indispensables para poder de-
¢ir expresamente a la honorable cama-
ra gue tiene la absoluta seguridad de
(ue con log fondos que se aconsejan re-
unir, con arreglo al articulo 9o0. del
despacho, s¢ puedan pagar las juhila-
ciones gque preceptian los articules 18,
19 v siguientes; pero cree ella, a wé-
rito de lo informado por la comisién
ecpecial de la facultad de ciencias reo-
némicas, que este altimo despacho es-
tablece un equilibrioc méds aproxima-

do entre los fondos de que se dispone
v los beneficios que se otorgan; todo
lo contrario de lo gque representaba el
primer proyecto, en que ¢l desequili-
brio era absolutamente evidente, a es
tar a log informes de la comisién an-
tes meneionada.

Pero cree también la comision que
¢i la honorable camara presta su apro-
baeién al artieulo 9o., por el cual se
preeceptiia la formaciéon y sg fija el
quantuin de los fondos que han de
coneurrir a la formacion del capital
de la caja de jubilaciones y pensionea
ferroviarias, esta ecimara debe dispo-
ner, no ya por resolucién de la comi-
gién especial de legislacién ferrovia-
ria, sino por resolucién de ella misma,
que pase este proyecto ¥y todos sus.
antecedentes a estudio de esa comisién
de especialistas, para que al iniciarse
ol periodo legislative prdximo, ella
nos diga qué clase de jubilacioses y de
qué monto se pueden acordar con losg
fondos que la honorable cimara ha
dispuesto que concurran a la forma-
cids del ecapital de la caja. Pero, co-
mo he dicho también y me veo obliga:
do a repetirlo, la ley debe ser aproba-
da desde ahora, para que los benefi-
cios que ella otorga, puedan Hegar sin
demora hasta el gremio ferroviario.

Se podra objetar que si esos benefi-
cios son exorbitanies se compromete-
ra la estabilidad de la caja. A eso yo
contesto, sefior presidente, diciendo
que el estudio a gue antes me he re
ferido puede quedar terminade en un
plazo no mayor de seis meses; pero
aun aceptando gue se necesitase un
afio para que los estadigrafos y actna-
rios nos dijeran qué eclase de jubila-
ciones y con qué monto se pueden
acordar con arreglo a los fondos acu-
mulados, un afic de aplicacidn de la
ley que estamos diseutiendo no podra
comprometer en lo minimo la finali-
dad ni la economia de la caja, porgue
todos estin de acuerdo en reconocer
que durante los primeros afog Ja si-
tuacién de estas instituciones es siem-
pre floreciente, porque es naturalmen-
te muy reducido el nfimero de postu-
lantes que se acogen g sus beneficios.

Es por eso que la comisidn ha esta
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tuido como disposicién especial, ¥
previendo el caso de que la comision
de especialistas no se expida para el
proximo periodo legislative, que anual-
mente el congreso pueda—en el caso de
que sea informado por la eomisidn ad-
minigiradora de la caja de que la es-
tabilidad de la misma se comprumete
por el monto de las jubilaciones 5 pen-
siones acordadas—establecer una dis-
minueién uniforme que haya de gra-
vitar sobre las pensiones y las jubila-
ciones a acordarse con posterioridad y
sobre las ya acordadas. De esta ma
nera, mientras no se hubiese esiudia-
do y sancionado una ley de equilibrio
definitivo entre los recursos econ gue
se cuenta y los beneficios que sc otor-
guen, el honorable congreso anual-
mente, sin que se le objete que la ley
de presupuesto por ser una ley anual
no puede tratar euestiones ni modifi-
car leyes orgéimnicas, podria disponer,
en beneficio de la estabilidad de la
caja, es decir, de los empleados y obre-
ros ferroviarios, que ge disminuysn las
pensiones y jubilaciones, previa con-
sulta u opinién bien meditada de la
comisién gque maneja los interesss de
esos empleados y obreros ferroviarios.
Pensamos asi que con este procedi-
miento — que por otra parte ha sido
ya iniciado por el sefior diputado
Echagiie cuando nos ha propuesto las
modificaciones gue &l estima necesa-
rio establecer en la ley de pepsiones
y Jjubilaciones eiviles -— que con este
procedimiento, digo, se llegard a die-
tar una ley sélidamente caleculada v
a financiar la operacién mdlspensa,ble
para establecer esta legislacién de pre-
visién social; ¥y que, en esas condicio-
nes, si los beneficios que acordisemos
al gremio ferroviaric no fueran tan
grandes como él los solicita, habriamos
procedido, sin embargo, patriutica-
mente y habriamos estado bien inspi-
rados en el anhelo de otorgar nn be.
neficio permanente a ese mismo gre-
mio y no beneficios accidentales.
Desde este punto de vista, si la ho-
norable cimara encunentra restrictivas

v severas las condiciones con arreglo

a las enales deben acordarse las jubi-
laciones y pensiones, no debe alarmar-
s¢ por ello y mas bien debe ponerse

del lado de la comisién, porque todo
€80 N0 es sine una previsién. Dentro
de seis meses o de un afio habremos
legado al estudio definitivo y acaba-
do de la clase y del monto de las ju-
bilaciones que es posible acordar, co-
mo también del monto de los fondos
de que disponemos; y entonces podria
la ley ser definitivamente redactada
con un equilibrio perfecto emtre Ios
fondos de que se disponen y los be-
neficios que se otorgan.

Serd innecesario, me parece, gque yo
insista ante la honorable eimara pa-
ra demestrar que este proeedimiento
de prudencia debe merecer el apoyo
de la misma. Tratamos de legislar pa-
ra el gremio ferroviario; tratamos de
establecer un seguro, y, por lo tanto,
debemos mirar lejos. No es posible que
legislemos con el eriterio de los ferro-
viarios ¢gue se han de jubilar en los
aflos 1918, 19, 20 y 21, sino con el eri-
terio permanente de gue es necesario,
de que es absolutamente indispensa-
ble, en beneficio del pais y de la re-
gularidad del trafico ferroviario, para
impedir movimientos como el que con-
mueve a la repiblica en el momento
actual, asegurar un retiro o un seguro
de vida a todos los ferroviarics, para
todos los tlempos; porque si damos
beneficios excesivos en las primeras
épocas, ocurrird lo que ya se anunecia
desde hace cineo afios, como una ver.
dad inconcusa, para la caja de jubi-
laciones y pensiones eciviles: que los
empleados que ya se jubilaron estin
muy satisfechos disfrutando de su ju-
bilacién; pero que los empleados que
todavia no se han jubiiado y entregan
todos los meses el descuento de su
sueldo para que se paguen esas jubi-
laciones, no tienen absolutamente la
seguridad de que ese beneficio tam-
bién les vaya a ser acordado, porque
llegada la oportunidad la caja puede
estar en banearrota.

—OQcupa la presidencia de la
honorable cimara ¢l sefior wvi-~
cepresidente segundo, doctor Ma-
rio Bravo.

Se podra objetar que llegada esta
oportunidad y ante una situacién se-
mejante, el estado tomari a su eargo
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la solucidén del vaso; pero yo debo con-
traobjetar diciendo que no es posible
que desde ya, previendo una banca-
rrota, se la eche con sus desagrada-
bles consecuencias sobre las espaldas
del estado, que es hacerla gravitar so-
bre los impuestos, y en dltimo térmi-
no sobre la espalda de todos los con-
tribuyentes en heneficio de un sole
gremm Semegante eriterio no es dc
previsién, ni eenanime, ni légieo, ni
cientifico.

En cuante a las demés disposicio

neg de la ley — porgque mi acciden
tado informe estd a punto de termi
nar —, son lag que constan en el pri-

mer despacho; han sido redaetadas dr
acuerdo con el informe de la comisién
téeniea, vy son Tas indispensables para
armonizar el organismo de la caja de
jubilaciones v pensiones ferroviaria
que, como los sefiores diputados sa-
ben, es semejante al de fodag las cajax
de jubilaciones econocidas.

- Resumiendo, Tos puntos importantes
gon dos: el eapitnlo referente a la for
ma en que ge ha de constituir ¢l fondo
de 1a caja y el referente a la forma ¥
monto de las jubilaciones v pensio-
nes.

Los sefiores diputados conoeen las
disposicioneg de la ley bésica 9653; el
proyecto de la comisidn técnica y el
primitivo despacho de la comisién; v
se sabe fundada en qué razomes la co
misién espeecial ha vuelto sobre su des
pacho v 1o ha modifiecado en el sentido
restrictivo de los heneficios que oforgs.
pensando que en ¢l proximo perfodo le
gislativo el asunto de la jubilacién dr
los empleados ferroviarios podrd qme-
dar definitivamente terminado. Pern
en egte periodo legislativo, de la mis
ma manera que hemos sancionado an
teayer, como una necesidad de orvden
piblico, el proyecto de Tey reglamen
tando el trabajo de empleados v obre
ros ferroviarios, la honorable edmarn
eunalgquiera que sea su criterio, ora
aue acepte el restrictivo de la eomi
igén, ora que tome otro més amplio, o
aun més restrictivo, no puede olvidm
que el hecho de prestar su sancién ¢
una ley de jubilacién de empleados 3
obreros ferroviarios ohbedece a un do
ble deber: por un lado, el de cumplir

eon la ley béasica nimero 9653; y por
otro, el de concurrir a la solucidn de
lag dificultades del trabajo a que en
este momento se encuentra sometido
el gremic ferroviario, como ya lo hi-
zo en la sesién anterior con el proyee-
to de ley a que acabo de referirme.
Cnando llegue, pues, la disensién con
particular de cada uno de los eapitu-
los de la ley, el miembro informante
v los demés colegas de la comisién
estarin a dlSpOSlGlO'{l de los Hefiores
diputados para explicar el por qué de
todas y cada una de sus disposiciones,
pudiendo tener la honorable edmara
la absoluta seguridad de que, fuera de
esos tres punfos a que me he referido

“antes de ahora, el resto del articula-

do de esta ley ha sido estudiado con
todo detenimiente, tratando de deter-
minar en cada caso los conceptos, co-
mo para que no pueda caber interpre-
tacidn de ninguna clase v como para
gue la aplicacién de esta ley sea poso
menos que auntomitica.

Antes de terminar, solicito de todos

log seflores diputados que han de in-

tervenir en el debate de esta lev, guie-
ran aportar sus luces a Ia mejor so-
lucidn de este problema, en la seguri-
dad de que hahbrén prestado al pais
un sefialadisimo gervicio: el de conecu-
rrir a fortalecer la aceldn gque en ¢l
momento actual debe desarrollar el
poder ejecutivo, tratando de salvar
lns inconvenientes que nhos han sido
deparados por la huelga general de
empleados v obreros ferroviaries.

Estudiemos esta lev, sancionandola
en una 1t otra forma, pero lo que yo
espero v deseo del patriotismo y de la
lahoriosidad de los sefiores diputados.
es que por ningdn motive se la deje
de considerar y de saneionar,

He terminado. (;Muy bien! ;Muy
bien! — Aplausos en las haneas).

Sr. Molina. — Pido la palabra.

Casi podria deeir, sefior presiden-
te, que voy a cometer una ligera in-
fraeeién del reglamento ‘hablando
cuando el asunto se estd diseutiendo
en general, puesto qoe no combato ni
puedo compartir en general la idea
de que haya una jubilaeidn para los
ferroviarios. Pero eg cuestién de eon.

cepto,
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En las observaciones que voy a ha-
cer entra el coneepto todo de la ley,
su estructura, su financiacién, la dis-
tribucién de los beneficios. Y enton-
ces me parece, sefior presidents, que
debo hacer estas observaciones rn ge-
neral, para que la cimara pueda co-
rrelacionar las unag con las olras vy
apreciar lo que haya de justo vy acer-
tado en lo que vo voy a decir, porque
si hiciera las observaciones en parti-
cular, aisladamente, sin eorrelacionar-
las, podria perderse el concepto que
vo tengo y que deseo indiecar a la
cdmara sobre la financiaecién do esta
ley.

En primer lngar hago notar a 1a
honorable cdmara gue la comisifn nos
trae un eriterio algo vaecilante. Nos
dice que esta ley podri modificarse
el afic que viene o en breve, nos ha-
bla de nombrar desde ya una comi-
gién téenica que estudie las bases
proyectadas en el articulo 9o.; y se
me ocurre, seflor, gque es nevesario
plantear esta euestién con un criterio
was firme, mds s6lide ¥y con orienta-
ciones definitivas,

Yo entiendo que si se busca satis-
facer la aspiraciéon del gremio ferro-
viario, esta ley, tal como estd =once-
bida por la comisidn, no satisface las
legitimas aspiraciones de ese gremio.
Lejos de eso, ella prodweird un verda-
dero desencanto. 8i un obrero ferro-
viario ha de tener que acepiar log mi-
gérrimos sueldos que se pagan actual-
mente por las empresas y ha de tener
que aceptar las duras tareas que im-
porta ese servicio, pues los unns tra-
bajan a la intemperie y los otros es-
tin destacados en el desierto, ¥ otres
por fin en tareas que desgastan el or-
ganismo; si habran de esperar hasta
la edad de 55 afios y a tener 30 afios
de servieios, legarian a obtencr
descanso cuando les estuviera espe-
rando la tumba. En estas condicio-
ne, pues, yo creo que no es posible
sancionar la ley tal como estd conce
bida, y wque es menester eambrar el
articulo 90., donde estd la médula, di-
remos asi, de este asunto.

El miembro informante nos decia
que en Italia el 15 por ciento de los
sueldos que fija la ley como base de

el |

la caja de jubilaciones, y no obstante
no ser tan bhenévola como la anterior-
mente proyectada por la comisién, lle-
v6 la caja al fracaso e hizo que el go-
bierno italiano tuviera que concurrir
a reforzarla con el produeto del im-
puesto para que pudiera continuar vi
viendo.

Rin embargo, a pesar de esta expe-
riencia que la comisién ha tenido pre-
sente, que ha conocido ¥ que ha estu-
diado, viene a reineidir ¥n el mismo
defecto de la caja italiana, puesto que
el fondo que cstablece el articule 9o,
no aleanza al quince por clento a que
aleanzaha la eaja italiana.

Me gusta mucho mis, sefior presi-
dente — y no es porque yo haya con-
tribuido a ella — la obra que realiza-
mos el afio pasado. Nosotros estable-
cimos una base que era inataeable:
todos los ingresos de la eaja de jubi-
lacién ferroviaria tenian que salir de
lag entradas brutas de la empresa. 3 De
dénde salen log sueldos v el eiveo por
ciento de ellos? ;De dénde zalia e!
tres por clento de las entradas que se
aplicaba a la caja de jubilaciones?
De esos ingresos generales. ;Y de dén
de salen todas las partidas? De esos
mismos ingresos.

Entonees nosotros dijimos: si todos
los fondos de la eaia de jubilaciones
salen del ingreso general. digdmoslo
claramente: se compondri la caja del
cinco por ciento que aportan los em-
mleados, més el mes de trabajo. eteé-
tera, v todo lo demés lo pondrin las
empresas.

En esas condiciones la caja no po-
dia fracasar. como lo deefa el informe
de la comisién técniea, si no hubieran
fracasado las empresas mismas, es de-
cir, 81 las empresas de ferroearriles
no hubieran seguido un movimiento
progresivo; pero si los gastos de la
jubilaeién cran de tal magnitud que
podian hacer fracasar la caja, el re-
medio estaba en redueir el monto de
las pensiones. Y esto se podia hacer
en eurlquier momentn por una ley es-
pecial,

Creo, sefior presidente, que esta cles-
tibn no estd suficientemente estudia-
da. Las empresas nos han presentado
una pericia de la que resultan datos
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realmente alarmantes; pero no sabe-
mos hasta este momenfo en qué se
fundan las conclusiones del perto,
qué datos ha tomado v eudles son los
procedimientos por medio de los rua-
leg llega a establecer las extraordi-
qarias eifras que da. Nada de esto nos
dice el informe, pues se limita a las
conclugiones generales, sin  expresar
como las ha obtenido.

Tan es asi, que la comisién de legis-

lacién ferroviaria se ha visto obliga-.

da a pedir un informe a nuestra fa.
enltad de ciencias econdmicas, poriue
probablemente aquel informe no la ha
satisfecho, como no podia satisfacer-
la; ¥ considero que este nmevo Infor
me, bien interpretado, nos va a dar
suficiente luz sohre este asunto.

Debo hacer notar que por una par-
te de la prensa y por las empresas se
ha hecho cierta propagandh ‘en ol
gentido de demostrar que la industria
ferrocarrilera esti en ecrisis en nurs.
tro pais. Yo no lo ereo. Leyendo lus
distintas memorias de los ferrocarri-
les, en estog 0ltimos afios, vemos los
siguientes datos: en 1913 las entradas
totales por eargas ascendieron a
85.254.000 pesos y fraceidén; en 1914
hajaron a 68 millones; en 1915 subi:.
ron a 77 millones y en 1916 subieron
también a 81 millones, sin contar las
encomiendas, que dieron alrededor de
5 millones de pesos,

De mancra que si bien la industria
ferroviaria no ha ido en un desarrolio
creciente y progresivo porgue la gues
rra europea ha disminuido e] trdfico fo-
rrocarrilero, puesto gue la importa-
cién, ¥y por consiguiente la eireulacién
de esog valores, ha bajado en formna
considerable, no es menos cierto que
esas cifras demuestran que esa indus-
tria, a pesar de los altisimos gastos que
le ha impuesto la guerra, ha podido vi-
vir por lo menos sin pérdidas, pero
también sin disminuir sus entradas
brutas: si no ha dade mayores utili
dades es sencillamente por el encare
cimiento del combustible y de las otras
rnaterias, pero no porque la indusiria
haya decatdo en si. Y ecomo rveput»
que esos ineconvenientes son transito
rios, debo suponer que el estado de In
industria ferrocarrilera no séle po es

deplorable, sino que es por lo menos
satisfaetorio.

Dije, sefior presidente. que la comi-
sién reconocié con el ejemplo de Tta-
lia que este 15 por ciento de los suel-
dos es msuficiente para constituir una
buena ecaja, y parece que podriamos
llegar a la coneclusién, basada en an-
tecedentes de otros paifses v en edleu.
los que tengo agui v que voy a
leer a la honorable cimara por no fa-
tigarla, de que una entrada razomable
para una caja de pensiones de esta
naturaleza tendria que oscilar entre
el 18 v el 19 por eciento.

De aeuerdo con el proyeeta que ve
hahia suserito el afio pasado v nue la
comisién ha retirado ahora. el ecosto
de la jubilacién que aeordamos por
el artienlo 23, referido al ineciso lo.
del 24, seria: para loz sucldos de 100
pesos, 18.13 por ciento: para los de 200
pesos, 15 por ciento; v para los de-
méis, la cifra que dié el seflor dipnta-
do ¥ que no quiero repetir.

Hste primer case en que se coloea la
comisitin téenica eg ¢l general de la lev,
es la jubilacién por el cumplimiento del
tiempo; de manera que estamos enton-
ces dentro de lo que vo he dicho: pa-
ra una jubilacién tal como la habiamos
proyectado basta un 18 por ciento, pues-
fo que si quahlpmeramoq el tm'lnm“
medm de Tos suallos % oTenn o
fue con el 18 por ciento alea.nzarfa v
todavia sobrarian fondos.

Pero la comisién de ciencias econd-
micas analiza en scguida ¢l caso del
articulo 23 refiriéndolo va al inciso Zo.
del 24; v cntonces llega a conelusiones
gue realmente serian alurimantes, por-
ffue para los sueldos de 100 pesos sc
necesitarfa el 23.59 por eciento, para
los de 200 pesos el 20 por ciento, ¥
asi en una escala decreciente para los
sueldos més altos. Pero es que, sefiov
presidente, ese inciso 20. del articulo
24 ge refiere a las jubilaciones pediday
antes de cumplirse el tiempo, es de-
cir, entre los 45 v 50 afios. Al que
quiera jubilarse entre esas edades se

la desenenta el 25 por eclento. Como
el factor tiempo influye poderosa-
mente en los ecdleulos, resulta que

cuanto menor sea el tiempo mayvor se-
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rda la necesidad de un ecapital més
grande. Hsto es muy exacto; pero los
que se hallan en esta situarién son
una Infima parte de los empleados 2
jubilarse, porque se comprends, sefior
presidente, que nadie va a pedir esta
jubilacién anticipada entre log 45 ¥
50 afios, perdiendo el 25 por ciento
del sueldo para todo el resia de su
vida, si no esti presionado por una
gran necesidad o por una rnferme-
dad.

De manera que si es cierto que esta
jubilacién requiere un 23 por cienfo
de los sucldos para poder zer-irla, no
es menos clerto que esto seria en el
caso de que todos los empleados ge aco-
gieran a esa disposieifn; vy cono. eons-
tituyen una parte minima ¥ son tan
pocos a mi juicio, no podrisn haecer
vacilar la caja en sus resultadoy gene-
rales. '

Sr. Zacoagnini, — ;Me permite una
interrupeidn el sefior diputada?

Para recordarle que la comisidn
mantiene ese criterie en su flespacho,
y asi lo establece el inciso 20 del ar-
tieulo 18.

8r. Molina. — Pero mi di: tinguido
colega no se apereibe de que vo no he
dicho que la comisién haya adoplado
nn criterio distinto. Es otro el argu-
mento que he hecho y que no he tenidn
la suerte de que el sefior diputado lo
pereiba bien, probablemente porgue no

me he explicado con la claridad nece-

garia,

8r. Zaccagnini, — Probablemente no
he escuchado bien al sefior diputado,
que debe haberse explicado bien, Le
pido dizeulpas.

Sr. Molina, — En lo que ha heecho
mal el sefior diputado, slendo miembro
de la comisién, porque ha «uhido es-
cuchar con toda ateneidn. (Ri.as).

Sr. Zaccagnini. — He queride decir
gque no he entendido bien, a pesar de
escucharle con la atencién del ida.

Sr. Molina. -- Digo, scior pre-
sidente, que mi argumento es otro.
Importa deeir que esta disminueién

del 25 por ciento de sueldos es para
cagos excepclonales, exeepeinnalisimoes,
en que un individuo que hz llegado.
por ejemplo, a log 48 aflos, no quicre

o no pucde esperar mag, por eircuns-
ancias ecspeciales, hasta cumpliv los
50, v entonces opta por esta jubila-
cifn antieipada  y plerde el 25 por
clento de su jubilacién. Serdn muy
pocos. me parcee, y esto es evidente,
log que se acojan a esa digposicién.

De manera qie para no cansar la
atencién de la edmara ¥ abreviar ep
todo lo aue pueda, dird que creo que
el artfenlo 9 debe serd miodificado en
el sentido de aque en Ingar del 8 por
ciento dc aporte, a las cmpresas debe
exigirzeles €1 10 por clento; ¥ ademis
de todos log reenrsos que establece el
articulo 9, qne a mi jnicio son insafl-
clentes ann para formar ol 15, debe
agrecarse ol 1 por elenfo de las ear-
ras: v en esa forma tendremos una
equivalencia al 3 por ciento del suel-
do de losx empleados, que mas 10 ¥ mas
h, son 1R por ciento.

En el easo de que sobraran fondos
en la caja, entonees si, vecién seria la
cportunidad de haeer la revisidn, por-
que la caja mo debe temer ni més ri-
gqueza de la necesavia para servir las
jubilaciones, ni menos que la neeesa-
ria para ese wismo objeto,

PPor estas consideraciones, voy a vo-
tar en partienlar toda disposieién que
contribnya a poner el fondo de la ca-
ja en eondiciones de que dé el 18 ¢ el
19 por ciento, ¥ voy a votar porque la
ednd exigida en los einpleados se dis-
minuya a 50 afios, porque tengo la
convicelon de que los  empleados fe-
rroviarios llegan completamente fati-
cacdos v wastados al final de la jorna-
da, v que mantenerlos més afics en
gy puesios impliea, como decla al em-
pezsr mi  discurso, ‘hacerlog felices
cuando estdn va en el final, quizds, de
la vida. Fstos hombres deben tener
derecho a vivir siquiera nna década o
déeada v media descansando de las fa-
tigag me han experimentado en un
servicio importantizimo, al cual esta
ligado el progreso ¥ el degenvolvi-
miento de la repdblica, al cual sirven
bien csos ohreros.

Nada méas. (;Muy bien! ;Muy bien!)

8r. Demarchi. — TPido la palabra.

No desearia distraer por mucho tiem-
po la atencitn de la honorahle eima-
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ra, pues deseo que el provecto en dis
cusion se sancione a la wmavor breve
dad, pero considero necesavio dar 1o
razones que he tenido para contribub
al despacho e 1z ley sometideo a 1o
congideraciin del congreso,

Me veo ademils oblizado a haeerl
en vista de las wanifestaciones que he
heecho mi distinguido colega ¢l sefion
diputado por la caplial docior Moling
pues anhelo que los sefiores diputade
le prestefl su vonforidad,

Por mi parte desearfa acordary lag ma
Yores compensdciones tateriales a es
tos meriteros einplesdos que han eantr:
buido al desarrello de nuestya riquess
pithlica v al progrosn de un serviein
phiblico de tan vitgl Lnportaneia para
nrestro pais.

Estoy  dispresto a votar
modificacion al despucho  que tuviera
por resultado favovecevlos v mejova -
dentro de Io posille sasitnacidn peeu
niaria.

Las palabras que voy a prouunciar
en mancra alguna respondern a aconse
1ar la reduccitn de los beneficics que s
propene acerdar a log empleados ferro
viarios, pues eclias tienen por Gnico ob-
Jeto Mamar la atencidn de la houorable
cimara y del sefior diputado Molina, v
llevarles la persuasion de que lo pro
veetado por la comisidon es lo praetica
mente factible.

Para establecer una caja de pensioie
v Jubilaciones—Ilo lia dicho tambitn e
seitor diputado Molina — es neeesario
tener nna base seguva y Dbien determi
fiada, pues de o contrario Jos benefl
eios que s¢ prometen no cstin asegn
rados v oson completamente ilusorios.

Aoregard que plenso e los Dndns

1

cualguie-

trigles gue estdn wmds ohligados a con
tribuir gl mejoramicnto de las condi
ciones pecnhiaviag de sus colaboradores
son los gue ticnen mis recurses, ¥ esto
en Mayor proporeidn cuanto imayor gea
el exceso que ellos reavoen von el eu
pital gue emplean en la explotacion in
dustrial. Ne me vefiero Minicamente a ls
industria Terroviaria, sino a todas las
indusirias en gencral.

No tengo el proposito de critiear, y
sdlo quicro dejar constancia de aue con
teda la bucna voluntad v loy mujore

deseoy de favorecer a los obreros, el pri-
mer despacho de la comisién implicaba
desgraciadamente algo gque hubiera sido
suficiente para fundar el rechazo de la
ley o imposibilitar su sancién y aplica-
elom ,

No disentiré si el estado tiene o no
facultad para imponer este coneurso pe-
cuniario a las empresas ferroviavias, pues
se ha dictado ya una ley al respecto y
ol esa oportunidad correspondia la oh-
jeeion. La comision de lezisladion fe-
rroviaria se ha limitado a cumplir las
disposiciones de uno de sus artienlos.

Sicmpre, gin ley que lo preseribiera,
por un seutimiento humanitario, y aun
més de reconoceimiento real de lo que
vale el trabajo, he procurade, en todas

las instituciones en lay que he interve-

nido, favorecer a los obreros, no sdélo
con ol peendio de lag empresas que he
representado, sino también con el pro-
o, He donade siemipre todos mis ho-
norarvios de pregidente de la Compatia
primitiva de gas en favor de los ohreros
nue haeian més méritos y los he recom-
pensado en relacion a los servicios pres-
tados a esa compafiia.

Apelo a mis distinguidos colegas, que
pueden confirmarlo, que cuando fui de-
sienado para reemplazar al sefior dipu-
tado Molina, en vista de la enfermedad
que le privé de sus tareas parlamenta-
ins, la primera objecidon que hice a ese
proyvecto de ley fué la siguiente: que no
s¢ debla dietar una ley imponiendo una
vontribueidn pecuniaria a las empresas
ferroviarias, que no cstuviera bien pre-
visadu en clla y que resultara indeter-
minada.

El proyecto de ley firmadoe por los di-
putados Molina, Arce y Zaceagnini, que
estaba a la congideracién de la honora-
Ihle edmara, cstablecla en una forma in-
delerminada ¢l concurso que debian
aportar las erapresas ferroviarias. Por
esa razdn formmlé entonees dicka ohje-
c16n en la primera rennidn de la eomi-
sion de legislacién ferroviaria.

Pregunié a los sefiores miembros de
la eomisidn qué base de calculo hablan
tenido para formular el degpacho, v es-
to eon el s6lo objeto de apreeiar a endn-
to ascenderfa la contribueidn de las
cmpresas ferroviarias. Se me contestd
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gue de acuerdo con sstudios ¢l la comi-
sidn  téeniea, ge caleulaba nnportaria
mis o menos el 18 por ciento de los
sueldos el aporte total de las empresas
v de los empleados v obreros.

Siempre gue me he enconirado com
cileulos no los he aceptado, ¥ he tenido
por costumbre revisarlos por nis seneci-
llas gue fueran las operacioncs,

Recién cnando tengo la conviecién de
gue ¢l ealenlo es exacto, lo he aceptado
u observado en sus eonelusiones, para
mis tarde formular mis aprecaciones u
ohjecionies.

Me limitaré, en csta oportanidad, =
hacer sdlo afirmaciones de v que he
podide examinar y verificar personal-
mente.

No habia adn emitido opiniin- defini-
tiva respecto del aporte gue «orrespon-
dig por el citado proyecto a s empre-
s ferroviarias, cuando gparecié un
informe redactado en Londrs por el
aetvario Burn, al que las empresas fe-
rroviarias habian eneomendado hieiera
un estudio acerca de log resultados pe-
cuniarios que tendria la sapeidn de la
ley, proyectada por el primer despacho
de la comisifm, compuesta por log sefio-
res diputados Aree, Molina v Zaceag-
nini,

Reeili el eitado informe dvl actuario
Burn al mismo tiempo que log otros
miembrog de la comisién de logislacién
ferroviaria, y en & eonstaté la afirma-
cion de algo muy grave resperto de los
resultados pecuniarios de la aplica-
citn de la proyectada ley.

Manifesté mi gran sorpress. sin for-
mular apreciaciones respecto el conte-
nido de dicho informe y obsc:vé que, a
pesar de contener una cantidad de pla-
niltas, de cuadros v de guarisimos, no se
consignaban los eileulos o por lo wmenos
los elermentos sufielentes para verificar
las conclusiones a gue arribara el ac-
tuario Burn.

A pesar de que el informe de dicho
actuario s¢ ha repartido profusamente
v que por lo tanto muchos de los di-
putados lo conocerin, como tal vezr no
todos lo habrin examinado detenida-
mente, per ese motivo me permitiré lla-
mar la atencién de los sefiorrs diputa-
dos sobre las conelusiones aludidas, las

euales, sin pronunciarme en una forna
definitiva, debo suponer que han sido
formuladas de buena fe y que los eilen-
los del sefior Burn sélo han tenido por
cbjetive demostrar que lo proyeetado
era mohstruoio v constituia una carga
excesiva para las empresas ferroviarias.

Tengo por costumbre pensar regpecto
de tados que cllos procelen como yo
lo haria, ¥ csto hasta tanto no tenga
pruchas de lo con’tlarig

Por eso mi primers impresidn, que
no he modifieado después, es que el ac-
tuario Burn decia verdad v que el asun-
ta era grave y debfa verificarse para re-
solver si era cl easo de modifiear el des
pacho de la comisién somelido ya a la
consideracién de Ta cdmara.

Del informe del actuario Burn re-
sultaba que la eontribuciin gue la ei-
tada ley imponia a las empresas impor-
taha una erogacidn anual de 4.300.000

Tibras esteriinas. Tlamo la ateneién de

la hionorable cidmara sobre esta eantidad,
porque desrués me voy a referir a ella.

Repito que no me pronuncié entonees
ni ahora respecto de la exactitud de
lag conclusiones del aetuario nombrado.

Fsta suma, sefiores diputados, equi-
vale més o menos & la mitad de lo que
podrian ganar anualmente todas las
empresas, y subrayo la palabra po-
difan, pues no eg el caso actual ni
mudlo menos.

Expuse con toda frangueza a mis
distinguidos colegus de la comisién que
esto requeriria una inmediata verifiea-
cion, agregando que me inelinaba a

‘ereerlo, pues no podfa suponer que ¢l
actuario Burn, por intermedio de la em-

presa de! FWerrocarril del Sur tuviera
ia andacia de afirmar ante el pais algo
que no fuera exacto, con el objeto de
oponerse a la sancién de la proyvectada
le¥, o para que ella fracasara

Muy lejos estoy de creer que esa pu-
diera haber sido la intenciém del sefior
Burn ¥ de las empresas ferroviarias.

Pucdo asegurar a la honorable cama-
ra que no me explicaba edmo hubiera
podido proyectarse semejante contri-
bueién a las empresas ferroviarias,

Tenia, pues. motivos suficientes para
decir que lo que la eomisién habia pro-
puesto no era aceptable,
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Sin pérdida de tiempo procuré ave-
riguar edmo podria verificarse la exne-
titud de las afirmaciones del actuario
Burn. Se me informé por quienes po-
dian apreciarlo que para hacer una
verificacién se requeririan por lo me-
nos seig meses, ¥ esto interviniendo va-
rias personas versadas on esta clase de
edleulos.

FEntonces, sefior presidente, lo decla-
ro con toda sinceridad, experimenté nn
profundo pesar, porgue aun cuando yo

no he prometido nada a los ohrero« y

empleados ferroviarios, ha habido mu-
chos que To han hecho; v me imazira-
ba cudl szeria el descontento v desen-
canto de los que estin esperando la
saneitm de esta lev, enando tuvierin

ronoeimiento de que para tener las bases

para provectarla habria ¢ne esperar
vtros seis meses o tal vez més.

Tratandose de esos muy dignos fae-
tores del progreso nacional, mi eonira-
riedad era mwayor atn.

Hubiera preferido formular enal-
quier otra proposicién que la del an'a-
zamiento de la saneién de esta Iev. Moy
hien sé cu#l es la caracteristica de los
hombres de trabajo v conozeo wnichas
de las causas de sus deseontentos, (e
asume grandes proporcioneg gue los in-
ducen a asumir actitudes que ellog m's.
mos son los primeros en deplorariss
después, pero al fin v al ecabo no son si-
1no la conscevencia del desaliento v de
Ta econtrariedad que les causa la falta
de eamplimiento de lo yue se les pro
mefe.

Las empresas ferroviarias no les ha
prometido las pensiones v jubilaciones,
pero los hombres politicos del pals, al-
gunos de log dqite pertenceen afih a «s-
ta céimara, les han prometido hace tiein-
po esta ley.

Esos hombres politicog tenian derve-
cho de promefer a los empleados v
obreros ferroviariog «ue ge preocuoja-
rian de gu suerte, v es explicable qre,
al exteriorizar sus promesas, contribu-
yeran a que el congreso ge apresurara
a dictarla.

" Tanto lo considero asi- yo tambifn,
gque si nuestra constifucién y nuestras
leyes no fueran suficientes para impo-
nerla, le prestaria con fodo gusto mi

voto para que se reformara la consti-
tucién o dictara una ley especial para
que las empresas tuvieran esta ohliga-
eidn, st dstas opusieran rosistencia a
enmplir la que proponemos en esta
oportunidad .

Intervengo en este dehate para de-
mostrar gue he tenido, tengo y tendré
siempre el propdsito de haeer algo
prictico en leves que favorezean a la
poblacidn obrera. i

Como lo ha recordado el miembro in-
formante de la comisién, ésta resolvid
solicitar ln opinién de la faeultad de
cienciag econdmieas, la gue ha presen-
tado un informe que va agregado al
despacho.

Aunque dicho informe no se base so-
bre un estudio completo de 1z ley pro-
vectada por la comisién anterior, pa-
ra lo que no habria tenido e tiempo
necesario, dichos profesores de la fa-
enltad eitada, eon la auteridad que
tienen, nes han anticipado las conclu-
siones a que han llegado en sy estudio
preliminar.

Este informe ha sido formulado por

una eomisién téenica, eompuesta por
hombres que me complazeo en reco-
nocer muy competentes.
' Me es grato constatar que ya
existen en nuestro pafs hombres inte-
ligentes, especializados en esta clase de
estudios, los gue en este caso han pres-
tado un servicio importante al darnos
si opinién, evitando la saneién de una
ley que importaria un desastre mnacio-
nal. Son més o menos éstos los térmi-
nos empleados en el citado informe.

Los datos contenidos cn dicho in-
forme han venido a confirmar lo gue
habia informado a las empresag ferro-
viarias el actuario Burn. Ha sido una
advertencia para este caso, que en mu-
chos ofrog serfa conveniente ¥ oportu-
no que se formulara, a fin de que no
se dieten leyes gue no se puedan eum-
plir 6 que ejecutindolas produzean per-
turbaciones ceondmicas en las finanzas
naecionales y vengan a aumentar las
muy grandes que yva existen.

Pazo a referirme a lo que afecta a
las empresas ferroviarias, respecto de
enya situaeién zetnal se formnlan apre-
ciaciones erroneas.
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Puede decirse respecto de estas em-
presag de transportes lo que de los in-
dustriales en general, y de nuchos que
han actuado en distintos negocing en
el pais.

Se han produeido en nuesfro pafs ta-
les perturbaciones en los negocios v en
los valores, que los buenos nagoeios on
parte han desaparecido; esto ha suce-
dido especialmente en las industrias fe-
rroviarias.

Existe 1a creencia de que los negocios
ferrocarrileros de nuestro pais son ex-
traordinarios, y que realizan aquellas
empresas pingiies gananelas. Como su-
cede, estas apreciaciones sc lan mene-
ralizado de tal modo que no 16lo nadie
lag pone en duda, sino que se afirina
con toda sinceridad y con teda huena
fe, como lo acaba de hacer mi distin-
guido ecolega el doetor Molia. que se
ha limitado para fundar su afiemacién
en estog aumentos de entradas de las
empresas, sin tener cn cuenta ol an-
mento de los gastos de explotaeidn ni
los capitales invertidos. No s« alarmen
los sefiores diputados: no vov a reeu-
rrir a todos los argumentox v cifras
que tengo aqui sobre mi pnyitre. RMe
limitaré a exponer el resumen de estos
datos.

El negocio ferroviario ha «ida en la
Reptiblica Argentina wuno de los que
indudablemente ha despertaco mayo-
res entusiasmos entre los capitalistas;
‘pero, como muchos otrog necocios, no
se ha desarrollado como correspondia,
sino que se ha precipitado o anticipa-
do en la inversién de capitales, como
ha sueedido en muchos otros negocios
industriales,

Nosotros, sefior presidentc, tenemos
una extensién de ferrocarriles en pro-
poreidn a los Estados Unidos muechi-
simo mayor, pero con un trafico mu-
cho més reducido y mueho wenos in-
tenso en las diversag zonmas - su vas-
tisimo territorio; de manera que los re-
sultados de nuestras empresas son muy
inferiores a aguéllos.

Esos negocios, que e habian iniciado
con perspectivas de grandes rewultados,
no han dado los resultadog esperados.
Ha habido, pues, una equivocarién; pe-

ro el error en este caso ha sido de to-
dos: de las empresas, de los propieta-
rios de log terreunos, de los agrieulto-
res ¥ del eonereso.

Kl eongreso v los jefes de estado
Lian ecometido grandes errores. Se ha
dejado nwe estas empresas ferroviarias
se desarrollaran a su antojo. No ha ha-
bido un plan ferroviario, no ha habido
una politiea ferroviaria definida. Se
han irazado lireag a¥liestra v sinies-
tra. Fl capital invertido ha ido an-
mentando incesantemenie. produciendo
el movimiento extraordinario de ex-
pangién, de aumento de riqueza, de
valorizacién de los produetos, de au-
mento de produeeidn, Fstas empresas
“a supieron defenerse a tiempo. ) Por
it ? Perane, en general, ol ariterio pa-
ra Ta construecion de Tas linecas férreas
ha sido el siocuiente: desenbrfase una
7ona miis o menss importante econ bue-
nag tierras, aptas para diferentes enl-
tivos, ¥ se provectaba gu inmediata co-
municaeidn con los centros de consumo
o puertos de embarque para la expor-
tacidn. v sin estudio previo de los re-
sultadosz de su explotacidén se construia
1o linea férrea.

Fn algunos easos se hacla un cdlen-
le oplimista sebre el rendimiento pre-
hable de lag tierras, v asi efeetivamen-
te se ha desarrollado de una manera
oxtraondinaria la aerienltura. Duran-
te enatro o cineo ailos. como todas las
tierras, enalquiera que frese su situa-
¢idn, se prestaban y destinaban a la
agrienltura, el tonelaje produeido era
cnornie v el trifico ferroviario impor-
tantisimo. Allf procuraban llegar. mo
solamnente todas las empresas existen-

tes, sino las nuevas que se proveecta-

han arvebatindose el friafles las unas a
Tag otras, Pern csa produceién de cen-
tenares de miles de toneladag se redu-
efa o desaparecia; v no porque el cam-
po fuera malo, sino porque los campos
mejoraban ¥ se transformaban en zo-
nas favorables para el desarrollo de la
ganaderia.

La ganaderia no les produefa como
trafico a lag empresas tanto eomo la
agriculiura, aurque su producto sea
de mayor valor. lista ha sido una dec
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lag causas para que esog negocios fe-
rroviariog no dieran constantemente el
resultado previsto o calenlado.

Debiera extenderme demasiado si tu-
viera que sefialar otros errores » cau-
sas que explican por qué en nnuestro
pais la industria ferroviaria no haya
dade, ni dard por mueho tiempn, los
resultados que se han eonsegnido en
otros paises.

Pero la transformacidn en nusstros
campos que originaron esas lineas £6-
rreas fuéd asombrosa. Ta valorizaeién
de la tierra produjo la consiguiente al-
za de los arrendamientos, de donde re-
sultd en muchos cases que, debido alos
altos fletes, gastos de recoleccidn y ele-
vados arrendamientos, se redueia a bien
poca cosa la utilidad del pobre agricul-
tor, que se arruinabha v tenia que re-
nuneciar a trabajarla tierra.

Se ha iniciado la agrieultura on zo-
nas en las que nunca podra prosperar.

Pero veamos la consecuencia ¢le ese
procedimiento, que puede confirnar el
distinguide sefior diputado Pagds, que
es piiblico ¥ notorio lo familinrizado
fque esti eon esta clase de negoeios ru-
rales v ganaderos. 81 ge tiene en cuen-
ta lo que se paga por acarreo de losz
cereales a la estacién, lo que sc paga
por fletes para recorrer eentenares de
kilémetros, se encontrari que verdade-
ramente es un recargo excesivo ¢n mu-
chos easos el del acarreo, mientris que
el flete ferroviario, respecto drel cual
fnicamente se protesta, es relativamen-
te muy inferior al que ljzica ¥ cquita-
tivamente corresponderia. Antex de es
tablecer esag lineas v concebir csag es-
peranzas de frafico, dehig haberse ase-
gurado ese factor econdémico indispen-
sable para su éxito, vy adonde hubiera
temor de gue disminuyvera debid fo-
mentarse v desarrollarse en maror es
cala.

Se¢ dird, sefior presidente, qne ésas
gson cosas y hechos pasados, que nos-
otro debemos tomar la situacidén tal co-
mo ge enclentra y unicamente preocu-
parnos de cual ha de ser el procedi-
miento para el futuro,

Espero que los poderes piiblicos las
tengan presentes y que para el futuro

ge formule nna politiea ferroviaria, co-
mo nos ha anunciado el poder ejecu-
tivo que la tiene, v limitar las nuevas
concesiones y estudiar el mejor modo
de aprovechar lag existentes,

¥n diversas oeasiones, cuando he oi-
do hablar de la ley Mitre, me he pre-
guntado edmo se ha podido llegar a
cstableeer un coeficiente de gastos apli-
cable a todas las empresas de la re-
pithlica, tratindose de lineas férreas
que atraviesan zonas tan gistintas por
la naturaleza de sus terrenos, su alti-
metria v clase de produceidn.

He proeurado encontrar la expliea-
cion vy he constatado que, efectivamen-
te, el término mwedio del gasto de ex-
plotacion de los ferrocarriles de la re-
phblica se aproxima mueho a ese eoefi-
ciente de 60 por eiento, que sin duda
habrd eonseguido con el mismo estu-
dip el ingeniera Mitre,

Tomando el porcentaje de todos los
gastos de todos los ferrocarriles desde
el afio 1857 hasta hace poco, en relacidn
2 sus entradas brutas. llegcamos a la
conelugién de que en afios normales ese
poreentaje va disminuvendo, aungue
no muy sensiblemente, époea en que las
lineas se coustrmian v la explotacién
de los terrenos se haefa en una forma
mas racional, aumentando ese coefi-
ciente de gastos a medida que se co-
metfan los errores, como puede com-
proharse en esta demostracién grifica
fexhibiéndola), en la que estdn indi-
cadas con tinta negra el poreentaje de
las entradas brutas anuales ¥ con tinta
colorada el que corresponde al 17 olo
gque establece la ley Mitre.

Estog porcentajes se refieren a todos
log ferrocarriles de la reptablica, y gun-
que se trate de vn términe medio, si
se analizan separadamente los resulta-
dos de eada una de las empresag, las
eonclusiones a que llegaré no se modi-
fiearian sensiblemente,

Tin el afio 1896 ese poreentaje bajd
hasta 3 por clento, ¥ anncque se refiera
a log capitales de lag empresas, en par-
te observados por la direceién de fe-
rrocarriles, las reducciones de estos ea-
pitales mo importan cantidades que
modificardn sensiblemente los Tesulta-
dos globaley, ni aun los parciales,
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Para demestrar mis afirmaciones, ha-
ré la siguiente manifestaeion.

—Qoupa la presidensia el se.
fior presidente de la honorable
cimara, doctor Mariane Tloma-
rfa (hijo).

Los eapitales invertidog en lodos los
ferrocarriles en la repiblica ascienden
a més o menos 1.500.000.000 pesos v
la eapitalizacidn observada, entre Jas
e muchas serdp aceptadas, hinportan
140.000.000 pesos, es decir, menos 10
por ciento del importe total de dichos
capitales.

De manera que llegamos, ex:uninan-
do el enadro que he presentadn, a que
desde el afio 1857 hasta el de 1915
no me refiero al afio 1916 porque no
he podido obtener atn los dates ofieia-
les—e] finico afio en que se ha produ-
cido la mayor entrada bruta snbre el
capital fotal de todas las empresas os
el de 1876 que ha importado el 14.36 por

ciento, ¥ después se han ido reducien-’

do por razones que va en parte he ma-
nifestado, hasta Hegar al! tres por cien-
to en 1897,

En cuantg a los intereses prodneidos
desde el afio 1857,-—he mareado eon
linea eolorada en este cuadro, 1 lines
correspondiente al 6.80 por ciento del
capital-—pueden constatar los < fores
diputados (exhibiéndolo}), que n un
so.o aito. en el afio 1867, se ha alcan-
zadomés o menog ese poreentaje e in-
terés sobre el capital, pues a dieho afio
correspondié 6.83 por ciento solire el
capital de las empresas; en el afio 1884,
7.34 por ciento, vy en 1915 sélo finportd
3.08 por eiento, siendo el coeficiente de
explotacién 63.71 por eiento.

Para que log sefiores diputados pue-
dan apreciar el momento actual. voy a
dar un solo dato para no confundirles
con muechas cifras, y éste bastarid para
apreeiar los resnltados actuales de la
explotacidn de los ferrocarriles en nues-
tro pais.

Lia empresa del Ferroearril del Sud,
que es una de lag que mejores resnlta-
dos obtuvo en el afio 1915, tien: en
ese aflo un poreentaje de gastos de ex-
plotacidn de 53.43. La observacidu del
aguamiento del eapital no viene ol ca-

80, porque el poreentaje es el de log
gastos sobre las entradas brutas; de
wmanera que nada tiene gne ver con el
eapital, eualquiera que fuese su importe.

Haré presenie a la honorahle cdma-
Ta que, como eonsta en la estadistica
de ferroecarr/es del afie 1913, muchos
son los awmentos de capital que han
sido aceptados por la direecién de fe-
rrocarriles, y que sélo falta ol decreto
de aceptacién del podey ejeentive; de
manera que la suma total observada se
reduce considerablemente. Regpecto
del Fervocarril del Sud se reduce a
menos ae un 4 por elento el capital
que aun no ha sido aceptade. Fn 1915
el coefieiente de cxplotacidn, como va
lo dije, cra para coste ferroearril de
5343 por ciento, mientras que para to-
dos log  ferrocarriles de la vepthliea
era, término medio, de 63 por cients.

i Haben los sefores diputades a cudn-
1o asciende ahora ese mismo cocficiente
de explotacién del Ferrocarril det Sud?
Yn el ejercicio gue termint el 30 de
diciembre de 1916 era de 57 por cien-
to; en el afie 1917 ya sube a 64 y ac-
iualmente aseiende a 83,78 por ciento.
Es deeir que ecsa empresa, que es la
que se halla en mejor situncion porgue
sts lineas recorren una zona mig fér-
i}, se envnentra en condiciones de ex-
plotacidén muy desfavorables, y no pue-
de con conocimiento exacto, respeeto de
ella, afirmarse lo contrario.

En este enradro que he preparado
{lo muestra), estd indicado por una li-
nea colorada el 60 por ciento de las
entradas Drutas, que es el lmite e lo
gque puede computarse como gastos de
explotacion, segin la lev Mitre. Con
exclusion de un afio excepcional, al
que ya he hecho referencia, v en el
cunal el porcentaje disminuye por razo-
nes que yo no me he podido expliear,
los sefiores diputados podrian ver que
desde el afio 1857 hasta la actualidad
los porcentajes estin aumentando eons-
tantemente. Se comprende que al ini-
ciarse una linea log gastos sean consi-
derables pero a medida qire se va des-
envolviendo la explotacién estoy gastos
se reduzean; y como es piblico ¥ noto-
rio, el coeficiente de explotacién ha
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aumentado por la suba del precio del
carbén y de los demds materiales em-
pleados en la explotacidn,

No quiera fatigar a la cimara con
todas estas cifras, v trataré de abre-
viar cuanto sea posible. Pero vov a
citar un hecho curioso, para que la eé-
mara lo tenga presente cuando hoya
(e volver a la cuestlin de las fam-
fas; en el empetio, muy loable por cler-
to, de favoreeer ol desarrollo de la
agricultura, los fletes sobre los cerca-

les s¢ han 1do disminnyendo v redn-

ciendo hasta el punto de que hoy lia
mas gana eon ia comisidn del 3 por
cienfo el consignatario que reeibe un
produeto v realiza con él operacinnes
muy sencillas, sin exponer capitales.

gue ¢l que transporta a grandes dis-

tancias ese produeto, gue importan e n.
tenares y millares de kildmetros. Fode
es unt hecho pablico ¥ notorio, de ma-
nera  que no neeesito demostrarlo. v
que pone en evidenecia que el flete le-
rroviario de los cereales es reducide.
aunque hay otros gasios que lo enca-
recen mas.

Podria agregar otra cosa. Induda-
blemente, lasz empresas de transpories
ror culpa de ellas y del gobierno y por
el desenvolvimiento que ha tenido el
pals, se encuentran hoy en una =situa-
cion verdaderamente precaria. El I'e-
rrocarril del Sud ha ganado, con re'a-
cién a su capital, 4.25 por ciento el
afio 1915. ;Saben los sefiores diputa-
dos qué difevencia habria, restando fo-
dag lag observaciones hechas por la di-
receidn general de ferrocarviles? (e
el interés habria side de 4.43.

Se preguntari: ;Por «ué trae el di-
putado Demarehi el caso del Ferroca-
rril del Sud? Les sefiores diputaclos
me entenderdn mejor cuando me refie-
ra a los otros ferrocarriles.

El tranvia a vapor de Rafaela ha le-
nido en 1915 una pérdida. de une jor
ciento sobre su capital; el Ferrocarril
Central del Chubut que ha llegado a
producir hasta un 12 por eciento gobre
su capital, produce en 1915, 8 por cien-
to y hoy estd muyv préximo a no gn-
nar nada.

Se explicardn los sefiores diputados
alguna insistencia de parte mia respre-

to de un ferrocarril que ha side mo-
tivo de una ohjecitm con un agregado
propuesto por el seior dipittade de To-
maso. Me refiero al Ferrocarril Rosa-
vio g Pnerto Belerano. Kse ferroearril
g, en el concepto de todos, ¢l ferro-
carril que estéd abocado més cerca a
ser declarado en estadoe de guiebra, Y
sin embargo es el ferrocarvil que més
cereales {ransporta, pues lieme como
coeficiente de carga ol 73 por eiento
de cereales. ;No es un ferrobarril que
merezca ser ayudado para que pueda
explotarse?

Lo que pasa s que nosotros hemos
tratade lo misme al ferroearril 1ue va
a Mar del Plata gue aguel que va a
las regiones mis apartadas, que 1o pro-
duce rendimiento por ahora.

Creo gue gi bien puede Megar un dia
en que tenga que ser motivo de preo-
cupacién de parte del estado el que
estos elementos de transporte no des-
aparezean, ésta es la oportunidad de
no aumentar demasiado las carvgas a
esos capitales.

Es el caso de recordar ¢l dicho de
que del euero han de galir las correas:
s1 establecemos un aporte para las em-
presas de 8, 10 6 20 por ciento sobre
log gueldos de los empleados v obreros,
para formar el fondo de pensiones v
jubilaciones, tengamos presente que ese
gasto eonstituird una cargs mayor pa-
ra los productores del pais,

Pediria a mi distingmido eolega ¢l
seftor diputade Molina que no propon-
za ninguna contribueién sobre las ear-
gas, porque con lag empresas de ferrn-
carriles sueederd eomo con todo negn-
viante: una ver que ha establecido el
precio de un articulo ng ln baja; v
ademds, porgue seria abvir la puerta
para gque, por mas que fuera shmpdtico
¢l destino de log fondos, se establez-
¢ca como reeurso un recargno de fletes,
gque seria resisfide por las empresas
con clerta razén, pues a ellas no les
conviene anmentar los fletes, porgie
ego disminuve su trifico, ¥ no habria
razdn para imponerles una elevacién
del flete base de su explotacion,

8r. Molina. — ;Me permite una pe-
Juefia interrupeidn el sefior diputado?

8r. Demarchi. — Si, scfier.
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8r. Molina, — Suele ser mmy «xacto
lo que dice el sefior diputado, prro las
veees qite los ferrocarriles han au-
mentado sus tarifas lo han hecho, ¥
en gran escala, en provecho proplo; ¥
la dnica vez que las van a anmentar
ell un uno por ciento, en benefinio de
los empleados, el sefior diputado me
dirige un reproche.

Sr. Demarchi. — Yo no formulo re-
proches, sino que guiero explicar al se-
fior diputado la eonveniencia que hay
en constituir el reeurso en otra forma

Sostengo, sefior presidente—y asi he
opinado en la comisién—que lo justo ¥
equitativo seria proceder como s indi-
ca, como se ha hecho y se haee en to-
das partes. ITemog citado los ejemplos
de la Kuropa, olvididndonos gue «#lli;, en
casi todos log casog en que exisien es-
tas disposiciones respecto de jubilacion
¥ pensién de empleados y obreros, se
trata de empresas del gobierno; y el
gobierno es duefio, respecto de sus ne-
gocios, de establecer remuneraciones a
sus empleados.

Nosotros debemos colocarnos Jdentro
de wna situacidon que esté de acuerdo
con el momento presente. Deelaro, se-
fior presidente, que si bien a lus em-
presas poco les puede importar que le
pongan una contribucién para la eaja
de pensiones y jubilaciones de 5, 8 6
10 por ciento, porque eso lo parara el
piblico, no deben olvidar los cinplea-
dog ferroviarios que tienen otrog her-
manos que tamhién trabajan y «e con
esa contribueldn que se les exigird con
el aumento de los fletes se va a perju-
dicar también a adquéllos, muy arveedo-
reg también a eonsideraciones dr parte
de los poderes piiblicos.

Debemos colocarnos dentro de una
situacién que sea, si no el desideri-
tum, por lo menos algo que se aproxi-
me a lo que ge debe o se puede hacer
por el momento. Con toda franqueza
¥ con toda sinceridad manifiesto que
la base que la comisién propone og una
base muy prudente. Kl sefior diputadoe
Molina nos ha dicho que el poreentaje
sobre log sueldos debe ser en total de
17 o 18 por ciento—no he oido 1a apre-
ciacidn del miembro informante de la
comisién. Lo que la comisién propone

es un 15 por ciento. Constitnide en
esta forma: con el 8 por ciento del
aporte de las empresas y el § por ciento
de los empleados, al que hay que agre-
gar oiros reeursos que importan méas o
menos ¢l 2.20 por ciento de los sueldos.
De manera que tenemos asi méis o me-
nos un 1520 por ciento para distri-
huir. Eg cierto que no vamos a poder
hacer con 15 lo gue podriamos distri-
buir con 17; pero yo desde ya anuncio
a la honorable e¢dmara que se ha insi-
nuado—y ha tenido favorable acogida
por parte del sefior ministro—de que
el estado también contribuya a la for-
macién de la caja de pensiones v jubi-
laciones; pero fodos deben reconocer
que no es ésta la oportunidad de re-
solverle, ¥ dada la situacién precaria
de lag finanzas del estado, no podemos
hoy agregar otra carga a las muy pe-
sadas que va tiene, _

8r. Molina. — ; Por qué tendrian que
pagar los otres gremiog la jubilacién
de los ferroviarios?

Sr. Demarchi. — Todo va a salir de
ahi. Fso no va a salir sino indireecta-
mente del bolsillo de las empresas, por-
gue lag empresas van a agregar eso 4
sus gastos. ;Y quiédn va a pagar los
gastos? Los gastos los va a pagar el
pitblico, _

He abusado demasiadoe de la atencién
de los seflores diputados, pero llego a
esta coneclusidn: los ferroviarios dehen
estar persuadidos de que la eomisién
de legislacién ferroviaria se ha preocn-
pado de hacer lo posible, dentro de es-
tas cireunstancias dificiles, para que
se proyecte una ley aceptable, v tengo
conflanza en que el congreso, y diré
mis, las mismag empresas, cuando se
persuadan de la justicla de esta com-
pensacion pecuniaria a sus buenos ser-
vidores, no sbélo contribuirdn a la
formaeién del fondo cde jubilacién ¥
pensiones de sns empleados, sino que
aumentardn espontineamente aleunos
sueldos, sobre tode los de los mis ne-
cesitados.

Todo eso ge tendra en cuenta al pro-
veetar la reglamentacién del trabajo,
pues las empresas ferroviarias, en lo
que sea justo, deherdn atender los re-
clamos de sus empleados v obreros.

v
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Asi eontribuirén esas empresas o evi-
far esos conflictos sobre salarios que
a todos 3 a ellas principalmente per-
Judica.

Por la vineulacidn que fengo con al-
gunog de sus directores, no dude qae
ellog Liardn lo posible para mejorar la
gituncidn pecuniaria de sus emploados
v obroros, a medida que mejore su pro-
pia situacion v la de las empresiy que
axplotan.

Nada més. (Muy Ddien! jMuy Hien!)

8r. Sosa. — Pldo la palabra.

Después de todo lo que he eseacha-
do con suma ateneldn, se me Impr ne Ia
neeesidad de dar nm fundamento ol vo-
to que en esfe asmuto voy a emilir.

Deho declarar de auntemano qre no
domino la parte {éenica v especializa-
“da de la euestién ¥ que voy a votar
en contra de cstog proveeiog dv una
manera franca v exprasa, precisniiente
fundadn en las razones gue he escu-
c¢hado al miembre informante de la
comigion v a lag muy scrias e intere-
santes que acaba e lacer el ingrniero
Demarchi, entendido en estos asuntos,

Me doy cuenta, sefior presidente, de
que hay uwa impresién exterjor de
gran consideracién para votar estos
proyectos, como guien dice satisfaeien-
do una razén de ambienfe. Pevo por lo
que he podido oir, estas leye. que
tienden al propésito de miligar o de
suavizar la sitnacion mas o menos an-
wustiosa de las clases trahajadoras, so-
bre todo del premio ferroviario, cereo
que aportan une medicinra parecida a
In que a veces nsan log médieos euan-
do no saben cdémo remediar el mal,
que es dar nna miga de pan. Lis vso lo
que resulta literalmente de la cxposi-
cion hecha por el sefor miembro in-
formanie de la comisién, doctor Arce,
fque en realidad nos presenta esla ley
ecomo un gloho de ensayo, sometlido a
la reforma dentro de breve plazo.

Y yo me digo: para sancion:~ una
ley en estas condiciones, lo que acon-
seja el buen sentido—poniendo apar-
te todas esas consideraciones de enga-
fiar con un bien que en realidad no es
bien, aun para las clases necesitadas,
que merccen toda nuestra atencién y
en primer lugar la sinceridad y Tn aus-

teridad de la medida que en su favor
adoptemos—-lo que aconseja el buen
sentide, digo, es demorar esta cuestion
hasta gue se tengan bases seguras

Surge evidenfemente de todo lo ex-
puesto, quoe aqui estamos haciendo el
papel de eclegos clasificando colores,
pues no tenemos base ninguna que nos
conteste a mmchas ohjeciones funda-
mentales como fésta, que el sefior in-
geniero Demarchi ha tratgdo de elu-
dir, que os el derecho de exigir de las
empresas particulares una partieipa-
¢ién sobre las entracdas brutas que a
veces preden ser pérdidas, porque las
entradas brutas en ciertos ecasos im-
Tasn
de lado esta euestiébn: pero, en reali-
dad, mo se sabe el resultado que <a-
rén esas entracdas brutas.

Por otra parte, ;sabe alguien la re-
perensién que en el meeanismo econd-
mico total fraeria esa imposicién? Lo
qne veo vo es que estamos completa-
mente ajenos de las consecuencias de
esta leyv.

Tn fin, no fengo sino que agregar
esto: que me dov enenta de que, vo-
téndose en econtra de este despacho,
nuede ser que las rclases trabajadoras
v loz intercsados en los Meneficing in-
mediatos ¥y aparentes de esta ley, se
sientan lastimados. como ohra del pru-
rito de oponerse a-la clase trabajado-

“ra. Pero por o que a wmi respeecta, no

se me puede sospechar de una actitud
nremeditada ¥ hostil a ella, de donde
he surgido ¥ con respecto a la eual, al
sontrario, me he gloriado en todo mo-
menta de estar a su lade, alternando
en su vida, padecicndo sus padeci-
mientos v deseando evidentemente, co-
me mi prople bien, el hien de toda
esn clase trabajadora.

FEs en mérito de estos fandamentos
que daré mi voto en contra, en gene-
ral, de todos estos proyoectos.

Sr. Zaccagnini. - Es uno solo.

Sr. Arce. — Pido la palabra.

Sr. Castellanos. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Demaria). — Tiene
la. palabra el sefior miembro infor-
mante de la eomisifn.

Sr- Arce, — (luando terminé el in-
forme, sefior presidente. cstaba dis
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puesto a rogar a la honorable cimara
que sobre esta materia, que esti regi-
da por la ley 9653, que no ha sido de-
rogada por el honorable congreseo y
que obhliga a la jubilacién a lo~ em-
pleados v obrerog ferroviarios, no se
hiciera debate en general, sino e se
discutiesen las cldusulas del despacho
de la comisién en el debate en parti-
cular. No lo quise hacer porque »l se-
finr dipntado Molina, que en su :itua-
¢ién de miembro de la comisidn mere-
cia especial consideracidon, me expresd
sn deseo de hacer consideracionrs de
caridcter general.

En realidad, el dehate en geieral
estaria de mds; pero no lo estd ruan-
do un sefior diputado—me reficro al
sefior diputade por Corrientes,- fun-
da su voto en eontra del prowveeln de
lev en general. Aqui, si, vale la pena
de que la comisién. ¥ en este punio de
vista ereo que he de interpretar la opi-
nién de log otros miembros de In co-
misién, haga sentir algunos arginen-
tos para demostrar edmo no son vali-
dog log expresados por el seflor (ipu-
tado por Corrientes para fundar su
voto en conira.

¥l habla de que hay una presitn del
ambicnte en el exterior: si se reficre al

movimiento de la huelga actual en
nombre de Ia eomisidn rechazo ese ar-
gumento. ..

8r. Sosa, — No me refiero a eso:

me reflero a lay condiciones del
mio, que hace tiempo estd. ..

8r. Arce. — 8i se refiere a la vece-
sidad de que el congreso argentin, se
ocupe de las necesidades de nn gre-
mio tan importante como el gremio
ferroviario, que es indispensable para
el desempefio de una funeién fan vi-
tal eomo es la del trafieo, este conzre-
s0, i, ha sentido esa presién cresde
hace cuatro o cineo afios eunando se
pronuneid sancicnando la ley 9653, v
la geguird sintiendo de aqui en ade-
lante sin térming ¥ sin fin.

Me lama la atencién, schor presi-
dente, gue el sefior diputado por Co-
rrientes, cuyo espiritu se nos ha de-
mostrado tan progresista ¥y tan vo-
lucionista en los distintos debates en

ore-
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que ha debido intervenir en esta cai-
mara, nos haga la objecién de que 1l
ley no estd suficientemente bien estu-
diada, Clon cste eriterio deherig negar-
se la evolueitn, tanto en la legislacién
cemo en todas lag manifestaciones de
la vida, y no podriamos saneionar nin-
auna ley ni pronuneiarnos sobre nin-
guna cuestion 2 mérito de que no ha-
hiamos llegade al swmum  de la per-
feceldn en la materia. Nog sefior pre-
sidente; la verdad de hoy es el error
de mafiana. pero el evror es el que
enscfia méds. Asf, una mala lev se nog
demostrurd que es mala por la expe-
riencia, v sin embargo es una ley con-
veniente. porque emplieza por cense-
flarnos que es mala ¥ nos sefiala el eu-
mino para eovregirla y hacerla llegar
a aue sea buena. .

~—Qcupa la presidencia el se-
fior vicepresidente 2o0., doctor
don Mario Bravo.

Lia evolucidn es una ley de la vida
en todas sus manifestaciones y muy
especialmente on sus manifestaciones
sociales: Es necesario, entonees, que
demos la lev. No tenemos la absoluta
seguridad de que sea bhuena; np im-
porta, seflor presidente; démosla, la
experiencia nos dird a nosotros, eomo
s 1o ha dicho @ Ttalia, a Francia, a
Alemania ¥ a Inglaterra, cusles son
las modificaciones que debemos intro-
dneirle para perfeccionarla v para
tratar de llegar a que sea 1o mejor po-
sible. No nos olvidemos. por otra par-
te, que nada hav absoluto, que nada
hay que sea perfecto, que das verda-
des mAs ineoncusas v establecidas en
nna forma que parecian definitivas
han sido mosteriormente modificadas
por la adauisicion de nuevos hechos;
v e la interpretacién serena de todas
Tay cuestiones lo gue lleva a la cien-
ein v a la evolueidn del progreso hu-
mano a sus mejores conquistas.

No nos preocupemos, pues, de eso;
Mo eredinnsg qlie vamos a proceder co-
mo los clegos en el distingo de los co-
lores, como deefa el sefior diputade
por {(orrientes; no es posible que acep-
temos argumentos de esa elase vy mu-
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cho menos que aceptemos el 0ltimo de
sus argumentos, el de la repercusién
sobre la economia macional.

Puedo adelantar a los sefloreg di-
putados que, cualesquiera que sean
los errores contenicos en el despache
de la comisién, eualquiera gue sea la
insuficiencia de los legisladores srgen-
tinos que estudian estog problemas
desde haee enatro o ecinco afios, las
consecuencias que de esog errorns re-
caigan sobre la ceonomia nacional se-
ran infinitamente menores que lan con-
secuencias de los escandalog gue cesta-
mos presenciando. Y que sl ayer, en
un provecto de ley que se ha tildado
de excesivamente avanzado, no obs-
fante lo eual ha tenido i firma, sobre
reglametacion del trabajo de log fe-
rroviarios, hemos tratado de quc se
encuentren férmulas de avenimiento
entre los intereses de las dos partes
que estin de por medio, las emnpresas
v los obreros, hoy también derbemos
preocuparnos de buscar ol avenmmien-
to de los interecses de los que se saeri-
fican de dia y de noche para (ue se
transporten los productos argentines
desde un punto a otro de la repiblica,
para que puedan salir al exteror, si
no queremos ue la economia nacional
s¢ perturbe mucho mis intensamente
que con la peor de las leyes o pre-
visién soeial.

Creo, pues, que la sanecidn e esta
ley es inevitable; creo que la honora-
ble e¢Amara haria muoy mal en no pres-
tarle su voto, como creo que haria
muy bien en estudiar detenidimente
uno por uno todos los articulos en
particular, ya que me imagine (e, co-
mo deeia el sefior diputado por Co-
rrientes, todos log sefiores diputados han
de estar perfectanente blen inspirados
para que esa ley salga lo mejor po-
sible.

De esta manera ipodremos »xperi-
mentar una vez por todag los resulta-
dos de la aplicacién de esta ley y po-
dremos, con reformmas sucesivas, per-
feccionarla y colocarly en condiciones
de que preste los servieios que se es-
peran de ella. No olvidemos que toda

la legislacién social europea dietada
mucho antes, por supuesto, que la

nuestra, sufre madificaciones cadaidos o
tres ahos. Se encuentra una dificultad,
se la eorrige; se eneuentra una falla,
se subsana. Pero si hubiéramos de es-
perar a tener la perfeceién en las ma-
nos para recién entonces sancionar la
ley, eso equivaldria a esperar sin tér-
mino y sin hacer absolutamente nada.

Son estos los motivos que debo opo-
ner a las palabras del sefjor diputado
por Corrientes, que nie parece que han
sido fundamentales por lo que respecta
al debate en general, Por mi parte, le
recuerdo que hay una ley de la naeién,
la 5653, que cs la base o fundamento
de esta loy. Yo no sé si las empresas
la reconocen o no, pero es ley de la
nacién y las ewmpresas estin regidas
por las leyes del pais- De manera que
sobre eso no puede haber ningtin dis-
tingo. Y si tienen alguna difieultad,
para ello estd el poder judicial; que
reeurran a €1 ¥y €l dird «1 tienen o no
razon, Unas veces se las ha dado;
otras, se las ha negado. Asi hace siem-
pre la justicia: le da da razdn a quien
la tiene ¥ la niega a gquien no la tiene.
Pero empezar a dudar desde va de la
efectivicad de la ley, de-la legalidad,
valga el término, de las leyes de la
taciém, eso no es posible aeeptarlo.

Bl proyecto de ley presentado por
la comisién especial de legislaeién fe-
rroviaria no puede dejar de ser vota-
do en general, de acuerdo con la ley
9653, v debe discutirse en particular
para que salga de esta cidmara lo mds
perfecto posible.

Queria ofrecer estos argumentos a
la honorable cdmara en presencia de
les aducidos por el sefor diputado por
Corrientes (;Muy bien!)

Sr. Pinede. — TPido la palabra.

Sr. Presidente (Bravo). — La ha-
hia solicitado antes el sefior diputado
Bunge. .

Sr. Bunge. — Voy a agregar pocas
congideraciones o ldas muy sensatas
que acaha Ge oponer a las del sefior
diputado por Corrientes, el sefior pre-
sidente de la eomisién.

Deseo ante todo confesar que he es-
suchado sin sorpresa al seflor diputa-
do por Corrientes, porque recuerdo
que euando se diseutié la ley regla-
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mentande el pago de salarios, diche
diputado se opuso a esa szneidn di-
eiendo que suiriamos de exceso de le-
gislacidn. ‘

8r. Sosa. — Hdlo eon motivo de un
inciso incidental,

Sr. Bunge. — Es, pues, enemigo, en
prineipios, de estas leyes y partidario
segiramente de la vieja escuela el
luissez faire, laissez pusser, que lo deja
todo librade a la lucha brutal de las
fuerzas econdmicas, B6lo asi, en caso
de que lo fuera, me explicaria la opo-
sieién de fondo que ha hecho a la sua-
cidn de la ley que ge digecute en este
maomento,

Decia el sefior diputado que la «i-
mard, al sancionar esa ley, aplicaria a
la cuestion del trabajo de los ferro-
viarios una medieacidn cowparable a
la de los mmédicos que recetan migas
de pan. Como imagen no me parese
exacta la expresidn del sefor diputs-
do; pero lo es si se la toma al pie de
la letra. Se trata, justamente, de dar
ung miga de pan a miles de obreros
que llegan a la vejer carentes de re-
cursos, porque ella los invalida; o
irata de asegurar un retiro honorabis
a trabajadores gque han dadoe de si to
do lo que podian dar al bienestar de
pais en que viven; se trata, por lo tan
to, de devolverles algo de la riguezn
con que han contribuide a la eoleeti
vidad. ‘

Rz un deber de la colestividad ase-
gurar Ja subsistencia honesta y el bien
estar de los trabajadores que se han
consumide por ella; y es ese deber
fundamental el gue cumpliria en muy
pequefia parte el congreso argentino
asegurandeo el retiro de los trabajado-
res del riel, medida que yo considero
tan sélo como el primer paso hacia
aquel dia en gque se sancione aqui, ¢o-
mo yva en la mayor parte de los palses
del mundo, el derecho general de re-

tire de todos los trabajadores como

parte integrante del sesuro macional. .

Deecia el sefior diputade que no te-
nemos hases para apreeiar con exacti-
fud lag cargas econbmieas: supongo
(e a eso se referia el sefior diputa-

.do...

—HR! sefior diputade Sosa pro-
nuncia algunas palabras en voz
baja.

A eso puede contestarse gue lag te-
uemos y no las tenemos Me parece
que en un hermoso discurso el sefior
diputado recordd la aventura de (o-
Ion, Toda empress de reforma social
es, hasta cierto punto, la aventura de
un descubrimiento. Es un experimen-
to emprendido en un tervenc que se
conoec mas o menos  dircetamente o
tan sélo indirectamentie. Pero tenemos
muchos més eloneutos pava guint nues
tra ruta goe dos ¢oe ha tenido cual-
tuiera de los exploradores que han
ampliade el radio de aceién de la hu-
itanidad con deseubrimientos suce-
§1v0S. ‘

Lin efeeto, se couoce muy bien el
terveno del seguro social por una ex-
periencia que data de mds de um cuar-
to de siglo. Se puede determinar por
métodos matemdticos, con aproxima-
cidm suficiente, el valor de los riesgos
gque han de afrontarse en cada caso,
para yue se pueda emprender ¢l camino
sin temer demasiado al fracaso, y eso
es lo Unico gQue ge necesita. Si cada
vez que el hombre desca emprender
una gran obra histérica pudiera con-
tar con todos los comocimientos de
gque disponemos en este c¢aso, habria
podido realizar ncomparablomente mas
de lo gue ha hecho. '

Se trata e leves experineniales;
pero disponemog al respeeto de bases
positivas, Conocemos la  mortalidad
general en cada pals, ¥y las diferen-
cias que puede haber entre esa morta-
lidad v la del gremie fervoviario; eo-
nocemos matemificamente la cantidad
que puede acumularse a una tasa da-
da de interés compuesto, v eombina-
dos todos eslos elementos podemos de-
terminar con aproximnaeidn suficiente
lo que hap de costar las pensiones en
un easo dado. Y éste eg el caso. Por
lo tanto, no puede decirse que no te-
nemos bases, que nadie sabe el resul-
tado; no pucde decirse que estamos
clezos en la materia: el ciego me pa-
rece aqui el sefior diputado, ¥ se lo
digo con toda amabilidad, poraue su



CONGRESO NACIONAT, ¢

271

Reunién num. 73

CAMATLA DE

DIPUTADOS Septiembre 2§ de 1917

afirmacién demuestra giue es exaco lo
que dijo: que no ha cstudiade la -ues-
tion.

—T1 schor diputado Sosa 'pro-
nuncia algunas palabras e voz
baja.

Lo mismo he de decir de otra frase
del sefior diputado, a gue aludia ¢l se-
flor diputado Avce, sobre la reporeu-
sidn que acerca el movimiento eco-
nomico total tracrd esta sancién.,  Qué
signifieca esta ganeién? 1Tn gravanen a
las empresas de up 10 o de un = por
ciento sobre los salarios del pervonal.
S1 ese mavor gravamen alarma nl se-
fior diputado, jedémo ha de horrovizar-
le 1o que piden ahora los ohrerrs en
hnelga, es decir, e! anmento de un 15,
de nn 20 v hasta de nn 25 por einnto!
Habrfa gue necarles, entonces. n los
trabajadores todn derecho a meiorag,
por ese Tantasma de la repereasion
que cnalguier aumento podria ejereer
sohre “‘el movimiento econdmice to-
tal’’.

Pero el heeho, sefior presidente, es
que hav que satisfacer neeesidades pe-
rentoriag, que se conocen con AbTOXi-
macidn suficiente los medios de satis-
facerlas, v gue hav que cumplir con
un «deber de honor contraido por el
gobierno de la naeién hace muchos
afios.

Nada més.

8r. Presidente (Bravo). — Ticne la
palabra el sefior diputadoe Pinedn,

Sr. Pinedo, — He dec dar mi voto,
sefior presidente. en favor del despa-
cho de la comisién: pero me pareee
necesarino decir dos palabrag pari ex-
pliear mi eoncepto en este asunfo, ya
aque exeepcionalmente, tratdndowe de
ferrocarriles. nmestra supremld corte
de justicia ha ereido que ge pueden
tomar las opiniones aisladas de Ins di-
patados coms una fuente de inderpre-
tacién de la lev. Por regla general, en
los tribunales, la opinién de los dipu-
tados mada wale para la internreta-
¢idn. o vale muy poco, porTaue No e €o-
noce la opinidén de todos log dipvtados
que no toman parte en la disension,

Tn la primera dipufaeidn dque vo
desempefié, de 1902 a 1004, me corres-

pondié presidir la comisién de legis-
lacién. En ese perfodo se dictd la ley
de pensiones ¥ jubilaciones, Lstudia-
mos minueiosamente el asunto, ofmos
en la comisién a todos los entendidos,
pedimos informes a las compafifas de
seguros, nos doenmentamos perfecta-
mente sobre el resultado de la ley v
presentamos el proyeeto que fué san-
cionado por la homorable cdmara. Me
refiero a la primitiva ley, de jubila-
clomes ¥ pensiones, ley qne después ha
sido modificada por otras suecesivas, al
extremo de poner en peligro la existen-
cia de la eaja. Y es por este peligro que
el sefior diputado del Bareo ha presenta-
do un proyveeto, que anda en tramita-
¢ién, para que se vuelva a la ley pri-
mitiva, sosteniendo que ella es 1a bue-
na, la bien pensada ¥ neeesaria para
gue la eaja de pensioney v jubilacio-
nes no llegue a la situacidn de guie-
bra. Fl sefior diputado por Buenos
Aires, doctor Eehagiie. ha presentado
también ofro proveeto tendiente al
misma fin, acompafiindelo de un estn-
dic muy interesante ¥ muy funda-
mental para demostrar que la eaja
fquebrari indefectiblemente si no se
vielve a la ley primitiva. Sin embar-
go, cuando dietamos la lev, no se nos
ocurrid que habia 1ewado todavia ol
caso a qne acaba de referirse ol sefior
dipntado por la eapital, doctor Bun-
ee, de pensar en el seguro soeial ni de
comprender en la ley a gremios o a
entidades que ne funeran empleados
nithlicos.

Mi concepto, sefior presidente. cue
es tamhién el que tenfa en ese perindo
de 1902 a 1904, en que era vo abogado
de ferrocarriles ¥ de muchos ferroea-
wiles—ahora no =0y de ninenno—. eon-
cepto que se halla en un discurso gue
pronuncié en aquel entonces, es el si-
guiente: los Terrocarriles no son em-
presas hi indusiriag particulares que
estén sometidas en todog respeetos a
las leves comunesg ni al eddigo eivil;
gon' concesiones del ‘derecho pfiblico
suhordinadas al derecho administrati-
vo, ¥ por consigniente todns log em-
pleadog de los ferroearvile dehen ser
considerados  como empleados pibli-
#0s. porque las empresas, en resumen.
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ejereitan un derecho que le correspon-
de al estado, del cual el estalo tran-
sitoriamente ¥ por motives ceondmi-
eos se ha desprendido en heneficio de
las empresas particulares, pero conser-
vando la facultad de retomarlo indem-
nizando en cualquier momenio, por-
e se trata de un servieio piblico.
Recuerdo que en aquelia épocs a que
me he referide citaba muchos antece-
dentes y opiniones de autoves, yue aho-
ra no voy a traer a celacidn, parva de-
mostrar esta tesis: las empresas de
ferrocarriles no son empresas de ne-
gocios particulares; no se les puede
tomar como una industria privada ni,
como deeia entonces el poder ojceuti-
vo de la nacién eontra el cual yo ha-
blaba, como una zapateria que podia
vencer sn negocio a cualquiers que se
lo tomara.

Este concepto, sefior presidente, de
que log ferroviarios son en rTivor ein-
pleados ptiblicos, 1o he manifestado en
diversas ocasiones en la camars, y ha
determinado mi opinién de gue ellos
estdn snjetos a las leves admnistra-
tivas respecto de la huelga. Trictrina
en que me complace hacer notar eoin-
cido con el seflor diputade Melo, eo-
mo quedd de manifiesto al tratarse la
proposicién del sefior diputado de To-
maso respecto de la coneesién de un
rainal del Ferrocarril de Rosirio a
Puerto Belgrano.

Tal vez no era el caso de troer esto
a colacién; pero lo he hecho para de-
jar expresado mi concepto al votar
esta ley, que he de hacerle por sm
aprobacién en general y en parricular
tal como la ha prepuesto la comisidn.

He de votarla en particular ial co-
mo estd despachada, porque son éstos
asuntos muy delicados—recuerlfo to-
do lo que nosotros trabajamos en la
oportunidad a que me he referiio pa-
ra formar coheepto—y me parece que
la indieaeidn que se hace de que la ed-
mara estudie detenidamente en Ia dis-
cusion en particular log articulos de
esta ley, nos va a levar a produvir un
eran desacierto, porque se trata. repi-
ta, de asuntos diffciles v complieados
para tesolver, en los cuales se necesi-
ta el trabajo empefioso ¥ congtante de

Ia comisién, y disponer de todos los
recursos que ella ha tenido a su al-
cance, antes de llegar al concepto que
se ha formado.

En eso baso mi opinién; y eonfio en
rue la eomisién a la que la eimara ha
entregado su estudio, lo ha hecho de-
tenidamente, tomando en cuenta todos
los antecedentes que hav sobre este
usunto. _ ,

s euanto tengo queddecir.

8r. Sosa. — Pide la palabra.

Para decir dos palabras, muy bre
vemente, como quien dice para saci-
dirme los palos que he reeibido.

No sov enemigo de este provecto;
ro soy enemigo de procurar a los obre-
ros un bienestar que deseo para mi.
‘ Tedo lo eontrario. Y he de ser breve
en este caso, porque el mejor modo de
demogtrar la sinceridad es no haeer
erala de literatura. ..

Sr. Zaceagnini, — Y votar la ley. ..

Sr. Sosa. — No la votaré, por las
consideraciones aduecidas por el sefior
miembro fnformante de la comisién.
Antieipé gue era ciego en la mate-
ria. ..

Sr. Bunge. — Y e
tuertos. (Hisas).

8r. 8osa,—. .. pero euando el miem-
bro informante de la eomisién an-
ticipéd que esta es una ley que habria
que reformar dentro de seis meses, mi
huen sentide me dijo de inmediato:
ipara qué dar una ley por seis meses,
o1 tiene que ser wna mala miga? Me-
jor es no darla, precisamente por el
temor que hov hace que se le dé esta
ley sin tenecr una base segura.

St bien puede esta ley mitigar el
mal momentineamente, tal vez dentro
de seis meses. esos mismos huenos obre-
ros se apercihan de que ella no basta,
recrudezean en sus exigencias y con-
justicia elamen que se les ha engafia-
do v se les ha dado una medicina que
10 cura nada. _

8r. Zaccagnini, — La comisién tra-
ta, precisamente, con su despacho, de
no engafiar g nadie; ¥ por eso acepta
hasta las protestas — y las desafia —
de parte de log obreres. No quiere en-
gaflar a nadie, puedo asegurdrselo al

tgefior diputadn. Ha hechn un estudio

guia por los
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con toda conciencia, teniendo todos los
anfecedentes a su alcance. Si no ha
dado méas, es porque le ha sido mate-
rialmente imposible. ,

Sr. 8osa—Ta declaracién del mirm-
bro de la comisién de que esta es
una ley destinada a reformarse «on.
tro de sels meses es lo que motiva mi
actitud, en la que persisto mientras
esa consideracién subsista,

Sr. Castellanos, — Tido 1a palabra,
que la. habia solicitado mucho antes
que varios de los sefiores diputadlos
que han hecho uso de ella.

8r. Presidente (Bravo). — TLa pre-
sidencia no ha oido el pedido del =e-
fior diputado. Tiene la palabra.

S8r. Castellanos. Teseo fundlar
muy hrevemente mi voto, que lo la-
ré en favor del despacho de la comi-
sién, en general, reservindome alum-
nas disideneias para la digensién en
partienlar.

Y voy a votar en favor del despa<ho
de la comisién a pesar de gue me on-
cuentro en la misma situacién de es-
piritn que el sefior diputadoe por tlo-
rrientes: no domine la cuestidn ni ha-
jo ¢l punto de vista téenico, ni bajo
el punto de vista general. Pero, #1n-
gue me hallo en la misma situacién
de espiritn que el gefior diputado por
Corrientes, llego a conclusiones Tre-
cisamente contrarias a las de ¢], v aue
me parecen—desde luego—las mis 14-
aicas. 81 nosotrogs no dominamos la
cuestién, 16gico es que nos pronuncie-
wos en favor de un estudio prolijo v
detenido, realizado por personmas «que
1o dominan.

Yo respeto mucho el esfuerzo, el
irabajo, el estudio; me parece que lay
mueha mayor presuncién de acierto
entre aquellos que han dedicado su
pensamisxto y su examen detemde
que aquellos que no hemos hecho el
mismo meritorio trabajo.

8r. Sosa. — Me he basado cn las
conclusiones que se daban, seglin las
cuales esta ley estaba sometida a nna
reforma,

Sr. Castellancs., —Pero era con re-
lacidn a imperfecciones que son natu-
rales ¢ inevitables a toda obra huma-

na, ecomo lo ha dicho sensata y acer-
tadamente el sefior diputado Arce,

Es exactisima la observacién de que
esta ley tiene el caricter de ley ensa-
vo. Para mi no importa una descalifi-
cacibn de la ley el que tenga este ea-
rfeter, porque todas las leves tiemen
un caricter experimental, como todas
las obrag humanas. No hay una sola
ley que analizada en su fondo y en
sus proyvecelones no sea en¥ realidad
una ley ensayo considerindala en con-
junto v con relacidn a sus finalidades,
desde el momento que todas las leves
son susceptiles de correccidn con arre-
glo a sn experimentacién. Todag las
leyes civiles estdn en estas eondicio-
nes; todas las leves politicas pueden
ger objeto de la misma apreeiacién.
Esto oenrre hasfa con la misma cons-
titueidn,

Y para formar este juicio me baso
nada menos que en la mis alta auto-
ridad en la materia, preeisamente en
el inspirador de la constitucién: el
doctor Alberdi, euya obra ‘‘Las DBa-
ses’’ tiene eon relacidn a la constitu-
elfm argentina, la misma importancia
que ‘Il Federalista’ con relacidn =
la constitueién norteamericana. Al-
berdi deefa que nuestra constitueion
no era, en la époea en que se habia
dictado, més que un derrotevo.

Después de medio siglo de dietada
no estamos mis que en la situacién de
ensave laborioso y ecrco que satisfae-
torio, porque no se puede pretender,
gino a través del tiempo v por la mis-
ma eduoeacion que las leyes  realizan,
que las costumbres ¥ la psicologia de
la. poblacién a la cual se aplican se
ajusten al molde que las leyes crean.

Y si con relacidn a lag levey funda-
mentales se puede haecr esta ohserva-
cidn, hasada en la apreciaciéon de una
autoridad como Alberdi, con mayor
razén tratdndose de leveg que tienen
cavicter transitorio, ¥ que no sola-
niente no es un defeecto el que tengan
el cardcter de ensayo, sino que eg una
ventaja.

Es prudente por parte del legisla-
dor dietar leyes que gean como una
exploracion en materiaz nuevas de le-
gislacion. ..
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Sr. Aree, — ;Me permite una inte-
rrupeién el sefior diputado?

ilan llegado las 8 y media, que era
al hora fijada para mantener el quo-
rim. En el deseo de que se vote hoy
en genera al—y no es para impedir que
el sefior diputado exprese sus opinio-
nes—yo desearia que sg Tprorrogara
por diez minutos mis ese plazo,

Sr. Dickmann, — Hasta que se
vote.
Sr, Arce. — Hasta que se vote en

general ¥ luego, que se Ievante I ge-
sion.

Sr, Casgtellanos. — Yo voy a twml-
nar con este s6lo recuerdo para el se-
for diputade por Corrientes. ..

Sr. Sosa. — Yo le podria abreviar,
sefior diputado... _
Sr. Castellanos. — No, sefior dipu-

tado; no necesito que me abrevie,
porque yo voy a abreviar mig gue el
sefior diputado.

Voy a abreviar recordando las pa-
labras de Sarmiento, que deecia que
valfa mis hacer mal las eosas, 'ero
hacerlas. ’

Creo que dehemog proaeder con es
te eriterio.

Sr. Sosa. — Iba a abreviarle al se-
fior diputado. A pesar de mis reser-
vas, voy a votar la ley.

Sr. Bunge. — Lo felicito al sefior
diputado. Veo que va a seguir mi ron-
sejo.

Sr, Presidente (Bravo). — Se va a

votar en general el
comisidn.

Sr. Maidana. — Sefior presidente:
quiero que c¢onste que renuncic al uso
de la palabra, en obsequio a que se
vote inmediatamente.

8r. Presidente (Brave).
constaneia.

Se va a vofar en general el despa-
cho de la comisitn,

despacho de la

— Quedari

& \
~—8e vota, ¥ resulta afirmativa.

8r. Presidente (Bravo). — En diseu-
8i6n en particular.

Sr. Pagés. — La discusiéon en parti-
cular en media hora quedaria termi-
nads.

Varios sefiores diputades. — {No!
iNo!

Sr. Zaccagnini. — Pido 1a palabra.

Hasta el artienlo 9.° Ta ley no ha sido
observada. De manera gue podriamos
adelantar un poco de tiempo votando
los primeros articulos.

—Algunos sefiores
abandonan su asientos.

diputados

8r, Zaccagnini. — Pido la palabra.
para una mocién de orden.

8r. Presidente (Bravo). — No es po-
sible, sefior diputado, porque algunos
sefiores diputados se retiran del re-
cinto.

Invito a la e¢Amara a pasar a cuarto
intermedio.

—Hon las 8 ¥y 356 p. m.
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