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SUMARIO

—-Asuntos entrado:

.- Continda 1o conideracidn dei despas
sho de la comisiin de legislacion, so-
bre jubilacion de empleados y obrero:
fervoviarios, — L mocion  del  sefio
senador TRoca sc lee una nota de 1os
gerentes de empresus ferroviarias, ha-
cviende observacicnes al proyecto,

1y -

—Isn Duenos Aires, a lag 5§ p. om. de

i 13 de marzo de 1919, dice el

Sr. Presidente. - Contings la sesiou
econ 16 seflores senadores.

Se va a dar leciura de algunos asun-
tos entrados.

ASUNTOS HENTRADOS
—5e ler:

Comunicacimies oficiales:
Legisladores de 1» union civica radical
de Cérdoba, comunican que [n asamblea le-
gislativa no ha sido citada en el términa
de ley para elegir rremplazante del sefior
senador nacional dostor Justiniano IPosse

\—A1 ar hivo.

El juez federal d¢ Concepciéon del Tru
zuay (Entre Rios) ramite tres ejemplares

del padrdon electora!

—A] arthivo.

Constitucion de comision

[La comisisn cspecial de huacienda comu-
nica habherse constituide ¥y designado pre
sitlente ol seiiop senador Torino,

—A\l archivo.

2

JUBILACION DE EMPLEADOS
Y OBREROS FERROVIARIOS

—Véase el despache de la co-
misién en la pigina 103,

Sr. Secretario (Oecampo}. -— Nota de
log gerentes de las empresas ferrovia-
rias haciendo observaciones al articu-
lo 6o.

Sr. Roca. — Podria darse lectura
de esa nota.

—Asentiniento.

—Qcupa su  banca e] sefor
ministro de obras piblicas,

Sr. Presidente. — IHabiendo asenti-
miento, asi se hard.

—Se lee:
Buenos Adres, 11 de marzo <de 1919,
Honorable senado de la nacton:
I.os gque suscriben, representantes de las
empresas ferroviarias de la. Repiblica Are

gentina, a vuestra honorabilidad respetuo-
samente exponen dque:
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Mp i sesion que o wedd interrumpida el
vierney pasado, se snprimicron en ¢l ar
Stetiio o, g e Loy .
sunes y jubilaciones -le los empleados fe-
rroviarios los palubra gque daban el carde-
ter de voluntario al :porte conp (e cob
eurren lgs empresas o, formar la caja de
tn institucidn que so creda.

No pretendemos al formular cstas ob-
servaciones discutir ¢ poner en duda si
rquicra por un opiomer o las facultodos RIEN
honerable congresoe, o nanudas de 5u Dro-
pin soberania.

SR SR E LR FTRAS

Como ciudadanos s habitantes del pals
heias prestadn y prestaremes . siempre €l
Jdebide acatamiento o nupestra cartay fnnda
niental.

Pero  si uos
cumplir todas 3 cudis
cignes gquo  estahlece 1
nos permitido también
de (o8 derechos que In
oS acuerda.

Las cmpresas tferrooiaeias viven y o osce
Hesarvoelian al ampareo Jde o ley ndmero
3315, — ley contrato o te al fijar la exten-
=ion de las facultades del estado para
rervanir en su régimien econdmico, estable-
o también el mvite o Tas mismao..

La ecitada ley contr to dice en sz ar
ticulo 8o.:

reconacemos  obligados o
una de Ias oblig:
constitueisn,
ejercer 1o defonsi
misma constitucion

Bt R

“l.a empresa pagard durante cste mis
nio piazo y cuildaquicra - ue sen Ia fecha dé
suoconceesion, una conbtr bucidn Unica igual
wl 3 olo dep prodocto iivuide de sus lineas
aquedandoe exonerado pe el mismo ticmbe
1e todo otro impuesio wacional, provinela
v municipal.”

Las emprosas  entien len, honorable se
nado, (que estu disposicic n, cuyo objeto fud
el e ascgurar el descorwvolvimiento regu-
Tar ¥ Ia estabilidad financiera de Ias mis
s eontra la posibilid: 4 de impuestos @
;:'I'JI.V:’U]]'{‘I]F.‘H [NREAE] pud‘ic?' i crearse en &
porvenir ya que la suy. erp la unica in-
dustria. cayas ubilidades e limitaban en In
ley misma, — entienden, repetimos, qu-
esta disposicion legal v contractual  cs
afectada directimente » fundamentalmen
te por la reselncion adoptiudi por vaestra
honorahilidad.

Fudé por (déntica razd que ol promul-
garge la ley ndmero 96.3 que, con igual
propodsito, obligabuw a la: empresas a coh-
tribuir con una tasi doter minada Sstoyg -
nifestaron c¢on todo respeto, pere con la
decisién necesaria para defender un dere-
cho vulnerado, que estahan dispuestas «a
lievar el caso, como 1o hicieron, ante Ia
justicia macional.

Permitanos, vwestra honorabilidad, de-
jar bien sentado en esta vcasién, que cuan-
do un habitante dc o replblicy eatiendn
que una ley vulnera un derecho que la
constitucidn le acuerda y acude en su de-
fensa ante los jueces de la miisma constl
tucién, no produce alzamiento contra la
soherania nacional, sino que la ataca en
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sus  presrogativas vy garanting mias  pro-
ciosns,
T crnn wh o Licelies oy oast o eatubhi

Dlantendd Ly cestion, cuando vaosirs -
norulile comision de legislacion invitg o
los represeutantes de las  emprosis P
auce vnoperalin a la solucidon del problema
aue envuelve este provoecto., Acudinios ol
Hivmmado iummli;lt:uu-e:-utu‘ dispuestos conug
estabumos o remover chulguicr: dileuitad,
con tal de obtener la saneidon de esta ley
el condiciones gue garantieran su eficacia
v oestabitidad, e ello ya halamaos dade
prucha evidente, al aportar a la comision
de la hoporable cimar, de diputivios, o
tudios, antecedentes y datos que Heviaron
oSl dninlo lo conviceidn de que las bases
de L ley anterior ndmero 9633,
eficaces para el tip propuesto.

Allunadus todus las difivultades en ner-
fecta avrmonia con los wltos propositos e
animaba 2 la honorable comision de legis-
lacidén, quedaba por salvar cl problomyg le-
gal —— fao o disposicin recordiiy de i lew
contrato ndmero 5315 debia y debe per
minecer incomuovible, — esto no obstan-
te, las empresas estaban dispuestas desds
un principio, como lo estan ahora a con
tribuir con Ia cuota razonable nNeocesaria
para. la caja. .o forma adoptada fué la
racional, la humana, la Gnica de resulta-
dos practicog inmediates, — para qgue esta
ley de tan vital importancia nazea a- la
vida sin fropiezos ni protestas justificadas.
Lis empresas renunelaron para este caso
al derecho que en su concepto les acuel-
dny la ley 5315, v efrecieron de “motu pro-
pic” aportar Il clota necesaria.

Ean forma aue traduce un propésito de
alto interds politico, social v econdmico,
o' afecta ninguna prerrogativa parlameit-
taria, pues sdio tiende a coordinar esto
proyecto evitando contradicciones palma-
rins con ¢ principio biasico de la ley na-
mero 5315, gque después de Ia constitucidon
nacional, constituye la carta fundamental
para las empresas ferroviarias,

Con estos antecedentes insistimos ante
vuestra honorabilidad en la nccesidad do
cstablecer que la contribucion de las em-
presas lleve el cardacter de volumtaria, co-
mo ful aconsejado por la honorable co-
misidn de legislacidn despuds de lay di-
versas reunioneg que celebramos ante elin
con la presencia ¥ coenformidad del rveproe-
sentante del poder ejecutivo el sefior mi-
nistro de obras pablicas, durante las cua-
les se recordd también que Iay empresas
respondian con su actitud al acuerdo que
puso término a Jos conflictos obreros del
afio anterior.

IZs justicia.

eran  in-

F, D, Guerrico, F.C.8 . —Santiq-
go G. O'Farrell, F.C B.A.P—
Jogé A, Frigs, F.C.C.A —8. O,
Marengo, por el F.(. Central
de Bs, As—Miguel M. Padilla,
F.C.C.G.—Cia. Gral, de F.F".
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C.C. en la prov. de Bs,
(7. Masle, representante legal
—7pn. F. C. Jentral de Chubut,
oo Wuhbheo - JJ Duxtoey Mo
ron, BLOCUIV Pro, Belgrano.,
Ferrovarrile: de ¥ntre Rios,
por Robert H. J. Suwart. re-
presentante  legal, F. A, Bof.
tomley. -—— A, F. Lértora, F.
. Oeato, - 8. Hale Pearson,
F. C. N. T, A, — Ewnrigne
Changurdic, 7. . Santa TFe

As.,

—A sus antecedentes,

Sr. Roca. — Pido

Lias  observaciones
los representantes e les de las empre-
sas  ferroviarias nar onales, de que
acaba_de tener conocimiento el honora-
ble senado, han sido ‘leterminadas por
la supresidn del enunciado “que las
empresas han convermndo” del articulo
90. Tuve ocasidon de nanifestar al de-
batirse el ineiso Ho. del articulo en
que se¢ eonsagra la cli usula suprimida,
que personalmente entiendo conve-
niente la subsistencin de la cliusula,
no obstante gue su lesaparieién del
articulado de la ley no podrd alterar
al cardeter de la mirma, porque una
ley, aunque no expre.¢ su caracter de
tal, puede ser una lev eontrate, como
ocurre con la ley 5313, que asi ha si-
do eonsiderada por ia jurisprudencia
de los tribunales.

T.eyes contratos son también las le-
ves de coneesion de ferrocarriles, y, a
mi juieio, el caracter contractual de
la ley en discusién doriva de los pro-
pios antecedentes qur la comisién hizo
conocer,

No ereo, scitor presidente, gue al re-
solver esta cuestion, el congreso ten-
«a (ue pronunciarse sobre la contra-
diccién de los derechos que emanan
de la soberania de lu nacién y de su
poder de legislar, con pretensiones
formuladas por partirulares contra di-
ehos poderes.

Se trata, en realidad, de la contra.
diceidn existente entre dos leyes del
propio eongreso, la lcy nfimero 5315y
la 9653, es deeir, la ley basiea de las
jubilaciones de los ferroviarios. Las
dificultades que puedan derivar de la
aplicacién contradictoria de leyes die-
tadas por el congreso. no es el congre-

a palabra.
formuladas por

s0 quien debe dirimirlas, sino el poder
judicial.

Coanido =0 haee una nieva leyv, coue
fa yue abora esta en vias de dictar el
honorable senado, deben tomarse ~ en
enenta estas  elrcunstancias para  de-
terminnr la orientacién de la propia
legislacién que ha de dictarse; y asi
el eongreso se ha encontrado en pre-
seaeia de dos leyes quu pueden ser
contradictoring: la ley 5315, destinada
a una vida permanente, v la 103, ba-
sica de Jubllaciones de ferroviarios des-
tinada a desaparecer, porque viene &
ser sustituida por la que estamos con-
siderando.

Ya en el texto expreso de la sancidn
de la ciémara de diputados, se consig-
na en un articulo la eldusula de la ea
ducidad de la ley bdsica de la jubila-
cidn de los ferrovmnoq de modo, se-
fior presidente, que yo entiendo gue
eon ¢l enunciado o sin e} enunciado
del ineiso 5o0., articulo 90., esti perfee-
tamente incorporado al texto de la ley
el cardceter per el enal la ley se ha die-
tado.

La comisiéon entendia que era obra
patridtica v eonveniente resolver to-
das las difienltades existentes gque de-
rivaran de la aplicacién de la ley ba-
sica, para no arrastrar et peso de di-
ficultades y de conflictos provocados
por leyes transitorias, por propia defini-
eiom.

Con estas palabras, dejo fundada i
opinién de que no obstante haber sos.
tenido la comisién la ineorporaciin al
texto de la ley de la expresidn de qua
esta elausula ha =ido  convenida eon
las empresas, su desaparacion ne vul-
nera en forma alguna log derechos de
estas emnresas que puedan emerger
de la ley b51D,

Por estas rozones., sefior presidente.
Ja comisién de legislacién y su miem-
bro informants no hace indicacion a
la efimara en este sentido de reconsi-
derar la saneidn precedente, no obs-
tante el petiterio formulado por los re-.
presentantes de las empresas ferrovia-
rias. .

Sr. Zabala. - Pido la palabra.

Estoy completamente de acuerdo, se-
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nor presidente, con la exposicién gue
aeaba e hacer ol senor senador por
Cordoba. Creo que las empresas han
modificado un tanto csta cuestién; que
la ley con las palibras suprimidas, o
sin las palabras suprimidas, hubiera te-
nido el mismo caracter, en tanto no se
-afectara las disposiiones de la ley con-
trato, que sirve de baluarte a las em-
presas.

Tanto el seflor srnador por Cérdoba,
como presidente dv la comision de le-
rislacion, y el sefine ministro de obras
pithlicas, han dejado a salvo sus opi-
niones, las de la nomision v las del
poder ejeentivo repecto de lag facul-
tades del ceongreso de la maeién para
legislar gobre esta nmateria,

Fl sefior senador por Cérdoba, en
su brillante informe, recordaba que las
empresas ferroviarias habfan manifes-
tado en el seno d~ la comisiéon estar
dispuesta a econtribnir a la formaecién

del fondo de la caja de jubilaciones ¥

pensiones ¥ & acept»r el quantum del 8
por ciento del total -le los sueldos de los
empleados ¥ obrere. ferroviarios, comao
tine de contribueidon a la formacion del
gitndo fondo de la ¢ 1ja, a condicidn de
que éste fuera establecido contractual-
mente; eg decir que no fuera resultado
del imperio s6lo de la ley, sino que
fuera el producto de una contrata
— ol efecto de un rontrate — concer-
tada entre la nacidon ¥ las empresas fe-
rroviarias.

Ha manifestado también el sefior
miembro informante de la eomisién de
legislacién que la conisién elimind me-
diante la incorporacidn al texto de la
ley de un enunciade aue reemplazara
la exigencia del contrato previo y ex-
preso, porque la {irmula repugnaba
tanto a la comisidén como el sefior mi-
nistro de obras ptibiieas.

También ha expre:ado el sefior pre-
stdente de la comixén  de legislacién
que no queria que sus palabras en for-
ma alguna pudieran servir de antece-
‘dente o base para argumentacién que
ge hiclera contra la naecidén w las leyes
-que sancione el honorable congreso y
que en manera alouna ha entendido la
.comisién de legislacidn poner en tela

de guicin las prerroeativas del estado
yomuecho menos el aleance y la exten-
sion de las facultades inherentes a su
soberania; y que lejos de ello, en el
cnrso de las deliberaciones de la comi-
sién, en que se diseutia con log repre-
sentantes de las empresas ferroviarias
algnnas de las claugnlas eontenidas en
el despacho, ante la posibilidad de no
llegar a una concordancia con dichos
representanfes sobre la férmula pro-
puesta por la eomisisn, tuve oeasién de
manifestaries ane formularin el nrovee.
to de ley gne impone la jubilacién fe-
rroviaria a las empresay v a los obre-
ros v empleados ferroviarios econ o sin
el concurso de su voluntad; que 1o ha-
ria desempefiando Jas funciones inhe-
rentes a su eargo, ¥ en ejercicio de las
atribuciones y poderes gue tiene para
ello; de manera que de modo alenno, en
ningtin momento, ha considerado que
los enuneiados de este provecto de
ley punedan eomprometer la soberania
del estado, la soherania de la nacidn.

A su vez el sefior ministro de chras
ptiblicas, refiriéndose siempre a esta
enestiéon, manifesté que el poder eje-.
cutivo en este caso participaba en to-
das sns partes de las opiniones susten-
tadas por el seflor agente fiseal doctor
Nazar Anchorena en el ilustrade die-
tamen de gne se habia hecho mérito
en la discusidn.

Salvadas, en consecuencia, por el se-
fior presidente de la comisidn de le-
gislacién v por el sefior ministro de
obras plblicas, las facultades ulterio-
res del congreso para entrar a legis-
lar sobre esta materia, me pareee que
la supresién de las palabras ¥ su per-
manencia en la ley no tienen. sefior
presidente, la importancia que le asig-
nan las empresas.

Queria hacer esta manifestacion, se-
fior presidente, para dejar eonsignada
mi opinién sobre el particular en cuan-
to creo que el congreso y el poder eje-
cutivo ni nadie gue tenga sentido co-
mtn, ha de pretender perjudicar los
intereses de las empresas, lesionando
leyes contratos que le sirven de fun-
damento a su funcionamiento.

Nada mais.
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t4d de completo acuerdn con lo quo
acaba de expresar el sciior miembro
informante de la ecomision de legisla-
eidn.

Sr, Ministro de Obras Publicas.
Pido la palabra,

No tengn mis que referirme a las
manifestaciones que en su oportuni-
dad hice, perfeetament. coincidentes
eon el seftor miembro nformante de
la comisién de legislaciim, Acepto la
inferpretacion gque  dan ranto el seilov
miembre informante de¢ la eomisién
como el seilor senador que deja la pa-
labra, en sentido de cque, sin afectar
en absoluto las faculta’es de alta po-
lieia que derivan de la propia sobera-
nia del estado, la ley ta’ como sale del
honorable senadn es uva ley hiecesas
riamente encuadrada en las disposicio-
nes de la ley 5315.

8r. del Valle Iberlucea. — Pido la
palabra.

No voy a reprodueir, sefior presiden-
te, porque comprendo que es necesario
sancionar esta ley a la brevedad posi-
hle, las consideraciones gue hice en la
resién anterior para oponerme a la
cliusula del irciso So. del articulo 9,
en virfud de la cual ¢l aporte de las
empresas para la formaeién del fondo
de la jubilacién de los obreros y em-
pleados ferroviarios, -eria el resulta-
do de un convenio ¥ ltendria el carde-
ter de ser una coniribucidn {nica;
quiero simplemente d:jar constanecia
de que mantengo lus opiniones men-
cionadas al diseutir rn particular di-
cho articitlo, entendicr do que esta ley
no debe revestir el cardcter de un
contrato, sino el de ura imposieidn del
estado hacia las empresas en virtud
del alto poder de poliria que tienen los
poderes piblicos de 1 nacién.

No e¢reo, seftor presidente, (ue exis-
ta ninguna contradice on entre las dis-
posiciones de la ley Mitre, que es la
ley organica de los frrocarriles, y es-
ta otra de jubilaciones y pensiones fe-
rroviarias. He tenido oportunidad de
gostener que si bien a ley 5315 esta-
blece que las empresas pagaran fnica-
mente nna eontribueidn de 3 por elen-
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£0, eon moepo;e)u du todo otro unpuf‘s-
T'u('un;ul ;"‘- ) \- " :‘.._‘ i e
no excluye la facuitad qul‘ piede teney
el congreso de la nacidn, en virtud de
sus atribuciones, inharentes a ly sobe-
rania nacional, para imponerles otras
contribuciones, que no revisten el ca-
racter de impuestos, para un fin soelal
o por razones de orden piblico

Me parece, como ya lo sostuve en la
diseusion sobre este panto, que la c¢on-
tribucidn del 8 por ciento importa el
aporte de las empresas para la forma-
eién del fondo de la caja de jubilacio-
Nnes ¥ pensiones, no raviste el caracter
de un impuesto; es simplomente un
aporte que equivale al de los emplea-
dos eon el misnio destino, De manera.
aque no existe ninguna contradiceidn
entre una ¥ ofra leyv.

Ife querido decir estas palabras pa-
ra sostener, una vez més, ante este ho-
norable cuerpo, la alta facultad del
eongreso de la nacidn para legisiar so-
bre tan inmiportanfe punto sin restrie-
elones de ningitn génern.

Sr. Pregidente. — So va a continuar
con la orden del dia.

Sr. Secretario Ocampo. —— Articn-
lo 16.
Sr. Torinoe. -— Pido la palabra

Voy a pedir al seflor miembro in-
formante de la comisidn de legislacidn,
a fin de haeewr o no una indicacién a
proposite del artienlo 9o., que tenga
la gentileza de explicarme el signifiea-
do de este apartads del artieulo 53.
gque lo vmouLm mucho al referido articu-
1o 90. por la dada nue me suxiere st ve-
daceidn. Dice en ol apartado: “Deberan
asimismo, antes del primero de octu-
bre de cada afio, enviar al divectorie

‘el presupuesto de Jos sueldos, refribu-

ciones vy haberes del personal dp su
dependenciz que regiran duranfe el
afio siruiente’’ ’

i3 A qué se refiere—si el sefior miem-
bro informante guiere decirme — esto
de presupuesto. v qué aleance tiene el
apartado de este articulo?

Sr. Roca. — Yo cntiendo, sciior se-
nador, que este apartado del artienlo
53 que vino en la sancién de la cama-
ra de diputados, guiers deeir, senciila-
mente, lo que expresa: es el presu-
puesto de sueldos, retribuciones y ha-
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heres del personal de su dependencia

fue regirin durante ¢ afio sionients.

Sr. Torias S garcoe quo osla
suprimido,

Sr. Roca. — Lstd suprimido por la
eomisidn,

Sr. Torino. — Sin embargo, aqui
no lo dice.

Sr. Roca. — 8i, sefior. Dice articu-

To 53, en gusiitneldn de este articulo
el que propone la comisién: ““Las em-
presag estarin obligadas a suministrar
al directorio de la caja todas las in-
formaciones que solieif: sobre su per-
sonal y a permitir las comprobaciones
que juzgue pertinente: bajo apereibi-
miento y pena de multa variable en-
tre 300 v 2000 pesos’.

La razén de la sustitucidn es esta:
las empresas expresaron que dada Ia
forma en que se prodicia la explota-
cidon del ferroearril, niitguna empresa
estaba habilitada antidipadamente a
hacer el presupuesto d¢ los sueldos del
personal, porque esto ¢s absolutamen-
te variable, mientras uue el artienlo
que la comisién ha incluido en susti-
tucidn, impone a las ewmpresas el dar
todas las informaciones que el directo-
rio de 1a caja necesife

Sr. Torino. — Pero no informes so-
hre el presapuesto piara el afio si-
gniente.

Sr. Roca. -— Pueder solicitarlos a
titulo de los informes que le son obli-
gatorios por el enunciado del articulo
93. Este es el objeto eon que la comi-
s16n ha proveetado este articulo.

Sr. del Valle Iberlucra. — Antes de
continuar con la diseus én del artiew
In 10, yo desearia hacor una indica
cién respecto de un agrogado gue pro-
pondré al artieulo 3o.

He tenido oportunidad de escuchar
Ia opinibn de algunes empleados de
confiterias de las' diversas empresas,
respecto de las palabre: pronunciadas
en la reunién anterior per el sefior pre
gidente de la comisién d~ legislacién, v
seglin esas palabras, resiltaria que los
empleados de confiteria estarian com
prendidos en esta ley sclo enando de
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pendieran directamente de las empre
gas. Los
tienden que de aceptarsi esta interpre

empleados de confiteria en |
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tacion, resultarfan altamente perjudi-
aacfaog . Mo hon haehe Mooy g st
Qalv Vel G puliod ci conoeiitento ded
honorabie senado, on 1a cual sostienen
la necesidad de aclavar este articulo de
Ia ley, ¥ que diee lo siouients .

“Los que suseriben, ewpleados de
confitertas en el servieio de los ferro-
carviles Central Cordoba, Central Ar-
centine, Pacifico y Entre Rios, nos
permitimes dirigirnos a usted ante la
urgenciy del momento, v en la con-
vieeidn de que los sgeflores senadores
no estin interiorizados de este  ser-
vicio, seflalando comn equivocado ese
eriterio por les motivos siguientes:
lo. El 90 oo del personal de eonfite-
riag tienem numernsos afios  de servi-
cins en compafilas o casay arrendata-
rlas, Por ser poens anos que o adminis-
tran directamente lag empresas, 20, Sin
haber mterrumpido sus funeiones al
transferirse a empresas a estos emplea-
dos se les computarian selamente los
afies al sevvieio de dstas v no de aqué-
llas. 30. Aceptando ese temperamento,
las cmpresas se librarian ficilmente de
millares de empleados ferroviarios coni-
prendidos en la jubilacién v reglamen-
tacion del trabajo eon la edmoda com-
binacion de arrendar dichos servicios,
siendo susceptible de arrendarse cual-

guier otro servielo fervoviarin'’.

Pl il

Me pavece. pues, gue en vista de es-
tas eonsideraciones, gue enenentro com-
pletamente razonables, seria convenien-
te haccr un apregado al artienlo 3o.
El agregado gne propondria seria el
signiente: ““aun cuando no dependan
directamentc de la  empresa, o aun
cuando hubiesen depeadido anterior-
mente de otro empleadnr o compafiia
arrendataria de la empresa’.

Si la honorable cdmara votara este
agregado, el articulo Jo. de la ley que-
darfa en Ia sipuiente forma:

““Las disposiciones de esta ley no
comprenden a los empleados y obreros
que desempeilan funciones accidentales
o do cardcter tramsitorio, Se consi-
dera empleado permanente a los efec-
tos de ley a los empleados que tengan
mas de seis meses de servieios conti-
nos en una empresa, aun cuando no
dependan directamente Jde la misma o
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ann cuando hubiersn dependido ante- | determinado la explotacién por los pro-

viermente e otvo enpleador o compa:
nia arrendataria de la emnresa’.

Hago, pues, sefior presidente, indi-
cacion en el sentidy de que se vote
este agreeado al artienlo 3o.

Sr, Presidente. - - Fs una moeidn
e reconsideracién.

Sr. del Valle Iberlucea. — Yo ereo
que no es propiamente una moeldén de
reconsideracién, purs lo ¢que propon-
o0 s que se aclare aste punto obsecuro
de la ley, ¥y para 'm mayor elaridad
es flue propongn este agregado.

Sr. Presidente, —- E! articulo esté
totalmente sanecionndo.

Sr. del Valle Iberlucea. -— Ante to-
do, yo desearia conocer la opinién de
la eomision al respecto.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

No me servfa posible expresar la opi-
nién de la comisi‘n, sobre un agre-
gado que recienterrente entraria a su
eonocimiento; de manera que con mis
palabras lo finico tue voy a expresar
es mi propia opinion.

La sitnacién que expresa la nota de
que acaba de dar lectura el seflor se-
nador por la capital es realmente dig-
na de consideraciin, en cuanto se re-
fiere a la situacidon de los empleados
de estos servicios en los ferrocarriles
nacionales, gue es'fn actualmente al
servieio de las empresas, o que hubie-
ran estado anterlormente en la misma
situaeibn contratados por arrenda-
tarios. De manera que algiin enuncia-
do en la ley que viniera a respetar los
servielos prestados por este género de
empicados, ¢nando aun dependian de
las administraciones de ferrocarriles,
y cuando antes hubieran prestado ser-
vieios en los propios ferrocarriles, si
bien a cargo de ~mpresas arrendata-
rias, me parece (ue es conveniente.

Ahorg no puede naturalmente, pen-
sar lo mismo de l» situaeldén, que ellos
contemplan, para el caso en que los
ferrocarriles, por librarse de las jubi-
laciones, arrendaran determinadog ser-
vicios. No cree, sciior presidente, que
las empresas ferroviarias puedan em-
plear estos procedimientos y no encuen-
tro cual seria la «onveniencia positiva
para ello, porque las razones que ha

ptos ferroeareiles de los servieins &
tjiie se refiere el seiior senador por la
capital, son razones de administracion
¥ por lo tanto de primordial convenien-
clg para el servicio mismo de la em-
presg .,

Me¢ parece que los términos de la
proposicién del sefor senador son de-
masiado dmplies y pueden tener ma-
vor efecto del yue él mismo se propo-
ne. La ley no puede prever si en el
porvenir pueden preservtarse determi-
nados servicios que no sean propiamen-
te de earacter ferroviario y que habria
convenieneia en considerar como ta-
les, como serian por empresas arrenda-
tarias o gue para el efecto celebraran
contratos con las propias empresas fe-
rroviarias. Yo no los he visto, pero
he oido deeir que en los Estados Uni-
dos, en losg ferrocarriles ¢ue hacen lar-
gos Tecorridos, hay hasta compafias
ide teatro, que dan funciones noctur-
nas y por la tarde, ¥ si estos serviecios
se llegaran a establecer en los ferro-
carriles argentinos, vendrian a quedar
también comprendidos, por los térmi-
nog demasiado generales de la propo-
sicton del seflor senador por la capi-
tal, dentro de las preseripciones de ia
lev de jubilaciones y pensiones ferro-
viarias. Seria este ejemplo, o algin
otro andlogo, suficiente para demostrar
Ia ineonvenieneia de esta proposicidn.

De manera que yo le pediria al sefior
senador, que formulara su proposicién
concretindola al servicio de confiteria
v referente al caso especial enuneiade
por los empleados en la nota de gue
acaba de darse lectura, es deeir, a los
servicing prestados en el propio ferro-
carril v cuando las eonfiterias han es-
tado a ecargo de empresas arrendata-
rias v enando la jubilacién los encuen-
tra al servicio de las propias empresas
ferroviarias,

Por lo demads, debo hacer presente
gue los suzldos de gran parte de este
personal, son muy bajos como por ejem-
plo los mozos que hacen el servicio con
un sueldo infimo que compensan con
las propinas.

Lsta es mi opinidon personal, en cuan-
to se refiere a la proposicién del sedor
senador por la capital.
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Sr. Mendoza. — I'ido la palabra.

Me parece, seflor presidente, que se
estd anticipando la discusién de la
proposicion del sefior senador por la
“apitall porgue To pre i, on este easo,
e8 que la edmara resvelva si se ha de
reconsiderar este artfenlo, y una vez
que asi lo haga, serin entoneces ¢l ca-
50 de diseutir esa proposieidn.

Por eso yo hago ivdieacitn en esc
sentido.

Sr. del Valle Iberlucea. — Pido la
palabra.

Yo entiendo que, ¢ realidad, no se
trata de una reconsidrracion, sino sim-
nlemente de que se arlare la situacion
de log empleados de cinfiterias, Y tan
es asi, aue vo podria nroponer la mis-
ma modificacién mas larde al diseutie-
se el capitulo de este provectn refe-
rente 2 las disposieiones fransitorias.

Sr. Mendoza. — {(uicre decir ¢ue
para entonees puede reservar st pro-
posicién de! senor sen: dor.

Sr. del Valle Iberlucea. — Es mas
conveniente tratarlo on este momen-
to, pues donde debas ir el punto rela-
tivo a los empleados le confiterias es
en el capitulo primero que trata del ob-
ieto y beneficios de 1a ley, v no en el de
las disposiciones tran-itorias.

Sr. Mendoza. — Pero es que este
articulo estd ya sanconado ¥ no se
puede volver sobre ¢l

Sr. del Valle Iherlucea. — Pero no
es volver sobre él, sefinr senador: sim-
plemente se trata de aclarar un pun-
to a solicitud de par!: interesada.

8r. Castafieda Vega. —- Pido Ia pa-
tabra.

Es indiscutible que ajustivdonos al
reglamento se impone una mocién de
reconsideracion, pero 1 sefior senador
por la capital tiene o su vez perfecta
razén en pedir esa ac'araecién, porque
el precedente lo ha seatado el Senado
hace utn momento, arn‘e una observa-
cién de las empresas rue han pedido
una ac'aracion y han hecho observa-
ciones a una disposi2ién sancionada
por la cimara sin qu- se haya hecho
moceién de reeconsideracidon, v la co-
misién, por intermedio de sn miembro
informante, ha dado «¢<plicaciones gue
han sido ampliadas per el sefior sena-
dor por Jujuv ¥ por «l sefior senador

|
i
t

por la eapital, sin que se hiciera, re-
pito, mocién de reconsideracién para
ello.

Entonees. pues, si se 1o ha recona-
eido esa facultad o las cinpresas, para
observar fuera de tiempo un articulo
¥a saneionado, muy bien la pueden
tener los ohreros de las confiterias de
las empresas al hacer las observacio-
nes de que se ha hecho eeco el sefior
senador mor la eapital.

En ese sentido v para ser lGeico,
creo que procede la aclaracién pedida.

Sr. Mendoza. — Teniendo en euen-
ta las ohservaciones que acaba de ha-
cer el sefior senador por Santiago, es
que me antieipé a manifestar al sefior
presidente, que los sefiores senadores
por la ecapital ¥ por Cérdoba, no po-
dian diseutir sobre este tépico. De ma-
nera, pues, que la observacién del se-
for senador por Santiago, no tiene ra-
zom de ser. Yo no pretendo que no se
diseuta este punte. Una vez conocidos
los motivos que se tienen para fundar
estas opiniones, me parece oportune
manifestar a la honorable eimara que
no se puede seoilr  discutiendo este
asunto sin previamente resolver si se
reconsidera o no el artienlo. Insisto.
seiior presidente, en mi observacidn,

Sr. Presidente. — Como se han sus-
citado dudas sobre el ecaricter de la
moeién, debo someterla a la eonside-
racién de la honorable cimara.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

Como puede hacerse mocién de re-
consideraeién en ecualquier momento
mientras ne esté definitivamente san-
cionada la ley, le proponego al sefior
senador por la capital, fqas postergue
su mocidn para mas adelante, a fin de
poder formular la reforma «ue el se-
for senador considera acaptabis. per-
mwitiendo quizd también, lograr el con-
curso de la comisién de legislaeion.

Sr. del Valle Iberlucea. — No tenco
inconveniente en acceder al pedide del
gefior presidente de la comisidn de le-
gislaecidn,

Sr. Presidente. — TPerfectamente;
se eontinuari con los demds articulos.

Se lee el articuio 10,

Sr. Presidente, —— Se seguiri el mis-
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mo método establecido de gue articnlo
gue no se obgerve se d¢ por anrehado.

Nt

St
—He jes el artivulo 11

Sr. Melo. — Pide 1a palabya.

A propdsito del diltimo apartado del
artienlo 11, desearin saber el alcance
que le afribuye T comisién al ennn-
ciado, relativo a Ta responsabilidad de
los miembros del directorio en enantn
expresa: “‘previa deeisidn del poeder
ejecutivo™. Sobr: qué ha de recaer
esta decision, es rcaso sobre si existe
la responsabilidad ? Porque si fuera so-
bre la existencia (e la responsabilidad,
e parece grave cacar el conocimiento
de un asunto que corresponde &l puder
judicial, para entregarlo al poder acl
ministrador, maxine euando hav un ar.
tieulo en la con-titueidn que dispone
e en ninetn eaio el poder ejecntivn
podri ejereitar funciones judiciales?

Sr. Roca. — I".do la palabra.

Desde uepn, L comisién no ba po-
dide entender qie este artieulo que
wmana de la edmara de diputados pue-
da tener el alear ee que teme el sefior
senador por Entre Rios,

Evidentement:, no puede ninguna
ley devogar un» prescripeidn constitu-
eional v tan tras-endental como la que
ha recordado el sefior senador por En-
tre Rios.

Entiendo que esto significa, simple-
mente, que el poder ejecntivo deterni-
nara cuando la junta administradora,
ta junia de jublaciones, haya faltado
a las disposiciones del primer aparta-
do del artieuln 11, la procedenecia de
1 inteiacion de la aceidn judieial, para
que el poder jndicial sea quien deter-
mine la respon abilidad, que, como lo
dice el artieule =e harfd efectiva judi-
cialmente.

8r. Melo. - Hago indicacion para
qae se suprimn las palabras: “pre-
via deeision del poder ejecutivo™, que
46lo servirdn para crear inconvenien-
tes v difieultades dado que entre nos-
otros no hay justicia administrativa
organizada, no hay tribunales adminis-
trativos, ¥ eul)nces nos expondriamos
a dualidades e eriterio a} entrewar al

)

poder ejecutivo la decisitn de si existe
o no la responsabhilidad, o si se le ha
de iniciar juiclo.

Aejor
que el easo se riju por ie legslacion
comiin y sean los tribunales los que
aprecien la responsabilidad.

S8r. Roca. — Estoy de acuerdo con
las opiniones del sefior senador por
Enire Rios: la comision acepta In su-
presion.

Sr. Melo. — Entonces finalizaria el
artienlo en las palabras “que se hard
efertiva jndicialmente en sus bienes’”

Sr. Presidente. — Habiendo sido
aceptado por la comisién, se aprobard
en esta forma, si no hay oposieiin.

Se va a leer con esas supresiones.

e snprimir ests anartade

—Be lee:
Art. 11, - T.oe fondos v las rentas que
se ohtengan de esta ley, serian de exclusiva
propiedad de las personas comprendidas

en sus digposiciones v con ello go atender?
al paga (e las jubilaciones ¥ penslones que
se acuerlst en lo sucesivo de contormidacg
a1 misman.

Tn ninghn ‘caso podra  disponerse e
ellas para otroz fines, baio ln responsabi-
tidad poreonal de Jos mirmhens del direc-
torio, que se hara efectiva judicialmente
cn sus hisnoes.

—&¢ aprucba.

—8a leen ¥ apruchan Sn 0b-

servacion los articulos 12, 13,
14 v 15.
—=8e lee el articule 186,

Sr. Roca. — Hay que poner en el

ineiso seenndo, ‘por invalidez™ por
haher aparesido con un error de im-
prenia el desnacho. )

8r, Precidente, — Se va a leer ron
psn modifieacion.

— 80 leo:

Art. 18, —— Lo jubilacidn que aenerda es-
et

1o, Ordinario.

0. Por invalidez.

Tor retiro wvoluntario.

lav

ti

A

— 8¢ anrncha,

8o lee el artionio 17,

Sr. del Valle Iberlucea. — Pido la
palabra. _
Yo voy a proponer una modifica-
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eion en los ineises lo, 20, y 3o. de
este articule.

En atencién a la exigiliidad de los

sueldos de los empleados ¥ ohrerns
Tervoviarios, e arees e poo debe
reducirse el monto de la jubilacién en
Ia forma como lo establece el proyec-
to de la comisién. Creo que en vez de
fijarse el monto do la jubilacién con
arreglo a la eseala esfablecida en los
distintog incisos ds este artienlo, po-
dria establecerse (ue seria el 95 por
ciento para todos aquellos obreros ¥y
empleados euyo sieldo fuera menor
de 350 pesos.
e consultado 1 censo de emplea-
dos v obreros ferroviarios levantado
por la comisién téeniecs v de &l resual-
ta que hay, en los 37.482 obreros ¥
empleados censad:s, eon sueldo fijo.
86.618 que ganan sieldos abajo de 350
pesos, ¥ 20120 que ganan hasta 100
pesos. De manera que la mayoria de
los obreros v empleados ferroviarios
eonl sueldo fijo a los que aleanzarian
lns beneficios de la ley, perciben un
sneldo ingignificante,

Yo entiendo, por consiguiente, que
respecto de todos nostos obreros y em-
pleados que desempefian los  oficios
mas humildes y mis importantes, por
un acto de equidel y de justicia co-
rresponderia estab ecer que en todos
los casos la jubilacién serfa del 95 por
ciento,

Hago. pues, indic.eién en ese gentido.

Sr. Torino. — Tido la palabra.

A mi ver tambiét vor a proponer olra
eseala, que concilia 'os recursos de la ca-
ja, mejor, a mi ;uieio, que la pro-
puesta por el w:fer senader  por
la ecapital, al eual .o acompaiiaria gns-
toso, si supiera qu« se va a poder ha-
cer frente a la erozacidn que ella de-
mande

Para hacer este cilewlo he consultadoe
la misma estadistica a que se refiere
el sefior senador por la capital ¥ que es
la que consigna en su libro “‘Forroea-
rriles argentines” oI seflor Bunge. ITe
consudtado, también. las conclusiones a
que se arriba del esladio de las planillas
del sciior Bunge v 1 poreentaie que se
deduce de Jas de 1o comisitn de legisla:
cidn.x tenga en mi poder la eifrn o.e -

portaria ol desembolse anual qite entra-
fiavia la aplicacién de una w otra eseals.
No tengo hecho el cdleulo que represen-
taria la qne pronone el esfiar zsadore
pot R capital, pucgiic reciéa i proscioe.
Tengo, pues, gue pronunciarme sobre
dos términos conocidos, no pudiendo
hacerlo sobre ¢l tercero que no puedo
apreciar sino a tanteo v giobalmente.

Pediria a la comisién que en aten-
elén a los niimeros que voy a dar, to-
mara en euenta Ja esealy que motiva
mis palabras ¥ gque voy a leer.

De acuerdo con el artieulo 17, des-
pachado por la comisién de legislacién,
la escala de sueldos seria do: 166 %, ol 95
por ciento; de 101 a 150 de 132, 50 y
axi weguiria hasta 350 pesos, que co-
rresponderia a los 300 pesos de mi es-
cala proyectada, en que e Ja 235 pe
s08 para nn sucldo de 450, [Pero eon-
tinwande eon las proporeiones estable-
eidas, por 1o eseala del artieulo 17, nos
encontrariamos que un empleado eon
1000 pesos que ha aportado el mismo
5 por ciento, sumado al 8 por ciento
con gque debe coneurrir la empresa fe-
rroviaria eont que eoncuryid el ¢ne ga-
naba 100, 200 o 300 pesos, se jubilarfi
tan sdlo con $ 430,

Me doy perfecta euenta de que a un
obrere, al cual se le disminuye cines
pesos mensuales sobre log eien que ha
estado gozando, no mejora su situa-
cidn; pero se puede mantener en for-
ma que no la empeora tan fundamen-
talmente v en forma tan wrave, como
para no ser compatible eon la vida.
No debo hacerme ecargo en este mo-
mento de que se me podria hacer esta
observacién que seria muy fundada:
el econgreso ha sancionado el salario
minimo de cien pesos, ¥, con esto, ven-
driamos a asignar un sueldo que estd
fuera de lo que el congress ha resuel-
to. No se trata de sueldos ni de sala-
riog, ¥, por ello, repito, no quiers con-
siderar la presunta ohjeciin,

Sin embargo, es necesario que en es-
te easo haya un poco de equidad, tan-
to para conciliar las exigeneias de los
obreros con los recursos de la caja gue
ellos mismos estin formando, cuanto
con la de los empleados de sualdes cineo
¢ sels veees mayvores que tambidn fienen
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necesidades y cxigencias proporciona-
les. Y entonees, paes, tomando un térmi
1no medio sobre lo caleulado por la comi-
sién y sobre lo que ha proyectado la
ecomisién que prepard los estudios,
edleulos v estadistieas e han sepvi-
do para basamentar la loy que trata-
mos—stin poder abrir juiciy, repito, sobre
Ia propuesta por e sefior enador por la
capital, que no puedo caleular, asi de
primera infencifh-—vo propondria mi
escala. Ofrézecome a proporeionar a I
romision los datos gue he obtenids ha-
ciendo el edlenlo medio que resultaria
de recargn para el desemhidso o eoreso de
fa eaja. Propongo, dejanlo la primera
parte de la escala, que srria eomiin pa-
ra los tres proyvectados - — comisién de

legislacion  segin el articulo 17, co-
misién  especial, anterior, ereo, al

proveeto de ley en disensidn, — v asi
globalmente la del sefior senador por
la capital: sobre 100 prsos el 95 ofo.
De 101 a 300 pesos el 95 olo, mis el
80 olo de diferencia entre 200 y 300
ane representa s6lo un 5 olo mias sohre
el 75 oo de lo propuesto por la eomision.

Asi, pues, con esta csecala tendria-
mos que: un empleado ane ha ganado
300 pesos se retira con 'BD pesos, ape-
nas 10 pesos mis de 1o que obtendria
si se acepta la escala fiaertemente de-
ereciente propuesta por el despacho de
Ja comisién, de acuerdo con el articulo
17 del mismao.

Ahora, de 301 a 1000 nesos tendrian-
se los mismos 255 pascs bisicos, més
el 70 olo de la diferencia entre 300 y
1000, es decir, un retiro de 745 pesos,
en cambio de el que sc obtiene por el
articulo 17 del despacho de la comi-
gi6n fue es s&lo de 455 1es0s: menos del
50 olo de su sndldo ¥ del aporte eon que
eoncarrid a la formaendn de la enja.

4 No se estd asi dentro de una suma
que se acerca mMis a io equitative te-
niendo en euenta gue los eomprendi-
dos en la primera catreoria de la es-
cala propuesta han econtribuido eon
irnal porcentaje de suv sueldo a for-
mar el fondo comfin? No es la ahsolu-
ta equidad a que debe legitimamente
aspirarse, pero estd mAs proximo a
ella, eon mi proposicion, que la pre-
sentada por la comisifin.

Ahora, puede preguntarse: ;qué gas-

to representa, qué egreso implica mi
proposicién, en qué forma gravita so-
bre el aporte anual de que la eaja de
pensiones y jubilaciones puede dispo.
nerv o tolerar?

P eomision ha hecho o oftepts 3
86,02 que asigna a su escala, como
promedio general. Habia hecho, a mi
ver, otro edleulo sobre el cengo de los
37482 obreros o empleados a que se
refirié el sefior senador por la capital
v aque era el del afio pasalo, pero que
hoy llega a 81.342 — el sefior minis-
tro de obras piblicas puede decirnos
con exactitnd. ..

Sefior Ministro de Obras Piiblicas.—
Mas o menos, 81.000 v fraceidn.

Sr. Torino. — ...Y, hien, con csa ci-
fra habia obtenido las mismas conclu-
siones con una escala que me resnltaba
muy aproximada a Ta del despacho v
cque me daba ¢l 86,40, con un desem-
bolso, para el easo en que todos los obre-
ros, los 37.482 censados eon aquella es-
cala ¥y en el mismo tiempo, repre-
sentaba  un  desembolse  annal  de
99.710.947.28, Pero como estn no es
asi, no puede ser asl y, segGn el cil-
ceulo praecticado por la alta comisién
encarcada de estos estudios, solo van
a ser dnrante el primer afio 2713, las
jubilaciones que deben acordarse, re-
presentarin, proporeionss ecunrdadas.
nn desembolso anual de 5.266.0990, mas
0 menos, eon pequenos errores, =i lo=
hay.

Coperetando ; para i caleulo de una
jubilacidon del total de los 37.482 em-
pleados censados hasta mediados do
1918, un poco mas de 59 millones ¥ me-
dio de pesos, eon un 86,40 por ciento
de los sneldos teotales; poreentaje muy
alto v al que la eaja no podria hacer
frente a semejantes exigenelas eon los
finicos recnrsos de que hasta ahorn dis-
pone: he ahi por qué propongo lu otra
escala hasada en proporeiones que son
eompatibies con la capacidad finaneie-
ra del orzanismo que tratamns de
erear al considerar el provecto de ley
fue nos oelpa.

El aumento que implica, es sdélo ocho-
cientos v tantos mil pesos anuales, si
no estoy equivoeado, habiendo tomade
eomo términe medio el niimero de em-
pleados  ecalenlado por la alta comi-
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si6n, encargada de estes estudios, v que
deben haber servido de base, supongo,
para formular esta ley de jubilacién
ferroviaria, que es sdlo 2.177; recargo
sobre semejante cileulo, la diferencia
entre 8602 por ciente v oun 5303 por
cicnto; y sin embargo sélo me resulta
un recargo total de 800 mil pesos anua-
ies. El sefior ministro «le obras piiblicas
que debe haber hecho »ste mismo edlen
lo, — porque asi lo deduzeo del cambia
de opiniones que a la ligera con él he
tenido — eree que es un cilenlo apro-
‘ilmddo entre 800 o ‘1' 10 mil pesos, (no

s asf, sefior ministro?. ..

Sr. Ministro de Obras Pablicas. —
N1 seflor, mAs 0 menox.

Sr. Torino, — En v sta de estas con-
sideraciones, y pensando que semejan-
te egreso no va a gravitar tan funda-
mentalmente sobre [a eaja de jubila-
elones eomo para hacer peligrar su esta-
bilidad, tanto mas que esto se podria
modificar, en vista que dentro de tres
afios se habrin hecho los estudivs que
la misma comision aconseja. Sus conciu-
slones nos permitiran modificar o no
la resolucién que hoy tramitamos. Re-
sulta, pues, gne al cabo de diez afios,
sl se pusiera en  vigencia en el co-
rriente esta ley, el ano 29, a pesar de
todo, la eaja tendri 121 millones de
pesos: porgue al cab de ese dece-
nio, dedneidog 13.353.000 pesos mo-
neda naecional, pagados por jubilacio-
nes, aun habrd nn eneaje de 100.000.000
de pesos, gque eses sutados a los intere-
ses al § por elento «i rante ese tlempo
del aporte anual de 1051986311 repre-
sentan 24 millones e, sumados a los
100 que van quedandn en eaja, harin
una suma de 1241780812 v ccoutavos.
Supoenicndo qae dedusecamos los proba-
hles gastos de admirstracion caleula-
dos en 30.000 pesos mensuales, resulta-
ria que la eaja a tos 10 anos tendria
121.180.812. Asi, pues, que durante diez
afios con los ochocientos mil pesos y pi-
co que representa el recargo en més o
en menos de la escala que propongo, se
habria gastado 9 millnnes sobre lo cal-
culado: a pesar de todo lo cual la caja
tendria 112 millones de pesos. ..

Sr. Ministro de Obras Piblicas.
Menos.

Sr. Torine. — Bueno, habra

zastado

més; sin perjuicio de gue dentro de
tres afios que estard en vigeneia la ley,
el directorio de esta caja, de acuerdo
eon su marcha, podr‘l proporcionar los
elementos de juleio que autorizaran a re-
Pormar, estidiar o modifiear esta oy,
puchendo volver entonces el honorable
congreso sobre sus pasos introdueciendo
las  correcciones que la experiencia
aconseje

Propongo que
cuiente escala:

Sueldos hasta 100, el 95 o|o; sueldos
de 101 a 300 el 95 ojo mis el 80 por
clento de la diferencia entre 100 y 300;
v sueldos de 301 a 1000 el 70 ofo més
la diferencia que hay entre 100 y 300.

Asi, pues, repito, propongo tres ea-
tecorins, para las jubilaciones y pen-
siones en lucar de cinco aconsejadas
por Ia comisién, Si la comision no acep-
ta r-s md’ aclones o1 cree prudente
hacerlas suvas v si el senado se pro-
nuncia desfavorablemente sobre el des-
pacho de aqundla, habrd llegado el ca-
s0 de que entre a considerarse la mia.
posteriormente a la formnlada por el
gefior genador por la eapital que le es
anterimv Nada mis.

Sr. Cagtafieda Vega. — Yo haria in-
dicacion, de que estos artienlos que
han sido modificados u .observados
o snbre los cualex se propone
modificacién, se resuelva tratarlos
al final, a los efectos de no demo-
car 1a aprobacion de los articulos que
no tienen dificultad y come medio paras
(que la comisién, con conocimicnto de
causa y sin el temor de incurrir en
improvisaciones, gue serian peligrosas,
revisara los caleulos, los comprobara
v pudiera exponerlos con plena con-
cieneia, haeiéndolos suyos u observan-
dolos.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

La comisién de legislacidn, al estu-
diar el articule 17, considerd en 1mas
de una oportunidad Ia conveniencia de
nmoditicar la escala establecida por la
saneion de la camara de diputados; y
un lo hizo cspontineamente, lo hizo a
golicitacidén de numerosos empleados y
obreros ferroviarios, que ‘pedian la
modificacion de log términos en que es-
taba concebido el artieulo por la san-
cidon de la camara de diputados. Con-

se establezea la  si-
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gidero slempre, scior pres‘iden‘fe de
S que cra un poco nae/quum la esenla
sancionada por la camara de dlputa
dos, especialmente 1 la progresion de-
Apeviernle Tos mteres
categorias; pero respetuosos del crn
terio con que abordamos el estudio dc
este asunto en el seatido de redneir al
minimum las moditeaciones quae pro-
pondriamos a la sancidn del H. Sena-
do, y también de ! conveniencia, de
Ia necesidad de dietar una saneién gue
fuera de equilibrio, gue permitiera cl
funeionamiento remidar de la eaja, que
no comprometicry a corto plazo su
existencia, tanto el sefior ministro de
abras publicas conn la comisién de le-
rislaeién, eoncordion en la neecsidad
de no modificar el articuio 17, no obs-
tarite Teconocer ue podrian ser mny
fundadas muchas 3 lag observaciones
que se formularan -obre la esecala pro-
puesta por la eamara de diputados.

Lia observacion o e acaba de formu-
lar el sefior senachHr por Entre Liios
de que 1a préxima vevision de que esta
ley haya de ser ojeto en virtud de
los estudios actuarales y matematicos
que determing la nisma ley, que se Tea-
Hzard dentro del tormino de tres ailos,
no debe impresionar demasindo en ol
sentido de facilitar con exceso las mo-
dificaciones de la ley, eon la esperanza
que lag rectificaciones que posterior-
nente puedan intreducirse por el mis-
mo congreso en o sancion de la ey
porque los titulos : dguiridos en virtud
de las condiciones que esta ley estable-
ce para los jubllados ferroviarios, sino
van a constituir ¢! derecho adquirido,
van 2 constituir por lo menos ¢l dere-
cho gue consideran los beneficiados co-
mo legitimos ¥y como un derecho en
expectativa, que sostendran segura-
mente con toda « cisién, en presencia
de las modifieaciones qne la sitnacion
eeondmica ¥ financiera de la caja pne-
da reclamar, en vi-tud del estndio tée-
nico y matemitice que realizard poste-
tiormente }a eomi:dn nombrada por la
junta administradera de la caja.

Pero, de todas v aneras, tanto la pro-
posicidn del sefior senador por Entre
Rios, eomo la que ha formulado ante-
riormente el sefior senador por la ca-
pital, son de pos tiva importaneia, v

(R Eii."\ i fos il

no concordando tampoco en sus enun-
ciados, le seria muy difieil a la com-i
sion, sin previo estudio, por ligero que
éb fuera, pwnun(mrbu a s respecto,
PR \u‘::'!f‘sa.,l. ao i e que este e
tlendo  sea comalj_»'.retdn con el mayor
ntimero posible de informaciones ¥
con un estudio reposade e¢n preseneia
de lag observaciones ¥y pronosiciones de
modificacion gue acaban de formular-
so, (ue pasiramos a un cuarto inter-
meilio hasta la proxima sesidn en la
cual Ta comision podria traer una opi-
nidn cefinitive sobre este asunto, de-
seosa como estd de aceptar, en cuanto
soa posible, todas las observaciones for-
muladas por log sefliorex senadores al
artienlado del provecto.

Por lo que se refiere a la proposieion
del sefior senador poyr Santiago, debo
hacer presente que el artieulo siguien-
te, el 13, el que establece el nlimero de
aos de servicio y la edad de jubila-
eion, viene correlacionado eon una se-
rie de articulos que le siguen; de mo-
Ao que es impreseindible sanclonar pri-
mero el artieulo 13, pura sabey la con-
dieidn en que van a quedar los articn-
log posteriores. Creo que no ganaria-
mos nada en seguir la discusion, por-
que fendriamos que aplazar una serie
de ariteulos, v me parece preferible
seguir la numeraclén correlativa, tra-
fando articulo por articulo.

Sr. Torino. — Partiendo de la base
de la exactitud de las cifras que he
dade ¥y que creo coinciden econ los
caleulos de la comisidn, como con los
del sefior ministro de obras plblicas,
piiesto que en las oficinag de s minis-
terio las he recogido, creo que no ey
un asunto cae deba diferirse.  Como
establece ya la ley (ue el gobierna
concurrird, con las diferencias entre
ingresos y egresos, incorporando al
presupuesto general la suma que ella
representa, se puede anticipar gue,
con lo que ha de concurrir el estado
dentro de diez afios, serd mas o menos
con 900.000 pesos anaales.

Sr. Roca. — Respeto mucho la opi-
nion del sefior senador por Entre Rios,
v estoy seguro que los cileculos pre-
sentados son cfectivamente del minis.
terio de obras pthiblicas, pero me pa-
ce. ..
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8r. Torino, — Son atos de la ofici-
‘nas del ministerio de obras piblicas;
es0s ofros son de la ¢ymisidon.

Sr. Roca. — Treho hacerle presente
H ¥ i

aloselEt o seuador, e, las SO TV A T
nes del sefior senador por la capital
son fambién muy ateadibles, pero co-
mo no concuerdan cntre sl y es nece-
"sario haeer entre ellis una compara-
¢i6n, no le es posibie a la comision
maprovisar sobre este punto.

Sr. Linares. — Pitln Ta palabra,

Es simplemente pira expresar que
no concuerdo con la- opmiones de los
sefiores senadores (e me han prece-
dido en el uso de )i palabra, respec-
te (el monto de las pensiones y jubi-
taciones que determiua el artieulo 17,
Tenoo un concepte  diametralmente
opuesto. Plenso, seficr presidente, que
Ia Jey de pensiones y jubilaciones fe-
rroviarias que se va 1 dietar, de acuer-
do con log términos en que estd con-
cebida esta disposicién, es la ley mas
amplin v geperosa '(ue se haya cono-
eido, De todas las !:gislaciones de los
paises extranjeros, no hay una que
establezea en la ext:nsién de ésta, los
beneficios de que no3 ocupanos.

¥s sabido que la ley de Francia es-
tablece como maximo el 50 por elento;
{a ley italiana es wonos amplia y mis
restrictiva en susg virminos. Y al refe-
rirme, a Francia es porque se trata de
nn pals democratico y que puede ser-
vir de ejemplo, por la organizacion de
sus servielos pablicos ¥ por la circuns-
taneia muy especii. de ¢ue el gobler-
no de Franeia gp ante el producido
minimo de los ferrsearriles, ¥ al mis.
mo tiempo, partic pa de las utilida-
des eventuales sob'e una utilidad su-
perior al tanto por ciento.

Creo, sefior presidente, que los
cileulos del sefior senador por Entre
Rios por respetahles que sean, no
pueden ilustrarnos mayormente, por-
que son <ontrarios a los antecedentes
legislativos que hen precedide la san-
cidn de esta ley en la eamara de dipu-
tados, ¥ que alec:onan en mucho el
egpiritu.

Es sabido que «sie proyecto en sus
términos primitives establecia la mis-
ma eseala de asivnaciones para los ju-

|
1
|

biladoes, dentro de la férmula de vein-
tisiete afios como winlmuam de servi-
¢ios y cincuenta afios de edad gue fué
estudiado por una comisién técnica,
e o wmas respetable) aatorizada para
determinar  sus  alecances finaneleros,
compuesta de tres profesores de la
Facultad de Ciencias Econdmicas.

Después de realizado un estudic de
fondo, naturalmente con los elementos
i tanto insuticientes gue hay o de que
La podido disponer, ha dado su opi-
nion absolutamente pesimista de los
resultados que debia produeir, si se
saneionaba en esag condiciones.

La comisidn téenica bha considera-
do gue en lag condiciones en que es-
taba el proyecto primitivo, era irrea-
lizable, ¥ debia conduecir a un seguru
fracaso. Llegaba a la conclusidn de que
stose gueria dar una ley equilibrada,
debia redueirse el quantum de todas
tas jubilaciones, estableciendo como
maximum el setenta por ciento, me-
nos, por supuesto, para los suecldos
mayores, y tamhién agreraba que pa-
ra financiarla debidamente necesitiba-
se elevar el término minimum de edad
a cineuenta y cinco afios y el de ser-
vicios a treinta v cinco,

De manera, sefor presidente, gue
log edleulos que se haeen para justi-
ficar los aumentos gue se proponen,
ine parecen bastante optimistas, y es-
tan en abierto desacuerdo el preceden-
te ilustrative a que me he referido ¥
que es. sin duda, el gque mayor luz
arroja sobhre la materia.

81 alpuna modificacién debiera pro-
ponerse al articulo, es mas bien en el
sentido de establecer los términos
aconsejadoy por la comisién téenica,
que importaria una rebaja pradente y
adecuada a los recursos de la 2aja.

No me atengo a lag wmodificaciones
que pudieran en adelante propenerse,
cuande la experiencia hama sentir el
erTor,

Yo participo de la misma impresici
del sefior senador por Cordoba cuando
sostiene que si en esta ley se conece-
den beneficiog determinados y después
se quisiera restringirlos, tanto como
fuera necesario, serfa muy difieil ha-
cer nna modificacién, porque entonces
el congreso tendria que veneer la Te-
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sistencia obstinada y siempre poderosa
del gremio favoreeldo, ¥ porque los
titulos y beneficlos que emanan de una
ley dificilmente pueden ser arranca-
dos.

Creo que ol honorable scnade debe
meditar bien sobre los ciectos econd-
micos de este proyecto, e pueden ser
perturbadores. Debemos +ancionar una
ley que, sin dejar de sev liberal, no
sea excesiva, de tal suere que jamds
pueda pesar gravosamente sobre et
presupuesto por un concepto que s
verdaderamente nuevo y hasta ecierto
punto discutible.

No voy a demorar mas la atenacion
de la cimara.

Qneria haeer notar sin cnirar bieu al
fondo del asunto, los efcectos que pue-
de tener la modificacién propuesta,
aumentando la gravitacien e una ley
que esti ya proyvectada on condiciones
bien dispendiosas, para que la comi-
sion tome en cuenta la situaeién que
puede crearse al dejarse arrastrar por
la tendencia que parece dominar en el
ambiente,

La saneién de la honorable camara
v el proyvecto de la conision son ya
bien liberales. Un empleado aue gana
cien se retira con noven a y einco poe-
508, § Qué mayor asignocion puede fe-
ner? Acaso no es Justo y razonable que
¢l que se retira al descanso gane menos
que el que gigue en la 'uecha? B tra-
bajo mismo comporta wmayores gastos.
Todas las Teyes de retiro fijan asigna-
siones menores con relnidn al sueldo
que ganaba el agraciade.s.

8r. Torine, — Es mraor lo que yo
proepongo.

Sr. Linares. — Pero ro en la propo-
sieibn que establece la escala del ar-
ticulo 17. Es elevando 1o escala del ar-
tieulo 17.

8r, Torino, — s elevando la escala
del artienlo 17, que viene a colocar en
clertos casos, a los empleados con un
retiro con menos de cincuenta por cien-
too da gn sneldo. enandn e higoe xie
pido a cllos el wiswo aporte de los que
oanan cien,

Sr, del Valle Iberlucea. — ; No-habia,
sefior presidente, una mocién de pasar
a cuarto intermedio?

Sr. Presidente. — Hsperaba que ter-
minara el seflor senador para no iute-
crumpirlo y someter, después que con-
¢luvera. la mocion del seilor senador
por Cordoba o pasar a cuarto inter-
medio,

Sr. del Valle Iberlucea. - Antes de
que sea votada la moceldn de pasar  a
euarto intermedio me permitivé haeer
una indicacién para que la comision ja
toue en cuenta,

Cousidero que ninguna jubilacion de
obrero ferroviario debe ser menor de
60 % por euya razin estimo conveniente
que la eomision haga los cialeulos ne-
cesarios para ver si es posible gue nin-
oung  jubilacién sew menor de dicha
cantidad,

8r, Roca, — Si la H. Camara vofa la
mocién de pasar a cuarto intermedio.
la comivién tendrd ocasidn de tomar
en consideracion la indicacion del se-
nior senadnr por la eapital.

Sr. Presidente, — Se va a votar st
la eimara pasa a cuarto iatermedio.

Un sgefior senador. -— Hasta el sa-
bado.

)

SHe o vols, v resttto nfirmnoglva,

-8 pase o cnsvto intermedio,
-=Fran las 6 v 10 p,om.

Canros AL Cargasza
Subdirector de toquigrafos,
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