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3.—Asuritos entrados.

4 —Iincidencia a con:iecuencia del despa-
cho de-la comision de hacienda sobre
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tar informeg del poder ejecutivo ¥
sefialar la sesion del sabado 5 del co-
rriente para cousiderarlo.
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5.—Clontinda e
pacho de la comisién de legislacion
en el proyecto eu revision sobre jubi-
lacion de los ferroviarios. Se aprueban
los articulos 18 vy siguientes hasta el
final del proyecto,

consideracion del des--

—En Buenos Aires, a las 5 p. m. del
dia 3 de abril de 1919 dice el

Sr. Presidents. - Continta la sesién
con 19 senadores presentes.

1
MENSAJE

Venta de productos a los gobiernos
de Inglaterra, Francia e [talia

—~—Se lee:
Buenos Aires, marzo 31 de 1919.
Al honorable senado de lag naciin:

Concluidas las tramitaciones a que di6
lugar el convenio ecelebrado por el poder
ejecutivo con los gobiernos de Francia, de
la Gran Bretafla y de Ttalia, se sometio al
honorable congreso en la fecha misma en
que fué suscripto. Desde entonces hasta
ahora han transcurrido dos meses sin que
ain haya alcanzado sancion definitiva.

Iniciadas las negociaciones en noviem-
bre del afio pasado, no dependié del go-
bierno argentino concluirlas antes, pnes’
estaban supeditadas a las contestaciones
que dieran las otras potencias contratan
tes; hoy en cambio su solucion devende
exclusivamente de nosotros y los pevjui-
cios que cause su retardo nos son t~m-
nién exclusivamente imputables; y el r-+
der ejecutivo, ratificando las manifestacic
nes reiteradas, hechas por intermedio du
sus ministros, considera de su deber lla
mar la atencién de vuestra honorabilidaa
para wrevenir la dificil situacion que un
retaruo mayor podria acarrearnos.

Se trata de una ley que debe llenar su
objeto en un momento determinado, pasa-
do el cual o pierde su eficacia o lesiona
grandes intereses.

El movimiento econémico y financiero
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obstrucelon lejos_ de mi espifitu, eso.
Por eonblgulente, adhiero = 6 propues-
to por el sefior senador Irvjgoyen, por-

que tengo la conviceidn
ras el poder ejecutivo
esos datos; por lo prgnto, mis de la
mitad estdn ya en poder d» la comisién.

Si estos datos, nofestuvieran para la
sesion del sédbado/la cémara podrd lo
mismo tratar el Asunto; no hago cues-
tién al respectgl

Sr. Presideffte. — Se va a votar si
se designa sesién del sidbado para
tratar este/asunto. .

—-Se vota y resulta afirmativa.
" Sr, esidente, — Queda entonces

fijada la sesién del sébado. Se va a
pasar a la orden del dia.

\5 A
JUBILACION DE EMPLEADOS
Y OBREROS FERROVIARIOS

Sesién. permanente

Sr. del Valle Iberlucea. — Pido la
palabra.

Hace un mes que esté a consideracion
del senado el despacho de la comisién
de legislacién sobre jubilacién de em-
pleados y obreros ferroviarios.

Es hora ya entonces de terminar es-
te asunto; por consigniente hago indi-
cacién para que la camara se consti-
tuya en sesién permauente, hasta con-
cluir con la consideracion del pro-
yecto, :

—Apoyjado.

Sr. Presidente. — Ilabiendo sido apo-
yada la mocidén .del sefior senador por
la capital, si no se hace uso de la pala-
bra se votara si la cAmara se constitu-
ye en sesi6n permanente, hasta termi-
nar la consideracién del asunto a que
se ha hecho referencia.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr, Presidente. — Est4 en considera-
eién el articulo 18 que no aleanzé a
sancionarse en la sesién anterior.

—Véase el despacho de la co-
misién en el D1ar10 de sesgiones
numero 52.

~—QOcupa su banca el seiior mi-
“nistro de obrasg piblicas.

Sr, Presidente. — Como el articulo
18 sufrié modificaciones, se va a dar
lectura de él én la forma aceptada por
la comisidén.

Articulo 18, - Corresponde la jubila
cion ordinaria dentro de las condiciones
establecidas en el articulo anterior

1o. Integra: al empleado u obrero que
habiendo prestado 30 afios de servicio co-
mo minimo tenga cincuenta afios de edad.

20. Reducida en un 25 olo: al empleado
u’ obrero que habiendo prestado treinta
afios de servicios como minimo, tenga
mas de cuarenta y cinco y menps de cin-
cuenta afios de edad y desee jubilarse.

Sr. Presidente, — Si no se hace uso
de la palabra se votara este articulo.

Sr. Melo. — ;Con las modificacio-
nes gue acepté la comisién?

8r. Secretario Ocampo. — Se ha leido
el articulo con las modificaciones pro-

puestas y aceptadas por la comisién.
—8e vota y resuita afirmativa.
Sr. Presidente.” — Si los demds ar-

ticulos no fueran observados, la presi-
dencia los dard por aprobados.

Sr. Zabala, — Pido la palabra.

No me he dado cuenta de lo que se
ha votado en este momento, y por lo
tanto, pido que se rectifique la vota-
cién del articulo 18.

Sr. Linares. — Desearfamos saber
cuantos votos hubo en favor.

8r, Garcia. — No se ha oido nada, y
por lo tanto no sabemos lo gue se ha
votado.

Sr, Presidente. — Se va a rectificar
la votacitn del articulo 18.

Sr. Zabala. — No hay niéimero.

Sr. Secretario Ocampo. — Se han re-
tirado algunos sefiores senadores.

8r. del Valle Iberlucea, — No corres-
ponde la rectificacién si no estidn pre-
sentes todos los sefiores senadores que
han votado antes.

Sr. Linares. — Podria invitarse a los
sefiores senadores que estdn en antesa-
las.


cscarlato.dip
5 Sr. Melo.
JUBILACION DE EMPLrADOS Sr.
Y OBREROS FERROVIARIOS
Sesión, permanente
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Sr, Presidente. — Se les ha manda-
do llamar.

Se va a rectificar 1a votacion. El se-
fior Irigoyen manifiesta que no ha vo-
tado en la primera votacién recaida so-
bre el articulo 18.

Sr. Malbran. — Yo tampoco he to-
mado parte en esa vetacién.

Sr. Mendoza. — Es una rectificacién
de la votacién, y el sefior senador pue-
de ahora tomar parte.

Sr. Presidente. — El objeto de la
presidencia, era, el d2 que ninguno de
los sefiores senadorcs quedara privado
de dar su voto.

Sr. Linares. — Quiere decir, que la
camara al votarlo no astaba en quérum.

Sr. Secretario Ocampo. — No, sefior
senador; habia nimero.

Sr. Linares. — Entonces § quiénes son
los que se han retirado?

Sr. Presidente. — Dos sefiores sena-
dores. Se va a votar nuevamente: sir-
vase dar lectura e! sefor secretario.

‘Sr. del Valle Iberlucea. — Me permi-
to observar, que tratindose de una rec-
tificacién, no corresponde que voten
los sefiores senadores que no tomaron
parte en la primer:s votacion; se en-
contraban ausentes los sefiores senado-
res Malbran, Irigoyen y Posse; fuera
de ellos habia 16 sefiores senadores,
quiénes formaban (uérum.

Sr. Mendoza. — No obstante eso,
pueden votar ahora.

Sr. del Valle Iberlucea. — No pueden

votar porque se trata de una reectifica-

cién.

Sr. Mendoza. — Si se tratara de una
reconsideracién, no podrian votar, pero
en este caso, si pueden votar.

Sr. del Valle Iberlucea. — Si no han
votado en la votacion anterior no pue-
den votar -ahora ¢n la segunda vota-
¢ién, porque se trata de una rectifica-
cién. Insisto, sefior presidente, en que
no pueden votar.

Sr. Linares. — No hubo namero.

Sr. del Valle Iberlucea. — Habia nt-
mero, y el sefior senador por Jujuy es-
taba presente y votd en contra.

Sr. Zabala. — No he votado; lo que
hay es que se pasd de un asuntn a otro
sin solucién de econtinuidad.

Sr. del Valle Iberlucea. — Ha votado

en contra, o por lo menos ha permane-
cido sentado. Yo hago indicacién para
que la nueva votacién sea nominal.

—Apoyado.

Sr. Gonzalez. — Pido 1a palabr

Yo cereo encontrarme en la misma
situacién de 4nimo de muchos sefiores
senadores, es decir, en la duda, respeec-
to a la condicién de la votacién, Yo no
recuerdo, si estaba o no presente en
la sesion en que se votd este articulo;
pero, lo que si necesito, es conocer la

- cuestién en la forma en que estd plan-

teada. Creo que algln otro sefior sena-
dor, ha de estar en el mismo caso, de no
darse ‘éuenta cabal de lo que efectiva-
mente va a votarse, para dar nuestro
voto en un sentido o en otro; ahora si
van g tomar parte los seflores senado-
res que no han estado en la sesién an-
terior, ereo que necesitamos informes
sobre lo que en eoncreto se va a votar.

Sr. Presidente. — Se puede volver
a leer el articulo, que estd a conside-
racién.

Sr. Gonzilez. — Lo que no conoce-
mos son los argumentos gue se han ex-
puesto sobre este articulo.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

Yo no he vuelto a hacer uso de la
palabra, en la sesion de hoy, con el
proposito de ghreviar el despacho de
esta ley, que ya. realmente es demorada
en su saneidn. .

La controversia estd planteada en
los siguientes términos: la comisiéon de
legislacidn, de acuerdo con el poder
ejecutivo, sostiene que las jubilaciones
deben concederse a los treinta anos de
servicios y cincuenta de edad. El sefior
senador por Salta, ha objetado el des-
pacho de la comisién, pretendiendo
que se vote la sancién de la cimara
de dipu‘mdm que establece eincuenta
v cinco afios de edad y treinta v dos
de servicios.

Esti planteada, como he dicho, la di-
vergencia en esos términos y snpongo
que el propdsito del sefior senador por
La Rioia, no serd renovar todo el deba-
te producido en la sesién anterior del
senado.

Sr. GonzAlez. — No, sefior senador.

Sr. Presidente. -~ Se va a proceder
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a tomar la votacién nominal del avti-
enlo en discusién.

~—Votan por la afirmativa los
sefiores genadores: del Valle Iber
jucea, Oleachea y .\lcorta, Iturbe,
Garcia, Castafeda Vega, Gonzi-
lez, Mendoza, Rocu, Garro, Irigo-
ven, Villanueva, Melo y Torino.

-—Votan por el despacho de la
camara de <&ipuindos, es decir,
por la negativa «lel senado, los
sefiores gsenadores: Esteves, Echa-
glie, Linares, Malbran, Zabala ¥
Posse.

Sr. Secretario (Ocampre). — Han vo-
tado por la afirmativa 13 sefiores se-
nadores ¥ por la negativa 5.

Sr. Presidente. — Queda sancionado
el articulo.

—Se leen y aprueban sin obser-
vaeién los artientos 19, 20 v 21,

—Se lee e: articulo 22.

8r. Roca. — Donde dize 53, debe de-
cir ““50 afios de edad’’ para estar de
acuerdo con la sancién del articulo 18.

Sr. Presidente. —- S¢ va a leer en
esa forma.

- -Se lee:

“Art. 22,
por retiro voluntario al ¢mpleado u obrero
que teniendo mas de 10 afios de servicios
y 50 de edad no alcance a1 nimero de afics
de servicios exijidos por ¢l articulo 18.

Esta jubilacion se caleulara a razén de
dos por ciento de la jubllacién ordinaria,
por cada afio de gervicios

Sr. Presidente. — En la forma leida.
se da por aprobado el articulo.

—Se Jee el articulo 23.

Sr. Melo, — Pido la palabra, para
una indicacién que consiste en  pedir
que se sustituya la parte que dice:
“‘ijgual al 5 por ciento de las sumas
que hubiesen percibide en concepto de
sueldos...’” por la siguiente: ‘‘igual
a las sumas aportadas por ellos al fon-
do de la caja...”’

Bl fundamento de ia sustitucién es
este: pueden los empleados u obreros
no aportar el 5 olo; entonces resultaria

Corresponde la jubilacién !

8.2 Sesion extraordinaria

la disposicién sin base y sin justicia.

Sr. Roca. — La comisién esté perfec-
tamente de acuerdo con la observaeibn
del sefior senador.

Sr. Presidente. — Se va a leer el
articulo tal como guedaria con la ob-
servacion del sefior senador; aceptada
por la eomisién.

—Se lee:

. “Art. 23. — Los empleados u obreros que
teniendo memnos de 10 afiog de servicios al-
cancen los 50 afios de edad y de.een reti
rarse, tendran derecho a una indemniza-
¢ién igual a las sumag aportadas por elios
al fondo de la caja, mias los intereses a
razén (21 cinco por ciento anual, capitali-
#ados por afio. En ningin caso se calcula
ran e tos intereses con posterioridad a la
fecha det retiro.” :

—Se aprueba.

—Se leen y aprueban, sin ob-
gervacion, les articu.os 24, 26
26, 27, 28 w729 del despacho d¢
la comision.

Se Jee el articulo 39.

Sr. Melo. — Pido la palabra.

Con relacién a este articulo, me voy
a permitir también formular una indi-
¢aeidn, que se encamina a aclararlo, y
que es la signiente: agregar al final las
palabras: ‘“‘Por cuya causa no se le
exigiran los aportes establecidos en el
articulo 9, con relacién al nuevo em-
pleo’’. Si no se ha de tener en cuenta
este nuevo destino para modificar Ia
jubilacién, justo es que no se le exija
aporte. Si no se hace esta salvedad se
les podria hacer contribuir nuevamente
al fondo de la caja con el sueldo asig-
nado al nuevo empleo.

8Sr. Roca, — La comisién acepta la
indicacién porque le parece justa.

Sr. Presidente. — Se va a leer con
1a modificacién.

—Se lee:

Artioalo 30. -— ‘Unicamente los que ba-
yvan obtenido jubilaciéon ordinaria podran
volver al servicio ferroviario. En este ca-
s0, el jubilado cesara en el goce de la ju-
bilaciébn y percibird solamente el sueldo
asignado al nuevo empleo. Abandonado
éste, volverd al goce de la jubilacion sin
que pueda interponer reclamacion alguna
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para yue le sea ammentada. PPor cuya cau-
sa no se le exigiran los aportes estable-
cidos en el articulo 9, con relaciéon al nue-
vno empleo.

Sr. Presidente. — Si no e observa el
agregado, v la comisiéon lo acepta. se
dard por aprobado.

-——Aprohado.

~8Se lee ¥ aprucha el arlicu-

lo 31.

—-8e lee el artieulo 32.

Sr. Garcia. — Pido la palabra.

No sé dénde ubicar una observacién
«que deseo hacer, pero, por similitud,
s¢ me ocurre establecerla en este arti-
culo. En la ley bésica, el articulo 11,
me parece, ha guedado hrme; no ha
sido derogado, y dice asi: *‘Los emplea-
{dos u obreros que voluntariamente aban-
donen sus servicios o los presten de
modo que se¢ interrunipa o perturbe la
continuidad y regularidad de la mar-
+ha de los ferroearriles, scrdn conside:
rados como separados del servicio y
deberan ser sustituidos, perdiendo todo
.el derecho que hubieran adquirido a
las jubilaciones, pensiones o retiros a
que esta ley se refiere y a los aportes
que hubiesen hecho, sin perjuicio de
las demés resnonsabilidades en gue hu-
hiesen incurrido’’..

““Los emvnleados u obreros afectados
por esta disposicién tendrin devecho a
reclamar ante la junta creada por el
articulo 70. — este articnlo To. dice:
¢“la administracién de la caja estard a
cargo de una junta de einco miembros,
nombrados por el poder cjecutivo en la
siguiente forma: un presidente con
aenerdo del honorable senado; euatro
vocales designados por mitad entre los
empleados y representantes de las em-
presas. Su organizacién y funciones se-
ran fiiadas ovortunamente por la ley
organica de la institueién’ .—El articu-
To 11 continta: “‘Esta innta, constitui-
da en tribunal, resolverd on definitiva,
en cada caso, y tendrd lacultad para
eximir total o parcialmente de las san-
eiones establecidas en el narrafo ante-
rior si a su juieio el ahardono de ser-
_ vieio hubiese sido nroduc'do por causa
“mayor o causa justificada’’.

Creo que esta ley, que es tan cara,

CAMARA DE SENADORES

como se ha demostrado, por los déficits
qgue lleva implicitos, se abarataria en
el concepto de los que la van a paegar.
es deeir, los productores, industriales.
la ganaderia, agricultura y sus deriva-
dos, si tuviera Ia efectividad a que ella
tiende que es la estabilidad indispen-
sable de los servicios ferroviarios. Sin
esta estabilidad nos quedaremos con la
ley cara v eon la huelga qgue ella se
propone coniurar con sus concesiones
¢ tiberalidades. en que todos los miem
bros de esta caAmara. de consuno esta-
mos acordando.

Una junta compuesta de dos repre-
sentantes de empleados ferroviarios y
dos revresentantes de las empresas,
presididos por uno nombrado por el
ejecutivo, que, en definitiva, serd el
yue resuelva ecsta grave cuestién de
anelacién — porque desde luego los
otros cuatro votarin de acuerdo con
los intereses de sus representados —
cuestion que impliea la senaracién del
servicio de 20 6 30.000 hombres que
vudieran intentar una hueclga, la pér-
dida de su jubilacién, de las pensiones.
v los aportes que hubieran hecho, no
puede ofrecer garantias de indepen-
dencia y autoridad.

Es una enormidad, repito, gue un
solo hombre pueda tener la obligacién

'y responsabilidad de juzgar la sepa-

racién del servicio, la pérdida de dere
chos de los aportes efectuados durante
toda una vida, y establecer las demés
responsabilidades en que incurran, sin
tener la libertad y autonomia de o&ro
medio extrafio al ferroviario en que
éste actiia, y la autoridad de juez le-
trado, como debe ser.

Es indispensable, pues, para que esta
ley tenga una sancién efectiva, que es
lo que la hard aceptable a los contri-
buyentes, que esta ley tenga saneién
en un verdadero juez de derecho con
las garantias, inmunidades y prerroga-
tivas con que se ha revestido al poder
judicial para autoridad e independen-
cia de sus miembros.

; Cémo es posible que un hombre que
no es juez de derecho, que es lego.
pueda aceptar todas estas responsabi-

" lidades y pueda en justicia resolver

asuntos de esta trascendencia bajo la
presién ¥ amenaza de un gremio, den-
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tro del cual existen aritadores que se
han atrevido a todo en los Gltimos con-
‘flictos huelguistas?

Para lograrlo voy a proponer que
sean apelables ante la suprema corte,
— né por la junta del articule 7o. —
sino sobre el expedienie que esta junta
haya formado, o por lo menocs, ante
una cimara federal.

Bsto serd lo finico que dari garan-
tia y efectividad a esta ley, sancién en
una palabra, porque me consta, por
manifestaciones que =e nic han hecho,
— ¥ DO porque sea contrarin a esta ley
que la he votado en la forma méis am-
plia y méas benéfica para los erpleados

y obreros — que huv el propdsito de
hacer sentir otra huzles para significar
que estos movrutent s na dependen de

los que se llaman o alavdean ser direc-
tores de los mswaz. pargque dertro del
gran grupo de¢ emplerdes y obreros hay
agitadores de ideas avanzadas—para
repetir una expresion de eilos, porque
para mi no son ideas sing hechos de-
lictuosos—que se proponen llevar a ca-
bo ese movimiento.

Para concluir, repstiré, que lo nnieco
que puede hacer vinble csta ley es la
efectividad de los servicios, las garan-
tias indisvensables para tener ferroeca-
rriles, telégrafos y demas servicios gue

la huelga interrumpe y que son indis

pensables para todas las manifestacio-
nes de la vida civilizada.
Nada més.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

La comisién de lexzislacidén, sehor pre-
sidente, ‘al estudiar el proyecto venido
en revisiéon de la cimara de diputados,
encontrd en su texto una disposicidn,
la del articulo 58 que establecia la de-
rogacién de la ley 9653, y de toda otra
disposieién en cuanto se opusiera a la
de esta ley.

La comisién escuchd manifestaciones
¢n el sentido de la sonveniencia de man-
tener algunas de las clausulas de la
ley 9653, especialmente la del articulo
11, pero a la vez que se haeia esta ob-
servacién y que se formulaban otras
contrarias, la comisién entendié que en

‘1a ley reglamentaria del trabajo, que
ha sido sancionada también por la cé-
mara de diputados ¥ que estd en la co-
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misién de legislacién del honorable se-
nado no incluida en las sesiones extra-
ordinarias, pero sobre la que tendra que
pronunciarse en las sesiones del perio.
do préximo, estd resuelta la cuestién
a que acaba de hacer referencia el se-
fior senador por Buenos Aires. Habra
llegado cuando se discuta la ley regla-
mentaria del trabajo la oportunidad de
introducir en el articulado de la ley
clausulas como las que ha propuesto
el sefior senador por Buenos Aires, que-
tienden a asegurar las mayores garan-
tias a los empleados y obreros ferrovia-
rios, en cuanto a los beneficios que les
acuerda la ley de jubilaciones vy pen-
siones.

Por esa razén la comisién no ha te-
nido necesidad de pronunciarse expre-
samente sobre el articulo once de la
ley bésica, articulo respecto del cual
puedo agregar, que tuve oportunidad
de manifestar mi disidencia cuando se
discutié en la cdmara de diputados, en
sentido anélogo al que acaba de expre-
sar el sefior senador por Buenos Aires.

De manera, que la comisién ha en-
tendido, que no es en esta ley, en la
que debe introducirse el -articulo pro-
puesto por el seflor senacior, o algiin
otro equivalente, sino en la ley regla-
mentaria del trabajo que es la que le-
gisla expresamente.

Sr. Garcia. — Perfectamente; si no
se legisla acé, se dejard esa laguna pa-
ra llenrrla en otra ley garantiendo no
s6lo a los empleados, sino los demés
importantisimos intereses sociales que
la huelga hiere.

Sr. Roca. — Es la derogacién de la
ley ntmero 9653, que es todo lo con-
trario.

Sr. Garcia. — ;Pero el articulo once
queda firme en la ley bésica?

Sr. Roca. — No, sefior.

Sr. Garcia. — ;Estd derogado?

Sr. Roca. — Si sefior; estad derogado
por la sancién de la cdmara de diputa-
dos e implicitamente por el despacho
de la comisién de legislacién.

8r. Garcia. — ;En ese caso estd os.

tablecido ante quien debe apelarse?

8r. Roca. — Eso viene articulado cw
la ley reglamentaria del trabajo. que
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estd a estudio de! semado y que vino
con‘untamente con esta ley.

Sr. Garcia. — ;Lo que se expresa
aqui quedard modificado por esa ley?
- 8r. Roca. — Si, «efior.

Sr. Garcia. — Fn su oportunidad re-
clamaré el establecimiento de garan-
tias suficientes, para que  haya un
juez capaz de asogurar los derechos
que tanto los emnleados como la so-
ciedad afectada requiere.

—Se lee el articulo 33.

Sr. Zabala. — !’ido la palabra.

El articulo 33 del proyecto, en cuan-
to dispone que no tendran derecho a
ser jubilados los que hubieran sido des-
titmidos por mal desempefio de los de-
beres de su eargo o por abuso de bebi-
das alcohdlicas durante el ejereicio del
mismo, ¥ los que hubieran sido conde-
nados por sentencin judicial por delito
que haya merecido pena de presidio o
penitenciaria, no estd de acuerdo con
las doctrinas penal»s imperantes.

La pérdida de las jubilaciones o pen-
siones, no figurd como elemento de la
pena de inhabilitacién absoluta en el
eddigo penal argentino, ni en el pro-
vecto de Tejedor.

Fué aceptada por la ley de reformas
de 1903, que tomandola del eédigo es-
pafiol de 1870, mandé afiadir como in-
ciso 4.° del artieulo 75, que trata de la
inhabilitacién absoluta, la disposicién
siguiente: ‘‘La pérdida de toda jubila-
cién, pensién, o goce de montepio de
que disfrutare o pndiera corresponder-
le, salvo que tuvicra familia jue sos.
tener”’.

Fuera del eédigo espafiol, ningtin ¢6-
digo moderno en vigeneia consigna se-
mejante disposieidn.

Durante la claboracion del ceodigo
italiano, s6lo en dos proyectos se es-
tablecié la pérdida de pensiones, el de
Vigliani de 1874 y el senado de 1875;
pero nuevamente atacado por Paoli y
Faleo en la cdmara de diputados, no fi-
guré en ¢l proyecto de Mancini y
los que siguieron. Manecini manifiesta
que la pena es una verdadera econfis-
caeién, que priva a la familia del con-
denado de lo que en ciertos casos v en

ciertas proporciones constituye un de-
recho de ella.

Pacheco—comentador del eddigo es-
pafiol—eritica esa disposicién. ‘‘lias ju-
bilaciones, los retiros—dice—esas pen-
siones y derechos que se ganan por um
ntamero considerable de afios, o por ha-
berse inutilizado sirviendo al publico,
toda legislacién bien ordenada debe re-
putarlas una propiedad y respetarlas y
considerarlas como se respeta y consi-
dera a esta. Es interés del servicio ha-
cerlo asi; es utilidad ptblica el ele-
var un muro delante de esos derechos
para que nunca, ni por nihguna causa.
se los toque. Nosotros miramos su apo-
deramiento por la sociedad eomo mira-
rariamos el de cualquiera otras propie-
dades; parécenos una confiscacién y
la condenamos enal condenariamos es-
ta’’.

El ex scnador por la provinecia de
Catamarca, don Julio Herrera, en su
notable obra ‘‘La reforma penal’’, es-
tudiando esta cuestién, eon referencia
a la ley 4349 relativa a la caja de pen-
siones y jubilaciones civiles, dice: ‘‘el
caracter confiscatorio de esta penali-
dad, es tanto mas evidente entre noso-
tros, cuanto que la caja de jubilaciones
v pensiones se forma entre otros recur-
sos por el descuento de una cuota, parte
del sueldo del empleado (Liey 4349 ar-
ticulo 4.°) de manera, que no es exclu-
sivamente una liberalidad del estado,
sino dentro de ciertos limites una pro-
piedad de aquel, como lo declara termi-
nantemente la segunda parte del ar-
ticulo 1.° de la ley. Pero aunque asi
no fuera, el funcionario que ha llenado
todas las exigencias de la ley, tiene un
derecho adquirido a la jubilacién que
no puede ser desconocido’’. ..

‘‘Nos explicariamos,—agrega, —- gue
el derecho a la jubilacién o pensién, se
perdiese por mal desempeio o delito
cometido durante el ejercicio de las
funciones, porque entonces, en reali-
dad, no existirfa un derecho adquirido,
sino una mera expectativa que la ley
ruede deiar sin efecto, previa, sin em-
bargo, la devolucién del importe de los
descuentos heehios al sueldo del emplea-
do o su aplicacién a la indemnizacién
eivil.
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U Sostiene — por (ltino - gue esa
penalidad pesard exclusivawmente sobre
la familia del condenads, la que que-
dandc sin los recursos aue su jefe le
proporcionaba, serd la nnica sacrifica-
da; ¥ que un castigo, que pesa sobre
log 1uocentes, v no sobre el cnlpable,
-es contrario a los prineipios fundamen-
tales de la ciencia; y gne la vazdu, Ia
justicia y el mismo interes soeial, exige
precisamenta todo lo contrario: que el
estado vaya en socorro de la familia
del culpable insolvente. ullegdndole los
recursos necesarios a su subsistencia’’.

Fundado en estas consideraciones v
traduciendo el pensamiento de los auw
tores que he citado, voy a presentar un
articulo en substitneién del 33, cuya
teetura pido se de por seeretaria,

—8a lee:

“Art. 35, — Los enipleado; u obreros que
no tuvieran familia que ¢ostener, gque hu-
bieran llenado las condiciones exigidas pa-
ra tener derecho a ser jubilados, y que
antes de serlo fueran destituidos por mal
desempeiio de los deberes fde aus cargos o
por abusos de bhebidas aleohdlicas durante
el ejercicio Gel mismo, o condenados por
sentencia judicial por delity que hava me-
recido pena de presidio o penitenciaria,
no serdn jubilados; pero +e les devoiverad
el importe de los descuentog hechos a sus
sueldos, siempre que no hubiera lugar a
aplicario a la indemnizacifn civil del dafio
causado.

En caso de tener famili®s que sostener no
se devolvera al penado el tmporte de! des-
«uento hecho a sus sueldos; pero gozarian
de la pensién que correspenda a la jubila-
c¢ién perdida las persomas que tengan de-
rccho a ella con arreglo a esta ley.

Las circunstancias de 1a destitucion de-
beran ser comprobadas en los expedientes
—ante €] directorio de la raja—que se pro-
muevan en cada caso coh sujecion a los
reglamentos que el poder cjecutivo debera
dictar al efecto.”

Sr. Roca. - Pido la palabra.

La comision de legislacion tuvo opor-
tunidad de conocer privadamente, por
una deferencia del seficr senador por
Jujuy, la reforma que ba a proponer
al articulo 33, ast cony los informes
on oque se apoyaba. Estudiadas las mo-
dificaciones por la commnién de legisla-
cloi, ésta tuvoe oportunidad de expre-
sar al sefor senador por Jujuy que no
tendrin ineonveniente «n adherir a la

modificacion, en el curso de la diseusion

particular. De modo que, con estas pa-
labras, dejo establecido que la comision
acepta lo propuesto por el sefior sena-
dor por Jujuy.

Sr. Zabala. - Antes de que se vote
¢l articulo, debo hacer presente (ue su
reforma va a traer como conseeuencia
necesaria, el vestableeimiento del con-
cepto del ineiso 3 del artieulo 33, por-
gque no estd comprendido dentro de la
reforma que propongo. El ineciso ter-
covo del artieulo 33, tal como estd, en
el despacho  en disension,  diee: “‘no
tendran derecho a ser jubilados: 3.0
131 que no solicitase su jubilacién den-
fro de los cineo afios signientes al dia
en que dejé el servieio™,

Habrd que cambiar la forma en yue
estd redactado, sosteniendo el coneep-
to: pero en forma de articulo nuevo:
porgque no cabe dentro de la redaceion
del articulo 33; o reemplazarlo por
otra redacelén, que yo propongo v que
considero mas elara:

““La aceién para pedir la jubilacién
se preseribe a los cineo afios, a contar
desde ¢l dia en que se dejé el servi-
cio’’. Esto podria ir como articulo 34,
vy propondria lo siguiente: la jubila-
eién vitalicia y el derecho a percibirla
s6lo s¢ pierde por las causas estableei-
das en esta ley. Antes se perdia por
las causas establecidas en el artieulo
33: ““El jubilado perderd todo derecho
a jubilacién si se domiciliase en el ex
tranjero, sin recabar previamente per-
miso del congreso.

Sr. Presidente. — Seri mejor que
el sefior senador proponga esas refor-
mas a medida que se vaya presentando
la oportunidad en la discusién.

Sr. Esteves. - Desearia saber si es-
tin comprendidos en el derecho a ju-
bilacién los que han incendiado trenes.
Tos que en la obsewridad y ol silencio
de Ta noche, guitan o aflojan tornillos,
cortan puentes 3 producen, asi. catfis-
trofes en que perecen tantos inocentes.
Yo ereo que para csos no pueden caber
vérminos de conciliacitn. Para los em-
pleados que faltan en otra forma, me
exblico, pero para los hombres aue le-
can a cometer atentados como los que
hemos visto, no cabe esa managnimi-
dad de parte del senado. ..
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Sr. Zabala. — T.as lcyes penales, afin
tratdndose de delitos one han mereeido
una pena aflictiva, no privan a las fa-
milias de la pensién.

Sr. Presidente. --S¢ va a dar lectu-
ra de la enmienda propuesta por el se-
fior senador.

Sr. Roca. — Ahora procede introdu-
eirlo como articulo 34. .

Sr. Zabala. — El artreulo 33 que yo
propongo suprime el cneabezamiento.

-—S8e vota y spruebha.

Sr. Presidente. — L articulo 33, tal
como lo propone el sefior senador sus
tituye a todo el de la comisién. Sirvase
leer el sefior secretario el articulo 34,
referente a la presecripeién.

Sr. Prosecretario Guzman Rodri-
guez. —- {Leyendo): " La aecién para
pedir la jubilacién se prescribe a los 5
afios, a contar desde ¢! dia en que se
dejé el servicio’’.

Sr. Melo. — Voy a proponer gue se
diga, en lugar de ‘‘La accién se pres-
eribe”’, lo siguiente: < El derecho pa-
ra pedir la jubilacién s extingue’’. Se
trata de una gestién administrativa y
de un derecho mis que de una accién.

Sr. Pregidente. — S va a leer.

--Se lee:
“Art. 34, Kl derech) para pedir la

jubilacién se extingue a 'os cinco afios a
contar desde el dia en que dejé el servicio.

—-8e aprueba
Sr. Zabala. El
proyecto pasa a ser 35.
Voy a proponer a este articulo la
siguiente redaceién, que pido se lea.
~Se lee:

articulo 34 del

“Art. 35. — La jubilacion eg vitalicia y
el derecho a percibiria sO0 0 se pierde por
las causas expresadas en csta ley. Kl jubi-
lado perderia todo derecho a la jubilacion
#1 se domiciliase en el extranjero, sin
recabar previamente permi:o del congreso.”

Sr. Roca. — La conusion acepta.

Sr. Presidente. — S¢ va a votar el
articulo observado por ¢! sefior senador
en la forma leida que lleva ¢l ntimero
34 v que pasa a ser 3H

—Se aprueba.

~-—8e lee el

36.

darriculo 35, aliora

s

" Sr. Zabala. - Para el articulo 35.
que pasa a ser 36, propongo la siguien-
te modificacién: ‘‘La conmutacién o el
imdulto no hardn renacer los derechos
perdidos con arreglo a lo dispuesto en
esta ley ™.

Sr. Melo. — Yo propondria esta otra
forma: ‘“Articulo 36.—La conmutaciéon
o el indulto no haran renacer los dere-
chos perdidos, como consecuencia de
lo dispuesto en esta ley ™.

Sr. Roca. — Lia comisién acepla la
forma nropuesta por el sefior senador.
Melo.

Sr. Presidente. -— Se va a votar,

—Se vota y aprueba.

ar

~8e lee el articulo 37, 36 de

Ia ¢omision.

Sr. Zabala. — Yo propongo ue en
este artienlo 36, después de la palabra
“persona’’, ‘““euando el hecho que lo
motiva merezea pena de presidio o pe-
nitenciaria’.

Sr. Roca. -— No hay inconveniente
en aceptar la modificacién, porque con-
duee al mismo fin.

Sr. Linares. — ;Y si el hecho mere
ce pena de prision?

Sr. Zabala. — La pena de prisiou.
no es de presidio ni de penitenciaria.
Sr. Linares. — Un empleado ferro-

viario, que comeic un delito contra Ia
propiedad, no puede reclamar su jubi-
lacion, hasta que no se resuelva la can-
sa. Eso es lo correcto.

Sr. del Valle Iberlucea, — ;Por que
ha de ser eso lo correcto, cuando se
presume que toda persona procesada.
¢ue no ha sido condenada, es inccente?
No debe de perder el derecho, sino
cuando haya sentencia que le conde-
ne.

Sr. Linares. -~ Il heeiwo de tener vua
causa pendiente, presume que hay de-
lito.

Sr. del Valle Iberlucea. — Pero por
eso, no puede perder sus derechos.

Sr. Linares. — Pero se debe suspen-
der la jubilaeion,

Sr. del Valle Iberlucea. — Iso es ir
contrag la ley fundamental del pais.

Sr. Linares. — Supéngase que se lo
procese por delito de robo, que no esté
comprendido cntre los que  mereeen
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pena de penitenciaria o presidio; en
ese caso, hay la presuncion de que ha
cometido un delito contra la propie-
dad y no debe de ser jubilado hasta
(que no se termine la causa.

8r. Zabala, — La prisién es per ecau-
sa leve, generalmente.

Sr. Linares. — El robo ejercido so-
bre la mercaderia que se transporta,
no es tan leve,

Sr. Roca. — Lg observacién del se-
fior senador, es procedente, por esta
razén: existe una concordanecia entre
el articulo 36 del proyecto de la comi-
816n caon el inciso scgundo del articu-
fo 33 del mismo provecto, que ha sido
modificado.

Kl ineiso segundo. establece, que no
tendrd derecho a ser jubilado el que
hubiese sido condenado por sentencia
judicial, por delito contra la propie-
dad, ete., ete. En :oncordancia con
esta sancion, el artieulo 36, establece,
que no podrd reclmnar su  jubilacidn,
¢l gue tenga causa criminal pendiente
siempre que se proceda por algunos
de los delitos expresados en el inciso
segundo del articulo 33. Comprende
todos los casos. Lia redaceién del se-
fior senadopr por Jujuy, no comprende
el delito contra la propiedad.

Sr. Zabala. — Comprende toda cla-
se de delito, que morezea pena de pre-
sidio,

Sr. Linares. — Pero se refiere tni-
camente a delitos graves.

Sr. Roca. — Es wmucho mejor la re-
daccién del ineiso wegundo.
- Sr. Zabala. — T'odria ponerse; por
delito contra la propiedad.

Sr. Roca. — Lo que quiere la ley,
es, que la condena por delito de otro
género, como lesinmes, por ejemnlo,

no hagan perder al causante su dere-
c¢ho a la jubilacién.

Sr. Zabala. — Muy bien; puede po-
nerse entonces, por delito contra la
proviedad.

Sr. Roca. — E! artfeulo 36, es pu-

- ramente suspensivo; no implica la pér-
dida de la jubilacidn, solamente se
susgpende ésta, hasta el momento que
se nronunecie sentencia,

Sr. Pres‘dente. — Se va a dar lectu-
ra de la forma cv que guedarad el ar-
tienlo,

—S8e ler:

“Art. 37. — No podri reclamar su jubi-
lacién, e! que tenga causa criminal pen-
diente sobre su persona, cuando el hecho
que motivo el proceso merezca pena de
presidio o penitenciaria o por delito con-
ira la propiedad.”

—Aprobado.

Sr. del Valle Iberlucea. — Pido que
conste mi voto en contra, desde el ar-
ticulo 33 al 37,

Sr. Presidente. — Se tomari nota
por secretaria.

—Se lee: articulo 38, 37 de la
comision.

Sr. Esteves. — ;Por qué no los com-
prende a los mayores de edad?

Sr. del Valle Iberlucea. — Hasta la
edad de 22 afios, propondria yo, y a los
mayores de edad, si estuviesen imposi-
bilidades para el trabajo.

Me parece que no puede haber in-
conveniente en aceptar esta modifica-
cibn, -

Sr. Presidente — ;La comisién acep-
ta?

‘Sr. Roca. — Tios 22 afios.

Sr. del Valle Iberlucea. — ;Y a los
mayores de edad, si estuviesen imposi-
bilitados para el trabaio?

Puede tratarse de una anciana de
gsesenta ajlos que no pueda trabajar,
v ipor oué no ha de tener derecho a
la pensién?

Sr. Roca. — Para expresar todas las
observaciones, diré, que una vez re-
dactado el despacho de la comisidn, re-
cibimos en el seno de la misma, la vi-
sita de la sefiora Lanteri, actual can
didato a diputado al Congreso, que, en
renresentacién de la ‘‘Asociacién de
Proteceién a la muier”’, solicité de la
comisién una manifestacién, en el sen-
tido de establecer. si los beneficios de
esta ley, se acordaban igualmente a los
obreros de ambos sexos. La comisién,
naturalmente, exvresd a la sefiora Lan-
teri, que no habiendo distineién en la
ley, v refiriéndose ésta, a ohreros y
empleados en general, comnrendia tan-
to a los obreros varones como a las mu-
jeres.

En el articulo de las pensiones, la
sefiora Lanteri, pidi6 a la comisién la
inclusion de una clusula, que com-
prendiera en los beneficios de la pen-
sién al viudo invéalido.
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Era justo, que si ha sufrido la em-
pleada u obrera el descuento en las
mismas condiciones que el hombre, y
si esa empleada u obrera, dejara de
eystir, era un acto de equidad, que
el viudo invélido, incapacitado para
el trabajo, tuviera los mismos benefi-
cios que la viuda en estos casos.

La comisién considerd justa la soli-
citud, y le prometié la inclusién que se
pedia, como lo hago ahora, en nombre
de la misma.

De manera, que deberd decir: ‘‘La
viuda, el viudo invélido, los hijos, los
padres y, a falta de éstos, las hermanas
solteras del causante, hasta la edad de
22 afios. :

Sr. del Valle Iberlucea. — Y las ma-
yores de-edad, si estnviesen imposibi-
litadas para el trabajo.

Sr. Roca. — Y las mayores de edad,
si estuviesen imposihilitados para el
trabhajo.

Sr. Presidente.— S¢ va a leer conlas
modificaciones.

—Se lee:

“Art. 38. — En los mismos casos en que
con arregio a esla ley haya derecho a go-
zar de jubilacién y ocurra el fa.lecimiento
del empleado u obrero, tendran derecho a
pedir pensién en la provorcion y condicio-
nes establecidas en este capiiulo; la viuda,
¢l viudo invalidu, los hiJos o en fu defecto
los padres, y a falta do éstos, las herma-
nas solteras dei causante hasta la edad
de 22 afios y las mayores de edad impedi-
dos para el trabajo.

Si el fallecido hubie ¢ sido ya jubilado,
las personas enumeradas en el parrafo an-
terior tendran derecho a pensiéon en las
condiciones establecidas en los articulos
siguientes, sin mas trimite que el de jus-
tificar su persr-neria, acreditar la existencia
de la jubilacién de conformidad a esta ley
v observar los requisitos por ellos estable-
cidos.”

Sr. Presidente.— So va a votar.
—Se vota vy se aprueba.

Sr. Prosecretario Guzman Rodriguez.
tLeyemdy). — Articalo 39, antes 38.
“‘Iil derecho de gozar de la pensién en-
‘‘tre las personas mencionadas en e)
‘‘articulo anterior corresponderi en el
“‘orden siguiente: 1. — A la vianda en
‘“0 concurrencia con las hijos. ..

Sr, del Valle Iberlucea. — A la viuda
o viudo.

Sr. Melo. -— Si se van a ir proponien-
do aoaiileaciones por incisos, voy a
enunciar una, con relacion al primer
apartado de este articulo. Dice ese apar-
tado: ‘‘el derecho a gozar de la pen-
“* si6n entre las personas mencionadas
‘en el articulo anterior, corresponde-
“ ri en el orden siguiente’’. Propon-
go agregar después de ‘‘corresponde-
rd’’ las palabras ‘‘desde el dia de] fa-
““ llecimiento del causante, y se otorgara
““en la forma y orden- siguiente’’:

Con estas palabras, resultard aclara-
da una situaciéon que puede diseutirse,
o sea desde cuindo se concedera la pen-
sién, y me parece que lo légico y justo
es otorgarla desde el fallecimiento del
causante.

Sr. Roca. — Si, sefior senador, la co-
misién acepta.

Sr. Prosecretario Guzméan Rodriguez.
— (Continuando la lectura) ‘... co-
““ rrespondera desde el dia del falleei-
““ miento del causante y se otorgara en
““1g forma y orden siguiente: primero,
‘““a la vinda en concurrencia, con los
““ hijos...".

Sr. del Valle Iberlucea. — Sean es
tos legitimos o naturales.

Me parece que no debe haber dife-
rencia de ninguna clase, en cuanto se
refiere al goce de la pensién, entre hi-
jos legitimos y naturales. En la lti-
ma parte de este articulo, se halla una
disposieién, segiin la cual gozardn de
la pensién los hijos naturales con arre-
glo a la legislaeién civil vigente. En-
tiendo que tratindose de una pensién
no debe existir la diferencia que esta-
blecen las leyes civiles entre esas dos
clases de hijos.

En consecuencia, hago indiecacion de
que s¢ agreguen las palabras ‘‘sean es-
tos leeitimos o naturales’’.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

Lia comisién no puede aceptar esta
snodificacién, porque ella es demasia-
do substancial para plantearla inciden-
talmente en esta forma. Lia comisién,
como la ecaAmara de diputados, al sancio-
nar el proyecto, no han hecho mis que
respetar sobre este punto las disposi-
ciones de la legislacién civil. A su hori



2388

CONGRESO NACIONAL

8.4 Sesién extraordinaria

CAMARA DE SENADORES

Abril 3 de 1919

vendrd o no la reforma. pero me pare-
ce que el procedimiento gue ha adop-
tado la comisién, es el que mas ajnsta
a un buen método de legislacion.

Sr. del Valle Iberlucea. -— Deho de
cirle al sefior senador. a propdsito de
ese criterio, que se han introducido en
casos andlogos disposiiones que mo-
dificaban la legislacion civil en su par-
te fundamental. Asi, o' sancionarse la
tey que eveaba la eaja Je ahorro postal.
se otorgd a la mujer casada el derecho
de depositar’y retirar sus ahorros.

Yo quicro, al votar oste articulo, sal-
var una caestion de principios. v poi
es0 hawo la indicacién
‘ Sr. Melo, — Tago notar que en el
ineiso primero se debon agregar  las
palabras ““viuda v vindo ineapacitado
para el trabajo’’, para mayor rorre:-

eidn v elaridad, suctitnvendo la o
por y.
Sr. Reoea. Lt conision acepta el

agregado de “viuda y viudo incapaci-
tado para el trabajo™

Sr. Estéves, — Deb: ponerse “‘inea
pacitado™, porque pucde haber invali-
dos que no estén incapaeitados,

Sr. Melo. -~ Por -0 he propuesio
sviuda v ovindo mmeapacitado para el
trabajo’ .

Sr. Roca. - Perfec amente, no  hay

inconveniente.,

Sres. Melo y Linares, — : ('6mo que-
darfa entonces? .

Sr. Prosecretario Guzman Rodriguez.
(Leyendo). — Artienlo 39. “"El dere-
choa gozar de la peusidnentre las per-
sonas meneionadas en el articulo ante-
rior correspondera desde eof dia  del
fallectiniento del eavssante ¥ se otor
gard en la forma y orden siguiente:

to. A la viuda v al viudo incapaci-
tado para el trabaje en cotteurreneia
eon los hijos.

20. A los hijos sclamente,

So. A la vinda en coneurrvencia con
los padres del causante. siempre que
éstos estuviesen exealnsivamente a car
o de aquél.

$o. A los padres cue se encuentren
on lag condiciones el dneiso anterior,

0. A las hermanas solteras del caun-
sante que se encuentven en las condi-
ciones de los padrex

Fog hijos naturales reconocidos o

|

declarados tales por sentencia judicial.
gozaran de la parte de pensién a que
tengan derecho eon arveglo a la legis-
lacién eivil.””

Sr. Presidente. - — Se va a votar en
la forma leida.

-—Se vota y resulta afirmativa.

Se lee el
la comision,

articulo 40, 39 de

Sr. del Valle Iberlucea.
palabra,

Me parvece ue por una razén de
equidad, corresponde que la pensién
se fije en una cantidad mayor que la
establecida en el artieulo 39,

Yo creo, que desde el momento que

-— Pido la

~quedan la vinda ¢ hijos desamparados

a la muerte del obrero fervoviario, en
justicia corresponde que puedan dis
poner de una pensién por lo menos del
75 olo noguiero entrar ¢n mayores ¢olr-
sideraciones para no demorar la san-
eion de esta ley, pero propongo que en
Tagar del 50 olo que fija el articulo, se
establezea el 75 olo como pensidn.

- 8r. Roca. — Pido la palabra.

Siguiendo la misma sobriedad que el
serior senador por la capital, debo ma
nifestar que la comisién ha estudiado
estas pensiones, v que no es posible,
extender los limites establecidos, y por
esta razdén, se vé en el caso de mante-
ner su despacho.

Sr. Presidente. -- Se va a votav el
artienlo de la comision.

.- Se
tiva.

vota, v o resulta afirma

—Je leen v aprueban sin dis.
causion, leos artfeules 41, 42 43,
44, 45 y 46 6 s2a 40, 41, 42, 43, 44
v 45 Ce a comisién.

Sr. Zabala, se hasancionado el
articwdo 42, tal cnal, estd en el despa-
cho de la comisidn, pero debe supri
mirse en ¢l las palabras que dicen:
pierde por las causas cstableeidas en
el ineiso 2o0. del artieulo 337,

Debe deeir: “*las pensiones vitaliciax
v el derecho a pereibirlas solo se pler-
de, por las causas establecidas en el
articulo 46 de esta ley para la pérdida
de la jubilacién’.

Sr. Roca.— No hay inconveniente.

<
N
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Sr. Presidente. — Se hard la correc-
¢ion.

—8Se lea el articulo 47, 46 de
la comisidn,

. Sr. Melo. -— Propondria, que se agre-
gue, tanihién, al viudo, porque el viudo
puede contraer sevundas nupeias, v Jlas
mismas razones que militan para pri-
var de la pension o la viuda en ese ca-
so existen para privarlo al viudo.

Sr. Torino. — ; Y el padre y la ma-
dre en qué condiciones quedan? por
que aqui, por algfm olvido, se le ha
omitido, pues dice, para la viuda: y vl
doctor Melo, propone para el viudo;
v laego dice v madre”” eunando debe
de ser madre y padre.

8r. Roca. — Puara el padre es una
nueva carga, wientras que para la ma-
dre, no, porque es de presumirse, que
si Ja madre coutrar nuevas nupeias lo
hard con’un hombre que esté en con
diciones de sostenerla, mientras que el
padre contrayendo nuevas nupecias tie
e uua NUEva cargs,

Sr. Toring. -— Fua serd la presun-
cibn 1ogica, pero no os lo que oenrrve en
la practica.

Sr. Presidente, Se va a leer.
—-Se lee

“Art. 47. - HI derechn de la pension se
extinguie:
o, Paru la viuda, viudo o madre, cuan
do contrajere mievas nupcius.
0. Para los hijos, desde que llcgasen
@ Ja edad de «dinz y ocho ailos.
3¢, Para las hijas o hermanas solteras
desde que contradgan matrimonio.
40, En general por vida deshonesta,
vagancia o por domiciliarse on el
extranjero sin bermiso previo del
COngreso.

-—Aprohado
-+ Se lee el articulo 48, 47 de
la comision.

8r. Melo. — Pido la palabra.
Con o misma sobriedad, eon gque <
viene tratando esta lev, v omivendo a

srtuactén de cwmpleado, que han pres-

tado servicios  con  aaterioridad o la
época oen gue se ordend el deserents
forzoso, voy a someter a la considers

«ion del honorable sevado una modid

cacion a la redaccidn de este artieulo.
que es la signiente:

““Los cmpleados y obreros con dere-
cho a jubilacién, pero que por habe:
prestado servieios con anterioridad a la
fecha en que se ordend el descuenic
forzoso a que se refiere el inciso 1o. del
articulo Y0. de esta ley, o por cual-
({uier otro motivo, no hayan concurrido
a la formacién del fondo de la caja
con ¢l 3 olo’” de todos los sueldos per-
cibidos durante el nlimero de afios acre
ditados para acogerse a sus benefieios,
sufrirdn un descuento del 10 olo en sus
jubilaciones hasta  rveintegrar al fonde
de la caja una suma igual al 3 ojo per-
eibidos desde ¢l 1.0 de oetubre de 1915.
fecha en que empezaron los deseuen-
fos por la ley de 1o. de enero de 1913,

Sr. Esteves. — Asi es, que se vuel-
ve a bajar del 5 o0 al 3 olo.

Sr. Melo. — Pero es para un grupo
de empleados, que no es muy numero-
s0. La comision podri manifestarnos.
&1 ex posible, esta mejora con relacion
a tales empleados, Ahora, si la comi-
cidn eree que se trata de una reforma
fandamental y que  desequilibraria Ta
sitiaeldn de la eaja, no insistiré,

Sr. Roca. — Pido la palabra.

La difieultad estd en poder saber el
wmonto, porque habria que hacer para
ello cdleulos de lo que significa y re-
presenta esa reforma, que cambia of
5 00 por el 3 olo con relacidn a los
anos cn que no se han efectuado los
descrientos que determina la leyv ntume-
ro 9653, Probablemente, van a coneu-
rriv cdesde el primer momento un -
mere aproximado a ocineo  mil emplea-
dos a solicitar  jabilacion.  empleados
que 1o habrin sufrido el descuento del
3010 en fos pocos afios que twedian des-
de Ta saueion de la ley nimero Y633, v
el momento aetual, Puede ser nmy bien
aue lasnma gue esta redoeeidn repre-
sente sea de importancia v opueda in
fluiv en ol mecanismo mismo de la ju
hilacion . Conmo ¢l descuento serd de
mr 10 ot sobre el wonto de las jubi
laciones acordadas, hasta  integrar la
cantidad que vepresenta el 5o el 3 oio.
fa cuestion para estos empleados serf:
el nimero de afios que habrian de su-
friv:estos  desenentos. De mndo,  que
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por lo pronto, no habrian de obtener
ningin beneficio inmediato, puesto que
el 10 ojo ha de ser sobre la jubilacion,
y pnede ser muy bien, que antes de in-
tegrar el importe del 5 o del 3 olo, mu-
chos hayan fallecido.

No veo la ventaja inmediata que pue-
da determinar la reforma propuesta
por el sefior senador.

Sr. Melo. — Un grupo de ferrovia-
rios que estuvo a verme, me explicé que
habla un nicleo de empleados en las
condiciones a que he aludido, y que pa-
+ra ellos significaba una mejora, pero
no es mi propdsito detener la sancién
de esta ley planteando cuestiones nue-
vas.

Si la comisién no tiene un juicio de-
finitivo, no voy a iusistir, sin perjui-
cio de que, en la revisién, oportuna-
mente, se incorporen la modificacio-
nes referidas en cuanto sean justas.
Nada més.

Sr. Presidente. - - Se va a votar el
despacho de la comsién.

~—Se aprueba.

—=Se lee el articulo 49 (antes
48).

Sr. del Valle Iberlucea. — Rogaria
a la comisién me informara sobre la
situacién en que quedan, respectoc al
goce de la pensidn, los parientes que,
-de acuerdo con el articulo 38, tengan
derecho a ella, cuando se trate de em-
pleados u obreros ferroviarios falleci-
cidos después del lo. de enero de 1913
v hasta la promulgacién de esta ley.

Yo erco que esas personas deben gozar
también de pension, como la gozaran
también les personas vinculadas por el
parentesco establecido en esta ley a los
empleados y obreros destituidos des-
pués de la misma fecha. En el caso de
-que no estuvieran incluidos, yo pro-
pondria el siguiente agregado. Des-
pués de las palabras: ‘‘en las mismas
condiciones podrin obtener pensién
fas personas a que se refiere el articu-
fo 377", propongo se agregue lo si-
guiente: ‘‘como también cuando los
causantes hubiesen fallecido con pos-
terioridad al 1o. de enero de 1913 y
antes de la promulgacién de la pre-
sente ley’’.

Sr. Roca. — En realidad, no veo in-
corveniente para que este beneficio no
s.cance también a las personas que se
encueutran en la situacién a que ha
hecho referencig el sefor senador por
la capital. '

Sr. de! Valle Iberlucea. — Yo creo,
que esta implicito en esta ley, como
me decia vno de los diputados que mas
contribuyeron a su sancion — el seftor
Zaccagnini, — pero convendria aclarar-
lo en esta forma,

Sr. Roca. — La comisién no tiene
inconvenicoie en aceptar el agregado
que propone el seflor senador.

Sr. Presidente. — Se va a leer con
la modificacion.

—Se lee:

“Art. 49. — Los empleados y obreros que
con anterioridad al vigor de esta ley, y a
partir del lo. de enero de 1913 hubiesen
sido destituidos por causas no previctas
por esta ley, tendrdn derecho a los benefi-
cios aue ella acuerda, con un 10 por ciento
de descuento.

En las mismas condiciones podrian obte-
ner pension las personas a que se refiere
el articulo 38, como también cuando los
causantes hubiesen fallecido con posterio-
ridad al lo. de enero de 1913 y antes de
la promulgacién de la presente ley.”

—Se aprueba.

—Se leen y aprueban los ar-
ticnlos 49 y 50 de la comision
que pasan a ser 50 y 51, respec-
tivamente.

—8e lee el articulv 51 de Ia
comisionm que pasa a ser 52.

Sr. Iturbe. — Pido la palabra.

Cuando la comisién de legislacion,
de gue formo parte, preparaba la re-
daccién de este despacho, se apercibié
¢a que el proyecto sancionado por la
camara de diputados, no contemplaba
de una manera exacta la situacién en
que quedaban colocados los actuales
empleados y -obreros de los ferrocarri-
les del Estado, que, por virtud de es-
ta ley, pasan a ser regidos por ella.

Fn virtud de esa consideracién ha-
biamos propuesto un agregado al ar-
tieulo gue estd en consideracién, por
el cual se establecia que el personal
de los ferrocarriles del estado, que al
promnlgarse la presente ley tuvieran
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veinte afios 0 mas de servicios en la
administracién, quedarian sujetos al
régimen de la ley 4349. Pero estudia-
do nuevamente y con méas detenimien-
to este punto, hemos runcontrado que
el agregado propuesto tampoco respe-
taba de una manera cquitativa los le-
gitimos derechos adquiridos por los
empleados v obreros ferroviarios del
estado.

Después de haber escuchado la opi-
nién de los propios interesados, y de
haber consultado el texto de ley de
jubilaciones de emplealdos nacionales
civiles, la comisién ha llegado a la
conclusién de que el articulo debe
sancionarse en los térninos siguien-
tes, de que se servird dar lectura la
secretaria.

Sr. Presidente. — Se va a dar Yectu-
ra del articulo tal como queda, en sus-
titucién del de la comisién.

—Se lee:

“Art. b2. — Log actualeg empleados y
obreros de la nacién sujetcs al régimen de
la ley 4849 y a quienes |1 presente com-
prende en sus disposiciones, podraa optar
dentro del término de tres meses de su
vigencia por los beneficio: de esta ley, o
por les de la ley 4349. J.a caja naciomal
de jubilaciones y pensionrs civiles, trans-
ferira a la de los emplerdos ferroviarios,
los aportes del personal «que de acuerdo
con el parrafo anterior, cptasen por aco-
jerse a los beneficios de @ presente en las
condiciones que convenga i las vespectivas
administraciones o que rrsuelva el poder
ejecutivo si no hubiera al respecto un
acuerdo expreso.”

Sr. Presidente. — Sc¢ va a votar.

—Se vota y s¢ aprueba.

—Se lee el arficulo 53, 52 de la
comision.

Sr. Melo. — Pido la palabra.

Para proponer que s¢ agregue: in-
embargable. El articulo entoneces que-
daria asi: ‘‘las jubilacivnes y pensio-
nes son inembargables « inalienables;
v en el segundo apartado propondria
la sustitucién de una palabra para que
quedara asi: ‘‘serd nuli toda venta,
cesién, o constitucién d- derechos que
recaigan sobre ellas, en ez de “que se
encierren sobre ellas

Sr. Roca. — No hay inconveniente,
por mas que la ley general ya trata
de la inembargabilidad de los sueldos.

Sr. Melo. — Voy a leer entonces ¢6-
mo quedaria el articulo: ‘‘las jubila-
ciones y pensiones son inembargables
e inalienables. Serd nula toda venta,
cesion o constitucién de derechos que
recaigan sobre ellas y que impida su
libre disposicién por el titular de la
misma’’

—Asentimiento.

Sr. Presidente. Queda aprobado
en esa forma cl articulo.

—=Se lee el articulo 54, 53 de
la comisidn.

Sr. Melo. — Pediria también, que
donde dice: ‘‘su personal’’, se susti
tuyan estas palabras ‘‘por el perso-
nal”’, porque de otra manera, podria
entenderse; que es ¢l personal del di-
rectorio de la caja.

Sr. Roca. — Perfectamente.

Sr. Presidente. — Se va a leer.

—Se lee:

“Art. 54, — Las empresas ferroviarias
estardan obligadas a suministrar al directo-
rio de la caja tocdas las informaciones que
golicite sobre el personal y a permitir las
comprobaciones que juzgue pertinente, bajo
apercibimiento y pena de multa variable
entre 500 y 2.000 pesos.”

Sr. Presidente.— Se va g votar.

~—Se lee el articulo 55, 54 de
la comision.

Sr. Melo. — En este articulo debe
haberse suprimido la palabra ‘‘esta-
tuido’’. Debe decir... ‘‘o estatuidos
por el articulo de esta ley, ete’’.

Sr. Roca. — Se trata de un error de
imprenta; hay varios en la redaceidn
de esta ley

Sr. Presidente, — Se va a leer.

—Se lee:

“Art. 54. — Las empresas ferroviarias
que no depositaran en el tiempo y forma
estatuidos por el articulo 10 de esta ley,
las sumas a que estin obligadas con suje-
cién a la :misma, previe intimaciéon del
presidente del directorio de la caja, incu-
rriréin en una multa de mil pesos por cada
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dfa de demora hasta tanto efectie el de-
posito. con el interés del 7 por ciento anual
a contar desde el primer dia de la mora.

El presidente del directorio tendra per-
soneria suficiente para promover ante el
poder ejecutivo o les tribunales de justicia,
por via de apremio, las acciones ejecuti-
vas que correspondan hasta hacer efecti-
vas las obligaciones y penalidades de esta
ley.

{Las resoluciones del directorio asenta-
das en el libro de actas y aprobadas, cons-
tituyen instrumento piblico.”

—Aprobado.
—Se lee el articulo 56, an-
tes 55.
Sr. Linares. - Pido la palabra.

Tengo una duda respecto de este
articulo: jcual «s el aporte que deben
hacer los gobierunos de provineia que
se acojan a los beneficios de esta.ley?
En la ley que estamos sancionando no
se establece para los gobiernos nin-
gin aporte, mejor dicho, se establece
para ¢l gobierno de la nacién un apor-
te ilimitado, indefinido, que es el que
resulta de los deficits que arrojan las
erogaciones de la caja.

De manera qui no me expiico a qué
se refiere.

Sr. Roca. — e refiere a los apor-
tes que hagan los gobiernos empresa-
rios; es decir, los gobiernos propieta-
rios de ferrocarriles, tendran a titulo
de empresarios que contribuir con el
8 olo, que representa el monto de los
sueldos de su personal. Por ejemplo,
la provincia de Buenos Aires, propie-
taria del ferrocarril a Meridiano V,
si se acoglera a la situacién de esta
ley, tendria que aportar en ese carac-
ter a la administracién de la caja el
8 olo que le corresponde. No tiene
otro alcance el articulo.

Sr. Linares. — De manera, que cuan-
do el gobierno no es propietario..

8r. Roca. — No tiene que aportar
absolutamente nada.

Sr. Presidente.— No habiendo més
observacién queda aprobado el articu-
lo.

—S8e Ieen y aprueban, sin ob-

servaciin, los articulos 57 y 58,
antes 56 y 57.

—Se Inen los articulos 58 y 59
de la comision.

Sr. Ministro de Obras Publicas. —
En la parte final del primer apartado
de este articulo, debe salvarse un error -
en lugar de ‘‘confirmada’’, debe decir
‘““‘conformada’’, es decir, con confor-
me de la direeeidn.

Sr, Zabala. — Pido la palabra.

La redaceién de este articulo, me
ofrece alguna duda, sefior presidente.
Me parece que la autorizacién que
acuerda a las empresas. viene a dero-
gar disposiciones de gran importancia,
consignadas er la ley general de ferro-
carriles, relativas a algunas condicio-
nes que se exigsa a las empresas sobre
la forma de hacer elevacién de sus ta-
rifas. Asi, por ejemplo, quedan las em-
presas autorizadas, por este articulo,
para aumentar sus tarifas sin sujecién
a los r«;quisitos que imponen las le-
ves 2873 y 5315,

Agrega, ademés, esta otra frase, que
tiene una latitud muy grande: ‘‘y con
prescindencia de sus demés disposicio-
nes’’. Uno de los articulos que vendria
a ser derogado por esta disposicién, es
el articulo 33 de la ley general de fe-
rrocarriles, que establece que las ta-
rifas relativas al transporte de las
personas y al exceso de equipajes, de-
berdn comunicarse a la direccién ge-
neral de ferrocarriles nacionales y po-
nerse en conocimiento del piblico en
la forma preseripta para los horarios.

Bsta es una de las condiciones que
deben llenar las empresas, hacer saber
al publico, a la direccién general de
ferrocarriles que van a hacer un au-
mento. De manera que por el articulo
que se propone, queda todo esto, su-
primido cuando dice ‘‘y con prescin-
dencia de las deméis disposiciones de
ia ley”’, es decir, que las empresas que-
dan facultadas a hacer los aumentos
Jdo las tarifas, derogindose asi las dis-
posiciones que he mencionado y todas
las que son correlativas. Por ejemplo,
el articulo 44, que ha servido como pun-
to de partida al poder ejecutivo para re-
glamentar el trabajo de los ferrovia-
rios, dice: ‘‘las empresas comunicaran
a la direccién de ferrocarriles y publi-
cardn las tarifas y reglamentos que
establecieren para el transporte de
mercaderias en la forma indicada por
la tarifa y reglamentos de pasajeros.
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Los cambios que se introdujeren se
pondrdn en conocimiento del piblico
nn mes antes de su vigeneia’’.

iBstan autorizadas las empresas pa-
ra no ponerlo en conocimiento del pa-
blico o las autoriza a proceder sin su-
jeeion a las demés disposiciones de la
ley? -

El articulo 44 se refiere a tarifas de
transporte, y establece que seridn ra-
ronables y justas.

Tengo entendido, que este articulo
ha sido invoecado por el P. E. en di-
versos deeretos que ha dado, y que ha
sido el punto de partida para inter-
venir en la fijacion de las tarifas.

Hay otro .articulo, el 49, que esta
blece: ““fas tarifas serdn uniformes
para todos los que se sirvan del ferro-
carril. Sin embargo, la empresa podri
reducir los precios de tarifa en favor
de los cargadores que aceptasen plazos
més largos que losx que ecorrespondie-
sen, segtin el orden del registro, o de
los que se obliguen a proporcionar, en
periodos dados, un minimun de tonela-
das de carga. Lia concesién a uno o
muchos remitentes serd extensiva a
todos los que la prdan, sujetdndose a
iguales condiciones, y no podra ha-
cerse sin previa aprobacién de la di-
reccién de ferrocareiles’’.

iQueda también derogada_esta dis-
posicién ?

Yo quisiera: conocer la opinién del
P. E. sobre esta disposicién tan lata
de este articulo, que tiene una redac-
ciébn que comprende y deroga las dis-
posiciones de la ley general de ferro-
carriles, y atn de ]a ley Mitre.

No tengo articulo que proponer en
reemplazo; pero dersearia conocer la
opinién del P. E. respecto de esta dis-
posicién. -

Sr. Ministro de Obras Piblicas. —
Pido la palabra.

El P. E. no ha entendido en forma
alguna dar a este articulo la latitud
que el senor senador le asigna.

El tnico propoésito a que responde
la redaccion del articulo, en los tér-
minos en que esta, ¢ al de eliminar las
dificultades que podrian tener las em-
presas, para obtener de inmediato los
recursos que necesiten, a fin de poder

hacer frente, a la erogacion que les de-
manda esta ley.

De manera que el tinico y exclusivo
alcance que tiene las disposiciones de
esta ley cuando dice: ‘‘sin sujecién
a los requisitos que imponen las leyes
2873 y 531577, se refiere a la publici-
dad de las tarifas, y términos para su
vigencia, y eso se podria subsanar,
agregandole: ‘‘sin sugecién a los re-
quisitos que imponen las citadas leyes
de publicidad y término para su vi-
gencia’’. HEs decir para la vigencia de
esta tarifa.

Ahora en la parte que el sefior sena-
dor eree encontrar una derogacién de
las disposiciones de la ley general de
ferrocarriles pertinentes a la facultad
ejecutiva, de controlar las tarifas,
hasta obtener que ellas sean justas y
razonables, y aquellas disposiciones
que se refieren a la uniformidad de las
mismas, me permito observar que no
puede entenderse en una forma tan la-
ta ese articulo, que importe la dero-
gacion de esas disposiciones, es por es-
ta excepcién que se hace a la ley ge-
neral de ferrocarriles y a la ley 5315,
es decir para que las empresas puedan
disponer la forma de obtener el aporte
con que han de concurrir, y desde lue-
go con el control que establece el mis-
mo articulo, obligdndoles a llevar una
cuenta especial, de esta elevacién tam-
bién especial y finica de tarifas como
que es al solo objeto de constituir su
aporte.

De manera que no veo en la redae-
cién del articulo el peligro que el se-
for senador sefiala, hecha la salvedad
que acabo de enunciar, es decir, res-
tringir esa facultad, que se acuerda a
las empresas en el sentido de que, como
una excepeién, quedan desobligadas a
dar a la publicidad durante el térmi-
no que la ley general de ferrocarriles es-
tablece para su vigencia, la elevacion
de la tarifa al s6lo objeto de constituir
su aporte.

Si con esta explicacién no queda acla-
rado el texto del articulo seria el caso
de aclararle didndole otra redaccién.

De manera que si el sefior senador
no estd conforme con las explicaciones
que he dado, seria el caso de darle una
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nueva redaceiéon quce restrinja siempre
el articulo al dnico propédsito a que
responde; es deeir el de dar facilidades
a las empresas para jue comnsigan a la
mayor brevedad los fondos necesarios
para constituir su aporte.

Sr. Zabala. — Pid» la palabra.

Yo creo necesario corregir la redae-
cién del articulo porque deroga dispo-
siciones esenciales ¥ lo dice categoéri-
camente ¥y con una amplitud extraor-
dinaria. Las empresas gozaran de esas
facultades con prese:ndencia de las de-
mas disposiciones de las leyes a que se
refiere. Lia indicaciin que hace el sefior
ministro de suprimir precisamente la
publicidad a que la ‘ey de ferrocarriles
obliga a las empresas, eada vez que van
a hacer un aumento de las tarifas, no
me parece counvenirnte, pues obrando
dentro de las disposiciones de las leyes
que se derogan, las empresas pueden
hacer el aumento =in perjudicarse en
lo mas minimo, sufriendo un ligero re-
tardo, en todo casc, mientras que las
disposiciones del articulo le da inter-
vencién al poder cjecutivo recién al
ano de ser hechos Ins aumentos de las
tarifas, 1o qie va a ' er una intervencioén
tardia, y es necesario vigilar los inte-
reses piiblicos.

Por esto es que yo creo que deben de
cumplir las disposxciones del articulo
que garantizan los intereses generales.
Esto no es crear dificultades a las em-
presas, sino garantizar los intereses ge-
nerales y tratar de que ellag procedan
de acuerdo con la+ disposiciones de la
ley general de Ferrocarriles ¥ vo pro-
pongo que las empresas hagan esos au-
mentos de acuerdo con lo dispuesto en
la referida ley genoral de ferrocarriles.

Sr. del Valle Iberlucea. — Pido la
palabra.

Yo ereo que tiene razém el seior
genador por Juju-, doctor Zabala, y
que no es este el momento de modifi-
car leyes fundamentales que estable-
een el régimen feirocarrilero del pais,
como son la lev general de ferroca-
rriles y la ley Miire. Para aelarar to-
das las dudas 3 difieultades a que
acaba de hacer r-ferencia el sefior se-
nador por Jujuy, me parece que lo
més justé, lo mas conveniente ¥ lo

mas correcto es votar, en dugar del
despacho de la comisién, el articulo
tal cual viene en el proyecto de la
‘Amara de diputados, articulo que es-
tablece que todos los aportes y gastos
que las empresas hagan para el cum-
plimiento e esta ley seran considera-
dos como gastos de explotacién a los
efectos de la ley 5315. .

No quiero hacer mayores conside-
raciones para refutar parte de las ra-
zones dadas por el sefior senador por
Salta, doctor Linares, respecto de las
utilidades y de la situacién de las em-
presas ferroviarias, porque es necesa-
rio terminar de una vez por todas con
la consideacién de esta ley; sélo quie-
o salvar mi voto, dejando constancia
de que votaré en contra del despa-
cho de la comisién, y para el caso de
que fuera este rechazado, pido que se
vote el articulo 59 del proyecto de la
cAmara de diputados. )

Sr. Melo. — Pido la palabra.

También para dejar constancia de
que votaré en contra del despacho de
la comisién, pues atribuyo la misma
gravedad que el <efior senador por
Jujuy a la redaccién aceptada por la
comisién al articulo 58 por sus conse-
cuencias. No creo que esas consecuen-
cias puedan salvarse coun las aclara-
ciones propuestas por el sefior minis-
tro, porque de la redaceién del ar-
ticulo resulta que no se trata de una
antorizaciébn que se di4 por una sola
vez a las empresas, y afirmo esto por-
que al final del apartado propuesto
ficuran las siguientes frases: ‘A esos
efectos quedan obligadas a llevar una
cuenta especial cuyo movimiento de-
berdn haeer conocer anualmente de
la direecién general de ferroecarriles,
la que serd examinada y confirmada
por ésta a los efeetos del articulo 53
de la presente ley’’.

De manera que la autorizacién que
se da a las empresas para proceder a
anmentar las tarifas sin sujecion a
log requisitos que imponen las leyes
2873 v 2315, no es por una sola vez ni
propende a remediar tnicamente la
sitnacion creada por esta ley. s una
autorizacién que comprende también
sitnaciones futuras. El articulo viene,
pues, a abrir las puertas a las empre-
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sas para poder aumentar y modificar
sus tarifas sin publicidad y para apli-
car, dentro de las tarifas, eriterios
que, como hizo notar el sefior senador
por Jujuy, ha condenado el poder eje-
eutivo en una forma categérica.

Recuerdo, entre otros casos, el de-
creto dictado por ¢! poder ejecutivo
relativo a las tarifas diferenciales es-
-tablecidas por el ferrocarril del Sur,
para hacer la gompotencia a empre-
sas de navegacién a los puertos de
Mar del Plata vy Bahia Blanca. FEn
ese caso, el poder ejecutivo, haciendo
suyos los fundamentos de un medita-
do dictamen del procurador general
de la naecién en esr tiempo, doctor
Kier, establecié que si el mismo con-
greso tiene limitaciones: de orden cons-
titucional para establecer cargas en el
sentido de que ellas sean uniformes y
proporcionalmente iguales, esas limita-
ciones logicamente debian alcanzar a
las empresas a quicues se hubieran
otorgado concesioncs por los poderes
ptiblicos.

El articulo que sc proyecta viene,
pues, a suprimir el régimen de publi-
cidad y control y a colocar en ma-
nos de las empresas ferroviarias la
facultad de aplicar v sancionar tari-
fas prescindiendo de los requisitos es-
tablecidog en 1a ley.

Es por todo esto (e considero que
la disposicién de este articulo importa
una reforma muy grave en nuestro
régimen ferrocarrilern y, por consi-
guiente, yo voy a votar en contra si
se mantiene la redace:én y no se llega
@ otra que permita dentro de lo jus-
to que las empresas puedan sin da-
fiog realizar los aportes que la ley
consagra.

Sr. Ministro de Obras Piblicas. —
Pido la palabra.

Insisto en la interpretacién que he
dado al alcance de oste articulo en
cuanto no importa la Jderogacién de la
ley de ferrocarniles.

No debe olvidarse que se circunsecri-
be esta franquicia al sélo objeto de
formar el fondo de jubilaciones con el
control de la direccién de ferrocarriles,
que impedird, en todo momento, esos
aumentos diserecionalcs que temen los
sefiores senadores preopinantes, que de-

jan entrever que quedara en poder de
las empresas como una facultad indis-
cutible y, por consiguiente, derogatoria
de las leyes ntimeros 5315 y 2783.

La interpretacién, en mi coneepto,
dentro. de la forma, si se quiere defi-
ciente de la redaceién del articulo, no
autoriza esas conclusiones en el senti-
do de dar facultades a las empresas, que
pueda en momento alguno recono-
cerles el poder ejecutivo.

Creo, por consiguiente, que no puede
haber dificultad en eliminar la parte
a que se refieren los sefiores senadores
preopinantes, y quedaria el articulo en
esta forma:

‘A los efectos de la contribueidon que
esta ley fija a las empresas en el inciso
4o0. del art. 90., quedan éstas autoriza-
das para aumentar sus tarifas, en la
proporecién necesaria a satisfacer el
aporte que respectivamente les corres-
ponda’’.

De modo que quedaria suprimida la
parte objetada por los sefiores senado-
res que dice: sin sujecion a los
requisitos que imponen las leyes 2873
y 5315 y con prescindencia a sus demés
disposiciones’’. Y continuaria el articu-
lo: ‘““quedan estas autorizadas para au-
mentar sus tarifas en la proporeién ne-
cesaria a satisfacer el aporte que res-
pectivamente les corresponda’’. El res-
to del articulo se refiere al control que
se reserva el gobierno para que esa
elevacion de tarifas no exceda, en nin-
glin momento las proporciones estrie-
tamente necesarias para cubrir el apor-
te que esta ley les impone.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

La comisién, por lo menos — estoy
pluralizando — en este caso, el sena-
dor que habla, estd de acuerdo con la
modificacién que acaba de proponer el
sefior ministro; no, porque le diera el
alcance de gravedad y de peligro que
je atribuian los sefiores senadores pre-
opinantes a la preseripeién contenida
en el despacho de la comisién, y que
no ha sido una exigeneia de las empre-
sas, sino, al contrario, una iniciativa
del sefior ministro de obras publicas...

Sr. Ministro de Obras Pdblicas. —
Ia sido redactada por mi.

Sr. Roca. — Ha sido propuesta por
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el seflor ministro a la comisién en el
deseo de erear un procedimiento den-
tro de la ley que, aceptando como base
la facultad del aumento de las tarifas,
que es esencial en la ley, que es béasico
en la ley, permitiera hacer esta modi-
ficacién en términos més ficiles y mas
rapidos de lo que autoriza el mecanis-
mo organico de la ley de ferroearriles
v de la ley Mitre.

Por esa razén, y siendo siempre per-
manente el control del poder ejecuti-
vo, ¥y estando perfectamente estableci-
do el propdsito de la derogacién tran-
sitoria de las disposiciones de esa

ley...

Sr. Ministro de Obrag Publicas. —
Si me permite, — de la suspension.

Sr. Roca. — .. .no podian presentar-

se en la préactica las dificultades y pe-
ligros que se han enuneciado. Pero me
parece que, ya que ellos han sido con-
siderados en tales condiciones por al-
gunos sefiores senadores — cuyas opi-
niones autorizadas la comisién respe-
ta — debo declarar que desaparece-
rian con la supresién propuesta por el
sefior ministro.

De modo que adhiero, por mi parte,
a la modificacién propuesta por el se-
fior ministro de obras publicas.

Sr. Zabala. — ;Queda suprimida la
publicidad...?

Sr. Roca. — A los electos de la con-
tribucién que esta ley fija a las empre-
sas en el inciso 4o. del articulo 9o.,
quedan autorizadas para aumentar sus
tarifas. ..

Sr Melo. — En esa forma no se afee-
tan ya las otras leyes generales.

Propondria, ademsis, que en lugar
de expresarse en este articulo ‘‘A ese
efecto quedan obligadas a llevar una
cuenta especial cuyo movimiento debe-
rin hacer conocer anualmente de la
direecién general de ferrocarriles’ ...,
ete., se diga ‘‘abriendo una cuenta es-
pecial, cuyo movimiento deberian ha-
«cer conocer a la direccién de ferroca-
rriles’’, porque las palabras ‘A ese
efecto’” se referian a las cldusulas su-
primidas.

La redaccion completa de este ar-
ticulo quedaria asi: ‘" A los efectos de

-la eontribucién que esta ley fija a las
empresas en el ineciso 4o. del art. Jo.

quedan éstas autorizadas para aumen-
tar sus tarifas, en la proporcién nece-
saria a satisfacer el aporte que respec-
tivamente les corresponda abriendo
una cuenta especial euyo movimiento
deberan hacer conocer de la direccidén
general de ferrocarriles, la que sera
cxaminada y confirmada por ésta a
los efectos del art. 53 de la presente
ley’ .

Sr. Ministro de Obras Phblicas. —
De manera, que el seflor senador le
suprime el periodo, en que estas em-
presas estan obligadas a hacer conocer
anualmente el movimiento de esa
cuenta a la direceién general de ferro-
carriles.

Debo hacer presente al sefior sena-
dor, que el hecho de que las empresas
estén obligadas a hacer conocer anual-
mente el movimiento de la cuenta, no
afecta en nada la obligacién perma-
nente que tienen de aceptar la fiseali-
zacién en todo momento de los inspec-
tores de control en las empresas parti-
culares. De manera, que el movimiento
de esa cuenta, estd siempre contralo-
reado por la intervencién de esos ins-
pectores.

Sr. Melo. — Suprimia la palabra
“‘anualmente’’, para que se pudiera
ejercer una inspeceién mas permanen-
te.

Sr. Ministro de Obras Publicas. —
La ejercitan permanentemente, sefior
senador. La incorporacion de esta ex-
presién, fué solicitada a la comisiéon
por los representantes de las empresas,
en razon de las dificultades que para
su contabilidad podrian presentarseles
si fuera menor el término en que estu-
vieran obligados a preSentarlas.

Sr. Melo. — Si se ejerce una fisca-
lizacién permanente, no es necesario
quitar la palabra ‘‘anualmente’’.

Sr. Presidente. — Se va a leer el
articulo, tal como quedari con la re
forma.

-—Se lee:

“Art. 59. — A los efectos de la contri-
buciéon de las empresas quedan éstas auto-
rizadas para aumentar sus tarifas, en la
proporcion necesaria a satisfecer el aporte
que respectivamente les corresponda,
abriendo una cuenta especial cuyo movi-
miento deberan hacer conocer anualmente
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de la direccién general de ferrocarriles, la
que serd examinads y conforinada por ésta
a los efectos del articulo 53 de la presen-
te ley.

Las empresas de ferrocarriles que no es-
tén regidas por los articulos 8 y 9 de la
ley ndmero 5315, y que tengan un régimen
diferente de tarifas gue el establecido en
dicha ley, podran también aumentarlas has-
ta alcanzar los limites autorizados por la
misma, quedando as{ sujetas a las dispo-
siciones contenidas en los citados articu-
loes.”

Sr. del Valle Iberlucea. — Es nece-
sario votar este articulo, porque he
propuesto en sustitucion de €1, el co-
rrespondiente del proyecto de la eama-
ra de diputados.

Sr. Presidente.
articulo.

- Se va a votar el

—8e vola, .y resalta afirma.
tiva.
N

—Se lee y aprueba el articulo
60, antes H9.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

Antes de votar el articulo dltimo,
voy a hacer mocion de reconsiderar el
ineiso primero del articulo segundo de
esta ley, reconsideracién anunciada por
mi, al empezar la discusién de la ley,
cuando el sefior senador por la eapital,
doctor del Valle fberlucea, - propuso
una aclaracién respeeto a la situacion
de los empleados de confiteria de los
ferrocarriles nacionales; y por el deseo
de salvar una omision de la ley, en lo
que se refiere, a los empleados del eca-
ble earril de Chilecito a la Mejicana,
servicios que a las caracteristicas gene-
rales de los servicios ferroviarios hay
que agregar, las condiciones especiali-
simas por la severidad del eclima, por
la altura y por los peligros de este gé-
nero de trafico, que »xponen continua-
mente al personal, por otra parte muy,
redueido, que no llega en total a una
cantidad superior de¢ 110 obreros, con
muy pocos empleados de menor catego-
ria. De modo, que propongo, la recon-
sideracién del ineiso primero del arti-
culo segundo a fin de agregar en €l la
cldusula que establece, que quedan
comprendidos en las disposiciones de
- esta ley, los empleados y obreros per:
manentes de jurisdicciébn nacional co-
mo los que se ineorporen al régimen de

la misma, y los de cable carril de Chi-
lecito a la Mejicana.

Y como apartado segundo, establecer
que ‘‘quedan también comprendidos
en las disposiciones de esta ley, los
emplieados de confiteria debiendo eom-
putarseles los servicios prestados bajo
la dependencia de compaifiias arrenda-
tarias de las empresas.

Sr. Presidente. — No sé si esta su-
ficientemente apoyada la mocién de
reconsideracion.

; Estad apoyada la moeién de reconsi-
deracién ?

—Apoyada.

Sr. Pregidente. — Se¢ va a votar si
se considera el inciso primero del ar-
ticulo.
atirma-

—Se¢ vota, ¥y resulta

tiva.

—Se va a leer el articulo 2o0.,
con su inciso lo.

“Art. 20. — Quedan comprendidos en las
disposiciones de esta ley:

lo. Los empleados u obreros perma-

nentes de los ferrocarriles de juris-

dicecidn nacional incluso los de los

puertos que existen actualmente en

el pafs o se incorporen al régimen

de los mismos y de los que en ade-

lante se establezcan, sea por la na-

cién o por empresas particulares y

los del cablecarril de Chilecito a la
Mejicana.”

Sr. Melo. — Que se vote este pri-
mer apartado.

Sr. Presidente. — Perfectamente, se
va a votar hasta aqui.

—S8e vota, y resulta afirma-

tiva.

Sr. Progecretario Guzméan Rodriguez.
-— (Leyendo). — Apartado 2.° — ‘‘Que-
dan también comprendidos en las dispo-
siciones de esta ley los empleados de
confiteria, debiendo computarseles los
servicios prestados bajo la dependencia
de compaifilas arrendatarias de las em-
presas’’.

Sr. Presidente. — En discusién.

Sr. Melo. -— Pido la palabra.

Desearia que la comisién suminis-
trara algunos informes al respecto, por-
que quizé este apartado pudiera crear
una sitnacién de injusticia; si se pres-
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cinde el tiempo en que los restaurants
de los ferrocarriles hayan sido.explo-
tados por empresas arrendatarias, pues,
se le podria imponer a las empresas la
carga de jubilar a empleados que no
han tomado, por periodos en que ellas
no han tenido ningtin beneficio de la
explotacién de los restaurants y con-
fiterias.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

La razon de %sta disposicion estriba
en la circunstancia de encontrarse estos
empleados en el servicie ferroviario
efectivo, en una categoria que no es
inferior en titulos, ni en nada a la de
los eamareros y otros empleados de ca-
tegoria similar.

Ahora se presenté esta dificultad:
en algln tiempo, especialmente en épo-
cas pasadas, las empresas solian hacer
estos servicios por medio de compaiias
arrendatarias, sistema qne hoy todas
tienden a abandonar; la mayor parte
de los ferrocarriles, los prinecipales, es-
tan reemplazando estos servidios, tes
decir, los estan haciendo directamente
por alministracién. Sucede gue muchos
de los empleados que prestan actual-
mente servicios en la administracién
ferroviaria, han sido empleados de las
compaiias arrendatarias, que hace afios
prestaban servicios en los mismos fe-
rrocarriles, y como no existe una rela-
cién directa entre los scrvicios y la
jubilacién que se acuerda, porque una
empresa puede estar obligada a jubilar
& un empleado que no haya prestado
sino un tiempo minimo de servicios y
que haya acumulado los servicios nece-
sarios -para obtener la jubilacién en
otras empresas distintas, se ha pensa-
do que habria una razén de justieia,
para no desconocer totalmente los ser-
vicios prestados por estos obreros en
los ferrocarriles, cuando dependian de
las empresas arrendatarias y no de los
ferrocarriles mismos.

De manera, que la comisién ha en-
contrado equitativo acordar estos be-
neficios a estos obreros y cmpleados fe-
rroviarios, que no tienen, por otra par-
- te, condiciones muy excrpeionales de
sueldo, y que por el contrari,o gozan
de sueldos muy bajos; por lo tanto, los
beneficios que vendrian a obtener por

esta ley, probablemente serian muy in-
feriores a los que la situacién actual
les acuerda.

No sé, si estas explicaciones habran
satisfecho al seflor senador, como se-
ria mi deseo.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo
en la forma que lo ha despachado la
comision,

—8e
tiva.

vota, y resulta arrma-

—=Se lee el articulo 61, 58 an-
tiguo del proyecto de la camara
de diputados.

Sr. Melo. — Pido la palabra.

Para proponer como redaccién de
este articulo, la siguiente: ‘‘Derdgase
toda disposicién que se oponga a las
“de esta ley’’. — Como todo lo relati-
vo a los ferrocarriles ha sido materia
de distintas leyes, en esta forma inad-
vertidamente, dejarfamos sin efecto
preceptos de leyes que hubiera sido el
propésito mantener en vigor. Enton-
ces, me parece que lo correcto, y lo
prudente, es dnicamente poner, que se
derogan las disposiciones de otras le-
ves que se opongan a la presente.

Sr. Presidente. — ;La comisién acep
ta la indicacién?

Sr. Roca. — Es el mismo pensamien-
to en el fondo. _

Sr. Prosecretario Guzman Rodri-
guez. (Leyendo). — El articulo 61
quedaria en la siguiente forma: Art.
61. ““Derdgase toda disposicién de
otras leyes ‘‘que se opongan a la pre-
sente’’, :

Sr. Pregidente. — Queda
en esa forma.

El articulo siguientc es de forma.

Sr. del Valle Iberlucea. — Hago in-
dicacién de que se comunique inme-
diatamente a la cAmara de diputados.

aprobado

—Asentimiento.

Sr. Presidente. — Asi se hari. Que-
da levantada la sesidon.

—Fran las 7 p. m.

PEDRO VARANGOT,
Director de taquigrafos.
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