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74. REUNIÓN - Continuación de la 46a SESION ORDINARIA
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de la exoneración de impuestos a que dinario. Suponiendo que trabajára-
se re icrc el are, $o. de b, ley mitre. ]nos el día domingo próximo, no que-
don aprobada del seuor diputado
don Alfrnilo Rodríguez limitando a darían sino tres sesiones, porque la

inedia hora el tiempo en que los reunión de mañana está dedicada, de
miembros informantes do las comisio- acuerdo con la moción del señor dipu-

nes pueden hacer uso de iLL palabra, tallo. del Barco, al despacho de las
a quince minuitos los sej)oi,es diputa-
dos, en la discusión en reneral. peimines. De cualquier manera, el

15.-Termina la consideración del proyec- tiempo disponible sería materialmente

to a que se refiere el núaroro 13, sien- insuficiente para resolver la gran can-

eo aprobado. tidad de despachos de fácil solución y17.--('onsirle,aecióión n y aprobación del des_
pacho de la comisión e:nnecial de le- de utilidad pública que están pendien-

gislsción ferroviaria en el proyecto tes de la consideracioil de la cámara si

de resolución referente b la concisión no intensificamos la tarea, empezando
administradora del fondo de caminos,

ir9.-ymniresb:ció„ del señor diputado doo- desde hoy mismo. A dicho fin, después
ter José Arce respecto las tareas de cambiar opiniones con algunos co-

realizadas por la comisiór especial de legas de los diversos sectores de la cá-
tegislaeión ferroviaria . mara, he creído poder conciliar la co-
sión de obras públicas es' el proyecto Jlllín aspiración de trabajo y la selec-

de ley que concedo a la empresa de ción de asuntos a tratarse en esta se-
ferrocarril de Resorte a Puerto Bel- sión, bajo la siguiente moción: Que la

grano autorización para construir un cámara celebre sesión manteniendo el
i lramal entre Punta Alta y Rab a P an-

quórum hasta terminar la sanción deca
211 .--Aprobación del despacho de la comi- los siguientes asuntos: 1.' Despacho de

sión de obras públicas ,^1 el proyec- la comisión de legislación ferroviaria,
to de ley en revisión qw concede al que es el que se está tratando, incluso
ingeniero Arturo Castaño derecho pa-
ra construir y explotar arias lineas el despacho sobre interpretación de la
férreas y un puerto eoriercial en la ley M itre; 2.0 Despacho de la comisión
batía de Samborombón. de obras públicas a que se refiere la

21 :^nrobae,ón del despacho de la comí- moción del señor diputado Paz, de fe
sien de obras públicas obre prórro-

ga de plazos para constricción de lí ella 13 del corriente ríes; 3.0 Despacho
'seas férreas y devolución de depósi- de la comisión especial de abarata-
tos de las concesiones declaradas ca- miento de la vida; 4.°, Despacho so-
ducas. bre reformas al código de justicia nú-l o il d h do o -a corn de espac e22. 4probaci

De d isió de°Jit J h lspac a comar ; . o e nsión de obras públicas enn el proyecto 1
de ley devuelto modificado por el ho- 1 instrucción pública sobre nacionaliza-
norablo senado, que rettlamenta la eión de la universidad de Santa Fe,
construcción de obras públicas ira- de la comisión dech6° Despa o.y

h
u
o

n
e•t. T.a orable cámara pi sa a cuarto agricultura sobre adquisición de ar-n

intermdio quedando pendientes los pillera e hilo sisal.
demás asuntos de la moei -5n aprobada Todos estos asuntos son de interés
en el número 1. público y de fácil solución, y, como

- -En Buenos Aires, a 27 di, septiembre decía, concilian intereses y criterios

de 1917, siendo las 4 y 50 p. ro., dice el diversos con la común aspiración de
intensificar la tarea final de la cámara

Sr. Presidente (Demarí.al. - Conti- en una fórmula concreta.
rúa la sesión con asistencia de 73 se- Sr. Presidente (Demaría). - Está
flores diputados en el recinto y 73 en en consideración la moción del señor
la casa. diputado Sosa.

1 Sr. Camaño . - Pido la palabra.
Para apoyar la moción del señor

ORDEN DE LA SES1ON diputado Sosa, pidiendo que se agre-
guen dos asuntos más...

Sr. Sosa. - Pido la palabra. Sr. Justo. - Pido la palabra.
Como es sabido, señor presidente, Sr. Camaño . - ..que son muy sinl-

faltan sólo cuatro días para la termi- ples. Me refiero al despacho de la eo-
nación de las sesiones del período,or- misión de agricultura sobre perfora-
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Termino, señor presidente, presea. 11
tando a la consideración de la honora-
ble cámara el siguiente proyecto de atrBmAClox DE
ley, sobre estabilidad del profesorado: EMPLEADOS FERROVIARIOS

-Se lee: -Ocupa la presidencia el se-
ñor vicepresidente 20. de la ho-

PEOYECTb DE LEY norable cámara, doctor don Ma-
rio Bravo.

El senado y cámara de diputados , etcétera-
Sr, Presidente (Bravo). Está en

Artículo lo. - Desde la fecha des discusión el proyecto de ley sobre crea-

nombramiento los miembros del profesorado ción de la caja nacional de jubilacio-
no podrán ser privados de sus empleos sin nes y pensiones de empleados ferro-
justa causa, comprobada en proceso admi- viarios.
nistrativo fallado por el consejo de diaei-
plina que se crea por esta ley. Sn Repetto. - Pido que se dé lec-

Art. 2o. - El consejo de disciplina s-,rá tura de los artículos.
formado por los rectores o directores de Sr . Presidente (Bravo). - El señor
los establecimientos de enseñanza sernn- diputado Arce había hecho indicación
daría, normal o especial de la capital ce en el sentido de que se indicara sólo
deral, bajo la Presidencia del ministro de
instrucción pública, según el carácter del el número de los artículos a medida

instituto a que pertenezca el profesor en- que se pusieran en discusión.

iniciado. Si lo fuera un miembro del per- Sr . Arce . - No tengo inconvenien-
sonal directivo el consejo se constituirá te en que se lean.
con los decanos de las facultades de la
universidad de Buenos Aires. Sr. Presidente (Bravo). - Se pro-

Art. 30. - El empleo docente se pier4e: cederá en. esa forma.

a) Por mala conducta. -din observación, se da por
b) Por irregularidad en el cumpuinlen- aprobado el articulo lo,

te de los deberes profesionales.
e) Por incapacidad científica o pro- -En discusión el artículo 20.

fesional.
d) Por actos graves de indisciplino Sr. Bunge. - Pido lá, palabra.

Art. 40. - Comuníquese al poder rje- Para proponer a la comisión la su-

cntivo, presión de una palabra que me parece

Francisco R. Galíndez. redundante y que en la práctica pue-
de ocasionar dificultades.

El artículo dice "empleados y obre-
Sr. Presidente (Demaría). - A la ros permanentes".

comisión de instrucción pública. Es evidente que sólo obtendrán ju-
Sr. Agote. - Pido la palabra. bilación los empleados que hayán tra-
Yo creo que lo que hay que salvar bajado durante el mínimum de años

en este caso son los fueros del congre- que prescribe la ley orgánica; pero
so, levantando la voz en contra del poniéndose aquí la palabra "perma-
proceder del poder ejecutivo. nente", nos exponemos a que las em-

En cuanto al asunto mismo, yo no presas chicaneen y traten de negar el
lo creo terminado, sino que entiendo derecho a la jubilación a numerosos
que se debe tratar con la presencia 'tel obreros, alegando que no han de tra-
señor ministro. No vendrá hoy, pero bajar sino durante seis meses, un año
vendrá mañana, y para cuando se lea- o dos permanentemente.
te el presupuesto, en la parte relai iva Para simplificar la cuestión y aela-
al instituto nacional de ciegos, lo cm- rar el concepto, propongo que se su-
plazo al señor ministro a que no relrn- prima esta palabra.
ya su presencia en la cámara. Sr. Za.ccagnini. - Creo que supri-

Entretanto, que el asunto pase a la miendo la palabra "permanente", o
comisión de negocios constitucionales, dejándola, las empresas tendrán siem-
para que ella informe al respecto. pre cómo chicanear. Solamente con

Sr. Presidente (Demaría). - Se va una buena y clara reglamentación po-
a pasar a la orden del día. dría evitarse toda interpretación erró-

cscarlato.dip
presidente, presea. 11
atrBmAClox DE
profesorado: EMPLEADOS FERROVIARIOS

cscarlato.dip
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rea y antojadiza; en la reglamenta- Sr. Bunge. - No es eso, señor dipu-
ción habrá que definir exactamente el tado.
carácter de la permanencia. Supri- Sr. Zaceagini. - El concepto de la
miendo la palabra "permanente", no comisión, repito, es el mismo del señor
podremos evitar que las empresas ha- diputado Bunge, es decir que todos los
gan aparecer como provisorio a mu- empleados que trabajan en los ferro-
chos de sus empleados y obreros, pre- carriles deben tener derecho a la ju-
tendiendo así poder eliminarlos en bilación o a la pensión. La clasifica-
cualquier momento, sin abonar el des- ción enunciada en la palabra "perma-
cuento correspondiente. nente" se hace al solo objeto de evi-
Sr. Bunge . - Justamente iba a tar que abonen descuento los que ja-

proponer una aclaración al artícu.- más podrán gozar de los beneficios de
lo 9.°, concordante con la propo- la ley,
sición que defiendo ahora, prescri- Sr . Bunge - Yo deploro que la co-siendo la obligación de las empre-
sas de contribuir por su parte por misión no acepte, porque creo que eso

silupliílearía la aplicación de la ley,
los sueldos de todos sus empleados y pues me fundo en la experiencia de
obreros, no sólo para impedir esa chi-
cana, sino también para allegar ma- tretodos los países que endistinguen en-ana,

aorecursos a la caja. Creo que, en rio; ;personal
pe ro retiro mi

permanente
proposición, dadodadoprincipio, todo obrero o empleado de

que la comisión no la acepta.las empresas ferroviarias debe tener
derecho a la jubilación, y como no Sr. Barrera. - Pido la palabra.

puede preverse cuánto tiempo traba- En este despacho, que lo he votado
jará, conviene que durante el tiempo en general con verdadero placer, por-
que trabaje la. empresa contribuya, en que me complazco en reconocer que es
la proporción que le corresponda, a la una obra meritoria...
formación del fondo de la caja. Sólo Sr. Arce. - Muchas gracias.
será "a posteriori", después de cum- Sr . Barrera. - ...tengo, sin embar-
plido el mínimo de años de servicios. go, que formular algunas observacio-

que se podrá saber si tienen o no de- nos y que pedir algunas aclaraciones
recho a la jubilación. para disipar ciertas dudas que me ha
Por eso invito al señor diputado suscitado.

Zaccagnini a que acepte la supresión
de la palabra "permanente" que, por cetaEbnleC

et(- inciso 1.0 del artículo d.° en
mento que queda comprendido enlo demás, es redundante, desde el mo-

que sólo tendrán derecho a ju- las disposiciones de esta ley el perso-
bilarse los que no hayan prestado el nal de los ferrocarriles de; jurisdic-

mínimo de servicios, ni aportado el ca- ción nacional, expresión genérca que
pital necesario. comprende tanto a los ferrocarriles del

Sr. Zaccagnini . - Pido la palabra. estado como a los particulares. Entien-

La comisión, a pesar de estar de do que ese es el concepto.
acuerdo con las conclusiones del se -. Sr. Arce . - Sí, señor diputado.
flor diputado. Bunge, no puede acep- Sr. Barrera. - Bien; yo desearía
tar la modifírcación que él propone, que la comisión tuviera la deferencia
porque ha estudiado suficientemente de explicarme el motivo de esta dis-
el. punto y ha aconsejado la mejor posición que proyecta. Y al expresar-
solución. me en estos términos, lo hago, no por

No le parece justo a la comisión una suspicacia ni prevención, sino por
que se practique, por ejemplo, el des- un antecedente legislativo que existe.
cuento a gremios numerosos, como los La actual ley de creación de la caja
de vías y obras, que trabajan a inter- le jubilaciones y pensiones ferrovia-
val,oá, en determinadosI períodos del rias, número 9653, llamada ley básica,
año, y que sólo accidentalmente se excluye al personal de los ferrocarri-
encuentran al servicio de los ferroca- les del Catado. Los ha excluido por dis-
rriles. posición del senado, que la cámara de
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diputados aceptó luego por unanim'-
dad de votos.

La cámara, en su primitiva, saneió'y
los incluyó; pero en el senado se La
considerado que eso podría dar lugar
a inconvenientes serios. En primer l,t-
g,ar, se trata de un personal que esl á
incluido en la ley de pensiones y jubi-
laciones civiles, son empleados de la
nación, y luego, al comprenderlos n
esta ley que actualmente se discute,
tendríamos que traspasar a la caja r-o
rrespondiente los aportes que és^as
hubieran hecho a la caja de pensiones
civiles, lo que sería urja verdadella
complicación. Esto fue lo que determi-
nó la eliminación producida en la dis-
cusión del senado.

La comisión, sin embargo, los ha 'n
cluído. Me agradaría saber qué raao-
nes ha tenido, por si fueran de más
peso que las que se tuvieran en el se-
r-ado, a fin de que influyan en el ánimo
de la cámara para aceptarlas, si así
fuera. Y si no, para pedir que se narn-
tenga el concepto actual.

Sr. del Barco . - Pido la palabra.
Voy a hacer otra observación al des-

pacho de la comisión, así el mienibro
informante de la misma puede contes-
tar las dos al mismo tiempo.

Yo deseo saber cuál es el alcance

de este inciso 4.' del artículo 2°, Uor-

que yo entiendo que esto se refiere a

empleados que no han llevado ningún
aporte a la caja, que han fallecido y

se les va a dar pensión a sus deudos,
sin haber contribuido absolutamente

con nada.

Desearía saber cuáles son los funda-
mentos en que se basa la comisión pa-
ra intercalar este inciso° del artícu-
lo 2.°.

Sr. Arce. - Pido la palabra.
Con respecto a la observación for-

mulada por el señor diputado por San
Juan, debo declarar, en nombre de la
comisión, que ella entiende que su des-
pacho se refiere también a los emplea-
dos de los ferrocarriles del estado; y-
no podría ser de otra manera, un obs-
tante lo dispuesto en la ley 965:1, por-
que no habría ningún motivo para di-
vidir el gremio de ferroviarios en dos
grupos: uno el de las empresas par-

ticulares, y otro el de las del estado.
Se trata de no solo gremio, y con fre-
cuencia empleados de empresas par-
ticulares pasan a prestar servicios en
las líneas del estado y viceversa.
Por lo que respecta al hecho que

mencionaba el señor diputado, y que
es exacto, de que los empleados de los
ferrocarriles del estado han contri-
tribuído con sus aportes a engrosar las
sumas de la ley 4349, es ny asunto
que podrá ser contemplado posterior-
mente. Y, no obstante que la comisión
no haya previsto ese caso, ella no ten-
dría inconveniente en Ieonjsiderra.rlo,
mucho más Si el señor diputado con-
creta su proposición.

Sr. Barrera. -- En el caso de acep-
tarse el artículo tal romo está, con el
mayor gusto.

Sr. Arce . - Siempre habría tiempo
para introducir un artículo nuevo que
contemplase la situación, a que ha he-
cho referencia el señor diputado por
San Juan; pero, categóricamente, en
cuanto al fondo del asunto, la comisión
entiende que los empleados de los fe-
rrocarriles del estado deben jubilarse
de acuerdo con esta ley.

Por lo que respecta a la indicación
formulada por el señor diputado por
Córdoba, debo decir que no debe ex-
trañarnos el inciso 4.0 del artículo 2.°.

En la redacción de estas leyes de re-
tiro no se ha establecido hasta ahora,
señor presidente, una división, en mi
entender perfectamente obvia, entre el
régimen financiero a que deben estar
sometidos los empleados que se van a
itihilar inmediatamente, sin que hayan
hecho jamás aporte afmo a la enja,
y aquel al cual han de sr,meterge los
que llevan su aporte durante todo et
tiempo exigido, y que se jubilarán de
aquí 25 o 30 años.

Así, pues, las personas do que habla
el artículo 4° no son sino aquellas
que tienen derecho a gozar de pensión,
siempre que la que hubiera dado ori-
gen a ese derecho hubiese fallecido con
posterioridad al 1.' de enero de 1913,
y tuviese derecho en la época de su fa-
llecimiento a ser jubilada. En ese ca-
so, los deudos podrán reclamar la pen-
sión que les corresponde. Se encuen-
tran en las mismas condiciones que los



CONGRESO NACIONAL 305
Reunión núm. 74 CÁMARA DE DIIVJTADOS Septiembre 27 de 1917

que se van a jubilar cuando la ley se haLrán leído la orden del día y como
sancione y que no han contribuído con esta lectura se hacía al objeto de que

nada o con muy poco al fondo de la arta ulo que no se observase se diera

caja de jubilaciones. poi aprobado, y yo voy a observar el
Es todo cuanto tenía que decir. qui está en discusión, me anticipo a

su lectura, señor presidente, para con-
-Desipués de unos momentos

de espera para formal' quórum, er
eiar m l oposición fundamental a la

dice el fiimueiación de esta ley.
1,n la sesión (le ayer manifestó que

Sr. Arce. - Rogaría a la presiden- elstado de la industria ferrocarrilera
cia hiciese notar a los señores dipu- en , 1 país, si bien no revela en este
Lados que estamos en la discusión en naojucnto una prosperidad saliente, era
particular y que convendría que per- poi lo menos satisfactorio, y demostré
manecieran en el recinto. con la progresión de las entradas de
Sr. Presidente (Bravo). - Sí, señor las cargas, que esta progresión era

diputado. El señor secretario Zambra- ere,iente y que, a pesar de la crisis,
no se va a acercar a los señores dipu- las entradas no habían disminuído.
tados invitándolos a que permanezcan Puedo hacer ahora la misma demos-

en el recinto. ira( ón por lo que respecta a las enco-
mie,ulas. El total de 1913 fué de pe-
gosquórum, .500.000; el de 1914, de 5.019.000

Sr. Presidente (Bravo). - La pre- Peses; el de 1915, volvió a subir a
sideneia ruega a los señores diputados ). u 0.000 pesos; y, por último, el año
que no se ausenten del recinto, a fin de 1918 asciende a 5.800.000; de manera
que se pueda proceder con regulare que en las encomiendas se observa la
dad a la votación en particular. mis,ua progresión creciente que en las

Está en consideración. el artículo 2.°. eaII :ms.
¿El señor diputado por la capital elan- Y si hacemos un estudio general de
tiene su observación? los productos y gastos de los fer:rocarri-

Sr. Bunge . La he retirado. les u 19l3-y tomo esta fecha porque
Sr. Presidente (Bravo). - Ilabien- ahora las condiciones son más favorables

do sido retirada la observación, queda que las de ese año-resultará, señor
aprobado el artículo 2.°. prcaidente, que el total de las entradas

de Ios ferrocarriles can relación al ca-
-Sin observación se aprueba p¡tal constituye el 11.21 por ciento; los

el artículo so. gaslos el 6.66 por ciento; de donde re-

--Al leerse,, el artículo 4o., di- sult.i una utilidad Inedia para ese año
ce el de 4.62 por ciento, que, como decía, no

es L,-illante, pero es satisfactorio, (lados
Sr. Secretario (Zambrano). - l n los factores desfavorables emergentes de

este artículo se ha deslizado un error la guerra.

de imprenta: donde dice "dos" debe Posteriormente, señor presidente, las

decir tres". empresas, prevaleciéndose de que el
-Sin observación se aprueba eonr,reso había dictado la ley básica pa-

el artículo 40., así como los ar- ra lis jubilaciones y también que les im-
tículos 5o., so., 70. y so. ponla, corno es sabido, uno por cielito,

eret, -no me acuerdo el porcentaje exac-
-En discusión el artículo 90.

to-,obre las cargas, y basándose en la
carestía del combustible, sancionaron

Sr. Arce . - Pido que este artículo un nurento en las tarifas de 10 por
se trate por incisos. ciento. Efectivamente, el combustible,

Sr. Presidente (Bravo). - No ha- a trusa de la guerra, había subido en
biendo observación, así se hará. prol.orcioncs realmente alarmantes, pe-

Sr. Molina. - Pido la palabra. ro las empresas han encontrado dentro
Como ya todos los señores diputados del país cómo substituir al combustible



306 CONGRESO NACIONAL
Reunión núm . 74 CAMARA DE DIPUTADOS Septiembre 27 de 1917

extranjero con la leña; y como está de-
inostra.do en la práctica que una tone-
lada y 800 kilos de leña equivale a una
tonelada de carbón, y como el precio le
la leña para, las empresas es mínimo, re-
sulta, señor presidente, que uno de los
factores que impedía los dividendos, se-
gún las empresas, ha desaparecido "n
gran parte, y puedo asegurar que la si-
tuación de los gastos con relación a tes
entradas es más favorable el año 1917.
que el de 1913.

La industria, pues, no está arruinadse;
ella ha de mejorar sus condiciones a
medida que el país mejore las suyas; y
sobre todo cuando desaparezca este fac-
tor de la guerra, que perturba no sola-
mente a la industria ferrocarrilera, sino
a todas las industrias en el mundo en-
tero.

Entonces, pues, señor presidente, o
digo: ¿es justo, es oportuno sancionar
en este momento una ley de jubilaeion, s
suficientemente amplia, suficientemente
bien rentada su caja, para que esta ji'-
bilaeión resulte una compensación ni-
cional del trabajo y del desgaste di l
obrero durante el largo tiempo que se le
exige de servicio en provecho de la po--
duceión nacional, es decir, de la gran-
deza misma del país?

Yo no soy un est.atblatra. Indudabl, -
mente entiendo que el movimiento m—
derno tiende a aumentar las funciones
sociales del 'estado, y conceptúo que i,I
estado tiene perfecto derecho a intely,
nir en las jubilaciones de los empleado:
de las empresas ferroviarias, como tic
ne derecho a intervenir en las construe
ciones, como tiene e] derecho de mono
polizar ciertos servicios, como tiene ci
derecho de ocuparse de la higiene de'
obrero, como tiene el derecho de asegu
rarle su retiro, como tiene el derecho d,
dictar las leyes sobre accidentes de'
trabajo, aun derogando disposiciones
fundamentales de la ley civil, porque
las actuales condiciones económicas y eI
progreso moderno exigen, dentro de ami
reeomondable modevación, reglas nuevas
de justicia social, que tienen que apai
tarse a veces del rigor de los códigos an
tiguos, basados únicamente en el coneep
lo teórico de la justicia y no en las re

laciones del movimiento progresivo de
la humanidad.

Yo no aplaudo, señor, a aquellos que
no tienen sino palabras de censura para
las empresas. Entiendo que las empre-
sas ferroviarias son muy útiles para el
progreso del país; entiendo que deben
ser amparadas y ayudadas en lo posible;
pero entiendo que la conciliación del
capital y del trabajo es la. úi ea solu-
ción evolutiva a que debemos aspirar
en el momento actual del problema que
viene agitando al mundo.

Esta caja, tal como la proyecta la co-
misión, no es suficiente para establecer
una jubilación remunerativa del em-
pleado; ella alcanza escasamente al 15
por ciento de los sueldos, porque toma
cono base el cinco por ciento del sueldo
de los empleados y el ocho por ciento
del mismo sueldo con que deben contri-
buir las empresas; los demás aportes
tienen escasísima importancia: son más
de apariencia y de enumeración teórica
que de importancia práctica.

En efecto: el importe de las sumas
pagadas de más, las multas impuestas,
las donaciones y los legados a la caja,
son rubros que tienen una importancia
muy relativa, por cuanto lo, cobrado de
más resultará que se devolverá por las
empresas con toda facilidad a cualquier
reclamo, y aun se avisará a la clientela
para que reclame, puesto que la empre-
sa ha dejado absolutamente de tener in-
terés en guardar esas sumas; de manera
que va a resultar un renglón de poca
monta. Pero cualquiera que sea la im-
portancia de este renglón, y aun admi-
tiendo que con él se pudiera llegar al
15 por ciento, ya tuve ocasión de decir,
en la sesión de ayer, que ese 15 por
ciento es insuficiente para consolidar
una caja de jubilaciones y pensiones, y
inc apoyaba en los mismos datos que dió
la comisión respecto de la caja, italiana,
que con el quince por ciento ha necesi-
tado de la ayuda del gobierno para no
caer en la falencia.

Entonces, pues, y ateniéndome al in-
forme de la. facultad de ciencias econó-
micas, calculo que la jubilación normal,
dentro de las condiciones del antiguo
proyecto que estudió la comisión de que

i
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yo formara parte el año pasado, exigi-
ría un 18 por ciento del sueldo de los
empleados, como base razonable para el
normal desenvolvimiento de la caja.

Tomo este dato (le la facultad de cien-
cias económicas como el que se apro-
xima más a la verdad y a los anteceden-
tes que nos suministran otras cajas ex-
tranjeras.

Entonces, si tenemos que llegar ahí,
porque el 15 por ciento no sería sufi-
ciente para jubilar, en las condiciones
que luego enumeraré, a los empleados fe-
rroviarios, no sé a qué vamos a sancio-
nar una ley en esta forma, como se pre-
tende por el despacho de la comisión;
tanto más cuanto que ella misma ha di-
cho ayer, con toda razón, que era un
ensayo lo que se hacía.
Yo discrepo en este punto con los en-

sayos. Creo que indudablemente nadie
puede decir la última palabra, pero en-
tiendo que debemos aproximarnos a dar
a la caja lo más que sea posible, dentro
de un cálculo prudencial y razonable,
para que si esta ley no es del todo in-
tangible, tenga, por lo menos, la per-
inanencia que es de desear en las insti-
tuciones de esta especie.

Entonces, si partimos de la base de
que con el 18 por ciento podríamos ob-
tener una jubilación a. los 50 años de
edad, con 30 años de servicios, vamos
a ver cómo formaríamos este 18 por
ciento; y se convencerá la cámara de
que ello no exigiría grandísimos sacri-
ficios ni a los cargadóres ni a las em-
presas.

Yo voy a proponer, pues, que se ele-
ve la contribución de las empresas del
8 al 10 por ciento y que se añada a los
recursos que forman el fondo el 1 por
ciento de contribución para las cargas
y las elicomiendas. Este 1 por ciento
equivale casi matemáticamente. al 3 por
ciento de los sueldos. No quiero moles-
tar a la cámara, pero tengo aquí los
cálculos para demostrarlo.

Tendremos, pues, que los empleados
contribuirán con 5 por ciento, las em-
presas con 10 por ciento y las cargas
con 1 por ciento, lo que significaría un
18 por ciento, despreciando como poco
importantes las otras partidas que figu-
ran en el despacho de la comisión.

-Un señor diputado hace
una observación em voz baja.

Aun suponiendo que se llegara al 20
por ciento, debo aclarar por qué dejo
ile lado esas otras partidas.

Es porque hay una clase de jubila-
Ó11 que exige el 20 por ciento, y aun-

que no es la normal, es también de al-
lguna importancia, y por eso la tomo en
(lenta.. Ale refiero a la del inciso 2.o
del artículo 24 del antiguo proyecto,
que es la pensión antes de los 50 años
rn los casos de opción.

La cuestión viene ahora del punto de
esta del derecho del estado para inter-
senir en las tarifas. Las empresas se

al'crran a una ley, a mi juicio mal-
aventurada, que se llama la ley Mitre,
que ha sido muy elogiada, pero que, a
poi modo de ver, ha liquidado en parte
1„s derechos del estado sobre las em-

resas.

Pero, felizmente, esa liquidación no
completa, Ha permitido a las em-

presas fijar sus tarifas sin intervención
(lel estado, pero sin derogar el artículo
464 de la ley general de ferrocarriles,
yoe dice que las tarifas serán justas y
azonab'les, y toda ley que fuera contra

use enunciado general sería una ley in-
(onstitueional, una ley monstruosa, una
ley que no hubiera podido dictar nin-
,•iin congreso argentino, porque habría
abdicado, habría enajenado las faculta-
dcs primordiales de la soberanía. De
manera que la ley Mitre ha de enten-
olnrse con la necesaria restricción de no
haberse enajenado la. soberanía argen-
lina. (¡Muy bien! ¡Muy bien!)

Entonces, si las tarifas tienen que ser
iuoderadas y equitativas, yo sostengo
,¡no el estado puede y debe intervenir
in ellas cuando no son justas y razo-
nables, es decir, cuando violan al ar-
tículo 44 de la ley general de ferroca-
r r iles.

Pero este 1 por ciento ¡es en realidad
tuca intervención en las tarifas? No, se-
iior presidente; no altera la función
(,'onómica de las empresas, sus relacio-
nes con el público ni el máximo de ren-
.limiento que pudieran obtener de su
línea. Ellas quieren salvar más el prin-
ripio de no intervención que el monto
del 1 por ciento, es decir, no se oponen
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por razón del quantum: el uno por Sr. Molina. - Le he tornado la de-
ciento seguramente no les molesta; p( 'o lantera al señor diputado, hace ya
quieren reservarse la total independe^r_ niuelio rato!
cia para dictar sus tarifas en el sentido Sr. Bunge . -- Me felicito de que el
que a ellas les plazca. y me parece que señor diputado haya tenido la misma
la, cámara debe ir afirmando desde >a idea. Pero voy a fundar esa proposi-
el derecho del gobierno nacional pa°a ción de aumento en razones 'muy dife-
impedir que las tarifas se fijen arbitra- rentes a los que ha aducido el señor
r'iamente. diputado Molina. Ello se debe a que

No basta que las empresas digas: sus cálculos son alegres, como siento
quiero que se pague tanto; es cnems_ deber demostrarla, pero lo haré con
ter que el poder ejecutivo ponga +u toda la brevedad que me seaf posible.
visto bueno, porque de otra manera Fundándose el señor diputado Mo-
significaría, señor presidente, que ^.n lina en el informe de la comisión de
la producción nacional imponible fin- profesores de la facultad de ciencias
drían prelación las empresas ferro, a- económicos, afirma que una contrib'u.
rrileras sobre el mismo estado. ción global ele 18 por ciento sobre los

Si hoy, por ejemplo, hubiéramos le salarios sería suficiente para costear
gravar los productos nacionales con 'm los beneficios del primitivo despacho
impuesto a la exportación, y a las ,,o- (le la concisión. Y es aquí donde los
presas ferrocarrileras se les ocurriera cálculos del señor diputado son de lo
gravar con un aumento de tarifas el más alegres posible. El informe de esa
transporte del ganado y de los cecea- ] comisión técnica, como sus autores
los, resultaría que el estado no tiene tienen el cuidado de hacerlo notar, se
materia imponible y que las emp^c- funda en una tabla de mortalidad su-
sas tendrían, como he dicho, prelación perior casi seguramente a la mortali-
sobre el. mismo estado, lo que es mears- dad efectiva de los ferroviarios, por-
truoso. (¡Muy bien!) i que la de este gremio es en todas par-

De manera, pues, que no queri,'n- tes inferior a la global de la pobla-
do distraer ni cansar por más tiempo i ción, se ún lo demuestra la observa-
la atención. de la honorable cám.ora. ción universal.
eoncrreto mi proposición en estos lér- ¡ Ahora bien: cuanto más elevada es
mines: que se aumente a diez por ' la mortalidad de un grupo de asegu-
ciento la contribución de las empre- rados, tanto menor es gel costo de las
sas y que so agregue el uno por chuto pensiones 'de quo puede gozar ese gru-
de las tarifas de cargas y eneomi^''n- pe, porque se extinguen más pronto

das. Y porque es menor el número de los
Al llegar al artículo 18 propomlré g

que la edad para la jubilación s5' vol- que e sobreviven a la edad en que setiene derecho a pensión.
duzca de 55 a 50 amos y los años (le Pero supongamos que fuera la mor
servicios de 32 a 30, y daré entou es
las razones por las eualc+s deben a^sp_ talidad (le nuestros ferroviarios efec-
tarse estas modificaciones. , tiva.mente tan elevada cono lo lea su-
Nada más tengo que decir por el puesto la comisión de profesores. En

momento. ese caso, según los cálculos de ésta, la

Sr. Avellaneda (N. A.). - ],ido la jubilación ordinaria del primitivo pros
palabra. yccto reclamaría del 18 al 23 112 por

Sr. Presidente (Bravo). - Ticr• la ciento para los salarios más bajos. Pe-

palabra el señor diputado por la erpi- ro se trata -- y aquí está el error del
tal, que la había pedido anteriornne rte. señor diputado Molina, error en mi

Sr. Bunge . - El señor dipul ido opinión, - de que sólo ha tenido en
puede decir que ` me ha ganado el ti- cuenta ese beneficio del proyecto, y no
rón" al proponer el aumento d- la ha tenido presente otros beneficios que
contribución de las empresas a 10 por son también muy costosos y que es
ciento, porque yo también tenía la in- muy importante los conceda la ley.
tención de proponerlo. â io refiero especialmente al derecho
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a jubilación por invalidez y a las pea- potado se ha metido en un temblade-
sienes a las viudas y a los huérfanos, í ral.

Sr. Molina . - Proponga el aumento Sr. Molina. - Parece que el señor
el señor diputado, y lo voy a aeom- diputada es el que se ha metido en tun
pañar. tembladeral.

Sr. Bunge. - Permítame el señor Sr. Bunge . - La mortalidad que co-
diputado; ahora estamos sacando i rrespomle a la "Manchester Oddfel-
cuentas. lows'' es casi la mitad de la mortalidad

¿Cuánto costaría, - siempre en la del gru,,o de población que he tomado
hipótesis de que mortalidad de los fe- como base, que es la ciudad de Buenos
rroviarios fuera tan elevada como la Aires. De manera que si fuéramos a
inedia de la población general buscar una cifra proporcional para la
cuánto costaría una pensión a los 50 invalidez, habría que suponerla doble,
años de edad con 30 de servicios? y sin embargo, la calculo un 25 por
Ella reclamaría para cada 100 pesos ciento mayor solamente. Habría, pues,
de sueldo el12 por ciento como contri- que agregar al 12 por ciento una cuarta
bución. Me baso en cálculos actuaría- parte míos para las jubilaciones por in-
les de un inteligente doctor en cien- validez, y ya tenemos el 15 por ciento.

cias económicas que ha hecho su tesis Faltan las pensiones a las viudas. La
sobre los fundamentos matemáticos longevidad de las mujeres es mayor que
del seguro social, el doctor Argentino la de los hombres a partir de los 40

Acerboni. años de edad, y ello ocurre especial-
El 12 por ciento, pues, sería exigido mente entre nosotros. Pe acuerdo con

únicamente por una jubilación a los la tabla de mortalidad de la ciudad de
50 años de edad, equivalente al sueldo. Buenos aires, sobreviven a los 60 años,
Pero están las pensiones por invalidez por ejemplo, 51.000 de cada 100.000
y las de viudas y huérfanos. Si tolva- personas de 20 años del sexo masculino,
nos como base para e&leular el costo mientras que entre las mujeres sobre-
de una jubilación por invalidez la es- viven más de sesenta mil. Quiere decir,
tadístiea de invalidez de una gran peor lo tinto, que el riesgo de una pon-
mutualidad inglesa, los "Manchester sión de viuda es mucho mayor que una
Oddfellows", que se refiere a vidas pensión de adulto! varón.
seleccionadas, porque está formada Pero su on amosp g que fuera. igual:
por obreros de los gremios mejor pa- Para determinar el valor del riesgo ha-
gados y de costumbres .más higiénicas, bría que calcular qué número de casa-
en ese caso los retiros por invalidez dos hay entre los obreros ferroviarios.
representarían un 20 por ciento del No cono enws esa cifra, pero en el pro-
riesgo de las jubilaciones ordinarias, medio global de la población en edad
pero gvidenteniente, entre nosotros, la sexual de Buenos Aires, la proporción
morbilidad de los trabajadores es muy es de cerca del 60 por Rebajé-
superior a la existente en los gremios inosla a un 50 por ciento. Como la pen-
más favorecidos de Inglaterra, y es Sión a las viudas en el nuevo despacho
prudente entonces calcular ese costo de la comisión es el 50 por ciento de la

en un 25 por tiento de los retiros or- jubilación, ella representa, en el mejor
dinarios. de los casos, un recargo de otro 25 por

Vaya sumando el señor diputado... ciento, es decir, otro 3 por ciento más
Sr. Molina . - El señor diputado, sobre los salarios, y así llegarnos al 18

cuando se trata de la morbilidad para por ciento.
su seguro especial, me alimenta la mor- Pero es éste un cálculo alegre, supo-
bilidad, y cuando se trata del cálculo hiendo que no hubiera retiros en edad
de la mortalidad para la regla general, niás temurana. oue la morbilidad fuera
me la disminuye. Me va a. ganar en esa tan baja. como he supuesto y al con-
forma. trono el,•vada la morbilidad. Aplican-

Sr. Bunge . - No, señor; el señor di- do ahor.i estas mismas conclusiones ni
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cálculo hecho por la comisión de profe-
sores, tenemos que los beneficios a que
se ha referido el señor diputado Moli-
na, no representarían el 18 por ciento
sino cerca de un 25 por ciento de los
salarios.

Sr. Molina. - Espero la demostra-
ción.
St. Bunge. - Es evidente; ellos cal-

culan 18 por ciento para los sueldos
más bajos, y únicamente para las jubi-
laciones ordinarias y hay que aumen-
tar ese cálculo en un 50 por ciento, por
concepto de las pensiones a las viudas
y las jubilaciones por invalidez...

-El señor diputado Molina
hace una interrupción que no
se alcanza a oir.

Sr. Bunge . - No, señor; no supongo
las pensiones a las viudas de un monto
igual a las jubilaciones, sino de la mi-
tad; por eso he estimado su costo en
un 25 por ciento de las jubilaciones or-
dinarias.

Y no he contado los gastos de admi-
nistración. Pero no es eso sólo; hay
otras cuentas que se le han olvidado, al
señor diputado Molina. Son los otros
beneficios: la devolución de los des-
cuentos que hayan sufrido en sus suel-
dos los obreros despedidos por economía
o por cualquier otra causa injusta. Ol-
vidó también la devolución de los des-
cuentos a los trabajadores que llegan a
la edad con derecho a pensión, y no go-
zarán de ella por no haber contribuido
durante el tiempo mínimo establecido
por la ley para ella. Y olvidó, por fin,
esto, que es el rabo por desollar, pero
un rabo muy largo: las pensiones a los
empleados que no han contribuíchr o
que han contribuido durante muy po-
cos años. ¿Cuánto pueden costar esas
pensiones? No lo podemos saber, porque
las empresas han ocultado la estadísliea
de su personal y la de aquellos que es-
tarían ya en condiciones para la jubi-
lación. La comisión tiene algunas pla-
nillas parciales al respecto en su car-
peta, y nada más.

Calculando muy grosera y conjetural-
mente ese renglón de las pensiones de
los que no han contribuído, de acuerdo
^^nn la experiencia de otros países, debe

aumentarse el riesgo global por lo me-
nos en una tercera parte. De manera
que llegamos a. cerca del 30 por ciento.

Estas son las razones por las cuales
iba a proponer un aumento en la con-
tribución de las empresas, por conside-
rar insuficientes las bases económicas
del nuevo despacho de la comisión para
poder costear los beneficios que pro-
pone.

Me limito a esto al solicitar de la co-
misión se sirva aceptar el a'imento de
10 por ciento en la contribución de las
empresas, y a aceptarlo como una sal-
vaguardia accesoria, que me parece que
la concisión mc ha comunicado que va
a aceptar, y es la siguiente: que la
contribución de las empresas se aplique
a todos los sueldos y jornales de su
personal, sea temporario o permanen-
te, por una razón de principio y por
la razón práctica que di antes. Razón
de principio: que todo empleado y
obrero ferroviario debe considerarse
asegurado virtualmente desde el mo-
mento que es ocupado por ellas, pues
si trabaja cierto tiempo deberá serlo.
Razón práctica: para evitar cuestiones
sobre si un obrero es o no es perma-
nente o temporario. Que contribuya la
empresa en todos los casos hasta el lí-
mite máximo de 1.000 pesos de sueldo.
Se tendrá así también una entrada su-
plenientaria que hará mucha falta.

Desearía saber si la comisión acepta
esa ampliación de la contribución de
las empresas por todos sus empleados
y obreros. Entiendo que los señores
diputados Arce y Zaccagnini la acep-
tan.

Sr. Demarchi. - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Bravo). - La había

solicitado el señor diputado Avella-
neda.

Sr. Avdllaneda (N. A.). - Señor
presidente: esta cláusula que se ha ob-
servado es para mí una de las más
esenciales de este importante proyecto
de ley, porque ella viene a solucionar
en una forma ponderada las dos gran-
des dificultales que habían impedido
que la ley básica 9653 pudiera realizar
con verdad sus altos propósitos.

Y }lago esta declaración, señor pre-
sidente, porque como miembro de la
comisión de legislación he tenido oca-
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Sión de ocuparme detenidamente de
un proyecto análogo al presente, y por
consiguiente, he prestado preferente
atención a este despacho y he llegado
a esta conclusión: de que él va. a ase-
gurar la solvencia de la caja de jubila-
ciones y pensiones que se crea y que
ella con sus limitaciones discretas y
ecuánimes evitará que se concedan be-
neficios y retiros con demasiada libe-
ralidad como ocurre con la caja nacio-
nal de jubilaciones y pensiones civi-
les de la nación, que, como es sabido,
debido a la prodigalidad legal que ella
acuerda se encuentra en una situación
sumamente delicada.

Creo que la reforma que esta discu-
eusión representa, va a transformar es-
ta ley básica 9653 en una ley de ver-
dad, en una ley sincera, como tienen
que serlo las leves de esta naturaleza,
y que el obrero y el empleado cuan-
do reunan los requisitos que ella es-
tablece o cuando se encuentren debili-
tados o impedidos para. el trabajo, en-
contrarán en ella las recompensas le-
gítimas de sus esfuerzos y de sus eco-
nomías. En efecto, señor presidente.
Los antecedentes y datos que han
llegado hasta mí-que no sé si serán
exactos, porque desgraciadamente no
he podido encontrar estadísticas satis-
factorias, y no habiendo estadísticas
completas cualquier deducción que de
ellas se saque, no es difícil que resul-
te equivocadas-me han demostrado que
es indispensable para que no fracase,
que la caja establezca un 14 por cien-
to de las entradas, 33 años de servi
eios por lo menos y 55 años de edad
para poder jubilarse. Como por el ar-
tículo 9 de esta ley se exige estos re-
quisitos, puede sostenerse con funda,
mento que la caja proyectada tendrá
positiva vidary podrá dar en su opor-
tunidad los beneficios que de ella se
esperan.
Antes de terminar, deseo recoger

dós objeciones que se han formulado.
Se ha puesto en duda de si el estado
tendría el derecho de intervenir en los
contratos de trabajos existentes entre
empresas privadas y sus empleados, y
obligara las empresas a llevar su apor

te correspondiente a la caja de pen-
siones y jubilaciones que se crea.

1 mi juicio, esta duda está destituí-
da por completo de fundamento en es-
ta época de evolución y de progreso.
Basta recordar que el estado debe ejer-
cer siempre su tutela y especialmente
cuando se afecte el orden público, y
ésto está alterado cuando se lesionan
los derechos de un solo individuo. De
lo contrario, habría que convenir que
eso del orden público no es sino una
paradoja.

Se ha observado, también, señor pre-
sidente, que puede aceptarse que las
empresas constribuyan cuando haya
util Jades, pero no cuando no hay divi-
dendo. Sise admitiera este criterio, nos
encontraríamos con que ocurriría que
mañana, por razón de carecer de re.
cursos, las empresas tendrían pretex-
to Legal para poder mandar aprendi-
ces en lugar de maquinistas diploma-
dos, alegando que éstos son caros, que
no pueden hacer mejoras en el servi-
cio por falta de fondos.

Sr Bunge. - ¿Me permite una in-
terrupción el señor diputado?

¿Sería, entonces, partidario el señor
diputado de que todas las empresas
indurariales paguen salarios propor-
cionales a sus utilidades?
Sr. Avella neda (N. A.). - Voy a

contestar a su pregunta que se refie-
re a nido lo contrario de lo que estoy
sosteniendo, diciendo que se ha hecho
la observación a que alude el señor di-
putado y que estoy refutándola.
Sr. Bunge. - Me alegro mucho

por la aclaración.
Sr. Avellaneda (N. A.). - Cuando

se solwita una concesión ferroviaria
se hacr sabiendo de antemano los gas-
tos y cargas que esa situación debe
imponerla. Además, por razón de eco-
nomía, una compañía no puede man-
tener ,ti servicio regular un personal
incompetente por la edad a el desgas-
te. Por otra parte, tampoco tiene el
derecho la empresa de despedir los
obreros o empleados dándoles las
gracias, después de haber éstos con-
sagrado sus esfuerzos, su inteligencia
y su vida entera a beneficiar y enri-
quecer a dicha empresa.
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Se dice que para eso les han paga-
do su salario. Es cierto; pero se ol-
vidan los que hacen este argumento
que el salario es bajo y obedece a la
dura ley de la oferta y de la demanda.

Sr. Zaccagnini . - ¡Muy bien!
Sr. Avellaneda (N. A.). - Por eso

creo, señor presidente, que las modifi-
caciones que la comisión ha propuesto
a la honorable cámara, mejorarán la
ley básica en vigencia y además la lia-
rán, como lo he dicho ya, una ley posi-
tiva y eficaz.

Sr. Melo . - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Bravo). - La ha-

bía solicitado el señor diputado IPe-
marchi.

Sr. Melo . - Pero el señor Demar-
chi me la cede, porque voy a hacer una
pregunta a la comisión y conviene que
ésta conteste las que han sido formu-
ladas en un discurso que las compren-
de a todas.
Desearía saber si en el concepto de

la comisión están incluidos en el fon-
do de la caja los aportes que han de-
bido constituirlo, según lo dispuesto
en los artículos 40. y 6o. de la ley 96.53.

Sr. Arce. - Sí, señor diputado por
la capital; y por indicación del seitor
diputado Barrera la comisión había
pensado agregar un nuevo inciso que
los incluya para que no quepa dada
sobre el particular.

Sr. Melo. - Yo había proyectado,
no sé si coincidiendo con la comisión,
como inciso primero para este artícu-
lo uno, con esta redacción: "El fon-
do de la caja se formará con las a,xig-
naciones siguientes: lo. Con los apor-
tes que establece en sus artículos 4o.
y 6o. la ley 9653 hasta que entre en
vigencia la presente ley."

Sr. Presidente (Bravo). - ¿Acep-
ta la comisión?

Sr. Arce. - Sí, senior presidente.
Sr. Presidente (Bravo). - i,Ha

terminado el señor diputado Melo?
Sr. Melo . - Sí, señor presidente.
Sr. Demarchi. - Pido la palabra.
Para que la honorabe cámara pue-

da apreciar la rectificación que voy
a hacer, deseo explicar cuál ha nido
el motivo que he tenido para averi-
guar la situación de las empresas.

He dicho en la sesión anterior que

me preocupaba esta cuestión de la
contribución de las empresas y de los
empleados, porque como estos desem-
bglsos de las empresas ferroviarias
tienen que ser imputados a los gastos
de explotación, estos recargos afecta-
rían no sólo sobre los obreros de los
ferrocarriles sino sobre los agriculto-
res y cargadores en general.

La averiguación de la situación eco-
nómica de las empresas ferroviarias
ine ha parecido muy oportuya, a fin
de no colocarlas en la situacion de que
se vean obligadas a elevar demasiado
los fletes; por el aumento de gastos de
explotación, y por las consecuencias
que eso tendrá para la economía na-
cional-

Dentro de ciertos límites, a las em-
presas ferroviarias no les conviene
aumentar demasip lo los fletes, porque
de hacerlo resul'irá una disminución
del tráfico, y por consiguiente, un per-
juicio para sus mismos intereses..

Si esta afirmación pudiera ser pues-
ta en duda, me bastará citar simple-
mente unos pocos guarismos relativos
a lo que ha pasado. De acuerdo-qon
la ley 5315, buena o mala, que rige
actualmente la explotación ferrovia-
ria, mientras las entradas brutas no
excedan del 17 por ciento y el produc-
to neto no exceda del 6.80 por ciento
del capital, según el artículo So. de la
ley 5315, na corresponde la interven-
ción del estado en las tarifas de las
empresas. Esta disposición ha sido in-
terpretada en distintas formas por las
empresas, por los legisladores y el po-
der ejecutivo.
Sobre lo que no puede haber duda

es que ha establecido una limitación de
los beneficios que podrían realizar las
empresas ferroviarias, los que no po-
drán exceder del 6.80 por ciento del
capital invertido; de manera que mien-
tras dichos beneficios no alcancen a
ese límite, las empresas pueden au
mentar sus tarifas en una forma justa
y equitativa, teniendo en cuenta las
conveniencias de la producción nacio-
nal y su desarrollo natural.

Sr. Corvalán. - ¿Me permite una
pregunta?

¿No cabría dentro de lo posible que
las empresas aminoraran el producto
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líquido para no caer en la sanción de
la ley?

Sr. Demarehi. - En términos gene-
rales diré que no, porque como las
empresas son empresas serias que tie-
nen accionistas, que controlan los ac-
tos de sus administradores, de consi-
guiente las utilidades no se pueden di-
simular, pues sus libros pueden revi-
sarse. La mayoría de las empresas son
inglesas, y puedo asegurar al señor di-
putado, que sus administradores se
guardarían muy bien de presentar da-
tos o balances que no fueran exactos.
Lo que sucede es que las empresas
computan algunos gastos a los efectos
de la ley Mitre, que efectivamente no
podrán ser considerados corno tales a
los efectos de la aplicación de la ley
5315.

A los efectos de la administración,
todo desembolso es un gasto; y a los
efectos de la ley Mitre puede sostener-
se que no todo lo que importe un des-
embolso o aumento de capital deba ser
tenido en cuenta a los efectos de la
aplicación de la ley 5315.

Como lo manifesté al principio, creo
que las empresas no tienen ningún in-
terés en aumentar excesivamente los
fletes; pero si hubiera tenido interés
en hacerlo, ya lo hubieran hecho. ¿Y
en qué proporción? Lo voy a decir.

Mientras no se modifique la ley Mi-
tre, si el coeficiente de explotación, es
decir, si la proporción entre los gastos
de explotación y las entradas brutas
varía entre 50 y 90 por ciento, de
acuerdo con la ley Mitre, haciendo un
cálculo aritmético muy sencillo, las
entradas brutas podrían haber impor-
tado desde el 13.60 por ciento hasta el
68 por ciento.
Aetualn ente dicho coeficiente es

más o menos de 70 y 80 por ciento; de
manera que hubieran podido elevarse
a 22 y 34 por ciento, respectivamente,
el porcentaje correspondiente de las
entradas brutas en relación al capital,
es decir, habrían podido aumentarse
las tarifas hasta obtener dicha pro-
porción de las entradas brutas sobre
el capital.
En un cuadro que he formulado res-

pecto de estas entradas brutas y que
tengo sobre mi pupitre, pueden ver

los señores diputados (mostrando el
cuadro), que la linea del 17 por cien-
to es la línea roja. Resulta que en
los años 1909, 1910, 1911, 1912, 1913,
1914.y 1915 las entradas brutas de las
empresas han sido inferiores al diez
v siete por ciento.

La única empresa que ha llegado en
el uño 1909 a tener un porcentaje ma-
yor de entradas brutas sobre el capi-
tal ha sido el tranvía rural de Rafaela
y eL ferrocarril del Chubut. Todas
las demás han tenido un porcentaje,
desde 1909 hasta 1916 inclusive, muy
inferior a 17 por ciento; y la que ha
obLmido el mayor porcentaje, que fué
de 13.29 por ciento.
Los gastos de explotación en el año

1915, que tengo aquí resumidos, han
sido los siguientes: el ferrocarril del
sud tiene un coeficiente de gastos de
explotación de 53.43 por ciento, el
central argentino de 60.24 por ciento,
y así los demás. Entre los ferrocarri-
les que han sobrepasado ese porcenta-
je, tenemos el gran oeste argentino,
que llegó a 72 por ciento - omito la
fra„ción - y el de Bahía Blanca al
noroeste, a 79 por ciento. Y para no
molestar demasiado a la cámara diré
que respecto de ese ferrocarril del
Chubut, cuyas resultados he señalado
para años anteriores, tiene para 1905
cono coeficiente de gastos de explota-
ción 108 por ciento, de manera que
experimenta una pérdida.

D,• acuerdo con la aplicación de la
ley Mitre, como el porcentaje máximo
de las entradas brutas alcanza en un
caso a 13.29 por ciento, sin mayor au-
torie..ación, sin solicitar modificaciones
a In ley que rige su explotación, te-
niendo un coeficiente de explotación
como los que he indicado el otro día,
el ferrocarril del sud, de 88 por ciento,
correspondería a 34 por ciento el ¡ni-
porte de las entradas brutas. Dedúz-
case del 34 por ciento el 11 por cien-
to que corresponde a las entradas bru-
tas del año 1916, y resulta que dicha
empresa habría tenido derecho da a1r-
mentar sus entradas en un 23 por cien-
to sobre las actuales, estableciendo el
correspondiente aumento de las tari-
fas.
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-Ocupa la presidencia el so
ñor presidente de la honrabb'
cámara, doctor Mariano Demarís
(hijo).

Lo que he manifestado tiene, pne*,
por único objeto para dejar constan-
cia de que no está en el interés de I:i ;
empresas aumentar demasiado los fh°-
tes, sino que les conviene mantenerla;
reducidos para no disminuir su trá-
fico.

Lamento tener que hacer otra
tificación a lo manifestado por el s—
ñor diputado Molina.

Por las consideraciones que hice cn
la sesión de ayer he puesto en eviden-
cia que el estado de la industria de lo;
transportes ferroviarios ¡lo es nada sa-
tisfactorio, y que lejos de obtener
grandes beneficios no obtienen com-
pensación equitativa (le los capital,;
invertidos.

El señor diputado Molina inc lit
rectificado, a esto respecto, y no pu-
do dejar en silencio sus palabras, por-
que considero indispensable aclarar
cuál de los dos está en error.

Me he tomado el trabajo de reunir
todos los datos posibles para formar-
me un juicio exacto de la situación
verdadera de las empresas ferrovin-
Has, y creo que estoy en condicione;
de afirmar con pleno conocimiento 1o
que he expuesto.

El señor diputado Molina nos }nt
dicho que en 1913 las entradas totales
por cargas importaban 85 millones v
fracción; en 1914 pasaron de 68 mi-
llones, y shbieron en .1915 a 77 mi1h -
nes, y en 1916 llegaron a 81 millones.

La presentación de estas cifras sin
mayor explicación podría inducir ,t
hacer apreciaciones inexactas respe -
to de los resultados de la explotación,
pues podría deducirse que en vez de
empeorar, hubiera mejorado en lo
que respecta al resultado de la explo-
tación. Pero resulta lo siguiente - q o
me voy a referir únicamente a las
cargas sino a todas las entradas de
las empresas, lo que no ha hecho •1
señor diputado Molina, quien nos ha
dicho que en 1913 el producido de las
cargas fué de 85 millones -: ra
en 1913 el total de las entradas bru-
tas de los ferrociara$ler de la repíi-

bliea ascendió a 140 millones de pesos
oro; en 1914 las entradas brutas des-
eendieron a 115 millones, y en 1915
ha habido un repunte hasta 125 mi-
llones; pero con esta particularidad:
que el capital de las empresas ha sido
en 1913 de 1.358 millones, en 1914 de
1.434 millones y en 1915 de 1.485 mi-
llones, y el prodnetó neto de la ex-
plotación ha sido de 3.88 por ciento,
2.53 por ciento y 3.06 por ciento en
las citadas fechas, resultando que a
pesar del aumento de las entradas,
por el mayor gasto de explotación, el
producto neto ha sido cada vez más
reducido, y, como he dicho antes, in-
significante en relación al capital in-
vertido.

En estas comparaciones, que tienen
que ser relativas, están comprendidos
cien y tantos millones, que con mucha
razón han llamado la atención de los
que se han ocupado de apreciar el
monto de los capitales de las empre-
sas ferroviarias.

Dije en la sesión anterior que to-
das las partidas observadas por la di-
rección de ferrocarriles relativas al
capital de las empresas ferroviarias,
equivalían a un 10 por ciento sobre
el capital que las empresas estable-
cen.

Rebajando en esa proporción los
capitales de las empresas, subsiste mi
afirmación de que la industria ferro
carrilera, a pesar de lo aseverado por
el señor diputado Molina, se encuen-
tra en una situación de crisis, que
tiende a agravarse en proporciones
muy grandes.

Comprendo que abuso de la bene-
volencia de los que me escuchan, per
lo que pido me disculpen, pero he
creído que en esta oportunidad ante
la cámara y ante el país era conve-
niente llamar la atención sobre la in-
dustria del transporte ferroviario que
tan íntimamente está vinculada leen
la economía nacional y con su porve-
nir.

Voy a referirme a su situación al
30 de junio de 1916, según datos su-
ministrados por la dirección de ferro-
carriles, que constan en la planilla
que tengo a la vista.
Los señores diputados recordarán
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1
que en la sesión anterior afirmé que el o 3, por ciento anual sobre su capital
término medio de los resultados de y el porcentaje de entradas brutas es
todas las empresas ferroviarias había muy reducido; de manera que ellos
señalado el 3.40 por ciento como pro- tienen perfecto derecho a aumentar
dueto neto medio de la explotación en sensiblemente sus tarifas, y si no lo
relación al capital empleado. han hecho hasta ahora, es porque ellos,
' Fil señor chputado Molina [ha afirma- I como todos, habrán considerado tran-
do que esta situación de las empresas sitories o de corta duración esta cri-
ha mejorado, lo que me obliga a otra sis que se les prolonga en una forma
rectificación. Voy a pedir que este que nadie pudo prever.
cuadro que he preparado se incluya Al comparar el resultado del año
en el Diario de sesiones, pues refleja 1916 es menester, además, tener en
la situación de las empresas ferroca- cuenta que estas pequeñas empresas,
rrileras, de acuerdo con los datos de lo mismo que las grandes, tenían pro-
la dirección de ferrocarriles en el visiones de carbón y de leña. Tratán-
ejercicio terminado el 30 de agosto de dose drl carbón es cosa muy natural;
1916, y en él está también estableci. no así de la leña, que es un combus-
do el coeficiente de explotación, el tibie muy abundante en nuestro país,
porcentaje sobre las entradas brutas y como muy bien lo saben los señores
el producto neto en relación al capi- diputados y como lo acaba de mani.
tal de las empresas. festar uno de los señores diputados

Como lo he afirmado en la sesión que ha hecho uso de la palabra, lo
anterior, una de las empresas ferro- que no obsta que dicho combustible
viarias que se encuentra en mejores haya experimentado un aumento de
condiciones es la del ferrocarril del precio bastante grande.
Sur, cuyo producto líquido importa Es natural y perfectamente expli-
4.83 por ciento sobre su capital con cable que los precios de la leña au-
un coeficiente de explotación de 56.1 menten en proporción a todos los de-
por ciento, mientras las entradas im- más combustibles, de manera que la
portan 11.2 por ciento sobre el capi- Única ventaja consiste en que se tra-
tal. ta de un artículo nacional.

La Compañía general de ferrocarri- Req'tifico, pues, también en esta
les de la provincia de Buenos Aires parte al señor diputado Molina, ob-
produce sobre el capital invertido servando que el costo de tracción au-
1.78 por ciento anual, con un eoefi- menta diariamente y que asumirá pro-
ciente de explotación de 77 por ciento porciones muy grandes e inespera-
y el porcentaje de las entradas brutas das.
sobre el capital es de 7.7 por ciento. Cuando estaba estudiándose este

El tranvía de Rafaela, que debe ha- proyecto de ley tuve ocasión de cono-
ber experimentado las consecuencias eer el proyecto del diputado Bunge,
de la pérdida de la cosecha del año respecto del que diré que demuestra,
1916, figura produciendo 2.88 por como la cámara se habrá dado cuen-
ciento como interés sobre su capital, ta que el autor domina esta materia.
con un coeficiente de explotación de Muy a(,ert'adamente indticaba lo que
133.9 por cie*to y las entradas brutas ' correspondía hacer, y por mi parte
importan 8.5 por ciento del capital. hube de auspiciarlo, pero el proyecto
El ferrocarril de Entre Ríos, que tenía uu gran inconveniente para los

ha dado en ciertas ocasiones resulta- ferroviarios, lo que obligó al doctor
dos bastante satisfactorios, aparece Bunge a retirarlo porque no satisfa-
con las siguientes cifras: interés anual cía de inmediato la aspiración de los
del capital 3.01 por ciento; coeficien- que querían participar, a la mayor
te de explotación, 60.9 por ciento y brevedad de los beneficios de las jubi-
porcentaje de las entradas brutas so- lacione:• y pensiones.
bre el capital 7.77 por ciento. Señores diputados, sin que eso im-

Respecto de los ferrocarriles que he plique una pretensión fuera de lugar,
pitado, los intereses no alcanzan al 2 como algún diputado lo ha dicho, no
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es posible que aquí, en la cámara, ue
estudien y discutan los detalles y so-
bre todo tratándose de números, de
cálculos, porque todos podemos incu-
rrir en errores y arribar a conclusio-
nes inexactas.
Por eso pediría a los señores dipu-

tados que a ese respecto no propusie-
ran modificaciones fundamentales que
alteren el proyecto de la comisión. No
pretendemos haber proyectado algo
perfecto, sino un proyecto realizable.

En cuanto a la proposición hecha
por el señor diputado Bunge, que mis
otros distinguidos colegas de comisión
han aceptado, de que el aporte de las
empresas ferroviarias se refiere a to-
dos los empleados, 7lroposición que
también la acepto, porque ello no im-
porta un aumento de mayor impor-
tancia, y mientras tanto evitará malas
interpretaciones en la aplicación de la
ley.

En cuanto a las modificaciones pro-
puestas por el señor diputado Molina,
siento no poderlas aceptar, no porque
no crea que debe hacerse todo lo po-
sible en favor de los obreros ferrovia-
rios, sino porque ello perjudicará se-
guramente los resultados de la aplica-
ción de esta ley, con las bases de apor-
te que la comisión propone.

Nada más.
Sr. Rodríguez (A.). - Yo creo que

como la comisión no puede poner,e
de acuerdo, podría volver a su seno
este asunto.

Sr. Zaceagnini. - No se le oye al
señor diputado; disculpe...

Sr. Rodríguez (A.). - Hacía ind -
cación para que volviera el asunto ;y
comisión.

Sr. Zaceagmini . - ¿Qué cosa?
Sr. Rodríguez (A.). - Este asunto,
Sr. Zaccagnini . - No le entiendo,

señor diputado.
Sr. Bi nge. - Parece broma.
Sr. Arce . - Que se vote.
Sr. Zaccagnini. - Estaba en dis-

cusión el artículo 9o.
Sr. Rodríguez (A.). - Me pareció

que se había hecho esa indicación y
yo la iba a apoyar. (Risas).
Sr. Presidente (Demaría). - Se va

a votar el artículo en la forma de que
va a dar cuenta la secretaría.

Sr. Arce . - Pido que se vote por
inciso.

Sr. Presidente (Demar(ía). - Así
se hará.

Sr. Secretario (Zambrano) - "Ar-
tículo 9o. - El fondo de la caja se
formará con las asignaciones siguien-
tes. La comisión acepta como inciso
lo., el propuesto por el señor diputa-
do Melo, que es el siguiente: "lo. Con
los ((portes que establece en sus ar-
tículos 4o. y 6o. la ley 9653 hasta la
promulgación de la presente ^.ey".

Sr. Presidente (Domaría). - Se va
a votar el inciso en la forma leída.

-Resulta afirmativa.

--En discusión el inciso 2o.

Sr. Secretario (Zambrano). - Inci-
so 2o., que es el primero del despacho
de la comisión: "Con el descuento
forzoso del 5 por ciento sobre los
sueldos de las personas comprendidas
en el. artículo 2o., siempre que no ex-
cedan de 1000 pesos mensuales, en cu-
yo caso el descuento se hará solamen-
te sobre esta última cantidad".

Sr. Arce. - Hago indicación en el
sentido de que inciso que no sea ob-
servado se dé por aprobado.

Asentimiento.

Sr. Presidente (Demaría). - Ha-
biendo asentimiento, así se hará.

-Se da por aprobado el in-
ciso 2o. del artículo en discu-
sión.

--Se vota y aprueba sin obser-
vación el inciso 2o. del despa-
cho de la comisión, ahora 3o.

-Se vota y aprueba sin ob-
servación el inciso 3o. del des-
pacho de la comisión, ahora 4o.

-En discusión el inciso 4o.
del despacho de la comisión,
ahora 5o.

Sr. Arce. - Pido que se vote por
partes, para poder atender la observa-
ción formulada por el señor diputado
por la capital, doctor Molina, es de-
cir, como primera parte, hasta donde
dice: "igual al".

Sr. Presidente (Delnaría). - Así se
votará. Se leerá la primera parte.
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Sr. Secretario (Zambrano). - "In- e dar lectura del resto del inciso 4o.
ciso 5o. Con una contribución men- en la forma aceptada por la comisión.
cual de las empresas igual al"... Sr. Secretario (Zambrano). - .

"sobre los sueldos y jornales de todos
--Se da por aprobado. sus empleados y obreros, siempre que

Sr. Presidenta (Demaría). - Corno "" excedan de mil pesos mensuales,

la comisión mantiene el 8 por ciento en cuyo caso la contribución se paga-
y el señor diputado Molina propone rá solamente sobre esta última canti-

el 10 por ciento, primero se pondrá a dad".
votación el despacho de la comisión, -Se vota, y resulta afirmativa.
y en el caso de que fuere rechazado,
la proposición del señor diputado Me- -En discusión el inciso 5o.
l ina .

Sr. Secretario (Zamorano). - Sr. Pagés . - Pido la palabra.
"ocho por ciento sobre los sueldos de ^ oy ^a observar este inciso, señor
las personas a que se refiere el inciso pre,idente, porque considero que,pue-
lo. de este artículo". de I ener en el fondo algo de inmo-

ral
-Se vota, y resulta afirmativa Los fletes se hacen en l

os ferroea-
de 32 votos. rril,ks por diferentes tarifas de aforos

Sr. Cúneo. - Señor presidente: de- que se aplican a cada artículo; y los
seo hacer una observación. Hay un ene,:rrgados de aforar estos fletes son
grupo de diputados que conversa y no las empresas y los empleados, dos en-
se aperciben de lo que se está votan- tidades concurrentes en este caso en
do, y por costumbre se les computa el deseo de aumentar el aporte a la
su voto afirmativamente. caje de jubilaciones y pensiones.

Sr. Presidente (Demaría). - Por E; sabido que las tarifas diferencia-
resolución expresa de la cámara, to- les ele los ferrocarriles no están al al-
mada hace tiempo. canee del público en general y parti-

llr. Cúneo. - De manera que pido enlarmente del público pobre y del
que se rectifique la votaciln. carl,'ador de chico. Los que fijan los

Sr. Presidente (Demaría). - Se va diversos aforos en los fletes son las
a rectificar la votación. compañías, porque el cargador elo-

Se está votando si es ocho por cien- múr, no tiene ninguna clase 'de ton-
to o diez por ciento. La comisión sos- trol en ellos.
tiene el ocho por ciento, que es lo que Por este artículos, los empleados,
se va a votar. que tienen interés en aumentar el fon-

do de la caja por mala adjudicación
--se rectifica, y resulta afir. de tarifas es decir,

mativa de 34 votos. por exceso de los
aforos, y las empresas, que tienen

Sr. Presidente (Demaría). - Co- también a su vez interés en aumentar
rresponde votar el resto del artículo. dicho fondo por las responsabilidades
Sr. Bunge. - Entiendo que la co- ulteriores que su falla podría tener,

misión ha eeptado mi proposición. mam•jan estos aforos; pero el cargador

Sr. Arce. - Si, señor diputado. En pequ, ño no tiene ninguna clase de con-

lugar de: "de las personas a que se trol en los fletes. Las tarifas no están
refiere el inciso lo. de este artículo", al alcance del público. Yo preguntaría
la proposición siguiente: "sobre los a los señores diputados que envían car-
sueldos y jornales de todos sus em- gas, si disponen de las tarifas de fletes
pleados y obreros, siempre que no para controlar, si les han aforado bien
excedan de mil pesos mensuales, en su mercadería. Y esta situación traería
cuyo caso la contribución se pagará como consecuencia que si se afora mal
solamente sobre esta última canti- una carga, los que están en condicio-
dad." nes de defenderse de este exceso o

Sr. Presidente (Demaría'). - Se va 1 abuso son los grandes cargadores, que
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tienen empleados especiales para con-
trolar los !foros de las empresas, y en
cambio los pequeños cargadores están
a merced ele la buena fe de los em-
pleados de las empresas y de las em-
presas mismas.

Por estas consideraciones voy a pro-
poner que se modifique el artículo en i
una formó que creo ha de cumplir el
objeto que se Propone la comisión, y
que a la vez cortará los abrsos y ser-
virá también de control vara el mal
aforo de los fletes, que es una enfer-
*_nedad endémica en todos loes ferrora-
rril.es del país.

Tengo noticia', señor presidente, ele
una casa que costea ^a un empleado
especial - y voy a nombrarla: la 'a-
sa de Antonio Piñero, cargadora de
diversos artículos, sobre todo de l a-
dera's, dunnientes y postes - casa
qne, como digo, 'costea ^a un empleado
especial con los reclamos de mal afo-
ro de flete.

La honorable cámara se dará cuen-
ta de lo que significarán para el po-
bre chacarero, qne no tiene ningún
medio de defensa'; para el cargador
pequeño, estos malos aforos de los
fletes, en estos casos en que la ley
parece que está incitando al empleado
a aforar mal, para que se aporte más
a la caja'.

Yo he de proponer, pues, que el
artículo - dado que en la forma :in-
te-ior la comisión no lo aceptaba --
se redacte ahora en la forma siguien-
te, que creo será aceptada por la 'o-
mísión: "D^e los pagos hecho de más
por la mala aplicación de las tarifas
de fletes - me refiero solamente a la
mala aplicación de las tarifas de fle-
tes - v no reclamados durante un
ario, corresponderá 50 por ciento a la
caja de jubilaciones y pensiones, y 50
por ciento al cargador, a quien esta-
rán obligadas las empresas a darle avi-
so. Este aviso se hará en listas M.
las estaciones respectivas. Pasados
das años y no reclamado su impor1e,
ingresará totalmente a la cala na-o-
nal de jubilaciones v pensiones".

Sr. de Tomase . - Pido la palabra.
Yo creo, señor presidente, cine la

cámara debe votar este inciso tal ^ o-
mo lo ha propuesto la comisión, por-

que la modificación que aconseja el
señor diputado Pagés, con buen propó-
sito, no tiene alcances prácticos. Los
reclamos por lo pagado de más a las
empresas, ya sea porque se ha aplica-
do indebidamente la tarifa que co-
rresponde o por,una diferencia de pe-
so, se hacen en forma regular por las
entiidades comerciales importantes. El
señor diputado Pagés debe saber me-
jor que yo que las casas consignata-
rias y cerea'listas en general* que tie-
nen cuenta corriente con los ferroca-
rriles, gozando en ese concepto de la
ventaja de retirar sus cargas sin pa-
gar los fletes en seguida, los pagan
periódicamente, cada 15 días o un mes,
hacen el reclamo regular de lo abo-
nado de más, y las empresas devuel-
ven el exceso sin dificultades. Ahora
la situación de los cargadores indivi-
duales o chicos, prácticamente es está:
si ese cargador a quien se le pueden co-
brar pocos centavos de más, se dá cuen-
ta de ello y reclama, él debe percibir la
cantidad íntegra. Pero ese reclamo
debe ser una' tarea espontánea y di-
,'ecta de él mismo. Lo que quiere la
comisión es que si pasado un tiempo el
reclamo no se produce, las entradas
percibidas no queden en beneficio de
las empresas, sino que vayan a favor
de una institución como ésta que es,
en realidad, de orden público.

Le podría argumentar que en la for-
ma que lo propone la comisión, no se
sabe exactamente cuáles son las canti-
dades pagadas de más que han de in-
gresar a la caja y en qué tiempo,
porque un reclamo que no se ha he-
(,he en un mes, puede hacerse al mes
siguiente. Pero es evidente que eso se
puede efectuar en forma práctica y
fácil. Si das empresas entregaran a
la caja las cantidades que considera-
ran definitivamente liquidadas en un
determinado momento nor no haber
sido reclamadas durante un largo
tic'inpo por los cargadores, y luego,
en virtud de un reclamo (hecho en
forma, legalmente, tuvieran que de-
volver esas cant>idad'es, es evidente
que la caja de jubilaciones de ferro-
viarios devolvería esas sumas.

Se trataría, pues, de casos aislados;
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pero lo, que propone el señor diputado
sería darle a la caja de jubilaciones
de los ferroviarios una función ^eom-

_ pletamente extraña a su propósito,
puesto que, si no he oído mal, la caja
debería ocuparse (le avisar a los car-
gadores que han pagado de más.

Sr. Pagés. - Pone sus listas en las
estaciones y nada más.

Sr. de Tomaso . - Justamente. Pon-
drá su lista en las estaciones para
que los cargadores reclamen lo que
han pagado de más. Pero es una ta-
rea extraña a la caja. Cada cargador
debe ocuparse de hacer la averigua-
ción necesaria para croe a la carga
que entrega al ferrocarril se le apli-
que la tarifa correspondiente.

Yo sé que el manejo de las tarifas
no es fácil, pero son contingencias
inevitables. Las tarifas están a la dis-
posición del público; y las casas im-
portantes que las utilizan en gran es-
cala, tienen empleados que se ocupan
especialmente de su manejo. Yo mis-
mo he hecho, en una casa,cerealista,
siendo empleado, todos los meses esa
tarea.

Lo que yo deseo hacer notar a la
cámara es que el agregado que pro-
pone el señor diputado, con un crite-
rio loable, no tiene alcance práctico.
En el acaso de ser votado no tendría
más alcance que darle al nuevo orga-
nismo una función inexplicable.

Invito, pues, a la cámara a votar
el inciso que aconseja la comisión.

Sr. Pagés . - Pido la palabra.
Para una breve rectificación.
Justa-m entei todos los argumentos

dados por el señor diputado susten-
tan las razones de la bondad de mis
propósitos. El señor diputado se re-
fiere a quilos grandes cargadores es-
tán defendidos, y justamente el pe-
queño cargador es el que va a quedar
a merced de la voracidad, de los cla-
sificadores de las tarifas; y 1ne extra-
ña que el señor diputado no defienda
al pequeño cargador, que es a quien
yo -defiendo, porque los grandes ya
están defendidos por las oficinas crea-
das para controlar los fletes, y eso es
justamente lo que hace inequitativo

'el articulo, pues va a obligar a que
ccnl ribuya el,pegneño y no el grande

cargador. Se podría aumentar en uno
por ciento para que todo el mundo

contri huya en una proporción igual y
equitativa.

La forma en que viene proyectado
el iriso crea un incentivo para que
el -maleado falsee las tarifas, para
aportar mása la caja.

Sr. Sosa . - Más de lo que lo ha-
cen

Sr. Melo. - Pido 'la palabra.
La proposición del señor diputado

por Buenos Aires tiene una cláusula
que debe reeogerse•y agregarse, aun
ruar do el resto de ella. no fuera vota-
do. En efecto, esa proposición tiende
a e;.tableeer un doble término para el
ingreso al fondo de la caja de las su-
mar cobradas de más.

E,le doble término es el de un año
para que ingrese tan sólo el 50 por
tiente y el de dos años para que ¡u-

el otro 50 nor ciento.
Ahora bien: lo que es indispensable

es e tablecer un término expreso pa-
ra nie lo cobrado de más quede in-
corporado definitivamente al fondo
de l;, caja'. Por eso me permitiré pro-
ponv que se agregue al inciso 5o.
una -cláusula que lo establezca. Sería
la s^irulente:

o. Con el importe de las sumas
pagarlas de más y no reclamadas por
el público "dentro del año".

Sr de Tomaso . - Eso sí me parece
nui\ razonable, señor diputado.
Sr. Melo. - Propongo, entonces

que se agregue esa cláusula "dentro
del ño", y pregunto a la comisión si
no -lene inconvenienteen aceptarla.

Sr. Pagés. - Yo voy a proponeh'
una modificación en el sentido de que
las r inpresas estarán obligadas a dar
avis; de lo que corresponda por mala
apli,•ación de las tarifas.

Sr. Arce. - Yo no sé cuál es, con
arrecrlo a la legislación actual - no
he 1•odido averiguarlo no obstante al-
gnu,ia consultas que he hecho rápida-
meni.e - el plazo que tienen los car-
gaderes que han pagado de más por
mala aplicación de la tarifa, para
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reclamar el excedente. Pero sí, sé que riente en que se redujera el plazo de
existe un plazo superior a. los plazos ; l'iez años que tiene actualmente el
que se proponen aquí. cargador para hacer reclamos, a un

Sr. Iturbe. - Por el contrato de año, corno propone el señor diputado
transporte terrestre es de 10 años y MSelo-
por el de transporte marítimo, es de , Sr. Sosa. - Yo tengo un proyecto
un año.presentado en ese sentido en la cá-

Sr. Arce. - Perfectamente; quiere mara.
decir entonces que en la actualidad , Sr. Melo. - El plazo de un al"io es
las pequeños cargadores tienen diez el que ha establecido, para la prercep-
años para reclamar, pero no reclaman ción más larga de las acciones que
porque son muchos cargadores que derivan del contrato de transporte
tienen que reclamar pequeñas sumas marítimo o fluvial contra el conduc-
cada uno. tor, el artículo 855 del código de co-

Sr. Pagés. - Por ignorancia no re- mercio
claman, y por eso yo quería dar en Sr. Arce . - Muy bien, señor dipu-
la ley el mecanismo para que recia- tado. Entonces se podría poner: con
maran. el producto de las sumas pagadas de

Sr. Arce . - En cambio los grandes niés y no reclamadas por el público

cargadores, que reclaman por gruesas dentro del término de un año.
sumas son pocos, y entonces es ló- Sr. Martínez Zuviría . - Pido la pa-
gico que éstos se preocupen del re- labra.
clamo, y no así los otros. Yo encuentro justificada, en el fon-

Ahora, yo creo que no se va a be- ' do, la observación del señor diputado
neficiar en nada el pequeño cargador 1 Pagés, y creo que podrían conciliarse
con que reduzcamos el plazo dentro las dos opiniones con un agregado a
del cual se puede hacer el reclamo. ese artículo, que me permito proponer

Si se hubiera de avisar y notificarle a la compasión, pero que si ella no
que ha pagado veinte o cincuenta een acepta, lo retiraré.
tavos de más,-quiero hacer presento Es el siguiente: "Será obligatorio
a la cámara que lo pagado de más en para las empresas exponer en sus es-
uno de los últimos años, 1914 o 19151 taciones una lista con especificación

representa solamente 270.000 pesos. de las sumas pagadas de más y el
según las estadísticas de la dirección i nombre de los cargadores".
de ferrocarriles-es natural que el pr Porque si no se reclaman esas su-
queño cargador podría hacer su n ! mas, es sencillamente por ignorancia

clamación; pero, francamente, habr:, de los cargadores, y porque algunas
., - veces son tan insignificantes que no

casos en que valga más el aviso qu vale
que el cargador va a reclamar. Vs e la pena hacer reclamos.Sr. Zaceagnini. - ¿Si me permite

por esto que todas las legíslacion,s el señor diputado?...
similares establecen que lo pagado de Eso podríamos proponerlo como

más se dé como una contribución 1e J modificación a la ley general de fe-
todos los fletadores que han incurre- rrocarri es, pero sería eompletamen-
do, por causa de la empresa o de ellos ¡ te extraño a la ley que estamos dis-
mismosa en error, como eontribucion cutiendo ahora.
al fondo de la caja. Sr. Arce. - Estamos creando una
Por esta causa creo que no vamos caja.

a hacer gran cosa en favor de los peo Sr. Sosa. - Pero se trae una
queños cargadores con la proposicl,ín complicación a la ley actual, porque
hecha por el señor diputado por llue- en realidad tienen derecho a recla-
nos Aires, y en cambio, en beneficio mar durante 10 años por la ley ac-
de la caja--porque esta ley es p,ra tual.
defender la caja-no tendría inconve- Esa modificación traería una com-
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plicación enorme a la contabilidad de
los ferrocarriles, y aun a la de la pro-
pia caja.

Sr Zaccagnini - Le ahorramos
la contabilidad a los ferrocarriles,
que no van a tener abiertos sus li-
bros durante diez años sino un solo
año.

Sr. Sosa. - No se da cuenta el
señor diputado de lo que representa
esa complicación para la contabili-
dad.

Sr. Martínez Zuviría. - Este ar-
tículo importa ya una modificación a.
la ley de ferrocarriles. Y no habría
inconveniente; de todas maneras se
está modificando.
Sr. Pagés. - Veo que al argu-

mento a que no ha contestado la co-
misión es al incentivo que crea este
artículo para que los empleados afo-
ren mal los fletes, con el fin de au-
mentar los aportes a la caja. Serían
doscientos y tantos mil pesos antes
de este articulo; pero ninguno podría
decir cuánto será. con el artículo que
se propone, estableciendo que irá a
beneficio de la. caja de los empleados
lo que éstos aforren de más.
Sr. Frugoni Zavala. - Pido la pa-

labra.
Yo voy a apoyar el despacho de la

comisión y a oponerme a la moción
del señor diputado Pagés por las si-
guientes razones:

No es posible hacer distinción en-
tro las cuotas que los grandes comer-
ciantes pagan de más por flete y las
que pagan los pequeños, porque este
aporte no es un impuesto.

Ni los grandes ni los pequeños co-
merciantes han` tenido 19 , intención
de contribuir con un impuesto.
Se trata sencillamente de cosas

abandonadas. que los jurisconsulto,

llaman res nulltus, y el código civil

dice que llegan a ser del primer ocu-

pante.
Esta ley les da un destino, o sea

apara formar parte del fondo de esta
jubilación.

Ese y no otro es el fundamento del
despacho de la comisión.

Sr. Arce. - Hay que agregar al
inciso las palabras "dentro del tér-
mino de un año".

Sr. Secretario (Zambrano). - Que-
daría así: `inciso 5o. Con el importe
de las sumas pagadas de más y no
reclamadas por el público dentro del
término de un año".

Sr. Sosa . - Pido la palabra.
La redacción en esa forma podría

implicar un gravamen inútil para las
empresas, porque la prescripción por
la ley vigente, mientras no se la re-
forme, no ae produce sino dentro de
los diez añ,,s. Si las empresas tuvie-
ran obligación de aportar a la caja
de jubilaciones lo que no se ha recla-
mado dentro del año, podría ocurrir
que tuvieran que hacer el aporte y
al mismo Mempo pagar a los que re-
clamasen d'•ntro del plazo de la pres-
cripción.

Sr. Arce. - ¿ Por qué?
Sr. Sosa - Porque la prescrip-

ción legal del código de comercio es
de diez años, hoy por hoy.

Sr. Arce - Hoy por hoy; pero el
día que se sancione esta ley para lo
pagado de más en materia férroea-
rrilera sería de un año.

Sr. Sosa - No dice eso; dice que
las empresas están obligadas a apor-
tar lo que rio se hubiera devuelto de
lo pagado de más dentro del término
de un año Eso podría importar que,
no habiénd„se reclamado dentro de
un año, las empresas hicieran el apor-
te, pero que después vinieran los que
han pagad„ de más, dentro del tér-
mino que la ley establece para la
prescripció i, a cobrar nuevamente de
las empresas.

Sr. Arce - Quiere decir que el
señor diputado podría proponernos,
entre las disposiciones especiales o
transitorias, un artículo que derogara
la presripeión del código de comercio.

Sr. Sosa. Yo tengo un proyecto
presentado que no se ha despachado
todavía, n ¡¡formando la prescripción
en los contratos de fletamento marí-
timo o terrestre. Está en la comisión
^'c legislas lén.

Sr. Meto . - Pido la palabra.
El códil o de comercio no estable-

ce expresamente un término especia'.
para la prescripción de las acciones
que deriven del contrato de transpor-
te terrestre y se aplica a éstas el tér-
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,:no señalado en general para la dando prescripto el derecho de los
nreseripción ordinaria por el artícul cargadores al vencer este término.
846 del código de comercio que es rh Sr- Presidente (Demaría). - ¿Es
diez añcs. Pero como lo he dicho a, esa la redacción definitiva de la co-
tcFs, el mismo código ha estableced, misión?
especial y exhre,ar-:crte en cl artíci' Sr. Zaccagnini . - Sí, señor presi-
lo 855, la prescripción de seis mese dente.
y de un año para las acciones contra' ?r, Iturbe. - Pido la palabra.
el conductor que deriven del contra Va a quedar subsistente el derecho
to de transporte marítimo. Conoze de las empresas a reclamar lo cobra-
el proyecto del señor diputado Sosa (lo de menos durante los diez años. La
y en realidad hace falta agregar i verdadera solución sería suprimir es-
ese artículo 855 una regla especial te pequeño renglón que sólo podrá ha-
para lías acciones emergentes dL l cerse efectivo dentro de diez años.
transporte por tierra. Sr. Sosa . - Es mejor suprimirlo.
Pero es que si nosotros sancimla- Sr. Zaccagnini. - Que se vote.

mes la incorporación definitiva de e Sr. Presidente (Deñnaría). - Se
tas cantidades cobradas de más y n va a dar lectura de la proposición del
reclamadas en el plazo de no año, , 1 señor diputado Pagés.
fondo de la caja de jubilaciones v Sr. Secretario (Zambrano). - El
pensiones de: )ferroviarlicjs por esa señor dipnado Pagés propone en subs-
sanción, el cargador pierde el derecho titución lo siguiente: "Los pagos he-
a reclamarlas transcurrício el afio, chos de más por mala aplicación de
puesto que el código de comercio no tarifas de fletes y no reclamados por
ha señalaldo para la prescripción de
su acción un término especial. el cargador durante un año ajre eir. Arce. -palo se podría llegar penderán: 50 por ciento a la caja de

jures- jubilaciones y pensiones y 50 por
-Sr que están discutiendo dos

ae es-

de
obligadas

cargador. Las empresas
de estos

consultos - a una solución agregan- tarán
do las siguientes palabras: "quedan. excesefflete

et a dar

do prescripto el derecho de los dar- por medio o de e listasga^dores"? colocadas en las estaciones. Pasados
dos años y no reclamado, su importeSr. Secretario (Zambrano). - Al ingresará a la caja.

vencer ese término. Sr. Presidente (Domaría). - Se vaSr. Zaccagnini
. - Al vencer r'ae a votar el inciso con la redacción de-

término. finitiva que le ha dado la comisión. Si
Sr. Malo . - No hay ningún in' fuera rechazada, entrará a votarse el

conveniente. Sería una cláusula rn.
que propone el señor diputado Pagés.

plicativa de la que he propuesto y
con ella el inciso tendría una eh !¡- -Se vota, y resulta afirmativa
dad que haría imposible toda inter- quedando el inciso aprobado en

rrPtación equivocada. los siguientes términos:

Sr. Arce . - Sería excusable
(lile "Inciso 6o. - Con el importe de las su_

la comisión, en cuyo seno no hay al o- mas pagadas de más y no reclamadas por
gados, fuera pleonástica en este san- el público dentro del término de un año,

tido y pusiera el asunto más claro quedando prescriptos los derechos de los
todavía. cargadores al vencer este término".

Sr. Zaccagnini
. - Es bueno, para -sin observación se dan por

evitar pleitos. aprobados los incisos 70., So. y
Sr. Arce. - "quedando prn^s- so.

cripto el derecho de los cargadores".
Sr. Secretario (Zambrano). - Qne_ Sr. Secretario (Zambrano). - El

daría en esta forma: "Inciso 5o. ('en señor diputado Molina propone como
el importe de las sumas pagadas de inciso 10 el siguiente: "Con el uno
más y no reclamadas por el púb',hco por ciento adicional de las tarifas de
dentro del término de un año, que- cargas y encomiendas",
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Sr. Presidente (Domaría). - ¿Acep- Sr. Secretario (Zambrano).- "Con
ta la comisión? el 1 por ciento adicional de las tar_i-

Sr. Arce. - No, señor presidente; fas d-• cargas y encomiendas."
la comisión no acepta. Sr. Presidente (Domaría. - La co-

Quiero hacer notar que la orienta- misiólI no acepta.
ción de la comisión ha sido suprimir
todo porcentaje sobro encomiendas, 9e vota, Y

resulta negativa.

cargas, pasajes o aplicación en gene- -Sin observación se aprueba
ral de las tarifas de las empresas fe- el artículo 10.
rrocarrileras, a objeto de no dar lugar -

En discusión el artículo ti.
a dificultades, dado el concepto jurí-
dico con que las empresas interpre- Sr. Barrera. - Pido la palabra.
tan la ley 5315. Este artículo, señor presidente, con-

La comisión tiene el mismo concep- tiene una cláusula que a mí, si no la
lo que el señor diputado Molina con he enfimdido mal, me resulta comple-
respecto a la interpretación de la ley tameme inaceptable., Duce así: "ILa
5315; pero como en toda ley de bene- nación garantiza 'la propiedad y apli-
ficios a un gremio tan extendido co- cación de los fondos y rentas de re-
mo los ferroviarios conviene tratar de ferenca en la' forma que prescribe
coordinar, en lugar de chocar. los dis- esta lev."
tintos intereses, la comisión, obligada Yo no sé en virtud de qué la nación
a aceptar aumentos, los aceptaría en habría de garantizar la propiedad y

la orientación en que los propuso pri- aplicación de estos fondos, cuando no
méro el señor diputado por la canítar, son funcionarios de ella los que los

es decir, aumentando el porcentaje de manejirt salvo dos: el director de fe-
los aportes sobre los sueldos y no so- rrocarilles y el presidente de la caja
bre el producto de las cargas, cuco- de jubilaciones; Ros demás , que son
miendas y pasajes. seis, san personas completamente ex-
Son estas ]as razones que tiene la trañas :d estado. Y de ninguna mane-

comisión especial para no aceptar este ra me carece justo que si se produjera
aumento, y lo he querido dejar ex- algún desfalco, alguna desviación in-
plicado a objeto de que la cámara co- correct i, ilícita o criminal, la nación
nazca, el móvil que la ha guiado en ese respondiera cuando sólo nombra dos
sentido. funcionarios. Creo que debe ser su-

Sr. Molina. - Pido la palabra. primidu esto. Y me parece que esta
Simplemente para hacer notar a la olisei(vn ón la sha de recoger cera-

honorable cámara que esta caja va a placida la comisión porque en reali-
ser insuficiente y que la comisión acep- dad sería una verdadera injusticia y
ta las orientaciones que yo había dado podría iperjudicar a los intereses de
en cuanto a la interpretación de la la nación imponerle esta responsabi-
ley Mitre, pero sólo en teoría, pues lidad.
cuando llega el momento de proponer Sr. Presidente (Demasía)- - ¿Acep-
el aumento sobre la contribución de ta la comisión?
sueldos, es decir, la parte de las em- Sr. Arce. - Sí, señor presidente.
presas, la comisión no acepta. De mo- Sr. Secretario (Zambrano). - Que-
do que nos quedamos con la teoría, daría a,í: "Los fondos y las rentas
pero con una ley que no va a satisfa- que se obtengan por esta ley serán
cer las necesidades del gremio ferro- de exclusiva propiedad de las perso-
carrilero. nas comprendidas en sus 3disposicio,

Nada más quería decir, señor pre- nes y ,on ellos se atenderá el pago
sidente. de las 'ibilaciones y pensiones que se

Sr. Presidente (Dentaría). - Se va acuerde, en. lo sucesivo, de conformi-
a votar el inciso propuesto por el se- dad a li misma. En ningún caso podrá
ñor diputado Molina. 1 disponerse de ellos para otros fines,
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bajo la responsabilidad personal de los Sr . Melo. - Pero es que entonces
miembros del directorio, que se hará no hay congruencia ni justicia. Si los
efectiva judicialmente en sus bienes, obreros y empleados de carácter tran-
previa decisión del poder ejecnlivo". sitorio no concurren con el tanto por

1 ciento de sus salarios y sueldos a for-
-Asentimiento. 1 mar el fondo de la caja, no ha debido

Sr. Presidente
(Demaría). - Queda hacerse concurrir a las empresas con

ni¡ porcentaje correspondiente a esos
aceptado el artículo en la forma leída. sueldos y salarios que no concurren.

-Sin observación se ap' uehan 1 Retiro mi indicación y dejo apuntada
las artículos 12 y 13. 1 esta incongruencia de la ley.

Sr. Presidente (Demaría). Reti-
-Ei'discusión el artír,lo 14. rada la indicación por el señor dipu-

tado, queda aprobado el artículo.
Sr, Malo. - Pido la palabra
Me parece que la palabra "efcetos" -Sin observación se aprueban

podría suprimirse. Su expresión "bie- los artículos 16 y 17.

nes" ^lo abraza todo, según el artículo
2312 del código civil. discusión el articulo 18..

Sr. Arce . - Perfectamente. Sr. Secretario (Zambrano). - "Ar-
Sr. Presidente (Demaría). - Acep- título 18-Corres onde la ndilio

tando la comisión y no haciéndose ob- p nesordinaria, dentro de las condiciones
servación, se aprueba el artículo sin establecidas en el artículo anterior:
las apalabras "y efecto". lo. Integra: al empleado u obrero que

-En discusión el artiano 15. habiendo prestado 32 años de servi-
cios como mínimum, tenga 55 años de

Sr. Molo- - Pido la palabra. edad". El señor diputado Molina pro-
Parece que debemos detenerims un pone 30 y 50 años, respectivamente-

poco en este artículo, porque otservo "20. Reducida en no 25 por ciento:
una incongruencia, que es la sigli""ente: al empleado a obrero que habiendo

prestado
el artículo 30. se dice: "Lis dis- o 32 años de servicios como

posiciones de esta ley no compr'mdcn (le
mínimum,

55 aflos e
tengadad más s 50 y se".

Pido l ]
desee jubilarse".

a los empleados y obreros que ^Iesem-
S
r
r

a. - y
a

peñan funciones accidentales o de ca- A
. Molin

a. o se-rácter transitorio." lo
que había expresado antes, se-

En el artículo 90. se votó, seLI11n en- ñor presidente, debo agregar esto:a
re sus

todo
se

empl
m*e

eaeido a que
tiendo, porque había sido llamado en que los 18 años

empezara de
e

ese momento al teléfono y no me en- edad, después 32 años de e servicios
contraba, por la tanto, en el recinto- tendría 50 tendría e
la obligación de contribuir a formar el y que esperar 5
fondo de la caja de las empresas por manera. más

que ppor 'poder jubilarse. De
la

un porcentaje correspondiente también jub i
lación esta ley

servicios.

l

a los sueldos de los empleados y obre- JuPresidente
r a lnt(3años

Domarlía a). . - ¿
ros de carácter transitorio y a estos Sr

. Sr Acep-
- ta la comisión?

empleados y obreros con una parte de Sr. Arce. - No, señor presidente.
sus sueldos y salarios.. Sr. Pagés- Votar la modificación

Sr. Barrera. - No, señor diputado. propuesta, sería. votar la quiebra de
Sr. Bunge. - Las empresas. la, caja.

Sr. Arce. - Son las empresas y no Sr. Presidente (Demaría). - Se va
los empleados de carácter trans torio. a votar primero el despacho de la co-
Las empresas contribuyen al pago de misión, y en el caso de que fuere re-

una suma equivalente... ehazado, se votaría con las modifica-
Sr. Zaccagnini.-A favor del per- ciones propuestas por el señor dipu-

sonal. Lado Molina.
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-Se vota, y- aprueba el arttcu. co a nombre de la comisión la redac-
lo 19 en la forma propuesta por Gl Uli .I <_'lllen te:

la comisión. Ar 31- - Pxeeptúase de lo dis-
-En discusión el artículo 19. puesto en el artículo anterior al jubi-

lado por invalidez cuyos servicios fue-
Sr. Arce . - Pido la palabra. sen utilizados en otro empleo; en este

El señor diputado por la capital, loe- caso percibirá además del sueldo la
tor Bunge, antes de iniciarse esta se- fracei;n de la jubilación por invalidez
eión, ha propuesto a la comisión una (inc t; 'ilerde el directorio de la caja
modificación para establecer el mon- proporcionalmente a la disminución
to de la jubilación por invalidez. La sufridis en su capacidad de trabajo. Si
comisión ha reflexionado sobre la pro- pican::Ise los años de servicios para
posición del señor diputado y la en- obteni-r jubilación ordinaria, le será
cuentra más proporcionada v más con- acordada jubilación defüniliva igual al
veniente por un lado para la caja y monto de la ordinaria que corresponda
por otro para los empleados. al sueldo de su nuevo empleo, más la

Por eso acepta esa modificación. Así, fracci, a de la jubilación per invalidez
pues, que en lagar del tipo parabólico que hn^'-a percibido.
establecido en el artículo 19, la coral- Sr. Presidente (Peinaría) .-No pa-
sión acepta el artículo redactado así: ciéndo;e observación, se da por apro-

"El monto de la jubilación por in- hado ci artículo en la forma en que la
validez se calculará con relación al comisión lo ha, modificado.
promedio de los sueldos percibidos du-
rante los últimos diez arios de serví- -Sin observación ac aprueba

el artículo 32.
elos y con sujecaan"-y aipu viene la --na discusión en artículo 33.

modifieación-"a la escala de la ju-

bilación ordinaria a razón de un cinco Sr. Wielo. - Pido la palabra.
por ciento del monto de dicha jubila- Aoto que en el inciso lo. de este
ción por cada asno de ,3ervieios hasta articulo hay una expresion que, o es
su máximum". El resto del artículo se un pieciiasrno o una injusticia.

suprime. hn e.^teto, aiee que ` no tendrán de-
Sr, Presidente (Domaría). - Si no roedlo a ser jubilados los que hubiesen

hay observación queda aprobado c1 ar- sido de.cituídos por dual desenipeiio de
tículo en esa forma. los deb^•resde su cargo o por abuso de

-En discusión el artículo 20. bebidas alcohólicas durante cl ejerci-
eio del Mismo". Y bien: o el abuso

Sr. Arce. - Pido la palabra. de las bebidas alcohólicas es tal y ha

En el inciso primero de este artículo, traído i-orno consecuencia el mal des-

en lugar de 15 años de servicios, debe empeño le los deberes del cargo, o no
decir 10. es sino uu exceso de un día en el que

Sr. Presidente (Peinaría). - Que- ha podido incurrir un buen obrero en

da aprobado el artículo con esa nlodí- un caso excepcional, o una invención
fieación. de la e apresa para destituirlo. Si es

lo primero, quiere decir que el obrero
-Sin observación se dan por o empleado destituído estaría en el

aprobados los artículos 21 a 30. case de haber perdido su puesto por

_En discusión el aftímao 31. mal des,,upeño del cargo- Si no lo es,
no hay razón para que pierda su de-

Sr. Arce. - Pido la palabra. recho a la jubilación porque la em-
En este artículo se ha deslizado un presa lo destituya. Así, la primera

error al hacer sil redacción, error que parte de inciso está bien; la segunda
ha sido aclarado por una observación Parte, o es nu til por estar eonipren-
que ha formulado el señor oiputado dila en 'a primera o es una injusticia.
por la capital. doctor Bunge. Propon- Sr. Arce . - Pido la palabra.
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Debo hacer notar en defensa del
miembro socialista de la comisión, que
esta disposición no ha sido incluíaa a
iniciativa de él, sino que viene en. el
proyecto de la comisión técnica, y for-
ma parte de las legislaciones similares
de otros países.

Uno de los inconvenientes más se-
rios, sobre todo en los empleados de
tráfico, es el abuso de las bebidas al-
cohólicas y realmente, por pleonástica
que fuera la disposición, sin insistir
mucho sobre ella, no veo ningún in-
conveniente en que se la respete.

Sr. Prugoni Zavala. - ¡'ido la. pa-
iabra.

Entiendo que, esta disposición debe

referirse sobre todo a los maquinistas,
que tienen en sus pianos la vida dr los
pasajeros. Bien puede suceder que un
inaquin,sta en catado de beodez desem-

pene algunas veces bien sus iunci',nes

o no incurra en mal desempeño, pero
puede suceder también que otra vez,
por abuso de la bebida, ponga en pe-
iigro la vicia de ros pasajeros al ion-
uncir Inai un tren. De lal manera que

si un maquinista tiene el vicio di be-
ber, puede ser consiuerado como un
en,pieauo peligroso no obstante que

generaiuieuie ueaempelie bien sus fun-
ciones aun ebrio.

Por estas consideraciones, creo que
el inciso debe quedar tal como lo pre-
senta la, comisión.

Sr. hielo. - No se trata de es,'. El
que ha abusado del alcohol no ha po-
dido desempeñar bien su cargo. Pero
si eso hubiera ocurrido, la empresa
puede destituirlo como acto de previ-
sión; pero es injusto privarlo de la ju-
bnacion. Esto es lo que no encuentro
razonable.

Sr. Presidente (Dentaría). - ¿Le co-
misión mantiene su despacho?

Sr. Arce. - Sí , señor presidente.
Sr. Melo. - Puede tratarse d, un

empleado que Ira estado una canl.^dad
de años desempeñando bien su cargo,
y ¿cómo ha de privársele, entonces por
esa causal, del derecho a la jubilación?
Que se le destituya, pero que no :,e le
prive de ese derecho.

Sr. Zaccagnini. - Pido la palabra.

Sr. Bunge . -- Yo la había solicitado
antes.

Sr. Presidente (Domaría). - Tiene
la palabra el señor ulputado Bunge.

Sr. lsunge. - \ oy a üeclr muy po-
cas para llamar la atencion de la ho-
uorable cámara sobre la considerable
importancia que tiene el abuso, no só-
lo tal corno se entiende habitual-
mente, sino el abuso calificado cien-
tíficamente de las bebidas alcohólicas.

En Inglaterra todas lasa empresas
ferroviarias prohiben al personal res-
ponsable del trál.ico consumir habi-
tualmente bebidas alcohólicas, inclusi-
ve cerveza. Ello está prohibido tam-
bién, si la memoria no inc engaña, en
la mayor parte de las empresas fe-
rroviarias de los Estados Unidos, co-
mo resultado de una larga experien-
cia.

Nada más.
Sr. Melo . - No voy a hacer uso de

la palabra nuevamente. Tendría mucho
que agregar respecto de las prescrip^
ciones que existen en otras leyes, pe-
ro no he de entrar a ello porque no
quiero molestar niás la atención de la
Honorable cámara sobre este punto.

Sr. Zaccagnini . - Pido la palabra.
Yo creo, señor presidente, que la

comisión podría retirar esta parte del
inciso, porque de cualquier manera
los pasajeros están resguardados por
la ley general de ferrocarriles, que
establece penas muy severas para los
ferroviarios que se hagan cargo del
servicio en estado de embriaguez. De
manera que ine parece que la obser-
vación del señor diputado Meto es
exacta y sensata.

De todas maneras, la intención de la
comisión al aceptar el artículo que
así ha recibidlo de la comisi6n técnica
ha sido el de hacer una manifestación
contra el. vicio del alcoholismo. Los
ferroviarios sabrán (Inc no deben em-
briagarse.

Sr. Presidente (Domaría). - La
presidencia desea saber si es personal
o en nombre de la colisión que se
suprimen las libaciones. (Risas).

Sr. Zaccagnini. No es toda la co-
misión. .. Creía tener el consentünien-
te de todos los colegas.



CONGRESO NACIONAL 327
Reunión núm . 74 CAMARA DE DIPcTADOS Septiembre 27 de 1917

Sr. Arce. - Que se vote. cid; que si los hubiera de cualquier
Sr. Presidente (Demaría). - ¿Que ola:u;, la pensión correspondería a és-

se vote copio está? tos cuando hubiera sido perdida por
Sr. Zaccagnini . - Sí, señor. el beneficiario a causa de haber sufri-
Sr. Presidente (Demaría). - Se va do éste una condena que le hiciera

a votar el inciso lo. del artículo 33, inc.irrir en esa pérdida. Es un crite-
tal como lo propone la comisión. rio más justo que el vigente en la ley

civ.l que consagra diferencias ante
-Se vota y aprueba la pri_ hechos iguales.

mera parte del inciso, así como
el resto del mismo: dándose Quería simplemente dejar constan-
igualmente por aprobados los ola de mi vete.
artículos 34. 35, 36 y 37. Sr. Presidente (Demaría). - Se va

Sr. Presidente
(Domaría). - En azotar con el agregado propuesto.

consideración el artículo 38. -Se vota y resalta afirmati-
Sr. Arce . - Pido- la palabra. ea en la forma propuesta por

Me parece que al final de este ar- el señor miembro informante
de lo comisión v cl seiior di-

tículo corresponde que se diga: "Los putado Melo.

hijos naturales reconocidos o declara-
dos tales por sentencia judicial goza- Sr. Presidente (Dentaría). - En
ron de la parte de pensión a que dis,-asión el artículo 39.
tengan derecho con arreglo a la legis- Sr. Barrera . -,Pido la palabra.
lación civil". Voy a proponer un agregado a' es-

Sr. Melo . - ¿Y los no reconocidos te artículo por el cual se establezca,
qne tengan derecho por una sentencia amague en términos más restringidos,
judicial? el derecho de acrecer que establece
Porque una cosa es el reconocimien- la ley de pensiones y jubilaciones ci-

to por los padres y otra la sentencia vilev, vigente en la actualidad.
judicial que declare la filiación cuan- 1;1 derecho de acrecer que propon-
do los padres no han hecho el reno- go, será como un beneficio para los
nocimiento. hijos del causante; y en tal sentido,

Sr. Arce. -- Yo no he dicho lo con- lo propongo en los siguientes térmi-
trario. no._: "En los casos del inciso lo. y

Sr. Barrera. - La sentencia a ba- 2o. del artículo 38". (que es cuando
se del reconocimiento previo. sG idiudica. la pensión a la viuda en

Sr. Zaccagnini . Henos declarado, coi -urreneia. -con los hijos o a los hi-
señor diputado Melo, que no hay abo- los solamente) "si se extingue el de-

gados en la comisión; por eso acepta- recio a la pensión de alguna de las
mos. Proponga la fórmula el señor personas mencionadas en ellos, la par-
diputado. te correspondiente acrecerá a los hi-

jos sobrevivientes comprendidos en
Sr. Molo. - Propongo que se diga: los beneficios de esta lec".

"Los hijos naturales, reconocidos o No sería justo dejar a los hijos, ge-
dealarados tales por sentencia judi- per.ilmente menores, en condiciones

cial, gozafán, etcétera"' muy precarias si se extinguiera este
Sr. Zaccagnini. - La comisión derecho a la pensión. perdiéndose pa-

acepta, señor presidente, ra dlos.
Sr. Moreno (R.). - Pido la pala- Sr, Zaccagnini. -La comisión acep-

bra. ta a indicación del señor diputado
Sin hacer un debate, quiero dejar por San Juan.

constancia (lo mi voto. Entiendo que Sr . Presidente (Denmría). - Se va
los hijos naturales deben tener los a, leer el agregado propuesto por el
mismos derechos que los hijos legíti- señor diputado por San Juan.
mas. En el código penal, al hablarse Sr. Secretario (Zambrano). La
de las pensiones, se han equiparado proposición del señor diputado, como
todos los hijos cuando se ha estable- agi-egado a la parte final del artículo.
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es: "En los casos ele los incisos lo. y se hace observación, se dará por apro-
12o. del artículo 38. si se extiug'te el hado el artículo.
derecho a la pensión de alguna de las
personas mencionadas en ellos, la par- --Aprobado.

te correspondiente acrecerá a Los hi- -Sin obaervacier .se aprueba
jos sobrevivientes comurendidír: en el artsculo 49.
los beneficios de esta lev".

Sr. Presidente (Demaria). -cep- -En discusión el articulo 50.

Lado por la comisión, queda el ^igre-
gado incorporado al despacho. Si nin_ Sr. Arce. Donde el artículo di-

gún señor diputado observa, se dará ce, "en ¡os casos de los dos artímlos
por alnobado el artículo. anteriores", debe decir: Lfn lo,s casos

del artículo anterior' .
-Aprobado. Sr. Barrera . -- Pido la palabra.

Tal vez sería oportuno, señor pre-
Sin observación se apra han silente, a propósito de este artículo,

los articules 40 a 47 tactuive. prever aquel caso que al comenzar la

-En discusión el artículo 48. disensión de la ley se mencionó, rela-
tivo al traspaso que debe hacer la ca-

Sr. Avellaneda (N. A.). - Pido la ja de jubilaciones y pensiones civiles
palabra. de los aportes hechos por los emplea'-

Desearía que el señor miembrí' in- dos y obreros de los ferrocarriles del
formante me diera algunas explica- estado, que ahora se incorporan a es-
ciones sobre este artículo, porque veo ta ley. Me parece de todo punto de
que le da a la ley efecto retroactivo. vista injusto que la caja de jnbilacio-

Sr. Melo . - Ha sido establecido en nesy pensiones civiles vaya a apro-
ley básica. vecha'r de esos aportes, y que esta ley

Sr. Zaccasnini. - Exactamente. Es- cargue en absoluto con las jubüacio-
tá establecido va en la ley 9653. nos y pensiones de esos obreros que

Sr. Avellaneda (N. A.). - Pero es se le incorporan.
que el artículo le da efecto retroaeti- Creo eme podría incluirse aquí una
vo a la ley. disposición en ese sentido.

Sr. Arce. - Este efecto retroaotwo Sr. Arce. - Habría que hacerlo por
exige ya. Ha sido dado por una ley un artículo nuevo; y la comisión que
de la nación, anterior a la que esta- estima en todo lo que vale el concur-
mos discutiendo, la ley 9653. De i•la- so del señor diputado por San Juan,
nera que en todo caso, habrá efr• -lo le rozaría que diese la redacción con-
retroactivo desde la fecha de la pi-o_ creta para agregarlo en forma de ar-
mnlgación de la ley 9653 hasta el tíenlo nuevo.
primero de enero de 1913; pero des- Sr. Barrera. - Como en este ar-
de la promulgación de la ley 91;53 tíeulo se habla del traspaso de los
hasta el momento actual no ex¡ te fondos...
efecto retroactivo, porque están en -i- Sr. Arce. - Pero habla de eso a
gencia las prescripciones de tina ley propósito de las jubilaciones y pensio-
de la nación, como la que estamos rbs- nes de empleados v obreros que salen
cutiendo. (le una' caja vara Pasar a otra. Lo

mejor sería agregar no artículo apar-
-1 —11. 1-11

se una obsercac,,n que rc o te, para que no haya confusiones.

alcanza a percibir. Sr. Barrera . - No hay inconve-
niente. Era para evitar una disposi-

Digo que en todo caso el efecto re- ción separada.
troactivo será desde la prmnulgaci' n Sr. Presidente (Deinaría). - En-
de la ley 9653 al lo. ele enero de 191 3. 1onces se podría' agregar como segun-
Esto ha sido establecido por la 1,1 da parte de este artículo.
anterior. Sr. Arce . - Tiene que ser aparte.

$r. Presidente (Deinaría). - Si 1 o Podemos continuar considerando la
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ley, y, mientras tanto, el señor dipu- supuesto general de la nación. Natu-
tado por San Juan redactar la dispo- raunente que será dentro de colum-
sieión, que la comisión acepta des- naa, porque esto no va a gravitar so-
de ya. br, • laos cifras del presupuesto gene-

Sr. Presidente (Demaría). - Que- ral de la administración.
da aplazado entonces el artículo, que Vi asunto no tiene importancia nin-
se intercalaría en seguida del artícu- guisa. No liará sino gastar una pági-

lo 50. no o dos más en el libro del presu-
-sin observación, so san por pu sto para ineluír la impresión del

aprobados los artículos 51 a pr,supuesto de la caja.
54 inclusive.

-Un senor diputado hace una
En discusión el artículo 55. observación en voz baja.

Sr. Bunge . - Pido la palabra.
Para proponer se agregue a este ar-

tículo uno nuevo que diga lo si-
guiente:

"El presupuesto de gastos de ad-
ministración de la caja será incluido
en la ley de presupuesto de la nación
y no podrá exceder del 3 por ciento
del producido por las asignaciones a
su fondo".

Esto sería concordante con el pre-
cedente de la caja nacional de jubi-
laciones y pensiones, cuyo presupues-
te de administración está incluído ea
el presupuesto general. Permitiría el
contralor del poder ejecutivo v del
congreso sobre los gastos de la caja
y estaría de acuerdo con nuestra ley
de contabilidad.

En cuanto a la limitación del má-
ximo de los gastos al 3 por ciento de
las asignaciones a la caja, ella se fun-
da en razones de economía bastante
claras. Si suponemos que los salarios
de los empleados ferroviarios ascien-
den a la suma de 100 millones, las
asignaciones (le la caja representa-
rían irnos 15 millones, y con el 3 por
ciento tendríamos para este fin cerca
de medio millón de pesos, cine es una
suma más que suficiente vara la admi-
nistración más complicada.

Por estas razones, espero nue la co-
misión aceptará el nuevo artículo que
propongo.
Sr. Arce. - Pido la palabra.
El señor diputado 73nnge formula

una doble proposición. Por una par-
te, propone que el presupuesto de la
caja, una vez fijado sor el directorio
de la misma, sea incluido en el pre-

Pero si lo que se desea es que el
congreso lo pueda reducir, entonces
el señor diputado tiene nue pedir una
rey onsideraeión del artículo So., ya
sancionado por la cámara, el cual es-
tablece que el presupuesto de gastos
será, fijado por el directorio de la ca-
Ja, que es el que administra los fon-
do: de los empleados v obreros ferro-
vi:^ dos,

Por mi parte pienso que el congre-
so no debe intervenir en el presu-
pu-'sto de la caja. Creo que el señor
diputado debe retirar su indicación

en cuanto a esta parte, porque en rea-

lid, d no tiene importancia que se
ag'-ogue o no.

Sr. Bunge . - No me refería a eso.
Mi idea era la de que el congreso
pudiera reducir los gastos de admi-
ni,l ración.

Sr. Arce. - En cuanto a la segun-
da proposición del señor diputado
equivale a que en ningún caso el mon-
to del presupuesto administrativo de
la raja de ferroviarios pueda exceder
del 3 por ciento de las sumas que la
ea ,,a atesora anualmente.

\'o no he podido hacer los cálculos;
el señor diputado ha manifestado que
los ha hecho, y cree que habrá amplia-
mente las sumas necesarias para este
pro-supuesto. Pero de todas maneras
ob'.ervo al señor diputado que no es
en el artículo que se discute donde
hap que hacer la modificación; en to-
do caso, habrá que hacer el agregado
al artículo 8o. ya sancionado por la
cámara, en lo que se refiere al presu-
pu,•st.o de la caja, y podríamos tratar-
lo al terminar el proyecto.
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Sr. Bunge. - Acepto en esa forma. suelva el poder ejecutivo, si no hubie-
ra al respecto un acuerdo expreso"..lb d _ase da por apro a o e

tículo 55.

-Sin observación, se aprw-
ban los artículos 56 a 59 lnclu_
sive.

Sr. Presidente (Demaría). - Falla
el artículo que debía redactar cl se-
ñor diputado Barrera.

Sr. Barrera. - Pido la palabra.
Voy a proponerlo tomándolo ea,¡

textualmente del proyecto que sancio-
nó esta cámara al discutirse la ley
básica y que fué suprimido por el h"-
norable senado, con asentimiento ul-
terior de la honorable cámara, en vir-
tud de haberse eliminado de la ley el
personal de los ferrocarriles del e-

tado.
Dice así: "La caja nacional de ju-

bilaciones y pensiones transferirá"_.
Sr. Arce. - De jubilaciones y pen-

siones civiles.
Sr. Barrera. - Eso es.
" ...transferirá los aportes de los

empleados de los ferrocarriles del es-
tado comprendidos en la presente lev
a la caja que ésta crea en las condi-
ciones que convengan sus respectivas
administraciones, o que resuelva el po-
der ejecutivo, si no hubiera al respecto
un acuerdo expresado".

Sr. Arce. - La comisión acepta rl
artículo con la redacción tal cual la
propone el diputado Barrera. Esta dis-
posición importaría un nuevo artículo
con el número 51, corriéndose la nu-
meración de los que le siguen correla-
tivamente.

Sr. Presidente (Domaría). - Muy
bien. Se va a dar lectura del artículo
propuesto por el señor diputado por
San Juan.

Sr. Secretario (Zambrano). - De::-
pués del artículo aprobado con el no-
mero 50: "La caja nacional de jubila-
ciones y pensiones civiles transferirá
los aportes de los empleados de los fi-
rrocarriles del estado comprendidos en
la presente ley a la caja que ésta cre:y
en las condiciones que convengan los
respectivas administraciones, o que re-

-No haicióndose observación.
sil da por aprobado.

Sr. Presidente (Dem,aría). - Queda
aprobado y la secretaría arreglará los
números correlativos de los artículos
siguientes.

Sr. Bunge, - Pido la palabra.
Correspondería tratar ahora Xel agre-

gado al artículo So., que lo he redac-
tado en la siguiente forma: "Dicho
presupuesto puede ser reducido por el
poder ejecutivo de la nación y no po-
drá exceder del 3 por ciento de lo
producido por las asignaciones de la
caja, excepto los intereses de su
fondo".

Sr. Echagüe. - ¿Es una reconside-
ración?

Sr. Presidente (Demaria). - La
presidencia entiende que no es una re-
consideración.

Sr. Bunge. - Sería un agregado o
un artículo nuevo.

Sr. Iturbe . - Pero corrige el artícu-
lo So.

Sr. Zaeeagnini. - ¿-Me permite cl
señor diputado?

Es simplemente un agregado al ar-
tículo So. lo que propone el señor di-
putado Bunge.

Sr. Bunge . - No es tina reconside-
ración.

Sr. Presidente (Demaría). - Fué
propuesto anteriormente y quedó re-
servado en secretaría.

¿La comisión acepta el agregado?
Sr. Arce . - Pido la palabra.
En lo que respecta a la reducción

que pueda hacer el poder ejecutivo so-
bre el presupuesto fijado por el direc-
torio de la caja, importa una recon-
sideración y creo que es inconveniente,
por lo que rogaría al señor diputado
por la capital que no insistiera en esa

parte.

Ahora la comisión no tiene inconve-
niente en hacer que el directorio de la
caja tenga la limitación del 3 por cien-
to de sus entradas, excepto los intere-
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ses, para la fijación de su presupuesto
administrativo.

Habría, pues, que suprimir lo del
poder ejecutivo.

Sr. Bunge. - Acepto en esa forma.
Que se suprima la parte referente al
poder ejecutivo.

Sr. Presidente (Domaría). - ¿Cómo
quedaría?
Sr. Secretario (Zambrano). - "Di-

cho presupuesto no podrá exceder del
3 por ciento del producido por las asig-
naciones de la caja, excepto los inte-
reses de su fondo."

Sr. Presidente (Domaría). -Acepta
en esa forma la comisión?

Sr. Arce. - Sí señor.

No haciéndose observación
se da por aprobado.

-El artículo siguiente es de
forina.

12
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Sr. Arce. - Pido la palabra.
Dijo la comisión, por mi intermedio,

en su oportunidad, que ella no creía
que su trabajo fuese definitivo. Creo,
pues, que una vez sancionado por la
cámara el artículo 9o. que fijó los fon-
dos con que se ha de formar la caja
de jubilaciones de los empleados y
obreros ferroviarios, corresponde que
la honorable cámara resuelva pasar a
estudio de los profesores de la facul-
tad de ciencias económicas a que an-
tes inc he referido, el esta.dígrafo in-
geniero Alejandro Bunge y el profe-
sor de matemática financiera doctor

.Hugo Broggi, el proyecto sancionado
por la honorable cámara para que nos
digan, dentro de la orientación de la
ley sancionada, el monto y la forma
en que las jubilaciones ordinarias, ex-
traordinarias y por invalidez o retiro
voluntario podrán concederse.
Puedo adelantar a la honorable cá-

mara que los profesores antedichos que
ganan sueldo de la nación, pagado por
la universidad de Buenos Aires, se ha-
rán un honor en hacer ese estudio
gratuitamente para contribuir con sus

luces al mayor esclarecimiento de esa
cuestión y a la definitiva fijacrón de la
caja de jubilaciones de los empleados
y obreros lerroviarios-

Sr. López Buchardo . - ¿En qué con-
siste la indicación?

Sr. Arce. - La honorable cámara re-
suelve encomendar al profesor de ma-
tcrnática financiera, doctor Hugo Brog-
gi y al profesor de estadistica, inge-
niero Alejandro Bunge, que hagan el
e,,cudio, con arreglo a las disposiciones
de esta ley que acabamos de sancionar,
del monto y la forma en que podrán
concederse las jubilaciones ordinarias
y extraordinarias. En una palabra, que
hagan el mismo estudio que el señor di-
putado por Buenos Aires doctor Echa-
gue ha hecho a propósito de la ley de
pensiones y jubilaciones civiles, y que
oportunamente informen a la honora-
ble cámara, siendo entendido que ese
trabajo es honorario.

Sr. Echagüe . .\ie parece mejor que
la forma indicada, la de que se les pase
a estudio esta ley, para que esos dos
señores aconsejen las modificaciones
que a su juicio...

Sr. Arce. - Ese es el concepto de
la resolución que propongo.

-Asentimiento.

Sr. Presidente (Demaría). -Habien-
uu asentimiento general, así se hará.

13
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Sr. Melo. - Pido la palabra.
Insisto en que tratemos y votemos

inmediatamente la orden del día núme-
ro 102. Se trata de una sanción en re-
€isión del honorable senado que vuel-
ce a esta cámara, que en este asunto
es cámara originaria, por una correc-
ción que el senado ha hecho a la fór-
niula sancionada por este cuerpo. Es un
asunto de grande urgencia que no ocu-
pará nuestra atención sino por pocos
minutos, pues conviene por la necesi-
dad inmediata de esta ley que la cá-
mara de diputados acepte la corrección
del senado, a pesar de tratarse, en mi
concepto, de un error. Se trata, señor

cscarlato.dip
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