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de la exoncracion de impuestos a que
s¢ reficre ol art, 8o, de 1z ley Mitre.
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en el nttmero 1.

15
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19
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1

---1n Buenos Alres, a 27 ¢o geptiembre
de 1917, siendo las 4 ¥ 5¢ p. ., dice el
Sr. Presidente (Demaria’. — Conti-

niia la sesién eon asistencin de T3 se-
fiores diputados en el recinto y 73 en
la casa.

1

ORDEN DE LA SESION

Sr. Sosa. — Pide la palabra.

Como es sabido, sefior presidente,
faltan sélo cuatro dias para la termi-
nacién de las sesiones del periodo or-

dinario. Suwponiendo que trabajara-
mos el dia domingo prdéximo, no gue-
durian sino tres sesiones, porgue la
reanién de mafiana estd dedicada, de
acuerdo con la mocién del sefor dipu-
tado del Barco, al despacho de las
peugiones. De cualquier manera, el
tiempo disponible seria materialmente
insuficiente para resolver la gran can-

tidad de despaehos de fieil solucién y

de utilidad pablica gue estin pend1eu~
tes de la consideracidh de la camara si
no intensificamos la tarea, empezando
desde hoy mismo. A dicho fin, después
de cambiar opiniones con algunos co-
legas de los diversos sectores de la ea-
mara, he creido poder conciliar la co-
min aspiracién de trabajo y la selee-
¢ién de asuntos a tratarse en esta se-
sion, bajo la siguiente mocidon: Que la
cimara celebre sesion manteniendo el
quérum hasta terminar la sancién de
los siguicntes asuntos: 1.° Despacho de
la comisidon de legislacién ferroviaria,
que es el que se estd tratando, incluso
el despacho sobre interpretacién de la
ley Mitre; 2.° Despacho de la comisidn
de obras piblicag a que se refiere la
mocion del sefior diputado Paz, de fe
eha 13 del corriente mes; 3.° Despacho
de la comisién especial de abarata-
miento de la vida; 4.°, Despacho so-
bre reformas al eddigo de justicia mi-
litar; 5. Despacho de la comision de
instrucceidn piblica sobre nacionaliza-
cién de la universidad de Santa Fe,
y 6.° Despacho de la comisién de
agricultura sobre adquisicién de ar-
pillera e hilo sisal.

Todos estos asuntos son de interés
phablico y de fiell solueiém, y, como
decia, coneilian intereses y ecriterios
diversos con la comiin aspiracién de
intensificar la tarea final de la edmara
en una férmula concreta.

Sr. Presidente (Demaria). — Estd
en consideracién la mocién del sefior
diputado Sosa.

8r. Camafio. — Pido la palabra.

Para apoyar la mocién del sefior
diputado Sosa, pidiendo que se agre-
guen dos asuntos més. ..

8r. Justo. — Pido la palabra.

Sr. Camafio. — ...que son muy sim-
ples. Me refiero al despacho de la co-
misién de agricultura sobre perfora-
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—8e lee:
PROYECTO DE LEY
El senado y cimeara de diputados, egpdtern,

Artfculo 1o, — Desde 1a fecha de ‘su
nombramiento los miembros del grofesorado
no podrén ser privados de sus glmpleos sin
justa ecausa, comprobada en prpeeso admi-
nistrative fallade por el consgjo de disci-
plina gue se crea por esta le

Art. 20. — EIl consejo de disciplina sord
formado 7por los rectores o [directores de
los establecimientos de engbfianza serin-
daria, normal o especial dq la capital [
deral, bajo la presidencia fdel ministro de
instruecién publica, seginf el cardcter del
instituto a que pertenezcf el profesor en.
juiciado. 8i !o fuera un iembro del per-
sonal idirectivo el congkjo se constitnird
con los decanos de laf facultades de la
universidad de Buenos JAires.

Art. 30. — EIl emiplgo docente se pierde:

a) Por mala cogducta.

b) Por irregularflad en el cumplimien-
to de los deperes profesionales.

e) Por incapacfdad cientifica o pro-
fesional.

d) Por actos graves de indisciplina

Art. 4o, — Cofnuniquese al poder «je-~
cutivo.

Frencisco B, Galindex.

presupuesto, en la parte relativa
ihstituto nacional de ciegos, lo rm-
o al sefior ministro a que no rehu-
su preselcip en la oamara.
Entretanto, que el asunto pase a la
gomision de negoeios constitueionales,
para que ella informe al respecto.

8r. Presidente (Demaria), — Se va
a pasar a la orden del dia.

11

JUBILACION DE

EMPLEADOS FERROVIARIOS

—Ocupa la presidencia el se.
flor vicepresidente 2o0. de la ho-
norable cdmara, doctor don Ma-
rio Bravo.

8r. Presidente (Bravo). -5 Pstd en
discusién el proyeeto de ley sobre crea-
cién de la caja naeional de jubilacio-
nes y pensiones de empleados ferro-
viarios.

Sr. Repetto. — Pido que se dé lec-
tura de los articulos,

Sr. Presidente (Brave). — E] sefior
diputado Arce habia hecho indicacitn
en el sentido de que se indicara sélo
el ntmero de los articulos a medida
¢que se pusieran en diseusién,

8r. Arce. — No tengo inconvenien-
te en que se lean.

Sr. Presidente (Bravo). — Se pro-
cederd en esa forma.

—8in observacién, se da por
aprobade el articule lo.

—En discusion el articulo 2o0.

Sr. Bunge. — Pide la palabra.

Para proponer a la comisién la su-
presion de una palabra que me parece
redundante y que en la préctica pue-
de ocasionar difieultades.

El articulo dice ““empleados y obre-
ros permanentes’’.

Es evidente que sélo obtendrian ju-
bilacién los empleados que hayan tra-
bajado durante el minimum de afios
que prescribe la ley organica; pero
poniéndose agui la palabra ‘“perma-
nente’’, nos exponemos a que las em-
presas chicaneen y traten de negar el
derecho a la jubilacién a numerosos
obreres, alegando que no han de tra-
bajar sino durante seis meses, un afio
o dos permanentemente,

Para simplificar la cuestién y acla-
rar el concepto, propongo (ue se su-
prima esta palabra.

8r. Zaccagnimi. — Creo que supri-
miendo la palabra ‘‘permanente’, o
dejandola, las empresas tendran siem-
pre cdémo chicanear. Solamente con
una buena y clara reglamentacion po-
dria evitarse toda interpretacién errs-
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nea y antojadiza; en la reglamenta-
¢ion habri que definir exactamente el
cardeter de la permanencia. Supri-
miendo la palabra ‘‘permanente’’, no
podremos evitar que las empresas ha-
gan aparecer como provisorio a mu-
chos de sus empleados y obreros, pre-
tendiende asi poder eliminarlos en
enalquier momento, sin abonar el des-
cuento correspondiente.

Sr. Bunge. — Justamente iba a
proponer una aclaraciéon al artiem-
lo 9.°, concordante con la propo-
gicién que deflendo ahora, preseri-
hiendo la obligacidn de las empre-

sas de contribuir por su parte por
los sueldos de todos sus empleados ¥
obreros, no sélo para impedir esa chi-
cana, sino también para allegar ma-
yores recursos a la caja. Creo que, en
prineipio, todo obrers o empleado de
las empresas ferroviarias debe tenor
derecho a la jubilacién, y eomo mno
puede preverse cuanto tiempo traba-
jard, conviene que durante el tiempo
que trabaje la empresa contribuya, en
ia proporeién que le corresponda, a la
formacién del fondo de la caja. S6lo
serd ‘“a posteriori’’, después de cum-
plido el minimo de afios de servicios.
que se podri saber si tienen o no de-
recho a la jubilacién.

Por eso invito al sefior diputado
Faccagnint a gue acepte la supresién
de la palabra ‘‘permanente’’ que, por
lo demés, es redundante, desde el mo-
mento que s6lo tendrin derecho a ju-
bilarse los que mo hayan prestado el
minime de servicios, ni aportadoe el ca-
pital necesario.

8r. Zaccagnini. — Pido la palabra.

La comisién, a pesar de estar de
acuerdo con
fior diputado Bunge, no puede acep-
tar la modiffeaeién que €l propone,
porque ha estudiade suficientemente
el punto y ha aconsejado la mejor
solucidn.

No le pareee justo a la comisidén
que se praectique, por ejemplo, el des-
cuento a gremios numerosos, como los
de vias y obras, que trabajan a inter-
valod, en determinados perfodos del
afio, y que s0lo accidentalmente se
encuentran al servicio de los ferroea-
rriles.

las conclusiones del se-.

8r. Bunge. — No es eso, sefior dipu-
tado.

Sr. Zaccagini. — El concepto de la
comision, repito, es el mismo del sefior
diputado Bunge, es deecir que todos los
empleados que trabajan en los ferro-
carriles deben tener derecho a la ju-
bilaeidn o a la pensién. La clasifica-
¢ibn enunciada en la palabra ‘‘perma-
nente’’ se hace al solo objeto de evi-
tar que abonen descuento los que ja-
mas podran gozar de los beneficios de
la ley.

Sr. Bunge. — Yo deploro que la co-
misién no acepte, porque creo que eso
simplificaria la aplicacién de la ley,
pues me fundo en Ia experiencia de
todos log paises que no distingyen en-
tre personal permanente y temporal
rio; pero retiro mi proposicién, dado
que la comisién no la acepta.

Sr. Barrera. — Pido la palabra.

En este despacho, que lo he votado
en gencral con verdadero placer, por-
que me eomplazeo en reconocer que es
una ohra meritoria...

Sr. Arce. -- Muchas gracias.

Sr. Barrera. — ...tengo, sin embar-
go, qur formular algunas observacio-
nes y yue pedir algunas aclaraciones
para disipar ciertas dudas que me ha
suseitado.

En e ineiso 1° del articulo 2.° se
establece que queda comprendido en
lag disposiciones de esta ley el perso-
nal de los ferrocarriles de jurisdie-
elén nacional, expresién genérca que
comprende tanto a los ferrcearriles del
estado vomo a los partienlares. Entien-
do que ¢se es el concepto.

Sr. Arce. — Si, senor diputado.

Sr. Barrera. — Bien; yo desearfa
que la comisién tuviera la deferencia
de explicarme ] motivo de esta dis-
posicién que proyecta. Y al expresar-
me en cstos términos, lo hago, no por
una suspicacia ni prevencidn, sino por
un antecedente legislativo que existe.
La actual ley de creacion de la eaja
le jubiluciones y pensiones ferrovia-
rias, nfinero 9653, Hamada ley basiea,
excluve al personal de los ferrocarri-
les del estado. Lios ha excluido por dis-
posicién de] senado, que la edmara de
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diputados aceptd Juego por upanimi-
dad de votos.

La cédmara, en su primitiva sancidn,
los ineluyd; pero en el senado se ha
considerado que eso podria dar lugor
a inconvenientes serios, Bn primer hi-
gar, se trata de un personal que esld
incluido en la ley de pensiobes y jubi-
laciones civiles, son empleados de la
nacién, y luego, al comprenderios rn
csta ley gue actualmente se discufe,
tendriamos que traspasar a la caja co-
rrespondiente los aportes que ésins
hubieran hecho a la caja de pensinves
civiles, lo que serfa una verdadera
complicacion. Esto fué lo que defermi-
né la eliminacidén producida en la «lis-
cusién del senado.

La comisién, sin embargo, los ha -
cluido. Me agradaria saber qué rizo-
nes ha tenido, por si fueran de més
peso que las gue se tuvieron en el se-
rado, a fin de que influyan en ¢l animo
de la cAmara para aceptarlas, si asi
inera. Y si no, para pedir gue se man-
tenga cl concepto actual,

8r. del Barco. — Pido la palabra.

Voy a hacer otra observacidn al des.
pacho de la comisidn, asi el miembro
informante de la misma puede contes-
tar las dos al mismo tiempo.

Yo deseo saber cual es el alennee
de este ineiso 4.° del articulo 2., npor-
que vo entiendo que esto sc refiere a
empleados que no han lievade ningin
aporte a la eaja, que han fallecilo ¥
se les va a dar pension a sus dendos,
gin haber zontribuide absolutamnnte
cen nada.

Desearia saber cudles son los funda-
mentos en que se basa la comisidn pa-
ra intercalar este incisv 4.° del articu-
le 2.0

Sr. Arce, — Pido la palabra.

Con respecto a la observaeléu for-
mulada por el sefior diputado por San
Juan, debo declarar, en nombre e la
comision, que ella entiende que sv des-
pacho se refiere tambiér a los emplea-
dos de los ferrocarriies cel estado; y
no podria ser de dtra manera, no obs-
tante 1o dispuesto en la ley 9653, por-
gue no habria ningln motivo para di-
vidir el gremio de ferroviarios en dos

grupos: uno e}l de lag empresas par- .

ticnlares, ¥ otro el de las del estado.
Se trata de un solo gremio, ¥ con fre-
cuencia empleados de empresas par-
ticulares pasan a prestar servicios cn
las lineas del estado y viceversa.

Por lo que respecta al hecho que
mencionaba el sefior diputade, v que
es cxacto, de gque loz empleados de los
ferroearvriles del estado han contri-
tribnido con sus aportes a engrosar las
sumas de la ley 4349, es up asunto
fue podrd ser contemplade posterior-
mente. Y, no obstante que la comisién
no haya previsto ese caso, ella no ten-
dria ‘inconveniente ‘en leomgiderarlo,
mucho més si el sefior diputade con-
ereta su provposicidn.

Sr. Barrera. -— En ¢l easo de acep-
tarse el artieulo tal como estd, con el
mayor gusto.

8r. Arce. — Siempre habria tiempo
para introdueir un artienlo nuevo que
contemplase la situacién, a que ha he-
cho referencia el sefior diputado por
San Juan; pero, categdricamente, en
cuanto al fondo del asunto, la comisidn
entiende que los empleados de los fe-
rrocarriles del estado dehen jubilarse
de acuerdo con esta ley.

Por lo que respecta a la indicacion
formulada por el sefior diputado por
(Y6rdoba, deho decir gque no debe ex-
trafiarnos el ineiso 4.° del articule 2.

En la redacecidn de estas leyes de re-
tiro no se ha estahlecido hasta ahora,
sefior presidente, una division, en mi
entender perfectamente obvia, entre el
régimen financiero a que deben estar
sometidos log empleados que se van a
iubilar inmediatamente, sin que havan
hecho jamis aporte algvno a la eaja
v aguel al eual han d=» semeterse los
que llevan su aporte durante tode ei
tiempo cxigido, ¥ gque se jubilavin de
aquf 25 o 30 afos.

Asi, pues, las personas de gue habla
el artieulo 4° no son sino aguellas
que tienen derecho a gozar de pensibn,
siempre que la que hubiera dado ori-
gen a ese derccho hubiese fallecido con
posterioridad al 1.° de enero de 1913,
¥ tuviese derecho en la época de su fa-
llecimiento a ser jubilada. Fn ese ca-
s0, 1os dendos podrin reclamar la pen-
sion que les corresponde. Sc encuen-
tran en las mismas eondiciones que los
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que se van a jubilar cuando la ley se
sancione y que no han contribuide con
nada o con muy poco al fondo de ia
caja de jubilaciones.

Es todo cuanto tenia que deeir.

—Despuds de unos momentos
de espera para formar quérum,
dice el

8r. Arce. — Rogarfa a la presiden-
cig hiciese notar a los sefiores dipu-
tados gue estamos en la discusién en
particular y gue convendria que per-
manecierah en el rocinto.

Sr. Presidente (Bravo). - 8i, sefior
diputado. El sefior secretario Zambra-
no se va a acercar a log sefioreg dipu-
tados invitadndolos a que permanezean
en €] recinto.

—8e forma qudérum, v dice el

8r. Presidente (Bravo). — La pre-
sideneia ruega a los seflores diputados
que no s¢ ausenten del reeinto, a fin de
que se pueda proceder con regulari
dad a la votaeién en particular.

Esta en consideracién el articulo 2.
; El seior diputado por la capital man.
tiene su observacién?

Sr. Bunpe, — lia he retirado.

Sr. Presidente (Bravo). — Ilahien-
do sido retirada la observacidn, queda
aprobado el articulo 2.

-—8in observacidn s¢ aprueba
¢l articulo 3o.

—-Al leerse el articulo 4o., di-
ce el

8r. Secretario (Zambrano). — lin
este articulo se ha deslizado un error
de imprenta: dende dice ‘“dos’” debe
decir ‘‘tres’’.
x
—-Bin observacién se aprucha
el articulo 4o., asi como log ar-
ticulos So0., 60., 7o, ¥ 8o.

—IZn discusién el articulo 9o.

Sr. Aree. — Pido que este articulo
se trate por incisos,

Sr. Presidente (Bravo). -— No ha-
"biendo observacién, asi se hari.
~8r. Molina. — Pido la palabra.

Como ya todos los sefiores diputados

hatrin leido la orden del dia y como
esta lectura se hacia al objeto de que
art.-ulo que no se observase se diera
por aprobado, ¥ yo voy a observar el
que estd en discusién, me anticipo a
su lectura, seflor presidente, para con-
ererar mi oposicion fundamental a la
finsineiaeidn de esta ley.

Ty 1o sesidn de ayer manifesté que
el «stado de la industria ferrocarrilera
en ol pais, s1 bien no revela en este
monento nna prosperidad saliente, era
por lo menos satisfactorio, ¥ demostra
con la progresion de las entradas de
las cargas, que esta progresidn era
creviente ¥y que, a pesar de lg erisis,
las entradas no habian disminufdo.

TPucdo hacer ahora la misma demos-
tracidn por lo que respeeta a las enco

' miendas. Kl total de 1913 fué de pe-

sos ».H00.000; el de 1914, de 5.019.000
pests; el de 1915, volvié a subir a
0.0,0.000 pesos; v, por ultimo, el afio
1916 asciende a 5.800.000; de manera
aque cu las encomiendas se observa la
misma progresién creciente que en las
EATIES.

Y i hacemos un estudio general de
los productos y gastos de los ferrocarti-
les an 1913—y tomo esta fecha porque
ahor:a las eondiciones son mas favorables
gque lag de ese aflo—resultara, sefior
presidente, que ol total de las entradas
de Ins ferrocarriles com relacién al eca-
pital constituye el 11.21 por ciento; los
gastus ¢l 6.66 por ciento; de donde re-
sulty una utilidad wedia para ese afio
de 4,62 por ciento, que, como deeia, no
a8 heillante, pero es satisfactorio, dados
Jos Tactores desfavorables emergentes de
la guerra. )

Tosteriormente, scfior presidente, las
empresas, prevaleciéndose de que el
congreso habla dietadoe la ley basica pa-
ra Ly Jubilaciones y también que les im-
ponia, como cs sabido, uno por ecicento,
erec. -no me acuerdo ¢l poreentaje exae-
to—sobre las cargas, v bhasindosc en la
carestin  del combustible, sancionaron
an mento en las tarvifas de 10 por
cienln,  Ffeetivamente, ¢l combustible,
a eqasa de la guerra, habia subido en
proporeiones realmente alarmantes, pe-
ro las empresas han encontrado dentro
del pais edmo substituir al combugtible
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extranjerc con la lefia; ¥ eomo cstd de-
mostrado en la préctica que una tove-
lada y 800 kilog de lefia equivale a una
tonetada de earbdn, v eomo el precio Jde
la lefia para las cmpresas es minimo, re-
sulta, sefior presidente, que uno de los
factores que impedia los dividendos, se-
gin las empresas, ha desaparecido en
gran parte, ¥y puedo asegurar que la si-
tuacién de los gastos con relacidn a las
entradas cs méas favorable el afio 1917
que el de 1913,

La industria, pues, no esta arruinadi;
ella. ha de mejorar sus condiciones a
medida que e! pals mejore lag suyas; y
sobre tndo ecuando desaparezca este fios-
tor de la guerra, que perturba no sola-
mente a la industria ferrocarrilera, sino
a todas las industrias en el mundo o
tero. G

Entonces, pues, sefior presidente, o0
digo: ;es justo, es oportuno sancionar
en este momento una ley de jubilacioties
suficientemente amplia, suficientemente
bien rentada su eaja, para que esta ju-
bilacidn resulte una compensacién ra-
cional del trabajo y del desgaste del
obrero durante el largo tiempo que se In
exige de servicio en provecho de la pro-
dueeion nacional, es decir, de la gran-
deza misma del pais?

Yo no soy un estatélatra. Indudal) -
mente entiendo que el movimiento nio-
dernio tiende a aumentar las funeiones
soeiales del ‘estado, y conceptiio que ol
estado tiene perfecto derecho a intervr.
nir en las jubilaciones de los empleado
de las empresas ferroviarias, como tie.
ne derecho a intervenir en las construe-
ciones, como tiene el derecho de mono.
polizar ciertos servicios, como ticne ¢
derecho de ocuparse de la higiene d¢
obrero, eomo tiene el derecho de asegu
rarle su retiro, como tiene ¢l derecho &
dictar las Teyes sobre accldentes de!
trabajo, aun «derogando disposiciones
fundamentales de la ley civil, porque
las actuales condiciones econémicas y ¢l
pregreso moderno exigen, dentro de unn
recomendable moderacion, reglas nuevas
de justicia soclal, que tienen que apar
tarse a veces del rmigor de log eddiges an
tiguos, basados inicamente en el conecep
to tedrico de la justicia y no en las re

laciones del movimiento progresivo de
la humanidad.

Yg no aplaudo, seitor, a aquellos que
1o tienen sino palabras de censura para
las empresas. Entiendo que las empre-
sas ferroviarias son muy utiles para el
progreso del pals; entiendo que deben
ser amparadas y ayudadas en lo posible;
pero cntiendo que la concilizcidn del
capital y del trabajo es la findea solu-
¢ibu evolutiva a que debemos aspirar
en el momento actual del problema que
viene agitande al mundo.

_E_sta caja, tal como la proyecta la co-
misién, no es suficiente para establecer
una jubilacién remunerativa del em-
pleado; eclla alcanza escasamente al 15
por ciento de los sueldos, porque toma
como base el cinco por ciento del sucldo
de los cmpleados ¥ el ocho por eiento
del mismo sueldo con que deben eontri-
buir las empresas; los demés aportes
tienen escasisima importaheia: son més
de apariencia ¥ de euumeracidén tedrica
gue de impoltancia practiea.

En efecto: el importe de las sumas
pagadas de més, las multas impuestas,
las donaciones y los legados a la caja,
gon Tubros que tienen una importancia
muy relativa, por cnanto lo cobrado de
mas resultard que se devolverd por las
empresas con toda facilidad a eualquier
reclamo, ¥y aun se avisard a la elientela
para que reclaine, puesto que Ia empre-
sa ha dejado absolutamente de tener in-
terés en guardar esas simas; de manera
que va a resultar un renglén de poca
monta. Pero eualquiera que sea Iz im-
portaneia de cste renglén, ¥ aun admi-
tiendo que con &l se pudiera legar al
15 por ciento, ya tuve ocasion de decir,
en la sesién de ayer, que ese 15 por
clento es insuficiente para consolidar
una eaja de jubilaciones y pensiones, y
me apoyaba en los mismos datos que did
la comisidn regpecto de 1a caja italiana,
que con el quinee por clento ha necesi-
tado de la ayuda del gobierne para no
caer en la falencia,

Entonees, pues, ¥ ateniéndome al in-
forme de la facultad de ciencias econd-
micas, caleulo que la jubilacién normal,
dentro de las condiciones del antiguo
provecto que estudié la comision de que

)
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yo formara parte el afio pasado, exigi-
rfia un 18 por ciento del sueldo de los
empleados. como hase razonable para el
normal desenvolvimiento de la caja.

Tomo este dato de la facultad de clen-
ciags econdémicas como el que se apro-
xima mis a la verdad v a los anteceden-
tes que nos sumlinistran otras cajas cx-
tranjeras.

Entonees, si tenemos que llegar ahi,
porque el 15 por eciento no seria sufi-
ciente para jubilar, en las condiciones
que Tuego enumeraré, a los empleados fe-
rroviarios, no sé a qué vamos a sancio-
nar una ley en esta forma, como se pre-
tende por el despacho de la comisién;
tanto més cnanto que ella misma ha di-
cho ayer, con toda razdn, que era un
ensayo lo que se hacia.

Yo diserepo en este punto eon las en-
sayos, Creo que indudablemente nadie
puede deecir la dltima palabra, pero en-
tiendo que debemos aproximarnos a dar
a la caja lo mis que sea posible, dentro
de un edlenlo prudencial y razonable,
. para que si esta ley no es del todo in-
tangible, tenga, por lo menos, la per-
manencia gue es de desear en las insti-
tuciones de esta especie.

Entonces, si partimos de la base de
gue con el 18 por ciento podriamos ob-
tener una jubilacién a log 50 afios de
edad, con 30 afios de servicios, vamos
a ver cOmo formariamos este 18 por
clento: y se convencerd la cAmara de
que ello no exigiria grandisimos sacri-
ficios ni a los cargaddres ni a las em-
presas.

Yo voy a proponer, pues, gue se ele-
ve la contribueién de las empresas del
8 al 10 por ciento y que se anada a los
recursos que forman el fondo el 1 por
ciento de contribucién para las cargas
v las eticomiendas. Este 1 por ciento
equivale easi matematicamente al 3 por
ciento de los sueldos. No guiero moles-
tar a la eamara, pero temgo aqui los
calculos para demostrarlo.

Tendremos, puecs, que los empleados
contribuirdn con 5 por ciento, las em-
presas con 10 por elento y las cargas
eon 1 por ciento, lo que significaria wn
18 por ciento, despreciando como poco
importantes las otras partidas que fign-
ran en el despacho de la eomisidn.

—Un sefior diputado hace
una observacion en voz baja.

Aun suponicndo que se llegara al 20
por ciento, debo aclarar por qué dejo
ile lado esas otras partidas.

Es porque hay una clase de jubila-
“ion que exige el 20 por ciento, ¥ aun-
iyiie no es la normal, es también de al-
vitna lmportaneia, y por eso la tomo en
cuenta. Me veflero a la del ineiso 2.0
el artienlo 24 del antiguo proyeeto,
yne es la pensién antes de los 50 afios
1 los ecasos de opeidm.

Tia cuestion viene ahora del punto de
vista del derecho del estado para inter-
venir en las tarifas. Las empresas sc
uferran a una ley, a mi juicio mal-
nventurada, que se llama la ley DMitre,
qie ha sido muy elogiada, pero que, a
wi modo de ver, ha liquidado en parte
los dercchos del estado sobre las em-
| resas.

Pero, felizmente, esa liguidaeién no
+x completa. Ha permitido a las em-
presas fijar sns farifas sin intervencién
del estado, pero sin derogar ¢l articulo
+t de la ley general de ferrocarriles,
yne dice que las tarifas serdn justas v
vazonables, y toda ley que fuera contra
vse enuneciado general seria una ley in-
congtitneional, nna ley monstruesa, una
ley que no hubiera podido dietar nin-
¢n congreso argentino, porgue habria
abdicado, hahria enajenado las faculta-
tles primordiales de la soberania. De
wahera que la ley Mitre ha de enten-
iferge eon la neeesaria restriecidon de no
hiaberse enajenado la soberania argen-
tina, {;Muy bien! [ Muy bien!)

Entonces, st las tarifas tienen que ser
woderadas y equitativas, yo sostengo
rie ¢l estado puede y debe intervenir
rn ellas cuando no son justas y razo-
nables, es deci¥, cuando viclan al ar-
ticulo 44 de la ley general de ferroca-
rriles, '

Pero este 1 por ciento ;es en realidad
nna interveneidn en las tarifas? No, se-
nor presidente; no altera la funcidn
veondmica de las empresas, sus relacio-
nes con el piablico ni ¢l maximo de ren-
limiento que pudieran obtener de su
linea. Ellas quieren salvar mas el prin-
cipio de mo intervencién que el monto
ilel 1 por ciento, es deeir, no se oponen
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por razdon del quantum: el uno por
ciento seguramente no les molesta; prro
guieren reservarse la total independen-
cia para dietar sus tarifas en el sentido
gue a €llas les plazca, y me parece que
la cAmara debe ir afirmando desde va
el derccho del gobicrno nacional pava
impedir que las tarifas se fijen arbiira-
riamente.

No basta que las empresas digan:

quiero que se pague tanto; es mencs- .

ter que ¢l poder ejeeutive ponga m
visto bueno, porque de otra mancra
significaria, sefior presidente, que mn
la produecién nacional imponible {en-
drian prelacién las empresas ferrora-
rrileras sobre ¢l mismo estade.

Si hoy, por ejemplo, hubiéramos Je

gravar los productos nacionales eon i

impuesto a la exportacidn, v a lag em-

presas ferrocarrileras ge les ocurrvicra

gravar con un aumento de tarifas el |

transporte del ganado y de los cerea-
les, resultaria que ¢l estade no iicne
materia imponible ¥ wque lag empre-

sas tendrian, como he dicho, prelacisn |

gobre el mismo estado, Io que es mons-
truoso. (;Muy bien!)

De manera, pues, que no querin-
do distraer ni cansar por mis tiempo
la atencién de la honorahble eAmara.
conerelo mi proposieién en estos tér
minos: que se aumente a diez

por -

ciento la contribucién de tas empre- |

sas Yy que se agregae el uno por cienfo
de las tarifas de earcas v encominn-
das,

Al Negar al articulo 18 propondré
que la edad para la jubilacién se re-
duzea de 55 a 50 afios v los  aflos de
servicios de 32 a 30, v daré entonzes
lag razones pot lag cuales deben arap-
tarse estas modificaciones.

Nada més tengo que decir por el
momento.

Sr. Avellaneda (N. A)). — Tido
palabra.

Sr. Presidente (Bravo). — Tiene la
palabra el seiior diputado por la copi-
tal, que ta habia pedide anteriormete.

Sr. Bunge. — El sefor dipulade
puede decir que ‘‘me ha ganado el ti-
ron’’ al proponer el aumento de la
contribueién de las empresas a 10 por
ciento, porque yvo tamhién tenia lo in-
tencién de proponerlo.

la

8r. Molina. —— Le he tomado la de-
lantera al sefior diputade, hace ya
miuicho rato!

Sr. Bunge. — Me felicito de que el
sefior diputado haya tenido la isma
idea. T’ero voy a fundar esa proposi-
¢ion de anmento en razones muy dife-
rentes a las que ha aducide e] sefior
diputade Molina. ¥llo se debe a que
sus cialeulos son alegres, como siento
deber demostrarle, pero lo haré con
toda la brevedad gue me se# posible.

Fundindose el sefior diputado Mo-
lina cn el inforire de la comisién de
profesores de la facultad de elencias
ccondimicas, afirma que una contribu-
cibn global de 18 por ciento sobre los
salarios serfa suficiente para costear
los heneficios del primitlve despacho
de la comisidén. Y es aqui donde los
cdlenlos del sefior diputade son de lo
mis alegres posible. El informe de esa
comision téenica, como wus autorcs
{ienen ¢l cuidado de hacerlo notar, se
funda en una tabla de mortalidad su-
perior casi seguramente a la mortali-
dad efectiva de les ferroviarios, por-
que la de cste gremio es en todas par-
tes inferior a la elobal de la  pobla-
cion, <celn lo demuesira la observa-
cién universal.

Ahora bien: euanto més clevada es
la mortalidad de un grupo de asegu-
radoes, tanto menor es el costo de las
pensiones de que puede gozar ese gra-

pe, porgque se edtinguen mas pronto
v porgiue ¢ menor ef naimero de los
qaue gobreviven a la edad en que se

tiene derecho a pensidn. :
Pero supongamos que fuera Ia mor-
talidad de nuestros ferroviarios efec-
tivamente tan elevada como Io ha su-
puesto la comision de profesores. Kn
ese caso, segin log cdleulos de ésta, la
jubilacidn ordinaria del primitivo prod
vecto reclamaria del 18 al 23 1|2 por
eiento para los sularios mis hajos. Pe-

ro goe trata -— v aqui estd el error del
sefior diputado Molina, error en mi
opinién, — de que sdlo ha tenido en

euenta ese beneficio del proyecto, y no
ha tenido presente otros beneficios que
son tamhién muy costoses ¥ que es
muy importante los conceda la ley.
Be refiero especialmente al derceho
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a jubilacién por invalidez v a las pen- |

siones a lag viudas y a los huérfanos.

Sr. Molina. — Proponga el aumento
el sefior diputado, ¥ lo voy a aeom-
pafar.

Sr. Bunge. — Permitame el sefinr
diputado; ahera estamos sacando
cuentas.

i Cudnto costaria, — siempre en la

hipétesis de que mortalidad de los fe-
rroviarios fuera tan elevada eomo la
media de la poblacidbn general —
cuidnto eostarfa una pensién a los 50
afos de edad con 30 de servicios?

Ella reclamarfa para cada 100 pesos ;

de sueldo 112 por ciento ecomo contri-
bueidn. Me baso en ealeulos actuaria-
les de un inteligente doctor en cien-
ciag econdmicas que ha hecho su tesis
sobre Jos fundamentos matematicos
del seguro social, el doctor Argentino
Acerboni.

El 12 por eclento, pues, seria exigido
Unicamente por una jubilacién a losg
50 afios de edad, equivalente al sueldo.
Pero estan las pensiomes por invalidesz
y las de vindas v huérfanos, Si toma-
mos como base para caleular el costo
de una jubilacién por invalidez la es-
tadistica de invalidez de una gran
imutualidad inglesa, los ‘‘Manchester
Oddfellows”’, que se refiere a vidas
seleccionadas, porque esti formada
por obreros de los gremios mejor pa-
gados y de costumbres mis higiénicas,
en ese caso los retiros por invalidez
representarian un 20 por eciento del
riesgo de lag jubilaciones ordinarias,
pero evidentemente, entre nosotros, la
morbilidad de los trabajadores cs muy
superior a la existente en log gremios
més favorecidos de Inglaterra, v es
prudente entonces caleular ese costo
en un 25 por Eiento de los retiros or-
dinarios.

Vaya sumando cl sefior diputado...

8r. Molina. — I sefior diputado,
euando se trata de la morbilidad para
su seguro especial, me aumenta la mor-
bilidad, v cuando se trata del edlenlo
de la mortalidad para la vegla general,
me la disminnye. Me va a ganar en esa
forma.

8r. Bunge. — No, sefior; ¢ seiior di-

'

putado se ha metido en un temblade-
ral.

Sr. Molina, — Parece que el sefior
diputado es el gue se ha metido en un
tembladcral. )

Sr. Bunge. — La mortalidad que co-
rresponde a la ‘“‘Manchester Oddfel-
lows'” o~ easi la mitad de la mortalidad
del gruse de poblacién que he fomado
como bise, que es la ciudad de Buenos
Aires. De manera que si fubramos a
busear una cifra proporeional para la
invalides, habria que suponerla doble,
¥ sin cinbargo, la caleule un 25 por
ciento nayor solamente. Habria, pues,
que agregar al 12 por ciento una cnarta
parte mas para lag jubilaciones por in-
validez, y ya tenemos ¢l 15 por ciento.

Faltan las pensiones a lag viudas. Tia
longevidad de lasg mujeres es mayor gque
la de los hombres a partir de Tos 40
afios de edad, y cllo ocurre especial-
mente entre nosotros, De acuerdo con
la tabla de mortalidad de la ciudad de
Buenos Aives, sobreviven a los 60 afios,
por ejemplo, 51.000 de cada 100.000
personas de 20 afios del sexo masculino,
mientras que entre las mujeres sobre-
viven mis de scsenta mil. Quiere deciv,
por lo tanto, que el riespo de una pen-
sién de viuda es mucho mayor que una
pensién de adulto vardn.

Pero supongamos que fuera igual:
Para determinar el valor del riesgo ha-
bria que ealeular qué nimero de casa-
dos hay entre Ios obrerns fervoviarios.
No conocemos esa cifra, pero en ¢l pro-
medio global de la poblacién en edad
sexual de Buenos Aires, la propéreién
es de cerca del 60 por ciento, Rebajé-
mosla a un 50 por ciento. Como la pen-
gién a las vindas en el nuevo despacho
de la comisién cs ¢l 50 por eiento de la
jubilaeidu, ella representa, en el mejor
de los casos, un recargo de otro 25 por
ciento, e decir, otro 3 por ciento més
sobre lox salarios, y asi llegamos al 18
por cientn.

Pero vy éste un calenlo alegre, supo-
niendo gue no hubiera retiros en edad
mis temprana. que la morbilidad fuera
tan bajuo eomo he supuesto v al con-
trario elevada la morbilidad. Aplican-
do ahora estas mismas conclusiones al
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‘chlenlo hecho por la comisién de profe-
sores, tenemos que los beneficios a que
se ha referido el sefior diputado Mali-
na, no representarian el 18 por ciento
sino cerca de un 25 por ciento de los
salarios.

Sr. Molina. — Espero la demostra-
cién,

St, Bunge. — Es evidente; ellos cal-
culan 18 por eciento para los suelldos
més bajos, ¥ finicamente para las jubi-
laciones ordinarias y hay que aumen-
tar ese cilenlo en un 50 por ciento, por
concepto de las pensiones a lag viudas
y las jubilaciones por invalidez...

—El sefior diputado Molina
hace una interrupcién que no
=e alcanza a oir.

S8r. Bunge. — No, geflor; no supongo
las pensiones a las vindas de un monte
igual a las jubilaciones, sino de la mi-
tad; por eso he estimado su costo en
un 25 por ciento de las jubilaeciones or-
dinarias.

Y no he contado los gastos de admi-
nistracidn. Pero no es eso sélo; hay
otras euentas gue se le han olvidadr al
sefior diputado Molina. Son los o'ros
beneficios: la devolucidn de log des-
cucentos que hayan sufrido en sus siel-
dos los obreros despedidos por econcinia
¢ por eualguier otra causa injusta, Ol-
vidé también la devolueién de los des-
cuentos a los trabajadores que llegan a
la edad con derecho a pensién, y no go-
zarin de ella por no haber eontribuido
durante el tiempo minimo establerido
por la ley para ella. Y olvidg, por fin,
esto, que ¢s el rabo por desollar, pero
un rabo muy largo: las pensianes a los
empleados que no han contribuido o
gue han contribuide durante muy po-
cog anos. ;Cufnto pueden costar rzas
pensiones? No lo podemos saber, porque
las empresas han ocultado la estadistica
de su personal y la de aquellos que es-
tarian ya en condiciones para la jubi-
lacién. La comisién tiene algunas pla-
nillas pareiales al respecto en su car-
peta, y nada més.

Calculando muy grosera y conjetural-
mente ese renglon de las pensiones do
los gque no han contribuide, de acuredo
con Ja experiencia de otros paises, debe

aumentarse el riesgo global por lo me-
nos en una tercera parte. De manera
que Hegamos a eerca del 30 por ciento.

Estas son las razones por las cuales
iha a propouer un aumento en la con-
tribueitn de las empresas, por conside-
rar insuficientes las bases econdmicas
del nueve despacho de la comisién para
poder costear los heneficios que pro-
pone.

Me limito a esto al solicitar de la co-
misién se sirva aceptar el admento de
10 por ciento en la contribucién de las
empresas, ¥ a aceptarlo como una sal-
vaguardia aceesoria, que me parcce quc
la comisiéon me ha comunicado que va
a aceptar, v es la siguiente: que la
contribueién de las empresas se aplique
a todos los sueldos v jornales de su
personal, sea temporario o permanen-
te, por una razén de prineipic ¥y por
la razén préetica que di antes. Razén
de prineipio: que todo empleado ¥
obrero ferroviario debe considerarse
asegurado virtualmente desde el mo-
mento que es ocupado por ellas, pues
si trabaja cierto tiempo deberi serlo.
Razén préictica: para evitar euestiones
sobre si un obrero es o no es perma-
nente o temporario. Que contribuya ta
empresa en todos los easos hasta el H-
mite miximo de 1.000 pesos de sueldo.
Se tendra asi también una entrada su-
plementaria que hard mucha falta.

Desearia saber si la comisidn acepta
esa ampliacién de la contribueién de
las empresas por todos sus empleados
v obreros. Entiendo que los sefiores
diputados Arce ¥y Zacecagnini la acep-
tan.

8r. Demarchi. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Bravo). — T.a habia
solicitado el sefior diputado Avella-
neda.

Sr. Avéllaneda (N. A)). — Sefior
presidente: esta elidnsula que se ha ob-
servado eg para mi una de las més
eseneiales de este importante provecto
de ley, porque ella viene a solueionar
en una forma ponderada las dos gran-
des dificultales que habian impedido
que la ley bésica 9653 pudiera realizar
con verdad sus altos propdsitos.

Y hago csta declaracion, sefior pre-
sidente, povque como miemhro de la
comisién de legislacién he tenido oca-



CONGRESO NACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Reunitn nGm. T4

311
Septiembre 27 de 1517

sidbn de ocuparme detenidamente de
un proyecto analego al presente, y pov
consiguiente, he prestado preferente
atencidn a este despacho v he Ilegado
a esta conclusién: de que &l va a ase-
gurar la solvencia de la caja de jubila-
clones y pensiones qiic se crea y que
ella eon sus limitaciones diseretas ¥
ecuAnimes evitarf que se ‘coneedan be-
neficios y retiros eon demasiada libe-
ralidad como oeurre con la eaja naclo-
nal de jubilaciones y pensiones eivi-
les de la nacidn, que, eomo es sabido,
debido a la prodigalidad legal que ella
acuerda sc enenentra en una situaciém
sumamente delicada.

Creo gque la reforma que esta disen-
cusidn representa, va a transformar es-
ta ley bésica 9653 en una ley de ver-
dad, en una lev sincera, wcomo tienen
que serlo lay leves de esta naturaleza,
v gue ¢l obrero v el empleado cuan-
do reunnan los requisitos que ella es-
tablece o enando se encuentren debili-
tados o impedidos para.e! trabajo, en-
econtrardn en ella lags recompensag le-
gitimas de sus esfuerzos ¥y de sus eeo.
nomias. En efecto, sefior presidente.
Los antecedentes y datos que han
Nlegado hasta mi--que no s s seran
exactos, porque desgraciadamenie no
he podido encontrar estadisticas satis-
factorias, ¥ no hablendo estadistizas
completas cnalquier deduceibn que de
ellas se saque, no es diffeil que rvesul-
te equivoeada—me han demostrado que
es indispensable para que no fracase,
que la eaja establezea un 14 por cien-
to «de lag entradas, 32 afos de servi
eios por lo menos ¥ H5 afios de edad
para poder jubilarse. Como por el aT-
ticulo 9 de esta ley se exige estog re-
quigitos, puede sostemerse eon funda-
mento que la caja proyectada tendrad
positiva vida®y podrd dar en su opor-
tunidad los bheneficios que de ella se
esperan,

Antes de terminar, deseo recoger
dos objeciones que se han formulado.
Se ha pnesto en duda de si €] estado
tendria el derecho de intervenir en los
eontratos de trabajos existentes entre
empresas privadas y sus empleados, y
obligar a las empresas a levarsu apor

te correspondiente a la caja de pen-
siones y jubilaciones que se erea.

A mi juicio, esta duda estad destitui-
da por completo de fundamento en es-
ta dpoea de evolueién y de progrese.
DBasta recordar que ] estado debe ejer-
cer siempre su tutela y especialmente
cuundo se afecte el orden pidblico, v
éste estd alterado cuando se lesionan
los derechos de un solp individuo. De
Io contrario, habria que convenir que
eso del orden piblice no es sino una
paradoja.

Se ha observado, también, sefior pre-
sideute, que puede aceptarse gue las
empresas constribuyan coande hava
utilulades, pero no cuando no hay divi-
dendo. 8i se adruitiera este criterio, nos
encontrariamos con gue ocurriria que
mabuna, por razdon de carecer de re.
cursvs, las empresas tendrian pretex-
to legal para poder mandar aprendi-
ces en lugar de maquinistas diploma-
dos, alegando que éstos son earos, que
no pneden hacer mejoras en el servi-
cio por faita de fondos.

Sr Bunge. — ;Me permite una in-
terrupeién el sefior diputado?

jBeria, entoneces, partidario el sefior
diputado de que fodas las empresas
indusirviales paguen salarios propor-
cionales a sus utilidades?

Sr. Avellaneda (N. A.). — Voy a
contestar a su pregunta que se refie-
re 3 todo lo confrario de lo gue estoy
sosteniendo, diciendo que se ha hecho
la observacién a que alude el sefior di-
putado y gue estoy refutindola.

Sr. Bunge.- — Me alegro mucho

| por la aclaracién.,

8r. Avellaneda (N. A)). — Cuando
se solicita una concesion ferroviaria
se hace sabiendo de antemanc los gas.
tos v eargas que esa mifuacibn debe
imponcrla. Ademdas, por razén de eco-
nomia, una compafila no puede man-
fener en servieio regular un personal
incompetente por la edad o el desgas-
te. Por otra parte, tampoco tiene el
derecho la empresa de despedir los
obreros o  empleados déandoles las
gracias, después de haber éstos con-
sagrado sus esfuerzos, su inteligencia
¥ su vada entera a beneficiar y enri-
quecer a dicha empresa,
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Se dice que para eso les han paga-
do su salario. Hs cierio; pero se ol
vidan los que hacen este argumento
que el salario es bajo y obedece a la
dury ley de la oferta ¥y de la demanria.

Sr. Zaccagnini. — ;Muy bien!

Sr. Avellaneda (N. A.). — Poreso
crco, sefior presidente, que las modifi-
caclones que la comisién ha propuesto
a la honorable cimara, mejorarédn la
ley basica en vigencia y ademéas la bha-
ran, como lo he dicho ya, una ley posi-
tiva y eficaz.

Sr. Melo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Bravo). — La ha-
bia solicitado el seflor diputado De-
marchi.

Sr. Melo. — Pero el sefior Deruur-
chi me la cede, porque voy a haeer una

pregunta g la comisidén y conviene (ue

ésta conteste las que han sido formu-
ladas en un discurso que las compren-
de a todas.

Degearia saber si en el concepto de
la comisién estdn ineluidos en el fon-
do de la caja los aportes que han «le-
bide constituirlo, segiin lo dispuesto
en log articulos 4o0. y 60. de 1a ley 9633,

Sr. Arce. — Si sefior diputado por
la eapital; y por indicacién del seior
diputade Barrera la comisién habia
pensado agregar un nueve inciso yue
los incluya para que no quepa dudsa
sobre el particular.

Sr. Melo. — Yo habia proyectado,
no sé si coineidiendo con la comisidn,
eomo inciso primero para este ariicu-
lo uno, con esta redaceién: “‘El fon-
do de la caja se formara con las asig-
naeciones siguientes: lo. Con los apor-
tes que establece en sus articulos 4o.
v Go. la ley 9653 hasta que entre en
vigenecia la presente ley.”

Sr. Presidente (Bravo). — jAcep-
ta la comisién?

8r. Arce. — 8i, sefior presidente.

Sr. Presidente (Bravo). — ;Ha
terminado el sefior diputado Meln?

Sr. Melo. — i, sefior presidente,

Sr. Demarchi. — Pido la palabra.

Para que la honorabe cimara pue-
da apreciar la rectificacién que voy
a hacer, deseo explicar euél ha sido
el motivo que he tenmido para averi-
guar la situacion de las empresas,

He dicho en la sesidn anterior que

me preocupaba esta cuestion de 1Ia
contribueion de las empresas y de los
empleados, porque comio estos desem-
bolsos de las empresas ferroviarias
tienen que ser imputados a los gastos
de explotacién, estos recargos afecta-
rian no séle sobre los obreros de los

ferrocarriles sino sobre los agriculto-

res y cargadores en general.

La averiguacién de la situacién eco-
némica de las empresas ferroviarias
me ha parecido muy oportupa, a fin
de no colocarlas en la situacion de gque
ze vean obligadas a elevar demasiado
los fletes; por el aumento de gastes de
explotacién, y por las consecuencias

que eso iendri para la ecomomia na-

cional.

Dentro de eciertos limites, a las em-
presas ferroviarias mno les conviene
aumentar demasla-lo los fletes, porque
de haeerlo resul’ird una disminucién
del trafico, y por consigniente, un per-
juicio para sus mismos intereses.

Si esta afirmacién pudiera ser pues-
ta en duda, me bastard citar simple-
mente Ungs pocos guarismos relativos
2 lo que ha pasado. De acuerdo, gon
la ley 5315, huena o mala, que Tige
actualmente la  explotacién ferrovia-
ria, mientras las entradas brutas no
exeedan del 17 por eiento y ol produe-
to neto no exceda del 6.80 por ciento
del eapital, segin el articulo 8o. de la
ley 5315, no corresponde la interven-
cidh del estado en las tarifas de las
empresas. Esta disposicién ha side in-
terpretada en distintas formas por las
empresas, por los legisladores y el po-
der ejecutivo.

Sobre lo que no puede haber duda
es que ha establecido una limitacién de
los heneficios que podrian realizar las
empresas ferroviarias, los que no po-
dran exceder del 6.80 por ciento del
papital invertido; de manera que mien-
tras dichos beneficios mno aleancen a
ese limite, lag empresas pueden an-
mentar sus tarifag en una forma justa
v equitativa, teniendo en cuenta las
ponveniencias de la produeceién nacio-
nal v su desarrollo natural.

8r. Corvalin. — ;Me permite una
pregunta ? '

3No cabria dentro de lo posible que
las empresas aminoraran el producto
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liqguido para no caer en la sancién de
la ley? ‘

8r. Demarchi. — Kn términos gene-
rales diré que no, porque eomo las
-eMpresas Son empresas serias que tle-
nen acclonistas, que eontrolan los ae-
tos de sus administradores, de consi-
guiente las utilidades no ge pueden di-
simular, pues sus libros pueden revi-
sarse. La mayoria de las empresas son
inglesas, ¥ puede asegurar al sefior di-
putade, que sus administradores se
guardarian muy bien de presentar da-
tos o balances que no fueran exactos.
Lo que sucede es que las empresas
eomputan algunos gastos a los efectos
de la ley Mitre, que efectivamente no
pedrin ser considerados como tales a
tos efectos de la aplicacidn de la ley
5315.

A los efectos de la administracidn,
todo desembolso es un gasto; ¥ a los
efectos de la ley Mitre puede sostener-
se que no todo lo que immporte un des-
embolso 0 aumento de capital deba ser
tenido cn cuenta a los efectos de la
aplicacién de la ley 5315.

Como lo manifesté al prinecipio, creo
queée lag empresas nho tienen ningthn in-
terés en aumentar excesivamente los
fletes; pero si hubiera tenido interéds
en hacerlo, ya lo hubieran hecho. ;¥
en qué proporeién? Lo voy a deeir.

Mientras no se modifique la ley Mi-
tre, 51 el coeficiente de explotacién, es
deeir, si la proporeién entre tos gastos
de explotacién ¥ las entradas brutas
varia entre 50 y 90 por eciento, de
acuerde con la ley Mitre, haciendo un
céleulo aritmético muy sencillo, las
entradag briutas podrian haber impor-
tade desde el 13.60 por ciento hasta el
68 por ciento.

Actualmente dicho cocficiente es
més o menos de 70 y 80 por ciento; de
manera que hubieran podido elevarse
a 22 y 34 por ciento, respectivamente,
el porcentaje correspondiente de las
entradas brutas en relaeién al capital,

es deecir, habrian podido aumentarse
las tarifas hasta obtener dicha pro-
porcién de las entradas brutas sobre
el capital.

En un cuadro que he formulado res-
pecto de estas entradas brutas y que

tengo sobre mi pupitre, pueden ver

los sefores diputados (wmostrendo el
cusndre), que la linea del 17 por cien-
to es la linea roja. Resulta que en
los afios 1909, 1910, 1911, 1512, 1913,
1914 y 1915 las entradas brutas de Ias
empresas han sido inferiores al diez
¥ siete por ciento.

l.a Gnica empresa que ha llegado ci
el afio 1909 5 tener un poreentaje ina-
yor de entradas hrutas sobre el capl-
tal ha sido el tranvia rural de Rafaela
¥ ¢l ferroearril del Chubut. Todas
las demés han tenido un porcentaje,
desde 1909 hasta 1916 inelusive, mmy
inferior a 17 por clento; ¥ la que ha
obtenido el mayor porcentaje, que fué
de 1329 por ciento. ,

L.os gastos de explotacidén en el afio
1915, que tengo agui resumidos, han
sidn los sigulentes: el ferrocarril del
sud tiene un coeficiente de gastos de
explotaeién de 53.43 por ciento, el
central argentine de 60.24 por ciento,
v asi los demés. LEntre los ferrocarri-
les que han sobrepasado ese porcenta-
Jje, lenemos el gran  oeste argentino,
que llegd a 72 por ciento — omito la
fraceién — 3 el de Bahia Blanea al
noroeste, a 79 por clento. Y para no
molestar demasiado a la cdmara diré
que respecto de ese ferrocarril del
Chubut, euvos resultadog he sefialado
paru afios anteriores, tienc para 1905
comn coeficiente de gastos de explota-
¢ibn 108 por ciento, de manera que
experimenta una pérdida.

Die acuerdo con la aplicacidn de la
ley Mitre, como el porcentaje maximo
de las entradas brutas aleanza en un
caso a 13.29 por ciento, sin mayor au-
torizacién, sin solicitar modificaciones
a In ley que rige su explotacién, te-
niendo un eceficiente de explotacidn
como los que he indicado el otro dia,
el ferrocarril del sud, de 88 por ciento,
corresponderia a 34 por clento el in-
porte de las entradas brutas. Dediiz-
case del 34 por ciento el 11 por elen-
to gque corresponde a las entradas bru-
tas el afio 1916, v resulta que dicha
empresa habria tenido derecho d: M-
mentar sus entradas en un 23 por cien-
to subre las actuales, estableciendo el
correspondiente aumento de las *ari-
fas.
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—(cupa la presidencia el s
fior presidente de la honrabl«e
cimara, doctor Mariano Demari:
(hijo).

Lo que he manifestado tiene, pues,
por Gnico objeto para dejar eonstan-
cia de que no estd en el imferéds de la:
empresas aumentar demasiado los fle-
tes, sino que les conviene mantenerlos
reducidos para no disminuir su fri-
fico.

Lamento tener que haecer uira rec-
tifieacién a lo manifestado por el se-
fior diputado Molina.

Por lag consideraciones que hice cn
la sesién de ayer he puesto en eviden-
cia que el estado de la industria de los
transportes ferroviarios no es nada sa-
tisfactorio, ¥ que lejos de obtener
grandes beneficios no obtienen com-
pensacién equitativa de los capitalres
invertidos, ‘

El sefior diputado Molina me ha
rectificado, a este respecto, v no pur-
do dejar en silencio sus palabras, por-
gue considero indispensable aclarac
cual de los dos estd en -error.

Me he tomado el trabajo de reunir
todos los datos posibles para formar-
me un juicio exacto de la situaeiin
verdadera de las empresas ferrovin-
rias, y creo gque estoy en condicionrsy
de afirmar con pleno conocimiento |9
gque he expuesto.

El sefior diputado Molina nos ha
dicho que en 1913 las entradas totales
por cargas importaban 85 millones v
fraccin; en 1914 pasaron de 68 mi-
llones, y subieron en 1915 a 77 millo-
nes, v en 1916 llegaron a 81 millones.

La presentacién de estas eifras sin
mayor explicacién podria inducir a
hacer apreciaciones inexaetas respe:-
to de los resultados de la explotacidn,
pues podria deducirse gue en vez e
empeorar, hubiera mejorado en lo
que respecta al resultado de la exploe-
tacién. Pero resulta lo siguiente — no
me voy a vreferir Gnicamente a las
cargas sino a todas las entradas de
las empresas, lo que no ha hecho «l
sefior diputado Molina, quien nos ha
dicho que en 1913 el producide de las
cargas fué de 85 millones —: rn
en 1913 el total de las entradas bru-
tas de los ferrocarvileg de la repi-

blica aseendié a 140 millones de pesos
oro; en 1914 las entradas brutas des-
cendieron a 115 millones, v en 1915
ha habido un repunte hasta 125 mi-
Hones; pero con esta particularidad:
que gl eapital de lag empresas ha sido
en 1913 de 1.258 millones, en 1914 de
1.434 millones y en 1915 de 1.485 mi-
llones, ¥ el producte neto de la ex-
plotacién ha sido de 3.88 por ciento,
2.53 por ciento y 3.06 por ciento en
las cifadas fechas, resultandd que a
pesar del aumento de las entradas,
por el mayor gasto de explotacidén, el
producte neto ha sido eada vez méis
reducido, ¥, como he dicho antes, in-
significante en relacién al eapital in-
vertido.

En estas comparaciones, que tienen
que ser relativas, estin comprendidos
cien ¥ tantos millones, que con mucha
razén han llamado la atencién de los
que se han ocupado de apreciar el
monto de los capitales de las empre-
sag ferroviarias.

Dije en la sesién anterior que to-
das las partidas observadas por la di-
receidn de ferrocarriles relativas al
capital de las empresas ferroviarias,
equivalian a un 10 por ciento sobre
el capital que las empresas estable-
cen.

Rebajando en  esa proporcién  los
capitales de las empresas, subsiste mi
afirmacién de que la industria ferro-
carrilera, a pesar de lo aseverado por
el sefior diputado Molina, se encuen-
tra en una situacién de erisis, que
tiende a agravarse en proporeiones
muy grandes.

Comprendo que abuso de la bene-
voleneia de log que me escuchan, per
lo gque pido me disenlpen, pero he
creido gue en esta oportunidad ante
la edmara v ante el pals era conve-
niente llamar la atencién sobre la in-
dustria del transporte ferroviario que
tan intimamente estd vinculada ieon
la economia naeional ¥ con su porve-
nir.

Voy a referirme a su situaeidn al
30 de junio de 1916, segin datos su-
ministrados por la direccién de ferro-
carriles, que constan en la planilla
que tengo a la vista.

T.os seflores diputados recordaran
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que en la sesién anterior afirmé que el
término medio de los resultados de
todas las empresas ferroviarias hahia
seflalado el 3.40 por ciento ecomo pro-
dueto neto medio de la explotacién en
relacion al eapital empleado. '

" Wl sefior diputado Molina |ha afirma-
do que esta sitnacion de lag empresas
hamejorado, lo que me obliza a otra
rectificacién., Voy a pedir que este
enadro que he preparado se incluya
en el Diario de sesiones, pues refleja
la situacién de las empresas ferroca-
rrileras, de aeuerdo con los datos de
la direccién de ferrocarriles en el
ejerciclo terminado el 30 de agosto de
1916, y en él estd también estableci-
do el coeficiente de
porcentaje sobre las entradas brutas ¥
el producto neto en relacién al capi-
tal de las empresas.

Como lo he afirmade en la sesién
anterior, una de lag empresas ferro-
viarias que se encuentra en mejores
condiciones es la del ferrocarril del
Sur, cuyo producto liquido importa
4.83 por ciento sobre su capital con
un coeficiente de explotacién de 56.1
por ciento, mientras las entradas im-
portan 11.2 por ciento sobre el capi-
tal.

La Compaifiia general de ferrocarri-
les de la provineia de Buenog Alres
produce sobre el capital invertido
1,78 por eiento anual, con un coefi-
ciente de explotacién de 77 por ciento
v el porcentaje de las entradas brutas
sobre el capital es de 7.7 por ciento.

E! tranvia de Rafaela, que debe ha-
ber experimentado las consceuencias
de la pérdida de la cosecha del afio
1916, flgura produsicndo 288 por
ciento ecomo interés sobre su eapital,
con un coeficiente de explotacién de
133.9 por clemto y las eniradas brutas
importan -8.5 por elento del eapital.

El ferrocarril de Entre Riocs, que
ha dado en clertas ocasiones resulta-
dos  bastante . satisfactorios, aparece
con las signientes cifras: interés anual
del capital 3.01 por ciento; coeficien-
te de explotacién, 60.9 por ciento y
porcentaje de lag entradas brutas so-
bre el capital 7.77 por ciento.

Respecto de log ferrocarriles que he
citado, los intereses no aleanzan al 2

explotaeién, el.

" correspondia hacer, v por

o 3, por ciento anual sobre su ecapital
¥ el porcentaje de entradas brutas es
muy redueido; de manera que ellos
tienen perfecto derecho a aumentar
sensiblemente sus tarifas, y s no lo
han hecho hasta ahora, es porque ellos,
como ftodos, habrdn eonsiderado tran-
sitorivs o de corta duracidn esta eri-
gis que se les prolonga en una forma
que nadie pudo prever.

Al comparar el resultado del afio
1916 «os menester, ademas, tener en
cuenta que estas pequefias empresas,
lo mistno gue las grandes, tenfan pro-
visionrs de carbén y de lefia. Tratin-
dose del carbén es cosa muy natural;
no asi de la lefia, gque es un eombus-
tible muy abundante en nuestro pafs,
como muy bien lo saben los sefiores
dipufados y eomo lo acaba de mani-
festar uno de los sefiores diputados
que ha hecho uso de la palabra, Io
que nmo obsta que dicho combustible
haya rzperimentade un aumento de
precio bastante grande.

Es uatural y perfectamente expli-
cable que los precios de la lefia au-
menten en proporcidn a todes los de-
més e¢ombustibles, de manera gne la
tinica ventaja consiste en que se tra-
ta de un articulo nacional,

Redtifico, pues, también en esta
parte al sefior diputado Molina, ob-
servanilo que el costo de traceién au-
menta diariamente y gue asumirid pro-

poreiones muy grandes e inespera-
das.
Cuando  estaba estudidndose este

proyecio de ley tuve ocasién de cono-
cer el preyecto del diputado Bunge,
respecto del que diré que demuestra,
como la edmara se habri dado euen-
ta que ¢l autor domina esta materia.
Muy acertadamente indicaba lo que
mi parte
hube de auspiciarle, pero el provecto
tenia un gran inconveniente para los
ferroviarios, lo que obligé al doctor
Bunge a retirarlo porque no satisfa-
cia de inmediato la aspiracién de los
que querian participar, a la mayor
brevedad de log beneficios de lag jubi-
lacione: y pensiones.

Sefiores diputados, sin que eso im-
pligue una pretensién fuera de lugar,
como algtn diputade lo ha dicho, ng
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es posible que aqui, en la cémara, e
estudien y discutan los detalles y so-
bre todo tratindose de nimercs, de
cdleulos, porque todos podemos incu-
rrir en errores y arribar a conelusio-
nes inexactas.

Por eso pediria a los sefiores dipu-
tados que a ese respecto no propusie-
ran modificaciones fundamentales que
alteren el proyecto de la ecomisién. No
pretendemos haber proyectado algo
perfecto, sino un proyecto realizable.

En cuanto a la proposicién hecha
por el seflor diputado Bunge, que ms
otros distinguidos colegas de comisién
han aceptado, de que el aporte de lus
empresas ferroviarias se refiere a to-
dos los empleados, proposicién qmue
también la aeepto, porque ello no im-

porta nun aumento de mayor impor |

tancia, y mientras tanto evitari malas
interpretaciones en la aplicacién de Ia
ley.

En cuanto a las modificaciones pro-
puestas por el sefior diputado Molina,
siento no poderlas aceptar, no porgne
no crea que debe hacerse todo lo po-
sible en favor de los obreros ferrovia-
rios, sino porque ello perjudicari se-
guramente los resultados de la apliea-
cién de esta ley, con las bases de apor-
te que la comigién propone.

Nada més.

Sr. Rodriguez (A.). — Yo creo gne
como la comisién ne puede ponerse
de acuerdo, podria volver a su seno
este asunto.

Sr. Zaccagnini. — No se le oye al
sefior diputado; disculpe. ..

Sr. Rodriguez (A.). — Haecfa indi.
cacidn para que volviera el asunto a
comisién.

Sr. Zaccagnini. — ;,Qué cosa?

8r. Rodriguez (A.). — Este asunto.

8r. Zaccagnini. — No le entiendo,
sefior diputado.

Sr. Bunge. — Parece broma.

Sr. Arce. — Que se vote.

Sr. Zaccagnini. — Estaba en dis-
cusién el artieulo 9o.

Sr. Rodriguez (A.). — Me pareci$
que ge habia hecho esa indieacién v
yo la iba a apoyar. (Risas).

Sr. Presidente (Demaria). — Se va
a votar el articulo en la forma de que

va a dar cuenta la secretaria.

Sr. Arce. — Pido que se vote por
ineiso,

s

Sr. Presidenfe (Demarfia). — Asi
se hard.
Sr. Secretario (Zambrano) — ‘‘Ar-

ticulo 0. — EI fondo de la caja se
formard con las asignacionmes signien-
tes. La comisién acepta como imciso
to., el propuesto por el sefior diputa-
do Melo, que es el siguiente: ‘1o, Con
les aportes que establece en sug ar-
ticulos 40. y 60. la ley 9653 hasta la
promulgacién de la presente J"1ey”.

gr. Presidente (Demaria). — Se va
a votar el ineiso en la forma leida.

—Resulta afirmativa.

—-In discusién el inciso 2o,

Sr. Secretario (Zambrano). — TInei-
50 20., que es el primero del despacho
de la comision: ‘‘Con el descuento
forzoso del 5 por ciento sobre los
sucldos de las personas comprendidas
en el articulo 2o., siempre que no ex-
cedan de 1000 pesos mensunales, en cu-
¥o caso el deseuento se hari solamen-
te sobre esta fliima cantidad’’.

Sr, Arce. — Hago indicaeién en el
sentido de que inciso gue no sea ob-
servado se dé por aprobado.

—Asentimicnto,

Sr. Presidente (Demaria). — Ha-
hiendo asentimiento, asi se hari.

-—Sg da. por aprobado el in.
cisp 20. del articulo en discu-
sidn.

-—Se vota ¥ aprueba sin obser-
vacién el ineiso 20. del despa-
cho de Ja comisgidén, ahora 3o.

—~8Se vota y aprueba sin ob-
servacién el inciso 3o. del dea.
pache de la comision, ahora 4o.

~—En digcusién el inciso 4o.
del despacho de la comisidn,
ahora 5o,

Sr. Arce. — Pido que se vote por
partes, para poder atender la observa-
cién formulada por el sefior diputado
por la capital, doctor Molina, es de-
cir, como primera parte, hasta donde
dice: “‘igual al’’. :

Sr. Presidente (Demaria). — Asi se
votard. Se leerd la primera parte,
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Sr. Secretario (Zambrano).
eiso Ho. Con una eontribucién men-
sual de las empresas igual al’’. .,

-—8c da por aprobado.

Sr. Presidents (Demaria). — Como
la comisién mantiene ¢l 8 por ciento
v el sefior diputado Molina propone
el 10 por ciento, primero se pondrid 4
votacién el despacho de la comisibn,
y en el caso de que fuere rechazado,
la proposicidn’ del sefior diputado Mo-
lina.

Sr. Secretario (Zambrano).

““‘ocho por ciento sohre los sueldos de
las personas a que se reflere el ineiso
lo. de este articulo’

-—8e vota, v resulta afirmativa
de 32 votos.

Sr. Clineo. — Sefior presidente: de-
seo hacer una observacién. Hay un
grupo de diputados que conversa y no
se aperciben de lp que se esti votan-
do, y por costumbre se les compura
sy vote afirmativamente.

Sr. Presidente (Demarfa).
resolucién expresa de la camara,
mada hace tlempo.

Yr. Cineo. — De manera que pido
gque se rectifique la votaciin.
Sr. Presidente (Demaria).

a reetificar la votacidn,

Se estd votando si es ocho por cien-
to o diez por ciento, Lia comisidn sos-
tienc el ocho por ciento, que es lo que
se va a votar.

to-

— Se va

—8e rectifica, ¥ resulta afir-
mativa de 34 votos.

8r, Presidente (Demarfa). - Co-
rresponde votar el resto del artieulo.

8r. Bunge. — Entiendo que lz co-
misién ha #Heeptado mi propoesicién,

Sr. Arce. — Si, sefior diputado. En
lugar de: “‘de las personas a que se
refiere el incigo lo. de este articulo’
la proposicién siguiente: ““sobre los
sueldos y jornales de todog sus em-
pleados ¥y obreros, siempre que no
excedan de mil pesog mensuales, en
cuyo eaxo la contribucidén se pagard

solaments sobre esta 0ltima canti-
dad.”’
Sr. Presidente (Demaria). — Se va

— “In- |

Por

a dar lectura del resto del inkciso 4o.
en la forma aceptada por la comisidn.

Sr. Secretario (Zambrano).

‘‘sobre los sueldos y _]ornales de todos
sus empleados ¥ obreros, siempre que
no excedan de mil  pesos mensuales,
en cuyo caso la contribucién se paga-
rd solamente sobre esta ltima canti-
dad?”’,

~—Be vota, ¥ resulta afirmativa.

—En discusién el inciso 5o,

Sr. Pagés. — Pido la palabra

1oy @ observar este inciso, sefor
pre-idente, porque considero gue ,pue-
de lener en el fondo algo de inmo-
ral

Lus fletes se hacen en los ferroca-
rriles por diferentes tarifas de aforos
que se aplican a ecada articulo; y los
cnicargados de aforar estog fletes son
las empresas y los empleados, dos en-
tidades concurrentes en este caso en
el desco de anmentar el aporte a la
cajo e jubilaciones y pensiones.

s sabido que las tarifag diferencia-
ies e los ferrocarriles no estan al al-
canee del phblico en general y parti-
cularmente del piblico pobre y del
careador de ehico. Tios gue fijan los
diversos aforos en los flefes son las
compaftias, porque el cargador wo-
min no tiene minguna clase de con-
trol en ellos.

-Pur este articules, los empleados,
(ue tlenen interés en aumentar el fon-
do de la eaja por mala adjudieacién
de tarifas, es decir, por exceso de los
aforus, ¥ las empresas, que tienen
también a su vez interés en aumentar
dichy fondo por las responsabilidades
ulteriores que =u falla podria tener,
manejan estos aforos; pero el cargador
pequeiio no tiene ninguna clase de con-
trol en los fletes. Lag tarifas no estan
al aleance del piblico. Yo preguntarfa
a los sefiores diputados gue envian ear-
gas, «i digponen de las tarifas de fletes
para controlar, si les han aforado bien
su mereaderia. Y esta situaelén traeria
como consecuencia que si se afora mal
una carga, los que estin en condicio-
nes (e defenderse de este execego o
abusn son los grandes cargadores, que
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tienen empleados especiales para con-
trolar los aforos de las empresas, y en
cambio los pequefios cargadores estin
a merced de la buena fe de los em-
pleados de las empresas y de las emn-
presas mismas.

Por estas consideraciones vov a pro-
poner gue se modifique el articulo on
una forma que ereo ha de cumplir el
objeto que se propone la comisién, vy
que a la vez cortari log abusos v ser-
vird también de control para el mal
aforo de los fletes, gue es una enfer-
medad endémiea en todos los ferrorca-
rriles del pais.

Tengo noticia, sefior presidente, 'lc
una easa que costea a un empleado
ospecial — v voy a nombrarla: la ca-
sa de Antonio Plfiero, cargadora (e

diversos articulos, sobre todo de ma-.

deras, durmientes ¥ nostes — casa
que, como digo, ‘costea a un empleado
espeeial con los reelamos de mal afo-
ro de flete.

La honorable cAmara se dard cuen-
ta de lo que significardn para el po-
bre chacarero, gne no tiene ningiin
medio de defensa, para el ecargador
pequeiio, estos malos aforos de los
fletes, en estos casos en que la ley
parece que estd ineitando al empleado
a aforar mal, para que se aporte més
a la caja.

Yo he de proponer, pues, gue el
articulo — dade que en la forma an-
terior la eomisiéon no lo aceptaba --
se redaete ahora en la forma siguirn-
te, gue creo seri aceptada vpor la ro-
misién: ‘“‘De los pagos hecho de mids
por la mala aplicacidon de las tarilas

de fletes — me refiero solamente a la
mala aplicacion de las tarifas de fle-
tes — ¥ no reclamados durante un

atto, corresponderd 50 por ciento a la
caja de jubilaciones v pensiones, vy 30
por eciento al eargador, a guien esia-
ran obligadas las empresas a darle a'vi-
#0. Iste aviso se hari en listas "
las estaciones respectivas, Pasados
dos afos y no reclamado su imporie
ingresard totalmente a la caia naeio-
nal de jubilaciones v pensiones’”.

Sr. de Tomaso. — Pide la palabra.

Yo creo, sefior presidente, «aue la
cAmara debe votar este ineciso tal (o-
mo lo ha propuesto la comisidn, por-

que la modifieacidn que aconseja el
sefior diputade Pagés, con buen propé-
sifo, no tiene alcances praeticos. Los
reclamos por lo pagado de més a las
empresas, ya sea porqgue se ha apliea-
do indebidamente la tarifa que eo-
rresponde o por una diferencia de pe-
50, se hacen en forma regular por las
entidades comerciales importantes. El
sefior diputado Pagés debe saber me-
jor que vo que las casas consignata-
riag y cerealistas en generaly que tie-
nen cuehta corriente con los ferroca-
rriles, gozando en edse conecepto de la
ventaja de retirar sus cargas sin pa-
gar los fleies en seguida, los pagan
periédicamente, cada 15 dids o un mes,
hacen €l reclame regular de lo abo-
nado de més, y das empresas devuel-
ven el exceso sin dificultades. Ahora
la situacion de los ecargadores indivi-
duales o chicos, pricticamente es esta:
sl ese cargador a quien se le pueden co-
brar pocos centavos de més, se da cuen-
ta de ello y reclama, &l debe percibir la
cantidad integra. Pero ese reclamo
debe ser una tarea espontinea vy di-
recta de &l mismo. Lo gue quiere la
womision es que s1 pasado un tiempo el
reclamo no se produce, las entradas
percibidas no gueden en beneficio de
las empresas, sino que vavan a favor
de una instituneidén eomo ésta que es,
en realidad, de orden piblico,

Le podria argumentar que en la for-
na que lo propone la eomisidn, no se
sabe exactamente cudles son las canti-
dades pagadas de més que han de in-
gresar a la ecaja ¥y en qué tiempo,
porque un reclamo gue no se ha he-
cho en un mes, puede hacerse al mes
siguiente. Pero es evidente que eso,se
puede efectuar en forma praetiea ¥y
féell. & las cempresas entregaran a
la caja las cantidades qgue considera-
ran definitivamente liguidadas en un
determinado momento por no haber
sido reclamadas durante un largo
flempo por los cargadores, ¥y luego,
en virtud de un reclamo ‘hecho en
forma, legalmente, tuvieran que de-
volver csay cantidades, es evidente
que la eaja de jubilaciones de ferro-
viarios devolveria esas sumas.

Se trataria, pues, de casos aislados;
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pero lo. que propone el sefor diputado
seria darle a la caja de jubilaciones
de los ferroviarios una funcidn eom-
pletamente extrafia a su propdsito,
puesto que, s1.no he oido mal, la caja
-deberia ocuparse de avisar a los car-
gadores que han pagado de més,

8r. Pagés. — Pone sus, listag en las
estaciones v nada més.
8r. de Tomago. — Justamente. Ion-

dréd su lista en las estaciones para
que los cargadores reclamen lo que
han pagado de mas, Pero es una ta-
rea extrafla a la caja. Cada ecargador
debe ocuparse de haecer la averigua-
¢i6n meeesarta para ane a la carga
que entrega al ferrocarril se Ie apli-
que la tarifa correspondiente.

Yio sé que el manejo de las tarifas
no es f&ecil, pero son contingencias
inevitables. Las tarifas estin a la dis-
posicién del publieo; v las casas im-
portantes gue las ntilizan en gran es-
cala, tienen empleados gue se ocupah
especialmente de su manejo. Yo mis-
mo he hecho, en wna casa, cerealista,
siendo empleado, todos los meses esa
tarea.

Lo que yvo deseo hacer notar a la
eAmara es (que el agregado que pro-
pone el sehor diputado, con un crite-
rio loable, no tiene aleance practico.
En el caso de ser votade no tendria
mas aleance que darle al nueve orga-
nismo una funcién inexplicable,

Invito, pues, & la cmara a votar
el inc¢iso que aconseja la comisidn.

8r. Pagés. — Pido la palabra.

Para una breve rectificacion.

Justamente todos los argumentos
dados por el sefior diputado ,susten-
tan las razones de la bondad de mis
propésitos. i sefior diputado se re-
fiere a quéf los grandes cargadores es-
tan defendidos, y justamentc el pe-
queflo cargador es ol que va a guedar
a merced de la voracidad de los cla-
sifieadores de las tarifas; y me extra-
fia que el sefior diputado no defienda
al pequefio cargador, que es a quien
vo defiendo, porque los grandes ya
estan defendidos por las oficinas crea-
das para controlar los fletey, vy eso es
justamente lo que 'hace inequitative

el witiculo, pues va a obligar a que
conlribuyy el peaunefio v no el grande
cargador. Se podria aumentar en uno
por clente para que todo el mundo
eoniribuya en una proporeién igual y
equitativa.

T.. forma en que viene proyectado
el ueiso erea un incentive para que
el wmpleado falsee las tarifas, para
aportar mis. a la eaja.

8r. Sosa. — Mas de lo que lo ha-
cen

8r. Melo. — Pido "la palabra.

Ia proposicién  del sefior diputado
por Buenos Aires tiene umna clinsula
que debe recogerse .y agregarse, aun
cuaude e] resto de ella wo fuera vota-
do. Ln efeeto, esa proposicién tiende
a eutablecer un doble términe para el
ingreso al fondo de la caja de las su-
mas ecobradas de més. :

¥ste doble término es el de un ano
Dary que ingrese tan sdolo el 50 por
ciento v ¢l de dos afios para que in-
gren: el otro 50 por ciento.

Ahora bien: lo que es indispensable
es +stablecer un término expreso pa-
ra que lo cobrado de més quede in-
corporado definitivamente al fondo
de 1, eaja’. Por eso me permitiré pro-
pon-r que se agregue al ineciso Ho.
nna ldusula oue lo establezea, Seria
la sipuiente:

““50, Con el importe de las sumas
pag.ulas de mas y no reclamadas por
¢l pablico ““dentro del afio’’,

Sr. de Tomase. — Eso si me pareee
muy razonable, sefior diputade.

Sr  Melo. — Propongo, entonees
que se agregue esa clinsula ‘‘dentro
del afio”’, ¥ pregunto a la comisién si
no -iene inconveriente .en aceptarla.

Sr. Pagés. — Yo voy a proponek
una modifiezeidn en el sentido de gque
las cimpresag estarin oblizadas a dar
aviso de lo gue corresponda por mala

apliracién de las tarifas.

Sr. Arce. — Yo mo sé cual es, con
arreslo a la legislacién aetual — no
he 1.0dido averignarlo mo obstante al-
gunas consultas que he hecho rapida-
meni.e el plazo que tienen los car-
gadores que han pagade de mag por
male  aplicacién  de la  tarifa, para
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reelamar el excedente. Pero si. sé& gue .

existe un plazo superior a los plazos
gue se proponen aguni,

Sr. Iturbe. — Por el contrate de
transporte terrestre es de 10 afies ¥
por el de transporte maritimo, es de
un afio.

8r. Arce. — Perfectamente; quiere
decir entoneces aue en la actualidad
los pequefios eargadores tienen diez
afiog para reclamar, pero no reclaman
porque son muchos ecargadores que
tienen que reclamar pequeflas sumas
cada uno.

8r. Pagés. — Por ignoraneia no re-
claman, ¥ por eso yo queria dar en
la ley el mecanismo para que recla-
maran-

Sr. Arce. — En cambio los grandes
cargadores, que reclaman por gruesas
sumas son  pocos, ¥ entonces es lo-
gico que éstos se preocupen del re-
clamo, ¥y no asi los otros.

Ahora, yo erec que no se va a be-
neficiar en nada el pequefio cargador
con que reduzcamos el plazo dentro
del cual se puede hacer el reclamo.
BS1 ge hubiera de avigar y mnotificarie
gue ha pagado veinte o cinenenta cen
tavos de més,~—quiero hacer presenie
a la cimara que lo pagado de mis en
une de los dltimos afies, 1914 o 1915
rapresenta  solamente 270.000 pesos,
segln las estadisticas de la direccidn
de ferrocarriles—es natural que el pe
queiio cargador podria hacer su re.
clamaecidn; pero, francamente, habra
cas08 en que valga mas el aviso qus
Io que el cargador va a reelamar. Is
por esto que todas las legislaciones
gimilares establecen que lo pagado e
mis se Gé como una contribueién e
todos los fleiadores gue han ineurri-
do, por causa de la empresa o de ellns
mismos: en error, como contribucicn
al fondo de la caja.

Por esta eausa ereo que mo vamos
8 hacer gran cosa en favor de los pe-
quefios cargadores con la proposieisn
hecha por el sefior diputado por Pue-
nos Aires, ¥y en eambio, en benefinio
de la caja—porque esta ley es prra
defender la caja—mno tendria inconve-

niente en gue se redujera el plazo de

Jdiez afios gue tiene aetualmente el -
cargador para hacer reelamos, a un
afio, como propone el sefior diputado
Melo.

Sr. Sosa. — Yo tengo un proyecto
presentado en ese sentido en la ecé-
mara.

Sr. Melo. -— El plazo de un afio es
¢l que ha establecido, para la prereep-
cibn mas larga, de las acclones que
derivan del econtrato de transporte
maritinto o fluvial contra el condue-
tor, el articulo 855 del cédigo de co-
mereio-

-8r. Arce, — Muy bien, sefior dipu-
tado. Entonces se podria poner: rvon
el producto de las sumas pagadas de
mds y no reclamadas por el piblieo
dentro del término de un afio.

8r. Martinez Zuviria. — Pido la pa-
labra.

Yo encuentro justificada, en el fon-
do, la observacion del sefior diputado
Pagés, ¥ creo que podrian conciliarse
lag dos opiniones con un agregade a
ese articulo, que me permito proponer
a la comisién, pero que si ella no
acepta, lo retiraré.

Hs ¢l siguiente: “Seri obligatorio
para lag empresas exponer en sus es-
iaclones mna lista con especificaeidén
de las sumas pagadas de més y el
nombre de los cargadores”.

Porgue si mo se reclaman esas suo-
mag, es sencillamente por ignorancia
de los ecargadores, y porgue algunas
veces son tan iusignificantes que no
vale la pena hacer reclamos.

8r. Zaceagnini, — ;8 me permite
el sefior diputado?...
Eso podriamos proponerlo como

modificacién a la ley general de fe-
rrocarriles, pero  seria completamen-
te extrafio a la ley que estamos dis-
cutiendo ahora,

Sr. Arce. — Estamos creando una
caja.
Sr. Sosa. - Pero se trae una

complicacién a la ley aeinal, porque
en realidad tienen derecho a recla-
mar durante 10 afios por la ley ac-
tual.

Esa modificacién traeria una com-
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plicacién enorme a la contabilidad de
los ferrocarriles, v aun a la de la pro-
pia caja.

Sr Zaccagmnini — Le ahorramos
la contabilidad a los ferrocarriles,
que no van a tener ablertos sus Ii-
bros durante diez afios sino un solo
afo.

Sr. Sosa. — No se da cuenta el
gefior diputado de lo que representa

esa complicacién para la contabili-
dad.
Sr. Martinez Zuviria, — Este ar-

tieulo importa ya una modificacién a
la ley de ferrocarriles. Y mno habria
ineconveniente; de todas manerag s
estd modificando.

Sr. Pagés. — Veo que al argu-
mento a que no ha contestado la co-
misidn es al incentivo que crea este
articulo para que los empleados afo.

ren mal los fletes, eon el fin de au- -

mentar log aportes a la caja. Serian
doseientos ¥ tantos mil pesos antes
de este artienlo; pero ninguno podria
deeir cuénto serd con el articulo que
se propone, estableciendo que ird a
beneficio de la caja de los empleados
o que éstog aforen de mds.

8r. Prugoni Zavala. — Pido la pa-
labra.

Yo voy a apoyar el despacho de Ia
comisién v a oponerme a la mocidn
del sefior diputado Pagés por las si-
guienfes razones:

No es posible hacer distincion en-
tre las cuotas que los grandes zomer-
ciantes pagan de més por flete y las
que pagan los pequefios, porque ceste
aporte mo es un impuesto. ,

Ni los grandes ni los peguefios co-
merciantes han’ tenide la intencién
de contribuir con un impuesto.

Be trata sencillamente de cosas
abandonadas. aue log Juriseonsultos
llaman res nullfus, v el cbdigo eivil
dice que llegan a ser del primer ocu-
pante.

Esta ley les da un destine, o sea
para formar parte del fondo de esta
jubilacién.

Ese v no otro esg el fundamento del
despacho de la comisidn.

Sr. Arce. — Hay que agregar al
ineigso las palabras ‘‘dentro del tér-
mine de un afio’’.

E

8r. Secretario (Zambrano). — Que-
darfa asi: “ineiso 50. Con el importe
de las sumas pagadas de mis y no
reclamadas por el pilblico dentro del
término de un afio”’,

Sr. Sosa. — Pido la palabra.

La redaecién en esa forma podria
tmplicar un gravamen inatil para las
empresas, porque la preseripeién por
la ley vigeute, mientras no se la re-
forme, no «o produce sino dentro de
los diez afios. Si lag empresag tuvie-
ran obligacién de aportar a la eaja
de jubilacioues lo que no se ha recla-
mado dentro del afio, podria ocurrir
que tuvieran que hacer el aporte y
al mismo fiempo pagar a los que re-
clamasen deatro del plazo de la pres-
eripeién.

Sr. Arce. — ;Por qué?

8r. Bosa — Porque la preserip-
cién legal Jdel ebdigo de comercic es
de diez afios, hoy por hoy.

8r. Arce. — Hoy por hoy: pero el
dia que se sancilone esta ley para lo
pagade de més en materiza ferroea-
rrilera seria de un afio.

8r. Sosa -— No dice eso; dice que
las empresas estin oblipadas a apor-
tar lo que no se hubiera devuelto de
lo pagado Je mas dentro del término
de un afie Eso podria importar que,
o habiénduse reclamado dentro de
un afio, las empresas hicieran el apor-

“te, pero que después vinieran los que

han pagado de més, dentro del tér-

mino que la ley establece para la
preseripeién, a cobrar nuevamente de
las empresas,

Br. Arce - Quiere decir que el

sefior diputado podria proponernos,
entre las disposiciones espeeciales o
transitorias, un articulo que derogara
la preeripeidn del eddigo de comereio.

8r. Sosa. — Yo tengo un provecto
presentado  que no se ha despachado
todavia., w.iformando la preseripeién
en los contratos de fletamento mari-
timo o terrestre. Estd en la comisién
o leoiglacion.

8r. Melo. — Pido la palabra.

Tl eddiyo de eomercio no estable-
ce expresamente un término especial
para la preseripeion de las acciones
que deriveny del contrato de transpor-
te terrestre y se aplica a éstas el tér-
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.ino sefalade en general para Ia
nreseripeion ordinaria por el artieul-
846 decl coédigo de comercio que es dr
diez afics. Pero como lo he dicho an
tes, el mismo cddige ha estableeids
especial y exprezamente en ¢l artien
lo 8553, la prescripeién de seis mese
y de un afio para las acciones contr:
el conductor gue deriven del contra
to de transporte maritime. Conozeo
el proyecto del sefior diputade Hosn
v en realidad hace falta agregar =«
ese articulo 853 una regla especial
para las aeciones emergentes -l
transporte por tierra.

Pero es que si nosotros sanciona-
mos la incorporacién definitiva de ¢
tas cantidades cobradas de mig y n>
reelamadas en el plazo de un afio, »l
fondo de la caja de jubilaciones v
pensiones ‘det  Nerroviarich por esu
sanecidn, el cargador pierde e] derecho
a reclamarlags transeurride cl afio,
puesto que el eddige de comereio no
ha sefialado para la prescripeién de
su aceibén un término especial.

Br. Arce. — ;No se podria Tlegar
—va que estdn discutiendo dos juris-
consultos -— a una solueidn agregan-

do las siguientes palabras: ‘‘quedan-
do preseripto el derecho de los enr-
gadores’’?

Sr. Becretaric (Zambrano). — A1
vencer ese término,

Sr. Zaccagnini, — Al vencer rse
término.

Sr. Melo. — No hay ningim in-
copveniente, Serfa una cliusula rx.

plicativa de la que he propuesto ¥
con ella el ineciso tendria una elari-
dad que hariz imposible toda intrr-
rretacifn -equivocada.

Sr. Arce. — Seria exeusable ne
!a comisién, en euyo seno no hay aho-
gados, fuera pleondstiea en este sen-
tido y pusiera el asunto méis claro
todavia.

8r. Zaceagnini, — ¥s
evitar pleitos.

Sr. Arce. — “guedando pres-
cripto el derecho de los eargadore:’’.

Sr. Secretario (Zambrano). — Che-
darfa en esta Torma: ‘““Inciso Ho. (on
el importe de las sumas pagadas de
més y no reelamadaz por el plblico
dentro del término de un afio, gue-

bueno, para

dando prescripto el derecho de los
cargadores al vencer este término.

Sr. Presidente {(Demaria). — 3Hs
esa la redaccién definitiva de la co-
migiont

Sr. Zaccagnini. — Si, sefior presi-
dente.

#r, Tturbe. — Pido la palabra.

Va a quedar subsistente el derecho
de las empresas a reclamar lo eobra-
do de menos durante los diez afios. La
verdadera solucidn seria suprjmir es-
te pequefio renglén gune s6lo podrs ha-
cerse efectivo dentro de diez aiios.

8r. Sosa. — Es mejor suprimirlo.
8r. Zaccagnini. — Que se vote.
Sr. Pregidente (Demarfa). -— Se

va a dar lectura de Ip proposicidén del
seflor diputado Pagés,

8r. Secretario (Zambrano). — Fl
gefior dipnado Pagés propone en subs-
titueién lo signiente: ‘‘Los pagos he-
chos de m#s por mala aplicacién de
tarifas de fletes v no reclamados por
el cargador durante un afioc corres-
ponderdn: 50 por ciento a la caja de
jubilaciones y pensiones y 50 por
ciento al cargador. Lias empresas es-
tarin obligadas a dar aviso de estos
excesos de flete por medio de listas
colocadas en las estaciones. Pasados
dos afios y no reclamado, su importe
ingresard a la eaja.”’

Sr. Presidente (Demaria). — Se va
a votar el ineciso con la redaceisn de-
finitiva que !¢ ha dado la comisién- Si
fuera rechazada, entrari a votarse el
que propone el gefior diputado Pagés,

—8e vota, v resulta afirmativa
fquedando el inciso aprobado en
los siguientes términos:

“Inciso 6o, — Con el importe de las su-
mas pagadas de mésg ¥ no reclamadas por
el phablico dentro del términc de un afio,
quedando presecriptog los derechos de los
cargadores al wvencer este término”.

—83ih observacidn se dan por

aprobados log incisos 7o0., 80. ¥
90. '
Sr. Secretario (Zambrano). — Wl

sefior diputade Molina propone eomo
incigo 10 el sigumiente: ““Con el uno
por cilento adicional de las tarifas de
cargas y ehcomiendas”’,
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Sr. Pregidente (Demaria). — ; Acep-
ta la comisidén?

Sr. Arce. — No, sefior presidente;
la comisién no aecpta.

Quiero hacer notar que la orienta-
eibn de la comisién ha sido suprimir
todo porcentaje sobre encomiendas,
eargas, pasajes o aplicacign en gene-
ral de las tarifas de las empresas fe-
rrocarrileras, a objeto de no dar lugar
a dificultades, dado el concepto juri-
dico een que las empresas interpra-
tan la ley 5315,

La comisién tiene el mismo coneep-
to que el sefior diputado Molina con
respecto a la interpretacidn de la ley
5315: pero como en toda lev de bene-
ficios a un gremio tan extendido co-
mo los ferroviarios conviene tratar de
coordinar, en lucar de choear, Tos dis-
tintog intereses, la comisién, obligada
a aceptar aumentos, log aceptaria en
la orientacién en que los propuso pri-
mero el sefior diputado por Ta eapitar,
ps decir, aumentando el poreentaje ds
los aportes sobre los sueldos: ¥ no so-
bre el produeto de las cargas, enco-
miendas ¥ pasajes.

Son estas las razones que tiene la

- comisién espeeial para no aeeptar oste
aumento, v lo he querido dejar ex-
plicade a objeto de que la cdmara co-
nozea el mdvil que 1a ha guiado en ese
gentido.

Sr. Molina. — Pido la palabra.

Simplemente para hacer notar a la
Lonorable edmara que csta eajn va a
ser insuficiente y que Ja comisién acep-
ta las orientaciones que yo habia dado
en euanto a Ia interpretacién de la
ley Mitre, pero sélo en teoria, pues
cuando llega et momento de proponer
el aumento sobre la contribucién de
sueldos, es decir, la parte de las em-
presas, la comisién no acepta. De mo-
do que nos quedamos con la teoria,
pero con una ley gque no va a satisfa-
cer las necesidades del gremio ferro-
carrilero.

Nada méas queria decir, sefior pre-
sidente.

Sr. Presidente (Demaria). — Se va
a votar el inciso propuesto por el se-
fior diputado Molina.

Sr. Becretarioc (Zambrano).— ‘“Con
el 1 por clento adieional de las tari-
fas do cargas y encomiendas.’’ '

Sr. Presidente (Demarfz. — La co-
misiér. no acepta.

-—8e vota, ¥ resulta negativa.

—=8in observacién se aprueba
el articulo 10.

—ZEn discusién el articulo 11.

Sr. Barrera. — Pido la palabra.

Este artieulo, sefior presidente, con-
tiene wna cliusula que a mi, si no Ia
he entendido mal, me resulta comple-
tamen'e inaceptable, Dice asi: “‘Ia
naeién garantiza la propiedad y apli-
caeidn de log fondos v rentas de re-
ferenc.n len lao forma que preseribe
esta Tev.”’

Yo no 8é en virtud de qué la nacién
habria de garantizar Iz propiedad y

_aplicacidn de estos fondos, emando no

son funcionarios de ella los que los
manejen salvo dos: el director de fe-
rrocarriles ¥ el presidente de la caja
de jubiaciones; [los demds, que son
seis, §in personas completamente ex-
trafias xl estado. Y de ninguna mane-
ra me narece justo que si se produjera
aletin lesfaleco, alguna desviacibn in-
correct |, ilicita, o ecriminal, la naeién
respondiera cuando sélo nombra dos
funcioruries. Creo que debe ger su-

‘primidn esto. Y me parece gue esta

observacion la jha de recoger com-
placida la comisién porque en reali-
dad seria una verdadera injusticia y
podria perjudicar a los intereses de
la naeciin imponerle esta responsabi-
lidad.

Sr. Presidente (Demaria). — ;Acep-
ta la comigién?

Sr. Arce. — 8i, sefior presidente.

8r. Becretario (Zambrano). — Que-
daria ast: ““Los fondos vy las rentas
aque se ohtengan por esta ley serén
de exelusiva propiedad de las perso-
nas cowmprendidas en sus {disposicio-
nes v econ ellos se atenderid el pago
de las -ubilaciones y pensiones que se
acuerden en lo sucesivo, de conformi-
dad a 1o misina. En ningln caso podri
dispone-~se de ellos para otros fines.
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bhajo la responsabilidad personal «le log
miembros del directorio, que se hara
efectiva judicialmente en sus hienes,
previa deeisién del poder ejecutivo’’.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Demaria). — Queda
aceptado el articulo en la forma leida.

—=8in observacidn se apruebhan
log artfoulos 12 y 13,

—TWn” discusién el articrlo 14,

8r, Melo. — Pido la palahra-

Me parece que la palabra “‘efeatos’”’
podria suprimirse. Su expresion ‘“hie-
nes’” lo abraza todo, segfin el articulo
2312 del eddigo eivil.

Sr. Arce. — Perfectamente,

Sr. Presidente (Demaria). — Aecep-
tando 1a comisién y no haeiéndose ob-
servacifn, se aprueba el articulo sin
lag apalabras ‘‘v efecto”.

—En discusién el articulo 15.

Sr. Melo. — Pido la palabra.

Parece que debemos detenernos un
poco en este articulo, porque observo
una incongruencia, que es la sigimente:

Por el articulo 3o. se dice: “las dis-
posiciones de esta ley no comprenden
a. los empleados y obrevos que esem-
pefian funciones accidentales o e ea-
rdcter transitorio.’’

En el articulo 9o. se votd, seoiin en-
tiendo,—porque habfa side Uamado en
ese momento al teléfono ¥ no me en-
contraba, por lo tanto, en el reeinto—
la obligacién de contribuir a formar e!
fondo de la caja de las empresas por
un porcentaje correspondiente tanbién
a los sueldos de los empleados v obre-
ros de caricter transitorio ¥ na estos
empleados ¥ obreros con una parte de
sus sueldogs v salarios. .

Sr. Barrera. — No, sefior diputado.
Sr. Bunge. — lLas empresas.
Sr. Arce. — Son las empresas ¥y no

los empleados de cardcter trans torio.
Las empresas contribuyen al pazo de
una suma equivalente. ..

8r. Zaccagmini.—A favor decl
sonal,

per-

Sr. Melo. — Pero es que entonees
no hay congruencia ni justicia. 8i los
obreros ¥ empleados de cardefer tran-
sitorio no concurren con el tanto por
ciento de sus salarios y sueldos a for-
mar el fondo de la caja, no ha debido
haccrse concurrir a las empresas con
un porecentaje correspondiente a esos
sueldos ¥ salarios que no concurren,
Retiro mi indieaeidn ¥ dejo apuntada
esta Ineongruencia de la ley.

Sr. Presidente (Demaria). — Reti-
rada la indieacidn por ef sefior dipu-
tado, queda aprobado el articule.

-—8in cobservacion se aprueban
los articulos 16 ¥ 17.

—Fin disewsidén el articuto 18,

Sr. Secretario (Zambrano). — “‘Ar-
ticulo 18—Corresponde ‘¥a Hubilacién
ordinaria, dentro de las eondiciones
establecidas en al arifenle anterior:
lo. Integra: al empleado u obrero que
habiendo prestado 32 afios de servi-
ciog eomo minimum, tenga 55 afios de
edad’’. El gefior ciputado Molina pro-
pone 30 v 50 afies, respectivamente-
20, Redueida en wun 25 por ciento:
al empleado m obreroc que habiendo
prestado 32 afios ‘de servicios como
minimum, tenga mis de 50 y menos
de b5 afiog de edad v desee jubilarse’’,

Sr. Molina. — Pido lz palabra.

A lo que habfa expresado antes se-
fior presidente, debo agregar esto:
que todo empleado que empezara a
prestar sus serviciog a los 18 afios de
edad, después de 32 afios de servicios
tendria 50 ¥ tendrfa que esperar 5
afios méag pafa poder jubilarse,  De
manera que por esta ley obtendria la
jubilacién a los 37 afios de servicios.

Sr. Presidente (Demaria). — 3 Acep-
ta la comisgién?

Sr. Arce. — No, sefior presidente.

Sr. Pagés- — Votar !a moditicacién
propuesta, seria votar la quicbra de
la. caja. '

8r. Presidente (Demaria), — Se va
a votar primero el despacho de la co-
migion, ¥ en ¢! caso de que fuere re-
chazado, se votarfa con las modifiea-
clones propuestas por el seflor dipu-
tado Moelina,
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-—8&e vota v aprucha el artiew.
lo 18 en la forma propuesta por
lg, comisidn.

—F¥mn discusién ¢l articulo 19.

Sr. Arce, -—— Pido la palabra.

El sefior diputade por la capital, doe-
tor Bunge, antes de iniciarse esfa se-
8i6n, ha propuesto a la comisién mna
modificaeién para -establecer el mon-
to de la jubilacién por invalidez. Ta
comigidn ha reflexionado sebre la pro-
posicién del sefior dipontade ¥ la en-
cuentra mis proporecionada v méis con-
veniente por un lade para la caja y
por otro para los empleados.

Por esn acepta esa modificacion. Asi,
pues, que en lugar del tipo parabdlieo
establecido en el articulo 19, l1a comi-
gidn acepta el arvtienlo redactado asi:

“El monto de la jubilacién por in-
validez se caleulard con relacidn gl
promedio de los sueldos pereibidos du-
rante log ©ltimos diez afios de servi-
clos y eon sujeciin’-—y aqui viene la
modificacion—“a la escala de la ju-
bilaeién ordinaria a razén de un eineco
por ciento del monta de dicha jubila-
eibn por cada afio de servicios hasta
s maximum”. T resto del articulo se
suprime.

Sr, Presidente (Dewmaria). — < no
hay observaecion guweda aprobadoe el ar-
tieulo en esa forma.

—En discusién el articulo 20.

8r. Arce. -— Pido la palabra.

En el incigo primero de este articulo,
en lugar de 15 afies de servieios, debe
deeir 10.

Bz, Presidente (Demaria). — Que-
da aprobado el artieulo con esa modi-

ficacidn.
r

—8in ebservacién se dan por
aprobados los articulos 21 a 30.

—In digeusién el articulo 31.

Sr. Arce. — Pido la palabra.

Fn este articulo se ha deslizada un
error al hacer su redaceién, error que
ha sido aclarade por una observaeién
gue ha formulade el seftor drputado
por la capital, doetor Bnnge. Propon-

go a nombre de la comisidn la redac-
¢ién  Jdeulente:

Ar 81— Txeeptiiase de lo dis-
puesto en el articulo anterior al jubi-
lado por invalidez euyos servicios fue-
gen willizados en otro empleo; en esio
caso pereibird ademds del sueldo la
fraceiin de la jubilacién por iuvalides
que sruerde el divectorio de la caja
proporcionalmente a  la  disminacidn
sufrida en su capacidad de trabajo. Si
aleaniuse los afios de servicios para
obtener jubilacidn ordinaria, le seri
acordada jubilaeidn definitiva igual al
monto (e la ordinaria que corresponda
al sueldn de su nueve empleo, mis la
fracelin de la jubilacitn per invalidez
fque hava pereibido. _

Sr. Presidente (Demaria).—-No ha-
ciéndose observacidn, se da por apro-
hado ¢l artieulo en la forma en que la
comisian lo ha modificado.

—8in observacidn 2c aproeba
el artiegla 32.

—in diseusion ol articulo 33.

Sr. Melo, — Pido la palabra.

Noto que en el inciso do. de este
articuln hay una exprésion (ue, o s
Un pPrecnasmo o NhRa 1justiela.

kay ¢ ecto, alee gue ¢ 1o tendrian de-
recio a ser jublados loy gue hubiesen
sido de.rituidos por mal desempeiio de
log deberes de su cargo o por abuso de
bebidas aleohdlicas durante el ejerei-
cio del misme’. Y blen: o el abuso
¢e lus hebidas alcohdlicas es tal 3 ha
traido romo consecuencia el mal des-
empeiio e los deberes del cargo, o no
cs sino un exceso de un dia en el que
Lia podido ineurvir un buen obrere en
we ease oxcepeional: o una invepcidn
de la eupresa para destituirlo. Si es
lo primero, quiere decir que el obrero
o emplcende destituide estaria en el
caso de haber perdide su puesto por
mal desvmpefio del eargo- Bi no lo es,
po hay razén para gque pierda su de-
recho a la jubilacion porgque la em-
presa lo destituya. Asi, la primera
parte de. inciso estd bien; la segunda
parte, o es indtil por estar compren-
dida en 'u primera o es una injustieia.

8r. Arce. — Tido la palabra.
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Debo hacer notar en defensa del
miembro socialista de la comisién. que
esta disposicién no ha sido incluida a
inieiativa de él, sino que viene en el
proyecto de la eomisién téeniea, y for-
ma parte de las legislaciones similares
de otros palses.

Uno de loy inconvenientes mas se-
rios, sobrve todo en los empleados de
tritico, es el abuso de las bebidas al-
cohdlicus y reainrente, por pleonistica
gque fuera la disposicidén, sin ipsistir
mucho sobre ella: no veo ningtn in-
conveniente en que se la respete.

St. Frugoni Zavala. — Pido la pa-
labra., .

hntiendo que esta disposicion debe
reteriwrse sobre todo a los maquinisias,
que trienen en sus manos la vida de los
pasajeros. Bien puede suceder gue un
agquitista en estado de beodez desem-
pbeue aigunas veces bien sus funclones
0 10 lneurra ei mal desempenio, pero
buede suceder también gue otra vez,
por abuso de la bebida, ponga en pe-
ngro la viaa de 108 pasajeros al :om-
Quel’ idal Ui Lred. bre bal lanera gue
31 Ul maguimisia tiehie el vielo de pe-
ber, pueue ser cousiderado como un
Cipigauc peugroses no obstante que
Leneraiuienle ucsemperie bien sus fun-
ciones aun ebrio.

For estas cousideraciones, crev que
el ineiso debe quedar tal eomo lo pre-
senta la, comisidn.

8r, elo. — No se trata de eso, 11
que ha abusade del aleohol no ha po-
dudo desempeniar bicn su cargo. ero
s1 eso hublera ocurrido, la empresa
puede destituirlo como acto de previ-
sion; pero es injusto privarlo de la ju-
bilacion. Bsto es o que no enencnutro
razonable,

Sr. Presidente (Demuaria). — ;Ls eo-
misién mantiene su despacho?

Sr. Arce. — Si sefior presidente.

8r, Melo- — Puede tratarse dr un
empleado que ha estado ura eant dad
de afios desempefiando bien su cargo,
¥ tcomo ha de privirsele, entonees por
esa causal, del derecho a la jubilaridn?
Que se le destituya, pero que no se le
prive de ese derecho.

8r. Zaccagnini. — Pido la palabra.

Sr. Bunge. —— Yo la habia solicitado
antes.

wr. Presidente (Demaria). - Tiene
la palabra el sefior wputado Bunge.

Sr. bunge. — Voy a deelr muy po-
cas para liamar la stencion de la no-
uorabie camara sobre la considerable
Importancia que tiene el abuso, no §6-
lo tal como se eutiende wabitual-
mente, sino el abuso eaiiicado cien-
tificamente de las bebidas alcohdlicas.

En  Inglaterra todas lass empresas
ferroviaras prohiben al personal res-
ponsable del trafico consumir habi-
tualmente bebidas aleohdlicas, ineinsi-
ve cerveza. Iillo estid prohubido tam-
Lién, si la memoria no me engaifia, en
la mayor parte de las empresas fe-
rroviarias de los Iistados Unidos, co-
mo resultado de una larga experien-
cia.

r Nada més,

Sr. Melo. — No voy a hacer uso de
a palabra nuevamente, Tendria muecho
que agregar respecto de lag preserip-
ciones que exlsten en otras leyes, pe-
10 no he de entrar a ello porque ho
quicro molesiar mas la ateneidn de la
henorable cAmara sobre este punto.

8r. Zaccagnini. — Pido la palabra.

Yo erco, seiior presidente, que la
comision podria retirar esta parte del
iuciso, porque de cualguier manera
los pasajeros cestin resguardados por
la ley general de ferrocarriles, que
establece penas muy severas para los
ferroviarios que se& hagan cargo dei
servicio en estado de embriaguez. De
manera gue me parece que la obser-
vacidn del seflor diputado Melo es
exacta y sensata.

De todas maneras, la intencidn de la
comisién al aceptar el articulo que
asi ha recibido de la eomisidn técnica
ha sido el de hacer ung manifestacién
contra el vieio del alcoholismo. Lios
ferroviavios sabran gue no deben em-
briagarse.

Sr. Presidente (Demaria). — La
presidencia desea saber si es personal
o en nombre de la ecomisidon gue se
suprinien las libaciones. (Risus).

8r. Zaccagnini, — No es toda la co-
misién. .. Creia tener el consentimien-
to de todos los colegas.
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Sr. Arce. — Que se vote,

8r. Presidente (Demarfa). — ;Que
se vote como esta?

Sr. Zaccagnini. — i, sefior.

Sr. Presidente (Demaria). — Se va

a votar el ineiso lo. del articulo 33,
tal como lo propone la comisién.

—=&e \"0ta v aprueba la pri.

mera parte del inciso, asf como

el resto de!l mismo: dindose

igualmente por aprobados los
articulos 34, 35, 36 ¥ 37.
8r. Presidente (Desmaria). — En

eongideracidn el articulo 38.

8r. Arce. — Pido la palabra,

Me parece que al final de este ar-
tieulo corresponde que se diga: ‘‘Los
hijos naturales reconoecidos o declara-
dos tales vor sentencia judicial goza-
rén de la parte de pensién a que
tengan derecho eon arreglo a la legis-
lacién civil™’.

8r. Melo. — ;V los no reconocidos
que tenman derecho por upa senfenecia
judicial?

Porque una cosa es el reeconocimien-
to por los padres v otra la sentencia
judicial que declare la filiacién cuan-
do log padres mo han hecho el reco-
nocimiento.

8r. Arce. — Yo no he dicho lo con-
frario.

S8r. PBarrera. — La sentencia a ba-
ze de! reconoelmiento previo.
8r. Zaccagnini, — Hemos declarado,

gefior diputado Melo, que no hay aho-
gados en la comisién; por eso acepta-
mos. Proponga la férmula el scfior
diputado. :

8r. Melo. — Propongo que se diga:
““Lios hijes naturales, reconocidos o
declarados tales por sentencia judi-
cial, goza®in, eteétera’.

Sr. Zaccagnini.
acenta, sefior presidente.

Sr. Moreno (R.). — Pido la pala-
bra. ‘

Sin harver un debate, quiero dejar
constancia de mi voto. Entiendo que
los hijos raturales deben tener los
mismos derechos que los hijos legiti-
mog. En el cédigo penal, al hablarse
de las pensioues, se han equiparado
todos los hijos cunando se ha estable-

TLa comision

CAMARA DE DIPUTADOS

cido gue si los hubiera de cualquier
clase, la pensién corresponderia a é&s-
tos cuando hublera sido perdida por
el henefieiario & causa de haber sufri-
do éste una condena que le hielera
ineurrir en esa pérdida. Es un crite-
rio mis justo que cl vigente en la ley
¢lv.! gque consagra diferencias ante
hechos iguales.

(nerfa simplemente dejar constan-
cla de mi voto.

Sr. Presidente (Demaria). — Se va
a vutar con el agregado propuesto.

—8e vo*ta ¥y resulta afirmati-
va en la. forma propuesta por
el sefior miembro informante
de la comision v el sefior di-
putado Melo,

Nr. Presidente (Dewmaria). — BEu
diseasiom el articulo 39.

8r. Barrera. — Pido la palabra.

Voy a proponer un agregado a' es-
te articulo por el cual se establezca,
aunque en términos mis restringidos,
el Jderecho de aerecer que establece
la ley de pensiones ¥ jubilaciones ei-
viles, vigente en la actualidad.

Il derecho de acrecer gue propon-
go, serd como un beneficio para los
hijes del causante: ¥ en tal sentido,
lo propongo en los siguientes térmi-
nos: ““HEn los casos del ineiso lo. ¥
20. del articulo 38", {que s cuando
s¢ adjudica la pensién g la viuda en
eot currencia con los hijos o a log hi-
jos solamente) ‘‘si se extingue el de-
reclio a la pension de alguna de las
personas meneicnadas en ellos, la par-
te correspondiente acreceri a los hi-
jos sobrevivientes comprendidos en
los heneficios de esty lev™ .

No serfa justo dejar a los hijos, ge-
neralmente menores, en condiciones
muy precarias si se extinguiera este
derccho a la pensién, perdiéndose pa-
ra «llos.

8r, Zaccagnini. —T.a comisién acep-
ta la indieacién del sefior diputado
por San Juan.

8r. Presidente (Temaria). — Se va
a leer el agrerade propuesto por el
sebor diputado por San Jman,

8r. Beecretario (Yambrano). — Im
proposiciéon del serior diputado, eomo
agregado a la parte final del artieulo.



328

CONGRESO NACIONAL '

Reunion ntm. 74

es: ““En los casos de los inecisos 'o. ¥
120. del articulo 38, si se extingie el
derecho a la pension de alguna de las
personas mencionadas en ellos, la par-
te correspondiente acrecerd a log hi-
Jos  sobrevivientes comvrendido: en
log heneficios de esta ley’.

Sr. Presidente (Demaria). — ‘eep-
tade por la comisidn, cueda el agre-
gado ineorporado al despacho. S nin-
gln sedor dipntado observa, se dark
por aprobado el articulo.

~—Aprobado.

—Bin observacian se apru +ban
los articulos 40 z 47 inclu ive,

—En discusién el articule 48,

Sr. Avellaneda (N. A). - Pidls la
palabra.

Desearia que el sefior miembro in-
formante me diern algunas explica-
ciones sobre este artiemlo, porque veo
gue le da a la ley efecto retroactivo,

Sr. Melo. -— Hy sido establecido en
ley hésiea.
Sr. Zaccaonini, — Exactamente. Es-

t4 establecido va en Ia lev 9653,

Sr. Avellaneda (N. A)). — Pero es
que el artieunlo le da efecto retroneti-
vo a la lev.

Sr. Arce. — Tste efecto retroacivo
exisgte ya. Ha side dado por una ley
de Ia nacién, anterior a la que e-ta-
mos discutiendo, la ley 9653. e ra-
nera que en todo easo, habra cofe-to
retroactivo desde la fecha de la pro-
mulgacion de la ley 9653 hasta el
primero de enero ds 1913; pero drs-
de la promulgacion de la ley 9633
hasta el momento actual no exite
efecto retroactive, porque estin en vi-
gencia las preservipeiones de una ley
de la naecidn, comn la que cstamos (lis-
cutiendo .

—-FE1 seftor diputado Melo ha-
s una cbservacidn que no o
alcanza a percibir,

Digo «que en todo caso el efecto re-
troactivo serd desde la promuleaciin
de la ley 9653 al 1o. de cnero de 1913,
Esto ka sido establecide por la Iy
anterior,

Sr. Presidente (Demaria). — i ro
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se hace observacién, se dara por apro-
tado el artieulo.

——a probado.

— &in observacitm
el articulo 49,

50 aprueba

—IEn discusion el articulo 50.

8r. Arce. — Donde el  articulo di-
ce: *fen los casos de los dos articulos
anteriores”, debe decir: ““¢n log easos
del artienlo anterior’’.

3r. Barrera, -— Pido la palabra.

Tal vez seria oportuno, sefior pre-
sidente, a propdsito de este articulo,
nrever aquel easzo que al comenzar la
discusién de Ia ley se menciond, rela-
tivo al traspaso que debe hacer la ca-
ja de jubilaciones y pensiones civiles
de los aportes hechos por los emplea-
dos v obreros de los ferrocarriles del
estado, gue ahora se incorporan a es-
ta ley. Me parece de todo punto de
vigta injusto que la eaja de juhilacio-
nes y pensiones civiles vaya a apro-
vechar de esos aportes, v que esta ley
cargue en ahsoluto con las jubilacio-
nes vy pensiones de esos obreros que
se le incorporan.

Creo aue podriz incluirse agui una
disposicidn en ese sentido.

Sr. Arce. — Habria aue hacerlo por
un artfculo nuevo; y la comisién que
estima en todo lo que vale el concur-
so del sefior diputado por San Juan,
le rogaria que diese la redaceién con-
creta para agregarlo en forma de ar-
tiendo nuevo.

8r. Barrera. — Como en este ar-
tienlo se habla del traspaso de los
fondos. ..

Sr. Arce. — Pera habla de eso a
propdsite de las jubilaciones v pensio-
nes de empleados ¥ obreros gue salen
de una' caja nara pasar a otra. Lo
mejor serfa agregar un artieulo apar-
te, para gue no hava confusiones.

Sr. Barrera. — No hay inconve-
niente. Fra para cvitar wna disposi-
cidén geparada.

8r. Presidente {Demarfa). — En-
tonees se podria’ agreear como segun-
da parte de este artienlo.

Sr. Arce. — Tiene gue scr aparte.

Podemes eontinuar considerando Ia
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ley, v, mientras tanto, el sefior dipu-
tado por San Juan redactar la dispo-
sielén, gque la  comisidén acepta des-
de ya.

Sr. Presidente (Demaria). — Que-
da aplazado cntonces el artienlo, que
ge intercalaria en segmida del articu-
lo 50.

~—8in observacidn, sec dan por
aprobados los articulos 51 a
54 inclusive.

—En discusidn el articulo 55.

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

Para proponer se agresue g cste ar-
ticulo uno nuevo cue diga Jlo si-
guiente :

“El presupucsto de gastos de ad-
ministracién de Ia caja serd ineluidoe
en la ley de presupunesto de la nagién
v no podrd exceder del 3 por ciento
del producido por las asignaciones a
su fondo’’.

Esto seria concordante con el pre-
cedente de Ja weaja nacional de jnbi-
laciones ¥ pensiones, cuvo presupues-
to de administracién estd incluide en
el presupuestn general. Permitiria el
eontralor del poder ejecutivo v del
congreso sobre los gastos de la eaja
¥ estaria’ de acuerdo con nnestra lev
de contabilidad.

En cuanto a la limitacién del mé-
ximo de los gastos al 3 por ciento de
las asignaciones a la eaja, ells se fun-
da en razones de economfa hastante
claras. Si suponemos que los salaries
de log empleados ferroviarios agelen-
den a la suma de 100 millones, las
asignaciones de la caja representa-
" rian unns 15 millones, v con el 3 por
ciento tendrfamos para este fin cerea
de medior millén de pesos, que es una
suma mis aque suficiente para Ta admi-
nistracién méas comnlicada.

Por estas razones, espero ane la co-
misién aceptard el nnevo artieulo qne
propongo,

8r. Arce. — TPido la palabra.

El sefior diputade Bunge formula
nna doble proposgicidn. Por una par-
te, propone que el presupuesto de la
eaja, nna vez fijado mor el directorie
de 1a misma, sea ineluido en el pre-

supnesto general de la naeién. Natu-
raimente que serd dentro de colum-
nas, porque esto no va a gravitar so-
bre las eifras del presupuesto gene-
ra! de la administracion.

'l asunto no tiene importancia nin-
Zuna. No hard sino gastar una pagi-
na o dos mas en el libro del presu-
pucsto para ineluir la impresién del
presupuesto de la eaja.

—TTn sefior diputado hace una
ohservacién en voz baja.

Pero si lo que se desea es que el
congreso lo pueda redueir, entoneces
el sefior diputado tieme que pedir una
reronsideracion  del artieulo 8o., wva
sancionado por la cémara, el cual es
tablece que el presupuesto de gastos
seri fijado por el directorio de la ca-
ja, (que es el que administra log fon-
dos de los empleados v obreros ferro-
vizrios,

P'or mi parte plenso que el congre-
s0 no debe intervenir em el presu-
pu-sto de la caja. Creo que el sefior
dipntado debe retirar su indicacién
en ruanto a esta parte, porque en rea-
lid:d no tiene importancia que se
ag-ngue 0 mo.

Br. Bunge. — No me referia a eso.
Mi idea era la de que el congreso
pudiera reducir los gastos de admi-
nistracién,

8r. Arce. — En cnanto a la segun-
da proposicién del sefior diputado
equivale a que en ninglin caso el mon-
to del presupuesto administrative de
la vaja de ferroviarios pueda exceder
del 3 por ciento de las sumas que la
caan atesora anualmente,

Yo no he podido hacer los ealeulos;
el seflor diputado ha manifestade que
los ha hecho, y cree que habra amplia-
mente las sumas necesariag para este
presupuesto. Pero de todas maneras
observo al sefior diputado que no es
en el articulo gque se discute donde
ha; que hacer la modificaeién; en to-
do caso, habrd que haecer el agregado
al articulo 8o. ya sancionado por la
edwara, en lo que se refiere al presn-
puesto de la caja, vy podriamos tratar-
lo «l terminar el proyeecto.
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Sr. Bunge. — Acepto en esa forma.

—8e da por aprobado el ar-
ticulo 55.

—8in observacidén, se apruc-
ban los articulos 56 a 59 inclu_
sive.

8r. Presidente (Demaria). — Falla
el articnlo que debia redactar 2l =e-
fior diputado Barrera.

Sr. Barrera, -—— Pido la palabra.

Voy a proponerlo tom#ndolo easi
textualmente del proyecto que sancio-
né esta cdmara al diseutirse la ley
bésica v gue fué suprimido por el ho-
norable senado. con asentimiento wl-
terior de la honorable cAmara, en vir-
tud de haberse eliminado de la ley «l
personal de los ferrocarriles del ex-
tado. .

Dice asi: ‘““La caja naeional de ju-
hilaciones ¥ pensiones transferird’”

Sr- Arce. — De jubilaciones v pen-
siones civiles.

Sr. Barrera. — Eso es.

.transferird los aportes de lng

cmpleados de log ferrocarriles del ex-
tade comprendidos en la presente lev
a la caja que ésta crea en las condi-
ciones que convengan sus respectivas

administraciones, o que resuelva el po-.

der ejecutivo, si no hubiera al respeclo
un acuerdo expresado’

8r. Arce. — IL.a comisién acepta «1
artieulo eon la redaceidn fal cual Ia
propone ¢l diputado Barrera. Esta dis-
posicién importaria un nueve artieulo
con el nidmero 51, corriéndose la nu-
meracidn de los que le siguen correls-
tivamente.

Sr. Presidente (Demaria). Muy
bien. Se va a dar lectura del articulo
propuesto por el seflor diputado por
San Juan.

Sr. Secretario (Zambrano). ~— Des-
pués del articulo aprobado eon el nn-
mero 50: ‘‘La caja nacional de jubila-
ciones vy pensiones civiles transferird
log aportes de los empleados de los fr-
rrocarriles del estado ecomprendidos en
la presente ley a la caja que ésta crea,
en lag condielones que eonvengan las
respectivas administraciones. o aue re-

.

suelva el poder cjecutivo, si no hubie-
ra al respecto un acunerdo expreso’’.

—No haciéndose obscrvacidn,
se da por qprobado

?;WW AT ”":q'. iy X

Sr. Presidente (Demarla) -~ Queda
aprobado y la seeretaria arreglari los
nimeros correlativos de los articulos
siguientes.

Sr. Bunge, — Pido 1a palabra

Corresponderia tratar ahora 4l aere-
gado al articulo 8o., que 1o he redaec-
tado en la siguiente forma: “Dicho
presupuesto puede ser reducide por el
poder ejecutivo de la macién ¥ no po-
drd cxeeder del 3 por cicnto de lo
produeido por las asignaciones de la

caja, eXcepto los infereses de su
fondo”’.

Sr. Fchagiie. — ;Es una reconside-
racién?

Sr. Presidente (Demaria). — La
presideneia entiende que no es una re-
consideracién.

Sr. Bunge. — Seria un a-gregado 0
un articulo nuevo.

Sr. Iturbe. — Pero corrige el artien-
lo 8o.

Sr. Zaccagnini. — ;3Me permite el
sefior diputado?

Es gimplemente un agregado al ar-
ticule 8o. lo que propoue el sefior di-
putado Bunge.

Sr. Bunge, — No es una recenside-
racion.

Sr- Presidente (Demaria). — TFué
propueste anferiormente v dquedd re-
servado en seeretaria.

iLia comision acepta el agregado?

8r. Arce. — Pido 1a palabra.

FEn lo que respecta a la redueeidn
gque pueda hacer el poder ejecutive so-
bre el presupuesto fijado por el diree-
torio de la caja, importa una recon-
sideracién y creo que es inconveniente,

por lo que rogaria al sefior diputado

~por la capital que no insistiera en esa

parte.

Ahora la comisién no tiene inconve-
niente en hacer que el directorio de la
caja tenga la limitacidn del 3 por clen-
to de sus entradas, excepto los intere-
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ges, para la fijacién de su presupuesto
sdministrativo.

Habria, pues, que suprimir lo del
poder ejecutivo,

8r. Bunge. — Acepto en esa forma.
Que se suprima la parte referente al
poder ejecutivo.

Sr. Presidente (Demaria). — 3 Cémo
quedaria?
8r- Secretario (Zambrano). — “*Di-

cho presupuesto no podrd exceder del
3 por ciento del producido por las asig-
naciones de la caja, excepto los inte-
reses de su fondo.”

Sr. Presidente {(Demaria). —Acepta

.en esa forma la comisién?

Sr, Arce. — Si sefior,

—MNo haciéndose observacién
se da por aprobado.

—El articulo siguicente es de
forma. .

12

COMISION HONORARIA

8r. Arce. — I’ido la palabra.

Dijo la comisién, por mi intermedio,
en su oportunidad. que ella no creia
que su trabajo fuese definitive. Creo,
pues, que una vez sancionado por la
camara el articulo %9o. que fijn los fon-
dog con ¢ue se ha de formar la eaja
de jubilaciones de los empleados y
obreros ierroviarios,
la honorable cimara resuclva pasar a
estudio de los profesores de la facul-
tad de clencias econémicas a que an-

" tes me he referido, el estadigrato in-

geniero Alejandro Bunge y el profe-
sor de mateméatica financiera doctor
el proyecto saneionado
por la Honorable cdmara para que nos
digan, dentro de la orientacién de la
ley sancionada, el monto ¥y la forma
en que las jubilaciones ovdinarias, ex-
traordinarias y por invalidez o retiro
voluntario podrin concederse.

Puedo adelantar a la honorable ei-
mara que los profesores antedichos que
ganan sueldo de la naeién, pagado por
la universidad de Buenos Aires, se ha-
rin un honor en haeer ese estndio
gratuitamenfe para contribuir con sus

c OL'I'ESIJOIlde que

iuces al mayor esclarecimignto de esa
cuestion y a la denmitiva fijacion de la
caja de jubilaciones de los empleados
¥ obreros ferroviarios.

8r. Lopez Buchardo. — jln qué con-
siste la indieaciéon?

Sr. Arce, — La honorable cdmara re-
sueive encomendar al profesor de ma-
temdtica finaneiera, doctor Lugo Brog-
g: y al profesor de estadistica, inge-
nwero Alejandaro Bunge, que hagan el
estadios con arreglo a las disposiciones
de esta ley gue acabamos de sancionar,
Gel monto y la forma en gue podran
concederse Jas jubilaciones ordinarias
v extraordinarias. Kn una palabra, que
hagan el mismo estudio que el sefor di-
putado por Buenos Aires doetor Keha-
gue ha hecho a propésito de la ley de
pensiones y jubilaciones eciviles, y que
oportunamente infermen a la honora-
bie eamara, siendo entendido que ese
trabaje es honorario.

Sr. Fchagiie.—Me parece mcjor que
la forma indicada, la de que se les pase
a estudio esta ley> para que esos dos
scfores acohsejen las modificaciones
giie a su juicio... .

8r. Arce. — Ese es el concepto de
1a resolucién gue propongo.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Demaria). — Habien-
(o asentimiento general, asi se hari.

13

ARPILLERA, BOLSAS L HILO

SAL

Sr. Melo. — Pido la palapfa.

Insisto en que tratemos/y votemos
inmediatamente la orden #el dia ntme-
ro 102, Se trata de ung/sancién en re-
1i8i6n del honorable genado que vuel-
ve a esta clAmara, g en este asunto
vs cdmara originayla, por una correc-
e1on que el sengfo ha heecho a la for-
niula sancionagd por este euerpo. Es un
de urgencia que no ocu-
ateneién sino por pocos
minutos, fues conviene por la necesi-
dad inpfediata de esta ley que la ci-
wara fe diputados acepte la correceidn
tlel gbnado, a pesar de tratarse, en mi
coneepto, de un error. Se trata, sefior
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