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MINISTRO PRESENTI: DE Ona.95 PÍBLicÁS: Dr. D. Pablo Tore.lo. DIPUTADOS PRESENTES:
Agote Luis, Aldao Ricardo, krámburu Juan B., Arancibia Rodríguez A., Aranda Macedonio, Atencio Juan V.,
Avellaneda Marco Aurelio, Avvellaneda Nicolás A., parceló Alberto, Barco Jerónimo del, Becá Carlos A.,
Beiró Francisco, Bermúdez 1lanuel A., Bonifacio Benjamín, Bravo Mario, Bunge Augusto, Breard Euge-
nio E., Cabrera Enrique, Caracoche Pedro, Carranza Wenceslao C., Carrasco Alejandro M., Corvalán San-
tiago E., Daneri Luis M., Davel Ricardo J., Demaría (hijo) Mariano, Dickmann Enrique, Escobar Adrián C.,
Ferrarotti Juan Luis, Ferreyrq (hijo) Andrés, Gallegos Moyano Carlos, Gallo Vicente C., Garat Damián P.,
Garro Allende Juan E., Gatira'leófilo I., Gibert Pedro F', Goyeneche Arturo, Hernández Sabá Z., Iriondo
Néstor de, Isnardi Arturo, Jaramillo José M., Jiménez Beltrán Dámaso, Lagos Lauro, Lehmann Guillermo,
Maidana Julián, Martínez Enrique, Melo Carlos F., Méndez Casariego Alberto, Moreno J. Alejandro, Moreno
(hijo) Rodolfo, Mosca Enrign'., Núñez Rafael, O!Farrell Juan, Oliva Moisés J., Padilla Eduardo, Pagés
Pedro T., Pérez Virasoro E., Pradére Carlos M., Raffo de la Reta Julio C., Repetto Nicolás, lliú Fran-
cisco A., Rodríguez Alfredo, Rodríguez Carlos J., Sánchez Sorondo Matías G., Solanet Pedro, Solare Ben-
jamín T., Sosa Leopoldo, Taurborini José P., Vaca Narvaja Jesús, Valle Delfor del, Vergara Valentín, Vi-
llarroel Agustín J. DIPUTADOS AUSENTES: CON LICENCIA: Anquín Ireneo de, Cornejo Julio, Galíndez
Francisco R., Justo Juan B.. Massa Arturo H., Padilla Ernesto E., Páez José E., Remonda Mingrand F.,
Tomaso Antonio de. Cox Avr,so: Araya Rogelio, Costa Julio A., Fernández Jacinto, Molina Víctor M., Qui-
roga Marcial V., Sánchez Bu,.,tamante T., Santamarina Antonio. SiN Aviso: Aráoz Miguel A., Arce José,
Berrondo Valentín, Caballero Ricardo, Cabrera Aníbal, Cordero Octavio, Cornet Pedro L., González José
Antonio, Hernández Diógenes. Leguizamón Arturo, Martínez José María, Martínez Zuviría Gustavo, Montes
José Antonio, Mouesca Edunrrdo M., Puch Angel E., Robín Castro Napoleón, Rodríguez Jorge Raúl, Itubilar
Francisco, Usandivaras Agustin, Vera Octaviano S., Vidart Roberto, Videla Horacio L'., Zalazar José María.

SUMARIO

1.-Apruébase el acta do la sesión anterior.
2.-Moción pendiente del señor diputado

Nicolás Repetto, dr' juicio político al
señor ministro de apricuitura.

3.-Moción pendiente del señor diputado
doctor Julián Maidana para que la ho-
norable cámara se constituya en se-
sión permanente.

4.-Mensaje y proyecto de ley del poder
ejecutivo por el qur- se abre un cré-
dito suplementario al departamento de
obras públicas por la suma de
pesos 23.227.40 para pago de Puertas
de ejercicios vencidos.

15.-Mensaje del poder ejecutivo, por ee1
que se solicita se modifique en la ley
de presupuesto el artículo respectivo',
a fin de que los sueldos menores de
120 pesos no sufran descuento.

6.-Asuntos entrados varios.

7.-Proyecto de ley de varios señores di-
putados, con fundamentos del doctor
Jerónimo del Barco, por el que se
acuerda jubilación al profesor don
Maximio F. Victoria.

:8.-Proyecto- de ley dt'I señor diputado

doctor Marcial V. Quiroga, por el que
se autoriza al poder ejecutivo a en-
tregar 150.000 pesos a la facultad de
medicina con destino a la fundación
del instituto nacional de radio.

9.-Proyecto de ley del señor diputado
doctor Victor M. Molina, sobre salario
mínimo del trabajo y agremiación obli-
gatoria.

10.-Licencia para faltar a sesiones con-
cedida al señor diputado doctor Er-
nesto E. Padilla.

11. -Minuta del señor diputado doctor Luis
Agote, en que solicita informes del
poder ejecutivo respecto de la huelga
de estudiantes.

12.-Continúa la exposición del señor di-
putado doctor Nicolás Repetto a que
se refiere el número 2, quedando pen-
ulente.

13.-La honorable cámara resuelve cona
tituirse en sesión permanente hasta
terminar la consideración de los pro-
yectos de ley relativos a la jubilación
de obreros y empleados ferroviarios y
aclaración al artículo 8.e de la ley

Mitre, así como también para escuchar
la exposición iniciada por el señor
diputado doctor Nicolás Repetto.
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14.-Consideración d1'l despacho de la co-
misión de legislación respecto de las
modificaciones Introducidas por el ho-
norable senado en el proyecto de ley
sobre jubilación de empleados y obre-
ros ferroviarios . Sanción definitiva del
proyecto.

15.-La honorable cromara resuelve pasar
a cuarto intermedio.

-En Buenos Aires, a 24 de abril de 1919,
siendo las 4 y 40 p. ni., ocupan sus bancas
en el recinto los señores diputados reunidos
en quórum legal.
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ACTA

Sr. Presidente (Goyeneclie), - Que-
da abierta la sesión ^ on 61 diputados en
el recinto.

Se va a dar lectura del acta de la se-
sión anterior.

Sr. Jaramillo . - Pido que se supri-
ma su lectura y se dé por aprobada.

Asentimiento,.

Sr. Presidente ((+o3eneehe). - Ha-
biendo asentimiento, se dará por apro-
bada.

2

JUICIO POLITICO AL SEÑOR

MINISTRO OE AGRICULTURA

Itado Q- Re tt Pi l 1 1 be o
1ar

. p .- 1o a paa ra.
io

„hl;- a Señor presidente : yo debo hacer, y
hago gustoso a esta honorable cámara,

con- el honor de suponer que cada vez que
Er- ella vota una interpelación lo hace con

el propósito sincero de que esa inter-
Lu is pelación se realice. De acuerdo con es-del
piga ta convicción, yo dele-ría reiterar el pe-

dido de interpelación que he formulado
di- para el señor ministro de agricultura,
ue pidiendo a. la cámara que fije nuevo
en- día para que la interpelación se lleve

a cabo. Pero algunos hechos ocurridos
didt i lt l d i ter ormen pe erpee a e n a-ota pos

ro- ción y las actitudes asumidas por el se-
ón ñor ministro de agri,oultura, me obli-ey gan a desistir de mi propósito de for-

mular una nueva interpelación y me
estimulan a presentar a la honorable.

n

cámara, lisa y llanamente, un pedido

Abril 24 de 1919

de juicio político para el señor minis-
tro de agricultura, a fin de que sea des-
tituido de su cargo por ineipto y se le
declare incapaz de ocupar ningún em-
pleo de honor o de confianza a sueldo
(te la nación.

He llegado a esta conclusión después
de haber meditado muy serenamente
sobre las situaciones que crea el poder
ejecutivo a este parlamento., y después
de haber meditado también las pala-
bras que pronunció el ministro de justi-
cia, doctor Avellaneda, el año 1869.

La experiencia que yo tengo como
diputado en materia de interpelacio-
nes, me ha conducido a la conclusión
de que el juicio político es nmcbo m
jor.

Decía el doctor Avellaneda :
"El derecho de acusación, franca-

mente ejercido por la cámara de dipu-
tados, es cien veces preferible a este
sistema (le ir con censuras y reproba-
ciones, socavando día por día y acto
por acto la. autoridad del presidente
de la república". Y agregaba el doctor
Avellanedá: "Este sistema de las cen-
suras que se preconiza e,_i nombre de
la benignidad, es Zno sólo cruel sino in-
justo porque destituye moralmente y
deprime, sin el valor de la acusación,
sin ^el derecho de la. defensa, sin las res-
ponsabilidades de las sentencias y sin
jueces, porque no son jueces los hom-
bres políticos que vienen a este recinto
a discutir sus ideas y sus pasiones".

Como argentino me estremezco ante
la. situación de desorden, de ruina y de
caos a que ha llegado nuestro país. Y
me estremezco principalmente ante la
serenidad y tranquilidad de este go-
bierno, las que son tanto mayores cuan-
to mayores son el peligro y su impo-
tencia para resolver los, graves proble-
mas que ofreee actualmente nuestra si-
tuación agraria.

Frente al conflicto agrario - cuyas
razones justificadas todo el mundo ha
reconocido, incluso la prensa que en
los primeros momentos se mostró tan
adversa - lo único que se le ha ocu-
rrido al ministro de agricultura es, rea-
lizar unos cuantos viajecitos por las
regiones agrícolas del país, viajecitos
en los cuales -- me duele decirlo - el
senior ministro no ha demostrado sino

9
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aclaración de la ley llamada Mitre, se
trate inmediatamente después que la -Resulta afirmativa de 43 vo-
cámara termine la consideración del . tos.

Abril 2,1 ae 1919

Sr. Corvalán. - irlo implica tratar- Sr. Repetto. - De manera que si se
lo sobre tablas, sefior diputado. rectificara la votación, votaría en fa-

Sr. Rodríguez (A.). - Pido la pa- vor de la moción, sin que esto implica-
labra. - ra ninguna contradicción.

Hago, ,moción ,d1e preferencia para Sr. Presidente. - Se va a rectificar
que el despacho de la comisión sobre la votación.

asunto referente a Ja, jubilación de los
ferroviarios.

Sr. Presidente (Goyeneche). - Se
va a leer el artículo 101, que corres-
ponde a la indicación que acaba de
formular el señor diputado por Bue-
nos Aires. .

-Se repite la lectura del ar-
tículo 101 del regla rento.

Sr. Demaría. - Ahora corresponde
votar la otra moción: la inclusión en
la sesión permanente de la interpela-
ción del señor diputado Repetto.

Sr. Gallegos Moyano . - Pido la pa-
labra.

Sr. Presidente (Goyeneche). - Per-
mítame. el señor diputado.

Se va a votar si inmediatamente que
se termine la consideración de los- dos .

Sr. del Barco. - fray orden del día despachos de la comisión de obras pú-
repartida. blicas, se autoriza al señor diputado

Sr. Rodríguez (A.). - Hago moción a terminar de fundar su proyecto de
de preferencia para tratar el asunto resolución de enjuiciamiento político.
enseguida del de jubilación de ferro- -
viarios. -Se vota, y dice el -

Sr. Presidente (Goyeneche). - Muy Sr.
Prosecretario (Supeña). Re-bien, pero antes está pendiente una

moción de rectificación de la votación, surta negativa de 41 votos.
formulada por el sei'or diputado por Sr . Dickmann. - Se trata de una

' d d
A

Sr.. Repetto. - Pido la palabra. Sr. Prosee.retario Sueña( p ). - Tiene
Para -explicar a la cámara y muy razón el señor diputado. Ha sido un

especialmente al sefóir diputado De- error de la secretaría. La votación ha
maría, por qué he votado en contra de resultado afirmativa.
que se trate sobre tablas el despacho
de la comisión de obras públicas en el
proyecto de interpret .Lción del artícu- 14
lo 8.° de la ley Mitr(•.

Soy miembro de la comisión, he fir- JUBILACION DE EMPLEADOS .

mado en disidencia el despacho y es- Y OBREROS FERROVIARIOS

toy preparado para e-,poner las pocas Ata honorable cámara de diputados:
razones que a mi juinio aconsejan la
vuelta de ese asunto a, comisión. Pero Vuestra comisión de legislación ha estu'-
eomo en la cámara h > ha hecho mo- diado las modificaciones introducidas - por

el honorable senado al proyecto de ley que
ción de que no se tratara esa cuestión, le fue ¡pasad

o en revie{idn, creando la caja
yo he votado por la afirmativa porque nacional de jubilaciones y pensiones de

uenos ple mayoría

así se llegaba al mismo resultado que
voy a sostener cómo `conclusión del
despacho que firmé en disidencia. Sin
embargo, declaro franuiamente que al
votar en esa forma no 1 enía ningún in-
conveniente en qué la, cámara tratara
ese asunto, pues estoy preparado para
fundar mi punto de vista.

Sr. Demaría. - Por eso lo que `pro
cede es rectificar la votación.

mocion e or en que requiere la snn-

empleados - ferroviarios; y, por las razones
que dará el miembro informante, os acon-
seja su aprobación, con excepción de las
referentes al artículo 9.o, inciso 1.o y ar-
tículo 59.

Sala de la comisión, abril 16 de 1919.

Carlos F. Melo. - Nicolás A.
Avellaneda. - Augusto Bunge.
- Benjamín Bonifacio. - Car-
los Gallegos Moyano. - Rafael
Núñez. - Adrián C. Escobar.

cscarlato.dip
del artícu- 14
JUBILACION DE EMPLEADOS .
Y OBREROS FERROVIARIOS
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Proyecto de la H. Cámara Despacho de
de Diputados

PROYECTO DE LEY

El senado y cémara de dipubidos,
etcétera.

CAPITULO 1

Objeto y beneficiarios de la ley

Artículo 1.° - Créase la caja na-
cional de jubilaciones y pensiones
de empleados ferroviarios con suje-
ción a las disposiciones que esl able-
ce esta ley.

Art. 2.° - Quedan comprendidos
en las disposiciones de esta ley:

1.° Los empleados u obrerna per-
manentes de los ferrocarri-
les de jurisdicción nn,:inal
incluso los de los puertos
que existen actualmente en
el país o se incorporen al ré-
gimen de los mismos y de
los que en adelante so esta-
blezcan, sea por la uae.ion o
por empresas particulares.

Modificaciones del H. Senado

Art. 1.11 - Igual.

la comisión

Art. 2.° - Quedan comprendidos
en las disposiciones de esta ley:

1.° (Agregar al final de este in-
ciso):

empresas. Aceptada.

les los servicios prestados
bajo la dependencia de com-
pañías arrendatarias de las

fitería, debiendo computárse-

y los del cablecarril de Chi- Aceptada.
lecito a la Mejicana.

Quedan también comprendi-
dos en las disposiciones de
esta ley los empleados de con-

2.° Los miembros de los rltrecto- 2.° Suprimidos.
rios locales radicados en el
país.

3.° Los empleados u o9¡oros a 3.° (Ahora 2.°) Igual
que se refiere . el inciso 1.°
de este artículo, que ama pos-
terioridad al 1.° de enero de

1913 hubiesen sido d,lstitui
dos por causas que mo sean
las enumeradas en el ar-
tículo 33. '

4.° Las personas a que se refiere 4.° (Ahora 3.°) Igual.
el artículo 37 con relación a
los empleados u obreros que
hubiesen fallecido con poste-
rioridad a la misma fecha,
siempre que dichos emplea-
dos y obreros hubiesen teni-
do derecho a jubilarse, de
acuerdo con las presoripcio
nes de esta ley a la fecha de
su fallecimiento..

Art. 3.° - Las disposiciones de Art. 3.° (Agregar al final) :
esta ley no comprenden a los emplea-
dos y obreros que desempefi'an fun-
ciones, accidentales o de earácter
transitorio.



Modificaciones del H. Senado
Despacho de
la comisión

Se considera empleado permanen- Aceptada.
te, a los efectos de la ley, a los em-
pléados que tengan más de seis me-
ses de servicios continuos en una
empresa.

CAPITULO 11 CAPITULO II

Administración de lar Caja Administración de la Caja

Art. 4.° - La administración de la Art. 4.° - La administración de la Aceptada.
caja estará a cargo de un directorio caja estará a cargo de un directorio
formado por el director general de formado por un presidente designado
ferrocarriles, tres representantes de por el poder ejecutivo con acuerdo
las empresas ferroviarias y tres de del senado, tres representantes de
los empleados y obreros de las mis- las empresas ferroviarias y tres de
unas, bajo la presidencia del presi- los empleados u obreros de las mis-
dente de la caja de jubilaciones y mas.
pensiones civiles.
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Art. 5.1 - Los representantes de Art. 5.1 - Mientras no se sancione Aceptada.
las empresas y de los obreros y em- la ley reglamentaria del trabajo, la
pleados, serán los mismos que for- designación de los representantes de
man parte de la comisión permanente las empresas ferroviarias y de los
creada por el artículo 3.' de la ley empleados u obreros de las mismas
número..., sobre reglamentación del que forman el directorio de la caja,
trabajo ferroviario. Gozaran del esti- se practicará en las condiciones que
pendio que fije el directorio, por ca- determine el decreto reglamentario
da sesión que éste celebre. de esta ley.

El presidente y directores gozarán
del estipendio que les fije el presu-
puesto de la caja.

Árt. 6.° - El presidente de la caja Art. 6.° - Se suprimen las pala- Aceptada.
nacional de jubilaciones u pensiones bras subrayadas.
civiles tendrá voz y voto en las deli-
beraciones del directoria, prevale-
ciendo su voto- en caso de empate. Es
el ejecutor de las resoluciones del di-
rectorio y su representante legal.
Los empleados de la cala estarán
bajo sus inmediatas órdenes, pero su
nombramiento y remoción correspon-
derá al directorio.

Art. 7.1 - En ausencia del presi- Art. 7.° - En ausencia del presi - Aceptada.
dente de la caja nacional de jubila- dente de la caja de jubilaciones y
ciones y pensiones civiles , el direc-

de•-torio será presidido por el director el l directorioe empleados
será presidido por el

ferroviario s,
e

.;general de ferrocarriles . la caja de jubilaciones y pensiones
civiles.

Art. 8.° -- El directorio se regirá
por el reglamento interno que dicte
al -efecto , ¡y anualmente fijará su pre-
supuesto de gastos , que será satisfe-
cho con los fondos de la raja. Dicho
presupuesto no podrá exceder de tres
por ciento de lo producido por las
asignaciones de la caja , (,Kcepto los
intereses de su fondo.

Art. 8.° - El directorio se regirá Aceptada.
por el reglamento interno que dicte
al efecto y anualmente fijará su pre-
supuesto de gastos y el del monto de
las jubilaciones y pensiones que de-
bían ser satisfechos durante el año
con los fondos de la caja, los que
someterá a la aprobación del poder
ejecutivo. Cuando los recursos calcu-
lados no alcanzasen a cubrir el im-
porte total de las jubilaciones y pen-
siones que deberán ser satisfechas
durante el año, la nación contribuirá
con, la diferencia.
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CAPITULO III

Fondo de la caja

CAPITULO III

Fondo de la caja

Art. 9.° - El fondo de la caja se Art. 9.° - El fondo de la caja se

formará 'con las asignaciones siguien- formará con las obligaciones siguien-

tes: tes:
Rechazada

1.° Con los aportes que establece
.1.° Con los aportes del personal,

en sus artículos 4.° y 6.° la recaudados de ácuerdo con la
h l

2,1

ley
ción

Con

9653 hasta la promulga
de la presente loy.

el descuento forzoso del

a pro-astaley número 9653,
mulgación de la presente ley.

2.° Igual.
cinco por ciento de lon suel-
dos de las personas compren-
didas' en el artículo 2.", siem-
pre que no excedan de mil
pesos mensuales, en cuyo
caso el descuento so hará
solamente sobre esta última
cantidad.

3.1 Con el importe del turimor 3.° Igual.
mes de sueldo pagadoro en
veinticuatro mensual idadea
continuas, de irs persona oue
por primera vez entro a for-
mar parte del personal de las
empresas ferroviarias o se
reincorpore a ellas, siempre
que no hubiese sufrido ese
descuento por imperio de es-
ta ley u otra que establezca
una disposición análoga.

4." Con la diferencia aei urrmer 4.° Igual
mes de sueldo, cuando el em-
pleado u obrero pase a ocu-
par un empleo mejor renta-
do o perciba un aumonto de
sueldo.

5.° Con una contribucion men- 5.1 Con la suma mensual que las Aceptada.
sual de las empresas igual empresas aportarán como úni-
al ocho por ciento di, sobre ca contribución, equivalente
los sueldos y jornales de al 8 por ciento sobre los
todos sus empleados y obre- sueldos y jornales de todos
ros, siempre que no cedan sus empleados u obreros,
de- mil pesos mensuales, en siempre 'que no excedan de
cuyo caso la contribuvión se mil pesos mensuales, en cuyo
pagará solamente sobre esta caso la contribución se paga-
última cantidad. rá solamente sobre esta últi-

ma cantidad.

6.° Con él importe de las sumas 6.° Igual.
pagadas de más y no recla-
madas por el público den-
tro del término de un año,
quedando prescripto los de-
rechos de los cargadores al
vencer ese término.

7.° Con las multas impuestas con 7.° Igual.
arreglo a esta ley.

8.° Con las donaciones y legados 8o" Igual.
hechos a la caja.

9.° Con los intereses de los fon- 9.0 Igual.
dos acumulados.

Art. 10. - Las empresas ferrovia- Art. 10. - Igual.
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Despacho de
Modificaciones del H. Senado la comisión

rías cuyo personal esté comprendido
en los beneficios de esta ley, están
obligadas a praelicar los descuentos
a que se refieren los incisos 2.°, 3.°
y 4.° del artículo anterior, eu íos
sueldos del personal de su aepen-
dencia y a depositarlos todos los
meses conjuntamente con las con-
tribuciones fijadas por los incisos 5.°
y 6.° del mismo eirtículo, en dinero
efectivo en el Banco de la Nación
Argentina; a la orden ae iu caja,
dentro de los diez primeros días si-
guientes a cada mes vencido sin de
ducir cantidad alguna por ningún
concepto.

Art. 11. -- Los fondos y las ren-
tas que se obtengan de esta ley se-
rán de exclusiva propiedad ae ¡as
personas comprendidas en sus dispo-
siciones , y con ello se atenderá al
pago de las jubilaciones y pensiones
que se acuerden ""n lo sucesivo de
conformidad a la misma.

En ningún caso podrá disponerse
de ellos para otros fines , bajo la res-
ponsabilidad personal de los miem-
bros del directorio, que se hará efec-
tiva judicialmente en sus bienes,
"previa decisión A.el poder ejecu-
tivo".

Art. 11. - Suprimir al final las Aceptada.
palabras: "previa decisión del poder
ejecutivo". -

Art. 12. - Todos los fondos de la
caja estarán depositados en cuenta
especial en el Ban(:o de la Nación
Argentina , salvo las sumas que fije
el directorio , como indispensable pa-
ra los pagos corrientes.

Art. 13. - Sin pci juicio de lo dis-
puesto en el artículo anterior los
fondos de la caja , descontadas las
sumas indispensables para los pagos
corrientes serán invertidos , previa
resolución del directorio, en cada
caso, en la adquisición de títulos de
renta nacional o quo tengan la ga-
rantía subsidiaria de la nación, de
manera que produzcan el mayor in-
terés y la más frecuente capitaliza-
ción.

Art. 12. - Igual.

Art. 13. - Igual.

Art. 14. - Los bic,ues que corres- Art. 14. - Igual.
pondan a esta ley =ion inembarga-
bles.

CAPITULA IV

De las jubilaciones

Art. 15. - Los empleados y obre-
ros a que se refiere el artículo 2.°
que hayan contribuido al fondo de
la caja con los descuentos establecí-

CAPITULO IV

De las jubilaciones

Art. 15. - Igual .
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dos en el artículo 9.°, salvo las ex-
cepciones que más adelantfi se de-
terminan tendrán derecho :t, la ju-

bilación que les acuerda esta, ley.

Art. 16. - L:: jubilación que acuer-
da esta ley es:

1.1 Ordinaria.
2.° Por invalidez.
3.° Por retiro voluntario.

Modificaciones del H. Senado la comisión

Art. 16. - Igual.

Art. 17. - El monto de la, jubila- "Art. 17. - El monto de la jubila- Rechazada.
ción ordinaria se calculará con rela- ción ordinaria-se calculará con rela- (Véase la
ción al promedio de los suel,los per- ción al promedio de los sueldos per- Nota al final;
cibidos durante los cinco últimos cibidos durante los cinco unamos
años de servicios y con sujeción a años de servicios y con sujeción a
la siguiente escala: la siguiente escala:

1.° Hasta cien pesos do sueldo, "1.1 Hasta $ 100 de sueldo, 95
será igual al novent:t y cin- por ciento.
co por ciento de sueldo.

2.° Desde ciento un pesos hasta "2.° Sueldos entre 100 y 300 pe-
trescientos pesos d" sueldo, sos: $ 95 más el 80 % de
será igual a noventa. y cinco la diferencia entre 101 y 300
pesos, más el sesenta y cin- pesos.
co por ciento de la ulieren-
cia entre el sueldo y cien.

3.° Desde trescientos uno hasta "3.° Sueldos entre 30.0 y 1.000
quinientos pesos de sueldo, pesos: $ 255 más el 70 %
será igual a doscientos cua- de la diferencia entre 301 y
renta y cinco pesos más el 1.000 pesos."
cuarenta y cinco por ciento
de la diferencia ontre el
sueldo y trescientos pesos.

4° Desde quinientos un pesos 4.° Suprimido.
hasta setecientos posos de
sueldo, será igual a tres-
cientos treinta y cinc.,) pesos,
más el treinta por ciento de
la diferencia entre ot sueldo
y quinientos pesos.

5.° Desde setecientos un pesos 5.° Suprimido.
hasta mil pesos de sueldo,
será igual a trescientos 'o-
venta y cinco pesos, más el
veinte por ciento de la dife-
rencia entre el su^ldr y sute-
cientos pesos.

Art. 18. - Correspond3 la jubila- Art. 18. - Corresponde la jubila- Aceptada,
ción, ordinaria, dentro de la! ecndi- ción ordinaria dentro de las condi-
ciones establecidas en ci artlenlo an- ciones establecidas en el artículo an-
terior: terior.

l..° Integra: al empleado u obre- 1.° Integra: al empleado u_ obre-
ro que habiendo prestado s2 ro que habiendo prestado 30
años de servicios como mí- años de servicios como míni-
nimum, tenga ú5 anos de mo tenga cincuenta años de
edad. edad.

2.° Reducida en un veinticinco 2.° Reducida en un -25 %; al
por ciento: al empleado u empleado u obrero que ha-
obrero que habiendo presta- biendo prestado treinta años
do 32 años de servicios como de servicios como uummo,
mínimum, tenga más de 50 tenga más de cuarenta y cin-
y menos de 55 años de edad, co y menos de cincuenta, años
y desea jubilarse. de edad y desee jubilarse.

Art. 19. - El monto de la juolla- Art. 19. - Igual.
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ción por invalidez se e:*,lcuiara con
relación al promedio de iua bueiuos
percibidos durante los riltimos diez
años de servicios y con eujeción a la
escala de la jubilación ordinaria, a
razón de un cinco por ciento en el
monto de dicha jubilación, por cada
año de servicios hasta sil máximo.

Art. 20. - Corresponde la jubila-
ción por invalidez , dentro de las con-
diciones establecidas en el articulo
anterior:

1.° Al empleado u obrero que
después de 10 anos de servi-
cios fuese declarado física o
intelectualmente imposibili-
tado para continuar en el
ejercicio de su empleo o de
otro compatible con su acti-
vidad habitual o su prepara-
ción comprobada

2.° Al empleado u obrero que,
cualquiera que fuese el tiem-
po de servicios prestados, se
incapacite en cualquier for-
ma permanente en un acto
del servicio y por causa evi-
dente y exclusivamente im-
putable al mismo servicio.

Art. 20. - Igual.

Art. 21. - En ningún caso se po-
drá acordar jubilación por invalidez
a quien la gestione después de haber
dejado de formar parte del personal
de las empresas ferroviarias.

Art. 21 . - Igual,

Art. 22. - Corresponde la jubila- Art. 22. - Reducir a 50 años la Aceptadas
ción por retiro voluntario al emplea- edad de 55 que fija el artículo.
do u obrero que teniendo más de 10
años de servicio¿ y 55 dei edad, no al-
cance al número de año,, de servicios
exigidos por el artículo 18.

Esta jubilación se calculará a ra-
zón de dos por ciento de la jubilación
ordinaria por cada año de servicios.

Art. 23. - Los emple,:i.dos u obre- "Art. 23. - Los empleados u obre- Aceptada.
ros que teniendo menos de 10 años ros que teniendo menos de 10 años
de servicios alcancen los 55 años de de servicios alcancen los 50 años de
edad y deseen retirarse, tendrán de- edad y deseen retirarse, tendrán de-
recho a una indemnización igual al recho a una indemnización igual a
cinco por ciento de las sumas que las sumas aportadas por ellos al fon-
hubiesen percibido en concepto de do de la caja, más los intereses a
sueldos, más los intereses a razón razón del cinco por ciento anual,
del cinco por ciento anual, capitali- capitalizados por año. En ningún ca-
zados por año. En ningún caso se so se calcularán estos intereses con
calcularán estos intereses con poste- posterioridad a la fecha del retiro."
rioridad a la fecha del retiro.

Art. 24. - Los empl—t,dos u obre- Art. 24. - (Agregar como tercer Aceptada.
ros que fuesen declarados cesantes apartado).
por no requerirse sus servicios o por
razones de economía, tendrán dere-
cho a una indemnización igual a la
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fijada en el artículo anterior, sin in-
tereses.

Cuando en este caso el empleado
u obrero optase por renunciar a la
indemnización y reingresar posterior-
mente al servicio ferroviario tendrán
derecho, a los efectos de esta ley, a
que se le computen los servicios pres-
tados con anterioridad a la cesantía.

Despacho de
la comisión

Los empleados u obreros compren-
didos en la ley 9653, que hubieran
sido declarados cesantes por no re-
querirse sus *servicios o por razones
de economía y retirados sus aportes
de la caja con anterioridad a la san-
ción de la presente ley, podrán aco-
gerse 'a los beneficios de la misma,
siempre que cumplieren las condicio-
nes para obtener la jubilación den-
tro del servicio ferroviario y previa
restitución en una sola vez ue las
sumas qué hubieran retirado ante-
riormente.

Art. 25. - Los derechos acordados Art. 25. - (Agregar como segundo Aceptada.
por los dos artículos anteriores, que- apartado).
dan prescriptos para quienes no los
hagan valer expresamente doutro del
término de tres años a contar de la
fecha de su retiro o separación del
servicio.

Art. 26. - A los efectos do la ju-
bilación sólo se tomarán en cuenta
los servicios efectivos, aunque fuesen
discontinuos durante el numero de
años requeridos.

Cuando la retribución del Trabajo
haya sido total o parcialmente por
jornal, se computará un año de ser-
vicio por cada doscientos cincuenta
días de servicio efectivo, y al hubie-
se sido por hora, se dividirá por 8
el número de horas para establecer
el número de días de trabajo efec-
tivo.

Art. 27. -- La fracción que en el
término total de antigüedad exceda
de seis meses será -computada por un
año entero.

Art. 28. - Las jubilaciones por in-
validez se acordarán con carácter
provisorio y los beneficiarios queda-
rán sujetos a las revisiones, que en
número de dos anuales, coma máxi-
mum, disponga el directorio de la
caja dentro de los cinco años poste-
riores a su otorgamiento, a partir de
cuya fecha se considerarán defini-
tivas.

Los cerechos acordados por el úl-
timo apartado del artículo anterior
se prescribirán a los dos años a par-
tir de la promulgación de la presen-
te ley.

Art.. 27. - Igual.
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Art. 29. - No se podrá acordar ju-
bilación por invalidez sin previo in-
forme del Departamento Nacional de
Higiene o del médico o médicos de-
invalidez que acuerde el directorio
respecto de las causales de imposi-
bilidad física o intelectual alegadas.
Sin perjuicio de esto, el directorio
ordenará todas las, averiguaciones
que estime pertinentes.

Art.'30. - Unicamente los que ha-
yan obtenido jubilación ordinaria po-
drán volver al servicio f,irroviario.
En este caso, el jubilado asará en el
goce de la jubilación y percibirá so-
lamente el sueldo asignado, al nuevo
empleo. Abandonado éste, volverá al
goce de la jubilación sin que pueda
interponer reclamo alguno para que
le sea aumentada.

Modificaciones del H. Senado

Art. 29. - Igual.

Art. 30. - (Agregar al final) :

por cuya causa no se le exigirán los
aportes establecidos en el art. 9.°, con
relación al nuevo empleo.

Art. 31. - Exceptúase de -lo dis-
puesto en el artículo anti!,-ior al ju-
bilado por invalidez cuyoo-l servicios
fuesen utilizados en otro Prnpleo; en
este caso percibirá, ademán, del suel-
do, la fracción de la jubilación por
invalidez que acuerde el u-rectorio
de la caja proporcionalmente a la
disminución sufrida en su capacidad
de trabajo. Si alcanzase loe, años de
servicio para obtener jubilación or-
dinaria, le será acordada jubilación
definitiva igual al monto (le la ordi-
naria que corresponda al sueldo de
su nuevo empleo, más la fracción de

^ la jubilación por invalidez que haya
percibido.

Art. 31. - Igual.

la comisión

Aceptada.

Art. 32. - Las jubilaciones serán Art. 32. - Igual.
acordadas por el directorio de la ca-
ja, ante el cual deberán solicitarse,
y' una vez concedidas serán pagadas
desde el día en que el interesado
deje el servicio.

En caso de disconformid:td del in-
teresado, la resolución del directorio
será apelada ante el juez federal en
turno, quien con las constancias del
expediente administrativo u otros
que, de oficio y para mejor proveer -
solicite de las autoridades de la ea-
ja, resolverá,. sin ulterior recurso,
sobre la correcta o incorrecta apli-
cación de la ley.

Art. 33. - No tendrán derecho a Art. 33. - Los empleados u obre-Aceptada-
ser jubilados: ros que no tuvieran familia que sos-

1 ° Los que hubieren sido desti- tener, que hubieran llenado las con-
tu5dos por mal desretnipeño de diciones exigidas para tener derecho
los deberes de sus cargos o a'ser jubilados, y que antes de serlo
por abuso de bebidas alcohó- fueran destituídos por mal desempe-
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licas durante el 'e1'.rcicio del ño de los deberes de sus cargos o
mismo. Estas circunstancias por' abusos de bebidas alcohólicas
deberán ser comprobadas en durante el ejercicio del mismo, o con-
los expedientes que se pro - denados por sentencia judicial por
muevan en cada caso con delito que haya merecido pena de
sujeción a los reglamentos presidio o penitenciaría, no serán
que el poder ejecutivo debe- Jubilados ; pero se les devolverá el
rá dictar al efecto importe de los descuentos hechos a

2.° El que hubiese sido condena - sus sueldos , siempre que no numera
do por sentencia judicial , por lugar a aplicarlo a la, indemnización
delito contra la propiedad o civil del daño causado.
cualquier otro que haya me- En caso de tener familia que sos-
recido pena de presidio o pe- tener , no se devolverá al penado el
nitenciaría . importe del descuento hecho a sus

3.° El que no solicitase su ,ubi- sueldos; pero gozarán de la pensión
lación dentro de los cinco que corresponda a la jubilación por-
años siguientes . al día en que dida las personas , que tengan aere-
dejó el servicio . cho a ella , con arreglo a esta ley.

Las circunstancias de la ueseitu-
ción deberán ser comprobadas en los
expedientes - ante el directorio de
la caja - que se promuevan en ca-
da caso con sujeción a los reglamen-
tos que el poder ejecutivo deberá
dictar . al efecto.

Art. 34 (Nuevo) (Inciso 3.° del Aceptada.
Art. 33 de diputados). - El derecho
para pedir la jubilación se extingue
a los cinco años a contar desde el
día en que dejó el servicio.

Art. 34. - La jubilación es vitali- Art. 35 (34 del proyecto de dipu- Aceptada.
cia y el derecho a percibirle, sólo se tados). - "La jubilación es vitalicia
pierde por las causas expresadas en y el derecho a percibirla sólo se
el inciso 2.° del artículo anterior. En pierde por las causas expresadas en
este caso gozarán de la pensión que esta ley. El jubilado perderá todo
corresponda a la jubilación anulada derecho a la jubilación si se domici-
las personas que tengan derecho a liase en el extranjero, sin --ocabar
ella con arreglo a esta ley El jubi- previamente permiso del congreso."
lado perderá todo derecho a, la jubi-
lación si se domiciliase en el extran-
jero, sin •recabar previamente per-
miso del congreso.

Art. 35. - La conmutación o el in- Art. 36 (35 del proyecto de dipu- Aceptada.
dulto no harán renacer los derechos- tados). - La conmutación o el in-
perdidos con arreglo a lo dispuesto dulto no harán renacer los derechos
en los artículos 33 y 34. perdidos, como consecuencia de lo

dispuesto en esta ley.

Art. 36. - No podrá reclamar su Art. 37 (36 del proyecto de dipu- Aceptada.
jubilación el que tenga causa crimi- •tados). - No podrá reclamar su ju-
.nal pendiente sobre su persona, siem- bilación el que tenga causa criminal
.pre que se proceda por alguno de los pendiente sobre su persona, cuando
delitos expresados en el incii+o 2.° del el hecho que motiva el proceso me-
artículo 33. rezca pena de presidio o penitencia-

ría, o por delito contra la propiedad.

CAPITULO V CAPITULO V

De las pensiones De las pensiones

Art. 37. - En los mismos casos en
que con arreglo a esta ley haya de- Art. 38 (37 del proyecto de dipu- Aceptada.
recho a gozar de jubilación y ocurra tados). - "En los mismos casos en
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el fallecimiento del empleado u obre- que con arreglo a esta ley haya de-
ro, tendrán derecho a pedir pensión recho a gozar de jubilación y ocurra
en la proporción y condiciones esta- el fallecimiento del empleado u obre-
blecidas en este capítulo: la viuda, ro, tendrán derecho a pedir pensión
los hijos o en su defecto los padres, en la proporción y condiciones esta-
y a falta de éstos, las hermanas sol- blecidas en este capítulo: la viuda,
teras del causante. el- viudo inválido, los hijos o en su

Si el fallecido hubio.ie sido ya ju- defecto los padres, y a falta de éstos
bilado, las personas enumeradas en las hermanas solteras del causante
`el párrafo anterior tendrán derecho a hasta la edad de 22 años y las mayo-
pensión en las condiciones estableci- res de edad que estuvieran imposi-
das en los artículos siguientes, sin bilitadas para el trabajo.
más trámite que el de justificar su Si el fallecido hubiese sido ya ju
personería, acreditar la existencia de bilado, las personas enumeradas en
la jubilación de conformidad a esta el párrafo auterior tendrán derecho
ley y observar los requisitos por ellos a pensión en las condiciones estable-
establecidos. cidas en los artículos siguientes, sin

más trámite que el de justificar su
personería, acreditar la existencia de
la jubilación de conformidad a esta
ley y observar los requisitos por
ellos establecidos."

Art. 38. - El derecho a gozar de Art. 39 (38 del proyecto de diputa- Aceptada.
1-a pensión entre las personas men- dos). = El derecho a gozar de la
cionadas en el articulo anterior co- pensión entre las personas mencio-
rresponderá en el orden siguiente: nadas en el artículo anterior corres-

ponderá desde el día del fallecimien-
to del causante y se otorgará en la
forma y orden siguiente:

1.° A la viuda en concurrencia 1.° A la viuda y al viudo incapa-
con los hijos. citado para el trabajo en con-

currencia con los hijos.
2.1 A los hijos solatuente. (El resto del artículo igual).
3° A la viuda en concurrencia

con los padres del causante
siempre que éstes estuviesen
exclusivamente a cargo de
aquél.

4.° A los padres que se encuen-
tren en las condiciones del
inciso anterior.

5° A las hermanas solteras del
causante que ;.w encuentren
en las condiciones de los pa-
dres.

Los hijos naturales reconocidos o
declarados tales por sc!ntencia judi-
cial gozarán de la parte de pensión
a que tengan derecho con arreglo a
la legislación, civil.

Art. 39. - El importe- de la pen- Art. 40 (39 del proyecto de dipu-
sión será equivalente al 50 por cien- tados). - Igual.
to del total de la jubilación que per-
cibía o a que tenía denucho- el cau-
sante.

La mitad de la pensión correspon-
de a la viuda, si concurren los hi-
jos o los padres del causante; la otra
mitad se distribuirá entre éstos "per
cápita". A falta de padr-,3 e hijos, la
totalidad de la pensión vorresponde-
rá a la viuda.

En los casos de los incisos 1.°y
2.° del artículo 38, si se extingue el

410
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derecho a la pensión de alguna de
las personas mencionadas en, ellos,
la parte correspondiente acrecerá a
los hijos sobrevivientes comprendi-
dos en los beneficiós de esta ley.

Art. 40. - Si la esposa. del em- Art. 41 (40 del proyecto de dipu-
pleado quedase viuda hallándose di= tados). - Igual.
vorciada por su culpa o hubiese es- -
tado separada de hecho sin voluntad
de unirse, no tendrá derecho a pen-
sión, y ésta pasará a las personas
que con arreglo a esta ley tengan de-
recho a ella.

Art. 41. - Si a la muerto del cau-
sante de una pensión quedaran hijos
huérfanos de distintos matrimonios,
la pensión se distribuirá en la propor-
ción que corresponda a los mismos y
será entregada a sus respectivos re-
presentantes legales.

Art. 42. - Las pensiones vitalicias
y el derecho a percibirlas sólo se
pierde por las causas establecidas en
el inciso 2.° del artículo 33 y en el
grticulo 46.

Art. 43. - No se acumularán dos
o más pensiones o jubilaciones en la
misma persona. Al interesado le co-
rresponde optar por la que le con-
venga, y hecha la opción, quedará
extinguido el derecho a las otras.

Art. 44. - Las pensiones serán
acordadas por el directorio de la Ca-
ja ante el cual deberán ,>olicitarse,
acompañando. los recaudos necesarios
para justificar que el postulante está
en las condiciones de esta ley. El di-
rectorio acordará o desechará en de-
finitiva la solicitud, pero ,,us resolu-
ciones podrán ser apela.4as en la
forma y a los efectos estaLlecidos en
el artículo 32.

Art. 45. - Las personas enumera-
das en el artículo 37 tendrán derecho
a una indemnización igual al 5 por
ciento de las sumas percibidas en
concepto de sueldos por el empleado
u obrero fallecido que no deje dere-
cho a pensión.

Art. 46. - El derecho de la pen-
sión se extingue:

Art. 42 (41 del proyecto de dipu-
tados). - Igual.

Art. 43 (42 del proyecto de dipu- Aceptada.
tados). - Las pensiones vitalicias y
el derecho de percibirlas, sólo se pier-
de por las causas establecidas en
esta ley sobre la pérdida de la jubi-
lación.

Art. 44 . (43 del proyecto de dipu-
tados). - Igual.

Art. 45 (44 del proyecto de dipu-
tados). - Igual.

Art. 46 (45 del proyecto de dipu-
tados). - Igual.

Art. 47 (46 del proyecto de dipu - Aceptada.
tados). - El derecho de la pensión
se extingue:

1.° Para la viuda, hermana o ma- 1.°
dre, cuando contrajere nue-
vas nupcias.

2.1 Para los hijos, desde que lle- 2.°

Para la viuda, viudo o madre,
cuando contrajere nuevas nup-
cias.
(Igual).

gasen a la edad de diez y
ocho años. -
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3.° Para las hijas >olteras desde
que contraigan matrimonio.

4.° En general por vida deshones-
ta, vagancia o uor domiciliar-
se en el extranjero sin per-
miso previo d"l congreso.

3.° Para las hijas o hermanas
solteras, desde que contraigan
matrimonió.

4.° (Igual).

CAPITULO VI CAPITULO VI

Disposiciones especiales Disposiciones especiales

Art. 47. - Los empleados y obre- Art. 48. (47 del proyecto de dipu-
ros con derecho a jubilación, pero tados). - igual.
que por haber prestado servicios con
anterioridad a la fecha en que se
ordenó el descuento forzoso, a que
se refiere el inciso 1.1 del artículo 9.°
de esta ley o por cualquier otro mo-
tivo no hayan concurrido a la for-
mación del fondo de ]a_ caja con el
5 por ciento de todos los sueldos
percibidos durante el número de años
acreditado para acogerse a sus bene-
ficios, sufrirán un descuento del 10
por cientó en sus jubihtciones hasta
reintegrar al fondo de la caja, una
suma igual al 5 por ciento de los
sueldos percibidos.

A este efecto, el directorio, al acor-
dar las jubilaciones, formulará el
cargo respectivo; en l:t misma for-
ma se procederá con las pensiones.

Art. 48. - Los empleados y obre- Art. 49 (48- del proyecto de dipu- Aceptada.
ros que con anterioridad a la vigen- tados). - El primer apartado igual.
cia de esta ley y a partir del 1.° de El segundo apartado modificado
enero de 1913 hubiesen sido desti- así:
tuídos por causas no previstas en En las mismas condiciones podrán
esta ley, tendrán derecho a los beüe- obtener pensión las personas a que
ficios que ella acuerda, con un 10 se refiere el art. 38, como también
por ciento del descuento, cuando los causantes hubiesen falle-

En las mismas condiciones podrán cido con posterioridad al 1.° de enero
obtener pensión las personas a que de 1913 y antes de la promulgación
se refiere el artículo 3 1 . de esta ley.

Art. 49. - Los empleados naciona- Art. 50 (49 del proyecto de dipu- Aceptada.
les que hayan prestado con anterio- tados). - La junta de la caja nacio-
ridad servicios en las empresas fe- nal de jubilaciones' y pensiones civi-
rrovia.rias comprendidas en esta ley les, creada por la ley número 4349,
podrán acogerse a la jubilación que a los efectos de la jubilación de los
ella acuerda, siempre que justifiquen empleados y obreros del estado, les
el mínimum de servicios y la edad computarán los servicios que hayan
exigida. prestado en las empresas rerrovia-

En el cómputo de antigüedad se rías particulares a que se refiere la
incluirán los servicios prestados en ley 9653.
la administración nacional, sin boni- A los actuales empleados y obreros
ficación de tiempo. ferroviarios, se les computarán tam-

bién los servicios prestados con an-
terioridad en las distintas ramas de
la administración nacional.

En uno y otro caso, el cómputo se
}fiará sin bonificación de tiempo.
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Art. 50. - En los cases del ar- Art. 51 (50 del proyecto de dipu- Aceptada.

tículo anterior, la caja reclamará de tados. - (Agregar, después de las
la Caja Nacional de Jubilaciones y palabras "pensiones civiles", estas:

"o reintegrar a la misma".
ro-Pensiones Civiles las sumas que p

porcionalmente corres -ponflan.

Art. 51. - La Caja .Nacional de
Jubilaciones y Pensiones Civiles
transferirá los aportes de los emplea -

Proyecto de la H . Cámara

Art. 52 (51 del proyecto de dipu- Aceptada.
tados). - Los actuales empleados y
obreros de la nación sujetos al régi-

dos de los ferrocarriles del estado men de la ley 4349 y a quienes la
comprendidos en la prew;nte ley a presente comprende en sus dísposi-
la caja que ésta crea, en las condicio- ciones, podrán optar, dentro del, tér-

nes que convengan las respectivas mino de tres meses de su vigencia,
administraciones o que resuelva el por los beneficios de esta ley, o por
poder ejecutivo, sino hubiera al res- los de la ley 4349. La caja nacional de
pecto un acuerdo expreso jubilaciones y pensiones civiles, trans-

ferirá a la de los empleados ferro-
viarios, los aportes del personal que
de acuerdo con el párrafo anterior
optasen por acogerse a los beneficios
de la presente, en las condiciones
que convengan las respectivas admi-
nistraciones o que resuelva el poder
ejecutivo, si no hubiera al respecto
un acuerdo expreso".

Art. 52. - Las jubilaciones y pen- Art. 53 (52 del proyecto ae aipu- Aceptada.,

siones son inalienables. Será nula tados). -- "Las jubilaciones y pen-
toda venta, cesión o conr titución de siones son inembargables e inaliena-

derechos. que se encierren sobre ellas bles. -Será nula toda venta, cesión o
y que impida su libre disposición constitución de derechos que recaigan
por el titular de la misma. sobre ellas y que impida su libre dis-

posición por el titular de la misma".

Art. 53. - Las empresas ferrovia-
rias estarán obligadas a suministrar
al directorio de la caja todas las in-
formaciones que sobre :,u personal
soliciten y permitir las comprobacio-
nes que juzgue pertinente, bajo los
apercibimientos que procedan y pena
de multa variable entre quinientos y
dos mil pesos, según lo resuelva el
directorio, y que' se harr.n c,ec¿ivas
con arreglo al artículo 54 de esta ley.

Deberán asimismo ant"-, del 1.° de
octubre de cada año enviar al direc-
torio el presupuesto de los sueldos,
retribuciones y haberes del personal
de su dependencia, que regaran du-
rante el año siguiente.

Art. 54. - Las empresas ferrovia-
rias que no depositaran en el tiem-
po y forma establecidos por el ar-
tículo 10 de esta ley Lts sumas a
que están obligadas con sujeción a
la misma, previa intimartón del pre-
sidente del directorio de la caja, in-
currirán en una multa (le mil pesos
por cada día de demora hasta tanto
efectúe el depósito con I. interés del
7 por ciento anual a contar desde el
primer día de la mora.

El presidente del directorio tendrá
personería suficiente para promover

Art. 54 (53 del proyecto de dipu- Aceptada.
tados). - "Las empresas ferroviarias
estarán obligadas a suministrar al
directorio de la caja todas las infor-
maciones que solicite sobre el per-
sonal y a permitir las comprobacio-
nes que juzgue pertinente, bajo aper-
cibimiento y pena de multa variable
entre 500 y 2.000 pesos".

Art. 55 (54 del proyecto de dipu-
tados). - Igual.

l

0
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ante el poder ejecutivo o los tribu-
nales de justicia, por vía de apremio,
las acciones ejecutivas que corres-
pondan hasta hacer efectivas las
obligaciones y penalidades de esta
ley.

Las 'resoluciones (101 directorio
asentadas en el libro de actas y
aprobadas, constituyen instrumento
público.

Art. 55. -- Podrán acogerse a los Art. 56 (55 del proyecto de dipu-
beneficios y obligacion"-, de la pre- tados). - Igual.
sente ley los empleados y obreros
de las empresas ferroviarias de ju-
risdicción provincial cuyos represen-
tantes los solicitaren ron interven-
ción de los respectivos gobiernos lo-
cales, siempre que las ompresas, los
empleados y dichos gobiernos hagan
los aportes y se sujeten a las con-
diciones fijadas en esta ley.

Art. 56. - El directorio de la caja Art. 57 (56 del proyecto de dipu-
reglamentará esta ley y someterá la tados), - Igual.
reglamentación a la api obacion del
poder ejecutivo.

Art. 57. - Los beneficios de esta Art. 58 (57 del proyecto de dipu--Aceptaúa.
ley se acordarán, a partir del 1.o de tallos). - Los beneficios dé esta ley
enero de 1918. se acordarán a partir de los tres me-

ses de su promulgación.

Art. 58. - Derógase la ley núme-
ro 9653 y toda otra disposición en
cuanto se oponga a las de esta ley.

Art. 59. - Las sumas que las em-
presas ferroviarias aporton a la caja
que crea esta ley, así como todos
los gastos que el cumplimiento de la
misma les exija, serán considerados
gastos de explotación a los efectos
de la ley número 5315.

719

Abril 24 de 1919

Pasa a ser Art. 61 con otra redac-
ción.

"Art. 59. - A los efectos de la con- Rechazada.
tribución de las empresas, quedan és-
tas autorizadas para aumentar sus
tarifas, en la proporción necesaria a
satisfacer el aporte que respectiva-
mente les corresponda, abriendo una
cuenta especial cuyo movimiento de-
berán hacer conocer anualmente de
la dirección general de ferrocarriles,
la que será examinada y conformada
por ésta a los efectos del artículo 53
de la presente ley.

Las empresas de ferrocarriles que
no estén regidas por los artículos 8
y 9 de la ley número 5315, y que ten-
gan un régimen diferente de tarifas
que el establecido en dicha ley, po-
drán taihbién aumentarlas hasta al-
canzar los límites autorizados por la
misma, quedando así -sujetas a ias
disposiciones contenidas en los cita-
dos artículos."

Art. 60. - Anualmente, i i dictar la Art. 60. - La caja formulará un Aceptada.
ley de presupuesto, el congreso po- censo de los empleados comprexldidos
drá disponer se disminuya el monto en la presente ley, y un estudio ma-
de las jubilacioxles y peiisiones, a temático sobre la base de la técnica
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acordarse con arreglo a esta ley; en actuarial dentro de los tres primeros
cuyo caso esta disminución se hará años de su funcionamiento; cuyos re-
también efectiva sobre las ya acor- sultados elevará al poder ejecutivo
dadas. proponiendo las modificaciones que

En el mes de mayo ele cada año creyera conveniente.
el directorio de la caja deberá infor-
mar al congreso, por intermedio del
poder ejecutivo, sobre o1 estado de
la institución. Aceptada.

Art. 61 (58 del proyecto de dipu-
tados). - Derógase toda disposición
de otras leyes que se opongan a las
de la presente.

Art. 61. - Comunísg1wse al poder
ejecutivo.

Art. 62 (61 del proyecto de dipu-
tados ). - Igual.

Sala de la, comisión, abril 16 de
1919.

Carlos F. Melo. - Nicolás A.
Avellaneda.-disgusto Bun-
ge. - Benjamín Bonifacio.
- Carlos Gallegos Moya-
-no. _ Rafael Núñez. -
Adrián C. Es(obar.

NOTA.-(Referente a los incisos 2.° y 3.1 del Art. 17). - En la san-
ción. por el honorable senado de los incisos 2.° y 3.° del artículo 17, existe
un evidente error de redacción. En el inciso 2.° debe decir al final: "más
el 80 por ciento de la diferencia entre cien y el sueldo"; y en el inciso 3.°
debe decir: "más el 70 por ciento de la diferencia entre trescientos y el
sueldo". Tal ea el espíritu que informa al señor senador que propuso la
reforma.

La comisión de legislación ha dejado la redacción 'errónea porque
así han sido los incisos sancionados por el honorable senado y así comu-
nicados por la presidencia de ese cuerpo a esta honorable cámara.
Oportunamente el honorable senado podrá salvar el error.

Sr. Presidente (Guyeneche). - En va del proyecto, por cuanto también
consideración en general. sus miembros después de muchos me-

Sr. Melo. - Pido la pailabra. se.s de otras fatigosas tareas han teni-
La comisión dé ll egislación, señor do que considerar, en unos cuantos

presidente, ha ipueslo todo su empeño días, el trabajo de revisión hecho por
en el estudio y dcipachó rápido del el honorable senado, trabajo inteligen-
proyecto de ley de .jabiláciolies y pen- te y hábil, que en la superficie apare-
siones a los ferroviarios, enviado por cía sencillo, pero que en el fondo era
el honorable senado, después de una difícil y grave, y ha dado cima a esta
primera revisión. Ila habilitado días tarea produciendo un despacho que
y horas para que este proyecto pudie- cree que es el despacho justo.
ra, dentro del período de sesiones ex-
traorflinarias del honorable cou reso. -Ocupa la presidencia el señorg , vicepresidente 2.o de la honorable
obtener su sanción, y pasar al poder cámara, doctor Valentín Vergara.
ejecutivo para ser n,>sancionado y pro-
mulgado. Debo comenzar mi exposición desva-

Ha tomado sobre sí un grave peso, neciendo un juicio ligero que se ha
por cuanto no fué ella la que entendió formado .respecto de la caducidad de
en la preparación y redacción primiti- este proyecto de ley, expresando que
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comisión 1 en el concepto del que habla y de la
i ió i l idcom s n se 'g ac un, este proyecto

no caducará si no fuese sancionado co-
mo ley en el período extraordinario
de sesiones.

No se trata de un proyecto sancio-
nado en una sola cámara; se trata de
un * proyecto que ha obtenido sanción
en las-dos cámaras, pero con modifica-

.iones i tr ducid l án o as por mara re-—1 e a c-
visora. Este cuerpo podrá no aprobar
las reformas que el honorable senado
ha realizado en su sanción de cámara
originaria, o podrá aprobarlas; pero,
si no las aprobase, la sanción de la cá-
mara de diputados jría en segunda
revisión al honorable senado, que in-
sistiría por dos tercios de votos, o no
insistiría. Si no insistiese, se converti-
ría en ley la sanción de la cámara de
diputados; si insistiese, la cámara de
diputados tendría que insistir por dos
tercios de votos para que su sanción
quedara como definitiva; si tuviese los
dos tercios de votos, convertiría su san-
ción primitiva Paf ley; si no tuviese los

e dos tercios de votos, quedaría conver-
tida en ley la sanción del senado.

también
hos me-
an ten¡~
cuantos

ficho por
teligen-
apare-
do era
a esta
o que

Sr. Maldana. - Tina tramitación de
dos meses más. ,

Sr. Melo . - I,o que estoy explican-
do, señor diputado, es que la ley Olme-
do no alcanza a este proyecto. La ley
Olmedo alcanza únicamente a aquellos
proyectos que viviesen tan sólo san-
ción de una cámara. Pero el que esta-
mos discutiendo es un proyecto que
tiene ya sanción de las dos cámaras,
con modificaciones que concluirán en
un breve trámite constitucional de
aprobación o rc—,hazo en la segunda
revisión del senado o en la insistencia
de la. cámara..

Sr. Maidana . - - 1`na tramitación de
dos meses más, ^•u caso de que la cá-
mara de diputados no acepte las refor-
mas hechas por i'1 senado.

el señor Sr. Melo . - Sí, señor diputado ; pe-
onorable - ro no de dos meses.
Vergara. Agregaré que forzosamente, aun

cuando nosotros T esolviéramos a robar

rable senado, que éste debe corregir,
salvo que esta cámara, siguiendo un
pensamiento que cree verdadero el.di-
putado que habla, hiciera en esas mo-
dificaciones las reformas correspon-
dientes. Pero de todas maneras, esas
reformas tendrían que volver al sena-
do, y nunca esta sanción sería la úl-
tima.

Y para que la honorable cámara se
convenza de que eso será así, presen-
taré algunos ejemplos. El honorable
senado, en el artículo 2.°, inciso 4.°, ha
dejado una referencia al artículo 37,
que es hoy M6 del proyecto; ha dejado
en el artículo 59 una referencia al ar-
tículo 53, que es el 52 del despacho
del senado, y ha sancionado en el ar-
tículo 14, incisos 2.° y 3.°, jubilaciones
que se refieren a los más altos sueldos
de. una escala, en vez de referirse al
sueldo verdadero de los que deben go-
zar la jubilación. Así, dice el artículo
17: "El monto de la jubilación ordina-
ria se calculará con relación al prome-
dio de los sueldos percibidos durante
los cinco últimos años de servicios y
con sujeción a la siguiente escala: 1.°,
hasta 100 pesos de sueldo, 95 por cieli-
to; 2, sueldos entre 100 y 300 pesos, 95
pesos más el 80 por ciento de la dife,
renda entre 101 y 300 pesos". Debe
decir: entre 101 pesos y el sueldo. In-
ciso V: sueldos entre 300 y 1.000 Pe-
sos: 255 pesos más el 70 por ciento de
la diferencia entre 301 y 1.000 pesos".
Debe decir : entre 301 y el sueldo.

De manera que aunque la cámara de
diputados aprobase las reformas he-
chas por el senado, nunca conseguiría
con esta sola sanción que el proyecto
quedara convertido en ley, sino que
tendría que enviarlo todavía al hono-
rable senado.

Sr. del Barco . - Se trata de errores
que puedén salvarse fácilmente con un
cambio de notas entre la cámara de
diputados y el senado.

Sr. Melo . --- No, señor ; porque una
vez aprobado este proyecto, suponien-
do que la cámara acepte las modifica-
ciones del senado, debe pasar al poder
ejecutivo para su promulgación, y en-
tonces las alteraciones hechas en el
texto de la sanción definitiva, por no-

desvá- p
ac uellas reforma ste rovecto ten-e 1, 1se ha 1 ,

ad de dría que volver al otro alto cuerpo,
o que porque existen graves errores en algu-

iias modificaciones, hechas por el hono-
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tas, no podrían figurar romo formando
parte dula ley.

Sr. Bunge . - No sor simples erro-
res materiales, porque este es el pro-
yecto que presentó el señor senador
Torino, modificando la sanción de la
cámara. No hay errores -le imprenta.

Sr. del Barco. - Son simples errores
que se corrigen por la secretaría de la
cámara.

Sr. Melo . - Las leyes tienen una
tramitación constitucioin 1 y'reo-lamen-
taria1 y esa tramitación "s la que debe
seguirse. No podemos haacer estas co-
sas oscuramente...

Sr. del Barco . - Y(, nó (ligo eso,
señor diputado, sino que, siempre han
ocurrido estos errores, que se han sal-
vado inniediatamente, d,r acuerdo con
la mesa de la otra cám:ira.

Sr. Melo . - Estos errores no son
sólo errores materiales, como la refe-
rencia a artículos equivo—.adamentc he-
cha, sino errores (le concepto.

Agregaré, señores diputados, que por
otra parte las sesiones ordinarias cons-
titucionalmente deben empezar el 1.0
ele mayo. La_ceremonia oficial de aper-
tura nada significa respecto del'comicli-
zo constitucional de las sesiones; de
manera que va a haber c(-ntinuidad en-
tre estas sesiones extraor,linarias y las
ordinarias. Los empleados ferroviarios
pueden estar tranquilos. el honorable
congreso tiene el propówto de sancio-
nar esta ley de previsióii social, y la
ha de sancionar. Por consiguiente, aun
cuando encontremos, es¡ hrs obstáculos.
.siempre después del 30 d,' abril, en las
primeras sesiones de malo, podría. ser
sancionado el proyecto Icor el honora.
ble senado, o antes, del 1 ° de mayo si
el senado se reuniese.

Quería desvanecer est argumento,
que está circulando desde hace unos
cuantos días para determinar en el
espíritu de los señores diputados la
aprobación de todas las reformas que
el honorable senado ha hecho en el
despacho de esta cámara. La honorable
cámara resolverá como lo crea conve-
niente respecto de esas modificaciones,
pero es bueno que aclaremos esta si-
tuación para que los señores diputados

sepan que el asunto de cualquier ma-
nera tiene que volver al senado.

He querido también que los obreros
y los empleados de los ferrocarriles y
de los puertos a quienes alcanzará la
ley, estuviesen completamente tranqui-
los, en la seguridad de que, de todos
modos, este proyecto no caducará y,
,podrá ; r tratado en las prinicras y ya
inmediatas sesiones ordinarias.

Los señores diputados saben cuáles
son los antecedentes ele esta, ley orgá-
nica de jubilaciones y pensiones de
empleados ferroviarios. El antecedente
inmediato es la ley 9653. Por esa ley
básica, el fondo de la caja de jubila-
ciones y pensiones debía formarse con
la contribución de los empleados, un
tres por ciento de sus sueldos fijos, la
mitad de su primer sueldo mensual y
el importe por una vez de todo aumen-
lo ulterior; con la de las empresas,
cuya forma sería convenida con el po-
der ejecutivo pero en cantidad que no
podría ser inferior al tres por ciento
del sueldo fijo de los empleados y obre-
ros para las empresas que tuviesen un
beneficio de cuatro por ciento o ma-
yor; y con la contribución del público
por medio de un aumento especial so-
bre los fletes de cargas y encomiendas
que no excedería del tres por ciento
y lo cobrado (le más y no reclamado.

Los señores diputados saben las vi-
cisitudes de esta ley 96.53: cómo las
empresas descontaron a sus obreros, de
sus sueldos, los aportes que debían ha-
cer por la ley, les descontaron sobre
ellos todavía una comisión de cobran-
za, y no depositaron la parte con que
les correspondía concurrir a ellos.
Igualmente saben cómo resistieron la
ley y la protestaron, y cómo estas pro-
testas asumieroml proporciones extrre-
mas, desconociendo el derecho del es-
tado argentino para establecer esta
contribución de previsión social, por-
que sostenían que sus le}es de conce-
sión eran leyes-contratos hechas por el
estado copio jurídicamente igual a las
empresas, y que en virtud de esas le-
yes y de la ley Mitre 5315, el estado
se había desprendido de todo derecho

1 para exigirles la contribución a la caja
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de seguros. Entretslnto, corno si fue- 1 Barrera, en proponer, para compreñí-
ran a hacer su apor, e, aumentaron en derlos, un inciso que faltaba, v enton-
un diez por ciento ,us tarifas, y los ces el mismo diputado que ahora habla,
señores diputados h,en podido oir, en lo propuso y fué agregado por sanción
la interpelación que tuve oportunidad de toda la cámara..

a de formular con el señor diputado Mo- La comisión de legislación del hono-
lina en 1916 al señor ministro de obras rabie senado modificó al. revisas éstes

Rs públicas, que lo- era entonces el doctor ley ese inciso 1:° del artículo 9, reem
y Manuel Moyano, la relación de los he- plazándolo por el siguiente : El fondo
a ellos derivados de la resistencia de las de la caja se formará: 1.°, con los

empresas a cumplir la ley; y han po- aportes del personal, recaudados de
S dido oir cómo quedó demostrado el acuerdo con la ley número 9653, hasta
í_ aumento real de las tarifas, la resisten- la promulgación de la presente, y el
le cia de las empresas a cumplir la ley honorable senado lo ha sancionado así.
te básica, el censo de empleados necesa- De manera que por la sanción del
^, rio para fundar sobre él una ley seria honorable senado las empresas ferro-1y

jubilaciones y p.,usiones, en los viarias ganan los pleitos que tienen.
aportes, etcétera, etcéi era y en las pro- pendientes con el estado y queda con-
testas airadas, y quedó establecido que sagrada la resistencia que hicieron a

a habían cobrado a lo,5 empleados una la ley 9653, desconociendo derechos
eoni3sión del tres al tinco por ciento fundamentales del estado argentino.
sobre los aportes que éstos debían ha- Respeto mucho el criterio de los hom-
cer por la ley. Diré (que esa situación bres que estudian, y cuino diputado
se ha prolongado hay-ta hoy. Existen no puedo menos de respetar también
pleitos entre el estado y las empresas, como cuerpo al honorable senado y a
derivados de la falta de cumplimiento los señores senadores, que por otra
por éstos de la ley 9053. parte han mostrado al tratar este pro-

En estas condicione, se sancionó la yecto habilidad y elocuencia. Pero de-
ley. orgánica de jubilaciones y pensio- bo notar que con su sanción el hono-
nes de los empleados ferroviarios, con- rabie senado se ha interpuesto, y si la
secuencia de aquella 1,^y básica. honorable cámara de diputados la acep-

Cuando la comisión especial de le- tara el congreso de la nación se inter-
gislación ferroviaria #7ue había des¡g- pondría, sentenciando el pleito entre
nado la honorable donara para pro- el estado y las empresas a favor de
yectar esta ley orgánica de jubilacio- éstas.
nes y pensiones a la que fueron todos De modo que las empresas ferrovia-
los antecedentes expne,tos en la cita- rías de jurisdicción nacional recogie-
(la interpelación trajo u despacho de- ron la contribución de los obreros en
finitivo a este cuerp(,, la honorable virtud de la ley básica, les desconta-
cámara introdujo en se despacho el ron sin derecho una comisión, reeogie-
inciso. 1.° del artículo '), estableciendo ron lo cobrado (le más por el público
que el fondo de la en ja se formará : y nada aportaron por su parte a la
primero, con los aportes que estable- caja de previsión que creaba la ley
cen los artículos 4 y 6 de la ley 9653, básica ; se burlaron así de ésta, la pro-
recaudados hasta la promulgación de testaroui repetidas veces, y ahora el
esta ley orgánica. honorable senado consagra. en su des-

Fué el diputado que habla quien, en pacho del inciso l.° del artículo 9 esas
vista de que esos apori es, que corres- protestas y esa burla.
pondían por la ley básica, no, figuraban La comisión de legislación de la cá=
en el fondo de la caja creada por la mara de diputados ha creído que eso
ley orgánica, preguntó inl señor miem- no podía aceptarse, que el estado ar-
bro informante si la omisión de ellos gentino no puede de ninguna manera
había sido deliberada: éste le respon- consentir que empresas, por más respe-
dió que nó y que había, pensado, con tables que sean, por mucho que hayan
el señor diputado por San Juan doctor contribuído a la prosperidad del país,
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se aleen contra sus ley(,: y consigan miento de la misma ley les exija, serán
-que el propio congreso las anule a los considerados gastos de explotación a los
pocos años de haberlas dictado, acep- efectos de la ley 5315, que es la llama-
tando así en el fondo rl, derecho de da ley Mitre.
aquéllas a desconocerlas ti- a violarlas . La comisión de legislación del se-

Por eso ha mantenido en su vespa - nado había sustituído ese artículo por
cho el inciso tal como fin-; votado por otro que decía que , a los efectos de la
este cuerpo . contribución que esta ley fija a las em-

El mismo artículo 9.° de la ley bási - . presas en el inciso 4.°; artículo 9.°, que-
ca, sancionado por la cáiuara de dípu - dan éstas autorizadas para aumentar
Lados , establecía en su inciso 5." que sus tarifas sin sujeción a' los requisitos
la caja de jubilaciones se formaría que imponen las leyes números -2873 y
también con el aporte doy una contri - 5315 , y con prescindencia de sus de-
#iución mensual de las empresas igual más disposiciones, en la proporción
al ocho por ciento de los sueldos y jor- necesaria a satisfacer el aparte que
siales de todos los empleados y obreros, respectivamente les corresponda. A ese
siempre que no excediera de mil pesos efecto quedan obligadas a llevar una
mensuales, en cuyo case la contribu- cuenta especial, cuyo movimiento de-
ción se pagaría únicamente sobre esta berá hacer conocer anualmente de. la
,santidad. La comisión de legislación dirección general de ferrocarriles, la
del senado modificó. este inciso, esta- que será examinada y confirmada por
Meciendo que la contribución consisti- ésta, a los efectos del artículo 53 de la
ría en la suma mensual "que las em- presente ley.
presas han convenido ene aportar" co- Las' empresas de ferrocarriles que
mo única contribución, equivalente al no estén regidas por los artículos S.°
'mho por ciento sobre dos sueldos y y 9.° de la ley 5315, y que tengan un
jornales de todos sus empleados y obre- régimen diferente de tarifas que el
ros, siempre que no exceda de mil pe- establecido en dicha ley, podrán tam-
.os mensuales, en cuyo aso la contri- bién aumentarlas hasta alcanzar los lí-
bución se pagaría únieomente sobre inites autorizados por la misma, que-
esta cantidad. dando así sujetas a las disposiciones

El senado modificó el despacho de contenidas en los citados artículos.
su comisión de legislación, quitando la El honorable senado sancionó, en
expresión "han convenido en aportar" sustitución, el siguiente artículo :
y reemplazándola por '',¡portarán co- "Artículo 59. A los efectos de la
mo única contribución'' La comisión contribución de las empresas, quedan
de legislación de la cárn-ira de diputa- éstas. autorizadas para aumentar sus , .
dos, teniendo presente la substitución tarifas. en la proporción necesaria a sa-
hecha en el. seno del honorable sena- tisfacer el aporte que respectivamente
do, que significa que cn lugar de un les corresponda, abriendo una cuenta
convenio hecho por las empresas con 'especial cuyo movimiento deberán ha-
el honorable senado la I"w establece el eer conocer anualmente de la dirección
aporte y que las empresas deben eum_ general de ferrocarriles, la que será
plirlo, no ha tenido irieonveniente en ' exarninada_y conformada por ésta a los
aceptar esa sanción, porque piensa que ' efectos del artículo 53 de 'la presente
en el estado actual de la vida de las ley. (Debe, ser 52).
empresas es justo establecer que esa "Las empresas ferrocarrileras, etcé-
contribución de ocho por ciento sea la teca, etcétera." Lo demás está igual.
única contribución, sola modificación La comisión de legislación os aeorr-
hecha en el senado al inciso 5.° del ar- seja que insistais en el artículo 59 san-
tículo 9.°, y que quedaría aprobada. eionado por esta cámara.

El artículo 59, sancionado por esta Es cierto que la honorable cámara
honorable cámara, establece que las de senadores ha suprimido en el des-
sumas que las empresas ferroviarias pacho de su comisión de legislación la
aportan a la caja que crea esta ley, referencia que se hacía a la ley gene-
así como todos los gasto' que-el cumplí- l sal de ferrocarriles y a la ley Mitre; es



CONGRESO NACIONAL 725

Reunión núm. 112 (]AMARA DE DIPUTADOS Abril 24 de 1919

án cierto que ya las empresas no apare - den servir para aniquilar como para
os cen expresamente fuera de la sujeción exaltar la industria ' de una región, pa-
a• a los requisitos que imponen las leyes ra hacer derivar el comercio de un

2873 y 5315 , y noten lis señores di- punto a otro, para favorecer intereses
se putados que la ley 287 : 1 establece que particulares en perjuicio de los intere-
or las tarifas serán uniformes, sobre todo ses de un estado, de una provincia o
la serán justas y razonables, y esto es de la nación, se trata del más delicadoM-

de la esencia de una ley de ferroca - quizá-con el de correos y telégrafos-
e- rriles. El despacho de I : L comisión de de los servicios públicos y la interven-
ir legislación del honorabl,^ senado exi- ción del estado en las tarifas es de to-
os - mía a las empresas de toda sujeción do punto indispensable.
y a las reglas, a las norm- ,s obligatorias Por eso la comisión de legislación,
e- establecidas en la le 28'x'3. La sanción haón y ha considerado c^encial dejar en pie

del senado suprime esa ee' presión, pero la sanción de la cámara de diputados,
ue deja la autorización •r.t que las em que^ p'a ue establece simplemente qué las su-

presas aumenten sus tarifas hasta el mas que aportarán a la caja las em-
a monto de la contribución que aportan presas serán-' consideradas gastos dee -la fondo de la caja,- es decir , señoresa explotación a los efectos de la ley ntí-
la diputados , que la sanción - que nos vie- mero 5315 . Así las empresas pueden

ne del honorable senad o contiene el aumentar sus tarifas con autorizacióki
or si uiente mecanismo : rimero, las ema g p del estado una vez que pasen el 6,80,

presas quedan eximidas completamen- límite que les ha fijado el artículo 3."
te de la contribución de la ley básica del decreto reglamentario de la, ley

ue ganando con esto más de veinte millo- Mitre, para el aumento espontáneo; pe-
8 nes de pesos ; segundo, las empresas ro en uno y otro ea-so sometidas siem-

aparecen aportando el 8 por ciento co- pro a las disposiciones de la ley 287>
el mo contribución al fondo de la caja, y a la 5315.

pero ellas no lo pagan de sus benefi - La única empresa que aparece con
lí- cios, pues se las autoriza , para hacer un 4.58 de beneficio , con relación al ca-
e- incidir ese 8 por ciento sobre sus ta pital invertido , es, en el ejercicio 1917-

11es f t 1d 1 . d f

en mento a tal o cual renglón, a tales o Las demás empresas aparecen con
cuales productos, con lo que quedaría beneficios menores. Y como según los

la violada la ley 2873, pus las tarifas informes que el señor ministro ha te-
an podrán no ser justas ni razonables con nido la deferencia de darnos, el 8 por
us tal que el aumento sea solo en propor- ciento de contribución de las empre-
a- ción del aporte a la caía y de que se sas a la caja no representa sino 2.4
te haga conocer anualmente el movimien- por ciento de los beneficios en rela-

ta to de la cuenta respectiva, que sera ción con el capital invertido, resulta
a- examinada y conformada por la direc- que las empresas pueden aumentar es-
ón ción de ferrocarriles sólo a los efectos s,rá pontáneamente, dentro de la di.,uosi
los del artículo 53 de esta ley. ción sancionada. por la cámara de di-
e En los Estados Unidos, en donde putados, en ese 2.4 por ciento sus ta-

hubo antes la más amplia libertad res- rifas, y no pasaran por ahora al 6.80.
pecto a las explotaciones ferroviarias, Pero cuando haya llegado ese beneficie.

é donde se pensaba que esa libertad era al límite tendrán que acudir al estado
benéfica y donde se sufrió mucho por para que les autorice el aumento de

n ese exceso de libertad, en cuyo terri- sus tarifas; y entonces y ahora queda-
n torio los estados y el estado general rán siempre, como lo he dicho, some-

tan tenido que intervenir nombrando tidas a lo prescripto en la ley 2873.
ra comisiones para que hicieran respetar Diré de paso, señor presidente y le-
es- . la justicia y la razonabilidad de las ta- ñores di utados,la p que es necesaria un},

n as, sin con ro e a n eee1on e e- 18, el ferrocarril de Buenos Aires al
rroearriles sobre la aplii-ación del au- ' Pacífico.

rifas, la libertad absoluta ha t.raido revision general de las tarifas ferro-
como consecuencia la nee•ccsidad de un viarias. No puedo decir que he hecho

e5 control severo, porque las tarifas pue- un estudio completo de ellas, pues no
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soy iut especialista, pero las he visto vincias y territorios, ha traído, decía.
cuidadosamente con relación a la pro- como consécuencia la vinculación de
ducción del país , a sus necesidades, y la capital de la república con las pro-
francamente creo que el estado debe vincias argentinas, ti- ha trabajado por
de reverlas porque I1ay en ellas uit cri- la entidad nacional mucho irás que. las

-terio qué no es el que debiera tener el palabras de nuestros tratadistas de de-
estado argentino si fuese el dueño (1C rechoconstitucional y que todos los
los ferrocarriles. discursos parlamentarios.

La honorable cantora de diputados La: unidad nacional , la prosperidad
había omitido la contribución del es- pública, la defensa común. Los ferro-
tado. En mi concepto eso fué un error carriles no son solamente un órgano
tratándose de un s—rvicio público co- económico y moral sino también un
¡no este, vinculado la existencia mis- órgano estratégico. En esta filtitnu_
ma de, la sociedad y a tsu desarrollo gran guerra se ha visto cuánto • han
Como propulsor indispensable del, bien- valido los ferrocarriles, no solamente
,,star general. Este r,ervicio debe estar, económicos, sino estratégicos. Los se-
en principio, a caneco del estado. ñores diputados lo saben y no quiero

Los Estados Unidos, copio he dicho, molestar su atención con referencias a
¿pites, han seguido primero el sistema
inglés de libertad ele concesión a las
empresas, se han, visto obligados, du-
rante la guerra, dt—,le el 26 ele diciem-
bre de 1917, a tomar por medio del
gobierno federal lel dirección de las
empresas, explotándolas por medio del
personal de las compañías. No quiero
hablar de los países europeos que esta-
])al) más direetam'mite comprometidos
en la guerra ; los s(,íiores diputados sa.
ben que ha sido necesario para esos
países tener en sus manos estos medios
ele transporte, esen—iales para organi-
zar las industrias le la guerra y la
circulación y distribución de provisio-
nes necesarias en todo su territorio. . -

Estos servicios tienden y tenderán
cada día inás a ir manos del estado.
Son servicios públwos de que el esta-
do es responsable. Uno de los fines
esenciales del estado es el desarrolle
de la prosperidad víblica, el desarrollo
del .,bienestar general; y éste es tam-
bién uno de los fines que se propusie-
ron los constituyen' es de 1i8.í3 al dar-
nos organización política.

El ferrocarril es un, instrnuiento de
bienestar general ; Yero no es solamen-
te eso : es un insl runtento de unidad
nacional, es Cnt instrumento de defen-
sa nacional. La comunicación rápida
por el ferrocarril entre las distintas
partes del territorio argentino, tan ex-
tenso, ha traído poco a poco en esta
red que asume objutivamente la forma
de Cut abanico que parte de la capital
de la república hacia todas las pro-

hechosconocidos.
Defensa nacional, unidad nacional,

economía nacional. He aquí, señores,,
tres objetos fundamentales para el es-
tado argentino, cuyo _instrumento ¡ti
dispensable son los ferrocarriles. Los
ferrocarriles, en conclusión, o deben
estar en manos del estado, o deben ser
estrictamente controlados. Y bien: el
estado no puede, entonces desintere-
sarse cuando se constituye una caja de
jubilaciones para los empleados y obre-
ros de los ferrocarriles, dejando que el
fondo de esa caja se forme Cínicamente
con el aborte de los empleados y obre-
ros de las empresas, o del público. El
estado argentino está obligado, no so-
lamente del punto de vista moral, sino
del jurídico,-por los propios fines que
la constitución le ha asignado, a con-
currir a formar el fondo de la caja.

La cámara de diputados omitió eso
el senado lo ha establecido en una for-
ma que si fuera definitiva sería poco
satisfactoria. Así, dice el 'artículo 8.'
en su parte final: 'Cuando los recur-
sos calculados no alcanzasen a cubrir
el importe total de las jubilaciones y
pensiones que deberán ser satisfechas
durante el año, la nación contribuirá
con la diferencia''. De modo que el
estado federal argentinogarantiza los
déficits de- la caja que por esta ley se
constituye.

Los señores diputados comprenden
cuán peligroso sería que el estado ar-
gentino garantizara de una manera
indeterminada, si esta ley fuese defiui-
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tiva, los depósitos le la caja y lo com-
prenderán más citando vean en qué
forma ha sido oreanizada la caja por
la sanción del seriado. De paso tan só-
lo haré notar que, en 1935, según esa
sanción del senado, el estado debería
pagar alrededor d— nueve millones, y
en 1944, por lo mw•nos veinte.

El señor diputadlo Bunge explicará
a la honorable cámara con mayores de-
talles este aspecto de la cuestión; no
cabe en un informe. general como ésto
una, explicación cano la que el señor
diputado, con tod,, competencia, pue-
da dar a la cámara.

Sr. Bunge . - l'^>ro sien detalles: lo
advierto para tran,luilizar a los seño-
res diputados.

Sr. Melo . - La comisión de legis.
lación se había planteado esta cuestión
previa : ¿Puede la camara de diputados
aceptar algunas dr las modificaciones
del senado Y- reeha: ar otras? La comi-
sión decidió que si. Se planteó después
esta segunda cuestión ¿puede la cáma-
ra aceptar parte di una de las modifi-
caciones del senado a un artículo o in
ciso y rechazar otra liarte? La comisión
resolvió que no.

La Primera de la, resoluciones está
apoyada en precedentes parlamenta-
ríos ingleses, norteamericanos 'y' argen-
tinos, y no es mew,ster fundarla. La
segunda no tiene -l apoyo de prece-
dentes parlamentarios extranjeros. En
mi concepto, personalmente, creo que
mientras no se hay: llegado a la per-
sistencia, sea en las modificaciones del
senado, sea, en el dee' paclio de la cáma-
ra de diputados, s— pueden producir
modificaciones.

Voy a explicar esto en dos palabras,
y pido desde ya disculpa a la honora-
ble cámara si me (1 tengo un poco en
este punto.

Supongamos que lit cámara (le dipu-
tados sanciona por it a.yoría un proyec-
to de ley. La cámar,o de senadores lo
sanciona también poi mayoría en pri-
inera revisión y pasa al poder ejecuti-
vo. No lo sanciona sino que hace en
él modificaciones por mayoría, volvien-
do a la cámara de diputados. La cáma-
ra de diputados acepta o rechaza las
modificaciones por mmayoría, pero, cuan-
do vuelve en segundo revisión al sena-
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do, el -senado, para insistir, necesita
dos tercios de votos. Esta insistencia
definitiva, porque es definitiva ya en
el senado, es una persistencia.

Los tratadistas ingleses distinguen la
insistencia de la persistencia. La per-
sistencia, es la última insistencia. Y
bien: por nuestra constitución, esa in-
sistencia última se hace por dos tercios
de votos, sea en el senado para la re-
visión.,. o sea en la cámara de diputados
para su, primitiva sanción cuando es
ésta iniciadora. Cuando se. llega a ese
punto, ya no se pueden hacer niodiñ-
caciones, pero cuando no se ha llegado
a la persistencia todavía, sino que se
está en la sanción por mayoría, en con-
cepto del diputado que habla, entonces
si se pueden hacer modificaciones. El
artículo 71 de la constitución es un
instrumento para hacer buenas leyes,
y como no prohibe modificar las modi-
ficaciones, debe aplicarse inteligente-
mente para mejorar la ley.

La comisión de legislación no. ha
aceptado porque no hay precedentes
argentinos-este criterio ; y, por lo tan-
to, se ha encontrado ante esta situación:
o eliminaba la contribución indetermi-
nada del estado argentino rechazando
la sanción y volviendo al despacho pri-
mitivo de la cámara de diputados, o
aceptaba la modificación del senado.

Teniendo en cuenta las razones que
he dado con anterioridad respecto de
la función pública que los ferrocarri-
les desempeñan, resolvió la comisión
aceptar la modificación hecha por el
honorable senado, pero con el siguien.
le criterio :

El artículo 60 del despacho del ho-
norable senado prescribe que la caja
formulará un censo de los empleados
comprendidos en la presente ley y un
estudio matemático sobre la base de la
técnica actuarial, dentro de los tres
primeros años de su funcionamiento,
cuyos resultados elevará al poder eje-
cutivo, proponiendo las modificaciones
que creyera conveniente.

Teniendo en cuenta, pues, que esta
ley es provisoria-provisoria. es, seño-
res diputados, porque se ha hecho sin
un censo exacto de los empleados fe-
rroviarios, sin una estadística de mor-
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bilidad y de mortalidad; sin una clasi - turaleza de los servicios que prestan,
ficación de los empleados wgún sus I que no tenía tampoco un censo de los
servicios ; provisoria es, por su nato - empleados ferroviarios y que la comi-
raleza, por su estructura y por el ar- I sión de legislación del honorable sena-
tículo . 60, que. establece que se modifi- do no hizo sino disminuir la edad y los
eará dentro de tres años , .,4,^gún esta - años de servicios fijados por esta ho-
dísticas científicas , según cálculos norable cámara y agregar a la caja la
matemáticos-la comisión (le legisla- concurrencia del -estada El honorable
ción de la honorable cámara pensó que senado modificó a su ti-z el despacho
debía aceptar que esta garantía del de su comisión, disminuyendo la edad
estado, que significa la contribución y E establecida por ésta. Así , la cámara de
la intervención de éste en inca caja de diputados estableció 55 años de edad y
previsión para empleados cii un servi- 32 de servicios para la jubilación ínte-
cio público , se mantuviera cn la forma gra; la comisión de legislación del
en que el honorable senado la estable- senado redujo la edad a 53 años y los
cía, ya que consideraba que,, la hono- servicios a 30; y el senado a su vez.
rable cámara no podía mod,üiear la redujo la. edad a 50 años. Para la jubi-
modificación hecha por el senado, lación , reducida en un 25 por ciento,

Para tranquilidad de la honorable la cámara estableció 32 años de servi-

cámara, diré que, dentro íle los tres 1
eios y más de 50 y menos dé 55 años

años el estado no tendrá *c concurrir 1 de edad; la comisión de legislación del

al fondo de la caja , ni dentro de algo- senad .), dejando los años de servicios,

nos años más. J redujo la edad a un mínimum de 48 y

.De manera que la comisió,i de legis- un máximum de 53; y el senado reb.aj+r
lación os aconseja que aceptéis esta el mínimum a 45 y el máximum a 50.

modificación con carácter de proviso- La cámara de diputados había conce-
ria, hasta que, hecho el estudio cientí - dido la jubilación por retiro volunta-

fico sobre la base de una estadística rio a los que tuviesen más de 10 y me-

seria, se pueda dictar la , leN definitiva nos de 30 años de servicios , con 55

y establecer la contribución determina - años de edad ; la comisión de legisla-

da del estado, todo en tanto que el ción del senado redujo los años de edad

estado llega a hacerse cargo del servi - a 53, y el senado a 50.

cio público por ferrocarril , lo que es- Por la sanción de la cámara de diez-
pero que sucederá cuando llegue el tados se había concedido una indemni
país a un grado alto de eül Cura y sea zación de retiro voluntario a los em-

posible crear las organizaciones de de . pleados u obreros que tuviesen 55 años

reeho público que deben administrar de edad con menos de 10 de servicios:
con. autonomía económica , financiera la comisión de legislación del senado

y de personal estas _grandes empresas rebajó la edad que da ese derecha
sociales , instituciones o cuerpos de de- los 53 años y el senado a 50.
recho público a los que ya me. he refe- La comisión de legislaciót , de esta

rido en otra exposición que, hice ante honorable cámara ha aceptado las san
la honorable cámara. ciones del senado únicamente en virtud

La cámara de diputados había san- de que se trata de una ley provisoria

cionado un proyectó de hh•y con una
y por no demorar la sanción definiti-

base determinada de edad ^ de núme -
va; pero cree que las modificaciones

ro de años de servicio .
La comisión de introducidas son perjudiciales para lea

legislación del honorable senado modi estabilidad de la caja
. Un cuadro sen-

ficó la sanción de esta honorable cá- cilio, que pido que se incorpore al
el senado modifico :

i su vez Diario de Sesiones (1) y que contiene
mara, y
el despacho de su comisión de legisla- un

estudio hecho por disposición del

ción. 1 señor ministro de obras públicas res-

- ción
pecto delde las ,

senado ,
de la san-

Debo recordar que la honorable cá
mara de diputados no hizo una clasi-

, de las que hubiera

ficación de los empleados según la na- (1) Insértase al final.

}
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traído la sanción del despacho de la sus capitales, de dar en estos países sa-
.com-isión de legislación de aquel cuer- lidas a sus productos, de encontrar
po y de las que importara la de la buenos mercados para sus industrias.
honorable cántara de, diputados, de- Tendremos carbón, tendremos material
muestra a primera vista la diferencia fijo y rodante para las empresas y ten-
que hay respecto de la esl abilidad de dremos una ola de prosperidad que
la caja. vendrá, señor presidente, de la acción

No quiero citar cifras, p 'que sé que de aquel pueblo y que se ha de difun-'
el señor diputado Bunge, que es dies- dir por todo el continente. En esas.
tro en ellas, lo hará, ante I,t honorable condiciones las empresas de ferrocarr-i-
cámara, y espero que su domostración les de le república han de mejorar su
ha de ser concluyente. situación aumentando sus beneficios;

Sr. Bunge. - Parece d n e el señor y esto ha de tener lugar seguramente

diputado se hubiera antes de un año.pro^pn(sto asustar
a la cama°a con la De manera que la comisión de legis-

perspe^ tiva de un lación de la honorable cámara no pó-

dabe nurri.dísimo desfile de kilómetros y día detenerse en la consideración denúmeros.
Sr. Melo

. - No señor diputado, al un estado financiero- que es transito-
Sr. para cerrar los ojos ante una si-

contrario; ha de ser muy interesante. tuación de desconocimiento de las le-
En favor del despacho del senado, ves del estado y de su derecho pura

podría argüirse quizá en general, en regular la acción de las empresas di
cuanto a las modificaciones que la co- transportes.

misión de legislación os aconseja no Por otra parte, señor presidente, las
aceptar el estado actual di las empre- empresas de ferrocarriles se manejan,
sas. con gran habilidad. Note la honorable

Las empresas de ferrocarriles han cántara cómo aparecen contribuyendo
sufrido sin duda con la crisis, y parti- con una generosidad, con un tres por
cularmente con la repercusión de la ciento más que sus empleados y obre-
guerra; sus beneficios han lisminuído• ros; esa contribución generosa del 8
Este estado que tengo a la vista y que por ciento parece suplir la ausencia
el señor ministro de obras públicas ha del cumplimiento de la ley básica
tenido la amabilidad de hacerme pre- de los veintitantos millones que habían
parar, a mi pedido, muestra el decre- omitido aportar al tesoro de la caja.
cimiento de los beneficios sobre el ca- Pero note también la honorable cámC-
pital invertido, desde 1912 ,a 1918, sal- ra el ingenio con que las empresas ha,¡
vo- para el Pacífico, que ha tenido un hecho derivar en seguida su contribu-
crecimiento en los ejereici('s de 1917 , ción para que incida sobre las tarifas
y 1918 debido a causas accidentales. y las exima del control dede éstas por

Ese estado de las empresas es lo que parte del estado. En realidad las cm-
ha decidido en el seno de la comisión presas no contribuyen en el despacho
el voto de alguno de sus ilustrados 1 del senado, porque si, según él, el apor-
miembros en favor del d ..^pa,eho del te incide sobre las tarifas y éstas pue-
senado en, cuanto a la eliminación del den ser aumentadas en- la- proporción
concurso que debían las empresas en de la contribución sin el, control del
virtud de la ley básica. Puro es que . estado sobre la materia del aumento.
en réalid-ad este es un estado- de cosas por autorización inmediata de la ley
transitorio que- va a pasar ya. Todos porque el único control va a ser el de
vemos que los Estados T'i^!dos están los estados demostrativos que manden,
disponiéndose a inclinar la mejor parto resultará que este aporte generoso del
de su acción hacia el continente ame— ocho por ciento desaparece completa-
ricano; todos sabemos que ha construí- mente. Queda en pie el desconocimien-
do gran número de barcos, que se pre- to por las empresas de la ley 9653
ocupa de establecer comunicaciones con de los derechos esenciales del estado
nosotros, de acrecentar la acción de argentino, y un beneficio para ellas
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de más de 20.000.000 de pesos que otros las necesitamos, las estimamos.
debieron aportar segd n esa ley. El estado argentino les ha pagado más

No quiero señor ^)residente, que se de 46 millones de pesos oro como ga-
tomen estas palabras como expresiones rantía para facilitarles la vida, la ac-
de un sentimiento d,^ hostilidad hacia ción y la prosperidad; el estado argen-
las empresas ferrovi,irlas. Siempre mi_ timo las sostendrá cuando sea necesario.
modesta palabra hi sido emitida en cuando vea que las empresas o las in-
esta cámara en nn s-ntido de concilia- dustrias argentinas puedan caducar.
ción, de concordia, de acción superior pero que respeten al,estado argentino.
del estado como moderador, encauza- que no traigan como aporte a la caja
dor v director dé 1odos los intereses, de previsión contribuciones ficticias,
como medidor de todos ellos. Porque, sino contribuciones verdaderas; que se
en definitiva, ¡qué ez el estado si no el sometan y vivan dentro de las leyes
proveedor del dereel i, es decir, el pro- argentinas, vivan dentro del orden de
veedor de la regla que mide la acción existencia de esta gran colectividad
de los hombres y di, las colectividades con la. que son solidarias. (¡Mity bien!
dentro de la sociedad, que las limita a ¡^ zry bien! - Prglonyacios aplausos en
las necesidades de u conservación y las bancas tj en las yalerías).
desarrollo, a los fine, humanos que los. Sr. Núñez . - Pido la palabra.
individuos y las asociaciones realizan Oiré dos palabras respecto del des-

(¡entro de la 4;ocied d que los com- gacho que estamos tratando, por cuan-
prende, v que es ne, erario, que es in- to no obstante llevar mi firma disiento
dispensable para que ellos vivan y11

con el en su parte fundamental.
prosperen, para que cada uno realice El señor miembro informante de la
sus fines, por altos que sean?

d d h
Así l e s mis rt^i id tn a cr c u n e on

comisloii en su eru ito iscurso a ma-
, , . c, e p c e

nifestado que una de las principales
el de' la mayoría de la comisión, que modificaciones introducidas por el ha-
en este memento coito significa tan norable senado, es la que se refiere al
sólo cl respeto del estado argentino inciso 1." del artículo 9.° del proyecto
corno reglrrlador, cono proveedor del, enviado por esta cámara, en cuanto

derecho, en tanto formas nuevas de libera a las empresas de la contribu
olganir:a ción social ¡lo vengan a czar- ción que por la ley básica. debían ador-

nos otra manera de regular las, aedo- tar al fondo de la caja: A este respecto
pes de las personas individuales y co- el señor miembro informante de la c r

lectivas dcritro de la sociedad. misión ha fijado la situación de las

La comisión de lr ^islación de la ca- empresas como levantándose contra lag
rasara, en nombre de los derechos fruí leyes del estado, y oponiéndose al ejem
damentales de la. sociedad que el esta- vicio ele nuestra soberanía.

(lo nacional argentino representa, de ])ende luego, señor presidente, no incesta colectividad que no es (le un día,
clac viene de muy lejos de nnt} hou voy a declarar defensor de las crup.-

do, que es la obra (11-1 esfuerzo de ge- gas. Yo juzgo estos asuntos con crlu-
VIO de gobierno, y por lo tanto creo queneraeioues que viviernu, que vivirán--

Dios lo quiera-muchos siglos después j hay dos factores que conciliar yeon
de estos días que nos han tocado en soltar: el capital y el trabajo. No e:

suerte que e, superiora nosotros qur posible que a base de la soberanía i, ,

vivirá también por 1,1 acción nuestra; que se refería el señor diputado Me-
1,u nombre de derechos de esta colecti- lo, el estado pueda llevar la facultad de
vidad argentina, que es obra de todos, legislar hasta afectar la, situación fi-
de los muertos y de los vivos de los 1 nanciera, y la existencia misma de las
vivos que son v de los vivos que serán, empresas establecidas en el país al mu-

la comisión de legisl.ie ón habla aquí paro de nuestras leyes. Es necesario
y dice a las empresas de ferrocarriles : que el capital extranjero goce entre
(lile limiten su acción dentro del orden nosotros de toda la confianza y garali-
jurídico de la sociedad argentina; nos- tía que las leyes acuerdan a todos los

a
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estimamos. intereses generales y particulares cie
agado más la nación.
como ga- Yo he votado en -el seno de la coini-

'da, la ac- sión la aceptación de la reforma in-
do argen•- troducida por el >enado en este caso,
necesario, porque entiendo que el tres por cien-
o las in_ to de contribución que debían aportar
caducar. las empresas pm' la ley- básica, queda

argentino, compensada con el ocho por ciento que
a la caja deben aportar ahora según el inciso
ficticias. 5.` del mismo artí^ulo. que se acaba (le

as; que se mencionar. Es verdad que ese ocho por
las leyes ciento (le contribn-uói, incide en las ta-
orden de rifas, pero siempr- ha de incidir sobre
lectividad ellas, ya, sea con la modificación del

uy bien! senado o con la e mnción de la cámara
husos co de diputados, puesto que este último

despacho estable—, en su artículo 59
fibra. .loe las sucias (tul las empresas ferro-
del des- viarias aporten a la caja que crea la

ley así como todos los gastos que en
por cuan cumplimiento de la misma les exijan,

disiento
tal. serán considerados gastos de explota

crin de acuerdo ei•n la ley 5315, es de-
te de la cin, que si el gra ; ámen de las empre-

sas por este concepto afecta su capital,
incipales suben las tarifas, incidiendo por con-
or el ho- siguiente en los precios generales del
refiere al transporte. Y lo mismo sería que se les
proyecto autorice a efectum' ese aumento por el
cuanto - ministerio de la 1vr-, o que lo hagan de

ontribu. acuerdo con el artículo 59 previo le-
an aoo,, - creta del poder ej,'eutivo.
respecto _ Decía el señor diputado Melo que
e la ( )- dentro de poco tiempo, en razón de la
de las inmigración de l^^s capitales america-

ntra las nos, estas empresa s tendrán mayor in,
al ejer vimiento y mayor rendimiento. Enton-

ces yo argumento que sería el caso de
no lile la aplicación del artículo 60, que esta-
empre- blece que esta ley debe ser revisada a
. ente- los tres años, de ,cuerdo con los een-
eo que sos que deben producirse, para corre-
y coi] —ir los defectos propios de una ley- de
o es ensayo.
la a Conceptúo que el despacho de la ma-
Me- - yoría podría traen consecuencias per-
de turbadoras para I,t eficacia de la ley-.

n fi- - No voy a sostener que el estado carez-
e las ea de facultad loara legislar a fondo
ain- esta materia.; per,' sí encuentro razo-
rio viable que las empresas que gozan de
tre concesiones por ley es-contratos puedan,
aii- con justo o no justo derecho, llevar el
los caso a los tribunales, con lo que ten-

dríamos planteadas nuevamente ante

los jueces, las cuestiones que se tratan
(le dirimir por medio de la ley- que se
discute.

Creo que es prudente la sanción del
proyecto en la forma que viene del
senado a fin de que la ley sea práctica,
pero creo también que será indispen-
sable su revisión dentro de los tres
años que marca el artículo 60, a los
efectos de corregir los errores propios
de toda ley de ensayo.

Tal es la razón ele la disidencia que
he marcado en el, seno de la comisión
respecto al artículo 9.°, inciso 1.°, y el
fundamento de rni voto en favor de las
modificaciones introducidas por el ho-
norable senado cn esta parte, no así
respecto al artículo 59 en que coincido
con mis colegas .de comisión.

Nada niás.
Sr. Bunge. - Pido la palabra.
Creo haber demostrado repetidas ve-

ces el intenso interés que ine merecen
esta clase de leves, aún sin mencionar
mi proyecto de seguro nacional. Con
motivo de la ley de jubilación de los
tranviarios, -he expuesto los conceptos
fundamentales en virtud de los cuales
había colaborado en él, y que la dipu-
tación socialista apoyaba el proyecto
cono un paso hacia adelante en el ca-
mino del seguro nacional, extendido
a toda la clase obrera. No - necesito, -
pues, decir que si comparto en un todo
las opiniones expuestas por el señor
diputado Meto al pedir en nombre de -
la comisión el rechazo de las (los mo
dif.icacioues del senado, es por razones
de fondo y sin el menor propósito de
obstaculizar en manera alguna la -san-
ción de esta ley.

Las modificaciones que ata introdu-
cido el honorable senado. después de
un estudio interesante y largo, pero
e.n mi entender inspirado en varios
errores fundamentales de concepto, son
de tal naturaleza que alteran substan-
cialmente las bases -financieras y- el con-
cepto social con que la cántara de di-
putados sancionó la ley de jubilaciones
de los obreros y empleados de las com-
pañías de ferrocarriles.

Las principales modificaciones del ho-
norable senado, son de cuatro órde-
nes.

Ante todo, rebajando la edad para
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el retiro en cinco año,, y reduciendo tenido en cuenta los gastos de admi-
el tiempo mínimo de servicios a treinta nistración. Pero las cargas inmediatas;
años, se aumentan las cargas de la de la caja, representadas por los re-
caja en una proporción . considerable , tiros y las pensiones de viudas y huér-
que, sorprende a primera vista a quie - fanos' a que tendrán derecho aquellos
nes no tienen a mano las cifras que que no han contribuído , o que contri-
analizan los resultados de esa diferen - huirán durante muy pocos años , esas
cia. cargas quedan aumentadas en mucho

Para . los actuales empleados que más a consecuencia de la sanción dei
tienen de veinte a treinf . s,. años de edad , senado. Lo demuestra un cálculo hecho
esta reducción en el límite de la edad a pedido del señor ministro de obras
y de los servicios , representa en su públicas , 3' que ha tenido la deferencia
seguro un costo mayor dei 45 por cien - de comunicarme , por empleados de la
to. Es decir, que para cubrir las ma- contaduría . Este cálculo es el más op-
yores erogaciones se necesitará ue timista- posible, porque se ha basado
contribuyan , o los empinados o las em- tan sólo en los siguientes elementos :
presas o el estado, en una suma mayor un cálculo de egresos que se limita a
en un 45 por ciento qne, la necesaria suponer que los empleados no recibi-
para costear los beneficios sancionados ^ rán sino su jubilación ordinaria, con
por la cámara de dipubados. treinta años de servicios; y no tiene

Eso se debe a las ina vores probabi - en cuenta las pensiones a las viudas
lidades de supervivencia que se tienen y a los huérfanos; no tiene tampoco en
a los cincuenta años, al mayor número cuenta la posibilidad de retiros extra-
de sobrevivientes en e a edad y al ordinarios, voluntarios; no tiene en
menor tiempo de acumulación . Cons • cuenta que los empleados que dejan el
tituir el capital suficiente para alimén servicio gozan del derecho de retirar,
tar una renta vitalicia + ,xige por cada si tienen la antigüedad mínima de diez
cien pesos de renta , de acuerda con la años , las contribuciones que han apor-
mortalidad ' de Buenos Aires , del pro- tado a la caja. Es verdad que han sido
medio de su población -que es, casi aumentadas en algo las jubilaciones,
seguramente muy supei ior a la del suponiendo para cada tasa de sueldo
conjunto de los ferroviarios,¡ 'si nos el máximum, y no se ha descontado e]
atenemos a la experiencia universal- diez por ciento en las jubilaciones de
exige, decía , una contribución de 6,91 los empleados que no han contribuido,
pesos al mes, si el retiro es a los 55 creyéndose así que se compensan en
años de edad, y hay 35 años de acu- esa forma , los beneficios que no se' han
mulación . Con treinta ;años de acu- tenido en cuenta . En mi entender, no
anulación y la misma ed<i,1 de vigencia se compensan . Pero, suponiendo que
es necesario contribuir <,,ni 9,74 pesos fuera así , tendríamos que la sanción de
mensuales por cada eien pesos men- la cámara de diputados habría repre-
sualesde pensión vitalicia. Si la edad sentado para la caja, en los primeros
se rebaja a 50 años , con treinta de diez años de vigencia, una erogación
contribuciones , como en la sanción del total de cien millones de pesos en nú-
senado , el costo sube a 12 pesos . En meros redondos.
cambio, con 32 años de acumulación La sanción del honorable senado.
y una vigencia a los 55 años de edad, sobre esas mismas bases de cálculo.
como lo establecía la sanción de dipu- representará para la caja una eroga-
tados, el costo es, en término medio de ción total , en los primeros diez años,
las cifras citadas antes, de 8 peFsos que son aquellos que cuestan menos, de
mensuales y fracción por cada cien de 1 72 millones de pesos en números re-
renta vitalicia . dondos. Es decir, que esas modifica-

Estos son los cálculos actuariales he- cienes, tan insignificantes en aparien-
chos por los especialistas a que me he cia, esos pequeños retoques que ha
referido en la exposición sobre jubi- ]fecho el senado, aumentan las cargas
lación de los tranviarios . Son cálcu - de la caja en un 70 por ciento.
los optimistas , de mínima , y no se ha Pero al mismo tiempo el senado ha



1919

mi-
Ltas
re-
iér-
líos
tri-
'sas .
cho
del
olio,
iras
lcia
! la

kp-
o
S:

a
bi-
011

e

as

en
a-
11

el
r,

r
o

o

e

sE

CONGRESO NACIONAL 733
Reunión núm. 112 CA.MARA DE DIPUTADOS Abril 24 de 1919

disminuido los recursos propios de la que deseen, dado que quedan eximidas
caja. Los ha reducirlo al rechazar el en este respecto del régimen general
inciso 1." del artículo, 9.° de los reeur- de la ley Mitre.
sos, que obliga a las empresas a cumplir El senado ha introducido, además,
con la obligación que les impuso la tina modificación de fondo muy intere-
ley básica de abonar el 3 por ciento cante, con la cual estoy de acuerdo en
que no han abonad(,, más una cierta principio, aunque, no precisamente por
contribución sobre sus tarifas, más el las razones que ha expuesto el señor
millón de pesos que se han permitido miembro informante, señor diputado
confiscar del descuento que hicieron Melo, pero sí por razones en cierto
en los salarios de los obreros. Esas su- modo coincidentes con ellas. Me refie-
lilas, según los datos que ha porporcio- ro a la garantía y a la contribución
nado a la comisión de legislación el del estado. Partidarios como somos los
señor ministro, ascienden, para las cua- socialistas del seguro de estado para
t.ro principales empr—sas ferroviarias, todos los trabajadores, con la contri-
a un mínimo de 20 millones de pesos bución del inisnlo estado, por lo cual
papel, contando los intereses acumu- hemos propuesto en nuestro proyecto

lados. de seguro nacional una pensión i'níni-
Las cifras de detalle constan. en las ma de vejez e invalidez para, todos los

actas de la comisión. Se inicia, pues, trabajadores de la república desde que
la caja con un capil al menor en 20 él entrara en vigencia-esto es, aunque
millones de pesos de aquel que debiera ellos no hayan contribuído para for-
tener según la sanci,,n de la cámara mar el fondo del seguro-pensión que
de diputados. quedaría, por lo tanto, durante los pri-

También quedan diminuídos los re- meros treinta años, a cargo exclusivo
cursos de, la caja por el principio que del estado, no podríamos oponernos a
ha introducido el honorable senado en que éste contribuya a la jubilación de.
el inciso 5.° del artículo 9.", estable- obreros que desempeñan una función
tiendo que la contribución de las em- tan importante y que tienen, relati-

na razón espe-presas será "única-, lo que, combinado vamente a los demás= u
con los fundamentos dados en su in- sial para interesarnos en particular:
teresante discurso por el señor miembro por constituir el gremio mejor organi-
informante de la comisión de legisla- nado, y que ha demostrado por lo
ción, señor senador loca, y por los tanto una mayor capacidad societaria,
senadoros que intervinieron en la nmo_ una mayor capacidad para hacer un
dificaeión del primití; o texto del in- uso inteligente de este nuevo organis-
ciso, implica virtualmente un convenio nlo social., del seguro nacional. Pero
entre- las empresas y 4 senado sobre la sanción del senado tiene peculiari-
el monto de la contribución, y una li- dades sobre las cuales deseo llamar la
initación de las facultades del congreso atención de la cámara, a pesar de que
para aumentarla en Baso de que lo no voy a votar en contra de ella, por
creyera necesario y po,.ible. razones de oportunidad. - ,

Más grave como principio es la ter- Al informar el señor senador Roca
cera enmienda, que Isa estudiado el sobre este punto, recordó que las em-
señor miembro informante de la en,ni- presas habían reclamado la constitución
Sión, según la cual rae autoriza a las de una caja especial para cada una de
empresas a aumentar sus tarifas diree- ellas por temor de que la situación fi-
tamente, sin requisitos de ninguna nanciera de las empresas menos próx-
cla.se, y por el monto íntegro de la peras, o cuyos obreros tienen peores
contribución que nomisralmente deben condiciones de salud, pusiera en peli-
aportar a la -caja. Quiere, pues, decir gro la estabilidad financiera de la caja
que la sanción del senado hace incidir única, una vez limitada permanente-
sobre todo el pueblo dd,e la república, mente la contribución de las empresas
íntegramente, la supuesta, contribución a ese ocho por ciento. El señor sena-
de las empresas. Y ellas podrán au- dor Roca hizo notar que la, garantía
mentar sus tarifas sobre los artículos del estado hacía desaparecer todo pe.
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ligro sobre la estabilidad financiera' de
la caja. ¿Qué significa. ésto °? Significa
que, dado que, a la contribución de las
empresas se le da el varácter de única
contribución, esta garantía del estado
es ante todo una garantía a las empre-
sas. Ella significa que en ningún caso
deberán contribuir las empresas con
un centavo más, y qu,- si hay un défi-
cit en la caja, éste deberá pesar sobre
el conjunto del pueble de la república.

¿A cuánto ascenderá ese, déficit con
la sanción del senado l Son sumas real-
mente enormes.

El cálculo de la contaduría demues-
tra que, sobre las bas(^s con que es ins-
tituída la caja de rentas ferroviarias
por.la sanción del senado, los egrésos
serían, calculando bajo,' como lo he
hecho notar, de diez millones de pesos
y fracción en el año 1919. Ya en el
primer año habría soo])re los ingresos
solamente un saldo d,- cinco millones
y medio. Pero los e;,. esos siguen au-
mentando en un millón por año, debido
a la acumulación de i uevos pensiona-
dos. Su número es e, leulado también
con demasiado optimismo en esta tabla,
porque supone para los pensionados
una mortalidad global del cuatro por
ciento, que correspond a la edad me-
dia de sesenta años de los jubilados
por la caja nacional ele, jubilaciones y
pensiones, mientras qi1 la edad media
de los jubilados (le la caja ferroviaria
va a ser, durante lo, primeros años,
(le cincuenta o poco nás, de mnanera
que su mortalidad ser;l más baja.

A pesar de eso, la l,rogresión es de
un millón anual, porque se trata de un
aflujo constante de n nevos pensiona-
dos, de una corriente que va llenando
un depósito, por así decirlo, hasta que
se llega a un nivel ( onstante, en el
período estacionario, rn que el número
de los que ingresan cada año es equili-
brado.por el de los (lile mueren. Ese
período, de acuerdo con la experiencia
matemática, llega en l año cuadragé-
:unio de las cajas cuyo número de ase-
gurados es estacionario. Quiere decir,

pues, que los egresos irán aumentando
grosso modo en un millón de pesos al
año desde el primer año de vigencia de
la caja hasta ^el iño 40, hasta subir a
50 millones de pesos anue,lels como

mínimum. Ellos serán el año 1929 de
21 millones de pesós, en números re-
dondos, lo que daría así en ese año un
saldo pasivo, sobre, los ingresos por
contribuciones, de cinco millones de
pesos. Al llegar a ese año décimo,. la
situación de la caja sería, sin embargo,
la mejor posible, la del período de luna
de miel, y habría un pequeño capital
excedente. Sc puede llamar período de
luna de miel el de los primeros veinte
años de las cajas de jubilaciones, sobre
bases empíricas, porque los gastos re-
cién empiezan a aumentar, y parece
que todo marcha en el mejor de los
mundos posibles. Sin embargo, habría
solamente un capital de 31 -millones y
medio como máximum. Pero ya_ en el
aíio undécimo habría aumentado en nn
millón el saldo pasivo; y en el año
déeimoquinto este sería de 10.300.000
y habría desaparecido totalmente el
capital de la caja.

¿,Qué quiere decir eso, señor presi-
dente? Que en, virtud de la sanción del.
senado, las contribuciones aportadas,
por ]os obreros hoy jóvenes serán ab-
sorbidas en su totalidad por los jubi-
lados en la primera década, que ' no
habrán contribuído o habrán contri-
buído uiia insignificancia. Y la caja
carecerá en absoluto de capital de, re-
serva. Absolutamente ni un centavo
de reserva quedará en ella, a más tar-
dar en el año déeimoquinto (le su
vigencia. Es decir, no se trata de un
seguro. A partir de esa fecha quedaría
todo reducido a una cuenta de entra-
da,, y gastos mensuales, a cargo de los
aportes de los obreros y de la contri-
bución del estado, la cual tendría que
ser, en el año cuadragésimo, nada me-
nos que_ de 35 millones' de pesos para
arriba, al año. No habrá como recur-
sos sino esa contribución del estado ele
35 millones de peso,, anuales, más los
quince millones y fracción de los apor-
tes de las empresas y de los obreros y
empleados. Resultaría, pites, que la
contribución del estado sería de más
o menos "450 pesos al año" por cada
empleado y obrero ferroviario. Y el
monto total de esa contribución del
estado equivale al costo inicial de una
pensión de treinta pesos mensuales pa=
ra cada uno de los trabajadores acacia-

4
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nos de la república, c(ul la ciudadanía Eso, a mí nte parece sencillamente la
argentina o un cierto tiempo mínimo inentable.
de residencia en el país. Pero no sonsos nosotros, miembros de

1 por En virtud de estás circunstancias, un partido de pequeña minoría, quie-
es de pregunté al señor ministro si estaría nes podemos asumir la responsabilidad
no, la dispuesto a aceptar un proyecto de ley, de su sanción. Cuando llegue el mo-
)argo, que el poder ejecutivo> presentara en mento de revisar esa ley, cuando vean

luna la misma sesión en que se tratara este los obreros ferroviarios que no se ha-
rapital proyecto en revisión del senado, dero- brá podido cumplir lo que se les ha
ido de Bando el apartado segundo del artículo prometido, cuando vean que sus apor-
'einte 8.° de la sanción del senado e intro- tes han desaparecido de la caja, y que
sobre (luciendo un nuevo inc' 'o en el artículo será necesario hacer cargar a todos sus
s re- 9.° En esa forma se resí-lvía la cuestión compañeros de clase con una contri-
arece del trámite constitucional y se asegit- _ bución especial, por las más elevadas
e los raban recursos efectivo; a la caja por tarifas Y por impuestos para costear
abría medio de una contribución precisa del sus retiros, ellos serán los primeros en
nes y estado, iniciada desde el, primer año comprender que ésta ha sido una mala
.en el de una suma que propase fuera equi- sanción , y en comprender que no son
n nn valénte a los descuentes del cinco por siempre los mejores amigos aquellos
año ciento sufridos por los, obreros y em- que tanto más fácilmente prometen
.000 pleados en sus salarios. cuanto inás dispuestos están a no cum-
te el Esa contribución li a bría permitido plir.

acumular un capital de sesenta millo- Deseo hacer notar, antes de termi-
resi- nes, o más, durante lo, primeros diez nar la gravedad del principio sancio-
del años de vigencia de, la ley, lo que hu- nado por el senado con respecto al au-

adas hiera sido una mayor eearantía de su- mento de tarifas, que permite hacer
ab- pervivencia (le la caja . incidir sobre el pueblo en general la

jubi- El señor ministro acá°edió en el pri- contribución que se impone a las em-
e 'no mer momento; pero al día siguiente presas por el seguro (le sus obreros. Es
ntri- declaró a la comisión I ne había cam- un principio social, alui dentro de la
caja biado de opinión por razones que nc? economía capitalista, que toda empre-
e: re- es del caso mencionar. V,l resultado de sa debe garantir a los obreros cava
tavo esa sanción, combinado con las, pala fuerza de trabajo explota, un mínimo
tar- oras con las cuales la fundó el señor de subsistencia. Eso forma parte del
su ministro en el senado, significa lo si- "costo de producción ", lo mismo que
un guiente: puede el congreso tranquila- forma parte del costo de producción

áría atente sancionar esta leN , en la seguri- el seguro de sus instalaciones contra
tra- dad de que el actual poder ejecutivo, y incendios. Toda empresa debe estar

e los tal vez el que le siga, no tendrá que obligada a abonar a sus obreros un sa-
ntri- pagar nada, o sólo mti, poca cosa. El lario suficiente para la vida, y como
que gasto empezará de agni diez, doce o complemento del salario, el seguro de
me- quince años. Recaerá, pues, solamen- enfermedad, el seguro de accidente,

p ,ara te" sobre las generaciones que nos una renta de invalidez y de vejez. Por-
cur- sigan a nosotros. En buen crioll.o,,esta que no puede considerarse lícito, en
o de sanción significa, por coltsiguiente, que caso alguno, que la industria capita-
los ``e1 que venga atrás, que arree". lista, una vez que ha explotado a sus

por- ¿Podrá cumplirse tan amplia cómo obreros durante toda su vida, después
os y vaga promesa?, me he preguntado yo, de haber consumido su fuerza de tra-

la señores diputados. No Podemos saber- bajo, pueda arrojarlos, como un trapo
más lo. Por leo tanto, con bases económicas viejo, como una naranja exprimida de
ada tan deleznables, se hace evidente que toda substancia.
el esta ley, tal como esta hoy, es una Por eso el seguro de los trabajado-

del nueva ley-promesa superpuesta a la res debe recaer sobre la industria mis-
una anterior ; es una ley provisoria, que ma, y si es general, sobre el conjunto
pa- tendrá que ser modificada pronto. de las industrias de la nación. No debe
cia-
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jamás recaer sobre todo el conjunto dente de la capital, - dicen los diarios -
de la clase trabajadora un beneficio que el intendente está dispuesto a aeép-
para una parte de esa clase trabajado- tarlo, -- pidiendo un aumento de dos
ra. Es mi principio antisocial que no centavos en el precio de los boletos de
puede admitirse, y cs un comienzo pe- tranvía, bajo pretexto de la eontribu-
ligroso el de la actual forma de la ley cíón del ocho por ciento que tendrán
de jubilación de ferroviarios. Porque que pagar para jubilación de sus obre-
mañana pueden venir otros obreros, ros. Esa contribución representa, si mal
engañados por este ejemplo, a pedir no recuerdo, una suma de dos millones
leyes de jubilación de igual clase, dis- de pesos - anuales ; reclaman,: para com-
puestos a creer que puede exigirse pensarse de ella, el derecho de exigir
también para ellos una contribución , del público de la capital tuca contri-
especial al conjunto del pueblo traba- bución anual de unos siete millones de
jador de la república. pesos.

¿Qué resultaría a la larga? Una vez Además, implica esto un inaceptable
todos jubilados, cada uno a expensas principio de finanzas, porque significa
(le los otros, en tot al nadie gana . Es 1 autorizar a empresas privadas a cobrar
el mismo pueblo trabajador quien, con un impuesto sobre todo el público pa-
el sudor y el sufrimiento de cada día. ra costear sus erogaciones, de interés
deberá costear sus ritiros de vejez. general, que les son ineludibles.

Es por lo tanto sacrificar el presea- Esta ley, con todos sus graves de-
te al porvenir. fectos, señala, sin embargo, en mi en=

Autores ingleses 'fue se han ocupado tender, el comienzo de una nueva épo-
de esta cuestión han hecho notar que ca en la legislación social de la repú-
costear los retiros obreros exe^.t?siva- blica y en las relaciones entre la clase
mente con contribuciones de 'a propia trabajadora y la clase gobernante. De-
clase trabajadora, es un sisrenia que seo cordialmente que la lección que
pone en acción el refrán p-,pular in- esta conquista del gremio ferroviario
glés, de "alimentar al perro con su co- significa para todo el conjunto de los
la". Es retirar de los salarios una;, de- trabajadores, sea aprovechada por ellos.
terminada suma, Ii'ara hacer creer a Pero conviene poner de relieve el
quienes sufren ese descuento que con- alcance que tiene esta sanción en el
siguen un beneficio pagándosele lue- espíritu de muchos que la apoyan, y
go, con alguna merma por los gastos que sintetiza en palabras del señor mi-
de administración, bajo forma de re- nistro de obras públicas pronunciadas
tiros. en el seno de la comisión. Cuando le

Creemos, pues, que no debe reinci- hice notaryo el monto elevadísimo que
dirse en este principio. Desligando Lo- para más adelante iba a implicar la
da responsabilidad. dadas las circuns- contribución del estado, que sería ili-
tancias, hemos de votar en favor de mitada según esas bases financieras,
la garantía ilimitada del estado, en tan deleznables, que le ha dado la san-
consideración únienmente al principio ción del senado a la jubilación de los
(le contribución que ella comporta. Pe- ' ferroviarios, dijo el señor ministro que
ro no podemos votar en favor de ta las ventajas de la estabilización del
exención a las empresas de toda con- personal y de menos huelgas compensa-
tribución, porque eso significa trans- ban, en su entender con creces, la do-
formar a las empresas capitalistas, a ble contribución del público represen-
quienes se acuerda ese privilegio, en Lada por el aumento de las tarifas y
industrias parasitarias a expensas del por la contribución del estado, aunque
conjunto del país. Hacer incidir sobre ella pasara en total de 40 millones de
él sus cargas sociales es realmente una pesos anuales en el período estaciona-
de las tantas formas que puede asa- rio de la caja.. ¿Son estas las palabras
inir una industria parasitaria. 1 del señor ministro?

Ya el mal ejemplo comienza a cun- Sr. Ministro de Obras Públicas. -
dir; ya las empresas de tranvías se Más o menos, señor diputado.
han presentado en solicitud al inten- Sr. Bunge . - Yo le observé, en una
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conversación cordial, como era la que pero, para que la sanción de esta ley
manteníamos, que eso significaba que sea el primer paso en el sentido de
el estado argentino pretendía entonces una sanción muy próxima del seguro
encargarse, mediante promesa formal, nacional, y para que los obreros fe-
de domesticarles gratis sus obreros a rroviarios, el gremio más numeroso y
las empresas ferroviarias, a expensas mejor organizado, estén dispuestos a
de todo el pueblo en general. Yo no colaborar resueltamente a fin de que
,comparto esa ilusión del señor rninis- sus hermanos de clase gocen también
tro. Creo que la conciencia de clase... de beneficios análogos a los que hoy

Sr. Ministro de Obras Públicas . - se les acuerda a ellos. (¡Muy bien!

.Pero yno coincidí con la apreciación Aplausos).

ldgl señor diputado. Sr. Ministro de Obras Públicas. -
Pido la palabra.Sr. Bunge

. - ¡Naturalmente por- No voy a ensayar una rectificación a
que le gusta esa dome stieaeión !

Sr. exposiciones de los señores miem-. Ministro de Obras Públicas
. - ros de la mayoría de la comisión de

No creo que sea necesario domesticar b
legislación porque no es del caso. Me

para hacer penetrar en la clase obre- voy- a limitar a una aclaración. de con-
ra las ventajas de una legislación co ceptos, para concluir, en nombre del
mo esta. poder ejecutivo, manteniendo en todas

Sr. Bunge. - Lejos de ello, creo que sus partes sin modificación la sanción
a medida que un gremio trabajador del honorable senado.
arranca, mediante su organización in- Antes de entrar a esta aclaración he
teligente su resistencia previsora, (le dejar establecido un punto que ha
mejoras al capitalismo, tanto más es- tocado el señor diputado que deja la
tá dispuesto a seguir pidiendo; de ma- palabra. El se refiere a que en la pri-
uera que esta ley no es una garantía mera reunión a que tuve el agrado de
de sumisión del gremio ferroviario a concurrir a la comisión, el ministro que
sus respectivas empra^;as, sino que es habla accedió a modificar esta garan-
una garantía de una organización más tía ilimitada del estado por una garan-
sólida del mismo y del desarrollo de tía limitada, circunscribiendo a una su-
una mejor conciencia de clase entre ma determinada de dinero el aporte
sus miembros. que el estado debería hacer anualmente

Y deseo que así corno hoy- se ha in- Debo manifestar al señor diputado
teresado por una ley de esta clase una que de primera impresión, y dada la
parte tan importante de los obreros resistencia que encontré en 1,1 casi +o-
como lo son los ferroviarios, veamos talidad de los miembros de la comisión
mañana a todo el conjunto de la clase para aceptar esta garantía ilimitada,
trabajadora reclamando el seguro ira- me incliné a aceptar esa modificación.
cional; y ese sí repra,enta, señor mi- Habiendo quedado pendiente ésta pa-
nistro, una verdadera sanción de "or- ra la reunión del día siguiente, en és-
den social", en el sentido que podemos ta no tuve inconveniente de hacer pre-
dar nosotros a la palabra, para evitar lente al señor diputado que había re-
la anarquía y el desquicio social que flexionado sobre su proposición, y que
significa el sufrimiento del `inmenso me inclinaba decididamente a no acep-
número de trabajadora, que hoy se ven tarla, por la razón que el señor dipu-
hundidos en la miseria a consecuencia tado ha tenido la bondad dé callar, y
de la enfermedad y du la vejez: sigui- que debo expresar a la cámara.
fica orden social, en ^'1. sentido de su Sr. Bunge. - Tampoco he dado las
organización solidaria para una admi- razones por las cuales el señor minis-
nistración de previsión, y significa or- tro en la primera reunión aceptó la
den social en el senti(V) de aportar re- modificación. Al omitirlas, simplemen-
cursos eficaces para prevenir un sin- te he deseado abreviar mi discurso.
número de enfermedad,,s evitables, que Sr. Ministro de Obras Públicas. -
hoy no se evitan debido a nuestra anar- Perfectamente, señor diputado.
guía presente. De manera que modificando, como

Hago, pues, votos sinceros, y lo es- i tenía que modificar, esa resolución, de-
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bí hacerle presente a la comisión que contraba, de que si hubiera errores de—
en el espíritu del poder ejecutivo pe- bería volver al senado.
saba en forma decisiva lo que podía Otro punto fundamental que el miem-
importar esta modificas ón en cuanto bro informante de la comisión ha to-
a que el gremio favores'do por la pri- cado y que francamente me ha produ-
mera esanción del sena(U) podría atri- cido cierta alarma, es el que se refiere
buirla a un propósito extraño al que a la actitud de las empresas desaca-
había inspirado aquella sanción, que tando la ley 9653 y que en su concepto
podía suscitar desconfianzas, y que en importaría un atentado o algo pare-
este sentido, y no teniendo una base eido a la soberanía de la nación.
c.ientífiica, matemática, n¡ financiera si- Sr . Melo. - ¿No le molestaría al
quiera, para establecer una cantidad señor ministro una interrupción?
determinada, no podía deferir a esa Sr. Ministro de Obras Públicas.
modificación, y mantenía, por consi- No, señor diputado.
guiente, la garantía ilimitada del es- Sr. Melo. - Precisamente en estos
tado. pliegos que el señor ministro ha te-

Dejo establecida en esta forma la nido la deferencia de entregarme, fi-
razón de la no insistennia en la,acep- gura la sanción del senado con el error
tación de la proposición que el señor en el artículo 17.
diputado había formulado, y voy a, Sr. Ministro de Obras Públicas.
continuar con una aclaración de con- Pero rectificado.
ceptos, no con una refutación al dis - Sr. Melo . - No, señor ministro ; aquí
curso erudito del señor miembro in- se trata de esto: de la diferencia entre
formante, que contribuye con un nue- 100 y el sueldo y en el inciso 3 entre
vo aporte a doctrinar brillantemente 300 y el sueldo y no entre 300 y 1.000.
los antecedentes de esta ley, que tiene, Sr. Ministro de. Obras Públicas. -
desde la iniciación de si v, trámites. en Pero eso será siempre materia de mo-
el proyecto del ex diputado doctor Car- dificación, tomando por base la san-
lés, algunas de las más destacadas re- ción del senado.
presentaciones de. la cámara, como son Sr. Melo. - Por eso decía que va a _
el diputado Gallo y el diputado l3as, tener que volver al senado nuevamen-
que establecieron en su momento las te. ¡ Ojalá no hubiera necesidad de ello !
bases fundamentales de esta institu- Sr. Ministro de Obras Públicas. -
ción de previsión en favor, de los fe- Eso dificultaría quizá la sanción de la
rroviarios. ley, y desde luego tengan presente los

Dando por sentado qu,^ en gran par- señores diputados el anhelo unánime
te coincido con las apreciaciones del que existe por su sanción.
señor miembro informante, debo em- Sr . Melo. - Estamos de acuerdo en
pezar por hacer las aclaraciones que en la necesidad de que se sancione inme-
mi concepto son neeesaris s, porque co- " diatamente la ley.
Tocan en su verdadera Inz la sanción Sr. Ministro de Obras Públicas. -
del senado.Él señor miembro informante de la Sigo en lo que respecta a la faz jurí-

dica que plantea el señor miembro in-
comisión ha dicho que la ley está pla- formante.
gada de errores. Efectivamente, la im-
presión llegada a la honorable cámara Manifestaba el señor diputado que
de diputados está llena d—. errores ma- había encontrado en la actitud de las

empresas un alzamiento o algo pareci
teriales, que me he permitido hacer do contra las leyes de la nación. Yo no
rectificar con el señor presidente de adhiero a esa interpretación; y desde
la contaduría. nacional y icor el distin luego no me puedo presentar aquí, por
guido técnico jefe de esl e dística de la
caja de jubilaciones, doctor Arduino, mis antecedentes, como un paladín de
en este cuadro que entrego a la cá- ellas.
mara, que es la base de I;t sanción del -Reasume la presidencia el se
senado, y así creo que eslá salvada la ñor presidente don Arturo Goye
dificultad que el señor diputado en- neche.
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Las empresas, teniendo o no razón,
llevaron a la suprema corte la ley, cre-
yéndola inconstitucional, y este poder
ejecutivo, señores diputados, ordenó la
iniciación de las acciones correspon-
dientes, y es de pú l diea notoriedad el
trámite que se ha seguido, y ha apa-
recido en la prensa de esta capital úl-
timamente el brillante alegato soste-
niendo los derechos del estado, produ-
cido por el fiscal doctor Nazar Ancho-
rena, de cuyas coro lusiones participa
en absoluto el podi'r ejecutivo.

De manera que ni el poder ejecutivo
ni el senado han visto en la actitud
de las empresas, por descortés o in-
conveniente que deba júzgársela, un al-
zamiento - contra la soberanía del - es-
tado. En todo caso ¡la sido un recurso
que no debió ejereüarse, pero al fin
perfectamente - consagrado en nuestra
constitución.

Sr. Melo . - No we he referido, se-
ñor ministro, al recurso judicial, sino
a las protestas de la .s empresas y a sus
continuas negativas violentas a cum-
plir con la. ley, y ar la no formación,
total del censo de empleados y obreros
ferroviarios, y a la retención de lo co-
brado de más, como a la cobranza de,

cia que ese aporte, dentro de los es-
casos rendimientos, no de los últimos
cuatro años, sino -de los precedentes,
era- un aporte razonable, y que por el
momento llenaba las exigencias de la
caja. Es por eso que no tuvo inconve-
niente en aceptarlo.

Debo recordar también que cuando
finalizó la gran huelga de 1917, las
empresas - establecieron que el' - único
aporte que podían ofrecer, dada su si-
tuación, era-el ocho por ciento. En con-
secuencia el senado no tuvo inconve-
niente en limitar el aporte a la suma
establecida, renunciando al tres por
ciento, me- parece, que representa el
aporte a que ha hecho referencia la
ley. -

Sr. Melo. - Tres por ciento como
mínimum.

Sr. Ministro de Obras Públicas. -
Tanto más cuanto que de los informes
que el ministeriopuso a disposición de
la comisión del senado, resultaba que
este ocho por ciento en el tiempo trans-
currido comprende los aportes que de-
bieron hacer las empresas durante los
40 meses de vigencia de la ley.

Estos informes se refieren a los prin-
cipales ferrocarriles : Oeste, Central Ar-
gentino y Sud, y quiero dejar constan-
cia de algunas de sus cifras.

Según el estad-o presentado por el
ferrocarril Oeste de Buenos Aires, el
monto del 3 por ciento de las contribu-
ciones en concepto de sueldos y sala-
rios de los empleados sujetos a la ley,
importaba 1875 libras mensuales; el
monto del aumento sobre los fletes de
cargas durante los mismos 40 meses,
importaba 1650 libras por mes; el mon-
to de uno por ciento sobre los fletes
de encomienda, en el mismo plazo, 150
libras por mes. De modo que estas tres
cifras comprenden esos tres renglones
del aporte de las empresas, según la
ley básica.

Pues bien; esos aportes han sido sus-
tituídos por el ocho por ciento sobre
los salarios de los obreros y empleados
sujetos a la ley, que representa para
el ferrocarril Oeste de Buenos Aires
6.000 libras mensuales. Hay una di-
ferencia bastante importante entre el
aporte actual y el que se exigía por
la ley básica.

Para el ferrocarril Central -Argenti-

va a tina comisión- a los mismos por las can-
nen- - - tidades que depositaban. -
ello ! Sr .. Ministro de Obras Públicas. -
^^ - Perfectamente, serán formas inconve-
e la nientes, pero nunca atentados contra
lose la soberanía del estado.
üme Sr. Mulo. . - ¿El señor ministro co-

noce las protestas?
en Sr. Ministro de Obras Públicas. -
me- Me he interesado en conocerlas leven-

do con la mayor alunción la exposi-
ción del señor diputado con motivo <e

urí- una interpelación he( ha a mi, antece
in- - sor, el ministro de obras públicas dcc-

tor Moyano.
que Continúo, señor pr,-sident-e, aclaran-
las do el concepto y la razón de ser que
eci- ha tenido el senado a(-ptando la modi-
,no ficación, en cuanto al aporte del- ocho
de por ciento con exclusiVín de lo que co-
por rresponde al inciso 1-' del artículo 9.°
de de la ley básica.

El honorable senado, coincidiendo
on el poder ejecutivo, debió tomar por

1 se- base el conocimiento perfecto que tie-
ye ne la verdadera situación, financiera

de las empresas,. y juzgó _en consecuen-
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no el tres por ciento de contribución
sobre los sueldos y salarios durante los
40 meses, representan 5.000 libras men
suales; el uno por ciento de los fletes
de carga, 3.500 libras por mes; el uno
por ciento sobre los fletes de enco-
mienda 300 libras mensuales ; el ocho
por ciento de contribución sobre suel-
dos y salarios, 14 500 libras.

Se ve, pues, una diferencia de más.
de 6.000 libras mensuales por el nuevo
aporte que hacen las empresas.

Sr. Bunge. - Que hace el público.
Sr. Ministro de Obras Públicas. -

Para el ferrocarril del Sud: 3 por cien-
to de contribución sobre sueldos y sa-
larios de sus empleados representan
4.000 libras mensuales; el uno por cien-
to sobre los fletes de las cargas, 3.000
libras; el uno por ciento de flete de
encomiendas, 400 libras, y el ocho por
ciento con que contribuye representa
12.000 libras por enes.

Quiere decir, que del punto de vista
del concurso de las empresas no me
parece que haya n!nguna objeción se-
ria que hacer, desde que, como lo de-
muestran estas cifras que comprenden
las principales empresas, queda com-
prendida en el ocho por ciento el apor-
te que debieron ho er y no hicieron.

Otro punto de \ ista, y éste es fun-
damental, señor presidente, que me
propongo rectificar porque sobre él
han hecho una apreciación los señores
miembros informantes de la comisión,
es el referente a saber sobre quién in-
cide este ocho por° ciento. ¿Incide so-
bre el público? Dude luego, todo au-
mento de tarifas incide sobre el pú-
blico.

Sr. Melo. - ])recta o indirecta-
mente.

Sr. Ministro de Obras Públicas. --
Directa o indirecl:rmente ; pero en el
caso de la situaci,in de las empresas,
con arreglo a lo que constituye su de-
recho de sacar de las tarifas un rendi-
miento para su capital del 6.80 por
,iento, este aumento incide, copio he
dicho, sobre el píPP)lico o sobre lo que
deben cobrar y tienen derecho de co-
brar las empresas llel público. Induda-
blemente, plantear la cuestión es re-
solverla. Si las empresas tienen dere-
cho de tarificar hasta. obtener el 6.80
por ciento líquido y tarifican y au-

mentan una tarifa para un fin extraño
a un rendimiento en su beneficio, re-
nuncian a un beneficio que la misma
ley les concede. Desde luego las em-
presas han podido elevar las tarifas en,
su beneficio y no lo hacen sino para
contribuir con ese aporte a la forma-
ción de la caja de jubilaciones. Es,
pues, una renuncia de las empresas a,
un derecho que, les acuerda la ley.

Sr. Melo . Cuando termine el se-
ñor ministro le voy a hacer notar otra
razón.

Sr. Ministro de Obras Públicas. --
De manera que la conclusión lógica, la.
que en realidad encuadra en la dispo-
sición de la ley 5315, es que el au-
mento incide siempre sobre el público,
pero importa una renuncia a un au-
mento a que las empresas tienen de-
recho.

Los señores diputados- han dicho que
las empresas pueden aumentar sus ta-
rifas en una forma discrecional. Me
permito rectificar esa afirmación, por-
que el mismo mecanismo que establece
el artículo 59, me parece, excluye esa
elevación arbitraria de las tarifas. Las
empresas pueden elevarlas al ocho por
ciento para obtener la suma necesaria
para formar el fondo de jubilación en
la parte que respectivamente les co-
rresponde, pero con el control perma-
nente del estado. Y tan es así, que la
suma que se obtenga por ese concepto
debe ir a una cuenta especial, que en
definitiva debe ser conformada cada
año, no obstante la intervención con.
tinua de la administración de ferro-
carriles. Dado el modo en que se v-o
formando ese ingreso, debe ser con
formado cada año para que quede cons-
tancia expresa de que las empresas,
con la intervención del poder ejecuti-
vo, no han sacado de este aumento sino
lo estrictamente necesario para hacer
frente al fondo de las jubilaciones.

Sr. Melo. - Pero ese no era nuestra
argumento, como no es el otro. Lo que
nosotros decimos es esto : que las em-
presas aumentan sus tarifas con la an-
torizaci.ón de la ley, sin control del
poder ejecutivo respecto de las mer-
caderías sobre que pesan; de modo que
esas tarifas son arbitrarias puesto que
el estado no puede intervenir para sa-
ber sobre qué artículos recae el au-
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mento de la tarifa. En el fondo, por disposición no afecta en nada lo que
esta disposición , resultan las empresas constituye el derecho de la tarifica-
eximidas de la lvw Mitre, aunque la ción y la forma de intervención del
le no lo di tidy ga . vo.po er ejecu

Sr. Ministro de Obras Públicas - Dentro, pues , de estas ideas genera-
Permítame el señor diputado ; eso plan. les , el poder ejecutivo piensa que la
tea una cuestión w leva, que del punto incidencia de este aumento en las ta-
de vista técnico de la tarificación se rifas no perjudica los intereses gene-
resuelve en contra de su tesis. rales.

Parecería que en esta facultad in - Sr. Melo. - Quisiera hacer una ob-
discutible de las empresas de aumentar servación al señor ministro; pero es-
sus tarifas se les diera una forma de peraré a que termine su exposición.
llegar a obtener un rendimiento ilimi- Sr. Ministro de Obras Públicas. -
tado, aplicando esa elevación discre- Si necesita alguna aclaración, la haré
cional y globalmente, sin un criterio con el mayor gusto, señor diputado.
de clasificación. A este propósito voy Sr . Melo. - Sí, señor ministro.
a señalar lo que constituye un verda- El artículo 59 dice: "A los efectos
dero aforismo dentro de la técnica de de la contribución de las empresas que-
la tarificación : todo aumento de ta- dan éstas autorizadas para aumentar
rifa injustificado, en el sentido de que sus tarifas en la proporción necesaria
incida sobre un producto ya recarga- a satisfacer el aporte que respectiva,
do, produce una reducción del tráfico. mente les corresponda, abriendo una

De manera que cuando las empresas cuenta especial cuyo movimiento debe-
en una forma irreflexiva, aumentan su rán hacer conocer anualmente de la
tarifa sobre un artículo cuyo valor de dirección general de ferrocarriles". Di-
cambio no admite ese aumento, incu- ce: "hacer conocer anualmente" ...
rren en un error que afecta, en pri- Sr . Ministro de Obras Públicas. -
mer término, a sus intereses, porque Permítame el señor diputado una acla-
colocan a ese producto en condiciones ración: desde el momento que ese ar-
de no ser transportado, desde que él tículo no contiene ninguna restricción
no traerá beneficios para el productor. respecto de la dirección de ferroca-

Este es un concepto técnico de la ta- rriles para intervenir en el aumento
rificación. Automáticamente, diré, así, de esa tarifa, quiere decir que ella ten-
la tarificación excesiva con respecto a drá que aumentarse con sujeción a las
un producto que nos puede soportarla disposiciones pertinentes de las leyes
elimina o reduce el tráfico. 2873 y 5315, que no han sido dero-

Sr. Dickmann. - len tal caso no ha- gadas.
bría que legislar sobre el asunto, ni Sr. Melo. - Esa es una interpreta-
dar intervención al estado. ción que da el señor ministro a ese ar-

Sr. Ministro de Obras Públicas . - tículo; pero lo que dice este artículo
Permítame; no con fllnda, señor dipu• es que las empresas están autorizadas
tado. para aumentar las tarifas y que abri-

Esto se refiere al interés de las em- rán una cuenta especial, haciendo co-
presas, porque la intervención del es- nocer anualmente su movimiento a la
tado representa algo más, mucho más dirección general de ferrocarriles, la
que lo que significa la intervención en que será examinada y conformada por
la tarifa : representa para el estado una ésta a los efectos del artículo 53 de la
función de soberanía, porque se trata presente ley ; es decir, solamente para
de transportes que hoy por hoy se eso. Y el artículo 53 de la ley dice
realizan con las características de un que las empresas ferroviarias estarán.
monopolio de las empresas. La inter- obligadas a suministrar al directorio
vención del estado, pues, sobre todo de la caja todas las informaciones que
esto que puede parceer sólo del inte- solicite sobre el personal y a permi-
rés de las empresas, está siempre au- tir l,is comprobaciones que juzgue per-
torizado por la característica funda- tinentes, bajo apercibimiento y pena

i i ltd 500i bl t 0002mental os.de estos serv c e mu a revar e ena y .
De ese punto de ^ ista, entonces, la pesos.
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De manera que no resulta claro que
las empresas queden sometidas ala ley
general de ferrocarriles y a la justicia
y razonabilidad de sus tarifas.

Sr. Ministro de Obras Públicas. -
Es evidente.

Sr. Melo . - No, señor ministro.
Sr. Ministro de Obras Públicas. -

No hay en el artículo ninguna dispo-
sición que restrinja la,, facultades del
gobierno en el sentido de autorizar a
las empresas a la, supresión de la pu-
blicidad de sus tarifas y de sujetarse
a todos los requisitos le la ley 2783.
Eso en cuanto a los requisitos de pu-
blicidad; en, lo que respecta a la justi-
cia y razonabilidad, est es un caso, en
que desde luego el poder ejecutivo ha
debido deferir, persuadido de que un
aumento tan insign;ifi,cante, como el
que resultará para hacer frente a la
formación de esta caja, no incidirá en
una forma sensible -sobre la-población.

Sr. Melo. Pero i, sobre qué va a
ser el aumento? - g Respe cto' de'qué pro-
ductos? Esa es -la cuestión. El poder
ejecutivo no puede hacer absolutamen-
te nada según este despacho del se-
nado.

Sr. Ministro de Obras Públicas. -
Permítame el señor diputado.

Tendrá que ser sobre lo que se hace
invariablemente el aumento de las ta-
rífas. Explicaré brevemente cómo se
hace el aumento de las tarifas. Las em-
presas - y el señor diputado lo ha
pisto en la última resolución del poder
ejecutivo - no han obtenido la auto-
rización para un aumento global; sin
embargo, cuando un producto da fa-
cilidades para aumento, dentro de cier-
ta equivalencia y dentro de cierta re-
ducción de otros productos que no
tolerarían ese aumento global, el poder
ejecutivo puede autorizar el aumento
dentro de un criterio de clasificación,
lo cual ya se refiere .rl régimen inter-
no de la tarifa, es decir, a las relacio-
nes de las empresas con la dirección
de ferrocarriles.

Sr. Melo. - Pero, señor ministro-
el artículo 59 dice 'otra cosa. Dice que
las empresas quedan autorizadas para
aumentar sus tarifas en la proporción
necesaria a satisfacer el aporte que
respectivamente les correspondía, pa-
ra hacer incidir sobre las, tarifas el tan-

to por ciento, y que comunicarán anual-
mente la cuenta a la dirección general
de ferrocarriles:

Sr. Ministro de Obras Públicas. -
La ley no establece nada contra lo que.
Ya está determinado en cuanto a la or-
ganización del contralor a que están
sujetas las empresas por la dirección
de ferrocarriles. El contralor es per-
manente.

Sr. Melo. - Eso no lo dice la ley,
y es por eso-que hemos suprimido el
artículo.

Sr. Ministro de Obras Públicas. --
La ley no tiene por qué decirlo, para
eso están las leyes 2783 y 5315, que
aun subsisten.

Sr. Melo. - Pero esta ley establece
en el artículo 61 que queda derogada
toda disposición de otras leyes que se
opongan a ella.

Sr. Ministro- de Obras Públicas. -
Cuando esto representara una deroga-
ción de la ley. La disposición a que
me refiero no tiene más objeto que el
de que, llegado el año, la dirección de
ferrocarriles, que- ha seguido el movi-
miento de la cuenta, controle el balan-
ce de verificación de saldos para` es-
tablecer si las empresas se han limi-
tado a pedir a la tarifalo estrictamen-
te necesario, sujetando el aumento a la
misma dirección.

Sr. Melo. - Tenga presente el señor
ministro que cuando el texto de? la,ley
es claro no se puede ir pretendiendo
interpretar su espíritu, y que las em-
presas,. que hacen-siempre pleito, cuan-
do tienen el medio de hacerlo, sin duda
harán la cuestión y creo que el señor
ministro perdería.

Sr. Arámburu . - ¿Si me permite el
señor diputado ?

Me parece que el párrafo siguiente
del mismo artículo aclara la situación
de las empresas con relación a los ar-
tículos 8 y 9 de la ley 5315.

Sr. Melo. - Se refiere a otra clase
de empresas.-

Sr. Arámburu. Entonces, al refe-
rirse a las empresas de ferrocarriles
que no están regidas por los artículos
.8 y 9 ¡,viene como aclaración?

Sr. Melo. - Se refiere a los ferro-
carriles de Entre Ríos.

Sr. Arániburu . - Quiere decir, en-
tonces, que eso se refiere a los ferroca-
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rriles de Entre Río.,, y -que no queda Sr. Ministro de Obras Públicas. -
derogada por. la disposición anterior No es incompatible, señor diputado;
la ley 5315, que hace esa excepción, y es perfectamente concordante.
la menciona expresamente. - Sr. Helo. - Este artículo es el que

Sr. Melo . - Se refiere al 6.80 sola- correspondería adoptar. Por eso es que
mente establecido eu el artículo 8 del -la comisión lo aceptó.
decreto reglamentarlo de la ley Mitre. Sr. Ministro de Obras Públicas. -

Sr. Ministro de. Obras Públicas . - ¿Si me permite el- señor diputado?.,. .
A la contribución también. Se refiere Con el artículo o sin el artículo, esto
a la ley, 5315. siempre será un gasto de explotación.

De todas manera', señor presidente, Y piensa más el poder ejecutivo:, pien-
siento üo coincidir son el señor dipu- sa que está incluida en esta redacción
Lado... I del artículo 59- la parte que el señor

Sr. Melo . - Tata hién lo siento mu- diputado cree suprimida del proyecto
cho yo, señor ministro. de la cámara.

Sr. Ministro de Obras Públicas. - Sr. Melo. - Entonces no se necesi-
. en cuanto al alca nce que le da. taba el artículo 59.
Me parece que, en síntesis, desde que Sr. Ministro de Obras Públicas.

esta ley no contiene una suspensión, Quería dejar constancia expresa - y
no contiene una derogación, no coutie- así tiene que ser, señor diputado, -
ne nada que roce la vigencia de las de que la incidencia de este gasto no
leyes 2873 y 5315,- éstas, subsistentes podía ser en forma alguna si no sobre
como están, autorizan al gobierno, y los gastos de explotación.
así.lo hará, a exigir a las empresas el Sr . Melo. - Es lo que dice la San-
cumplimiento de todos los requisitos ¡ ción de la cámara de diputados.
,que estas leyes establecen para el au- Sr. Ministro de Obras Públicas. -
mento de las tarifas Ese es el verda- Es el concepto de la ley 5315 y de su
cirro alcance, si me permite el señor decreto reglamentario, porque no sé si
diputado, que le ha dado el senado al el señor diputado tiene presente que
aceptar la supresión indicada por el el decreto reglamentario de la ley 5315
ministro que habla, (le la parte aquella ! considera como gastos de explotación
que se refería a la facultad del au- ¡ las sumas que para beneficencia- en-
mento sin sujeción ,i tales disposicio- treguen las empresas.
nes de la ley 2873 y 5315 que, en rea- De manera que, si no he podido des-
lidad, no tuvo otro alcance que el de vanecer por completo las dudas del se-
evitar a las empresas la publicidad y flor diputado, y lo lamento, quiero v
el término para la vigencia, en ram.n debo dejar constancia de cuál es la
de lo urgidas que manifestaron hallar- 1; verdadera interpretación de este ar-
se para llegar a formar el recurso iie- í tículo : de que no se, puede aceptar
cesario para hacer frente al aporte que como derogatoria de la ley general de
la ley les exige. ferrocarriles y menos de la 5315.

De manera que esa supresión del se- Sr. Méndez Casariego. = Me per-
nado importa, en concepto del poder mite una interrupción el señor minis-
ejecutivo, la plena vigencia de estas tro?
(los -leves que el seilor diputado cree Sr. Ministro de Obras Públicas. -
derogadas. 1 Sí, señor diputado.

Sr. Melo . Pero, señor ministro : Sr. Méndez Casariego . - Me parece
si eso hubiera sido así, el honorable conveniente, tratándose de un asunto
senado hubiera adoptado el artículo 59 que por su naturaleza puede en la ro-
que sancionó la cánnara de diputados, terpretación • posterior de la ley traer
respecto a la autorización a las em- dificultad, fijar bien claramente el
presas y a la vigencia de la ley gene- concepto de este artículo, establecien-
ral de ferrocarriles. do una situación perfectamente defini-

Sr. Ministro de Obras Públicas . - da, y que yola veo expresada con con-
El señor diputado dice el artículo 59? fusión tanto del lado del señor minis-
Sr. Melo. - Sí, señor ministro. tro como del lado del señor diputado
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Melo. Por más que me consta que, en el 1 ser injusto y no razonable con relá-
fondo, el señor ministro está de acuer- ción a otra. El poder ejecutivo admi-
do conmigo, me parece, dada la for- tió y reconoció que las empresas, en,
ma en que él se ha expresado, que va principio, y con arreglo a los contra
a quedar en la discusión de este ar- tos y a las leyes vigentes, podían au-•
tículo una confusión, que yo quiero de- mentar las tarifas, pero que era nece-
jar, de mi punto de vista, bien escla- sario que cada tarifa fuera individuali
recida. zada y presentada así a su estudio y

Siempre que se trata aquí de la in- en esa oportunidad declararla justa y
terpretación de la ley ele ferrocarriles, razonable.
en cuanto se refiere a tarifas, o siem- Este principio que contiene la ley:
pre que se trata de tarifas en cual- de ferrocarriles argentinos, demasiado
quier incidencia de una discusión, se breve tal vez, es una verdadera arma.
incurre en el mismo, error. en manos del poder ejecutivo y es su-

La subsistencia de 'a ley fundamen- perior a todas las leyes extranjeras,
tal, de la ley general <le ferrocarriles, por cuanto las demás entran en un or-
no ha sido alterada ni por la ley 5315, den de reglamentación que muchas ve-
.comúnmente llamada ley Mitre, en ces ata las manos del gobierno.
cuanto se refiere a tarifas, ni tampoco He tenido oportunidad de decir en la,
por esta ley que deroga las disposicio- comisión, en presencia del señor mi-
nes que la contradicen, pero no las que nistro de obras públicas, que tenía.
le son concordantes, las cuales se man- proyectado y listo para presentar, hace
tienen y se pueden aplicar conjunta- algunas años, un proyecto de ley de
mente con esta ley. tarifas ; pero siguiendo el hábito de

Si se aplicara el criterio del señor controlar mis opiniones con las de otras
diputado Melo, resultaría que por la personas a quienes considero más autó-
ley 5315, en cuanto establece la facul- rizadas, conversé y expliqué mi propó-
tad del poder ejecutivo para interve- sito al -señor Schneidewind, profesor
nir en las tarifas después que las em- de tarifas de la Facultad de ingeniería,
presas produzcan el 12 por ciento del director entonces de ferrocarriles de la
capital, estaría inhabilitado hoy el nación, - y que ha escrito un libro
poder ejecutivo para intervenir en, sobre tarifas que ha merecido del go-
ellas, porque ninguno de los ferro- bierno alemán una medalla de oro -
carriles ha llegado a, ese límite. para que. él me diera su opinión res-
Sin embargo, el gobierno interviene pecto a la conveniencia de dictare esa
en la aprobación de las tarifas sin que ley. El señor Sehneidewind me dijo:
las empresas hagan objeción alguna; "nada es más grande, más elástico ni,
ellas reconocen y acatan el derecho del más eficaz que lo que tiene hoy la ley
poder ejecutivo, dentro de ese artícu- básica, la ley de ferrocarriles".
lo, de estudiar las tarifas y apreciar si La prescripción de que las tarifas
son justas y razonable,. Por consi- sean, a juicio del poder ejecutivo, jus-
guiente, dentro de esa Frase tan lacó- tas y razonables, pone en manos del
nica, pero al mismo tiempo tan expre- poder ejecutivo todo el poder en ma-
siva, el poder ejecutivo, si no considera teria de tarifas.
justa y razonable una tarifa, la exclu- Entonces, pues, en el presente caso,
ye sin más requisitos. establecer que las empresas tienen el

Es con ese criterio que últimamente derecho de aumentar las tarifas a los
el poder ejecutivo ha rechazado el au- efectos de subvenir a los gastos que
mento de un diez por ciento que las demande la aplicación de esta ley, no
empresas proponían para sus tarifas. importa poner de lado la ley funda-
¡En qué se fundaba el poder ejecuti- mental, ni tampoco el artículo último
vo? Se fundaba en que la forma en de la ley lo hace, porque simplemente
que presentaron las empresas su pedi- establece que se derogan las disposicio-
do importaba un aumento global sobre pes que se oponen, y ésa no se opone;
todas las tarifas. Ése alimento, que po- es concordante, es complementaria.
día ser justo y razonable con relación Quería manifestar estos hechos, por-
a una mercadería determinada, podía que me parece conveniente que queden
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expresados en esta forma clara, para
disipar cualquier duda de los señores
diputados, y porque explican en mi
concepto la permanr,ncia de este ar-
tículo, que estoy seguro no puede
traer dificultades de ningún género.
(¡Muy bien!)

Sr. Melo . -. La"interesantísima ex-
posición del señor diputado, como la
del señor ministro, son precisamente
la demostración de que estaba bien el
artículo 59 sancionado por la cámara
de diputados, por lo que espero que
los señores diputados se habrán con-
vencido de que ese artículo es el que
se debe votar, y no el sancionado por
el senado..

Sr. Ministro de Obras Públicas. -
Continúo, señor presidente.

Adhiero en todo a la opinión qae
acaba de emitir el señor diputado Mén-
dez Casariego como interpretativa del
verdadero alcance del artículo. Ese es
el concepto con que el poder ejecutivo
lo ha. aceptado, y piernio que en forma
alguna roza las dificultades que le da
la ley b<%ica, 2873, en cuanto al dere-
cho de intervenir las tarifas, en el sen-
tido de declarar su justicia y razona-
bilidad.

El. señor diputado Itunge ha hecho
un estudio detenido de la parte finan-
ciera de la caja en la forma sancionada
por el honorable senado. Efectivamen-
te, los cálculos hechos ¡por el presidente
de la contaduría nacional, y por el jefe
de la contaduría de jubilaciones, doctor
Arduino, han establecido que la caja
tiene asegurada su existencia por doce
o quince años. Con esta seguridad ab-
soluta, que el mismo señor diputado
ha reconocido, el poder' ejecutivo no
puede tener inconveniente en prestar
su garantía en la forma en que la ha
prestado, desde el momento que el es-
tudio definitivo que ha de dar base a
la ley, también definitiva, basado en
un censo de empleados completo, en
datos estadísticos que no hay en nin-
guna parte, y en una palabra en todos
los elementos actuariales que son in-
dispensables para una ley de esta na-
turaleza y trascendencia, se hará den-
tro de tres años.

Ha debido deferir entonces el poder
ejecutivo a la sanción de esta ley pues-

to que es una necesidad impostergable,
y en la absoluta seguridad de que den-
tro de los tres años se harán todos los,
estudios para llegar a la ley definitiva.

Por estas razones el poder ejecutivo,
insiste en manifestar la conveniencia
de que se acepten las modificaciones
del honorable senado sin ninguna ex-
clusión.

Sr. Bunge. - Pido la palabra.
Deseo rectificar brevemente algunas

de las consideraciones formuladas por
el señor ministro,

Al empezar su exposición, manifestó
que rechazar alguna de las modifica-
ciones introducidas por el senado sig-
nificaba dificultar la sanción de la ley,
y en esa forma defraudar un anhelo
público. Me parece que estas palabras
o se fundan en un error de hecho o
son una mera frase de efecto.

Sr. Ministro de Obras Públicas. -
No ha sido propósito del ministro que
habla, producir ninguna frase de
efecto.

Sr. Bunge . - No sé cómo se puede
dificultar la sanción de una ley con
motivo de que vuelva al senado, por
haberse modificado dos puntos de los
muchos en que ha intervenido ese cuer-
po modificando- la primitiva sanción
de esta cámara.

Todos los años, al discutirse la ley
de presupuesto, - cuando se discute -
vuelven las modificaciones del senado
a la cámara de diputados y de ésta,
si no se aceptan, vuelven nuevamente
al senado. Es un trámite ordinario que
no ha dificultado jamás la sanción de
esa ley, mucho más compleja que cual-
quiera ley parcial de este género.

Ha demostrado el señor diputado
Melo que esta ley no caducará en el
plazo de días que algunos suponen,
pues tiene plazo por un año más. Hay
antecedentes que lo corroboran. Al dis-
cutirse la ley básica de jubilación- de
ferroviarios quedó claramente estable-
cido que una sanción del senado pro-
rrogaba la vigencia del proyecto por
un año más, y fué sancionado el des-
pacho por ambas cámaras, pasado el
plazo que, de acuerdo con la interpre-
tación restrictiva de la ley Olmedo,
determina la caducidad de los proyec-
tos.

No comprendo que pueda significar
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"defraudar un anhelo público el,pos- mentado gradualmente, a medida que
tergar durante linos pocos días la se acumulara mayor capital y aumen-
sanción de una ley en defensa de prin- tara en proporción el monto de los
cipios fundamenl,cles que debe man- intereses.
tener la cámara ,, que es indispensable En cuanto a la interpretación que
los mantenga , no o5lo en salvaguardia han hecho el señor diputado Méndez
de la soberanía del estado, sino de los Casariego y el señor ministró `del ar.
principios sociales que anulan esas mo- tículo 59 del senado, pienso como el
dificaciones del seriado. No puede, pues, señor diputado Melo, que ella corro-
decirse que con su (rechazo se defrauda horá las ventajas del artículo sancio-
un anhelo público. sino todo lo con- nado por la cámara de-diputados, ar-
trario. El anhelo pciblico quedaría más tículo que es perfectamente claro y
lealmente servido sancionándose el explícito, pues declara- gasto de 'expío
despacho de la corra isíón de legislación, tación' las erogaciones de las émpre-
que se ha inspirada exclusivamente en sas por concepto de ,esta ley, sin
el interés público, y que aunque ¡ti- autorizarlas directamente a aumentar
terpreta los legítimos intereses de los sus tarifas en cualquier caso,, pero con-
ferroviarios no esl,a dispuesta , en nin- cediéndolo bajo °las 'condiciones de las
gún momento a otorgar promesas que leyes generales que las rigen.
no se.pueden cumplir, ,ni, a sacrificar a Al sostener ahora el séñor ministro
la satisfacción de intereses partícula el artículo del senado, que autoriza
res los intereses.generales.Es lo que explícitamente a las empre as a aumen-
sucedería dando carta blanca a las tar sin cortapisas sus tarifas desde el
empresas para eludir definitivamente momento que entre en vigencia la ley,
la obligación, que no han cumplido, de encuentro una extraña contradicción
depositar. más de 21) millones de pesos en el criterio del poder ejecutivo.
en la caja de jubili eiones, y para des- Hace poco tiempo consideró el po-
cargarse de toda obligación de contri- der ejecutivo que no era "razonable'" ,
huir al seguro de ',u personal. ' de acuerdo con la ley general de fe-

Ha dicho luego el señor ministro que rrocarriles , un aumento, en las tari-
había cambiado dr opinión sobre mi fas para el cual solicitaron autorización
propuesta , de que el estado contribuye - las empresas., siéndoles , ella :denegada.
ra desde el principio de la vigencia de En cambio , hoy, que la, situación fi-
la ley: con una sama equivalente al nanciera de las empresas, es mucho
cinco por ciento dnl salario de todos mejor , porque sus entradas. brutas han
los empleados y obreros, porque era aumentado - considerablemente y -por-
una contribución " limitada ". Es evi - que, terminada la guerra, disminuirán
(lente que toda contribución de una los gastos de explotación , que habían
cantidad determinada tiene un límite , aumentado notablemente a causa de la
pues es una cantidad precisa ; en cam - carestía y también de las huelgas,
hio, el agregado del senado significa 1 ahora, digo, que la situación de las
una cosa vaga , completamente en el empresas va a mejorar , sería menos
aire . Positiva era mi propuesta , desde " razonable " todavía, de acuerdo con
el momento que, implicaba una contri- el criterio que tuvo el poder ejecutivo,
bución definida , que habría determi- gin aumento de sus tarifas..
nado un aporte de más , de 60 millones Según el artículo 59 del senado, las
a la caja durante los primeros diez. empresas podrán aumentar sus tari-
años de vigencia : era una garantía que fas en la suma de sus aportes, sin
permitiría cumplir efectivamente las que el poder ejecutivo pueda denegar-
promesas de esta l —y durante un pe- les la autorización por razón alguna.
ríodo de 25 años. Eso es evidente , desde que se les otor.

Además, no si•nificaría ninguna —a una autorización especial.
gravosa erogación paró el actual poder Creo, señor presidente, que aunque
ejecutivo , porque ^e proponía que la { los rechazos que propone la comisión
contribución se hiciera por medio del de legislación sólo atenúan débilmente
depósito de títulos ; de manera que la los malos efectos de esta ley, en la
contribución en efectivo hubiera a-u- forma en que ha venido del senado, es
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indispensable aprobarlos; porque san- títulos cuyas modificaciones son acep-
oíonar- la ley sin esas reservas significa tadas por la comisión.
instituir una caja condenada de ante- Sr. Melo . - Se puede hacer una
mano a una segura bancarrota. Impli- votación general, porque la mayor par-
ca, además, intervenir en un proceso te de las modificaciones del senado han
pendiente ante la j'isticia, entablado sido aceptadas. .
por el poder .ejecutivo, y que según Sr. Presidente (Goyeneche). - ¿La
el señor ministro es una causa ganada votación en general daría por resultado
para el estado argentino. Así . lo ha que se' aceptan todas las modificacio-
declarado en la comistón de legislación. nos.?

Sr. Ministro de Obras Públicas . Sr. Melo . - Se aceptan o rechazan
Y lo confirmo. en general, pero en-particular es cuan-

Sr. Bunge. - Reu'tneia, pues, el po- do.. .
der ejecutivo a la sanción por la justi- Sr. Presidente (Goyeneche). - Se
cia argentina. de un principio de van a votar, artículo por artículo, las
importancia fundamrutal, - que es el de modificaciones.
-que estas leyes no son tales leyes-con- Sr. Bunge . Al discutirse hace po-
trato, sino leyes qur obligan sin con- co un proyecto venido en revisión' del
diciones a, las empresas sujetas a su honorable senado, la cámara resolvió
imperio. que desde que era la primera, votación,

Por último, no mantener la sanción se votaría el despacho de la comisión.

(le la cámara de, dipuitados, y votar el Sr. Presidente (Goyeneche). - No,

artículo $9 como viene del senado, sig- señor diputado; la cámara no resolvió
nificaría incorporar rnn nuevo principio nada; se hizo una observación por par-
antisocial a nuestro sistema general de te de un señor diputado respecto de la
legislación, agregando un privilegio forma en que se debía verificar la vo-
más a los muchos ele que. gozan las tación. El diputado manifestaba que

empresas ferroviaria,, y :que les fue- la forma de votarse era si se acepta-
ron acordados cuando se consideró ban o no las modificaciones del senado.

necesario , estimularlas por todos los Sr . Bunge . -- Hago indicación, 'en-
medios, debido al al raso económico y tonces, para simplificar, de que se lean

cultural del país. Significaría estable- los números de los artículos en que
cer el, principio de que las empresas hay modificaciones del senado acepta-

capitalistas a las cuales las leyes socia- das por la comisión, y que cuando
les del estado argentino impusieran haya modificaciones rechazadas por la,

obligaciones especiales, tendrían el de- comisión, se lea esa modificación y el
Techo de descargarse de esas obligacio- artículo original. V
nes, arrogándose la facultad de hacerlo Sr. Presidente (Goyeneche). - Per-

por medio de impue.^,tos sobre todo -el fectamente; así se hará si no hay opo-,
público que ellas sir; en. sición por parte de la honorable cá-

Creo, pues, que lo mejor y lo menos mara.
que puede hacer la cámara, es aceptar -Asentimiento.
el despacho de la comisión de legisla-

Sr. Secretaria (González Bonorino).ción.
- Al final del inciso 1.° del artícu-Sr. del Barco. Que se vote. artícu-
lo 2.° "y los del cable-carril de Chi-

-Después de unos momentos de lecito a la Mejicana".. .
espera para formar quórum Sr. Bunge.- Había hecho indica-

ción de que no se leyera la modifica-
Sr. Presidente ((;oyeneche). - La ción del senado cuya sanción aconseja

presidencia entiende que en este caso, la comisión y que se enunciara simple-
no corresponde una, votación general, mente el número del artículo.
porque no es posible. Se votarán los ar- Sr. Presidente (Goyeneche).-Exac-
tículos observados Itor el senado- en tamente; si no hay oposición, así se
cada caso, a no ser que los señores di- hará; de tal suerte que la primera mo-
putados quieran establecer una vota- dificación es la del inciso 1.° del ar-
ción en general para todos aquellos nr- título 2.°
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Si no se hace uso de la palabra se en la sanción del senado que es bueno
dará por aprobado. que la cámara tenga en cuenta.

La comisión no ha tocado los inci,
-Aprobado. sos 2.° y 3.°, modificados por el senado
-Se apruf+>>an los artícuois 3.» porque entendió en mayoría que la cá-

a s o inclus.iv—. mara no los puede modificar; pero
puede suceder que la cámara entienda

-En discusión el inciso 1.o del que puede hacerlo.

artículo 9.0 Formulo esta aclaración para evitar

Sr. Bunge . - Debería darse lectura cualquier dificultad, ya que veo existe
del inciso ori ingl sobre el cual V. co en la cámara mayoría hecha para, apro-

difi i ll d l das mo cac ones sena oe o,misión aconseja la insistencia. bar
que me explico teniendo en cuenta las

-Se lee: palabras de un viejo parlamentario
inglés que decía: "He oído muchos dis-

"Coa los aportes que i-stablecen en sus ar- cursos en mi vida; algunos de ellos.
'ículos 4.o y 6.° de 1,,i ley 9653 hasta la
promulgación de !la pr€wente ley."

me han hecho modificar mi opinión ,
R't

Sr. Melo . - Pido la palabra.
Debo hacer notar, además de todo lo

que hemos expresado, que la sanción
del senado significaría eliminar defini-
tivamente la contribución de parte de
las empresas según la ley básica, y
que la ley orgánica nueva, que deberá
dictarse dentro de tres años, no podrá
ya remediar la eliminación.

Sr. Dickmann. - Desearía saber
cuánto es lo que las empresas no han,
pagado. -

Sr. Melo. - Más de veinte millones
de pesos.

Sr. Dickmann . - entonces, según
esa modificación del senado, se le ce-
den veinte millones a las empresas.

Sr. Bunge. - Más, porque esa suma
sólo se refiere a las vuatro principales
empresas y además porque se han que-
dado con cerca de íui millón de pesos
provenientes de la contribución de los
obreros y que las empresas confiscaron.
Son más -de veinte millones de pesos,
y se trata de un prinwipio fundamen-
tal que quedaría derogado si se acepta
la modificación del honorable senado.

Sr. Presidente (Goyeneche). - Se
va a votar si se acepta la modificación
del honorable senado.

-Resulta arirmativa.

pero nunca ml voo . 1 as).

Entonces, para que no haya dificul-
tades y este proyecto no tenga que ir
al senado, observo que hay un error
en los incisos 2o. y 3o., sancionados
por éste. Se da por ellos igual jubila-
ción a un empleado que gana 102 pe-
sos y que contribuye con el cinco por
ciento de su sueldo que a un emplea-
do que gana 290 pesos y contribuye
con el cinco por ciento de éstos; e
igual jubilación al que gana 302 pesos
contribuyendo con el cinco por ciento
de éstos que al que gana 950 pesos,
contribuyendo con el respectivo cinco
por ciento. Así, en vez de "trescientos
pesos" al final del inciso 2o. debe de-
cir: "el sueldo" y debe decir también.
"el sueldo en lugar de "mil pesos
al final del inciso tercero.

Sr. Gibert. - Respecto de este pun-
to debo hacer presente que el despacho
de la comisión en la nota de la página
551, llama a esto error de redacción.
De manera que existe esta manifesta-
ción de la comisión.

Es un error perfectamente compren-
sible ante el. texto mismo de los incisos
porque no se explicaría que a una su-
ma fija se le agregara un porcentaje
que vendría a ser otra suma fija.

Sr. Melo. - Es un error de redac-
ción y de sanción.

-Se da por aprobado el resto 1 Ahora, lo que yo deseaba proponer
del artículo 9^ y el artículo 11.

es esto: que la cámara resuelva si cree
--En discu:;ión el artículo 17. que puede. hacer una modificación a

la modificación hecha por el senado.
Sr. Melo . - Pido la. palabra. Sr. Sánchez Sorondo . - No, señor
Debo observar que existe un error diputado.
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''1 onuando ala letra es-es bueno Sr. Bunge. -
ta. te artículo, resulta cía que empleados
los incite con 301 pesos de sueldo tendrían de-
,1 senado recho a más de 600 pesos de jubilación.

iie la cá- Sr. Melo. - ¡Es una enormidad !
Sr Presidente ((ro eneehe) - La. y .,r; pero

entienda modificación al artículo 17 introducida
por el senado ¿esta aceptada por la
,,..,Y,;,;A, 9

ar trteio -rs ue la comision en. .. q
i ts eco ex

mayoría pensó que la cámara no pue-
irá agro

de hacer modificacion en las modifica-
ciones introducidas por el senado, y

f t ^ llen a as
que no podía hacer otra cosa que acep-nne t in ar o rl r l s li itót h dazara as o ec a m -y se a ah die os s-

onir r ore a t l dest r n un -es os e s no a ade ellos, ve
echo ue los señore di utados ue-q p pspi ióop nn

den leer en el fina de la orden del

dificul-
que ir
error

ionados
jubila~
102 pe-
co por

emplea-
tribuye
stos; e
2 2 pesos
ciento
pesos,

día número 64.
Sr. del Barco . - Permítame el se-

ñor diputado.
La nota a este arl:ículo ¿la propuso

tal cual está en el despacho el señor
diputado, o es un error de redacción?

Sr. Melo . Es un error de redac-
ción y de sanción. 1 re redacción de la
proposición, _y de sanción del senado,
porque el espíritu (¡el señor senador
proponente era éstr:, que se pusiera
el "sueldo" en vez (le "300 pesos" y
"1.000 pesos", respootivamente, en los

° °y 3cinco incisos 2.
cientos Sr. Sánchez Sorondo . - No puede
Debe de- haber un error de sanción.

mbién Sr. del Barco . - í ,s un error de re-
pesos dacción.

Sr. Melo . - Se ha sancionado por
e pun, equivocación.

spacha Sr. Ferrarotti. - Pero si este pro-
ágina yecto vuelve al senado, tampoco podrá
eción. modificarlo.
ifesta- Sr. Melo . - Entioudo que nosotros

podemos modificarlo.

pren- Sr. Bunge . - Pido la palabra.
neisos El antecedente respecto de este ar-
a su- tículo es el que siguo.

entaje El señor senador Torino propuso que
a. en vez de otorgárselo -a a los empleados
redac- que ganan de 1.00 a :500 pesos una _ju-

bilación, por la sunot mayor de cien
poner pesos, equivalente al 65 por ciento de
i cree. la diferencia entre el sueldo y cien pe-
ión asos, se •elevara esa proporción al SO
do. por ciento y que a lor, empleados, cuyo

señor sueldo es de 300 a 1.000 pesos, en vez
de acordárseles la Jubilación por la,

Abril 24 de 1919

cantidad superior a la correspondiente
al sueldo de 300 pesos arazón dei 45
por ciento de la diferencia entre el
sueldo y 300 pesos, se les otorgara por
el 70 por ciento de la diferencia.

Ftté, pues, una moción para favorecer
a los empleados de altos sueldos,' ten-
diente a aumentar considerablemente el
tanto por ciento de la jubilación que
les acordaba la cámara.

Me parece que el error de redacción
podría salvarse fácilmente con esta
aclaración, desde que es evidente que
se trata de un error de hecho, y que
el único propósito de esta modificación
es aumentar el tanto por ciento de la
jubilación para los empleados de más
de cien á mil pesos de sueldo, pero no
llegar al absurdo que se deduce lite-
ralmente de la forma. de la sanción del
senado, de que un empleado de tres-
cientos pesos de sueldo pueda, llegar a
tener una jubilación de más de 700 pe-
sos.

Sr. del Barco . - Indudablemente se
trata de un error.

Sr. Maidana . - Sería curioso saber
quién es el redactor del senado para
llamarlo 'al orden o felicitarlo por su
habilidad. (hilaridad).

Sr. Melo . - La cámara resolverá.
Yo he propuesto la cuestión, porque
podríamos entonces efectuar la modifi-
cación y saldría la ley.

Sr. Avellaneda (N. A.). - No se pue-
de modificar.

Sr. Gallegos Moyano . - Pido la pa-
labra.

El señor diputado Meto propone que
la cámara modifique la sanción del se-
nado, porque entiende Al sostiene que
hay un error de redacción o de san-
ción, de todas maneras, siempre un
error. Y resultaría, por la explicación
que ha dado el señor diputado Bunge,
que sería nada menos que jubilar con
600 pesos...

Sr. Bunge . - Con 700.
Sr. Gallegos Moyano . -- ... cuando

no se puede jubilar sino con 300.
El señor diputado Melo decía que

eso sería una modificación en la forma ;
pero, por las mismas explicaciones que
se dan aquí, resulta que no es una mo-
dificación en la forma, sino en el fon-
do: nada menos que se modifica una
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sanción del senado, que equivocada o 1 guínentaciones hechas en el honorable
no, tendremos que aweptar. Al menos senado, fundamentando estos incisos,
ese es mi concepto'. según' los cuales el espíritu-'tenido en

Respecto de que se siente este prece- cuenta `y la voluntad del senado-en. su
dente de que la cámara de diputados sanción ha sido establecer una canti-
pueda introducir modificaciones 1que, a dad fija, para los sueldos de 100 a 300
su juicio, parezcan d„ forma, 'me pare- pesos; estableciendo 95 pesos, más el
ce que el, criterio respecto a este punto 8,0 por ciento de 'la diferencia entre
es muy lato; podría re,siiltar que, según 101 y el sueldo que tiene, es decir, en-
nuestro criterio, las modificaciones fue- tre 100 y 300 pesos; y para los sueldos
ran de forma y lo fueran de fondo de 300 a 1000, otra cantidad fija de :255
también, a su vez, con lo que se intro- pesos, más el 70 por ciento de la dife-
duciría en la sánci^)n del senado un rencia entre 301 pesos y el sueldo que
principio de complelo desorden, por- tienen.
que no habría sanci,,n definitiva, sino De manera que, en ese proyecto san-
cuando la otra cámara .revisora esta- cionado por el senado, si bien aparece
bleciera que no hay ningún error ni de un error 'numérico, que resulta incom-
forma ni de fondo, prensible, 'ese error queda salvado con

Yo creo que el principio de mi dis- esta discusión y esta, aclaración hecha
tinguido maestro, do('tor Melo, es muy por el señor diputado y,que yo también
peligroso, para que la cámara lo adopte acabo de hacer, por lo cual creo que la
en este momento, y aunque la sanción honorable cámara puede perfeetamen-
del senado, como se ha dicho aquí, es te votar -el texto tal cual viene del se-
mala, ya vendrá la (,portunidad justa- nado, sin perjuicio de que la ley quede
mente de corregirla, :a si hay buen eri- bien sancionada.
terio en los encargados de aplicarla, ma Sr. Melo . - Yo no insisto,.pero iiun-
parece que la resolución do esta cáma- ea se podrá aplicar una ley de esta va-
ra, que es a su vez riente informativa turaleza que dice expresamente una
para interpretar -las leyes y la discu- - cosa como si dijese otra muy diferente.
sión que se ha hecho en este momento Es imposible, señor presidente. No hay
respecto a esta anomalía de la sanción interpretación posible. Si dice la di-
del, senado, si es que resulta exacta en ferencia entre ciento uno y mil pesos, y
losa hechos, será sufie ente para que no la diferencia entre 101 y 300 pesos, se
se conceda una jubilación con esa -enor- tendrá que aplicar la ley como está,'
midad que encierra el despacho de con esta circunstancia. de que ya heha-
aquella cámara. blado: que cada empleado de los ferro-

Por estas razones. 'votaré el despa- carriles y de los puertoscontribuye con
ello del honorable secado. el. 5 por ciento de su sueldo, y resulta

Sr. Maidana . -- Yo creo que la co- que se va a jubilar al empleado que ha
misión ha podido ha per antes ese tra- contribuído con menos, en una porpor-
bajo, de ver si eran errores materiales eióñ desmedida a su sueldo y desmedi-
o si eran errores futidamentales, por- da para la contribución que aporta. Es
que parece que son errores materiales. una verdadera injusticia.

Sr. Gibert. - Pido la palabra. Y agregaré esto; que ya en. el viejo
Yo entiendo, señor presidente, que manual de Jefferson se, decía que en

la honorable cámara puede votar estos las prácticas parlamentarias inglesas
dos incisos en la mima forma en que se podía hacer la modificación de la
están, con los errores con que-vienen modificación antes de la persistencia,
del senado; sin que esto pueda tener lo que ya he explicado y sobre lo que
la trascendencia que le da, el señor di- no quiero insistir.
putado Bunge. Así vamos a sancionar- una ley de-

Es bien sabido que la interpretación fectuosa, injusta, llena de inconvenien-
de la ley, cuando es obscura; la da el tes, durante tres años.
Diario de Sesiones. Sr. Sánchez Sorondo . ¿Y por qué

En esta sesión, se han presentado la aconseja?
por el señor diputado Bunge, las ar- Sr. Melo . - La comisión no ha acon-
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