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1122 REUNION — 322 SESION EXTRAORDINARIA

PRESIDENCIA DE LOS SENors' D. ARTURO GOYENECHE
Y Dr. D. VALENTIN VERGARA

MINISTRO PRESENTF. De Onras “PoBricas: Dr. D. Pablo Tore.lo. DIPUTADOS PRESENTES:
Agote Luis, Aldao Ricardo, Ardmburu Juan B., Arancibia Rodriguez A., Aranda Macedonio, Atencio Juan V.,
Avellaneda Marco Aurelio, Avellaneda Nicolds A., Barcelé Alberto, Barco Jerénimo del, Becd Carlos A.,
Beiré Francisco, Bermtdez Manuel A., Bonifacio Benjamin, Bravo Mario, Bunge Augusto, Breard Euge-
nio E., Cabrera Enrique, Caracoche Pedro, Carranza Wenceslao C., Carrasco Alejandro M., Corvaldn San-
tiago K., Daneri Luis M., Davel Ricardo J., Demaria (hijo) Mariano, Dickmann Inrique, Escobar Adridn C.,
Ferrarotti Juan Luis, Ferreyrn (hijo) Andrés, Gallegos Moyano Carlos, Gallo Vicente C., Garat Damidn P.,
Garro Allende Juan E., Gatira "lebfilo I., Gibert Pedro F', Goyeneche Arturo, Herndndez Sabs Z., Iriondo
Néstor de, Isnardi Arturo, Jaramillo Jogé M., Jiménez Beltrdn Dimaso, Lagos Lauro, Lehmann Guillermo,
Maidana Julidn, Martinez Fnrique, Melo Carlos F., Méndez Casariego Alberto, Moreno J. Alejandro, Moreno
(hijo) Rodolfo, Mosca Enrique, Ntfiez Rafael, O!Farrell Juan, Oliva Moisés J., Padilla Eduardo, Pagés
Pedro T., Pérez Virasoro L., Pradére Carlos M., Raffo de la Reta Julio ., Repetto Nicolds, Ria Fran-
cisco A., Rodriguez Alfredo, Rodriguez Carlos J., Sdnchez Sorondo Matias ., Solanet Pedro, Solari Ben-
jamin T., Sosa Leopoldo, Tmnborini José P., Vaca Narvaja Jesis, Valle Delfor del, Vergara Valentin, Vi-
llarroel Agustin J. DIPUTAI'OR AUSENTES: Cox LicENcra: Anquin Freneo de, Cornejo Julio, Galindez
Francisco R., Justo Juan B., Massa Arturo H., Padilla Ernesto E., Pdez José E., Remonda Mingrand F.,
Tomaso Antonio de. CoN Aviso: Araya Rogelio, Costa Julio A., Fernindez Jacinto, Molina Victor M., Qui-
roga Marcial V., Sdnchez Bustamante T., Santamarina Antonio. SIN AviIso: Ardoz Miguel A., Arce José,
Berrondo Valentin, Caballero Ricardo, Cabrera Anfbal, Cordero Octavio, Cornet Pedro I., Gonzélez José
Antonio, Herndndez Diégenes. Leguizamén Arturo, Martinez José Maria, Martinez Zuvirfa Gustavo, Montes
José Antonio, Mouesca Edumdo M., Puch Angel E., Robin Castro Napoleén, Rodriguez Jorge Rail, Rubilar
Francisco, Usandivaras Agustin, Vera Octaviano S., Vidart Roberto, Videla Horacio L., Zalazar José Maria.

SUMARIO doctor Marcial V. Quiroga, por el que

) se autoriza al poder ejecutivo a en-

tregar 150.000 pesos a la facultad de
medicina con destino a la fundacién
del instituto nacional de radio.
9.—Proyecto de ley del sefior diputado
doctor Victor M. Molina, sobre salario
minimo del trabajo y agremiacidn obli-
gatoria.
10.—Licencia para faltar a sesiones con-
cedida al sefior diputado doctor Er-
nesto E. Padilla,
.—Minuta del sefior diputado doctor Luis

1.—Apruébase el acta de la sesion anterior.

2.—Mocion pendiente del sefior diputado
Nicolds Repetto, d» juicio politico al
sefior ministro de agricuitura.

3.—Mocioén pendierte del sefior diputado
doctor Julidn Maidana parg que 1a ho-
norable cdmara se constituya en se-
sién permanente.

4.—Mensaje y proyecto de ley del poder | 44

ejecutivo por el que se abre un cré-
dito suplementario a! departamento de
obras piblicas per la  suma de
pesos 23.227.40 para pago de cuentas
de ejercicios vencidos.

5.—Mensaje del poder ejecutivo, por =1
que se solicita se modifique en la ley
de presupuesto el articulo respectivo;
a fin de que los sueldos menores de
120 pesos no csufrar descuento.

6.—Asuntos entrados varios.

7.—Proyecto de ley de varios seilores di-
putados, con fundamentos del doctor
Jerénimo del Barco, por el que se
acuerda jubilacién al profesor don
Maximio F. Victoria.

8.—Proyecto- de ley deol' sefior diputado

Agote, en que solicita informes del
poder ejecutivo respecto de la huelga
de estudiantes.

12.—Continda la exposiciéon del sefior di-

putado doctor Nicolds Repeito a que
se refiere el nimero 2, quedando pen-
ulente,

13.—La honorable cédmara resuelve cons
‘tituirse en sesién permanente hasta
terminar la -consideracién de los pro-
vectos de ley relativos a la jubilacion
de obreros y empleados ferroviarios y
aclaracién al articulo 8.0 de la ley
Mitre, asi como también para escuchar
la exposicién iniciada por el seiior
diputado doctor Nicolas Repetto.
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14.—Consideraciéon del despacho de la co-
misiéon de legislacion respecto de las
modificaciones introducidas por el ho-
norable senado <n el proyecto de ley
sobre jubilacidon de empleados y obre-
ros ferroviarios. Sancion definitiva del
proyecto.

15.—La honorable c¢imara resuelve pasar
a cuarto intermedio,

—En Buenos Aires, a 24 de abril de 1919,
siendo las 4 y 40 p. m., ocupan sus bancas
en el recinto los sefivies diputados reunidos
en quorum legal.

1

ACTA .

Sr. Presidente ((ioyeneche), — Que-
da abierta la sesién on 61 diputados en
el recinto.

Se va a dar lectura del acta de la se-
516n anterior.

Sr. Jaramillo. — Pido que se supri-
ma su lectura y se é por aprobada.

Asentimientec,

Sr. Presidente ((ioyeneche). — Ia-
biendo asentimiento, se dard por apro-
bada.

2

JUICIO POLITICO AL SENOR

MINISTRO DE AGRICOULTURA

Sr. Repetto. — Pido la pflabra,

Seiior presidente: yo dgbo hacer, y
hago gustoso a esta honogfable camara,
el honor de suponer quf cada vez que
ella vota una interpelgfion lo hace con
el propésito sincero Ale que esa inter-
pelacién se realice. e acuerdo con es-
ta conviceidén, yo dfberia reiterar el pe-
dido de interpelaghién que he formulado
para ¢l gefior mfAnistro de agricultura,

pidiendo a lafeamara que fije nuevo

fior minfstro de agricultura, me obli-
gan a Aesistir de mi propoésito de for-
mulay/ una nueva interpelacién y me

estipfulan a presentar a la honorable
chyfara, lisa v llanamente, un pedido

de juiclo politico para el sefior minis-
tro de agricultura, a fin de que sea def-
tituido de su cargo por inepto v se fle
declare incapaz de ocupar ningin
pleo de honor o de confianza a sugldo
de la nacién,

He llegado a esta conclusién de;
de haber meditado muy serena
sobre las situaciones que crea el
ejecutivo a este parlamento, y
de thaber meditado también 1!
bras que pronuneié el ministro

La experiencia que yo tefgo como
diputado en materia de inferpelacio-
nes, me ha conducido a lafeonclusién
de que el juicio politico esfmucho m -
jor.

Decia el doctor Avellanfda:

““El derecho de acusafién, franca-
mente ejercido por la cifnara de drpu-
tados, es cien veces prfferible a este
sistema de ir con censfiras v reproba-
ciones, socavando diafpor dia v acto
por acto la autoridag del presidente
de la reptublica’. Y apregaba el doector
Avellaneda: ““Este gfstema de las cen-
suras que se precoyiza en nombre de
la benignidad, es pg sélo cruel sino in-
justo porque destftuye moralmente y
deprime, sin el vglor de la acusacidn,
sin el derecho de Ja defensa, sTn las res-
ponsabilidades df las sentencias y sin
jueces, porque yo son jueces los hom-
bres politicos gqjle vienen a este recinto
a discutir sus fleas y sus pasiones’”.

Como argenfino me estremezco ante
la situacién df desorden, de ruina y de
caos a que hfs llegado nuestro pais. Y
me estremezfo principalmente ante la
serenidad y tranquilidad de este go-
bierno, las fjue son tanto mayores cuan-

to mayoref son el peligro ¥y su impo-

tencia-paya resolver los. graves proble-

ido, incluso la prensa que en
log pfimeros- momentos se mostrd tan

los cuales — me duele decirlo — el
ior ministro no ha demostrado sino
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Sr. Corvalan. — No implica trajar-
lo sobre tablas, sefior diputado.

Sr, Rodnguez (A.). — Pido 1
labra.

Hago mocién de preferenci
. que el despacho de la comisié
aclaracién de la ley llamada

asunto referente a Ju Jubllae' n de los
ferroviarios.

Sr. Presidente ((ioyenec e) — Se
“va a leer el articulo 101, fiue corres-
ponde a la indicacidn quf acaba de

formular el sefior diputafio por Bue-
nos Aires.

—Se repite la flectura del ar-
ticulo 101 d«! rgglagnento.

Sr. del Barco. — IL
repartida. i

Sr. Rodriguez (A.).J— Hago mocion
de preferencia paraftratar el asunto
enseguida del de jyhilacién de ferro-
viarios.

Sr. Presidente (Joyeneche). — Muy
bien, pero antes pstd pendiente una
moecién de rectificfcion de la votacién,
formulada por eJf seior diputado por
Buenos Aires,.

orden del dia

Sr. Repetto. Pido la palabra.
Para explicaf a la camara y muy
especialmente fal seflor diputado De-

maria, por qud.he votado en contra de
que se trate fobre tablas el despacho
de la comisign de obras phiblicas en el
provecto definterpretacion del artien-
. lo 8° de ly ley Mitre.

Soy mieghibro de la comisién, he fir-
mado en dlisidencia ¢! despacho y es-

2

toy prepafado para exponer las pocas
razones
vuelta

ue a mi juicio aeonsegan la
ese asunto s comisién. Pero
la cdmara x ha hecho mo-

desppcho gue firmé en disidencia. Sin

embprgo, declaro francamente que al

votfr en esa forma no tenia ningan in-
coifveniente en que la cAdmara tratara
esf asunto, pues estoy preparado para,
fyndar mi punto de vista.

"J Sr. Demaria. — Por eso lo gue pl‘b-
cede es rectificar la votacion. -

rectificara la votacién, votaria

Sr. Repetto. — De manera qﬁe

vor de la mocidn, sin que esto ighplica-
ra ningung contradiceidn.
© 8r. Presidente. — Se va a yectificar
la votacién.

éResulta afirmaiti
tos.

de 43 vo-

corresponde
inclusién en
e la interpela-
Repetto.

. — Pido la pa-

Sr. Demaria. — Ahor
votar la otra mocién: 1
la sesién permanente

Sr. Presidente (Gpyeneche). — Per-
mitame el sefior dfputado.

Se va a votar sifinmediatamente que
se termine la coyfsideracién de los dos .
despachos de lafcomisién de obras pa-
blicas, se autofiza al sefior diputado

| a terminar def fundar su proyecto de

resolucién def enjuiciamiento politico.

Se vota, y dice el

Sr. Profecretario (Supefia). — Re-
sulta negfitiva de 41 votos.
Sr. Dfckmann, — Se -trata de una

mociénfde orden que requlere la sim-

rosecretario (Supefia). — Tiene
el sefior diputado. Ha sido un
de 'la secretaria. Lia votacién ha
resultado afirmativa.

14

JUBILACION DE EMPLEADOS -

Y OBREROS FERROVIARIOS

A la honorable camara de diputado‘s:

Vuestra comisidn de legislacién ha estu—
diado las modificaciones introducidas por
el honorable senado a] proyecto de ley que
le fué pasado en revidion, creando la caja
nacional de jubilaciones y pensiones de
aempleados ferroviarios; -y, por las razones
que dara el miembro informante, os acon-
seja- su aprobacién, con excepcion de las
referentes al articulo 9., inciso 1. y ar-
ticulo 59.

Sala de la comisién, abril 16 de 1919.

Carlos F. Melo. — Nicolds A.
Advellaneda, — Augusto Bunge.’
-— Benjamin Bonifacio. — Car-
los Gallegos Moyano. — Rafael
Nunier. — Adridn C. Escobar.
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PROYECTO DE LEY

El senado y camare de dipulados,
etcétera.

CAPITULO 1
Objeto y beneficiarios de la ley

Articulo 1.» — Créase la caja na- Art. 1.© — Igual.
cional de jubilaciones y pensiones ' .
de ‘empleados ferroviarios cou suje-
cion a las disposiciones que esiable-
ce esta ley. ‘

Art. 2.° — Quedan comprendidos Art. 2. — Quedan comprendidos'
en las disposiciones de esta ley: en las disposiciones de esta ley:

1.° Los empleados u obreros per- 1.» (Agregar al final de este in‘-‘
manentes de los ferrocarri- ciso): ' '

les de jurisdiccién nacional
incluso los de los puertos
que existen actualmente en
el pais o se incorporen al 1é-
gimen de los mismos y de
los que en adelante se esta-
blezcan, sea por la uacion o

por empresas particulares. v los del cablecarril de Chi- ' Aceptada.
lecito a la Mejicana. ’
Quedan también comprendi-
dos en las disposiciones de
esta ley los empleados de con- |
fiteria, debiendo computérse-
les los servicios prestados J
bajo la dependencia de com-
pafifas arrendatarias de las )
empresas. » Aceptada.

2. Los miembros de los directo- 2.° Suprimidos.
rios locales radicados en el i
pais. :

3.c Los empleados u owrvros 4 3.c (Ahora 2.°) Igual.
que se refiere el inciso 1.° .
de este articulo, que con pos- ’
terioridad al 1.© de enero de

1913 hubiesen sido destitui-
dos por causas que no sean
las enumeradas en el ar-
ticulo 33. '

4.° Las personas a que se refiere 4.0 (Ahora 3.°) Igual.

el articulo 37 con relacién a
los empleados u obreros que
hubiesen fallecido con poste-
rioridad a la misma fecha,"
siempre que dichos «mplea-
dos y obreros hubiesrn teni-
do derecho a jubilarge, de
acuerdo con las prescripcio-
nes de esta ley a la fecha de
su fallecimiento..

Art. 3.° — Las disposiciones de Art. 3.° (Agregar al final):
esta ley no comprenden a los omplea- o )

dos y obreros que desempefian fun-

~ ciones . accidentales o de caracter

transitorio.
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de Diputados

'y —

Modificaciones dei H. Senado

Se considera empleado permanen- Aceptada.

CAPITULO I

Administracion de la Caja

por el reglamento interno que dicte
al efecto, iy anualmente fijard su pre-
supuesto de gastos, que serd satisfe-
cho con los fondos de la raja. Dicho
presupuesto no podra exceder de ires
“por ciento de lo producido por las
asignaciones de la caja, ¢xcepto los
intereses de su fondo.

te, a los efectos de la ley, a los em-
pléados que tengan mdas de seis me-
ses de servicios continuos en una
empresa.

CAPITULO 11

Administracion de la Caja

por el reglamento interno que dicte
al efecto y anualmente fijard su pre-
supuesto de gastos y el del monto de
las jubilaciones y pensiones que de-
bian ser satisfechos durante el afio
con los fondos de la caja, los que
someterd a la aprobacion del poder
ejecutivo. Cuando los recursos calcu-
lados no alcanzasen a cubrir el im-
porte total de las jubilaciones y pen-
siones que deberan ser satisfechas
durante el afio, 1a nacién contribuira
con la diferencia.

Art. 4.0 La administracién de la Art. 40 — La administracién de la Aceptada.
caja estarid a cargo de un directorio  caja estard a cargo de un directorio
formado por el director general de formado por un presidente designado
ferrocarriles, treg representantes de por el poder ejecutivo con acuerdo
las empresas ferroviarias y tres de del senado, tres representantes de
los empleados y obreros de las mis- las empresas ferroviarias y tres de
mas, bajo la presidencia del presi- los empleados u obreros de las mis-
dente de la caja de jubilaciones y mas.
pensiones civiles.
Art. 5.° — Los representantes de Art. 5.° — Mientras no se sancione Aceptada.
las empresas y de los obreros y em- la ley reglamentaria del trabajo, la
. pleados, séran los mismos que for- designacién de los representantes de
man parte de la comisién vermanente  las empresas ferroviarias y de los
creada por el articulo 3 de la ley empleados u obreros de las mismas
nimero. .., sobre reglamentacion del que forman el directorio de la caja,
trabajo ferroviario. Gozarin del esti- se practicara en las condiciones que
pendio que fije el directorio, por ca- determine el decreto reglamentario
" da sesién que éste celebra, de esta ley. .
El presidente y directores gozaran
del estipendio que les fije el presu-
puesto de la caja.
(Art. 6.2 — Kl presidente de la caja Art. 6.° — Se suprimen las pala- Aceptada.
nacional de jubilactones v pensiones bras subrayadas.
civiles tendra voz y voto e¢n las deli-
beraciones del directorio, prevale-
ciendo su voto.en caso de smpate. Es
el ejecutor de las resoluciones del di-
rectorio 'y su representante legal.
Los empleados de la cala estaran
bajo sus inmediatas 6rdenecs, pero su
nombramiento y remocién correspon-
dera al directorio.
Art. 7.2 — En ausencia del presi- Art. 70 — En ausencia del presi- Aceptada.
A,d_ente de la_caja naqox_lal de Jupﬂa- dente de la caja de jubilaciones y
clopes y ’pensm.n(_as civiles, elldlrec- pensiones de empleados ferroviarios,
‘thI‘lO serd presidido  por ¢l director el directorio serda presidido por el de
-.general de ferrocarriles. la caja de jubilaciones y pensiones
: civiles.
Art. 8.© — El directorio se regird Art. 8° — FI directorio se regira “ceptada.
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CAPITULO III

Fondo de fa caja

Art. 9° — EI fondo de la caja se
formara con las asignacioneg siguien-

tes:

1.° Con los aportes que establece

2.0

3.0

4.

5.0

en sus articulos 4. y 6.° la
ley 9653 hasta la promulga-
cion de la presente ley.
Con el descuento forzosa del
¢inco por ciento de los suel-
dos de las personas compren-
didas' en el articulo 2., siem-
pre que no excedan de mil
pesos mensuales, en cuyo
caso el descuento se hara
solamente sobre esta 'iltima
cantidad.

Con el “importe del vrimer
mes de sueldo pagadero en
veinticuatro mensualidades
continuas, de ia persona yve
por primera vez entre a for-

mar parte del personal de las -

empresas ferroviarias o se
reincorpore a ellas, siempre
que no hubiese sufrido ese
descuento por imperio de es-
ta ley u otra que establezca
una disposicién anélosa.

Con la diferencia der primer
mes de sueldo, cuando el em-
pleado u obrero pase a ocu-

par un empleo mejor renta-

do o perciba un aumento de
sueldo.

Con una contribucion men-
sual de las empresas igual

al ocho por ciento de sobre -
de

los sueldos y jornales
todos sus empleados ¥ obre-
ros, siempre que no excedan
de mil pesos mensuales, en
‘cuyo caso la contribucién se
pagard solamente sobre esta
dltima cantidad.

Con el importe de lag sumas
pagadas de mas y no recla-
madas por el piblico den-
tto del término de nn afio,
guedando prescripto los de-
rechos de los cargadores al
“vencer ese término.

Con las multas impuestas con
arreglo a esta ley.

Con las donaciones y legados
hechos a la caja.

Con los intereses de lus fon-
dos acumulados.

Art. 10. — Las empresas ferrovia-

" Modificaciones del H. Senado

Despacho de
la comisién

CAPITULO III

Fondo de la caja

Art. 9° — FIl fondo de la caja se
formara con las obligaciones siguien-

tes:

1.

Con los aportes del personal, Rechazada.
recaudados de dcuerdo con la

ley nimero 9653, hasta la pro-

mulgaciéon de la presente ley.

Igual.

Igual.

Igual.

Con la suma mensual que las Aceptada.
empresas aportardn como Uni-
ca contribucién, equivalente
al 8 por ciento sobre los
sueldos y jornales de todos.
sus empleados u obreros,
siempre que no excedan de
mil pesos mensuales, en cuyo
caso la contribucién se paga-
r4 solamente sobre esta ulti-
ma cantidad.

Igual.

Igual.
Igual.

Igual.

Art. 10. — Igual.
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rias cuyo personul esté comprendido
en los beneficios de esta ley, estan
obligadas a praciicar los descuentos
a que se refieren los incisos 2.°, 3.
y 4.° del articulo anterior, eu 10s
sueldos del personal de su aepen-
dencia y a depositarlos todos los
meses conjuntamente con las con-
. tribuciones fijadas por los incisos 5.°
y 6.° del mismo articulo, en dinero
efectivo en el Banco de la Nacién
Argentina, a la orden ae 1ia caja,
dentro de los diez primeros dias si-
guientes a cada mes vencido sin de
ducir cantidad alguna por ningin
concepto.

Art. 11. — Los fondos y las ren-
tas qus se obtengan de esta ley se-
- ran de exclusiva propiedad ae las
personas comprendidas en sus dispo-
siciones, ¥y con ello se atenderid al
pago de las jubilaciones y pensiones
que se acuerden on lo sucesivo de
conformidad a la misma.

En ningan caso podra disponerse
de ellos para otros fines, bajo la res-
ponsabilidad personal de los miem-
bros del directorio, que se hara efec-
tiva judicialmente en sus bienes,
“previa decisién del poder ejecu-
tivo”.

Art. 12. — Todos los fondos de la
caja estardn depositados en cuenta

especial en el Banco de la Nacion .

Argentina, salvo las sumas que fije
el directorio, como indispensable pa-
ra los pagos corrieutes.

Art. 13. — Sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo anterior los
fondos de la caja, descontadas las
sumas indispensables para los pagos
corrientes seran invertidos, previa
resolucion del directorio, en cada
caso, en la adquisicién de titulos de
renta nacional o que¢ tengan la ga-
rantia subsidiaria d« la nacién, de
manera que produzcan el mayor in-
terés y la mas frecuente capitaliza-
cién.

Art. 14. — Los bienes que corres-
pondan a esta ley son inembarga-
bles.

CAPITULO 1V
De las jubilaciones
Art. 15. — Los empleados y obre-
ros a que se refiere el articulo 2.°

que hayan contribuido al fondo de
la caja con los descuentos estableci-

Modificaciones del H. Senado

Art. 11. — Suprimir al final las
palabras: ‘“previa decisién del poder
ejecutivo”.

Art. 12. — Igual.

Art. 13. — Igual.

Art. 14. — Igual.

CAPITULO 1V
De las jubilaciones

Art. 15, — Igual .

Despacho de
la comision -

Aceptada.
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Modificaciones del H. Senado -

dos en el articulo 9.°, salvo lag ex-
cepciones que méas adelante se de-
terminan tendran derecho «# la ju-
bilacién que les acuerda esta ley.

Art. 16. — L: jubilacién qne acuer-
da esta ley es: .

1.° Ordinaria.

2.° Por invalidez.

3.° Por retiro voluntario.

Art. 17.. — El monto de la jubila-
cién ordinaria se calculari con rela-
cién al promedio de los ‘sueldos per-
cibidos durante los cinco tltimos
afios de servicios y con sujeciéon a
la siguiente escala: o

1.> Hasta cien pesos de sueldo,
serd igual al noventa y cin-
co por ciento de sueldo.

2. Desde ciento un pesocs hasta
trescientos pesos de sueldo,
serd igual a noventa y cinco
pesos, mas el sesenta y cin-
eo por ciento de la atreren-
cia entre el sueldo y cien.

3.2 Desde trescientos uno hasta
guinientos pesos de sueldo,
serd igual a doscientos cua-
renta y cinco pesod mas el
cuarenta y cinco por ciento
de la diferencia entre el
‘sueldo y trescientos pesos.

4.° Desde quinientos un pesos
hasta setecientos pasos de
sueldo, serd igual a tres-
cientos treinta y cinco pesos,
mas el treinta por ciento de
la diferencia entre el sueldo
¥y quinientos pesos.

5. Desde setecientos un pesos
hasta mil pesos de sueldo,
serd igual a trescientos no-
venta y cinco pesos, mas el
veinte por ciento de la dife-

rencia entre el suald: y scte-
~cientes pesos.
Art. 18, — Correspondz 1a jubila-

cion. ordinaria, dentro d« las ecndi-
ciones establecidas en ct artfcuio an-
terior:
1.° Integra: al empleado n obre-
ro que habiendo prestado 52
afios de servicios cemo mi-
nimum, tenga £5 aios de
edad.
2. Reducida en un veinticinco
' por ciento: al empleado u
obrero que habiendo presta-

do 32 afios de servicios como

minimum, tenga mas de 50
y menos de 55 afos de edad,
y desea jubilarse,.

Art., 19. — EIl monto de >w jupila-

Art. 16, — Igual.

“Art, 17. — El monto de la jubila- Rechazada.

cién ordinaria-se calculara con rela-
¢ién al promedio de los sueldos per-
cibidos’ durante los cinco wumos
afios de servicios y con sujecion a

la siguiente escala:
“1. Hasta $ 100 de sueldo, 95
por ciento. ’

“2.° Sueldos entre 100 y 300 pe-
sos: $ 95 mas el 80 9% de
la diferencia entre 101 y 300
pesos.

“3.° Sueldos entre 300 y 1.000
pesos: $ 255 mas el 70 %
de la diferencia entre 301 y
1.000 pesos.”

4. Suprimido.

5.° Suprimido.

Art. 18. — Corresponde la jubila- Aceptada.

cion ordinaria dentro de las condi-
ciones establecidas en el articulo an-
terior. .
1.° Integra: al empleado u. obre-
ro que habiendo prestado 30
afios de servicios como mini-
mo tenga cincuenta afios de
edad.
2.° Reducida en un 25 ¢; al
empleado u obrero que ha-
biendo prestado treinta_afios
de servicios como unuimo,
- tenga mas de cuarenta y cin-
co y menos de cincuenta afios
de edad y desee jubilarse.

Art, 19, — Igual.

Abril 24 de 1919

Despacho de

Nota al final}
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¢ién. por invalidez se culcwara con
relacién al promedio de ius mueiu0s
percibidos durante los nltimos diez
afios de servicios y con sujecion a la
escala de la jubilacién ordinaria, a
"razén de un cinco por ciento en el
monto de dicha jubilacitn, por cada
afio de servicios hasta su maximo.

Art., 20. — Corresponde la jubila-
cién por invalidez, dentro de las con-
diciones establecidas en el articulo
anterior:

1. Al empleado u obrero que
después de 10 aiios de servi-
cios fuese declarado fisica o
intelectualmente  imposibili-
tado para continuar en el
ejercicio de su empleo o de
otro compatible con su acti-
vidad habitual o su prepara-
cién comprobada.

2. Al empleado u obrero que,
cualquiera que fuese el tiem-
po de servicios wvrestados, se
incapacite en cualquier for-
ma permanente en un acto
del servicio y por causa evi-
dente y exclusivamente im-
putable al mismo servicio.

Art. 21. — En ningin caso se po-
" dra acordar jubilacién por invalidez
a quien la gestione después de haber
dejado de formar parte del personal
de las empresas ferroviarias.

Art. 22. — Corresponde la jubila-
cién por retiro voluntario al emplea-
do u obrero que, teniendo mas de 10
afios de servicios y 55 de edad, no al-
cance al ndmero de afios de servicios
- exigidos por el articulo 18.

HEsta jubilacion se calculard a ra-
. z6n de dos por ciento de la jubilacion
" ordinaria por cada afio de servicios.

CArt. 23. — Los empleados u obre-

ros que teniendo menox de 10 afios
de servicios alcancen lo+- 55 afios de
edad y deseen retirarse., tendrian de-
recho a una indemnizacién igual al
cinco por ciento de las sumas que
hubiesen percibido en concepto de
sueldos, mas los interrses a razén
del cinco por ciento anual, capitali-
zados por afio. En ningin caso se
calcularan estos intereses con poste-
rioridad a la fecha del retiro.

Art. 24, — Los empleados u obre-
ros que fuesen declarados cesantes
por no requerirse sus servicios o por
razones de economia, tendrin dere-
cho a una indemnizacion igual a la

. Co Despacho de
Modificaciones del H. Senado la comision

Art, 20. — Jgual.

Art. 21, — Igual. -

Art. 22, — Reducir a 50 afios la Aceptada.
edad de 55 que fija el articulo.

“Art. 23. — Los empleados u obre- Aceptada.
ros que teniendo menos de 10 afios .
de servicios alcancen -los 50 afios de
edad y deseen retirarse, tendran de-
recho a una indemnizacién igual a
las sumas aportadas por ellos al fon-
do de la caja, més los intereses a
razén del cinco por ciento anual,
capitalizados por aflo. En ningln ca-
so se calculardn estds intereses .con
posterioridad a la fecha del retiro.”

Art. 24. — (Agregar como tercer Aceptada.
apartado).
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fijada en el articulo anterior. sin in-
tereses.

Cuando en este caso el empleado
u obrero optase por renunciar a la
indemnizacién y reingresar posterior-
mente al servicio ferroviario tendran
derecho, a los efectos de esta ley, a
que se le computen los servicios pres-
tados con anterioridad a la cesantia.

Art, 25. — Los derechos acordados
por los dos articulos anteriores, que-
dan prescriptos para <quienes no los
hagan valer expresamente dentro del
término de tres afios a contar de la
fecha de su retiro o separaciéon del
servicio.

Art; 26. — A los efectos de la ju-
bilacién $6lo se tomarian en cuenta
los servicios efectivos, aunque fuesen
discontinuos durante el numero de
aflos requeridos.

Cuando la retribucion del trabajo
haya sido total o parcialmente por
jornal, se computard un afio de ser-
vicio por cada dos¢ientos cincuenta
dias de servicio efectivo, y si hubie-
se sido por hora, se dividird por 8
el nimero de horas para establecer
el nimero de dias de trabajo efec-
tivo.

Art. 27. — La fraccién que¢ en el

término total de antigiiedad exceda
de seis meses serd -computada por un
afio entero. :

Art. 28. — Las jubilaciones por in-
validez se acordarin con caracter
provisorio y los beneficiarios queda-
ran sujetos a las revisiones, que en
nimero de dos anuales, comoe méaxi-
mum, disponga el directorio de la
caja dentro de los cinco afios poste-
riores a su otorgamiento, a partir de
cuya fecha se consideraran defini-

" tivas.

Abril 24 de 1919

Modificaciones del H. Senado

Los empleados u obreros compren-
didos en la ley 9653, que hubieran
sido declarados cesantes por no re-
querirse sus 'servicios o por razones

Despacho de
la comisién

de economia y retirados sus aportes .

de la caja con anterioridad a la san-
cién de la presente ley, podran aco-
gerse a los beneficios de la misma,

siempre -que cumplieren las condicio-

nes para obtener la jubilacién den-
tro del servicio ferroviario y previa
restitucion en una sola vez ae las
sumas qué hubieran retirado ante-
riormente. '

Art. 25. — (Agregar como segundo
apartado). . .

Los derechos acordados por el ul-
timo apartado del articulo  anterior
se prescribirdn a los dos afios a par-
tir de la promulgacién de la presen-
te ley.

Art. 26, — Igual.

Art. 27. — Igual.

Art. -28. — Igual.

Aceptada.
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Art. 29. — No se podra acordar ju-
bilacién por invalidez sin previo in-
forme del Departamento Nacional de
Higiene o del médico o médicos de-
invalidez que acuerde el drmrectorio
respecto de las causales de muposi-

.. bilidad fisica o intelectual alegadas.
Sin perjuicio de esto, el directorio
ordenara todas las. averiguaciones
‘que estime pertinentes,

Art. 30. — Unicamente los que ha-
- yan obtenido jubilacién ordinaria po-
“-dran volver al servicio ferroviario.
" En este caso, el jubilado cesard en el
goce de la jubilacion y percibird so-
lamente el sueldo asignado al nuevo
‘empleo. Abandonado éste, volvera al
‘goce de la jubilacién sin que pueda
interponer reclamo alguno para que
le sea aumentada.

. Art. 31. — Exceptiase de -lo dis-
puesto en el articulo anterior al ju-
bilado por invalidez cuyos servicios
fuesen utilizados en otro ~mpleo; en
este caso percibird, ademds del suel-
‘do, la fracciéon de la jubilacién por
invalidez que acuerde e! usrectorio
de la caja proporcionalmente a la
disminucion sufrida en su capacidad
de trabajo. Si alcanzase los afios de
servicio para obtener jubilacién or-

dinaria, le serd acordada jubilacién-

definitiva igual al monto de la ordi-
naria que corresponda al sueldo de
su nuevo empleo, mas la fraccién de

*la jubilacién por invalidez que haya
percibido.

Art. 32. — Lag jubilaciones seran
acordadas por el directorio de la ca-
ja, ante el cual deberan solicitarse,
¥y una vez concedidas serdn pagadas

desde el dia en que el interesado

deje el servicio.

En caso de disconformidad del in-
teresado, la resoluciéon del directorio
sera apelada ante el juez federal en
turno, quien con las constancias del
expediente administrativo u otros
que, de oficio y para mejor proveer
solicite de las autoridades de la ca-
ja; resolvera,  sin ulterior recurso,
sobre la correcta o incorracta apli-
cacion de la ley.

Art. 33. — No tendran derecho a
ser jubilados:

1.° Los que hubieren sido desti-

. tuidos por mal desctapeiio de

los deberes de sus cargos o

_por abuso de bebidas alcohé-

- Despacho de
Modificaciones del H. Senado la comisidon

Art. 29. — Igual.

Art. 30. — (Agregar al final): Aceptada.

por cuya causa no se le exigiran los
aportes establecidos en el art. 9.°, con
relacién al nuevo empleo.

Art. 31, — Igual.

Art. 32, — Igual.

Art. 33. — Los empleadog u obre- Aceptada.
ros que no tuvieran familia que sos-
tener, que hubieran llenado las con-
diciones  exigidas para tener derecho
a' ser jubilados, y que antes de serlo
fueran destituidos por mal desempe-
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licas durante el -ejarcicio del
mismo. Estas circunstancias
deberdn ser comprobadas en
los expedientes que se pro-
munevan en cada caso con
- sujecion a los reglamentos

que el poder ejectltivo debe--

ra dictar al efecto
2.° El que hubiese sidr condena-

do por sentencia judicial, por

delito contra la propiedad ©
cualquier otro que haya -me-
recido pena de presidio o pe—
n1tenc1aria

3. El que no solicitas® s 2ubi-
lacion dentro de los cinco
afios siguientes al dia en que
dejo el servicio. .

Art. 34. — La jubilacion es vitali-
cia y el derecho a percibirla sélo se
pierde por lag causas expresadas en
el inciso 2.° del articulo anterior. En
este caso gozaran de la pensién que
corresponda a la jubilacién anulada
las personas que tengan rderecho a
ella con arreglo a esta ley El jubi-
lado perdera todo derecho w la jubi-
lacién si se domiciliase en ¢l extran-
jero, sin -recabar previamente per-
miso del congreso.

Art. 35. — La conmutacion o el in-
dulto no haran renacer los derechos
perdidos con arreglo a lo dispuesto
en los articulos 33 y 34.

Art. 36. — No podra reclamar su
jubilacion el que tenga causa crimi-
nal pendiente sobre su persona, siem-
.pre que se proceda por alguno de los
delitos expresados en el inciso 2.° del
articulo 33.

CAPITULO V

De las pensiones

Art. 37. — En los mismos casos en .

que con arreglo a esta ley haya de-
recho a- gozar de jubilacién y ocurra

tados).

fio de los deberes de sus cargos o
por  abusos de bebidas alcohoélicas
durante el ejercicio del mismo, ¢ con-
denados por sentencia judicial por
delito que haya merecido pena de
présidio o < penitenciaria, no seran

. jubilados; pero se les devolvera el

importe de los descuentos hechos a
sus sueldos, siempre gque no hiipiera
lugar a aplicarlo a la indemnizacién
civil del .dafio causado.

En caso de tener familia que sos-
tener, ng se devolverd al penado el
importe del descuento hecho a sus
sueldos; pero gozaran de la pensién

Despacho de

la comisién

que cbrresponda{ a la jubilacién per- .

dida las personds que tengan aere-

cho a ella, con arreglo a esta ley.

Las circunstancias de la uesutu-

_cién deberan ser comprobadas en los

expedientes — ante el directorio de
la caja — que_se promuevan en ca-
da caso con sujecién a los reglamen-
tos que el poder ejecutivo gebera
dictar. al efecto.

Art.
Art. 33 de diputados). — EIl derecho
para pedir la jubilacién se extingue
a los cinco afios a contar desde el
dia en que dejé el servicio.

Art. 35 (34 del proyecto de dipu-
tados). — “La jubilacién es vitalicia

y el derecho a percibirla solo se-

pierde por las causas expresadas en
esta ley. EIl jubilado perdera todo
derecho a la jubilacién si se domici-
liase en el extranjero, sin =scabar
previamente permiso del congreso.”

34 (Nuevo) (Inciso 3.° del Aceptada.

Aceptada.

Art. 36 (385 del proyecto de dipu- Aceptada.

tados). — La conmutacion o el in-
dulto no haran renacer los derechos
perdid6s, como consecuencia de 1o
dispuesto en esta ley.

Art. 37 (36 del proyecto de dipu- Aceptada.

— No podra reclamar su ju-
bilacién el que tenga causa criminal
pendiente sobre su persona, cuando
el hecho que motiva el proceso me-
rezca pena de presidio o penitencia-
ria, o por delito contra la propiedad.

. CAPITULO V

De las pensiones

-Art. 38 (37 del proyecto de dipu- Ac‘eptada.

tados). — “En los mismos casos en
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el fallecimiento del empleado u obre-
. 1o, tendran derecho a pedir pension
~en la proporcion y condiciones esta-
" blecidas en este capitulo: la viuda,
Ios hijos o en su defecto los padres,

y a falta de éstos, las hermanas sol-

. téras del causante.

Si el fallecido hubiese sido ya ju--

bilado, las personas ¢numeradas en
" ‘el parrafo anterior tendran derecho a
- pension en las condicicnes estableci-
das en los articulos siguientes, sin
. més tramite que el de justificar su
‘. personeria, acreditar la existencia de
la jubilacién de conformidad a esta
ley y observar los requisitos por ellos
establecidos.

Art. 38. — El derecho a gozar ‘de -

la pensién entre las personas men-
cionadas en el articule anterior co-
rresponderd en el ordeu siguiente:

1> A la viuda en concurrencia
con los hijos.

2.2 A los hijos solamente.

3. A la viuda en concurrencia
con los padres del causante
siempre que éstos estuviesen
exclusivamente a ‘cargo de
aquél.

4.° A los padres que se encuen-
tren en las condiciones del
inciso anterior.

5. A las hermanas solteras del
causante que s« encuentren
en las condiciones de los pa-
dres.

Los hijos naturales reconocidos o
declarados tales por sentencia judi-
cial gozardn de la parte de pension
a que tengan derecho con arreglo a
la legislacion . civil.

Art. 39. — El importc de la pen-
si6n serd equivalente al 50 por cien-
to del total de la jubilacién que per-
cibia o a que tenia derecho el cau-
sante.

La mitad de la pensién correspon-
de a la viuda, si concurren los hi-
jos o los padres del causante; la otra
. mitad se distribuird entre éstos “per

capita”. A falta de padres e hijos, la

totalidad de la pensién <orresponde-
ra a la viuda.

En los casos de los incisos 1.° y
2.2 del arficulo 38, si se¢ extingue el

que con arreglo a esta ley haya de-
recho a gozar de jubilaciéon y ocurra
el fallecimiento del empleado u obre-
ro, tendran derecho a pedir pension
en la proporcion y condiciones esta-
blecidas en este capitulo: la viuda,
el” viudo invalido, log hijos o en su
defecto los padres, y a falta de éstos
las hermanas golteras del causante
hasta 1a edad de 22 afios y las mayo- -
res de edad que estuvieran imposi-
bilitadas para el trabajo. '
Si el fallecido hubiese sido ya ju-
bilado, las personas enumeradas en
el parrafo auterior tendran derecho

~ a pensién en las condiciones estable-

cidas en los articulos siguientes, sin
mas tramife que el de justificar su
personeria, acreditar la existencia de
la jubilacién de conformidad a esta
ley y observar los requisitos por
ellos establecidos.”

Art. 39 (38 del proyecto de diputa- Aceptada.

dos). = El derecho a gozar de la
pensién entre las personas mencio-
nadas en el articulo anterior corres-
ponderd desde €l dia del fallecimien-
to del causante y se otorgara en la
forma y orden siguiente:

1.° A la viuda y al viudo incapa-
citado para el trabajo en con-

currencia con los hijos.

(El resto del articulo igual).

Art. 40 (39 del proyecto de dipu-
tados). — Igual.
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derecho a la pension de alguna de
las personas mencionadas en- ellos,
la parte correspondiente acrecera a
los hijos sobrevivientes comprendi-
dos en los beneficios de esta ley.

Art. 40. — Si la esposu del em-

pleado quedase viuda hallandose di-
vorciada por su culpa o hubiese es-
tado separada de hecho sin voluntad
de unirse, no tendrd derecho a pen-
sion, y ‘ésta pasara a law personas
que con arreglo a esta ley 1engan de-
recho a ella,

Art. 41. — Si a la muerte del cau-
sante de una pensién quedaran hijos
huérfanos de distintos matrimonios,
la pensidn se distribuira en la propor-
cidon que corresponda a log mismos y
sera entregada a sus respectivos re-
presentantes legales.

Art. 42, — Las pensiones vitalicias
y el derecho a percibirlas so6lo se
pierde por las causas establecidas en
el inciso 2.° det articulo 33 y en el
articulo 46, .

Art. 43, — No se acumularan dos
0 més pensiones o jubilaciones en la
misma perszona. Al interesado le co-
rresponde optar por la due le con-
venga, y hecha la opcion, quedard
extinguido el derecho a las otras.

Art. 44, — Las pensiornes seran
acordadas por el directoric de la Ca-
ja ante el cual deberidn =solicitarse,
acompafiando. los recaudos necesarios
para justificar que el postulante estéd
en las condiciones de esta ley. El di-
rectorio acordard o desechard en de-
finitiva la solicitud, pero s»us resolu-
ciones podran ser apeladas en la
forma y a los efectos estahlecidos en
el articulo 32.

Art, 45. — Las personas enumera-
das en el articulo 37 tendrin derecho
a una indemnizacion igual al 5 por
ciento de las sumas percibidas en
concepto de sueldos por el empleado
u obrero fallecido que no deje dere-
cho a pensién.

Art. 46. — El derecho de la pen-
sién se extingue:

1.° Para la viuda, hermana o ma-
dre, cuando ‘contrajere nue-
vas nupcias.

2. Para los hijos, desde que lle-
gasen a la edad de diez y
ocho afios.

‘ o _ Despacho de
Modificaciones del H. Senado - la comisidn

Art 41 (40 del proyecto de dlpu-
tados). — Igual.

Art, 42 (41 del proyecto de dipu-
tados). — Igual.

Art. 43 (42 del proyecto de dipu- Aceptada.
tados). — Las pensiones vitalicias y
el derecho de percibirlas, s6lo se pier-
de por las causas establecidas en
esta ley sobre la pérdida de la jubi-
lacion,

Art. 44. (43 del proyecto de dipu- .
tados). — Igual.

Art. 45 (44 del proyec‘to de dipu-
tados). — Igual.

Art. 46 (45 del proyecto de dipu-
tados). — Igual.

Art. 47 (46 del proyecto de dipu- Aceptada.
tados). — El derecho de la pension
se extingue:
1.° Para la viuda, viudo o madre,
cuando contrajere nuevas nup-
cias.
2.0 (Igual).
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3.° Para las hijas solteras desde
que contraigan matrimonio.

4. En general por vida deshones-
ta, vagancia o por domiciliar-
se en el extranjero sin per-
miso previo d«l congreso.

CAPITULO VI
Disposiciones especiales

Art. 47. — Los empleados v obre-
_ros con derecho a jubilacion, pero
que por haber prestado servicios con
anterioridad a la- fecha en que se

-.ordendé el descuento forzoso, a que
se refiere el inciso 1.° del articulo 9.°
- de esta ley o por cualquier otro mo-
‘tivo no hayan concurrido a la for-
macion del fondo de la caja con el
5 por ciento de todos los sueldos
percibidos durante el niimero de afios
acreditado para acogerse a sus bene-
ficios, sufrirdn un descuento del 10
por cientd en sus jubilaciones hasta
reintegrar al fondo de la caja, una
suma igual al 5 por «ciento de los
sueldos percibidos. )

A este efecto, el directorio, al acor-
~dar las jubilaciones, formulari el
cargo respectivo; en Ila misma for-
ma se procederd con las pensiones.

Art. 48. — Los emplcados y obre-

ros que con anterioridad a la vigen-

cia de esta ley y a partir del 1.° de
enero de 1913 hubiesen sido desti-
tuidos por causas no previstas en
esta ley, tendran derecho a los bene-
ficios que ella acuerda, con un 10
por ciento del descuento.

En las mismas condiciones podran
obtener pensién las personas a que

o~

se refiere el articulo 37.

Art. 49. — Los empleados naciona-
" les que hayan prestado con anterio-

ridad servicios en las empresas fe-

rroviarias comprendidas en esta ley

podran acogerse a la jubilacién que

ella. acuerda, siempre gue justifiquen
" el minimum de servicivs y la edad
exigida.

En el cémputo de antigiiedad se
incluiran los servicios prestados en
la, administracion nacional, sin boni-
ficacion de tiempo.

3. Para las hijas o hermanas
solteras, desde que contraigan
matrimonio.-

4.0 (Igual).

.

CAPITULO VI
Disposiciones. especiales

Art. 48 (47 del proyecto de dipu-
tados). — Igual.

Art. 49 (48.del proyecto de dipu-
tados). — El1 primer apartado igual.

El segundo apartado modificado
asi:

En las mismas condiciones podran
obtener pensién las personas a que
se refiere el art. 38, como también
cuando los causantes hubiesen falle-
cido con posterioridad al 1.° de enero
de 1913 y antes de la promulgacién
de €sta ley.

Art. 50 (49 del proyecto de dipu-
tados). — La junta de la caja nacio-
nal de jubilaciones'y pensiones civi-
les, creada por la ley nimero 4349,
a-los efectos de la jubilacion de los

‘empleados y obreros del estado, les

computaran los servicios que hayan
prestado en las empresas rerrovia-
rias particulares a que se refiere la
ley 9653.: : ’

A los actuales empleados y obreros
ferroviarios, se les computarin tam-
bién Ios servicios prestados con an-
terioridad en las distintas ramas de
la administracién nacional.

En uno y otro caso, ¢l ¢computo se
Bara sin bonificacién de tiempo.

Aceptada.

Aceptada.
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Art. 50. — En los casos del ar-
ticulo anterior, la. caja reclamara de
la Caja Nacional de Jubilaciones.y
Pensiones Civiles las sumas que pro-
porcionalmente correspondan.

Art.- 51, — La Caja Nacional de
Jubilaciones y Pensiones Civiles
transferird los aportes de los emplea-
dos de los ferrocarriles del estado
~ comprendidos en la prexcnte ley a

la caja que ésta crea, en las condicio-

nes que convengan las respectivas

administraciones o que resuelva el

poder ejecutivo, sino hubicra al res-.

pecto un acuerdo expreso

Art. 52. — Las jubilacivnes y pen-
siones son inalienables. Sera nula
tcda venta, cesién o constitucion .de
derechos. que se encierren sobre ellas
y que impida su libre disposiciéon
por el titular de la misma.

Art, 53. — Las emprexas ferrovia-
rias estardn obligadas a suministrar
al directorio de la caja todas las in-
formaciones que sobre su personal
soliciten y permitir las comprobacio-
nes que juzgue pertinente, bajo los
apercibimientos que procedan y pena
de multa variable entre auinientos y
dos mil pesos, seglin lo resuelva el
directorio, y que 'se harzu cieciivas
con arreglo al articulo 54 de esta ley.

Deberan asimismo antes del 1.0 de
cctubre de cada afio enviar al direc-
torio el presupuesto de los sueldos,
retribuciones y haberes del personal
de su dependencia, que regiran du-
rante el afio siguiente. }

Art. 54, — Las empresas ferrovia-
rias que no depositaran en el tiem-
po y forma establecidos por el ar-
ticulo 10 de esta ley las sumas a
que estian obligadas con sujecién a
la misma, previa intimacién del pre-
sidente del directorio de la caja, in-
currirdn en una multa de mil pesos
por cada dia de demora hasta tanto
efectie el depdsito con el interés del
7 por ciento anual a contar desde el
primer dia de la mora. ’ ’

El presidente del directorio ‘_ten,dr/a/

personeria suficiente para promover

Proyecto de la- H. Camara

Art. 51 (50 del proyecto de dipu-
tados. — (Agregar, después de las
palabras ‘“pensiones civiles”, estas:
“o reintegrar a la misma”.

tados). — Los actuales empileaaos y
obreros de la nacién sujetos al régi-
men de- la ley 4349 y a quienes la
presente comprende en sus disposi-
ciones, podrian optar, dentro del, tér-
mino de tres meses de su vigencia,
por los beneficios de esta ley, o por
los de la ley 4349. La caja nacional de
jubilaciones y pensiones civiles, trans-
ferird a la de los empleados ferro-
viarios, los aportes del personal que
de acuerdo con el parrafo anterior
optasen por acogerse a los beneficios
de la presente, en las condiciones
que convengan las respectivag admi-
nistraciones o que resuelva el poder
ejecutivo, si no hubiera al respecto
un acuerdo .expreso”,

Art. 53 (52 .del proyecto ae aipu-
tados). — “Las jubilaciones y -pen-
siones son inembargables e inaliena-

bles. -Serd nula toda venta, cesién o’

constitucién de derechos que recaigan
sobre ellas y que impida su libre dis-
posicion por el titular de la misma”.

Art. 54 (53 del proyecto de dipu-
tados). — “Las empresas ferroviarias
estaran obligadas a suministrar al

Art. 52 (51 del proyecto de dipu—'

Despacho de

la-comision

Aceptada.

Aceptada.

Aceptada.

Aceptada.

directorio de la caja todas las infor-

maciones que solicite sobre el per-
sonal y a permitir las comprobacio-
nes que juzgue pertinente, bajo aper-
cibimiento y pena de multa variable
entre 500 y 2.000 pesos”.

Art. 55 (54 del proyecto de dipu-
tados). — Igual.
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ante el poder ejecutive o los tribu-
nales de justicia, por via de apremio,
las acciones ejecutivas que corres-
pondan hagsta hacer efectivas Ias
obligaciones y penalidides de esta

ley. )

" Las  resoluciones d«l directorio

asentadas en el libro de acias ¥y

aprobadas, constituyen instrumento

publico. C :
Art, 55, — Podran. acogerse a los .

beneficios y obligaciones de la pre-
sente ley los empleados 'y obreros
de las empresas ferroviarias de ju-

risdiceidon provincial cuvos represen-

tantes los solicitaren con : interven-
cion de los respectivos gobiernos lo-
cales, siempre que las empresas, 1os
empleados y dichos gobiernos hagan
los aportes y se sujeten a las con-
diciones fijadas en esta ley.

Art. 56, — El directorio de la caja
reglamentars esta ley y sometera la
reglamentacién a la aprobacion del
poder ejecutivo.

Art. 57. — Los beneficios de esta
ley se acordaran, a partic del 1.° de
enero de 1918.

Art. 58. — Derogase la ley ntime-
ro 9653 y toda otra disposiciéon en
cuanto se oponga a las de esta ley.

Art. 59, — Las sumas que las em-
presas ferroviarias aporten a la caja
que crea esta ley, asi como todos
los gastos que el cumplimiento de la
misma les exija, serAn considerados
gastos de explotacion a los efectos
de la ley nimero 5315. .

Art. 60. — Anualmente, a! dictar la
ley de presupuesto, el congreso po-
dra disponer se disminuya el monto
de las jubilaciones y. peusiones. a

Modificaciones del H. Senado

Art. 56 (55 del proyecto de dipu-
tados). — Igual.

Art. 57 (56 del proyecto de ‘dipu-‘

tados). — Igual.

Art. 58 (57 del proyecto de dipu--
tados). — Los beneficios de esta ley
se acordaran a partir de los tres me-
ses de su promulgacion.

Pasa a ser Art. 61 con otra redac-
cion,

“Art. 59, — A los efectos de la con-
tribucion de las empresas, quedan és-
tas autorizadas para aumentar sus
tarifas, en la proporcion necesaria a
satisfacer el aporte que respectiva-
mente les corresponda, abriendo una
cuenta especial cuyo movimiento de-
berdn hacer conocer anualmente de
la direccién general de ferrocarriles,
la que serd examinada y conformada
por ésta a los efectos del artlculo 53
de la presente ley.

Las empresas de ferrocarrlles que
no estén regidas por los articulos 8
y 9 de la ley nimero 5315, y que ten-
gan. un régimen diferente de tarifas
que el establecido en dicha -ley, po-
dran también aumentarlas hasta al-
canzar log limites _autorizados por la
misma, quedando asi ‘sujetas u lus
disposiciones contenidas en los cita-
dos articulos.” .~ .

Art, 60. — La caja formularid un
censo de los empleados comprendidos

teméatico sobre la basé de la técnica

Despacho de

la comision

Aceptada.

Rechazada.

Aceptada.

" en la presente ley, y un estudio ma- -
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acordarse con arreglo a esta ley; en
cuyo caso esta disminucion se hara
también efectiva. sobre las ya acor-
dadas.

Modificaciones del H. Senado

actuarial dentro de los tres primeros
afios de su funcionamiento; cuyos re-
sultados elevara al poder ejecutivo
proponiendo las modificaciones qu

besﬁacho de

la comision

‘En el mes de mayo de cada afio
el directorio de la caja debera infor-
mar al congreso, por intermedio del
poder ejecutivo, sobre ¢l estado de
la institucion.

,creyera conveniente, i

Art. 61 (58 del proyecto de dipu- Aceptada.
tados). — Der6gase toda disposicién
de otras leyes que se opongan a las
de la presente.

Art. 61. — Comunfgquese al poder
ejecutivo.

Sala de la.comisién, abril 16 de
1919. '

Carlos F. Melo, — Nicolds A.
Avellaneda.— Augusto Bun-
ge. — Benjamin Bownifacio.
— Carlos Qoallegos Moya.
‘no. — Rafocl Nunez. —
- Adridn C. Escobar,

Art. 62 (61 del proyecto de dipu-
tados). — Igual.

«

NOTA.—(Referente a los incisos 2.° y 3.° del Art. 17). — En la san-
cion. por eI honorable senado de los incisos 2.°y 3.° del articulo 17, existe
un evidente error de redaccién. En el inciso 2.° debe decir al final: “mas
el 80 por ciento de la-diferencia entre cien y el sueldo”; y en el inciso 3.°
debe decir: “mas.el 70 por ciento de la diferencia entre trescientos y el
sueldo”. Tal es el espiritu que informa al Sefior senador que propuso la

reforma.

La comision de legislacion ha dejado.la redaccién -‘errénea porque
asi han sido lo= incisos sancionados por el honorable senado y asi comu-
nicados por la presidencia de ese cuerpo a esta honorable camara.
Oportunamente el honorable senado podra salvar el error.

Sr. Presidente (Goyeneche). — En
consideracién en general.

. Sr. Melo. — Pido la palabra.

La comisién de legislacién, sefior
presidente, ha puesto todo su empefio
en el estudio -y despacho rapido del
proyecto de ley de jubilaciones y pen-
siones a los ferroviarios, enviado por
el honorable senado, después de una
primera revisién. la habilitado dias
y horas para que este proyecto pudie-
ra, dentro del periodo de sesiones ex-
traordinarias del honorable congreso,
obtener su sancién, y pasar al poder
ejecutivo para ser cosancionado y pro-
mulgado.

Ha tomado sobre si un grave peso,
por cuanto no fué ella la que entendié
en la preparacién y redaccién primiti-

va del proyecto, por cuanto también
sus miembros después de muchos me-
ses de otras fatigosas tareas han teni-
do que considerar, en unos ecuantos
dias, el trabajo de revisién hecho por -
el honorable senado, trabajo inteligen-
te y héabil, que en la superficie apare-
cia sencillo, pero que en el fondo era
dificil y grave, y ha dado cima a esta
tarea produciendo un despacho que

cree que es el despacho justo.

—OQcupa la presidencia el sefior
vicepresidente 2.0 de la honorable
cdmara, doctor Valentin Vergara.

Debo comenzar mi exposicién desva-
neciendo uan juicio ligero que se ha
formado respecto de la caducidad de
este proyecto de ley, expresando que
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en el eoncepto ‘del que habla y de la
comisién de legislacibén, este proyecto
no cadueard si no fuese sancionado co-
mo ley en ‘el periodo extraordinario
de sesiones.

No se trata de un proyecto sancio-
nado en una sola camara; se trata de
un_ proyecto que ha obtenido sancién
en las-dos camaras, pero con modifica-
ciones introducidas por la camara re-
visora. Este cuerpo podrd no aprobar
las reformas que el honorable senado
ha realizado enr su sancién de camara
originaria, o podrd aprobarlas; pero,
s1 no las aprobase, la sancién de la ca-
mara de diputados jria en segunda
yevisiéon al honorable senado, que in-
sistiria por dos tercios de votos, o no
insistiria. Si no insistiese, se converti-
via en ley la sancion de la cAmara de
diputados; si insistiese, la cidmara de
diputados tendria que insistir por dos
tercios de votos para que su saneién
quedara como definitiva; si tuviese los
dlos tercios de votos, convertiria su san-
cidn primitiva en 163 si no tuviese los
dos tercios de votos, quedaria conver-
tida en ley la sancién del senado.

Sr. Maidana. — Una framitacién de
dos meses més. s
Sr. Melo. — lio que estoy explican-

do, sefior diputado, es que la ley Olme-
do no alcanza a este proyecto. La ley
Olmedo alcanza Gnicamente a aquellos
proyectos que taviesen tan s6lo san-
citn de una camara. Pero el que esta-
mos discutiendo es un proyecto que
tiene ya sancién de las dos camaras,
¢on modificaciones gue concluirdn en
un hreve tramite constitucional de
aprobacion o rechazo en la segunda
revision del senado o en la insistencia
de la. camara.

Sr. Maidana. - - U/na tramitacion de

dos meses mas, en caso de gue la ca-

mara de diputados no acepte las refor-
mas hechas por ¢l senado.

Sr. Melo. — i, sefior dlputado, pe-
ro no de dos meses,

Agregaré que forzosamente, aun
cuando nosotros resolviéramos aprobar
aquellas reformas, este proyecto ten-
dria que volver al otro alto cuerpo,
porque existen graves errores en algu-
nas modificacione~ hechas por el hono-

rable senado,

que éste debe corregir,
salvo que esta camara, siguiendo un
pensamiento que eree verdadero el di-
putado que habla, hiciera en esas mo-
dificacicnes las reformas correspon-
dientes, Pero de todas maneras, esas
reformas tendrian que volver al sena- -
do, ¥y nunca esta sancién seria la 0l
tima, )

Y para que la honorable cimara se
convenza de que eso serd asi, presen-
taré algunos ejemplos. El honorable
senado, en el articulo 2.°) inciso 4.°, ha
dejado una referencia al articulo 37,
gue es hoy 36 del proyecto; ha dejado
en el articulo 59 una referencia al ar-
ticulo 53, que es el 52 del despacho
del senado, y ha sancionado en el ar-
ticulo 14, incisos 2. y 3.°, jubilaciones
gue se refieren a los més altos sueldos
de. una escala, en vez de referirse al
sueldo verdadero de los que deben go-
zar la jubilacién. Asi, dice el articulo
17: “El monto de la jubilacién ordina-
ria se calculard con relacién al prome-
dio de los sueldos percibidos durante
los einco Wltimos afios de servicios ¥
con sujeeién a la siguiente escala: 1.9,
hasta 100 pesos de sueldo, 95 por cien-
to; 2.%, sueldos entre 100 y 300 pesos, 95
pesos mas el 80 por ciento de la dife.
rencia entre 101 y 300 pesos’’. Debe
decir: entre 101 pesos v el sueldo. In-
ciso 3.”: sueldos entre 300 y 1.000 pe-
sos: 2565 pesos méas el 70 por ciento de
la diferencia entre 301 v 1.000 pesos’’.
Debe decir: entre 301 y el sueldo.

De manera gue aunque la camara de
diputados aprobase las reformas he-
chas por el senado, nunca conseguiria
con esta sola sancién que el proyecto
quedara convertido en ley, sino que
tendria que enviarlo todavia al hono-
rable senado.

"8r. del Barco. — Se trata de errores
que pueden salvarse facilmente con un
cambio de notas entre la cmara de
diputados y el senado.

Sr. Melo. — No, sefior; porque una
vez aprobado este proyecto, suponien-
do que la cAmars acepte las modifica-
ciones del senado, debe pasar al poder
ejecutivo para su promulgacién, y en-
tonces las alteraciones hechas en el
texto de la sancién definitiva, por no-
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tas, no podrian figurar como formando
parte de la ley. '

Sr. Bunge. — No son simples erro-
res materiales, porque este es el pro-
yecto que presenté el sedor senador
Torino, modificando la sancién de la
camara. No hay errores e imprenta.

Sr. del Barco. — Son simples errores -
que se corrigen por la sceretaria de la
camara.

Sr. Melo. — TLas leyves tienen una
tramitacién constitucionsl y reglamen-
taria, y esa tramitacién cs la que debe
seguirse. No podemos hacer estas - co-
sas oscuramente... _

Sr. del Barco. — Yo no digo eso,
sefior diputado, sino que siempre han
ocurrido estos errores, «(ue se han sal-
vado inmediatamente, dv acuerdo con
la mesa de la otra camara. R

Sr. Melo. — Estos crrores no son
s6lo errores materiales, como la refe-
vencia a articulos equivo:adamente he-
cha, sino errores de conecepto.

Agregaré, sefiores diputados, que por
otra parte las sesiones ordinarias cons-
titucionalmente deben emnpezar el 1.°
de mayo. Lia.ceremonia oficial de aper-
tura nada significa respecto del comicn-
z0 constitucional de lasx sesiones; de
manera que va a haber continuidad en-
tre estas sesiones extraordinarias v las
‘ordinarias. Los -empleados ferroviarios
pueden estar tranquilos: el honorable
congreso tiene el propdésito de sancio-
nar esta ley de prevision social, y la
ha de sancionar. Por consiguiente, aun
cuando encontremos, eslos obstaculos,
stempre después del 30 do abril, en las
priméras sesiones de may o, podria. ser
sancionado el proyvecto. por el honora:
ble senado, o antes del 1° de mayo si
¢l senado se reuniese.

Queria desvanecer este argumento,
que estd cireulando desde bace unos
cuantos dias para determinar en el
éspiritu de los sefiores diputados la
aprobacion de todas las reformas que
el honorable senado ha hecho en el
despacho de esta camara. La honorable
camara resolverd como lo crea conve-
niente respeeto de esas modificaciones,
pero es bueno que aclaremos esta si-
tuacién para que los seflores diputados

sepan que el asunto de cualquier ma-
nera tiene que volver al senado.

He querido también que-los obreros
v los empleados de los ferrocarriles y
de los puertos a quienes alcanzara la.
ley, estuviesen completamente tranqui-
los, en la seguridad de que, de todos
modos, este proyecto no caducari v
podra ¢ r tratado en las primeras v yva
inmediatas sesiones ordinarias.

Los sefores diputados saben cuales
son los antecedentes de esta ley orga-
nica de jubilaciones y pensiones de
empleados ferroviarios. El antecedente
inmediato es la -ley 9653. Por esa ley
bésica, el fondo de la caja de jubila-
ciones y pensiones debia formarse con
la contribucién de los empleados, un
tres por ciento de sus sueldos fijos, la
mitad de su primer sucldo mensual ¥
el importe por una vez de todo aumen-
to ulterior; con la de las empresas,
cuya forma seria convenida con el po-
der ejecutivo pero en cantidad que no
podria ser inferior al tres por ciento
del sueldo fijo de los empleados y obre-
ros para las empresas que tuviesen un
beneficio de cuatro por ciento o ma-
yor; y con la contribucién del piablico
por medio de un aumento especial so-
bre los fletes de cargas y encontiendas
que no excederia ‘del tres por ciento
v lo cobrado de mas y no reclamado.

Los sefiores diputados saben las vi-
cisitudes de esta ley 9653: c¢émo las
empresas descontaron a sus obreros, de
sus sueldos, los aportes que debian ha-
cer por la ley, les descontaron sobre
ellos todavia una comisién de cobran-
za, y no depositaron la parte c¢on que
les ‘correspondia conecurrir a ellos. -
[gualmente saben cémo resistieron la
ley v la protestaron, y cémo estas pro-
testas asumieron proporciones extre-
mas, desconociendo el derecho del es-
tado argentino para establecer esta
contribucion de prevision social, por-
que sostenian que sus leyes de conce-
sién eran leyes-contratos hechas por el
estado como juridicamente igual a las
empresas, v que en virtud de esas le-
ves v de la ley Mitre 5315, el estado
se habia desprendido de todo derecho
para exigirles la contribucién a la eaja
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de seguros. KEntretanto, como si fue-
ran a hacer su apor'e, aumentaron en
un diez por ciento sus tarifas, y los
seflores diputados han podido oir, en
la interpelacién que tuve oportunidad
de formular con el scfior diputado Mo-
lina en 1916 al sefior ministro de obras
jublicas, que lo era c¢ntonces el doetor
Manuel Moyano, la relacion de los he-
chos derivados de la resistencia de las
empresas a cumplir la ley; y han po-
dido oir cémo quedd demostrado el
aumento real de las turifas, la resisten-
cia de las empresas a cumplir la ley
‘basica, el censo de empleados necesa-
rio para fundar sobre él una ley seria
de jubillaciones y pensiones, en  los
aportes, etcétera, eteétera y en las pro-
testas airadas, y queds establecido que
habian cobrad() a lo- empleados una
comisién del tres al winco por ciento
sobre los aportes que éstos debian ha-
cer por la ley. Diré que esa situacién
se ha prolongado hasta hoy. Existen
pleitos entre el estado y las empresas,
derivados de la falta de cumplimiento
por éstos de la ley 9653.

En estas condiciones se sanciond la
ley. organica de jubilaciones y pensio-
nes de los empleados ferroviarios, ¢on-
secuencia de aquella ey bésica.

Cuando ia comisién especial de le-
gislacion ferroviaria que habia desig-
nado la honorable cémara para pro-
vectar esta ley orgénica de jubilacio-
nes y pensiones a la que fueron todos
los antecedentes expuestos en la cita-
da interpelacién trajo su despacho de-
finitivo a este cuerpr, la honorable
camara introdujo en (se despacho el
ineiso 1.° del articulo 9, estableciendo
que el fondo de la eaja se formara:
primero, con los aporfes que estable-
cen los articulos 4 y 6 de la ley 9653,
recaudados hasta la promulgaciéon de
esta ley organica.

Fué el diputado gque habla quien, en
vista de que esos aporfes, que corres-
pondian por la ley béasica, no figuraban
en el fondo de la caja creada por la
ley orgénica, preguntdé al sefior miem-
bro informante si la omisién de ellos
habia sido deliberada: éste le respon-
di6 que né y que habis pensado, con
el sefior diputado por San Juan doctor

Barrera, en proponer, para comprei-
derlos, un ineciso que faltaba, y enton-
ces el mismo diputado que ahora habla_
lo propuso y fué agregado por sancidén
de toda la camara.

La comision de legislacién del hono-
rable senado modificé al revisar éstw
ley ese inciso 1.° del articulo 9, reem-.
plazandolo por el siguiente: El fondo
de la caja se formari: 1.°, con los
aportes del personal, recaudados de
acuerdo con la ley ntmero 9653, hasta
la promulgacién de la prcsentﬂ y ool
honorable senado lo ha sancionado asi.

De manera que por la sancién del
honorable senado las empresas ferro-
viarias ganan los pleitos que tienen
pendientes con. el estado y queda con-
sagrada la resistencia que hicieron a
la ley 9653, desconociendo derechos .
tundamentales del estado argentino.

Respeto mucho el eriterio de los honi-
bres que “estudian, v como diputado
no puedo menos de respetar también
como cuerpo al honorable senado y a
los seflores senadores, que por otra
parte han mostrado al tratar este pro-
vecto habilidad y elocuencia. Pero de-
bo notar que con su sancién el hono-
rable senado se ha interpuesto, y si la
honorable cadmara de diputados la acep-
tara el congreso de la nacion se inter-
pondria, sentenciando el pleito entre
el estado y las empresas a favor de
éstas.

De modo que las empresas ferrovia-
rias de jurisdiceién nacional recogie-
ron la contribucién de los obreros en
virtud de la ley béasica, les desconta-
ron sin derecho una comisién, recogie-
ron lo eobrado de mdis por el publico
Y nada aportaron por su parte a la
caja de prevision que creaba la lev
béasica; se burlaron asi de ésta, la pro-
testaron repetidas veces, . v -ahora el
honorable senado consagra en su des-
pacho del ineiso 1.° del arhculo 9 esas
protestas y esa burla.

La comisién de legislacion de la ca-
mara de diputados ha creido que eso
no podia aceptarse, que el estado ar-
gentino no puede dé ninguna manera -
consentir que empresas, por mas respe-
tables que sean, por mucho que hayan

i contribuido a la prosperidad del pais,
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cer
se alecen contra sus leyes _5 consigan
que el propio congreso las anule a los
pocos afios de haberlas dictado, acep-
tando asi en el fondo ¢ derecho de
aquéllas a desconocerlas y a violarlas.

Por eso ha mantenido en su aespa-
¢ho el inciso tal ecomo fud votado por
2ste cuerpo.

El mismo articulo 9.° de la ley basi-
ea, sancionado por la cdmara de dipu-
tados, establecia en su inciso 5.° que
la eaja de jubilaciones se formaria
también con el aporte de una contri-
pueidn mensual de las empresas igual
al ocho por ciento de los sueldos y jor-
nales de todos los empleados y obreros,
siempre que no excediera de mil pesos
mensuales, en cuyo caso la contribu-
cién se pagaria Unicamente sobre esta
cantidad. La comisién de legislacién
del senado modificé. este ineciso, esta-
bleciendo que la contribuciéon consisti-
ria en la suma mensual ‘“que las em-
presas han convenido en aportar’ co-
mo tnica contribucién, rquivalente al
oscho por ciento sobre los sueldos ¥
jornales de todos sus empleados ¥ obre-
ros, siempre que no exceda de mil pe-
s0s mensuales, en cuyvo caso la contri-
bueién se pagaria Gnicamente sobre
esta cantidad.

El senado modificé ¢l despacho de
su comisién de legislacion, quitando 1a
expresion ‘‘han convenido en aportar’
v reemplazéandola por ‘‘aportaran co-
mo Gnica contribucién’ La comisién
de legislacién de la cdmara de diputa-
dos, teniendo presente la substitueién
hecha en el seno del honorable sena-

do, que significa que en lugar de un -

convenio hecho por las empresas con

el honorable senado la loy establece el .

aporte ¥ que las empresas deben cum-
plirlo, no ha tenido inconveniente en
aceptar esa sancién, porque piensa que
en el estado actual de la vida de las
empresas es justo establecer que esa
contribucién de ocho por ciento sea la
fnica contribueién, sola modificaciéon
hecha en el senado al inciso 5.° del ar-
tieulo 9.°, ¥ que quedaria aprobada.
Bl articulo 59, sancionado por esta
honorable cédmara, establece que las
sumas que las empresas ferroviarias
aportan a la caja que crea esta ley,
ast como todos los gastos que-el cumpli-
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miento de la misma ley les exija, serdn
considerados gastos de explotacion a los
efectos de la ley 5315, que es la llamd
da ley Mitre. _

La comision de legislacién del se-
nado habia sustituido ese articulo por
otro que deecia que, a los efectos de la
contribucién que esta ley fija a las em--
presas en el ineiso 4.% articulo 9.°, que-
dan éstas autorizadas para aumentar
sus tarifas sin sujecion a los requisitos
que imponen las leyes ntmeros -2873 v -
5315, ¥ con prescindencia de sus de-
més disposiciones, en la proporeién
necesaria a satisfacer el aporte que
respectivamente les corresponda. A ese
efecto quedan obligadas a levar una
cuenta especial, cuyo movimiento de-
berad hacer conocer anualmente de la
direccidon general de ferrocarriles, la
que sera examinada v confirmada por
ésta, a los efectos del (utlculo 53 de la
presente ley.

Las' empresas de terrocarmles que
no estén regidas por los articulos 8.
v 9.° de la ley 5315, ¥ que tengan un
régimen diferente de -tarifas que el
establecido en dicha ley, podran tam-
bién aumentarlas hasta aleanzar los li-
mites autorizados por la misma, que-
dando asi sujetas a las disposiciones
contenidas en los citados articulos.

El' honorable senado sanciond, en
sustitucién, -¢l° siguiente articulo:

‘“Articulo 59. — A los efectos de la
contribueién de las empresas, quedan
éstas- autorizadas para aumentar sus
tarifas en la proporecién necesaria a sa-
tisfacer el aporte que respectivamente -
les corresponda, abriendo una cuenta

‘especial cuyo movimiento deberin ha-

cer conocer anualmente de la direccién
general de ferrocarriles, la que serd

-examinada.y conformada por ésta a log
~efectos del articulo

o 53 de la presente
ley. (Debe ser 52).
““Las empresas ferrocarrileras, eteé-
tera, etcétera.”” Lo demés esta igual.
La comisién de legislacién os acon-
seja que insistais en el articulo 59 san-

“cionado por-esta cdmara.

Es cierto que la honorable cimara
de senadores ha suprimido en el des-
pacho de su comisién de legislacion la
referencia que se hacia a la ley gene-
ral de ferrocarriles v a'la ley Mitre; es
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sierto que ya las empresas no apare-
cen expresamente fuera de la sujecién
a los requisitos que imponen las leyes
2873 y 5315, y noten lus sedores di-
putados que la ley 2873 establece que
las tarifas seran uniformes, sobre todo
serdn justas y razonables, y -esto es
de la esencia de una Jcy de ferroca-
rriles. El despacho de la comisién de
legislacién del honorabls senado exi-
mia a las empresas de toda sujecion
a las reglas, a las normns obligatorias
establecidas en la ley 2873, Lia sancidén
del senado suprime esa e¢xpresion, pero
deja la auntorizacién para que las em-
presas aumenten sus tarifas hasta el
monto de la contribucién que aportan
al fondo de la caja; es decir, sefiores
diputados, que la sanciéu que nos vie-
ne del honorable senady contiene el
siguiente mecanismo: primero, las em-
presas quedan eximidas completamen-
te de la contribucién de la ley bésica
ganando con esto mas de veinte millo-
nes de pesos; segundo, las empresas
aparecen aportando el 8 por ciento eo-
mo contribueién al fondo de la caja,
pero ellas no lo pagan de sus benefi-
cios, pues se las autoriza para hacer

ineidir ese 8 por ciento sobre sus ta-

rifas, sin control de la direceién de fe-

rrocarriles sobre la aplicacién del au-

mento a tal o cual renglén, a tales o
cuales produetos, con lo que quedaria
violada la ley 2873, pues las tarifas
podran no ser justas ni razonables con
tal que el aumento sea solo en propor-
cién del aporte a la caja y de que se
haga conocer anualmente el movimien-
to de la cuenta respectiva, que sera
examinada y conformada por la direc-
cién de ferrocarriles sélo a los efectos
del articulo 53 de esta ley. ’

En los Estados Unides, en donde
hubo antes la méis amplia libertad res-
pecto a las explotaciones ferroviarias,
donde se pensaba que esa libertad era
benéfica y donde se sufrid mucho por
ese exceso de libertad, en cuyo terri-
torio los estados y el estado general
han tenido que intervenir nombrando
_ eomisiones para que hicicran respetar

la justicia y la razonabilidad de las ta--

rifas, la libertad absoluta ha traido
ecomo consecuencia la necosidad de un
control severo, porque las tarifas pue-
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den servir para aniquilar como pars
exaltar la industria de una regidén, pa-
ra hacer derivar el comercio de un
punto a otro, para favorecer intereses
particulares en perjuicio de los intere-
ses de un estado, de una provincia ©
de la naci6n, se trata del mas delicado
quizd—con el de correos y telégrafos—
de los servicios publicos y la interven-
ci6n del estado en las tarifas es de to-
do punto indispensable.

Por eso la comisién de legislaeién
ha considerado ¢&encial dejar en pie
la sancién de la cAmara de diputados,
gue establece simplemente qué las su-
mas que aportaran a la caja las em-
presas seramn’ consideradas gastos de
explotacién a los efectos de la ley ni-
mero H315. Asi las empresas pueden
aumentar sus tarifas con autorizaeién
del estado una vez que pasen el 6,80.
limite que les ha fijado el articulo 3.
del decreto reglamentario de la ley
Mitre, para el aumento espontaneo; pe-
ro en uno y otro caso sometidas siem-
pre a las disposiciones de la ley 2873
v ala 5315,

La {inica empresa que aparece con
un 4.58 de beneficio, con relacion al ca-
pital invertido, es, en el ejercicio 1917-
18, el ferrocarril de Buenos Aires al
Pacifico.

Las demas empresas aparecen coR
beneficios menores. Y como segtin log
informes que el sefior ministro ha te-
nido la deferencia de darnos, el 8 por
ciento de contribucion de las empre-
sas a la caja no representa sino 2.4
por ciento- de los beneficios en rela-
ci6bn con el ecapital invertido, resulta
que las empresas pueden aumentar es-
pontaneamente, dentro de la disposi-
cién sancionada por la camara de di-
putados, en ese 2.4 por ciento sus ta-
rifas, v no pasarian por ahora al 6.80.
Pero euando haya llegado ese beneficis
al limite tendran que acudir al estado
para que les autorice el aumento de
sus tarifas; y entonces y ahora queda-
ran siempre, como lo he dicho, some-
tidas a lo preseripto en la ley 2873.

Diré de paso, seflor presidente y se-
fiores diputados, que es necesaria una
revisiéon general de las tarifas ferro-
viarias. No puedo deecir que he hecho
un estudio completo de ellas, pues nn
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s0) un especialista. pero las he visto

cuidadosamente con relacién a la pro- |

‘duecién del pals, a sus necesidades, ¥
francamente creo (uae ¢l estado debe
de reverlas porque hay. en ellas un cri-
“terio que no es el gue debiera tener el

estado argentino si hws(‘ cl ([ueno de -

los ferrocarriles.

La honorable camara de dlputddos )
habia omitido la centribueién del es-

tado. En mi eéoncepto eso fué un error
tratandose de un servicio piablico co-
mo este, vinenlado » la existencia mis-
ma de la sociedad ¥ atsu desarrollo
como propulsor 1nd|~pon able del bien-
‘estar general. Este servicio debe estar,
~en principio, a earro del estado.

Los Estados Unidos, eomo he dicho,
antes, han seguido primero el sistema
inglés de libertad de concesion a las
empresas, se han. visto obligados, du-
rante la guerra, desde el 26 de diciem-
bre de 1917, a tomar por -medio del
¢obierno federal lu direccion de las
CIPresss, explotdntlol(m por medio del
personal de las compafias. No quiero
hablar de los paises curopeos que esta-
ban mas direetameide comprometidos
en la guerra; los senores diputados sa-
ben que ha sido necesario para esos
paises tener en sus manos estos medios
de transporte, esenvciales para organi-
zar las industrias de la guerra y la
cirenlacién y distribucién de provisio-
nes necesarias en todo su territorio. .

Estos serviclos tienden y teuderan
cada dia mas a ir &« manos del estado.
Son servicios pablicos de que el esta-
do es respousable. Tno de los fines
esenciales del estado es el desarrolle
de la prosperidad priblica, el desarrollo
del . bienestar general; v éste es tam-
bién uno de los fines que se propusie-
ron los constituyentes de 1853 al dar-
n0s organizacién politiea.

El ferrocarril es un instrumento de
bienestar general: pero no es solamen-
te eso: es un instrumento de unidad
nacional, es un instrumento de defen-
sa nacional. La comunicaciéon rapida
por el ferrocarril entre las distintas
partes del territorio argentino, tan ex-
tenso, ha traido poeo a poco en esta
red que asume objrtivamente ja forma
de un abanico que parte de la capital
de la republica hacia todas las pro-

- vinelas ) territorios, ha traido,

~ferrocarriles, en

decia,

como conséeuencia la vineulaeién de

. la capital de la reptiblica con las pro-
vinelas argentinas, y ha trabajado por

la unidad nacional miucho mas que las
palabras de nuestros tratadistas de de-
recho constitucional v que todos los

" discursos parlamenitarios.

Lia’ unidad nacional, -1a prosperidad
puabliea, la defensa comin. lLos ferro-
carriles no son solamente un organo
econdmico ) moral sino también un
Argano  estratégico. En esta wltimz.
gran guerra se ha visto cuénto-han’
valido Jos ferrocarriles, no solamente
econémicos; sino estratégicos. Los se-

-Dores diputados lo saben ¥ no quiero

molestar su atencién con, T(‘f(’r(‘llt‘lds a
hechos conoecidos. :

‘Defensa nacional, nnidad nacional,
economia nacional. He aqui, sefiores,.
tres objetos fundamentales para el es-
tado argentino, cuyo _instrumento in-
dispensable son los ferrocarriles. Lios
conclusién, o deben
estar en manos del estado, o deben ser
estrictamente controlados. Y bien: el
estado no puede, entonces desintere-
sarse enando se constituye una caja de
jubilaciones para los empleados ¥ obre-
ros de los ferrocarriles, dejando que el
fondo de esa caja se forme tnicamente
con el aporte de los empleados ¥ obre-
ros de las empresas, o del pablico. El
estado argentino estd obligado, no so-
lamente del punto de vista moral, sino
del juridico, por los propios fines gue
la eonstitucipn le ha asignado, a con-
currir a formar el fondo de la caja.

Lia camara de diputados omitid eso;
el senado lo ha establecido en una for-
ma que si fuera definitiva seria poco
satisfactoria. Asi, dice el articulo 8.
en su parte final: ““Cuando los recur-
sos caleulados no alcanzasen a eubriv
el importe total de las jubilaciones y
pensiones que deberan ser satisfechas
durante ¢l afo, la nacién contribuira
con la diferencia’. De modo que el
estado federal argentino garantiza. los
déficits de la eaja que por esta ley se
constitaye.

Lios sefiores diputados comprenden
cuan peligroso seria que el estado ar-
gentino garantizara de una manera

indeterminada, si esta ley fuese defini-
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tiva, los depésitos e la caja; y lo com-
prenderan méas cuando vean en qué
forma ha sido organizada la caja por

la sancién del senado. De paso tan s6-

lo- haré notar que en 1935, segin esa
saneion del senada, el estado deberia
pagar alrededor do nueve millones, y
en 1944, por lo mrnos veinte.

Kl sedtor diputado Bunge explicard
a la honorable cdmara con mavores de-

talles este aspecto de la cuestién; no |

cabe ‘en un inform. general como éste
una. explicacion como la que el sefior
diputado, con tods competencia, pue-
da dar a la camara.

Sr. Bunge. — Prro sin detalles; Io
advierto para tranjuilizar a los seflo-
res diputados.

Sr. Melo. — La comisién de legis

lacion se habia plauteado esta cuestién

previa: ;Puede la camara de diputados
aceptar algunas de las modificaciones
del senado ¥ recharar otras? La comi-
5i6n decidié que si. Se planted después
esta segunda cuestion jpuede la cama-
ra.aceptar parte de una de las modifi-
caciones del senado a un articulo o in
¢iso y rechazar otra parte? La comisién
resolvié que no. v

La primera de las resoluciones estg
apoyada en precedentes parlamenta-
rios ingleses, norteamericanos y argen-
tinos, y no es mencster fundarla. La
segunda no tiene ¢l apoyo de prece-
dentes parlamentarios extranjeros. En
mi concepto, personalmente, creo que

mientras no se haya llegado a la per-

sistencia, sea en las modificaciones del
senado, sea en el derpacho de la cdma-
ra de diputados, s pueden producir
modificaciones.

Voy a expliear estn en dos palabras,
v pido desde ya disculpa a la honora-
ble camara si me detengo un poeo en
este punto.

Supongamos que la camara de dipu-
tados sanciona por mavoria un proyee-
to de ley. Lia eAmara de senadores lo
sanciona también por mavoria en pri-
mera revisién y pasa al poder ejecuti-
vo. No lo sanciona sino que hace en
¢1 modificaciones por mayoria, volvien-
do a la camara de diputados. La cdma-
ra de diputados acepta o rechaza las
modificaciones por mayoria, pero, cuan-
do vuelve en segunda revisién al sena-

do, el -senado, para insistir, necesita
dos tercios de votos. Esta insistencia
definitiva, porque es definitiva ya en-
el senado, es una persistencia.

Los tratadistas ingleses distinguen la
Insistencia de la persistencia. La per-

sistencia’ es la 1iltima insistencia. Y

bien: por nuestra constitucién, esa iu-
sistencia tltima se hace por dos tercios
de votos, sea en el senado para la re-
visién, o sea en la cdmara de diputados
para su. primitiva sancién cuando es
ésta iniciadora. Cuando se. llega a esc
punto, ya no. se pueden hacer modifi-
caciones, pero cuando no se ha llegado
a la persistencia todavia, sino que se
estd en la sancién por mayoria, en con-
cepto del diputado que habla, entoneces
si se pueden hacer modificaciones. El
articulo 71 de la eonstitueién es un
instrumento para hacer buenas leyes,
v ecomo- no prohibe modificar las modi-
ficaciones, debe aplicarse inteligente-
mente para mejorar la ley.

La comisién de legislacién: no ha
aceptado—porque no hay precedentes
argentinos—este criterio; v, por lo tan-
to, se ha encontrado ante esta situacién :
o eliminaba la contribuecién indetermi-
nada del estado argentino rechazando
la saneién y volviendo al despacho pri-

- mitivo de la cdmara de diputados; o
- aceptaba la modificacion del senado.

Teniendo en cuenta lag razones que
e dado con anterioridad respecto de
la funcién publica que los ferrocarri-
les desempeflan, resolvid: la comision
aceptar la modificacién hecha por el
honorable senado, pero con el siguien-
te criterio:

El articulo 60 del despacho del ho-
norable senado preseribe que la ecaja
formulard wun censo de los empleados
comprendidos en la presente ley y un
estudio matematico sobre la base de la
téenica actuarial, dentro de los tres
primeros aiios de su funcionamiento,
cuyos resultados elevara al poder eje-
cutivo, proponiendo las modificaciones
que creyera conveniente.

Teniendo en cuenta, pues, que esta
ley es provisoria—provisoria s, sefio-
res diputados, porque se ha hecho sin
un censo exacto de los empleados fe-
rroviarios, sin una estadistica de mor-
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bilidad y de mortalidad; sin una clasi-
ficacién de los empleados segn sus
servicios; provisoria es, por su natu-
raleza, por su estructura y por el ar-
ticulo 60, que.establece que se modifi-
carid dentro de tres afios, ~egin esta-
- disticas - cientificas, = segin calculos
matematicos—Ila comisién de legisla-
¢ién de la honorable camars pensé que
debia aceptar que esta garantia del

estado, que significa la contribucién y-

la intervencién de éste en una caja de
previsién para empleados en un servi-
cio piblico, se mantuviera ¢n la forma
en que el honorable senado la estable-
cia, ya que consideraba que+ la hono-
rable cAmara no podia mediicar la
modificacién hecha por el senado.

Para tranquilidad de la konorable
camara, diré que, dentro de los tres
afios el estado no tendra cfue concurrir
al fondo de la caja, nr dentro de algu-
nos afos més.

De manera que la comisiin de legis-
lacién os aconseja que accptéis esta
modificacién con ecardcter de proviso-
ria, hasta que, hecho el estudio cienti-
fico 'sobre la base de una estadistica
seria, se pueda dictar la ley definitiva
v establecer la contribucién determina-
da del estado, todo en tanto que el
estado llega a hacerse cargo del servi-
cio piblico por ferrocarril, lo que es-
-pero - que sucederd cuando llegue el
pais a un grado alto de ciltura y sea
. posible crear las organizaciones de de-
recho piblico que deben administrar
con. autonomia econdémica, financiera
v de personal estas grandes empresas
_sociales, instituciones o cuerpos de de-

recho phblico a los que ya me he refe--

rido en otra exposicién que hice ante
la hondrable camara.

La camara de diputados habia san-
cionado un proyecto de ley con- una
base determinada de edad v de nime-
‘ro de aflos de servicio. La eomisién de
legislacién del honorable senado modi
fie6 la sancion de-esta honorable ca-
mara, y el senado modificé a su vez
el despacho de su comisién de legisla-
eidn. ,

Debo recordar que la honorable ca-
mara de diputados no hizo una clasi-
ficacién de los empleados segiin la na-
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turaleza de los serviecios que prestan,
que no tenia tampoco un censo de los
empleados ferroviarios y que la comi-
sion de legislacion del honorable sena-
do no hizo sino disminuir la edad y los
afios de servieios fijados por esta ho-
norable camara y agregar a la caja la
concurrencia del estade Xl honorable

‘senado modificd a su vez el despacho

de su comisién, disminuyendo la edad
establecida por ésta. Asi, la cAmara de
diputados establecié 55 afios de edad ¥
32 de servicios para la jubilacién inte-

‘gra; la comisién de legislacién del

genado redujo la edad a 53 afhos y los
servicios a 30; y el senado a su vez,

"redujo la edad a 50 afos. Para la jubi-

lacién, reducida en un 25 por ciento,
la camara establecié 32 afos de servi-
cios y méis de 50 y menos de 55 afios
de edad; la comisién de legislacién del
senado, dejando los afios de servicios,
redujo la edad a un minimum de 48 ¥
un maximum de 53; v el senado rebajo
el minimum a 45 y el méximum a 50.
La camara de diputados habia conce-
dido la jubilacién por retiro volunta-
rio a los que tuviesen mas de 10 y me-
nos de 30 afios de servieiog, con 5%
afios de edad; Ta comisién de legisla-
cién del senado redujo los afos de edad
a 53, y el senado a 50.

Por la sancién de la eamara de dipu-
tados se habia concedido una indemni-
zacién de retiro voluntario a los em-
pleados u obreros que tuviesen 55 ailos
de edad con menos de 10 de servicios:
la comisién de legislacién del senado
rebajé la edad que da ese derecho p
los 53 afios y el senado a 50.

La comisién de legislacién de esta
honorable cdmara ha aceptado las san-
ciones del senado tinicamente en virtud
de que se trata de una ley provisoria
y por no demorar la sancién definiti-
va; pero cree que las modificaciones
introducidas son perjudiciales para la
estabilidad de la ¢éaja. Un cuadro sen-
cillo, que pido que se incorpore al
Diario de Sesiones (1) v que contiene
un estudio hecho por disposieidon del
sefior ministro de obras publicas res-
pecto de las. consecuencias de la san-
cién del senado, de las que hubiera

(1) Insértase al final.
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traido la sancién del despacho de la
comisién de legislacién de aquel cuer-
po vy de las que importara ia de la
honorable céamara de diputados, de-
muestra a primera vista la~ diferencia
que hay respecto de-la eqlabﬂldad de
la caja.

No quiere ecitar cifras, porque sé que
- el sefor dipntado Bunge, que es dies-
tro en ellas, 1o hard ante Ia henorable
cdmara, y -espero que su demostracién
ha de ser concluyente:

Sr. Bunge. -— Parece que el sefior
diputado se hubiera propursto asustar
a la cdmava con la perspectiva de un
aburridisimo desfile de kilémetros y
de nameros.

Sr. Melo. — No, sefior diputado, al
contrario; ha de ser muy mteresante.

En fgvor del despacho del senado,
podria argiiirse quizd en general, en
cuanto  a las modificaciones que la co-
misién de legislacién os aconseja no
aceptar el estado actual de las empre-
sas. :

Las empresas de ferrocarriles han
sufrido sin duda_ con la crisis, y parti-
cularmente con la repercusion de la
guerra; sus beneficios han disminuido.
Este estado que tengo a la vista y que
el sefior ministro de obras phblicas ha
tenido la amabilidad de hacerme pre-
parar, a mi pedido, muestra el decre-
cimiento de los beneficios sobre el ca-
pital invertido, desde 1912 a 1918, sal-
vo para el Pacifico, que ha tenido un
crecimiento en los -ejercicios de 1917
v 1918 debido- a causas accidentales.

-Ese estado de las empresas es lo que
ha decidido en el seno de la comisién
el voto de alguno de sus ilustrados
miembros en favor del drspacho del
senado en cuanto a la elininacién del
coneurso que debian las ewmpresas en
virtud de la ley basica. F'ero es que
en realidad este es un estado de cosas
transitorio que va a pasar ya. Todos
vemes que los Estados Tnidos estéan
disponiéndose a inclinar la mejor parte
de su aceién hacia el continente ame--
ricano; todos sabemos que ha construi-
do gran ntmero de barcos, (ue se pre-
ocupa de establecer comunicacicnes eon
nosotros, de acrecentar la accidn de

‘sus capitales, de dar en estos paises sa-

lidas a sus productos, de encontrar
buenos mercados para sus industrias.

Tendremos carbén, tendremos material

fijo y rodante para las empresas y ten-
dremos una ola de prosperidad que
vendra, sefior presidente, de la accidén
de aquel pueblo y que se ha de difun-
dir por todo el continente. En esas
condiciones las empresas de ferrocarri-
les de la reptblica han de mejorar su
situacién aumentando sus beneficios;
vy esto ha de tener lugar segummente
antes de un afio.

De manera que la comision de legis-
lacién de la honorable cidmara no po-
dia detenerse en la consideracién de
un estado financiero- que es transito-
rio, para cerrar los 0jos ante una si-
tuacién de desconocimiento de las le-
ves del estado y de su derecho patra
regular la accién de las empresns de
transportes.

Por otra parte, sefior preudente, lax
empresas de ferrocarriles se manejan,
con gran habilidad. Note la honorable
camara cémo aparccen coniribuyendo
con una generosidad, econ un tres por
ciento més que sus empleados y obre-
ros; esa contribueién generosa del &
por ciento parece suplir la ausencia
del cumplimiento de la ley bésica ¥
de los veintitantos millones que habian
omitido aportar al tesoro de la caja.
Pero note también la honorable cama-
ra el ingenio econ que las empresas han
hecho derivar en seguida su contribu-
eién para que incida sobre las tarifas
v las exima del' control de éstas por
parte del estado. En realidad las em-
presas no contribuyen en el despacho
del senado, perque si, segin él, el apor-
te incide sobre las tarifas y éstas pue-
‘den ser aumentadas en-Tla proporeién
de la eontribucién sin el control del

. estado sobre la materia del aumento.

por autorizacién inmediata de la ley
porque el dnico control va a ser el d»
los estados demostrativos que manden,
resultard que este aporte generoso del
ocho por ciento desaparece completa-
mente. Queda en pie el desconocimien-
to por las empresas de la ley 96563 ¥
de los derechos esenciales del estadoe
argentino, y un beneficio para ellas
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de més de 20.000.000 de pesos que
debieron aportar segin esa ley. :

No quiero, sefior presidente, que se
tomen estas palabras como expresiones
de un sentimiento - hostilidad hacia
las empresas ferroviarias. Siempre mi
modesta palabra ha sido emitida en
esta camara en un s-ntido de coneilia-
cién, de coneordia, de accién stperior
del estado como moderador, encauza-
dor y director de todos los intereses,
como medidor de todos ellos. Porque,
en definitiva, ;qué es el estado si no el
proveedor del derecho, es decir, el pro-
veedor de la regla gie mide la aceién
de los hombres ¥ de las eolectividades
dentro de la sociedad, que las limita a
las neeesidades de su conservaciéon y
desarrollo, a los fines humanos que los.
individuos y las asociaciones realizan
dentro de Ja wociedrd que Jlos com-
prende, v gne es necesario, que es in-
dispensable para que ellos vivan v
prosperen, para (ue cada uno realice
sus fines, por altos que sean?

Asi, el pensamientn, coineidente con
el de’ In mayoria de la comisién, que -
en este momento d¢mito, significa tan
s6lo el respeto del estado argentino
como regulador, como proveedor del:
derecho, en tanto formas nuevas de
organizacion soeial no vengan a dar-
nos otra manera de regular las accio-
nes de las personas individuales v ¢o-
lectivas deiitro de la sociedad.

Lia comision de legislacion de la ca-
mara, en nombre de los derechos fun-
damentales de la sociedad que el esta-
do nacional argentine representa, de
esta colectividad que no es de un dia,
que viene de muy lejos ¥ de muy hon-
do, que es la obra del esfuerzo de ge-
neraclones que vivierou, que .vivirdn—
Dios lo gquiera—muchog siglos después
de estos dias que nos han tocado en
suerte, que es superior a nosotros, que
vivirda también por ls aceién nuestra,
en nombre de derechos de esta colecti-
vidad argentina, que es obra de todos,
de los muertos ¥ de los vivos, de los
vivos que son v de lor vivos que seran,
la comision de legislacion habla aqui
v diée a las empresas de ferrocarriles:
que limiten su aceién dentro del orden
juridico de la sociedad argentina; nos-
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~de 46 millones de pesos oro como

otros las necesitamos, las estimamos.
El estado argentino les ha pagado mas
ga-
rantia para facilitarles la vida, la ac-
cién y la prosperidad; el estado argen.
tino las sostendra cuando sea necesario. -

“cnando vea que las empresas o las in-

dustrias argentinas pueédan caducar.
Pero que respeten al estado argentino.
que no traigan como aporte a la caja
de prevision contribuciones fieticias, -
sino contribuciones verdaderas; que s¢ -
sometan y vivan dentro de las leyes
argentinas, vivan dentro del orden de
existencia - de esta gran coleetividad
con la- que son solidarias. (;Mwuy bien!
iMuy bien! — Prolongados aplausos en
las bancas y en las galerias).

Sr. Niifiez. — Pido la palabra.

Diré dos palabras respecto del des:
pacho que estamos tratando, por cuan-
to no obstante llevar mi firma disiento
con él én su parte fundamental.

El sefior miembro informante de la
comision en su erudito discurso ha ma-
nifestado gque una de las prineipales
modificaciones introducidas por el ho-
norable senado, es la que se refiere al
ineiso 1.° del articulo 9. del proyecto
enviado por esta camara, en cuanto
libera a las empresas de la contribu-
¢ién que por la ley basica debian aoor
tar al fondo de la caja. A este respécto
el sefior miembro informante de Ia -
migion ha fijado la situacion de las
empresas como levantandose contra las
leyes del estado, v oponiéndose al ejei
cicio de nuestra soberania.

Desde Tuego, sehor presidente, no me
voy a declarar defensor de las empre-
sas. Yo jJuzgo estos asuntos con erire-
rio de gobierno. ¥ por lo tanto creo que
hay dos factores que conciliar y con
sultar: el capital y el trabajo. No es
posible que a base de la soberania a
que se referia el seflor diputado Me-
lo, el estado pueda llevar la facultad de
legislar hasta .afectar la situacién fi-
nanciera v la existencia misma de las
empresas establecidas en el pais al am-
paro de nuestras leyes. Es necesario
que el capital extranjero goce entre
nosotros de toda la confianza y garan-
tia que las leyves acuerdan a todos los
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intereses generales v particulares de
la nacion.

Yo he votado e¢n ¢l seno de la comi-
si6n la aceptacion de la reforma in-
troducida por el senado en este caso,
porque entiendo que el tres por cien-
to de contribucién gue debian aportar
las empresas por la ley bésica, queda
compensada con ¢l ocho por ciento que
deben aportar ahora segan el inciso

del mismo artisulo, que se acaba de
mencionar. Es verdad que ese ocho por
ciento de contribuidén incide en las ta-
rifas, pero siempre ha de incidir sobre
ellas, .va sea c¢on la modificacion del
senado o con la sancién de la cAmara
de diputados, pursto que este Gltimo
despacho establece en su articulo 59
que las sumas quo las empresas ferro-
viarias aporten a la caja que crea la
tey asi como todes los gastos que en
cumplimiento de la misma les exijan,
seran considerados gastos de explota-
cién de acuerdo con la ley 5315, es de-
¢ir, que si el gravamen de las empre-
sas por este concepto afeeta su capital,
suiben las tarifas. incidiendo por con-
siguiente en los precios generales del
transporte. Y lo mismo seria que se les
autorice a efectuar ese aumento por el
ministerio de la lev, o que lo hagan de
acuerdo con el articulo 59 previo de-
ereto ‘del poder ejecutivo.

Decia el sefior diputado Melo que
dentro de poco tiempo, en razén de la
inmigraeién de los capitales america-
nos, estas empresas tendrdn mayor mo-
vimiento ¥ mayor rendimiecanto. Enton-
¢ces Yo argumento que seria el caso de
la aplicacién del articulo 60, que esta-
blece que esta ley debe ser revisada a
los tres aflos, de acuerdo con los cen-
508 que deben producirse, para corre-
oir log defectos propios de una ley de
£N8ayo.

Conceptio que ¢l despacho de la ma-
voria podria tracr consecuencias per-
turbadoras para la eficacia de la ley.
No voy a sostener que el estado carez-
ea de facultad para legistar a fondo
esta materta; pero si enecuentro razo-
nable que las empresas que gozan de
eonecesiones por ley es-contratos puedan,
con justo o no justo derecho, llevar el
easo a los tribunales, eon lo que ten-
driamos planteadas nuevamente ante

log Jueces, las cuestiones que se tratan
de dirimir por medio de la ley que se
discute.

Creo que es prudente la sancion del
proyvecto en la forma que viene del
senado a fin de que la ley sea préctica,
pero creo también que serd indispen-
sable su revision dentro de los -tres
ailos que marca el articulo 60, a los
efectos de corregir los errores propios
de toda ley de ensayo.

Tal es la razén de la disidencia qlw
he marcado en el seno de la comlsion
respecto al articulo 9.7, inciso 1.°) v el
fundamento de mi voto-en favor de las
modificaciones introducidas por el ho-
norable senado cn esta parte, no asi
respecto al articulo 59 en que coincido
¢on mis colegas de comision.

Nada mas.

Sr. Bunge: — Pido la palabra.

Creo haber demostrado repetidas ve-
ces el Intenso interés que me merecen
esta clase de leyes, an sin mencionar
mi proyecto de seguro nacional. Con
motivo de la ley de jubilacién de los
tranviarios, -he expuesto los conceptos
fundamentales en virtud de los cuales
habia colaborado en él, y que la dipu-
tacidon socialista apoyaba el proyecto
como un paso haeia adelante en el ca-
mino del seguro mnacional, extendido
a toda la clase obrera. No necesito, .
pues, decir que si eomparto en un todo
las opiniones expuestas por el sehor
diputado Melo al pedir en nombre de
la ecomisién el rechazo de las dos mo-
dificaciones del senado, es por razones
de fondo y sin el menor propasito de
obstaculizar en manera alguna la san-
cion de esta ley.

Las modificaciones que ha mtmdu-
cido el honorable senado. después de
un estudio interesante v largo, pero
en mi entender 1nspn'a(lo en  varios
errores fundamentales de concepto, son
de tal naturaleza que alteran substan-
cialmente las bases financieras v el con-
cepto social con que la camara de di-

. putados sanecioné la ley de jubilaciones

de los obreros y empleados de las com-
paiiias de ferrocarriles.

Lias principales modificaciones del ho-
norable senado, son de cuatro orde-
nes.

Ante todo; rebajando la edad para
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el retiro en.ecinco aflox y reduciendo
el tiempo minimo de servicios a treinta
afios, se aumentan lax cargas de la
caja en una proporeién considerable,
que sorprende a primera vista a quie-
nes no tienen a mano las cifras que
analizan los resultados de esa diferén-
cia. '

Para los actuales empleados que
tienen de veinte a treinta afios de edad,
esta reduceién en el limite de la edad
vy de los servicios, representa -en su
seguro un costo mayor del 45 por ecien-
to. Bs decir, que para cubrir las ma-
vores -erogaciones se necesitard que
contribuyan, o los emplrados o las em-
presas o el estado, en nna suma mayor
en un 45 por ciento que la necesaria
para costear los beneficios sancionados
por la camara de diputados.

Eso se debe a las mavores probabi-
lidades de supervivencia que se tienen
a los cincuenta afios, al mayor ndmero
de sobrevivientes en ¢+a edad y al
menor tiempo de acumulacién. Cons
tituir el eapital suficient> para alimen-
tar una renta vitalicia ¢xige por cada
cien pesos de renta, de acuerdo con la
mortalidad de Buenos Aires, del pro-
medio de su poblacién —que es casi
‘seguramente muy supetior a la del
conjunto de los ferroviarios, 'si nos
atenemos a la experiencia universal—
exige, decia, una contribuciéon de 6,91
pesos al mes, si el retiro es a los 55
afios de edad, v hay 3D anos de acu-
mulacién. Con treinta '
mulacién y la misma edal de vigenecia,
es necesario contribuir eon 9,74 pesos
mensuales por cada cien pesos men-
suales de pensién vitalicia. Si la edad
se rebaja a 50 afios, con treinta de
contribuciones, como en la sancién del
senado, el costo sube a 12 pesos. En
cambio, eon 32 anos de acumulaeién
y una vigencia a los 55 afios de edad,
como lo estableeia la sancidon de dipu-
tados, el costo es, en término medio de
las cifras citadas antes, de 8 pesos
mensuales y fracecién por cada cien de
renta vitalicia.

Estos son los calculos actuariales he-
chos por los especialistas a que me he
referido en la exposicién sobre jubi-
lacién de los tranviarios. Son céleu-
los optimistas, de minima, y no se ha

anos de acu-

!
!
1

tenido en cuenta los gastos de admi-
nistraciéon. Pero las cargas -inmediatas
de la caja, representadas por los re-
tiros y las pensiones de viudas y huér-
fanes a que tendran derecho aquellos
que no han contribuido, o que contri-
buiran durante muy pocos afios, esas.
cargas quedan aumentadas en mucho
méis a consecuencia de la sancién del

“senado. Lo demuestra un caleulo hecho

a pedido del sefior ministro de obras
ptblicas, y que ha tenido la deferencia
de comunicarme, por empleados de la
contaduria. Este cdlculo es el mas op-

timista" posible, porque se ha basado

tan: s6lo en los siguientes -elementos:
un cileulo de egresos que se limita a
suponer que los émpleados no recibi-

:r4n sino su Jjubilacién ordinaria, con

treinta afios de servicios; y no tiene
en cuenta las pensiones a las viudas
v a los -huérfanos; no tiene tampoco en

cuenta la posibilidad de retiros extra-

ordinarios, voluntarios; no tiene en

~cuenta que los empleados que dejan el

servicio gozan del derecho de retirar,
si tienen la antigiiedad minima de diex
ahos, las contribuciones que han apor-
tado a la caja. Es verdad que han sido
aumentadas een algo las jubilaciones,
suponiendo para cada tasa de sueldo
¢l miximum, y no se ha descontado el
diez por eiento en las jubilaciones de
los empleados que no han contribuido,
creyéndose asi que se compensan en
esa forma los beneficios que no se han
tenido en cuenta. En mi entender, no
se ‘compensan. Pero, suponiendo que
fuera asi, tendriamos gue la saneién de
la eamara de diputados habria repre-
sentado para la caja, en los primeros
diez afios de vigencia, una erogaeibén
total de cien millones de pesos en na-
meros redondos.

La sancién del honorable senado.
sobre esas mismas bases de céalenlo.
representard para la caja una eroga-
cién total, en los primeros diez afios,
que son aquellos que cuestan menos, de
172 millones de pesos en niimeros re-
dondos. Es decir, gue esas modifica-
cicnes, tan insignificantes en aparien-
cia, esos pequefios retoques que ha
hecho el senado, aumentan las cargas
de la caja en un 70 por ciento.

Pero al mismo tiempo el senado ha
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disminuido los recursos propios de la
eaja. Los ha reducido al rechazar el
ineiso 1.° del articulo 9.° de los recur-
508, que obliga a las empresas a cumplir
con la obligacidon «nue les impuso la
lev bésica de abonar el 3 por ciento
que no han abonade, més una clerta
contribucién sobre sus tarifas, més el
millén de pesos que se han permitido
confiscar del descuento que hicieron
- en los salarios de los obreros. Esas su-
mas, segin los dates que ha porporcio-
“nado a la comisién de legislacién el
. sefior ministro, ascienden, para las cua-
tro principales empresas ferroviarias,

" a un minimo de 20 millones de pesos

papel, contando los intereses acumu-
Jados. ’

~ Las cifras de detalle constan en las
actas de la comisién. Se inicia, pues,
la caja con un capital menor en 20
~millones de pesos de aquel que debiera
fener segan la sancion de la cdmara
~ de diputados.

También quedan disminuides los re-
eursos de la caja por el prineipio que
ha intreducido el honorable senado en
¢l inciso 5.° del articulo 9., estable-
ciendo que la contribueién de las em-

_ presas serd ‘‘tnica’’, lo que, combinado
con log fundamentos dados en su in-
teresante diseurso por ¢l sefior miembro
informante de -la comsién de legisla-
¢ién, sefior senador loca, y por los
senadores que intervinieron en la mo-
dificacién del primitivo texto del in-
¢iso, implica virtualmente un eonvenio
entre las empresas y ¢l senado sobre

- el monto de la contribucién, y una li-
mitacién de las facultades del congreso
para aumentarla en caso de que lo
.ereyera necesario v posible.

. Mas grave como prineipio es la ter-
cera enmienda, que hag estudiado el
seflor miembro informaute de la enni-
sién, seglin la cual se autoriza a las
empresas a aumentar sus tarifas diree-
tamente, sin requisitos de ninguna
clase, y por el monto integro de la
contribucién que nominalmente deben

_aportar a la  caja. Quicre, pues, decir
que la sancién del senado hace incidir
sobre todo el pueblo d= la reptbliea,

" integramente, la supuesta contribucisu

de las empresas. Y ellas podran au-
mentar sus tarifas sobre los articulos

que deseen, dado que quedan eximidas
en este respecto del régimen general
de la ley Mitre.

El senado ha introducido, ademaés,
una modificaciéon de fondo muy intere- .
sante, con la cual estoy de acuerdo en
principio, aunque. no precisamente por
las razones que ha expuesto el sefior
miembro informante, sefior diputado
Melo, pero si por razones en cierto
modo coinecidentes con ellas. Me refie-
ro a la garantia y a la contribucién
del estado. Partidarios.como somos los
socialistas del seguro de estado para
todos los trabajadores, con la contri-
bucién del mismo estado, por lo cual
hemos propuesto en nuestro proyecto
de seguro nacional una pensién mini-
ma de vejez e invalidez para todos los
trabajadores de la repiiblica desde que
¢l entrara en vigencia—esto es, aunque
ellos no hayan contribuido - para for-
wmar el fondo del seguro—pensién .que
quedaria, por Jo tanto, durante los pri-
nieros treinta aflos, a cargo exclusivo
del estado, ne podriamos oponernos a
que éste contribuya a la jubilaciéu de
obreros que desempefian una funecién
tan importante ¥ que tienen, relati-
vamente a los demds, una razén espe-
cial para interesarnos en particular:
por constituir el gremio mejor organi-
zado, y que ha demostrado por lo
tanto una mayor capacidad societaria,
una mayor capacidad para hacer un
uso inteligente de este nuevo organis-
mo social del seguro nacional. Pero
la sancién del senado tiene peculiari-
dades sobre las cuales deseo llamar la
atencion de la cAmara, a pesar de que
no voy a votar en contra de ella; por
razones de oportunidad.

Al informar el seflor senador Roca
sobre este punto, records que las em-
presas habian reclamado la constitucidén
de una caja especial para cada una de
ellas por temor de que la situacién fi--
nanciera de las empresas menos prés-
peras, o cuyos obreros tienen peores
eondiciones de salud, pusiera en peli-
gro la estabilidad financiera de la caja
finica, una vez limitada permanente-
mente la contribucién de las empresas
a ese ocho por ciento. El sefior sena-
dor Roca hizo notar que la garantia
del estado hacia desaparecer todo pe-
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ligro sobre la estabilidad financiera de
la caja. ;Qué significn ésto? Significa
que, dado que a la contribucién de las
empresas se le da el rardcter de Gnica
contribucién, esta garantia del estado
es ante todo una garantia a las empre-
sas. Ella significa que en ningin caso
deberan contribuir las empresas con
un centavo mas, v que si hay un défi-
cit en la caja, éste deberd pesar sobre
el conjunto del pueblo de la repiblica.

¢ A cuanto ascenderi ese déficit con
la saneién del senado? Son sumas real-
mente enormes.

El calculo de la contaduria demues-
tra que, sobre las bascs con que es ins-
tituida la eaja de reutas ferroviarias
por la sancién del senado, los egresos
serian, caleulando bajo; como lo. he
heeho notar, de diez millones de pesos
v fraceién en el afio 1919. Ya en el
primer afio habria sohre los ingresos
solamente un saldo d¢ cinco millones
y medio. Pero los egresos siguen au-
mentando en un millén por ano, debido
a la acumulacion de nuevos pensiona-
dos. Su namero es calenlado también
con demasiado optimismo en esta tabla,
porque supone para los pensionados
una mortalidad global del cuatro por
ciento, que corresponds a la edad me-
dia de’ sesenta afios de los jubilados
por la caja nacional e jubilaciones y
pensiones, mientras que la edad media
de los jubilados de la caja ferroviaria
va a ser, durante los primeros afios,
de cincuenta o poco mas, de manera
que su mortalidad serd mas baja.

A pesar de eso, la progresién es de
un millén anual, porque ge trata de un
aflujo constante de. nnevos pensiona-
dos, de una corriente que va llenando
un depdsito, por asi decirlo, hasta que’
se llega a un nivel (onstante, en el
periodo estacionario, en. que el ndmero
de los que ingresan cada afio es equili-
brado por el de los que mueren. Ese
periodo, de acuerdo con la experiencia
matemética, llega en ¢l aflo cuadragé-
simo de las cajas euyo namero de ase-
gurados es estacionarm. Quiere decir,
pues, que los egresos irdn awmentando
grosso modo en un millén de pesos al
afio desde el primer afio de vigencia de
la eaja hasta el afio 4, hasta subir a
50 millones de pesos anuales como

minimum. Ellos seran el aflo 1929 de
21 millones de pesos, en nimeros re-
dondos, lo que daria asi en ese afio uul
saldo pasivo, sobre los ingresos por
contribuciones, de cinco millones de
pesos. Al llegar a ese afio décimo,. la-
gituacion de la caja seria, sin embargo,
la mejor posible, la del periodo de luna
de miel, ¥y habria un pequeilo capital
excedente. Se puede llamar periodo de
luna de miel ¢l de los primeros veinte
afos de las cajas de jubilaciones sobre
bases empiricas, porque los gastos re-
cién empiezan a aumentar, y parece -
que todo marcha en ¢l mejor de los
mundos posibles. Sin embargo, habria
solamente un capital de 31 -millones v
medio como maximum. Pero va. en el
allo undécimo habria aumentado en un
millén el saldo pasivo; v en el afio
décimoquinto este seria de 10.300:000 -
v habria desaparecido totalmente el
capital de la caja.

¢ Qué quiere decir eso, sefior presi-
dente? Que en virtud de la sancién del
senado, las contribuciones aportadas
por los obreros hoy jévenes seran ab-
sorbidas en su totalidad por log jubi-

lados en la primera década, que no
habran contribuido o habran contri-

buido una insignificaneia. Y la caja
earecerd en absoluto de capital de re-
serva. Absolutamente ni un centavo
de reserva quedard en ella, a més tar-
dar en el afio décimoquinto de su
vigencia. Hs deeir, no se trata de un
seguro. A partir de esa fecha quedaria
todo redueido a una cuenta de entra-
das y gastos mensuales, a eargo de los
aportes-de los obreros y de la contri-
bucion del estado, la cual tendria que
ser, en el afo cuadragésimo, nada me-
nos que de 35 millones de pesos para
arriba, al .afio. No habrd como recur-
$0s8 sino esa contribucion del estado de
35 millones de pesos anuales, mas los
quinee millones y fraceién de los apor-
tes de las empresas v de los obreros v
empleados. Resultaria, pues, que la
contribucién del estado seria de méas
o menos ‘450 pesos al afio’’ por cada
empleado v obrero ferroviario. Y el
monto fotal de esa contribucién del
estado equivale al costo inicial de una
pension de treinta pesos mensuales pa-
ra cada uno de los trabajadores ancia-
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.nos de la republica, con la ciudadania
argentina o-un cierto tiempo minimo
de residencia en el pais.

En virtud de estas circunstancias,
pregunté al sefior ministro si estaria
"dispuesto a aceptar un proyecto de ley,
que el poder ejecutive presentara en
la misma sesién en que se tratara este
proyecto en revision del senado, dero-
gando el apartado seguado del articule
8. de la sancién del senado e intro-
duciendo un nuevo inciso en el articulo
9.° Fn esa forma se resolvia la cuestién
del tramite constitucional y se asegu-
raban recursos efectivos a la caja por

medio de una contribucién precisa del -

estado, iniciada desde el. primer afio
. de una suma que propse fuera equi-
valente a los descuentos del ecinco por
ciento sufridos por los obreros vy em-
‘pleados en sus salarios.

Esa contribucion habria l)("I‘m]tldO
acumular un capital de sesenta millo-
nes, o més, durante los primeros diez
anos de vigencia de. la ley, lo que hu-
biera sido una mayor scarantia de su-
pervivencia de la caja.

El sefior ministro aceedié en el pri-
mer momento; pero al dia siguiente
declard a la comisién que habia cam-
biado de opinién por razones qie nc
es del caso mencionar. KI resultado de
esa sanecion, eombinado con las pala-
bras con las cuales la lundé el sefor
ministro en el senado, significa lo si-
guiente: puede el congreso tranquila-
mente sancionar esta ley, en la seguri-
dad de que el actual poder ejecutivo,y
tal vez el que le siga, no tendra que
pagar nada, o s6lo muy poca cosa. El
gasto empezarda de aqui diez, doce o
quince afios. Recaerd, pues, ‘‘solamen-
te’’ sobre las generaciones que nos
sigan a nosotros. En buen eriollo, esta
saneién significa, por consiguiente, que
‘el que venga atrés, que arree’’

;Podra cumplirse tan amplia como
vaga promesa?, me he preguntado yo,
sefiores diputados. No podemos saber-
lo. Por lo tanto, con bases econémicas
tan deleznables, se hacc evidente que
esta ley, tal como estd hoy, es mna
‘nueva ley-promesa suptrpuesta a la
anterior; es una ley provisoria, que
tendrd que ser modificada pronto.

| bucidén  especial,

Eso, a mi me parece sencillamente la-
mentable.

Pero no somos nosotros, miembros de
un partido de pequeba minoria, quie-
nes podemos asumir la responsabilidad
de su sanciéon. Cuando llegne el mo-
mento de revisar esa ley, cuando vean
los obreros ferroviarios que no se ha-
bra podido cumplir lo que se les ha

_ prometido, cuando vean que sus apor-

tes han desaparecido de la caja, ¥ que

‘serd necesario hacer cargar a todos sus

compafneros de clase con una contri-

por las més elevadas
tarifas ¥ por impuestos para costear
sus retiros, ellos seran los primeros en
comprender que ésta ha sido una mala
saneién, ¥ en comprender que no son
stempre los mejores amigos 'aquellos
que tanto mds facilmente prometen
cuanto mas dispuestos estdn a 1o cum-
plir.

Deseo hacer notar, antes de termi-
nar, la gravedad del principio saneio-
nado por el senado con respecto al au-
mento de tarifas, - que permite hacer
ineidir sobre el pueblo en general la
contribueién que se impone a las em-
bresas por el seguro de sus obreros. Es
un prineipio social, aun dentro de la
economia capitalista, que toda empre-
sa debe garantir a los obreros cuva
fuerza de trabajo explota, un minimo
de subsistencia. KEso forma parte del

‘“costo de produceién’’, lo mismo que
forma parte del costo de produceidén
el seguro de sus instalaciones contra
incendios. Toda empresa debe estar
obligada a abonar a sus obreros un sa-
lario suficiente para la vida, ¥ como
complemento del salario, el seguro de
enfermedad, ¢l seguro de accidente,
una renta de invalidez y de vejez. Por-
que no puede considerarse licito, en
caso alguno, que la industria capita-
lista, una vez que ha explotado a sus
obreros durante toda su vida, después
de haber consumido su fuerza de tra-
bajo, pueda arrojarlos, como un trapo
viejo, como una naranja exprimida de
toda substancia.

Por eso el seguro de los trabajado-
res debe recaer sobre la industria mis-
ma, y si es general, sobre el conjunto
de las industrias de la nacién. No debe
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jamas recaer sobre todo el conjunto

de la elase trabajudora un beneficio
para una parte de esa clase trabajado-
ra. BEs un prineipio antisocial que no
puede admitirse, y es un comienzo pe-
ligroso el de la actual forma de la ley
de jubilacién de ferroviarios. Porque
mafiana pueden venir otros obreros,
engafados por este ejemplo, a pedir
leyes de jubilacion de igual clase, dis-
puestos a creer gue puede - exigirse
también para ellos una contribucion
especial al conjunte del pueblo traba-
jador de la republica.

7 Qué resultaria s la larga? Una vez
todos jubilados, cada uno a expensas
de los otros, en total nadie gana. Es
el mismo pueblo trabajador quien, con

el sudor y el sufrimiento de cada dia,’

debera costear sus ratiros de vejez..

Es por lo tanto cacrificar el presen-
te al porvenir.

Autores ingleses (ue se han oeupado
de esta cuestién han hecho notar que
costear los retiros obreros exelusiva-
mente con contribuciones de !a propia
clase trabajadora, es un sistema que
" pone en aceidn el refran pspular in-
glés, de ‘‘alimentar al perro eon su co-
- la”’. Es retirar de los salarios uns de-
terminada suma, para hacer creer a
- quienes sufren ese descuento que con-
siguen un beneficio pagéndosele lue-
2o, eon alguna merma por los gastos
de administracion, bajo forma de re-
tiros.

Oreemos, pues, que no debe reinci-
dirse en este principio. Desligando to-
da responsabilidad. dadas las ecircuns-
tancias, hemos de votar en favor de
Ja garantia ilimitada del estado, en
consideracién Gnicamente al prineip:o
de contribucién gue ella ecomporta. Pe-
ro no podemos votar en favor de la
exencién a las empresas de toda cogn-
tribucién, porque eso significa trans-
formar a las empresas capitalistas, a
quienes se acuerda ese privilegio, en
industrias parasitarias a expensas del
conjunto del pais. Hacer. inecidir sobre
¢l sus cargas sociales es realmente una
de las tantas formas que puede asu-
mir una industria parasitaria.

Ya el mal ejemplo comienza a cun-
dir; ya las empresas de tranvias se
han presentado en solicitud al inten-

dente de la capital, — dicen los diarios
que el'intendente esté dispuesto a acep-
tarlo, -— pidiendo un aumento de dos
centavos en el precio de los boletos de

tranvia, bajo pretexto de la contribu--

cién del ocho por ciento que tendran
que pagar para jubilacién de sus obre-
ros. Esa contribucién representa, si mal
no recuerdo, una sima de dos millones
de pesos-anuales; reclaman,: para com-
pensarse de ella, el derecho de exigir
del ptblico de la capital una contri-
buecién anual de unos siete millones de
pesos. ’

Ademas, implica esto un inaceptable
principio de finanzas, porque significa
autorizar a empresas privadas a cobrar
un impuesto sobre todo el publico pa-
ra costear sus erogaciones de interés
general, gue les son ineludibles.

Esta ley, con todos sus graves de-

fectos, sefala, sin embargo, en mi en-

tender, el comienzo de una nueva épo-
ca en la legislacién soecial de la repiu-
blica y en las relaciones entre la clase
trabajadora y la clase gobernante. De-
seo cordialmente que la leceién que
esta conquista del gremio ferroviario
significa para todo el conjunto de los
trabajadores, sea aprovechada por ellos.

Pero conviene poner de relieve el
alcance que tiene esta sancién en el
espiritu de muchos que la apoyan, ¥
que sintetiza en palabras del sefior mi-
nistro de obras ptblicas pronunciadas
en el seno de la comigién. Cuando le
hice notar yo el monto elevadisimo que
para mas adelante iba a implicar la
contribueién del estado, que seria ili-
mitada segin esas bases financieras,
tan deleznables, que le ha dado la san-
cién del senado a la jubilacién de los
ferroviarios, dijo el sefior ministro que
las ventajas de la estabilizacidn del
personal y de menos huelgas compensa-
ban, en su entender con creces, la do-
ble contribucién del puhblico represen-
tada por el aumento de las tarifas y
por la contribucién del estado, aunque
ella pasara en total de 40 millones de
pesos anuales en el perfodo estaciona-
rio de la caja. ;Son estas las palabras
del sefor ministro?

Sr. Ministro de Obras Piblicas. —
Mas o meénos, sefior diputado. -
" 8r. Bunge. — Yo le observé, en una
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conversacién cordial, como era la que
manteniamos, que eso significaba que
el estado argentino pretendia entoneces
encargarse, mediante promesa formal,
de domesticarles gratis sus obreros a
las empresas ferroviarias, a expensas
de todo el pueblo en general. Yo no
comparto esa ilusién del sefior minis-
tro. Creo que la conciencia de clase. ..

Sr. Ministro de Obras Publicas. —
“Pero yo no coineidi con la apreciaciéon
dgl sefior diputado.

Sr. Bunge. — jNaturalmente, por-
que le gusta esa domesticacion!

Sr. Ministro de Obras Piblicas. —
No creo que sea necrsario domesticar
para hacer penetrar e¢n la clase obre-
ra las ventajas de una legislacién co-
mo esta.

Sr. Bunge. — Lejos de ello, ereo que
a medida que un gremio trabajador
arranca, mediante su organizacién in-
teligente 3 su resistencia previsora,
mejoras al capitalisme, tanto mas es-
t4 dispuesto a seguir pidiendo; de ma-
nera que esta ley no es una garantia
de sumisién del gremio ferroviario a
sus respectivas empresas, sino que es
una garantia de una organizacién mas
solida del mismo y del desarrollo de
una mejor conciencia de clase entre
sus miembros.

Y deseo que asi como hoy se ha in-
teresado por una ley de esta clase una
parte tan importante de los obreros
como lo son los ferroviarios, veamos
maifiana a todo el conjunto de la clase
trabajadora reclamando el seguro na-
cilonal; ¥ ese si representa, seilor mi-
nistro, una verdadera sancién de ‘‘or-
den social”’, en ¢l sentido que podemos
dar nosotros a la palabra, para evitar
la anargnia y el desquicio social que
significa el sufrimiento del ‘inmenso
ntmero de trabajadores que hoy se ven
hundidos en la miserin a consecuencia
de la enfermedad y de la vejez: signi-
fica orden social, en <l sentido de su
organizacién solidaria para una admi-

nisfraciéon de prevision, y significa or-

den social en el sentid) de aportar re-
cursos eficaces para prevenir un sin-
numero de enfermedades evitables, que
hoy no se evitan debide a nuestra anar-
quia presente.

. Hago, pues, votos sinceros, y lo es-

pero, para que la sancién de esta ley
sea el primer paso en el sentido de
una sancién muy préxima del seguro
nacional, y para que los obreros fe-
rroviarios, el gremio més numeroso y
mejor organizado, estén dispuestos a
colaborar resueltamente a fin de gque
sus hermanos de clase gocen también
de beneficios anélogos-a los que hoy
se les acuerda a ellos. (;Muy bien! —
Aplausos).

Sr. Ministro de Obras Pdblicas. — .
Pido la palabra.

No voy a ensayar una rectificacién a
las exposiciones de los sefiores miem-
bros de la mayoria de la comisién de
legislacién, porque no es del caso. Me
voy a limitar a una aclaracién.de con-
ceptos, para concluir, en nombre del
poder ejecutivo, manteniendo en todas
sus partes sin modificacién la sancién
del honorable senado. :

Antes de entrar a esta aclaracién he
de dejar establecido un punto que ha
tocado el sefior diputado que deja la
palabra. El se refiere a que en la pri-
mera reunion a que tuve el agrado de
concurrir a la comisién, el ministro que
habla accedié a modificar esta garan-
tia ilimitada del estado por una garan-
tia limitada, circunseribiendo a una su-
ma determinada de dinero el aporte
que el estado deberia hacer anualmente

Debo manifestar al sefor diputado
que de primera impresién, y dada la
resistencia que encontré en la casi to-
talidad de los miembros de la comisidn
para aceptar esta garantia ilimitada,
me incliné a aceptar esa modifica:ién.
Habiendo quedado pendients d&sta pa-
ra la reuniéon del dia siguiente, en és-
ta no tuve inconveniente de hacer pre-
sente al seflor diputado que habia re-
flexionado sobre su proposicién, ¥ que
me ineclinaba decididamente a no acep-
tarla, por la razén que el sefior dipu-
tado ha tenido la bondad dé ecallar, y
que debo expresar a la cémara.

Sr. Bunge. -— Tampoco he dado las
razones por las cuales el sefior minis-
tro en la primera reunién aceptd la
modificacién. Al omitirlas, simplemen-
te he deseado abreviar mi discurso.

Sr. Ministro de Obras Publicas. —
Perfectamente, sefior diputado.

De manera que modificando, como
tenia que modificar, esa resolucidn, de-
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bi hacerle presente a la comisiébn que
en el espiritu del poder ejecutivo pe-
saba en forma decisiva lo que podia
importar esta modificac:6n en cuanto
a que el gremio favorecido por la pri-
mera sancién del senad» podria atri-
buirla a un propésito rxtrafio al que
habia inspirado aquella saneién, que
podia suscitar desconfianzas, y que en
este sentido, y no tenicudo una base
eientifiéa, matem4tica, ni financiera si-
quiera, para establecer una cantidad
determinada, no podia deferir a esa
modificaciéon, y mantenia, pof consi-
guiente, la garantia 111nutdda del es-
tado.

Dejo establecida en ¢sta forma la
razébn de la no insistencia en la acep-
tacién de la proposicién que el sefior
diputado habia formulado, y voy a,
continuar eon una aclaracién de con-
ceptos, no con una refutacién al dis-
curso erudito del sefior miembro in-
formante, que contribuye¢ con un nue-
vo aporte a doctrinar bhrillantemente
los antecedentes_de esta ley, que tiene,
desde la iniciacién de sus tramites en
el proyecto del ex dlputado doctor Car-
lés, algunas de las méas destacadas re-
presentaciones de la camara, como son
el diputade Gallo y el diputado Bas,
que establecieron en su momento las
bases fundamentales de¢ esta institu-
cion de previsién en favor de los fe-
rroviarios.

Dando por sentado qu~ en gran par-

te coineido con las apreciaciones del

sefior miembro informante, debo em-
pezar por hacer las aclariciones que en

mi concepto son necesariss, porque co-~
locan en su verdadera luz la sancién-

del senado.

El sefior miembro informante de la
comisién ha dicho que la ley esta pla-
gada de errores. Efectivamente, la im-
presién llegada a la honorable cdmara
de diputados estd llena do errores ma-
teriales, que me he permitido haecer
rectificar con el sefior presidente de
la contaduria nacional y por el distin-
guido téenico jefe de estudistica de la
caja de jubilaciones, doctor Arduino,
en este cuadro que entrogo a la ca-
mara, que es la base de la'sancién del
senado, y asi creo que esta salvada la
dificultad que el sefior diputado en-

contraba, de que si hubiera errores de-

beria volver al senado.

Otro punto fundamental que el miem-
bro informante de la comisién ha to-
cado y que francamente me ha produ-
cido ecierta alarma, es el que se refiere
a la actitud de las empresas desaca-
tando la ley 9653 y que en su coneepto
importaria un atentado o algo pare-
cido a la soberania de la nacidn.

Sr. Melo. — ;No le molestaria al
seflor ministro una interrupeién?

Sr. Ministro de Obras Piblicas. —
No, senor diputado. )

Sr. Melo. — Precisamente en estos
pliegos que el sefior ministro ha te-
nido la deferencia de éntregarme, fi-
gura la sancion del senado con el error
en el articulo 17.

Sr. Ministro de Obras Pablicas. —
Pero rectificado.

Sr. Melo. — No, sefior ministro ; aqui
se trata de esto: de la diferencia entre
100 y el sueldo y en el inciso 3 entre:
300 y el sueldo y no entre 300.y 1.000.

Sr. Ministre de. Obras Piblicas. —
Pero eso serd siempre materia de mo-

dificacién, tomando por base -la san-
ci6n del senado.
Sr. Melo. — Por eso decia que va a .

tener que volver al senado nuevamen-
te. 1 Ojala no hubiera necesidad de ello!

Sr. Ministro de Obras Pfiiblicas. —.
Eso dificultaria quizd la sancién de la
ley, y desde lnego tehgan presente los
sefiores. diputados el anhelo uninime

.que existe por su sancién.

Sr. Melo. — Estamos de acuerdo en
la necesidad de que se sancione inme-
diatamente la ley.

Sr. Ministro de Obras Pubhcas. —
Sigo en lo que respecta a la faz Juri-
dica que plantea el sefior mlembro in-
formante. :

Manifestaba el sefior dlputado que
habia encontrado en la actitud de las
»mpresas un alzamiento o algo pareci-
do contra las leyes de la nacién. Yo no
adhiero a esa interpretacion, y desde
luego no me puedo presentar aqui, por
mis antecedentes, como un paladin de
ellas.

—Reasume la presidencia el se-
fior presidente don Arturo Goye
neche.
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- Las empresas, teriendo o no- razén,
llevaron a la suprema corte la ley, cre-
yéndola inconstitucional, y este poder
ejecutivo, sefiores diputados, ordend la
inieiacién - de las acelones correspon-
dientes, y es de puiblica notoriedad el
tramite que-se ha seguido, y ha apa-
recido en la prensa de esta capital dl-
timamente el brillante alegato soste-
niendo los derechos del:estado, produ-
cido por el fisecal dovtor Nazar Ancho-
rena, de cuyas conclusiones participa
en absoluto el poder ejecutivo.

De manera que ni el poder ejecutivo
ni el senado han wvisto en la actitud
de las empresas, por descortés o in-
conveniente que deba juzgarsela, un al-
zamiento . contra la soberania del es-
tado. En todo caso ha sido un recurso
que no debid ejercitarse, pero al fin
perfectamente consagrado en nuestra
constitucion.

Sr. Melo. — No e he referido, se-
fior ministro, al:recurso judicial, sino
a las protestas de las emvresas y a sus
continuas negativas violentas a cum-
“ plir con la ley, y a la no formacidn,
total del censo de empleados y obreros
ferroviarios, y a la retencién de lo co-
brado de més, como a la cobranza de
una comisién-a los mismos por las can-
tidades que depositalan.

Sr. Ministro de Ohras Piblicas. —-
Perfectamente, seran formas inconve-
nientes, pero nunca atentados contra
la soberania del estado.

Sr. Melo.. — ;El sefior ministro co-
noce las protestas?

Sr. Ministro de Obras Piblicas. —
Me he interesado en conocerlas leyven-
do con la mayor atencién la exposi-
cién del sefior diputado con motivo de
una interpelacién hecha a mi antece

sor, el ministro de obras piblicas dee-

tor Moyano.

Contintio, sefior presidente, aclaran-
do el eoncepto vy la razén de ser que
ha tenido el senado ac»ptando la modi-
ficacion, en cuanto al aporte del ocho
por ciento econ exclusiin de lo que co-
rresponde al inciso 1. del articulo 9.°
de la ley bésica.

El honorable senado, coincidiendo
2on el poder ejecutivo, debid tomar por
_base el conocimiento perfecto que tie-
ne la verdadera situacién financiera
de las empresas, ¥ juzgd en consecuen-

cia que ese aporte, dentro de los es-
casos rendimientos, no de los ultimos
cuatro anos, sino -de los precedentes,
era- un aporte razonable, y que por el
momento llenaba lag exigencias de la
caja. Es por eso que no tuvo inconve-
niente en aceptarle.

Debo recordar .también que euando
finaliz6 la .gran . huelga de 1917, las
empresas - establecieron que. el tnico
aporte que podian ofrecer, dada su si-
tuacién, era-el ocho por ciento. En con-
secuencia el senado no tuvo inconve-
niente en limitar el aporte a la suma
establecida, renunciando al tres por
ciento, me” parece, gue representa el
aporte a que ha hecho referenela la
ley.

Sr. Melo. — Tres por elento como
minimum.

Sr. Ministro de Obras Pubhcas
Tanto mas cuanto que de los informes
que el ministerio puso a disposieién de
la comisién del senado, resultaba que
este ocho por ciento en el tiempo trans-
currido. comprende los aportes que de-
bieron hacer las empresas durante los
40 meses de vigencia de la ley.

Estos informes se refieren a los prin-
cipales ferrocarriles: Oeste, Central Ar-
gentino y Sud, v quiero dejar constan-
cia de algunas de sus cifras.

Seglin. el estado presentado por el
ferrocarril Oeste de Buenos Aires, el

monto del 3 por ciento de las contribu-

ciones en concepto de sueldos y sala-
rios de los empleados sujetos a la ley,
importaba 1875 libras mensuales; el
monto del aumento sobre los fletes de
cargas durante los mismos 40 meses
importaba 1650 libras por mes; el mon-
to de uno por ciento sobre los fletes
de encomienda, en el mismo plazo, 150
libras por mes. De modo que estas tres
cifras comprenden esos tres renglones
del aporte de las empresas, segiin la
ley béasica.

Pues bien; esos aportes-han sido sus-
tituidos por el ocho por ciento sobre
los salarios de los obreros y cmpleados
sujetos a la ley, que representa para
el ferrocarril Qeste de Buenos Aires
6.000 libras mensuales. Hay una di-
ferencia bastante importante entre el
aporte actual y el gue se exigia por
la ley Dbésica.

Para el ferrocarril Central -Argenti-
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no el tres por eciento de contribuecién
sobre los sueldos y salarios durante los
40 meses, representan 5.000 libras men
suales; el uno por ciento de los fletes
de carga, 3.500 libras por mes; el uno
por  ciento sobreé los fletes de enco-
mienda 300 libras mensuales; el ocho
por ciento de contribucién sobre suel-
dos y salarios, 14 500 libras.

Se ve, pues, una diferencia de méas.
de 6.000 libras mensuales por el nuevo
aporte que hacen las empresas.

Sr. Bunge. — Que hace el piblico.

Sr. Ministro de Obras Pdblicas. —
Para el ferrocarril del Sud: 3.por cien-
to de contribucién sobre sueldos y sa-
larios de sus empleados representan
4.000 libras mensuales; el uno por cien-
to sobre los fletes de las cargas, 3.000
libras; el uno por ciento de flete de
encomiendas, 400 libras, y el ocho por
ciento con que contribuye representa
12.000 libras por mes.

Quiere decir, que del punto de vista
del coneurso de las empresas no me
parece que haya ntnguna objecion se-
ria que hacer, desde que, como lo de-
muestran estas cifras que comprenden
las principales empresas, queda com-
prendidq en el ocho por ciento el apor-
te que debieron hacer y no hicieron.

Otro punto de vista, y éste es fun-
damental, sefior presidente, que me
propongo rectificar porque sobre él
han hecho una apreciacion los sefiores
miembros informantes de la comisidn,
es el referente a saber sobre quién in-
cide este ocho por ciento. ;Incide so-
bre el publico? Dexde luego, todo au-
mento de tarifas ncide sobre el pu-
blico. ’

Sr. Melo. — JI'jrecta o indirecta-
mente.

Sr. Ministro de Obras Publicas. ——
Directa o indirectamente; pero en el
caso de la situacion de las empresas,
con arreglo a lo gue constituye su de-
recho de sacar de las tarifas un rendi-
miento para su capital del 6.80 por
iento, este aumento incide, como he
dicho, sobre el ptblico o sobre lo que
deben cobrar y tirnen derecho de co-
brar las empresas lel pablico. Induda-
blemente, plantear la cuestién es re-
golverla. Si las empresas tienen dere-
cho de tarificar hasta.obtener el 6.80
por ciento liguide y tarifican y au-

mentan una tarifa para un fin extrafio
a un rendimiento en su beneficio, re-
nuncian a un beneficio que la misma
ley les concede. Desde luego las em-
presas han podido elevar las tarifas en
su beneficio y no lo hacen sino para
contribuir con ese aporte a la forma-
cion de la caja de jubilaciones. Es,
pues, una renuncia de las empresas a
un derecho que. les acuerda la ley.

Sr. Melo. — Cuando termine el se-
fior ministro le voy a hacer notar otra
razén.

Sr. Ministrc de Obras Publicas. -—
De manera que la conclusién légiea, la
que en realidad encuadra en la dispo-
sicion de la ley 5315, es que el au-
mento incide siempre sobre el piblies,
pero importa una renuncia a un au-
mento a que las empresas fienen de-
recho.

Los sefiores diputados han dicho que
las empresas pueden aumentar sus ta-
rifas en una forma discrecional. Me
permito rectificar esa afirmaecion, por-
que el mismo mecanismo que establece
el articulo 59, me parece, excluye esa
elevacién arbitraria de las tarifas. Las
empresas pueden elevarlas al ocho por
ciento para obtener la suma necesaria
para formar el fondo de jubilacién en
la parte que respectivamente les co-
rresponde, pero con el control perma-
nente del estado. Y tan es asi, que la
suma que se obtenga por ese concepto
debe ir a una cuenta especial, que en
definitiva debe ser conformada cada
afio, no obstante la intervencién con-
tinua de la administracién de ferro-
carriles. Dado el modo en que se va
formando ese ingreso, debe ser con-
formado cada afio para que quede cons-
tancia expresa de que las empresas,

“con la intervenciéon del poder ejecuti-
‘vo, no han sacado de este aumento sino

lo estrictamente necesario para hacer
frente al fondo de las jubilaciones.
Sr. Melo. — Pero ese no era nuestro
argumento, como no es el otro. Lo que
nosotros decimos es esto: que las em-
presas aumentan sus tarifas con ia auv-
torizacion de la ley, sin cortrol del
poder ejecutivo respecto de las mer-
caderias sobre que pesan; de modo que
esas tarifas son arbitrarias puesto que
el estado no puede intervenir para sa-
ber sobre qué articulos recae el au-
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mento de la tarifa. En el fondo, por
esta disposicién, resultan las empresas
eximidas de la ley Mitre, aunque la
ley no lo diga.

Sr. Ministro de Obras Piblicas
Permitame el sefior diputado; eso plan-
tea una cuestién nueva, que del punto
de vista téenico de la tarificacién se
resuelve en contra de su tesis.

Pareceria que en esta facultad in-
discutible de las empresas de aumentar
sus tarifas se les diera una forma de
llegar a obtener un rendimiento ilimi-
tado, aplicando esa elevacién discre-
cional y globalmente, sin un ecriterio
de clasificacién. A este propésito voy
a sefialar lo que constituye un verda-
dero aforismo dentro de la técnica de
la tarificacién: todo aumento de ta-
rifa injustificado, cn el sentido de que
incida sobre un producto ya recarga-
do, produce una reducecién del trafico.

De manera que cuando las empresas
en una forma irreflexiva, aumentan su
tarifa sobre un articulo cuyo valor de
cambio no admite ose aumento, incu-
rren en un error que 3fecta, en pri-
mer término, a sus intereses, porque
colocan a ese producto en condiciones
de no ser transporfado, desde que él
no traera beneficios para el productor.

Este es un concepto téenico de la ta-
rificacién. Autométicamente, diré, asi,
la tarificacién excesiva con respecto a
un producto que no puede soportarla
elimina o reduce ¢l trafico.

Sr. Dickmann. — Hn tal caso no ha-
bria que legislar sobre el asunto, ni
dar intervencién al estado.

Sr. Ministro de Obras Piblicas. —
Permitame; no confunda, sefior dipu-
tado.

Esto se refiere al interés de las em-
presas, porque la intervencién del es-
tado representa algo méas; mucho mas
que lo que significa la intervencién en
la tarifa: representa para el estado una
funcién de soberania, porque se trata
de transportes que hoy por hoy se
realizan con las caracteristicas de un
monopolio de las empresas. La inter-
vencién del estado, pues, sobre todo
csto que puede parecer sélo del inte-
rés de las empresas, estad siempre au-
torizado por la caracteristica funda-
mental de estos servicios.

De ese punto de vista, entonces, la

disposicién -no afecta en nada lo que
constituye el derecho de la tarifica-
cién y la forma de intervencién del
poder ejecutivo.

Dentro, pues, de estas ideas genera-
les, el poder ejecutivo piensa que la
incidencia de este aumento en las ta-
rifas no perjudica los intereses gene-
rales.

Sr. Melo. — Quisiera hacer una ob-
servaciéon al sefior ministro; pero es-
peraré a que termine su exposicién.

Sr. Ministro de Obras Piiblicas. —
Si necesita alguna aclaracién, la haré
con el mayor gusto, sehor diputado.

Sr. Melo. — Si, sefior ministro.

El articulo 59 dice: ‘“A los efectos
de la contribucién de las empresas que-
dan éstas autorizadas para aumentar
sus tarifas en la proporeién necesaria
a satisfacer el aporte que respectiva.
mente les corresponda, abriendo una
cuenta especial cayo movimiento debe-’
ran hacer conocer anualmente de la
direccién general de ferrocarriles’’. Di-

-¢ce: ‘““hacer conocer anualmente’’. ..

Sr. Ministro .de Obras Pablicas. —
Permitame el sefior diputado una acla-
racién: desde el momento que ese ar-
ticulo no contiene ninguna restriecién
respecto de la direccién de ferroca-
rriles para intervenir en el auments
de esa tarifa, quiere decir que ella ten-
drd que aumentarse con sujecién a las
disposiciones pertinentes de las leyes
2873 y 5315, que no han sido dero-
gadas.

Sr. Melo. — Hsa es una interpreta-
ci6n que da el sefior ministro a ese ar-
ticulo; pero lo que dice este articulo
es que las empresas estan autorizadas
para aumentar lag tarifas y que abri-
ran una cuenta especial, haciendo co-
nocer anualmente su movimiento a la
direccién general de ferrocarriles, la
que serd examinada y conformada por
ésta a los efectos del articulo 53 de la
presente ley; es decir, solamente para
eso. Y el articulo 53 de la ley dice
que las empresas ferroviarias estaran,
obligadas a suministrar al directorio
de la eaja todas las informaciones que
solicite sobre el personal y a permi-
tir Igs comprobaciones que juzgue per-
tinentes, bajo apercibimiento y pena
de multa variable entre 500 y 2.000
pesos.
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De manera que no resulta elarc que
las empresas queden sometidas a la ley
general de ferroearriles y a la justicia
y razonabilidad de sus tarifas.

Sr. Ministro de Obr'ts Pubhca,s —
Es evidente,

Sr. Melo. — No, sefior mlmstro.-

Sr. Ministro de Obras Piblicas. —
No hay en el articulo ninguna dispo-
sicién que: restrinja lax facultades. del
gobierno en el sentido de autorizar a
las empresas a la supresién de la pu-
blicidad de sus tarifas y de .sujetarse
~a todos los: requisitos de la ley 2783.
Eso en cuanto a los requisitos de pu-
blicidad ; enlo que respecta a la justi-
cia y razonabilidad, este es un easo.en
que desde luego: el poder ejecutivo -ha
debido deferir, persuadido de que un
aumento ‘tan insignificante, como el
que resultard para hacer frente a la
formacién de esta caja, no ineidird -en
una forma sensible -sohre la.poblacidn.

Sr. Melo, — Pero ;sobre qué va a
ser el aumento?:; Respeeto de qué pro-
ductos? Esa -es ‘la euestién. El poder
ejecutivo no puede harer absolutamen-
te nada segin este despacho del se-
nado.

Sr. Ministro de Obras Pblicas.
Permitame el sefior diputado.’

Tendrd queé ser sobre lo que se hace
invariablemente el aumento de las ta-
rifas. Explicaré brevemente edémo se
hace el aumento de las tarifas. Las em-

presas — y el seflor diputado lo ha
visto en la Gltima resolucién del poder
ejecutivo — mo han obtenido la auto-

rizacién para un aumento global; sin
embargo, cuando -un producto da fa-
cilidades para aumento, dentro de cier-
ta equivalencia y dentro de cierta re-
duceién de otros productes que no
tolerarian ese aumentn global, el poder
ejecutivo puede autorizar el aumento
dentro de un ecriterio de clasificacidn,
lo cual ya se refiere al régimen inter-
no de la tarifa, es decir, a las relacio-
nes de las empresas von la direceién
de ferroecarriles.

Sr. Melo. — Pero, sefior ministro:
el articulo 59 dice otia cosa. Dice que
lag empresas quedan autorizadas para
aumentar sus tarifas on la propareidn
necesaria a satisfacer el aporte que
respectivamente les wcorrespondia, pa-
ra hacer incidir sobre las tarifas el tan-

DIPUTADOS

to por ciento, ¥ que comunicaran anual-
mente la euenta a la dlreccwn general
de ferrocarriles.. - e

Sr. Ministro de Obra.s Pubhcas. —
Lia ley ne establece nada contra lo Gue
yva estd determinado’ en euanto a la or-
ganizacién del contralor a que estan
sujetas las empresas por la direceidn
de ferrocarriles. El-contraler es per
manente.

Sr; Melo. — Eso no lo dice la ley,
v es por eso-que hemos suprimido el
articulo.

Sr. Ministro de Obras Ptublicas. —
La-ley no tiene por qué -decirlo; para
eso estan las lcves 2783 ¥ 5315 gque
aun subsisten.

Sr.. Melo. — Pero esta 1ev estableee
en el articulo 61 que queda derogada
toda disposicién de otras-leyes que se
opongan a ella.

-Sr.. Ministro de - Obra,s Piblicas.
Cuando esto representara una- deroga-
cion de la ley. Lia disposicién a que
me refiero no tiene méas objeto que el
de.que, llegado el afio, la direccién de
ferroearriles, ‘que- ha seguido el movi-
miento de la cuenta, controle el balan-
ce de verificacién de saldos para es-
tablecer si las empresas se han limi-
tado a pedir a la tarifa lo estrictamen-
te necesario, sujetando el aumento-a la
misma direceidn.

Sr. Melo. — Tenga preqente ol sefior
ministro que cuando el texto de'la:ley
es claro no se puede. ir pretendiendc
interpretar su espiritu, y -que las em-
presas,‘que hacen-siempre pleito, cuan-
do tienen el medio de haeerlo; sin duda
haran la cuestién y creo que el sefior

“ministro perderia.

Sr. Aramburu, —
seflor diputado?

Me parece que el parrafo - siguiente
del mismo articulo aclara la situacién
de las empresas eon relacién a los ar-
ticulos 8 vy 9 de la ley 5315.

;S1 me permite el

Sr. Melo. — Se refiere a otra clase
de empresas..
Sr. Aramburu. — Entonces al refe-

rirse a las empresas de ferroearrﬂes
que no estan regidas por los articulos
8 v 9 ;viene como aclaracion?

Sr. Melo. — Se refiere a los ferro-
carriles de Entre Rios.

Sr. Ardmburu. — Quiere decir, en-
tonces, que eso se refiere a los ferroca-
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rrile§ de Entre Rios, y que no queda
derogada por. la disposicién anterior
la ley 5315, que hace esa excepcidn, y
la meénc¢iona expresamente,

Sr. Melo. — Se rofiere al 6.80 sola-
mente establecido e¢n el articulo & del
decreto reglamentario de la ley Mitre.

Sr. Ministro de. Obras Pfblicas.
A la contribucién también. Se refierc
a la ley 5315. ' o

De todas maneras, sefior presidentd,
siento 1o c01nc1d1r con el sefior dipu-
tado.

Sr. ‘Melo. También lo siento mu-
cho yo, sefior ministro.

Sr. Ministro de Obras Publlcas.

..en cuanto al aleance gue le da.

Me parece que, en sintesis, desde que
esta ley mo contiene. una suspensién,
no contiene una derogacién, no contie-
ne nada que roce la vigencia de Jas
leyes 2873 y 9315; éstas, subsistentes
como estan, autoriz:m al gobierno, y
asi lo hara, a exigir a las empresas el
cumplimiento de todos los requisitos
que estas leyes establecen para el au-
mento de las tarifas Ese es el verdu-
dero- alcance; si me¢ permite el safior
diputado, que le ha dado el senado al
aceptar la supresiéon indicada por el
ministro que habla, de la parte aquella
que se referia a la facultad del au-
mento sin sujecién a tales disposicio-
nes de la ley 2873 v 5315 que, en rea-
lidad, no tuvo otro alcance que el de
evitar ‘a las empresas la publicidad y
el término para la vigencia, en razén
de lo urgidas que marnifestaron hailar-
se para llegar a formar.el recurso ne-
cesario para hacer fronte al aporte que
la ley les exige.

De manera que ésa supresiéon del se-
nado importa, en concepto del poder
ejecutivo, la plena vigencia de estas
dos leyes que ‘el senor diputado cree
derogadas.

Sr. Melo. — Pero, sefior ministro:
st eso hubiera sido asi, el honorable
senado hubiera adoptado el articulo 59
que sanciond la camara de diputados,
respecto a la autorizacién a las em-
presas y a la vigeneia - de la ley gene-

ral de ferrocarriles.

Sr. Ministro de Obras Publicas.
; Bl sefior diputado dice el articulo 592

Sr. Melo. — 8i, sefior ministro.

CAMARA DE DlPUTADUb

‘Sr.” Ministro de Obras Pablicas. —
No es incompatible,. sefior diputado;
es perfectamente concordante.

Sr. bMielo. — Este articulo es el que

eorresponderia adoptar. Por eso es que

-la comisién lo aceptd.

Sr. Ministro de Obras Pablicas. —
;51 me permite el sefior diputado?.. .

Con el articulo o sin el articulo, esto
siempre serd un gasto de explotacion.
Y piensa mas el poder ejecutivo:. pien-
sa que estd incluida en esta redaceién
del articulo 59-la parte que el sefior
diputado cree suprimida del proyecto
de la caAmara.

Sr. Melo, — Entonces no se neceu-
taba el articulo 59.

Sr. ‘Ministro de Obras Ptblicas. —
Queria ‘dejar constancia expresa — v
asi tiene que ser, sefior diputade, —
de que la incidencia de este gasto no .
podia ser en forma alguna si no sobre
los gastos de explotacién. :

Sr. Melo. — Es lo que dice la san-
ciéon de la cdmara de diputados.

Sr. Ministro  de Obras Ptiblicas. —
Hs el concepto de la ley 5315 y de su
decreto reglamentario, porque no sé si
el sefior diputado tiene presente que
el decreto reglamerntario de la ley 5315
considera como gastos -de explotacién
las' sumas que para beneficencia en-
treguen las empresas.

De manera que, si no he podido des-
vanecer por completo las dudas del se-
fior diputado, y lo lamento, quiero y
debo "dejar constancia de cuil es la
verdadera interpretacién ‘de este ar-
ticulo: de. que no se- puede aceptar
como derogatoria de la ley general de
ferrocarriles y menos de la 5315.

‘Sr. Méndez Casariego. — ;Me per-
mite una mterrupcmn el sefior minis- -
tro?

Sr. Ministro de Obras Pubhcas
Si, sefior diputado.

Sr. Méndez Casariego. — Me parece
conveniente, tratdndose de un asunto
gue por su naturaleza puede en la in-
terpretacion posterior de la ley traer
dificultad, fijar bien claramente el
concepto de este articulo, establecien-
do una situacién perfectamente defini-
da, y que yo la veo expresada con con-
{usién tanto del lado del sefior minis-
tro como del lado del sefior diputado
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Melo. Por mas que me consta que, en el
fondo, el sefior ministro estd de acuer-
do conmigo, me parece, dada la for-
ma en que él se ha expresado, que va
a quedar en la disecusion de este ar-
ticulo una confusién, que yo quiero de-
jar, de mi punto de vista, bien escla-
recida.

Siempre que se trata aqui de la in-
terpretacion de la ley de ferrocarriles,
en cuanto se refiere a tarifas, o siem-
pre que se ‘trata de tarifas en cual-
quier incidencia de una discusién, se
incurre en el mismo.error.

La subsistencia de la ley fundamen-
tal, de la ley general de ferrocarriles,
no ha sido alterada ni por la ley 5315,
.comunmente llamada ley Mitre, en
* cuanto se refiere a tarifas, ni tampoco
por esta ley que deroga las disposicio-
nes que la contradicen, pero no las que
le son concordantes, las cuales se man-
tienen y se pueden aplicar conjunta-
mente con esta ley. -

Si se aplicara el eriterio del sefior
. diputado Melo, resultaria que por la
ley 5315, en cuanto establece la faeul-
tad del poder ejecutivo para interve-
nir en las tarifas después que las em-
presas produzecan el 12 por ciento del
capital, estaria inhahilitado hoy el
poder ejecutivo para intervenir en
ellas, porque mninguno de los ferro-
carriles ha llegado # ese Ilimite.
Sin embargo, el gobierno interviene
en la aprobacién de las tarifas sin que
las empresas hagan objecién alguna;
ellas reconocen y acatan el derecho del
poder ejecutivo, dentro de ese articu-
lo, de estudiar las tarifas y apreciar si
son justas y razonables. Por consi-
guiente, dentro de esa frase tan lacé-
nica, pero al mismo tiempo tan expre-
siva, el poder ejecutivo, 51 no considera
justa y razonable una tarifa, la exclu-
ye sin mas requisitos.

Es con ese criterio gue tltimamente
el poder ejecutivo ha rechazado el au-
mento de un diez por ciento que las
empresas proponian para sus tarifas.
3En qué se fundaba el poder ejecuti-
vo? Se fundaba en que la forma en
que presentaron las empresas su pedi-
do importaba un aumento global sobre
todas las tarifas. Ese anmento, que po-
dia ser justo y razonable eon relaeién
"a una mercaderia determinada, podia

ser injusto y no razonable con rela-
cién a otra. El poder ejecutivo admi-
tié y reconocié que las empresas, -en. -
prineipio, y con arreglo a los contra-
tos y a las leyes vigentes, podian au-
mentar las tarifas, pero que era nece-
sario que cada tarifa fuera individuali-
zada y presentada asi a su estudio y
en esa oportunidad declararla justa ¥
razonable.

Este principio que eontlene la ley
de ferrocarriles argentinos, demasiado
breve tal vez, es una verdadera arma
en manos del poder ejecutivo y ‘es su-
perior a todas las leyes extranjeras,
por cuanto las' demés entran en un or-
den de reglamentacién que muchas ve-
ces ata las manos del gobierno.

He tenido oportunidad de decir en la.
comisién, en presencia del sefior mi-
nistro de obras ptblicas, que tenia
proyectado v listo para presentar, hace
algunos afios, un proyecto de ley de
tarifas; pero siguiendo el habito de
controlar mis opiniones con las de otras
personas a quienes considero mas auto-
rizadas, conversé y expliqué mi propé-
sito al sefior Schneidewind, profesor
de tarifas de la Facultad de ingenieria,
director entonces de ferrocarriles de la
naeién, — y que ha escrito un libro
sobre tarlfas que ha merecido del go-
bierno alemén una medalla de oro —
para que él me diera su opinién res-
pecto a la conveniencia de dictar esa
ley. El sefior Schneidewind me dijo:
‘“‘nada es més grande, mis elastico ni
més eficaz que lo que tiene hoy la ley

“bésica, la ley de ferrocarriles’”.

La prescrlpelonde que las tarifas
sean, a juicio del poder ejecutivo, jus-
tas -y razonables, pone en manos del
poder ejecutivo todo el poder en ma-
teria de tarifas.

Entonces, pues, en el presente caso,
establecer que las empresas tienen el
derecho de aumentar las tatifas a los
efectos de subvenir a los gastos que
demande la aplicacién de esta ley, no
importa poner de lado la ley funda-
mental, ni tampoco el articulo dltimo
de la ley lo hace, porque simplemente
establece que se derogan las disposicio-
nes que se oponen, y ésa no se opone;
es concordante, es complementaria.

Queria manifestar estos hechos, por-
que me parece conveniente que queden
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expresados en esta forma clara, para
disipar cualquier duda de los sefiores
diputados, y porque explican en mi
concepto la permanencia de este ar-
ticulo, que estoy scguro no puede
traer dificultades de ningtn género.
(iMuy bien!)

Sr. Melo. — La interesantisima ex-
posicién del sefior diputado, como la
del seflor ministro, son precisamente
la demostracién de que estaba bien -el
articulo 59 sancionado por la cimara
de diputados, por lo que espero que
los sefiores diputados se habran con-
vencido de que ese articulo es el que
se debe votar, ¥ no ¢! sancionado por
el senado..

Sr. Ministro de Obras Publicas. —
Contindo, sefior presidente.

Adhiero en todo a la opinién que
acaba de emitir el sefior diputado Mén-
dez Casariego como interpretativa del
verdadero alcance del articulo. Ese es
el concepto con que el poder ejecutivo
lo ha aceptado, y pienso que en forma
alguna roza las dificultades que le da
la ley b#mica, 2873, en cuanto al dere-
cho de intervenir las tarifas, en el sen-

tido de declarar su justicia y razona-
bilidad.

El sefier diputado DBunge ha hecho
un estudio detenido de¢ la parte finan-
ciera de la caja en la forma sancionada
por el honorable senado. Efectivamen-
te, los caleulos hechos por el presidente
de la contaduria nacional, ¥ por el jefe
de la contaduria de jubtlaciones, doctor
Arduino, han establecido que la caja
tiene asegurada su existencia por doce
o quinee afios. Con esta seguridad ab-
soluta, que el mismo sefior diputado
ha reconocido, el poder ejecutivo no
puede tener inconvenicnte en prestar

su garantia en la forma en que la ha-

prestado, desde el momento que el es-
tudio definitivo que ha de dar base a
la ley, también definitiva, basado en
un censo de empleados completo, en
datos estadisticos que no hay en nin-
guna parte, y en una palabra en todos
los elementos actuariales que son in-
dispensables para una ley de esta na-
turaleza y trascendencia, se hari den-
tro de tres afios. - ‘

Ha debido deferir entonces el poder
ejecutivo a la sancién de esta ley pues-

to que es una necesidad impostergable,
v en la absoluta seguridad de que den-
tro de los tres afios se haran todos los
estudios para llegar a la ley definitiva.

Por estas razones el poder ejecutivo
ingiste en manifestar la conveniencia
de que se acepten las modificaciones
del honorable. senado sin ninguna ex-
clusién.

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

Deseo rectificar brevemente algunas
de las consideraciones formuladas por
el sefior ministro.

Al empezar su exposicién, manifesté
que rechazar alguna de las modifica-
clones introducidas por el senado sig-
nificaba dificultar la sancién de la ley,
v en esa forma defraudar un anhelo
piblico. Me parece que estas palabras
o se fundan en un error de hecho o
son una mera frase de efecto.

Sr. Ministro de Obras Piblicas. —
No ha sido propésito del ministro que

habla, producir ninguna frase de
efecto . o
Sr. Bunge. — No sé e¢émo se puede

dificultar la sancién de una ley con
motivo de que vuelva al senado, por
haberse modificado dos puntos de los
muchos en que ha intervenido ese cuer-
po modificando- la primitiva sancién
de esta camara.

Todos los afios, al discutirse la ley
de presupuesto, — cuando se discute —
vuelven las modificaciones del senado
a la cdmara de diputados y de ésta,
si no se aceptan, vuelven nuevamente
al senado. Es un triamite ordinario que
no ha dificultado jamés la sancién de
esa ley, mucho mas compleja que cual-
quiera ley parcial de este género.

Ha demostrado el seflor diputado
Melo que esta ley no caducard en el
plazo de dias que algunos suponen,
pues tiene plazo por un afio mas. Hay
antecedentes que lo corroboran. Al dis-
cutirse la ley bésica de jubilacién. de
ferroviarios quedé eclaramente estable-
cido que una sancién del senado pro-
rrogaba la vigencia del proyecto por
un afio més, v fué sancionado el des-
pacho por ambas cdmaras, pasado el
plazo que, de acuerdo con la interpre-
tacién restrictiva de la ley Olmedo,
determina la caducidad de los proyee-
tos.

No comprendo que pueda significar
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*‘defraudar un anhelo péblico’’ el pos-
tergar durante unos pocos dias la
saneién de una ley en defensa de prin-
cipios fundameniales que debe man-
tener la camara, que es indispensable
los mantenga, no «ilo. en salvaguardia
de la soberania de! estado, sino de los
principios sociales ((ue anulan esas mo-
dificaciones del senido. No puede, pues,
decirse que con su reehazo se detraudd
un anhelo ptublico. sino todo lo con-
trario. Bl anhelo piblico quedaria méas
lealmente servido -sancionindose el
despacho de la comisién de legislacién,
que se ha 1mp1rad<» excluswamentt en
el interés publico, y que aunque in-
terpreta los legitimos intereses de Jos
ferroviarios no esti dispuesta en nin-
gin momento a otorgar promesas que
no se pueden cumphr ni a saerificar a
la satisfaccion de imtereses particula-
res los Intereses generales. Es lo que
sucederia dando carta blanca a las
empresas para elndir deﬁnltlvamente
la obllgacmn que no han cumphdo de
depositar. mas de 20 millones: de pesos

en la caja de jubilaciones; y para des-

cargarse de .toda obligacién de contri-
buir al seguro de su personal.

Ha dicho luego el sefior ministro que
habia cambiado de¢ opinién  sobre mi
propuesta, de que ¢l estado contribuye-
ra desde el prinecipis de la vigencia de
fa ley:.con una svma equivalente al
¢ineo por ciento del salario de todos
los empleados y obreros, porque era
una contribueién ‘‘limitada’’. Es evi-
dente que toda contribueién de una
cantidad determinada tiene un limite,
pues es una cantidad precisa; en eam-
bio, el agregado de¢l senado significa
una cosa vaga, completamente en el
aire. Positiva era mi propuesta, desde
el momento que implicaba una contri-
bucién definida, que habria determi-

~nado. un aporte de més de 60 millones

a la caja ~ durante los primeros diez
afios de vigencia; era una garantia que
permitiria cumplir efectivamente las
promesas de esta oy durante un. pe-
riodo de 25 afios. N

Ademés, no sienificaria ninguna
gravosa erogacién para el actual poder
ejecutivo, porque se proponia que la

- contribueién se hiciera por medio del
depésito de titulos; de manera que la
contribueién en efectivo hubiera au-

‘los ‘malos efectos de esta ley,

mentado gradualmente a medlda ‘que
se acumulara mayor capital y aumen-
tara en proporclon el monto de los
intereses.

En cuanto a la mterpretaclon que
han hecho el sefior diputado Méndez
Casariego Yy el sefior ministro-‘del ar-
ticulo 59 del senado, pienso como el
sefhor ‘diputado Melo, que ella corro-
bora las ventaJas del articulo sancio-
nado por la camara de diputados, ar-
ticulo que es perfectamente claro 'y
explicito, pues declara gasto de explo-
tacién las erogaciones de las émpre-
sds pot ‘concepto de-esta ~ley, sin
autorizarlas directamente a aumeéntar

sus tarifas en cualquier caso, pero con-

cediéndolo bajo las- eondlelones‘.de las

leyes generales que las rigen.

Al sostener ahora ‘el :sefior ministro
el articulo del senado; wue autoriza
explicitamente a las empresas a aumen-
tar sin cortapisas sus' tarifas desde el
momento que entre en vigeneia la ley,
encuentro -una extrana - contradiceién
en el criterio del poeder eijecutivo.

Haece poco tiempe :considerd el po-
der ejecutivo que no era ‘‘razonable’’,
de -acuerdo con la ley general de fe-
rrocarriles, un- aumento. en  las tari-
fas para el cual solicitaron auterizacion
las empresas. siéndoles. ella -denegada.
En cambio, hoy, que la situacién fi-
nanciera de las = empresas es mucho
mejor, porque sus entradas. brutas han
aumentado - considerablemente y -vor-
que, terminada la guerra, disminuirin
los: gastos .de explotacién, que habian
aumentado notablemente a causa de la
carestia y también de las huelgas,
ahora, ,digo, que la situacién de las
empresas-va a mejorar, seria menos
‘‘razonable’ todavia, de acuerdo con

‘el criterio que tuvo el poder ejecutivo,

nn aumento de sus tarifas.

Segtn el articulo 59 del senado, las
empresas - podran aumentar sus tari-
fas en la suma de sus. aportes, sin
aue el poder ejecutivo pueda denegar-
les la autorizacién por razdén alguna.
Iso es evidente, desde que se les otor-
oa una autorizacién especial.

Creo. sefior presidente, que aunque

Jos rechazos que propone la comisién

de legislacién sélo atentian ‘débilmente
en la
forma en que ha venido del senado, es
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indispensable -aprobarlos, porque san-
olonar- la ley sin esax reservas significa
instituir una caja condenada de ante-
mano a una: segura banearrota. Impli-
ca, ademas; intervenir.en un proceso
pendiente ante la justieia, entablado
por el poder e¢jecutivo, y que segun
el sefior ministro es una causa ganada

para el estado argentino. Asi.lo ha

declarado en la comistén: de legislacion.

Sr.. Ministro de Obras Pfiblicas. —
Y lo confirmo.

Sr. Bunge, — Rennn(na pues, el p0~
der. ejecutivo a la sancién por la justi-
cia . argentina. de wun .principio de
importancia fundameratal;.que es el de
que estas leyes no son tales Ieyes con-
trato, sino leyes que obhgan sin con-
dmlones a_las empresas sujetas a su
imperio.

Por u1t1m0 no mantener la saneidn
de la camara de. diputados. y votar el
articulo 59 como viene del senado, sig-
nificaria incorporar un nuevo prineipio
antisoeial a nuestro sistema general de
legislacién, agregando wun. privilegio
més a los muchos de que. gozan las
empresas. ferroviarias, y :que les fue-
ron acordados cuando se considerd
necesario  estimularlas por. todos los
medios, debido al atraso econdémico y
cultural del pals, Significaria estable-
cer el principio- de que las empresas
capitalistas a las cuales las leyes socia-
les del estado argentino Impusieran

obligaciones especiales, tendrlan el de-

trecho de descargarse de esas obligacio- -

nes, arrogandose la facultad de hacerlo
por medio de 1mpu<- stos sobre todo -el
ptblico que ellas sirven.

Creo, pues, que lo meJor v lo menos
que puede hacer la cdmara, es aceptar

el despacho de la comisién de legisla- -

cién.
Sr. del Barco. — Que se vote.

‘—Después de unos momentos de
_espera para formar qudérum:

Sr. Presidente ((ioyeneche). — La
presidencia . entiende que en.este caso
no corresponde una votacién general,
porque no es posible. Se.votarén los ar-
ticulos observados. por el - senado en
cada caso, a no ser que los sefores di-
putados quieran establecer una vota-
cién en general para todos aquellos ar-

ticulos cuyas modificaciones son acep-

tadas por la comisidén.

Sr. Melo. — Se puede hacer una
votacion general, porque la mayor par-
te de las modificaciones del senado han
sido aceptadas. L

Sr. Presidente (Goyeneche). — ;La
votacién en general daria por resultado
que se aceptan todas las modificacio-

‘nes?

Sr. Melo. — Se' aceptan o rechazan
en general, pero en particular es cuan-
do. .. L

Sr. Presidente (Goyeneche). — Se
van a votar, artlt,qu por artleulo las
modlﬁcacmnes

Sr. Bunge. — Al discutirse hace po-
co un proyecto venido en revisién” del
honorable senado, la camara resolvid
que desde que era la primera, votacibu,
se votaria el despacho de la comisidon.

Sr. Presidente (Goyeneehe) — No,
sefior diputado; la camara no resolvio
nada; se hizo una observacién por par-
te de un sefior diputado respecto de la
forma en que se debia verificar la vo-
tacién. El diputado manifestaba que
la forma de votarse era si se acepta-
ban o no las modificaciones del senado.

Sr. Bunge. — Hago indieaecién, ‘en-
tonces, para simplificar, de que se lean
los” nfimeros de los articulos en que
hay modificaciones del senado- acepta-
das por la comisién, y ‘que cuando
haya modificaciones rechazadas ‘por la
comisién, se lea esa modlﬁcaelon v el
articulo original.

Sr. Premdente (Goyeneche) — Per-
tectamente asi se haré si no hay 0po-.
sieién por parte de la honorable ca-
mara.

—Asentimiento.

Sr. Secretario (Gonzalez Bonorino).
—— Al final del inciso 1.° del articu-
lo 2.°: ¢y los del eable-carril de Chi-
lecito a la Mejicana’’ :

Sr. Bunge. — Habla hecho mdlca—
cién de que no se leyera la modifica-

-¢ién del senado cuya sancién aconseja

la comisién 'y que se enunciara simple-
mente el ntmero del articulo.

Sr. Presidente (Goyeneche).—Exac-
tamente; si no hay- oposicién, asi se
hard; de tal suerte que la primera mo-
dificacién es la del inciso 1.° del ar-
ticulo 2.°
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Si no se hace uso de la palabra se
dara por aprobado.

—Aprobado.

—Se apruehan los articuols 8.0
a 8. inclusive.

—En discuriéon el inciso l.o de'i
articulo 9.0

Sr. Bunge. — Dehoria darse lectura
del inciso original sobre el cual Ia co-
misién aconseja la insistencia.

—Se lee:

“Con los aportes que ¢stablecen en sus ar-
ticulos 4.0 y 6.0 de 1a ley 9653 hasta 1la
promulgacién de jla presente ley.”

Sr. Melo. — Pido la palabra.

Debo hacer notar, ademéas de todo lo
que hemos expresado, que la sancién
del senado significaria eliminar defini-
tivamente la contribucién de parte de
las empresas segin la ley béasica, y
que la ley orgénica nueva, que -debera
dictarse dentro de tres afios, no podra
va remediar la’eliminacién.

Sr. Dickmann. — Desearia saber
cuanto es lo que las empresas no han
pagado. ’

Sr. Melo. — Mas de veinte millones
de pesos.
Sr. Dickmann. — Rntoneces, segin

esa modificacion del senado, se le ce-
den veinte millones a las empresas.

Sr. Bunge. — Ma4s, porque esa suma
s6lo se refiere a las cuatro principales
_empresas y ademas porque.se han que-
dado con cerca de un millon de pesos
provenientes de la eontribucién de los
obreros y que las empresas confisearon.
Son mas -de veinte millones de pesos,
.y se trata de un principio* fundamen-
tal que quedaria derogado si se acepta
la modificacién del honorable senado.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Se
va a votar si se acepta la modificaeién
del honorable senado.

—Resulta afirmativa,.

—Se da por aprobado el resto
del articulo 9. y el articulo 11.

—~HKEn discuslén el articulo 17.

Sr. Melo. — Pido la. palabra.
Debo observar que existe un error

en la sanecién del senado que es bueno
que la camara tenga en cuenta. '

La comisién no ha tocado los inecis
sos 2.° vy 3.°, modificados por el senado
porque entendi6 en mayoria que la ca-
mara no los puede modificar; pero
puede suceder que la cadmara entienda
que puede hacerlo. '

Formulo esta aclaracién para evitar
cualquier dificultad, ya que veo existe
en la eamara mayoria hecha para apro-
bar las modificaciones del senado, lo
que me explico teniendo en cuenta las
palabras de un viejo parlamentario
inglés que decia: ‘“He oido muchos dis-
cursos en mi vida; algunos de ellos,
me han hecho modificar mi opinién,
pero nunca mi voto’’. (Risas).

Entonees, para que no haya dificul-
tades y este proyecto no tenga que ir
al senado, observo que hay un error
en los incisos 20. y 3o., sancionados
por éste. Se da por ellos igual jubila-
cién a un empleado que gana 102 pe-
sos y que contribuye con el cinco por
ciento de su sueldo que a un emplea-
do que gana 290 pesos ¥ econtribuye
con el cinco por ciento de éstos; e
igual jubilacién al que gana 302 pesos
contribuyendo con el cinco -por ciento
de éstos que al que gana 950 pesos,
contribuyendo con el respeectivo cinco -
por ciento. Asi, en vez de ‘‘trescientos
pesos’’ al final del inciso 20. debe de-
cir: ‘‘el sueldo’ y debe deecir también

‘el sueldo’” en lugar de ‘‘mil pesos’”

al final del inciso tercero.

Sr. Gibert. — Respecto de este pun-
to debo hacer presente que el despacho
de la comisién en la nota de la pagina
551, llama a esto error de redaccidn.
De manera que existe esta manifesta-
cién de la comisién.

Es un error perfectamente compren-
sible ante el texto mismo de los incisos
porque no se explicaria que a una su-
ma fija se le agregara un porcentaje
que vendria a ser otra suma fija.

Sr. Melo. — Es un error de redac-
cién y de sancion.

Ahora, lo que yo deseaba proponer
es esto: que la edmara resuelva si cree
que puede. hacer una modificacién a
la, modificaciéon hecha por el senado.

Sr. Sanchez Sorondo. — No, sefior
diputado.
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Sr. Bunge. — Tomando a la letra es-
te articulo, resultaria que empleados
con 301 pesos de sueldo tendrian de-
recho a mas de 600 pesos de jubilacién.

Sr. Melo. — ;Es una enormidad!

Sr. Presidente ((foyeneche). — La
modificacién al articulo 17 introducida
por el senado jesti aceptada por la
comision ?

Sr. Melo. —Es que la comisién en

mayoria pensé que la cdmara no pue-
de hacer modificacion en las modifica-
ciones introducidas por el senado, y
que no podia hacer otra cosa que acep-
tarlas o rechazarlas y se limité a ad-
vertir estos errores ¢n una nota al des-
pacho que los sefiores diputados pue-
den leer en el final de la orden del
dia namero 64.

Sr. del Barco. —
flor diputado.

La nota a este articulo jla propuso
tal cual estd en el despacho el sefor
diputado, o es un error de redacecién?

Sr. Melo. — Es un error de redac-
ciébn y de saneién. I'e redaceién de la
proposicién, y de sanecién del senado,
porque el espiritu del sefor senador
proponente era éstr: que se pusiera
el ‘““sueldo’ en vez de ‘300 pesos’’ ¥y
£“1.000 pesos’’, respectivamente, en los
incisos 2. y 3.0,

Permitame el se-

Sr. Sanchez Sorondo. — No puede
haber un error de sancibn.

Sr. del Barco. — lis un error de re-
daceidn.

Sr. Melo. — Se ha sancionado por
equivocacion.

Sr. Ferrarotti. — Pero si1 este pro-

yvecto vuelve al senado, tampoco podra
modificarlo.

Sr.. Melo. — Entirndo que nosotros
podemos modifiearlo. ;

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

.El antecedente respecto de este ar-
ticulo es el que sigur.

El sefior senador Toerino propuso que
en vez de otorgarseles a los empleados
que ganan de 100 a 100 pesos una ju-
bilacién, por la suma mavor de cizn
pesos, equivalente al 65 por ciento de
la diferencia entre el sueldo y cien pe-
sos, se -elevara esa proporeién al 80
por ciento ¥y que a los empleadns euyo
sueldo es de 300 a 1.000 pesos, en vez
de acordarseles la jubilacién por la

cantidad superior a la correspoudiente
al sueldo de 300 pesos a razén del 45
por ciento de la diferencia entre el
sueldo y 300 pesos, se les otorgara por
el 70 por ciento de la diferencia.

Fué, pues, una moeién para favorecer
a los empleados de altos sueldos, ten-
diente a aumentar considerablemente el
tanto por ciento de la jubilacién que
les acordaba la‘ camara.

Me parece que ¢l error de redaccién
podria salvarse féacilmente con esta
aclaracion, desde que es evidente que
se trata de un error de hecho, y que
el Gnico propédsito de esta modificacion
es aumentar el tanto por ciento de la
Jjubilacién para los empleados de mas
de cien a mil pesos de sueldo, pero no
llegar al absurdo que se deduce lite-
ralmente de la forma de la sancién del
senado, de que un empleado de tres-
cientos pesos de sueldo pueda llegar a
tener una jubilaciéon de mas de 700 pe-
SO0S.

Sr. del Barco. — Indudablemente se
trata de un error.
Sr. Maidana. — Seria curioso saber

quién es el redactor del senado para
Hamarlo al nrden o felicitarlo por su
habilidad. (Hilaridad).

Sr. Melo. — La cémara resolvera.
Yo he - propuesto la cuestién, porque
podriamos entonces efectuar la modifi-
cacién y saldria la ley.

Sr. Avellaneda (N. A.). — No se pue-
de modificar.

Sr. Gallegos Moyano. — Pido la pa-
labra.

El sefior diputado Melo propone que
la edmara modifique la sancién del se-
nado, porque entiende Yy sostiene que
hay un error de redaceién o de san--
cibn, de todas maneras, siempre un
error. Y resultaria, por la explicacién
que ha dado el sefior diputado Bunge,
que seria nada menos que jubilar con
600 pesos. ..

Sr. Bunge. — Con 700.

Sr. Gallegos Moyano. — ...cuando
no se puede jubilar sino con 300.

El sefior diputado Melo decia que
es0 seria una modificacién en la forma ;
pero, por las mismas explicaciones que
se dan aqui, resulta que no es una mo-
dificacion en la forma, sino en el fon-
do: nada menos que se modifica una
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sancién del senado, que equivocada o
no, tendremos que aceptar. Al menos
ese es mi concepto: '

Respecto de que se siente este prece-
dente de que la camara de diputados
pucda introducir mo«hflcaelones que, a
su juiclo, parezcan de forma, me pare-
ce que el criterio respecto a este punto
es muy lato; podria rosultar que, segln
nuestro criterio, las modificaciones fue-
ran de forma 'y lo fueran de fondo
también, a su vez, con lo que se intro-
duciria en la sancion del senado un
principio de complelo desorden, por-
que no habria sancir'»n‘definitiv’a, sino
cuando la otra cAmara revisora esta-
bleciera que no hay mngun error m de
forma ni de fondo.

Yo creo que el principio de mi dis-
tinguido maestro, doctor Melo, es muy
peligroso, para que la cAmara lo adopte )
en este momento, vy aunqgue la saneién
del senado, como se ha dicho aqui, es
mala, ya Vendré la oportunidad justa-
mente de corregirla, v si hay buen ecri-
terio en los encargados de apliearla, me
parece que la resolucién deé esta c¢dma-
ra, que es a su vez fuente informativa
para interpretar las leyes y la diseu-
sién que se ha hecho en este momento
respecto a esta anomalia de la sancién
del senado, si es que resulta exacta en
los hechos, serd suficiente para que no
se eonceda una jubilacién con esa enor-
midad que encierra el despacho de
aquella cdmara.

Por estas razones. votaré el dexpa—
cho del honorable senado.

Sr. Maidana..— Yo creo que la co-
misién ha podido haver antes ese tra-
bajo, de ver si eran orrores materiales
o si eran errores fundamentales, por-
(ue parece que son rrrores materiales,

Sr. Gibert. — Pido la palabra.

Yo entiendo, sefior presidente, que
la honorable edmara puede votar estos
dos incisos en la misma forma en que
estdn, con los errorcs con que vienen
del senado, sin que esto pueda tener
la trascendenma que le da el sefor di-
putado Bunge.

Es bien sabido. que la interpretacién
de la ley, cuando es obscura, la da el
Diario de Sesiones.

En esta sesién, s¢ han presentado

por el sefor diputado Bunge, las ar-

" gumentaciones hechas en el honorable

senado, fundamentando estos inecisos,

seglin’ lTos cuales el espiritu ‘tenido en
cuenta 'y la voluntad del senado en su
sancién hda sido establecer una canti-
dad fija para los sueldos de 100 a 300
pesos, estableciendo 95 pesos, mas el
80 por ciento de la diferencia entre
101 y el sueldo que tiene, es decir, en-

tre 100 y 300 pesos; y para los sueldos
de 300 a 1000, otra cantidad fija de 255
pesos, més el 70 por ciento de la dife-
reneia entre 301 pesos y el queldo que
tienen.

De manera que, en ese proyecto san-
cionado por el senado, si bien aparece
un error numérico, que resulta incom-
prensible, ‘ese error queda salvado con
esta dlSCu%lOl’l v esta. aclaracién hecha
por el sefior diputado y gue yo también
acabo de hacer, por lo cual ereo que la
honorable .cAmara puede perfectamen-
te votar el texto tal cual viene del se-
nado, sin perjuicio de que la ley quode
bien sanmondda,

Sr. Melo. — Yo no 1ns1st0 pero nun.
ca se podra aplicar una ley de ‘esta na-

_turaleza que dice expresamente una

¢osa como SI dl;jese otra muy diferente.

Es imposible, sefior presidente. No hay
interpretaciéon’ posible. Si dice la di-
ferencia entre ciento uno y mil pesos, y
la diferencia entre 101 y 300 pesos, se
tendrd que aplicar la ley como estd,
con esta circunstancia de que ya he ha-
blado: que cada empleado de los ferro-
carriles y de los puertos contribuye con
el 5 por ciento de su sueldo, y resulta
que se va a jubilar al empleado que ha
contribuido con menos, en una porpor-

~cién desmedida a su sueldo y desmedi-

da para la contribueién que aporta. Es
una verdadera injusticia.

Y agregaré esto; que ya en el viejo
manual de Jefferson se decia que en
las practicas parlamentarias inglesas
se -podia “hacer la modificacién de la
modificacién antes de la persistencia,
lo que ya he explicado. y sobre lo que
no quiero insistir.

Asi vamos a sancionar una ley de-
fectuosa, injusta, llena de ineonvenien-
tes, durante tres afios.

Sr. Sanchez Sorondo. — ;Y por qué
la aconseja?

Sr. Melo. — Lia comisién no ha aeon-



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32
	page 33
	page 34
	page 35
	page 36
	page 37
	page 38
	page 39
	page 40
	page 41
	page 42
	page 43
	page 44
	page 45
	page 46
	page 47
	page 48

