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—En Buenos Aires a 27 de septiembre de
1920, siendo las 16, dice el

Sefior Presidente (Villanueva). - Continfia
la sesién con 16 sefnores senadores resentes.
Se va a dar cuenta de los asunios entrados.

—Se lee:

ASI’NTQS ENTRADOS
Solicitan pension civil.—
Agueda Palacios de Labelle y Florinda E, de Sosa.
—A la Comisién de ‘PetiCiOI’l"".
Despachos de Comisiones.—
La de Guerra en las solicitudes de pvnsiéni de Can-
delaria y Ciriaca Castellanos, Rosario Reves de Te-

zanos Pinto, y Fidela Ruiz Huidobro (e Ballesteros.

—A la Orden del Dia.

Sr. Presidente (Villanueva). - Correspon-
de continuar la discus#n, en particular, del
despacho de la Comisién de Legi+lacién sobre
jubilacién de empleados y obreros de empresas
particulares que prestan servicios publicos.

SE RECHAZA UNA MOCION PARA CONSTITUIR- ;
SE LA CAMARA EN SESION PERMANENTE

Sr. del Valle Iberlucea. — Pido la palabra.

Antes de continuar con esta orden del dia, }
deseo hacer una indicacién. El H. Senado re- §
solvié en una de sus ultimas reuniones, fijar
la sesiéon de hoy para tratar el despacho de la j
comisién de eédigos sobre el proyecto de Cédi-;
go Penal. Es un asunto de suma importancia y
trascendencia, que estd a consideracion de la ?
H. Camara desde hace 14 afios. La reforma pe-
nal es reclamada con urgencia en todos los
circulos intelectuales que se ocupan de la le-
gislacién penal en nuestra Repiblica.

Me parece que, una vez despachado este
proyecto sobre jubilaciones de obreros y em-
pleados de empresas de servicios publicos, "
corresponderia que el H. Senado se constituya
en sesién permanente hasta terminar con la
consideracién del proyecto sobre Coédigo Pe-
nal.

Hago indicacién en ese sentido.

Sr. Presidente (Villanueva). — Esti en dis-
cusi6n la mocién del sefior senador, a fin de
que el H. Senado se constituya en sesién per-
manente hasta terminar la consideracién del
proyecto sobre Cédigo Penal.

Sr. Esteves, — Yo acompafiaria al Sr. Sena-
dor, si modificara su indicacién en el sentido
de que no nos haga trasnochar a los viejos. .
(Risas). ’ :

Sr. del Valle Iberlucea. — Reunirse en se-
sién permanente no significa sesionar hasta al-
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tas horas, sino que el H. Senado no ha de tra-
tar otro asunto, hasta que no se termine el que
motiva la sesién permanente. En este caso, el
H. Senado puede pasar a cuarto intermedio
hasta mafiana, y seguir tratando el proyecto
de Cédigo Penal. .

Sr. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-
tar la mocién del sefior senador. N

—Se vota y resulta negativa.

JUBILACION DE E)[[’LEADO’S Y OBREROS DE
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

Sr. Presidente (Villanueva). — HEstd en dis-
cusién el articulo primero del proyecto sobre
jubilacién de empleados y obreros de empresas
particulares de servicios publicos.

Sr. Torino. — Pido la palabra.

Voy a hacer indicacién, en atenciéon a los
breves dias que faltan para terminar el pre-
sente periodo ordinario de sesiones, para que
todos los asuntos que en estos dias trate esta
H. Cémara, inmediatamente que las sanciones
se vayan produciendo, antes de levantarse la
sesién, se comuniquen a la otra Camara.

Sr. Presidente (Villanueva). — Estd en dis-
cusién la moeién del seflor senador por Entre
Rios.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Villanueva). — Est4 en dis-
cusién el Art. 1°. del despacho de la Comisién
de Legislacion.

Si el H. Senado no tiene inconveniente, y en
atencién a que la orden del dia hace muchos
dias que ha sido repartida, se podria leer el
niimero de los articulos, y los sefiores senado-
res que tuvieran observaciones que hacer, de-
ducirlas en el articulo respectivo, aprobandose
los que no sean observados.

Como parece que hay asentimiento, asi se
haré.

Se votan y aprueban, sin observacién, los
articulos lo., 20., v al leerse el articulo
. 3o. dice el ’

Sr. Gallo. — En el articulo 3°. habria que
hacer un pequeiio agregado. Dice que se com-
prende a los médicos de sociedades de socorros
reconocidas v dependientes de las empresas, y
habria que agregar: ‘‘a los médicos y emplea-
dos’’.

-—Se aprueba el articulo 30. con el agre-
gado del sefior senador Gallo, y sin mo-
dificacién el 40. y el 50.

—Se lee el articulo 6o.

Sr. Linares. — Pido la palabra.

Yo propondria la alteraciéon del orden de los
articulos en esta parte. Que tome la colocacién
del articulo 6°. el articulo 11°., donde se esta-
blecen los fondos y los aportes que han de for-
mar la (‘aja de Jubilaciones y Pensiones, por-
que me parece que ese es el orden légico que
debe tener el articulado, desde que primero
deben ~otarse los fondos con que ha de con-
tar la (‘aja y después acordarse los beneficios,
en la medida de los fondos votados.

Tengn, con respecto a este articulo, algunas
observaciones de cardcter fundamental que me
voy a permitir formular.

Sr. Qallo. — No debe ser el articulo 11° al
que se refiere el sefior senador, sino al 35°

Sr, Llanos. — Es el articulo 35°.

Sr. Linares. — Si se sancionara el articulo 6.°
antes, partiriamos de una situacién hecha y,
entonces, los fondos tendrian gue acomodarse
a los beneficios; me parece méas razonable el
votar los fondos primero, es decir, saber con
qué fondos se va a econtar, para, de acuerdo
con ello, acordar los beneficios.

Es una observacién que hago anticipdndome
a las observaciones que haré cuando se trate
el articulo 35°. '

8r. Presidente (Villanueva). — La comisién
acepta’ _

Sr. Qallo. — La alteracién de todo «l orden,
traeria inconvenientes en la practica por la
correlacién v las referencias que hay en las di-
ferente: disposiciones del articulado de este
proyecto.

Lo que podria hacerse es tratar primero el
capitulo 4°. y dejar subsistente el orden del
proyecto para su consideracién posterior.

Sr. Linares. — Si asi se aceptara, por mi
parte, stoy conforme.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Villanueva). — Habiendo
asentiniiento, se dejard pendiente el capitulo
2°. v 3. vy pasaremos a tratar el capitulo 4°.

Capitulo 4°,, fondos de la Caja, articulo 35°

Sr. Linares. — Tratdndose de determinar los
aportes que han de formar el activo o los re-
cursos de la Caja de Jubilaciones y Pensiones
de esta ley, he creido conveniente salvar una
vez mé- las ideas que tuve oportunidad de ex-
presar ante este cuerpo con motivo de la jubi-

Veo que la comisién ha seguido en este caso
el mismo plan de finaneciacién de la ley a que
lacién e los empleados y obreros ferroviarios.
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me he referido. Se votan los mismos reeursos
para responder a iguales obligaciones: quiero
decir, que se establece por parte de los obre-
ros v de los empleados de las empresa: com-
prendidas aportes equivalentes para sufragar
las erogaciones que requieren los beneficios que
el provecto acuerda, apreciados con el mismo
eriterio v otorgados con la misma medila que
en aquella ley, siecmpre agregando la iespon-
sabilidad subsidiaria e ilimitada del estado pa-
ra el caso de falla de los fondos de la (laja.

Cuando se tratd la ley de jubilaciones de
los ferroviarios, yo hice algunas observiciones
a este respecto, v tengo la convieeién «e que,
a la luz de los informes que se produjeron por
dos comisiones téenicas y muy respetables
nombradds para estudiar aquel proyecto de ley,
que estaba coneebido mas o menos en Ins mis-
mos términos, demostré que se estableeia la
caja con evidente insuficiencia de fondos, lo
que afectaba hondamente su estabilidal.

Recuerdo que la comisién de profescres de
1n Facultad de Ciencias Econdmicas y Exae-
tas de la Capital establecia que, para ‘que los
aportes de la Caja fueran suficientes pira res-
ponder a las obligaciones que se proyr:taban,
era necesario que ellos representaran. por lo
menos, del 20 al 23 % del valor de los sueldos
de los empleados v obreros eomprendides en los
beneficios de la ley. Seghin la apreciacién que
hacia esta autorizada comisién, los aportes de
ese proyecto podian avaluarse en un 15 7%. Lle-
gaba a la conclusién de que, o habia que re-
dueir los beneficios, o que aumentar los apor-
tes, v agregaba que si se tratara de redieir los
beneficios para armonizarlos con los aportes
para conseguir dar equilibrio a la ley, habia
gue aumentar los afios de servicio y la «dad de
los beneficiarios a un minimum de 35 y 55, res-
peetivamente, para la  jubilacién orlinaria.
Ademaés debia establecerse un maximun de be-
neficio para la jubilacién, que, en el mejor de
los casos, no podia pasar de un 70 % del suel-
do del agraciado. Agregaba con este criterio
basico debian otorgarse los deméas benelicios en
el proyecto.

Y bien, en este caso, %enor pres1dmlte, los -

recursos 1o pueden apreciarse en mis- de un
15 olo del sueldo de los empleados conmprendi-
dos en sus disposiciones; por una parse tene-
mos el 5 % que deben aportar los ernpleados
como cuota de contribucién, el 8 ¢ las empre-
sas, v por otra hay algunos recursos «ventua-
les unos v de poea significaeién otros, semejan-
tes o analogos a los que estdn consighados en
la ley de Jubﬂacmneq ferroviarias, que, por la
misma comision téenica fueron tasados en un
2 ¢, de manera que lo que da esta ley como
recurso es el 15 %. Quedaria un vacio muy

grande "del 5 % al 8 %, que debe ser lle-
nado por el Tesoro. ;Cuanto representa este
5 al 8 9%? No se sabe, no puede saberse tam-
poco. En el caso de los ferroviarios, Ia misma
comision téenica lo avaluaba, mas o menos, en
diez millones de pesos, una vez que la Caja en-
trara en situacién normal, es decir después de
transeurrido un ntmero de afios suficiente pa-
ra que la ley tuviera todo su desarrollo. En
este caso no puede calcularse siquiera el défi-
eit, porque viene el proyvecto sin el estudio de
una comisién téenica, que, a base de una inves-
tigaecién seria y honda, a base del conocimien-
to del nimero del personal que comprende y
del monto de los sueldos, pueda deeirnos con
la aproximaeién que humanamente es nosible
en cuantos millones fallard la caja anualmente.

Lo cierto es que, por las luces que nos arro-
jan los antecedentes y estudios del proyecto a
que antes me he referido, puede decirse que
csta ley ha de venir a.incidir en el presupuesto
de la naeién con saldos muy fuertes, después
de unos quince o veinte afos, y estos saldos,
irAn a reunirse con los que arrojara la ley de

“jubilaciones ferroviarias y la de pensiones ci-

viles y militares, que ya esti en bancarrota
galopante, segin se desprende de estudios se-
rios hechos por el sehor diputado Echagiie, en
los que se establece que para el afio 1940 seri
necesario que en los presupuestos anuales se
voten sesenta millones de pesos para saldar
sus déficits. ’

Yo creo, seflor presidente, que se estd abrien-
do una puerta muy peligrosa que nos puede
condueir por caminos extraviados, con esto de
comprometer a ciegas la responsabﬂldad sub-
sidiaria o ilimitada del estado en leyes de ju-
bilaciones de empleados y obreros de empresas
particulares. Después vendrédn los emplea-
dos de otras empresas, como las navieras y
de Jos puertos, que ticnen por lo menos
ignales titulos; vendrdn acaso otros obre
ros como los mozos de hoteles, confiterias,
chaufeurs y cocheros y todos, en fin, los que
prestan servicios pubhcos, invocando sus ti-
tulos mas o menos discutibles, para pedir este
beneficio. El estado se vera en el caso, compe-
lido por la corriente en que se embarca, de die-
tar leyps sucesivas de jubilaciones y pens10-
nes, las que luego produciran déficits econ in-
cidencia en el Tesoro, que, al cabo de algin
tiempo, hardn sumas elevadisimas, pavorosas,
si se quiere, para nuestras finanzas.

Cuando se diseutié la ley de jubilaciones fe-
rroviarias, el miembro informante de la comi-
sién, sefior senador Roca, para justificar esta
responsabilidad que se asignaba al estado en
una forma ilimitada, decia, que los empleados
ferroviarios econstitufan un gremio especial,
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bien caracterizado, distinto de todos los de-
més, ain de los de empresas que prestan ana-
logos servicios, porque los de aquellos tienen
una intima relacién con el desarrollo, creci-
miento y prosperidad econdémica y social del
pais y aun con su tranquilidad, y decia que
en Francia habian sido considerados como cor-
poraciones semi-oficiales, para otorgarles estos
beneficios. Se ponia en el caso de que se pre-
sentaran 6tros obreros de empresas particula-
res, como de tranvias, de otros transportes te-
rrestres v aun de navegacidon, que prestan
servicios analogos, y declaraba que no podian
entrar en esta categoria, ni reclamar iguales
beneficios.

Me parece, sefior presidente, que fueron esas
consideraciones, expuestas con la elocuencia
con que sabe hacerlo el seflor senador Roca, las
gque decidieron al H. Senado a aceptar esta
forma nueva, o més bien novedoga, de finan-
ciar la Caja de Jubilaciones y pensiones de em-
pleados de empresas particulares. Ahora se pre-
tende extender estos extraerdinarios beneficios
a los demis empleados y obreros de empresas
privadas que prestan servicios publicos, hacien- .
do de la excepecidén, la regla.

Me alarma, sefior presidente, esta manera de
legislar; debo decirlo con franqueza. No sabe-

.mos a donde vamos. No sabemos hasta donde
comprometemos el futuro. Nos contentamos,
mirando las cosas con un ecriterio circunstan-
cial, con que estas leyes no tengan incidencias
en el Presupuesto hasta dentro de 15 o 20 afios.
Pero si 15 o 20 afios son 15 o 20 segundos en
la vida de la Nacién!

Pienso, seflor presidente, que si hemos de
seguir el camino ya iniciado, de dar estas le-
yes de jubilaciones y pensiones por tandas o
por entregas, sin abarcar la cuestién obrera en
su conjunto, que seria lo légico, y si hemos de
segulr comprometiendo la responsabilidad del
Estado, — lo que yo no estoy lejos de aceptar,
porque creo que el Estado debe contribuir tam-
.bién a la vida de estas leyes de asistencia so-
cial, — creo que debe fijarse v precisarse de
an‘romano su ecuota, para evitar en el fut: Urv,
sorpresas desconcertantes y graves trastornos.

Es por estas razones, sefor presidente, que
yvo no estoy conforme con la manera de finan-
ciar los recursos de la Caja y voy a vota
en contra del articulo 35°., tal .como lo ha pro-
puesto la comisién, y méas bien propondria la
substitucién de la garantia subsidiaria del Es-
tado, por una cuota fija que represente el
tanto por ciento del sueldo mensual, que seria
mais o menos facil, tal vez, establecerla en su
monto con los datos que debe -tener la comi-

s16m.
De esta manera tendriamos recursos seguros
v conocidos formando la Caja, y en relacién

con su monto se darian los beneficios y no en
la medida de las solicitaciones apremiantes de
los gremios interesados que vienen a golpear
las puertas del Congreso.

Con ello dejo fundada mi oposicién.

Sr. Esteves. — Pido la palabra.

Dentro del orden de ideas que acaba de ma-
nifestar el sefior senador por Salta, me parece
(ue el punto a que él hace referenma estd en
otro capitulo, porque precisamente al refemrse
u los fondos de la caja, no dice que el Estado
lia de contribuir a formarla. ..

Sr. Linares. — Es cierto, sefior senador.

Sr. Esteves. — Es en el capitulo sobre la ad-
ministracién de la Caja, en el articulo 44°., don-
de aparece la garantia subsidiaria del Estade
v donde dice que dispondri el directorio de la
percepeién e inversién de los fondos de la
Caja, fiscalizando a las empresas en lo perti-
nente, y anualmente fijard su presupuesto de
gastos y el del monto de las jubilaciones v
pensiones, que deberan ser satisfechos durante
¢l afto con los fondos de la Caja, todo lo que
se someterd a la aprobacién del Poder Ejecu-
tivo Nacional. Cuando los reeursos calculados
no aleanzasen a cubrir el importe total de las
jubilaciones y pensiones que deberin ser satis-
chas durante el afio, la Nacién contribuird con
la diferencia.

Yo decia, que esto es una ley de ensayo.

La ley general de jubilaciones y pensiones
tiene el aporte de los empleados nuevos, de los
que renuncian, y en fin una cantidad de recur-
sos y fondos provenientes por distintos concep-
tos, y sin embargo, se sabe que esa Caja estd
cada dia méas en déficit hasta producirse la
quiebra.

Los céalculos hechos por una persona compe-
tente, respecto de los aportes de un emplea-
do, que empezari ganando $ 50, y cada cinco
afios aumentard $ 50, hasta lleﬁar a $ 250, des-
pués de treinta afios necesitaria, para permbu'
la jubilacién tal como le corresponde, de acuer-
do a los caleulos hechos, haber contribuido con
0l 19 %. Y sin embargo, la forma de contribu-
¢i6n no alcanza a ese porcentaje.

Yo decia, por ejemplo, dispondra de la per-
cepeién e inversion de fondos, y hara su pre-
supuesto anual, no debiendo jamés exceder los
castos de sus reeursos.

Asf ecomo se hace el servicio de la Caja de Ju-
hilaciones y Pensiones, por las entradas que
clla misma tenga, v las haya calculado, elimi-
nando al Estado.

Es una ley de prueba de tres afios; y se pue-
de llegar a una conciliacién en que se diga: «1
Poder Ejecutivo podri contribuir normalmen-
te con uno, dos, tres o enatro milones; pero 1i-
mitar la cantidad, para que se sepa hasta Gon-
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de puede llegar, porque al fin ¥ al cabo, como
muy bhien deeia el sefior senador por Salta, no
gabemos ¢émo va a terminar esa ley ferrovia-
ria y lo que va a produeir,

Si el sefior miembro informante de la Comi-
sién, con su elocuencia y talento, pudiera ubi-
car esta modificacién en el articulado de la ley,

como una medida de conciliacién, en cge articu-.

lo 44, que estd en el capitulo 5°. d¢v la admi-
nistracién de la Caja, el problema se habria so-
lucionado.

Por lo demés, respecto de las otras disposi-
ciones de la ley, no tengo nada que observar.

Sr. Presidente (Villanueva). —-; IXi sefior se-
nador por Salta no ha propuesto ninguna mo-
dificaciéon?

Sr. Linares. — Proponia que se hu ra desapa-
recer la responsabilidad subsidiaria v limitada
del Gobierno, y que se substituyes- por una
contribucion; que el Estado diera un tanto por
ciento sobre el sueldo de los empleados.

Yo propondria el 2 %.

Sr. Presidente (Villanueva). — 11 2 %7

Sr. Linares, .que mas o menos, repr(*»
senta, me parece, un valor de $ 60.000 al afio,
en relacion al monto de los sueldns que ha
enunciado el sefior miembro informante de la
comisién, Esto podria ser materia e un estu-
dio posterior.

Sr, Presidente (Villanueva)., — l.a comisién
acepta la modificacién?

Sr. Gallo, — En el informe gener:! sobre este
asunto, tuve oportunidad de recorlar que la
comisiéon habia procurado ajustar s despacho
a los términos de la ley de jubilacion ferrovia-
ria por un doble motivo; primero, porque creia
que no convenia establecer soluciores diferen-
tes para casos o situaciones idénticas, so pena
de suscitar dificultades, emulacionrs, rivalida-
des entre los gremios, lo que podria. a su turno,
ocasionar inconvenicntes de otra indole.

El segundo motivo era el derivado de que to-
das las cuestiones, ¢ue planteaba I: considera
cién de esta ley, habian sido ya estudiadas y re-
sueltas en el amplio debate, a que, ~specialmen-
te, en .esta Cmara dié lugar el cvrudio de la
ley de los ferroviarios.

Recordaré también que, en csa onortunidad,
entre los sefiores senadores que sc habian des
tacado por su intervencion' en el « ebate, esta-
ba el sefor senador por Salia, doe or Linares,
quien reveld en aquella emergenci: una respe-
table preccupacién con mirag al uturo, eon-
templando Jos eompromisos v lav cargas que
para el tesoro de la MNaeidn podriy sepresentar,
en el transeurso Gel tiempo. la ¢ Hlieacién de
esta ley, supuesto un desequilibrio mtre los in-
gresos con aue habia de constituirse el tesoro
de la Caja v los gastos v deseminlsos que lu
misma (‘(na hahia por oncepto de

de tener,

| Jubilaciones y de pensidnes, a éstar a la infor-
| macién téenica produecida por-dos comisiones
| de caracter distinto, sobre la base de un censo

de los empleados ferroviarios, realizado en eje-
cucion de una ley especial. .

En el caso presente, ese censo de todos los
empleados, con determinacion especifica de sus
edades, afios de servicios y sueldo no existe,
porque no ha habido la ley previa que dispu-
siera su levantamiento. Por eso se establece
en el articulado de este proyeecto la obligacién
de hacer ese censo completo. En el curso de
aquel debate pudo sin embargo ponerse de ma-
nifiesto que, a pesar de la autoridad con que
venian revestidos aquellos informes téenicos, en
realidad ellos, como todos sus snnllares frente
a situaciones de esta indole, eran neeesama-
mente conjeturales, reposando sobre bases hi-
potéticas ¥ expuestos,en definitiva a la reetifi-
| cacién o conformacién posterior por la reali-

dad de los hechos, imposibles de preveer con

certeza. En casi todos los casos en que se ha
| tratado, no sélo en nuestro pais sino cn el ex-
*| tranjero, de estas leyes de pensién y jubila-
|

cién, como de las tablas que sirven de base
para los seguros, se ha comprobado el mismo
hecho: a pesar de la exactitud de las cifras
que les han servido de base, a pesar de la au-
toridad de los téenicos, ¥ sin mengua de ella,
la realidad de los hechos, con el tiempo, ha rec:
tificado frecuentemente las previsiones formu-
ladas.

Es asi, sefior presidente, co6mo, a pesar de
aquellos informes, el H. Senado consagrd la
solucién que este proyecto de ley trae reprodu-
cida a la consideracién del H. Senado, apar-
tdndose, en nombre también de altas conside-
raciones publicas, de las conclusiones a que
estos informes arriban en cuanto a la edad y
los afios de servicios que debian requerirse pa-
ra la jubilacién, — dos requisitos que necesa-
riamente hay que tener en cuenta, cuando se
trata de formar un eriterio de apreciacién en
esta materia, vinculdndolos al factor econdémico-
financiero.

La Comision, como el seflor senadoyr por Sal-
ta lo ha reeor(mdo, ha organizado un sistema
de recursos, mas o menos, idéntico al que la
jey de jubilacion ferroviaria ha creado, para
desenvolverse en condiciones de aplicacién tam-
bitn casi idénticas. De tal manera que las pre-
visiones tienen que ser mas o menos iguales en
I uno ¥ ctro caso.

. La cavanifa subsidiaria ha sido proyectada
por la comision en la imposibilidad momenté.
' nea de fijar una suma suficientemente vineu-
I lada a la capacidad finaneiera de la Nacidn,
dentro de su deber de contribuir con un coneep-
to de previsién s, que como una seguridad
destinada a hacerse inexcusable e ilimitada-

\
\
i
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mente éfectiva en alguna hora del desenvolvi-
miento de la Caja, cualquiera sea la ecarga que
represente y la situacidén del tesoro publico.

En realidad, ;jqué es lo que va a ocurrir?
§Cual ha de ser la situacién de equilibrio o des-
equilibrio entre los aportes y las salidas? No
podria formularse una afirmacién categérica en
ninglin sentido; ni seria permitido enunciarla
sin caer en la hipétesis o la congetura, sino
. una vez que se realicen por la Caja los dos estu-
" dios que estdn mandados practicar por los ar-
ticulos 59 y 60 del proyecto, y econ conocimien-
to de las entradas efectivas que en el trans-
curso de tres afios debe tener la institucién.

Es, en efecto, oportuno recordar que la ley
va a tener efecto, para otorgar jubilaciones y
pensiones, recién dentro de tres afios, en cuya
oportunidad, segtn los caleulos de la comision,
la Caja tendrd un capital aproximado de quin-
ce millones de pesos, contando con que se ha-
gan los aportes de las empresas y de los em-
pleados en una forma normal, ¥ sobre la base,
también, de que cl personal empleado sea, en
nfimero, el mismo que actualmente tiene, atin
cuando todo induce a presumir que él ha de
aumentar en razén de la ampliacién de los ser-
vicios.

La garantia del Estado, la comisién la pro-
yecta teniendo en cuenta que se trata de una
jubilacién de empleados de empresas particula-
res, que prestan servicios puablicos, servicios pa-
blicos bien caracterizados, necesarios, esencia-
les, en unos casos, para la vida, en otros casos,
para la salud, en otros para la actividad comer-
cial y hasta para la comodidad, dado el grado
de civilizacidén que hemos alecanzado, servieios
que existen en todas las ciudades modernas y
cultas, y que, desconocidos en otrora, hoy son
ya, en su casi totalidad, indispensables.

No seria posible asimilar esta categoria de
emnpleados de empresas particulares concesio-
narias de servicios pablicos con otros expleados
y trabajadores vinculados exclusivamente a las
actividades individuales con un interés de lu-
cro meramente privado. Ellos tienen otra si-
tuacion que no determinaria, en igualdad de
condiciones, ¢l mismo titulo o derecho a la ga-
rantla subsidiaria del Estado. Por lo demés, ha
de tenerse en cuenta esta circunstancia: casi
todos estos servicios piblicos atendidos en la
actualidad por empresas particulares, en vir-
tud de concesiones del Estado, tienden en el
mundo entero. a reintegrarse a la gestion ofi-
cial, a cargo de'los poderes publicos. La muni-
cipalizacion, como se llama, de los servicios pa-
blicos, es una tendencig uniforme en la legisla-
cion de todos los ‘paises; lo que es hoy materia
de la actividad .industrial privada, objeto de
una explotaciéon de las empresas particulares

se transforma en una gestién oficial a cargo
de los podcres phblicos, bajo el control de és-
tos. Sus renultados son diseutidos, las argumen-
taciones en favor de uno y otro sistema, son a
base de estadisticas igualmente contradictorias,
pero el hecho es ese; esa es la realidad: se
va en ese vamino y nada seria extrafio, dentro
de. una prevision normal en el desenvolvimien-
to del dere-ho piblico, que muchos de estos ser-
vicios que hoy estan a cargo de empresas pri-
vadas comrendidas en los enumerados de es-
ta ley, ma.ana sean servicios publicos, y que
estos emplcados, que hoy son empleados de em-
presas pariiculares, secan mafiana funcionarios
del Estado. para los cuales éste tendra las mis-
mas obligaciones e igual autoridad que las que
ejercita con relacién al resto de los funciona-
rios pablicos de la Administracién.

Pero la comisién toma en cuenta las obser-
raciones hevhas por el seflor senador por Salta
¥y que ha acentuado el sefior senador por Tucu-
mén, dentro del mismo orden de ideas, y no
tendria inconveniente en aceptar una solueién
que consulte las diferentes opiniones emitidas
Y que permita a los sefiore senadores votar
esta ley con mas amplitud de espiritu y sin
comprometer una de las bases de su vida esta-
ble y segura eu interés de todos los derechos
que contempla.

La comisiin aceptaria que en el articulo 35°,
y como un inciso nuevo, se estableciera una
disposicién que dijese més o menos esto: ‘“Con
la suma que anualmente se establezea como
aporte del Kstado y que se fijard una vez rea-
lizado el censo a que se refiere el articulo 59°.”’

Recuerdo de nuevo, que por ese articulo se
dispone el levantamiento de un censo prolijo,
cuyos resultados la Caja hard conocer al Con-
greso por intermedio del Poder Ejecutivo. Con
el conocimi-nto completo de este estudio, con
los informe: mismos de la Caja, con la expe-
riencia acutaulada en los tres afios de vigencia
que habra tenido la ley, se estaria habilitado,
para prevee - si efectivamente habrd un desequi-
librio, en el futuro y, para determinar el mon-
to de ese desequilibrio y el quantum del apor-
te de la Na-i6n.

Ese artici:lo contempla también la previsién
enunciada e su hora por el sefior senador por
Cérdoba, dc-tor Roea, informando el proyecto
de ley de jubilacioncs ferroviarias, ecuando es-
tablecié con exactitud que, como consecuencia
de la expersoneia que se haga de la aplicacion
practica de la ley, surgird la demostracién de
g1 es 0 no neeesario introducir alguna modifica-
cién, y en cue sentido, modificacién que seria
siempre en witerés del mismo personal de eni-
pleados y ¢ obreros, modificacién que, con-
templando ¢! propésite de asegurar la estabili-
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dad de la Caja, estoy seguro de que seria acep-
tada sin inconvenientes y acaso gestionada por
los mismos interesados.

Esto que se ha llamado tan frecuentemente
falta de prevision del obrero, del empleado, re-
firiéndose a la falta de formacién de un fondo
propio de reserva para el futuro, para cuando
se debilitan sus fuerzas para el trabajo, o para
cuando se produce la muerte y se ‘leja a la fa-
milia en el desamparo, yo no creo que sea,
precisamente, una falta de previsién, sino el
resultado de la imposibilidad matorial en que
se ha encontrado ante la exigiiidad de los suel-
dos, v el apremio de las necesidad-s materiales
crecientes de todos los dias, de lhacer por el
ahorro un fondo de reserva para el futuro.

Partiendo de esta base, estoy convencido de
que los obreros, y todos los empleaos compren-
didos en las disposiciones de esta ley, ante la
inseguridad del recibo de la jubilncién o de la
pensién para su familia, prefeririin, llegado el
caso, que se modificaran alguna- de las dis-
posiciones que fijan las condiciones de las ju-
bilaciones y pensiones, para poder tener esa se-
guridad, alejando todo peligro o ircertidumbre.

De manera que, y concretando «stas conside-
raciones, digo en nombre de la omisién que
con las reservas que dejo hechas, olla aceptaria
la inclusién de ese inciso, que en ecierto modo
limita la responsabilidad del Estado, refirién-
dola a la fijacién que ha de hacers: de ese apor-
te a la Caja de jubilaciones, en la cstacién opor-
tuna y con todos los elementos nceesarios para
graduarla con justicia.

Nada més. (Muy bien).

Sr. Fsteves. — ;Y el final del articulo 44,
vendria a hacer referencia al inciso 1)?

Sr. Gallo. — Si, sefior senador.

Sr. Linares. — Pido la palabra.

Yo estoy en parte conforme con las ideas que,
en una forma tan clara y precisa, ha expuesto el
sefior senador por la Capital, doctor Gallo; pe-
T0 no coincido con las conclusiones a que ha 1le-
gado; y, en parte, tampoco estoy conforme con
algunas de sus consideraciones.

Refiriéndome a la Gltima parte, que es la
prineipal de su exposicién, debo manifestar
que, al decir la ley que después de tres afios,
cuando se haga el censo, el presapuesto ha de
fijar la partida correspondiente para integrar
los apoértes de la Caja, a mi modo de ver y con
esa sola indicacién, se compromei=, desde ya, la
responsabilidad ilimitada del Estado, v es eso,
precisamente, lo que vo no acepto. Mas bien
una vez que se haya hecho el estudio actuarial
de la ley y el censo, se verd si Ins aportes son
suficientes para mantener las [linanzas de la
Caja y darle estabilidad, en la medida de los
beneficios proyectados, y entonces seria la
oportunidad de fijarlos como d-finitivos.

Por este proyeeto se van a acordar benefi-
cios en una medida que sobrepasa.los recursos
de la Caja; y ya acordados, por mas-que por el
estudio que se haga del desarrollo de la ley, se
viera que aquellos exceden a los recursos de la
Caja, serd muy grave, dificil, quiza imposible,
su reduceién al justo limite, porque se habrin
creado situaciones particulares, con caricter ca-
si de derechos adquiridos, a favor de los benefi-
ciarios, que los induecird a no aceptar jamaés, por
méis consideraciones que se les haga, ninguna
reducecidn, y exigiran que el Estado, pueda o no
pueda, venga a llenar los déficits. Las situacio-
nes de privilegio no se arrancan ni se reducen
sino con la violeneia.

La responsabilidad ilimitada establecida en
la ley ferroviaria, fué como lo he recordado,
por especiales consideraciones' que se quiso
acordar al gremio y a la naturaleza especial de
Jos servieios que presta, que, como lo decia el
miembro informante de la comisién, no se po-
dia confundir con ningln otro gremio, aunque
prestara servicios analogos, por cuanto estos
servicios no podian ser de la trascendencia e
importancia de aquellos, que tienen una rela-
cién directa e intima con el desarrollo y el
progreso del pais y con la vida econdémica de
la naeidn.

Cuando la comisién del honorable Senado en-
tr6 a estudiar el proyecto de referencia que
vino de la Cdmara de Diputados, como recor-
daran los seflores Senadores que me escuchan,
contenia menores beneficios que el que se san-
cionb, porque establecia la edad de 55 afios
como minimum y 30 afios de servicios; encon-
tré, sin embargo, serios inconvenientes para fi-
naneciarlo v por esta causa venia demorando
su despacho, y me parece que fué por iniciati-
va del miembro informante, doctor Roca, que
se llegbé a esta nueva forma de financiacidn,
como solucién, estableciendo la responsabilidad
ilimitada del Estado, y él dijo que la Comisién
se habia inspirado en el ejemplo de otras na-
ciones, como Francia, que habia adoptado el
mismo sistema, a lo que yo, recuerdo, observé,
en la exposicién que tuve oportunidad de hacer,
que en Francia existian circunstancias muy es
peciales, que no mediaban en nuestro pais pars
adoptar ese temperamento, y era que los ferro
carriles particulares estaban garantidos por el
estado y que, hasta cierto punto, eran ferroca
rriles oficiales, porque el estado tenia una par
ticipacién ademis en las utilidades cuando es
tas excedian de determinado limite. De maner:
que el estado era el primer interesado en da
estabilidad, seguridad y firmeza a esos servi
cios; pero, debo reconocer que el honorable
Senado se ineliné por la reforma que propuso
el sefior senador por Cérdoba, por razones muy
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atendibles, que me parece que, en este caso,
no tienen razén de subsistir, por mas que se
trate de empresas que prestan servicios publi-
Cos.

Las jubilaciones de los empleados de estas
empresas deben financiarse con los recursos de
ellos mismos y de las emprésas y eon una con-
tribueién determinada del Estado. Con una con-
tribucién que de antemano sepamos, su mon-
to y que ya entremos a servir, votando la par-
tida correspondiente en el presupuesto.

El sistema que adopta el proyecto que estd
en consideracién en cuanto al otorgamiento de
los beneficios v a la aplicacién de la ley, es el
mismo de la ley ferroviaria, que demora tres
afios para comenzar a hacer efectiva la jubila-
¢ién, que es el mismo intervalo gue medié en-
tre la ley bésica que votaba recursos y la san-
cién definitiva de la ley orgénica existente, es
decir, que durante ese lapso de tiempo ya se
habian reunido recursos importantes formando
un capital que redituaba intereses. Ese es ¢l
sistema que en todas partes del mundo se si-
gue para la formacién de las cajas de jubila-
ciones y pensiones, y se llama de capitalizacion;
sistema méas previsor y econdmico que el de
distribueién; pero con le diferencia que en
otros paises se dejan correr 10 y 12 afios los
intereses, para formar el gran fondo que des-
pués de esos diez o doce afios recién ha de em-
pezar a sufragar las obligaciones emergentes de
las jubilaciones que permanecen en Suspenso
mientras tanto.

Con el plazo establecido, no hemos mejora-
do la situacidén; es la misma situacién de aque-
lla ley, y esa ley de ferroviarios comporta un
sistema caro, porque parte del plazo de tres
aflos para que empiecen las erogaciones de la
Caja; periodo relativamente muy corto para
conseguir el robustecimiento del fondo de la
Caja, por acumulaciones de intereses.

Ahora, la circunstancia de que en esta ma-
teria no puedan hacerse caleulos exactos, caleu-
los matematicos, que estos sean siempre conje-
turales, que las cifras son necesariamente de
aproximacién, eso con ser muy exacto, no lo es
para que nos inclinemos a sancionar una ley sin
un conocimiento serio y vasto de los efectos que
pueda terier. Al contrario, es el caso de que
nos prevngamos de los defectos de que puet~
adolecer, porque puede suceder que los caleu-
los hechos por las comisiones técnicas, que es
lo mas serio que ha podido consultarse, resul-
ten bajos todavia en un sentido fatalista, es
decir, que mas bien los resultados confirmen
los vaticinios del actuario Burm, que es una au-
toridad en la materia, quien ‘dijo que esa ley
tendria un déficit enorme, que lo calculaba, me

parece, en 10 millones, cuando entrara en su
régimen normal.

Lo que es innegable, sobre todo cuando se
trata de esta clase de leyes como la que se dis-
cute, complicadas en su desarrollo, es que son
los téenicos, son los hombres de eciencia, son
los hombres que tienen los medios y los pro-
cedimientos: para hacer investigaciones, los que
estdin mdas capacitados para hacer su estudio
vy para dar su dictamen.

De manera que yo, en esa parte, no estoy
conforme cun el seflor senador por la capital,
a quien reconozeo vy me complazeo en decirlo,
la més alta ilustracién en esta materia. Creo
que en este caso, como en todos los de igual
naturaleza, el Senado debe proceder con toda
precaucién. con toda cautela, con mucha pru-
deneia y esxpecialmente con mucho estudio, pa-
ra no cometer errores que pueden ser muy gra-
ves para lo futuro y que pueden traer per-
turbaciones enormes e irreparables en las finan-
zas del Estado.

No me ha de negar el sefior senador que hay
otros servicios ptblicos que tienen un caracter
muy parecido a los que trata de beneficiar es-
ta ley; por ejemplo, los servicios que prestan
los empleados de los puertos, que son servicios
plblicos tan necesarios o més que estos; los
servicios e los empleados d2 las compaiiias
de navegarién, que son servicios de comunica-
¢ién regional o internacional indispensables y
que no purden compararse con los servicios de
comunicac.on urbana, reducidos a un radio es-
trecho. Hs asi como pueden venir otros gremios
invoecando iguales o semejantes titulos.

Es preciso que este cuerpo sepa, al sancionar
estas leyes, hasta dénde compromete la situa-
cién del tesoro y con ella su propia responsa-
bilidad moral. Es por esto que insisto en que
se haga desaparecer la responsabilidad ilimita-
da del Estado y se reemplace con un dos por
ciento de los sueldos de los obreros.

Asi estos sabran los recursos con que cuenta
la Caja v lo que puede ocurrir en el caso de
fallar. En esta forma ellos se encontrarin
més dispuestos a redueir sus beneficios en ob-
sequio a lu estabilidad de la Caja. Pero, si ellos
creen de antemano que el Estado les ha asecu-
rado una situacién determinada, y creen ha-
ber adquirido legitimamente esa situacién, no
habri quicn los haga retroceder. Y eso traera,
sefior presidente, graves consecuencias.

Es todo lo que tenia que decir.

Sr. Gallo. — Pido la palabra.

No participo del pesimismo tan acentuado en
que ingpira sus palabras el sefior senador por
Salta. Suponiendo que a base de una série de
leyes sem~jantes, la Nacién haya de cargar con
el saldo rnantioso procedente de las diversas
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Cajas de Pensiones y Jubilaciones quc se creen;
no creo que ello demande al Estado nn esfuer-
zo excesivo en relacién a sus fuerzas

No participo de ese pesimismo, porque, des-
de luego, no creo que estos desequilibrios se
presenten o asumiendo las proporciones qgue el
seflor senador por Salta teme, para gravitar ex-
clusivamente sobre el hStddO porque, al con-
trario de lo que piensa, soy, como lo d=cia hace
un momento un convencido de que i se evi-
denciara una situacién de desequilibrio entre
los ingresos y las erogaciones de ]n Caja, de
tal magnitud, que el aporte de la Na-ién para
cubrir los saldos que produzca resullaran su-
periores o excesivos cn relacién a lo- recursos
mismos de la Nacién, o al monto a gne razona-
blemente pudiera asignarsele, habrin que con-
tar con la colaboracién, con la concurrencia
del mismo personal obrero, beneficiado con las
ventajas, o con los derechos que le a>uerda la
ley de Jubilaciones y Pensiones, para.consa-
grar las reformas indicadas como 1necesarias
por la experiencia.

Lo he dicho, y lo repito ahora; yo creo que
ante el peligro de no tener la segurid:d de una
pensién, o de una jubilacién, porque ¢! desequi-
librio fuera tal, que no pudiese ser cubierto, los
obreros serian los primeros partidarios de una
modifica~16n, que afnn alterando una situacién
yva creada, les hubiese de asegurar, para el fu
turo, la tranquilidad personal de sus hogares
y de su familia.

Estas leyves no erean situaciones definitivas
e irrevocables, v pueden ser modificadas en
favor o en contra de los derechos que ellas
acuerdan; ello ha ocurrido en todas partes y
es inevitable.

Para alcanzar esas soluciones que han de ten-
der a establecer el equilibrio y la seguridad
de la Caja, lo razonable es contar, no con la
oposicion o protesta de los que son beneficia-
dos por la ley, sino al contrario, con -l concur-
so de ellos.

El ineciso que yo habia insinuado. crevendo
contar con el asentimiento del sefio» senador
por Salta,. ..

Sr. Llanos, — Habria tenido el mavor gusto
de coincidir con el seilor senador.

Sr. Gallo. — ...no creo que entraie el peli-
gro quc el sefior senador ha creido ' ncontrar,
porgue el propdsito de €l cs establecr el prin-
eipio de la inhibicion del Estado vy «~terminar
las bases para fijar el quantum, cosn que el se-
fier senador quiere hacer de inmedi. to sin te-
ner Jos elementos sufieientes de juic:y para fi-

jario desde ahora en una forma quc comporte
una 'DIGV]S'M)H S(’I‘ld
Al referirme a este nuevo inecico sostenia

que podria ser una suma fijada establecida en

el presupuesto o una cantidad proporcional al
monto de los servicios y contribucién de las em--;
presas, oportunamente fijada, con justicia y°
eficacia, contemplando la situacién que hemos ]
de tener reflejada mas adelante, con todos los .
elementos de juicio indispensables y con los da-
tos y con la experiencia que se adquiera, no i
86lo con la aplicacién de esta ley, sino también 4
con la de ferroviarios, que ya estd en movimien-- ;
to. Entonees, pues, seria la oportumdad de 1le-
nar ese claro que hoy quedaria provisoriamen-
te en la ley, en relacién al monto, dentro de los
conceptos enunciados.

Por esas razones, voy a mantener, en nom- .
bre de la comisién, ese articulo en la forma pro-
yectada, y que, repito, no tiene los alcances ni
entrafia los peligros que el sefior senador se-
fiala.

Sr. Llanos, — Yo acompafaré con mi voto al
sefior senador por la Capital, siempre que con-
sintiera que se agregaran las siguientes pala-
bras: ‘‘no pudiendo exceder del 2 ¢ del mon-
to de los sueldos de los empleados’’. Me pa-
rece que este agregado estd dentro de las ideas
manifestadas.

Sr. Linares. — Por mi parte, acepto.

Sr. Caballero. — Pido la palabra.

El concepto solidario que entrafian leyes co-
mo la que estamos discutiendo, obliga a acla-
rar la situacién de los miembros de la comi-
sién frente al concepto que ha expresado el se-
fior senador por Salta. Todas estas leyes que se
llaman de asistencia social; est4n basadas en la
idea general de que los trabajadores de cual-
quier pais, que hayan consagrado una gran nar-
te de su vida, 25, 30 o 35 afios de trabajo hon-
rado, en obsequio de la colectividad social, tie-
men derecho a recibir de ella la seguridad de
que los tltimog aflos de su vida, ya imposibili-
tados para el trabajo, no los han de pasar en el
desamparo y en el abandono.

Con este concepto consiguié el primer wninis-
tro Lloyd George, en Inglaterra, hacer pasar
el proyecto sobre la renta. De manera que,
cuando nosotros hemos agrupado estos gremios
de servicios pablicos, para beneficiarlos con
este proyecto de ley, v cuando hemos presta-
do mnuestro apoyo v nuestra contribuecién a la
lev de jubilaciones ferroviarias, si bicn lo ha-
clamos por el coneepto de que son servieios
evidentes, no hemos crefdo que esta circunstan-
cia fuera lo suficiente para determinar de que
sea una ley en exclusivo provecho de cualqulera
de csos gremios; el pensamiento nuestro va més
alla. Nosotros ereemos que el Estado estd en la
obligacién de amparar a toda persona que ha-
va trabajado en obsequio de la subsistencia so-
cial durante un determinado ntmero de afios.
Fsa cs nuestra doctrina general. Ahora, en par-
ticular, ¥ tratdndose de esta ley, es una feliei-
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dad para nosotros el que podamos ir resolvien-
do estos problemas — que han agitado a Eu-
ropa v la agitan actualmente — en esta forma
tranquila, prudente y razonable,

No nos oponemos—lo ha aclarado ya en su
réplica el scior senador por la Capital — a las
observaciones del seiior senador por Salta, ha-
ciéndole justicia al deeirle que ellas estan des-
tinadas a asegurar c¢l desenvolvimiento econd-
mico de esta institucién; pero creemos qae a
ese proposito basta la indicacién contenida en
el articulo 59, con el agregado que propone el
sehor scnador Gallo, estableciendo que la con-
tribucién del Estado se fijard, después de nn
tiempo ilimitado en que funcione la Caja. Acep-
tar la indicacién del sefior senador Lilanos, se-
ria lo mismo que aceptar la del sefior scnador
Linares, ya que estdn inspiradas en el mismo
propdsito.

- Por estas razones, yo, como miembro de la
comision, voy a mantener el despacho de la mis-
ma, con la modificacién del sefior senador Grallo.

Sener Iturbe.—Pido la palabra.

Es de congratularse que, en prineipio, todos
los sefiores senadores que han intervenido en es-
te debate, coincidan con la idea madre del
proyecto en discusién, en cuanto é1 establece
la contribucién del estado para satisfacer. las
necesidades a que pudiera guedar avocada la
Caja de Jubilaciones y Pensiones de los tran-
viarios vy demdas empleados y obreros que pres-
tan servicios publicos. Y no es de extrafiarse
que haya esa coincidencia, puesto que se trata
de la consagracién de un concepto que ya €s-
td universalmente aceptado en la legislacién
de todos los paises modernos. Casi fuera inne-
cesario, pues, aducir mayores razones a las quc
han expuesto ¢l presidente de la comisiéon v
mi distinguido colega el sefior senador por
Senta Fe; pero quizid no esté de mas recordar
que, recientemente, en un pais vecino al nues-
tro, en la Rephblica Oriental del Uruguay, se
ha consagrado esos conceptos en términos pre-
elsos y eategoériens. Un ilustrado parlamentaris-
ta de aquel pais, informando un proyecto ané-
logo al de que nos ocupa, deefa, entre otras co-
sas, lo siguiente: ‘Kl Tistado no puede dejar li-
bracdo, exclusivamente, al esfuerzo de los tra-
haiadores, el enmplimiento de esa obligacién d»
orden moeral de previsién, de asegurar el porve-
nir de la familia obrera, v no lo puede dejar.
por una razén mwuy simple. Ll salario que ¢
ohrero recibe es un salario de necesidady de es
trechez, de miseria, de manera que dejar a los
obreros, solos, «que hagan su seguro, que s¢
preparen para el dia que les falte el trabajo.
o que hava en cllos una verdadera ineapacidad
orefnica para el trabajo, es condenarlos, fa-
talimente, a morivee de hambre”.

Ahora bien, la dificultad surgida entre no:
otros, consiste, ~implemente, en la fijacién del
monto del aporte con que el Estado ha de
contribuir al sostenimiento de la Caja de que
se trata.

Se ha propucsto, concretamente, por el se-
flor Senador por Santiago, el 2 o|o sobre el im-
porte del sueldc de los jubilades o pensionados.

El sefior Senador por Salta acepté la fijacién
de ese monto, pero como ya se ha demostrado
en el curso de esta discusién serena que esta-
mos llevando a cabo, es materialmente imposi-
bie que desde lnego se determine si el 2 ojo ha
de ser suficiente o excesivo, quizé, para aten-
der las necesidades de la Caja, en tanto que el
temperamemnto propuesto por Ja ‘comisién en
atencion a las observaciones formuladas por los
sefiores senadores por Salta y Tueuméin, con-
cilian cualesquicra de las dificultades que pu-
dieran suscitarse, puesto que esta ley no ha de
entrar en ejecuciéon sino al eabo de un determi-
nado tiempo, o sea tres aflos, y puesto que en la
misma se prevé que durante ese lapso de tiempo
se han de llevar a cabo los estudios actuariales
v el censo de empleados que determinaran una
norma de conducta y una base positiva para
poder sefialar el verdadero importe de los.gas-
tos de la Caja. Me parece, pues, que lo prudente
seria no anticipar de una manera preecisa la fi-
jacién del aporte del Estado, sino dejarla supe-
ditada a lo que arrojen los resultados de los es-
tudios a hacerse durante los tres afios que la
misma ley preve, Por eonsiguiente, me complaz-
co en ratifiecar las manifestaciones hechas por
los dos distinguidos miembros de la comisién
de legislacién, ¢n el sentido de que se incor-
pore un inciso ecn la parte pertinente de la ley,
estableciéndose que oportunamente se fijard
cual ha de ser ¢l monto del aporte del Estado
para la formacién del fondo de la Caja.

Nada maés.

Sr. Llanos.— P’ido la palabra.

Hay dos puntos fundamentales en los que
estamos de acuerdo con los sefiores senadores
gque han usado de la palabra. Kl primero con-
siste en reconcer la necesidad de sancionar
leyves de la nauraleza de la que se discute y.
en segundo lugur, la necesidad también, de que
¢l estado debe contribuir a asegurar el éxito de
la misma. En lo que no estoy de acuerdo es
en la situaeidr del obrero a que ha hecho re-
fereneia el senor senador por Jujuy, porque
ereo gue en c¢.te momento, en general, sobre
todo 1a del obrero de esta Capital, es una si-
tuacién holgac:, de bienestar. Eso no quiere
decir que por ma ley no se¢ le asegure una ve-
jez tranquila, un retiro tranquilo. v el de su
familia, cuanc falte el jefe del hogar. Tr
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que queremos tanto el sefior scnador por Sal-
ta, como el que habla, es que se fije de ante-
mano la poreién con que debe contribuir el
estado y al decir el 2 olo que no puede exce-
der del 2 olo del monto total drl sueldo de los
empleados, no quiere decir que se fije una su-
ma determinada, sino que ese scria el maximun
y dentro de ese méaximum, e] estado contri-
buird con lo que sea necesario.

Nada més.

Sr. Linares.—Pido la palabra.

Yo pienso, sefior presidente, como lo acaba
de manifestar el seflor senadoi por Santiago
del Estero, que la situacién de los obreros en
el pais no es tan angustiosa corho la han pre-
sentado los seflores senadores por la ecapital,
Santa Fe y Jujuy. No se puede decir eso de
un pais que presenta tantisimes ejemplos de
inmigrantes que han levantado colosales for-
tunas con su trabajo personal. merced a la
ceonstancia, al espiritu de ahorr>, a la morali-
dad, de que estaban dotados. ¥.n todas partes
v a cada momento vemos surcir fortunas de
la clase obrera, sea nacional o extraniera.
Prosperan los que tienen aquellas condicio-
nes. Desgraciadamente son los menos. Tos de-
més viven pobres y sufren las eventualidades
de las épocas malas v escasas. o las miserias
de que cortejan siempre a la scnectud o al de-
caimiento de las fuerzas. A estrs debe avudar
el estado cumoliendo wno de los fines primor-
diales de su instituecién.

Creo. como el seiior senador por Santa Fe,
que todos los obreros nobres son dignos de la
asistencia social cuando se encuentren en la
imposibilidad de trabajar, algo més: aue todo
ente humano es digno de proteccién: pero. pa-
ra ser légicos, debemos encarar v resolver el
problema en toda su amplitud. con las erandes
exigencias ane comporta: v ante ellas. deter-
minar en qué forma v medida ha de darse la
asistencia soeial.

Desde luego, es innegable, sciior presidente,
que si se tratara de dar jubilac:én a todos los
obreros y a todos los hombres que la necesi-
tan, no podria hacerse en los tirminos de es-
te proyecto de ley, pues no se puede admitir
que un hombre de 50 afios, que ¢stid en todo su
vigor, a la edad en que ha adquirido experien-
cia y conocimientos superiores para dedicar-
los a la industria en que trabaja, deba retirar-
se a su casa a cruzarse de brazos, gozando del
sueldo integro, pagado en parte por el esta-

do. Y esto mno se puede admitir, porque,
entonces, medio mundo vivria a costa
de los que trabajan vy luch:n por la vida

cumpliendo su dura ley. Las

rian tantas y tan extensas, que vendrian a

Jbilaciones se- |

45a. reunién. Cont. 32a. sesién 01d

recargar de una manera agobiante a todos lo
que no se encuentren comprendidos en el be
neficio. A ello podemos llegar faicilmente por
el ecamino que vamos. Estas jubilaciones son,
sin duda, de privilegio, concedidas dentro de
términos tan amplios y generosos que jamas
podrian concederse a todos los obreros del
pais, sin arruinar el Tesoro y las fuentes de

producecién.

Yo estoy conforme con que los obreros go-
cen de los beneficios que les dan las leyes de
alta previsién, mediante el aporte proporeio-
nal de ellos, de las empresas y del pablico, que
es precisamente quien va a pagar en este caso,
puesto que en la misma ley se establece que se
subird el precio de los servicios; pero no que
vengan a entorpecer o cegar las fuentes de la
produceién con cargas desproporcionadas y
agotantes, como habria que establecer en
aquel caso. Dentro del razonamiento del sefior
Senador por Jujuy, que me parece logico ¥
concluyente, debemos terminar en lo siguien-

que si dentro de tres aflos recién se ha-
rd el reparto, porque a los tres ahos recién
se habra hecho el censo y el estudio que nos
hara comocer la importancia efectiva de los re-
cursos, deberiamos esperar ese momento para
hacer la fijacién del beneficio que corresponda
acordar, porque entonces se sabria lo hay pa-
ra hacer frente a las erogaciones. Lo contra-
rio es proceder con un criterio evasivo o enga-
fioso, con el que no coincido.

Para no alargar mas el debate, no haré mas
consideraciones al insistir en las proposiciones
que habia formulado.

Sr. Gallo. — Pediria que se leyera la pro-
posicién formulada por la comisién.

Sr. Llanos. — Que se lea la ultima parte
del agregado propuesto por mi.

Sr. Linares. — Al cual me adhiero.

Sr. Presidente (Villanueva). — El sefior Se-
nador acepta el articulo propuesto por el se-
fior Senador por Santiago del Estero, ; y la
comisién?

Sr. Gallo. — EI agregado, no, porque no
sabemos lo que puede swmﬁcar 0 81 es ex-
cesivo.

Sr. Llanos. — Excesivo, no. ..

Sr. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-
tar entonces el articulo 35. ;El senor Senador
lo propone como parrafo A?

Sr. Caballero. — Como inciso K.

Sr. Presidente (Villanueva). — Muy bien.
Todo el resto del artieulo, queda aprobado

Se va a votar, prlmeramenfe sin el agre-
gado del seflor &enador por Santiago del Es-
tero.

Sr. Linarves,

— AModifico mi moeién en el
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mismo sentido del seiior Senador por Santia-
go. .
Sr. Presidente (Villanueva). -— Se va a vo-
tar sin el agregado.

—=S8e vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Villanueva). — Ahora se va
a votar el agregado propuesto por el seflor
Senador por Santiago del Estero.

Sr. Secretario (Ocampo). — No pudiendo
exceder del 2 oo del monto total del sueldo
del empleado beneficiado por esta ley.

—=Se vota y resulta negativa.
—Se votan 'y aprueban los articulos 36,
37, 38, 39, 40, 41 y 42,

Sr, Presidente (Villanueva). — Se continua-
ra tratando el capitulo 2.0

-—Se lee el articulo 6o.
-—Aprobado.

—Se lee el articulo 7o.

Sr. Presidene (Villanueva). — Esti en dis-
eusiém.,

Sr. Zabala. — Pido la palabra.

Desearia saber si el ine. lo. del articulo 7,
se exije la edad de cincuenta afios, tanto- para
la mujer como para el hombre.

Sr. Gallo. — Pido la palabra.

Lia comisién ha contemplado este caso espe-
cial. referente a las obreras y empleadas, con
motivo de una solicitud formulada por un gru-
po de ellas y de una presentacién hecha al H.
Senado por la Unién Popular Catdlica. Tanto
en una, como en otra, se ha pedido la exclu-
sibn de la edad como un faetor concurrente
para la adjudicacién de las jubilaciones.

La Comisién declara que ha encontrado en
principio fundada.la observacién, en el sen-
tido de que no puede medirse con el mismo
eriterio el trabajo del hombre que el de la mu-
jer, y.que habria justicia, en la limitacién del
nimero de afos de edad o en la limitacién del
niimero de aflos de servicios, para la jubila-
cién, ya que la mujer tiene una resistencia fi-
sica v una capacidad de tribajo inferior a la
del hombre.

No ha incorporado expresamente una dispo-
siciém que consagre esta exeepcién, porque se
proponia agregar en el articulo 60 una dispo-
sicién especial que contemple este caso para el
futuro. En ese articulo 60, se dispone que la
caja mandard practicar una clasificacién del
personal de los diferentes servicios publicos en
relacién a la naturaleza de sus funciones o tra-

45a. reunién. Cont. 32a. sesién ord.
bajos, para «determinar las condiciones de pre-
ferencia o excepcién que, por razén de edad
o de afios de trabajo, correspondiera estable-
cer. Bste articulo ha sido proyeectado con el
concepto que ya expresé en su oportunidad,
de que convenia establecer algunas situaciones
de excepcidén, determinadas por la naturaleza
especial del trabajo que se presta, que expone
més frecuentemente 'y con mayor intensidad a
peligros y a olestias que ponen acaso en jue-
2o la salud v la vida misma de los empleados.
La comisién se proponia agregar en este ar-
ticulo la palubra ‘‘sexo’’, a efecto de que en
el estudio que se practique, se contemple tam-
bién ese factor sexo como fundamento para es-
tablecer opcrtunamente la éxcepeidn que co-
rresponda.

No es posible hoy establecer lo que signifi-
caria la consignacién expresa en la ley y en
relacion al funcionamiento de la caja, de una
excepeién en favor de empleadas obreras, con-
templando los dos requisitos de afios de servi-
cio y de edad, o solo uno, y ha creido que se-
ria més prudente esperar los resultados de ese
informe para establecer la excepcién recono-
ciendo que en principio, seria justo consignar
una diferencia en su favor, ya sea limitando
la edad en «que puede jubilarse, o bien sea li-
mitando los afios de servicios, segin sea la ocu-
pacion.

Sr. Zabala. — No tengo nada que observar,
después de las explicaciones que ha dado el
seftor miemhro informante.

Sr. Presidente (Villanueva). — Si no tiene
nada que observar el sefior senador, queda
aprobado el articulo 6o.

—Sin observacién se aprueban igualmente
desde el articulo 7o. hasta el 31.

—Al leerse el articulo 32 dice el:

Sr. Presidente (Villanueva). — En este ar-
ticulo hay un error. En la parte que dice ‘‘es-
tablecido en el articulo 20°’ debe decir ‘‘esta-
blecido en «l art. 62’

Sr. Melo.--En el art. 29 hay otro error.

Sr. Presidente (Villanueva). — Estd corre-
gido.

—Se aprueban igualmente sin .observacién
de-de los articulos 32 hasta el 34.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se va a pa-

“sar al capitulo 5o.

Sr. Llanos. — Pido la palabra.

El artieulo 42 establece que la junta de ad-
ministracién estard a cargo de un directorio,
formado por un presidente designado por el
Poder Ejecutivo Nacional con acuerdo del Se-

-
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nado, un representante de las empresas y otro
de los empleados y obreros de cada uno de los
servicios puablicos comprendidos en esta ley. El
namero de servicios comprendidos en esta ley
son ocho y de los términos de esta primera par-
te del artieulo 42, pareceria deducirse — y en
esto necesito una explicacién de la Comisién

de Legislacién — que el gobierno tendra soélo
un representante, los gremiog otro y los obre-
ros ocho, .

Si este fuera el alcance del articulo que estd
en discusion, me opondré a su sancién.
Sr. Gallo. — Pido la palabra.

No es ese ¢l concepto de la ley. El propdsito

de ella es dar en la Caja igual representacién
a las empresas y obreros, de tal] manera que ha
de entenderse que ese término ‘‘cada uno de
los servicios publicos comprendidos en esta
ley’’, comprenda a las empresas y a los em-
pleados y obreros de las mismas. -

En el parrafo tercero de este mismo articulo,
se ha hecho una clasificacién d¢ cudles son los
servicios que se consideran distintos, clasifica-
ciébn que se ha hecho a efecto de limitar la
composicién de la Caja administradora y to-
mando por base la similitud de Ios servicios pa-
blicos prestados por las distintas empresas; de
tal manera que, siendo ocho los servicios pua-

blicos, en realidad la ley los considera como.

si fueran cuatro, que son los riguientes: Pri-
mero, tranvias; segundo, teléfonos, telégrafos
y radiotelegrafia; tercero, gas y electricidad;
cuarto, aguas corrientes y servicios sanitarios.
La Comisién entiende que cada grupo de estas
empresas debe tener un representante, como
cada grupo que depende de estas empresas ha
de tener también el suyo.

Sr. Llanos. — Entoneces, ;dc¢ cuantos miem-
bros contaria?

Sr. Gallo. — De cuatro, por las empresas y
cuatro por los empleados, ademéas del Presi-

dente.

Sr. Llanos.— Si ese es el alcance, no tenﬂo
inconveniente en votarlo.

Sr. Presidente (Villanueva).
bado el articulo 42.

— Queda apro-

—EI1 articulo 43 es igualmr nte aprobado.

—Se lee el 44,

Sr. Presidente (Villanueva). — Al final de
este articulo hay que hacer una modificacién.

Sr. Gallo. — Hay que suprimir las Gltimas
palabras.

Sr. Presidente (Villanueva).
sefior senador?

Sr. Gallo. — Hay que suprimir esas palabras
como consecuencia de la sanciin anterior de

— 3 Cuéles son,

acuerdo con la indicacién del sefior senador:
por Tucumén, que son las siguientes: ‘‘Cuane
do los recursos calculados no alcanzasen a euw
brir el importe total de las jubilaciones y pen--
siones que deberin ser satisfechas durante el
afio, la Naeién contribuird con la diferencia’

8r. Presidente (Villanueva). — Queda apro-
bado el articulo 44, con excepeidén del Gltimo
parrafo, a que acaba de hacer referencia el se--
fior senador por la Capital.

—-Se leen y aprueban los articulos 45 y 46.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se pasari al
capitulo 60., disposiciones generales. '

—Se lee y aprueba. el articulo 47.

—Se aprueban, sin observaciéri, los articuloes
del 48 al 53 (inclusive).

—Al considerarse el 54, dice el

. Sr. Esteves. — Pido la palabra.

El segundo péarrafo de este articulo, que
comprende a los que tienen derecho de jubila-
¢ién, dice:

“A los actuales empleados y obreros de las empre-
sas de servicios pablicos comprendidas en esta ley,
se les computaran también los servicios prestados con
anterioridad en las distintas ramas de la adminis-
tracién nacional o de la municipalidad de la capital
federal y en las dependencias de las emnbresas ferro-
v1a.rxa,s

En uno y otro caso, el computo se haré sin bonifi-"
cacién de tiempo.”

Tengo que hacer una pregunta a la comision:
Aquellos que pasan de una empresa a otra ¥y
han contribuido a la formacién de las Cajas
respectivas, tanto de la Municipalidad como de
las empresas ferroviarias, los capitales que
ellos han entregado, ;se tiene en cuenta en la
nueva empresa donde van a prestar sus ser-
vicios?

Sr. Gallo. — Si, sefior senador. Estdn com-

prendidos.
—Se aprueba los articulos 54, 55, 56 y 57.
—En discusién el articulo 58.
Sr. Esteves. — Voy hacer esta nueva pre-

gunta & la Comisién. Dice este articulo:

“A los efectos de la contribucién de las embre-
sas, quedan estas autorizadas para aumentar sus ta-
rifas en la proporcién necesarig a satisfacer el apor-
te que respectivamente les corresponda”

Supongo que las empresas tienen un céleu-
lo determinado de un interés sobre el capital
que ellas tiene invertido el 6 olo; por ejemplo,
y que, mientras reditue a su capital ese inte-
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rés del 6 olo, no tendrdn derecho a aumentar
la tarifa, ;o es sin-limite esta facultad que se
les da para aumentar las tarifas?

Sr. Gallo. — Esta facultad para aumentar
las tarifas se refiere, desde luego, a las empre-
sas que dependen directamente de la Naecidn.
A las que dependen de otra jurisdiceién, Ila
facultad les servird de base o antecedente pa-
ra gestionar de las respectivas autoridades, la
determinacién del monto en qua ha de consis-
tir el aumento de las tarifas teniendo en cuen-
ta los distintos servicios, y como una condicién
para que les sean obligatorias las sanciones
consignadas en el proyecto. Pero la comisién
no ha hecho excepeiones contemplando la si-
tuaciéon diferente que pueda tener cada em-
presa en relacién a sus rendimientos y a la
proposicién de éstos respecto de sus capita-
les.

Sr. Esteves. — ;Pero no hay un limite, mas
0 menos, al rendimiento, por ejemplo, del 8,
10 o 12 por ciento? ;No hay derecho a limitar
eso?

Sr. Gallo. — No hay; por los datos que tie-
ne la comisién, ninguna empresa ha llegado
al limite del rendimiento. ..

Sr. Esteves.’— ;No hay limites a los rén-
dimientos? Y hay algunas tan présperas. Por-
que esa facultad de aumentar tarifas, recae
sobre el piiblico.

Sr. Gallo. — Como antecedente, diré, que el
caso mas discutido ha sido el de las empresas
de tranvias, las cuales han tenido que hacer
una exhibicién completa de sus libros de con-
tabilidad v pasar por el control prolijo del
Concejo Deliberante, comprobando relativa-
mente sus escasos rendimientos para obtener
la autorizacién necesaria a los efectos de cle-
var las tarifas con destino a la formacién de
estos fondos y con reserva del derecho de la
Municipalidad, de revisar esa autorizacién en
¢l transcurso de tres afios. Sin embargo, los
tranvias son las empresas, aparentemente de
méas prosperidad, dentro de las similares que
prestan servicios phblicos.

Sr. Esteves. — ;Pero no hgy un limite?

Sr. Gallo. — No hay limite.

Sr. Esteves. — Yo eréo que se podria fijar
el 6 olo. :

Sr. Melo. — Yo participo de las opiniones
del sefior Senador por Tucumén y aplaudo
con todo entusiasmo esta ley y lamento que ella

no se extienda a todos los empleados de comer-
cio como los de Bancos y de servicios, como

los de puertos, pero considero que es peligro-
so dar una autorizacién indeterminada como
la que envuelve el articulo 58, a las empresas
para que aumenten sus tarifas en la ‘‘propor-

cién necesaria’’ y como dice este articulo, pa-
ra satisfacer el aporte que les corresponde, ca-
be preguntar:-;Quién ha de ser el juez de esa
proporcién? ;Hasta ddénde las empresas van a
poder aumentar sus tarifas? Es necesario te-
ner en cuenta esto porque afectan al ptublico.
Todos los aumentos de tarifas y esta es una faz
de la cuestion que no debe olvidarse.

Sr. Gallo—Pido la palabra.

Esta disposicion, es igual o semejante a Ia
que consagra la ley de jubilaciones ferroviarias.
En realidad puede decirse que ella constituye
casi una base para financiacién de la Caja, en
cuanto sobre ella reposa la plena conformidad
de las empresas, a los efectos de la formacién
del fondo v de todas lay facilidades otorgadas,
evitando el peligro de disenciones ulteriores que
demoraran su aplicacion.

Fijar un limite de interés, resulta un poco pe-
ligroso en asuntos de esta indole. La ley todo
lo que puede hacer es establecer el monto, des-
de que el aporte de las empresas va a ser igual
al 8 olo del sueldo de sus empleados, de tal ma-
nera, que las empresas tienen un maximum, pa-
sado el cual, el aumento de las tarifas no puede
hacerse; sdlo podran elevarlas hasta la suma ne-
cesaria para cubrir ese aporte que el Estado les
exige para contribuir a la formacién de la Caja.
Ese aporte tiene que ser independiente del inte-
rés que ella pueda obtener por la inversién de
su capital, ya que el control de ese interés ten-
dra que ser sumamente dificil v peligroso v ex-
puesto a errores y a que se cometan injusticias,
desequilibrando, ademéas, una de las bases fun-
damentales de la ley.

Sr. Esteves.—Pido la palabra.

Yo creo que no hay peligro en fijar un limi-
te, al contrario, es una garantia, porque toda
concesi6n en una forma ilimitada es un peligro
para el piblico. En las empresas ferroviarias,
ha sucedidn 1o mismo. Una ley de concesién, que
permita (e aumenten los pasajes y costos de
las carga:, de manera que ella no contribuya
con nada, es una de las grandes iniguidades, que
tiepe, a mi modo de ver, esa ley ferroviaria. Es
el ptblico el que tiene que pagar, y de ahi resul-
ta que, desde el interior, no se pueden transpor-
tar mercaderias ni nada, porque se dice que las
empresas aumentaran sus tarifas.

En estas otras empresas de servicios més li-
mitados, (lebe establecerse un limite y me pa-
rece que ¢l 6 olo es un interés conveniente.

Sr. Melo.—A lo que ha expresado el sefior
Senador por Tucuméan, se agrega todavia lo si-
guiente: yue tratindose de las tarifas ferrovia-
rias, enaudo se discutia el provecto de jubila-
cién de ‘os ferroviarios, quedd establecido que
las disposidiones de esa ley no importaban alte-
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rar el régimen, en lo tocante a tarifas o sea, que
r.o quedala librado o la exclusiva voluntad de
las empresas 2umentar las tarifas y sizmpre el
aumento de ellas estaba subordinado a las nox-
mas generales administrativas, nientras que en
ésta quedan las empresas autorizadas para au-
mentar las tarifas y se prescinde por comple-
to de lo que estipule la concesiin y de las au-
toridades que deben intervenir para sancionar
todo aumento de tarifas.

Me parece por ello, que no rs posible votar
este articulo en la forma proyectada, que no lle-
va limite, en lo tocante al aumento, ni siquiera
lo somete al control de la autoridad que otorga
la concesién.

Por otra parte, los reparos «que formulo, no
pueden afectar a las empresas o tranvias, ni a
las otras empresas a cuyos empleados se refie-
re la ley, desde que, en realidad. no se trata de
una gran concesién o de un gran saerificio para
ellas, si tenemos en cuenta que la jubilacién de
empleados se estda extendiendo ¢n el comereio v
en condiciones méas liberales, con mayor contri-
bucién de parte de los capitalistas que la que les
impone esta ley a las empresas La drogueria
““La BEstrella”’, por ejemplo, ki formado una
caja de jubilaciones para sus empleados, sin exi-
girles ningln aporte, y la Compufifa General de
Fésforos ha hecho lo mismo. e manera que
las empresas pueden organizar la caja sin recu-
rrir a un procedimiento que, en definitiva, co-
mo lo expresaba el sefior Senador por Tucuméan,
se traducird en que hagan gravi'ar sobre el pii-
blico la cooperaciéon y el aporte que ellas ten-
gan que hacer para formar la caja, lo que no es
justo ni razonable.

Sr. Gallo—Pido la palabra. '

Dije en su oportunidad que la comisién habia
llamado a su seno a los directores y gerentes
de las empresas a cuyo personal afectan las dis-
posiciones de esta ley. Lo hizo purque ereyé que
debia procurar soluciones que ecvitaran difieul-
tades para el futuro, armonizando los intereses
de ellas y el de los beneficiados; 'o hizo también,
porque entre los antecedentes «ue la comisién
encontré en su carpeta, figuraban presentacio-
nes de las dos empresas de tranvias, Anglo Ar-
gentina v Lacroze, las+cuales haecian presente
la imposibilidad de aceptar el proyecto tal como
lo sancionara la Camara de Diputados, sin que
se les autorizara a elevar sus tarifas en una
forma proporeional al aporte que se les obli-
gaba a hacer para el fondo de 1 caja que crea
esta ley.

La presentacién de las empresas coineidié con
la gestién realizada ante el Concejo Deliberan-
te de la Municipalidad de la Capital, para que
se las autorizara a elevar esas tarifas. Era auto-

.

rizacién les fué acordada después de un prolijo
estudio, bien controlado en los libros y contabi-
lidad de aquellas dos empresas 'y del cual re- .
sulté que, efectivamente, ellas no podian hacer
frente al aporte exigido ecomo contribucién, sin
que se les autorizara a elevar su tarifa. De ahi
vino la ordenanza sancionada en marzo de este
afio. Se reconocid, pues, por el Concejo Delibe-
rante, después de un amplio. debate, la necesi-
dad que tenfan las empresas para aumentar las
tarifas, si se les exigia el aporte que se les asig-
naba para poder formar la Caja.

Otras empresas han hecho en el seno de la
Comisién iguales manifestaciones y alguna ha
llegado hasta expresar que ni con la autoriza-
cion del aumento de las tarifas podria estar
en condiciones de realizar ese aporte, por ser
una cooperativa.

El proyecto generaliza pues. la situacion
consagrada ya por ordenanza, con relacién a
las dos grandes empresas de tranvias de la Ca-
pital, para hacerla extensiva en sus conclusio-
nes a las deméas empresas de servicios publicos.
Quizéds pudiera decir lo mismo de la empresa
de gas, que ha tenido que gestionar y ha obte-
nido de la Municipalidad una modificacién en
su conecesién que comprende el permiso para
aumentar sus tarifas, frente a los resultados
a' que llegaba la explotacién industrial de gas
en la Capital Federal.

Si esta autorizacién no se concede, o se la
otorga limitdndola dentro de un tipo determi-
nado de interés me temo por la suerte de esta
Caja y me temo también que ella no se desen-
vuelva en las condiciones ecémodas y seguras
que es el deseo, debo presumirlo de los sefio-
res senadores; temo que surjan dificultades y
cuestiones como aquellas que se presentaron
cuando se traté la jubilacién de los ferrovia-
rios: la resistencia de las empresas por un lado
v la exigencia de las autoridades publicas, por
el otro, dificultades que se solucionaron auto-
rizando a las empresas a que aumentaran las
tarifas, dentro de un alto y amplio espiritu de
gobierno, que, sin sacrificar la prerrogativas
de la autoridad buscé férmulas de armonia y
de solueién inmediata.

Insisto, pues, en que se comprometeria fun-
damentalmente este tfroyecto de ley, sino se
estableciera esta autorizacién en los términos
en que estd consignado en el articulo en discu-
sién, o en otros semejantes que salven algunos
de los eseripulos u observaciones que se han
formulado.

Sr. Estevez.-—Ni el piblico, ni el congreso
jamés podrian autorizar un articulo que obli-
gara a estas empresas, cuyos servieios estan:
reconocidos por todo el mundo, a ir a una si-

.
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tuacién de quiebra, pero tampoco, puede éste
mismo congreso darles una patente para que
ellas eleven las tarifas cuando lo consideran
oportuno.

Sr. Caballero. — No hay tal patente porque
estd limitada la cantidad.

Sr. Esteves. — ;A cuinto se limita?

Sr. Caballero.—A lo que la empresa necesite
para cubrir este 2 olo.

Sr. Esteves.—Eso debe saberse, porque es
deber de las empresas.

Sr. Caballero.—No puede aumentar sus ta-
rifas sino en un 8 olo.

Sr. Esteves.—Es decir que no exceda al 8
por ciento.

Sr. Llanos.—Con el pretexto de contribuir
a la caja, las empresas no sélo aumentan las
tarifas, sino que cambian la categoria de las
mercaderias.

Sr. Linares.—Yo desearia saber, para deter-
minar mi juicio en esta emergencia, cuil es la
situacién de las empresas con respecto a su tasa
de interés.

1 El sefior miembro informante de la comi-
sién, doctor Gallo, podria informarme? Ten-
go entendido que por sus concesiones, las em-
presas, después de un nimero determinado de
afios de explotacién, entregan a la municipa-
lidad todas sus lineas, instalaciones, ete. ;No
son concesiones a perpetuidad, no es asi?

Sr. Gallo.—No sefior; no son a perpetuidad
algunas de las concesiones de servicios a que
se refiere la ley. ‘

Sr. Linares.—De modo que las lineas pasan

a poder de la municipalidad, y, en estas con- |

diciones, creo que no puede fijarse una tasa

de interés; la fijacién de una tasa de interés .

se explica en los ferrocarriles que son conce-
siones a perpetuidad, y en estas, el dividendo
que excede del 6 o|o viene a servir de indice
para la intervencién del gobierno en la fija-

cién de sus tarifas; pero, tratdndose de em- |

presas que tienen un tiempo limitado de ex-
plotacién, el 6 olo seria un interés relativa-
mente muy bajo. Y tengo entendido, también,
que en las concesiones se establece un limite
preciso para los pasajes de los tranvias, pero
no para el monto de 1“ rentas de las empre-
sas. ‘

Yo creo que estid bien proyectado en la for-
ma que lo hace la comisién, sobre la contri-
bucién de las empresas, siempre que se agre-
gue lo que el sefior senador por Entre Rios,
proponia: ‘‘que ha de ser con la aprobacién
de la municipalidad . . . ”’

Sr. Caballero.—Y que hemos aceptado. ,

Sr. Llanos.—De esta manera las empresas no
contribuyen directamente; pero hay que reco-

nocer que lo hacen indirectamente, porque su
negocio se afecta afectando la intensidad del
trafico, que, sin duda, disminuye con todo au-
mento de tarifas.

Sr. Melo. — Pido la palabra.

Concretando mi observacién presento como
redacecién «del articulo 58, la siguiente:

‘A los efectos de la contribucién de las em-
presas, quedan estas facultadas para aumen-
tar sus tarifas en la proporeidén necesaria a sa-
tisfacer el aporte que respectivamente les co-
rresponda, previa aprobacién de la autoridad
que otorgd la concesién y a quién compete ejer-
cer el control de las tarifas’’.

Varios sefiores senadores. — Muy bien.

Sr. Gallo. — La Comisién acepta.

Sr. Linares. — Esta disposicién me suscita
una duda que desearia que el sefior senador
por la Capital me la aclarard. Me parece que
muchas de estas empresas comprendidas en el
proyecto que discutimos, tienen contratos con
casas de comercio, con establecimientos indus-
triales, sobre los servicios que suministran.
; Como quedaria la situacién de estos contratos
con la aplicacién de esta ley? j;Podrian ellas,
en cada contrato, subir el precio de los suminis-
tros que hacen? Porque ya no se trataria de
servicios que pueden encarecerse con interven-
cién de la Municipalidad ; se trataria de situa-
ciones hechas, creadas entre partes. ..

Sr. Esteves. — Se atendran a los contratos,
a sus estipulaciones.

Sr. Linares. — ;Pero quién pagari? Me pa-
rece que es conveniente decirlo claramente, pa-
ra no erear asi conflictos inttiles.

Sr. Llanos. — A mi me parece que el punto
debe solucienarse de acuerdo con las disposi-
ciones «el Cédigo Civil y, por consiguiente, las
modificaciones introducidas por esta ley deben
ser acatadas o aceptadas.

Sr. Gallo. — Pido la palabra.

En realidad, sefior presidente, de todos los
informes que tiene la comisién, acaso las ni-
cas empresas que pudieran estar afectadas por
esta disposicién, son la Compaifiia Alemana
Transatidntica y la Italo Argentina de Elee-
tricidad, en cuanto ellas tienen hechos contra-
tos para la provision de fuerza o de luz, en unos
casos con particulares y en otros con empresas
de servicios publicos también; pero esos con-
tratos son de eorta duracidn, estdn préximos
a vencer en su mayoria.

Las c¢mpresas han sefialado la situacién en

- que se encuentran, que las colocaria en condi-

cibn un tanto més desventajosas que las otras
que no tienen esa limitacién por los contratos;
pero, en realidad, sin hacer mayor hincapié o
cuestién sobre este articulo, de lo cual la co-
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mision ha deducido que no debe ser de gran
trascendencia en sus resultados practicos la
aplicacién del articulo integramente, o que se
reservan el derecho de plantear el caso judi-
cialmente con los terceros contratantes.

Sr. Linares. — A pesar de todo, ueda siem-
pre la dude a quién corresponde soportar esta
contribueidn.

Por el Coédigo Civil corresponderia al que
presta los servicios o sea a las empresas; pero
por el espiritu de esta ley se vé claramente que
se quiere haeer gravitar sobre el publico, desde
que se autoriza a subir todas las tarifas que el
publico paga.

Sr. Gallo. — Va a quedar siempre una situa-
cién a discutirse entre las empresa- y los par-
ticulares.

Sr. Linares. — PPodria establecerse para los
contratos pendientes cual serd el cfecto de la
nueva ley.

Sr. Llanos. — Por eso decia que la soluclon
deberd quedar sometida a las i sposiciones
del Cédigo Civil.

Sr. Linares. — Se suscitaran muchos pleitos,
que pueden evitarse.

Sr. Esteves. — Mejor, para los abogadosl
(Risas).

Sr. Presidente (Villanueva).
si6n acepta?

Sr. Gallo. — La comisién ha a:eptado el
agregado propuesto por el seiior senador por
Entre Rios.

Sr. Presidente (Villanueva).) ‘S¢ va a leer
por secretaria en la forma que ha quedado re-
dactado el articulo.

Sr. Secretario (Labougle). — (T.ryendo) : El
articulo quedaria asi: ‘‘A los efrctos de la
contribucién de las empresas, quedsn estas fa-
cultades para aumentar sus tarifas en la pro-
poreién necesaria a satisfacer el aporte que
respectivamente le corresponda, yrevia apro-
bacién de la autoridad que otorgd lu concesion,
o qulen pueda ejercer el contralor le las tari-
fas”’

— jLa comi-

Sr, Presidente (Villanueva). — e va a vo-
tar.
—Se vota en esa fo1ma el arti-ulo y queda
aprobado.
—Se lee y aprueba el articulo 9 y al leerse
el 60 dice el
Sr. Gallo. — Habria que hacer un aeregado,

de acuerdo con la pregunta que formuld el se-
fior senador Zabala. después de las palabras:
““por razén de edad. sexo o afios de trabajo”’

Sr. Presidente (Villanueva). Estd en 1la
mitad del articulo.

Cont. ‘%2a sesion ord. |

Se va a votar con la modificacién propuesta
por el sefior senador por Entre Rios.

—Se vota en esa forma, y se aprueba.

—Se lee artfculo 62.

Sr. Esteves. — Pido la palabra.

Voy a hacer una pregunta.

Las votaciones que se hagan para conceder
las jubilaciones, pensiones y subsidios, que ha
de acordar el Directorio de la Caja, ;seran
por simple mayoria o por dos tercios?

Sr. Gallo. — Por mayoria.

Sr. Esteves. — Puede dejarse esto aclarado,
por que, de lo contrario, el directorio se po-
dria reunir, por ejemplo, sin la presencia de
los delegados de los obreros; y como se reunen
en mayoria, forman directorio sin que los obre-
ros tengan participacién. Asi se evitaria que
se concediese una pensién con la cuil no es-
tuviesen ellos de acuerdo.

Sr. Caballero.—Puede proponer ese agrega-
do el sefior senador.

Sr. Esteves.—Si, sefior.

Sr. Presidente (Villanueva).—jAcepta la co-
misién el agregado propuesto por el sefior se-
nador por Tucuméin?

Sr. Gallo.—Si sefior presidente.

Sr. Presidente (Villanueva). — Con el agre-
gado propuesto por el sefior senador queda

. aprobado el articulo.

—Se lee el articulo 63, se aprueba, y dice el

Sr. Garcia.—Pido la palabra.

Es para hacer una pregunta al sefior miem-
bro informante de la comisién. Yo me he man-
tenido en silencio durante la discusién, de
acuerdo con el asentimiento técito, durante to-
da la discusién de la ley, que me parece que
hay de no tocar algunos detalles.

Yo he votado la ley de pensiones ferrovia-
rias en su oportunidad, sin perjuicio de de-
clarar, que yo la aceptaba, en tanto que esa
ley garantizara la estabilidad del servicio fe-
rroviario, que las exigencias del ptblico re-
clamara. Por esa razén voté el aporte del fiseo
a la referida ley. Yo quiero ahora preguntar,
aunque comprendo qui ésta es una cuestién
grave, al seflor miembro informante de la eo-
misién, si se otorgarin los beneficios de esta
ley a los promotores de huelga. Pienso que no
se les.debe otorgar.

Para mi lo fundamental, es que el servicio
phiblico tenga la estabilidad necesaria que re-
claman las exigencias de la vida social, v que se
aleje toda perturbacién que pueda interrum-
pirle, Esa es mi pregunta.
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Sr. Gallo. — Pido la palabra.

Entre los beneficios que en nombre de la
comisién he atribuido a esta ley, figura, y creo
haberlo dicho, el de la mis severa disciplina
dentro del personal y de la mayor eficiencia en
Ja prestacién del servicio publico. Creo que
estas leyes actfian como una gran fuerza mo-
ral, aquietando los espiritus, estimulando la la-
bor y haciendo que cada uno ponga en el es-
fuerzo de todos los dias un sentimiento ma-
vor de justicia y de mayor respeto. A esa con-
sideracién de orden moral derivada del efec-
to pacificador y de garantia que estas leyes
ofrecen al personal de servicios pibicos, han
de agregarse, seguramente, en su hora, dispo-
siciones de otra indole que contemplen el pe-
ligro de que se produzea alguna de las situa-
ciones a (ue el sefior senador por Buenos Ai-
res se ha. referido.

No ereo que sea en el texto de esas mismas
leyes de jubilaciones y de pensiones, que co-
rresponda establecer la sancién penal. discipli-
naria y represiva contra los autores de huel-
oas, o contra los que destruyan el material em-
pleado en los servicios ptiblicos impidiendo. su
funcionamiento. Creo que eso corresponde, por
su naturaleza, a otro orden de legislacién re-
ferente al trabajo mismo y a la represiin de
todo aquello que importe un atentado contra
lIa libertad de trabajo, o contra 2l regular fun-
cionamiento de los servicios piblicos. En su
hora, yo habré de acompaiiar al seilor sena-
dor por Buenos Aires a contemplar <on amplio
espiritu las medidas que el Congreso ha de
considerar, sin duda, para llegar a cse fin,
armonizando los tres intereses que estdn en
juego: el del obrero, el de las empresas y el
mas fundamental, el interés de la sociedad,
para la cual se han estabiecido estos servi-
cios.

Sr. Garcia. — Pido la palabra.

Estoy de acuerdo con las manifestaciones
del seinor senador por la Capital, menos en la
que se refiere al aporte de! fisco i una suma
considerable, puesto qus 31 #1 ha de contribuir
en tan gran escala, es justo que se exija la
equivalencia, es decir, que pierdan los anelguis-

CAMARA DE SENADOIIES iha.
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tas los beneficios que esta ley 123 acuerda. Ks
de descar que llegue felizmente la hora que
anuncia el sefior senador por la Capital, pero
aqui se trata de un caso positivo, como es el
aporte del fisco, considero que debe negarsele
al que interrumpa la lihertad de trabajo Por.
mi parte, creo que la hora ha llegado y gue
es en cste momento que debe tratarse seria-
mnte ¢l asunto, pero conn yarece que hay un
tacito acuerdo en pasar ¢omd sobre ascuas por
esto que es furndamerial, votaré la ley salvau-
do mi opinién en este caso, como lo he heeho
en anjlogas circunstancias

Nadn maés.

Sr. Presidente (Villanuevs). — Queda apro-
bado e] articulo 63. El 64 es de forma.

Quedn sancionado el proyecto.

—TLa barra prorrumpe en grandes aplau-
sos al sefior presidente, doctor Villanue-
va, al sefior senador Gallo y al Senado
Argentino.

Sr. Presidente (Villanueva) — Se va a tra-
tar el proyecto de Cédigo Penal, segtin la mo-
cion del sefior senador del Valle Iberlucea.

Sr. del Valle Iberlucea. — Hay que tratar-
lo en general.

Sr. Presidente (Villanueva). — Estd en dis-
cusion.
Sr. Esteves. — Voy a completar la mocién

del setior senador por la Capital: que se vo-
te en general y se deje la discusién en parti-
cular para otro dia de sesién, acabando hoy
con -esta orden del dia...

-Sr. Llanos. — Hago mocién para que pase-
mos a un breve cuarto intermedio.

—Apoyado.

Sr. Presidente (Villanueva). — Habiendo
asentimiento, invito a la Cdmara a pasar a nn
breve cuarto intermedio.

—Asi se hace siendo las 18 y 45.
¥

CARLOS A. CARRANZA.

Director del Cuerpo de Taquigrafos.
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