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cisco A., Rodríguez Alfredo, Rodríguez Carlos J., Sánchez 1'astamante T., Sánchez Sorondo Matías G.,
Santamarina Antonio, Solanet Pedro, Tamborini José P., Us,,Idivaras Agustín, Vaca Narvaja Jesús, Valle
Delfor del, Vergara Valentín, Nidela Horacio C., Villárroel lgustín J. DIPUTADOS AUSENTES: CON
LICENCIA: Anquín Ireneo de, Bermúdez Manuel A., Cornejo Julio, Galíndez Francisco R., Justo Juan B.,
Massa Arturo H., Páez José E., Remonda Mingrand F., Rub,lar Francisco, Sosa Leopoldo, Tomaso Antonio
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Hernández Sabá Z., Isnardi Arturo, Leguizamón Arturo, Mair,.,na Julián, Méndez Ca,'griego Alberto, Mouesca
Eduardo NI., Puch Angel L., Solar¡ Benjamín T., Vidart Rol.,•rto, Zalazar José María. SIN Aviso: Arancibia
Rodríguez A., Aranda Alacedonio, Aráoz Miguel A., Atencio. Juan V., Breard Eugenio L., Cabrera Aníbal,
Corvalán Santiago E., Gallegos Aloyano Carlos, Garro Allend,. _ Juan E., Gatica Teófilo I., Martínez Enrique,
Martínez Zuviría Gustavo, Oliva Moisés J., Oyhanarte Horac. , B., Robín Castro Napoleón, Rodríguez Jorge
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SUMARIO:

1.-Apruébase el acta de la sesión ante-
rior.

2.-Asuntos entrados.
3.-Indicación del señor diputado doctor

José A. González relativa a la consi-
deración pendiente de la ley de pre-
supuesto para el corriente año.

4.-Pregunta del señor diputado doctor
Enrique Dickmann referente a la in-
clustón en sesiones extraordinarias de
los proyectos de ley sobre jornada de
trabajo y cierre de las casas de co-
mercio.

5. -Termina la consideración del despa-
cho, de la comisión de legislación
(.siendo aproba.d'o) en el proyecto de
ley relativo a la jubilación de emplea-
dos y obreros de empresas particula-
res que prestan servicios de carácter
público.

£.-Respuestas del señor presidente de la
honorable cámara a la pregunta re-
gi,s:trada bajo el número 4 y a la que
formula el señor diputado doctor Ma-
rio Bravo relativa a las informacio-
nes soliditadas 'al poder ejecutivo
respecto de los muertos, heridos y

presos, a consecuencia de los sucesos
del 7 al 13 'de enero en esta capital.

7.--¡Entrada de un despacho de la comi-
sión de presupuesto en el proyecto de
ley en revisión sobre aumento de
sueldos a los agentes de policía, bom-
beros y empleados de correos y telé-
grafos. Moción rechazada del señor
diputado doctor Andrés Ferreyra (hi-
jo) a fin de considerar este despacho
sobre tablas.

i -Debate respecto al orden de conside-
ración de los anexos pendientes, del

proyecto de ley de presupuesto para

el corriente año.

- En Buenos Aires, a 14 de marzo de
191s, siendo las 4 y 35 p. m. ocupan sus
asientos en el recinto los señores diputa-
do:: en quórum legal.

1

ACTA

$r. Presidente (Goyeneche). - Que-
da abierta la sesión con 61 señores di-
putados 'en el recinto.
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Se va a dar lectura del acta de la se- presente para la discusión del que se que
sión anterior. refiere al departamento a su cargo. test,

Sr. Avellaneda (M. A.) - Hago in- Sr. del Barco. - Hemos visto por los Si
dicación de que se suprima la lectura diarios que se ha nombrado ministro pres

.y se dé por aprobada. interino de esa cartera al señor minis- yor
-Asentimiento. tro de hacienda; de manera que puede y er

venir éste, que está en funciones. hon(

Sr. Presidente (Goyenechl ). - Ha- Sr . Rodríguez (A.). - Sobre todo,
hiendo asentimiento, se da por apro- teniendo presente que el señor minis-
bada. tro de hacienda es necesario que esté

aquí para tratar todos los anexos. JUE

Sr. Presidente (Goyeneche). - Per- R
2 fectamente : se comunicará a los seño-

ASUNTOS ENTRADOS res ministros del interior y de hacienda S:
que se va acontinuar con, el despacho tiní

Sr. Presidente (Goyenech e) . Se de la comisión de presupuesto. día

va a dar cuenta de los asuntos entra- laci
dos. bilr

4 eml
Peticiones particulares ráe'

PREGUNTA S
-La sociedad de defensa agraria de la

estación Peyrano (Ferrocarril Central Ar- Sr. Dickmann. - Pido la palabra pa- F.
gentino ), solicita la sanción de una ley de pal

ra formular una pregunta a la presi-
moratoria. (A la comisión eslocial de le- des
gislación agraria). dencia. má

Desearía saber si el poder ejecutivo tar
ha contestado a la minuta de la hono- pre

3 rable cámara en la que ésta solicitaba mu
que incluyera entre los asuntos a tra- fui

CONSID `ERACION DEL PRESUPUESTO tarse en las sesiones extraordinarias nos

Sr. Presidente
(Goyeneche ) - Se va el proyecto de ley de jornada de ocho a

a pasar a la orden del dia horas y el de cierre de los negocios a
. las ocho de la noche. de

Sr. González . - Pido la palabra pa- Sr . Presidente (Goyeneche). - De
ra hacer una moción previa. al

Como la consideración del despacho searía que el señor diputado me aclara- de

de la comisión de legislación será muy ra la pregunta. sal
breve, según tengo entendido, hago in- Sr. Dickmann. - Hace más o menos so(

dicación en el sentido de que, se invite un mes la honorable cámara votó una tr(
al señor ministro a que pertenezca el minuta mía en que expresaba que ve- cá
anexo que corresponde tratar, a fin de ría con agrado que el poder ejecutivo

-era en las sesiones extraordina-entrar sin pérdida de tiempo :^, la consi- incluyera gi
deración de tan importante asunto. rias el proyecto áe ley de jornada, de ci

Corresponde continuar coi la consi- ocho horas y el e cierre de los nego- di
deración del anexo del interior, pero cios a las ocho de la noche. Preguntaba ci
si el señor ministro del interior no es- si el poder ejecutivo ha mandado un m
tuviera presente en la capital, podría mensaje al respecto. ci
entrar a tratarse otro anexo invitar- Sr. Presidente (Goveneche). - La fi(
se al ministro del ramo respectivo. presidencia entiende que hace muchos lo

Sr. Presidente (Goyenech,). - La días que el poder ejecutivo ha incluído ci
presidencia ha tenido, días pasados, la esos asuntos entre los que deben tra-
manifestación del señor ministro del in- tarse en las sesiones extraordinarias. n
terior de que mientras durara su au- Sr . Dickmann. ¿El de jornada de d
sencia rogaba a la cámara se ocupase ocho horas y el de cierre de los nego- d
de otros anexos, porque deseaba estar cios a las ocho de la noche? Entiendo . é

y
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ue se l iú d h ipoque a n e er ejecut vo no a con- organ zacion produce cada uno de sus
11 testado. miembros.

los Sr. Presidente (Goyeneche). - La Queremo, un orden social que podría
¡istro residencia cree que sí; perolinis_ p para ma- explicarse en términos sencillos como
uede yor seguridad va a ratificar el ato significando un salario mínimo de un

y en su oportunidad lo expresará la valor real doble del que podemos con-

todo,
inis-
esté

honorable cámara. siderar ho, como salario mínimo indis-
pensable ^ posible para los obreros:
un salario mínimo,, de "doscientos pe-

5 sos", desde que la renta y las usuras
del capital vendrían a ser utilizadas

Per. JUBíLACION DE EMPLEADOS Y OBRE- socialmente, es decir, en beneficio de

clip
ROS DE EMPRESAS PARTICULARES todos los productores, y no en benefi-

"da Sr . Presidente
(Goyeneche). - Con- cio de la minoría actualmente dueña

ello tinúa la consideración de la orden del de los medios de producción y de in-

día : despacho de la comisión de legis- Deseamos,
en el proyecto de ley sobre ju- Desea, por tanto, llegar a un

bilaeióñ de empleados 'y obreros de orden social - y cuanto antes - en
empresas que prestan servicio de ca- que el trabajador, cuando llegue la ho-
rácter público. ra de la vejez o de la invalidez, pueda

Sr. Bunge
. - Pido la palabra. mantener 4 mismo nivel de la vida que

ha conseguido realizar con su esfuerzo
Hubiera preferido no hacer uso de la durante los años de habilidad para el

,,si- palabra al discutirse en general este trabajo.
despacho, para que se apruebe en el

10- tambi n queremos, señor presidenivo más breve tiempo posible, dado lo re -
10- tardados que estamos en la sanción del te, decir la verdad al pueblo en todo
ba presupuesto. Pero es indispensable for- momento : no caemos, o al menos trata-

mular concisamente algunos conceptos mos de no hacerlo, en la adulación; no
as fundamentales sobre las razones que podemos por, tanto engañar a nuestros
lo nos mueven a los diputados socialistas compañeros de partido y a la clase tra-
a a votar en favor de este proyecto de bajadora, pretendiendo hacerle creer

i i imen. cap tal sta,jubilaciones y pensiones de un grupo que, en el actual rég
d fe un congreso - ormado por re-e, - de obreros muy limitado, relativamente pue

t í d idan) cs en su mayor a e part osa- al inmenso conjunto de la clase obrera presen
de la República Argentina. Es indispen- que no comparten nuestros propósitos

para que se avalore el alcance - sancionar, sin perjuicio de la clasesable ,
social trascendente que damos a pues- ^aua'au ' a — .°y °° l,a.Ll. «-

a lares de jubilación de una arte de ella+rn vntn ira 1. canriñn nrnhahln rae la iii parte
1 d b fi t de acuer en ene cios an gran esoamnrn 1 que

o
Para no sotro se ñ la le- Í que vendrían a pesar sobre suconjun-residenteors, ,p

gislación social es algo cuya importan- to.
cia no puede ser discutida; pero se trata A causa de eso es que nosotros que-
de medidas empíricas y de "transi- remos, coi) un vivo anhelo - especial

111e11re el uipurauo que paula, por elclon ante nuestro propósito funda-
mental de transformali '.áel orden so- amor col que ;na irauajauo niueilos
ciad capitalista sobre las bases cientí- años en e,e sentido - el "seguro na-
ficas integrales, por la socialización de cional" para todos los obreros de la
los medios de producción y de inter- república, y con los beneficios más am-
cambio. plios posibles dentro de nuestro actual

No puede, pues, ponerse en duda que orden social.
nosotros queremos para la clase traba- Queremos, no sólo las rentas de ve-
dora de nuestro país el derecho al pro- jez y de .urvalidez, sino también los se-
dueto íntegro de su trabajo, en cuanto guros de enfermedad y de maternidad
él puede atribuírsele a cada individuo y queremos también llegar cuanto an-
y no a la sociedad, gracias a cuya tes al seguro de desocupación.

9

salonso.dip
5 sos", desde
JUBíLACION DE EMPLEADOS Y OBRE- socialmente,
ROS DE EMPRESAS PARTICULARES
Sr. (Goyeneche). - Con-
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El seguro de enfermedad es de una diccionario, esto es : "Eximir del ser-
importancia tan grande al menos como vicio, por razón de ancianidad o im-
las rentas de vejez, porque ca el. tér- posibilidad` f!í1sica, a la persona ,que
mino medio del conjunto de la pobla- desempeña o ha desempeñado un car-
ción de un país, cada dos años y medio go civil, señalándole pensión vitalicia
enfermamos cada uno y quedamos in- en recompensa de los servicios presta-
capacitados para el trabajo durante dos ".
tres semanas. Esto significa para aque- Dado este concepto, tenemos que aco-
llos que viven con la mano en la boca, ger con profundo agrado que el con-
con un salario apenas suficiente para greso de la nación argentina haya asi-
el sustento diario, la amenaza de la milado a funcionarios civiles a los
miseria inmediata, que aparee., en su obreros y empleados de servicios pú-
hogar cada dos años durante tres se- blicos, al otorgarles derecho a jubila-
nianas. por la pérdida de la capacidad ción. Porque en esa forma ha afirmacto
de trabajo y por los gastos e^traordi- el congreso argentino que estos traba-
narios que ocasiona la enfermedad. jadores han comprometido la gratitud

Es, pues, un inmenso desperdicio de nacional; y ha afirmado al mismo tiem-
riqueza, de bienestar y salud el, que po que todo productor radicado en este
ocurre actualmente por falta de esa país, al trabajar en su oficio, realiza
garantía del seguro de enfermedad pa- un servicio civil que merece la gratitud
ra los trabajadores; desperdi,4o del nacional, y la pensión consiguiente
que sufre todo el conjunto de la co- cuando le llega la vejez o la invalidez.
lectividad, no sólo por la producción Ese principio, de inmensa importancia
perdida actualmente, sino por el estado implica para el congreso argentino el
de mala salud en que quedan centena- compromiso de sancionar para todos
res de miles de obreros mal atendidos los obreros de la república el seguro
y mal alimentados durante su,, enfer- nacional, después de haber comenzado
rnedades. a sancionar las jubilaciones para una

Queremos también el seguro de ma- pequeña parte de ellos; aquéllas en
ternidad, una dotación, un subsidio a que su implantación es más fácil por
la maternidad dolorosa y sama, que la concentración de las empresas en

que trabajan.
realiza la función primordial el la so- Pero

de conservar 3 aumentar la po- no queremos - conviene insis-
ciedad y formar las nuevas genera- tir en ello - ni una jubilación demasia-
blación
blació do tardía, que no le permita al obrero
ciones. gozar de un retiro bien ganado,-ni una

Querernos el seguro de invalidez, es 1 jubilación prematura, en la plenitud de
decir, una renta y asistencia médica la salud Y del vigor.
para todo incapacitado permanente- No podemos admitir quP se retiren

mente para el trabajo, por enfermeda- de la sociedad fuerzas productivas oue
des crónicas. le hacen tanta falta. El retiro nrematu-

Y tenemos un concepto real de lo ro es anti-económico; es por lo tanto
que es la jubilación, el seguro de an- ruinoso para. el pueblo si se hace gene-
ci idad. No podemos nosotros asi- ral_ Y es antisocial si el privilegio de
milar la jubilación honesta, que recla- nna minoría como es él hoy nrivile^io
mamos para la clase trabajadora, con de nuestros burócratas jubilados. Ex-
esas escandalosas gangas y prebendas tendido a una minoría obrera, convierte
que otorga la ley nacional de ,jubila- a esa minoría obrera en parasitaria del
ciones de empleados del estado, mo- 0oniunto de la clase obrera de la repú-
difincada por leyes sucesivas, en la for- blica, cosa„ que nosotros no podríamos
ma que rige actualmente, o la orde- aprobar jamás.
nanza municipal de jubilaciones. hso no Efectivamente, ,;quién alimenta a los
es jubilación, sino jubileo para los que oue no producen? Es esa misma, clase
gozan de ¡esas prebendas. Damos a la obrera. Por lo tanto, si todos dejára-
palabra "jubilar" el sentido que tic- mos de trabajar desde los 45 años, co-
ne en el idioma castellano, según el mo induce a nuestros trabajadores a
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creerlo posible el indecente ejemplo de
las leyes de jubilaciones que he mencio-
nado, centenares de miles de hombres
válidos pesarían sobre la clase traba-
¡adora del país. Y entonces; además de
la exacción del capital, de la usura del
capital que ella debe alimentar con cu-
ro trabajo, además de los niños. de los
inválidos, de los ancianos, y de las ma-
dres absorbidas en las labores domésti-
cas, ella debería costear la subsistencia
de 220.000 varones válidos entre 50 y
59 años, que calculo sobre el total de
417.000 personas de ambos sexos com-
prendidas entre esas edades. Hoy ellos
uroducen. Retirados, no producirían y
habría que alimentarlos. Los entre 45
y 59 años so por lo menos otros tan-
tos.

Cuál sería el resultado de eso? En
el primer caso, si se retiraran del tra-
bajo todos a los 50 años, se dejarían
de producir 300 millones anuales en la
república, suponiendo una producción
de 1.500 pesos anuales por cada uno de
esos trabajadores; y la clase trabaja-
dora perdería con ello unos 150 millo-
nes en salarios, calculados a un prome-
dio de 700 pesos anuales por cabeza.
En el segundo caso la pérdida sería del
doble.

Está luego la carga de la alimenta-
ción de esos retirados. Calculemos el
mínimo extremo : un retiro, para cada
uno, de sólo 33 pesos mensuales, ó 400
anuales. Eso representaría una carga
suplementaria de 100 millones, además
de los 300 perdidos por los retirados
entre 50 y 59 años ; y una de más de
200 millones en el segundo caso, por-
que saben muy bien los señores diputa-
dos que el hombre entre 45 y 50 años
es más productivo que el entre 50 y 59
Pérdida total: de 400 millones en ur
caso y de más de 800 millones en el
otro.

¿Sobre quién pesaría esa merma?
Evidentemente que no sobre las uti-
lidades del capital. En un estado ca-
pitalista, siempre consiguen las em-
presas capitalistas concesiones de par-
te de los resortes gobernantes, para ha-
cer incidir sobre el salario todos los
gravámenes que pesen sobre ellas
bajo forro,, de. seguro de sus obreros.

Por ejemplo , ello ocurrirá , según el
despacho del senado, con la ley de ju-
bilación de ferroviarios, en que las em-
presas hin sido autorizadas a aumen-
tar sus t. rifas exactamente por el valor
de a mi 4 ua suma en que deberán con•
tribuir para el seguro. Será así todo
el eonjuuto del pueblo quien deberá
costear la contribución de las empresas
ferroviarias para las pensiones de sus
obreros.

Quiere, pues, decir que el retiro pre-
maturo pie todos en edades hábiles sig-
nificaría sacrificar el presente al porve-
nir, y hacer pesar sobre los hombros
de los trabajadores asalariados, redu-
cidos en número por ese retiro prema- A
turo de una tan gran parte de ellos,
un 30 por ciento más de cargas que las
actuales. Ese retiro prematuro repre-
senta , pues, un empobrecimiento en el
presente en holocausto del porvenir, y
que la clase trabajadora carga sobre
sus hombros, ya tan recargados hoy
- ademas del peso del capitalismo que
sustenta - el peso de una parte de sur
propios hermanos . Y es evidente que si
el retiro prematuro se limita a ser un
privilegio de una parte de los obreros,
convierte entonces a esa parte así fa-
vorecida , así privilegiada , en parasita-
ria, en ese sentido , de la clase obrera
del país.

Ha he, - ho, pues, muy bien la comí-
Sión en fijar un límite de edad practi-
cable,- aunque generoso , a las jubila-
ciones & los empleados y obreros de
servicios públicos de la capital. Si hu-
biera seguido a los que no querían lí-
mite de edad , como en el proyecto del
ex diputado Veyga , en que, copiando
el mal modelo municipal , no se fijaba
dicho límite, habría incurrido en le
que podría muy bien llamarse cohecho
electoral en compra de unos pocos
miles de votos, a expensas 'de mucho,
millones q le pesos ajenos , de tantos mí-
llones que pronto no hubiera habido
con qué pagarlos.

Que e] retiro no debe ser demasiado
tardío ; enteramente de acuerdo. Y ha
de permitirme la honorable cámara que
lea un párrafo de la exposición de mo-
tivos del proyecto socialista de código
de seguro nacional, porque sintetiza
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en mi entender, todo nuestro -cona pto porque el conjunto de los trabajadores
sobre esta cuestión. no puede tardar en reclamar para sí,

"El ideal no es el retiro a la a uau como derecho general, lo que vamos a
más temprana posible, ideal negativo sancionar hoy como privilegio de una
y hasta perjudicial, sino conseguir el pequeña parte de ellos.
mejoramiento de la vida: un mayor Pero es necesario, señores diputados,
bienestar, y que todos seamos sala'ls y hacer constar los peligros del seguro
fuertes hasta la más avanzada edad. El particular dn rentas, sobre todo si él
remedio de la vejez prematura de tan- se hubiera in,,,;pirado en las bases gro-
tos trabajadores es mejorar sus candi- seramente empíricas, atieconómicas y
ciones de exi,;tencia; aumentar los so¡ antisociales de la caja nacional y de
larios, reducir a proporciones razona- la municipal de jubilaciones, como era
bles las jornadas excesivas y sanear en el provecto del ex diputado Veyga.
todas formas el trabajo por medio dI El primer peligro sobre el cual de-
la lucha gremial y política. Así se con- ben meditar seriamente los trabajado-
sigue suprimir los inconvenientes que res de la república, y en particular los
pueda tener el límite de edad (qii he que van a ser beneficiados por esta
fijado en este proyecto para los r(,tiro,' ley, consiste en que esta caja, limitada
generales y de máxima importancia é, a las empresas de que ellos forman par-
sesenta años arriba, y de cincuenta y te, tiende a estrechar sus ligaduras pa-
cinco años para los retiros voluntarios ra con ellas. Porque si abandonan el
más reducidos) y se consigue evitar trabajo en esas empresas antes de cier-
que la bendición de las pensiones Rme- to tiempo, pierden las contribuciones
nace volverse una maldición por su que han aportado, y sobre todo, pierden
costo excesivo. Sólo por esa obra com- - y así tiene que ser porque de lo con-
binada puede realizarse la aspiración trario no habría seguro posible - las
de que el trabajador que llega a la -,,dad contribuciones más importantes que, en'
del retiro no se vea impedido, por la beneficio de ellos, han debido depositar
decrepitud prematura, de saborear el las empresas en el fondo común. Se ven,
reposo bien ganado, y pueda contem- pues, atados, movidos a continuar en
piar el ocaso de su vida como el labra- la empresa, y tentados a ser más tole,
dor robusto, que después de una frcun- rantes con la insuficiencia del salarie
da jornada, se sienta a la tarde ,n el y con el exceso del trabajo, que cuan-
umbral de su casa y aspira a, ;aleno do se trata de trabajadores que no es-
pulmón la brisa, bañando su mirada y tán retenidos por ninguna suma ahorra-
su pensamiento en la luz que niuere' da forzosamente y acreditada en una
lentamente en el horizonte". caja especial.

Dado ese nuestro anhelo, señor pre- Ese peligre desaparece en absoluto
sidente. de una orcranización de seguro con el seguro nacional, porque entonces
nacional para todos, completa y .,obre todos los eoreros en masa están asegu-
bases democráticas y científicas, sólo rados en una sola caja, y quedan libres
aceptamos el seguro parcial de ún gru- para buscar su empleador en cualquier
-o reducido de trabajadores porc!ue su momento, sin que por eso pierdan un
sanción no tardará en imponer il— he- solo centavo de la;, svm ,; lue han lle-
cho el seguro nacional para todos. vado a la caja, ni de las que por ellos

Las razones son las siguientess : Pri- hayan debido abonar también sus su-
mero, porque implica un compromiso cesivos patrones.
del gobierno y de esta cámara ,,n ese Esto explica la ,pretensión de las
sentido, desde que no puede admitirse compañías ferroviarias primero, y hoy
una ley desigual para trabajadora, que de algunas de las compañías de estos
forman una misma clase y están en la servicios municipales, de que co.nstitu-
misma situación. Segundo, porqua^ hace yamos una caja especial, mejor dicho,
penetrar la noción del seguro de Esta- uno cajita de bolsillo para cada una
do en las masas profundas. Y teeecero, de ellas. En esa forma, sería todavía
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más reducido el radio de acción de ca-
da uno de sus obreros, pues bastaría
que salieran de esa cajita para que
perdieran todos sus derechos. Podr^;^,ii,
pues, tenerios encadenados aún mejor.

El segundo peligro consiste en-que,
si los beneficios son muy altos como
ocurre-y lo diré aunque ello pueda
no ser simpático a algunos obreros, in-
ducidos en error por propagandas adu-
ladoras - como ocurre con esta ley que
vamos a sancionar hoy y con la de ju
bilaciones ferroviarias, que son las más
generosas del inundo en esta materia,
y más que cualquiera ley de jubilación
de empleados civiles - excepto tal vez
la de Francia - si esos beneficios son
muy altos, es indispensable exigir de
los trabajadores una contribución tan
elevada que tiende a' hacer imposibles
los seguros de enfermedad y de desocu-
pación, que no son menos importantes
que las rentas, y que son relativamente

más costosos.

Desgraciadamente, he tenido' que
apoyar a la comisión en su propósito
de imponer una deducción del cinco
por ciento en todos los salarios, aun en
los más pequeños, porque de otra ma-
nera se hubiera debido exigir de las em-
presas una contribución tan alta que la
mayoría del congreso no la hubiera
aceptado, y no habríamos conseguido
hacer sancionar la ley. Pero también
la apoyo en la esperanza de que esos
obreros, que están organizados, o que
harán bien en organizarse si no lo es-
tán, han de reclamar mañana una me-
jora en sus salarios, que los compense

de esta exacción.

Pero calculando el seguro social so-
bre la medida del estricto mínimo indis-
pensable, que es el criterio que debe
tener el legislador para poder exten-
derlo sin mayores dificultades a la to-
talidad de la masa laboriosa de la re-
pública, puede implantarse un sistema
completo exigiendo contribuciones mu-
cho más moderadas a los obreros. Lo
demuestra el proyecto que he presenta-
do a fines del año 1917. Según dicho
proyecto, no se exige contribución al-
guna a los asegurados cuyos salarios
sean inferiores a dos pesos, y hasta este

límite ; el ,ponto de la ':contribución
exigida para los salarios de dos a tres
pesos - promedio groseramente arit-
mético de 2 y medio - representa sólo
el 1,7 por viento de los salarios; y en
la categorí;, más alta de éstos, arriba
de cinco pesos - es decir, promedio de
6 pesos - en la que es más elevada la
contribución del asegurado, de drs ter-
cios de la total, su contribución no llega
a representar el tres por ciento. Sin
embargo, nii proyecto garantiza la mi-
tad del salario en caso de enfermedad y
una pensión de 30 a 50 pesos mensuales
por invalidez, garantiza asistencia mé-
dica y medicamentos gratuitos, una im-
portante dotación de maternidad, la
más importante de las establecidas por
leyes análo,.,ga.s de otros países, y una
pensión de ancianidad de 30 a 50 pesos
mensuales.

Pero si ,ubre el cartabón de pensio-
nes tan elevadas del 95 por ciento de
los último,; sueldos, van a instituirse
mañana uit seguro de enfermedad no
menos abundante para los obreros ju-
bilados por esas nuestras primeras le-
yes de pensiones, se encontrará que, o
hay que e^ i Birlo todo de las -empresas
- cosa qui, yo por mi parte suscribiría
con agrado - o hay que exigir a los
obreros y ^-mpleados una contribución
suplementaria no menor del tres por
ciento de uus salarios, que naturalmen-
te no estarían muy dispuestos a acep-
tar, sobre todo cuando perciben sala-
rios inferiores a 100 pesos. Debe tenerse
en cuenta que en los pequeños salarios,
estas deducciones representan un sa-
crificio considerable y doloroso.

Dificulta también un sistema de be-
neficios tan elevados la implantación
del seguro nacional con contribución
del estado. Si, por ejemplo, para asegu-
rar a sólo cien mil obreros, para a-
rantizarles pensiones equival2utcs a ; u
último sueldo, o poco menor, sea cual
fuere su )ponto y hasta m.1 pesos, se
necesita del Estado - coma es muy
posible que ocurra con la ic'v de jubi-
laciones ferroviarias -hasta veinte mi-
llones de .¡,esos anuales, estará un fisco
capitalista, un fisco con bases impositi-
vas tan falsas como el nue t.ro, menos
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dispuesto a acordar al conjunto de los una verdadera "jubilación", en el sen-
obreros la más humilde renta de vejez tido que le da a la palabra nuestro ¡dio-
para que no se mueran de fiambre. ma: un retiro no sólo de vejez sino tam-
Quedaría así favorecido un gremio a bién de invalidez, y un subsidio para
expensas de la totalidad de la clase tra- las viudas y huérfanos. Pero en cambio,
bajadora. De esa manera, se habría ha reducido las tasas de jubilación de
atado el gobierno las manos por favo- los sueldos superiores a cien pesos, tan-
ritismo - por un favoritismo que no to más cuanto más elevado es el suel-
quiero calificar de. electoral, aunque po- do, adoptando la escala del proyecto
dría serlo-se habría atado las manos, de jubilaciones ferroviarias.
digo, impedido, por la consabida "fal- A pesar de que estoy deseoso de ter-
ta de recursos", de asegurar el derecho minar, debo hacer notar la importan-
más elemental de vida al con iunto de cia que tiene esta reducción de la es-
todos los trabajadores de la república. cala, porque si no se mantiene en la

Todos los inconvenientes económicos, actual ley, o si en el senado ella fuera
sociales y morales que he hecho notar, subvertida, desaparecería toda la base
se encontraban en grado mía ximo en económica de la caja.
el "plausible" proyecto, como con ge- Supongamos el caso de un trabaja-
nerosidad benévola ha dicho ^,,1 señor dor que comienza ganando cien pesos
miembro. informantede la comisión, del mensuales y qué merece cada cinco
ex diputado (le Veyga. años un aumento de sueldo de cincuen-

Sr. Avellaneda (N. A.). - Por su ta pesos mensuales. Terminará su carre-
oportunidad. ra con un sueldo de trescientos cin-

Sr. Bunge. - Conviene harerlo no- cuenta pesos mensuales, que es el que
tar, para que quede constancia de que habrá percibido durante los últimos
el despacho que se discute hoy, - en cinco años.
el -cual la comisión ha aceptado la sus- Como ven los señores diputados, pon-
titución de la tercera parte de sus ar- go intencionadamente un ejemplo muy
tículos por 17 artículos que I,, propu- moderado. Si se jubila con el 95 por
siera, algunos de ellos poniéndonos de ciento de su último sueldo, despojará
acuerdo con el señor diputado Beiró a la caja, es decir, a la inmensa mayo-
.- ese despachó sólo tiene dn1 "pro- ría de sus compañeros, que no han sido
yecto de Veyga" uno que otro enojoso ascendidos o que, a lo más, consiguen
rastro, porque ha ido desprendiendo ascensos insignificantes, de una gran
gradualmente, como una desagradable parte de sus depósitos. Porque como
costra, todo lo que de él conservaba ha contribuido en estricta proporción
en su primitiva forma. al monto de su sueldo, en realidad el

Ante todo, la comisión, con buen cri- sueldo que ha percibido, término me-
terio, exige una contribución n ja de las dio, durante los treinta años, es_ sólo
empresas, concienzudamente calculada, de 260 pesos, y no ha asegurado una
mientras que el primitivo proyecto no renta sino del 95 por ciento de esta
exigía ninguna y pretendía que el pue- suma, en el supuesto de que esté mate-
blo entero de la capital gastara varios máticamente bien calculado el sistema
millones más en sus tranvías, en gas, en de seguros.
teléfonos, en luz eléctrica, par: que así Quiere, pues, decir que la caja sólo
las empresas gozaran del privilegio de ha recibido por este empleado un capi-
tener a sus obreros jubilados, pero sin tal capaz de alimentar una renta vita-
contribuir a 'ello con un solo centavo. licia de 247 pesos mensuales, y en cam-

El proyecto de la comisión, en su bio, él va a percibir 332.50. Son, pues,
forma actual, ha fijado límites equita- más de mil pesos al año que sustrae de
tivos de edad, y ha limitado y coordi- la caja de los futuros jubilados, de sus
nado debidamente los beneficios, en la compañeros de trabajo.
forma que han podido comprobar los Es indispensable decir estas verda-
señores diputados, haciendo del sistema des, que estoy seguro los interesados
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sabrán apreciar, pues ningún trabaja-
dor consciente aceptará ser favorecido
a expensas de sus compañeros de clase
más mal pagos que él. Y es lo que
ocurriría si no se compensara el dere-
cho a la jubilación sobre la base del
sueldo de los últimos cinco años, que
establece el proyecto, con esta tasa de-
creciente para los sueldos más altos.

Debe, pues, sancionarse sin modifi-
cación esa escala, porque cs la llave de
bóveda de todo el edificio, que se de-
rrumbará si se la falsea para favorecer
a los sueldos superiores a cien pesos.

Gracias a esta escala, las bases eco-
nómicas del proyecto serían suficientes,
si todos los beneficiarios contribuyeran
efectivamente durante el mínimum de
años que prescribe la ley en sus artícu-
los pertinentes, con tal de que se mo-
difique un artículo para el cual me
reservo en la discusión en particular el
derecho de objetarlo: - el qae trata
de los retiros voluntarios, que hace en
mi entender del todo imposible la es-
tabilidad de la caja mas allá de diez
años.

Las contribuciones cubren las cargas,
según cálculos actuariales de que dis-
pongo, cálculos actuariales sobre los
cuales me permito llamar la atención
de la honorable cámara. Aunque no los
expondré por lo abstractos, puedo de-
cir con verdad que ellos significan el
primer trabajo realmente científico que
se ha hecho en nuestro país en materia
de bases matemáticas del seguro so-
cial.

Nuestro conUreso no ha dispuesto
hasta ahora de un trabajo técnico d;,--
no de tal, nombre, porque para el pro-
yecto de jubilación de ferroviarios se
nombró una comisión técnica. que pre-
sentó un voluminoso informe que tiene
muchos números, pero absolutamente
ningún (lato de valor, y que prescinde
en absoluto de las reglas más elemen-
tales de la matemática actuarial. La
comisión de la ley de jubilación de fe-
rroviarios solicitó a su vez un informe
de una comisión de profesores de l
facultad de ciencias económicas. Las
conclusiones de ese informe se inspi
ran en publicaciones actuariales sin

Marzo 14 de 1919

duda bien hechas; pero son conclusio-
nes dogmólieas,-que carecen, por tanto,
de valor científico, porque no dicen en
qué tabla ele mortalidad se han basado,
lo que es •apital ; no dicen tampoco so-
bre qué tabla se ha calculado el riesgo
de invalidez, ni se mencionan las men-
tes de infl,rmación. Es, por tanto, sim-
plemente un dictamen ex cathedra que
carece de vaiur eiencifico.

El min_i.,tro de obras públicas, en la
actual di^eusiór_^ de la ley de jubilación
de ferroviarios, tampoco ha aportado
el menor (lato positivo, a pesar de que
debe haber en las oficinas nacionales
algunos actuarios.

El trabajo en'que me he basado en
este hun1,, pertenece en sus bases, fun-
damentales al doctor en ciencias eco-
nómicas Argentino Acerboni, que ha
publicado una concienzuda tesis sobre
la cuestinuc. Ha confeccionado para ella
una tabla de mortalidad del conjunto
de la población de Buenos Aires, y cal-
culando,_ sobre su base, el costo de un
seguro e rentas con tasas de interés
variable, del 4 al 6 por ciento. Las
probabilidades de invalidez han sido
tomadas de una tabla de Zimmermann.
que entiendo corresponde a las de los
ferrovia-ios alemanes. Son algo bajas,
por lo que yo he corregido las primas
calculadas Por dicho actuario, sobre
las probabilidades de invaliffez-de le
totalidad I de los asegurados en Alema-
nia, de las cuates resulta un riesgo dos
veces y pico mayor.

Sobre estay has,-s, el ser Porto, del
seminari,i de la Facultad de ciencias
económiba^, y un joven Carbone, han
hecho r;i! interesante trabajo siguiendo
mis ind¡caciones,trabajo del cual voy a
permitirme intercalar una planilla en
esta parte de mi discurso, para que pue-
da cualquiera de los señores diputados
verificar en ella las diferencias del cos-
to. de nna renta de ancianidad, según
la edad del retiro y según el número de
años & acumulación de las cotizacio-
nes. Podrán así ver que de cinco en
cinco a idos se efectúa un recargo ere
ciente, v- que el costo de los retiros de
50 y 41, años, -con menos de 30 de con-
tribuci,ín, es formidable : es absoluta-
mente prohibitivo.

a
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Costo de una pensión vitalicia de un peso i diez años que dan derecho a devolución
según tablas de mortalidad y de corlmu-
tación , 5 010, de A. Acerboni.

Edad Primas coolinuas, .egtúi que se iii ie la

al pagar

la primera

renta a

cuota 45 años 50 años 55 años 60 años (i5 ralos

20 años 0,20332 0,12057 0,06908 0,03729 0." t846

25 „ 0,30229 0,17346 0,09743 0,05195 0.1'2554

30 0,47757 0,25915 0,14130 0,07385 0,1'3592

35 „ - 0,41182 0,21240 0,10799 0.115168
40 „ - - 0,34157 0,16503 0." 7691

45 „ - - - 0,27030 0.12018

He hecho personalmente los cále,llos
del costo para la edad de 45 años que
figura en esta planilla, directamente de
las tablas de conmutación del do-,,tor
Acerboni.

Con la contribución en total del 14
por ciento de nuestro proyecto, pi('nso,
de acuerdo con esta planilla y ((cros
cálculos, que se cubren medianamí,nte,
hasta de aquí veinte años, toctos los
riesgos que el articulado impone i la
caja.

Limito tanto el tiempo de segur;_lad
porque hay dos grandes incógnitas. An-
te todo, las pensiones que deben a'cor-
darse. desde los tres años de vigencia de
la ley, cuyos beneficiarios no hanran
contribuido nada, o habrán contribuído
sólo durante tres o pocos años Más.
Luego, es una incógnita relativa, aun-
que su valor se puede apreciar con ;-gro-
sera aproximación, la carga de las pen-
siones de las viudas y huérfanos. Y Ilay
además el beneficio de los retiros volun-
tarios tal como está en el proye,^to.
que debe en mi entender ser modifi(,:tdo
sustancialmente para evitar la (ruina
segura de la caja, si se lo sanciona en
la forma que tiene en el despache.

Eliminado este peligro, yo creo que
podemos emprender el experirnentu, a
pesar de la falla económica ele esas pen-
siones que empezarán a regir sin haber-
se contribuido, con la confianza de que
la caja podrá¡ sostenerse, haciéndose
en caso necesario reformas de der,111e.
Creo que podrá sostenerse gracias a los
recursos accesorios que tiene. Ellos es-
tán representados por los que se ;jubi-
larán más adelante con más de treinta
años de contribuciones efectivas, y por
los que salen del empleo antes de los

de sus aportes.
Se ha dicho - y yo he recibido el

mismo pequeño prospecto de reclame
electoral a que se aludió - que es este
un proyecto electoral . Si tal ha sido, me
parece que sus autores, así como los re-
dactores del prospecto mencionado, se
van a chasquear . He verificado en el
censo el número de personas con dere-
cho de voto que van a ser beneficiadas
con esta ley y son , relativamente al con-
junto, muy pocas. Por ejemplo, entre
los tranviarios , entre motormen, emplea-
dos de tranvías y guardas, el censo da
1999 argentinos y más de 9.000 inmi-
grados . Entre los obreros de las usinas
de luz, el censo de las industrias da
1148 nativos y más de 5.000 ; nm grados;
si la memoria no me engaña en el deta-
lle de algún número.

No puedo, pues, creer que se haya
tratado de un cálculo, electoral. Y,
por mi parte, yo no lo' he hecho. He
de votar con agrado la ley, después de

haber colaborado con amor en ella, por-
que implica continuar más resuelta-
mente en la vía emprendida hacia el
seguro nacional con la ley de jubila-
ción de los ferroviariós.

Pero yo no desapruebo, señor pre-
sidente, en modo alguno las iniciati-
vas "electorales ". Nosotros depende-
mos de un electorado ; tenemos la obli-
gación de cumplir con el mandato que
él nos ha dado ; tenemos, además, la
obligación de interpretar y servir sus
anhelos.

Invito , pues , al congreso a hacer
cuanto antes una verdadera y gran
sanción electoral, •qu e, es al mismo
tiempo de verdadera " alta política"...
ahora que se habla tanto de "alta po-
lítica" haciéndola muy pequeña. Esta
sanción es la del seguro nacional ; para
que llegue con ella el día en que toda
la extensión de la república, entre sus
dos millones y medio (le trabajadores,
de las ciudades de sus contornos y de
las partes más pobladas de la campa-
ña, no haya uno solo que carezca de
garantía para los casos de enfermedad
y de, invalidez, para la maternidad de
sus esposas y para su vejez ; para dile
a todo nuestro vasto territorio se ex-
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tienda esa gran organización, en la 1
cual toman parte todos los trabajado-
res, nativo:, e inmigrados, y que por
lo tanto los constituye, de hecho en
`"nación", les' da una verdadera pa-
tria, que puedan sentir todos las días
y que han de gobernar ellos .mismos.

habremos realizado entonces una ver-
dadera revolución en el bienestar ge-
neral v en las costumbres ; y habitua-
do a nuestro pueblo, hoy amorfo toda-

vía, masa heterogénea., a la solidaridad
de todos los días, desarrollando ^en él,
por medio de esa vasta cooperación
previsora, una conciencia social supe-

óor.

Fe dicho. (¡Mnni/ buena! ¡Mna,1j bien!).

Ñr. Avellaneda (N. A.) - Pido la
alabra.
Deseo hacer una aclaración que creo

que se impone. Es necesario, dejar
bien sentado que el despacho de la
comisión de legislación sobre este sim-
pático y trascendental asunto fué pre-
sentado a la cámara el 30 de septiem-
bre del año pasa do, y que hace año y
medio, ya, que la comisión de legisla

-ción viene ocupándose de él ; de ma^
nena que no es en modo alguno el
momento político de ahora el que ha
traído el asunto al debate.

Nada más.

Sr. Araya. -- Pido la palabra.
Las dos exposiciones que han teni-

do lugar muestran el espíritu de eeua-
nimid .d y justicia que informa el des-
p,acho de la comisión. El-señor diputa-
.1o Avellaneda, conservador, cuando

fundaba el despacho en nombre de to-
da la comisión nos hablaba con un es-
píritu de liberalismo que aplaudo; y
el señor diputado Runge, que ha hecho
una exposición minuciosa y ha trata-
(lo todos los puntos de esta cuestión
con un acierto encomiable, nos habla-
ba con un espíritu conservador que
también aplaudo. Es que dentro de la
comisión se ha trabajado con el pro-
pósito de proyectar no una ley que tu-
viera influencia sobre, el electorado de
la república, sino que, con la práctica
adquirida por leyes anteriores que he-
mos preparado y que más tarde san-
cionó esta cámara, hemos deseado que

esta ley (I,. jubilaciones y pensiones
fuese, a 1 vez que una ley que bene-
ciase a la e fase obrera, una ley basada
sobre prut ipios matemáti cos que
guraran a la caja. a crearse toda la efi-
cieneia ni,,;esaria para que preste los
beneficios a que está destinada.

Este proyecto ha pasado, por una se..
rie de, mc,dificacio'nes; de él queda la
línea gen,-ral, amorosaanente afirmada
por una serie de modificaciones pre-
puestas por loes diputados ,de todos los
sectores d,• la cámara. No era bastante
para nosc,i ros dictar una ley apresura-
da, como fié la primera ley que se
dictó respeto de las jubilaciones y .-)en-

siones de los ferroviarios, que necesi-
tó más tarde ser ,modifictí da sujetán-
dola a largo estudio que retardó su
vigencia. Era necesario crean pri-
mero el ,-apital de la caja y la ma-
nera de resguardar ese capital para
que las ,,#,nsiones pudieran realmente
abonarse. Demás está decir que he-
mos sido objeto de una cantidad de
solicitaciones para que redujéramos el
número rie años (le edad, o el número
de años de servicios, o para que au-
mentáran i os la tasa de las pensionas y
jubilaciones; pero nos hemos resistido
a todas estas solicitaciones que a acep-
tarlass hubieran minado la base finan-
ciera de la caja. Por eso es de elogiar
la indep.^n•deiicia de criterio y la hon-

radez ini -leetual que ha puesto en su
discurso -1 señor diputado Bunge, y

yo me +•r^m;plazco eni manifestar que
todas la,, modificaciones que el señor
diputado, Runge presentó en el seno
de la co..oi-s`i-ón, han tenido mi vot) fa-
vorable.

Es un i rara concordancia la que se
ha,proihin•ido entre todos los. diputados

de esta ,ámara, y es ella un rasgo que
denota que ésta es realmente nn ser
colectivo que tiene conciencia propia
y que, en cada ocasión importante sa-
be col.ol:,.rse a la altura de sus debe-

res. Es un elogio que creo merecemos
y que Ion debemos ocultarlo por falsa
modesti. .

De tolo esto, resulta, señor presi-
dente, ue este despacho, informado
de nlod,, honesto por diputados de to-
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(los les sector e;s, podría s, r ciertaauen- mente. al pago de las pensiones y ju-
te votado a libro cerrad,>, Tal es el bilaciones que por la ley- se estable- pi
espíritu de justicia y de ecuanimidad cen. t
que preside sus disposie unes• Poco a poco se irán dictando leves

Los' diputados radicale—, que tenía- semejantes para otros gremios, porque
anos a la vista un. proye,cio presentado lo que más deseamos hacer con esta si
por un miembro de nne,,+ra colectivi- clase de leyes es precisamente des-
dad política, no hemos bicho cuestión pertar en la clase trabajadora de toda h
de partido, no ¡lentos (puesto amor la república el sentimiento de, su de,- r
propio alguno al aceptar nnodifieacio- re.cho a exigir, como soldados del tra-
nes al proyecto que ,pirdi^ se.n traslucir bajo, él mismo respeto y las mismas
al público la intervención de otras in- consideraciones oue los soldados en
teligencias ajenas a =tuewlco grupo po- los camn,pos de, batalla, o que los em-
lítico. Para nosotros eso ¡lo significa- Aleados públicos, que no prestando mn-
ba nada-, los diputados, cualquiera que chas veces ningún servicio de orden
sea ea partido a que pera nezcan en el público, recogen por virtud de las le-
ejercicio de la función pública, des- yes actuales, jubilaciones ,v pensiones
empeñan funciones absolutamente in que los protegen.
dependientes v uperiore, a ellos lrfis- Etos prupésito son ampliamente
rnois, v por consiguiente están en la cumplidos por el provecto que se pre-
obligación de responder a los intere- senta a la consideración de la cámara.

ses y necesidades colect:i'as por enci- He de repetir que he -querido simple-
ma de los intereses y ne"—sidades par' mertte expresar las razones que tuve
tidarias, que son sieni,prr inferiores al 'para suscribir complacido este despa-

bien público. ello y por las eriales tne perinití diri-
Nece.sitaba, eficr presidente, decir girme a ni¡,,-, honorables colegas solici-

eata,s palabras. N^o q_uiero entrar en el tándoles s'u m,ayor benevolencia en el
debate que tan brillantemente ha sido deseo de qué se eviten inútiles discn-
planteado por el micenhr:> informante sienes que puedan retardar la conver-

de la comisión y al cine Ira puesto -un si%ui de este despacho en ley, porque
coronamiento muy digno el señor di- en realidad i espende a una verdadera
pntado Punge, con un acopio de datos necesidad pública, y cumplimos con su
oientíficos :que lo hacen v.Parecer, como ^aneim n un. deber de estricta justicia.
una verdadera coirferen, la sobre la - Tic dicho.
materia, como muy bien puede darla Sr. Beiró . -Pido la palabra.
un hombre que, tiene, cono el señor di- No hubie;ra (liclho una palabra, se-

putado hunge, tan profundo conoci- ñor presidente, si sólo hubiéramos es-
miento sobre la materia del seguro ira- cachado el discurso del señor tnieinbro
cional. !informante 'de, 'la eoaitisión, doctor

Sabemos bien que no e;s una obra Avellaneda; pero la casi descalifica-
completa la -que realizanms. En reali- ción que el señor diputado Punge ha
dad, debiléranios instituir como el se- querido hacer de la intención con que

ñor diputado lo decía, 1 1 seguro mi- el ex diputado Veyga, presentó este
ci'onal; porque estos derechos que proyecto y en consecuencia, del móvil
acordamos a ciertos gremios deben ser por el cual yo he gestionado ante la

patrimonio de toda la fase trabaja cámara su pronto despacho.Yne obliga
dora. Pero no e.a posible, dentro de a Pronunciar al unas
los limitados recursos e^•onómicos y p g unas labras.
financieros en que nos desenvolvemos . Sr. Bun_ge. - ¿_Me permite el señor

hacer efectivo ese seguro de inme,dia- diputado?
to. Por eso lo acordamos a los gremios He nesgado la oportunidad.
que tienen un número suficiente de Sr. Beiró .. - IIa vertido también
empleados, capaz de asi' orar la for- otro concepto que tire interesa también
oración de luía caja que responda real- aclarar.
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!" 311- El ex diputado V eyga presentó este Es verdad que es preferible el segu-
able- proyecto cumpliendo con un sentimien- ro nacio)ia.l.

to que amura a la unión cívica radical, El pro;veeto del señor diputado Bun-
leyes que es el de solidaridad social. ge sobre seguro nacional tuvo, la vir-
rqD' Rechazo categóricamente, que se cla- tud de ua„rtar hace un año y medio mi
esta sifique corno partida de clase a la proyecto de oardenanza sobre ayuda
des- unión cívica radical, porque, como lo mutua el,1 re los empleados municipales.
toda he dicho repetidas veces en esta cáma- Pero hay dos maneras de legislar.
L de, ra, practicamos y sostenemos el con- Aquélla por la oue se busca la perfec-
tra- t A 1 14d I I 1 c' ^11 lion

,.unas nn alto y nuevo ideal de civilización lo práctn•o, lo que se puede hacer. El
en americana, sin que esto importe des- seguro n rcional requiere una financia-
enr- fl' 1 ^1 l ^1 4 1'f' 'ut d

cep o e aso 1 a11c ac rumana , como aquc a poi a que - se persigue

conocer los con actos c e capr a y e ,,ro1r an f 1c1^. } una oi garuzacron del
11111_ trabajo. trabajo Y (le los salarios tal, que hoy

rden Animados de ese alto sentimiento, no podemos considerarlo sino como una
s le- henos presentado e,te proyecto, por- aspiraeibr te,órica.
ones que lo hoanos creído bueno, porque con Cuando presentarnos, con ni¡ distin-

él se satisfacía un ,anhelo que' era pú- glzido colega, doctor Carlos J. Rodrí-
tilico y manifiesto en el gremio de tran- guez, - hoy mismapodemos hacerlo,

pie viarios. parque lo tenemos redactado.,y lo ha-
En 1912 lile acerqué a algunos di- reinos CI breve - el proyecto de sa-

iple- putados radicales - al doctor Araya, larlo rniuinuu en toda la república, se
tuve que por fortuna está presente y puede sanciona y tenganu-os todos aquellos
sp`r- ratificar este aserto; al señor Cantilo factores necesarios para est.ableee.r el
lira- y no recuerdo si a algún otro - y les seguro nacional, habrá, llegado el mo-
lrc'r- sometí la idea de presentar de. inm,e,- mento d legislarlo sobre bases seria,_
r el diato los proyectos de seguro nado- Entretanto, nos encontramos nos-
11 Mal, de jubilación de ferroviarios, de otros con un gremio cuya jubilación po-

los ern,pleado s de todos 'aquellos ser- demos t inanciar perfectamente, y nos
que vicios que' se hicieran. en mérito de preguni amos : si no podenco:, hacer to-
era concesiones nacionales, provinciales o do ¿poi qué no hacemoí; de mmedi'ato

municipales. lo que I,odemos?
cia. Y tan no obedece este proyecto a Sr. Bunge. - De acuerdo.

circunstancias momentáneas, que ya Sr. Bei.ré. - Allí está la diferencia
en las sesiones ordinarias nos ocupa- de -criterio con el señor diputado Bun-

se- unos de este proyecto. En agosto, se- ge, que ya me ha separado de él cuan-
es- gúu creo, yo pedí su pronto despacho ; do discutimos la cuestión de la, ley so-
)ro durante el receso, en silencio, me bre accidentes del trabajo.
o presenté al poder ejecutivo y le solici- Voy a terminar en seguida.

té que lo incorporara a las sesiones ex- Ile ulirmado estos tres conceptos:
ha traordinar las'. Luego he pedido que se primero, que la unión cívica radical,
ne señalara día para tratarlo; y con un dentro le .,us conceptos morales, esta-
,te per>sarniento' aferro a toda publicidad, ba oblii ada.a presentar y sostener con
vil fuí a la conrisiórr y dije: yo tengo al- todo ahínco y calor un proyecto de
la gunas modificaciones; ;quieren uste,- esta naturaleza: Segundo, que no es

eles, estudiarlas serenamente y tornar- un proyecto electoral que haya surgi-
las en cuenta si las creen buenas? do en a,te momento, sino que hace años

No ha habido, entonces, un propó- que venimos gestionando constantemen-
or sito de publicidad electoral sino el pan- te su sinción. Y tercero, que si bien es

salniento de cumplir con un acto que preferil,le teóricamente el seguro na-
reputamos de solidaridad social. Todos cional, tenemos el deber de hacer lo
los radicales de esta cámara tenía- que es hacedero, y no, por abarcar de-

uno,,; el deber -de propiciar una inicia- ni a,, iada, dejar de hacer lo que es
tiva que llevara (le inmediato un urgenl,. y práctico. Nada más.
beneficio a un grupo tan grande de tra- Sr. Pagés. - Pido la palabra.
tajadores. Yo ,cuto la necesidad de decir dos
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palabras para fundar el voto que voy
a dar en favor del despacho -de la co-
misión, que lo daría a libro cerrado,
,como lo dijo muy bien el señor dltpu-
ta.do Araya, porque estas cuestiones
deben estudiarse en comisión, calcu-
larse allí sus bases financieras y -alir
de su ;seno ya formulados los procee-
t.os para que, cuando se sometan :, la
cámara no sean motivo de mayor dis-
cusión.

Pero como se dice generalmente que
la cámara ha. estado en retardo en la
cuestión de, sanciones de leyes sPcia-
les y obreras, yo siento la necesidad,
señor presidente, de recordar que -esta
,cámara, en el período del año 191í,-
que es el período en que más leve, de
-carácter social sse han sancionado 5 110
bajo el apremio de las eireunstarn,^ias
actuales, - sancionó primero la ley
del hogar, luego la ley de jubila—ión
de ferroviarios, sin que vinieran los
gremios respectivos a golpear las l cier-
tas del congreso, a pedir las leyes. Vué
porque en la cámara había un esliíri-
tu de justicia y de humanidad ii—ce-
sario para dar al país todas esas 11•ves.
Se sancionó en la cámara, el añp 1917,
la ley de ferroviarios, y en la co tvo-
eatoria a sesiones extraordinaria de
ese año el poder ejecutivo no incluyó
en ella la ley respectiva. y en torio el
año pasado no ha hecho gestión a l gu-
na en el senado para su sanción. Ha
sido necesario que .sobrevinieran to-
dos estos problemas sociales, para que
el poder ejecutivo se apercibiera de
que es necesario ir a apresurar la ,an-
sión de la ley que, la cámara de dipu-
tados había sancionado un año antes.

Había otra ley todavía, la. inclusión
de los jornales núnimos en el presu-
puesto que el poder ejecutivo no "um-
plió, como !lo ha demostrado muy bien
la diputación socialista: la jornada de
ocho horas - que no ha incluíde en
las sesiones extraordinarias - el cie-
rre de la,s casas de comercio a las 8
de la noche, que tampoco ha sido in-
cluída en la convocatoria, y una ley,
señor presidente, que era lo qn,, le
daba toda la eficacia a aquella (,otni-
tisión que se nombró por esta mímtara
para estudiar el abaratamiento d , la

Marzo 14 de 1919

vida, que fué la ley contra los trusts,
sancionada en esta cámara y que en
el senado no se trató, siendo poster-
gada a ¡moción de un senador radical.
Había, también, una ley que beneficia
a todos los obreros del país, no va a
nn gremio de la capital, que es la ley
del pago del salario obrero, que tam-
poco fué incluída en la convocatoria
v res eeto a la cual yo nre voy a per-
nmPir decir que ella es la que da la
vm.ladera independencia económica al
obrero. La ley de pago del salario
obrero se discutió en la cámara en ba-
se a ni) estudio de la comisión de ie-
gislación, de acuerdo con los princi-
pios de proyectos presentados por los
diputados Bas, Cafferata, Palacios,
Dickmann v Bunge, v fijé sancionada
en el año 1917, estando ahora a la con-
sideración del senado.

Se trata de una ley que garante a
todos los obreros -del país el cobro (le
su trabajo en la única moneda en que
éste debe reicibir la insta compensa-
ción a su labor; es la garantía de la
integridad de su jornal, la garantía
del término máximo para su abono y
la del sitio donde se debe pagar, lejos
(le todo vicio, lejos de las pulperías,
como sucede en una grao parte del
país, y prohiba imponer penas en di-
nero efectivo. Justamente esto es lo
que puede venir a aliviar a los tran-
viarios' de una parte de ese cinco por
ciento, impidiendo a las empresas que

ianpongan prenas en efectivo, como en
la actualidad ; y precisamente, para
aliviarles de eso me voy a permitir
presentar la siguiente minuta de co-
municaeión: "La honorable cámara
vería con agrado que el. poider ejecu-
tivo incluya entre los asuntos a tra-
tar en las sesiones extraordinarias la
ley sobre, pago de salario obrero".

Además, señor presidente, la cámara
ha sancionado otras leyes que han te-
nido como finalidad mejorar las condi
ciones de vida de la masa trabajado-
ra. Tenemos, por ejemplo, la que se
refiere a la modificación a la tarifa de
encomiendas postales, que el poder
ejecutivo todavía no lta puesto en vi-
ge,ncia. Hemos formtdado en la comi-
sión de agricultura un proyecto ele ley
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orgánica sobre fomento a las coo!pera-
tivas, y sabemos que la co,opera,ción es
el arma con que los obreros pueden
defenderse contra todas las extorsio-
nes de los acaparadores; pero ese pro-
yecto, está en la orden del día de la
cámara.

Yo quiero dejar constancia, pues, de
que la cámara ha hecho labor, que tie-
ne mucha más labor a realizar en san-
ción de leyes sociales, y que, en. toda
esa labor de leves- obreras ha habido
un ausente, que es el poder eiecutivo.

Sr. Bunge . - Pido la palabra.

Suscribo casi totalmente los concep-
tos que acaba de expresar el señor di-
putado Pa •és. Me es grato, con este
motivo, dejar constancia de que es tal
vez el diputado que; vota más a Menu-
do con la diputación socialista, y que

la diputación. socialista acompaúa tam-
bién a menudo al señor diputado en
sus sensatas y progresistas inicial i.
vas.

Pero deseo observar uno de los con-
ceptos que ha expresado, cuando dijo
que la cámara ha sancionado en 1917
un número grande de importantísimas
leyes obreras,a "sin que los gremios hu-

bieran llamado a sus puertas para pe-
dir la respectiva sanción". Eso es

exacto; pero, por mi parte, lo deploro.
profundamente! ¡Me felicito de que la
cámara esté discutiendo hoy una ley

obrera con la barra llena de, obreros
representantes de los gremios intere-
sados! ¡Porque anhelo para ni¡ país el
día en que la clase, obrera llame con
creciente energía a las puertas del con-
greso, para. exigirle que dicte las leyes
que necesita para su mejoramiento !
Y que llame con mayor energía aún a
las puertas del senado, que retarda

sistemáticamente la sanción de esas le-
yes, haciendo comprender resuelta-

mne:nte -a sus miembros la absoluta ne-
cesidad de poner nuestra legislación

social a la altura de los tiempos!
Nada más. (¡Mivj bien! ¡Muy bien!

- Aplo(8os).

Sr. Pavés. - Yo suscribiría las pa-
labras del señor diputado -con un sim-
ple agregado: "que sean extensivas a
toda la república."
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Sr. Bunge.-i Fnteramente de acuer-
do!

Sr. Presidente (Goyeneche). - Sc
va a votar en general el despacho de
la comision.

-Se vota y es aprobado el si-
,,uiente despacho:

Comisión,, de legislación

Honorable cámara:

La comisión de legislación ha estudiado
el proyecio de ley presentado por el ex
diputado Veyga sobre jubilación de em-
ipleados y obreros de empresas particula-
res; y, pur las razones, que ^dard, el miem-
bro inforitiante, os aconsieja la sanción del
siguiente ,

PROYECTO DE LEY

El senad(^ y er"imara. (le diputados, etcétera.

Artícu i 1 - Créase la Caja de Jubila-
ciones, P nsiones y Subsidios para el per-
sonal permanente de las empresas particu-
lares d.- tranvías, teléfonos, gas y
electricidad , constituídas en virtud de au-
torizaciones del gobierno nacional y de la
municipalidad de la capital federal, aun
cuando é stas, por 'su naturaleza , se extien-
dan más allá del perímetro del municipio.
( 1.1 del despacho).

,9st. 2. - Quedan comprendidos en los
beneficio , de la presente ley todos los em-
pleados y obreros permanentes de las em-
presas a que se refiere el artículo anterior,
y los di. la Caja instituida por esta ley,
como animismo aquellos que hayan sido
despedidos después del 25 de septiembre
de 1918, salvo los condenados . por delitos
comunes:.

Se consideran empleados u obreros per-
manentt.s a los efectos de esta ley , además
de aqunalos cuya ocupación tenga dicho
carácter, a los que tuvieren más de seis
meses '.l s servicios continuos en una em-
presa. (2,° del despacho y agregado uel.
senado a la ley de jubil. ferr.).

Art. - A los efectos -de la presente
ley, qut.tda reconocida la antigüedad de
cada empleado y obrero desde el día en
que empezó a prestar servicio.

A lo,: que hayan trabajado en compañías
actua '1n:ente fusionadas o que lleguen a
refundl i-se, se les acuerda la antigüedad
desde . ' 1 día en que empezaron a prestar
servicir ,s en la primitiva empresa. (3.o del
despacho).

(1) Art. 4.1 Los beneficios que acuer-
da esta ley son:

1° Jubilación ordinaria.

(1) ).os artículos 4.o al 18 inclusive susti-
tuyen 1 1 artículo 4.° del primitivo despacho.
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2.o Retiro voluntario.
3." Pensión por invalidez.
4." Subsidio de viudas y huérfanos. (16

ferrov. adapt. en la forcna).
Art. 5." - La jubilación ordinaria se

acordará al empleado u obrero que habien-
do prestado 30 años de servicios, como mí-
nimo haya cumplido la edad 'le 55 años,
excepto que hubiera trabajado no menos de
20 años como telefonista, motorman, fo-
guista, o con horario nocturno. o expuesto
a' la acción de sustancias tóxicas, en cuyos
casos 'tendrá derecho a;i retiro ordinario
desde la edad 'de 50 años, i"ro siempre
con un total de 30 años de servicios como
mínimo. (Sustituye al inciso l." del artícu-
lo 4.o del despacho. 18 ferrov. adaptado a
las tire.).

Art. 6.0 - El monto de la jubilación or-
dinaria se calculará con sujecién a la si-
guiente escala:

Lo Hasta cien pesos de .'teldo, será
igual al noventa y cinco por ciento
del sueldo. '

2.o Desde ciento 'un pesos hasta tres-
cientos pesos. de sueldo 'será igual
a noventa y cinco pesoe más el se-
tenta y cinco por ciento de la dife-
rencia entre 'el sueldo y -,,¡en pesos.

3,o Desde trescientos un pesos hasta
quinientos pesos de sue ldo, será
igual a doscientos cuarenta y cinco
pesos, más el cuarenta ^ cinco por
ciento de la diferencia entre el suel-
do y trescientos pesos.

4.o Desde quinientos un peso-, hasta se-
tecientcs pesos de sueldo. será igual
a trescientos treinta y cinco pesos
más el treinta por ciento de la dife-
rencia entre el sueldo y quinientos
pesos.

5.o Desde setecientos un pesos hasta
mil pesos de sueldo. será igual a
trescientos noventa' y < ,¡neo pesos
más el veinte por ciento de la di-
ferencia entre el sueldo ) setecien-
tos pesos. (Art. 17 jub). ferrov.).

,9,rt. 7.o -- E l retiro, voluntaria, se acor-
dará al empleado u obrero qur teniendo
más de veinte años de servicios y hasta 5
años menos de la edad que da derecho a
la jubilación ordinaria, no alcance al nú-
mero de años de servicios exigido por el
artículo quinto. Este retiro se calculará a
razón del 2,5 por ciento de la jubilación
ordinaria por cada año de servid rs.

Después de 10 años de servicios se ten-
drá derecho a la 'devolución do los des-
cuentos sufridos en el sueldo o jornal, más
el 4 por ciento de interés, en cayo de ser
despedido por causas que no mmtgnifiquen
delito ni falta punible con la exoneración
según reglamentos aprobados por el poder
ejecutivo, hasta tanto no se dicto una ley
reglamentaria del trabajo aplicairle a las
empresas a que se refiere esta le` .

Las empleadas y obreras que por con-
traer matrir.:cni(, se vieran obli€.adas por
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los reglamentos de las empresas a dejar
su trabajo; percibirán como retiro el ¡ni-
portó total de los descuentos con que hu-
bieran contribuido al fondo de la caja,
cuando no tengan derecho a mayor bene-
ficio. (Sustituye al inciso 2.c>, apartados
a, b y d del artículo 4,o del primitivo.
despacho).

Art. 8.,, - El monto de la pensión por
invalidez se, calculará a razón de un cin-
co por ciento del monto de la jubilación
ordinaria por cada año de servicios hasta
su máximo- Sustituya al inciso 2.a apar-
tado c), del articulo 4.k (lel despacho,
19 jubil. ferrov.).

Art. 9.0 - Corresponde la pensión por
invalidez, dentro de las condiciones esta-
blecidas en el artículo anterior, al emplea-
do u. obrero que después (le diez años de
servicios) fuese, declarado física o intelec-
tualmente imposibilitado para continuar en
el ejercicio de su empleo, o de otro com-
patible con su actividad habitual o su pre-
paración comprobada. (Sustituye al inciso
2.0, apartado c), del artículo 4.o del des-
pacho, y concuerda con el 20 jub. ferror.,
primera parte) .

Art. 10. En ningún caso se podrá
acordar retiro por invalidez a quien lo
gestione después de seis meses de haber
dejado de formar parte del personal de las
empresas. (27 jub. ferrov.) .

Art. 11. - Las pensiones ,por invalidez
ce acordarán' con carácter provisorio, y
los beneficios quedarán sujetos a 'las re-
visiones que, en número de dos anuales
como máximo, imponga el directorio de la
caja dentro de los 5 años posteriores a
su otorgamiento, a partir de cuya fecha se
considerarán definitivas. (28 ferroviaria).

Art. 12. -- No se podrá acordar pen-
sión por invalidez sin previo informe del
Departamento Nacional de Higiene, o del
médico o médicos designados al efecto por
el directorio. respecto de las causales de
imposibilidad física o intelectual alegadas.
Sin perjuicio -de esto, el directorio' ordena-
rá todas las averiguaciones que estime
convenientes. (29 ferroviarios).

Art. 13. - Unicamente los que hayan
obtenido jubilación ordinaria podrán vol-
ver al servicio. 'En este caso, el jubilado
cesará en el goce de la jubilación y per-
cibirá solamente el sueldo asignado al
nuevo empleo. Abandonado éste, volverá
al goce de la jubilación. sin que pueda
interponer reclamo alguno para que le sea
aumentada. (30 ferroviarios) .

Art. 14. - Exceptúase de lo dispuesto
en el artículo anterior al pensionado por
invalidez cuyos servicios fuesen utilizados
en otro empleo. En este caso percibirá,
además del sueldo, la fracción de la pen-
sión por invalidez que acuerde el directo-
rio de la caja, proporcionalmente a la di-
minución sufrida en su capacidad de tra-
bajo. Si alcanzase los años de servicios
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jar para obtener la jubilación ordinaria , le se-
¡ni- rá acordado retiro definitivo igual al mon-
bu- to del ord inario que corresponda al sueldo
(ja, de su nuevo empleo, más la fracción de la
ne- pensión por invalidez que hubiere percibi-
los do. ( 31 ferroviarios).
vo. Art. 15. - Las jubilaciones , pensiones

y subsidios serán acordadas por él direc-
torio de la caja, ante el cual deberán so-

in- licitarse ; una vez concedidas serán paa-
ón das desde el día en que el interesado de-
;te je el servicio.
^r- En caso de disconformidad del intere-
o. sado, la resolución del directorio será ape-

lada ante el juez civil en turno , quien, con
or las constancias del expediente administra-

tivo u otros que, de oficio y para mejor

-^ proveer, solicite de las autoridades de la

le caja, resolverá , sin ulterior recurso ; sobre

T- la correcta o incorrecta anlicación de la

'n ley. (32 ferroviarios , modificada la ins-

n- tancia).
e- Art. 16. -- En caso de fallecimiento de
>o un empleado u obrero jubilado o con de-
s- Techo a jubilación , la viuda y los hijos me-

nores, o a falta de éstos, los padres im-
pedidos y los menores cuya subsistencia

á hubiera tenido a su cargo el causante, ten-
drán derecho a un subsidio pagadero en

'r mensualidades, equivalente a la mitad del
s retiro correspondiente al causante, por el

término de diez años.
El derecho a subsidio se extingue, para

la viuda , en caso de contraer nuevas nup-
cias, para los menores varones al cumplir
la edad de 18 años ; para las hijas o ali-
mentarios mujeres, al cumplir la mayor
edad o contraer matrimonio . (Sustituye al
inciso 3.° artículo 4.o del despacho. Con-
cord . con el capítulo V. . ferrov) .

Si el fallecimiento ocurriera antes del
término de la jubilación , pero después de
haber prestado no menos de diez años de
servicios . los beneficiarios mencionados
tendrán derecho a una indemnización equi-
valente a la del segundo apartado del ar-
ticulo 7.,,.

Art. 17 . - El monto de las jubilaciones,
pensiones y subsidios se calculará sobre el
promedio de los sueldos o jornales perci-
bidos durante los últimos cinco años de
servicios . ( Inciso 7 . °, art . 4.o del despacho).

Art. 18. - Las interrupciones en los
servicios ocurridas antes de la promulga-
ción de esta ley, que no hayan excedido de
5 años, causadas por renuncia del emplea-
do u obrero , supresión del empleo por eco-
nomía u otras causas que no afecten su
honorabilidad , no perjudicarán los dere-
chos que se le acuerdan , ni se considera-
rán como tales interrupciones las origi-
nadas por servicio militar obligatorio, en-
fermedad o fuerza mayor , debidamente jus-
tificada . En caso de motivos de salud o de
supresión del puesto por razón de econo-
mía, tampoco quedarán perjudicados esos
mismos derechos , cuando mediaran inte-

rrupciones. de no más de 3 a_dos posterio-
res a la promulgación de la presente ley.

Los servicios a computarse sólo compren-
den a los empleados y obreros permanen-
tes, sea cual fuere la forma en que perci-
ban sus haberes, y prestados en cualquiera
de las en presas a que se refiere el artícu-
lo 1.,) de asta ley, no pudiendo computar-
se sino lta de una sola empresa cuando al
mismo ti.•tnpo el empleado u obrero pres-
tara sere icios en, algunas de las otras.

En el cómputo final de los años de ser-
vicios, la, fracciones de año se computarán
como añu„ enteros, si excedieran de 6 me-
ses, y en caso contrario, no serán tomadas
en consideración. (Incisos 4, 5 y 6 del ar-
tículo 4.» del despacho).

Art. 114. - El capital de la caía se for-
mará dente la fecha de la promulgación de
esta ley

a) ('r,n el importe del 5 % sobre los
sueldos de todos los empleados y
obreros permanentes de las empre-
sas.

b) Con el importe de dos meses de
sueldo, pagaderos en 60 enensualP
(dades, de cada empleado u obrero
que cuente con más de 20 años de
servicios; de un mes y medio de
sueldo, pagadero en 45 mensualida-
( 5, de cada empleado u obrero que
cuente de 10 a 20 años de servicios,

(le un mes de sueldo, pagadero en
,,u mensualidades, de cada empleado
li obrero que cuente con menos de
lo años de servicios.

e) Con el importe del primer mes de
sueldo de cada empleado u obrero
nuevo, el que se abonará en 30 men-
;nalidades.

d) Con la diferencia del primer mes
de sueldo, cuando el empleado u
,brero pase a ocupar un empleo me-
jor rentado o perciba un aumento
de sueldo.

e) Con una contribución mensual de
las empresas, igual al 8 % de los
sueldos y jornales de todos sus em-
pleados y obreros de cualquier na-
turaleza, siempre que el sueldo no
xceda de mil pesos mensuales, en

cuyo caso la contribución se paga-
rá solamente sobre esta última can-
tidad .

f) Con el importe de las multas im-
puestas por las empresas al perso-
nal de empleados y obreros por in-
,asistencia y medidas disciplinarias,
ele acuerdo con reglamentos aproba-
dos por el Departamento Nacional
del Trabajo, como asimismo con el
de aquellas en que incurrieran las
empresas. que no tengan otro desti-
no por ley o por contrato.

g) Con los intereses y beneficios pro-
cedentes de la colocación de los
fondos de la caja.

l i, Con las donaciones y legados que
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se le hagan. (Artículo 50. del pri-
mitivo despacho).

Art. 20, - Los fondos y las rentas que
se obtengan de esta ley serán de exc] n siva
propiedad de las personas comprendida; en
sus disposiciones, y con ellos se atee'lerá
el pago de las jubilaciones, pensiona s y
subsidios que se acuerden en lo suce.:4vo,
de conformidad a la misma.

En ningún caso podrá disponerse de nólos
para otros fines, bajo ila responsabilidad
personal de los miembros del directorio,
que se hará efectiva judicialmente en sus
bienes, previa decisión del poder ejecutivo.
(Artículo 11, ferrov.) .

Art. 21. - Todos los fondos de la ,aja
serán depositados en cuenta especial a't el
Banco de la Nacién Argentina, salvo las
sumas que fije el directorio como indi,nen-
sable para los pagos corrientes. (An 12
ferrov.).

Art. 22. - Sin perjuicio de lo dispues-
to en el artículo anterior, los fondos rl'^ la
caja, descontadas Las sumas indispensables
para los pagos corrientes, serán invertidos,
previa resolución del directorio, en ala
caso, de manera que produzcan el mayor
interés y la más frecuente capitalización,
en títulos de renta nacional, o que tengar
la garantía subsidiaria de la nación. ¡Ar-
ticulo 13, ferrov.) .

Hasta el 50 T, de los fondos capitaliza~
dos podrá ser invertido en préstamos a los
empleados u obreros comprendidos en _sta
ley, con garantía de primera hipotecr, y
con destino exclusivo a la construcción de
casas para habitación de sus propietarios,
de un valor no superior a $ 10.000. Es-
tos préstamos gozarán de un interés, no
mayor del 7 7c anual y se pagarán por
amortizaciones acumulativas en un plazo
que no exceda de 30 años, pudiendo ser
combinados con un seguro ordinario de
vida. (Nuevo) .

Art. 23. - Las empresas a que si, re-
fiere la - nresente ley están obligadas a
practicar los descuentos a que se refieren
los incisos a), b), c) y d) del artículo 18
en los sueldos del personal de sus re:,oec-
tivas dependencias y a depositarlos n&en-
sualmente en dinero efectivo en el Banco
de la Nación Argentina, a la orden de la
baja, dentro de los 30 días siguiente," de
cada mes vencido, sin deducir cantidad al-
guna por ningún concepto. (Art. 6.o del
primitivo despacho) .

Art. 24. - Las sumas con que dr'ben
contribuir las empresas de acuerdo con el
inciso e) :del artículo 18 de la presente ley,
deberán ser depositadas en 'el tierpp, y
forma que para el depósito de los desenen-
tos establece el artículo anterior. (Art. 7.0
del primitivo despacho).

Art. 25. - Las empresas que no cumplie-
ran con 'las ¡disposiciones de los artículos
precedentes, incurrirán en una multa de 500
pesos diarios después de la intimación ame,
al efecto de ese cumplimiento, debe-ha"rer-

les el presidente del directorio de la caja,
quien tendrá pers :oneria para promover
ante el poder ejecutivo , o los tribunales de
justicia, las acciones ejecutivas pertinen-
tes. (Art. 8.- del primitivo despa.cho).

Art. 26. - La administración de la caja
estará a cargo d e un directorio formado
por tres ; representantes de las empresas y
tres de los obreros y empleados de las
mismas , y un presidente designado por el
poder ejecutivo con acuerdo del senado.
(Sustituye al artículo 9.° del primitivo
despacho y concuerda con la ley de jubil.
ferrov.).

Art. 27. - Para la elección de sus re-
presentantes, cada una de las empresas
dispondrá de un número de votos propor-
cional al total de sueldos y salarios abo-
nados en el año inmediato anterior.

Los representantes de los empleados y
obreros serán designados con voto secreto
por una asamblea de delegados, los cuales
serán electos, sin intervención de las em-
presas, -en comicios con votación secreta,
por los empleados y obreros permanentes
mayores de 18 años, a razón de un delega-
do por calda 500 empleados y obreros o
fracción no menor de 250.

El poder ejecutivo reglamentará los trá-
mites electorales y del escrutinio de acuer-
do con estas bases, y presidirá la primera
elección por intermedio del departamento
nacional dei trabajo y la inspección de
justicia. estando la Idireccién de las si-
guientes a cargo de la caja, con interven-
ción de la inspección de justicia. (Susti-
tuye al artículo 10 <del primitivo despacho).

Art. 28. - El directorio nombrará y re-
moverá a los empleados de la caja; dis-
pondrá la percepción e inversión de sus
fondos, fiscalizando a las empresas en lo
pertinente; acordará las jubilaciones, re-
tiros, subsidios y demás beneficios de la
caja; ileci dirá sobre las reclamaciones de
los beneficiarios; fijará un presupuesto
de gastos que será satisfecho con fondos de
la cada; dictará el reglamento general de
ésta y levantará el padrón de empleados
y obreros permanentes que tenga cada
empresa, expresando el sueldo, categoría
y años de servicios, a los fines 'de la pre-
sente ley. (11 del primitivo despacho).

.Ad-t. 29. - Guardo alguna de estas em-
presas :pase a ser propiedad de la muni-
cipalidad, de acuerdo con las respectivas
concesiones o. por convenios ulteriores,
sus empleados y obreros permanentes se-
rán tratados en lo sucesivo como emplea-
dos municipales, conservando su antigüe-
,dad o jubilación. La caja en este caso
transferirá al fondo municipal de jubi-
laciones, una suma proporcional al número
de empleados y obreros permanentes en
servicio y jubilados de las empresas res-
pectivas. (12 del primitivo despacho).

Art. 30. - El monto de la jubilación,
retiro, pensión o subsidio que s'e acuerda
err, virtud de esta ley no excederá de lo
que corresponda a un sueldo máximo de
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un mil pesos moneda nacional por mes,
aunque el beneficiario goce de mayor re-
tribución. En tal caso, no se sufrirá el
descuento sino sobre el sueldo que sirve
de base a la jubilación. (Art. 13 del pri-
mitivo despacho).

Art. 31. --- Nu ,uno de los beneficios
Goncedc,dtc , por esta ley se acordará a
los empleados y obreros actualmente en
condiciones de obtenerlos, sino después
de haber transcurrido tres años de su pro-
mulgación. (•..rt. 14 del primitivo des-
pacho).

Art. 32. - Las empresas están obliga-
das a suministrar al 'directorio 'd'e la caja
los informes que s-cd1icite sobre md res-
pectivo personal. cuyo número, retribucio-
Zes y sueldos que han de regir para cada
año siguiente, deberán hacer saber al di-
rectorio antes del 1.» de octubre de cada
año, pudiendo ser penadas con multas de
500 a 2000 pesos por el directorio de la
caja, las empresas que no cumplieran con
esta disposición. (Aift. 15 dei primitivo
despacho).

Art. 33. - La caja formulará un censo
de los empleados y obreros comprendi-
dos en la presente ley, y un estudio ma-
temático sobre las bases de la técnica ac-
tuarial, dentro de "los tres primeros años
de su funcionamiento, cuyo resultado se
elevará al podér ejecutivo, proponiendo
las modificaciones que creyera convenien-
tes.

Art. 34. - Comuníquese al poder eje-

cutivo.
Sala de la comisión, marzo 13 de 1919.

Carlos F. Meo. - Nicolás Ave-

ll'aueda. Pogelio Araba. -

Ben,jamin Bonifacio. - Augusto

Bunge. - Adrián C. Escobar. --

Rafael Núñerd. .
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tículo 7.°, el inciso 9 del artículo 19,
pert, sin fundar la observación en este
casi, y el artículo 29.

Sr. Presidente (Goveneche). - La
pre,idencia debe manifestar a los se-
ñor;-s diputados que estando la cáma-
ra con número exacto, cualquier señor
diputado que se ausente del recinto
impedirá gjue se sancione hoy esta ley.

Por otra parte, debo, hacer presente
qu como la comisión de legislación
ha modificado su primitivo despacho,
corresponde a la cámara que autorice
es,,. modificación; de tal suerte que. si
no se hace observación ^.se votará el
despacho con las 'modificaciones pre-
sentadas.

-,i.-,en timiento.

Sr. del Barco . - ¿Se va a leer sola-
m^•rrte el número de los artículos?

Sr. Presidente (Goyeneche). - Sí,
seüor diputado, de acuerdo con la in-
dica.ción del señor diputado por la ea-
p t al, que no ha sido contrariada por
u.ngún señor diputado. Por eso no ha
puesto a votación la presidencia la in-
dlw,ación de que sólo se lea el número
d,^ los artículos del despacho con las
modificaciones introducidas posterior-
mente y aceptadas por la comisión.

Sr. del Barco. - Acepto.

- Se aprueban los artículos
1, 2, y 3.

Sr. Presidente (Goveneche). - 7!:n i -En discusión el 4.°
consideración en particular. Sr. Bunge . - Pido la palabra.

Debo prevenir a los señores diputa- Para explicar a ]as señores diputa-
dos que el despacho que se acaba de les que los nuevos artículos 4 a 18 son
sancionar en general consta de 33 ar- 11)tícul principales introducidos en el de,os... principales

de la comisión, a moción del di-
Sr. Bunge. - Hago indicación de untado que habla, en reemplazo del

que artículo que no se observe se dé primitivo artículo 4.° y que la cámara
por aprobado; y también, como todos puede aprobarlo s con confianza, porque
los señores diputados han podido leer u su casi totalidad han ,pido tomados
el texto, de 'que, se lea únicamente el le la lev de jubilación 'de ferroviarios,
mimero del artículo 'que se deba vo- ,oejorándolos al adaptarlos a la condi-
tui. vión particular tle, los obreros tranvia-

-e,sentimiento. rios y demás que comprenderá esta

,Sr. Presidente
(Gatireneelle). - Ha- ley, Y a los cálculos actuariales a que

nte he referido.
hiendo asentimiento, así se hará.

Sr. Bunge. - Debo advertir a la ho- -Se aprueba el artículo 4.11,
norable cámara que observaré el ar- l como asimismo el o°
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-En discusión el artículo 6.o

Sr. Bunge. - Pido la palabra.
Sobre la rnodifieacióii que voy o pro-

poner no insistí en el seno de la
comisión, pero debo hacerlo ahora, ro-
gando a la inisina^ acepte, en el a• tíeu-
lo que ahora se discute, una üil^^rea
lación y un agregado.

Si este artículo se saneiona tal ^ pino
está, liará imposible en absoluto ^a fi-
nanciación de la cala. [)ice que tendrá
derecho a retiro voluntario cualquier
empleado, haya contribuido o no (1071
aportes a la caja y con cinco año, me-
nos de la edad que da derecho a lo ju-
bilación ordinaria, es decir, a los cua-
renta v cinco en caso de ser telefl.nis-
ta, inotorman, foguista ti obrero de
trabajo nocturno, por ser en esto.: ca-
sos el limite de edad de 50 años, orno
lo propuse a la comisión y ha sai cio-
nado la cámara, y a los cincuenta ;años
en los otros casos.

Es materialmente imposible que esto
pueda realizarse, como lo demuestran
las tablas que tengo en nu poder y oros
datos que pongo a la disposición de
los señores diputados que desearan ve-
rificar mi afirmación. Es, pues, abso-
lutamente inaceptable ese retiro, hor-
que periudica a los propios presuntos
beneficiario:, deiando a su caja sin re-
cursos.

Propongo que el, retiro volu.nt;irio
sólo se conceda, de acuerdo con las le-
yes homólogas del inundo entero, a los
obreros que hayan contribuido eft-.'ti-
vamerite durante un :mínimo de veinte
años, y consistente en una tasa ealoii-
lada de modo que ese retiro antieip;ido
resulte automáticamente igual a la
renta que corresponde a la reserva
matemática que el asegurado ha acu-
niulado con su contribución, y con la

de la empresa.

Por eso yo propongo que donde dice
"teniendo, más de yeinte años de s>("r-
vicios" diga "habiendo contri,buído
efectivamente durante más de veinte
años". ?ara. establecer este requisito
de, la contribución, y conseguir que el
monto del retiro anticipado resulte
igual a iqs fondos aportados, he esto
do trabajando hasta las tres de la ntt-

Marzo 14 de 1.919

ñapa de hoy, y_puedo afirmar a la ho-
norable cámara que ello se consigue,
en promedio de lo;; diversos casos po-
sibles, agregando al final las siguien-
tes palabras : "deduciéndose un cinco
por ciento de dicha jubilación ordina-
ria por cada año menos de la edad que
da derecho a ella".

Por ejemplo, un- empleado u obrero
que hubiera coutribuído durante vein-
te años y que tuviera la edad de la
jubilación, tendría derecho a un reti-
ro voluntario del 50 r>or ciento de la
jubilación ordinaria, sin reducción al-
guna; pero con cinco apios menos de
edad, su retiro voluntario le daría de-
recho sólo a la cuarta parte de la Ju-
bilación ordinaria, por el mayor cono
que la más baja edad significa.

Entiendo (inc la mayoría de la co-
l isiórr acepta la modificación qus pro-
pongo, y puedo asegurarle que es la
única manera de estabilizar las finan-
zas de la caja. En el caso de que ro
aceptara, pediría que se vote este
artículo por partes, a fin de que la
cámara tenga oportunidad de prontm-
ciarse sobre la intercalación que pro-
pongo, y que recomiendo muy- se-
rianiente a la consideració5n de los
señores diputados.

Sr. Avellanada (N. A.) - Pido la
palabra.

La connisióii, acepta que se vote por
partes.

No me alarman las observaciones
del señor diputado, 'porque tengo pre-
sente que al final del despacho se ha
agregado un artículo donde se esta-

blece, que la caja que se va a crear por
esta ley deberá designar una comisión
para (lile, haga u.n estudio actuarial,

y que una vez efectuado ese trabajo,
proponga al poder ejecutivo todas las
enmiendas y modificaciones que consi-
dere convenientes, y entonces habrá
llegado la oportunidad de introducir

la enmienda que propone el señor di-
putado Bunge. Por otra. parte, no me
es posible consultar a todos los iniem-
bros de la comisión.

Sr. Bunge. - Advierto que la ma-
yoría de la, comisión acepta : el señor
diputado Ara-a me, ha dicho que aeep-
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ta, y creo que el señor diputado Boni-
facio también.

En cuanto a lo que ha dicho el señor
diputado Avellaneda, le hago notar
que sería una falta de conciencia de
la cámara eil votar para los obreros
esta promesa de un retiro voluntario
sin hacer contribución alguna, cuando
todo especialista en la materia adver-
tirá que esa promesa no puede cum-
plirse,. Por lo tanto, ella, no debe votar-
se en la idea de time ha de ser retira-

al entrar la ley en vigencia.
Sr. Arce. - Pido la palabra.
Voy a acompañar al señor diputado

por la capital en virtud 'de, extensos
fundamentos que podrían ser dados,
pero sobre todo por esta breve argu-
mentación que voy a hacer: esto sig-
nifica que inmediatamente de sancio-
nada la leu todos los que quieran y
tengan veinte años de servicios,, aun
cuando no hayan aportado' un solo ceñ-
tavo, se retirarán tranquilamente...

Sr. Bunge . - Lro que significará a
la larga, un déficit de cien millones en
el capital.

Sr. Arce. - ...lo que es una )mons-
truosidad.

Sr. Avellane^da (N. A.) - Será una
monstruosidad para el criterio del se-
ñor diputado. Pero yo no estoy auto-
rizado para aceptar la enmienda, por-
que no puedo consultar a todos los
miembros de (la comisión.

Sr. Bunge . - La mayoría de la comi-
sión acepta.

Sr. Avellaneda (N. A.) - Eso lo di-
ce el señor diputado ; pero a tní no orne
consta.

Sr. Bunge. -- Y es en perjuicio de
los verdaderos jubilados, es decir, del
conjunto de los obreros.

Sr. Melo . - Pido la palabra.
La proposición del señor diputado

por la capital, doctor Bunge, de que se
vote el artículo por partes, aceptada
por el señor diputado por Buenos Ai-
res, doctor Avellane,da, tiene para este
señor miembro informante de la co-
misión este objeto : que la cámara ad-
vierta que se trata de una modifica-
ción propuesta por el señor diputado
por la capital doctor Bunge en este
momento y sobre estadísticas que ha-

cen _Í- para él, pero que la concisión no
ha t-nido a la vista.

Sr Bunge . - Exactamente.
Sr, Melo . - De )panera que el sen-

tido de las palabras del señor diputa-
do loor Buenos Aires, doctor Avella-
neda, no es el de oposición a la propo-
sició,, del señor diputado Bunge, sino el
de llamar la.-atención 'de la cámara so-
bre ella para que note al votarla que
lo ^h,ice sobre, la base de la estadística
que el señor diputado por la capital
doctor Bunge sha tenido en su;, manos
y st,ltre los cálculos que él ha hecho o
revisado y 'que Iha presentado bajo la
fe c r, su autorizada palabra; y que la
eom¡sión no puede como tal opinar en
un ,entido favorable o desfavorable
aconsejando a la cámara.

Dada la razón por la cual el señor
diputado doctor Avellaneda ha opina-
lio ,sí, me parece, que esta opinión re-
sult.] así iuuy digna (le consideración
por más que el señor diputado por
Buenos Aires doctor Arce presente el
caso corno si fuera una. enormidad.

Alguno de nosotros ,podernos pensar
que se debe votar lo que el señor dipu-
tad,) unge propone, pero puede, ser
que haya otros miembros de la comi-
sió,i que, no piensen así. Es una adver-
ten,•ia simpleniente.

Sr. Agote. - El señor diputado por
la .apital interpreta muy bien el sen-
tido de las palabras del señor diputado
poi Buenos Aires, pero no el de las
palabras qne vo he pronunciado.

Sr. Bunge . - Deseo que quede cons-
taia la en el Diario de Sesiones - y
espero que los señores diputados ien-
drí,n la paciencia de escucharme - de
algunos números que son absolutamen-
te irrefutables...

Sr. Arce . - ¡Pero si no se necesita!
Bata saber que en la ley de jubila-
cic,nes civiles, número 4349, existe la
mi,ana enormidad. Se ha hecho la ex-
periencia, todo el mundo lo sabe y,
sil, embargo, se sigue, incurriendo en
el mismo error de jnbilar por un pro-
ce,limiento matemático sin que haya
aporte por parte del jubilado.

Eso es una enormidad de sentido co-
rn,irr y de fondo.
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Sr. Melo . - Permítame el si-ñor di-
putado: es una cuestión de criterio...

Sr. Arce. - No cabe duda : unos
tienen un criterio, inuy grande y otros
uno muy pequeño. (Risas).

Sr. Bunge . - Hago notar que de
acuerdo con las estadísticas di, la co-
misión, con inás de treinta años de ser-
vicios, van a tener derecho a pensión
al empezar a funcionar la, caja unos
600 obreras en números redondos; y
con, más -de quince años de servicios,
- es decir que tendrán veinte dentro
de cinco años - figuran en es,t esta-
dística 1865. Reducidos por la morta-
lidad propia de esas edades, si todos
hicieran uso del retiro voluntario al
cumplir los 20 ó 25 años de servicios,
y suponiendo sólo retiros de 50 pesos
mensuales, tendríamos 1.700 beneficia-
rios que nada o casi nada habrían con-
tribuído. Esto representaría, eo total
medio millón de pesos pagados a ju-
bilados con treinta años de servicios,
y más de un millón para los 1.7U110 pre-
maturamente retirados : una carga de
un millón y medio al año, la miiiad de,
las entradas. Por consiguiente, queda-
rían reducidas, desde los cinco años, a
la mitad los icontriibueianes capitali-
zables. A los diez años la carea por
este concepto, cogí los nuevos llegados,
sería de dos millones y cuarto o más
por año; y al cabo de quince anos se-
rían tres millones, ¡lo ^ nsino que las
entradas por contribuciones, y la caja
tendría pronto que declararse c11 ban-
carrota. Pero en realidad ya estaría en
bancarrota, desde el momento (le s^an-
cionarse -ese artículo, porque pueden
hacerse todos los cálculos actuariales
que lo demuestran, con mayor preci-
sión que los que he presentado en re-
sumen.

Sr. Rodríguez (A.) Pido la pa-
labra.

En vista de la disparidad de, opinio-
nes que existe entre los miennbros de
la comisión, y ante, los informes del
señor diputado Bunge y los eí^leuios
que ha presentado respecto a la posi-
ble bancarrota de la caja, y siendo de
verdadero interés el no dar ni¡ voto
así noinás, inconscientemente, Mediría
que este asunto vuelva a comisióni has-
ta mañana...

Marzo 14 de 1919

Sr. Avellaneda (N. A.) - No hay
tal disparidad de opiniones.

Sr. Rodriguez (A.) - ... y (le esta

Reuni

Sr.
único
room

manera podríamos tener la tranquila- talo
dad de conocer la opinión de la coni- Sr.
iS ón. —1

Sr. Avellaneda, (N. A.). - No hay comi,
dos opiniones en la comisión, señor Sr,
diputado. El señor diputado Bimge D
hace sus indicaciones congo diputado, palal
no como +membro de la comisión. La puta
comisión ha dicho que no tiene en este de 1
asunto opinión. pens

Sr. Rodríguez (A.) - Eso es lo que de
quiero : que tenga opinión. tiva

Sr. Avellaneda (N. A.) - Se trata Si
de una nueva iniciativa, que se forma- bila,
la en este momento. Pero en vista de Si
este debate, ya tiene opinión formada priv
la comisión. -rotr

Sr. Bunge. - Se han dado todas las L
cifras esenciales, y ya tiene opinión la fect
comisión. vile

Sr. del Barco. - Pido la palabra. mee
Tan es exacto lo que decía el señor ten

diputado Arce, respecto a lo que ocu- gúi
rrió con la caja de jubilaciones y pea- al i
sionesciviles, con estas jubilaciones lici
acordadas inrnediatamente de dictada tot
la ley, sin haberse previsto nada sobre no
los aportes respectivos, que en el pre,- 1
supuesto actual la comisión ha proyec-
tado un artículo que dice : "La caja ja,
nacional de pendones y jubilaciones ta
civiles formulará cargo a los emplea- dij
dos, jubilados y pensionistas, por el sea
importe del 5 por ciento de los sueldos sea
no descontados en cualquier época de se,
la prestación de servicio,s. Dicho car- ot
go será amortizado con el descuento si
mensual del 3 por ciento del haber co- ap
rrespondiente ". q

Esta situación ha sido una de las co
causas de la ruina de la caja. Y si va- er
inos a iniciar esta eaia de jubilaciones o
y ^pensiones, de tranviarios en las ni¡,,- p
mas condiciones, caerá, ella también en c.
bancarrota. q

Me basta esta sola consideración
para votar la indicación del señor di-
putado Bunge, que no necesita, a mi si
juicio, demostración matemática de (1
ninguna clase. h

Sr. Avellaneda (N. A.). - Por mi
parte, también acepto.
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Sr. Presidente (Coyeneche). - Lo ¡ taré la proposición del señor diputado

único que está en discusión en este Bunge.

momento es la moción del señor dipu- Sr . Bunge. - La mayoría de la co-

cado por Buenos Aires. misión le ha aceptado.

Sr. Rodríguez (A.). - Habiéndose Sr. del Barco. - Pido la palabra,

puesto de acuerdo los miembros de la para un;t breve rectificación.

comisión, la retiro. Estoy de acuerdo con el señor di-

Sr. Melo . - Pido la palabra. putado Alelo. No he dicho que sea la
Deseo hacer una rectificación de las única causa, sino una de las causas. Y

palabras pronunciadas por el señor di- tan estor de acuerdo, que he proyecta-
putado por Córdoba. El estado actual do el a,io pasado la modificación de
de la caja nacional de jubilaciones y la ley d.• jubilaciones y pensiones, de-
pensiones de empleados civiles viene rogando todas las leyes que la desna-
(le las ley,e.s posteriores a la primi_ turalizai .
tiva... --Después de un momento de

Sr. del Barco. - Y de esto de las jn- espera para formar quórum:
bilaciones:sin aportes tamibién.

Sr. Melo . - ...que fueron leyes de Sr . Fernández . - ¿.Hay quórum en
privilegio que han traído la banca- la casal
rrota dé la caja. Sr. Presidente (Goyeneche). - Sí,

La ley primitiva sería una ley de- señor diputado. Se está invitando a los
feetuosa, pero no era una ley de pri- señores diputados cine se encuentran.

vilegio como las posteriores ; éstas por en antesalas.
medio de prescripciones que no exis- Sr. Fernández . - Se; podría nonl-
ten en ninguna caja de seguros de, nin- orar a una comisión de diputados pa-
gún país civilizado como la relativa ra que invite a estos señores a que
al promedio (le los sueldos o a la abo- vengan a formar quórum ...
lición del límite.de edad quebrantaron t

-Entran varios señores dipu-
totalmente la estabilidad de la caja- tados.
no la causa que da el señor diputado.

En realidad, hay aquí dos cuestio- Sr. Presidente (Goyeneche). - Hay
nes: una, la de la estabilidad de la ca- número en el recinto.
ja, a que se ha referido el señor dipu- Se va a votar por partes, de acuerdo
talo Bunge, respecto de la cual ya con. la indicación formulada.
dije antes que era necesario tener pre- Sr. Bunge. - La comisión la acepta
sente los elementos de juicio que el ahora, de manera que queda incorpo-
señor diputado Bunge había (le pre- rada al. despacho.
sentar, y que ya ha presentado; la Sr. Presidente (Goyeneche). - Se
otra, es el criterio con el cual se con- va a leer en la forma, en que quedaría
sideran estas cajas en cuanto a. los con las modificaciones propuestas por
aportes q-ue han de formarlas. Hay el señor 'diputado por la capital y
quienes piensan que el único que debe a.ceptacla por la comisión.
contribuir para ellas es el estado ; otros
creen que deben ser los empleadores; -Se lee:
otros que los empleadores y los en- "El retiro voluntario se acordará, al em-
pleados; otros que los empleadores, los pleado n obrero que habiendo contribuido
empleados y el estado. Por eso decía efectivamente durante más de 2110 años, y

que ésta es hila cuestión de criterio y hasta c.,n cinco años
menos de la edad

que da derecho a la jubilación ordinaria,
con esto queda demostrado. 1_D alcance al número de años exigidos

Debo agregar, señor presidente, que por el ;trtfculo 5.1. Este retiro se calcula-

si los miembros de la comisión no pu- rá a ra tón de 2.5 por ciento de la jubila-

dieran c-inaria por cada año de servicios,
dieran reunirse como no han podido deducie,rdo el 5 ojo de dicha jubilación
hacerlo hasta este momento, votaran ordinari:t por cada año menos de la edad
individualmente; yo, por mi parte, vo- que da derecho a ella".
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Sr. Presidente (Govene he). - Si Sr . Presidente (Goveneche). - Per- ,. 1
no se observa se, dará por aprobado el tnítanme los señores diputados. No
artículo en esta forma. hay nada en disensión.

-Se da por aprobado. -Sin observación se dan por
aprobados los artículos 20 a 28,

En discusión el artículo 8." inclusive. ]

Sr. Secretario (Zanibrano). - En
este artículo hay un error le impren-
ta, según lo ha manifesta(I,) el señor
diputado Bunge a la secrelcría.

Dice : "El monto de la p ',nsión por
invalidez se calculará a razón de uno
por ciento"; debe decir "dr cinco por
ciento ".

Sr. Presidente (Goyenec:h , ) . - Con
la salvedad indicada, si no hay obser-
vación se dará por aprobada. ,

-Se aprueba.

-Sin observación. se aprue-
ban igualmente los artículos 9
a 18, inclusive.

-En discusión el artículo 19.

Sr. Bunge. - Pido que ^.e vote el
inciso f, porque la diiputaci,''n socialis-
ta no acepta el principio de las multas,
por las razones que sha dador el señor
diputado Pagés, que son l:cs mismas
que ha tenido siempre la diputación
socialista en contra d- las cultas.

Sr. Presidente (Goyenec1n ). - No
habiendo sido observados ninguno de
los otros incisos de este artículo, se dan
por aprobados, y se va a vetar el in-
ciso f del despacho de la comisión.

--Se vota, y res» ta afirma-
tia.

Sr-Pagés. - Yo pregunto: ¿cómo
quedaría este artículo si se sanciona
la ley, que ya tiene el voto de la cá-
mara, sobre pago de salario obrero?

Sr. Bunge. - Quedaría dei ogado en
la parte que es incompatible.

Sr. Pagés. - Veo que la ',¡'.mara lia
rectificado su voto anterior. Yo soy ló-
gico con lo que voté al tratarse la ley
de pago de salario obrero en contra de
las multas en dinero.

Sr. Melo . - No es incompatible to-
talmente; de modo que no h a y propia-
mente una rectificación al voto ante-
rior.

-iEn ^discusión el artículo 29.

Sr. Bunge. - Pido la palabra.
Observo este artículo, e invito a la

comisión a retirarlo, y en caso contra-
rio, a la cámara a votar en contra. En
su primera parte, ^e,s redundante. Dice
en ella que cuando algunas de estas
empresas de servicios públicos pasen a
ser (le propiedad de la municipalidad,
sus respectivos empleados serán cra-
pleados municipales. Eso es tan verdad
corno aquello de que, a la mano cerra-
da, llaman puño. (Risas).

Y la segunda parte me parece una
mala disposición, porque incorporaría
a la caja municipal de pensiones a esos
emplea-des (le empresas de servicios
públicos. La caja municipal está orga-
nizada sobre bases muy diferentes, de
patronato, sin representación de sus
empleados, mientras que ésta la tiene.
Además, las bases económicas de esta,
caja son mucho más sólidas que las de
la cavia nrunici;pal.

Sr. Molina.. - Pido la palabra.
Yo creo que no convendría la su-

presión del artículo, si no se agregara
otro, en su reemplazo, que dijera más
o menos lo siguiente : "Que en caso
(le que esas empresas pasen a la inu-
nicipalidad, el régimen de esta caja
especial continuará siendo el mismo
que prescribe esta ley".

Sr. Bunge,. - Lo apoyo, por mi par-
te, con entusiasmo, porque coincide
con lo que propuse en el seno de la
comisión. Se pondría copio agregado
a las tres primeras líneas. Quedaría el
texto del artículo en esta forma :
"Cuando alguna de estas empresas
pase a ser propiedad de la municipa-
lidad o del estado, de acuerdo con
las respectivas concesiones o por con-
venios ulteriores, el régimen de esta
caja quedará subsistente para sus res-
pectivos empleados y obreros".

Sr. Garat . - Pero entonces se en-
contrarán en una situación de privi-
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legio con respecto a los demás em-
pleados municipales.

Sr. Araya. - La modificación que
propone el señor diputado Bunge, ya
había sido tratada el día de ayer en
la comisión, la cual se manifestó de
acuerdo en aceptarla.

En realidad, señor presidente, si las
-empresas de tranvías, u otros servicios
públicos, pasan a manos de la munici-
palidad o del estado tendrían que in-
gresar,'de acuerdo con el artículo, los
fondos a la caja de jubilaciones y pen-
siones municipales, que representa una
menor garantía, con relación a los
fondos, que esta caja tiene. Y, por otra
parte, estableceríamos un sistema que
.sería menos liberal para los obreros
que el que establece el mismo artículo,
porque la comisión que maneja la caja
de jubilaciones y pensiones está com-
puesta por obreros y representantes de
las empresas: tres representantes de
las empresas, tres de los obreros y uno
nombrado por el ejecutivo ...

Sr. Garat . - Muy conforme. Vota-
ré la modificación.

Sr. Araya. - ... y si pasara a la
municipalidad, los obreros no tendrían
ninguna representación en esa caja de
jubilaciones y pensiones.

Es por eso que la comisión acepta
la modificación propuesta por el señor
diputado Bunge, en la forma que aca-
ba de hacerla conocer a secretaría.

Sr. Bunge . - Y de acuerdo con la
indicación del señor diputado Molina.

Sr. Presidente (Goyeneche). - Es
un artículo nuevo en substitución del
contenido en el despacho de la co-
misión.

Sr. Melo . - Ese fué el pensamiento
de la comisión.

Sr. Bunge . - Exactamente.
Sr. Rodríguez (A.). - Pido la pa-

labra.
Quisiera una aclaración del- señor

miembro informante de la comisión
respecto al artículo 26 que se ha vota-
do ya: si el directorio tendrá sueldo.

Sr. Bunge. - Eso se deja librado a
la reglamentación de la ley, pero evi-
dentemente no deben tener sueldo, en
mi entender, sino el presidente y los
funcionarios permanentes. Los vocales
del directorio, en todas las institucio-

nes econO.inicas de esta clase, no deben
recibir sino indemnización por el tiem-
po perdido, en su trabajo como voca-
les del directorio.

Sr. Presidente (Goyeneche). - Per-
mítame ( l señor diputado.

La pre^;idencia entiende que no está
en diseu^:ión ese artículo. Una vez ter-
minada la discusión, pedirá el señor
diputado su consideración.

Sr. Melo. - Es bueno aclarar, por-
que es una cosa fundamental. Me pa-
rece muy útil la observación del señor
diputado Rodríguez y conviene decir
dos palabras, con motivo de ella.

Se pensó precisamente, y se conver-
só en la comisión, respecto de la re-
muneración de los servicios de los re-
presentantes de los obreros y de las
empresas, lo mismo que del presidente
designarlo por el poder ejecutivo con
acuerdo del senado; y entonces me pa-
rece que fué el señor diputado Bunge
quien ol;tiervó, - y en eso hemos esta-
do de avuerdo todos - que si esos
cargos fueran remunerados, tratarían
aquellos que los desempeñaran de con-
vertirlos en permanentes...

Sr. Bunge. - Exactamente.
Sr. Meto. - .. cuando el pensamien-

to es que sean una delegación a tér-
mino, u¡¡ servicio que presten los
delegados de los obreros y los de los
patrones a su gremio y a sí mismos,
pues están interesados en la marcha
de la 'cija como obreros y como pa-
trones. Ahora, en cuanto al funciona-
rio designado por el poder ejecutivo.,
con acuerdo del senado, se pensó, efec-
tivamente, que debía tener remune-
ración.

Sr. Rodríguez (A.). - Pido la pa-
labra.

Veo que mi pedido de aclaración es
realmente lógico, pues parece que el
informe de la comisión había pasado
por encima de este punto.

Es, pues, perfectamente justo que
se aclare, porque luego vendrán las
interpretaciones y en la aplicación de
la ley habrá que recurrir a dilucidar
cuál ha sido el criterio en la cámara
sobre esto y resultará que el señor
miembro informante no ha dicho una
sola palabra al respecto. Por las que
ha pronunciado el señor diputado
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Melo, veo que el punto ha sido tratado Sr. Rodríguez (A.). - Permítame el S
en el seno de la comisión ... señor diputado ; voy a exponer las ra- ceño

Sr. Avellaneda (N. A.). - H'l miem- . zones que tengo para hacer mi obser- Buei
bro informante de la comisión no ha vación. al a
dicho una sola palabra al respecto Yo creo que esto puede ser un obs- S
porque el artículo no fué observado, y táculo para que algunos empleados que pres
como se estableció que artículo que no están dentro de las condiciones de la cacil
fuera observado se daría por aproba- jubilación, se retiren, porque el exceso (Ris
do, mal podía hacer la aclarav(ón. que tiene de sueldo los retendrían y Si

Sr. Beiró. Pido la palabra. entonces privarían del ascenso a los cala
Respecto a la observación dnl señor que vienen detrás. resp

diputado Rodríguez, debo hacer pre Sr . Bunge. - Pido la palabra.
sente que, efectivamente, el despacho Para decirle al señor diputado que
primitivo establec,a la remuneración no sucederá lo que él afirma.

en el caso. Su supresión fué una de las El artículo 6.0 establece claramente
modificaciones que propuse ala comí- la escala según la cual se acordará la
són y que ésta aceptó, entre otras que jubilación de acuerdo con el sueldo
dí, por los conceptos que ex'pii',o el se- luego, el artículo pertinente a la con' S

ñor diputado Bunge. tribución de las empresas y de los em- da i
Sr. Presidente (Goyeneche). - Se pleados, artículo 19, establece que nin-

va a proceder a la lectura del artículo gún empleado contribuirá por lo que
29 en la forma propuesta por ool señor de su sueldo exceda de 1000 pesos-

diputado por la capital. sólo contribuirá hasta la suma de mil
Sr. Bunge. - Nunca ha habido suel- pesos, y lo mismo se dice con respecto

do en el proyecto de la comisióni. de las empresas. De manera que para S-Se lee: los sueldos mayores de mil pesos, hay S
" un seguro contraído sólo hasta dicha
Articulo 29. - Cuando alguna de esas mít

empresas pase a ser propiedad d(1l estado suma. V
o de la municipalidad, de acuerdo con las Por otra parte, las empresas no tie- al
respectivas concesiones o por convenios nen el menor interés en no aumentar
ulteriores, el régimen de esta caja queda- denel sueldo por esa razón, porque ello
rá subsistente para sus respectivos em- no les ha de costar, en cuanto a la ju- L
pleado.s y obreros"• eje(

bilación se refiere, una contribución

Sr. Presidente (Goyeneche). - Se mayor. La contribución es la misma nes
va a votar el artículo 29 en la forma tanto para las empresas como para el ref,
leída e incorporada al despacho. empleado. res,pon

Sr. Avellaneda (N. A.). - Por otra
-Se vota, y resulta afirma- cuytiva. parte, no se trata de una innovación por

de este despacho. Es un artículo que dip

Sr. Presidente (Goyeneche). - En ya existe en la ley de jubilaciones fe- pet
dicusión el artículo 30. rroviaras. 1

Sr. Rodríguez (A.). - Pido la pa- Sr. Rodríguez (A.). - Pero mi ar- por
labra. gumento queda en pie. pec

En la redacción de este artírulo hay Sr. Bunge. - Ese empleado, con un y j
algo que podría ser irrconvenir•nte pa- sueldo de más de mil pesos, está en. cia
ra los mismos que gozan de esta ju- condiciones de contratar cualquier se- ció]
bilación. guro en una empresa privada por el

El artículo expresa que en la caja excedente, y no existe razón para que ha
no habrá jubilación que exceda de la el estado obligue a las empresas y a mir
que corresponda a un sueldo de mil los empleados a que contraigan un se- for
pesos, aunque el beneficiario goce de guro que no les hace falta. her
mayor retribución ... Es un principio de. razón social no sue

Sr. Bunge. - Es evidente : desde instituir un seguro obligatorio sino de lo
que las empresas y los obreros no con- lo necesario, y con sueldos superiores señ
tribuyen sino hasta un sueldo de mil a 1.000 pesos están bien garantidos 9
pesos como máximum. los empleados; tienen para el puchero.. por
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Sr. Presidente (Goy eneche) . - ¿El
señor diputado por la provincia de 7
Buenos Aires hace alguna observación
al artículo? ENTRADA DE UN DESPACHO

Sr. Rodríguez (A). - No, señor DE COMISION
presidente; pero después de las expli-
caciones dadas, quedo en las mismas. Sr. Ferreyra. - Para solicitar a la

(Risas). honorable cámara que autorice a la

Sr. Melo . - Por otra parte todas las mesa a lar entrada al despacho de la

cajas de seguros tienen una limitación comisión de presupuesto en el proyec-
respecto a la cantidad. to de leve venido en revisión del hono•

rable senado sobre aumento de sueldos
que -Se aprueban sin modifica- a agente., de policía, bomberos y em-

ción los artículos 31 a 33, in- pleados del correo.
nte clusive. Sr. Arce . - ¿Qué corresponde tratar

la -El artículo 34 es de forma. ahora, s,^ñor presidente?
do; Sr . Presidente (Goyeneche). - El
on- Sr . Presidente (Goyeneche)..- Que- presupuesto, señor diputado. El señor
arn_ da sancionado el proyecto. ministro de hacienda ha comunicado
un que se ponía en camino hacia el con-
lue greso.
OS : 6 Sr . Arce. - Voy a ampliar la mo-
mil ción del señor diputado por la capital
cto PREGUNTAS en el sentido de que después de que
ira se trate ese asunto...
ay Sr. Ferreyra. - Pido la palabra. Sr. Presidente Go eneche se-
ha Sr. Presidente (Goyeneche). - Per- ( Y )• - Elñor diputado por la capital no haha

mítame el señor diputado. hecho €-,a indicación. Ha pedido sim-
ie- Voy a contestar a una pregunta que plemeni t, que la cámara autorice a que
ar al comenzar la sesión hizo a la presi- se le día entrada al proyecto en re-
lo dencia el señor diputado Dickmann. visión.
1z- La presidencia, al decir que el poder Sr. Arce. Entonces hago indica-
n ejecutivo había incluído en las sesio- ción para que la cámara entre a tratar
la nes extraordinarias algunos asuntos, se el presupuesto y no se interrumpa su

el refería a la ley de patronato de meno- consideración hasta terminarlo.
res, al reconocimiento, estímulo y res-
ponsabilidad de las sociedades obreras, -Apoyado.

,n cuya inclusión había sido solicitada
1e por la cámara a pedido de los señores Sr. Ferreyra. - ¿Se ha autorizado a

diputados por la capital doctores Re- dar entrada al asunto que me he re-
petto y Melo. ferido?

En cuanto a la inclusión solicitada Sr. Presidente (Goyeneche). - Hay
por el señor diputado Dickmann res- asentimiento general, de manera que se
pecto al cierre de las casas de comercio le dará entrada.

n y jornada de ocho horas, la presiden-
cia no ha recibido ninguna comunica- -Se lee:
ción al respecto. Despacho de comisión

Sr. Bravo. - ¿El poder ejecutivo
ha contestado, señor presidente, la PRESUPreSTO:
minuta de comunicación pidiendo in-

-En el proyecto de ley venido en re-
formes sobre el número de muertos, visión atel honorable senado que aumenta
heridos y presos habidos durante los el sueltito de los escribientes, personal de
sucesos del mes de enero? tropa y agentes de investigaciones de la

Sr. Presidente (Goyeneche). - No policía v ouerpo de bomberos de la capital,

señor diputado.
jefes dei oficinas mixtas y auxiliares de
]a 14.a y 115.a categoría de correos y telé-

Tiene la palabra el señor diputado grafos. (A la orden del día).
por la capital.
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