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SUMARIO

1.-Por moción del señor diputado doctor

Miguel M. Padilla, la honorable cá-

mara resuelve pasar al dictamen de

la comisión de negocios constitucio-

nales un telegrama del presidente de

la cámara de diputados de Tucumán

en qee denuncia hechos que han ob-

ttaeu)14i7ado su funcionamiento regu-

lar.

2.-La honorable cámara resuelve se dé

cuenta de loas asuntos entrados.

3.-Asuntos entrados.

4.--Proyecto de ley del señor diputado
doctor Benjamín Bonifacio sobre re-

forma de la ley de descanso domhd-
cal. -

6.--Proyecto de ley del señor diputado
doctor Benjamín Bonifacio sobre

conedsión de permisos para el expen-
dio de bebidas alcohólicas. -

6.-Proyecto de ley del señor diputado
doctor Jerónimo del Barco, sobre tri-
henales de conciliación entre patro-
nes y obreros.

7 --Proyecto de ley riel señor diputado
doctor Juan B. Justo y otros, sobre
pago de mejoras y plazos de arriendo.

N.-'Proyecto de ley del señor -diputado
doctor Juan B. Justo y otros, sobre
patente a los subarrendadores de
campo.

v.-.Proyecto de ley del señor diputada

doctor Tomás de Veyga, sobre caja de

jubilaciones y retiros, etcétera, para

empleados y obreros -de tranvías, de
teléfonos, gas y electricidad.

lo.^Concédese licencia al señor diputado
doctor Luis F. Silvettf.

11.-Incidencia relativa al destino del pro-
yecto de ley indicado en el núme-
ro 7.

12.-Continúa la consideración del despa-
cho de la comisión de negocios cone-
,titucionales en el proyecto de leY de
varios señores diputados desaproba-
tor(ro del decreto del poder ejecu-
tivo nacional de intervención en la
provincia de Buenos Aires.
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a los colonos tal vez de la mayor de
las plagas".

-Pasa el proyecto a la comi-

sión de presupuesto.

9

CAJA DE JUBILACIONES, RETIROS,
SUBSIDIOS Y PRESTAMOS PARA SER-

VICIOS MUNICIPALES

PROYECTO DE LEY

El senado y cántara de diputados , etcétera.

Artículo lo. - Créase bajo el patroci-

nio de la municipalidad de la capital fe-

deral la caja de jubilaciones, retiros, sub-

sidios y préstamos al personal permanente

de las empresas particulares de tranvías,

teléfonos, gas y electricidad, constituidas

en virtud de, autorizaciones del gobierno

nacional o de la municipalidad para pres-

tar servicios en la misma capital y aun

cuando éstos por su naturaleza se extien-

dan más allá del perímetro del munici-

pio.

Art. 2o. - Ruedan comprendidos en
los beneficios de la presente ley todos los
actuales empleados y obreros permanentes
de las empresas a que se refiere el artículo
anterior y aun aquellos que hayan sido
despedidos después del día 28 de julio de
1915, salvo los reos de delitos comunes.
Art. 3o. - A los efectos de la presente

ley, queda reconocida. la antigüedad de ca-
da empleado y obrero desde el día en que
empegó a prestar servicios.

A los que hayan servido en compañías
actualmente fusionadas o que lleguen a re-

fundirse, se les acuerda la antigüedad des-

de el día en que comenzaron a prestar

servicios en la primitiva empresa.

Art. 4o. - Esta caja acordará a los
e-repieados y obreros de las empresas de
que se trata, los siguientes beneficios:

a) La jubilación vitalicia: lo. Con el
90 Por ciento de su sueldo a los
empleados y obreros que hubieran
prestado 30 años de servicios. 2o.
Con la 33 ava parte de su suel-
do, multiplicada por el número de
arios, a los que contaren de 20 a
29 años de servicios.

b) El retiro voluntario con el 90 por
ciento sobre el importe de dos me-
ses de sueldo por cada año, al em-

pleado u obrero con más de 15 años
de servicios, no pudiendo el retiro
exceder de la suma total de cua-
renta meses de sueldo.

e) El retiro con dos meses de sueldo
por cada año de servicios, al que
tenga más de diez, en los casos de
supresión del puesto que desempe-

ñe, por economía u otras causas

que no afecten su honorabilidad.

I) E l mismo retiro del inciso ante-

rior después de 10 años de servi-

cios, en los casos de Imposibilidad

física debidamente justificada. Pa-

ra acordar este retiro el directorio

de la caja constatara previamente

la imposibilidad física, por infor-

me médico escrito, necesitándose,
para 'declararla, dos tercios de vo-

tos de la totalidad de sus miem-
bros.

e) El retiro, cuando teniendo de 5 a

15 años de servicios dejasen de

prestarlos por cualquier motivo, en

cuyo caso se les entregará una su-

ma equivalente al importe total de

los descuentos sufridos hasta en-
tonces, con sus intereses al 6 por
ciento.

f) El subsidio a los herederos del em-
pleado, obrero o jubilado fallecido
de una cantidad equivalente a dos
meses de sueldo por cada año de
servicios, no pudiendo exceder de
la suma total de cuarenta meses.

g) El mismo subsidio del inciso ante-

rior corresponderá a los herederos

del empleado u obrero comprendi-

do en-los incisos b, e, d y e, que

llegare a fallecer sin haber recibido

los beneficios que estos mismos in-

cisos establecen.

h) No perjudicarán los derechos acor-

dados en los incisos anteriores las

interrupciones en el servicio ocu_

rridas antes de la promulgación de

esta ley, que no hayan excedido de

cinco años, originadas por renuncia

del empleado u obrero, supresión

del puesto por economía, cumpli-

miento de leyes militares, enferme-
dad, ausencia u otras causas que no

afecten su honorabilidad.

tampoco quedarán perjudicados esos mis-

mo:¡ derechos, por interrupciones menores

de dos afios posteriores a la promulga-

ción de la presente ley, ni las que ex-

cedieran de este plazo, motivadas por ra-

zoms de salud, debidamente comprobadas,

supresión del puesto que desempefiaba O

cumplimiento de servicio militar obligato-

rio, nacional o extranjero, siempre que no

hubieran recibido por servicios anteriores

los beneficios de los incisos b, c, d y e
de este artículo.

1a duración de estas interrupciones no

se , omputará como tiempo de servicio pres-

tado, sino en el caso de servicio militar
obligatorio nacional,

1) Los servicios a computarse sólo

comprenden a los empleados y obre-

ros permanentes, sea cual fuere
la forma en que perciban -sus ha-

beres y siempre que hayan sido

prestados- en cualquiera de las em-

presas a que se refiere el artículo

salonso.dip
9
CAJA DE JUBILACIONES, RETIROS,
SUBSIDIOS Y PRESTAMOS PARA SERVICIOS
MUNICIPALES
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lo. de la presente ley, no compu-
tándose sino los de una sola em-
presa cuando al mismo tiempo el
empleado u 01), aro hubiera pres-
tado servicios -o alguna de las
otras.

j) Las fracciones cl,, años, a los efec-

tos de la compn,ación de los ser-
vicios, se tomaren en cuenta al fi-
lial; si resol tacs una mayor de 6

meses, so eonsid, 1 acá como año en-

tero, y si ésta fu, re menor, no será
computada.

Ic) Las jubilaciones, retiros y subsidios
se establecerán, omando por base
el término medio de los sueldos de
los 5 años en que el empleado u
obrero hubiera percibido mayor re-
tribución.

1) Descuentos, en proporción a los

años de servicio.,, hasta una suma
que no exceda -te seis meses de
sueldo y siempre que responda a
ellos el fondo acumulado del retiro

u otra garantía equivalente.

m) Préstamos die dinreo, después de 5
años de servicios, para la adquisi-
ción, construcción o reconstrucción
de edificios propios con hipoteca;

y sobre fondos públicos nacionales

y títulos de la druda municipal o

de pavimentación, con caución.

Art 5o. - El capita-' de la caja se
formará desde la fecha de la promulga-
ción de esta ley:

a) Con el descuento [el 2 Por ciento

sobre los sueldos de todos los em-

pleados y obreros permanentes de

las empresas. En ningún caso dicho

personal tendrá de, echo a reclamar

la devolución de este descuento, si-

no después de haber cumplido 5

años de servicios.

b) Con un mes de sueldo por una sola
vez de cada empleado y obrero, el
que se abonará a la caja en 24 men-
sualidades.

e) Con la mitad del primer mes de
sueldo de cada empleado y obrero
nuevo, la que igualmente se abo-
nará en 24 mensualidades.

d) Con la diferencia d-.1 sueldo de un
mes en los casas (b ascenso o au-
mento de sueldo. -

e) Con el importe de un suplemento

de cinco Centavos nacionales que

cobrarán las empresas por cada bo-

leto a los pasajeros de los tran-
vías que viajen los Inmingos y días

festivos.

f) Con el importe de un suplemento
mensual de treinta "•entavos nacio-
nales que cobrará la respectiva em-
presa a sus abonados por cada apa-
rato telefóniico, medidor de gas y
de corriente eléctrico, instalados en
sus domicilios, negocios y en cual-
quier local en general.

Mayo 28 de 1917

Esto suplemento se incluirá en
las cuentas de cada abonado con
el título de "Suplemento ley nú-
mero. .

g) Con los intereses y beneficios pro-
cedentes de la colocación de los
fondos de la caja.

h) Con las donaciones y legados que

se le hagan y con las multas que

las empresas apliquen a sus em_

pleados y obreros por inasistencias
y medidas disciplina'rials.

Art. 60. - 1-1 importe de los suple-
xuentos fijados en los incisos e y f del ar-

ticulo anterior, no se cargará en cuenta

a las empresas para los efectos dei pago

del impuesto sobre las entradas brutas o

de otros análogos.

Art. 7o. - El monto de la jubilación,

retiro o subsidio que se acuerda en virtud

de esta lec, no excederá de lo que haya

do corresponder a un sueldo máximo de

un mil pesos nacionales por mes, aun-

que el beneficiario gozare de mayor re-

tribución; ni tampoco se calculará sobre

un sueldo inferior al que percibía el em-

pleado u obrero en el dia 28 de julio de
1915, siempre que ellos tuvieren, en esta

fecha, más do 20 años de servicios.

En ambas casos no se sufrirá el descuen-
to sino sobre el sueldo que haya de ser-
vir de base a la jubilación.

Art. So. - La caja gozará de la mayor

autonomía, pero quedará sujeta a la inspec-

ción de la intendencia municipal.

Art. 9o. - Los gastos que origine la
administración le la caja serán costeados
con sus mismos recursos.

Art. 10. - La dirección y administra-

ción do la caja estará a cargo de un di-

rectorio compuesto de un presidente y

cuatro vocales honorarios, nombrados por

el intendente municipal de la capital fe-

deral, con acuerdo del concejo deliberante

municipal. Los directm'es durarán dos

años en sus funciones, pudiendo ser re-

electos.

Art. 11. -- El directorio nombrará y

removerá a los- empleados de la caja; dis-

pondrá la percepción e inversión de sus

fondos, fiscalizando a las empresas en lo

pertinente; acordará las jubilaciones, re-

tiros, subsidios y demás ventajas de la
caja; decidirá sobre las reclamaciones de

los beneficiarios y hará con ellos todas

las operaciones a que se refiere el artícu-

lo 4o.

Las resoluciones denegatorias del direc-
torio podrán ser apeladas dentro de un
término de diez días ante el concejo de-
liberante municipal.

Art. 12. - Una comisión, igualmento
honoraria, constituida por los presidentes

del concejo deliberante, del departamento

nacional del trabajo y del banco muni-

cipal de préstamos , Presidida por el in-
tendente municipal, dictará el reglamento

general de la caja y levantará el padrón
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de empleados y obreros permanentes que

tenía cada enrpresa el día 25 de :julio de

1915, expresando el sueldo, categoría y

años de servicios de cada uno a los fines

de la presente ley.

Art. 13. - Cuando alguna de estas em-

presas pase a ser propiedad de la muni-

cipalidad , de acuerdo con las respectivas

concesiones o por convenios ulteriores, sus

empleados y obrerosi permanentes serán

tratados en lo sucesivo como empleados
municipales , conservando su antigüedad o

jubilación. La caja, en este caso , trans-

ferid. al fondo municipal de jubilaciones,

retiros y subsidios , una suma proporcional

al número de empleados y obreros perma-

nentes en servicio y jubilados de la oro-

presa respectiva.

Art. 14. - -Ninguna de las jubilacio-

nes y retiros concedidos por esta ley se

acordará a los empleados y obreros actual-

mente en condiciones de obtenerla, sino
después de haber transcurrido dos años

desde su promulgación,

Art. 15. Comunfquese al poder eje-

cutivo.

Toinds de V <?cm.

Sr. Veyga. - Señor presidente:
Este proyecto de lec no es sino la re-

producción del que presenté a la hono-
rable cámara el 2S de julio de 1915,
creando la caja de jubilaciones, retiros.
subsidios y préstamos para empleados
y obreros (le las empresas de tranvías.
teléfonos, gas y electricidad estableci-
das en el nnmicipio de la capital fe-
deral y que ha caducado por virtud
(]el artículo lo. (le la ley 2714.

Lo reproduzco ahora con sus nmisinos
fundamentos, porque subsisten los mo-
tivos que mcindujeron a promover la
sanción de una ley fundamental de jus-
ticia para tantos y tau activos servi-
dores de la colectividad y también por-
que constantemente me llegan mani-
festaciones adhiriendo al proyecto, las
cuales son positivos movimientos de res-
petables asociaciones obreras vincula-
das a importantes gremios (le distinto
orden.

Numerosas asambleas populares han
venido exteriorizando el interés que ha
despertado este proyecto y la necesi-
dad, impostergable ya, de obtener el
amparo seguro, dadas las contingencias
del trabajo, para 20.000 empleados y
obreros de tranvías, teléfonos, gas y
electricidad.

En la carpeta de la comisión de le-

Mayo 28 de 1917

gisla-•ión de la honorable cámara exis-
te uu testimonio bien elocuente de
cuanto afirmo, pues a ella han sido des-
tinadas expresamente las solicitudes
de d•spaeho pronto v favorable de di-
cho proyecto de ley, formuladas como
resultado (le esas reuniones populares.

Sevím el diario de sesiones, ellas son
las s iguientes:

Apesto 20 de 1915, petición de 2.017
empleados de tranvías; agosto 25 de
1915. petición del club radical Sar-
miento; septiembre 13 de 1915, peti-
ción del confité radical 6a. circunscrip-
ción septiembre 25 (le 1915, petición
de 1;!.078 empleados y obreros; junio
26 d• 1916, petición del círculo de obre
ros de Balvanera; julio 17 de 1916, pe-
tición del círculo de obreros de Bal-
vanera; agosto 25 de 1916, petición del
círculo de obreros de Avellaneda; sep-
tiembre lo. de 1916, petición del cír-
culo de obreros de Santa Lucía; sep-
ticmbre lo. de 1916, petición del cír-
culo ele obreros de Maldonado; sep-
tiembre lo. de 1916,.petición del cír-
culo de obreros de Balvpnera; sep-
tienlbre 4 de 1916, petición del círculo
de obreros de San Carlos; septiembre
11 de 1916. petición del círculo de obre-
ros d, San Cristóbal; septiembre 11 de
1916. petición del círculo de obreros
de B,-lgrano; septiembre 11 de 1916,
petic..bn del círculo de obreros de San
'Pelma; septiembre 15 de 1916, petición
del '•Inb radical intransigente; sep-
tielmi re 18 de 1916, petición del círculo
de obreros de Santa Lucía; septiembre
18 de 1916, petición del círculo de
obreu,s de San Francisco Javier; sep-
tiembre 18 de 1916. petición del círculo
(le obreros de Palermo; septiembre 18
de 1916, petición de empleados ,v obre-
ros, ineetin,g Plaza Congreso; septiem-
bre 3i de 1916, petición del círculo de
obren os de San Bernardo.

Además, he debido responder así a
las solicitudes directas de los propios
beneficiarios, quienes inc han enviado
delegaciones serias de los distintos gre
míos, instándome reiteradamente a
mantener antes, v ahora a reproducir
lni provecto, detallando en el artículo
4o. todos los beneficios que debe repor-
tar ti¡ caja de jubilaciones a los em-
pleados y obreros de las empresas ci-
tadas.
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Por último, el mismo señor presiden- 1 nero para la adquisición de inmuebles,
te de la comisión de legislación de la construcción o reconstrucción de edifi-
honorable cámara me acaba de expre- cio^s, sobre hipotecas, fondos públicos
sar también la conveniencia de que re- nacionales y títulos de la deuda muni-
produzca el proyecto, lo que hago con cipal o de pavimentación, como cau-
estas breves consideracione<, esperando ción.
que en el período legislativo que se ini- Se trata, ahora, por este proyecto,
cia habremos de dar la lev que satis- de conceder aun mayores beneficios a
falta plenamente tan legítimos anhelos. todos aquellos empleados u obreros per-

manentes al servicio de compañías de-ra u. e. Nl,,.e,.,, a .a ,..._ I tranvías , teléfonos, gas y electricidad,sin, de leeislación.
constituidas en la capital federal.

Discurso del autor del pro- Es bien conocida, señor presidente,
yecto en la sesión del 28 de

la situación precaria en que se encuen-.
julio de

1915. tran esos servidores, que no tienen ab-

Sr. Veyga. - Pido la Palabra. solutamente esperanza alguna para la
La idea que informa este proyecto vejez y sólo en determinados casos re-

flota en el ambiente metropolitano des- ciben un subsidio por accidentes del
de el mismo día en trabajo, que no comprenden todos losque sancionamos
la reciente ley sobre jubilación de los motivos de invalidez. Mientras son jó-
empleados ferroviarios. nenes y útiles ganan sueldos que ape-

He recogido también todas las obje-
nas les alcanza para atender a las nece-

ones que se han hecho a esta ley, milias
sidades más premiosas de ellos y sus fa-

c
aipreciando las analogías d, los ferro- , lo que les impide el ahorro pa-

nos con los empleados v obreros de ra
do ya

las cansados, posibles. Y cuan-
viarios

empresas de tranvías, dr.. teléfonos, ceden dos, vencidos por e fatiga,
vienen de(le -en los que

gas y luz eléctrica de la e:pital fcde- ceden al empuje
ral, como igualmente, sus divergencias tras o por disidencias en el trabajo,

fin de apreciar con jusicia la si- fes, arrojados del servicio por sus je-a fi
tuación ulterior de los servidores a injusticiasosi

cias del l supceer tienen contra las

quienes se refiere este proyecto. Tales son las necesi
sid.

dades que se tra-
Por las ordenanzas vigentes, los em- ta de remediar colocando a este perso-

pleados y obreros permanentes de la nal en análogas condiciones a los em-
municipalidad de la capital federal pleados municipales de la capital, y ex-
tienen derecho a la jubilación con el tendiendo así los principios de huma-
90 por ciento del último sueldo cuando nidad, de justicia y de previsión que

hubieren prestado 30 años de servicios, animan las ordenanzas municipales; por
y con la 33 ava parte de dicho sueldo cuanto estos empleados y obreros rea-
multiplicada por el número de años, lizan funciones de verdadero carácter
los que contaren de 20 a 29 años. En público aunque estén subordinados a
caso de fallecimiento, la familia perci- la dependencia de empresas particula-
be el importe de dos meses de sueldo res, y ellos mismos habrán de llegar a
por cada año de servicios sin exceder ser empleados oficiales en un porvenir
de 40 meses. Si se suprime el empleo muy cercano.
teniendo una antigüedad mínima de 10 Es justo que los que prestan servi-
años, se le entrega también dos meses eios permanentes a la colectividad Bo-
de sueldo por cada uno; igual asigna- cen de los mismos beneficios asigna-
ción le corresponde si s"- inutiliza, dos a los empleados municipales, en
siempre que no esté en condiciones de cuya categoría vendrán a quedar cuan-
jubilarse. Adernás, se acuerda el dere- do por expiración del término asignado
cho de retiro voluntario con el 90 por en las respectivas concesiones, pasen
ciento sobre dos meses de sueldo por algunas de estas empresas a formar
cada año al empleado u obrero con más parte del servicio oficial. Para este ea-
de 15 años de servicios. Aparte de es- so, el artículo 13 establece que se trans-
tos beneficios, el empleado puede pedir fiera a la caja de jubilaciones, retiros
anticipos de sueldos, préstamos de di- 1 y subsidios de la municipalidad la par-
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te proporcional al número de emplea-
dos y obreros que estuvieren al servi-
cio o jubilados de la respectiva em-
presa.

La parte financiera del proyecto re-
posa sobre ideas análogas a la reciente
ley sobre jubilación de ferroviarios.
Pero 'las empresas particulares a nin-
gún desembolso estarán obligadas, co-
mo tampoco la comuna, para atender al
cumplimiento de la ley que sa proyecta.
Solamente queda la contribución a car-
go de los beneficiarios y del público
favorecido por este servicio.

Como se ve en el artículo 5o., los
empleados de estas empresas sólo ten-
drán que concurrir periódicamente can
el "dos por ciento" del sueldo men-
sual, lo que los coloca en mejor snun.
ción que los empleados municipales,
mientras no lleguen a serlo, compensán-
doles así los mayores riesgos a que es-
tán expuestos siempre los que depen-
den de empresas particulares.

Resulta así que todo el peso de la
caja lo soportarán únicamente los pro-
pios interesados: el empleado y obrero
con un pequeño descuento sobre su sa-
lario; los particulares con un insigni-
ficante suplemento como equivalencia a
esas pequeñas donaciones o propinas
diarias que son de uso corriente en el
comercio y entre nosotros que estaulva
acostumbrados a tratar con bastante li-
beralidad a los gremios en general, ya
desprendiéndose de una mínima parte
de lo que destinen a sus diversiones.

Todos los intereses que deben con-
siderarse a este respecto quedan, pues,
justamente apreciados en este proyec-
to. Las empresas se aseguran un por-
sonal cada vez más experto y contraí-
do; el empleado de cualquiera cate-
goría, el obrero y las familias de to-
dos ellos, adquieren la estabilidad y el
amparo ulterior de que ahora carecen;
y el público gana con un servicio que
tiene forzosamente que resultarle hecho
con mayor experiencia y hasta con me-
jor voluntad.

Procurando que las empresas no su-
fran los inconvenientes que la transi-
ción podría imponerles, hasta con gra-
ve perjuicio para sus intereses, si el

4Lpersonal en condiciones de jubilarse
ahora se acogiera de inmediato a los be-
neficios de esta ley, se establece en el

artículo 14 que deberá continuar pres-
tamlo su actual servicio hasta que
transcurran dos años, tiempo durante el
cual la caja podrá reunir los fondos
suficientes para las primeras erogacio-
nes pero aquellos que se inutilicen en
el servicio, o las familias de los que fa-
1lezean, podrán, sí, percibir desde luego
sus asignaciones.

I'ara que la situación actual de los
empleados sea debidamente respetado
por las empresas y para que no se les
rebaje injustamente los sueldos o se les
obligue la salida antes de los dos años,
a bis que se encuentren en condiciones
de acogerse a la jubilación, se fija en
los artículos 2o. y 7o. la fecha del día
de la presentación de este proyecte a
la honorable cámara como inconmovi-
ble a los efectos de la jubilación, salvo,
naturalmente, los casos de ascenso; y
por la identidad de razón los que es-
tén en condición de jubilarse en esa
misma fecha, aunque fuesen desp,didos
de las empresas conservarán incólume
su derecho, salvo el caso de delitos co-
munes.

Sc establece, también, una disoosi-
eión de carácter moral al final del in-
cisn h del artículo 5°. con el objeto de
que las empresas puedan compeler a
su personal al trabajo; pero no para
aprovecharse ellas de los descuentos o
multas que les apliquen. No siendo es-
tas sornas adquiridas con el esfuerzo de
tr.hajo alguno, no deben ingresar al
patrimonio de las compañías sino al
fondo de la caja, evitando así que las
empresas retengan injustamente una
parte del salario a seis dependientes.

'T'ales son, señor presidente, los fun-
damentos generales brevemente ecpucs
to: de esta iniciativa, que se propone
resolver un problema de necesidad sn-
cii,l, poniendo a cubierto ele la miseria
a una cantidad aproximada de 20.000
empleados y obreros que sacrifican su
vida y energías en provecho de las eni-
pt,sas y del público.

l;n virtud de las consideraciones vi¡
que acabo de entrar y de las demás que
omito para no distraer más de lo es-
tru,tamente necesario a la honorable
eáatara, espero que este proyecto tendrá
suficiente apoyo por parte de los seño-
res diputados y que será convertido en
ley a la brevedad posible. (¡ Muy bien!)
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