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45211 reunión-Continuación de la 32a, sesión ordinaria - Septiembre ?1 de 19
PRESIDENCIA DEL Dr . D. BENITO VILLANUEVA

1

Senadores presentes : Caballero ¡¡cardo, Castañeda Vega Francisco, Del Valle Iberlucea Enrique,
Esteves Manuel l., Gallo Vicente C., (larcía Luis, Garro Pedro A., Iturbe Pedro, Linares Luis, Llanos
Pedro, Luna David, Melo Leopoldo, (Coca Julio A., Saguier Fernando , Soto Pedro Numa, Torino Mar: li

arlos
ín, González Joaquín V., Iturraspe Ignacio de, Pa-
tín M., Vidal Juan R., Villanueva l:^mito, Zabala C
Senadores ausentes con aviso : \Ibarracín :Mart

trón Costas Robustiano.
1.-Asuntos entrados.

2.-Moción de sesión permanente rech izada.
SE RECHAZA UNA MOCION PARA CONSTITUIR.

3.-Jubilación de empleados y obreros de empresas SE LA CAMARA EN SESION PERMANENTE
de servicios públicos.

1 Sr. del Valle Iberlucea . - Pido la palabra.
-En Buenos Aires a 27 de r^ ptiembre de Antes de continuar con esta orden del, día,

1920, siendo las 16, dice el deseo hacer una indicación. El H. Senado re-
solvió en una de sus últimas reuniones, fijar

Señor Presidente (Villanueva). - Continúa la sesión de hoy para tratar el despacho de la
la sesión con 16 señores senadores presentes. comisión de códigos sobre el proyecto de Códi

Se va a dar cuenta de los asuntes entrados. go Penal. Es un asunto de suma importancia y
-Se lee: trascendencia, que está a consideración de la

H. Cámara desde hace 14 años. La reforma pe-
nal es reclamada con urgencia en todos los
círculos intelectuales que se ocupan de la le-
gislación penal en nuestra República.

Me parece que, una vez despachado este
ASUNTOS ENTRADOS proyecto sobre jubilaciones de obreros y em-

pleados de empresas de servicios públicos,
Solicitan pensión civil

.- correspondería que el H. Senado se constituya

Agueda Palacios de Labelle y Florin,la E. de Sosa, en sesión permanente hasta terminar con la

consideración del proyecto sobre Código Pe-
-A la Comisión de Petición nal.

Despachos de Comisiones.- Hago indicación en ese sentido.
Sr. Presidente (Villanueva). - Está en dis-

La de Guerra en las solicitudes de pensión de Can- cusión la moción del señor senador, a fin de
delaria y Ciriaca Castellanos, Rosario Reyes de Te- que el H. Senado se constituya en sesión per-
zanos Pinto, y Fidela Ruiz Huidobro ele Ballesteros. manente basta terminar la consideración del

-A la orden del Día. proyecto sobre Código Penal.

Sr, Esteves . - Yo acompañaría al Sr. Sena-
Sr. Presidente (Villanueva). - Correspon- dor, si modificara su indicación en el sentido

de continuar la discusión, en particular, del de que no nos haga trasnochar a los viejos.
despacho de la Comisión de Legirláción sobre (Risas).
jubilación de empleados y obreros de empresas Sr. del Valle Iberlucea. - Reunirse en se-
particulares que prestan servicios públicos. sión permanente no significa sesionar hasta al.
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tas horas, sino que el H. Senado no ha de tra- I -Se aprueba el artículo 3o. con el agre-

tar otro asunto, hasta que no se termine el que gado del
señor senador Gallo, y sin mo-

motiva la sesión permanente. En este caso, el
dificación el 4o. y el 5o.

H. Senado puede pasar a cuarto intermedio -Se lee el artículo 6o.
hasta mañana, y seguir tratando el proyecto
de Código Penal. Sr. Linares . - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Villanueva). - Se va a vo- Yo propondría la alteración del orden de los
tar la moción del señor senador. artículos en esta parte. Que tome la colocación

-Se vota y resulta negativa.

del articulo W. el artículo 11°., donde se esta-
blecen los fondos y los aportes que han de for-
mar la Caja de Jubilaciones y Pensiones, por-
que me parece que ese es el orden lógico que
debe tener el articulado, desde que primero
deben - otarse los fondos con que ha de con-
tar la Caja y después acordarse los beneficios,

t dl f ddid d os.on os vo aoseaen la me
.IUBILACION DE EMPLEADOS Y OBREROS DE

EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS Tengo, con respecto a este artículo, algunas
observaciones de carácter fundamental que me
voy a liermitir formular.

Sr. Presidente (Villanueva). - Está en dis- Sr. Gallo . - No debe ser el artículo 11°. al
cusión el artículo primero del proyecto sobre que se refiere el señor senador, sino al 35°,
jubilación de empleados y obreros de empresas Sr. Llanos . - Es el artículo 35°.
particulares de servicios públicos. Sr. Linares . - Si se sancionara el artículo 6.°

Sr. Torino . - Pido la palabra. antes, partiríamos de una situación hecha y,
Voy a hacer indicación, en atención a los entonces, los fondos tendrían que acomodarse

breves días que faltan para terminar el pre- a los beneficios, me parece más razonable el
sente período ordinario de sesiones, para que votar los fondos primero, es decir, saber con
todos los asuntos que en estos días trate esta qué fondos se va a contar, para, de acuerdo
TI. Cámara, inmediatamente que las sanciones con ello, acordar los beneficios.
se vayan produciendo, antes de levantarse la Es uaia observación que hago anticipándome
sesión, se comuniquen a la otra Cámara. a las observaciones que haré cuando se trate

1 3' °l artuu o o .
Sr. Presidente (Villanueva). - Está en dis- e

Sr. Presidente (Villanueva). - La comisión
cusión la moción del señor senador por Entre

acepta'.'
Ríos. td

-Se vota y resulta afirmativa.

o o e or en,eSr. Gallo . - La alteraclon
traería inconvenientes en la práctica por la
corréla,•ión y las referencias que hay en las di-

Sr. Presidente (Villanueva). - Está en dis- ferente; disposiciones del articulado de este

cusión el Art. 1°. del despacho de la Comisión proyecto.
de Legislación. Lo que podría hacerse es tratar primero el

Si el H. Senado no tiene inconveniente, y en capítulo 4°. y dejar subsistente el orden del
atención a que la orden del día hace muchos proyecl o para su consideración posterior.

días que. ha sido repartida, se podría leer el
Sr. Linares . - Si así se aceptara, por mi

número de los artículos, y los señores senado- parte, estoy conforme.
res que tuvieran observaciones que hacer, de- -Asentimiento.
ducirlas en el artículo respectivo, aprobándose
los que no sean observados. Sr. Presidente (Villanueva). - Habiendo

Como parece que hay asentimiento, así se asentimiento, se dejará pendiente el capítulo
hará. 2°. y 3. y pasaremos a tratar el capítulo 4°.

-Se votan y aprueban, sin observación, los Capít nlo 4°., fondos de la Caja, artículo 35°.

artículos lo., 2o., y al leerse el artículo Sr. Linares . - Tratándose de determinar los 111
3o. dice el aportes: que han de formar el activo o los re-

de la Caja de Jubilaciones y Pensionescursos

Sr. Gallo . - En el artículo W. habría que de este ley, he creído conveniente salvar una
hacer un pequeño agregado. Dice que se com- vez ma; las ideas que tuve oportunidad de ex-
prende a los médicos de sociedades de socorros presar ;ente este cuerpo con motivo de la jubi-

y dependientes de las empresas, y Veo c ue la comisión ha seguido en este casoreconocidas
habría que agregar : "a los médicos y emplea- el mismo plan de financiación de la ley a que
dos". lación -le los empleados y obreros ferroviarios.

salonso.dip
.IUBILACION DE EMPLEADOS Y OBREROS DE
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
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me he referido. Se votan los mismos recursos grande 'del 5 % al. 8 que debe ser lle-
para responder a iguales obligaciones ; quiero nado por el Tesoro. ¿ Cuánto representa este
decir, que se establece por parte de los obre- 5 al 8 Jo ? No se sabe, no puede saberse tam-
ros y de los empleados de las empresi com- poco. En el caso de los ferroviarios, la misma
prendidas aportes equivalentes para silrragar comisión técnica lo avaluaba, más o menos, en
las erogaciones que requieren los beneficios que diez millones de pesos, una vez que la Caja en-
el proyecto acuerda, apreciados con el mismo trara en situación normal, es decir después de
criterio y otorgados con la misma medida que transcurrido un número de años suficiente pa-
en aquella ley, siempre agregando la ¡ espon- ra que la ley tuviera todo su desarrollo. En
sabilidad subsidiaria e ilimitada del estado pa- este caso no puede calcularse siquiera el défi-
ra el caso de falla de los fondos de la Caja. cit, porque viene el proyecto sin el estudio de

Cuando se trató la ley de jubilaciwies de una comisión técnica, que, a base de una inves-
los ferroviarios, yo hice algunas observaciones tigación seria y honda, a base del conocimien-
a este respecto, y tengo la convicción 1 e que, to del número' del personal que comprende y
a la luz de los informes que se produjeron por del monto de los sueldos, pueda decirnos con
dos comisiones técnicas y muy respetables la aproximación que humanamente es posible
nombradas para estudiar aquel proyecto de ley, en cuantos millones fallará la caja anualmente.
que estaba concebido más o menos en I,)s mis- Lo cierto es que, por las luces que nos arro-
mos términos, demostré que se establecía la jan los antecedentes y estudios del provecto a
caja con evidente insuficiencia de fondos, lo que antes me he referido, puede decirse que
que afectaba hondamente su estabilidad. esta ley ha de venir a.incidir en el presupuesto

Recuerdo que la comisión de profesores de de la nación con saldos muv fuertes, después
la Facultad de Ciencias Económicas Exac- (le unos quince o veinte años, y estos saldos,
tas de la Capital establecía que, para Inc los irán a reunirse con los que arrojará la ley de
aportes de la Caja fueran suficientes p; ra res- 'jubilaciones ferroviarias y la de pensiones ci-
ponder a las obligaciones que se proyi^ ,,taban, viles y militares, que ya está en bancarrota
era necesario que ellos representaran. por lo galopante, según se desprende de estudios se-
nit•nos, del 20 al 23 % del valor de los eneldos ríos hechos por el señor diputado Echagüe, en
de los empleados y obreros comprendidn^; en los los que se establece que para el año 1940 será
beneficios de la ley. Según la apreciación que necesario que en los presupuestos anuales se
hacía esta autorizada comisión, los aportes de voten sesenta millones ele pesos para saldar
ese proyecto podían avaluarse en un 15 Lle- sus déficits.
gaba a la conclusión de que, o había que re- Yo creo, señor presidente, que se está abrien-
dueir los beneficios, o que aumentar los apor- do una puerta muy peligrosa que nos puede
tes, y agregaba que si se tratara de redecir los conducir por caminos extraviados, con esto de
beneficios para armonizarlos con los aportes comprometer a ciegas la responsabilidad sub-
para conseguir dar equilibrio a la ley N. había sidiaria o ilimitada del estado en leyes de ju-
que aumentar los años de servicio y la dad de bilaciones de empleados y obreros de empresas
los beneficiarios a un mínimum de 35 y 55, res- particulares. Después vendrán los emplea
peetivamente, para la jubilación ordinaria. dos de otras empresas, como las navieras y
Además debía establecerse un máximum de be- (le los puertos, que tienen )or lo menos
neficio para la jubilación, que, en el i,^ejor de iguales títulos; vendrán acaso otros obre
los casos, no podía pasar de un 70 % 'gel suel- ros como los mozos de hoteles, confiterías,
do del agraciado. Agregaba con este criterio chaufeurs y cocherosy todos, en fin, los que
básico debían otorgarse los demás benelicios en prestan servicios públicos, invocando sus tí-
el proyecto. tulos más o menos discutibles , para pedir este

Y bien, en este caso, señor presidente, los beneficio. El estado se verá en el caso, compe-
recursos no pueden apreciarse en mía- de un lido por la corriente en que se embarca, de dic-
15 ojo del sueldo de los empleados coi prendi- tar leyes sucesivas de jubilaciones y pensio-
dos en sus disposiciones; por una pare tene- nes, las que luego producirán déficits con in-
mos el 5 e que deben aportar los empleados cidencia en el Tesoro, que, al cabo de algún
como cuota de contribución, el 8 % lag, empre- tiempo, harán sumas elevadísimas, pavorosas,
sas, y por otra hay algunos recursos i ventua- si se quiere, para nuestras finanzas.
les unos y de poca significación otros, semejan- Cuando se discutió la ley de jubilaciones fe-
tes o análogos a los que están consignados en rroviarias , el miembro informante de la comi-
la ley de jubilaciones ferroviarias, que, por la sión, señor senador Roca, para justificar esta
misma comisión técnica fueron tasado-, en un responsabilidad que se asignaba al estado en
2 jc ; de manera que lo que da esta l^•'v como una forma ilimitada, decía, que los empleados
recurso es el 15 °70. Quedaría un vacío muy ferroviarios constituían un gremio especial,



Septiembre 27 de 1920.

CONGRESO NACIONAL 1125

CÁMARA DE :', 19NADORES 45a. reunión . Cont . 32a. sesión ord.

bien caracterizado, distinto de todos los de- con su monto se darían los beneficios y no en
más, aún de los de empresas que prestan aná- la medida de las solicitaciones apremiantes de
logos servicios, porque los de aquellos tienen los gremios interesados que vienen a golpear
una íntima relación con el desaHollo, creci- las puertas del Congreso.
miento y prosperidad económica y social del Con ello dejo fundada mi oposición.

1 país y aun con su tranquilidad, y decía que Sr. Esteves . - Pido la palabra.
en Francia habían sido considerados como cor- Dentro del orden de ideas que acaba de ma-
poraciones semi-oficiales, para otorgarles estos nifestar el señor senador por Salta, me parece
beneficios. Se ponía en el caso de que se pre- que el punto a que él hace referencia, está en
sentaran otros obreros de empresas particula- otro capítulo, porque precisamente al referirse
res, como de tranvías, de otros transportes te- a los fondos de la caja, no dice que el Estado

e rrestres y aun de navegación, que prestan Ita de contribuir a formarla. .
servicios análogos, y declaraba que no podían Sr. Linares . - Es cierto, señor senador.
entrar en esta categoría, ni reclamar iguales Sr. Esteves . - Es en el capítulo sobre la ad-
beneficios. ,ninistración de la Caja, en el artículo 44°., don-

Me parece, señor presidente, que fueron esas (le aparece la garantía subsidiaria del Estado
e consideraciones, expuestas con la elocuencia y donde dice que dispondrá el directorio de la
e. con que sabe hacerlo el señor senador Roca, las I)ercepción e inversión de los fondos de la

a- que decidieron al H. Senado a aceptar esta Caja, fiscalizando a las empresas en lo perti-
a forma nueva, o más bien novedosa, de finan- ,lente, y anualmente fijará su presupuesto de
ie ciar la Caja de Jubilaciones y pensiones de em- gastos y el del monto de las jubilaciones y
to pleados de empresas particulares. Ahora se pre- pensiones, que deberán ser satisfechos durante
és tende extender estos extraordinarios beneficios „1 año con los fondos de la Caja, todo lo que

a los demás empleados y obreros de empresas se someterá a la aprobación del Poder Ejecu-
le privadas que prestan servicios públicos, hacien- . tivo Nacional. Cuando los recursos calculados

,i- do de la excepción, la regla. no alcanzasen a cubrir el importe total de las
ta Me alarma, señor presidente, esta manera de jubilaciones y pensiones que deberán ser satis-

legislar; debo decirlo con franqueza. No sabe- chas durante el año la Nación contribuirá con
en oros a donde vamos. No sabemos hasta donde la diferencia.
rá comprometemos el futuro. Nos contentamos, Yo decía, que esto es una ley de ensayo.
se mirando las cosas con un criterio circunstan- La ley general de jubilaciones y pensiones
ar cial, con que estas leyes no tengan incidencias tiene el aporte de los empleados nuevos, de los

en el Presupuesto hasta dentro de 15 o 20 años. que renuncian, y en fin una cantidad de recur-
Pero si 15 o 20 años son 15 o 20 segundos en sos y fondos provenientes por distintos concep-

de la vida de la Nación! tos, y sin embargo, se sabe que esa Caja está
de Pienso, señor presidente, que si hemos de cada día más en déficit hasta producirse la
1b- seguir el camino ya iniciado, de dar estas le-, quiebra.
ju- yes de jubilaciones y pensiones por tandas o Los cálculos hechos por una persona compe-
las por entregas, sin abarcar la cuestión obrera en tente, respecto de los aportes de un emplea-

su conjunto, que sería lo lógico, y si hemos de (lo, que empezará ganando $ 50, y cada cinco
y seguir comprometiendo la responsabilidad del artos aumentará $ 50, hasta llegar a $ 250, des

¡los Estado, - lo que yo no estoy lejos de aceptar, pués de treinta años necesitaría, para percibir
bri porque creo que el Estado debe contribuir tam- la jubilación tal como le corresponde, de acuer-
ías bién a la vida de estas leyes de asistencia so do a los cálculos hechos, haber contribuido con
xue cial - creo que debe fijarse y precisarse de el 19 70. Y sin embargo, la forma de contribu-
tí- antemano su cuota, para evitar en el futuro, ción no alcanza a ese porcentaje.
,ste 'sorpresas desconcertantes y graves trastornos.
,pe- Es por estas razones, señor presidente, que Yo decía, por ejemplo, dispondrá de la per-
dic- yo no estoy conforme con la manera de finan- cepeión e inversión de fondos, y hará su pre-
sio- ociar los recursos de la Caja y voy a votas 5ul>uesto anual, no debiendo jamás exceder los,
in- en contra del artículo 35°., tal como lo ha pro- gastos de sus recursos.

gún puesto la comisión, y más bien propondría la Así como se hace el servicio (le la Caja de Ju
esas substitución de la garantía subsidiaria del Es- hilaciones y Pensiones, por las entradas que

tado, por una cuota fija que represente el ella misma tenga, y las haya calculado, elimi-
fe- tanto por ciento del sueldo mensual, que sería liando al Estado.

omi- mas o menos fácil, tal vez, establecerla en su Es una ley de prueba de tres años y se pue-
monto. con los datos que debe tener la comi- ele llegar a una conciliación en que se diga : (-1

) sen sión. Poder Ejecutivo podrá contribuir nolmaimen-
ados De esta manera tendríamos recursos seguros te con uno, dos, tres o cuatro inilones; pera li-
^cial, v conocidos formando la Caja, y en relación initar la cantidad, pava que se cepa hasta z ,u-
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de puede llegar, porque al fin y al ribo, como jubilaciones y de pensiónes, a estar a la infor-
muy bien decía el señor senador por Salta, no mación técnica producida por-dos comisiones
sabemos eómo va a terminar esa le, ferrovia- de carácter distinto, sobre la base de un censo
ria y lo que va a producir. de los empleados ferroviarios, realizado en eje-

Si el señor miembro informante de la Comi- cución de una ley especial.
sión, con su elocuencia y talento, puliera ubi- En el caso presente, ese censo de todos los
car esta modificación en el articulado de la ley, empleados, con determinación específica de sus
como una medida de conciliación, en 'se artícu- . edades, años de servicios y sueldo no existe,
lo 44, que está en el capítulo 5°. (1, la admi- porque no ha habido la ley previa que dispu-
nistración de la Caja, el problema se habría so- siera su levantamiento. Por eso se establece
lucionado. en el articulado de este proyecto la obligación

Por lo demás, respecto de las otros disposi- de hacer ese censo completo. En el curso de
ciones de la ley, no tengo nada que observar. aquel debate pudo sin embargo ponerse de ma-

Sr. Presidente (Villanueva). - z 1.i se_ior se- ntfiesto que, a pesar de la autoridad con que
asador por Salta no ha propuesto n i muna mo- venían revestidos aquellos informes técnicos, en
dificación? realidad ellos, copio todos sus similares, frente

Sr. Linares . - Proponía que se hay la desapa- a situaciones de esta índole, eran necesaria-
recer la responsabilidad subsidiaria , limitada mente conjeturales, reposando sobre bases hi-
del Gobierno, y que se substituyes,- por una potéticas y expuestos,tn definitiva a la rectifi-
contribución; que el Estado diera un tanto por cación o conformación posterior por la reali-
ciento sobre el sueldo de los empleados. dad de los hechos, imposibles de preveer con

Yo propondría el 2 clo. certeza. En casi todos los casos en que se ha
Sr. Presidente (Villanueva). - l d 2 <lo ? i tratado, no sólo en nuestro país sino en el ex-
Sr. Linares . - ...que más o me tos, repre- tranjero, de estas leyes de pensión y jubila-

senta, me parece, un valor de $ 60.1100 al año, ción, como de las tablas que sirven de base
en relación al monto de los sueldos que ha para los seguros, se ha comprobado el mismo
enunciado el señor miembro informante de la hecho: a pesar de la exactitud de las cifras
comisión. Esto podría ser materia d.e un estu- que les han servido de base, a pesar de la au•
dio posterior. toridad de los técnicos, y sin mengua de ella,

Sr. Presidente (Villanueva). - ].a comisión la realidad de los hechos, con el tiempo, ha rec-
acepta la modificación? tificado frecuentemente las previsiones formu-

Sr. Gallo. - En el informe genera sobre este ladas.
asunto, tuve oportunidad de recordar que la Es así, señor presidente, cómo, a pesar de
comisión había procurado ajustar sil despacho aquellos informes, el II. Senado consagró la
a los términos de la ley de jubilad ,n ferrovia- solución que este proyecto de ley trae reprodu-
ria por un doble motivo; primero, porque creía eida a la consideración del H. Senado, apar-
que no convenía establecer solucioi es diferen- tándose, en nombre también de altas conside-
tes para casos o situaciones idéntio•is, so pena raciones públicas, de las conclusiones a que
de suscitar dificultades, emulacions, rivalida- estos informes arriban en cuanto a la edad y
des entre los gremios, lo que podría, a su turno, los años de servicios que debían requerirse pa-
ocasionar inconvenientes de otra íirdole. ra la jubilación, - dos requisitos que necesa-

El segundo motivo era el derivad,, de que to- riamente hay que tener en cuenta, cuando se-
das las cuestiones, que planteaba 1, considera. trata de formar un criterio de apreciación en
ción de esta ley, habían sido ya esto, liadas y re- esta materia, vinculándolos al factor económico-
sueltas en el amplio debate, a que, peeialmen- financiero.
te, en esta Cámara (lió lugar el e.tudio de la La Comisión, como el seilor senador por Sal-
ley de los ferroviarios. ta lo ha recordado, ha organizado un sistema

Recordaré también que, en esa —portunidad. de recursos, más o menos, idéntico al que la
entre los señores senadores que srr habían des- ley de jubilación ferroviaria ha creado, para
tacado por su intervenc uíti' en el , ebate, esta- desenvolverse en condiciones de aplicación tam-
ba el señor senador por Salta, do,, or Linares. bici casi idénticas. 3)e tal manera que las pre-
quien reveló en aquella cniergenei^ una respe- visiones tienen que ser más o menos iguales en
table preocupación con miras al uturo, con- uno y otro caso.
templando los compromisos y la, canas qu(, Í La ^>arant^a sube caria ha sido proyectada
para el tesoro de la "riación po<lrí;1 °e presentar. por la comisión en la casi; o ibilidad momenta-

l tCn el tl'a SGl1rS0 (^C i;e311j)0. la d1CaC30n itea de fijar 1171a .;' TIl;l;3llileiClltemeIltC l'nleU-

esta ley, supuesto un desequilibrio nitre los in- lada a la cal acidad finen viera de la 1 ación,
gresos con csue h abía de eoiistitui se el tesoro dentro de su ^ eber de contribuir con un concep-
cle la Caja y los gastos y desen^i dsos que la1 i to de previsión mrósa tino como una seguridad
misma Cala leal ^__i ele tener, per °o ncepto ti destinada a haceis nu^sensahle e ilimitada-
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mente efectiva en alguna hora del desenvolvi- 1 se transforma en una gestión oficial a cargo
miento de la Caja, cualquiera sea la carga que de los pod,•res públicos, bajo el control de és-
represente y la situación del tesoro público. tos. Sus re,,ultados son discutidos, las argumen-

En realidad, 1 qué es lo que va a ocurrir? taciones el, favor de uno y otro sistema, son a
¿Cuál ha de ser la situación de equilibrio o des- base de esta dísticas igualmente contradictorias,
equilibrio entre los aportes y las salidas? No pero el helio es ese; esa es la realidad: se
podría formularse una afirmación categórica en va en ese >imino y nada sería extraño, dentro
ningún sentido; ni sería permitido enunciarla de, una prt Fisión normal en el desenvolvimien-
sin caer en la hipótesis o la congetura, sino to del deredho público, que muchos de estos ser-
una vez que se realicen por la Caja los dos estu- vicios que hoy están a cargo de empresas pri-
dios que están mandados practicar por los ar- vadas com,rendidas en los enumerados de es-
tículos 59 y 60 del proyecto, y con conocimien- ta ley, ma:,ana sean servicios públicos, y que
to de las entradas efectivas que en el trans- estos empL idos, que hoy son empleados de em-
curso de tres años debe tener la institución. presas par:iculares, sean mañana funcionarios

Es, en efecto, oportuno recordar que la ley del Estado, para los cuales éste tendrá las mis-
va a tener efecto, para otorgar jubilaciones y mas obliga ones e igual autoridad que las que
pensiones, recién dentro de tres años, en cuya ejercita co relación al resto de los funciona-
oportunidad, según los cálculos de la comisión rios públicos de la Administración.
la Caja tendrá un capital aproximado de quin- Pero la ,omisión toma en cuenta las obser-
ce millones de pesos, contando con que se ha- vaciones l1( has por el señor senador por Salta
gan los aportes de las empresas y de los em- y que ha acentuado el señor senador por Tucu-
pleados en una forma normal, y sobre la base, mán, dentro del mismo orden de ideas, y no
también, de que el personal empleado sea, en tendría inconveniente en aceptar una solución
número, el mismo que actualmente tiene, aún que consult las diferentes opiniones emitidas
cuando todo induce a presumir que él ha de y que permita a los señore senadores votar
aumentar en razón de la ampliación de los ser- esta ley cott más amplitud de espíritu y sin
'Vicios. comprometer una de las bases de su vida esta-

La garantía del Estado, la comisión la pro- ble y segura en interés de todos los derechos
yecta teniendo en cuenta que se trata de una que contempla.
jubilación de empleados de empresas particula- La comisión aceptaría que en el artículo 35°.,
res, que prestan servicios públicos, servicios pú- y como un inciso nuevo, se estableciera una
blicos bien caracterizados, necesarios, esencia- disposición que dijese más o menos esto: "Con
les, en unos casos, para la vida, en otros casos, la suma que anualmente se establezca como
para la salud, en otros para la actividad comer- aporte del Estado y que se fijará una vez rea-
cial y hasta para la comodidad, dado el grado lizado el censo a que se refiere el artículo 59°."
de civilización que hemos alcanzado, servicios Recuerdo de nuevo, que por ese artículo se
que existen en todas las ciudades modernas y 1 dispone el levantamiento de un censo prolijo,
cultas, y que, desconocidos en otrora, hoy son 1 cuyos resultados la Caja hará conocer al Con-
ya, en su casi totalidad, indispensables. greso por intermedio del Poder Ejecutivo. Con

No sería posible asimilar esta categoría de el conocimi.,tito completo de este estudio, con
empleados de empresas particulares concesio- los informe; mismos de la Caja, con la expe-
narias de servicios públicos con otros expleados riencia acu alada en los tres años de vigencia
y trabajadores vinculados exclusivamente a las que habrá 1,-nido la ley, se estaría habilitado,
actividades individuales con un interés de lu- para prevee - si efectivamente habrá un desequi-
cro meramente privado. Ellos tienen otra si- librio, en el futuro y, para determinar el mon-
tuación que 'no determinaría, en igualdad de to de ese d, 5equilibrio y el qucuitutn del apor-
condiciones, cl mismo título o derecho a la ga- te ele la Na <• i ón.
rantía subsidiaria del Estado. Por lo demás, ha Ese artículo contempla también la previsión
de tenerse en cuenta esta circunstancia : casi enunciada e , su hora por el señor senador por
todos estos servicios públicos atendidos en la Córdoba, d, tor Roca, informando el proyecto
actualidad por empresas particulares, en vir- ele ley de j,iI,ilaciones ferroviarias, cuando es-
ti-id de concesiones del Estado, tienden en el tableció con exactitud que, como consecuencia
mundo entero a reintegrarse a la gestión ofi- de la experi: iicia que se haga de la aplicación
cial, a cargo de'los poderes públicos. La muni- próctiea de a ley, surgirá la demostración de
cipalización, como se llama, de los servicios pú- si es o no nm , osario introducir alguna modifica-
blicos, es una tendencia uniforme en la legisla- ció», y en cie sentido, modificación que sería
ción de todos los países; lo que es hoy materia siempre en nterés del mismo personal de em-
de la actividad industrial privada, objeto de pleados -Y c obreros, modificación que, con-
una explotación de las empresas particulares templando 1 propósito de asegurar la estabili-

1
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dad de la Caja, estoy seguro de que sería acep-
tada sin inconvenientes y acaso gestionada por
los mismos interesados.

Esto que se ha llamado tan frecuentemente
falta de previsión del obrero, del vtnpleado, re-
firiéndose a la falta de formación de un fondo
propio de reserva para el futuro, para cuando
se debilitan sus fuerzas para el trabajo, o para
cuando se produce la muerte y se deja a la fa-
milia en el desamparo, yo no creo que sea,
precisamente, una falta de previ>,ión, sino el
resultado de la imposibilidad material en que
se ha encontrado ante la exigüidad de los suel-
dos, y el apremio de las necesidad,-s materiales
crecientes de todos los días, de hacer por el
ahorro un fondo de reserva para el futuro.

Partiendo de esta base, estoy convencido de
que los obreros, y todos los emplea, los compren-
didos en las disposiciones de esta ley, ante la
inseguridad del recibo de la jubilación o de la
pensión para su familia, preferirían, llegado el
caso, que se modificaran algunas de las dis-
posiciones que fijan las condiciones de las ju-
bilaciones y pensiones, para poder tener esa se-
guridad, alejando todo peligro o i certidumbre.

De manera que, y concretando estas conside-
raciones, digo en nombre de la —omisión que
con las reservas que dejo hechas, ella aceptaría
la inclusión de ese inciso, que en cierto modo
limita la responsabilidad del Estado, refirién-
dola a la fijación que ha de hacerse de ese apor-
te a la Caja de jubilaciones, en la estación opor-
tuna y con todos los elementos necesarios para
graduarla con justicia.

Nada más. (Muy bien).
Sr. Esteves . - ¿Y el final del. artículo 44,

vendría a hacer referencia al ine so 1) ?
Sr. Gallo . - Sí, señor senador-
Sr. Linares . - Pido la palabra.
Yo estoy en parte conforme con las ideas que,

en una forma tan clara y precisa, ha expuesto el
señor senador por la Capital, doctor Gallo; pe-
ro no coincido con las eonclusion,,s a que ha lle-
gado; y, en parte, tampoco estoy conforme con
algunas de sus consideraciones.

Refiriéndome a la última parte, que es la
principal de su exposición, debo manifestar
que, al decir la ley que después de tres años,
cuando se haga el censo, el pres-ipuesto ha de
fijar la partida correspondiente para integrar
los apórtes de la Caja, a mi modo de ver y con
esa sola indicación, se compromete, desde ya, la
responsabilidad ilimitada del Estado, y es eso,
precisamente, lo que yo no acepto. Más bien
una vez que se haya hecho el esi odio actuarial
de la ley y el censo, se verá si l,)s aportes son
suficientes para mantener las finanzas de la
Caja y darle estabilidad, en la medida de los
beneficios proyectados, y entonces sería la
oportunidad de fijarlos como definitivos.

I

Por este proyecto se van a acordar benefi-
cios en una medida que sobrepasa.los recursos
de la Caja; y ya acordados, por más -que por el
estudio que se haga del desarrollo de la ley, se
viera que aquellos exceden a los recursos de la
Caja, será muy grave, difícil, quizá imposible,
su reducción al justo límite, porque se habrán
creado situaciones particulares, con carácter ca-
si de derechos adquiridos, a favor de los benefi-
ciarios, que los inducirá a no aceptar jamás, por
más consideraciones que se les haga, ninguna
reducción, y exigirán que el Estado, pueda o no
pueda, venga a llenar los déficits. Las situacio-
nes de privilegio no se arrancan ni se reducen
sino con la violencia.

La responsabilidad ilimitada establecida en
la ley ferroviaria, fué como lo he recordado,
por especiales consideraciones- que se quiso
acordar al gremio y a la naturaleza especial de
los servicios que presta, que, como lo decía el
miembro informante de la comisión, no se po-
día confundir con ningún otro gremio, aunque
prestara servicios análogos, por cuanto estos
servicios no podían ser de la trascendencia e
importancia de aquellos, que tienen una rela-
ción directa e íntima con el desarrollo y el
progreso del país y con la vida económica de
la nación.

Cuando la comisión del honorable Senado en-
tró a estudiar el proyecto de referencia que
vino de la Cámara de Diputados, como recor-
darán los señores Senadores que me escuchan,
contenía menores beneficios que el que se san-
cionó, porque establecía la edad de 55 años
como mínimum y 30 años de servicios; encon-
tró, sin embargo, serios inconvenientes para fi-
nanciarlo v por esta causa venía demorando
su despacho, y me parece que fué por iniciati-
va del miembro informante, doctor Roca, que
se llegó a esta nueva forma de financiación,
como solución, estableciendo la responsabilidad
ilimitada del Estado, y él dijo que la Comisión
se había inspirado en el ejemplo de otras na-
ciones, como Francia, que había adoptado el
mismo sistema, a lo que yo, recuerdo, observé,
en la exposición que tuve oportunidad de hacer,
que en Francia existían circunstancias muy es•
peciales, que no mediaban en nuestro país pan
adoptar ese temperamento, y era que los ferro-
carriles particulares estaban garantidos por et
estado y que, hasta cierto punto, eran ferroca.
rriles oficiales, porque el estado tenía una par.
ticipación además en las utilidades cuando es•
tas excedían de determinado límite. De manera
que el estado era el primer interesado en dai
estabilidad, seguridad y firmeza a esos servi
cios ; pero, debo reconocer que el honorable
Senado se inclinó por la reforma que propuso
el señor senador por Córdoba, por razones muy

a
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atendibles, que me parece que, en este caso, parece, en 10 millones, cuando entrara en su
no tienen razón de subsistir, por más que se régimen normal.
trate de empresas que prestan servicios públi- Lo que es innegable, sobre todo cuando se
cos. trata de est a clase de leyes como la que se dis-

Las jubilaciones de los empleados de estas cute, complicadas en su desarrollo, es que son

empresas deben financiarse con los recursos de 1 los técnico,:, son los hombres de ciencia, son
ellos mismos y de las empresas y con una con- los hombre; que tienen los medios y los pro-
tribución determinada del Estado. Con una con- cedimiento^: para hacer investigaciones, los que
tribución que de antemano sepamos, su mon- están más •apacitados para hacer su estudio

to y que ya entremos a servir, votando la par- y para dar ,u dictamen.
tid.a correspondiente en el presupuesto. De manera que yo, en esa parte, no estoy

conforme con el señor senador por la capital,
El sistema que adopta el proyecto que está a quien reconozco y me complazco en decirlo,

en consideración en cuanto al otorgamiento de la más alta ilustración en esta materia. Creo
los beneficios y a la aplicación de la ley, es el que en este caso, como en todos los de igual
mismo de la ley ferroviaria, que demora tres 1 naturaleza, el Senado debe proceder con toda
años para. comenzar a hacer efectiva la jubila- 1 precaución, con toda cautela, con mucha pru-
ción, que es el mismo intervalo que medió en- delicia y e,,peeialmente con mucho estudio, pa-
tre la ley básica que votaba recursos y la san- ra no cometer errores que pueden ser muy gra-
ción definitiva de la ley orgánica existente, es ves para lu futuro y que pueden traer per-

decir, que durante ese lapso de tiempo ya se turbaciones enormes e irreparables en las finan-
habían reunido recursos importantes formando zas del Estado.
un capital que redituaba intereses. Ese es el No me ha de negar el señor senador que hay

sistema que en todas partes del mundo se si- otros servi,4os públicos que tienen un carácter
gue para la formación de las cajas de jubila muy parecido a los que trata de beneficiar es
dones y pensiones, y se llama de capitalización; ta ley; por ejemplo, los servicios que prestan
sistema más previsor y económico que el de los empleados de los puertos, que son servicios
distribución; pero con la, diferencia que en públicos tan necesarios o más que estos; los
otros países se dejan correr 10 y 12 años los servicios cir, los empleados de las compañías
intereses, para formar el gran fondo que des- de navegavión, que son servicios de comunica-
pués de esos diez o doce años recién ha de em- ción regional o internacional indispensables y
pezar a sufragar las obligaciones emergentes de 1 que no pu.sden compararse con los servicios de
las jubilaciones que permanecen en suspenso comunicación urbana, reducidos a un radio es-
mientras tanto. trecho. Es así como pueden venir otros gremios

Con el plazo establecido, no hemos mejora- invocando iguales o semejantes títulos.
do la situación; es la misma situación de aque- Es preciso que este cuerpo sepa, al sancionar
lla ley, y esa ley de ferroviarios comporta un 1 estas leye,,, hasta dónde compromete la situa-
sistema caro, porque parte del plazo de tres ción del t, 5oro y con ella su propia responsa-
años para que empiecen las erogaciones de la bilidad moral. Es por esto que insisto en que
Caja; período relativamente muy corto para se haga desaparecer la responsabilidad ¡limita-
conseguir el robustecimiento del fondo de la da del Estado y se reemplace con un dos por
Caja, por acumulaciones de intereses. ciento de los sueldos de los obreros.

Ahora, la circunstancia de que en esta ma- Así estos sabrán los recursos con que cuenta
teria no puedan hacerse cálculos exactos, cálcu- la Caja y lo que puede ocurrir en el caso de
los matemáticos, que estos sean siempre conje- fallar. Ele esta forma ellos se encontrarán
turales, que las cifras son necesariamente de más dispuestos a reducir sus beneficios en ob-
aproximación, eso con ser muy exacto, no lo es sequio a las estabilidad de la Caja. Pero, si ellos
para que nos inclinemos a sancionar una ley sin creen de antemano que el Estado les ha asegu-
u-n conocimiento serio y vasto de los efectos que rado una situación determinada, y creen ha-
pueda tener. Al contrario, es el caso de que ber adquirido legítimamente esa situación, no
nos prevngamos de los defectos de que puet-, habrá quien los haga retroceder. Y eso traerá,
adolecer, porque puede suceder que los cálcu- señor presidente, graves consecuencias.
los hechos por las comisiones técnicas, que es Es todo lo que tenía que decir.
lo más serio que ha podido consultarse, resul- Sr. Gallo . - Pido la palabra.
ten bajos todavía en un sentido fatalista, es No participo del pesimismo tan acentuado en
decir, que más bien los resultados confirmen que inspira sus palabras el señor senador por
los vaticinios del actuario Burm, que es una au- Salta. Suponiendo que a base de una série de
toridad en la materia, quien dijo que esa ley leyes semejantes, la Nación haya de cargar con

l saldo .•uantioso procedente de las diversastendría un déficit enorme, que lo calculaba, me 1 el'

8
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Deptiemb

Cajas de Pensiones v Jubilaciones que e creen; el presupuesto o una cantidad proporcional al ad par
no creo que ello demande al Estado n tt esfuer- monto de los servicios y contribución de las em o esto.
zo excesivo en relación a sus fuerzas presas, oportunamente fijada, con justicia y pa y

No participo de ese pesimismo, porque, des- eficacia, contemplando la situación que hemos anqui'
de lueoo no creo que estos desequilibrios se de tener reflejada más adelante, con todos los No ni
presenten o asumiendo las proporcionees que el elementos de juicio indispensables y con los da- éplica
señor senador por Salta teme, para gr:evitar ex- tos y con la experiencia que se adquiera, no 'bserva
elusivamente sobre el Estado, porque, al con- sólo con la aplicación de esta ley, sino también iéndo
trario de lo que piensa, soy, como lo decía hace con la de ferroviarios, que ya está en movimien- ¡nadas
un momento mi convencido de que ,i se evi- to. Entonces, pues, sería la oportunidad de ale laico d
denciara una situación de desequilibrio entre nar ese claro qué hoy quedaría provisoriamen- se pro
los ingresos y las erogaciones de la Caja, de te en la ley, en relación al monto, dentro de los lel artíc

t 1 nitud ne P1 a orte de le N< , ión para conceptos enunciados. senor smaa g , q P Por esas razones, voy a mantener, en nom- tribuci<
cubrir los saldos que produzca resu I earan su- bre de la comisión, ese artículo en la forma pro- tiempoperiores o excesivos en relación a lo, recursos
mismos de la Nación, o al monto a qne razona- yectada, y que, repito, no tiene los alcances ni tar la i

blemente pudiera asignársele, habría que con- entraña los peligros que el señor senador se- ría lo i

tar con la colaboración, con la concurrencia ñala. Finare;
del mismo personal obrero, beneficiado con las

Sr. Llanos . - Yo acompañaré con mi voto al propón

ventajas,
m ss, o con los derechos que le a o cona las señor senador por la Capital, siempre que con, Por

sintiera que se agregaran las siguientes pala- comisié
ley de Jubilaciones y Pensiones, pera consa- bras: "no pudiendo exceder del 2 % del mon- ma, co
grar las reformas indicadas como n necesarias to de los sueldos de los empleados". Me pa- Seño
por la experiencia. rece que este agregado está dentro dé las ideas Es d

Lo he dicho, y lo repito ahora; yo creo que manifestadas. tnr rpñ,
ante el pelioro de no tener la seguriii d de una Sr. Linares . - Por mi parte, acepto. _ te deb
pensión, o de una jubilación, porque e desequi - Sr- Caballero .Caballero. - Pido la palabra. ro ec
librio fuera tal, que no pudiese ser cubierto, los El concento solidario que entrañan leves co- p y
obreros serían los primeros partidari(.s de una mo la que estamos discutiendo , obliga a acla la con
modifica-ion, que aún alterando una situación rar la situación de los miembros de la eomi -

necear

ya creada les hubiese de asegurar , p:ira el fu Caja dSión frente al concepto que ha expresado el se-
turo, la tranquilidad personal de su hogares ñor senador por Salta. Todas estas leves que se tan

sey de su familia. llaman de asistencia social están basadas en la tan h
Estas leyes no crean situaciones definitivas que haidea general de que los trabajadores de cual de la

e irrevocables , y pueden ser modificadas en quier país , que hayan consagrado una gran par-
favor o en contra dé los derechos que ellas te de su vida , 25, 30 o 35 años de trabajo hon- tá• un¡
acuerdan ; ello ha ocurrido en todas partes y rado, en obsequio de la colectividad social, tie- de tod
es inevitable. ' nen derecho a recibir de ella la seguridad de cesario

Para alcanzar esas soluciones que han de ten- que los últimos años de su vida, ya imposibili- han
der a establecer el equilibrio y la >eguridad tados para el trabajo , no los han de pasar en el mi di
de la Caja, lo razonable es contar , no con la desamparo y en el abandono. Santa
oposición o protesta de los que son beneficia - Con este concepto consiguió el primer minis_ que, r
dos por la ley, sino al contrario, con -1 concur- tro Lloyd George, en Inglaterra, hacer pasar 1 tro, el
so de ellos. el proyecto sobre la renta. De manera que, - ha coi

El inciso que vo había insinuado, creyendo cuando nosotros hemos agrupado estos gremios cisos
contar con el asentimiento del seño ' senador de servicios píiblicos, para beneficiarlos con ta de
por Salta,... este proyecto de ley, y cuando hemos presta- logo a

Sr. Llanos . - Habría tenido el me v-or gusto do nuestro apoyo v nuestra contribución á la sas, le
de coincidir con el señor senador. ley de jubilaciones ferroviarias, si bien lo ha- orado

Sr. Gallo . - ...no creo g11e entr€oníe el peli- cíamos por el concepto de que son servicios bajad
gro que el senor senador ha creído - ncontrar, 1 evidentes, no hemos creído que esta cireunstan- orden
porque el propósito de él es establece r el prin- cia fuera lo suficiente para determinar de que nir d
cipio de la inhibición del Estado y ^i terminar sea una ley en exclusivo provecho de cualquiera por t-
las bases para fijar el qua^itz^rn, cosa que el se- de esos gremios ; el pensamiento nuestro va más obrer
flor senador quiere hacer (le inmcdi to sin te- allá. Aosotros creemos que el Estado está en la treel^
ner los elementos suficientes de jui , i para fi- obligación de amparar a toda persona que ha- obrer
jarlo desde ahora en una forma qu( comporte ya trabajado en obsequio de la subsistencia so- pre ii
una previsión seria. eial durante un determinado número de años. o qie

Al referirme a este nuevo iueb sostenía Esa es nuestra doctrina ^eneDil. Ahora, en par- orgál
que podría ser una suma fijada estal,lecida en tieular, y tratándose de esta lev, es una felici- talan
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1 f dad para nosotros el que podamos ir resolvien- Ahora bien, la dificultad surgida entre nos
do estos problemas - que han agitado a Eu- otros, consiste, ,implemente, en la fijación del
ropa y la agitan actualmente - en esta forma monto del aporte con que el Estado ha de

S tranquila, prudente y razonable. contribuir al sostenimiento de la Caja de que
s No nos oponerlos-lo ha aclarado ya en su se trata.

réplica el señor senador por la Capital - a las Se ha propu•,sto, concretamente, por el se-
o observaciones del señor senador por Salta, ha- ñor Senador por Santiago, el 2 0lo sobre el im-
a ;siéndole justicia al decirle que ellas están des- porte del suelda de los jubilados o pensionados.

tinadas a asegurar el desenvolvimiento econó- El señor SenúJor por Salta aceptó la fijación
mico de esta institución; pero creemos que a de ese monto, pero como ya se ha demostrado
ese propósito basta la indicación contenida en en el curso de esta discusión serena que esta-

,s el artículo 59 , con el aregado que propone el mos llevando a cabo, es materialmente imposi-
ñ ll bl i ld G dor a en o que a conor sena o, esta ecse bie ue desde Lle o se determine si el 2 0 hagq ^oi tribución del Estado se fijará, después de un

de ser suficienl e o excesivo, quizá, para aten-
tiempo ilimitado en que funcione la Caja,. Acep-

er la ne esidade ld C j t lts c s e a a a; en an o que edü tar la indicación del señor senador Llanos, se-
ría lo mismo que aceptar la del señor senador temperamento propuesto por la comisión en
Linares, ya que están inspiradas en el mismo atención a las observaciones formuladas por los

^l propósito.
i- Por estas razones, yo, como miembro de la
l- comisión, voy a mantener el despacho de la mis-
a- ma, con la modificación del señor senador Gallo.
l- Señor Iturbe.-Pido la palabra.
LS Es ele congratularse que, en principio, todos

los señores senadores que han intervenido en es-
te debate, coincidan con la idea madre del
proyecto en disensión, en cuanto él establece
la contribución del estado para satisfacer. las

l 111—1„,. oa.,r 1.,

i i d l tbil Pd ones y ones os rau-ac ens eCaja e Ju
lái i d d breros que pres-em s emp ea os y oar os y -v

i ó'e s. Y no es de extrañarsetan servicios públ c

e s1 de la consagración de un concepto cine va es-
té universalmente aceptado en la legislación

1-
de todos los países modernos. Casi fuera inue-
cesario , pues, aducir mayores razones a las que
han expuesto -el presidente de la comisión y
mi distinguido colega el señor senador por
Santa Fe, pero quizá no esté de más recordar
que, recientemente, en un país vecino al nues-

ir tro, en la República Oriental del Uruguay, se
e, ha consagrado esos conceptos en términos pre-
>S cisos y categóricos. Un ilustrado parlamentaris-

senores senadores por Salta y Pucuman, con-
cilian cualesquiera de las- dificultades que pu-
dieran suscitarse, puesto que esta ley no ha de
entrar en ejecu ión sino al cabo de un determi-
nado tiempo, o sea tres años, y puesto que en la
misma se prevé que durante ese lapso de tiempo
se han de llevar a cabo los estudios actuariales
y el censo de empleados que determinarán una
norma de conducta y una base positiva para
poder señalar el verdadero importe de los-gas-
tos de la Caja. \ie parece, pues, que lo prudente
sería no anticipar de una manera precisa la fi-
jación del aporte del Estado, sino dejarla supe-
ditada a lo que arrojen los resultados de los es-
tudios a hacerse durante los tres años que la
misma ley prev^'^. Por consiguiente, me complaz-
co en ratificar las manifestaciones hechas por
los dos distinguidos miembros de la comisión
de legislación, en el sentido de que se incor-
pore un inciso ca la parte pertinente de la ley,
estableciéndose que oportunamente se fijará
cuál ha de ser el monto del aporte del Estado-
para la forma( ión del fondo de la Caja.

Nada más.
Sr. Llanos.- Pido la palabra.
Ilay dos puntos fundamentales en los que

al ta de aquel país, informando un proyecto aná- i estamos ele acuerdo con los señores senadores
logo al de que nos ocupa, decía, entre otras co- que han usado (le la palabra. El primero con-

ia sas, lo siguiente: "El Estado no puede dejar li- siste en recon o cr la necesidad de sancionar
z- brado, exclusivamente, al esfuerzo de los tras- leyes -de la na^ uraleza de la que se discute y.
)S baiadores, el cumplimiento de esa obligación d en segundo lu€<:¡r, la necesidad también, de que
1- orden moral de previsión de asegurar el porve- el estado debe ,ontribuir a asegurar el éxito de
Ic nir de la familia obrera, y no lo puede dejar, la mnisma. En lo que no estoy de acuerdo es
'a por una razón muy simple. El salario que el en la sitnaciói del obrero a que ha hecho re-
ís obrero recibe es nn salario de necesidad, de es ferencia el señor senador por Jujuy, porque
la trecbez, de miseria, (le manera que dejar a los creo que en e-te momento, en general, sobre
a- obreros, solo.;, qu hagan si, seguro, que sí' ' todo la del obrero de esta Capital, es una si-
o- preparen 1)tira el día que les falte el trabajo. t nación holguo de bienestar. Eso no quiere
S. o que baya, en ellos una verdadera incapacidad decir que por uia ley no se le asegure una ve-
r- orgánica para el trabajo, es condenarlos fa- jez tranquila, ^tu retiro tranquilo, y el de su
'^' talmente, a. morir de hambr< ". farnilia, cuan , falte el jefe del hogar. I_,

1

El
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que queremos tanto el señor senador por Sal- recargar de una manera agobiante a todos lo
ta, como el que habla, es que ^e fije de ante- que no se encuentren comprendidos en el be mismo
mano la porción con que debe contribuir el neficio. A ello go.podemos llegar fácilmente por Sr.
estado s, al decir el 2 olo qúe no puede exee- el camino que vamos. Estas jubilaciones son, tar sü
der del 2 o!o del monto total (11 1 sueldo de los sin duda, de privilegio, concedidas dentro de
empleados, no quiere decir que se fije una su- términos tan amplios y generosos que jamás
ma determinada, sino que ese será, el máximun podrían concederse a todos los obreros del
y dentro de ese máximum, el estado contri- país, sin arruinar el Tesoro y las fuentes de Sr.
buirá con lo que sea necesario. producción. a vot

Nada más. Yo estoy conforme con que los obreros go- Serrad
Sr. Linares .-Pido la palabra. cen de los beneficios que les dan las leyes de Sr.
Yo pienso, señor presidente, como lo acaba alta previsión, mediante el aporte proporcio- exeecl

de manifestar el señor senados por Santiago nal de ellos, de las empresas y del público, que del ci
del Estero, que la situación de los obreros en es precisamente quien va a pagar en este caso,
el país no es tan angustiosa culpo la han pre- puesto que en la misma ley se establece que se
sentado los señores senadores por la capital, subirá el precio de los servicios; pero no que
Santa Fe y Jujuy. No se puede decir eso de vengan a entorpecer o cegar las fuentes de la
un país que presenta tantísimas ejemplos de producción con cargas desproporcionadas y
inmigrantes que han levantado colosales for- agotantes, como habría que establecer en Sr.
tunas con su trabajo personal, merced a la aquel caso. Dentro dei razonamiento del señor

,constancia, al espíritu de ahorr n, a la morali- Senador por Jujuy, que inc parece lógico y rá tr,
dad, de que estaban dotados. En todas partes concluyente, debemos terminar en lo siguien-
y a cada momento vemos surcrir fortunas de te : que si dentro de tres años recién se lía-
la, clase obrera, sea nacional o extranjera. rá el reparto, porque a los tres años recién
Prosperan los que tienen aquellas eondicio- se habrá hecho el censo y el estudio que nos
nes. Desgraciadamente son los enenos. Los de- hará conocer la importancia efectiva de los re-
más viven pobres y sufren las eventualidades cursos, deberíamos esperar ese momento para Sr.
de las época- malas y escasas. o las miserias hacer la fijación del beneficio que corresponda eusi(
de que cortejan siempre a la senectud o al de- acordar, porque entonces se sabría lo hay pa- Sr.
caimiento de las fuerzas. A es¡,,-, debe ayudar ra hacer frente a las erogaciones. Lo contra- Des
el estado cumnli,endo uno de ln , fines primor- rio es proceder con un criterio evasivo o enga- se ex
diales de su institución. ñoso, con el que no coincido. la mi

Creo. como el señor senador por Santa Fe. Para no alargar más el debate, no haré más Sr.
que todos los obreros nobres son dimos de la consideraciones al insistir en las proposiciones La
asistencia social cuando se encuentren en la que había formulado. cial.
imposibilidad de trabajar, algo más: ene todo Sr. Gallo. -Pediría que se leyera la pro- mote
ente humano es digno de protección: pero. pa- posición formulada por la comisión. Po el
ra ser lógicos, debemos encarar y resolver el Sr. Llanos. - Que se lea la última parte Sena
problema en toda su amplitud, on las arnndes del agregado propuesto por mí. en u
exigencias cine comporta: v arte ellas. deter- Sr. Linares ..- Al cual me adhiero. Sión
minar en qué forma v medida lía de darse la Sr. Presidente (Villanueva). - El señor Se- para
asistencia social. nador acepta el artículo propuesto por el se- La

Desde luego, es innegable, se'íor presidente, ñor Senador por Santiago del Estero, ¿ y la prin
que si se tratara de dar jubilación a todos los comisión? tido
obreros y a todos los hombres que la necesi- Sr. Gallo . - El agregado, no, porque no Grite
tan, no podría hacerse en los t -Irminos de es- sabemos lo que puede significar, o si es ex- jer,
te proyecto de ley, pues no se puede admitir cesivo. nún
que un hombre de 50 años, que está en todo su Sr. Llanos. - Excesivo, no... nú
rigor, a la edad en que ha adquirido experien- Sr. Presidente (Villanueva). - Se va a vo- ción
cia y conocimientos superiores para dedicar- tar entonces el artículo 35. ¿El señor Senador sica
los a la industria en que trabaja, deba retirar- lo propone como párrafo A? del
se a su casa a cruzarse de braz,,s, gozando del Sr. Caballero. - Como inciso K. N
sueldo íntesro, pagado en parte por el esta- Sr. Presidente (Villanueva). - Muy bien. sici
do. Y esto no se puede a,Imitir, porque, Todo el resto del artículo, queda aprobado. pro]
entonces, medio mundo viv ría a costa Se va a votar, primeramente, sin el agre- sic
de los que trabajan y luchen por la vida fiado del señor Senador por Santiago del Es- futir
cumpliendo su dura ley. Las Vibilaciones se- tero. caja
rían tantas y tan extensas, que vendrían a Sr. Linares , - Modifico mi moción en el pers

rela
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odos los mismo sentido del señor Senador por Santia- bajos, para determinar las condiciones de pre-
n el be-

por go. ferencia o excepción que, por razón de edadmte
mt son, Sr. Presidente (Villanueva). - Se va a vo- o de años de trabajo, correspondiera estable-
nes

de tar sin el agregado. cer. Este artículo ha sido proyectado con el
concepto qu,, ya expresé en su oportunidad,

e jamás -Se vota y resulta afirmativa. de que conv,'uia establecer algunas situaciones
cros del de excepción, determinadasentes de Sr. Presidente (Villanueva). - Ahora se va por la naturaleza

a votar el agregado propuesto por el señor especial del trabajo que se presta, que expone
cros go- Senador por Santiago del Estero. más frecuentemente 'y con mayor intensidad a
leyes (le Sr. Secretario (Ocampo). - No pudiendo peligros y a molestias que ponen acaso en jue
oporcio- exceder del 2 o^o del monto total del sueldo go la salud , la vida misma de los empleados,
leo, que del empleado beneficiado por esta ley. La comisión se proponía agregar en este ar-
,te caso, título la palabra "sexo", a efecto de que en

que se -Se vota y resulta negativa. el estudio que se practique, se contemple tam-
no c ue bién ese fati ur sexo como fundamento para es-

es de la -Se votan y aprueban los artículos 36, tablecer oportunamente la excepción que co-
adas y 37, 38, 39, 40, 41 y 42. rresponda.
cer en No es posible hoy establecer lo que signifi-

el señor Sr. Presidente (Villanueva). - Se continua- earía la consignación expresa en la ley y en
ógico y rá tratando el capítulo 2.o relación al funcionamiento de la caja, de una

excepción ele favor de empleadas obreras, con-Sigulen- -Se lee el artículo 60.
- se ha_ templando los dos requisitos de años de serví-
; recién -Aprobado. cio y de edad, o solo uno, y ha creído que se-

í á d t l lt d dr a m s pru en e esperar os resu a os e ese
que nos -Se lee el artículo 7o. informe para establecer la excepción recono-
los re- siendo que ea principio, sería justo consignarto para Sr. Presidene (Villanueva

). - Está en dis- una diferencia en su favor, ya sea limitando
sponda cu^ la edad en que puede jubilarse, o bien sea li-hay pa- Sr .. Zabala.

- Pido la palabra. mitando los años de servicios, según sea la ocu-
contra- Desearía saber si el inc. lo. del artículo 7 pasión.
o enga- se exije la edad de cincuenta años, tanto para Sr. Zabala . - No tengo nada que observar,

la m Gr como para hombre. después de las explicaciones que ha dado eliré más Sr
.
. Gallo

. -Pido l la palabra. señor miembro informante.
sicienes La comisión ha contemplado este caso espe- Sr. Presidente (Villanueva). - Si no tiene

sial. referente a las obreras y empleadas, con observar el señor senador, queda
la pro- motivo de una solicitud formulada por un gru- nadanada queaprobado,elel observar 6o.

po de ellas y de una presentación hecha al H.
a parte Senado por la Unión Popular Católica . Tanto -Sii^ observación se aprueban igualmente

d l tí l 7 h t l 31dh es e e ar cu o o. as a e .en una, como en otra, se a pedido la exclu-
Sión de la edad como un factor concurrente

ñor Se- para la adjudicación de las jubilaciones. -Al leerse el artículo 32 dice el:
r el se- La Comisión declara que ha encontrado en Sr . Presidente (Villanueva). - En este ar-
¿ y la principio fundada.la observación, en el sen- tículo hay üu error. En la parte que dice "es-

tido (le que no puede medirse con el mismo tablecido en el artículo 20" debe decir "esta- •
ue no criterio el trabajo del hombre que el de la mu- blecido en 4 art. 62"
es ex- jer, y.que habría justicia, en la limitación del Sr . Melo .--En el art. 29 hay otro error.

número de años de edad o en la limitación del Sr . Presidente (Villanueva). - Está corre-
número de años de servicios, para la jubila-

ido .
a a vo- ción, ya que la mujer tiene una resistencia fí- 1 g
enador sica y una capacidad de trabajo inferior a la -Se aprueban igualmente sin observación

jdel hombre desde los artículos 32 hasta el 34..

No ha incorporado expresamente una dispo-
r bien. sición que consagre esta excepción, porque se Sr. Presidente (Villanueva). - Se va a pa-
bado. proponía agregar en el artículo 60 una dispo- ' sar al capítulo 5o.
1 agre- sición especial que contemple este caso para el Sr. Llanos . - Pido la palabra.
del Es- futuro. En ese artículo 60, se dispone que la El artículo 42 restablece que la junta de ad-

caja mandará practicar una clasificación del ministraciói estará a cargo de un directorio,
en el personal de los diferentes servicios públicos en formado por un presidente designado por el

relación a la naturaleza de sus funciones o tra- Poder Ejecutivo Nacional con acuerdo del Se-

1
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nado, un representante de las empresas y otro 1 acuerdo con la indicación del señor senador¡
de los empleados y obreros de rada uno de los por Tucumán, que son las siguientes: "Cuan.
servicios públicos comprendidos en esta ley. El do los recursos calculados no alcanzasen a en-
número de servicios comprendidos en esta ley brir el importe total de las jubilaciones y pen-
son ocho y de los términos de esi a primera par- siones que deberán ser satisfechas durante el
te del artículo 42, parecería deducirse - y en año, la Nación contribuirá con la diferencia".
esto necesito una explicación le la Comisión Sr. Presidente (Villanueva). - Queda apro-
de -Legislación - que el gobierno tendrá sólo bado el artículo 44, con excepción del último
un representante, los gremios otro y los obre- párrafo, a que acaba de hacer referencia el se-
ros ocho. ñor senador por la Capital.

Si este fuera el alcance del artículo que está -Se leen y aprueban los artículos 45 y 46.
en discusión, me opondré a su sanción.

Sr. Gallo. - Pido la palabra. Sr. Presidente (Villanueva). - Se pasará al
No es ese. el concepto de la lov. El propósito capítulo 6o., disposiciones generales.

de ella es dar en la Caja igual representación
a las empresas y obreros, de tal manera que ha -Se lee y aprueba el artículo 47.
de entenderse que ese término "cada uno de -Se aprueban, sin observación, los artículos

los servicios públicos comprendidos en esta del 48 al 53 (inclusive).

ley", comprenda a las empresas y a los em-
pleados y obreros de las mismas. -Al considerarse el 54, dice el

En el párrafo tercero de este mismo artículo, .
.Sr. Esteves . - Pido la palabra.

se ha hecho una clasificación dV cuáles son los El segundo párrafo de este artículo, que
servicios que se consideran distintos, clasifica- comprende a los que tienen derecho de jubila-
ción que se ha hecho a efecto de limitar la ción,
composición de la Caja administradora y to-
mando por base la similitud de IOS servicios pu "A los actuales empleados y obreros de las empre-

blicos prestados por las distintas empresas; de sas de servicios públicos comprendidas en esta ley,

tal manera que, siendo ocho lis servicios pú- se les computarán también los servicios prestados con

blicos, en realidad la ley los considera como. anterioridad en las distintas ramas de la adminis-
tración nacional o de la municipalidad de la capital

si fueran cuatro, que son los iguientes: Pri- federal y en las dependencias de las empresas ferro-

mero, tranvías; segundo, teléfonos, telégrafos viarias.
y radiotelegrafía; tercero, gas y electricidad ; En uno y otro caso, el cómputo se hará sin bonifi-

cuarto, aguas corrientes y servicios sanitarios. catión de tiempo."
La Comisión entiende que cada grupo de estas Tengo que hacer una pregunta a la comisión:
empresas debe tener un reproo•lentante, como Aquellos que pasan de una empresa a otra y

cada grupo que depende de estos empresas ha han contribuido a la formación de las Cajas
de tener también el suyo. respectivas, tanto de la Municipalidad como de

Sr. Llanos. - Entonces, ¿ de cuántos miem- 1 las empresas ferroviarias, los capitales que
bros contaría? ellos han entregado, ¿ se tiene en cuenta en la

Sr. Gallo . - De cuatro, por las empresas y nueva empresa donde van a prestar sus ser-
cuatro por los empleados, ad—nás del Presi- vicios?
dente. Sr. Gallo . - Sí, señor senador. Están com-

Sr. Llanos .- Si ese es el al, ance, no tengo prendidos.
inconveniente en votarlo.

Sr. Presidente (Villanueva). - Queda apro- -Se aprueba los artículos 54, 55, 56 y 57.

bado el artículo 42.
-En discusión el artículo 58.

1

-El artículo 43 es igualm, nte aprobado. Sr. Esteves . - Voy hacer esta nueva pre-
-Se lee el 44. punta a la Comisión. Dice este artículo:

Sr. Presidente (Villanueva). - Al final de "A los efectos de la contribución de las empre-
sas, quedan estas autorizadas para aumentar sus ta-

este artículo hay que hacer uno modificación. rifas en la proporción necesaria, a satisfacer el apor-

Sr. Gallo . - Hay que Suprii,iir las últimas te que respectivamente les corresponda."

palabras.
Sr. Presidente (Villanueva). - ¿Cuáles son, Supongo que las empresas tienen un cálcu-

señor senador? lo determinado de un interés sobre el capital
Sr. Gallo . - Hay que suprimir esas palabras que ellas tiene invertido el 6 o'o; por ejemplo,

como consecuencia de la sanción anterior de 1 y que, mientras reditue a su capital ese inte
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dor rés del 6 ojo, no tendrán derecho a aumentar ción necesaria" y como dice este artículo, pa-
tan- la tarifa, ¿o es sin.límite esta facultad que se ra satisfacer el aporte que les corresponde, ca-
en les da para aumentar las tarifas? be preguntar: ¿Quién ha de ser el juez de esa
rell- Sr . Gallo . - Esta facultad para aumentar proporción? ¿Hasta dónde las empresas van a

el las tarifas se refiere, desde luego, a las empre- poder aumentar sus tarifas? Es necesario te-`a „ ^
sas que dependen directamente de la Nación. ner en cuenta esto porque afectan al público.

?ro- A las que dependen de otra jurisdicción, la Todos los aumentos de tarifas y esta es tina faz

imo facultad les servirá de base o antecedente pa- de la cuestión que no debe olvidarse.
se- ra gestionar de las respectivas autoridades, la Sr. Gallo .-Pido la palabra.

determinación del monto en qua ha de consis- Esta disposición, es igual o semejante a la
16. tir el aumento de las tarifas teniendo en cuen- que consagra la ley de jubilaciones ferroviarias.

ta los distintos servicios, y como una condición En realidad puede decirse que ella constituye
á al para que les sean obligatorias las sanciones casi una base para financiación de la Caja, en

consignadas en el proyecto. Pero la comisión cuanto sobre ella reposa la plena' conformidad
no ha hecho excepciones contemplando la si- de las empresas, a los efectos de la formación
tuación diferente que pueda tener cada em- del fondo y de todas las facilidades otorgadas,

,unos presa en relación a sus rendimientos y a la evitando el peligro de disenciones ulteriores que
proposición de éstos respecto de sus capita- demorarán su aplicación.
les. Fijar un límite de interés, resulta un poco pe-

Sr. Esteves . - ¿Pero no hay un límite, más ligroso en asuntos de esta índole. La ley todo
o menos, al rendimiento, por ejemplo, del 8, lo que puede hacer es establecer el monto, des-

que 10 o 12 por ciento? ¿No hay derecho a limitar de que el aporte de las empresas va a ser igual
[)¡la- eso? al 8 ojo del sueldo de sus empleados, de tal ma-

Sr. Gallo. - No hay; por los datos que tie- vera, que las empresas tienen un máximum, pa-
no la comisión, ninguna empresa ha llegado sado el cual, el aumento de las tarifas no puede

ipre- al límite del rendimiento... hacerse; salo podrán elevarlas hasta la suma ne-
ley, Sr . Esteves. ¿No hay límites a los rtin- cesaria paya cubrir ese aporte que el Estado les
con

inis
dimientos? Y hay algunas tan prósperas. Por- exige para contribuir a la formación de la Caja.

-
pital que esa facultad de aumentar tarifas, recae Ese aporto tiene que ser independiente del inte-
^rro- sobre el público. rés que ella pueda obtener por la inversión de

Sr. Gallo . - Como antecedente, diré, que el su capital, ya que el control de ese interés ten-
caso más discutido ha sido el de las empresas drá que ser sumamente difícil y peligroso y ex-
de tranvías, las cuales han tenido que hacer puesto a errores y a que se cometan injusticias,

ión: una exhibición completa de sus libros de con- desequilibrando, además, una de las bases fun-
-a y tabilidad y pasar por el control prolijo del damentales de la ley.
ajas Concejo Deliberante, comprobando relativa- Sr. Esteves .-Pido la palabra.

de mente sus escasos rendimientos para obtener Yo creo que no hay peligro en fijar un lími.-
que la autorización necesaria a los efectos de ele- te, al contrario, es una garantía, porque toda
i la var las tarifas con destino a la formación de concesión en una forma ilimitada es un peligro
ser- estos fondos y con reserva del derecho de la para el píiblico. En las empresas ferroviarias,

álunicipalidad, de revisar esa autorización en ha sucedido lo mismo. Una ley de concesión, que
om- el transcurso dé tres años. Sin embargo, los permita que aumenten los pasajes y costos de

tranvías son las empresas, aparentemente' de las carga;, de manera que ella no contribuya
más prosperidad, dentro de las similares que con nada, es una de las grandes iniquidades, que

57' prestan servicios públicos. tieye, a mi modo de ver, esa ley ferroviaria. Es
Sr. Esteves . = ¿Pero no li y un límite?, el público el que tiene que pagar, y de ahí resul-
Sr. Gallo. - No hay límite. ta que, dte,de el interior, no se pueden transpor-

tare- Sr. Esteves. - Yo creo que se podría fijar tar mercaderías, ni nada, porque se dice que las
el 6 ojo. empresas aumentarán sus tarifas.

Sr. Melo . - Yo participo de las opiniones I En est.,s otras empresas de servicios más li-
nce- del señor Senador por Tucumán y aplaudo mitados, (lebe establecerse un límite y me pa-
ta-

nor- con todo entusiasmo esta ley y lamento que ella rece que el 6 ojo es un interés conveniente.
no se extienda a todos los empleados de comer- Sr. Molo .-A lo clue ha expresado el señor
,cio como los de Bancos y de servicios, como Senador por Tucumán, se agrega todavía lo si-

leu- ¡los de puertos, pero considero que es peligro- guiente : que tratándose de las tarifas ferrovia-
iital so dar una autorización indeterminada como rias, cuando se discutía el proyecto de jubila-
plo, la que envuelve el artículo 58, a las empresas ción de tos ferroviarios, quedó establecido que
nte- para que aumenten sus tarifas en la "propor- las dispoielones de esa ley no importaban alte-

11
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rar el rég•inien, en lo tocante a tarifas o sea, que rización les fué acordada después de un prolijo

r.o quedara librado a la exclusiva voluntad de estudio, bien controlado en los libros y contabi-
las empresas aumentar las tarif:&s y siempre el lidad de aquellas dos empresas 'y del cual re-

aumento de ellas estaba subordinado a las nor- sultó que, efectivamente, ellas no podían hacer
mas generales administrativas, mientras que en frente al aporte exigido corno contribución, sin
ésta quedan las empresas autorizadas para au- que se les autorizara a elevar su tarifa. De ahí
mentar las tarifas y se prescinde por compre- vino la ordenanza sancionada en marzo de este
to de lo que estipule la concesión y de las aro año. Se reconoció, pues, por el Concejo Delibe-
toridades que deben intervenir para sancionar rante, después de un amplio, debate, la necesi-
todo aumento de tarifas.

Me parece por ello, que no es posible votar
este artículo en la forma proyect,ida, que no lle-
va límite, en lo tocante al aumento, ni siquiera
lo somete al control de la autoridad que otorga
la concesión.

Por otra parte, los reparos <lae formulo, no
pueden afectar a las empresas (l tranvías, ni a
las otras empresas a cuyos empleados se refie-
re la ley, desde que, en realidad no se trata de
una gran concesión o de un gran sacrificio para
ellas, si tenemos en cuenta que la jubilación de
empleados se está extendiendo cn el comercio y
en condiciones más liberales, coi, mayor contri-
bución de parte de los capitalista, que la que les
impone esta ley a las empresa,, La droguería
"La Estrella", por ejemplo, ha formado una
caja de jubilaciones para sus empleados, sin exi-
girles ningún aporte, y la Compañía General de
Fósforos ha hecho lo mismo. De manera que
las empresas pueden organizar Li caja sin recu-
rrir a un procedimiento que, en definitiva, co-
mo lo expresaba el señor Senador por Tucumán,
se traducirá en que hagan gravi' ar sobre el pú-
blico la cooperación y el aporte que ellas ten-
gan que hacer para formar la caja, lo que no es
justo ni razonable.

Sr. Gallo .-Pido la palabra.
Dije en su oportunidad que la comisión había

llamado a su seno a los directores y gerentes
de las empresas a cuyo personal afectan las dis-

dad que teman las empresas para aumentar las
tarifas, si se les exigía el aporte que se les asig-
naba para poder formar la Caja.

Otras empresas han hecho en el seno de la
Comisión iguales manifestaciones y alguna ha
llegado hasta expresar que ni con la autoriza-
ción del aumento de las tarifas podría estar
en condiciones de realizar ese aporte, por ser
una cooperativa.

El proyecto generaliza pues. la situación
consagrada ya por ordenanza, con relación a
las dos grandes empresas de tranvías de la Ca-
pital, para hacerla extensiva en sus conclusio-
nes a las demás empresas de servicios públicos.
Quizás pudiera decir lo mismo de la empresa
de gas, que ha tenido que gestionar y ha obte-
nido de la Municipalidad una modificación en
su concesión que comprende el permiso para
aumentar sus tarifas, frente a los resultados
a• que llegaba la explotación industriál de gas
en la Capital Federal.

Si esta autorización no se concede, o se la
otorga limitándola dentro de un tipo determi-
nado de interés me temo por la suerte de -esta
Caja y me temo también que ella no se desen-
vuelva en las condiciones cómodas y seguras,
que es el deseo, debo presumirlo de los seño-
res senadores; temo que surjan dificultades y
cuestiones como aquellas que se presentaron
cuando se trató la jubilación de los ferrovia-
rios: la resistencia de las empresas por un lado

posiciones de esta ley. Lo hizo pr.rque creyó que y la exigencia de las autoridades públicas, por
debía procurar soluciones que evitaran dificul- el otro, dificultades que se solucionaron auto-
tades para el futuro, armonizando los intereses rizando a las empresas a que aumentaran las
de ellas y el de los beneficiados; 'o hizo también, tarifas, dentro de un alto y amplio espíritu de
porque entre los antecedentes ^ue la comisión gobierno, que, sin sacrificar la prerrogativas
encontró en su carpeta, figuraban presentacio- de la autoridad buscó fórmulas de armonía y
nes de las dos empresas de tranvías, Anglo Ar- 1 de solución inmediata.
gentina y Lacroze, las 'cuales hacían presente Insisto, pues, en que se comprometería fun-
la imposibilidad de aceptar el proyecto tal como damentalmente este oyecto de ley, sino se
lo sancionara la Cámara de Diputados, sin que estableciera esta autorización en los términos
se les autorizara a elevar sus tarifas en una en que está consignado en el artículo en discu-
forma proporcional al aporte <oue se les obli- sien, o en otros semejantes que salven algunos
gaba a hacer para el fondo de 1.1 caja que crea de los escrúpulos u observaciones que se han
esta ley. formulado.

La presentación de las empresas coincidió con Sr. Estevez .-Ni el público, ni el congreso
la gestión realizada ante el Concejo Deliberan- jamás podrían autorizar un artículo que obli-
te de la Municipalidad de la Capital, para que gara a estas empresas, cuyos servicios están
se las autorizara a elevar esas tarifas. Esa auto- reconocidos por todo el mundo, a ir a una si-
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tuación de quiebra, pero tampoco, puede éste nocer que lo hacen indirectamente, porque su
mismo congreso darles una patente para que negocio se afecta afectando la intensidad del
ellas eleven las tarifas cuando lo consideran tráfico, que, sin duda, disminuye con todo au-
oportuno. mento de tarifas.

Sr. Caballero . - No hay tal patente porque Sr. Melo. - Pido la palabra.
está limitada la cantidad. Concretando mi observación presento como

Sr. Esteves . - ¿A cuánto se limita? redacción del artículo 58, la siguiente :
Sr. CaballeroA lo que la empresa necesite "A los efectos de la contribución de las em-

para cubrir este 2 ojo. presas, 1ued'an estas facultadas para aumen-
Sr. Esteves .-Eso debe saberse, porque es tar sus tarifas en la proporción necesaria a sa-

deber de las empresas. tisfa^eer el aporte que respectivamente les co-
Sr. Caballero.-No puede aumentar sus ta- rresponi la, previa aprobación de la autoridad

rifas sino en un 8 ojo. que otorgó la concesión y a quién compete ejer-
Sr. Esteves.-Es decir que no exceda al 8 cer el control de las tarifas".

por ciento. . . Varios señores senadores . - Muy bien.
Sr. Llanos .-Con el pretexto de contribuir Sr. Gallo . - La Comisión acepta.

a la caja, las empresas no sólo aumentan las Sr . Linares . - Esta disposición me suscita
tarifas, sino que cambian la categoría de las una duda que desearía que el señor senador
mercaderías. por la Capital me la aclarará. Me parece que

Sr. Linares.-Yo desearía saber, para deter- muchas de estas empresas comprendidas en el
minar mi juicio en esta emergencia, cuál es la proyecto que discutimos, tienen contratos con
situación de las empresas con respecto a su -tasa casas odre comercio, con establecimientos indus-
de interés. triales, sobre los servicios que suministran.

¿El señor miembro informante de la comi- ¿Cómo quedaría la situación de estos contratos
sión, doctor Gallo, podría informarme? Ten- con la aplicación de esta ley? ¿Podrían ellas,
go entendido que por sus concesiones, las em- en cada contrato, subir el precio de los suminis-
presas, después de un número determinado de tros que hacen? Porque ya no se trataría de
años de explotación, entregan a la municipa- servicios que pueden encarecerse con interven-
lidad todas sus líneas, instalaciones, etc. ¿No ción de la Municipalidad; se trataría de situa-
son concesiones a perpetuidad, no es así? ciones hechas, creadas entre partes...

Sr. Gallo .-No señor; no son a perpetuidad Sr. Esteves. - Se atendrán a los contratos,
algunas de las concesiones de servicios a que a sus estipulaciones.
se refiere la ley. Sr . Linares. - ¿Pero quién pagará? Me pa-

Sr. Linares .-De modo que las líneas pasan rece que es conveniente decirlo claramente, pa-
a poder de la municipalidad, y, en estas con- ra no crear así conflictos inútiles.
diciones, creo que no puede fijarse una tasa Sr. Llanos . - A mí me parece que el punto
de interés; la fijación de una tasa de interés debe solucionarse de acuerdo con las disposi-
se explica en los ferrocarriles que son conce- ciones del Código Civil y, por consiguiente, las
siones a perpetuidad, y en estas, el dividendo modificaciones introducidas por esta ley deben
que excede del 6 ojo viene a servir de índice ser acatadas o aceptadas.
para la intervención del gobierno en la fija- Sr. Gallo . - Pido la palabra.
ción de sus tarifas; pero, tratándose de em- En realidad, señor presidente, de todos los
presas que tienen un tiempo limitado de ex- informes que tiene la comisión, acaso las úni-
plotación, el 6 obo sería un interés relativa- cas empresas que pudieran estar afectadas por
mente muy bajo. Y tengo entendido, también, esta disposición, son la Compañía Alemana
que en las concesiones se establece un límite Transatlántica y la Italo Argentina de Elec-
preciso para los pasajes de los tranvías, pero trici^da)i, en cuanto pellas tienen hechos contra-
no para el monto de l rentas de las empre- tos para la provisión ,de fuerza o de luz, en unos
sas. casos con particulares y en otros con empresas

Yo creo que está bien proyectado en la for- de servicios públicos también; pero esos con-
ma que lo hace la comisión, sobre la contri- tratos son de corta duración, están próximos
bución de las empresas, siempre que se agre- a vencer en su mayoría.
gue lo que el señor senador por Entre Ríos, Las empresas han señalado la situación en

,proponía: "que ha de ser con la aprobación • que se encuentran, que las colocaría en condi-
de la municipalidad . . . " ción mi tanto más desventajosas que las otras

Sr. Caballero .-Y que hemos aceptado. que no tienen esa limitación por los contratos;
Sr. Llanos .-De esta manera las empresas no pero, en realidad, sin hacer mayor hincapié o

contribuyen directamente; pero hay que reto- cuestié,u sobre este artículo, de lo cual la co-
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misión ha deducido que no debe í,,+r de gran Se va a votar con la modificación propuesta
trascendencia en sus resultados prácticos la por el señor senador, por Entre Ríos.
aplicación del artículo íntegramente, o que se
reservan el derecho de plantear el caso judi- -se vota en esa forma, y se aprueba.

cialmente con los terceros contrata ates. -Se lee artículo 62.
Sr. Linares . - A pesar de todo, queda siem-

pre la duda a quién corresponde sul?ortar esta
contribución.

Sr. Esteves . - Pido la palabra.
. Voy a hacer una pregunta.

Por el Código Civil correspondería al que Las votaciones que se hagan para conceder
presta los servicios o sea a las empresas; pero
por él espíritu de esta ley se vé claramente que las jubilaciones, pensiones y subsidios, que ha

se quiere hacer gravitar sobre el pó dico, desde pacordar
simple el

mayo-ría de la Caja, ¿serán

que se autoriza a subir todas las ta ifas que el por
o
Sr . . Gallo

. o pDr dos tercios4
público paga. . - Por mayoría.

Sr. Gallo :- Va a quedar siempre una situa-
Sr. Esteves . - Puede dejarse esto aclarado,

po-ción a discutirse entre las empresa- y los par- por que, de lo contrario, el directorio se po-
ciónlar d dría reunir, por ejemplo , sin la presencia de

los delegados de los obreros; y' como se reunenSr. Linares
. - Podría establecerte para los en mayoría, forman directorio sin que los obre-

contratos pendientes cual será el efecto de la ros tengan participación. Así se evitaría que
nueva ley. se concediese una pensión con la cuál no es-Sr. Llanos . - Por eso decía que la solución tuviesen ellos de acuerdo.
deberá quedar sometida a las d spósiciones

Sr. Caballero .-Puede proponer ese agrega-
del Código 'Civil. do el señor senador.Sr. Linares . - Se suscitaran muchos pleitos,

Sr. Esteves .-Sí, señor.que pueden evitarse.
gr. Presidente (Villanueva).-¿Acepta la co-Sr. Esteves

. - Mejor, para los abogados!. misión el agregado propuesto por el señor se-
(Risas).

Sr. Presidente (Villanueva). - ¿La comí- nador por Tucumán?
sión acepta?

Sr. Gallo ,-Sí señor presidente.

Sr. Gallo .
Presidente (Villanueva). - Con el agre-. - La comisión ha a°eptado el

agregado propuesto por el señor ^,?nador por gado propuesto por el señor senador queda
aprobado el artículo.Entre Ríos.

Sr. Presidente (Villanueva).)
"Sr

va a leer
=Se lee el artículo 63, se aprueba, y dice el

por secretaría en la forma que ha quedado re-
dactado el artículo. Sr. García .-Pido la palabra.

Sr. Secretario (Labougle). - (Leyendo) : El
Es para hacer una pregunta al señor miem-

artículo quedaría así: "A los efectos de la bro informante de la comisión. Yo me he man-
contribución de las empresas, quedan estas fa- tenido en silencio durante la discusión, de

cultades para aumentar sus tarifas en la pro- acuerdo con el asentimiento tácito, durante to-
porción necesaria a satisfacer el ;aporte que da la discusión de la ley, que me
respectivamente le corresponda, p^evia apro- i parece que
bación de la autoridad que otorgó L, concesión, hay de no tocar algunos detalles.
o quien pueda ejercer el contralor le las tari- Yo he votado la ley de pensiones ferrovia-

rias en su oportunidad, sin perjuicio de Be-
fas ".

Sr.. Presidente (Villanueva). - `^e va a vo- clarar, que yo la aceptaba, en tanto que esa
ley garantizara la estabilidad del servicio fe-

tar. rroviario, que las exigencias del público re-
-Se vota en esa forma el artí^ ulo y queda clamara. Por esa razón voté el aporte del fisco

aprobado, a la referida ley. Yo quiero ahora preguntar,
aunque comprendo ql ésta es una cuestión

-Se lee y aprueba el artículo 9 y al leerse grave, al señor miembro informante de la co-
el 60 dice el misión, si se otorgarán los beneficios de esta

ley a los promotores de huelga. Pienso que no
Sr. Gallo . - Habría que hacer un ac•rezado, se les.debe otorgar.

de acuerdo con la pregunta que formuló el se- Para mí lo fundamental, es que el servicio
ñor senador Zabala. después de lag palabras: público tenga la estabilidad necesaria que re-
"por razón de edad, sexo o años de trabajo". claman las exigencias de la vida social, y que se

Sr. Presidente (Villanueva). - Está en la aleje toda perturbación que pueda interrum-
-mitad del artículo. pirle, Esa es mi pregunta.
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- Pido la palabra. tas los beneficios que esta ley les acuerda. EsGalloSr ..a ll f ' l hegue e a ora queizmtnteEntre los beneficios que en nombre de la de dena•ar que
comisión he atribuído a esta ley, figura, y creo anunci:l el señor senador por la Capital, pero
haberlo dicho, el de la más severa disciplina aquí sv trata de un caso positivo, como e-3 el
dentro del personal y de la mayor eficiencia en aporte del fisco, considero que debe negársele
la prestación del servicio público. Creo que al que interrumpa la ti')-rtad de trabajo Poi
estas leyes actúan como una gran fuerza mo- mi parle, creo que la hora ha llegado y que
ral, aquietando los espíritus, estimulando la la- es en este momento que debe tratarse seria-
bor y haciendo que cada uno ponga en el es- mnte el asunto, pero como larece que hay un

r fuerzo de todos los días un sentimiento ma- tácito acuerdo en pasar cnmo sobre ascuas por
a yor de justicia y de mayor respeto. A esa con- Esto que es fundamer.+ =l, votaré la ley salvan-

sideración de orden moral derivada del efec- do mi opinión en este caso, como lo he hee1no
to pacificador y de garantía que estas leyes en an,logas circunstancias
ofrecen al personal de servicios púbicos, han Nad*u mas.
Ele agregarse, seguramente, en su hora, dispo- Sr. Presidente (Vil]anuevc,). - Queda apro-
sieiones de otra índole que contemplen el pe- bado el artículo 63. El 64 es de forma.

e ligro de que se produzca alguna de las situa- Queut .i sancionado e] proyecto.

1 clones a que el señor senador por Buenos Ai-
res se ha referido. -La barra prorrumpe en grandes aplau-

sos al señor presidente, doctor Villanue-
No creo que sea en el texto de esas mismas va, al señor senador Gallo y al Senado

leyes de jubilaciones y de pensiones, que co- Argentino.

rresponda establecer la sanción penal. discipli-
naria y represiva contra los autores de huel- Sr. Presidente (Villar.ncvn) - Se va a tra-
gas, o contra los que destruyan el material cm- tar el proyecto de Código Penal, según la mo-
pleado en los servicios públicos impidiendo, su ción del señor senador del Valle Iberlucea.
funcionamiento. Creo que eso corresponde, por Sr . del Valle Iberlucea . - Hay que tratar-
su naturaleza, a otro orden de legislación re- lo en i eneral.
ferente al trabajo mismo y a la represión de 1 Sr . Presidente (Villanueva). - Está en dis-
todo aquello que importe un atentado contra cusión.
la libertad de trabajo, o contra el r<^.gular fun- Sr. Esteves . - Voy a completar la moción

l 1 cionamiento (le los servicios plíblicoa. En su del señor senador por la Capital: que se vo-
hora, yo habré de acompañar al señor sena- te en general y se deje la discusión en parti-
dor por Buenos Aires a contemplar eon amplio cular lucra otro día de sesión, acabando hoy
espíritu las medidas que el Congreso ha de con esla orden del día...
considerar, sin duda, para llegar a ese fin, - -Sr. Llanos . - Hago moción para que pase-
armonizando los tres intereses que están en mos a un breve cuarto intermedio.
juego: el del obrero, el de las empresas y el
más fundamental, el interés de la sociedad, -Apoyado.
para la cual se han establecido estos servi-
cios. Sr. Presidente (Villanueva). - Habiendo

asentimiento invito a la Cámara a pasar aunGarcía Pid alabraSr la ,. . - .o p
Estoy de acuerdo con las manifestaciones breve ^,uarto intermedio.

del señor senador por la Capital, menos en la
que se refiere al aporte del fisco ca una suma -Así se hace

siendo las 18 y 45.

L ] considerable, puesto que üi í•1 ha de eonlribuir
en tan gran escala, es justo que se exija la I

CARLOS A. CARRANZA.

equivalencia, es decir, que pierdan los +inelguis- ! Director del Cuerpo de Taquígrafos.

I
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