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mento sobre sus haberes a algunos profeso-
res de ensefianza secundaria.

6.—Jubilacién de empleados y obreros de empre-
sas particulares. Se aprueba en general

7.—Pensiones,

8 .-—Prohibicion del Juego de Carreras en los dias
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9 ., —Funcionamiento de la Junta Escrutadora en
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10, —Pensiones militares.
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12.—Permiso para ausentarse del pais al sefior C.
A. Gauthier.
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du Sivori.

19 .—Esoneracion de derechos a la Empresa Geo-
dhart por introduccidén de materiales para las
obras de canalizacién del Delta del Parana. Se
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20 .—Permisos para ausentarse del pais a los sefio-
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21.—Pensiones.

—En Buenos Aires, a 25 de septiembre
de 1920, siendo las 16 y 25, dice el

- 8r. Presidente (Villanueva). — Continda la
sesién con 16 sefiores Senadores.

SE INTEGRAN LAS COMISIONES DE NEGOCIOS
- CONSTITUCIONALES Y DE CODIGOS

Sr. Presidente (Villanueva). — En la sesién
anterior se pidié la integracién de la Comisién
de Negocios Constitucionales, en reemplazo del
sefior senador Gonzalez. La presidencia la in-
tegra con el sefior senador Linares.

También estd desintegrada, por la misma
razén, la Comisién de Cédigos. No sé si el H.
Senado desea la integraciénm. ..

Sr. Roca. — Yo hice mocién de que se inte-
grara,

Sr, Presidente (Villanueva). — ;La de C6-
digos, también?
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E, departamento de justicia e instruccién pu-
blica, diee lo siguiente: ‘‘Lios sueldos de los
profesores de enseflanza secundaria, compren-
didos en el inciso 80., item lo., partidas 2 y 3,
inecisos 9o0., 10 y 12, serdn liquidados con un
20 olo de aumento, etcétera’’.

El inciso 8o., item lo., corresponde a la Uni-
versidad de Buenos Aires, y las partidas 2 y
3, al Colegio Nacional y a la Escuela Superior
de Comercio. Los inecisos 0., 10 y 12, com-
prenden, respectivamente, la instruceién se-
cundaria, las escuelas normales y los institu-
tos de ensciianza especial. De donde resulta
que los profesores de los colerios nacionales
de Cérdoba y La Plata, han sido excluidos de
los beneficios del aumento del 20 olo.

Son los tinicos de toda la Reptblica que se
hallan en esas condieiones y e parecc evi-
dente que la exclusién obedece a una omisién
involuntaria en que se ha incurrido, al redac-
tar el item 84, olviddndose que los menciona-
dos eolegios estan anexados a las respeetivas
nniversidades de Coérdoba y La Plata.

No se concibe que haya una razén para que
los profesores de La Plata y (‘Srdoba queden
fuera de los beneficios que la ley acuerda a
todos los demdas; pero eso es lo que oeurre ac-
tualmente, eomo consecuencia el error apun-
tado. La levenda del item 81 debié deeir:
“Tios sneldos de los profesorct de ensefianza
secundaria, comprendidos en el inciso,So.,
item lo.. partidas 2 y 3, item 3. partida 5, 1ter/n
5, partidas 3 y 4, incisos 90, 10 y 1277, eteé-
tera. Las palabras subrayadas ‘:orresponden a
los {tem y a las partidas omitilas.

Nada mas.

Sr. Presidente (Villanue¥a). — A la comi-
sion de presupuesto. ,

Se va a tratar ahora el suplenento de la or-
den del dia namero 18,

JUBILACION A\ EMPLEADOS Y OBREROS DI
EMPRESAS PARTICT ARLS

PARTIDA Ja.

—3¢ lee:

Aonoradblc Senado:

Vuestra Comisién de Legislacion o aconseja la apro-
bacitn del sigaiente:

PROYECTO DE LEY
CAPITULO 1
Objeto vy beneficiarios de la ley

Articulo 1o. — Créase la Caja Nacional de Jubilacio-
nes, pensiones y subsidios para el personal permanen-
te de las empresas particulares de tranvias, teléfo-
nos, telégrafos, gas, electricidad y radiotelegrafia, cons-
tituidos en virtud de autorizacién del Gobierno Nacio-
nal o de la Municpalidad de la Capital Federal, aun
cuando é&stas, por su naturaleza, se extierdan maAs
alla del perimetro del municipio. -

El personal permanente de agencias o dependencias
de esas mismas empresas, aunque no realice por el
momento servicio en comiin con ellas, queda com-
prendido en las disposiciones de esta ley cualquiera,
sea el lugar de su funcionamiento en la Nacién.

Art. 20. — Podran acogerse a los beneficios y obli-
gaciones de la presente ley los empleados y obreros
de las empresas de jurisdicciéon provincial idénticas a
las que se refiere el articulo lo., mis las de aguas co-
rrientes y servicios sanitarios, cuyos representantes
lo solicitaren con intervencion de los respectivos go-
biernos, siempre que las empresas, los empleados y
obreros y dichos geobiernos hagan los aportes v se su-
jeten a las condiciones fijadas en esta ley; pero nin-
guno de los beneficios concedidos por ella le seran
acordados sino después de haber transcurrido tres afios
desde la fecha ¢e haberse acogido a la presente ley.

Art. 30. — Las disposiciones de esta ley comprenden
a todos los empleados y obreros permanentes de las
empresas a que se refieren los articulos anteriores, a
los que perteneciendo al personal permanente de las
mismas hubieran sido destituidos después del 25 de
septiembre de 1918 por causas que no sean las enu-
meradas en el articulo 21, a los médicos de las socie-
dades de socorro reconocidas y dependientes de las
empresas, a los de la caja que esta ley organiza v a
las personas a quienes se refiere el articulo 25 con
relacién a los empleados ¥ obreros permanentes que
hubiesen fallecido con posterioridad a la misma fe-
cha.

Se considera empleados u obreros permanentes a los
efectos de esta ley, ademias de aquellos cuya ocupa-
cién tenga dicho caricter, a los que tuvieren mas de
seis meses de servicios continuos en una empresa.

No estdn comprendidos en las disposiciones de esta
ley los empleados y obreros que desempefien servicios
accidentales o de caracter transitorio. )

Art. 40. — A los efectos de la presente ley, queda
reconocida la antigliedad de cada empleado y obrero
desde el dia en que empezd a prestar servicio en cual-
quiera de las empresas comprendidas en ella.

A los que hayan trabajado en compafiias actualmen-
te fusionadas o adquiridas por alguna de las actuales
o de sus antecesoras, se les acuerda la antigiliedad des-
de el dia en que empezaron a prestar servicios en la
primitiva empresa.

Art. 50. — En el cémputo de afios de servicios solo
se tomarin en cuenta los servicios efectivos, aunque
fuesen discontinuos, de los empleados y obreros, sea
cual fuere la forma en que perciban sus haberes y
prestados en cualquiera de las empresas a que se re-
fiere el articulo lo. de esta ley o en aquellas que se
acojan a sus disposiciones de acuerdo con el articulo
20., como asimismo los servicios prestados por dichos
empleados u obreros en las dependencias del gobierno
nacional, municipalidad de la Capital Federal o em-
presas ferroviarias, como lo establece el articulo 54, no
pudiendo computarse sino los de una emwuvresa cuando
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simultineamente el empleado u obrero hubiera presta-
do servicios en alguna de las otras.

La fraccién que en el término total de antigiliedad
exceda de seis meses seri computada por un afio en-
tero.

CAPITULO II

De las jubilaciones

Art. 60. — La jubilacién que acuerda esta ley es:
1o. Ordinaria.
20. Por retiro voluntario.
30. Por invalidez.

Art. 70. — La jubilacion ordinaria se acordari a los

empleados u obreros en las condiciones siguientes:
10. Integra:

Al empleado u obrero gue habiendo prestado

30 afios de servicios como minimo, haya cum-

plido 50 afios de edad.

Reducida en un 5 % por ciento por cada afio

de edad que le falte para los 50, al empleado u

obrero que, habiendo prestado 30 afios de ser-

vicios como minimo, tenga méas de 45 afios de

edad y solicite jubilarse.

Art. 80. — El monto de la jubilac’én ordinaria se
calculara con relacion al promedio de los sueldos per-
cibidos durante los cinco ultimos afios de servicios y
con sujecion a la siguiente escala:

20.

1o. Hasta cien pesos moneda nacional de sueldo,
noventa y cinco por ciento. .
Sueldos entre cien y trescientos pésos mone-
da. nacional, noventa y cinco pesos mas el
ochenta por ciento de la diferencia entre cien
y trescientos pesos moneda nacional.

Sueldos entre trescientos y mil pesos moneda
nacional, doscientos cincuenta y cinco pesos
mas el setenta por ciento de la diferencia entre
trescientos y mil pesos moneda nacional.

20.

30.

Art. 90. — Corresponde la jubilacion por retiro vo-
luntario al empleado u obrero que teniendo més de
diez afios de servicios y cincuenta de edad no alcance
al namero de afios de servicios exigidos por el ar-
ticulo 7o.

Hsta jubilacion se calculard a razén de dos por
ciento de la jubilacién ordinaria, por cada afio de
servicios.

Art. 10. — Los empleados u obreros dque teniendo
menos de diez afios de servicios alcancen los 50 de edad
y deseen retirarse, tendridn derecho a una indemniza-
cion igual a las sumas aportadas por ellos al fondo de
la Caja, mas los intereses a razdén del 5 <% anual ca-
pitalizados por afio. En ningin caso se calcularan esos
intereses con posterioridad a la fecha del retiro.

Art. 11. — A los empleados u obreros que fuesen de-
clarados cesantes por no requerirse sus servicios o por
razones de economia o que fuesen destituidos por cau-
sas distintas a las que se refiere el articulo 21 y a las
que por contraer matrimonio se vieren obligadas por
los reglamentos de las empresas a dejar el trabajo
siempre que por esta ley no tuvieran derecho a un be-
neficio mayor, se les acordard:

1o. El 5 ¢ de las sumas que hubiesen percibide
en concepto de sueldos o remuneraciéon de su
trabajo, mis los intereses a razdn del 5 %
anual, capitalizados anualmente, a los que tu-
vieren menos de diez aflos de servicios.

20. Un mes de sueldo por cada afio de servicios,
a los que tuvieren diez afios o mas de servi-
vicigs y menos de veinte.

30. Una jubilaciéon equivalente al 2 % de la jubi-
lacion ordinaria por cada afio al que tuviere:
mas de veinte afios de servicios.

Art. 12. Los empleados u obreros comprendidos.
en el artirulo anterior que reingresaren posterior-
mente al servicio de las empresas, tendran derecho
a efectos de esta ley, a que se les compute los afios
de servicios prestados antes de su cesantia, siempre
que hubierun renunciado a los beneficios de dicho
articulo o jue restituyan a la caja en una sola vez,
las sumas yue hubieren percibido de la misma por
razdén de su cesantia.

Art. 13. --- El monto de la jubilacién por invalidez
se calculara en razdén de un 5 por ciento del monto
de la jubilacion ordinaria por cada afio de servicios
hasta su maximo.

Art. 14. - -- Corresponde la j’ubilacif‘m por invalidez,
dentro de las condiciones establecidas en el articulo
anterior:

lo. Al empleado u obrero que después de diez
afios de servicios fuese declarado fisica e in-
telectualmente imposibilitado para continuar
en ¢l ejercicio de su empleo o de otro com-
patible con su actividad habitual o su pre-
par:iciébn comprobada.

Al empleado u obrero que, cualquiera que
fuese el tiempo de servicios prestados se in-
capacite en cualquier forma permanente en un
acto de servicio y por causa evidente y ex-
clugivamente imputable al mismo servicio.

20.

Art. 15. -~ En ningin caso se podra acordar jubila-
cién por invalidez a quien inicie las gestiones después
de seis meses de haber dejado de formar parte del
personal de las empresas, salvo el caso de fuerza ma-
yor, incapacidad o imposibilidad para gestionarla.

Art. 16. -~ Las jubilaciones por invalidez se acorda-
ran con caricter provisorio, y los beneficiarios que-
daran sujeios a las revisiones que en nimero de dos
anuales, cemo maximo, imponga el directorio de la
caja dentrc de los cinco afios posteriores a su otorga-
miento, a partir de cuya fecha se consideraran defi-
nitivas.

Art. 17. -- No se podra acordar jubilacién por in-
validez sin previo informe del departamento nacio-
nal de higicne o del médico o médicos designados al
efecto por el directorio, respecto a las causales de
imposibilidad fisicas e intelectuales alegadas. Sin per-
juicio de esto, el directorio, ordenari todas las averi-

guaciones gue estime convenientes.

Art. 18. — TUnicamente los que hayan obtenido
jubilacién ordinaria podran volver al servicio. En
este caso «l jubilado, cesari en el goce de la jubi-

lacién, y percibird solamente el sueldo asignado al nue-
vo empleo Abandonado éste, volverd al goce de la
jubilacién., sin que pueda interponer reclamo alguno
para que le sea aumentada, por cuya causa no se le
exigiran los aportes establecidos en el articulo 35,
con relacicn al nuevo empleo.

Art. 19. - Exceptiase de lo dispuesto en el articulo
antegjor al jubilado por invalidez cuyos servicios fue-
sen utiliza los en otro empleo; en este caso percibira.
ademas de sueldo, la fraccién de la jubilacién por in-
validez qu.- le acuerde el directorio de la caja pro-
porcionalmr..nte a la disminucién sufrida en su ca-
pacidad de trabajo.

Si alcan-ise log ados de servicios para obtener ju-
bilacién or.linaria, le sera acordada jubilacién definiti-
va igual al monto de la jubilacién ordinaria, que co-
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rresponda al sueldo de su nuevo emn eo, mas la frac-
cion de la jubilacion por invalidez qu« haya percibido.

Art, 20. — Las jubilaciones, retiro: y subeidios uno
vez concedidos serin pagados desde <l dia en que el
interesado deje el servicio, y a los que ya lo hubieran
dejado desde el dia en que se les acuerds la jubila-
cion. En los casos de invalidez o cuando el empleado u
obrero fuera declarado cesante o destituido por cau-
sas 1o previstas en esta ley, la jubilacidén o el subsi-
dio seréin abonados desde el dia en «que el empleado u
obrero por razon de su invalidez o de su cesantia se
viH privado de su empleo, a cuyo «‘ecto es requisito
indispensable, para su constatacién. la coinunicacidon
inmediata del hecho al directorio de la caja salvo el
caso de que por imposibilidad o fuerza mayor no
pudiera comunicarse. :

Si el empleado U obrero que se hallare en estas con-
diciones falleciere sin haber percihido el importe de
la, jubilacidén que le hubiere correrpondido desde el
dia en que por su invalidez o cesan! a se vid obligado
a dejar su empleo, dicho importe ser i entregado a las
personas mencionadas en el articulo 25, sin perjui-
cio del derecho a percibir la pensi‘n que correspon-
da por esta ley.

Art. 21. — Los empleados u obreros que no tuvie-
ren familia que sostener, gue hu!ieren llenado las
condiciones exigidas para tener derrcho a ser jubila-

dos, v que antes de serlo fueran d«stituidos por mal

desempefio de los deberes de su ¢argo o por abuso
de bebidas alcohodlicas durante el ejercicio del mis-
mo o condenados por sentencia j1dicial por delito
que haya merecido pena de presidio o de peniten-
ciaria, no seran jubilados, pero les devolvera el
importe de los descuentos hechos n sus sueldos siem-
pre que no hubiere lugar a aplicarlo a la indemni-
zacién del dafio civil causado.

En caso de tener familia que sustener, no se de-
volverd al penado el importe de! descuento hecho
a sus sueldos, pero gozarin de }: pensién que co-
rresponda a la jubilacién perdids. las personas que
tengan derecho a ella con arreglo a esta ley.

Art. 22. — EIl derecho para redir la jubilacién
se extingue a los cinco afios a contar desde el dia
en que se dejo el servicio, salvo —<aso de demencia,
incapacidad o fuerza mayor, y iuientras esas cir-
cunstancias subsistan.

Art. 28. — La jubilacidén es vitalicia y el derecho
a percibirla solo se pierde por l#s causas expresa-
das en esta ley. El jubilado perlerda todo derecho
a la jubilacién si se domiciliase en el extranjero, sin

e

obtener previamente permiso d« Poder Ejecutivo
Nacional.
Art, 24, — La conmutacién o el indulto no ha-

ran renacer los derechos perdidos como consecuen-
cia de lo dispuesto por esta ley.

CAPITULO III
De Zas‘ pension s
Art. 25, — En los mismos casc- en que con arre-
glo a esta ley haya derecho a 'ozar de la jubila-
cidn y ocurra el fallecimiento de¢! empleado u obre-
ro, tendran derccho a percibir i pension en la pro-
poreidn  y condiciones establecids en este capiiulo:
la viuda, el viudo invalido, los h jos ¥ en su defec-
to los padres y a falta de estor. las hermanas sol-
teras del causante que hubiesen estado a cargo de
éste,
Si el fallecido hubiese sido ya iubilado, las perso-
nas enumeradas en el parrafo snrnterior tendran de-
recho a - pensién en las condicicnies establecidas en

los articulos siguientes, sin méa: tramite que el de

justificar su personeria, acreditar la existencia
la jubilacién de conformidad a esta ley y observs
los requisitos establecidos.

Art. 26. — Il derecho a gozar de la pension en
tre las personas mencionadas en el articulo anteriof
corresponderd desde el dia del fallecimiento del
causante y se otorgarad en la forma y orden sl
guiente: :

lo. A la viuda y al viudo incapacitado para ef
trabajo en concurrencia con los hijos.

20. A los hijos solamente,

30. A la viuda en concurrencia con los padres
del causante, siempre que éstos estuvieseni
exclusivamente a cargo de aquel.

40. A los padres que se encuentren en las con-
dicicnes del inciso anterior.

bo. A las hermanas solteras del causante quel
se encuentren en las condiciones de los pa-
dres. ,

Los hijos naturales reconocidos o declara-:
dos tales por sentencia judicial, gozaran de
la. parte de pensién a que tengan derecho
con arreglo a la legislacién civil.

Art. 27. — Il importe de la pension seri equiva-
lente al 50 ojo del total de la jubilacién que per-
cibia o a que tenia derecho el causante. La mitad
de la pensién corresponde a la viuda, si concurren
los hijos o los padres del causante; la otra mitad
se distribuira entre estos ‘‘per capita’”. A falta de.
padres, hijos o hermanas, la totalidad de la pen-
sién corresponderi a la viuda.

En los casos de los incisos lo. y 20. del articulo}
260., si se extigue el derecho a la pensidén de algu-i
nas de las personas enumeradas en ellos, la parte;
correspondiente acreceria la de los hijos compren-’
didos en_los beneficios de esta ley. "

Art. 28. — Si la esposa del empleado quedase
viuda hallandose divorciada por su culpa o hubiese ]
estado separada de hecho sin voluntad de unirse,-
no tendrd derecho a pensién, v ésta pasard a las
personas que cen arrveglo a esta ley tengan derecho
a ella.

Art. 29. — Si a la muerte del causante de ung .
pensi6én, quedaran huérfanos de distintos matrimo- :
nios, la pensiéon se distribuird en la proporcidon que
corresponda a los mismos y serid entregada a sus
respectivos representantes legales.

Art. 30. — Las pensiones son vitalicias y el de-
recho a percibirlas solo se pierde en los casos esta-]
blecidos por esta ley. ‘

Art. 31. — No se acumularan dos o mAs pensio-
nes o jubilaciones a la misma persona. Al intere
sado le corresponde optar por la que le convenga,]
v hecha la opcién, quedara extinguido el derecho
a las otras.

Art. 32. — Las pensiones seran acordadas por
el directorio de la caja ante el cual deberin soli-:
citarse, acompafiando los recaudos necesarios pas:
ra, justificar que el postulante estid en las condicio~
nes de esta ley. El directorio acordari o desecharf
en definitiva la solicitud, pero sus resoluciones po-
dran ser apeladas en las forma y a los efectos ese:
tablecidos en el articulo 20. :

Art. 33. -—— Las personas enumeradas en el ap
ticulo 25 tendrén derecho a una indemnizacién igu
al 5 olo de las sumas percibidas en concepto de
sueldos por el empleado u obrero fallecido que ng
deje derecho a pensién. Pero si el empleado u obre
ro tuviere 20 afios o mas de servicios 'y fallecie
sin haber adquirido el derecho a la jubilacién ordis
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naria, las personas enumeradas en el articulo 25
tendran derecho a percibir la pensién en la propor-
cién de uno oo} § ciento de la jubilacién ordinaria
por cada afio de servicios. .

Art. 34. — E1 derecho a pensién se extingue:

. Para la viuda, viudo o madre cuandc contra-
jere nuevas nupcias.

. Para los hijos que no estuvieren imposibili-
tados para el trabajo, desde que legasen a
los 18 afios.

Para las hijas o hermanas solteras cesde que
contraigan matrimonio.

En general, por vida dJdeshonesta, vagancia o
por domiciliarse en el extranjero sin permiso
previo del poder ejecutivo nacional.

30.

Ho.

CAPITULO 1V
Fondos de la caja

Art. 35. — Il capital de la caja se formard desde
la efcha de promulgacion de esta ley:

a) Con el importe del descuento forzoso del 5 por
ciento de los sueldos de las personas compren-
digas en el articulo 20., siempre qus no exce-
dan de mil pesos mensuales, en cuyo caso el
descuento se hard solamente sobre esta tltima
cantidad. ' :

Con el importe de un mes de sueldo pagadero
en 36 mensualidades continuas de cada uno
. de los actuales empleados y obretros perma-
nentes.

Con el importé del primer mes de sueldo de
cada empleado u obrero que llegue a seér per-

)

c)

manente, el que se abonard en 36 mensuali-
dades.
d) Con la diferencia del primer mes de sueldo,

cuando el empleado u obrero pase a ocupar

‘un empleo mejor rentado o perciba un aumen-

to de sueldo.
e) Con los recurscs provenientes del articulo 51.
£) Con una contribucién mensual de las empre-
sas_ igual al 8 por ciento de las sueldos y jor-
nales de todos los empleados y obreros per-
manentes, siempre que el sueldo no exceda de
mil pesos mensuales en cuyo caso la contri-
bucién se pagara solamente sobre esta Gltima
cantidad.
Con el importe de los fondos, més sus intere-
ses, que con anterioridad a la promulgacion de
‘la presente ley han debido contribuir las em-
presas para la jubilaciéon de su personal, de
acuerdo con lo que hubiesen estado obligadas
por sus contratos de concesién y por las or-
denanzas municipales o leyes nacionales o pro-
vinciales. .

Con el importe de las multas en que incu-
rrieran las cmpresas, que no tengan otro des-
tino por ley o por contrato.
i) Con los intereses yv heneficios procedentes
de la colocacion de los fondos de ia caja.

i) Con las donaciones y legados que se le hagan.
Art. 36, — Loa fondos v . las rentazs gque se obtengan
de esta ley seran de exclusiva propiedad de las per-
sonas comprendidas en sus disposiciones, v con ellos
se atenderd el pago de lns jubilaciones, pensiones, re-

~

g

h)

tirog v subsidios que se acuerden en Jo sucesivo. de
conformidad con la misma v las gastos gue origine
la adminigtraci’n de Ta caja. .

En ningtin aso podrd disponer de ellos para otros
fines, bajo la responsabilidad personal de los miem-
bros del dire-torio, que se harad extensiva judicial-
mente a sus oienes.

Art. 37. — l'odos los fondos de la caja seran depo-
sitados en cu~nta especial en el Banco de la Nacién
Argentina, sa.vo las sumas que fije el directorio co-
mo indispensubles para los pagos corrientes.

Art. 38. — in perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, los fontos de la caja, descontadas las
sumas indispeusables para los pagos corrientes, seran
invertidos previa resolucién del directorio en cada ca-
s0, de maner. que produzcan el mayor interés y la
mis frecuent. capitalizacién, en titulos de la renta
nacional, o que tengan la garantia subsidaria de la
Nacion.

Hasta el 50 por ciento de los fondos capitalizados
cuando el dircctorio crea oportuno podra ser inverti-
do en préstamos a los empleados u obreros compren-
didos en ests ley, gue tuvieran mAs de 1) afios de
servicios, con garantia de primera hipoteca, y con
destino exclusivo a la construccién o adquisicién de
casas para huabitacion de sus propietarios hasta la
suma de 10.000 pesos y en proporcion al sueldo del
empleado u obrero, debiendo ser dicho sueldo ,por
lo menos equivalente, al triple de la cuota que se
debe satisfacer mensualmente por concepto de amor-
tizaciébn e intereses. Estos préstamos gozarin de un
interés no mayor del 7 por ciento y se pagarian por
amortizaciones acumulativas en un plazo que no ex-
ceda. de 15 aitos, pudiendo anticiparse en cualquier
momento su cancelacion parcial o total de acuerdo
con las tablas que al efecto fije la reglamentacion de
esta, ley. Dichos préstamos podrin ser combinados
con un seguro ordinario de vida. Podra acordarse
también préstamos de dinero a los empleados u obre-
ros con mis de cinco afios de servicios, hasta una
suma no mayor del importe correspondiente a tres
meses del sueldo que goce el empleado u obrero,
amortizables en doce mensualidades, siempre que res-
ponda a ellos el fondo acumulado de sus aportes per-
sonales. Todos los derechos emergentes de esta ley
quedan afectados al cumplimiento de las obligacio-
nes que el erapleado u obrero haya contraido en vir-

tud-de este articulo.

Art. 39. Las empresas a que se
sente ley estin obligadas a practicar los descuentos
a que se refieren los inciso a), b) y ¢) del articulo
35 en los sueldos del personal permanente de sus res-
pectivas dependencias v depositarlos mensualmente en
dinero ‘efective en el Banco de la Nacién Argentina,
a la orden de« la caja, dentro de los treinta dias si-
guientes de vuda mes mes vencido, sin deducir can-
tidad alguna por ningin concepto.

refiere la pre-

Art. 40. — l.as sumas con que deben contribuir las
empresas de :cuerdo con el inciso f) del articulo 35, de
la presente 1ny, deberidn ser depositadas en el tiempo
v forma que para el depdsito de los descuentos esta-
blece el articulo 39.

Tas sumas 14 que se refiere el inciso g) del articulo
35, deberan ser depositadas por las empresas en la
misma forma. dentro de los treinta. dias de promulgada
la presente ley.

Art, 41. — r.as empresas que no cumplieran con las
disposiciones de 1los articulos precedentes incurri-
ran en una »ulta de doscientos pesos diarios, después
de la intimid:aciéon que al efecto de ese cumplimiento.
debe hacerle: el presidente del directorio de la Caja.
quien tendri personeria para promover ante el poder
ejecutivo, o 'nte los tribunales de justicia, las accio-
nes ejecutiv:: pertinentes. .
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CAPITULO V
Administraciéon de la Caja

Art. 42. — La administracién de la Caja estari a
cargo de un directorio formado por un presidente de-
signado por el Poder Ejecutivo Nacional con ncuerdo
del Senado quien durari cuatro aiios en sus funcio-
nes, y un representante de las empresas y otre de los
empleados v obreros de cada uno de los servicios pG-
blicos comprendldos en esta ley. Los directores dura-
ran también cuatro afios en sus funciones y %< reno-
varan por mitades cada dos afios.

En ninghn caso podran formar del directo'io mas
de un representante de las empresas y otro de los
empleados v obreros de un mismo servicio publico, de-
biendo pertenecer ambos representantes a diferentes
empresas de dicho servicio pfblico, salvo el caso de
que este estuviera atendido por una sola embresa.

A los efectos de este articulo se declaran :wrvicios
ptblicos distintos uno de otro, los de los tran:ias, te-
1&fonos, telégrafos y radiotelegrafia, gas y ¢'ectrici-
dad, aguas corrientes y servicios sanitarios.

Art. 43.
cada una de las empresas dispondra de un ntmero de
votos proporcional al total de sueldos y salarios abo-
nados en el afio inmediato anterjor.

Los representantes de lcs empleados y obrer:s seran
designados con voto secreto por una asamblen de de-
legados, los cuales seran electos, sin intervencion de
las empresas, en comicios con votacion secrets. por los
empleados y obreros permanentes, a razon de un dele-
gado por cada 500 empleados y obreros o fra:cidn no
menor de 250.

Simultineamente a la eleccién de directore: titula-
res se elegird, en la misma forma, un rep.¢ientante
suplente para cada titular, quien entrara a formar par-
te del directorio en reemplazo del titular, por renun-
cia, fallecimiento o cualquiera otra causa qne deter-
mine una ausencia de este mayor de tres rneses.

El Poder Ejecutivo Nacional reglamentari los tréa-
mites electorales y del escrutinio de acuerdo <)n estas
bases, y presidira la primera elecciéon por in ermedio
del Departamento Nacional del Trabajo y la Inspec-
cion de Justicia, estando la direccion de las siguientes

a cargo de la Caja, con la intervencién de ! Inspec-
cion de Justicia.
Art. 44, — E1 directorio nombrari y remov«rid a los

empleados de la Caja, dictari el reglamento general
de ésta, levantari el padrén de empleados y obreros,
expresando el sueldo, categoria, afios de servic os y de-
mas datos necesarios a los fines de la prescente ley.
Dispondra de la percepcion e inversién de s fondos
de la Caja, fiscalizando a las empresas en lo pertinen-

te, v anualmente fijard su presupuesto de ‘astos ¥y
el del monto de las jubilaciones v pensione:. que de-
berin ser satisfechas durante el afio con los fondos
de la Caja, los que se someterdn a la apreol- cidn del

Poder Ejecutivo Nacional. Cuando los recuisos cal-
culacos no alecanzasen a cubrir el importe tolil de las
jubilaciones y pensiones que deberdn ser sitisfechas

durante el afio, la Nacion contribuira con la dife-
rencia.
Art. 45. — T8l presidente tendrd voz vy velo en las

deliberaciones del directorio prevaleciendo si1 voto en
caso de empate. Es el ejecutor de las resolu iones del
divectorio ¥ su representante legal. I.os emy 2ados de

la Caja estardn bajo sus inmediatas ordene: pero su
nombramiento y remocion corresponderd ol directo-
rio.

Art. 46. — En ausencia del presidente de :@:sa Caja,

ol directorio sera presidide por el de la Cniv de Ju-
bilaciones ¥y Pensiones Ierroviarias,

— Para la eleccién de sus represcitantes,’

CAPITULO VI
Disposiciones generales

Art. 47. — Cuando alguna de las empresas compren-
didas en esta ley pasen a ser propiedad del Estado o
de la Municipalidad, de acuerdo con las respectivas
concesiones o por convenios ulteriores, el régimen de
esta Caja quedarid subsistente para sus respectivos
empleados y obreros.

Art. 48. — El monto de la jubilacién, retiro, pensién
0 subsidio que se acuerde en virtud de esta ley no
excederia de lo que corresponda a un sueldo méaximo
de un mil pesos moneda nacional por mes, aunque el
beneficiario goce de mayor retribucién.

Art. 49, — Ninguno de los beneficios concedidos por
esta ley se acordari a los empleados y obreros actual-
mente en condiciones de obtenerlos, sino después de
haber transcurrido tres afios de su promulgacion.

Art. 50. — Las empresas estarin obligadas a su-
ministrar al directorio de la caja todas las infor-
maciones que solicite sobre el personal y a per-
mitir las comprobaciones que juzgue pertinentes,
bajo apercibimiento y pena de multa variable en-
tre 500 y 2.000 pesos.

Art. 51. — Los actuales empleados y obreros que
por haber prestado servicios con anterioridad a la
fecha en que se ordend el descuento forzoso a que
se refiere el inciso a) del art. 35 de esta ley, o por
cualquier otro motivo no hayan contribuido a Ia
formacion del fondo de la caja con el 5 olo de to-
dos los sueldos percibidos durante el nGmero de
afios acreditados para acogerse a sus beneficios, su-
friran a su opcibn un descuento adicional de 38 oo
en sus sueldos a partir del tercer afio de promul-
gada esta ley o un descuento de 10 ojo en sus ju-
bilaciones, hasta reintegrar al fondo de la caja una
suma igwal al 5 o|o de los sueldos correspondien-
tes a los afios requeridos para la jubilacion sobre
los cuales no se les hizo el descuento forzoso del
5 olo. Si en la fecha en que por esta ley tenga de-
recho a acogerse al beneficio de la jubilacion or-
dinaria por tener la edad y los afios de servicios re-
queridos, el empleado u obrero continuara traba-
jando en el desempefio de su puesto sin acogerse a
la, jubilacidon, se le acreditara mensualmente el im-
porte que le hubiera correspondido percibir por jubila-
ci6on hasta reintegrar a la caja el importe total de lo
gue aun adeudase por el concepto a que se refiere
este articulo.

Si falleciere el empleado u obrero sin haber rein-
tegrado a la caja la suma adeudada por dicho con-
cepto, se continuard haciendo el descuento del 10
por ciento sobre el monto de la pensién a gue tenga
derecho su familia.

Al efecto de lo establecido en este articulo, el di-
rectorio de la caja formularid en cada caso el car-
g+ de lo que adeuda por dicho concepto cada em-
pleado u obrero.

Art. 52. — Los empleados y obreros que con an-
terioridad a la vigencia de esta ley y a partir del
25 de septiembre de 1918 hubiesen sido- destituidos
Ppor causas no previstas en esta ley, tendran dere-
cho a los beneficios que ella acuerda, con un 10 olo
de descuento.

En las mismas condiciones podran obtener pen-
sion las personas a que se refier™el art. 25, cuan-
do los causantes hubiesen fallecido con posterio-
vidad al 25 de septiembre de 1918 y antes de la
promulgacién de esta ley.

Art. 53. Tos embpleados v ‘obreros va jubila-
c¢os o pensionados por las empresas, tendrian dere-
cho a acogerse a las disposiciones de esta ley, en
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las mismas condiciones que los emMeados v obre-
ros en actividad. Pero a los efectos de la contribu-
ciébn que establece el articulo 35 como asimismo en
cuanto al monto de la jubilacién o dem&s benefi-
clos que correspondan, se calcularin sobre el tér-
mino medio de los sueldos o jornales percibidos du-
rante los ultimos cinco afios anteriores a su retiro.

Art. 54. — A los efectos de la jubilacion de los
empleados y obreros del estado, de la municipalidad
de la capital federal o de las empresas ferroviarias,
la caja nacional de jubilaciones y pensiones civiles,
la caja municipal de jubilaciones, retiros y subsi-
dios de la capital federal y la caja nacional de ju-
bilaciones y pensiones de empleados y obreros fe-
rroviarios, computaran respectivamente, los servi-
cios que dichos empleados y obreros hayan pres-
tado en las empresas de servicios pidblicos sujetas a
las disposiciones de esta ley.

A los actuales empleados y obreros de las em-
presas de servicios publicos comprendidas en esta
ley, se les computaran también los servicios pres-
tados con anterioridad en las distintas ramas de la
administracién nacional o de la municipalidad de
la capital federal y en las dependencias de las em-
presas ferroviarias. .

En uno y otro caso, el computo se har& sin bonifica-
ci6n de tiempo.

Art. 55. — En los casos del articulo anterior, es-
ta caja transferird o reclamari, respectivamente a
la caja nacional de jubilaciones y pensiones civiles
0 a la caja municipal de jubilaciones, retiros y sub-
sidios de la capital federal o a la caja nacional de
jubilaciones y pensiones de empleados y obreros fe-
rroviarios, las sumas que proporcionalmente corres-
pondan en cada caso.

Art. 56, — Las jubilaciones y pensiones son in-
embargableg e inalienables. Serd nula toda venta,
cesibn o constitucién de derechos que recaigan so-
bre ellas y que impida su libre disposicién por el
titular de la misma.

Art. 57. — El directorio de la caja reglamentara
esta ley y someteria la reglamentacion a la aproba-
cion del Poder Ejecutivo Nacional.

Art. 58. — A los efectos de la contribucién de
las empresas, quedan estas autorizadas para au-
mentar sus tarifas en la proporcién netcesaria a sa-
tisfacer el aporte que respectivamente les corres-
ponda. )

Art. 59. — La caja formulard un censo de los
empleados Vv obreros comprendidos en la presente
ley, como asimismo de las personas a que Se refie-
re el art, 25, a cuyo efecto deberd llevar un regis-
tro permanente que contenga todos los datos refe-
rentes a los empleados y obreros y sus respectivas
familias,

La caja dentro de los tres primeros afios de su
tuncionamiento deberid hacer un estudio matem&-
tico sobre las bases de la técnica actuarial, cuyo
resultado se elevari al Poder Ejecutivo proponien-
do las modificaciones a esta ley, dque creyere con-
venientes, y en los afios sucesivos presentari al Po-
der Ejecutivo un informe anual que haga conocer
la situacién financiera y administrativa actual y
futura de la caja, cuyo informe deberd ser publi-
cado en el Boletin Oficial y en dos diarios de Ia
mayor circulacion. .

A los efectos de los beneficios que acuerda esta ley
y del censo a que se refiere este articulo, todos los
empleados u obreros comprendidos en la presente ley
estan obligados a ‘suministrar los datos correspondien-
tes a las personas mencionadas en el articulo 25, como
asimismo a hacer la declaracién de nacimiento o de-

funcién de las mismas personas dentro de los 30 dias
de producido ! caso.

Art. 60. — La caja mandara practicar una clasi-
ficaci6bn del personal de los diferentes servicios pu-
blicos en relacifn a la naturaleza de sus funciones o
trabajos, para determinar las condiciones de prefe-
rencia 0 excepcion que por razén de edad o de afios
de trabajo, correspondiera establecer .y elevaria sus
resultados, con el dictamen correspondiente al Ho-
norable Congreso por intermedio del Poder Ejecuti—
vo dentro del término ¢e dos afios.

Art. 61. — J.os empleados y obreros que por perte-
necer a empresas que tienen agencias o sucursales
fuera de la. Hiepublica, fueren cambiados de destino,
siendo trasladados a servir en otros paises, tendran
derecho a la .devolucién de sus aportes, con el 5 por
ciento de interés. Si volvieran a la Reptblica podran
reintegrarse al goce de todos los derechos que acuer-
da esta ley restituyendo las sumas retiradas, con méas
el mismo interés del 5 por ciento y cumpliendo las
otras obligaciones que ella impone.

Art. 62. — Las jubilaciones, retiros, pensiones y
subsidios seran acordados por el directorio de la caja
ante el cual deberan solicitarse.

En caso de disconformidad del interesado, la reso-
lucién del directorio seri apelada ante el juez civil
en turno, quien con las constancias del expediente.
administrative u otras que, de oficio y para mejor
proveer, solicite de las autoridades de la caja, resol-
ver& sobre la correcta e incorrecta aplicacion de la

ley.
Art. 63. — Derodgase toda disposicién de otras leyes
que se oponga a las de la presente. .
Art. 64, — Comuniquese al Poder Ejecutivo., !

Sala de la Comisi6n, septiembre 14 de 1920.

Vicente C. Gallo. — Octavio Iturbe. —
Ricardo Caballero.

Sr. Presidente (Villanueva). — Estd en dis-
cusion en yeneral, ‘

Sr. Gallo, — Pido la palabra.

A la altura del periodo parlamentario en
que nos encontramos, y préximos, por consi-
guiente, a su clausura, se impone el deber de
la brevedad en el informe de este asunto. No
es éste un Jeber facil de cumplir, pero yo pro-
curaré lleparlo, en la medida de lo posible,
en homenaje al respetable deseo del H. Sena-
do de considerar los multiples asuntos que es-
14n comprendidos en las diversas Ordenes del
dia pendientes.

Comenzaré por establecer que el despacho
que el H. Senado tiene a su consideracién, con-
signa una iniciativa de la Comisién de Legis-
lacién, en el sentido de que no se refiere a un
proyecto venido en revisién, que estd subsis-
tente, ni u un proyecto presentado por algu-
nos de sus miembros.

La H. Camara de Diputados sancioné un
proyecto sobre esta materia, que vino en re-
visién al IL. Senado en marzo de 1919, La Co-
misién de Legislacion, a pesar del empefio que
puso en cespacharlo en tiempo habil, no pudo
hacerlo porque la consideracién de algunos de
sus aspectos més importantes estaba vinecula-
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da a la gestién que realizaban las empresas de
tranvias de la Capital Federal ante !'a Muni-
cipalidad de la misma, a los efectos de un au-
mento de tarifas, considerado indi:pensable
para hacer el aporte que la ley en tramite les
imponia.

Lia ordenanza municipal, que ha antorizado
la elevacién de las tarifas, imponiendo como
una condicién a las empresas de tranvias la
concurrencia con el ocho por ciento a la for.
macién del fondo de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones, ha tenido su sancién en ¢l presen-
te afio, producida ya, por virtud de la ley Ol-
medo, la caducidad del proyecto eiviado en
revisién por la H. Cimara de Diputados.

La comisién, mientras tanto, habj: estudia-
do este asunto y recibido permancntemente,
unas veces en forma oficial por comunicacio-
nes dirigidas al cuerpo, en otras ocariones por
gestiones directas ante los miembros que lo

forman, habia recidido persistenteniente, di-

go, la expresién del deseo del numcroso gre-
mio afectado por las disposiciones d- este pro-
yeeto de ley, en el sentido de que 'uera des-
pachado el asunto. La naturaleza de éste, la
reiteracidon respetuosa de esas gestiones y el

Susto concepto del interés phblico o él vincu-

lado, indujeron a la comisién a continuar en su
trabajo y formular despacho. Fn ¢i curso de
su labor se presenté ante la H. CAmara de Di-
putados un preyvecto por el seitor Diputado
Vergara, que comprendia, dentro de su ar-
ticulado, la casi totalidad de las reformas o
ampliaciones solicitadas por un comité espe-
cial de obreros pro jubilacién.

Tia comisién ha tenido presente ¢! proyecto
de Ja H. Camara de Diputados, la- presenta-
ciones diversas hechas por empleadns v obre-
ros v las observaciones formuladas por las em-
presas de servicios publicos comprendidas en
el despacho de la ley en gestacién. Los diree-
tores y gerentes de esas empresas feron invi-
tados al seno de la comisién habién-loseles pa-
sado, previamente, ejemplares dcl proyecto
que estaba a estudio.

Es justo dejar constancia de qu- todos los
gerentes de las empresas consultadas han ma-
nifestado la mejor voluntad, en el sentido de
facilitar la sancién de esta ley ruotendiendo
que, si ella satisfacia legitimas aspiraciones de
los empleados v obreros, ella iba « trascender
también en beneficio de los servicios piblicos,
siendo un estimulo ¥y una saneién econdémica
de mejoramiento ¥ tranquilidad para el pre-
sente y el futuro en favor del nuineroso per-
sonal de ambos sexos que le consagra sus aec-
tividades.

Se han hecho observaciones de indole dis-

tinta que la comisién ha tomado en cuenta pa-
ra atenderlas en la medida posible, procuran-
do no alterar los conceptos y las normas fun-
damentales ya consagrados en la legislacion
argentina en esta materia, y evitar, dentro de
sus previsiones, todo lo que fuera un peligro
evidente para la estabilidad y el funciona-
miento de la Caja en el futuro.

De ahi que, procediendo con ese criterio, no
le haya sido permitido aceptar todas las indi-
caciones formuladas, porque si ellas se han
inspirado en el propésito de establecer para
el futuro las mejores condiciones posibles pa-
ra si y sus familias y, si eso es humano, si es
legitimo, si es respetable de parte de los obre-
ros y empleados, es también deber de los po-
deres phiblicos encauzar esas aspiraciones y
esos deseos, dentro de normas que aseguren
la estabilidad de la institucién y permitan
contemplar con relativa tranquilidad su des-
envolvimiento ulterior, ya que no es posible
asentarla sobre bases técnicamente indigen-
tidas.

Lia comisién ha tenido presente, en todo mo-
mento, las disposiciones de la ley de jubils-
ciones ferroviarias, porque ella constituye un
molde dentro del cual deben ajustarse los pre-
ceptos de las nuevas leyes, anilogos, que tien-
dan a organizar cajas similares, a la que han
constituido los poderes piblicos de la Naci6n,
tratandose de los empleados ferroviarios.

No habria sido discreto, ni prudente esta-
blecer en esta ley modificaciones fundamenta-
les, o direfencias de importancia, en relacién
a las prescripciones que contiene la ley de ju-
bilaciones ¥ pensiones ferroviarias, porque se
trata en el fondo de servicios idénticos, en
cuanto tienden a satisfacer necesidades colec-
tivas y requieren la prestacién de actividades
también idénticas, en su esencia. Se trata de
empleados y obreros que desenvuelven su la-
bor en un mismo orden de servicios de inte-
rés piblico, ¥y no habria razén para (uee se
creara en favor o en perjuicio de los unos o
de los otros, situaciones de desventaja o de
superioridad, que podrian. despertar sin mo-
tivos suficientes, sin razén justificada, emula-
ciones o rivalidades perturbadoras, que ha-
brian de trascender en reclamaciones ulterio-
res en procura del restablecimiento de la
igualdad.

Es por eso que este proyecto de ley repro-
duce, textualmente, muchas de las disposicio-
nes de la ley de jubilaciones ferroviarias; y
hace en otras de ellas, simplemente reformas
de detalle, o aclaraciones para dar mayor equi-
dad de las soluciones que consagra, recogien-
do la experiencia de su aplicacién,
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Con tal motivo, la comisién ha escuchado
las opiniones del presidente de aquella Caja,
el sefior Juan B. Brivio, a quien invitd a su
seno para consultarle. Pero el sistems de la
ley, en uno y en otro caso, eg igual en enanto
a los empleados v obreros que comprende; en
cuanto a los derechos que azecuerda; en cuan-
to a los sitemas y métodos de financiacién;
en cuanto a los reecursos con que ha de ser
formada la caja; en cuanto al procedimiento
v a la junta administradora, y, linalmente, en
cuantc a los requisitos de edad y afios de ser-
vicioz requeridos para la jubilacién o el sub-
gidio en las distintas formas que la misma ley
establece, salvo moditicacionss de eseasa im-
portarcia.

Se ha proeurado, repitc. mantener 1a mayor
ignaldad posible, teniendo en cuenta la simi-
litud de los servicios que se prestan. Lia comi-
sién habria deseado hacer algunas clasifica-
ciones de categorias, segiin el sexo de log em-
pleados, seglin la naturaleza de los servieios
prestados y los peligros qus esos servicins re-
presenten para la salud y para la vida, a los
fines de graduar distintas edades y diferentes
anos de servicios; pero ello no le ha sido po-

sible, porque esto supnne una eclasificacisn de-

orden técnico aplicada a sarvicios publicos de
naturaleza las mas diferentes. Ello podria ser
materia de ulteriores disposiciones, previos los

informes cientificos y téenicos del caso, segin

la calidad de los servicios que s¢ presten —
yva que no seria estrictamente justc en prinei-
pio—Ila apreciacién con igual criterio, de los
diferentes servicios, atenta la diversidad de
su naturaleza, unas veces sedentaria y tran-
(uila en una oficina de trabajo, otras veces ex-
puestas a las inclemencias del tiempo » con
peligro mismo de la vida. Es por eso que se
ha provectado una disposicién nueve, no ¢om-
prendida en la -ley de jubilaciones ferrovia-
rias, que contempla esta situacién y que tien-
de a aportar para el futuro los elementos in-
dispensables de juicio, que en el presenie no
ge han tenido, ni ha sido materialmente pusi-
ble tener a la mano.

Esta ley se inicié hace algunos afios por una
cestion del entonces Diputado doctor de Vei-
ega. Desde su origen susecité las simpatias 16-
gicas de todo el personal de empleados a quie-
nes venia a favorecer v motivé una opinién
auspiciosa encaminada a obtener su sancidn.
Las esperanzas surgidas desde aquella hora,
no han hecho sino avivarse en el tramnscurso
del tiempo por la iniciacién de iniciativas di-
versas en el mismo sentido v por el hecho de
la sancién de la ley de jubilaciones ferrovia-
rias, que ha venido a contemplar la situacién

de empleados ¥ obreros que tienen dedicadas
sus actividades a un orden de trabajo idén-
tico o similar al qgue prestan los demas em-
pleados de servicios publicos.

La ley, en su origen, estaba limitada a de-
terminados servicios publicos y contemplaba
cxclusivamente Jos de la Capital Federal, ma-
teria de¢ jurisdiceién nacional o munieipal.

La comigién, de legislacién ha ampliado el
coneepto de los servicios pablicos y ha creado
una situacién de opeién que permite a las em-
presas, a los empleados ¥y a los obreros de ser-
vielos ptblicos, que funcionan fuera de la Ca-
pital de la Republica, acogerse a sus benefi-
cios, con cargo de hacer efectivas todas las
obligariones y responsabilidades que ella de-
termina, y expresando su voluntad por el 4r-
gano earacterizado de la autoridad de quien
depende.

Es asi comd la ley se refiere a los servicios
de tranvias, teléfonos, telégrafos, gas, electri-
cidad v radiotelegrafia, comprendiendo, ade-
més, les de agua corriente y servieios sanita-
rios que existen o pueden existir fuera de la
Capital. :

Un autor francés de derscho administrati-
vo, estudiando los contratos de interés colee-
tivo, ha hecho notar que en las ciudades, es-
pecialinente, las necesidades de confort de la
civilizacién moderna, han llevado a crear una
multitnd de servicios puablicos igncrados de
nuestros padres, o apenas supuestos por ellos,
servicios que han debido concederse a podero-
sas compafiias a causa de la importancia de
los capitales que ellos requieren. Pero, este
nuevo estado de cosas—agrega—tanto en la
prodiecidén, como en los transportes, debia,
necesariamente, determinar cambios del pun-
to d¢ vista juridico. Formas desconocidas de
contratar han sido creadas en ellas. Xl indi-
viduo desaparece detras de la colectividad que
lo dwsimula o lo absorbe, que un individuo
contrate con una colectividad, sea que dos co-
lectividades contraten entre ellas. Tales son
los contratos que vemos ahora elaborarse to-
dos ios dias en la vida corriente, entre un pa-
trén o un sindicato de patrones con un sindi-
cato de obreros, contrato de una comunidad
¢ una administracién con una compafia con-
cesionaria de servicios ptiblicos, conteniende
estipulaciones en favor de sus futuros clientes.

Como una consecuencia 16gica de esta am-
plia-ién de las funciones del estado relativas
a servicios publicos, directamente atendidos o
entregados a particulares mediante concesio-
nes para su explotacién bajo el control del po-
der del Estado, como soberano, han surgide
las cmpresas de servicios phblicos encargadas
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de realizar y de satisfacer necesidades colec-
tivas, que el estado, por un motivo o por otro,
considera que pueden ser atendidas en mejo-
res condiciones por la iniciativa y el capital
particulares. De ahi ha surgido lo que en la
doctrina y el tecnicismo juridico norteameri-
cano, se llama quasi public corporations que
estan definidas por su objeto, por la forma y
los- requisitos de su econstitucién por el ca-
ricter publico que revisten, y en cierto modo
también, por los derechos de auforidad publi-
ca de que estin investidas para que puedan
llenar plenamente sus objetivos.

En esa categoria estan colocadas las empre-
sas que tienen a su cargo los servicios de tran-
vias, de telégrafos, teléfonos y radiotelegra-
fia, v en general de electricidad, y lo estan
también, por definicién, las que prestan servi-
cios tan fundamentales como el de provisién
«de agua sana y potable y atienden los servi-
cios sanitarios de una ciudad, annque, tratn-
dose de estas ultimas, fuera del caso recordar
aquella observacién tan exacta de Estrada,
cuando en el Congreso argentino se discutia
la cesién a una empresa particular de la ex-
plotacién de los servicios sanitarios y de agua
corriente en la ciudad de Buenos Aires: ‘‘Esos
son servieios que por su esencia y por sus fi-
mnalidades corresponden al régimen municipal
y deben ser ejercitados por la autoridad pi-
blica.”’

La existencia de estas empresas, que tie-
nen a su cargo, mediante concesiones, la rea-
lizacion de servicios de caricter phblico, em-
presas que revisten también caricter pitblico,
que tienen el derecho de dominio eminente
para ejercitarlo en las condiciones prescriptas
por las leyes y que han de realizar en la efec-
‘tividad de los hechos el bien colectivo, estas
empresas, decia, han dado origen a una mil-
tiple legislacién, a nuevas formas juridicas,
que contemplan el interés de la colectividad,
el interés del individuo aisladamente y el in-
‘terés, que ha de respetarse también, de los ca-
pitales y de las actividades privadas, vincula-
-das a la existencia y desenvolvimiento de las
instituciones organizadas.

Ha surgido una copiosa legislacién inspi-
rada en un concepto a la vez de mayor soli-
-daridad social; ella constituye una parte de
la materia fecunda, todos los dins ampliada y
renovada del derecho publico, en curso de per-
manente evolueidn, bajo la influeneia y al im-
pulso de las nuevas ideas que, hijas de una
-civilizacién superior y de un concepto méis so-
lidario de la vida humana, en todo el orden de
sus actividades y de sus manifestaciones, crea
férmulas legales y moldes juridicos animados

de un sentimiento de mayor y mas fértil fra-
ternidad social. A ese tipo de leyes, hijas de
la civilizacién moderna, impuestas por el nue-
vo estado social y juridico, pertenecen estas
leyes de jubilacién y de pension de los em-
pleados y obreros de servicios ptublicos. Al
dictarlas, el Estado, consigna, en realidad, en
textos escritos y obligatorios, conceptos ju-
ridicos que estdn en el ambiente, en forma de
aspiraciones legitimas, fundadas en el traha-
jo, v en el derecho a un mejor destino, dentro
de la sociedad que utiliza sus servieios en mil-
tiples formas de actividad. A ese iipo de le-
yes, inspiradas en ese concepto, responde esta
de jubilaciones y de pensiones de los emplea-
dos de empresas particulares que prestan ser-
vicios publicos, arménica con la ley de jubi-
laciones ferroviarias, tan amplia e ilustrada-
mente discutida en el parlamente argentine
con argumentos y con fundamentos tales que
la repeticién, en el caso presente, resultaria
sin justificacién. No he de volver, pues, sobre
conceptos ya emitidos en la oportunidad a
que me he referido: en este Senado la ley de
jubilacién ferroviaria fué ampliamente deba-
tida y materia de un informe erudite vy funda-
mental por parte del sefior Senador Roca, que
presidia entonces la Comisién de Liegislacién,
"interviniendo el sefior ministro de Obras PG-
blicas doctor Torello y los seflores Senadorss
del Valle Iberlucea, Linares, Me¢lo y Torino,
en primer término.

Est4 el Diario de Sesiones de hora reciente,
con la impresién fresca, de aquel debate, lo
que haria inexcusable que en este momento yo
repitiera los argumentos que, en un sentido o
en otro, se hicieron valer para fundar ¢l de-
recho del Estado para dictar estas leyes, o pa-
ra explicar, en conereto, las diferentes dispo-
siciones contenidas en ellas.

Pero como un dato ilustrativo, o como una
informacién acaso necesaria para los sefores
Senadores, habré de consignar algunos ante-
cedentes de hecho. Y

La comisién no ha podido obtener la tota-
lidad de los datos que ella gestionaba referen-
tes al nimero de empleados y al monto de los
sueldos correspondientes a todas las empresas
comprendidas en las disposiciones de la ley,
pero los tiene respecto de las méas importantes.

Segtin esos datos, el total del personal co-
rrespondiente a las compafilas de tranvias, de
teléfonos, de electricidad y Primitiva de Gas
en la ciudad de Buenos Aires seria de 22.793.
El monto de esos sueldos, mensualmerte, re-
presentaria 3.175.000 pesos. El descuents .
mensual del 5 por ciento sobre esos sucldos
seria de 158.764.31 pesos: el aporte de las,i

N
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empresas en concepto de contribucion del 8
por ciento significaria 254.012.90 pesos, lo
que da un total de 412.777.21 pesos por 1aes,
o sean en el afo, 4.951.479 pesos. Dentrs de
los diez afos, calculando el interés del 6 por
ciento sobre estas sumas sucesivamente acu-
muladas, la Caja tendria, aproximadamente,
un capital de 60.000.000 de pesos. En la ac-
tualidad, como consecuencia de! aporte que
las empresas efectian mensualmente, en cum-
“plimiento de la ordenanza municipal -ue las
autorizé a elevar sus tarifas, existian deposi-
tados, hasta agosto tltimo, alrededor de sete-
cientos mil pesos. Dentro de tres aflos, cusn-
do por el funciondmiento de la Jey, hubiera
de acordarse la primera jubilacién, la Caja
tendria, por razén de aportes y sin computar
intereses, un capital de 15.000.000.

Por estas cifras el honorable Senadn podri
apreeiar la importancia que la institucién a
erearse reviste v la magnitnd de intereses de
todo orden que ella va a satisfacer. ¥mn sus es-
tudios la comisién los ha vinculado a los eri-
terios expuestos v a los céleulos formulados
en ocasién de discutirse la ley de jubilacién
ferroviaria, para contemplar sus resultados pa-
sibles, dentro de las inevitables incertidum-
bres que toda previsién en esta materia su-
pone.

Lia sancién de esta ley, ha de llevar un no-
ble y fecundo estimulo al espiritu de miles de
trabajadores; pondrd una nota de mayor ha-
lago ¥ tranquilidad en la visién del futuro
dentro de miles de hogares v ha de trascen-
der también, por lo mismo, en una mejor dis-
ciplina y en una mas segura eficiencia de los
servicios ptiblicos, a cuyo funcionamiento to-
dos estos trabajadores tienen consagradas sus
actividades.

De esta ley podra decirse que hace parte de
lo que el ex presidente Deschanel llamaba
“ley politica social de la repiublica’’. Coloco
bajo la autoridad de su palabra, estas Gltimas
con que yo clausuro este informe, reservando
para la diseusién en particular la expresion
en detalle de los fundamentos correspondien-
tes a los diversos aspectos de la ley, omiti-
dos en este instante en homenaje a la bre-
vedad.

El ex presidente Deschanel decia: ‘‘Nues-
tra politica social es la consecuencia del su-
fragio universal; la reptiblica, no es solamen-
te la expresién politico, sino también la expre-
sién social de la democracia. Las reformas so-
ciales son caras y, para cumplirlas, es moce-
sario que el pais sea rico, y la prosperidad na-
¢ional no serd posible, méis que en la paz so-
cial. Por consecuencia, la primera condicién

del mejoramiento de la suerte de los trabaja-
dores, nu es la guerra de clases, es la solida-
ridad.”’

Yo crco que esta ley es una ley de solida-
ridad entre las clases soclales, que serid wna
ley de pacificacién porque serd una ley de jus-
ticia y de nobles estimulos, y que, con ese con-
cepto, dcbe ser, sancionada por el honorahle
Congreso. (;Muy bien! jMuy bien! Aplausos
en las galerias).

Sr. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-
tar en general el despacho de la comisién.

- Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Esteves, — Pido la palabra.

Existen en las 6rdenes del dia, alrededor
de trescientos y tantos despachos de pensio-
nes que de ser sancionados, tienen que pasar
inmediatamente a la otra cdmara para ser re-
sueltos a su vez, v como el término es angus-
tioso, pediria que, después de tratar el asunto
que estd en discusibén, se dé preferencia a los
despachos a que me he referido.

De esta manera se comunicaria a la otra
camara el resultado de la votacién que se ob-
tenga en cada una de ellas. El autor del in-
forme tan elocuente y tan claro que acabamos
de escuchar, esti conforme con la indicaciin
que hago y, por ese motivo, me permito pe-
dir a la H. CAmara que la acepte y se consi-
deren eun consecuencia, de inmediato, todos los
despachos sobre pensiones v después conti-
nuar Ja discusién en particular del despacho
que acaba de informarse.

- --Apoyado.

Sr. Presidente (Villanueva). — :Fl sefior
Senador se refiere a los despachos sobre pen-
siones v a todos los demés pendientes?

Sr. Esteves. — Me refiero solamente a las
pensiones, porgue no sé que haya pendientes
otros asuntos de importancia.

Sr. Presidente (Villanueva). — Porque la
presidencia desearia saber, exactamente, c¢nal
es 1a moeién del sefior Senador.

Sr. Esteves. — Que sc tomen en considera-
cién los despachos sobre pensiones civiles y
militares en primer término y, despuds, ccn-
tinuar con la diseusién en particular del des-
pacho yue acaba de informarse.

Sr. Presidente (Villanueva). — Est4d en dis-
cusién la mocién del sefior Senador por Tneu-

man. 3¢ va a votar.
—Se vota y resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Villanueva). — Orden del

dia nGmero 18.



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13



