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SUMARIO: presos, a consecuencia de los sucesos
del 7 al 13 de enero en esta capital.

'7.- {Entrada de un despacho de la comi-

1.—Apruébase el acta de la sesién ante- si6n de presupuesto en ¢l proyecto de
rior. ley en revision sobre aumento de
2 —Asuntos entrados ) sueldos a los agentes de policia, bom-
3.—Irndicacién del sefior diputado doctor beros y empleados de correos y telé-
- José A. Gonzdlez relativa a la consi- grafos. Mocion rechazada del sefior
deracion pendiente de la ley de pre- diputado doctor Anrdrés Ferreyra (hi-
supuesto para el corriente afio. jo) a fin de considerar este despacho

sobre tablas.

8. -Debate respecto al orden de conside-
racién de los anexos pendientes del .
proyecto de ley de presupuesto para
el corriente afio.

4.—Pregunta del sefior diputado doctor
Ennique Dickmann referente a la in-
clusion en sesiones extraordinarias de
los proyectos de ley sobre jornada de
trabajo y cierre de las casas de co-
mercio,

5. —Termina la consideracion del despa- - En Buenos Aires, a 14 de marzo de
cho de la comisién de legislacién | 191y, siendo las 4 y 35 p. m. ocupan sus
(siendo aprobado) en el proyecto de asinnitos en el recinto los sefiores diputa-
ley relativo a la jubilacién de emplea- dos en quérum legal.
dos y obreros de empresas particula-
res que prestan servicios de cardcter

piblico. 1
6.—Respuestas del sefior presidente de la
. honorable cimara a la pregunta re- ACTA

gistrada bajo el nimero 4 y a la que

formula el sefior diputado doctor Ma- : — Que-
rio Bravo relativa a las informacio- 8r. Presidente (Goyeneche). Q

nes solicitadas @l poder ejecutivo | da abierta la sesién con 61 sefiores di-
respecto de los muertos, heridos ¥ putados en el recinto.
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Se va a dar lectura del acta de la se-
si6n anterior.

Sr. Avellaneda (M. A.) - Hago in-
dicacién de que se suprima la lectura
_v se dé por aprobada.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Goyenech: ). — Ha-
biendo asentimiento, se da por apro-
bada.

2
ASUNTOS ENTRADOS
Sr. Presidente (Goyenech»). — Se

va a dar cuenta de los asuntos entra-
dos. '

Peticiones particularex

—ILa sociedad de defensa agraria de la
estacion Peyrano (Ferrocarril Central Ar-
gentino), solicita la sancién de una ley de
moratoria. (A la comision esp:cial de le-
gislacién agraria).

3
CONSIDERACION DEL PRESUPUESTO

Sr. Presidente (Goyeneche) — Se va
a pasar a la orden del dia.

Sr. Gonzilez. Pido la palabra pa-
ra hacer una mocién previa.

Como la consideracion del despacho
de la comisiéon de legislacién serd muy
breve, segin tengo entendido, hago in-
dicacién en el sentido de que se invite
al sefior ministro a que pertenezca el
anexo que corresponde tratar. a fin de
entrar sin pérdida-de tiempo « la consi-
deracion de tan importante asunto.

Corresponde continuar con la consi-
deracion del anexo del interior, pero
si el sefior ministro del interor no es-
tuviera presente en la ecapital, podria
entrar a tratarse otro anexo o invitar-
se al ministro del ramo respectivo.

Sr. Presidente (Goyveneche)., — La
presidencia ha tenido, dias pasados, la
manifestacién del sefior ministro del in-
terior de que mientras dursra su au-
sencia rogaba a la cAmara se¢ ocupase
de otros anexos, porque descaba estar
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presente para la diseusién del que se
refiere al departamento a'su cargo.

Sr. del Barco. -— Hemos visto por los
diarios que se ha nombrado ministro
interino de esa cartera al sefior minis-
tro de hacienda; de manera que puede
venir éste, que estd en funciones.

Sr. Rodriguez (A.). — Sobre todo,
teniendo presente que el sefior minis-
tro de hacienda es necesario que esté
aqui para tratar todos los anexos.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Pes-
fectamente: se comunicara a los sefio-
res ministros del interior y de-hacienda
que se va a continuar con.el despacho
de la comision de presupuesto.

4 .
PREGUNTA

Sr. Dickmann. — Pido la palabra pa-
ra formular una pregunta a la presi-
dencia.

Desearia saber si el poder ejeeutivo.
ha contestado a la minuta de la hono-
rable cidmara en la que ésta solicitaba
que incluyera entre los asuntos a tra-
tarse en las sesiones extraordinanas
el provecto de ley de jornada de ocho
horas y el de cierre de los negocios a
las ocho de la noche.

Sr. Presidente (Goyeneche). — De-
searla que el sefior diputado me aclara-
ra la pregunta.

Sr. Dickmann, — Hace méas o menos
un mes la honorable camara vot6 una
minuta mia en que expresaba que ve-
ria con agrado que el poder ejecutivo
ineluyera en las sesiones extraordina-
rias el proyecto de ley de jornada de
ocho horas y el &e cierre de los nego-
cios a las ocho de la noche. Preguntaba
si el poder ejecutivo ha mandado un
mensaje al respecto.

Sr. Presidente (Goyeneche). — La
presidencia entiende que hace muchos
dias que el poder ejecutivo ha incluido
esos asuntos entre los que deben tra-
tarse en las sesiones extraordinarias.

Sr. Dickmann. — ;El de jornada de
ocho horas y el de cierre de los nego-
cios a las ocho de la noche? Entiendo
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que atm el poder ejecutivo no ha con-
testado.

Sr. Presidente (Goyeneche). — La
presidencia cree que si; pero para ma-
yor seguridad va a ratificar el dato
v en su oportunidad lo expresari® la
honorable cidmara.

5

JUBILACION DE EMPLEADOS Y OBRE-
~ ROS DE EMPRESAS PARTICULARES

Sr. Presidente (Goyeneche). — Con-
tintia la consideracion de la orden del
dia: despacho de la comisién de legis-
lacién en el proyecto de ley sobre ju-
bilacién de empleados 'y obreros de
empresas que prestan servicio de ca-
racter publico.

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

Hubiera preferido no hacer uso de la
palabra al discutirse en general este
despacho, para que se apruebe en el
més breve tiempo posible, dado lo re-
tardados que estamos en la sancién del
presupuesto. Pero es indispensable for-
mular concisamente algunos coneeptos
fundamentales sobre las razones que
nos mueven a los diputados socialistas
a votar en favor de este proyecto de
jubilaciones y pensiones de un grupo
~de obreros muy limitado, relativamente
al inmenso-conjunto de la clase obrera
de 1a Reptublica Argentina. Es indispen-
sable, para que se avalore el aleance
social trascendente que damos a nues-
tro voto ¥ a la sancién probable de la
camara.

Para nosotros, sefior presidente, la le-
gislacidon social es algo cuya importan-
cia no puede ser discutida ; pero se trata
de medidas empiricas .y de ‘‘transi-
cién’’, ante nuestro propdsito funda-
mental de transforman el orden so-
cial capitalista sobre las bases cienti-
ficas integrales, por la socializacién de
los medios de produccién y de inter-
cambio. »

No puede, pues, ponerse en duda que
" nosotros queremos para la clase traba-
dora de nuestro pais el derecho al pro-
ducto integro de su trabajo, en cuanto
.é] puede atribuirsele a cada individuo
v no a la sociedad, gracias a cuya

organizacion produce cada uno de sus
miembros. '

Queremos un orden social que podria
explicarse en términos sencillos como
significando un salario minimo de un
valor real doble del que podemos con-
siderar hoy como salario minimo indis-
pensable » posible para los obreros:
un salario minimo. de ‘‘doscientos pe-
sos’’, desde que la renta y las usuras
del capital vendrian a ser utilizadas
socialmente, es decir, en beneficio de
todos los productores, y no en benefi-
cio de la minoria actualmente duena
de los medios de produccién y de in-
tercambio.

Deseamos, por tanto, llegar a un
orden social — y cuanto antes — en
que el trabajador, cuando llegue la ho-
ra de la vejez o de la invalidez, pueda
mantener |l mismo nivel de la vida que
ha conseguido realizar con su esfuerzo
durante los afios de habilidad para el
trabajo.

Y también queremos, sefior presiden-
te, decir lu verdad al pueblo en todo
momento: no caemos, o al menos trata-
mos de na hacerlo, en la adulacién; no
podemos por. tanto engahar a nuestros
compaifieros de partido y g la clase tra-
bajadora, pretendiendo hacerle ecreer
que, en el actual régimen. capitalista,
puede un congreso — formado por re-
presentantes en su mayoria de partidos
que no comparten nuestros propositos
— sancionar, sin perjuicio de la clase
trabajadora en general, leyes partcu-
lares de jubilacién de una parte de ella
que le acuerden beneficios tan grandes
gque vendrian a pesar sobre su.conjun-
to.

A causa de eso es que nosotros que-
remos, con un vivo anhelo -— especial-
mente el diputado que habla, por el
amor con que ha trabajado muchos
anos en ese sentido — el ‘‘seguro na-
cional’ para todos los obreros de la
repablica. v con los beneficios mas am-
plios posibles dentro de nuestro actual
orden social. :

Queremos, no sélo las rentas de ve-
jez y de invalidez, sino también los se-
guros de enfermedad y de maternidad
y queremos también llegar cuanto an-
tes al seguro de desocupacién.


salonso.dip
5 sos", desde
JUBíLACION DE EMPLEADOS Y OBRE- socialmente,
ROS DE EMPRESAS PARTICULARES
Sr. (Goyeneche). - Con-
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El seguro de enfermedad es de una
importancia tan grande al menos como
fas rentas de vejez, porque en el. tér-
mino medio del conjunto de la pobla-
cién de un pais, cada dos afios ¥ medio
enfermamos cada uno y quedamos in-
capacitados para el trabajo durante
tres semanas. Esto significa para aque-
llos que viven con la mano en la boca,
con un salario apenas suficiente para
el sustento diario, la amenaza de la
miseria inmediata, que aparecs em su
hogar cada dos anos durante tres se-
manas. por la pérdida de la capacidad
de trabajo y por los gastos extraordi-
narios que ocasiona la enfermrdad.

Es, pues, un inmenso desperdicio de
riqueza, de bienestar y salud el que
ocurre actualmente por falta de esa
garantia del seguro de enfermedad pa-
ra los trabajadores; desperdicio del
que sufre todo el conjunto de¢ la co-

lectividad, no sélo por la produceién-

perdida actualmente, sino por ¢! estado
de mala salud en que quedan centena-
res de miles de obreros mal atendidos
v mal alimentados durante sus enfer-
medades.

Queremos también el seguro de ma-
ternidad, una dotacién, un subsidio a
la maternidad <dolorosa y santa, que
realiza la funeién primordial en la so-
ciedad de conservar y aumentar la po-
blacién y formar las nuevas wenera-
ciones.

Queremos el seguro de invalidez, es
decir, una renta y asistencia médica
para todo incapacitado permanente-
mente para el trabajo, por enfermeda-
des crdnicas.

*Y tenemos un conecepto real de lo
que es la jubilacion, el seguro de an-
cifidad. No podemos nosotros asi-
milar la jubilacién honesta, que recla-
mamos para la clase trabajadora, con
esas escandalosas gangas y prebendas
que otorga la ley nacional de jubila-
ciones de empleados del estado, mo-
dificada por leyes sucesivas, en la for-
ma que rige actualmente, o 1a orde-
nanza munieipal de jubilaciones. Hso no
es jubilacién, sino jubileo para los que
gozan de esas prebendas. Damos a la
palabra ‘‘jubilar’’ el sentido que tie-
ne en el idioma castellano, segiin el

diccionario, esto es: ‘‘Eximir del ser-
vieio, por razén de ancianidad o im-
posibilidad: ffisica, a a .persona ‘que
desempefia o ha desempefiado un ecar-
go civil, sefialandole pensién vitalicia
en recompensa de los servicios presta-
dos’’. :

Dado este concepto, tenemos que aco-
ger con profundo agrado que el con-
greso de la nacién argentina haya asi-
milado a funcionarios eciviles a los
obreros y empleados de servicios pi-
blicos, al otorgarles derecho a jubila-
cién. Porque en esa forma ha afirmado
el congreso argentino que estos traba-
jadores han comprometido la gratitud
nacional ; y ha afirmado al mismo tiem-
po que todo productor radicado en este
pais, al trabajar en su oficio, realiza
un servicio civil que merece la gratitud
nacional, vy la pensién consiguiente
cuando le llega la vejez o la invalidez.
Ise prineipio, de inmensa importancia
implica para el congreso argentino el
compromiso de sancionar para todos
los obreros de la reptiblica el seguro
nacional, después de haber comenzado
a sancionar las ijubilaciones para una
pequefia parte de ellos; aquéllos en
que su implantacién es méis facil por
la concentracién de las empresas en
que trabajan.

Pero no queremos — conviene insis-

‘tir en ello — ni una jubilacién demasia-

do tardia, que no le permita al obrero
gozar de un retiro bien ganado, ni una
jubilacién prematura, en la plenitud de
la salud v del vigor.

No podemos admitir que se retiren
de la sociedad fuerzas productivas aue
le hacen tanta falta. El retiro prematv-
ro es antl-econémico; es por lo tanto
ruinoso para el pueblo si se hace gene-
ral. Y es antisoecial si el privilegio de
nna minoria, como es él hov vrivileeio
de nuestros buréderatas jubilados. Ex-
tendido a una minoria obrera, convierte
a esa minoria obrera en parasitaria del
conjunto de la clase obrera de Ja repi-
bliea, cosa, gue nosotros no podriamos
aprobar jamés.

Efectivamente, ;quién alimenta a los
aue no producen? HEs esa misma clase
obrera. Por lo tanto, si todos dejara-
mos de trabajar desde los 45 afios. co-
mo induce a nuestros trabajadores a
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creerlo posible el indecente ejemplo de
las leyes de jubilaciones que he mencio-
nado, centenares de miles de hombres
validos pesarian sobre la clase traba-
jadora del pais. Y entonces, ademés de
la exaceién del canital, de la usura del
capital que ella debe alimentar con au-
ro trabajo, ademis de los nifios. de los
invalidos, de los ancianos, y de las ma-
dres absorbidas en las labores domésti-
cas, ella deberia costear la subsistencia
de 220.000 varones validos entre 50 y
59 afios, que ecaleulo sobre el total de
417.000 personas de ambos sexos com-
prendidas entre esas edades. Hoy ellos
producen. Retirados, no producirian y
habria que alimentarlos. Los entre 45
y 59 afios sez por lo menos otros tan-
tos.

;Cual seria el resultado de eso? En
el primer caso, si se retiraran del tra-
bajo todos a los 50 afos, se dejarian
de producir 300 millones anuales en la
reptiblica, suponiendo una produceién
de 1.500 pesos anuales por cada uno de
esos trabajadores; y la clase trabaja-
dora perderia con ello unos 150 millo-
nes en salarios, caleulados a un prome-
dio de 700 pesos anuales por eabeza.
En el segundo caso la pérdida seria del
doble.

Esté luego la carga de la alimenta-
cién de esos retirados. Calculemos el
minimo extremo: un retiro, para cada
uno, de sélo 33 pesos mensuales, 6 400
anuales. Eso representaria una carga
suplementaria de 100 millones, ademés
de los 300 perdidos por los retirados
entre 50 y 59 afios; y una de méas de
200 millones en el segundo caso, por-
que saben muy bien los sefiores diputa-
dos que el hombre entre 45 y 50 afios
es mas productivo que el entre 50 y 59
Pérdida total: de 400 millones en ur
caso y de mais de 800 millones en el
otro.

;Sobre quién pesaria esa merma?
Evidentemente que no sobre las uti-
lidades del capital. En un estado ca-
pitalista, siempre consiguen las em-
presas capitalistas concesiones de par-
te de los resortes gobernantes, para ha-
cer incidir sobre el salario todos los
gravimenes que 7pesen sobre ellas
bajo form. de. seguro de sus obreros.

Por ejemplo, ello ocurrird, segfin el
dgspgch(» del senado, con la ley de ju-
bilacién de ferroviarios, en que las em-
presas hun sido autorizadas a aumen-
tar sus t.rifas exactamente por el valor
de ja mivna suma en que deberan con-
tribuir para el seguro. Serd asi todo
el conjunto del pueblo quien debera
costear la contribucién de las empresas
fprrovia)ia‘s para las pensiones de sus
0Dnreros.

Quiere, pues, decir que el retiro pre-
maturo «¢ todos en edades habiles sig-
n%ﬁcaria saerificar el presente al porve-
nir, y hacer pesar sobre los hombros
dfa los trabajadores asalariados, redu-
cidos en nimero por ese retiro prema-
turo de una tan gran parte de ellos,
un 30 por eiento més de cargas que las
actuales. Ese retiro prematuro repre-
senta, pues, un empobrecimiento en el
presente en holocausto del porvenir, y
que la clase trabajadora carga sobre
sus hombros, ya tan recargados hoy
— ademus del peso del capitalismo que
sustenta — el peso de una parte de sus
propios hermanos. Y es evidente que si
el retiro prematuro se limita a ser un
privilegin de una parte de los obreros,
convierte entonces a esa parte asi fa-
vorecida, asi privilegiada, en parasita-
ria, en ese sentido, de la clase obrera
del palis.

Ha hecho, pues, muy bien la comi.
sién en fijar un limite de edad practi
cable,” annque generoso, a las jubila-
ciones d~ los empleados y obreros de
servicios puablicos de la capital. Si hu-
biera seguido a los que no querian li-
mite de cdad, como en el proyecto del
ex -diputado Veyga, en que, copianda
el mal modelo municipal, no se fijaba
dicho limite, habria incurrido en lo
que podria muy bien llamarse cohecho
electoral en compra de unos pocos
miles de votos, a expensas de muchos
millones «le pesos ajenos, de tantos mi-
llones que pronte no hubiera habide
con qué pugarlos,

Que €] retiro no debe ser demasiado
tardio; enteramente de acuerdo. Y ha
de permitirme la honorable caAmara que
lea un parrafo de la exposicién de mo-
tivos del proyecto socialista de cédige
de seguro nacional, porque sintetiza
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en mi entender todo nuestro coneepto
sobre esta cuestion.

“El ideal no es el retiro a la ruau
més temprana posible, ideal negativo
v hasta perjudicial, sino conseguir el
mejoramiento de la vida: un mayor
bienestar, y qu¢ todos seamos sanos y
fuertes hasta la més avanzada edad. Et
remedio de la vejez prematura de tan-
tos trabajadores es mejorar sus condi-
ciones de exustencia; aumentar los sa,
larios, reduecir a proporeiones razona-
bles las jornadas excesivas y sanear en

todas formas el trabajo por medin dc

la lucha gremial y politica. Asi sc con-
sigue suprimir-los inconvenientes que
pueda tener el limite de edad (gue he
fijado en este proyecto para los retiros
generales y de maxima importancia én
sesenta afios arriba, y de cincuenta y
cineo aflos para los retiros voluntarios
mas reducidos) y se consigue evitar
que la bendiciéon de las pensiones ame-
nace volverse una maldicién por su
costo excesivo. S6lo por esa obra com-
binada puede realizarse la aspiracién
de que el trabajador que llega a la edad
del retiro no se vea impedido, por la
decrepitud prematura, de saborear el
reposo bien ganado, y pueda contem-
plar el ocaso de su vida como el labra-
dor robusto, que después de una frcun-
da jornada, se sienta a la tarde on el
umbral de su casa y aspira a pleno
pulmén la brisa, bafiando su mirada y
su pensamiento en la luz que muere
lentamente en el horizonte’’

Dado ese nuestro anhelo, seftor pre-
sidente. de una oreanizacién de scguro
nacional para todos, comvpleta y obre
bases democréticas y ecientificas, sélo
aceptamos el seguro parcial de un gru-
ro reducido de trabajadores porane su
saneién no tardard en immoner (= he-
cho el seguro nacional para todos.

Las razones son las siguientes: Pri-
mero, porque implica un compromiso
del gobierno y de esta cAmara cn ese
sentido, desde que no puede admitirse
una ley desigual para trabajadores que
forman una misma clase y estn en [a
misma situacién. Segundo, porque hace
penetrar la nocién del seguro de Esta-
do en las masas profundas. Y tercero,

porque el conjunto de los trabajadores
no puede tardar en reclamar para si,
como derecho general, lo que vamos a
sancionar hoy como privilegio de una
pequeila parte de ellos.

Pero es necesario, sefiores diputados,
hacer constar los peligros del seguro
particular de rentas, sobre todo si él
se hubiera ins pn'ado en las bases gro-
seramente empiricas, atiecondémicas y
antisociales de la caja naclonal v de
la municipal de jubilaciones, eomo era
el proyvecto del ex diputado Veyga.

El primer peligro sobre el cual de-
ben meditar seriamente los trabajado-
res de la reptblica, y en particular los
gue van a ser beneficiados por esta
ley, consiste en que esta caja, limitada
a las empresas de que ellos forman par-
te, tiende a estrechar sus ligaduras pa-
ra con ellas. Porque si abandonan el
trabajo en esas empresas antes de cier-
to tiempo, pierden las contribuciones
que han aportado, y sobre todo, pierden

' — y asi tiene que ser porque de lo con-

trario no habria seguro posible — las
contribuciones més importantes que, en
beneficio de ellos, han debido depositar
las empresas en el fondo comtn. Se ven,
pues, atados, movidos a continuar en
la empresa, y tentados a ser mas toles
rantes con la insuficiencia del salario
v con el exceso del trabajo, que cuan-
do se trata de trabajadores que no es-
tan retenidos por ninguna suma ahorra-
da forzosamente y acreditada en una
caja especial.

Ese peligve Jdesaparece en absoluto
con el segnuro nactonal, porque entonces
todos los coreros en masa =stin asegu-
rados en una sola caja. y yaedan libres
para buscar su empleador en cualquier
momento, sin que por esc pierdan un
solo centavo de las sumas que han lle-
vado a la ecaja, ni de las que por ellos
hayan debido abonar también sus su-
cesivos patrones.

Esto explica la [pretension de las
companias ferroviarias primero, y hoy
de algunas de las compafilas de estos:
servicios municipales, de que constitu-
yamos una caja especial, mejor dicho,
uno cajita de bolsillo para cada una
de ellas. En esa forma, seria todavia
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mas reducido el radio de accidn de ca-
da uno de sus obreros, pues bastaris
que salieran de e¢sa cajita para que
perdieran todos sus derechos. Podriza,
pues, tenerios encadenados afin mejor.

El segundo peiigro consiste en-que,
si los beneficios son muy altos como
ocurre—y lo diré aunque ello pueda.
no ser simpéatico a algunos obreros, in-
ducidos en error por propagandas aduw
ladoras — como ocurre con esta ley que
vamos a sancionar hoy y con la de ju
bilaciones ferroviarias, que son las més
generosas del mundo en esta materia,
v mas que cualquiera ley de jubilacién
de empleados civiles — excepto tal vez
la de Francia — si esos beneficios son
muy altos, es indispensable exigir de
los trabajadores una contribueidén tan
elevada que tiende a” hacer imposibles
los seguros de enfermedad y de desocu-
pacién, que no son menos importantes
que las rentas, ¥ que son relativamente
mas costosos.

Desgracmdamente he tenido’ que
apoyar a la comisién en su propos1to
de imponer una deducecién del cineo
por ciento en todos los salarios, aun en
los mas pequeflos, porque de otra ma-
nera se hubiera debido exigir de las em-
presas una contribucién tan alta que la
mayoria del congreso no la hubiera
aceptado, y no habriamos conseguido
hacer sanecionar la ley. Pero también
la apoyo en la esperanza de que esos
obreros, que estdn organizados, o que
haran bien en organizarse si no lo es-
tdn, han de reclamar mahana una me-
jora en sus salarios, que los compense
de esta exaccion.

Pero calenlando el seguro social so-
bre la medida del estrieto minimo indis-
pensable, que es el criterio que debe
tener el legislador para poder exten-
derlo sin mayores dificultades a la to-
talidad de la masa laboriosa de la re-
publica, puede implantarse un sistema
completo exigiendo contribuciones mu-
cho méis moderadas a los obreros. Lo
demuestra el proyecto que he presenta-
do a fines del afio 1917. Segtn dicho
proyecto, no se exige contribuciéon al-
guna a los asegurados cuyos salarios
sean inferiores a dos pesos, y hasta este

limite; el wmonto de la ‘contribucién
exigida para los salarios de dos a tres
pesos — promedio groseramente arit-
mético de 2 y medio — representa sélo
el 1,7 por riento de los salarios; y en
la eategorin méas alta de éstos, arriba
de cinco pesos — es decir, promedio de
6 pesos — cn la que es més elevada la
contribuciéu del asegurado, de dsns ter-
cios de la tutal, su contribucién no llega
a representar el tres por ciento. Sin
embargo, mi proyecto garantiza la mi-
tad del salario en caso de enfermedad y
una pensién de 30 a 50 pesos meunsuales
por invalidez, garantiza asistencia mé-
dica y medicamentos gratuitos, una im-
portante dontaciéon de maternidad, la
mas importunte de las establecidas por
leyes analogas de otros paises, y una
pensién de ancianidad de 30 a 50 pesos
mensuales.

Pero si sobre el cartabén de pensio-
nes tan elevadas del 95 por ciento de
los altimos sueldos, van a instituirse
mafiana un seguro de enfermedad mo
menos abundante para los obreros ju-
bilados por esas nuestras primeras le-
ves de pensiones, se encontrard que, o
hay que exigirlo todo de las empresas
— cosa que yo por mi parte suseribiria
con agrado — o hay que exigir a los
obreros y c¢mpleados una contribucion
suplementaria no menor del tres por
ciento de sus salarios, que naturalmen-
te no estarian muy dispuestos a acep-
tar, sobre todo cuando perciben sala-
rios Inferigres a 100 pesos. Debe tenerse
en cuenta (ue en los pequeios salarios,
estas deducciones representan un sa-
crificio considerable y doloroso.

Dificulta también un sistema de be-
neficios tan elevados la implantaeién
del seguro nacional con contribucidén
del estado. Si, por ejemplo, para asegu-
rar a sélo cien mil obreros, para ga-
rantizarles pensiones equivalentes a su
altimo sueldo, o poco menog, zea cual
fuere su wonto y hasta mil pesos, se
necesita del Estado — como es muy
posible que ocurra con la lov de jubi-

" laciones ferroviarias — hasta veinte mi-

Tlones de pesos anuales, estard un fisco
capitalista, un fisco econ Lases impositi-
vas tan falsas como ¢l nus2stro, menos
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dispuesto a acordar al conjunto de los
obreros la mis humilde renta de vejez
para que no se mueran de hambre.
Quedaria asi favoreecido un gremio a
expensas de la totalidad de la clase tra-
bajadora. De esa manera, sc habria
atado el gobierno las manos por favo-
ritismo — por un favoritismo que no
quiero calificar de.electoral, aungue po-
dria serlo — se habria atado las manos,
digo, impedido, por la consabida ‘‘fal-
ta de recursos’’, de asegurar el derecho
més elemental de vida al copnjunto de
todos los trabajadores de ld reptublica.

Todos los inconvenientes econémicos,
sociales y morales que he hecho notar,
se encontraban en grado miximo en
el ‘“‘plausible’’ proyecto, como con ge-
nerosidad benévola ha dicho el ‘sefior
miembro informante de la comisién, del
ex diputado de Veyga.

-8r. Avellaneda (N. A.),
oportunidad.

Sr. Bunge. — Conviene hacerlo no-
tar, para que quede constanciin de que
el despacho que se discute hoy, — en
el cual la ecomisién ha aceptado la sus-
titueién de la tercera parte de sus ar-
ticulos por 17 articulos que |2 propu-
siera, algunos de ellos poniéndonos de
acuerdo con el sefior diputado Beird
— ese despacho s6lo tiene el “‘pro-
yvecto de Veyga’’ uno que otro enojoso
rastro, porque ha ido desprendiendo
gradualmente, como ung desagradable
costra, todo lo que de él conservaba
en su primitiva forma.

Ante todo, la comisién, con buen cri-
terio, exige una contribucién fija de las
empresas, concienzudamente calculada,
mientras que el primitivo proyecto no
exigia ningung y pretendia qne el pue-
blo entero de la capital gastara varios
millones mas en sus tranvias, en gas, en
teléfonos, en luz eléetrica, para que asi
las empresas gozaran del privilegio de
tener a sus obreros jubilados, pero sin
contribuir a ‘ello con un solo centavo.

El proyecto de la comisién, en su
forma aectual, ha fijado limites equita-
tivos de edad, y ha limitado y coordi-
nado debidamente los beneficios, en la
forma que han podido comprobar los

Por su

sefiores diputados, haciendo del sistema

una verdadera ‘‘jubilacién’’, en el sen-
tido que le da a la palabra nuestro idio-
ma: un retiro no sélo de vejez sino tam-
bién de invalidez, y un subsidio para
las viudas y huérfanos. Pero en cambio,
ha reducido las tasas de jubilacién de
los sueldos superiores a cien pesos, tan-
to més cuanto més elevado es el suel-
do, adoptando la escala del proyecto

-de jubilaciones ferroviarias.

A pesar de que estoy deseoso de ter-
minar, debo hacer notar la importan-
cia que tiene esta reducecién de la es-
cala, porque si no se mantiene en la
actual ley, o si en el senado ella fuera
subverhda deqapareeerla toda la base
econémica de la caja.

Supongamos el caso de un trabaja-
dor que comienza ganando cien pesos
mensuales y qué merece cada cinco
afios un aumento de sueldo de cineuen-
ta pesos mensuales. Terminaré su carre-
ra con un sueldo de trescientos cin-
cuenta pesos mensuales, que es el que
habrd percibido durante los yaltimos
cinco afos.

Como ven los sefores diputados, pon-
go intencionadamente un ejemplo muy
moderado. Si se jubila con el 95 por
ciento de su tltimo sueldo, despojard
a la caja, es decir, a la inmensa mayo-
ria de sus compaiieros, que no han sido
ascendidos o que, a lo més, consiguen
ascensos insignificantes, de una gran
parte de sus depoésitos. Porque como
ha contribuido en estriecta proporeién
al monto de su sueldo, en realidad el
sueldo que ha percibido, término me-
dio, durante los treinta afios, es_so6lo
de 260 pesos, y no ha asegurado una
renta sino del 95 por ciento de esta
suma, en el supuesto de que esté mate-
méaticamente bien caleculado el sistema
de seguros.

Quiere, pues, decir que la caja sélo
ha recibido por este empleado un capi-
tal capaz de alimentar una renta vita-
licia de 247 pesos mensuales, y en cam-
bio, él va a percibir 332.50. Son, pues,
méas de mil pesos al afio que sustrae de
la caja de los futuros jubilados, de sus
compaifleros de trabajo.

Bs indispensable decir estas verda-
des, que estoy seguro los interesados
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sabran apreciar, pues ningtin trabaja-
dor consciente aceptara ser favoreeido
a expensas de sus companeros de clase
méas mal pagos que él. Y es lo que
ocurriria si no se compensara el dere-
cho a la jubilacién sobre la base del
sueldo de los fltimos cinco afos, que
establece el provecto, con. esta tasa de-
ereeiente para los sueldos mas altos,

Debe, pues, sancionarse sin modifi-
cacion esa escala, porque cs la llave de
boéveda de todo el edificio, que se de-
rrumbaré si se la falsea para favorecer
a los sueldos superiores a cien pesos.

Gracias a esta eseala, las bases eco-
némicas del proyecto serian sufielentes,
si todos los beneficiarios contribuyeran
efectivamente -durante el minimum de
- afios que prescribe la ley en sus articu-
los pertinentes, con tal de que se mo-
difique un articulo — para el cual me
reservo en la discusién en particular el
derecho de objetarlo: — el que trata
de los retiros voluntarios, que hace en
mi entender del todo imposible la es-
tabilidad de la caja mds alld de diez
afios.

Las contribuciones cubren las cargas,
segun caleulos actuariales de que dis-
pongo, caleulos actuariales sobre los
cuales me permito llamar la atencién
de la honorable camara. Aungue no los
expondré por lo abstractos, puedo de-
cir con verdad que ellos significan el
primer trabajo realmente cientifico que
se ha hecho en nuestro pais en materia
de bases matemdaticas del seguro so-
eial.

Nuestro congreso no ha dispuesto
hasta ahora de un trabajo téenico dig-
no de tal nombre, porque para el pro-
yvecte de jubilacién de ferroviarios se
nombrd una comisiéon téenica que pre-
senté un voluminoeso informe que tiene
muchos nlmeros, pero absolutamente
ningin dato de valor, y que preseinde
en absoluto de las reglag mas elemen-
tales de la matemética actuarial. La
comision de la ley de jubilacién de fe-
rroviarios solicitdé a su vez un informe
de una comisién de profesores de la
facultad de ciencias econdémicas. Lias
conclusiones de ese informe se inspi
ran en publicaciones actuariales sin

DIPUTADOS Marzo 14 de 1919

duda bien hechas; pero son coneclusio-
nes dogméticas, que earecen, por tanto,
de valor cientifico, porque no dicen en
qué tabla de mortalidad se han basado,
lo que es capital; no dicen tampoco so-
bre qué tubla sc ha caleculado el riesgo
de invalidez, ni se mencionan las rwen-
tes de infirmacién. Es, por tanto, sim-
plemente un dictamen ex cathedra que
carece de vaior cientifico,

El minstro de obras piiblicas, en la
actual discusion de la ley de jubilaeién
de ferroviarios, tampoco ha aportado
el menor dato positivo, a pesar de que
debe haber eu las oficinas nacionales
algunos actuarios.

El trabajo en'que me he basado en
este puntu pertenece en sus bases, fun-
damentales al doctor en ciencias eco-
némicas Argentino Acerboni, que ha
publicado una conecienzuda tesis sobre
la cuestion. Ha eonfeccionado para ella”
una tabli de mortalidad del conjunte
de la pollacién de Buenos Aires, v eal-
culando, sobre su base, el costo de un
seguro cl¢ rentas con tasas de interés
variable, del 4 al 6 por ciento. Las
probabilidades de invalidez han sido
tomadas de una tabla de Zimmermann.
que entiendo corresponde a las de los
ferroviarios alemanes. Son algo bajas,
por lo que yo he corregido las primas
caleuladas por dicho actuario, sobre.
las prolubilidades de invalidez de 1»
totalida«t de los asegurados en Alema-
nia, de las cuales resulta un riesgo dos
veees v pico mayor. ,

Sobre estar bases, el sefivr Porto, del
seminariv de la Facultad de ciencias
econdémicas, v un joven Carbone, han
hecho un interesante trabajo siguienda
mis indicaciones, trabajo del cual voy a
permitirme intercalar una planilla en
esta parte de mi discurso, para que pue-
da cualjuiera de los sefiores diputados
verificar en ella las diferencias del cos-
to. de una renta de ancianidad, segin
la edad del retiro v segfin el nimero de
afios d« acumulacién de las cotizacio-
nes. Podran asi ver que de cineo en
cinco aios se efectia un recargo ere:
¢lente, v que el costo de los retiros de
50 v 4% afios,-con menos de 30 de con-
tribueisn, es formidable: es absoluta-
mente prohibitivo,
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Costo de una pensidn vitalicia de un peso
segiin tablas de mortalidad y de conmu-
tacién, 5 olo, de A. Acerboni.

Ldad Primas continuas, segin que se ini je h;
al pagar
la primera

renta a

cuota 45 afios 50 aftos 55 afios 60 aftos 65 «dos
20 afios 0,20332 0,12057 0,06908 0,03729 001846
25 0,30229 0,17346 0,09743 0,05195 0.1'2554
30, 0,47757 0,25915 0,14130 0,07385 0,'3592
35, — 0,41182 0,21240 0,10799 ©.05168
40 — — 0,34157 0,16503 0,77691
45 -— —_ — 0 27080 0.12018

He hecho personalmente los calenlos
del costo para la edad de 45 afos que
fioura en esta planilla, directamente de
las tablas de conmutacién del doctor
Acerboni. ,

Con la eontrlbuomn en total del 14
por ciento de nuestro proyecto, pirnso,
de acuerdo con esta planilla y otros
caleulos, que se cubren medianameate,
hasta de aqui veinte afios, voaos los
riesgos que el articulado impone a la
caja.

Limito tanto el tiempo de segur:.lad
porque hay dos grandes inedgnitas. An-
te todo, las pensiones que deben acor-
darse. deqde los tres afios de vigencia de
la ley, cuyos benefiziarios no havrran
contribuido nada, o kabran contribuido
s6lo durante tres o pocos aflos mnas.
Luego, es una ine6gnita relativa, aun-
que su valor se puede apreciar con gro-
sera aproximaciéon, la carga de las pen-
siones de las viudas y huérfanos. Y hay
ademés el beneficio de los retiros volun-
tarios tal como estd en el proyecto,
que debe en mi entender ser moditicado
sustancialmente para evitar la rvina
segura de la caja, si se lo sanciona en
la forma que tiene en el despacho.

Eliminado este peligro, yo creo rue
podemos emprender el experimento, a
pesar de la falla econémica e esas pen-
siones que empezaran a regir sin haber-
se contribuido, con la confianza de que
la caja podr4 sostenerse, haciéndose
en caso necesario reformas de detalle.
Creo que podré sostenerse gracias & los
recursos accesorios que tiene. Ellox es-
tan representados por los que se jubi-
laran mas adelante con mas de treinta
afios de contribuciones efectivas, ¥ por
los que salen del empleo antes de los

diez aflos que dan derecho a devolucién
de sus aportes. '

Se ha dicho ~— ¥ vyo he recibido ¢l
mismo peqiefio prospeeto de reclame
electoral a que se aludié — que es este
un proyecto electoral. Si tal ha sido, me
parece que sus autores, asi como los re-
dactores del prospecto mencionado, se
van a chasquear. He verificado en el
censo el nimero de personas con dere-
cho de voto que van a ser beneficiadas
con esta ley y son, relativamente al con-
junto, muy pocas. Por ejemplo, entre
los tranviarios, entre motormen, emplea-
dos de tranvias y guardas, el censo da
1994 argentinos y maés de 9.000 inmi-
erados. Entre los obreros de las usinas
de luz, el censo de las industrias da
1148 nativos y més de 5.000 ‘nmigrados]
s1 la memoria no me engafia en el d(,td—
lle de algfin niimero.

No puedo, pues, creer que se hava
tratado de un cdleulo electoral. Y,
por mi parte, yo no lo he hecho. He
de votar con agrado la ley, después de
haber colaborado con amor en ella, por-
que implica continuar mas resuelta-
mente en la via emprendida hacia el
seguro nacional con la ley de jubila-
cion de los ferroviarios.

Pero yo no desapruebo,
sidente, en modo alguno las iniciati-
vas ‘‘electorales’”’. Nosotros depende-
mos de un electorado; tenemos la obli-
gacién de cumplir con el mandato que
él nos-ha dado; tenemos, ademis, la
obligacion de interpretar y servir sus
anhelos.

Invito, pues, al

seflor pre-

congreso a hacer
cuanto antes una verdadera y gran
sancién electoral, que es al mismo
tiempo de verdadera ‘‘alta politica’’.
ahora que se habla tanto de ‘‘alta po-
litica”’ haciéndola muy pequefa. Esta
sancién es la'del seguro nacional ; para

- que llegue con ella el dia en que toda

la extensién de la reptiblica, entre sus
dos millones y medio de trabajadores,
de las ciudades de sus contornos y de
las partes més pobladas de la campa-
fia, no haya uno solo que carezea de
garantia para los casos de enfermedad
v de invalidez, para la maternidad de
SUS esposas y para su vejez; para que
a todo nuestro vasto territorio se ox-
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tienda esa gran organizacién, en la
cual toman parte todos los trabajado-
res, nativos e inmigrados, y que por
lo tanto los constituye de hecho en
“macién’’, les da una verdadera pa-
{ria, que puedan sentir todos los dias
v que han de gobernar ellos mismos.
Habremos realizado entonces una ver-
dadera revolucién en el bienestar ge-
neral v en lasz costumbres; y habitua-

do a nuestro pueblo, hoy amorfo toda-

via, masa heterogénea, a la solidaridad
de todos los dias, desarrollando en él,
por medio de esa vasta cooperacién
previsora, una conciencia social supe-
sior.

He dicho. (;Muy bien! ;Muy bien!).

Sr. Avellaneda (N. A.) — Pido la
valabra.

Deseo hacer una aclaracién que creo
que se impone. Bs necesario dejar
bien sentado ¢ue el despacho de la
comisién de legislacién sobre este sim-
patico v trascendental asunto fué pre-
sentado a la camara el 30 de septiem-
bre del afio pasado, v que hace afio y
medio, ya, que la comisién de legisla-
cion viene ocupandose de él; de ma-
nera que no es en modo alguno el
momento politico de ahora el que ha
traido el asunto al debate.

Nada mas. ,

Sr. Araya. — Pido la palabra.

Lias dos exposiciones que han teni-
do lugar muestran el espiritu de ecua-
nimidad v justicia que informa el des-
nacho de la comisiéon. Elsefior diputa-
40 Avellaneda, conservador, cuando
fundaba el despacho en nombre de to-
da la comisiéon nos hablaba con un es-
piritu de liberalismo que aplaudo; ¥
el sefior diputado Bunge, que ha hecho
una exposicidn minuciosa y ha trata-
do todes los puntos de esta cuestién
con un acierto encomiable, nos habla-
ba con un espiritu conservador que
también aplaundo. Bs que dentro de la
comision se ha trabajado con el pro-
posito de proyeectar no una ley que tu-
viera influencia sobre el electorado de
ia republiea, sino que, con la practica
adquirida por leyves anteriores que he-
mos preparado v ue mis tarde san-
ciond esta camara, hemos deseado que

|

esta ley - jubilaciones vy pensiones
fuese, a lu vez que una ley que bene-
clase a la clase obrera, una ley basada
sobre principios matemticos que ase-
guraran a la eaja a erearse toda la efi-
ciencia nicesaria para que preste los
beneficios a que estd destinada.

Este proyecto ha pasado por una se-
rie de maodificaciches: de é1 queda la
linea gencral, amorosamente afirmada
por una serie de modificaciones pre-
puestas por los diputados de todos los
sectores e la camara. No era bastante
para nosotros dictar una ley apresura-
da, como fué la primera ley que se
dictd respecto de las jubilaciones y Hen-
siones de los ferroviarios, gue necesi-
t6 mas tarde ser modifiezda sujetan-
dola a largo estudio que retardé su
vigencia. Era mnecesario crear pri-
mero el capital de la caja y la ma-
nera de resguardar ese ecapital para
que las pensiones pudieran realmente
abonarse. Demas estd decir que he-
mos sido objeto de una cantidad de
solicitacinnes para que redujéramos el
niimero e afos de edad, o el namero
de afios de servicios, o para que au-
mentaramos la tasa de las pensiones y
jubilaciounes; pero nos hemos resistido
a todas extas solicitaciones que a aeep-
tarlas hubieran minuado Ja base finan-
elera de la eaja. Por eso es de elogiar
la mdependencia de eriterio y la hon-
radez intclectual que ha puesto en su
discurso ol sefior diputado Bunge, y
yo me complazeo e manifestar que
todas la; modticaciones gue el sefior
diputadc Bunge presents en el seno
de la cownision, han tenido mi vety fa-
vorable.

Es una rara eoncordancia la que se
ha prodvcido entre todos los diputados
de esta ~Amara, v es ella nn rasgo que
denota «que ésta es realmente un ser
colective que tiene conclencia propia
y que en cada ocasién Inportante sa-
be colocarse a la altura de sus debe-
res. Es un elogio que ereo merecemos
v que no debemos ocultarlo por falsa
modestia. _

De todo esto, vesulta, sefior presi-
dente, jue este despacho, informado
de mod. honesto por diputados de to-
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dos los sectores, pedria sir ciertamen-
te votado a libro cerradso. Tal ey el
espiritu de justicia ¥ de eenanimidad
que preside sus disposiciones,

Lios diputados radieales, que tenia-
nios a la vista un proyecto presentado
por un miembro de nuesira colectivi-
dad politica, no hemos hccho cuestion
de partido, no hemos puesto amor
propio alguno al aceptar modificacio-
nes al proyecto gue pudicsen traslueir
al puablico la intervencion de otras in-
teligencias ajenas a nuesiro grupo po-
litico. Para mnoesotros eso no significa-
ba nada; los diputados, cualquiera que
sea el partido a que pertnezean en el
ejergicio ‘de la funcién publica, des-
empefian funeciones db%(»lntamen‘[e in-
dependientes \"superlorr a ellos wfis-
mos, v por consiguiente estdn en la
obligacién de responder a los intere-
ses v necesidades coleetivas por enci-
ma de los intereses v neccsidades par-®
tidarias, gue sou siempre inferiores al
bien ptblico.

Necesitaba, sefior presidente, decir
estas palabras. No quiero entrar en el
debate que tan brillantemente ha sido
planteado por el miembro informante
de la comisién y al que ha puesto un
coronamiento muy digno el seilor di-
putado Bunge, con un aropio de datos
cientificos que le hacen aparecer como
una verdadera conferencia sobre la
materia, -como muy bien puede darla
un hombre que tiene, cemo el sefior di-
putado Bunge, tan profundo conoci-
miento sobre la materia el seguro na-
cional. .

Sabemos bien que no ¢z una obra
completa la que realizamos. En reali-
dad, debiéramos instituir como el se-
fior diputado lo decia, ¢l seguro na-
cional; porque estos «lerechos que
acordamos a ciertos gremios deben ser
patrimonio de toda la clase trabaja-
dora. Pero no es posible, dentro de
los limitados recursos ccondmicos ¥y
financieros en que nos desenvolvemos,
hacer efectivo ese segure de inmedia-
to. Por eso lo acordamos a los gremios
que tienen un namero suficiente de
empleados, capaz de asegurar la for-
macién de una caja que responda real-

|
|

| log campos de batalla,

mente al pago de las pensiones v ju-
bilaciones que por la lev se estable-
cen.

Poco a poco se iran dictando leyes
semejantes para otros gremios, porque
lo que méas deseamos hacer con esta
clase de leyes es precisamente des-
pertar en Ja clase trabajadora de toda
la repuablica el sentimiento de su de-
recho a exigir, como soldados del tra-
bajo, el mismo respeto v las mismas
consideraciones aue los soldados en
0 que los em-
pleades ptblicos, que no prestando mu-
chas veces ningdn servicio de orden
puablico, recogen por virtud de Jas le-
yes actuales, jubilaciones ¥ pensiones
gue los protegen.

Estos propdsitos son  ampliamente
cumplidos por el provecto que se pre-
senta a la consideracién de la camara.
He de repetir que he -querido simple-
mente expresar las razones que tuve
para suscribir complacido este despa-
c¢ho v por las cuales me permiti diri-
girme a miz honorables colegas solici-
tandoles su mavor benevolencia en el
deseo de que se eviten infitiles disen-
sicnes que puedan retardar la conver-
sivm de este despacho en ley, porque
en realidad respende a una verdadera
necesidad pablica, v cumplimos con su
sancién un.deber de estricta justicia.

He dicho.

Sr. Beiré. — Pido la jpalabra

No hubiera dicho una palabra, se-
fior presidente, si sélo hubiéramos es-
cuchado el discurso del sefior miembro

informante de la comizién, doctor
Avellaneda; pero la casi descalifica-

cién que el sefior diputado Bunge ha
guerido hacer de la inteneién con que
el ex diputado Vevga presentd este
proyecto y en consecuencia, del mévil
por el cual yo he gestionado ante la
camara su pronto despacho. me obliga
a pronunciar algunas palabras.

- 8r. Bunge. — ; Me permite el sefior
diputado?

He negado la oportunidad.

Sr. Beiré. — Ha vertido también

otro concepto que me interesa también
aclarar. :
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El ex diputado Veyga presentd este
proyecto cumpliendo con un sentimien-
to que anima a la unién eivica radieal,
gue es el de solidaridad social.

Rechazo categoéricamente, que se cla-
sifique como  partido de clase a la
unién ecivica radieal, porgue, como lo
he diecho repetidas veces en esta céma-
ra, practicamos y sostenemos el con-
cepto de la solidaridad humana, como
un alto y nuevo ideal de civilizacion
americana, sin qgue esto importe des-
conocer los conflictos del capital y del
trahajo.

Animadces de cse alto sentimiento,
hemeos presentado este provecto, por-
que lo hemos ereido bueno, porque con
él se satisfacia un anhelo que’ era ph-
blico y manifiesto en el gremio de tran-
viarios.

En 1912 me acerqué a algunos di-
putados radicales — al doctor Araya,
.que por fortuna estd presente y puede
ratificar este aserto; al senor Cantile
v no recuerdo si a algn otro — y les
someti la idea de presentar de inme-
diato los provectos de seguro nacio-
nal, de jubilacién de ferroviarios, de
los empleados de todos aquellos ser-
vicios que se hieieran en mérito de
concesiones nacionales, provinciales o
nunicipales.

Y tan no cobedece este proyecto a
cireunstanciag momentaneas, que ya
en las sesiones ordinarias nos ocupa-
mos de este proyecto. En agosto, se-
gfin ereo, yo pedi su pronto despache;
y durante el receso, en silencio, me
presenté al poder ejecutivo y le solici-
té que lo incorporara a las sesiones ex-
traordinarias. Luego he pedido que se
schialara dia para tratarlo; y con un
pensamiento aieno a toda publicidad,
fui a la comisién y dije: yo tengo al-
gunas modificaciones; jquieren uste-
des, estudiarlas serenamente y tomar-
las en cuenta si Jas creen buenas?

No ha habido, entonces, un propé-
sito de publicidad electoral sino el pen-
samiento de cwmplir con un acto que
reputamos de solidaridad social. Todos
los radicales de esta cdmara tenia-
nmos el deber de propieiar una inicia-
tiva que Ilevara de inmediato wun

. beneficio a un grupo tan grande de tra-
bajadores.

Es verdad que es preferible el segu-
ro nacional.

El proyeeto del sefior diputado Bun-
ge sobre seguro nacional tuvo la vir-
tud de matar hace un afio v medio mi
proyecto de ordenanza sobre ayuda
mutua enfre los empleados munieipales.

Pero hay dos maneras de legislar.
Aquélla por la gue se busea la perfee-
cibn v aquélla por la que se persigue
lo practivo, lo que se puede hacer. Bl
seguro hacional requicre una finaneia-
eién tan diffeil v una organizacién del
trabajo v de los salarios tal, que hoy
no podemos considerarlo sino como una
aspiracion tedriea.

Cuando presentemos, con mi distin-
guido colega, doctor Carlos J. Rodri-
guez, — hoy mismo podemos hacerlo,
porque io tenemos redactado y lo ha-
remos en breve el proyveeto de sa-
lario miuimo en toda la repiblica, se
sancione y tengamos todeos aquellos
factores necesarios para establecer el
seguro nacional, habrd Hegado el mo-
mento de legislarlo sobre bases serias.

Entretanto, uos encontramos nos-
otros con un gremio cuya jubilaeidn po-
demos linanciar perfectamente, y nos
preguntamos: si no poedemnos hacer to-
do jpor qué no hacemos de inmediato
lo que podemos?

Sr. Bunge. — De aecuerdo.
Sr. Beiré. — Ahi estd la diferencia

de eriterio con ‘el seftor diputado Bun-
ge, que ya me ha separado de & cuan-
do discutimos la cuestion de la ley so-
bre accidentes del trabajo.

Voy o terininar en seguida.

He afirmado estos tres conceptos:
primern, ane la unién civica radieal,
dentro e sus conceptos morales, esta-
ba oblizada .a presentar v scstener con
todo ahineo y ecalor un proyecto de
esta naturaleza: Segundo, que no es
un proyecto electoral que haya surgi-
do en este momento, sino que haee afios
que venimos gestionando constantemen-
te su sancion. Y tercero, que si bien es
preferible teéricamente el seguro na-
cional, tenemos el deber de hacer lo
que es hacedero, ¥ no, por abarcar de-
masiaclo,. dejar de hacer lo que es
nrgente v practico. Nada mas.

Sr. Pagés. — Pido la palabra.

Yo sicento Ja neeesidad de decir dos
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palabras para fundar el voto que voy
a dar en favor del despacho de la co-
misiéon, que lo daria a libro cerrado,
como lo dijo muy bien el sefior dipu-
tado Araya. porque estas cuestiones
deben estudiarse en comisién, ealeu-
larse alli sus bases financieras y -alir
de su seno va formulados los provec-
tos para que cuando se somnetan o la
camara no ‘sean motivo de mayor dis-
cusion.

Pero como se dice gencralmente que
la eamara ha estado en retardo cn la
cuestion de sanciones de leyes sccia-
les y obreras, yo siento la necesidad,
sefior presidente, de recordar que -sta
camara, en ¢l periode del afo 1917—
que es el periodo en que mas leyes de
‘caracter social se han sancionado y no

_bajo el apremio de las ecircunstancias
actuales, — sancioné primero la ley
del hogar, luego la ley de jubilacién
de ferroviarios, sin que vinierau los
gremios respectivos a golpear las paer-
tas del congreso, a pedir las leyes. Hué
porque en la cimara habia un espiri-
tn de justicia y .de humanidad neee-
sario para dar al pais todas esas leves,
Se sanciond en la edwmara, el aftio 1717,
la ley de ferroviariecs, ¥y en la convo-
catoria a sesiones extraordinarias de
ese afio el poder ejecutivo no incluyé
en ella la ley respectiva. y en todo el
afio pasado no ha hecho gestién algu-
na en el senado para su saneién. Ha
sido mecesario que sobrevinieran to-
dos estos problemas sociales, para que
el poder ejecutivo se apercibiera de
que es necesario ir a apresurar la san-
sion de la ley que la eamara de dipu-
tados habia sancionado un ano antes.

Habia otra ley todavia, la inclusién
de los jornales minimos en el prosu-
puesto que el poder ejecutivo no cum-
plid, como do ha demostrado muy hien
la diputacién socialista: la jornada de
ocho horas — que no ha inecluide en
las sesiones extraordinarias — el cie
rre de las casas de comercio a lag 8
de la noche, que tampoco ha sido in-
cluida cn la convocatoria, y una ley,
seflor presidente, que era lo que le
daba toda la eficacia a aguella comi-
sién que se nombrd por esta cdmara
para estudiar el abaratamiento d-+ la

vida, que fué la ley contra los trusts,
sancionada en esta cAmara v que en
el senado mo se traté, siendo poster-
gada a mocién de un senador radieal.
Habia, también, una ley . que beneficia
a todos los obreros del pais, no va a
un gremio de la capital, que es la ley
del pago del saloyio obrero, que tam-
poco fué inecluida en ‘la convocatoria
Y respecto a la cual yo me voy a per-
mitir decir que ella es la que da la
ver-ladera independencia econdmica al
obreroy. La ley de pago del salarvio
obrery se diseutié en la caAmara en ba-
se a un estudio de la comisién de le-
gislacion, de  acuerdo con los princi-
pios de proyectos presentades por los
diputados Bas, Cafferata, Palacios,
Dickmann v Bunge, v fné sancionada
en el afio 1917, estando ahora a la con-
sideracién del senado.

Se trata de una ley que garante a
todos los obreros del pais el cobro de
su trabajo en la finica moneda en que
éste debe veeibir la justa compensa-
cion a su labor; es la garantia de la
integridad de su jornal, la garantia
del término méaximo para su abono v
la del sitio donde se debe pagar, lejos
de todo vicio, lejos de las pulperias,
eomo sucede en una gran parte del
pais, y prohiba imponer penas en di-
nero efectivo. Justamente esto es lo
que puede venir a aliviar a los tran-
viarios de una parte de ese einco por
ciento, impidiendo a las empresas que
impongan penas en efectivo, como en
la actualidad; y precisamente, para
aliviarles de eso me wvoy a permitir
presentar la siguiente minuta de co-
municacién: ‘‘Lia honorable cdmara
veria con agrado gue el poder ejecu-
tivo incluya entre los asuntos a tra-
tar en las sesiones extraordinarias la
ley sobre pago de salario obrero’’.

Ademas, seiior presidente, la cdmara
ha sancionado otras leyves que han te-
nido como finalidad mejorar las eondi-
ciones de vida de la masa trabajado-
ra. Tenemos, por ejemplo, la que se
refiere a la modificacién a la tarifa de
encomiendas postales, que el poder
ejecutivo todavia mo ha puesto en vi-
gencia. Hemos formulado en la comi-
ston de agricultura un proyecto de ley
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orgénica sobre fomento a las coopera-
tivas, v sabemos que la cooperaciéon es
el arma con que los obreros pueden
defenderse contra todas las extorsio-
nes de los acaparadores; pero ese pro-
veeto. estd en la orden del dia de la
cAmara.

Yo quiero deiar constancia, pues, de
que la camara ha hecho labor, que tie-
ne mucha méas labor a realizar en san-
eion de leyes sociales, y que en toda
esa labor de leyes®obreras ha habido
un ausente, que es el poder eiecutivo.

Sr. Bunge, — Pido la palabra.

Suseribo casi totalmente los concep-
tos que acaba de expresar el sefior di-
putado Pagés. Me es grato, con este
motivo, dejar constancia de que es tal
vez el diputado que vota méas a menu-
do con la diputacién socialista, y que
la diputacion socialista acompana tam-
bién a menudo al sefor diputado en
sus  sensatas y progresistas iniciati-
vas.

Pero deseo observar uno de los con-
ceptos que ha expresado, enando dijo
que la edmara ha sancionado en 1917
un nimero grande de importantisimas
leyves obreras “‘sin que los gremios hu-
bieran llamado a sus puertas para pe-
ir la respectiva sancién’’. KEso es
exacto; pero, por mi parte, lo-deploro
profundamente! ; Me felicito de que la
camara esté discutiendo hoy una ley
obrera eon la barra llena de obreros
representantes de los gremios intere-
sados! j Porque anhelo para mi pais el
dia en (ue la clase obrera llame con
creciente energia a las puertas del eon-
greso, para exigirle que dicte las leyes
que necesita para su mejoramiento!
Y que llame con mayor energia atn a
las puertas del senado, que retarda
sisteméticamente la sancién de esas le-
ves, haciendo  ecomprender
mente ‘a sus miembros la absoluta ne-
cesidad de poner nuestra legislacion
social a la altura de los tiempos!

Nada méas. (jMuy bien! ;Muy bien!
— Aplausos).

Sr. Pagés. — Yo suscribiria las pa-
labras del sefior diputado con un sim-
ple agregado: ‘‘que sean extensivas a
toda la reptablica.”

"

resuelta-

Sr. Bunge.—; Enteramente de acuer-
do!

Sr, Presidente (Goveneche). — Se
va a votar en general el despacho de
la comisinn.

—Se vota y es aprobacdo el si-
puiente despacho:

Comisién,de legislacién
Honorable cdmara:

La comisién de legislacién ha estudiado
el proyecio de ley presentado por el ex
diputado Veyga sobre jubilacion de em-
pleados y obreros de empresas particula-
res; vy, por las razones que dard el miem-
bro informante, os aconseja la sancion del
siguiente s

PROYXECTO DE LEY
El senado y camara de diputados, etcéterd.

Articulo 1. — Créase la Caja de Jubila-
ciones, Pcnsiones y ‘Subsidios para e} per-
sonal permanente de jas empresas particu-
lares d»  tranvias, teléfonos, gas vy
electricidad, constituidas en virtud de au-
torizaciones .del gobierno mnacional y de la
municipalidad de la capital federal, aun
cuando éstas, por su naturaisza, se extien-
dan mas alld de] perimetro de] municipio.
(1.c del despacho).

Art. 2.0 — Quedan comprendidos en los
beneficio» de la presente ley todos los em-
pleados y obreros permanentes de las em-
presas a que se refiere el articulo anterior,
v los d+ la Caja dinstitufda por esta ley,
como aximismo aguellos que hayan sido
despedides después del 25 de septiembre
de 1918, salvo los cordenados por delitos
comunes.,

Se consideran empleados u obreros per-
manentes a los efectos de esta ley, ademas
de aquellos cuya ocupacién tenga dicho
cardcter, a los que tuvieren méas de seis
meses «l¢ servicios continuos en una em-
presa. (2.° del despacho y agregado uel
senado a la ley de jubil. ferr.).

Art. o0 — A los efectos de la presente
ley, queda reconocida la antigiiedad de
cada empleado y obrero desde el dia en
que empezd a prestar servicio.

A los que hayan trabajado en compafiias
actualmente fusipna-das o que lleguen a
refundirse, se les acuerda la antigliedad
desde «! dia en que empezaron a prestar
servicios en la primitiva empresa. (3.0 del
despacho).

(1) .art. 4.0 — Los beneficios que acuer-
da -estu ley son:

1.° Subilacién ordinaria.

(1) l.os articulos 4.0 al 18 inclusive susti-
tuyen «f articulo 4.0 del primitivo despacho.
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2.0 Retiro voluntario.

3. Pensién por invalidez.

4. Subsidio de viudas y huérfanos. (16
ferrov. adapt. en la forma).

Art. 5. La jubilacién ordinaria se
acordara al empleado u obrero que habien-
do prestado 30 afics de servicios como mi-
nimo haya cumplido la edad ‘e 55 afios,
excepto que hubiera trabajado no mgenos de
20 afics como telefonista, mctorman, fo-
guista, o con horario nocturnc. o expuest?d
a la accién de sustancias toxicas,en cuyos
casos tendrd derecho ai retiro ordinario
desde la edad de 50 afics, prro siempre
con un total de.30 afios de servicios como
minimo. (Sustituye al inciso 1.» del articu-
lo 4.0 del despacho. 18 ferrov. adaptado a
las cire.). ’

Art. 6.0 — EI monto de la jubilacién or-
diraria se calculara con sujecitn a la si-
guiente escala: .

1.0 Hasta cien pesos de =1eldo, serd
izual al noventa y cinco por cieato
del sueldo. *
2.0 Desd2 ciento un pesos hasta tres-

cientos pesos.de sueldo serd igual

a noventa y cinco pesosx més el se-

. tenta y circo por ciento de la dife-
rencia entre el sueldo y cieén pesos.
Desde - trescientos un pesos hasia
quinientos pesos de suweldo, sera
igual a doscientos cuarenta y cinco
pescs, mas el cuarenta ¥ cinco por
ciento de la diferencia entre el suel-
do y trescientos pesos.
Desde -quinientos un pesos hasta se-
tecientcs pesos de sueldo. serd igual
a trescientos treinta y ¢Inco pesos
mas el treinta por ciento de la dife-
rencia entre el sueldo y quinientos
pescs.
Desde setecientos un prsos ‘hasta
mil pesos de sueldo, serjg igzual a
trescientos noventa y c¢inco pesos
més el veinte por cienin de la di-
ferencia entre el sueldo ) setecien-
tos pesos. (Art. 17 jubl. ferrov.).

Art. 7.0 — Ej retiro voluntario se acor-
dard al empleado u obrero qu+ teniendo
mas de veinte afios de servicios y hasta 5
afios menos de la edad que da derecho a
la. jubilacién ordinaria, o alcance al ni-
mero de afos de servicios exigido por el
articulo quinto. Este retiro se calculari a
razén del 2,5 por ciento de la jubilacién
ordinaria por cada afio de servicios.

Después de 10 agfios de serviclos se ten-
dra derecho a la devolucion do los des-
cuentos sufridos en el sueldo o jornal, mas
el 4 por ciento de interés, en caso de ser
despedido por causas que no signifiquen
delito ni falta punible con la exoneracién
seglin reglamentos aprobades por el poder
ejecutivo, hasta tanto no se dict~ una ley
reglamentaria del trabajo aplicable a las
empresas a que se refiere esta ley,

Las empleadas y obreras que por con-
traer matrinicnic se vieran obligadas por

3.0

4.0

Marzo 14 de 1919

los reglamentos de las empresas a dejar
su trabajo, percibirdn como retiro el im-
porte total de los descuentos cen que hu-
bieran contribuido al fondo de la caja,
cuando nc¢ tengan derecho a mayor bene-

ficio. (Sustituye al inciso 2.0, apartados
a, b y d del articulo 4.0 del primitivo.
despacho) . ) . )

Art. 8.0 — El monto de la pensién por

invalidez se calculard a razén de un cin-
co por ciento del monto de la jubilacién
ordinaria por cada afio de servicios hasta
su maximo — Sustituye al inciso 2.0, apar-

tado c¢), del articuljo 4.a (lel. despacho,
19 jubil. ferrov.).
Art. 9.0 — Corresponde la pensién por

invalidez, dentro de las condiciones esta-
blecidas en el articulo anterior. al emplea-
do u obrero que después de diez afiog de
serviciosl fuese declarado fisicg o intelec-
tualmente imposibilitado para continuar en
el ejercicio de su empleo, o de otro com-

- patible con su actividad habitual o su pre-

paracién comprobada. (Sustituye al inciso
2.0, apartado c¢), del articulo 4.0 del des-
pacho, y concuerda con el 20 jub. ferrov.,
primera parte).

Art. 10. — En ningtn caso se podra
acordar retiro por invalidez a quien lo
gestione después de seis meses de haber
rfejado de formar varte del personal de las
empresas. (27 jub. ferrov.).

Art. 11. — Las pensiones por invalidez
ge acordaran con cardcter provisorio, y
los beneficios quedaran sujetos a las re-
visiones que, en ntamero de dos anuales
como méximo, imponga el directorio de la
caja dentro de los 5 afios posteriores a
su otorgamiento, a partir de cuya fecha se
consideraran definitivas. (28 ferroviaria).

Art. 12. — No se podra acordar pen-
sién por invalidez sin previo informe del
Departamento Nacional de Higiene, o del
médico o médicos designados al efecto por
el directorio. respecto de las causales de
imposibilidad fisica o intelectual alegadas.
Sin perjuicio de esto, el directorio ordena-
rd todas las averiguacion2s que estime
convenientes. (29 ferroviarios).

Art. 13. — Unicamente los que hayan
obtenido jubilacién ordinaria podran vol-
ver al servicio. an este caso, el jubilado
cesard en el goce de la jubilacion y per-
cibira solamente el sueldo asignado al
nuevo empleo. Abandonado éste, volverd
al goce de la jubilacién, sin que pueda
interponer reclamo alguno para que le sea
aumentada. (30 ferroviarifos).

Art. 14. -— Exceptiase de lo dispuesto
en el articulo anterior al pesnsionado por
invalidez cuyos servicios fuesen utilizados
en otro empleo. En este caso percibira,
ademas del sueldo, la fraccién de la pen-
sién por invalidez que acuerde el directo-
rio de la caja, proporcionalmente a la di-
minucién sufrida en su capacidad de tra-
bajo. Si alcanzase los afios de servicios
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para obtener la jubilacioén ordinaria, le se-
ra acordado retiro definitivo igual al mon-
to <del ordinario que correspcnda al sueldo
de su nuevo empleo, mas la fraccién de la
pensién por invalidez que hubiere percibi-
do. (31 ferroviarios).

Art. 15. — Las" jubilaciones, pensiones
v subsidios seran acordadas por él direc-
torio de 1la caja, ante el cual deberadn so-
licitarse; una vez concedidas  serdn paza-
das desde el dia en que el interesado de-
je el servicio.

En caso de disconformidad del intere-
sado, la resolucién del ‘directorio serd ape-
lada atnte el juez civil en turno, quien, con
las constancias del expediente administra-
tivo u otros que, de oficio y para mejor

~proveer, solicite de las autoridades de la
caja, resolverd, sin ulterior recurso. sobre
la’ correcta o incorrecta anlicacién de la

ley. (32 ferrcviarios, modificada la ins-
tancia) .
Art. 16. — En caso de fallecimiento de

un empleado u obrero jubilado o con de-
recho a jubilacién, la viuda y los hijos me-
nores, o a falta de éstos, los padres im-
pedidos y los menores cuya subsistencia
hubiera tenido a su cargo el causante, ten-
dran derecho a wun subsidio pagadero en
mensualidades, equivalente a la mitad del
retiro ccrrespondiente gl causante, por el
término de diez afics.

El -derecho a subsidio se extingue, para
la viuda, en caso de contraer nuevas nup-
cias, para los menores varones al cumplir
la edad de 18 afios; para las hijas o ali-
mentarios mujeres, al cumplir la mayor
edad o contraer matrimonio. (Sustituye al
inciso 3.0 articulo 4.0 del despacho. Con-
cord. con el capitulo V. .ferrov).

Si el fallecimiento ocurriera antes del
término de la jubilacién, pero después de
haber prestado no menos de diez afios de
servicios. los beneficiarios mencionados
tendran derecho a una indemnizacién egui-
valente a la del segundo apartado del ar-
ticulo 7.o.

Art. 17. — El monto de las jubilaciones,
pensiones v subsidios se caleulard sobres el
prcmedio de los sueldos o jornales perci-
bidos durante los twltimos cinco afios de
servicios. (Inciso 7.e, art. 4.0 del despacho).

Art. 18. — Las interrupciones en 10s

- servicios ocurridas antes de ia promulga-
cién de esta 12y, que no hayan excedido de
5 aflos, causadas por renuncia.del emplea-
do u obrero, supresiéon del empleo por eco-
nomia u otrag causas que no afecten su
honorabilidad, no perjudicaran 1los dere-
chos que se le acuerdan, ni se considera-
ran como tales interrupciones las origi-
nadas por servicio militar obligatorio, en-
fermedad o fuerza mayor, debidamente jus-
tificada. En caso de motivos de salud o de
supresion del puesto por razén de econo-
mia, tampoco quedaridn perjudicados esos
mismos derechos, cuando mediaran inte-

rrupciones, de no mas de 3 ados posterio-
res a la promulgacién de la presente ley.

Los servicios a cocmputarse solo compren-
den a los: empleadcs y obreros permanen-
tes, sea cual fuere la forma en que perci-
ban sus huberes, y prestados en cualquiera
de lag en.presas a que se refiere el articu-
lo 1.0 de csta ley, no pudiendo computar-
se sino 1os de una scla empresa cuando al
mismo ticimpo el empleado u obrero nres-
tara seriicios ensalgunas de las otras.

En el ¢omputo final de los afos de ser-
vicios, Jas fracciones de afio se computaran
cemo afins enteros, si excedieran de 6 me-
ses, ¥ en caso contrario, no seran tomadas
en consideraciéon. (Incisos 4, 5y 6 del ar-
ticulo 4. del despacho).

Art. 149. — EIl capital de la caja se for-
mara desde la fecha de la promulgacién de
esta ley

a) C(on el
sueldos
obreros
sas.

Con el

importe del 5 % sobre Jos

de todos los emplzados y

permanentes de las empre-

b) -importe de dos meses de
sueldo, pagaderos en 60 mensuali-
dudes, de cada empleado u obrero
que cuente con mas de 20 afios de
servicios; de un mes y medio de
«ueldo, pagadero en 45 mensualida-

; des, de cada empleado u obrero que
cuente de 10 a 20 afios de servicios,
v de un mes de sueldo, pagadero en
w0 mensualidades, de cada empleado
1 obrero que cuente con menos de
1) anos de servicios.

c) con el imports del primer mes de
sueldo de cada empleado u obrero
nuevo. el que se abonara en 30 men-
sualidades.
con la diferencia del primer mes
Jde sueldo, cuando el empleado u
ubrero pase a ocupar un empleo me-
jor rentado o perciba un aumento
te sueldo.

Con una contribuciéon mensual de
las empresas, igual al § % de los
sueldog y jornales de todos sus em-
pleados y obreros de cualguier na-
turaleza, -siempre que el sueldo no
«xceda de mil pesos mensuales, en
cuyo caso la contribueién se paga-
rd solamente sobre esta tdltima can-
tidad.

f) Con el importe de las multas im-
puestas por las empresas al perso-
nal de empleados y obreros por in-
asistencia y medidas disciplinarias,
de acuerdo con reglamentog aproba-
des por el Departamento Nacional
del Trabajo, como asimismo con el
de aguelias en gue incurrieran las
empresas, que no tengan otro desti-
1no por ley o por contrato.

Con los intereses y beneficios pro-
cedentes de la colocacion de los
fondos de la caja.

h+ Con las donaciones y legadog que

d)

e)

”®
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se le hagan. (Articulo
mitivo despacho),

Art. 20. — Los fondos y las rentas que
se obtengan de esta ley seran de exclnusiva
propiedad de las personas comprendida:; en
sus disposiciones, y con ellos se atenldera
el pago de las jubilaciones, pensiones y
subsidios que se acuerden en lo sucesivo,
de conformidad a la misma.

En ningtn caso podra disponerse de «llos
para otros fines, bajo ila responsabilidad
personal de 1os miembros del directorio,
que se hara efectiva judicialmente en sus
bienes, previa decisién del poder ejecuiivo,
(Articulo 11, ferrov.).

Art. 21. — Todos los fondos de la caja
serdn depositados ‘en cuenta especial ¢ el
Banco de la Nacién’ Argentina, salvo las
sumas que fije el directorio como indipen-

50. del pri-

sable para los pagos corrientes. (Art 12
ferrov.). R
Art. 22. — Sin perjuicio de lo dispues-

to en el articulo anterior, los fondos de la
caja, descontadas las sumas indispensableg
para los pagos corrientes, seran invertidos,
previa resolucién del directorio, en ada
caso, de manera que produzcan el miyor
interés y la mdas frecuente capitalizacién,
en titulos de rents nacional. o que tengan
la garantfa subsidiaria de la nacién. (Ar-
ticulo 18, ferrov.). ]

Hasta el 50 ¢ de los fondos capitaliza-
dos podra ser invertido en préstamos a los
empleados u obreros comprendidos en osta
ley, con garantia de primera hipotec:] y
con destino exclusivo a la construccién de
casas para habitacién de sus propietuiios,
de un valor no superior a $ 10.000. Es-
tos préstamos gozarin de un interdés no
mayor del 7 ¢ anual y se pagaran por
amortizaciones acumulativas en un plazo
que no exceda de 30 afios, pudisndo ser

combinados con un seguroc ordinario de
vida. (Nuevo).
Art. 23. — Las empresas a que so Te-

fiere la presente ley estdn obligadag a
practicar los descuentos a que se refirren
los incisos a), h), ¢) vy d) del articule 18
en los sueldos del personal de sus re:pec-
tivas dependencias y a depositarlos men-
sualmente en dinero efectivo en el Bnnco
de la Naciéon Argentina, a ta orden de¢ la
caja, dentro de los 30 dfas siguientes de
cada mes vencido, sin deducir cantidar al-
guna por ningln concepto. (Art. 6.0 del
primitivo despacho). .

Art. 24. — Las sumas con que drben
contribuir las empresas de acuerdo con el
inciso e) del articulo 18 de la presente ley,
deberdn ser depositadas en el tiempn vy
forma que para el depdsito de los descuen-
tos establece el articulo anterior. (Art. 7.
del primitivo despacho).

Art. 25. — Las empresas que no cumplie-
ran con las disposiciones de los articulos
precedentes, incurrirdn en una multa de 500
pesos diarios después de la intimacién aue,
al efecto de ese cumplimiento, debe- harer-

les el presidente del directorio de la caja,
quien tendrd personeria para promover
ante el poder -ejecutivo, o los tribunales de
Jjusticia, las acciones ejecutivas pertinen-
tes. (Art. 8.0 del! primitivo despacho). :

Art, 26. — La administracién de la caja
estard a cargo de un directorio formado
por tres representantes de las empresas y
tres de los obrercs y empleados de las
mismas, y un presidente designado por el
poder ejecutivo con acuerdo del senado.
(Sustituye al articulo 9.° del primitive
despacho y concuerda con la ley de jubil.

ferrov.). :
Art. 27. — Para la eleccion de sus re-
presentantes, cada una de las empresas

disporidra de un rdmero de votos propor-
cional a] total de sueldos y salarios abo-
nados en el afio inmediato anterior.

Los representantes de los empleados y
ohreros serdn designados con voto secreto
por una asamblea de delegados, los cuales
serar. electos, sin intervencion de las em-
presas, ‘en comicios con votacifn secreta,
por los empleados y obreros permanentes
mayores de 18 afios, a razén de un delega-
do por cada 500 empleados y obreros o
fraccién no menor de 250. ]

Rl poder ejecutivo reglamentara los tra-
mites electorales y del escrutinio de acuer-
do con estas basss, y presidira la primera
eleccion por intermedio del departamento
naciomal  del trabajo v la inspeccién ds
justicia. estando la ldireccidén d‘e:_ lag si-
guientes a cargo de la caja, con 1nterver.1-
c¢ién de la inspeccion de justicia. (Susti-
tuye al articulo 10 del primitivo despacho).

Art: 28. -~ E1l directorio nombrard y re-
movers a los empleados de la caja; dis-
pondria la percepcién e inversion de sus
fondos, fiscalizando a las empresas en lo
pertinente; acordarda las jubilaciones, re-
tiros, subsidios y demds beneficios de la
caja; ldecidird sobre las reclamaciones de
los beneficiarios; fijara un presupuesto
de gastos que serd satisfecho con fondos de
la caia; dictard el reglamento general de
ésta y levantara el padrdn de empleados
y obreros permanentes que ‘tenga cad‘a
empresa, expresando el sueldo, categoria
y afios de servicios, a los fines de la pre-
sente ley. (11 del primitivo despacho).

At 29, — Cuardo alguna de estas em-
presas pase a ser propiedad de la m_uni-
cipalidad, de acuwerdo con las respectivas
concesiones 0. por convenios ulteriores,
sus empleados y obreros permanentes se-
ran tratados en lo sucesivo como emplea-
dos municipales, conservando su antigiie-
dad o jubilacién. T.a caja en este caso
transferird al fondo municipal de Jjubi-
laciones, ubha suma proporcional al nimero
de empleados y obreros permanentes en
servicio y jubilades de las empresas res-
pectivas. (12 del primitivo despacho).

Art. 30. — EKi monto de ila jubilacion,
retiro, pensién o subsidio que se acuerda
err virtud de esta ley no excederi de lo
que corresponda a un sueldo méximo de
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un mil pesos moneda nacional por mes,
aurque el beneficiario goce de mayor Tre-
tribucién. En tal caso, no se sufriri el
descuentio sino sobre el sueldo que sirve
de base a la jubilacién. (Art. 13 del pri-
mitivo despacho).

Art. 31. — Nirzuno e los Dbeneficios
concedidics por esta ley se acordara a

los empleados y obreros actualmente en
condiciones de obtenerlos, sino después
¢le haber transcurrido tres afios de su pro-

mulgacion. (Art. 14 del primitivo des-
pacho).
Art. 32. - - Las empresas estan obliga-

das a suministrar al directorio de la caja
los informes que sdlicite sobre sul res-
pectivo personal. cuyo nidmero, retribucio-
1eg v sueldos que han de regir para cada
afio siguiente, deberdn hacer saber al di-
rectorio antes del l.o de woctubre de cada
afio, pudiendo ser penadas con multas de
500 a 2000 pesos por el directorio de la
caja. las empresas que no cumplieran con
-esta digposicion. (At 15 del primitivo
despacho).

Art. 33, — La caja formulard un censo
de los empleados y obreros comprendi-
des en la presente ley, v un estudio ma-
tematico sobre las bases de la técnica ac-
tuarial, dentro de los tres primeros afios
de su funcioramiento, cuyo resultado se
elevari al poder ejecutivo, proponiendo
lag modificaciones que creyere convenien-
tes.

Art.
cutivo.

Sala de la comisiér, marzo 13 de 1919.

34. — Comuniguese al poder eje-

Carios F. Melo. — Nicolds Ave-
laneda. — Rogelio Araya. —
Benjamin Bonifacio. — Augusto
Bunge. — Adridn €. Escobar. —
Rafael Ndifiecz.

Sr. Presidente (Goyeneche). — En

consideraciéon en particular.

Debo prevenir a los sefiores diputa-
dos que el despacho que se acaba de
sancionar en general consta de 33 ar-
ticulos. . .

Sr. Bunge. — Hago indicacion de
que artieulo que no se observe se dé
por aprobado; y también, como todos
Jos sefiores diputados han podido leer
el texto, de que se lea Gnicamente el
ntimero del articulo que se deba vo-
tar.

) —2Asentimiento.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Ha-
biendo asentimiento, asi se hara.
Sr. Bunge. — Debo advertir a la ho-

norable cAmara que observaré el ar- |

ticulo 7.", el ineciso 9 del articulo 19,
pero sin fundar la observacién en este
casa, y el articulo 29.

Sr. Presidente (Goveneche). — La
presidencia debe manifestar a los se-
fiores diputados que estando la cama-
ra con nimero exacto, cualquier sefior
diputado que e ausente del recinto
impedird que se sancione hoy esta ley.

Por otra parte, debo hacer presente
qu-, como la comision de legislacién
ha modificado su primitivo despacho,
corresponde a la cimara que autorice
esu anodificacién ; de tal suerte que si
no se hace observacion se votard el
despacho con las modificaciones pre-
sentadas.

—Asentimiento.

Sr. del Barco. — ;Se va a leer sola-
mente el nimero de los articulos?

Sr. Presidente (Goyeneche). — Si,
senor diputado, de acuerdo con la in-
dicacién del sefior diputado por la ca-
pital, que no ha sido contrariada por
n.ngin sefior diputado. Por eso no ha
puesto a votacién la presidencia la in-
dricaeion de que sélo se lea el nimero
d» los articulos del despacho con las
modificaciones introducidas posterior-

~mente v aceptadas por la comisidn.

Sr. del Barco. — Acepto.

- -Se aprueban los articulos

1 2, v 3.
—En discusion el 4.°

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

Para explicar a los sefiores diputa-
des que los nuevos articulos 4 a 18 son
'os principales introducidos en el des-
pacho de la comisién, a moeién del di-
putado que habla, en reemplazo del
primitivo articulo 4.° ¥ que la camara
puede aprobarlos con confianza, porque
-1 su casi totalidad han sido tomados
de la leyv de jubilacién de ferroviarios,
mejorandolos al adaptarlos a la condi-
¢ion particular de los obreros tranvia-
rios v demés que comprendera esta
ley, v a los céleulos actuariales a que
me he referido.

—Se aprueba .el articulo 4.°,
como <asimismo €] 5.°
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—En discusién el articnlo 6.

Sr. Bunge, — Pido la palabra.

Sobre la modificacion que voy a pro-
poner no insisti en el seno e la
comisién, pero debo hacerlo ahoru, ro-
gando a la misina acepte, en el articu-
lo que ahora se discute, una inforea-
lacién y un agregado.

Si este articulo se sanciona tal -omo
estd, hard imposible en absoluto ia fi-
nanciacion de la caja. Dicee que trndra

derecho a retiro voluntario cualquier |

empleado, haya contribuido o no con
aportes a la caja ¥y con cineo afios me-
nos de la edad que da derecho a lu ju-
bilaecién ordinaria, ez deecir, a los c¢ua-
renta v cineo en caso de ser telefanis-

ta, motorman, foguista u obrero de
b b =

trabajo noeturno, por ser en estos ca-
sos el Inmite de edad. de 50 anos, como
lo propuse a la comisién y ha sarcio-
nado la camara, v a los eincuenta aiios
en los otros casos.

Es materialmente imposible que sto
pueda realizarse, como lo demuestran
las tablas que teugo en mi poder y ofros
datos gue pongo a la disposicién de
log sencres diputades que desearan ve-
rificar mi afirmacién. HEs, pues, ahso-
lutamente inaceptable ese retiro, jor-
que perjudica a los propios presuntos
heneficiarios, dejando a su caja sin re-
cursos. ‘

Propongo que el retiro voluntario
s6lo se conceda, de acuerdo con las le-
yes homélogas del mundo entero, a los
obreros que hayan contribuido efceti-
vamente durante un minimo de veinte
aflos, y cousistente en una tasa calen-
lada de modo que ese retiro anticipado
resulte automaticamente igual a la
renta que corresponde a la reserva
matemética que el asegurado ha acu-
mulado con su contribucién v con la
de la empresa.

Por eso yo propongo que donde dice
““teniendo méas de yeinte anos de ser-
vieios”’ diga ‘‘habiendo contribuido
efectivamente durante mas de veinte
afos’’. Para establecer este requisito
de la contribucion, y conseguir que el
monto del retiro anticipado resulte
igual a lgs fondos aportados, he esfa.
do trabajando hasta las tres de la ma-

nana de hoy, y.puedo afirmar a la ho-
norable camara que ello se consigue,
en promedio de los diversos casos po-
sibles, agregando al final las siguien-
tes palabras: ‘‘deduciéndose un einco
por ciento de dicha jubilaeién ordina-
ria por cada afio menos de la edad que
da derecho a ella’’.

Por ejemplo, un’ empleado u obrero
que hubicra contribuido durante vein-
te afios y «que tuviera la edad de la
jubilacién, tendria derecho a un veti-
ro voluntario del 50 por ciento de la
jubilacién ordinaria, sin reduccién al-
guna; pero con cinco aflos menos de
edad, su retiro voluntario le daria de-
recho sélo a la cuarta parte de la ju-
pilacién ordinaria, por el mayor costo
que la mas baja edad significa.

Entiendo que la mayoria de la co-
riisién acepta la modificacién quz pro-
pongo, v puedo asegurarle que os la
tinica manera de estabilizar las finan-
zas de la caja. En el caso de que no
aceptara, pediria que se vote este
articulo por partes, a fin de que la
camara tenga oportunidad de pronun-
ciarse sobre la intercalacién que pro-
pongo, v que recomiendo muy se-
riamente a la consideracidn de los
seftores diputados.

Sr. Avellaneda (N. A.) — Pido la
palabra.

La comisiéon acepta que se vote por
partes.

No me alarman las observaeciones
del sefior diputado, porque tengo pre:
sente que al final del despacho se ha
agregado un articulo donde se esta-
blece que la caja que se va a crear por
esta ley deberi designar una comisiéon
para que haga un estudio actuarial,
v que una vez cfectuado ese trabajo,
proponga al poder ejecutivo todas las
enmiendas y modificaciones gue consi-
dere convenientes, y entonces habra
llegado la oportunidad de introducir
la enmienda que propone el sehor di-
putado Bunge. Por otra parte, no me
es posible consultar a todos los miem-
bros de Ja comisién.

Sr. Bunge. — Advierto que la ma-
yoria de la comisién acepta: el seflor
diputado Araya me ha dicho que acep-
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ta, y creo que el senor diputado Boni-
facio también.

En cuanto a lo que ha dicho el senor
diputado Avellaneda, le hago notar
que seria una falta de conciencia de
la cédmara el votar para los obreros
esta promesa de un retiro voluntario
sin. hacer contribucién alguna, cuando
todo especialista en la wnateria adver-
tird que esa promesa no puede cu-
plivse. Por lo tanto, ella no debe votar-
se en la idea de que ha de ser retira-
da al entrar la ley en vigencia.

Sr. Arce. — Pido la palabra

Voy a acompanar al sefior diputado
por la capital en virtud de extensos
fundamentos que podrian ser dados,
pero sobre todo por esta breve argu-
mentacion que voy a hacer: esto sig
nifica que inmediatamente de sancio-
nada la lev todos los que quieran y
‘tengan veinte afos de servicios, aun
cuando no hayan aportado un solo cen-
tavo, se retirardn tranquilamente. ..

Sr. Bunge. — Lo que significard a
la larga un déficit de cien millones en
el capital

Sr. Arce. —
truosidad.

Sr. Avellaneda (N. A.) — Serd una
monstruosidad para el eriterio del se-
fior diputado. Pero yo no cstoy auto-
rizado para aceptar la enmienda, por
gue no puedo consultar a todos los
miembros de la comisién.

Sr. Bunge. — La mayoria de la comi-
<iém acepta.

Sr. Avellaneda (N, A.) — Eso lo di-
ce el sefior diputado; pero a mi no me -
consta.

Sr. Bunge. -— Y es en perjuicio de
los verdaderos jubilados, es decir, del
conjunto de los obreros.

Sr. Melo. — Pido 1a palabra.

La proposicién del seflor diputado
por la capital, doctor Bunge, de que se
vote el artieculo por partes, aceptada
por el gefior diputado por Buenos Af
res, doctor Avellaneda, tiene para este
sefior miembro informante de la co-
misiéon este objeto: que la cdmara ad-
vierta que sc trata de una modifica-
cién propuesta por el sefior diputado
por la capital doetor Bunge en este
momento v sobre estadisticas que ha-

1o gue es una mons-

cen f» para él, pero que la comisién no
ha tenido a la vista.

Sr Bunge. — Exactamente.

Sr. Melo. — De manera que ¢l sen-
tido e las palabras del sefior diputa-
do por Buenos Aires, doctor Avella-
neda, no es el de oposicién a la Propo-
sicidn del sefior diputado Bunﬂ'o, sino el
de Liamar lacatencién de la cAmara so-
bre clla para que note al votarla que
{6 hace sobre la base de la estadistica
que ¢l sefior diputado por la ecapital
doetur Bunge ha tenido en sus manos
Yy sohre los edleulos que él ha hecho o
revisado y que ha presentado bajo la
fe Go su autorizada palabra; y que la
comisién no puede como tal opinar en
un sentido  favorable o desfavorable
aconsejando a la camara.

Dada la razén por la cual el sefior
diputado doctor Avellaneda ha opina-
glo asi, me parece que esta opinién re-
sults asi muy digna de consideracién
por mas que el sefior diputado por
Buenos Aires doctor Arce presente el
caso como si fuera una enormidad.

Alguno de nosotros podemos pensar
que se debe votar lo que el sefior dipu-
tad, Bunge prepone, pero puede ser
que haya otres miembros de la comi-
$16u que no piensen asi. s una adver-
tencia simplemente.

Sr. Agote. — El sefior diputado por
la rapital interpreta muy bien el sen-
tido de las palabras del sehor diputado
por Buencs Aires, pero no el de las
palabras que vo he pronunciado.

8r. Bunge. — Desco que quede cons-
tancia en ol Diario de Sesiones v
espero que los sefiores diputados ten-
dran la paciencia de esecucharme — de
algunos nameros que son -absolutamen-
te irrefutables. .. '

Br. Arce. — ;Pero si no se necesita!l
Basta saber que en la lev de jubila-
elones clviles, niunero 4349, existe la
misma enormidad. Se ha hecho 1a ex-
perviencia, todo el mundo lo sabe ¥y,
sin embargo, se sigue incurriendo en
el mismo error de jubilar por un pro-
cedimiento matemadtico sin que haya
aporte por parte del jubilado.

liso es una enormidad de sentido co-
man y de fondo.
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Sr. Melo. — Permitame el sedor di- Sr. Avellaneda (N. A) No hay

putado: es una cuestién de criterio. . .
Sr. Arce. — No cabe duda: unos

tienen un criterio muy grande v otros

uno muy pegueno, (Risas). :

Sr. Bunge. Hago notar que de
acuerdo con las estadisticas de la co-
misién, con méas de treinta afios de ser-
vicios, van a tener derecho a pensién
al empezar a funcionar la ecaja unos
600 obreros en nameros redomdos: y
con mas de quince afios de servicios,
— es decir que tendrin veinte dentro
de cinco anos — figuran en esa esta-
distica 1865. Reducidos por la morta-
lidad propia de esas edades, si todos
hicieran uso del retiro voluntario -al
cumplir los 20 6 25 afios de servielos,
v suponiendo sélo retiros de 50 pesos
mensuales, tendriamos 1.700 benefieia-
rios que nada o casi nada habrism cou-
tribuido. IEsto representaria en total
medio millén de pesos pagados a ju-
bilados con treinta afios de secrvielos,
v més de un millén para los 1.700 pre-
maturamente retirados: una carga de
un millén y medio al afo, la mitad de
las entradas. Por consiguiente, queda-
rian reducidas, desde los cinco ailos, a
la mitad las contribuciones capitali-
zables. A los diez afos la carga por
este concepto, con los nuevos Hegados,
gerfa de dos millones y cuarto o mas
por aho; v al cabo de quince aiios se-
rfan tres millones, lo mismo e las
entradas por contribuciones, v la caja
tendria pronto que declararse ¢n ban-
carrota. Pero en realidad va estaria en
bancarrota, desde el momento de san-
cionarse ese articulo, porque pueden
hacerse todos los céleulos actuariales
que lo demuestran, con mayor preei-
si6n que los que he presentado en re-
sumen. )

Sr. Rodriguez (A.)
labra.

En vista de la disparidad de opinio-
nes que existe entre los miembros de
la comisién, y ante los informes del
sefior diputado Bunge y los cileulos
que ha presentado respecto a In posi-
ble bancarrota de la caja, v siendo de
verdadero interés el no dar un voto
asi només, inconscientemente, pediria
que este asunto vuelva a comisidn has-
ta mafiana. ..

Pido 'a pa-

" la prestacién de servicios.

tal disparidad de opiniones.

Sr. Rodriguez (A.) — ...v de esta
manera podriamos tener LL tranquili-
dad de conocer la opinién de la comi-
si6m.

Sr. Avellaneda (N. A) — No ha\
dos opiniones en la comision, sefior
diputado. Kl sefior diputado Bunge
hace sus indicaciones como diputado,
no como miembro de la comisién. La
comision ha dicho que no tiene en este
asunto opinién.

Sr. Rodriguez (A.) — Eso s lo que
quiero: que tenga opinién.

Sr. Avellaneda (N. A)) — Se trata
de una nueva iniciativa, que se formu-
la en este momento. Pero en vista de
este debate, ya tiene opinién formada
la comision.

Sr. Bunge. — Se han dado todas las
cifras esenciales, v ya tiene opinién la
comision.

Sr. del Barco. — Pido la palabra.

Tan es exacto lo que decia el sefior
dlputado Arce, respecto a lo que ocu-
rrié con la eaja de jubilaciones Vv pen-
slones eiviles, con estas jubilaciones
acordadas nmnediatamente de dictada
la ley, sin haberse previsto nada sobre
los aportes respectivos, que en el pre-
supuesto actual la comisién ha proyee-
tado un articulo que dice: ““La caja
nacional de pensiones vy jubilaciones
civiles formulard cargo a los emplea-
dos, jubilados y pensionistas, por el
importe del 5 por ciento de los sueldos
no descontados en cualquier época de
Dicho car-
go serd amortizado con el descuento
mensual del 3 por ciento del haber co-
rrespondiente’”’

Esta situacion ha sido una de las
causas de la ruina de la caja. Y si va-
mos a iniciar esta caia de jubilaciones
- pensiones de tranviarios en las mis-
mas condiciones, caera ella también en
hancarrota.

Me basta esta sola consideracion
para votar la indicacion del sehor di-
putado Bunge, que no necesita, a mi
juicio, demostraciéon matematica de
ninguna clase.

Sr. Avellaneda (N. A)).

parte, también acepto.

Por mi
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Sr. Presidente ((Gioyeneche). — Lo
Gnico que estd en discusién en este
momento es la moecién del sefior dipu-
tado por Buenos Aires.

Sr. Rodriguez (A.). Habiéndose
puesto de acuerdo los miembros de la
comisién, la retiro.

Sr. Melo. — Pido la palabra.

Deseo hacer una rectificacién de las
palabras pronunciadas por cl sefior di-
putado por Co6rdoba. El estado actual
de la ecaja nacional de jubilaciones y
pensiones de empleados civiles viene
de las leves posteriores a Ja primi-
tiva. ..

Sr. del Barco. — Y de esto de las ju-
bilaciones sin aportes también.

Sr. Melo. — ...que fueron leyes de
privilegio que han fraido la banca-
rrota dé la eaja.

La ley primitiva seria una ley de-
fectuosa, pero no cra una ley de pri-
vilegio como las posteriores; éstas por
medio de prescripeiones que no exis-
ten en ninguna caja de seguros de nin-
ghGn pais civilizado como la relativa
al promedio de los sueldos o a la abo-
licién del limite .de edad quebrantaron
totalmente la estabilidad de la caja—
no la causa que da el sefior diputado.

En realidad, hay aqui dos cuestio-
nes: una, la de la estabilidad de la ca-
ja, a que se ha referido el sefior dipu-
tado Bunge, respecto de ia cual ya
dije antes que era necesaric tener pre-
sente los elementos de juicio que el
sefior diputado Bunge habia de pre-
sentar, v que ya ha preseniado; la
otra, es el eriterio con el cual se con-
sideran estas -cajas en cuanto a los
aportes que han de formarlas. Hay
quienes piensan que el Gnico que debe
contribuir para ellas es el estado; otros
creen que deben ser los empleadores;
otros que los empleadores y los em-
pleados; otros que los empleddoreq los’
empleados y el estado. Por eso decia
que ésta es una cuestién de criterio y
con esto queda demostrado.

Debo agregar, sefior presidente, que
si los miembros de la comisién no pu-
dieran reunirse como no han pedido
hacerlo hasta este momento, votaran
individualmente; yo, por mi parte, vo-

t

l

taré la proposicidén del sefior diputado
Sunge.

Sr. Bunge. — La mayoria de la co-
misién la ha aceptado.

Sr. del Barco. — Pido la palabra
para una breve rectificaciton.

Estoy de acuerdo con el sefor di-
putado Melo. No he dicho que sea la
Gnica causa, sind una de las causas. Y
tan estoy de acuerdo, que he proyeeta-
do el ano pasado la modificaciéon de
la ley d« jubilaciones y pensiones, de-
rogando todas las leyes que la desna-
turalizan.

-—Después de un momento de
espera para formar quérum:

Sr, Fernaindez.
la casa?

Sr. Presidente (Goveneche). — Si,
sefior diputado. Se estd invitando a los
sehores diputados gue se encuentran
en antesalas. ’

Sr. Fernandez. Se, podria  nom-
brar a una comision de diputados pa-
ra que e invite a estos sefiores a que
vengan i formar quérum. ..

— (Hay quérum en

[}
—Entran varios sefiores dipu-
tados.

Sr. Pregidente (Goyeneche). — Hay
namero en el recinto.

Se va a votar por partes, de acuerdo
con la indicacién formulada.

Sr. Bunge. — La comisién la acepta
ahora, Jde manera que queda inecrpo-
rada. al despacho.

Sr. Presidente (Goyeneche). Se
va a leer en la forma en que quedaria
con las modificaciones propuestas por
el seficr ‘diputado por la capital ¥y
aceptaclu por la comisién.

—Se lee:

“El retiro voluntario se acordara al em-
pleado u obrero que habiendo contribuido
efectivammente durante méas de 20 afios, y
hasta con cinco aflos menos de la edad
que da derecho a la jubilacién ordinaria,
10 alcance al namero de afios exigidos
por el artfculo 5.°. Hste retiro se calcula-
4 a rawn de 2.5 por ciento de la jubila-
¢iGle crlinaria por cada afio de servicios,
deduciendo el 5 ojo de dicha jubilacioén
ordinaria por cada afio menos de la edad
que da derecho a elia”.
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Sr. Presidente (Goyencche). — Si
no se observa se.dard por aprobado el
articulo en esta forma.

—Se da por aprobhado.

—-En discusién el articulo’ 8.°

Sr. Secretario (Zambrano). — Tin
este articulo hay un error e impren-
ta, segiin lo ha manifestady el sefior
diputado Bunge a la secrefuria.

Dice: ““El monto de la p-onsién por
invalidez se calculard a razin de, uno
por eciento’’; debe decir ““de ecinco por
ciento’’. .

Sr. Presidente (Goyvenech:). — Con
Ia salvedad indicada, si no hay obser-
vaeién se dard por aprobado.

—Se aprueba.
—Sin observacion.

ban igualmente 1los
a 18, inclusive.

se aprue-
articulos 9

—En discusién el articulo 19.

Sr. Bunge. — Pido que e vote el
ineiso f, porque la diputacion socialis-
ta no acepta el principio de las multas,
por las razones que ha dado el gefior
diputado Pagés, que son lis mismas
que ha tenido siempre la iputacién
socialista en contra de las multas.

Sr. Presidente (Goyenecche). — No
habiendo sido observados mingune de
los otros incisos de este articulo, se dan
por aprobados, ¥y se va a votar el in-
ciso f del despacho de la comision.

—Se vota, y resuita afirma-
tiva.

Sr-Pagés. — Yo pregunty: ;ceébmo
quedaria este articulo si sc¢ sanciona
la ley, que ya tiene el voto de la céa-
mara, sobre pago de salario obrero?

Sr. Bunge. — Quedaria dcrogado en
la parte que es incompatiblc.

Sr. Pagés. — Veo que la cimara ha
rectificado sy voto anterior. Yo sov 16-
gico con lo que voté al tratarse la ley
de pago de salario obrero en :ontra de
las multas en dinero.

Sr. Melo. — No es incomjpatible to-
talmente ; de modo que no hav propia-
mente una rectificacién al voto ante-

.

Tior.

Sr. Presidente (Goveneche). — Per-
mitanmme log sefiores diputados.. No
hay nada en discusidn.

—Sin observacién se dan por
aprobados ilos articulos 20 a 28,
inclusive.

—iEn discusién el articulo 29.

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

Observo este articnlo, e invito a la
ceomisién a retirarlo, v en caso contra-
rio, a la eadmara a votar en contra. Iin
su primera parte, es redundante. Dice
en ella que cuando algunas de estas
empresas de servicios publicos pasen a
ser de propiedad de la municipalidad,
sus respectivos empleados seran eri-
pleados municipales. Eso es tan verdad
como aquello de gue a la mano cerra-
da laman puio. (Risas).

Y la segunda parte me parece nna
mala disposicion, porque incorporaria
a la caja municipal de pensiones a esos
empleados de empresas de  servieios
piblicos. La caia municipal estd orga-
nizada sobre bases muy diferentes, de
patronato, sin representacién de sus
empleados, mientras que ésta la tienc.
Ademas, las bases econdémicas de esta
caja son mucho mis sélidas que las de
la caja municipal.

Sr. Molina. — Pido la palabra.

Yo creo que no convendria Ja su-

presién del articulo, si no se agregara

otro, en su reemplazo, que dijera més
o menos lo siguiente: ‘“‘Que en caso
de que esas empresas pasen a la mu-
nicipalidad, el régimen de esta ecaja
especial continuara siendo el mismo
que prescribe esta ley ™.

Sr. Bunge. — Lo apoyo, por mi par-
te, con entusiasmo, porque coincide
con lo que propuse en el seno de la
comisiéon. Se pondria como agregado
a las tres primeras lineas. Quedaria el
texto del articulo en esta forma:
“Cuando alguna de estas empresas
pase a ser propiedad de la municipa-
lidad o del estado, de acuerdo con
las respectivas concesiones o por con
venios ulteriores, el régimen de esta
caja quedari subsistente para sus res-
pectivos empleados y obreros’’.

Sr. Garat. — Pero entonces se en-
contrardn en una situacién de privi
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legio con respecto a los demés
pleados municipales.

~ Sr. Araya. — La modificacién que
propone el sefior diputado Bunge, ya
habia sido tratada el dia de ayer en
la comisién, la cual se manifesté de
acuerdo en aceptarla.

En realidad, sefior presidente, si las
empresas de tranvias, u otros servicios
publicos, pasan a manos de la munici-
palidad, o del estado tendrian que in-
gresar, de acuerdo con el articulo, los
fondos a la caja de jubilaciones y pen-
isiones municipales, que representa una
menor garantia, con relacién a los
fondos, que esta caja tiene. Y, por-otra
parte, estableceriamos un sistema que
seria menos liberal para los obreros
que el que establece el mismo articulo,
porque la comisién que maneja la caja
«de jubilaciones y pensiones estd com-
puesta por obreros y representantes de
Jas empresas: tres representantes de
las empresas, tres de los obreros y uno
nombrado por el ejecutivo...

em-

Sr. Garat. — Muy conforme. Vota-
ré la modificacién.
Sr. Araya. — ...y si pasara a la

municipalidad, los obreros no tendrian
ninguna representacién en esa caja de
jubilaciones y pensiones.

Es por eso que la comisién acepta
la modificacién propuesta por el sefior
diputado Bunge, en la forma que aca-
‘ba de hacerla conocer a secretaria.

Sr. Bunge. — Y de acuerdo con la
indicacién del sefor diputado Molina.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Es
un articulo nuevo en substitucién del

contenido en el despacho de la co-
misidn.

Sr. Melo. — Ese fué el pensamiento
de la comisién.

Sr. Bunge. — Exactamente.

Sr. Rodriguez (A.). — Pido la pa-
labra.

Quisiera una aclaracién del- sefior
miembro informante de la comision
respecto al articulo 26 que se ha vota-
do ya: si el directorio tendra sueldo.

Sr. Bunge. — Eso se deja librado a
la reglamentacion de la ley, pero evi-
dentemente no deben tener sueldo, en
mi entender, sino el presidente y los
funcionarios permanentes. Los voeales
del directorio, en todas las institucio-

i ha pronunciado . el

nes econdunicas de esta clase, no deben
recibir sino indemnizacién por el tiem-
po perdido, en su trabajo como voca-
les del directorio.

Sr. Pregidente (Goyeneche). — Per-
mitame ¢l sefior diputado.

La presidencia entiende que no estd
en diseusién ese articulo. Una vez ter-
minada la discusién, pedird el seilor
diputado su consideracidn.

Sr. Melo. — ¥s bueno aclarar, por-
que es una cosa fundamental. Me pa-
rece muy Ttil la observacién del sefior
diputado Rodriguez v conviene deecir
dos palaliras, con motivo de ella.

Se pensé precisamente, y se conver-
s6 en la comisién, respecto de la re-
muneracion de los servicios de los re-
presentantes de los obreros y de las
empresas, lo mismo que del presidente
designado por el poder ejecutivo con
acuerdo del senado; y entonces me pa-
rece que fué el sefior diputado Bunge
quien olservd, — ¥y en eso hemos esta-
do de acuerdo todos — que si esos
cargos fueran remunerados, tratarian
aquellos que los desempefiaran de con-
vertirlos en permanentes. ..

Sr. Bunge. — Exactamente.

Sr. Melo. — .. .cuando el pensamien-
to es que sean una delegacién a tér-
mino, un servicio que presten los
delegados de los obreros y los de los
patrones a su gremio y a si mismos,
pues estin interesados en la marcha
de la ‘caja como obreros y como pa-
trones. Ahora, en cuanto al funciona-
rio designado por el poder ejecutivo.
con acuerdo del senado, se pensd, efec-
tivamente, que debia tener remune-
racion.

Sr. Rodriguez (A.). — Pido la pa-
labra.

Veo que mi pedido de aclaracién es
realmente légico, pues parece que el
informe de la comisién habia pasado
por encima de este punto.

Es, pues, perfectamente justo que
se aclare, porque luego vendran las
interpretaciones y en la aplicaciéon de
la ley habrad que recurrir a dilucidar
cual ha sido el eriterio en la cdmara
sobre esto y resultard que el sefor -
miembro informante no ha dicho una
sola palabra al respecto. Por las que
sefior diputado
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Melo, veo que el punto ha sido tratado
en el seno de la comisién. . .

Sr. Avellaneda (N. A.). — Kl miem-
bro informante de la comisién no ha
dicho una sola palabra al respecto
porque el articulo no fué observado, y
como se establecié que articulo que no
fuera observado se daria por aproba-
do, mal podia hacer la aclaracién.

Sr. Beirdé. — Pido la palabra.

Respecto a la observacién del sefior

diputade Rodriguez, debo hacer pre-.

sente que, efectivamente, el despacho
primitivo establecia la remuneracién
en el caso. Su supresién fué una de las

modificaciones que propuse a la comi-

s6n'y que ésta aceptd, entre otras que
di, por los conceptos que expuso el se-
fior diputado Bunge.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Se
va a proceder a la lectura del articulo
29 en la forma propuesta por =l sefior
diputado por la capital.

Sr. Bunge. — Nunca ha habido suel-
do en el proyecto de la comisidn.,

—Se lee:

“Artlculo 29. — Cuando alguna de esas
empresas pase a ser propiedad del estado
o de la municipalidad, de acuerdo con las
respectivas concesiones o por convenios
ulteriores, el régimen de esta caja queda-
T4 subsistente para sus respectivos em-
pleados y obreros”.

Sr. Presidente (Goyeneche) — Se
va a votar el articulo 29 en !a forma
leida e incorporada al despacho.

—Se vota, afirma-

tiva.

y resulta

Sr. Presidente (Goyeneche). — En
dicusién el articulo 30.

Sr. Rodriguez (A.). — Pido la pa-
labra. , )

En la redaccion de este articulo hay
algo que podria ser imconvenicnte pa-
ra los mismos que gozan de osta ju-
bilacién.

El articulo expresa que en la caja
no habra jubilacién que exceda de la
que corresponda a un sueldo de mil
pesos, aunque el beneficiario woce de
mayor retribucién. . .

8r. Bunge. — Es evidente: desde
que las empresas y los obreros no con-
tribuyen sino hasta un sueldo de mil
pesos como maximum,

Sr. Rodriguez (A.). — Permitame el
sefior diputado; voy a exponer las ra-

. zones que tengo para hacer mi obser-

vaeion.

Yo creo que esto puede ser un obs-
taculo para que algunos empleados que
estdn dentro de las condiciones de la
jubilacién, se retiren, porque el exceso
que tiene de sueldo los retendrian y
entonces privarian del ascenso a los
que vienen detras.

‘Sr. Bunge. — Pido la palabra.

Para decirle al sefior diputado que
no sucedera lo que él afirma.

El articulo 6.° establece claramente
la escala seguin la cual se acordari la
jubilacién .de acuerdo con el sueldo;

‘Tuego, el articulo pertinente a la con-
tribucién de las empresas y de los em-

pleados, articulo 19, establece que nin-

gin empleado contribuird por lo que

de su sueldo exceda de 1000 pesos:
s6lo contribuird hasta la suma de mil
pesos, y lo mismo se dice con respecto
de las empresas. De manera que para
los sueldos mayores de mil pesos, hay
un seguro contraido sélo hasta dicha
suma.

Por otra parte, las empresas no tie-
nen el menor interés en no aumentar
el sueldo por esa razbén, porque ello
no les ha de costar, en cuanto a la ju-
bilacién se refiere, wuna contribucién
mayor. La contribucién es la misma
tanto para las empresas como para el
empleado.

Sr. Avellaneda (N. A.). — Por otra
parte, no se trata de una innovacién
de este despacho. Es un articulo que
va existe en la ley de jubilaciones fe-
rroviaras.

Sr. Rodriguez (A.). — Pero mi ar-
gumento queda en pie.

Sr. Bunge. — Ese empleado, con un
sueldo de méas de mil pesos, estd en
condiciones de contratar cualquier se-
guro en una empresa privada por el
excedente, y no existe razén para que
el estado obligue a las empresas y a
los empleados a que contraigan un se-
guro que no les hace falta.

Es un principio de razén social no
instituir un seguro obligatorio sino de
lo necesario, y con sueldos superiores.
a 1.000 pesos estan bien garantidos
los empleados; tienen para el puchero.
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Sr. Presidente (Goyeneche). — ;¥
sefior diputado - por la provincia de
Buenos Aires hace alguna observacién
al articulo?

Sr. Rodriguez (A). — No, sefior
presidente; pero después de las expli-
caciones dadas, quedo en las mismas.
(Risas).

Sr. Melo. — Por otra parte todas las
cajas de seguros tienen una limitacién
respecto a la eantidad.

—Se aprueban sin modifica-
cién los articulos 31 a 33, in-
clusive.

—ZFEl articulo 34 es de forma.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Que-
da sancionado el proyecto.

6
PREGUNTAS

Sr. Ferreyra. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Per-
mitame el sefior diputado.

Voy a contestar a una pregunta que
al comenzar la sesion hizo a la presi-
dencia el sefior diputado Dickmann.
- Lia presidencia, al decir que el poder
ejecutivo habia incluido en las sesio-
nes extraordinarias algunos asuntos,-se
referia a la ley de patronato de meno-
res, al reconocimiento, estimulo y res-
ponsabilidad de las sociedades obreras,
cuya inclusién habia sido solicitada
por la cdmara a pedido de los sefiores
diputados por la capital doctores Re-
petto y Melo.

En cuanto a la inclusién solicitada
por el sefior diputado Dickmann res-
pecto al cierre de las casas de comercio
v jornada de ocho horas, la presiden-
cia no ha recibido ninguna comunica-
cibn al respecto.

Sr. Bravo. — ;El poder ejecutivo
ha contestado, sefior presidente, la
minuta de comunicacién pidiéendo in-
formes sobre el ntimero de muertos,
heridos y presos habidos durante los
sucesos del mes de enero?

Sr. Presidente (Goyeneche). — No,
sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado
por la capital.

7

ENTRADA DE UN DESPACHO
DE COMISION

Sr. Ferreyra. — Para solicitar a la
honorable ecémara que autorice a la
mesa a dar entrada al despacho de la
comisién de presupuesto en el proyee-
to de ley venido en revisién del hono-
rable senado sobre aumento de sueldos
a agentes de policia, bomberos y em-
pleados el correo.

Sr. Arce. — ;Qué corresponde tratar
ahora, sciior presidente?

Sr. Presidente (Goyeneche). — El
presupursto, sefior diputado. El sefior

ministro de hacienda ha comunicado
que se ponia en camino hacia el con-
greso.

Sr. Arce. — Voy a ampliar la mo-

cién del senior diputado por la capital
en el sentido de gue después de que
se trate ese asunto...

Sr. Presidente (Goyeneche). — El se-
fior diputado por la capital no ha
hecho esa indicacién. Ha pedido sim-
plemente que la cAmara autorice a que
se le d¢ entrada al proyecto en re-
visidn.

Sr. Arce. — Entonces hago indica-
cidn para que la cimara entre a tratar
el presupuesto y no se interrumpa su
consideracién hasta terminarlo.

—Apoyado.

Sr. Ferreyra. — ;Se ha autorizado a
dar entrada al asunto que me he re-
ferido? .

Sr. Presidente (Goyeneche). — Hay
asentimiento general, de manera que se
le darad entrada.

—Se lee:
Despacho de comision
PRESUPUESTO:

—En ¢l proyecto de ley wenido en re-
vigion «e] honorable senado que aumenta
el sueldo de flos escribientes, personal de
tropa y agentes de investigaciones de la
policia v cuerpo de bomberos de la capital,
jefes do oficinas mixtas y auxiliares de
la 14.2 y 152 categoria de correos y telé-
grafos. (A la orden del dia).
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