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SUMARIO (lo Gallardo por el que se acuer-

da una contribución nacional pa-

ra la construcción de las obran

1.-Manifestaciones en minoria . de defensa del río Dulce, en San-

2.-Aprobación del acta do la sesión an- hago del Estero.

terior. i —
Licencias para faltar a sesiones conce-

Asuntos entrados: dilas o-I los señores diputados Gallegos

Moyano y Quellet.
I-Comunicaciones del honorable se-

nado y peticiones particulares. l'.-Pregunta del señor diputado Cafferata

II-Proyecto de ley de los señores respecto del (Ienpacho del proyecto de

diputados Gallardo ley que destina el producido do la lote-y Corvalán,

por el que se destina una suma ría a obras de asistencia social.

de dinero a socorrer las víctimas r,.--Proyecto de resolución de los señores

de las inundaciones del río Dulce, diputados Tierney y Cortínez sobre

en Santiago del Estero. nombramiento de una comisión inves-.

III-Proyecto de ley del señor diputa- tigadora de la situación de la provin-

C
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cia de San Juan. Moción rech:i jada do

tratarlo sobre tablas. Mbción al robada,

del señor diputado Quiroga, p:sra que

la comisión de negocios consti,uciona-

les se expida sobre dicho pro,,cto en

cuarto intermedio.

7.-Consideración de las modificari-,nes in-

troducidas por el honorable scuado en

el proyecto de ley sobre jubil :eeión de

empleados pertenecientes a empresas

que prestan servicios públicos.

8.-Moción del señor diputado Sán hez So-
rondo ele suspender momentán( amente

la consideración del asunto en debate

para tratar el despacho de la r-)misión

de negocios constitucionales .^,,)bre el

proyecto a que se. refiere el minero 6.

La honorable cámara resuelve mantener

el quórum en la casa hasta la Lora 20.

9.-Continúa la consideración del asunto

registrado bajo el númro 7: jubilación

de empleados pertenecientes a empre-

sas que prestan servicios públi c os.

10.-Moción, aprobada, del señor diputado

Quiroga para que la honorable cámara

se constituya en sesión permanente has-

ta terminar la consideración drl asun-

to en debate y el relativo a la e,imisión

investigadora en la provincia -te San

Juan.

11.-Termina la consideración del asunto re-

gistrado bajo los números 7 y 9: jubila-

ción de empleados perteneciente,, a em-

presas que prestan servicios públicos.

12.-Consideración y aprobación del despa-

cho de la comisión de negocios consti-

tucionales en el proyecto de remolución

de los señores diputados Tierney y Cor-

tínez sobre nombramiento de una co-

misión investigadora de la situación

constitucional de la provincia (le San

Juan. Designación de la comisión de

negocios constitucionales al efe"to.

-En Buenos Aires, a 28 de enero

de 1021, siendo las 15,y 40 ocupan sus

asientos en el recinto los sefb res di-

putados en quórum legal.

1

APERTURA DE LA SESION

--Mientras se llama al recinf i a los

señores diputados para forro:.r quó-

rum:

Sr. de Andreis. - ¿Quiere infirmar--
me el señor presidente cuántos diputa-
dos hay en el recinto?

Sr. Presidente (Goyeneche). = 55
señores diputados; en la casa hay 90.

Sr. de Andreis . - hago moción de
levantar la sesión por haber pasado la
hora.

Sr. Presidente (Goyeneche). - En
la casa hay 90 señores diputados.

Sr. de Andreis. - Pero no en el re-
cinto.

Sr. Presidente (Goyeneche). - Es-
tán reunidas dos comisiones y se ha
mandado avisar a los señores diputa-
dos.

Sr. Rodeyro . - Podríamos esperar.
Sr. Frugoni . - Hago moción para

que esperemos. Es el momento de ha-
cer sonar la campana de alarma para
que los señores diputado entren a tra-
bajar a este solemne recinto.

-Obtenido quórum, momentos des-

pués :

Sr. Presidente (Goyeneche). - Que-
da abierta la sesión con asistencia de
85 señores diputados.

2

ACTA

Sr. Presidente (Goyeneche). - Se
va a dar lectura del acta de la sesión
anterior.

Sr. Arnedo . - llago moción de que
se suprima la lectura.

-Habiendo asentimiento, se suprimo

la lectura del acta y se da ésta por

aprobada.

3

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Goyeneche). - Se
va a dar cuenta de los asuntos entra-
dos.
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ti.) sometido a su consideración

v-a a votar si los mienbros d, la co-
misión de -negocios constituciornales se PROYECTO DE LEY
deben expeuir en la sesión de hoy, en i a
un cuarto intermedio, respecto d.4 asinl- El senado y cámara de diputados, eta vi

Sr. Prcidente (Goyeneehe ! - Se Padilla.

los miembros de la comisión de llego- prestan servicios públicos; y por las razones la

eios constitucionales y de que nos de- que aducirá el miembro informante, os acon- di

elaremOS en sesión perlnaneni '. hasta soja le prestéis vuestra aprobación. rr

lo terminación de los asuntos de los ^ Sal:1 de la comisión, enero 28 de 1921. sa

tranviarios y el propuesto por "1 señor a

diputado por San Juan? C. J. Rodríguez. - Alejandro Miño- lo

Varios señores diputados . - que se ñes. - Pedro López Anaut. p(
vote por partes. _ldri(n C. Escobar. - Edicarc,, te

-Se vota y resulta afirma iva.

Objeto y beneficiarios de la le?)

el

t1

Sr. Presidente (Goyeneche) - 'Sc pendencias de esas mismas empresas, aunque

cho inmeditaniente después del asunto virtud de autorización del gobierno nacional

(le los tranviarios, es decir, cn la se- o de la municipalidad de la capital federal, gy

Sión de hoy los dos asuntos. aún cuando éstas , por su naturaleza, se ex- le

Sr. Rodeyro. - Acepto la modifica- tiendan más allá del Perímetro del municipio.

ción. El personal permanente de agencias o de- e

manente, se resuelva tratar el despa- electricidad y radiotelegrafía, constituidas en

va a votar la segunda parte... Artículo 1.° - Créase la caja nacional de q

Sr. Molina. - Me permito formu- jubilaciones, pensiones y subsidios para el pl

lar una pequeña modificación: que personal permanente de las empresas parti- a
en lugar de constituirse en sesión per- culares de tranvías, teléfonos, telégrafos, gas, pi

Sr. Presidente (Goyeneche) - Se

comisión de legislación del trabajo So- nes fijadas en esta ley; pero ninguno de los

bre jubilación . de empleados y Obreros beneficios concedidos por ella le serán acorda-

de empresas particulares , que ¡)restan dos sino después de haber transcurrido tres

servicios públicos. años desde la fecha de haberse acogido a la

presento ley.
Ifunorable cámara : Art. 3.° - Las disposiciones de esta ley

comprenden a todos los empleados y obreros
Vuestra comisión de legislación del trabajo permanentes de las empresas a que se refie-

,hs estudiado el proyecto de ley pasado en re- ren los artículos anteriores , a los que perte-
visión por el honorable senado , ref-,rente a neciendo al personal permanente de las mis-
jubilaciones , pensiones y subsidios :: 1 perso- mas hubieran sido destituidos después del 25

nal permanente de empresas particulares que de septiembre de 1918 por causas que no sean

En consideración el despacho de la gan los aportes y se sujeten a las condicio-

va a votar la segunda parte de' la nto_ no realice por el momento servicio en común v
ción con ese alcance, con ellas,' queda comprendido en las dispo- e

siciones de esta ley cualquiera sea el lugar c:

-Resulta afirmativa, de su funcionamiento en la nación. e

Art. 2.° - Podrán acogerse a los beneficios e

7 y obligaciones de la presente ley los emplea-

dos y obreros de las empresas de jurisdicción a

provincial idénticas a las que se refiere el a
:IUBILACION DEL PERSONAL I)E EM- artículo 1.°, más las de aguas corrientes y t

PRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS servicios sanitarios, cuyos representantes lo -

solicitaren con intervención de los respecti- - l

Sr. Presidente (Goyeneche). - Se vos gobiernos, siempre que las empresas, los r

pasará a la orden del día. empleados y obreros y dichos gobiernos ha.

salonso.dip
7 y obligaciones
:IUBILACION DEL PERSONAL I)E EM-
PRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
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las enumeradas en el artículo 28, a los mé- ') Con el importe del descuento forzoso
Bicos y empleados de las sociedades de soco- del 5 por ciento de los sueldos de las

rro reconocidas y dependientes de las empre- personas comprendidas en el artícu-

us, a los de la caja que esta ley organiza y lo siempre que no excedan de mil

a las personas a quienes se refiere el artícu- pesos mensuales, en cuyo caso el des-

lo 32 con relación a los empleados y obreros cuento se hará solamente sobre esta úl-
permanentes que hubiesen fallecido con pos- tima cantidad.

terioridad a la misma fecha. ') Con el importe de un mes de sueldo

Se considera empleados u obreros perma- pagadmo en 36 mensualidades conti-

nentes, a los efectos de esta ley, además de nuas de cada uno de los actuales em-

aquellos cuya ocupación tenga dicho carácter, ideados y obreros permanentes.

a los que tuvieren más de seis meses de ser- .^ Con el importe del primer mes de suel-
.vicios continuos en una; empresa. do de cada empleado u obrero que lle-

No están comprendidos en las disposiciones gue a ser permanente, el que se abona-

(le esta ley los empleados y obreros que des- rá en 36 mensualidades.

empeñen servicios accidentales o de carácter .1) Con la diferencia del primer laos ele

transitorio. sueldo, cuando el empleado u obrero
Art. 4.° - A los efectos de la presente ley, pase a ocupar un empleo mejor renta-

queda reconocida la antigüedad de cada em- do o perciba un aumento de sueldo.
pleado y obrero -desde el día en que empezó ) Con los recursos provenientes del ar-
a prestar servicio en cualquiera de las em- tículo 51.
presas comprendidas en ella. ) Con una contribución mensual de las

A los que hayan trabajado en compañías empresas, igual al 8 por ciento de los

actualmente fusionadas o adquiridas por al- sueldos y jornales de todos los emplea-

guna de las actuales o de sus antecesoras, se dos y obreros permanentes, siempre que
les acuerda la antigüedad desde el día en que el sueldo no exceda de mil Pesos men-

empezaron a prestar servicios en la primitiva suales en cuyo caso la contribución se

empresa. pagará solamente sobre esta última can-
Art. 5.1 - En el cómputo de años de ser- tidad.

vicios sólo se tomarán en cuenta los servicios o) Con el importe de los fondos, más sus

efectivos, aunque fuesen discontinuos, de los intereses, que con anterioridad a la pro-

empleados y obreros, sea cual fuere la forma mulgación de la presente ley han de-

en que perciban sus haberes y prestados en bido contribuir las empresas para la ju-

cualquiera de las empresas a que se refiere el bilación de su personal, de acuerdo con

artículo 1.o de esta ley o en aquellas que se lo que hubiesen estado obligadas por

acojan a sus disposiciones de acuerdo con el sus contratos de concesión y por las

artículo 2.°, como asimismo los servicios pres ordenanzas municipales o leyes nacio-

tados por dichos empleados u obreros en las hales o provinciales.

dependencias del gobierno nacional, munici- n ^ Con el importe de las multas en que

palidad de la capital federal o empresas fe- incurrieran las empresas, que no ten-

rroviarias, como lo establece el artículo 54, gen otro destino por ley o por cou-

no pudiendo computarse sino los de una em- trato.

presa cuando simultáneamente el empleado u ) Con los intereses y beneficios proce-

obrero hubiera prestado servicios en alguna dentes de la colocación de los fondos

de las otras. (le' la caja.
La fracción que en el término total de an- Con las donaciones y legados que se

tigüedad exceda de seis meses, será compu- le hagan.

lada por un año entero. i) Con el aporte de la Nación cuyo mon-

to y forma se determinará una vez

CAPITULO II verificado el censo a que se refiere

el artículo 59 y en presencia del in-
b'oados de la caja forme de la caja que el mismo artícu-

lo establece.
Art. 6.° - El capital de la caja se formará Art. 7.° -- Los fondos y las rentas que se

desde la fecha de la promulgación de esta ley: obtez,gan de esta ley serán de exclusiva pro-
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piedad de las personas comprennl,das en sus quedan afectados al cumplimiento de las o])]¡-

disposiciones, y con ellos se atendrá el pago gaciones que el empleado u obrero haya coi

Reu

,te las jubilaciones, pensiones, reí os y subsi- traído en virtud ele este artículo. A

dios que se acuerden en lo suceso -o, de con- Art. 10. - Las empresas a que-se refiere nar

formidad con la misma y los gaslos que orí- la presente ley están obligadas a practicar los

Bino la administración de la cada. los descuentos a que se refieren los incisos o108

En ningún caso podrá disporecme de ellos a), b) y e) del artículo 6.° en los sueldos gui

para otros fines, bajo la responsol.ilidad por- del personal permanente de sus respectivas

sonal de los miembros del direcr'cio, que se dependencias, y depositarlos mensualmente

liará extensiva judicialmente a sis, bienes. en dinero efectivo en el Banco de la Na-

Art. 8." - Todos los fondos de la caja se- eión Argentina, a la orden de la eaja,dentro

rán depositados en cuenta especial en el Ban- de los treinta días siguientes de cada mes

co de la Nación Argentina, salvo las sumas vencido, sin deducir cantidad alguna, por

irectorio cono indisp, nsables pa- ningún concepto.que fije el directorio'
ra los pagos corrientes. Aro 11. - Las sumas con que deben con-

Art. 9.° - Sin perjuicio de lo I,spuesto en tr-buir las empresas de acuerdo con. el inci-'

el artículo anterior, los fondos de 1 u caja, (les- so f) de lartículo 6.o de la presente ley, debe-

contadas las sumas indispensabl, para los rán ser depositadas en el tiempo y forma que
pagos corrientes, serán invertida' previa re- para el depósito (le los descuentos establece el

artículo 10. - 11
solución del directorio en Cada ca:^', de mane-

ra que produzcan el mayor inter",, y la más Las sumas a que se refiere el inciso g) del tiro

artículo 6°, deberán ser depositadas por la- lijefrecuente capitalización, en título. de la ren-

ta nacional o que tengan la gai n tía subsi-
empresas en ]a misma forma dentro de losue

treinta días de promulgada la presente ley. de
diaria de la, nación.

Art. 12. - Las empresas que no cumplieran E

Hasta el 50 por ciento ele los fondos ea- con las disposiciones (le los artículos preceden por

pita.lizados cuando el directorio ('1 a oportuno tes ineuu•rirón en una multa de doscientos pe- - da

podrá ser invertido en préstamo a los ene sos diarios, después de la intimidación que, al A

Aleados u obreros compr°endidos i esta ley, 1 efecto ele ese ctuuplimento, debe hacviles el ten¡

que tuvieran más de 10 a:ííos de se rvicios, con presidente del d;rec ocio de la caja, quien ten- can

garantía de primera hipoteca, y , on destino drá personería para promover ante el poder ten
exclusivo a la construcción o ad,1 risición de ejecutivo o ante los tribunales de justicia

, las las
casas para habitación de sus prole tarros has- acciones ejecutivas pertinentes. caj

ta la suma de 10.000 pesos y en proporción cap.

al sueldo del empleado u obrero, 1 'hiendo ser CM11T[-1 O II[_ cnh

dicho sueldo, por lo menos equ, -alente, al fecl

triple de la cuota que se debe sal¡ Pacer men- • 4
J)r Icr.ti / 46 7ucdo^+r,

sualmente por concepto de anrort1. mida e in- fue

lereses. Estos préstamos gozarán de un in- susu `
^1rt. 1:.. La ^ubdarurn ^lttc acuerdkt e tu

erés no mayor° del 7 por ciento y ^e pagarán fue

i1o1, amortiz u fines rcur_iulatn us un irla .v) que

([no no exceda de 1,5 allos, pnd,r ido antici- 1_° Ouduraria. C011
parse en cualquier momento su ' aneelación -'•° Por retiro voluntario. ?

109
parcial o total de acuerdo con lar, tablas que Por invalidez. tral

al efecto fije la reglamentación 1, esta ley. i-,- 11. - La ;lnb'laeióu ordinuia se aeo' dei

Dichos préstamos podrán.'ser coml,rnados con dará a los empleados u obreros en las condi-

un seguro ordinario de vida. Pode: acordarse clones siguientes:

también préstamos de dinero a lo- empleados 11' lntegi a:

n obreros con más de cinco arrua <. , servicios, Al empleado u obrero que hahiei do
hasta una suma no mayor del ¡nilurte corres- prestado 30 afros de servicios (Duro mí-

pondiente a tres meses del suela' que goce nimo, haya cumplido 50 años de edad.

el empleado u obrero, amortizabl' s en doce Reducida en un 5 por ciento por eta-

mensualidades, siempre que respo^ da a ellos da afro (le edad que le falte para los

el fondo acumulado do sus apo•t' s persona- 50, al empleado u obrero que, habiendo

les. Todos los derecluos emergentes de esta ley prestado 30 afros de servicios como mí-
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obli 1 rimo, tenga 45 míos de edad y sol¡(,¡- 1, jubilación ordinaria por cada ario

eor- ; te jubilarse. t que tuviere m{as de veinte años dc^

Art. 15. -- El monto de la jubilación ordi- ; , rvicios.

oliere cruda se calculará con relación al promedio de art. jv. - Los empleados u obreros cenr-

itrear los sueldos percibidos durante los cinco últi- prendido, en el artículo anterior que reiugre-

leís0Y —los años de SeFCiclOS y eou sujeción a la si- careo pc s erioniente al servicio de las empre-

reldos nieute < c ala: sas, ten( rúa derecho a efectos ele esta ley, a

viva, 1.° llasta cien pesos moreda nacional de (lile se 1 , compute los años de servicios pres-

nente sueldo, noventa y cine, por Ciento. tr.dos armes ele su cesantía, siempre que hu-

^^^^' Sueldos entino cien y trescientos pesos hieran r, nunciado a los beneficios de dicho,

entro moneda nacional, noventa y cinco pe- articulo que restituyan a la caja en una so-

sos míís el ochenta por ciento de la di- l ^,, vez, Ias, sumas que hubieren percibido le

por ferencia entre cien y trescientos pesas l.e rnisnrt por razón de su cesantía.

nlonel la nacional. Art. : o. -- El monto de la jubilación por

con- ,,." Sueldos entre trescientos y uril pesos { im;ali.de: se calculará en razón de 1111 5 por

iaci- moneda nacional, doscientos cincuenta ciento r monto de la jubilación ordinaria

debe- y cinco pesos 111 .11s el setenta por cien- por cad año sle servicios hasta su máximo.

a Cu, to de la diferencia entre trescientos y Art. . - Corresponde la jubilación por

lee el mil pesos moneda nacional. invalides dentro de las condiciones estahleei-

.Art. 16. - Corresponde la jubilación por re- das en 1 artículo anterior:

del tiro voluntario al empleado u obrero que te- l.° VI empleado n obrero que después d0

r las viendo más de diez años de servicios y ein- 1iez años de servicios fuese declarado

e los cuenta de edad no alcance al número (le años isica e intelectualmente imposibilita-

,Y. de servicios exigidos por el artículo 14. lo para continuar en el ejercicio de

ieran Esta jubilación se calculará a razón de dos o empleo o de otro compatible con su

edcu por ciento de la jubilación ordinaria, por ea- tividad habitual o su preparaeióu

s pe- da año de servicios. "mprobada.

uc al Art. 17. - Los empleados u obreros que 2." U empleado u obrero cine, cualquiera

es cl teniendo nUnos de diez afros d e servicios al- l^u^ fuese el tiempo de servicios pres-
*en- caneen los 50 ni^os de edad y deseen retirarse, olos se incapacite en cualquier por

tendrán derecho a una indenmización igual a „a permanente en un acto de servi-

lasla sumas aportadas Por ellos al fondo de la o y por causa evidente y esehrsiva-

raja, más los intereses aa razón del 5 0^o anual ,errte imputable al mismo servicio.

capitalizados por ario. hin ningún caso se cal- Art. - b.u ningún caso se podrá acor-

cularán esos intereses con postorioridad a la dar jub ación por invalidez a quien inicie les

fecha del retiro. gestione; después de seis meses ele haber(le-

Art. lti A los empleados u oineros qne 1 do de Pormar parte del personal de las em-

I eseo de lrrado cesantes por no requerirse presas, rlro el Caso ele fuerza mayor, inea-

,.<ta sus servr,.urs o por u^azoncs de economía o que p,-c dad o imposibilidad para gestionarla.

fuesen destituidos por acusas distintas a, las -- Las jubilaciones por invalide,,

que 5e refiere el artículo 2.5 y i, las que por s• acor.larán con carácter provisorio, y los

contraer matrimonio se vieren obligadas por' benefiei ufos quedaran sujetos a las- revisiones

los reg9unentos de las empresas a. dejar el que en número de dos anuales, como máximo,

trabajo siempre que por isla l-v no tuvieran imponga el directorio de l> caja dentro de
cinc.

derecho a nu beneficio -mayor, se les acordará: los cinc ^ afros posteriores a su otorgamiento,
144-

i 1.^ El b o'o de las sumas que hubiesen a partí, de cuya fecha se considerarán de-

percibido en concepto de sueldos o finitiva -

emuner<acüíu de su trabajo, mata los Art. I-. - -"ro se podrá acordar jubilación

'7ic1 intereses a razón del 5 o!o anual, ca por invalidez sin previo informe del departa

'reí prtal'c%ados ioiuahnente, a los que tu- meato r ,cional de }rigiere o del médico o m6

el`r'l vieron menos ile diez años ele servicios. Bicos d ,,grados sil efecto por el director°io,:

2." Un mes de sueldo por cada año de respecte a las causales de imposibilidad fi,i-
1 5 i i l i iserv c os a os quo tuv eren d ez, liños cas e i telectuales alegadas. Sin perjuicio de
'ir'a" o más de servicios y menos de veinte. esto, el directorio ordenará todas las aren -
mí .° I na jubilación equivalente al 2 n o de guaeior.. que estime eonveuientes,
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no tuvieren familia que sostener, que hubie- de conformidad a esta ley y observar los re-

Art. 25. -- Unieamente los que hayan ob- serlo fueran destituidos por mal desempeño sio
aré

tenido jubilación ordinaria podrán volver al de los deberes de su - cargo o por abuso de del

servicio. En este caso el jubilado cesará en bebidas alcohólicas durante el ejercicio del

el goce de la jubilación, y ^ercibirá sola- mismo o condenados por sentencia judicial en

mente el sueldo asignado al 1 uevo empleo, por delito que haya merecido pena de presi-

Abandonaxlo éste, volverá al gn» e de la, jubi- dio o de penitenciaría, no serán jubilados,

lación, sin que pueda interpon- reclamo al- pero se les devolverá el importe de los des-

guno para que le sea aumentada, por cuya cuentos- hechos a sus sueldos siempre que no

causa no se le exigirán los al ortes estable- hubiere lugar a aplicarlo a la indemnización

cides en el artículo 6.°., con ri-lación al nue- del daño civil causado.

vo empleo. En caso de tener familia que sostener, no

Ari. 26. - Exceptúase de 1' dispuesto en se devolverá al penado el importe del des-

el artículo anterior al jubilado por invalidez cuento hecho a sus sueldos, pero gozarán de

cuyos servicios fuesen utilizado, en otro em- la pensión que corresponda a la jubilación per-

pleo; en este caso percibirá, ad'-más del suel- dida, las personas que tengan derecho a ello

do, la fracción de la jubilación por invalidez con arreglo a esta ley.

que le acuerde el directorio de la caja pro- Art. 29. - El derecho para pedir la jubila-

porcionalmente a la diminución :sufrida en su cióu se extingue a los cinco años a contar
capacidad de trabajo. desde el día en que se dejó e¡ rervicio, salvo

Si alcanzase los años de servi,''ios para ob- caso do demencia, incapacidad o fuerza ma-

tener jubilación ordinaria, le ser! acordada ju- yor, y mientras esas circunstancias subsistan.

bilación definitiva igual al moni ' de la jubi- Art. 30. - La jubilación es vitalicia y el

lación ordinaria, que correspond,i al sueldo de derecho a percibirla solo se pierde por las
equ

su nuevo empleo, más la fracción de la jubila- causas expresadas en esta ley. El jubilado
C10Y

-ción Por invalidez que haya percibido. perderá todo derecho a la jubilación si se do-
cau

Art. 27. - Las jubilaciones, retiros y sub- miciliase en el extranjero, sin obtener pro- de
sidios una vez concedidos serán pagados des- viamente permiso del poder ejcutivo nacional pad
de el día en que el interesado deje el servicio Art. 31. - La conmutación o el indulto no bid
y a los que ya lo hubieran dejado, desde el harán renacer los derechos perdidos como con- pad

día en que se les acuerde la jubilación. En secuencia de lo dispuesto por esta ley. pen

los casos de invalidez o cuando el empleado u

obrero fuera declarado cesante o destituído por CAPITULO IV tíer

causas no previstas en esta ley, a jubilación siói

o el subsidio serán abonados de:+,te el día en De das pensiones en
que el empleado u obrero por ra7,5n de su in- de

validez o de su cesantía se vió p"ivado de su eje
empleo, Art. 32. - En los mismos casos en queou

a cuyo efecto es requait, indispensa- arreglo a esta ley haya derecho
a gozar de

ole, para su constatación, la con enicación in- la jubilación y ocurra el fallecimiento del em- (las
,nediata del hecho al directorio di la caja sal-

ple.ado u obrero, tendrán derecho a percibir pa
vo el caso de que por imposibilidad o fuerza vol

la pensión en la proporción y condiciones ea•
mayor no pudiera comun`carse. sió

tablecidas en este capítulo: la viuda, el viu-

Si el empleado u obrero que so hallare en do inválido, los hijos y en su defecto los pa- ara
estas condiciones falleciere sin haber percibido dres y a falta de éstos las hermanas solteras
el importe de la jubilación que' lo hubiere del causante que hubiesen estado a cargo de un

correspondido desde el olía que por su inva- éste. ma

lidez o cesantía se vió obligado a dejar su Si el fallecido hubiese sido ya jubilado, las p'"
empleo, dicho importe será entr-''gado a las personas enumeradas en el Párrafo anterior se]

personas mencionadas en el articulo 32, sin tendrán derecho a pensión en las condiciones te`

perjuicio del derecho a percibir la pensión establecidas en los artículos siguientes, sin

que corresponda por esta ley. más trámite que el de justificar su persone- de
Art. 28. - Los empleados u obreros que ría, acreditar la existencia de la jubilación ea

rea ena o as con ncnones exrgr as para e , quise os esa eci os.( . ' 1 s:11 d 1 d" ^, d tt t 1,1 d

3ner derecho a ser jubilados, y q".e antes de 1 Art. 33. - El derecho a gozar de la pee- 1 . 111
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Sión entre las personas mencionadas en el

artículo anterior corresponderá desde el día

del fallecimiento del causante y se otorgará

en la forma y orden siguiente:

Lo A la viuda y al viudo incapacitado

para el trabajo en concurrencia con

los hijos.

2.° A los hijos solamente.
3.1 A la viuda en concurrencia con los

padres del causante , siempre que éstos

estuviesen exclusivamente a cargo de

aquél.

4.1 A los padres que se encuentren en las

condiciones del inciso anterior.

5.° A las hermanas solteras del causante

que se encuentren en las condiciones

de los padres.

Los hijos naturales reconocidos o

declarados tales por sentencia judi-

cial , gozarán de la parte de pensión a

que tengan derecho con arreglo a la

legislación civil.

Art. 34.-El importe de la pensión será

equivalente al 50 oto del total de la jubila-

ción que percibía o a que tenía derecho el

causante . La mitad de la pensión correspon-

de a la viuda, si concurren los hijos o los

padres del causante; la otra mitad si' distri-

buirá entre éstos "per capital'. A falta de

padres , hijos o hermanas, la. totalidad de la

pensión corresponderá a la viuda.

En los casos de los incisos 1.1 y 2.1 del ar-

tículo 33, si se extingue el derecho a la pen-

sión de algunas ele las personas enumeradas

en ellos, la parte correspondiente acrecerá la

de los hijos comprendidos en los beneficios

de esta ley.

Art. 35.-Si la esposa del empleado que-

dase viuda hallúndose divorciada por su cul-

pa o hubiese estado separada de hecho sin

voluntad de unirse, no tendrá derecho a pen-

sión, y ésta pasará a las personas que con

arreglo a esta ley tengan derecho a ella.

Art. 36: -Si a la muerte del causante de

una pensión , quedaran huérfanos de distintos

matrimonios, la pensión se distribuirá en la

proporción que corresponda a los mismos v

será entregada a 'sus respectivos representan-

tes legales.

Art. 37.-Las pensiones son vitalicias y el

derecho a percibirlas sólo se pierde en los

casos establecidos por esta ley.

Art. 38.-No se acumularán dos o más pen-

siones o jubilaciones a, la misma persona. Al

interesado le corresponde optar por la que le
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convenga, y hecha la opción, quedará extin-

guido el derecho a las otras.

Art. 39. - Las pensiones serán acordadas

por ( 1 directorio de la caja ante _el cual de-

berán solicitarse, acompañando los recaudos

necesarios para justificar que el postulante-

estú --^i las condiciones de esta ley. El direc-

torio :ccordar.í o desechará en definitiva la

solicitud, pero i^ns resoluciones podrán ser ape-

ladas eu las roseta y a los efectos est:ableei-

(los cu cl artículo 62.

.Ari 40. - Las personas enumeradas en

el artículo 32 tendrán derecho a una indem-

atrac^„n igual al 5 ojo de las sumas, percibi-

das i ,, concepto de sueldos por el empleado-

u oli ro f:rlleeido que no deje derecho a pen-

sión. Pero si el empleado n obrero tuviere

20 atas o más de servicios y falleciere sin

h.abei adquirido el derecho a la jubilación os-

(linar. .^, las personas enumeradas en el artíeo-

lo 32 tendrán derecho a percibir la. pensión

en la proporción de uno por ciento de la ju-

bilaci,ín ordinaria por cada año de servicio,.

Arr. 41. - El derecho a pensión se extin-

gue:

Para la viuda, viudo o madre cuanil a

contrajere nuevas nupcias.

Para los hijos que no estuvieron ¡ni-

posibilitados para el trabajo desde que

llegasen a los 18 años.

Para las hijas o hermanas soltera,-

desde que contraigan matrimonio. .

-1,, En general por vida deshonesta, v,c-

gancia o por domiciliarse en el ex-

tranjero sin permiso previo del poder

ejecutivo nacional.

CAPITULO V

d^niai.titraricín de 1(1 caja

_ i rt. 42. - La administración de la caja

estar, a cargo de un directorio formado por

un presidente designado por el poder ejecu-

tivo nacional, con acuerdo del senado, quia

durara cuatro años en sus funciones, y un rfl-

prese,,tante de las empresas y otro de los en-

pleaci,,s y obreros ele cada uno de los servi-

cios ,6blicos comprendidos en esta ley.

diree!ores durarán también cuatro años rcc

sus fruiciones y se renovarán por mitades ca-

da d„ años.

En ningún caso podrán formar parte Ir]

directorio más de un representante de ]xs
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empresas y otro do los emplca^loa y obreros la caja, los que se someterán a la aprobación

do un mismo servicio público, debiendo per- del poder ejecutivo nacional.

tenecer ambos representantes a diferentes cm- Art. 45. - El presidente tendrá voz y voto

presas de dicho servicio público. calvo el caso en las deliberaciones del directorio prevale-

de que este estuviera atendido por una sola tiendo su voto en caso (le empate. Es el eje-

empresa. tutor de las resoluciones del directorio y su

A los efectos de este artícul,,, se declaran representante legal. Lbs empleados de la caja

servicios públicos distintos uu, de otro, los estarán bajo sus inmediatas órdenes, pero su

vio los tranvías, teléfonos, telé, ufos y radio- nombramiento y remoción corresponderá al

telegrafía, gas y electricidad, ! guas corríen- directorio.
tes y servicios sanitarios. Art. 46. - En ausencia del presidente de

Art. 43. - Para la elección de sus repre- esa caja, el directorio será presidido por el

entamos, cada una de las cun,^resas dispar- de la Caja ele jubilaciones y pensiones ferro-

<lrá, de un número ele votos proporcional al viarias.

total de sueldos y salarios abo, dos en el año

inmediato anterior. CAPITULOT'liL0 VI

Los representantes do los eml^leacos y obre-

ros serán designados con voluu secreto por ^^t•st
osticioicis gc uicx.ks

una asamblea de delegados, loa, cuales serán

lectos sin intervención de la.-+ empresas, en art. 4i. - Caaudo .d ora ilc las empree
comicios con votación secre1,, por los era- sas comprcndi<las eu esta ley pase a ser
Meados y obreros pera n propiedad ([(,L estado o ¡le la municipalida(l,

auent^ a razón de
de acuerdo con las respectivas concesiones o

un delegado por cada 500 eml vados y obre-
ros o fracción no menor ele -":0. por convenios ulteriores, el régimen de esta

caja quedará subsistente para sus respectivos
i imultúneamento a la eleve, in de directo- empleados y obreros.

res titulares, se elegirá, en la misma forma,
para Art. 48. El monto de la jubilación, re-

un representante suplente 1 cada titular,

quien entrará a formar parte del directorio tiro, pensión o subsidio que se acuerde en
virtud de esta ley no excederá dekló que co-

e, reemplazo del titular, por enuncia, fal.le-
cimíento o cualquiera otra que rresponda a un sueldo máximo do un mil po-
rníne ru el' sa doter-

sos moneda nacional por loes, aunque el bc-
ta ausencia de éste 1 ayor de tres

neficiario -goce do mayor retribución.
rnt eses.

Art. 49. -- Ninguno de los beneficios conco^-

El poder ejecutivo nacionid reglamentará olidos por esta ley se acordará a los emplea-

los trámites electorales y del escrutinio de dos y obreros actualmente en condiciones ¡le

acuerdo con estas bases, y prcdirá, la prime- obtenerlos, sino después de haber transcurri-
ra, elección por intermedio del Departamento do tres años de su promulgación.

nacional del trabajo y la Inspección de jus-
Art. 50. - Las empresas estarán obligadas

tieia, estando la dirección d,, las siguientes
a, suministrar al directorio de la caja todas

tt cargo de la caja, con la int e rvención de la
las informaciones que solicite sobre el perso-

Inspección. (le Justicia.
mal y a permitir las comprobaciones que juz

Art. 44. - El directorio ,, tnrbrará y re- gue pertinentes, bajo apercibimiento y pena

moverá a los empleados do I: caja, dictará do multa variable entre 500 y 2.000 pesois.
el reglamento geacrgl de ési, , levantará el Art. 51. - Los actuales empleados y obre-

podrón de empleados y obres os, expresando ros que por haber prestado servicios con ar-
el sueldo, categoría, años de servicios y de- terioridad a la fecha en que se ordenó el

más datos necesarios a los fin' de la presea- descuento forzoso a que si refiero el inciso

te les. a) del artículo 6.° de esta ley, o por cual-

1)ispondrá de la percepción e inversión do quier otro motivo no hayan contribuido a la

los fondos de la caja, fiscali r_,.ndo a las em- formación del fondo de la caja con el 5 por

presas en lo pertinente, y al, talmente fijará ciento do todos los sueldos percibidos du-

su presupuesto de gastos, y ^• del monto do rapte el número de años acreditados pata

las jubilaciones y pensiones 'iue deberán ser acogerse a sus beneficios, sufrirán a su opción

^mitisfeehus durante el año e(" los fondos de un descuento adicional de 3 por ciento cn
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sus sueldos a partir del tercer año de pro- (le I„s empleados y obreros del estado, de la

nnulgada esta ley o un descuento de 10 por mmmcipalidad de la capital federal o de las

cielito en sus jubilaciones, hasta reintegrar empresas ferroviarias, la caja nacional da ja-

al fondo (le la caja una suma igual al 5 por bilr,eiones y pensiones civiles, la cala muni-

eicanto de los sueldos correspondientes a los cip., de jubilaciones, retiros y subsidios de

años requeridos para la jubilación sobre los la apital federal y la caja nacional de jn-

cuales no se les hizo el descuento forzoso del binar iones y pensiones de empleados y obre-

por ciento. Si en la fecha en que por esta ros ferroviarios, computarán, respectivamen-

leee tenga derecho a acogerse al beneficio te, nos servicios que dichos empleados y obre-

üe la jubilación ordinaria por tener la edad y ros hayan prestado en las empresas de ser-

los afros de servicios requeridos, c1 empleado vici,,s públicos sujetas a las disposiciones do

a obrero continuará trabajando en el desem- esta lev. -

peño de sil puesto sin acogerse a la jubi- A los actuales empleados y obreros de las

lación, se le acreditará mensualmente el im- cml j esas de servicios públicos comprendidas

porte que le hubiera correspondido percibir en esta ley, se les computarán también los

por jubilación hasta reintegrar a la caja el ser-, ocios pre.^ta d(is con anterioridad en las

importe total de lo que aun adeudase por el disi,ntas r,r'u;is de la administración nacio-

^concepto a que se refiere este articulo. nal o de la municipalidad de la capital fe-

Si falleciere el empleado u obrero sin ha- der,l y en los dependencias de las empresas

ber reintegrada a la caja la suma adeudada fer^ „viarias.

por dicho concepto, se continuará haciendo E, uno y otro caso, el cómputo se hará

el descuento del 10 por ciento sobre el mon- sin 1 ,unificación (le tiempo.

te ele la pensión a que tenga derecho su fa- Art. 55. --- En los casos del artículo ante-

milia• rior estu caja transferirá o n•eclamará, res-

Al efecto de lo establecido en este artículo, peer I cam^ntc, a la caja nacional do jubila-

el directorio de la caja formulará en cada cion, s o pensiones civiles o a la caja muni-

caso el cargo de lo que adeuda por dicho cipn,I de ju;,iiaeiones retiros y subsidios ele

concepto cada empleado u obrero. la , :,piral federal o' a la caja nacional (le

Art. 52. - Los empleados y obreros que jubilaciones y pensiones de empleados y obre-

con anter lri(l id a la vigencia de esta ley y ros ferroviarios, las sumas que proporcional-

a partir del 25 de 'septiembre- de 1918 hubie- 111(31,W o correspondan en cada caso.

seas sido destituidos por eau..sas asa previstas A,t. 56. - Las jubilaciones y pensiones

en esta ley, tendrían derecho a los beneficios son nembargables e inalienables. Será nula

que ella acuerda, coi 1111 10 por ciento do tod, venta, cesión o constitución de derechos

descuento. que recaigan sobre ellas y que impida su ti-

En las mismas coidicio es podrán obtener gro disposición por el titular de la misma.

pensión las personas a que se refiero el ar- A:1. 67. -- T-'l directorio de la caja regla-

tículo 32, cuando los causantes hubiesen fa- unen i u,i. esta ley y someterá la reglamenta,

llecido con posterioridad al 25 de septiembre 1 ción :i la aprobar (^n del poder ejecutivo na-

de 1918 y antes de la promulgación (le esta rior , l.

ley. A 58. -- A los cíectos de la contribu-

Art. 5:1. - Los empleados y obreros ya ju- ción 1',3 los empresas, quedan éstas faculta-

hüa(ios o pensionados por las onpresas, ten- ' das „ara aumentar sus tarifas en la propor-

,Irán derecho a acogerse a las disposiciones ción ,necesaria a'satisfacer el aporte que res-

de esta ley, en las mismas condiciones que ! l ect . amente les corresponda, previa aproba-

los empleados y obreros en actividad. Pero ' ción le la autoridad que otorgó la concesión

a los efectos de la contribución que establece ' o a quien competa ejercer el contralor de las

el artículo. G.% copio asimismo en cuanto al Inri. e.

monto de la jubilación o demás beneficios A t. 59. - La caja formulará un censo de

que correspondan, se calcularán sobre el tór- los .•olpleados y obreros comprendidos en la

mino medio de los sueldos o jornales perci- pres •,1te ley, como asimismo de las personas

bitios durante los últimos cinco años anterio- a qn.,, se refiere el artículo 32, a cuyo efecto

res a su retiro. debe rá llevar un registro permanente que

Art. 54. - A los efectos de la jubilación cont esa todos los datos referentes a los eni-
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pleados y obreros y sus respect: vn® familias . que, de oficio y para mejor proveer , soliciti'

La caja, dentro de los tres primeros años de las autoridades de la caja, resolverá so

de su funcionamiento, deberá ha—•r un estu- bre la correcta o incorrecta aplicación de la

dio matemático sobre las bases de la técnica ley.

actuarial, cuyo resultado se eleva p á al poder Art. 63. - Derógase toda disposición de

ejecutivo, proponiendo las modificaciones a otras leyes que se oponga a las de la pro-

esta le y, que creyere conveniente"-, y en los sente.

años sucesivos presentará al podar ejecutivo Art. 61. -• Comuníquese al poder ejecutivo.

un informe anual que haga conocer la situa- Dado en la sala de sesiones del senado ar-
_ción fir:.ancierw y administrativa i tual y fu- gentino, en Buenos Aires, a 27 de septiembre

tuca de la caja, cuyo informe deberá ser pu- de 1920.

i,licado en el Boletín Oficial y en dos diarios BEMTO VII.LANUEVA.

de la mayor circulación. _ldolfci J. Labouglc.

A loas efectos de los beneficios que acuerda

esta ley y del censo a que .,erefiore este ar- Honorable cámara:
tículo, todos los empleados u obreros com-

prendidos en la presente ley estfi'r obligados Vuestra comisión de legislación del traba-
a suministrar los datos correspond, entes a las jo en minoría ha estudiado el proyecto de
personas mencionadas en el artículo 32, como ley pasado en revisión por el honorable sena-
asimismo a hacer la declaración d1,i nacimien- do referente a, jubilaciones de empleados do-

to o defunción de las .mismas personas den- servicios públicos; .por las razones que os
tro de los 30 días de producido el caso. dará el miembro infornmante, os aconseja en

Art. 60. - La caja mandará practicar una su reemplazo la sanción del texto sancionado

-clasificación del personal de los diferentes por la honorable cámara (le diputados el 11

servicios públicos en relacióñ a la naturalo- de marzo de 1919, que se transcribe a conti-

za de sus funciones o trabajos, para deter- nuación, eliminando ele él el inciso f) del al-

minar las condiciones do preferencia o ex- tículo 19, por lo cual se camina la mmiieracifin_

cepción que por razón (le edad sexo o de Sala de la comisión, enero 28 de 1921.

años de trabajo, correspondiera establecer y
elevará sus resultados, con el d,ctamen co-

rrespondiente, al honorable congreso, por in-

termedio del poder ejecutivo, den'ro del tér-

mino de (los afros.
El a ledo .1 cúm,ara (1, diln^tr!c7o.^, etc.

Art. 61. - Los empleados y —breros que Artículo 1.° - Crease la Caja do jubila

por pertenecer a empresas que 1 creen agen- clones, pensiones y subsidios para el personal
cías o sucursales fuera de la rei,,íblica, fue- permanente de las erre mesas particulares de

ren cambiados de destino, siendo trasladarlos p 1tranvías, teléfono , das y electricidad, consi'

.a servir en otros países, tendrían derecho a tuídas en virtud de autorizaciones del golder-

la devolución de sus aportes, e a el 5 por no nacional y de la i nmicipalidad d0 la ca-
ciento de interés. Si volvieran la repúbli- pital federal, aun cuando éstas, por u nat u-

ea podrán. reintegrarse al goce de todos los 1 raleza, se extiendan más allá del perímetro drl
derechos que acuerda esta ley, llestituyendo municipio. (1.° del despacho).

las sumas retiradas, con más el mismo finte- Art. 2.1 - Quedan compres aiaios en los l e-

rés del cinco por ciento, y con pliendo las neficios ele la presente ley todos los emplea-

otras obligaciones que ella inmpeile. (los y obreros permanentes de las empresas

Art. 62. - Las jubilaciones, 1 etiros, Den-! a que se refiere el artículo anterior, y los de

siones y subsidios serán acordado por la ma- la Caja instituída por esta ley, corno asmisnlo

voría de los miembros que coral oren el di- aquellos que hayan sido despedidos después

rectorio (le la caja, ante el cual deberán soli- del día 25 de septiembre de 1915, salvo los

citarse. condenados por delitos comunes.

En caso de disconformidad del interesado, Se considera empleados u obreros pernnaueu-

la, resolución del directorio será apelada ante tes a los efectos de esta ley, sdemás de aque-

el juez civil en turno, quien, c< u las cons- líos cuya ocupación tenga dicho carácter, a

tancias del expediente administra ivo u otras los que tuvieren más de seis meses (le seca¡
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r, solicitiu- cios continuos en una empresa. (2 ° del des- el treinta por ciento ele la diferencia
uvera so- gacho y agregado del senado a la ley de ju entre el sueldo y quinientos pesos.

ión de la bilaciói i ferroviaria) 5° Desde setecientos un pesos hasta mil

Art. 3.° - A los efectos de la presente le-, pesos de sueldo, será igual a trescien-
sición de` queda reconocida la antigüedad de cada em,- tos noventa y cinco pesos niás el vein-

e la pre- pleado y obrero desde, el (lía en que empezó te por ciento de la diferencia entre el

a prestar servicio. • sueldo y setecientos pesos. (Art. 17,

ejecutivo.- A los que hayan trabajado en compañías jub. ferrov.

enado ar- actualmente fusionadas o que lleguen a refun-

tptiembru dirse, se, les acuerda la antigüedad desde el 1 rt. 7.° - El retiro vol tario se acordará

(lía en que empezaron a prestar servicios en al empleado u obrero que, habiendo contri-

(NIJEVA. la primitiva empresa. (3.° del despacho) . bu lo efectivamente durante más de veinte

ibovglc Art. 4.° - Los beneficios que acuerda esta ate y hasta con cinco años menos de edad

lcv son: ello' da derecho a la jubilación ordinaria, no

al-;anee al número de años de servicios exi-

1.° Jubilación ordinaria, gi los por el artículo 5.° Este retiro se valen-

[el traba- 2.° Retiro voluntario. la :c a razón de 2,5 por ciento (le la jubila-

°Pensión por invalidez..ryeCto de e¡-¡ ordinaria por cada año de servicio, dedu-

ble sena- 4.° Subsidio de viudas y huérfanos. (16 ejido el 5 por ciento de dicha jubilación or-

eados ferrov. adapt. en la forma). di:,aria por cada año menos de edad que da
de

de r echa a ella.
•s que os

rnseja
en Art. 5.1 - La jubilación ordinaria se acer- Después de 10 años de servicios se tendrá

mcionaen dará al empleado u obrero que habiendo pres- dc•reel.o a la devolución de los descuentos su-

cos el 14 tado 30 años de servicios cono mínimo haya fr,dos en el sueldo o jornal, más el 4 por

a conti- cumplido la edad de 55 años, excepto que ejote de interés, en caso de ser despedido

hubiera trabajado no menos de 20 años como pe, r causas que no signifiquen delito ni falta

del al- telefonista, motorman, foguista o con horarios pr•rr+ble con la exoneración según reglamentos
meracir'r'` bados por el Poder ejecutivo, hasta tantonocturnos, o expuesto a la acción de substan- a1 ro P

121. cias tóxicas, en cuyos casos tendrá derecho al nr se dicte una ley reglamentaria del trabajo

Br c retiro ordinario desde la edad de 50 años, pe- al licable a las empresas a que, se refiere esta

ro siempre con un total de 30 años de ser- le .
vicios como mínimo. (Substituye al inciso 1.° tras empleadas y obreras que por contraer

• del artículo 4.° del despacho. 18 ferrov. adap- mil rimonio se vieran obligadas por los regla-

tado a la circ.) - - mitos de las empresas a dejar su trabajo,

juloIII Art. 6.° - El monto de la jubilación ordi- Pc ^vibirán como retiro el importe total de los

personal varia se. calculará con sujeción a la siguiente d(-cuentos con que hubieran contribuido al
lares dr- escala : fe lo de la caja, cuando no tengan derecho

eonst- 1.° Hasta cien pesos de a mayor beneficio. (Substituye al inciso 2°,
sueldo, será igual

I gobier- al ,,rtados a, b, y d del artículo 4.° del priori-
e la ca- al noventa y cinco por ciento del ti o despacho).

sueldo.
natu- Xirt. 8.° - El monto de la pensión por in-

ietro,Irl 2 Desde ciento un pesos hasta treseien- I vc,lidez se calculará a razón de un cinco por
tos pesos (le sueldo, será igual a no- ei.•ute del monto de la jubilación ordinaria por

c los br,- venta y cinco pesos más el setenta y ! cala año de servicios hasta su nraximo. (Subs-

emplea- cinco por ciento de la diferencia entre tihuye al inciso 2.°, apartado e) del artículo
'iii reses el sueldo y cien pesos.
P 4. del despacho. 19 jub. ferrov.)

c los de 3° Desde trescientos rni pesos hasta qui- art. 9.° - Corresponde la pensión por in-

•s'misnu, nientos pesos de sueldo, será igual a voi dez dentro de las condiciones establecidas

despuí^ doscientos cuarenta y cinco pesos más en el artículo anterior, al empleado u obrero

aíro los el cuarenta y cinco por ciento de la di- qi. después (le diez años de servicios fuese

ferencia entre el sueldo y trescientos de lanado física o intelectualmente imposibili-

•rmauen- pesos. talo para continuar en el ejercicio de su em

le aque- 4.° Desde quinientos un pesos hasta sete- pl,•e, o de otro compatible con su actividad

ácter a cientos pesos de sueldo, será igual a Ih,l,itual o su preparación comprobada. (Subs-

le serv o trescientos treinta y cinco pesos más tir uye al inciso 2.°, apartado e), del artícu-

10
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Jo 4.° del despacho , y concuerda , en el 20 que, de oficio y para mejor proveer, solicite

jub. ferrov ., primera parte). de las autoridades de la caja, resolverá, sin
Art. 10. - En ningún caso se p, drá acor - ulterior recurso, sobre la correcta o incorrecta

dar retiro por invalidez a quien 1, gestione aplicación de la ley. (32 ferroviarios , modifi-
después de seis meses de haber dejado de for- cada la instancia).

mar parte del personal de las empresas . (27 Art. 16. - En caso de fallecimiento de un
jub. ferrov .) empleada u obrero jubilado o con derecho a

Art. 11. - Las pensiones por iti alidez se jubilación, la viuda y los hijos menores, o a

acordarán con carácter provisorio , y los be falta de éstos los padres impedidos y los me -
neficiarios quedarán sujetos a las revisiones mores cuya subsistencia hubiera tenido a su

que, en número de dos anuales come máximo, cargo el causante, tendrán derecho a un subsi-

imponga el directorio de la caja dentro de los dio pagadero en mensualidades , equivalente a
5 años posteriores a su otorgamiento , a par- la mitad del retiro correspondiente al eau-
tir de cuya fecha se considerarán definitivas . santo, por el término de diez años.
(28 ferroviaria ). El derecho a subsidio se extingue , para la

Art. 12. - No se podrá acordar pensión viuda, en caso de contraer nuevas nupcias;

por invalidez , sin previo informe del Departa - para los menores varones al cumplir la edad
mento Nacional de IIigiene , o del médico o de 18 años ; para las hijas o alimentarios mu-
médicos designados al efecto por i l directo - jeres, al cumplir la mayor edad o contraer ma-

rro respecto de las causales de imposibilidad trimonio . (Substituye al inciso 3.°, artículo

física o intelectual alegadas. Sin p—rjuicio de 4.° del despacho. Concor d. con el capítulo Y

esto, el directorio ordenará todas ras averi - fdirov.)

guaciones que estime convenientes . (29 fe - Si el fallecimiento ocurriera antes del térzni-

rroviarios ). no de la jubilación, pero después de haber

Art. 13. - Únicamente los que hayan ob- prestado no menos de diez años de servicios,

tenido jubilación ordinaria podrán volver al los beneficiarios mencionados tendrán derecho

servicio . En este caso, el jubilado cesará en a una indemnización equivalente a la del se-

el goce de la jubilación, y percibirá solamente gundo apartado del artículo 7.'

el sueldo asignado al nuevo empleo. Abando - Art. 17. - El monto de las jubilaciones;

nado éste , volverá al goce de la .ubilación , pensiones y subsidios se calculará sobre el pro-

sin que pueda interponer reclamo alguno para medio de los sueldos o jornales percibidos du-

que le sea aumentada . ( 30 ferroviarios ) . rapte los últimos cinco años de servicios. (In-

Art. 14 . - Exceptúase de lo dipuesto en siso 7.°, art . 4.° del despacho).

el artículo anterior al pensionado 1 or invali-

dez cuyos servicios fuesen utilizad-; en otro

empleo. En este caso percibirá, además del

sueldo, la fracción de la pensión l,or invali-

dez que acuerde el directorio de la caja, pro-

porcionalmente a la diminución suf i ida en su

capacidad de trabajo. Si alcanzas- los años

de servicios para obtener la jubilas i- m ordina-

ria, le será acordado retiro definitic.) igual al

monto del ordinario que corresponde al sueldo

de su nuevo empleo, más la frac,, ón de la

pensión por invalidez que, hubiere percibido.

(31 ferroviarios) .

Art. 15. - Las jubilaciones, pensiones y

subsidios serán acordadas por el dF r-ctorio de

la caja, ante el cual deberán solicitarse; una

vez concedidas, serán pagadas desdi• el día en

que el interesado deje el servicio.

En caso de disconformidad del nteresado,

le resolución del directorio será al lada ante

el juez civil en turno, quien, con las cons-

tancias del expediente administrati 1 o u otras

Art. 18. - Las interrupciones en los ser-

vicios ocurridas antes de la promulgación de.

esta ley,. que no hayan excedido de 5 años,

causadas por renuncia del empleado u obrero,

supresión del empleo por economía u otras cau-

sas que no afecten su honorabilidad, no per-

judicarán los derechos que se le acuerdan, ni

se considerarán como tales interrupciones las

originadas por servicio militar obligatorio, en-

fermedad o fuerza mayor debidamente jus-

tificada. En caso de motivos de salud o de

supresión dei puesto por razón de economía,

tampoco quedarán perjudicados esos mismos

derechos, cuando mediaran interrupciones de

no más de 3 años posteriores a la promulga-

ción de la presente ley.

Los servicios a computarse sólo comprenden

a los empleados y obreros permanentes, sea

cual fuere la forma en que perciban sus ha-

beres y prestados en cualquiera de las empre-

sas a que se refiere el artículo 1..° de esta ley,

no pudiendo computarse sino los de una sola
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empresa cuando al mismo tiempo el empleado En ningún caso podrá disponerse de ellos
u obrero prestara servicios en alguna de las para otros fines, bajo la responsabilidad per-

otras. sonal de los miembros del directorio, que se
En el cómputo final de los años de servi- hará efectiva judicialmente en sus bienes,

cio, las fracciones de año se computarán co- previa decisión del poder ejecutivo. (Artícu-

mo años enteros, si excedieran de 6 meses lo 11, ferrov.).

y en caso contrario, no serán tomadas en con- Art. 21.-Todos los fondos de la caja serán
sideración. (Incisos 4, 5 y 6 del artículo 4.° depositados en cuenta personal especial en
del despacho) . el Bancb de la Nación Argentina, salvo las

Art. 19.-El capital de la caja se formará sumas que fije el directorio como indispen-
desde la fecha de la promulgación de esta sable para los pagos corrientes. (Art. 12

ley: f errov. ).

a) Con el importe del 5 ojo sobre los Art. 22.-Sin perjuicio de lo dispuesto en

sueldos de todos los empleados y el artículo anterior, los fondos de la caja,

obreros permanentes de las empresas. descontadas las sumas indispensables para los
b) Con el importe de dos meses de suel- pagos corrientes, serán invertidos, previa re-

do pagaderos en 60 mensualidades, de solución del directorio en cada caso, de ma-

cada empleado u 'obrero que cuente nera que produzcan el mayor interés y la
con más de 20 años de servicios; de más frecuente capitalización, en títulos de
un mes y medio de sueldo, pagadero renta nacional, o que tengan la garantía
en 45 mensualidades , de cada emplea- subsidiaria de la nación. (Art. 13 ferrov.).
do u obrero que cuente de 10 a 20 Hasta el 50 por ciento de los fondos capi-
años de servicios , y de un mes de 1 alizados podrá ser invertido en préstamos a
sueldo, pagadero en 30 mensualidades, los empleados u obreros comprendidos en es-

de cada empleado u obrero que cuen- la ley, con garantía de primera hipoteca, y

te con menos de 10 años de servicios. con destino exclusivo a la construcción de

c) Con el importe del primer mes de „asas para habitación de sus propietarios, de

sueldo de cada empleado u obrero nue- in valor no superior a $ 10.000. Estos prés-

vo, el que se abonará en 30 men- l amos gozarán de un interés no mayor del

sualidades. 7 ojo anual y se pagarán por amortizaciones

d) Con la diferencia del primer mes de acumulativas en un plazo que no exceda de

sueldo, cuando el empleado u .ybrero :s0 años, pudiendo ser combinados con un se-

pase a ocupar un empleo mejor ren- guro ordinario de vida. (Nuevo).

tado o perciba un aumento de sueldo. Art. 23.-Las empresas a que se refiere la
o) Con una contribución mensual de las presente ley están obligadas a practicar los

empresas igual al 8 ojo de los sueldos' descuentos a que se refieren los incisos a),
y jornales de todos sus empleados y b), e) y d) del artículo 18 en los sueldos

obreros de cualquier naturaleza, siem- del personal de sus respectivas dependencias,

pre que el sueldo no exceda de mil y a depositarlos mensualmente en dinero efec-
pesos mensuales, en cuyo caso la con- i ivo en el Banco de la Nación Argentina, a

tribución se pagará solamente sobre la orden de la caja, dentro de los 30 días si-

esta última cantidad. guientes de cada mes vencido, sin deducir

f) Con los intereses y beneficios proce- antidad alguna por ningún concepto. (Art.

dentes de la colocación de los fondos (;.° del primitivo despacho).

de la caja. Art. 24.-Las sumas con que deben contri-
g ) Con las donaciones y legados que se Luir las empresas de acuerdo con el inciso

le hagan. (Artículo 5.° del primitivo .) del artículo 18 de la presente ley, debe-

despacho). ián ser depositadas en el tiempo y forma

Art. 20.-Los fondos y las rentas que se que para el depósito de los descuentos esta-

obtengan de esta ley serán de exclusiva pro- I leve el artículo anterior. (Art. 7.° del pri-
piedad de las personas comprendidas en sus nitivo despacho).

..disposiciones, y con ellos se atenderá el pago Art. 25.-Las empresas que no cumplieran
dulas jubilaciones, pensiones y subsidios que •on las disposiciones de los artículos prece-
se acuerden en lo sucesivo, de conformidad lentes, incurrirán en una multa de $ 500 dia-
a la misma. 1 ríos después de la intimación que, al efecto
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de ese cumplimiento, debe hacerles el presi-

dente del directorio de la caja, quien tendrá

personería para promover ante el poder 'je-

cutivo, o los tribunales de justicia, las ac-

ciones ejecutivas pertinentes. (Art. 8.° del

primitivo despacho).

Art. 26.-La administración de la caja es-

tará a cargo de un directorio formado por

tres representantes de las empresas y tre, de

los obreros y empleados de las mismas, v un

presidente designado por el poder ejecul ivo

con acuerdo del senado. (Substituye a] ar-

tículo 9.° del primitivo despacho y conr,rrer-

da con la ley de jubil. ferrov.).

Art. 27.-Para la elección do sus rrlrre-

sentantes, cada una de las empresas disi,on-

drá de un número de votos proporcional al

total de sueldos y salarios abonados el, el

año inmediato anterior. 1*

Los representantes de los empleado y

obreros serán designados con voto secreto por

una asamblea de delegados, los cuales s—nán

electos, sin intervención de las empresas. en

comicios con votación secreta, por los m-

pleados y obreros permanentes mayores dr. 18

años, a razón de un delegado por cada 500

empleados y obreros o fracción no menor de

250.

El poder ejecutivo reglamentará los i rá-

mites electorales y del escrutinio de acuer-

do con estas bases, y presidirá la primera

elección por intermedio del departamento na-

cional del trabajo y la inspección de ji' (ti-

cia, estando la dirección de las siguientr,; a

cargo de la caja, con intervención de la ns-

pección de justicia., (Substituye al arti,ulo

10 del primitivo despacho).

Art. 28.-El directorio nombrará y r —no-

verá a los empleados do la caja; disporr4rá

la percepción e inversión de sus fondos, fis-

calizando a las empresas en lo pertinente;

acordará las jubilaciones, retiros, subsi' ¡os

y demás beneficios de la caja; decidirá sobre

las reclamaciones de los beneficiarios; fisrá

un presupuesto de gastos que será satisf-.ho

con fondos de la caja; dictará cl reglann-oto

general de ésta y levantará; el padrón de im-

pleados y obreros permanentes que tenga ca-

da empresa, expresando el sueldo, categi ría

y años de servicios, a los fines de la i>re-

sente ley (11 del primitivo despacho).

Art. 29.-Cuando alguna de esas emprr sas

pase a ser propiedad del estado o de la mu-

nicipalidad, de acuerdo con las respectivas

concesiones o por convenios ulteriores, el ré-
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gimen de esta caja quedará subsistente para.

sus respectivos empleados y obreros.

Art. 30.-El monto de la jubilación, reti-

ro, pensión o subsidio que se acuerda en vir-

tud de esta ley no excederá de lo que corres-

ponda a un sueldo máximo de un mil pesos

I

moneda nacional por mes, aunque el bene-

ficiario goce de mayor retribución. En tal

caso, no se sufrirá el descuento sino sobre

el sueldo que sirve de base a la jubilación.

(Art. 13 del primitivo despacho). t

Art. 31.-Ninguno de los beneficios conce-

didos por esta ley se acordará a los emplea-

dos y obreros actualmente en condiciones de n

obtenerlos, sin después de haber transcurri-

do tres años de su promulgación. (Art. 14 del

primitivo despacho). fl

Art. 32.-Las empresas están obligadas a d,

suministrar al.directori.o de la caja los infor-

mes que solicite sobre su respectivo perso-

nal, cuyo número, retribuciones y sueldos E

que han de regir para cada año siguiente,. el

deberán ha^cr saber al directorio antes del ta

1.° de octubre de cada año, pudiendo ser pe- pe
nadas con multas de 500 a 2000 pesos por el q]

directorio de la caja, las empresas que no, le

cumplieran con esta disposición. (Art. 15 dele

primitivo despacho ' ).

Art. 33.-La caja formulará un censo do la

los empleados y obreros comprendidos en la

presente ley, y un estudio matemático sobre

las bases de la técnica actuarial, dentro de los fi

tres primeros años de su funcionamiento, cu- -

yo resultado se elevará al poder ejecutivo,

proponiendo las modificaciones que creyere

convenientes. el
e]Art. 34.-Comuníquese al poder ejecutivo.

Sr. Rodríguez (C. J.) - Pido a pa- si
]abra.

Este asunto ya tardaba mucho en ser ci
sancionado por la holiarable cámara y vi
por eso es auspiciosa su resolución de p
tratarlo hoy. d

La comisión ha tenido en cuenta es- di
la premura para hacer su despacho; y d
para evidenciar el interés con que ha d
acogido esta iniciativa, ha redoblada d,
su taren, y ha presentado su despacho, la
como fruto de un estudio meditado, de
jando de lado solamente el proponer al-

117
gunas mejoras de detalle, a fin de un, I ^(
retardar la sanción de la ley.

El estudio hecho por la comisión pue- olE oi
de concretarse en estas breves palabras-
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No hay en la sanción prestada por el ! endrá inconveniente en aceptar, por-
honorable senado modificaciones funda- que mejora. el mecanismo cte la ley.
mentales que puedan dilatar la san- Es, pues, un asunto que no puede
ción del proyecto que él nos remite. ofrecer dificultad a la honorable cáma-
t on meras modificaciones de detalle. ,,a, porque ya lo ha tratado en el pe-
De tal manera que para satisfacer los ríodo pasado, y sobre todo si se tiene
anhelos públicos y el voto de la cáma- (n cuenta que tanto el articulado fie-
ra, la comisión ha dejado de lado, co- iieral de la ley como las disposiciones
mo he dicho, esos pequeños perfeccio- de detalle en general concuerdan con
namientos que podría introducir en es- la legislación vigente relativa a pen-
te despacho del senado y ha preferido ,iones y jubilaciones ferroviarias.
aconsejar la sanción lisa y llana del Podría, a grandes rasgos, informar
proyecto como viene del honorable se- a la cámara sobre el mecanismo de este
nado. proyecto en su contextura general y en

Este asunto ya fué considerado en sus detalles.
las sesiones de marzo de 1919, tratán- En primer término, la comisión del
lose un proyecto de nuestro malogra- sedado al modificar la forma de redac-
do colega el doctor Veiga, presentado (.ión de la sanción de diputados ha tra-
en. el año 1917. Desde el año 1919 pasó lado de darle una más orgánica y ló-
esta iniciativa a la revisión del senado. iica. Para esto ha tomado los grandes
En. su comisión ha permanecido desde cuadros de clasificación de la ley de
entonces hasta fines del año 1920. De ¡ubilaciones y pensiones ferroviarias,
tal modo que la comisión del senado no rnipezando por el capítulo relativo al
pudo expedirse en tiempo y de aquí objeto de la ley, por el capítulo de los
,que se le aplicara la caducidad de la L'ondos; por el de las jubilaciones; por
ley Olmedo. En. atención a ésto y para el de las pensiones ; por el de la admi-
satisfacer los anhelos públicos, la comí- i!.istracióii y las disposiciones genera-
sión del honorable senado tomó por sí les. Por lo que respecta al articulado,
la iniciativa; redactó el proyecto que 1 debo decir que de la ley ferroviaria
está a consideración de la cámara; lo ha tomado textualmente no menos de
sometió a un estudio detenido, y luego 40 artículos de los 64 que constituyen
fué sancionado por ese cuerpo con le- la referida ley, fuera de algunos otros
ves modificaciones. que tienen gran analogía con lo precep-

El. miembro informante de este des- iuado en el despacho sometido a la de-

pacho, doctor Callo, manifestó en su liberación-
elocuente discurso, que la labor de la En segundo término, debo advertir a
comisión había sido de resumen, de la cámara - para que sepa la fácil¡-
síntesis, procurando dar cabida en el dad con que puede sancionar sin nin-
despacho que sometía a la considera- grasa desconfianza este proyecto - que
ción del senado a las disposiciones ya la sanción que prestara la honorable
vigentes en una ley similar de em- cámara el año 1919 contenía 34 artícu-
pleados y obreros ferroviarios y a las los, de los cuales el presente despacho
de la sanción de la cámara de diputa- del senado que está a consideración de

dos del. año 1919, y por último, a las la cámara comprende no menos de 25
disposiciones contenidas en el proyecto artículos tomados textualmente de esa
del señor diputado Vergara, presenta- sanción, y algunos otros con modifica

ciciones. Y por último, el despacho que
en las sesiones de este período de está a consideración de la cámara tam-

bién tiene algunas modificaciones y re-
En realidad, estudiando detenida- formas de estructura y detalle, las que

mente el despacho de la comisión del han sido aceptadas por el señor dipu-
senado se advierte que sus modifica- nado Vergara.
ciones son de detalles, salvo una que Como decía al principio, esta ley ha
otra fundamental, que la cámara no sido estudiada con toda detención y
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prolijidad en la comisión de la cámara
de senadores. Una laboriosa informa-
ción ha realizado llamando a srr seno a
los jefes de las diversas emprents com-
prendidas en esta ley, y a las (omisio-
nes de obreros; de tal manera que en
todo, es el resultado no sólo de la ex-
periencia de la legislación vigente, si-
no de los intereses colectivos, en ar-
monía con los de la industria que be-
neficia.

Para que la honorable cámara se dé
clara cuenta de las modificaciones y
reformas que contiene este proyecto
con relación tanto a la ley de jubila-
ciones ferroviarias como a la primitiva
sanción que prestara este cuerpo a una
iniciativa semejante, me permitiré ¡exa-
minarlas.

Por ejemplo, en -el capítulo primero,
relativo al objeto y beneficiarios de la
ley, solamente introduce una modifica-
ción fundamental: la contenid,,r en el
artículo 2.°, que consiste en u l ra ex-
tensión o ampliación de los beneficios
de la jubilación y de pensión sr. todas
las empresas análogas del país. En esto
no habría ningún peligro desde el mo-
mento que a todas las coloca en la mis-
ma situación jurídica y económica. Es,
por otra parte, el preludio de i san-
ción de mañana del seguro obr(-o na-
cional.

En el capítulo segundo, relai ivo a
fondos de la caja, sólo hace una modi-
ficación fundamental: la del inci:,o k),
que fija el aporte subsidiario del estado
a los fondos de la caja. En la dise usión
en particular ya explicaré la raz-5n de
ser de esta modificación fundamental,
que no tiene mayor importancia desde
el momento que deja librado al Juicio
de la misma cámara el fijar oportuna
mente cuál ha de ser la, magnitud y
la importancia de ese recurso pe' unia-
rio que habrá de gravitar en el j'resu-
puesto.

En el capítulo tercero, relativo a ju-
bilaciones, no hace sino alguna modifi-
cación de detalle; en el artículo 12, por
ejemplo, que contempla la situación en
que podrían encontrarse los ex ernplea-
dos que reingresaran.

En el capítulo cuarto, relativo a pen-

siones, hace la comisión del senado una
modificación. de importancia y funda-
mental, desde el momento que salva
una omisión de la primitiva sanción de
la cámara, en la cual solamente se ha-
bían legislado beneficios con el nombre
de subsidios, para el caso de viudez. En
cambio, el capítulo cuarto del despacho
del senado prevé la situación lógica
como correspondía, y establece las pen-
siones para los parientes del empleada
u obrero, como lo hace la ley de jubi-
lación de los ferroviarios.

De manera que en este capítulo, que
es una innovación fundamental, la co-
misión del senado no hace sino mejorar
la ley, ponerlas en concordancia con,
la legislación vigente; y tan es así que
del capítulo respectivo de la ley de
jubilaciones y pensiones ferroviarias to-
ma todos los artículos textualmente,
con una ligera modificación en uno de
ellos.

En el capítulo quinto, relativo a la
administración y a la constitución del
directorio, no hay modificaciones de im-
portancia. Ese capítulo ha sido forma-
do con las disposiciones de la primiti-
va s ación de la cámara de diputados,
tomando los tres primeros artículos, y
con dos artículos de la ley de jubila-
ciones y pensiones ferroviarias.

El capítulo sexto, sobre, las disposi-
ciones generales, no tiene tampoco mo-
dificaciones fundamentales.

El artículo 5.0 trata la cuestión del
descuento a los empleados y obreros
que hayan prestado servicios con ante-
rioridad a la fecha en que se ordenó
el descuento forzoso por la ley, artícu-
lo que concuerda, más o menos, con el
artículo 48 de la ley de ferroviarios.
El artículo 52, que también es nuevo,
es igual al 49 de la ley de ferrovia-
rios. El 53 es una disposición nueva,
relativa a los empleados y obreros ya
jubilados por las' empresas en virtud de
ciertas cajas particulares que existían.
El artículo 54. también nuevo, se refie-
re a los empleados y obreros que antes
hayan prestado servicios en diversas re-
particiones de la administración nacio-
nal, municipal o de los ferrocarriles del
estado. El artículo 58 trae una modifi-
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catión de importancia que faculta a las
empresas a aumentar las tarifas cuan-
do lo exija el estado de sus finanzas
para costear la cuota con que deben
contribuir, del ocho por ciento ; pero
su importancia estaría muy reducida
si se tiene en cuenta la modificación
aceptada por el señor senador Gallo, a
propuesta del señor senador Melo, en
el sentido de que se liará previo con-
trol e intervención de las autoridades
que tienen la facultad fiscalizadora del
poder público, para evitar despojos a
la colectividad, y con ello se evitará al
mismo tiempo la bancarrota de la em-
presa. El artículo 59 es semejante al 60
de la ley ferroviaria. Prevé el caso del
levantamiento de un censo en el plazo
de tres años. El artículo 60 se refiere a
la obligación que se impone a la caja
de hacer una clasificación de sus em-
pleados por la diversidad de sus ser-
vicios y puestos que desempeñan, a fin
de tener un criterio más exacto y pro-
veer después a las reformas necesarias.

Tales son las modificaciones que el
despacho del senado introduce a la le-
gislación vigente de las jubilaciones y
pensiones ferroviarias, y a la primitiva
sanción de diputados.

Hay, en el despacho del senado que
se considera, un error de expresión li-
teral en el artículo 15, que es idéntico
al que contiene la ley de ferroviarios
en su artículo 17, en donde dice : "la
diferencia entre cien y trescientos pe-
ses"; y "la diferencia entre trescientos
y mil pesos". Pero la comisión, cree que
para no entorpecer la sanción de esta
ley basta la salvedad, desde que nadie
podría sacar, de un texto literal una in-
terpretación que conduzca a un. ab-
surdo.

Recapitulando diré, pues, dejando de
lado esas otras reformas de que la cá-
mara se habrá apercibido, que son de
detalle, que perfeccionarían la ley, las
modificaciones que tienen alguna im-
portancia podrían ser tres : primera, la
relativa a la extensión de los benefi-
cios de esta ley a todas las empresas
análogas el país, previa intervención
de los gobiernos ; segunda, el aporte
por el estado a los fondos de la caja

Enero 28 de 1921

euu cuanto fuera necesario por el mo-
mento para mantener su equilibrio fi-
n:uiciero, y tercera, la facultad que se-
coacede a las empresas de aumentar la
te rifa en las condiciones antedichas.
T:iles son las modificaciones fundamen-
ltles.

EEn presencia de ellas, la comisión
cree justificado su despacho y aconseja
a la cámara la aprobación lisa y llana
& la sanción del honorable senado.
Cree que con ello satisface un alto in-
trrés colectivo en este instante, y afir--
n,;L la orientación de su política social.
Esta ley, como otras de su género, ya
á,." doctrina consagrada en leyes posi-
tivas en todas las naciones civilizadas;
y nosotrós venimos a dictarlas quizás
e iu alguna tardanza. Es necesario que
e¡ parlamento argentino responda a es-
ti. movimiento de orden científico y le-
gislativo universal. Acaso se necesite
que cuanto antes se vaya en socorro
de la situación económica de la pobla-
ción trabajadora, sancionando el segu-
r. ) obrero para asegurar con toda jus-
ticia el descanso tranquilo en la vejez o
i validez a los que dan todo su esfuer-
zo vital a la riqueza argentina.

La comisión, por algunas investiga-
clones de carácter particular que ha
bi cho, puede expresar a la cámara que
si hay algún problema social que inte-
r• se resolver cuanto antes, es el de pro-

a la tranquilidad del obrero, ase-
&'iirándole la situación de retiro a que
tu,nen derecho aquellos que participan
eu la creación de la riqueza y el progre-
s^, de la nación, agotando sus energías
d trabajo material e intelectual du-
1: nte toda su vida útil, sin otro cer-
cnno porvenir en la vejez que la mise-
r in°ordia o la miseria y la muerte.

Con estas breves consideraciones en-
trego a la cámara el despacho de la
c,,misión de legislación del trabajo que
interpreta en este momento los anhe-
l,is públicos, que reclaman una acción
enérgica y justiciera en la orientación
<a,• la política social de la nación. (¡Muy
i¡en! Aplausos).

Sr. Bunge . - Pido la palabra.
Necesito explicar con la mayor bre-

1 edad que me sea posible, que exigen
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las circunstancias de apreni:o en que cántara de diputados, basado en benefi-
la cámara ha resuelto discutir esta ley, cios mensurables con cierta precisión,
las razones de fondo por las cual, ,,s he ! preveía recursos fijos, adecuados. a
considerado de mi deber fir:'rar en di- esos beneficios de acuerdo con la ex
sidencia el despacho de la a ayoría de periencia actuarial argentina, no ente-
la comisión, aconsejando, u c;a :rbio, ramente adecuados, tal vez, pero al
sancionar en reemplazo del proyecto menos suficientes para asegurar la
venido en primera revisión del senado subsistencia de la caja durante un pe-
el. articulado que esta honor::ble cána- ríodo'mínimo de veinte años.
ra sancionó el año 1919. Esto en cuanto a las divergencias de

Son razones de principio y no de de- criterio financiero sobre las bases de la
talle. Porque se trata de d1,s cuerpos caja.
de ley que, a pesar de para r ante un FIay una oposición más grave en
examen superficial, que d—,graeiada- cuanto al criterio social que preside la
mente los señores diputados o ha,r pe- sanción de la cámara de diputados y
elido hacer porque no conocon su tex- el que inspira la sanción del senado.
to, que divergen tan sólo en cuestiones Me refiero a la fuente de recursos des-
de detalles, se inspiran en "u vr^itcrio tinados a cubrir este seguro de un gre-
fundamentalmente opuesto. mio relativamente poco numeroso, si

La oposición de criterio evite el pro- se lo campara con la totalidad de los
yecto sancionado en la cámara de di- trabajadores de la república.
putados y el sancionado por el senado, En la sanción de la cámara de drpu-
se manifiesta en los tres puntos funda- tados, se establecía la contribución de
mentales de la contextura de una ley las empresas del ocho por ciento ente-
de seguro de trabajadores. ramente a cargo de éstas; no se les au-

El proyecto sancionado en la cámara torizaba para aumentar sus tarifas en
de diputados, en el cual tuve el honor modo alguno; era, por lo tanto, un se-
de colaborar como miembro interino de guro que corría todo por entero por
la comisión y como miembro informan- cuenta del ramo de producción a que
te en particular-fué miembro infor- pertenecen los respectivos asegurados;
orante en general el señor diputado Ni- no era una carga pública, no era una
colás Avellaneda - prevé tuca serie de carga para cl conjunto de los trabaja-
beneficios mensurables con alza cierta dores del país. En cambio, el proyec-
precisión, sobre la base del (—nocitnien- to que viene en revisión del senado,
to adquirido por el número (lo emplea- que establece beneficios inmensurables,
dos y por la composición die edad do forzosamente ha tenido que establecer
los mismos en las empresas destinadas i recursos no fijos, recursos vagos, ind.e-
a ser incorporadas al seguro. Estos be- terminados, previendo un déficit consi-
neficios son mensurables porque se tra- derable a consecuencia (le las mayores
ta de riesgos conocidos en cl retiro (le cargas que se le imponen a la caja.
vejez, en el seguro de invalidez y en Establece que el estado, es decir, to-
los pequeños beneficios con, plcrnenta- dos los habitantes en general concu-
rios de estos mismos. rren a cubrir el déficit que eventual-

En cambio, en el despacho del sena- mente se produzca y, al mismo tiempo,
do hay una serie de'beneficios que no la contribución del ocho por ciento,
.son mensurables, y que por la expe- que nominalmente está a cargo de las
riencia extranjera muy lirni:tada que empresas, es transportada sobre las es-
existe al respecto representan riesgos paldas (le todo el público que Lusa esos
de considerable valor; principalmente servicios, sobre los trabajadores que
el beneficio de las pensiones a las viti- son los que más necesitan del tranvía,
das y a los huérfanos, prácticamente cuyas empresas forman lu mayor nasa
imposible de calcular entre nosotros del grupo asegurable por la ley.
por no existir estadística alguna al res- Es por lo tanto el espíritu de la san-
pecto. ción del senado el otorgamiento de un

En segundo lugar, el proyecto de la privilegio a un grupo muy limitado de
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obreros, a expensas de todos los traba- d,^ la inmensa importancia que para
jadores que no gonzan de igual privi- ellos tiene exigir una legislación de es-
legio. Alientras que la sanción de la t,i naturaleza,
cámara, al acordar este beneficio a un Pero al considerar estas soluciones
grupo de obreros de un ramo determi- de detalle, no podemos derogar, en mo-
nado de industria, fué, como es legíti- do alguno, el principio fundamental
mo, como es económico y como ese so- que he enunciado, por cierto en forma
cial, diremos así, considerar ese bese- demasiado somera y superficial, en el
ficio como una parte del salario, po- deseo de'no extenderme; tampoco po-
niendo el costo íntegro del. seguro a demos derogar el principio de que un
cargo de la propia industria. -i retiro de vejez debe ser "un retiro de

Por esas razones, señores diputados, vejez ", literalmente, y no un retiro ar-
considero contraria la sanción del se- Litrariamente concedido, a cualquier
nado al punto de vista del seguro so- celad, en plena capacidad productiva
sial, entendido, no en su forma amplia- ailu, porque consideramos antieconómi-
mente socialista, sino en la forma en e.,, contrario a los propios intereses de
que puede aplicarse dentro del régi- Lis trabajadores, de cuyo trabajo tie-
men capitalista de la producción y del nen que proceder directa o indirecta-
intercambio. ,,ente los recursos destinados a cos-

No se trata de un derecho común a toar sus retiros, el concederlos en edad
todos los trabajadores, sino de un prematura y de un monto demasiado
privilegio para un limitado número de elevado; porque consideramos que eso
ellos, costeado por la comunidad; mies- implica exigir de los trabajadores que
tras que el concepto del seguro social rebajen su nivel de vida en el presen-
es que los beneficios a cargo de la co- te, en la edad productiva, en que las
munidad deben ser extensivos a todos necesidades son mayores para costear
los trabajadores para que no haya pri-, la subsistencia de la familia, con el
vilegio de ninguna clase.

Nuestro partido tiene en su progra-
ma mínimo y en su plataformas elec-
torales la reivindicación del seguro so-
cial. Tiernos presentado ante la cáma-
ra ele diputados un proyecto de código
de seguro nacional redactado con un
criterio prudente, que casi podría lla-
marse conservador desde el. punto de
vista de las prestaciones que pudieran
obtenerse para el conjunto de los tra-
bajadores . de la república ; he colabo-
rado _ en esta cámara en todas las le-
yes de seguro parcial para determina-
das agrupaciones de obreros que han
estado a estudio de esta cámara. Ile-
mos aceptado cli principio el seguro
parcial para determinados grupos de
obreros, a pesar de que tenernos plena
conciencia ele los riesgos que ello ¡ni-
porta para nuestro ideal de seguro na-
cional para'todos los trabajadores. Lo
hemos aceptado en la convicción de que
en esa forma se podría abrir una bre-
cha en el muro de los prejuicios exis-
tentes todavía entre nosotros contra la
política social, y despertar en el con-
junto de los trabajadores la conciencia,

propósito de retirarse del trabajo en
uiia edad en que todavía son capaces
3 en que las necesidades son rumoreó.
porque ya no se tiene una familia a
su cargo. Consideramos, por 1,9 tanto,
elite si se extendiera a todos los hom-
bres de la república el derecho a un re-
t ro a una edad en plena aptitud pro-
ductiva, por ejemplo, a los cuarenta y
cinco o cincuenta años, eso representa
ria el rebajamiento general del nivel
Clo vida del pueblo trabajador de la
república. Y es necesario decir esto :n
1 oz bien alta a nuestros trabajadores,
lucra que comprendan que no deben ja-
ruas sacrificar el presente productivo
al porvenir, y subordinarse a una pro-
rnesa de retiros.

A muy grandes rasgos, sobre la base
(lel censo de 1914, más de medio mi-
1 'iri de personas en edad superior a
bu años tendrían derecho, en caso ele
e stendersc a ellos el retiro a los cin-
coenta años, a una pensión, calculando
s,;lo en una cuarta parte del total de
ambos sexos en esas edades los que tu-
zieran derecho a pensión. Representa-
ria, por lo tanto, un retiro a esa edad.
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una suma equivalente al presupuesto
de la nación, que tendría quo ser suda-
da por los trabajadores entre 18 y 50
años:y sudada por partida doble, por-
que sería reducida ]a cantidad de hom-
bres en estado de producir.

Creemos, pues, que al sancionarse le-
yes parciales de seguro, se deben te-
ner siempre presentes los pri 1 cipíos ge-
nerales que deben regir una legislación
de seguro social, en forma que no sea
él antieconómico, en forma que acuer-
de los retiros a la edad en que ellos
sean realmente necesarios, y que pue-
da extenderse a toda la población labo-
riosa, que pasa en la república.de dos
millones y medio de personan.

Leyes que no tengan presentes estos
principios, leyes que basando su finan-
ciación a expensas de todos los traba-
jadores en beneficio de un limitado
grupo de ellos, vienen a establecer en
cierto modo, no un sistema social de
seguros, sin un sistema antisocial de
seguro, porque tienden a convertir a
este limitado grupo de beneficiarios, lo
mismo que a los funcionario ,, que hoy
gozan de las escandalosas prebendas de
la caja nacional de jubilaciór,-;; ,l-
la caja municipal, en paras: ni-
conjunto de la clase prodn •' ra del
país.

Una evolución antisocial , e ese ca-
rácter ha sufrido en años anteriores la
ley de jubilaciones a los ferroviarios,
y la ha sufrido ahora el proyecto san-
cionado en la cámara de diputados so-
bre jubilación de obrero de servicios
públicos municipales, de los cuales el
cuerpo más importante y qn.' ha sido
decisivo en la sanción del proyecto es
el de las empresas de trancas.

En la ley de jubilación & ferrovia-
rios, incorporó el honorable senado
ese artículo que autoriza a I;rs empre-
sas ferroviarias a aumentar su tarifa
en proporción,-dice el artí'•.zlo perti-
nente,-a la carga que imponía la ley
para contribuir a la caja de .jubilacio-
nes. Las empresas han aume atado sus
tarifas en proporción mucho mayor, y
en esa forma se ha conseguido el re-
sultado de aumentar, las ganancias de
las empresa, además del de hacer re-
caer sobre todo el conjunto del país

Enero 28 de 1921

los beneficios de una categoría particu-
lar, cosa que evidentemente hubiera
sido lógica y natural tratándose del
conjunto de los trabajadores, pero que
en este caso no ha tenido otro propó-
sito real que descargar al privilegio
capitalista de las empresas ferrovia-
rias de la obligación de costear el se-
guro de sus trabajadores, que es un
beneficio para ellas mismas, porque
contribuye a est.abili*ar el personal.
Lo mismo ocurre ahora con el proyec-
to de jubilación de tranviarios.

Las otras modificaciones que ha su-
frido en el senado el proyecto son
consecuencia en cierta manera lógica
de este principio, de hacer recaer so-
bre el conjunto del pueblo trabajador
y no sobre la industria respectiva, el
costo del seguro de las personas que
ella ocupa.

IIa sido el senado más "generoso
que la cámara en cuanto al límite de
la edad, primero para con los ferro-
viarios, luego para con los tranviarios:
ha sido niás " generoso " en cuanto al
monto de los beneficios, en cuanto al
tiempo de contribuciones, o de servi-
cios sin contribución, para tener dere-
cho a, adquirirlos; ha silo el senado
muy generoso con la plata, ajena, han
sido las empresas muy ' • serosas con
plata que no era de ellas sino que
iban a cobrarla del público.

En cuanto a esta ley de tranviarios,,
el senado ha rebajado la edad para el
conjunto de los obreros, de los 55 a
los 50 años, y en esto y en el monto
de las pensiones, que ha aumentado
también, nos resulta el senado más
"extremista", más "maximalista" en
manteria de seguro social, - y es por
cierto un caso muy curioso, - que el
gobierno bolcheviqui de Rusia. El se-
nado argentino, cuyo conservatismo es
bien conocido, cuyas comisiones se han
negado a despachar leyes de funda
mental importancia y muy modestas
en sus pretensiones, como la del pago
de salarios en moneda nacional., cuan-
do se ha ocupado del seguro de de-
terminados grupos de obreros no ha.
considerado bastante lo que ha pareci-
do bastante al gobierno de los soviets
de Rusia.
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Sr. Frugoni . - Es el instinto de con- beneficios a que han adquirido dere-
servación. cho durante el tiempo de su permanen-

Sr. Bunge. - En el seguro social cia , n él.
que rige en los soviets de Rusia, la ' r nto más típica es esta actitud de
edad para. los retiros es de 60 años, y
el monto de los mismos es equivalente
a una fracción del salario medio nor-
mal. Son, por lo tanto, beneficios muy
inferiores a los que el senado acuerda
en esta ley. ¿Cómo es posible. cómo
es creíble que este cuerpo tan conoci-
damente conservador, sobre todo en
materia de legislación social, nos re-
sulte tan "avanzado" en materia de
leyes particulares?

Ello se explica por el mecanismo de
la ley que ha elaborado el senado. de-
cididamente opuesto al principio del
seguro social. En ella ha sido conce-
dido un privilegio a un grupo limita-
do de obreros; y por ese solo hecho,
se tiende a mantener a los respectivos
obreros,-y este es el gravísimo incon-
veniente accesorio de las cajas peque-
ñas de seguros,-atados a sus respecti-
pas empresas, para no perder los de-
rechos que hayan adquirido en los
diez, quince años o más de servicios
prestados, pues tienen que sentirse
mucho menos impulsados a cualquier
movimiento que los exponga a perder
su puesto.

Por eso se ha dicho que estas leyes
de beneficio particular a determinados
gremios, pueden tener una contextura
tal que resultan para ellos un medio
de eselavización por la beneficencia.

Hay otra coincidencia que nos expli-
ca el alcance de esa articulación san-
cionada por el senado, y es el empeño
de la propia empresa de tranvías An-
glo Argentina para que se sancione es-
ta ley, empeño que ha reconocido la
propia comisión del senado, ante la
cual esa empresa se ha presentado pi-
diendo la pronta sanción de la ley.

Evidentemente, si esa empresa hu-
biera debido contribuir con el 8 por
ciento de sus utilidades, no hubiera
tenido tanto entusiasmo por la sanción
de la ley. Su entusiasmo se explica
porque no le cuesta nada el seguro de
sus obreros, y en cambio, ella goza de
la ventaja de tenerlos más sujetos en
su trabajo por ese temor a perder los

la empresa de tranvías, cuanto que
ella se ha caracterizado por la perse-
cución sistemática a la sociedad gre-
mial de obreros tranviarios. Esa em-
pre +a gasta fondos ingentes en editar
un semanario con el nombre de "El
Me t ropolitaalo ", que no tiene otro ob-
jeto que combatir la organización tran-
viaria, que convencer a sus propios
obreros de que esa organización es ab-
sohrtamente innecesaria, porque la res-
pectiva . empresa es un modelo de filan-
tropía, de inteligencia y de caridad.

l;u su persecución a la sociedad gre-
mi^,l, la empresa ha llegado hasta con-
seguir los servicios obsecuentes de la
policía de la capital, bajo la. depen-
deida directa del presidente de la re-
pública.

La policía de la capital ha impedido
sisiemáticamente las reuniones de las
asambleas del gremio de tranviarios.

ha impedido las reuniones de la
emisión administrativa con chicanas
de la peor especie; ha llegado a ne-
gar permiso para las reuniones, soste-
niendo que quienes lo solicitaban no
eran tranviarios, pues habían dejado
de serlo porque la empresa los había
expulsado por el delito de ser organi-
zadores del sindicato gremial. Habién-
do::nt presentado luego a pedir permi-
so, -permiso que no debería solicitar-
se, tratándose de locales cerrados,---
obr,,ros tranviarios de uniforme. la po-
lie.a no se los concedió v esos obreros
fin ron expulsados por la empresa al
día siguiente. Quiere decir que la po-
lic,a comunicaba a la empresa el nom-
bre de los obreros que formaban parte
de la organización gremial.

Se trata, por consiguiente, del inte-
ré^, de la empresa tranviaria por con-
sei;uir esta ley, presentándose ante los
obreros como dispuesta a "protejer-
lo.:" socialmente; se trata tan sólo, di-
go de impedir su organización, de n^ r-
cotizar en ellos la conciencia de cla-
se, de manterer en ellos el viejo es
píritu de servidumbre.

Y si sancionamos nosotros, una ley

1
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que dé carácter permanente a] a.runeu- fuí de los que la votaron, porque real-
to de tarifas, bajo prel ito del segu- mente el-asunto inc merece la mayor
ro social, es decir, que p- mita a la cm- simpatía y porque creo que en el Son-
presa, por sanción naci^^nu.l, arrancar do hay una acción de justicia que
del pueblo trabajador de la capital desarrollar.
diez millones más por af, bajo pretcx- Pero la información que yo tenía era

to de indemnizarla del gns > de un m_¡- deficiente. Yo entendía que este pro-
llón y medio que le repr, ser4a ^a con- yecto había sido sancionado por la cá-
tribueión al seguro de su:, obre os, nos- mara y que venía en segunda revisión
otros contribuiremos a i.; vigencia de del senado. No es así. Reglamentaria-
ese sistema que quiere imponerse a mente el proyecto que fué votado por
los tranviarios. Y°eahz;^°ernos un ac- esta cámara ha caducado y por el re-
to, hay que decirlo, sin ambajes, se glamento todo asunto caducado debe
ñor presidennte-realizare 1rios urn acto darse por no tramitado. De manera
de cohecho de los obreros tranviarios que este asunto viene por primera vez
en beneficio de la empres. que cnplo- a la consideración de la cámara, con.
ta su trabajo, y a expee a,s del con- esta circunstancia agravante, para ser
junto de todos los traba, ..dores de la considerado de inmediato : primero, sin
capital. que tengamos por delante los despa-

No he de entrar en el oitáiisis de las ehos iñipresos, y segundo que viene
ventajas que desde el pan;to de vista con una fundamental disidencia.
de los propios trabajador—s ; e•s decir, Por estas circunstancias, pues, es im-
de la seguridad financiera de la caja, 1 posible exigirles a los diputados que
y del derecho del conjunt,, de los ira- puedan dar un voto de conciencia en
bajadores del país a no costear privi- un. asunto de esta naturaleza, en que
legios para una pequeña parte de ellos, hay, como decía el señor diputado di-
ofrece la sanción de diputados sobre sidente con este despacho, cuestiones
la del senado. financieras de la más alta importancia,

Tampoco haré notar el gravísimo añadiendo- él rnismó que la base finan-
peligro financiero que impone a esa ca- viera de está ley es una base falsa
ja una serie de disposiciones de deta- que puede llevarnos a consecuencias
lle. En caso que sea, necesario, lo haré graves. Es probable que no suceda
notar en la discusión en p;:rticular. así; pero nosotros necesitamos apre-

Me limito a decir, en eou lusión, que ciar la verdad de la afirmación.
el proyecto del senado establece una Sr. Bunge. - Ile dicho que la base
caja sin bases financieras ,ólidas, una financiera de esta ley es falsa en cuan-
caja que es una ilrstituen'e de carác- to a los recursos fijados; pero hay que
ter francamente parasitario sobre el ¡ tener presente que existe un artículo
conjunto de la población (P la ciudad, que establece que el estado cargará
en beneficio de un gremio limitado. Y con todo el déficit.
por eso, creo conveniente que la cámara Sr. Méndez Casariego . - Sí, señor
sancione de nuevo el proyecto ya san- diputado; pero, de todas maneras, no
cionado, porque no adoler,, de estos 1 voy a entrar a considerar el fondo de
gravísimos defectos. El no sería, por las cosas en el sentido de apreciar si
lo tanto, un obstáculo a qu( llegue de lo que dice el señor diputado socialis-
una veza sancionarse en nuestro país un ta, disidente en este despacho, es exac-
sistema amplio de seguro social para to o no. Yo desearía formar un con-
todos los trabajadores, con iguales de- cepto seguro sobre' el asunto, y para
rechos e iguales deberes para todos, in- poder votar en estas condiciones ne-
dividualmente, e iguales deberes de la cesitaría tener por - delante e impresa
comunidad para con ellos, la sanción del senado y los despachos

Sr. Méndez Casariego . - Pido la pa- de la mayoría y de la minoría de la
labra. comisión. Sé que se trata 'de un asunte

Ayer, cuando se hizo me dión para to urgente, pero no creo que su urgen.-
tratar este asunto en la sesi<,n de hoy, cia sea de tal naturaleza que nos obli-
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gue a pronunciarnos en la sesión de jos - al trabajador! Me quiero sol¡-
hoy. danzar en este momento con los hom-

Por eso pido a los señores diputados bres que no tienen amparo en su vejez
- y esta es la moción que formulo - y que son los obreros tranviarios y los
que se postergue la consideración ele ferroc:trrileros! (Grandes aplausos en
este asunto hasta la primera sesión que las golerías).
celebre la cámara, imprimiéndose y re- Los aplausos. afuera. Y recuerdo,
partiéndose la sanción del senado y ahora, la frase de López: los aplausos
los despachos de la comisión sobre el no ni,• elevan ni nie intimidan los sil-
asunto. bidos1 `

-Se, oye una voz en la barra.
-Ocupa la presidencia el señor vice-

presidente l.° don Teófilo Sánchez de Sí: la emoción del trabajo ! ¡Es la

Bustamante. exprc,ión que yo recojo de la barra!
No necesito en este momento del

Sr. Frugoni . - Pido la palabra. aplat so, porque he sido un golpeado
Es original, señor presidente, que ea- por lis mismas leyes y por los anacró-

duque en esta cámara todo.lo útil, todo uicos decretos de los poderes ejecuti-
lo eficaz, todo lo fecundo, todo lo que vos legislativos que ha tenido el país !
ampara el porvenir de los trabajadores. ¡ En este país no se respeta el trabajo !
Lo que ya ha caducado, lo inútil, lo es- Pero, diría más, señor presidente; da-
téril, no tiene: necesidad d.e caducar. ría tui sanción por un proyecto de ley

Voy a votar en el sentido de que el que pusiera en manos de los trabajado-
proyecto no vuelva a comisión... res 1. dirección de las empresas ferro-

Sr. Méndez Casariego . - Mi moción earx-Meras y tranviarias, que no han he-
no es en ese sentido, señor diputado. cho ijada más que explotar a los tra-

Sr. Frugoni . - Permítame. El señor baja lores y al público. Y nie reafirnia-
diputado es un avezado parlamentaris- ré ei. cualquiera oportunidad de los con-
la; yo soy - y me honro en decirlo -- cept,,s que acabo de: decir!
casi, casi un muchacho de la calle... ¿('(ano dilatar la aprobación de este
(Risas y aplausos). pros (,eto, si con su sanción damos un

Sr. Méndez Casariego . - Quería sim- gran paso para la seguridad del traba-
plemente expresarle al señor diputado jo, (u un país que como el nuestro, por
que no he formulado esa moción. la imprevisión de los poderes ejecuti-

Sr. Frugoni. - ... por eso, señor vos y legislativos, no tiene siquiera una
presidente, estoy más en relación y humilde institución de crédito popular,
más vinculado con los tranviarios, que por,lue las así se titulan son focos de
trabajan en la vía pública... (Aplaic- usu .,t l
scs). 'Y es premioso decirlo en esta hora

Sr. Presidente (Sánchez de Busta- en. que los hombres jóvenes vinculan las
mante). - Se trata de una moción de ideas universales con las ideas que se
aplazamiento hasta la sesión próxima. pro i osan en la república. Es necesario

Sr. Frugoni. - Entonces, retirémo- decir que ya no tiene un valor pura-
nos. Y si no venimos aquí a legis- mciile vegetativo el desgaste individual,
lar para los trabajadores, ¿qué venimos en lo que se llama la jornada de traba-
a hacer? ¡Si no venimos a hacer pro- jo! ¡ I3ay que considerar a ésta como
fesión de fe de nuestra sinceridad en un aspecto más productivo, más•ditiá-
favor de ellos, yo me voy de la cá- mis „! Se trabaja aquí en las empresas
Liara ! ... de tranvías y trenes ocho, diez y más

Yo no vengo aquí a votar la prórroga horas. ¿Para qué? ¡Para elevar las ac-
ole carreras en días jueves al Jockey cioiies, sin control por parte nuestra,
Club, ni el aumento de sueldo a tal o sin control, mientras los obreros no tic-
cual obispo : vengo a favorecer en lo po- ne n acciones sobre esas acciones!
sible, con mi trabajo - con mi trabajo , llasta cuándo van a estafar esas em-
aprendido no aquí sino afuera, muy le- pr•e•sas?



158 CONGRESO NACIONAL

Iq

Reunión núm. 64 (AMARA DE DIPUTADOS

Es preciso conocer el in, nosprecio
con que tratan al obrero y al empleado,
máxime si es nativo.

Lso, por otra parte, es un d esconcep-
to que se ha hecho ley; denti o y fuera
del país !

He tenido ocasión de obseri ar las de-
ficiencias de los servicios fe rocarrile-
ros de la república. Siendo u'ia autori-
dad como era, y que me honro en ex-
presar en esta cámara, de profesor de la
escuela naval militar de la nación, nos
hacían viajar en las peores condicio-
nes, y en esos mismos coches n que via-
jaba yo, profesor de la escuela naval,
viajaban los almirantes, los jefes del al-
t , comando de la escuadra, lw, que diri-
gen las fuerzas militares en amparo de
la propiedad cuando se lel •intan los
obreros para la reivindicaci^,n de sus
derechos, cegados muchas ve•nnes por la
injusticia social.

No me gusta pronunciar 1 1 palabra
patria ni manosearla, pero erg estos mo-
mentos invoco el patriotismo, sobre to-
do de mis compañeros de la diputación
radical, para que elevemos el nivel del
trabajador en la república- Dénosle,
pues, estas leyes, porque si no se las
damos con votaciones serenas en esta
cámara, ellos las tendrán con las rei-
vindicaciones heroicas, aun(:ue haya
eíue derramar sangre, una ve, más!

Nada más. (Aplausos prolon(Iados).
Sr. Presidente . (Sánchez le Busta-

mante). - Tiene la palabra el señor di-
putado por Córdoba.

Sr. Frugoni. - (Dirigiéinddose al se-
íior diputado José Heriberto lartínez)
Me extraña que el joven señuur diputa-

de por la provincia de Córdo} a se son-
ría porque yo creo.. . .

Sr. Martínez (J. H.) - El señor di-
putado no es nadie para juzga eme.

Sr. Frugoni . - El señor diputado es
menos para sonreírse de palabras tan
noblemente inspiradas come 1 is que he
pronunciado ! (¡Muy bien!)

Sr. Rodríguez (C. J.) - \ "oy a vo-
tal° en contra de la moción presentada
a la honorable cámara por el señor di-
putado por Entre Ríos, porqu( creo que
sus temores son infundados. La eomi-

siónn ha hecho un estudio detenido de
este asunto y ha podido aconsejar con
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toda conciencia este despacho a la cá-
mara.

Como primera consideración,, debo
hacer presente y recordar al señor di-
putado que, no solamente la cámara
]le resuelto tratar este asunto en el or-
den tercero de las preferencias, sino
que también ha fijado la sesión de hoy
para tratarlo, con o sin despacho de co-
misión; de tal manera que, si la comi-
sión no hubiera podido expedirse, el
señor diputado tendría que estar com-
pletamente enterado del proyecto para
tratarlo. Falla, pues, por su base su ar-
gumento.

1EE1 otro argumento ...
S. Méndez Casarie4o . - Mal argu-

mento, porque siempre tendría el de-
recho de hacer la moción de orden que
he hecho hoy, y que puedo reproducir
tantas veces como quiera.

Sr. Rodríguez (C. J.) -- Sí, señor
diputado; lo reconozco, pero contesto el
argumento.

El segundo argumento creo que con-
sistía en recordar que este proyecto ha
caducado. Efectivamente, ha caducado
en el. senado. El miembro informante
de la comisin, senador Gallo, lo reco-
noció así ; pero la comisión en vista
de la caducidad de la sanción de dipu-
tados, tornó ella misma la iniciativa, y
sometió un proyecto a la cámara de se-
nadores, que lo sancionó, pasando, en-
tonces, en primera revisión a la cáma-
ra de diputados.

Entrando al fondo de la cuestión,
debo decir brevemente que la disiden-
cia del señor diputado Bunge, miembro
de la comisión, no tiene la importancia
que debe tener una disidencia de esa
n: ituraleza. Me fundo en lo siguiente, se-
ñor presidente. He dicho, al informar
en general, que el despacho del senado
contiene. de los 34 artículos de la pri-
mitiva sanción, 25 literalmente iguales.
De manera que, entonces, no podía ser
una disidencia in totum sino una disi-
dencia parcial que debe plantearse en la
discusión en particular.

Yendo más al fondo de la cuestión,
y ya lo he expresado en detalle, debo
hacer presente estas consideraciones : el
despacho del honorable senado, en ge-
neral, es sólo un conjunto de disposí-
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a la cá- ciones ya conocidas y sancionadas por t, r en contra de la moción propuesta
esta cámara, tomadas de la primitiva por el señor diputado por Entre Ríos.

i, debo sanción de marzo de 1919 y de la ley Sr. Méndez Casariego . - Pido la pa-
ñor di- vigente de jubilaciones y pensiones fe- lm lira.
cámara rroviarias. En efecto, de las 64 dispo- Sr. Anastasi . - Pido la palabra.
ii el or- siciones del proyecto, tiene 40 que son Sr. Méndez Casariego . - Le pido al
is, sino textualmente iguales a la ley de jubi- s, ,ior diputado que me permita, por-
de hoy laciones y pensiones ferroviarias. Y' que es una breve rectificación. Quiero

o de co- aun en esas 64 hay no menos de 25, sioiplemen.te afirmar un hecho.
la comi- según acabo de decir, que son de las Yo no tengo el propósito de oponer-
lirse, el que ya sancionó la cámara de diputa- ru,e a esta ley; al contrario, tengo el
ar com- dos. De manera, entonces, que las mo- propósito de votarla, y es bueno que se
to para dificaciones que va a considerar la cá- ei,tienda que esto que yo digo hoy y
e su ar- mara son de simple detalle, salvo dos e;,i a moción que hago es en interés de

o tres, respecto de las cuales el señor 1(,s mismos que buscan la ley, que nece-
diputado o los señores diputados pue- si lan, no una ley con observaciones, con

d argu den informarse en el Máte en paro- disidencias, una ley sin discusión. sino
el de- cular. ua ley que sea tau perfecta como sea

len que Así es que, por las razones que d al psible. Yo hago honor a la,comisión
producir informar en general, y por las que re- & legislación; tengo seguridad de que

sumo en este momento, creo que la cá- la ha de haber estudiado, y que la ha
señor mara debe tratar inmediatamente este d,, haber estudiado bien; pero yo di-

itesto el despacho, como lo resolvió ayer. Así lo gn,, desde mi punto de vista perso-
reclaman, no solamente los intereses de n,it, que no estoy habilitado para vo-

lue con- los obreros que van a ser beneficiados, tr, r en conciencia. Si voto, votaré con
-ecto ha sino la situación general del país. Es ik, mayoría de la comisión, porque son
,ducado necesario cuanto antes demostrar que n ayoría, y haciendo un acto de adhe-
)rmanté estamos dispuestos a dar las leyes que si„n y de confianza al trabajo que ha
lo reco- reclama la colectividad para satisfacer r, :Llizado.
n vista su bienestar, el bienestar del trabaja - Sr. Rodríguez (C. J.).-Muchas gra-
le dipu- dor, en este momento absolutamente chas.
itiva, y deseamparado; sin leyes que le asegu- Sr. Méndez Casariego . - Pero no
z de se- ren las energías del trabajo cuando se porque tenga un voto consciente que
lelo, en- han agotado y cuando tiene que sobre- dar; no sé lo que voto o voy a votar:
i cama- llegar todavía los duros embates de la no hay un despacho impreso, no cono-

lucha por la existencia, sin otro ho- e,^,nos la disidencia sino por la rela-
uestión, rizonte que la miseria y la mendicidad ci„n que acaba de hacer su miembro
disiden- en el seno de un pueblo rico y prós- d Bidente y sin que argumentos de esa
siembro pero. naturaleza hayan podido ser pesados,
rtancia computados y calibrados.de esa El argumento que se hacía para evi-
nte, se- lar que se sancione una ley de esta na- Por esa razón es que pido, sin per-

turaleza - seguro juicio para nadie, con beneficio para
,formar parcial - no es tal, las clases que están interesadas en es-
senado porque esto va a precipitar precisamen- tc,, que esta ley se deje para

interesadas
próxi-

la pri- te la sanción del seguro obrero gene-
ma sesión, para que la votemos con el

iguales. ral, como lo he anticipado. Por lo proa' despacho impreso por delante y poda-
día ser to, algunos miembros de la comisión n,,,s decir en conciencia qnc es lo que
la disi- de legislación del trabajo, por informes n,,..jor conviene.
e en la directos recogidos entre los obreros del Zada más.

país, creen que es una iniciativa parla- Sr. Presidente (Sánchez de Busta-
xestión, mentaria que se impone sancionar. murete). - Tiene la palabra el señor di-
debo Estas son, las razonesenes : el pues, que en potado por Buenos Aires.

general autorizan a que adhiera al voto Sr. Avellaneda. (N. A.) - Yo creo,en ge-
iisposí- que he enunciado al principio: de es- s( ,sor presidente, que este importante
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proyecto de jubilaciones de ( mpleados Es por eso que sin vacilaciones, y
y obreros de servicios público::, tan jus- convencido de que lo hago conscicnte-
t4mente anhelada, pues viene a acopa- mente, no invito a los señores diputa-
ras a los que cumpliendo con la ley in- dos radicales, como lo hacía el señor
eludible del trabajo - porque es la ley diputado doctor Prugoni, sino a todos
de la vida - agotaron sn..i mejores los representantes del pueblo argenti-
energías durante largos años ^onsagra- no, a que votemos esta ley.
dos a la dura labor en la obra común, Sr. Méndez Casariego . - En estos
es indispensable, es urgente que se con- asuntos no hay radicales ni conserva-
vierta en ley. No podemos demorarla dores.
más; ya han transcurrido varios perío- Sr. Avellaneda (N. A.) - Precisa-
dos desde que el ex diputail.o Veyga mente, por eso hago el llamado a todos
presentara a la consideración de la cá- los señores diputados.
mara este proyecto de previsi-Sil social, No quiero prolongar este debate y
(le reparación y de justicia. wo ha lía- prefiero predicar con el ejemplo, sien-
bido motivos fundados para su poster- do b-eeve. Voy, simplemente, a recordar
gaei m, que ya se va hacic:ido muy una de las consideraciones que expuse
larga. como miembro informante de la comi-

Es por-eso, señor presidens que yo Sión de legislación en. el año 1919, sobre
he de votar el proyecto venido en re- este oportuno proyecto. Yo decía que
visión del senado, no obstante que no cuando sancionáramos esta ley de pal-
estoy de acuerdo con. algun::s de sus pitante actualidad y de tanta conve-
modicaciones. Pero, como lo decía cl se- nieueia y justicia indiscutible, habría-
flor miembro informante de 1.i mayoría conos dado un paso hacia el mejoramien-
de la comisión de legislación del traba- to de nuestra legislación social.
jo, esas reformas, en su mayor parte, Señor presidente: La idea de la re-
no son fundamentales, y las que lo son forma social, que se difunde por todas
están en concordancia con la ley de partes copio un signo de los tiempos,
jubilaciones y pensiones ferroviarias, debe continuar avanzando en este país.
que es una ley semejante a 1:¡ que tra- La República Argentina, en su marcha
tamos de sancionar. ascendente e inteligente hacia el pro-

Por otra parte, el señor diputado greso, tiene que ponerse en la corrien-
Punge, con la habilidad que le es ca- te de las ideas y de los hechos que go-
racterística y a pesar de su erudición biernan al mundo en este momento.
que en esta materia es notoria, olvida- (i_lluy bien! ¡lluy bien!)

ba mencionar que no son tan grandes Sr. Anastasi . - Pido la palabra.
ni tales los peligros que él enunciaba No voy a votar la moción de apla-
en caso de que esta ley soei:,l resulte zamiento, porque sé lo que significa la
incompleta; porque ella misni.i ha pro- postergación en materia de leyes obre-
visto la situación. El artículó '',9 - per- ras.
mítanme los señores diputados que lo En el período parlamentario del año
lea, porque es sumamente ti:lscenden- pasado, los despachos de la comisión
tal para probar lo infundado de los te- de legislación del trabajo y de la comi-
mores del diputado a que me he Tefe- sión de negocios extranjeros sobre tra-
rido - dice que la caja, dentro de los tados de reciprocidad en materia de ac-
tres primeros años de su fimcionamien- • cidentes del trabajo estuvieron espe-
to, deberá hacer un estudio ni-ltemático valido turno hasta el 30 de septieni-
sobre las bases de la técnica :actuarial, bre...
cuyos resultados elevará al poder eje- Sr . Méndez Casariego . - .¿Me per-
cutivo, proponiéndole las no dificacio- mite?
pes a esa ley que creyera cona enientes, Es posible que ese sea el resultado,
porque se ha dado cuenta qn, después pero quiero que respete mi propósito :
de alguna experimentación, ->lla será mi propósito no es ese.
susceptible de enmienda. Sr. Anastasi. - Indudablemente; ha-
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go justicia a los propósitos del señor lei,jores que algunos doctores en mate-
diputado. míticas abrigaban cuando se sancionó,

Hemos clausurado el año 1920 siii hasta ley, por otra parte, no ofrece
una sola ley de justicia social. En ese peligro alguno. Deben saber los seño-
sentido, la actividad legislativa fue mu- vea diputados que las jubilaciones y
cho más intensa de 1916 a 1918 , eii pensiones sólo empezarán a percibirse
que el parlamento argentino levantó su der;l>ués de tres años de su sanción y
autoridad moral sancionando las gran- coi¡ ese mptivo se pueden fácilmente
des leyes de accidentes del trabajo, de adoptar las medidas que exigiere o re-
trabajo a domicilio, de jubilación de fe- su]laren de la práctica. A esta refor-

rroviar°ios y de casas baratas. ma han de contribuir no sólo los le-
Para votar con conciencia, yo no gisladores, sino los mismos obreros,

creo que necesitemos ni el despacho im- porque yo tengo entendido que a ellos
preso ni la información de los pequeños no les puede interesar una caja en quie-
pleitos que algún partido político pue- bru sino por el contrario un organis-
de tener con. determinada empresa de mo que les pueda asegurar el amparo
tranvías, ni siquiera la lectura de la y •I, reposo para los días de anciani-
recopilación de la legislación del soviet da,l.
sobre esta materia. Nos basta con nues- ],as observaciones ^ que se han. oído
tros antecedentes nacionales, donde los del señor diputado por la capital son
señores diputados de todos los sectores
políticos, lo mismo que los señores se- en aran parte las que en el honorable
nadores, han demostrado una informa- seriado hiciera el señor senador Linares
ción de que me enorgullezco. y n las cuales el senador Gallo, pre-

Digo que no necesitamos el despacho sid,,nte de la conüsión respectiva, presi-
p , porque en esta banca existen d cl ^ t e de esa comisión que hizo ese es-

todos los elementos que cualquiera de iltÚio tan detenido y metódico del pro-
los señores diputados ha podido pro- yeclo, decía:
porcionarse recurriendo simplemente a
la colección del Diario de Sesiones. En Vo participo del pesimismo tan aceatua-

efecto, el despacho de la mayoría es do ,lue inspira la palabra del señor senador

simplemente la sanción del honorable por Salta. Suponiendo que a base de una

senado, sanción que se produjo en las ser¡ , do leyes semejantes la nación haya de

sesiones del 27 de septiembre de 1920, car;;ur con el saldo cuantioso procedente do

donde, dicho sea de paso, la discusión las I iversas cajas de jubilaciones y penio-

fué llena de interés y de luz. La disi- nes que se creen, no significa por ello de-

dencia del señor diputado por la eapi- mai dar el estado un esfuerzo excesivo ei, re-

tal doctor punge es simplemente la re- laci o a sus fuerzas. ^^'o participo de ese pe-

producción de la sanción de la cámara sim :mo porque desde luego no creo que es-

de diputados ele. 1919. Se encuentran es- tos desequilibrios se presenten o asuman las

tos antecedentes en. el tomo VI del Dia- proporciones que el señor senador por Salta

rio de Sesiones de esta honorable cá- tem •, para gravitar exclusivamente sobre el

mara. Además, en 1917, ya el diputado esta,io, porque, al contrario de lo que piensa,

de Veyga reprodujo el proyecto que ha- com,, lo decía hace un momento, soy un con-

bía presentado en 1915. Por otra par- venido de que si se evidenciara su situación

te, esta ley no es una ley de originali- de ,I,•sequilibrio entre los ingresos y las ero-

dad, es simplemente una aplicación de gac„nes de la caja do tal magnitud quu

los principios que han tenido en Buen: el n orte de la nación para cubrir los saldos

la los legisladores argentinos pala san- que produzca resultaran superiores o excesi-

eionar la ley 10.650, ley que en la práe- vos , n relación a los recursos mismos de la

tica ha resultado excelente, ha llenado, naci,au, habría que contar con la colabora-

por así decirlo, de satisfacción a una ción de los mismos beneficiados para consa-

parte muy respetable de los trabaja- gr'ai las reformas indicadas por la experic•a-

dores de la república y ha disipado los cia omo necesarias."

11
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Y terminaba el senador (,'al](, con
este párrafo que voy a leer porgaa-, ser-
virá para que los señores diputados vo-
ten con conciencia esta ley recta nada
por 22.000 trabajadores de la rei úbli-
ea . El señor senador Gallo decía .

Estas leyes no crean situaciones (I. finiti-

vas o irrevocables; pueden ser modificadas

en favor o en contra de los dereclu,, que

ellas acuerdan. Ello ha ocurrido en todas par-

tes y es inevitable. Para alcanzar ee.^ solu•

ción, que ha de tender a afianzar el ^quili-

brio y la seguridad de la caja, lo i.,zona-

ble es contar, no con la oposición o 1 rotes-

ta de los que son beneficiados por la ]eI, sino

al contrario, con el concurso de ellos.

Por último, seiiores legisladores, me
parece que en materia de justicia so-
cial, donde estamos tan evidente i, -ente
en retraso, no digo con respecto t los
países europeos sino ya con respe4o a
los países americanos, como el Perú
por ejemplo, en esta materia es Inicuo
repetir una vez el antiguo adagio: lo
mejor es enemigo de lo bueno. Saacio-
nemos esta ley y el tiempo nos :i.\ uda-
ra a corregir sus errores.

Nada mas.
'Sr. López Anaut . - Pido la pa I: abra.
Voy a ocuparme brevemente da, este

asunto. Si tomo la palabra es más que
nada para fundar ni¡ voto en cota ra de
la moción de aplazamiento.

El señor diputado por Entre Ríos
funda su pedido, en primer lugar, -m la
disidencia del miembro informan I e de
la minoría de la comisión y le da :a, esa
disidencia una importancia consolera-
ble que en realidad no tiene, ya q,re el
señor diputado Bunge dijo a propósito
,de este proyecto, en la sesión del 14 de
marzo de 1919, estas palabras qu ' de-
muestrarr que no debe ser tan rave
esa disidencia: ".Aceptamos el seguro
parcial de un grupo reducido dee tra-
bajadores, porque su sanción no laerda-
rá en imponer de hecho el seguro so-
,cial. "

Sr. Bunge . - Acabo de decirlo.
Sr. López Anaut . - Es decir, gane lo

llevó especialmente al señor diputado
Bunge a votar ese proyecto, su ,anhe-
lo y su esperanza de que se vota'-ai al-

Enero 28 de 1921

-una vez el seguro nacional; de mane-
ra que no le molestará en ninguna for-
ma que se vote ahora esto.

Sr. Bunge. - I'or eso voy a votar
en general.

Sr. López Anaut . - Al señor diputa-
do autor de la moción de aplazamiento
le llamaba la atención la forma en que
el senado proponía la formación de la
caja, y consideraba que el asunto era
grave ; pero si el senado ha mejorado
considerablemente la manera de forma-
ción de la caja y la ha mejorado no a
costa de los trabajadores sino a costa
de las mismas empresas, quiere decir
que si mañana las empresas, para (u-
brin los gastos, solicitan aumento de ta-
rifas, ese aumento no le será, acordar{o
hasta que una previa inspección de los
libros no demuestre que tienen pérdi-
das.

Sr. Martínez (J. H.) - ¿Entonces, el
artículo 56 no tiene ninguna cláusulas
de carácter impositivo, en el sentida de
que las empresas puedan aumentar las
tarifas ?

Sr. López Anaut. - El señor diputa-
do no ha leído la última parte que <li-
ce que las empresas podrán aumentar
las tarifas con intervención de las au-
toridades, es decir, que ellas solicita-
rán el aumento y los poderes públicos
se lo concederán o no según resulte de.
la inspección de los libros.

Sr. Martínez (J. H.) - Es un artícu-
lo inútil.

Sr. López Anaut . - No, señor dipu-
tado : es un artículo necesario y pre-
visor.

Además, el señor diputado Món,lc°.:
Casariego se funda en el hecho de qae
no hay un despacho impreso. Es un
argumento fácil de destruir porque el
señor diputado ha votado este 'oroycc-
to cuando se sancionó en esta cámara:
ha votado nada menos que 25 artícu-
los y los artículos que se h.an agrega-
do en la sanción del senado no tienen
mayor importancia.

Sr. Méndez Casariego. ,Cuántos
artículos tiene la ley?

Sr. López Anaut . -- Tiene 36 artícu-
los y yo puedo adelantarle al señor di-
putado que los va a votar todos.
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a Sr. Méndez Casariego . - Es proba- utiéndose mientras tanto el despachoafane-
a for ble. correspondiente.

Sr. López Anaut. -- Además, el se-
votar ñor diputado Méndez Casariego ha vo- -l esnlta negativa.

tado 40 artículos de la ley de pensio-
iputa- nes ferroviarias que los va a volver a Sr. Presidente (Sánchez de Busta-
nento votar ahora en este proyec'o. ncante). --- Se va a votar en general el

u que, Sr. Méndez Casariego . --- No e°a di- Ispacho de la comisión.

-Es (_lplausos e2c la ba
de la ?Mutado.

o era Sr. López Anaut . - Hay tres puntos
orado importantes respecto de los cuales qni-
'^rrna- zá el senior diputado Méndez Casariego

Sr. Presidente (Sánchez de Busta-no a y los demás señores diputados no se
costa encuentran en condiciones de votar y uutante), - En consideración el artícu-
decir que son los siguientes: extender los

-Se lee el artículo 7.%ra cut- beneficios de esta ley a todo el país,
de ta- cosa que no se puede discutir por lo
rda4 o necesario y conveniente que es; segun- Sr. del Valle . - Haría indicación pa-
rle los do punto, el aporte del estado: esto e a que artículo no observado se diera
pérdi- resuelve a su sola presentación; cuan- por aprobado.

-to, la facultad de aumentar las tarifas, Sr. Presidente (Sánchez ele Busta-
c2s, el - que no va a depender de las eropresas inante). - Si no hay oposición así se
iusnl- sino de las necesidades re; oror^ las por liará.
do de -el poder ejecutivo. Sr. Bunge . - Desgraciadamente, se
ar las Nada mas. luce esta discusión con tal apremio,

Sr. Méndez
Casariego. -- 13ay una ' i ue no puedo pretender perturbar la

iputaa- -situación psicológica que se puede tra- la nción pidiendo que se lean al mismo
1ue ducir con esta expresión: tribulacio- 'enipo los artículos divergentes, por-

tentar nos de espíritu. Yo estoy en una sitia- ^^le ni siquiera he tenido tiempo para
1s au- ción de tribulación; no sé lo que voy a hacer ese paralelo entre los artículos
licita- - votar, no se me da tiempo ,para, resol- c" nvergentes y los que divergen en las
blieos ver si debo votar en un sentido o en clos sanciones.
ite de otro.

Sr. del Valle . - No me opongo a que
. ^^• lean.

Sr. López Anaut . - Se le explicará Sr. Bunge . -- Como se trata de una
al señor diputado a medida cli.ie, se tra- c^,osición entre ambos articulados, me
en los artículos. parece conveniente que se resuelva la

dipu- Sr. Méndez Casariego . - No, señor cuestión votando en cada cosa.
pro- diputado. No es práctica parlauaenta- Sr. del Valle. - Mi moción no tiene

ria que se voten los despachos de co- i,,ás alcance 'que evitar la pérdida de
,ndc: misión con disidencias sin estar ¡ni-tiempo en votaciones inútiles cuando
e (t a, presos. j ,o hay observación.
s un

l Sr. Presidente (Sánchez de Busta- Sr. Molina . - Más tiempo perdemos
fue e 1 , scutirE
'`` Ufi - 1 Sr Presidente (Cánchez de Bust•t-

n c-onsrc ton a mocrort,era(manto). -
que es presea. ti

'lata; ri ante). -- Como hay oposición se vo-

11 í('A- -Después ele unos momentos do es- tucán los artículos.
;re !'a-

pera para formar quórum: En consideración el artículo 1.0.
t non

áutos Sr. Presidente (Sánchez de Busta-
-Se vota y resulta afirmativa.

mante). - Se va a votar la moción del -En discusión el artículo 2.°.
rtícu- señor diputado por Entre Ríos, si se
or di- - aplaza la consideración del asunto en Sr. Anastasi . - Este es un artículo

debate hasta la próxima sesión, impri- nuevo.
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Sr. Rodríguez (C. J.) - Pido la pa- Sr . Bunge . - Pido la palabra.
labra. Para que los señores diputados pue-

Como este es uno de lo,, artículos dan darse cuenta, siquiera sea somera-
nuevos que no figuraban en ( 1 proyecto mente, del alcance de este artículo, de-
primitivo sancionado por la cámara ni bo hacer notar que esta caja queda fi-
existe en la ley de ferroviarios... gada por vasos comunicantes con ca-

Sr. Peña. - Existe en la ley de fe- jas que están en plena bancarrota, co-
rroviarios. mo la nacional de jubilaciones y pen-

Sr. Rodríguez (C. J.) - Muy bien. sioncs y la municipal.; que se incorpo-
Ya he dado las razones por las cuales ra a los beneficios de la caja de jubila-
convendría que disposiciones de esta ciones de empleados de servicios pú-
naturaleza sean generales para las em- blicos a los empleados nacionales y
presas similares de la nació;,. municipales que pasaran a serlo de las

empresas de servicios públicos, e inver-
-Se vota el artículo y s aprobado. lamente ; que. se trata, por lo tanto, de

una disposición que beneficia exclusi-En discusión el artícu I, ) 3.°.
vamente a un limitado número de per-

Sr. Agüero Vera. -- Pido la palabra. lonas, y para ello introduce en esta ea-
Hay que hacer una rectifi,!ación nu- ja de jubilaciones de obreros todos los

mérica. Se ha citado el artículo 28, de- vicios orgánicos de las cajas de la ley
hiendo ser el 21. nacional y de la ordenanza municipal.

Sr.
López Anaut . - Era 11,1 error de .

Bermúdez . - Pido la palabra.

imprenta que ha sido sai v:' do en la No le extrañe a la comisión que yo
lectura. le haga algunas preguntas respecto de

Sr. Fox . - Puede darse I—,ctura del este asunto, porque una cuestión tan
seria y fundamental, como es la legis-

estículo a que hace refereri,^ia el que lación sobre jubilaciones y pensiones
cst en discusión: del gremio de tranviarios y otros, la

-5e lee: cámara la está tratando sin conocimien-
to alguno.

La comisión se ha expedido hoy, yLos empleados u obreros que io tuvieren
ningún miembro de la cámara tienefamilia que sostener, que hubi—,en llenado por delante ni siquiera el, proyecto ve-

las condiciones exigidas para fi- umr derecho
a ser jubilados y que antes de erío fueran nido en revisión del senado. Realmen-
destituidos por nial desempeño de los debe- te es curiosa esta forma de tratar nn
res de su cargo o por abuso de bebidas al- asunto de tanta importancia. Por eso,

t cohólicas durante el ejercicio (I^•1 mismo o como decía, no debe extrañar la con)¡-

condenados por sentencia judicial por del;- sión que se le formulen algunas pre-

to que haya merecido pena de p t esidio o de guntas.

penitenciaría, no serán jubilados, pero se les ¿Ha previsto la comisión la finan-

devolver;; el importe de los dc'uuentos he- eiación, en la nueva caja que se crea

chos a sus sueldos siempre que, no hubiere por esta ley, (le la jubilación de agite-

lugar a aplicarlos a la indémnizn- ión del da llos empleados obreros o funcionarios
do civil causado. que están ahora acogidos a otras leyes.

En caso de tener familia que : ostener, no a que se acaba de referir el señor di-
otado B n l liu ge, como onaa caja nacse devolverá al penado el importe del des- p

de jubilaciones y pensiones y la cajacuento hecho a su sueldo, pero gozarán de
la pensión que corresponda a 1,i jubilación de. pensiones y retiros de la muniei-
perdida las personas que tenga ti derecho a palidad' ¿Se ha previsto la financia-
ella con arreglo a la ley. eión de los recursos que estos emplea-

dos deben aportar a la neva caja ?

Sin observación se voy:,a y aprue- Yo ignoro la forma en que se resuel-
bau los artículos 3.° y 4.°. ve este problema en el proyecto que

estamos considerando.
-El disensión el artícul- 5.°. El artículo establece, según ha leído
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el señor secretario, que todos los vie- ; ,tribuído íntegramente con el sueldo
jos funcionarios, empleados y obreros salario que se abona mensualmente.
que han estado acogidos a otras leyes, I I,a industria consume toda la vida útil
van a tener derecho a acogerse a los le un hombre; paga durante esos
beneficios de esta ley. Pero ¿cómo se i reinta anos un salario ; y luego sin
ha resuelto el problema de los recur- socorro entrega al obrero libre a la
sos que deben aportar al fondo de ju- Iacha por la vida, en plena vejez, ago-
bilaciones de esta nueva caja? ada su fuerza de trabajo. Contra es-

Sr. R%dríguez (C. J.) - Pido la pa- e viejo 'concepto del salario, la econo-
labra. ella moderna enseña otro, que consis-

La comisión lamenta que por reso- en reconocer como noción verdades
loción *de la cámara no se haya podido ra la retribución del trabajo que sea
imprimir el despacho para que pueda eficiente a sostener la vida durante
estar a la vista de los señores dipu- oda su trayectoria, en la edad viril
tados. lel trabajo y en la vejez del descanso.

Contestando a la pregunta del señor El salario integral hoy día, a cargo
diputado por Corrientes, quien se ha le la industria que emplea al traba-
hecho eco de la observación formula- fiador, comprende el sueldo actual, o
(la por el señor diputado por la ea- salario propiamente dicho, y el suel-
pital, debo manifestar que, efectiva- lo diferido, o sea jubilación y pensión.
mente, esta disposición significa una in- Tal es el concepto económico moder-
novación de trascendencia en el régi- ,10, que inspira esta innovación.
mcn de nuestras jubilaciones y pen- De manera que en este texto, que se
siones. Pero, por lo mismo que es de incorpora como una novedad a nuestra
importancia, ha sido suficientemente legislación, se acepta la doctrina eco-
meditada. Ella se inspira desde luego ómica de que el empleado no recibe
en un concepto de alta justicia. ¡oda la retribución que su puesto de

Por otra parte, tiene todos los re- 1 rabajo merece con el estipendio men-
cursos financieros que son necesarios ,iial; sino que en el mañana de su ve-
para sufragarla. jez o invalidez, tanto el estado como

Hasta hoy los empleados ferrocarri- „s empresarios, le han de socorrer con
loros que sin haber servido durante a riqueza que ha creado para sus em-
treinta arios en las condiciones que pleadores, a cuyo servicio destinó y
marca la ley salían de las respectivas -onsumió toda su energía vital como
administraciones, no tenían derecho a asalariado.
ninguna compensación de jubilación o Resulta así entonces que, si hay em-
de pensión cuando voluntariamente o Meados que no habiendo cumplido con
por otras circunstancias abandonaban odo el término que fijan las leyes vi-
el servicio. gentes no pueden obtener la jubilación.

Esta situación, contemplada desde el los treinta, y siendo eso una injus-
punto de vista de los conceptos co- icia que priva de legítimos recursos
rrientes que han informado las leyes 1L obrero, ha llegado la hora de ampa-
de jubilaciones y pensiones nacionales rar esa situación con el texto de la
y de ferroviarios, parece que fuera una leey.
injusticia o algo que no tuviera expli- Esto desde el punto de vista de la
catión; pero si aquellas leyes no han usticia.
podido atender a esta situación de in- Ile aquí por qué el artículo 4.°, al
justicia que se le creaba al empleado introducir este concepto moderno, abre
que, no habiendo llegado a cumplir el puna corriente de reciprocidad entre
tiempo establecido, hubiera sin embar- as cajas de retiros que amparan situa-
go estado largo tiempo al servicio de 'iones económicas de varios gremios
las empresas, no es una razón para que ele asalariados. Así como la caja de
hoy, al tratarse esta ley, no se conside- p ibilaciones y pensiones de tranvia-
re y se ampare un legítimo derecho -los habrá de jubilar y pensionar aque-
que nace del trabajo continuado y no los que en otros tiempos hubieran
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prestado servicios al estado o dos ]ni- llevado especialmente para estudiar-
bieran prestado a la industria ferro- lo...
viaria, así también el estado podrá re- Sr . Bermúdez. - (-.'en todo deteni-
conocer los servicios prestados en es- miento.
tos otros institutos de casi s(-'vicios Sr. Molina . ...resulta que la ca-
públicos, como son las empresa,' ferro- ja no está en quiebra.
viarias y las empresas tranviari:^s etc. Sr. Bermúdez . - Le voy _a dar, co-

Este concepto viene a estable,l er esa mo única respuesta, este dato. Al 31
reciprocidad entre las cajas parciales de diciembre de 1918, la caja tenía,
de retiro, lo que no quiere decir sino un déficit de 76 millones de pesos y
que es el primer paso para est u blecer al 31 de diciembre de 1919 tenía un
la solidaridad, y la correlación rece ma- déficit de 94 millones de pesos. En un
iiana nos conducirá al seguro sacio- ario se ha aumentado el déficit en 18
nal. Es, pues, un paso dado en r 1 cami- millones de pesos. Tal es la prosperi-
no de una de las más grandes inicia- dad de la caja.
tivas de política social. Sr. Molina. - Eso no dice el informe

+'n cuanto a la financiación, d( bo re- oficial.
cordar que el artículo 54 estable e que Sr. Bermúdez . - Resulta que la caja
tanto una caja como otra habrían de w
hacer los respectivos aportes, según va en plena. y galopante bancarrota.
que sea el empleado nacional que ha- ¡En 18 millones ha aumentado el déficit

(le ui año para otro ! Ahí están los la-
ya venido a completar sus sei vicios tos de la. memoria de ].a caja.
en el gremio de ].os tranviarios, ,

n cu Sr. Molina. - Y, aun siendo exacto,
yo caso deberá ser retribuido i por la quien le impediría al parlamento ir
respectiva caja nacional a la caja de
tranviarios, o por la de tranvia^^ios a modificando la legislación, y no dejarla

estacionaria , como lo ha hechos En to-l i l il ta nac ona , en e rarcaso con o1

M

c,n p esa ancaiio a, egan en i.o e

cionales que, como lo acaba de maní- qne se va i per ecciona- o cono as '-
¡--'estar el señor diputado Punge están yes subsiguientes.

1 b t 11 d
, , d Sr.. Bermúdez . - Hs lo que propon

di ll d tdtí eyes,mun o se e asas par eesSr. Bermúdez . - Y si las cajas na_ c f d +1 . 1

poco tiempo a la liquidación final, "' '
¿quién reintegra a la nueva caga los

Sr. Molina . - No podemos bretes.
fondos con que estos empleado. han der ir perfeccionando desde el primer
contribuído? ¿De dónde van a sacar momento, sin conocer su aplicación en

práctica.laellas las sumas que deberán aportar
a este fondo de jubilaciones y p emio- Sr. Bermúdez . - Es lo que he pro-
nes ? 1 puesto cuando he presentado el am-

Sr. Molina. - ¿Me permite el señor plio proyecto de reformas, para evitar,
diputado una ligera interrupcióii ? no la bancarrota en que está la caja,

Se está hablando de la quiebra de sino la liquidación definitiva.

la caja nacional de jubilaciones m pen- Sr. Molina . - Quiere decir que no
siones, y yo considero que eso lo es hay que alarmarse demasiado por eso.
exacto. Esa caja marcha perfeel; men- Sr. Bermúdez . - Me pongo en el. ca-
te bien, dadas las disposiciones le la so hipotético para mí. Pregunto si to-
comisión de presupuesto consig radas dos estos empleados, obreros y funcio-
en los artículos 18 y 1.9, una exte odien- varios que por el artículo que se acaba
do 'a cinco años el término medio de de leer van a pasar a usufructuar de
los sueldos, y otra obligando al °eem- los beneficios de esta ley de jubilación
bolso para los que no hubieran contri- de tranviarios que se está discutiendo,
buído a la caja. Ese sólo artículo pro- si cuando ellos pasen, aquellas institu-
ducirá 20.000.000 de pesos y d, l in- ciones a las que estuvieron acogidos
forme del poder ejecutivo, que -1 se- llegaran a la bancarrota o la liquida-
ñor diputado debe conocer, porque en- ción, porque el parlamento o el gobier-
tiendo que lo ha estudiado, pues lo ha no no hubiera tomado las medidas ne_

0
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ar-
cesarias para evitarlo, ¿quién va a res-
ponder a esta caja de los aportes que
ellos debían llevar? ¿Está previsto el
caso?

Sr. Anastasi. - ¿Me permite una iii-
terrupción i ...

Hay un antecedente en la ley 1.0.350
de jubilaciones de ferroviarios, que di-
ee : "A los actuales empleados y obre-
res ferroviarios se les computarán los
servicios prestados con anterioridad eu
las distintas ramas de la administra-
ción nacional."

Sr. Bermúdez. - Permítame el señor
diputado...

Yo no discuto la justicia de que se
les incorpore y reconozca los servicios.
Estoy hablando de la faz financiera del
asunto. Me he explicado claramente.
Estoy conforme con las doctrinas sos-
tenidas por el señor miembro informan-
te de la comisión, de que es una mane-
ra de solidarizar a todos los gremios
obreros y trabajadores del país y que
será conveniente unificar en absoluto
las leyes de jubilaciones y retiros; pe-
ro no me refiero a esa cuestión : me ve-
fiero a la parte financiera. ¿Cómo se va
a hacer frente al gasto que represen-
tará la incorporación a esta caja de mi-
llares y millares de obreros que han
prestado servicios, pera que hoy están
bajo el amparo de otras leyes, si estas
llegan a desaparecer? ¿Cómo se ha pre-
visto esta situación en la ley? Esa es
ni¡ pregunta concreta.

Sr. Molina . - Cuando se produzcan
los hechos veremos y modificaremos.

Sr. Méndez Casariego . - No se ha
previsto, pero se arregla con una nue-
va ley úespués. Las leyes se pueden
dictar aunque sean malas, porque siem
pre hay tiempo de votar otras para co-
rregirlas...

Sr. Bermúdez . - No pierda de vista
la honorable cámara este principio fun-
damental: la financiación razonable s
previsora de estas instituciones es la

aneiación, inconveniente, irregular e
(.suficiente, y por eso la caja está en

,-w estado. Mi propósito lo es, como
bien se comprenderá, sino el de preve,,
. caso y dar a esta nueva mstituciffit

ts bases sólidas financieras que se ne-
,-esitan para que realmente sea útil,

-rrospere y no llegue a una situación
rregular.

Sr. Anastasi . - Pero esta caja no tic-
Ie los vicios originarios de la caja na-
-ional de jubilaciones y pensiones.

Sr. Bermúdez. - Me limito a prc-
,untar, porque he declarado que no co-
uozco absolutamente el proyecto. Prc--
:inlto cómo está previsto el caso.

Sr. Rodríguez (C. J.) - El señor di-
putado por la capital, doctor Molina,
va ha anticipado las razones por las
•uaes liay que desechar todo pesimis-
uto respecto del porvenir de la caja de
jubilaciones y pensiones nacionales ...

Sr. Bermúdez. - Está muy equivo-
,.ado el señor diputado. Ya le demos-
I Taré cuando se discuta ese asunto, eó-
uto tiene entradas insignificantes coi,
relación a las necesidades (le la caja
Lara hacer frente a sus compromisos.

Sr. Molina . - No lo va a demostrar
1 señor diputado, porque está colnple-

t amente equivocado.
Sr. Bermúdez. - La primera base

sencial que se requerirá, será el alt-
irrento considerable del, aporte. Ahí e--
á la base esencial.

Sr. Molina. - No lo va a demostrar
(.1 señor diputado.

Sr. Rodríguez (C. J.).-Precisameti-
t e, señor presidente, ese era mi argt.t-
mento : la crisis que se nota en la es-
labilidad financiera de la caja de jubi-
laciones y pensiones nacionales no es
>;implemente por razón de la falla del
mecanismo matemático-financiero; hoy
alía es una bancarrota de conceptos eco-
itómicos, y forzosamente habrá que mo-
i lificar toda la organización de la caja
de jubilaciones y pensiones a base de
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única base cierta y segura con que se ¡ ,tna renovación de los conceptos cien-
puede contar para su prosperidad y tíficos más aceptados en esa materia.
para que cumplan su misión social. Es Por eso yo, sin entrar en una discusión,
ese el mal de nuestra caja de jubilacio- afirmo que sin desdeñar desde luego el
nes y pensiones nacionales; ella ha te- ahorro obligatorio que se le impone a
nido originariamente el mal ele su fi- los empleados, del cinco por ciento, es
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el estado únicamente el que d(,»e pro- dos. De tal modo que aunque el señor
veer a la situación de los em uleaúos presidente de la comisión de presupues-
agotados en sus vitales energías duran- to, con toda la autoridad que le reco- ,
t t d

,
co que ha debido contribuir (l-sde el ! de los puntal.itos que le ha puesto, que
principio y el único que tendrá que fatalmente tiene que ir con ese aporte.
contribuir al fin. Como acaba de manifestar el señor ]

Sr. Bermúdez. - En eso, el s( ñor di- i diputado Bermúdez, estas otras cajas, <
putado está de acuerdo con mi i>royec- si llevan un 15 por ciento, difícilmente
to, porque mi proyecto estah^ece la se verán en la situación afligente en
contribución del fisco. que se encuentra la caja nacional de

Sr. Rodríguez (C. J.). - Por otra pensiones.
parte, no tengo necesidad de añadir La cuestión que propone el señor di-
mayores argumentos, para no prolon- putado Bermúdez me parece que es es- 1
gar este debate. ta : ¿ quién va a hacer el pago de las

Sr. Peña. - Yo desearía que la co- pensiones en los. casos de servicios mix-
misión me diera este dato, que lo soli- tos, es decir, en la administración na-
cito de la gentileza del señor di¡iutado, cional y en empresas tranviarias? Se
por no tener por delante el despacho trata de un modesto empleado de la na-
impreso que se está discutiendo : los ción, que en los dos o tres últimos años
aportes representan el cuánto por cien- va a una empresa tranviaria. Puede
to anual del total de los sueldos del ocurrir que de un sueldo de 150 pesos

^'personal que va a gozar de los tiene- base a uno de 500- Se hace in. ^irtern,;_
ficios, para los fines de poder deetermi- nación del promedio que le correspon- r,
nar la financiación y poder contribuir de para su jubilación por años de ser- S
en algo a aclarar el problema plan- vicios, computando los nacionales y los .
teado por el señor diputado. de la empresa, y se encuentra con que

Sr. Rodríguez (C. J.) - El eálculo hay que pagarle 350 pesos mensuales
no excede del 15 por ciento. de jubilación. ¿Quién Lo epaga eso? ¿t

Sr. Peña. - Aquí también se puede paga exclusivamente la caja correspon-
resolver la cuestión en que ha interve- diente al último empleo? ¿Es tuna caes-
nido el señor diputado Molina. tión de mucha importancia.

El 15 por ciento, en un país como Sr. Rodríguez (C. J.) - Si me per-
este, en que todavía tenemos mucho la mite, voy a contestarle,
movilidad del personal, pues no hay la Esa jubilación de ese obrero por la
radicación que existe en los paíies ex- caja de la última empresa la pagan las
tranjeros -- que nacen y mueren em- otras cajas de las empresas, o del es-
plcados - el 15 por ciento, digo, coas- tado, según haya prestado sus servi-
titr.ye una garantía bastante sólida en cios, y proporcionalmente al tiempo que
nuestro país, de que una caja (le pen- hubiere servido en las distintas empre-
siones y jubilaciones pueda dar los re- sas o en la administración. Por eso el
sultados esperados. Allí precisamente artículo 54...
está la gran falla de la caja nacional de Sr. Peña. - Pero, ¿quién le entrega
jubilaciones y pensiones' la jubilación?

Sr. Rodríguez (C. J.)'- Ser,'¡ la fa- Sr. Rodríguez (C. J.) - La caja. e
]la de la caja. Habrá que reformarla . Sr. Peña. - ¿De manera que des-

Sr. Peña . - ¿Me consiente que le dé i pues tiene que repetir de las otras?
algún antecedente? Ese es el problema planteado por el se=

Sr. Rodríguez ( C. J.) - Es ui!a bre- lar diputado. e
vísima interrupción... Sr. Rodríguez (C. J.) - Está resuel- e

Sr. Peña. - La caja nacional de ju- to por el artículo 55, que dice : En los 3
bilaciones sólo vive con el aporte del casos del artículo anterior, esta caja 1
cinco por ciento del total de los suel- tranviaria reclamará respectivamente 21

e sus zemta ,ees e servicios. De ma- nocemos, nos diga que esa caja no va
vera que él es el único deudor, el úní- a la ruina, yo puedo afirmar a pesar

Enero 28 de 1921
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flor de la caja nacional de jubilaciones y sedar diputado establece en la ley que
ies- pensiones civiles, de la caja municipal en cl caso de que esas instituciones
;co- ele jubilaciones y retiros de la capital no puedan pagar a la caja de tranvia-
va y de la caja de ferroviarios, etc., las rio, lo que corresponde a los emplea-

sar sumas que proporcionalmente corres- do,, que se incorporen al régimen de
que pondan en cada caso. la nueva ley, lo pagará el gobierno,
rte. Sr. Peña. - Entonces las fallas de acepto. Establézcase claramente que
flor las otras cajas van a pesar sobre la el :gobierno de la nación será el res-
jas, caja de tranviarios. poi HHable y, lo pagará. No quiero que
ente Sr. Rodríguez (C. J.) - No, señor; se vxponga a esa institución a una

en cada caja responderá en proporción del baiwarrota por esa circunstancia.
de tiempo de servicios. ];n resumen, saco en conclusión que

Sr. Peña. - No podrán responder, y la -omisión no ha dicho de qué mane-
di- la que va a sufrir es la caja de tran- ra se explica este caso grave y serio
es- viarios. pare las finanzas de la institución.
las Sr . Rodríguez (C. J.) - Ella tiene Sr. Rodríguez (C. J.) - Yo creo que
rix- que reclamar. la vxplicación que he dado ha sido
na- Sr . Bermúdez . - ¿Y si las cajas ayo cla,•a .
Se pueden pagar? Le voy a citar el caso La comisión entiende que podrá ser
na- concreto. salvada esa situación improbable, y si
nos E el ;<olior di utado u otr tip os ene un pen-sta ley establece que los empleados
edc d san^íento diferente vot rá, a n en conse-e la municipalidad de la capital pue-
!508` - a„,„ ..n_ rn_ orn siein norn nsra nncn+rna 1n

mi- lid;ul financiera de la caja d te ran-caja de pensiones y retiros de la muní-
- vis dos que en este momento se consii lid d , -cpa a está también en quiebra , y

ser- si el concejo deliberante no modifica dera como cualquier otra, en ningún
los esa ordenanza estableciendo bases fi- momento podrá estar en peligro, no só-
quc rraneieras ciertas para reseaalecer su lo por las consideraciones de justicia
des equilibrio, esa caja desaparecerá. En- que he aducido, sino porque segura-
'Lo tonces, ¿quién va a pagar a la caja de mei,te antes de poco tiempo estará san-
013- tranviarios los aportes que correspon- cio¡¡ado el seguro obrero nacional y
les- dan a esos empleados a quienes se re- habrán desaparecido así estas conside-

conozcan sus servicios? raciones. Y debo advertir que tanto
ler- est, caja como la de ferroviarios haSr. Rodríguez (0. J.) - La hipóte- ! d' 1 d

tsis es im robab] Si t ° t d 1
c c emorar seguramen e un perro o

la II . se ra a e a de quince o veinte años antes que pue-
las caja nacional de pensiones, ya he di- da encontrarse en peligro,

cho que el estado es el único respon- y para ese
es- tiempo se habrán tomado, no sólo es-
es sable. De manera que mal se puede tas medidas que se sugieren, sino algu-

admitir que vaya a quebrar. Si se tra-
gue na,, más trascendentales que aseguren

ta de la caja municipal, otro poder pú-
re- su .•stabilidad.

MICO, no es concebrbJe que frente a la
C,1

es-
Is?
se-

,el-
los
tja
rte

B úd 11li t tSr. erm ez. - anentras o sedeuda sagrada que tiene, haya alguna
vez de desecharla o desconocerla. De die l agá una ley incompleta.
manera que tampoco la caja munici- Sr. Bunge . - Pido la palabra.

pal puede quebrar, pues tendría que Deseo contribuir a aclarar la situa-
cumplir con su deber para con sus em- cióIi que crea este artículo.
pleados. ]'cede ocurrir el caso, o bien de

Sr. Bermúdez . - Es un profundo obreros de las empresas de servicios
error de concepto en el que incurre públicos que pasen a ser empleados
el señor diputado. Ni el fisco de la na- municipales o nacionales y que por lo
ción, ni el poder ejecutivo, ni la mu- tardo se incorporarán a las respectivas
nicipalidad, son deudores de la caja, cajas, o el caso de empleados nacio-
porque por la ley no están obligados na],.s o municipales que pasen a serlo
a contribuir con nada. Ahora, si el 1 de algunas empresas de servicios pú-
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blicos y que, entonces, forni rán par- jas pudieran entregar a la nueva ins-
te de la caja que instituye esta ley. titución los aportes llevados a ella por

En el caso de empleados tranviarios los empleados que habiendo prestado
o de las otras empresas de servicios servicios públicos parciales entrasen a,
públicos que pasen a ser r iripleados formar parte de la misma, nunca po-
municipales o nacionales, ¿cu:d. sería el drán llevar el aporte total que esta ley
aporte que la caja de jubila iones de establece; porque si como lo manifies-
esos empleados debería transferir a la ta el señor miembro informante de la
caja municipal o nacional? 1 u la ac- comisión, equivale el aporte a un quin-
tualidad, ni un centavo: porque esta Ce por ciento, ¿cómo van a llevar al
ley reconoce los servicios lile ban fondo común de las pensiones que van
prestado sin haber contribuido esos a estar sometidos al régimen de esta
empleados durante, todo el 1i, mpo an- ley, aquellas otras instituciones de las
terior a su vigencia en que la n traba- que se desprendiera un grupo de em-
jado. pleados para incorporarse a ella? Esos.

Por lo tanto, durante los primeros empleados no podrían llevar sino lo
30 años de vigencia de la ley, los apor- aportado a las respectivas institucio-
tes que deban llevar los obrcri,s de enm- nes a que pertenecían; es decir, cl diez
presas de servicios públicos ele la ea- por ciento en la caja municipal, el ci1)-
pital que pasen a ser emnplc;dos mu- co por ciento en la caja de jubila-
nicipales o nacionales, serán durante ciones y pensiones civiles. Quiere de-
los primeros años una fraeei in míni- cir que quedarían estos caballeros en
ma de aquellos que prevé la V y. En el una condición (lo superioridad y privi-
caso inverso, de empleados n'_unieipa- legio con respecto a los demás que

van a aportar desde el principio elles ue asen a ser em leado , de em-pq p
presas (le servicios públicos, la caja quince por ciento. Se producirá enton--
municipal no deberá aportar ;a, la caja ces un desequilibrio en la institución..
de jubilación de servicios pólilicos si- porque unos habrán aportado el. cinco,
no el siete al diez por ciento del limi- otros el diez y otros el quince por cien-
fado número de araos en qn', los eni- to para gozar de los mismos beneficios.
pleados municipales han coi tribuído Esa es la más grande injusticia y 7a
con ese tanto por ciento. A liora, en peor de todas las bases posibles.
el. caso de la caja nacional d jubila- Sr. Rodríguez (C. J.) - Pido la pa-
ciones, no deberá contrlbni1 sino un labra.
(finco por ciento, capitalizado con los Para hacer una breve aclaración al.
intereses que hayan podido s^.umular señor diputado por Corrientes.

se. Será, pues, t u l aporte m cho me,- Lo que las respectivas cajas debe) inor que el que la ley calcula romo nc-
para cubrir el costo (1 ! las ju- aportar a la caja de tranviarios no estácesario

bilaciones, y será también infiltrar en en los aportes sino en las sumas que
esta nueva caja para obrerosr su ma_ proporcionalmente corresponden en ea-e
yoría, los graves vicios orgá micos de da caso. No se trata de los aportes indi-
que adolecen las cajas municipal y viduales sino de las sumas que a cada

nacional de jubilaciones. No será, en, caja corresponde pagar según el tiene
consecuencia, una proparaciólr al sis- po de servicios prestados. a las empre-
tema de seguro social, que jamás com- « sas o administraciones que contribn-
prende a los funcionarios púl ticos si- yen a su formación.
no pervertir este embrión mny relati - Sr. Bermúdez .-¿Cónmo podría almr-
vo y deficiente del seguro de trabaja- tar la caja de jubilaciones y pensiones
dores con todos los vicios de os siste- civiles el porcentaje que establece es-
mas de jubilación de emple dos pú- ta ley, cuando ella no recibe de los
blicos vigentes entre nosotros empleados sino el cinco por ciento?

Sr. Bermúdez . - Ese es 1 1 objeto Supongamos un caso concreto: diez
y el aspecto que tiene nzi pregunta. empleados públicos acogidos a la ley
Ahora, en el supuesto de que estas ea- de jubilaciones civiles pasan a la ceaja
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de jubilaciones de tranviarios, y en cámau•a no tendría inconveniente en
virtud de esta disposición del artículo, vo.lv,,r sobre su resolución anterior. ha-
ellos, que sólo han aportado a la caja cer IIn paréntesis a esta discusión y
civil el cinco por ciento más los in- trata, r el despacho de la comisión de ue.-
tereses capitalizados hasta la fecha, no goci,(..s constitucionales, sobre el chal
le entregarán a la caja de tranviarios enti(udo que ha recaído el voto de la
más que esa suma. unanimidad de los miembros que la_

Sr. Rodríguez (C. J.) - Ahí está el componen.
error del señor diputado. El texto del ILu' o moción en ese soivlido.
artículo que posteriormente considera-
remos no dice que se ha de contribuir -Apoyado.
con el aporte del cinco por ciento que
es el que hacen los empleados nacio- Sr. Rodeyro . - -El aplazamiento pa
nales : no dice eso el artículo ; lo que ra cuándo es?
dice es que se ha de contribuir con la Si. Sánchez Sorondo . - Para suando
suma proporcional a los años de ser- la c:í mara resuelva ; podríamos conti-
vicio que hayan pasado en cada una nuai mañana, o en la próxima sesión.
de estas instituciones, de manera que Por otra parte, yo no hago moción de
no es el cinco por ciento sino las su- apla pimiento : es una simple suspensión:
mas aportadas. Basta leer el artículo hasta tanto se trate el asunto d.e San
54 combinado con el 55. Juan

Sr. Bermúdez . - ¿Y de dónde sa- Sr . Rodeyro . - Deseo que la secre-
can esa suma? taría, me informe cuántos diputados

Sr. Rodríguez (C. J.) - De la caja. hay en la casa.
Sr. Bermúdéz . - ¿ Cómo va a echar Sr. Presidente (Sánchez de Busta

mano del capital de la caja para dar manso). -- Hay ochenta y cuatro, se-
una cantidad mayor de la que real- ñor liputado.
mente se ha aportado? Sr. Rodeyro . - Como ven los seiín-

Sr. Rodríguez (C. J.) - No, señor res liputados, el número de presentes
diputado; es un grave error. en l.I casa es como para tener quórulli

con Inastante dificultad; entonces lo
8 que correspondería es mantener el

quó-(-ilm en la casa hasta tanto se I'('
MOCION DE APLAZAMIENTO suelan estos asuntos.

Varios señores diputados . - No, no.
- Sr. Sánchez Sorondo . - Pido la pa- no.

labra. Sr. Rodeyro . - No podemos dejar di-
Esta discusión tan interesante de- seguir tratando este proyecto. Esí as

muestra la conveniencia de que este son_ medidas que tratan, en una forma
asunto sea tratado con un poco más parí: mentaria hábil, de dar largas at
de meditación y de información por asul.l o, que no es lo que corresponde,
la cámara. En cambio, está sobre la de a.^•uerdo con las necesidades que éi`
mesa de la secretaría el despacho que con. alta. Como tampoco el proyecta
acaba de formular la comisión de ne- presentado por el señor diputado Tier-
gocios constitucionales sobre la pro Po- ney s de los que deben sufrir demoras.
sición del señor diputado por San insi, lo en mi moción de que se manten-
Juan. i ga , 1 quórum en la casa hasta despa-

A pesar de que se ha resuelto tra- 1 ehar estos dos asuntos. Resuelto eso.
tar el despacho de la comisión de nego- podría hacerse el paréntesis que soli-
cios constitucionales después de la san- cita el señor diputado Sánchez Soron-
ción de la ley de jubilaciones, la índo- do mara tartar ese otro asunto, que
le del debate y el hecho de que se tra- ima,,ino no dará lugar a gran debate.
ta de un despacho que ignoran los se- Sr. Bermúdez . - Pido la palabra.
ñores diputados en su casi totalidad, Deseo hacer otra indicación, que lr(c
me hace pensar que acaso la honorable par((•e útil y práctica.
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.Este asunto que se está debatiendo,
relativo a la ley de jubilaciu>nes y pen-
siones de los tranviarios y otros gre-
mios, es muy importante ( interesan-
te; probablemente va a ser motivo de
muchas observaciones qui no están
previstas: yo no voy a pun1 ializar por-
que - lo repito, - ignoro en absoluto
el contexto de la ley. Entonces, haría
la proposición de que la pr' videncia or-
dene de inmediato la impr< sión de es-
te proyecto con el despache) de la co-
misión y que se reparta a, todos los
diputados para que, si prosperara la
moción del señor diputado ,sánchez So-
rondo, se pudiera tratar en la primera,
sesión próxima, con conocimiento del
asunto, porque me paree' inusitado.
desusado en las prácticas parlamenta-
rias, que se esté discutiendo en esta,
forma un asunto de tanta entidad.

Sr. Rodeyro . - Insisto eu que se vo-
te mi moción de mantener el quórum en.
la casa, porque nos vamos a encontrar
sin quórum para tomar la resolución,y
esa es la forma de no hacer cada.

Sr. Presidente (Sánchez de Busta-
mante). - Hay otras mociones ante-
riores a la del señor diputa d lo ; se vota-
rán por su orden.

Sr. Méndez Casariego . -- Pido la pa-
labra.

Desde luego, apoyo la iuolicación del
señor diputado por Corrientes, que re-
produce la mía anterior; la experien-
cia de dos o tres horas d,, sesión nos
está demostrando que es imútil empe-
ñarse en votar leyes cuan, I o los dipu-
tados no tienen conocimiento pleno de
lo que votan, o todos los elementos ne-
cesarios para formar juicio acerca do
aquello sobre que deben pronunciarse.
Podríamos marchar adelanl e un artícu-
lo o dos, y volveríamos a caer en lo
mismo, a repetir las mociones, porque
los diputados no pueden votar én las
condiciones de ignorancia 'a que se les
exige que voten. Repito que es en in-
terés de la misma ley y e interés do
los gremios afectados por lit ley: éstos
necesitan una ley que, si gro perfecta,
por lo menos no se preste a las compli-
caciones que se han apuntado.

Sr. Rodeyro . -- Que se d i ;euta un ar-

tículo no tiene que alarmar a nadie. Es-
tamos aquí para discutir.

Sr. Méndez Casariego . - Desde lue-
go apoyo la indicación formulada, que
completa la del señor diputado Sán-
chez Sorondo, para que este asunto se
detenga en su discusión hasta tanto es-
té impreso el despacho y se pueda vo-
tar a conciencia.

Sr. Anastasi . - Ante todo, sería con-
veniente votar la indicación referente
al mantenimiento del quórum.

Sr. Presidente (Sánchez de Busta-
mante). - Si prospera la moción de
aplazamiento no tiene razón la de man-
tenimiento del quórum.

Sr. Rodeyro . - Es que, señor presi-
dente, he planteado respecto de cual-
quier asunto que se llegara a . tratar,
como cuestión previa, el mantenimien-
to del quórum, porque creo que prácti-
camente nos vamos a quedar sin nú-
mero.

Sr. Presidente (Sánchez de Busta-
niante).-' El señor diputado por Bue-
nos Aires fija término a la suspensión
que solicita?

Sr. Sánchez Sorondo .-Yo no había
fijado término ; pero posteriormente el
señor diputado por Corrientes, con muy
buen acuerdo, hizo indicación de que se
suspendiera la consideración de este
asunto hasta tanto se imprima el des-
pacho.

Acepté ese temperamento, y por lo
tanto no tengo inconveniente en modi-
ficar mi moción en el sentido de que se
entre a tratar inmediatamente el des-
pacho de la comisión de negocios cons-
titucionales y se suspenda la considera-
ción del despacho sobre jubilación de
tranviarios hasta tanto se imprima.

Sr. Presidente (Sánchez de Busta-
manto). -- Se va a votar la moción de
aplazamiento.

Sr. Ferreyra . -- Pido la palabra.
Creo que la moción consiste en sus-

pender el asunto que se está votan-
do...

Sr. Presidente (Sánchez de Busta-
mante). - Hasta tanto se imprima el
despacho.

Sr. Ferreyra. - Me parece que es
poco serio el procedimiento de que,
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ie. Es- avocada la cámara a la votación de un Sr. Rodeyro . -- _Modifico mi moción:
asunto, se interrumpa la consideración que, el quórum se mantenga hasta las

le lue- del mismo para intercalar uno nuevo. v ( i Pite .
a, que Esto se ha hecho en las sesiones del

Sr-
álarlo pasado y creo que la cámara debe -Apoyada esta iuo(ión, se vota y

terminar con esta pésima práctica, que resulta afirmativa.
nto Se

es la negación de todo método de ti^a-
Zto ca-
da vo- bajo. Si es que la cámara tiene real- Sr. Presidente (Sánchez de Busta-

mente deseos de trabajar, quizá fuese orante). -- Continúa la discusión del
a con- preferible votar sesión permanente has- al i ículo 5.°
erente la tanto se despachen los dos. asuntos Sr. Bermúdez . - Pido la palabra.

que están pendientes; pero interrumpir Sr. Presidente (Sánchez de Busta--

Busta- la consideración de un asunto para mi- mente). - La presidencia consulta a
ión de ciar el debate de otro, sólo puede con- la cámara sobre si la moción aprobada
e oran- ducirnos a perder lamentablemente el autoriza el uso de la fuerza pública.

tiempo. Sr. Peña. -- Basta con la autoridad

Sr. Rodeyro . - Es precisamente la 1 d.•l presidente.
presi- Sr. Presidente (Sánchez de Busta-

moción que yo he hecho.
cual- mute). -- La presidencia necesita la

tratar, Sr. Presidente (Sánchez de Busta- votación.
imien- orante). - Se va a votar la moción de

aplazamiento.
Sr. Bermúdez . - ¿„Qué necesidad hay

prácti- ap` d.• medios de violencia
in nú Sr . Rodeyro . - No hay ningún iil-

-Se sota y resulta negativa. couveiliente-dadas las facultades que

Busca- 5,ue la presidencia-para que sea efi

r Bue- Sr. Presidente (Sánchez de Busta- c,,, la moción que he formulado.
ensión mante). - Se va a votar la moción del

señor diputado Rodeyro sobre mante- -Después de unos mmnentos 1,,(1a
había nimiento del quórum hasta concluir conseguir quórum:
nte el con el estudio de los dos asuntos.
n muy Sr. González Iramain . - Pido la pa-

que se -Se vota y resulta negativa. lal,ra.
e este fea presidencia está por someter a
,l des- Sr. Rodeyro . - Que se rectifique la r( solución de la cámara una cuestión

votación. que se ha votado. Acaba de resolver

por. lo Sr. Bei^múdez . - ¿Qué quórum se ne- S( donar de manera permanente hay
morfi- ti las ocho de la noche, con manteni-eesita para adoptar esta clase de ceso-
que se luciones? miento del quórum ; y mantenimiento
a des- Sr. Presidente

(Sánchez de Busta- d"t quórum, señor presidente, quiere
cons m.ante). Simple mayoría. d..cir cerrar las puertas de calle para
üdera_ q^ie. los diputados no se vayan de la

omo el señorón de Sr. Bermúdez . - Se trata de una re- ca us . No es necesario, como'
a consideración y voy a recordar el ante- p..i,sidente lo quiere, pedir autorización
Qusta_ cedente de que un señor diputado hizo a la cámara para usar de la fuerza pú-
ión de moción en la primera sesión extraordi- bliea. Basta que la presidencia manten-

varia de que las horas de sesión fuesen g;, el quórum, como se ha votado.
de las 15 a 20. Siendo así y habiendo Sr. Presidente (Sánchez de Busta-

ra.
n sus- ya la cámara determinado las horas n,ante). - Es que hay diputados que
votan- de sesión, lo cinc ahora se propone un- calienden_ que la votación no importa

porta una reconsideración. el mantenimiento del quórum.

Qusta- Sr. Presidente (Sánchez de Busta- Sr. de Tomaso . - En la moción se

ma el orante). - No puede haber reconside- h.l propuesto el mantenimiento del quií-
ración sino en la misma sesión: la cá- r^un.

ue es mara puede en cualquier momento va- Sr . Rodeyro . -- -Al¡ moción ha sidnn
que, ciar su método de trabajo. el[ ese sentido.
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Cómo voy a pedir una medida ilu- Sr. Rodeyro . - Solicito de la secre-
soria?La finalidad de in¡ moción era taría me informe de lo siguiente : cuan-
mantener el quórum e iba contra los J do hice la moción de mantener el quó-
que quieren escapar al cumplimiento rum, la secretaría anunció que había
cae sus deberes. Era una ji oción per- 84 diputados en la casa y solicito se me
feetamente clara, para poner en evi- diga cuántos hay en este momento.
deuda a los que no quierei^ trabajar. Sr. Secretario (González Bonorino).
hacer confusión en este astil to es coro- Hay 83 señores diputados.
piicarse con los que no quieren traba-

Sr. Rodeyro . - Corresponde que lajar. (Aplausos en la barre).
presidencia haga cerrar las puertas, an-

Deseo saber si la presidencia pernil- tes de que nos quedemos sin número en
te, en este momento, que los diputados la casa.
se ausenten del recinto. Poi que si así i
uera, estancos haciendo papel ridículo. -Apoyado.

Sr. Presidente (Sánchez le Busta-
mante).-La presidencia no se cree au- Sr. González Iramain. - Mientras se
torizada para usar de la fuerza públi- llama para votar, los diputados se van
ea. ¡ a ir y entonces no tendrá objeto cerrar

Sr. Rodeyro. - La presidencia tiene las puertas.
autorización, para usar de la fuerza pú- Sr. Gil . -- Pero si ya hemos votado
bliea. eso.

Sr . Presidente (Sánchez 1 le Busta- Sr. González Iraniain. - La presi-
)nante - La presidencia ni, la tiene, dencia no lo entiende así.
de acuerdo con los precedentes que re- Sr. Rodeyro . - Solicito los nombres
cuerda ; siempre ha sido autorizada ex- de los diputados que estando en la casa
presamente para ello. están fuera del recinto.

Sr. González Iramain . - V ido la pa- Sr. Bermúdez. - Pido la palabra.

labra. Me parece que la medida propuesta
Voy a votar en contra de 'fue se au- por el señor diputado Rodeyro es con-

toriee a la presidencia para u par de la traproducen.te. Desde que la cámara ini-
fuerza pública, porque creo que le gas- ció sus sesiones extraordinarias, no se
la avisar por teléfono a la comisaría de ha dejado de trabajar un solo día.
la casa para que se cierren la— puertas y ahora mismo hay quórum en la casa
y no salgan los diputados. Con esto, me y estamos trabajando. ¿A qué viene, en-
parece que es suficiente. tonces, esta medida de violencia? Y lo

Sr. Presidente (Sánchez de Busta- que provoca el retiro de los diputados,
ruante). - ¿Y qué hace la presidencia san precisamente estas medidas de vio-
si un diputado quiere salir s, pide se lencia, cerrar las puertas y emplear la
le abra la puerta? fuerza pública. No necesitamos de ello.

Sr. González Iramain. - l,:r puerta Tenemos tanto o mejor interés que cl
no se abre. señor diputado en trabajar, y estamos

Sr. Miñones . - Cada vez q ¡te se ha trabajando.
]lecho moción para usar de la, fuerza Sr. Rodeyro. - Los que se van no
pública, la presidencia ha cer—ado las demuestran que tengan ganas de traba-
puertas y si un diputado ha querido jar. Solicito que la secretaría lea los
ausentarse la presidencia ha dado caen- nombres de los diputados que no están
ta a la cámara. en el recinto, estando en la casa.

Sr. Presidente (Sánchez dr. Busta- Sr. Presidente (Sánchez de Busta-
nrante). - Está equivocado el señor di- piante). - Se va a votar si el manteni-
putado. La presidencia ha pedido en 1 miento del quórum importa el uso de
<cada caso autorización para us:t,r de la ¡ la fuerza pública.
fuerza pública. Estos son los pi eceden-
tes que conoce la presidencia. -Resulta negativa.

1
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cre- Sr . Rodeyro. - Pido que se rectifi- 9
fan- que esa votación, nominalmente.
lucí- Varios señores diputados

. - ¡No! SUB) LACION DE EMPLEADOS DE EM-
ibía PitESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

¡No!
mc

Sr. Peña. - En esta media hora de. Si. Presidente (Sánchez de Busta-
no) incidencia,ya podría estar casi votada mano'). - Continúa la discusión del

la ley. arG alo 5.°

c la Sr
, Rodeyro . - Con las mociones de Si. Bermúdez . - Pido que se lea

aplazamiento, ¡ cómo va a estar votada uue^ ,m(,nte el artículo.
an-

7 a ley ! L+ s muy nabil el senor diputado.

Sr. Peña. - No tengo ningim bate- -Se lec.
rés electoral ; no tengo más interés que
el de votar la ley. Estoy preparado pa- Si . Bermúdez . - Pido la palabra.

ra votarla, porque conozco la ley símil Sc i¡or presidente : Vuelvo a hacer a
,s se -de los ferrovarios; pero cuando un la comisión la pregunta que no ha si-
van grupo de diputados manifiesta que no do (entestada en ninguna forma, sino
rrar sabe nada, hasta por el decoro de la bajo su aspecto doctrinario. Como es-

cámara tá c,tablecido el equilibrio financiero

ado Sr . Rodeyro
. - Tiene la obligación ele e,ta caja, tomando en cuenta la in-

de saber. corporación de los obreros y emplea-
dos que no formando parte de las em-

•esi- Sr . Peña. - ...me pareció que debía presas actuales hayan prestado servi-
-apoyar su postergación. Ahora estaría eio ti otras empresas o en otras re-

)res hasta por hacerle esta otra. . . y le in- particiones del estado, ¿de qué manera
asa dico al señor diputado que la haga, ya se p,.,,vé la financiación de los compro-

que está tan interesado en este asunto : misa,; que esta institución o nueva ca-
haga la moción de que votemos a libro ja s,, echa sobre sí para hacer frente

esta cerrado y será lo mejor. a ellos?

on- Sr. Rodeyro . - No, señor diputado . Si. Moreno . - Pido la palabra.

¡ni- Es un proyecto que conoce la cámara Aunque no tengo una preparación
1 se Y toda la opinión pública. (gplausos) . suficiente en estas cuestiones de finan-
lía. zas, ti sobre asuntos de jubilaciones,

asa --Los señores diputados Rodeyro y Sin 1 uibargo, guiándome por el sentido

en- Peña hablan simultáneamente, y el se- com u y para mejor ilustración, bus-
lo ñor presidente hace sonar la campana. canco un símil, paréceme que la eues-
los, tión undamental que propone el señor

dipio ado por Corrientes, puede expli-
aio- Sr. Peña. - Agradézcame esos aplau- !,la cars,, en la siguiente forma y coneor-
11c. sos de la barra. dance con el antecedente

Sr. Rode o. - Por lo menos los de- que es opon-el yr tuna recordar.
bo por interpretarlos mejor a ellos y H.ti sido presentadas iniciativas as¡-

nos no al señor diputado. milaudo a los docentes, a seay que ha-
yan :;envido en los municipios, en las

no
-Se repiten los diálo-os, y el señor pros vicias o en la nación, para ser be-

presidentepresidente hace sonar nuevamente la I nefi( iodos con una sola jubilación.
los campana del recinto. Cuando estep<an pensamiento fué aniw
tán ciado en público y convertido en di-

Sr. Rodeyro . - Prefiero interpretar- verses proyectos, los que contaron con
>ta- el a iL;picio casi unánime, yo debí disi-los a ellos, y no al señor diputado.
ni- par lipa duda. Entonces recurrí a una
de Sr . Peña. - Pero no lo haga a ex- expl¡ración y se me dijo que la enes-

persas de los senores diputados. tión financiera se reducía a términos
sencillos, porque yo tenía en princi-

-suena nuevamente la cannpana. pio :as mismas prevenciones que el se-

salonso.dip
se rectifi- 9
SUB) LACION DE EMPLEADOS DE EMibía
SERVICIOS PUBLICOS
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flor diputado. Se inc ocurría que la ja el tanto por ciento que esta ley es- G
cuestión se presentaría en térm i Dios su- tablece durante 11 años sobre el suel- el
mamente complejos tanto más cuanto do que tenga. Pero no es eso lo que e
que, por ejemplo, un maestro sine hu- va a aportar, porque si esta caja es- ce
hiera desempeñado servicios —n las tablece que el aporte de esos emplea- ea
provincias de Entre Ríos, Corrientes, del 15 por ciento y el aporte que ellos bi.
Salta, cte., hubiese tenido que i,,,eurrir llevaron. a las otras instituciones don- rr
a esas diversas cajas complicando la de sirvieron. antes, no es sino del 5 o
proporcionalidad de sus aportes 10 por ciento, hay una diferencia de fe'.

Aplicando ese criterio de sencillez, 10 o 5 por ciento, que es en perjuicio es,
me parece que los temores de 1 señor de esta institución ; y z quien le resarce te
diputado quedan salvados, teniendo en a esta caja el perjuicio ocasionado por de
cuenta, corno lo explicó el señor iniem- esa diferencia? lo.
bro informante de la comisión, que el No es en relación al tiempo, señor te
aporte de cada una de esas cajas, obli- diputado, es en relación al capital que ta
gadas por la ley a contribuir, estaría debe llevar cada uno al fondo do jubi- pt
en correspondencia con los servicios lación, para que tenga igual derecho ea
que ese empleado hubiera preslado en a los beneficios que la iey acuerda Do
cada una de esas reparticiones, —n pro- modo que la cuestión ro Queda resuel- te:
porción a los años de servicios y se- ta con decir que se va a ]levar un ano'°- Se,
gún el tanto por ciento, puesto que en te equivalente al tiempo de servicio,„ de
ini opinión esos descuentos no s)n más eso ya lo sabemos; es el quántu;n del la
que un seguro en cierto modo obliga- aporte lo que me interesa. te;
torio, cuyos intereses capitales le per- Por eso entiendo que nr se pu'^le ha Po
tenecen, algo así careo un dercoho ad- cer una ley justa y equitativa sino ta,
quirido. cuando los beneficios que la ley ad

¡' Son estas simples palabras las que da está en estricta relación de igual
me parecen que aclaran en parte el dad y de proporcionalidad .son el al),-u-- ce
concepto, debiendo agregar que respe- te de todos los que van a gozar de esos re
to en mucho las opiniones del s( ñor di- beneficios. No es conveniente crear hijos di
putado por Corrientes, que he hecho y entenados, como ha ocurrido, come- a,
un estudio muy completo de (-sta ma- tiéndose un error gravísimo con la ley d
tenia. Era simplemente lo que quería de jubilaciones y pensiones, que al die- y
decir para disipar en cierto modo las tarse en 1905 empezó por t a inons- n
prevenciones del señor diputad). truosidad: por reconocer a los emplc,a- ci

Sr. Bermúdez . - Pido la palabra pa- dos nacionales todos los s^ i vis i• ^s pies- ni
ra hacer una simple observación. tados con anterioridad, sin aporte id- qi

Ha confundido el señor diputado ni¡ guaso al fondo ele ;juubilan in. 1's lo que. ui
interrogante, y la respuesta del señor yo quiero evitar.
miembro informante de la comisión, Sr. Rodríguez (C. J.) - Pido la pa- la

concordante con las expresiones que labra. te
acaba de vertir el señor diput:^,do, no l¡ Para contestar brevemente a las ob ju
resuelven la cuestión. El hecho de que servaciones hechas por el señor diputa- m
tengan que hacer su aporte a la caja do por Corrientes. d
aquellas instituciones, en rela,^ióu al Ea la exposición anterior yo creo que o
tiempo de servicios que han lpeestado he dado las razones suficientes para lu
en empresas extrañas a esta im,-va ins- aclarar los fundamentos que tienen L=s m
titución, yo no lo discuto, es claro. artículos que están en discusión, pero ric
(i ° t d 1 ante la insistencia de las obsorvacioics rmn .- •- ou el e aii o e caso tia n w se e
tienda bici i: un empleado, iin peón o voy a sintetizarlos con toda claridad. 10
un obrero municipal, después (le pros • Estas observaciones puedo dividirlas ea,
lar 11 años (le servicios, - pongamos en tres : la una, que hizo al prineip >, be
el caso,-pasa a acogerse a loa bene- fué la que no subvenía el mecanismo de M(
ficios de esta ley: él debe al), rtar al esta ley a la financiación de los retiros ra..
fondo de jubilación de esta nnwa ca- pensiones que se acordaran rceípro- ya
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es- c urente estas -cajas. He contestado que O quince años : es entendido que por
ue1- el , artículo 55 prevé la situación que aporte en cantidad inferior tenga que
(lile consulta cl señor diputado. Se estable- recibir una indemnización en cantidad
es- ce allí claramente que, en tal caso, la sup.rior, porque se guarda preeisamen-

lea caja respectiva entregará a la caja Ja- te a armonía, la igualdad del meca-'
líos hiladora la suma proporcional que co- u sano del seguro. Por esa razón nc creo
ion- rresponda. que importa una injusticia el jubilar o
5 o A diferencia de lo que dice la ley de pensionar a los que habiendo contribuí-
de ferroviarios en el artículo 54, donde se do i la caja nacional. sólo con el cinco

icio establece que se entregarán sinrplemen- por viento o el trece por ciento a 11 1 ,
lrce te los aportes del personal que, de acucr- ferr ^^^^iarios, deban sin embargo pagar
por do con el pacto anterior, optasen por les :,as cajas, cuando llegue el caso de

los beneficios de la presente ley, en el ríes -o, una suma mayor. No se llave
'ñor texto que se discute, en cambio, se es- sine guardar el equilibrio o armonía.
que tablece que se entregarán las sumas que del nieeanismno de la institución del se
uhi- proporcionalmente corresponda en cada gur,
x ho caso. K I1 cuanto al argumento de que se
De Respecto de esta cuestión creo que no puede hacer peligrar la financiación de
lnl- tenernos ninguna dificultad ya con el h. -aja de tranviarios, yo hago esta
Y,r- señor diputado por Corrientes, y enten- afirmación, que, es conocida de todos :
Dios, demos que en el caso de llegar a jubi- ninguna de las cajas de retiro está ac-
dc1 larse ese empleado tranviario la caja tualtaente en equilibrio financiero ni lo

tendrá que contribuir con la suma pro- estuvo cuando se .instituyó. Para estar-
ha- porcional al tiempo en que haya pres- lo, hubiera tenido que asegurarse Con
sino tado servicios en las otras empresas o todo rigor el funcionamiento de sus fac-
^r; administracisones. toro, matemáticos, y digo esto porque
han- El otro punto de que me voy a ha- en rimer término se conceden de in-

cer cargo en este momento es el que se uiediato, a los pocos años, a los tantos
esos refiere a la injusticia que para el señor ario,:, a personas que jamás contribuye-
ijos diputado representaría el hecho de que ron ;t formar el fondo durante todo el
une- a ese empleado, que se jubila con la caja ticn,lpo de servicios que se requiere pa-
ley de tranviarios y empresas particulares, ra ubilarse. Si el señor diputado qn:.
odie- y habiendo contribuido a la caja nacio- sier. llegar al equilibrio ideal de la ea-
rns nal o de ferroviarios solamente con el ja t,^iudría que empezar por establecer,
J'-a- cinco o el trece por ciento respectiva- ante todo, la obligación para todos (le
rrc mente, tuviera, sin embargo, esa caja, con¡ ribuir durante treinta años a la for-
al- que pagarle la pensión acordada por macion de los fondos y entonces, se de-
(lile una suma superior. mor tría su funcionamiento treinta años.

Yo no veo cómo puede establecerse Esa sería una de las bases.
pa- la igualdad que el señor diputado ore- T.uubién podría haber tenido otra

tende. El propio mecanismo del seguro solu.•ión: que las empresas, en vez de
ob justifica esa diferencia.. Desde el mn- eont ribuir con el ocho, contribuyan con
irta mento que yo, ingresando a ring caja el diez o el quince por ciento, pues ellas

(le retiros, tengo que pagar runa cuota son las verdaderas beneficiarias de las
que o una prima, es porque voy a recoger ener rías que se agotan, y las que re-

luego en la indemnización una suela Giben los frutos de la prosperidad Ti-
mucho mayor. Mañana, cuando llega el nana era que las hace vivir largo tiempo.
riesgo consiguiente, yo no puedo reela- Psu' eso digo que si le alarma la, cir-

)1.e mear solamente una cantidad igual a caer<Iancia de la posibilidad de la bau-
los diversos aportes que he hecho a la carr-,ta financiera de la caja, es una

rio caja. Si eso sucede en el caso de ha- posibilidad que se cumpliría dentro de
p bcrsc prestado los servicios integral- 15 í 20 años, porque se sabe que con

le mente durante treinta años, la misma el funcionamiento de estos factores ma-
rros razón hay para el caso de que se ha- temí tico-financieros se obtiene un resul-
V') yan prestado parcialmente durante diez tallo admirable cte acumulación de fon-

12
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dos. La crisis puede llegar a los 20 ó potado Rodríguez, con su reconocida
a los 30 años, como ha sucedido con ilustración, es capaz de fundamentar
la primera institución fraueesa y con sabiamente una doctrina, una teoría,
otras; pero para entonces y tratándose pero llegando a la expresión matemá-
del estado, no hay en realidad peligro tica de las cosas, falla - y discúlpe-
de que ese caso pueda producirse, des- me la franqueza el señor diputado -
de que es el estado el qnm debe con- falla de una manera ansoluta, porque
tribuir a salvar sus di.ficul l.ides de ea- no ha dilucidado el problema económi-
rácter financiero, porque ,s el único eo que yo he planteado.
deudor del socorro a sus empleados Sr. Peña. - ¿Me permite el señor
que le dieron toda su fuerza de tra- diputado? ... Es para contribuir a la
bajo. brevedad del debate. Creo haber dado

+ Por otra parte, debo rc'ordar a la con la solución que está en el artículo
cámara y a propósito de la observa- que acaba de leer el señor diputado.
ción hecha por el señor diputado Bun- Sr. Bermúdez . - Es lo que he pre-

ge, que los casos serán limitadísimos. guntado a la comisión desde el prin-
Estas son precisamente l.is palabras cipio.
que pronunciaba hace poco-, momentos Sr. Peña. - El artículo leído dice
cuando hacía la observaei0.n. que cada una de las cajas liará el apor-

Resumiendo, a mi juicio y en el de le proporcional que le corresponde.
la comisión que ha firmado este des- Quiere decir que si se trata de una
pacho, no obstante los defe, tos de con¡- pensión de 150 pesos, el empleado re-
librio financiero que pueda tener, creo Gibe los cien pesos de la caja de tran-
que este artículo debe, ser sancionado -,-¡arios; pero si dula caja nacional no
porque responde a un alto loncepto de recibe los cien, la caja de tranviarios
justicia; no es posible qu, empleados no tomará en cuenta los servicios que
públicos o ferroviarios por circunstan- haya prestado en otra parte.
cias ajenas a su voluntad hayan pies- Con esta breve interi°upción ergio qye
todo diez años de servicios en una cia- podencos dar por terminada la cues-
presa y que luego que pasen a otra em- tión,
presa no reciban la retribución a que Sr. Bermúdez . - Es la primera vez
por sus largos servicios tienen derecho. que se, me, contesta lo que yo he pre-
Por el contrario, exigir que, un emplea- gustado, porque la comisión ha guar-
do esté treinta años presta t ^ do servicios dado silencio respecto de este punto.
en una sola empresa, para merecer un Pido que se lea el artículo.
retiro en su vejez, sostengo que ¡ni- Sr. Rodríguez (C. J.) - Yo le he
porta establecer una esel.ivitud. Por contestado al señor diputado y he leí-
eso es necesario que Se consagren esos do el artículo, como consta en la ver-
principios, que al hacer justicia, le ase- Sión taquigráfica.
guran su libertad y dignidad de hom- Sr. Presidente (Sánchez de Busta-
bre. mante). - Se va a leer el artículo 0-1.

Sr. Bermúdez . - Pido la palabra.
El señor diputado Rodrí uez está in- -Se lee el artículo 54.

sistiendo en un concepto con el cual
ye, he estado de acgerdo de;de un prin- Sr. Bermúdez . - ¿Dónde está la pre-
cipio. He dicho que no desconozco la visión de este artículo?
legitimidad de esta iniciativa, ni del Sr. Avellaneda (N. A.) - Está en
concepto fundamental que contiene es- el artículo 55.
te artículo. Me he referidos exclusiva - Sr. Bermúdez . - Pido que se lea ese
mente a la faz financiera de la caes- artículo.
tión, que queda ahora en mayor oscu-
ridad que antes. Declaro ingenuamcn_ -Se lee el artículo 55.
te que yo no soy muy accesible a la
retórica y me gustan más; las cifras , Sr. Peña. - ¿Se ha convencido el
las expresiones concretas. El señor di- señor diputado?

Jn

1
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ocida Sr. Bermúdez . - ¿Cómo quería el Jeciones diciendo entre otras cosas lo
entaar' señor diputado que. me convenciera de siguiente: "La garantía del estado la
enría, lo que no conocía? Me extraña su ob- comisión la proyectó teniendo en cuen-
temá- servación. He preguntado a la coini- ta que se trata de una jubilación de
súlpe- Sión cómo está previsto el caso y al empleados de empresas particulares
-lo - no contestárseme, no podía conven- que prestan serviciQs públicos bien ea-
orque e.erme. racterizados, necesarios, esenciales en
nómi- Sr . Presidente (Sánchez de Busta- unos casos para la vida, en otros pa-

rlante). - Se va a votar el artículo 5.° ra la salud y en otros para la activi-
señor dad comercial y hasta para la como-
a la -Se .-ota y es aprobado. lidad y grado de civilización que he-
dado -En discusión el articulo 6.° ritos alcanzado; servicios que existen.
•tículo ,i todas las ciudades modernas y cul-
ado. i as y que, desconocidos en otra hora,
e pee- Sr . Rodríguez (C. J.) -- Pido la pa- son, sin embargo, indispensables".
prin_ 1. abra.

Para informar a la honorable cama- Sin embargo el doctor Dallo dándo
, de este artículo : e cuenta del peligro que pudiera ¡ni-

dice r Peeto , ya que los portar el comprometer ilimitadamente
ano e- señores diputados no tienen el despa-

la responsabilidad del estado propuso
sonda cho a la vista. rru agregado contenido precisamente en
e una El artículo 6.° enumera todos los re- el texto de la ley. Este agregado es el
do re- cursos que constituirán el fondo de la que dice que se fijará el aporte del

trae- caja. estado una vez realizado el censo que
,al no Desde luego debo decir que la re-
,riarios dacción y el contenido del mismo co ',e refiere el artículo 59. En esta for

w a
ene rresponden al aue sancionó esta cáma a quedó eliminado todo peligro para

ra con el número 19 y al número 9 de vlue
itar esa responsabilidad no pueda gra-

co 1<11< la ley de ferroviarios, con ligeras dife- demasiado sobre el presupuesto.
cues_ rencias. De. manera que tusa vez que se co-

El inciso a) es igual al inciso 2.° de nrrzcan los antecedentes estadísticos el

1. ley ferroviaria 3 y figura también en .ungreso fijará anualmente en el pre-ea vez
o, pr.ú_ la sanción de esta cámara. El b) esta- irpuesto las cantidades que estime con-
guar_ blece una modificación en la forma de clientes.
punto. pago, pero es igual a lo que se esta- No ofrece, pues, ninguna dificultad

hlece en la ley ferroviaria y en la na- I artículo.
le hc (ioual de jubilaciones. El inciso e) co- Sr. Presidente (Sánchez de Busta-
te leí- rresponde al inciso 3.° de la ley ferro- .orante). - Se va a votar el artículo 6.°
a ver viaria. El d) al 4.° de la misma ley;

el e), se refiere a los recursos provee- -Resulta afirmativa.
Resta nientes del artículo 51 de la ley, re-
ilo 54. cursos que son los fondos que ciertas Sr. Rodeyro. - llago indicación de

empresas hayan debido aportar para ,u(, artículo que no se observe se dé
sus respectivas jubilaciones ; el inciso l poi- aprobado.
f) corresponde al 5.° de la ley de ju-

a pre- bilación de ferroviarios. -Asentimiento.

Respecto de los incisos g), h), i), j),
;tJÍ en y sobre todo el k), se hizo la discusión Sr. Presidente (Sánchez de Busta-

en el senado en razón de que se ob- nnante). - Habiendo asentimiento, así
ea ese jetaba que en una legislación relativa hará.

a jubilaciones y pensiones de servicios
de orden particular hasta cierto pun-
to,se estuviera comprometiendo ilimi-
tedaniente la responsabilidad del es- Sr. Rodríguez (C. J.) - Debo ad-

ido el tado. ,•rtir a los señores diputados que el
El doctor Gallo contestó a esas ob- artículo 7.0 y siguientes son iguales a
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los respectivos d(1 la ley de la jubila- que tenga observaciones que formular,
ción de ferroviarios. que las haga eu el artículo correspon-

diente.
-Sin observación se al1eclí el ar- Sr. B•unge. - No es posible. Sería

(lento en discusión, así Con]' el s.° v 9.° un p occdimiento de lo más irregular.

Siquiera por el prestigio de la ley, que
Sr. Echagüe . - Pido la p:-labra, pa- conste al menos en el Diario de Sesio-

ra hacer una indicación pré tica. nes que una vez han oído, los diputa-
H,n leyes de esta índole la ámple lee- dos que van a votar, el texto del ar-

tura de los artículos hecha por la se- tículo.
cretaría, cuando no tenemos, ni siquie- Sr. Presidente (Sánchez de Busta
ra un ejemplar impreso pi ra seguir nnante). - habiendo oposición, se lee-
esa lectura, no puede agre:Lr nada at rá1 todos los artículos.
conocimiento de los señore. diputados
que no hayan hecho un e,tudio pre; -Sin observación se aprueban los ar-
vio. Propongo entonces que :dimplem(,n- ticulos 10 al 30 inclusive.

te se lea la numeración del artícu-
1 ) y que si no es observado se dé por -En discusuín el artículo 3l.

aprobado. 11,1 diputado que tenga al-
gima observación que hacer. cuando se 10
nombra el artículo respee t i vo forma-
l ará su observación. La 1 'ctura que SESION PERMANENTE

se hace cs completamente il,útil.
Sr. Bunge. - Jicstamei,te porque Sr. Quiroga . - Pido la palabra.

ninguno de los diputados tiene en su Va a llegar la hora de levantar esta
banca el texto de la ley, me parece sesión ; faltan cuatro o cinco minutos.
imposible une se pueda hai°°r observa- El proyecto que se está tratando es Sil-
ci.ón ante la simple numeración del mamente interesante, y debe terminar
artículo, Es elemental qnr se lea por se con su sanción, liara bien de todos
lo menos el texto de los artículos. los trabajadores que van a ser benefi-

Sr. López Anaut . - De lo contrario ciados con ella.
liaríamos una votación a lil'ro cerrado. Al mismo tiempo insisto enl la nece-

Sr. Echagüe . - En realidad, séñor sidad de que se trate esta noche mis-
presidente, si se tuviera 1 a,n siquiera ma el despacho de la comisión de ne-
por delante el texto del pr ryecto para gocios constitucionales sobre la situa-
poder seguir la lectura, p,ldrían, aún ción de San Juan, a moción del señor
los que no hubiesen estudiado antes el diputado Tierney. Ruego a los señores
proyecto, percibir algunas de las difi- Í diputados quieran acompañarme a vo-
cultades que en su aplicación podría tar la moción que hago de prorrogar
presentar la ley; pero por la simple esta sesión hasta dejar terminada la
lectura del. señor secretario es _imposi- sanción de esta ley y el proyecto rela
blc que los señores diputados se den tivo a San Juan, autorizando a la pre-
cuenta de la ley, sino en forma deficien- sidencia a mantener el quórum. (¡?(7u;+¡
te y para hacer sólo obser' aciones que 1cien! ¡Jf?ty bien!).
la embarullen y hasta la perjudiquen.
Ahora, el diputado que la lia estudiado -Apoyado.
con anterioridad, como (, el caso del
señor diputado Bunge y algunos otros, Sr. Moreno. - Pido la palabra.
puede hacer las observacin res sin. espe- 1 Es un poco depresivo para la digni-
rar la lectura de cada artí' ulo. dad de la cámara tener que estar san-

Por eso es que he formulado mi mo- cionar?do leyes bajo la acción continua-
ción, desde que las obse' vaciones es- da de la campanilla. Sin duda, el se-
tudiadas son las únicas que merecen la ñor presidente no tiene otro recurso;
atención de la cámara, porque aquí hay pero yo oniero pedirle que apele: a su
que hablar por música y fl) de oído. El alta autoridad moral suplicando a los



le 1921

rular,

CONGRESO NACIONAL 181

Reunión núm. 64 . CAMARA DF, DIPUTADOS Enero 28 de 1921

diputados tengan la gentileza de no re- Sr. Presidente (Sánchez de Bus-
spon- tirarse del recinto hasta terminar con amante). - Se va a votar la moción

estos asuntos que tanto interesan. ¡el señor diputado por San Juan para
Sería Sr. Presidente (Sánchez de Busta- inc se mantenga el quórum, usando al
;alar. mante). - Los empleados no hacen respecto la presidencia de la fuerza pú-
', quc otra cosa que pedir a los señores dipu- i,lica, hasta que se termine con el asun-
^esio- todos que entren al recinto. i o en, discusión y con cl despacho de la
.puta- Sr. Moreno . - Que el señor presi- -omisión de negocios constitucionales
el ar dente lo diga públicamente, y todos he- obre la, cuestión de San Juan.

mos de contribuir al mantenimiento del. Sr. del Valle. -.Pido que se haga
insta- quórimm_. Hay que tener en cuenta que ,•onstar ni¡ voto ea contra porque soy
,e lee- hace cuatro horas que estamos senta- •ompletan,ente adverso al despacho de

dos -respondiendo a una gran especta- a comisión de negocios constituciona-
tiva pública, y entonces no es posible .^•s cn la cuestión, de San Juan.

los ar- que unos cumplamos con. nuestro deber
y otros no procedan del mismo modo. -Se vota le moción del señor di-
Es necesario que la presidencia apele putado por San Juan y resulta afir-
al honor y a la delicadeza de los se- nativa.
ñores diputados y a las r.rsponsabilida.
des que tenemos ante el país. (ripian- -Reasume la presidencia el señor

sos). presidente de la honorable cámara, don

Sr. Presidente (Sánchez de Busta- Arturo Goyeneche.
m ante).. - Se liará cono lo solicita el

esta señor diputado.
r esta 11h Se va a votar la nroció.i del señor di-
autos. putado por San J-aan : si se continúa rUBILACION DE EMPLEADOS DE EM-
es si¡- la sesión permanente hasta concluir con PRESAS DE SERVICIOS PÚBLICOS
pinar- los dos asuntos que ha mencionado,
todos. manteniéndose el quórum en la casa.
Ienefi- Sr. Presidente (Goyeneche). - Con-

-Después de unos momentos de es- linúa la consider'.ación de la orden del

Mece- pera para conseguir quórum: •lía.

le ne- Sr. Rodeyro . - Deseo que me infor -Sin observación se dan por aproba

situa- me la secretaría cuántos diputados hay dos los artículos 31 a 57.

señor en la casa.
,ño res, Sr. Secretario (G oln.zález Bonorino).

-En discusión el artículo 58.

a vo- - Hay 83 señores diputados.
rogar Sr. Rodeyro. - Sería, el caso de que Sr. Bunge . -Pido l a palabra.
da la la presidencia invitara a los señores di- Este es el artículo que pone en, evi-
rela- putados que están, fuera del recinto a dencia la base antisocial del contexto
a pm pasar a él. • le la ley, tal como ha sido sancionada
7 V7IIl! Sr. Presidente (Sánchez de Busta- por el honorable senado, porque, según

mante). - Así se ha hecho y continúa este artículo, al facultarse a las empre-
haciéndose. o-.as a aumentar sus tarifas, se hace re-

Sr. Davel . - ¿Hasta que hora se iba caer sobre el conjunto del. pueblo tra-
a sesionar? luijador de la capital eI-costo de esta

Sr. Presidente (Sánchez de Basta- aja de seguros que servirá a un grupo
digni- maute). - Hasta las veinte. limitado de obreros, 20.000 o 22.000.
e san- Sr. Davel . - Ya son las veinte y 1'or este artículo deberá la totalidad de
tirara- varios señores diputados se han reti- la capital pagar más caros los servicios
el se- rado. i ranvi,arios, dándose un carácter per-
1urso 1 Sr . Rodeyro . - Solicito de la scere- inanente a la ordenanza municipal que
a su tarí,a los nombres de los diputados que i lea autorzado a las empresas a aumen-
a los, están en, la casa y fuera del recinto. lai' el 20 por ciento, y lo mismo suce-

salonso.dip
11
rUBILACION DE EMPLEADOS DE EMes
PRESAS DE SERVICIOS PÚBLICOS
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derá con los servicios de - is y otros
igualmente esenciales.

La sanción de este artículo explica
que el senado haya sido tan a vanzado-
esto lo digo entre comillas - en las
demás disposiciones, porque - ello no cos-
taba nada a las empresas y porque así
se favorecía a las mismas : . expensas
del público en general para que pudie-
rau ellas hacer lo posible per domesti-
car a sus obreros, manteni,"•ndolos su-
jetos, sumisos y satisfechos.

Creo que será un error de la cámara
sancionar este artículo, sobre todo en
las condiciones actuales, de carácter
temporarió, en cuanto al cesto de las
materias primas que necesit.tn las em-
presas de servicios públicos

No he de entrar en consideraciones
extensas para fundar la objeción que
formulo. Simplemente me lirnitaré a de-
jar constancia de que si se extendiera
este sistema al seguro de tollos los tra-
bajadores de la república, aplicándo-
lo en cada caso de acuerdo a las con-
diciones particulares de cada gremio,
trataría el congreso de poner en prác-
tica aquel refrán inglés del hombre que,
queriendo hacer economía er, la alimen-
tación de su perro, intentó alimentar-
lo con su cola. No es posible acordar
a los trabajadores el seguro social obli-
gándoles a costearlo ellos mismos, en
su integridad, con sus salar os, que es-
tán calculados por leyes ^+conóniicas
fatales, como indispensabl—, para la
subsistencia ; y eso es lo que resulta
con un sistema semejante.

Por eso terminaré con las mismas pa-
labras con que he empezado mi exposi-
ción : esta disposición da i r n carácter
antisocial a la ley que está consideran-
do la honorable cámara.

Sr. Ortíz . - Pido'la palabra.
Eütiendo que la observación que ha

formulado el señor diputado por la ca-
pital se funda posiblemente —n una fal-
ta de información, puesto wie..

Sr. Bunge . - No creo que las em-
presas de tranvías puedan aumentar
nuevamente sus tarifas de a,^uerdo con.
esta ley, sino que lo que se está hacien-
do es pura y simplemente sancionar

Enero 28 de 1921

por ley nacional el principio de la or-
denanza municipal..

Sr. Ortíz . - Las empresas industria-
les en la república están sometidas a
un régimen de libertad en cuanto a
las utilidades que puedan obtener en su
explotación, al que no están, induda-
blemente, sujetas las compañías de
tranvías, electricidad, gas, etc.

.En cuanto a tarifas tranviarias se
refiere, es necesario tener presente que
por el artículo que está a considera-
ción de la honorable cámara la eleva-
ción de tarifas deberá ser previa anuen-
cia de las autoridades que han otorga-
do la concesión. El régimen actual es
el siguiente : se ha otorgado un aumen-
to del 20 por ciento de las tarifas, tem-
porariamente, por sólo tres años, trans
curridos los cuales y después de haber-
se establecido exactamente la cuenta de
capital de inversión., el concejo deli-
berante de la capital determinará si
las utilidades de las compañías requie-
ren o no el aumento sancionado ; y en
cuanto a las empresas de gas el nuevo
contrato establece como máximo de uti-
lidad el ocho por ciento. De manera que
es lógico que si se fija este límite para.
la utilidad, las nuevas cargas que vie-
nen a pesar después de haberse apro-
bado y otorgado las respectivas con-
cesiones deben tomarse en cuenta a los.
efectos de una elevación de tarifas, que
es la única entrada que tienen las em-
presas.

Por otra parte, no es exacto que pese
exclusivamente sobre el pueblo traba-
jador todo este recargo que representa
la concesión de estas mejoras. En el
servicio tranviario, por ejemplo, se ha
eliminado del aumento el servicio pa-
ra obreros, lo que importa que una
gran parte de la población, la más ne-
cesitada, no ha de contribuir para estas
mejoras. Igual consideración, podría ha-
cerse con respecto a los servicios tele-
fónicos, pues son muy pocos los asala-
riados que hacen uso de este servicio.

De manera, pues, que entiendo que
el artículo 58 se ajusta perfectamente
a reglas elementales de justicia, tra-
tándose de servicios de esta naturale-
za. Si más adelante, en el momento en
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que se solicite esta elevación de tari- Sr. Bunge . - No quisiera entrar a
fas, las condiciones de explotación va- la discusión de todos esos detalles de
rían en el sentido de disminuirse los 1 la „rdenanza, sino atenerme al asunto
gastos generales, de las materias pri- qu, estamos discutiendo. El roza, tam-
mas y de los elementos con que se rea- biéo, la cuestión de los coches de obre-

n lizan, indiscutiblemente no han de ser ros, y es sabido que éstos sólo circulan
siempre necesarios mayores aumentos en número muy limitado y a horas sólo
para sufragar estos gastos. En caso de ac(,,sibles a una pequeña parte de la
que las empresas obtengan, también una población que trabaja normalmente ;
utilidad mayor que la que le permite por lo tanto, la gran masa de la pobla-
el respectivo contrato de concesión no cióii trabajadora de esta capital sufre
se producirá tampoco el caso que seña- las consecuencias del aumento de tari
laba el señor diputado Bunge. fas que por esta ley tendrá carácter

En consecuencia, creo que este ar- permanente.
tículo puede votarse en la forma en que Sr. Ortíz . - NTo es exacto ; según, las
lo ha sancionado el honorable senado, estadísticas, es mayor el número de bo-
sobre todo con el agregado que se le ha let.,s de obreros que se venden en la
hecho, de la previa aprobación de los aci vialidad que antes del aumento de
poderes públicos que otorguen la conce- ellas.
sión, lo que permitirá juzgar las condi- Sr. Peña. - Como el señor diputado
ciones particulares de cada caso y las Bunge sólo quiere salvar su voto con
circunstancias de oportunidad que ha- respecto a este artículo y no ha pro-
gan justo el aumento. puesto nada, creo que se podría votar.

Sr. Bunge. - Pido la palabra. Sr. Presidente (Goyeneche). - ¿Qué
Para una breve rectificación. prepone el señor diputado?
El texto de este artículo es concor- Sr. Bunge. - El rechazo del ar

darte con uno de la ley de jubilación tíc,ilo.
de ferroviarios. Autoriza a las empre- -Se vota el artículo 558 y se aprueba
sas a aumentar sus tarifas en todos los por 50 votos.
casos , sea cual fuere el monto de sus
utilidades, en la proporción necesaria -Sin observación se aprueba el res-

para satisfacer el aporte que proporcio- to del proyecto.
na.lm ente les corresponde por esta ley.

Quiere decir, por lo tanto, que podrán Sr. Presidente (Goyeneche). - Que-
esas empresas exigir la autorización da sancionado el despacho de la comí=
para un aumento de tarifas, sea cual sió;i. (llpl(iz(sos eii la barra).
fuera el monto de sus utilidades. En
cuanto a las empresas de tranvías, es 12
cierto que la ordenanza municipal es
de carácter temporario ; pero justa- SITUACION DE LA PROVINCIA DE

mente por eso es que esta sanción da SAN JUAN

carácter permanente al aumento de ta-
rifas, porque es evidente que no se po- Sr. Presidente (Goyeneche). - Se
-drá en, caso alguno aumentar las tari- va, a dar cuenta del despacho de la co-
fas en las pequeñas fracciones de cen- mi, ión de negocios constitucionales.
tavo que representaría el cálculo es- -Se lee:
tricto de la concesión que va a corres-
ponder a las empresas de tranvías por

1,^ abic cámara:
esta ley.

Sr. Ortíz. - No ; porque entre las I ,, comisión de negocios constitucionales

disposiciones del aumento existe con ha ,,nado en consideración el proyecto de re-

respecto a las empresas de tranvías la solt, ión presentado por los diputados Tierney

obligación de construir nuevas líneas, (',,rtínez y por las razones que dará su

lo cual aumenta considerablemente los i iei,,bro informante se aconseja la sanción,

gastos de explotación. del iguiente proyecto de resolución:
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