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64.2 REUNION — 4.2 SESION EXTRAORDINARIA

PRESIDENCIA DE LOS sEXoREs Doy ARTURO GOYENECHE
v Dox TEOFILO SANCHE/Z DE BUSTAMANTE

DIPUTADOS PRESENTES: Agiiero Vera J. Zacurfas, Albarracin Francisco L., Aldao Ricardo,
Alemin Eugenio, Anastasi Leonidas, Andreis Fernando de, Aranda Macedonio, Arimburu Juan B.,
Arioz José Luis, Arnedo Rodolfo, Avellaneda Nicolds \., Barrera Nicholson Antonio, Beiré Francisco,
Bermtdez Manuel A., Berrondo Valentin, Bravo Mar:,, Bréard Kugenio E., Bunge Augusto, Cabre-
ra Anibal, Cabrera Enrique, Cafferata Juan ¥., Caracy.he Pedro, Circano Ramén J., Cardarelli Emi-
lio, Carol Absalén, Carosini Alberto H., Cclesia kirnest, H., Costanti Gerardo, Cortinez Domingo, Cor-
valin Santiago E., Correa Francisco E., Cristobo Gumersindo L., Daneri Luis M., Davel Ricardo J.,
Diaz de Vivar Ramén, Dickinann Xnrique, Dussaut Rulén, Xchagiie Alfredo, Escobar Adridn C., Fer-
néndez Daniel, Fernindez Jacinto, Ferreyra Andrés (uijo), Fox Pedro A., Francioni Isaac, ¥Frugont
Juan José, Gallardo Manuel, Gatica Teéfilo X., Gibert r'edro F., Gil Matias, Gonzélez Iramain Héctor,
Gonzdlez José Antonio, Gonzalez Zimmermann A., (i :.veneche Arturo, Girau José M., Giierci ITais.
Guido Mario M., Justo Tuan B., Lagos Joaquin, La.daburu Laureano, Legunizanmion Arturo, Lépez
Héctor N., Lépez Anaut Pedvo, Lozano Antonio, Mailana Julidn., Martinez Fnrique, Martinez José
Heviberto, Massoni José 8., Méndez Casariego Alhert. Miguez Kdgardo J., Mifiones Alejandro, Mo-
lina Vietor M., Molinas Luciano F., Moral Ernesto }i. del, Moreno- Julio del C., Muzio Agustin S,
O’ Farrell Juan A., Oliva Moisés J., O’Reilly Guillerin, R., Ortiz Roberto M., Otamendi José A., Pa-
dilla Xrnesto E., Paz Alberto J., Pefia Manuel, Pere .ra Rozas Ricardo, Pérez .Virasoro E., Pinedo
Irederico (hijo), Quiroga Marcial V., Remonda Min:rand F., Repetto Nicolds, Rii Francisco A.,
Rodeyro J. Ledn, Rodrigues Carlos J., Rothe Guillern.o, Saccone Romeo D., Sinchez de Bustaman-
te T., Sinchez Sorondo M. G., Santa Marvia Arture, 'iboada Diégenes, Tamborini José P., Tierney
Juan S, Tomaso Antonio de, Tomaszewski Kduardo 2t , Usandivaras Agustin, Valle Delfor del, Ve-
dia Mariano de, Ve ra Valentin, Yolde Tauro: Al SENTES CON LICENCIA: Agesta Tnrigue.
Arana Eduardo, Awvdoz Migael A Astreda Manuwel 1+, Bas Arture M., Casds José 0., Costa Ju-
lio A., Gallegos Moyano (., Garat Damiin P., Lench .s Carlos Washington, Néfiez Pedro R., Que-
llet Emilio, Quinteros Fduardo F., Rubilar Francisco Vera Octaviane 8., Villafafie Benjamin; AU-
SENTES ('ON AVISO: Avellareda Marco A., Bary A.erto de, Capirro Juan J., Santamarina Anto
nio; AUSENTES SIN AVISO: Anello Arturo, Beguiistain Manuel B., Ceballos Mariano P., De-
marfa Mariano (hijo), Ferrarotti Juan L., Herndnocs Sabd Z., Isnardi Arturo, Laurencena Mi-
guel M., Lehmann (uillermo, Martinez Benigno, Montes José A., Mora y Araujo Mauuel, Moueseca
Eduardo, Noriega José Vietor, Oyhanarte Raidl F., rarodi Silvio ., Pintos Angel, Pradére Car-
los M., Raffo de la Reta J. (., Robin Castro Napole.n, Rodrignez Calixto A., Rodriguez Jorge R..
Rougés Leén, Solanet Pedro; AUSENTES EN COMISION: Martinez José M., Olmos José T., Parry
Roberto, Quirés Herminio .J, .

SUMARIC do Gallardo por cl que se acuer-
) f da una contribucién naciopal pa-
ra la construccién de las obray

1.—DManifestaciones en minoria. de defensa del rio Dulce, en San-
2.—Aprobacién del acta de la sesion sn- tiago del Estero.
terior. i

i t.—Licencias para faltar a sesiones conce-
didas o los sefiores diputados Gallegos
Moyano y Quellet.

S.—Asuntos entrados:

I—Comunicaciones del honorable se- \
nado y peticiones particulares. | H, —Pregunta dcl seiior diputado Cafferata
j respeeto del despacho del proyecto de
i ley que destina el producido de la lote-

II—Proyecto de ley de los scfiores
diputados Gallardo y Corvalin,
por ¢l que s¢ destina una suma ria a obras dc asistencia social
de dinero a socorrer las victimas 6.-—Proyceto de resolueién de los sefiores
de las inundaciones del rio Dulce, diputados Tierney y Cortinez sobre
en Santiago del Estero. nombramicnto de una comisién inves-
IITI—Proyecto de ley del sefior diputa- tigadora de la situacién de la provin-
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cia de San Juan. Mocién rechn-ada do
tratarlo sohre tablas. Mocién ajrobada,
del sefior diputado Quiroga, para que
la comisién de negocios consti uciona-
les se expida sobre dicho proyocto en
cuarto Jdntermedio

CAMARA DE DIPUTADOS

7.—Consideracién de las modificaciones in-
troducidas por el honorable scrado en
el proyecto de ley sobre jubilacién de
empleados pertenecientes a empresas
gue prastan scrvicios piiblicos.

8.—DMocién del sefior diputado S4nchez So-
rondo de suspender momentincamente
la consideracién del asunto en debate
para tratar el despacho de la ecomisién
de negocios constitucionales =obre el
proyecto a que se. refiere el nimero 6.
La honorable camara resuelve mantener
el quérum en la casa hasta la Pora 20.

.—Continua Ia consideracién decl asunto
registrado bajo ¢l ntmro 7: juhilacién
de empleados pertenecientes a empre-

10.—Mocidén, aprobada, del sefior «putado
Quiroga para que la honorable camara
s¢ constituya en sesién permanente has-
ta terminar la consideracién del asun-
to en debate y el relativo a la comisién
investigadora en la provincia de San
Juan.

11.—Termina la consideracion del asnnto re-
gistrado bajo los ndmeros 7 y 9: jubila-
cién de empleados perteneciente: a em-
presas que prestan servicios piabhlicos.

12.—Consideracién y aprobaeién del despa-
c¢ho de la comision de negocios consti-
tucionales ¢n el proyecto de rewnlueién
de los sefiores diputados Tierney y Cor-
tinez sobre nombramicnto de una co-
misién investigadora de la situacién
constitucional de la provincia de San
Juan. Designacién de la comistén de
negoeios constitucionales al eferto.
—En Buenos Aires, a 28 dr enero
de 1921, siendo las 15y 40 ocupan sus
asientos en el recinto los seficres di-
putados en quérum legal.

1

APERTURA DE LA SESION

—Mientras se llama al recint» a los
sefiores diputados para formar qué-
rum:

Enero 28 de 1921

Sr. de Andreis. — ;Quicre informar-
me el seilor presidente cudntos diputa-
dos hay cn el recinto?

Sr. Presidente (Gloyeneche). — 55
schores diputados; en la casa hay 90.
Sr. de Andreis. — ITago mocién de

levantar la sesién por haber pasado la
hora. :

Or. Presidente (Goyencche). — En
la casa kay 90 scilores diputados.

€r. de Andreis. — Pero no en el re-
cinto.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Es-
tdn reunidas dos comisiones y se ha
mandado avisar a los sciiores diputa-
dos. .

Sr. Rodeyro. — Podriamos csperar.

Sr. Frugoni. — Ilago mocién para
que espercmos. s el momento de ha-
cer sonar la campana de alarma para
quc los scilores d:putados entren a tra-
bajar a este solemne reeinto.

—Obtenido quérum, momentos des-

puds:

Sr. Presidente (Goyencche). — Que-
da abierta la sesién con asistencia de
85 seflores diputados. :

2

ACTA

Sr. Presidente (Goycneche). — Se
va a dar leetura del acta de la sesién
anterior. )

Sr. Arnedo. — Tlago mocién de que
se suprima la lectura.

—Tabiendo asentimicnto, se suprime
la lcctura del acta y se da ésta por
aprcbada.

ASUNTOS ENTRADCS

Sr. Presidente (Goyeneche). — Se
va a dar cucnta de los asuntos entra-
dos.
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los miembros de la comisién de nego-
cios constitucionales y de que nos de-
claremos en sesiéon  permanenie  hasta
Ia terminacién de los asuntos de los
tranviarios y el propuesto por ol sefior
diputado por San Juan?

Varios sefiores diputados. — Que se
vote por partes.

Sr. Presidente (Goyeneche, — Se
va a votar si los micnbros de la co-

mision de acgocios constitucionales se
deben expeair en la sesion de hoy, en
un cuarto intermedio, respecto -l asun-
tv sometido a su consideracion.

. —Se vota vy resulta afirmiviva.

Sr. Presidente (Goyencche)
va a votar la segunda parte. ..

8r. Molina. — Me permito formu-
lar una pequefla modificacion: que
en lugar de constituirse en sesidn per-
manente, se resuelva tratar ¢l despa-
cho inmeditamente después del asunto
de los tranviarios, es decir, co la se-
sion de hoy los dos asuntos.

Sr. Rodeyro. — Acepto la modifica-
«ion. ’

Sr. Presidente ((Goyeneche,
va a votar la segunda parte de la mo-
¢ién con ese aleance,

— Se

— Se

—Resulta afirmativa.

7

JUBILACION DEL PERSONAL DE EM-
PRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

Sr. Presidente (Goyeneche). — Se
pasara a la orden del dia.

En consideracién el despacho de la
comision de legislacién del trabajo so-
bre jubilacién de empleados y obreros
de empresas particulares, que prestan
scrvicios piblicos.
fonorvable cdmara:

Vuestra comision de legislacién del trabajo
Ao estudiado el proyecto de ley pasado en ve-
vision por ¢l honorable senado, referente a
jubilaciones, pensiones y subsidios al perso-

o

nal permanente de empresas particulares que

CAMARA DE DIPUTADOS

i

prestan servicios phblicos; y por las razomes
que aducird ¢l miembro informante, os acon-
seja le prestéis vuestra aprobacién.

Sala de la comisién, enero 28 de 1921.

C. J. Rodrigues. — Alejandro Miiio-

fies. — Pedro Lépez Anaut. —
Adridn €. Escobar. —- Kduarc:,
Padilla.

PROYECTO DE LEY
Il senado y cdmara de diputados, etc.
CAPITULO I
Objcto y beneficiarios de la ley

Articulo 1. — Créase la caja nacional de
jubilaciones, pensiones y subsidios para el
personal permanente de las cmpresas parti-
culares de tranvias, teléfonos, telégrafos, gas,
electricidad y radiotelegrafia, constituidas en
virtud de autorizacién del gobierno nacional
o de la municipalidad de la capital federal,
atin cuando éstas, por su naturaleza, se ex-
tiendan més alld del verimetro del municipio.

El personal permanente de ageneias o de-
pendencias de esas mismas empresas, aunque
no realice por ¢l momento servicio en eomin
con ellas, queda comprendido en las dispo-
siciones de csta ley cualquiera sea el lugar
de su funcionamiento en la nacién.

Art. 2.° — Podrén acogerse a los beneficios
y obligaciones de la presente ley los emplea-
dos y obreros de las empresas de jurisdiceién
provineial idénticas a las que se refiere cl
articulo 1.°, mis las de aguas corrientes y
servicios sanitarios, cuyos representantes lo
solicitaren con intervencién de los respecti-
vos gobiernos, siempre que las cmpresas, los
empleados y obreros y dichos gobiernos ha-
gan los aportes y se sujeten a las condicio-
nes fijadas en csta ley; pero ninguno de los
beneficics coneedidos por ella le serin acorda-
dos sino después de haber transcurrido tres
afios desde la fecha de haberse acogido a la
presente ley. .

Art. 8.° — Tas disposiciones de csta ley
comprenden a todos los empleados y obreros
permanentes de las empresas a que se refie-
ren los articulos anteriores, a los que perte-
neciendo al personal permanente de las mis-
mas hubieran sido destituidos después del 25
de septiembre de 1918 por causas que no sean


salonso.dip
7 y obligaciones
:IUBILACION DEL PERSONAL I)E EM-
PRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS


CONGRESO NACIONAL

137

Reunién nim. 64

CAMARA DE DIPUTADOS

Enero 28 de 1921

las enumeradas en el articulo 28, a los mé-
dicos y empleados de las sociedades de soco-
rro reconocidas y dependientes de las empre-
sas, a los de la caja que esta ley organiza y
o las personas a quienes se refiere el articu-
Io 32 con relacién a los empleados y obreros
permanentes que hubiesen fallecido con pos-
terioridad a la misma fecha.

‘Se considera empleados u obreros perma-
nentes. a los efectos de esta ley, ademés de
aquellos cuya ocupacién tenga dicho caricter,
a los que tuvieren més de seis meses de scr-
.vieios eontinuos en una empresa.

No estin comprendidos en las disposiciones
e esta ley los empleados y obreros que des-
cmpefien servicios accidentales o de cardecter
transitorio.

Art. 4.° — A los efectos de la presente ley,
queda reconocida la antigiiedad de cada em-
pleado y obrero -desde el dia en que empezd
a prestar servicio en cualquiera de las em-
presas comprendidas en ella.

A los que hayan trabajado en compafiias

actualmente fusionadas o adquiridas por al-
guna de las actuales o de sus antecesoras, se
les acuerda la antigiiedad desde el dia en que
cmpezaron a prestar scervicios en la primitiva
cmpresa,

Art. 5. — En el céomputo de afios de ser-
vicios sélo se tomardn en cuenta los servicios
cfectivos, aunque fuesen discontinuos, de los
cmpleados y obreros, sea cual fuere la forma
cen que perciban sus baberes y prestados en
cualquiera de las empresas a que se refiere el
articulo 1.0 de esta ley o en aquellas que se
ncojan o sus disposiciones de acuerdo con el
articulo 2.°, como asimismo los servicios pres-
tados por dichos cmpleados u obreros en las
dependencias del gobierno nacional, muniei-
palidad de la capital federal o empresas fe-
vroviarias, como lo establece el articulo 54,
no pudiendo computarse sino los de una em-
presa cuando simultdncamente el empleado u
obrero hubiera prestado servicios en alguna
de las otras.

La fraceién que en cl término total de an-
tigliedad exceda de seis meses, serd compu-
iada por un afio entero.

CAPITULO IT
Fondos de la caja

Art. 6.° — E1 capital de la eaja se formara
desde la fecha de la promulgacién de esta ley:

) Con el importe del descuento forzoso
del 5 por ciento de los sueldos de las
personas comprendidas cn ¢l articu-
lo 3., siempre que no cxcedan de mil
pesos mensuales, cn cuyo caso ¢l des-
cuento se hari solamente sobre esta wl-
tima cantidad.

Jon el importe de un mes de sucldo
pagadaro en 36 mensualidades conti-
nuas de cada uno de los actuales em-
pleados y obreros permanentes.

Con el importe del primer mes de sucl-
do de cada empleado u obrero que lle-
‘gue a ser permanente, ¢l que se abona-
14 en 36 mensualidades.

Con la diferencia del primer mes dec
sueldo, cuando el empleado u obrero
pase a ocupar un cmpleo mejor renta-
do o perciba un aumento de sucldo.
Con los recursos provenientes del ai-
ticulo 51.
) Con una econtribucién mensual de las
empresas, igual al 8 por ciento de los
sueldos y jornales de todos los emplea-
dos y obreros permanentes, siempre que
el sueldo no exceda de mil resos men-
suales en cuyo caso la contribucién sc
pagard solamente sobre esta dltima ean-
tidad.

Con el importe de los fondos, mis sus
intereses, que con anterioridad a la pro-
mulgacién de la presente ley han de-
bido contribuir las empresas para la ju-
bilacién de su personal, de acuerdo con
lo que hubiesen estado obligadas por
sus contratos de concesion y por las
ordenanzas municipales o leyes nacio-
nales o provinciales.

Con el importe de las multas en que

~—

~

o

~—

~

a)

/)
incurrieran las empresas, que no ten-
gan otro destino por ley o por cou-
trato.

1) Con los intereses y beneficios proec-
dentes de la colocacién de los fondos
de'la caja.

Con las donaciones y legados que se
le hagan.

/) Con el aporte de la Nacién cuyo mon-
to y forma se determinari una vez

verificado el censo a que se refiere

el articulo 59 y en presencia del in-
forme de la caja que el mismo articu-
lo establece.
Art. 7.2 — Los fondos y las rentas que se
obteryan de esta ley serin de cxclusiva pro-
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piedad de las personas comprendidas en sus
disposiciones, y con cllos se atendora el pago
de las jubilaciones, pensiones, retrios y subsi-
dios que sc acuerden cn lo sucesi ro, de con-
formidad con la misma y los gaslos que orl-
gine la administracién de la eajn.

En ningin caso podrd disponcrse de ellos
para otros fines, bajo la responsotilidad per-
sonal de los miembros del directicto, que se
hard extensiva judicialmente a sns bienes.

Art. 8.° — Todos los fondos d¢ ia caja se-
'an depositados en cuenta especinl en el Ban-
co de la Naeién Argentina, salvo las sumas
que fije el directorio como indisp: nsables pa-
ra los pagos corrientes.

Art. 9.° — Sin perjuicio de lo (ispuesto on
el articulo anterior, los fondos de 1y enja, des-
contadas las sumas indispensables para los
pagos corrientes, serin invertidor previa re-
solucion del directorio en eada cace, de mane-
ra que produzean cl mayor interst y la més
frecuente capitalizaeién, en titulo de la ren-
ta nacional, o que tengan la gar:intia subsi-
diaria de la nacidén.

Hasta ¢l 50 por cicnto de los fondos ca-
pitalizados cuando cl direcetorio c¢iva oportuno
podrd ser invertido en préstamo: a los em-
pleados u obreros comprendidos ¢ esta ley,
que tuvicran més de 10 aiios de seivicios, con
garantia de primera hipotcea, y «on destino
exclusivo a la eonstruccién o adqaisieién de
casas para habitacién de sus propi tarios has-
ta la suma de 10.000 pesos y

en proporeidn
al sueldo del empleado u obrero, -biendo ser
licho sueldo, por lo menos equi ralente, al
triple de la cuota que sc debe sati facer men-
sualmente por coneepto de amorti. 1eién ¢ in-
tereses. Estos préstamos gozardu de un in-
terés no mayor del 7 por ciento y se pagarin
por amortizacicnes acumulativas «n un plazo
que no exeeda de 15 ailos, pudsdo antiei-
parse en cualquier momento su cancelacion
pareial o total de acuerdo con la: tablas que
al efecto fije la reglamentacion 3 csta ley.
Dichos préstamos podr:’m‘sor com!nnados con
un seguro ordinario de vida. Podr: acordarse
también préstamos de dinero a lo: empleados
u obreros eon mis de cinco aflos ¢ servieios,
hasta una suma no mayor del importe corres-
pondiente a tres meses del suelde que goce
el empleado u obrero, amortizablcs en doce
Jxleﬂsualidades, siempre que respor da a cllos
el fondo acumulado de sus aporfcs persona-
les. Todos los derechos emergentes de esta loy

quedan afeetados al cumplimiento de las obli-
gaeiones que el empleado u obrero haya con-
traido en virtud de este articulo.

Art, 10. — Las cmpresas a que se refiere
I presente ley estdn obligadas a practiear
los descuentos a que se reficren los incisos
a), b) ¥ ¢) del artieulo 6.© cn los -sueldos
del personal permanente de sus respectivas
dependencias, y depositarlos mensualmento
en dinero cfectivo en el Banco de 'la Na-
eidn Argentina, a la orden de la caja,dentro
de los treinta dias siguientes de cada mes
vencido, sin deducir cantidad alguna, por
ningin concepto.

Art. 11, — TLas sumas con que deben con-
tribuir las empresas de acucrdo con el inci-
so £) de larticulo 6.0 de la presente ley, debe-
"rén ser depositadas en el tiempo y forma quo
para el depésito de los descuentos establece el
articulo 10. T
Las sumas a que se refiere ¢l ineiso g) del
articulo 6.°, deberin ser depositadas por las
empresas cn la misma forma, dentro de los
treinta dias de promulgada la presente lcy.

Art. 120 — Las empresas que no cumplicran
con las disposiciones de los articulos preceden
tes inewrrivin en una multa de doscientos pe-

_sos diavios, despuds de Ia intimidacién que. al
efecto de ese cumplimento, debe haceples el
presidente del directovio de la caja, quicn ten-

A1 personerfa para promover ante el poder
ejecutivo o ante los tribunales de justicia, las.
acciones ejecutivas pertinentes.

CAPLTULO 111
1)

las jubilacioncs

RS A

- La jubilacidn que acuerda ostu

1.0 Ordinaria.
2.7 Por

3.0 Por invalidez.

retivo voluntario.

Art. I — La jub’lacion ordinarvia se acor-
dard a los empleados w obreros on Jas condi-
clones siguientes:

L Integra:

Al empleado w obrero que habiendo
prestado 30 aflos de servieios como ni-
nimo, haya cumplido 50 afios de edad.

2. Reducida en un 5 por ciento por ca-
da afio de edad que le falte para los
50, al empleado u obrero (ue, habiendo
prestado 30 afios de servicios como mi-
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nimo, tenga 45 afios de edad y soliei-
te jubilarse.

Art. 13, — Bl monto de la jubilacion ordi-
naria se” caleulard con relacidn al promedio de
Tos sucldos pereibidos durante los ecineo lti-
aog aftog de serviciog y con sujeeién a la si-
guiente eseala:

1.0 Hasta cien pesos moneda nacional de
sucldo, noventa y c¢inev por ciento.

2.0 Sueldos entre cien y treseientos pesos
moneda naecional, noventa y cineo pe-
sos mis el ochenta por ciento de la di-
ferencia ontre cien v trescientos pesos
moneda nacional.

3.2 Sucldos entre treseientos y mil pesos
moneda mnacional, doseientos eincuents
y ¢inco pesos mis el setenta por cien-
to de la diferencia entre trescientos y
mil pesos moneda uacional.

Art. 16, — Corvresponde la jubilacién por ve-
tiro voluntario al empleado u obrero que te-
niendo mas de dicz afios de servicios y ein-
cuenta de edad no alcance al nimero de afios
de servieios exigidos por el articulo 14,

Esta jubilacién sc caleulard a razén de dos
por ciento de la jubilacién ordinarvia, por ca-
da afio de

Art, 17,
teniendo menos de dies afios de servieios al-

servicios. )
-— Los cempleados u obreros que

aneen los 30 afios de edad y descen retirarse,
tendrdn derecho a una indemnizacién igual a
las sumas aportadas vor ellos al fondo de la
¢aja, mis los intereses a vazén del 5 olo anual
capitalizados pov afio. En ningln casoe se cal-
cularin esos intereses con posterioridad a la
fecha del vetivo.

Art. IS, —
fuesen  declarados cesantes por no reguerivse

A los empleados w obreros gue

sus servieios o por razones de econcmia o que

fuesen destituidos por caunsas distintas a las
que se refiere el articulo 28 ¥ a las que por
contracr matrimonio se vierem obligadas por
jog reglamentos de Jas empresas a dejar el
trabajo siempre gue por esta ley no fuvieran
derecho a un beneficio mayor, s¢ les acordarf:
L EL 5 olo de las sumas gue hubiesen
pereibide  en coneepto  de sueldos o
remuncracion de su trabajo, mas los
intereses w razén del 5 olo anual, ca-
pitalizados anvualmente, a log que tu-

vieren menos de diez afios de servieiog,

20 Un mes de suclde por eada afo de

servicios o los que tuvieren diez afios
o mas de servicios y menos de veinte,

3.2 Una jubilacion equivaiente al 2 olo de

139
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I« jubilaciéon ordinaria por cada ailo
<1 que tuviere més de veinte ajies de
servicios.

Art, 29, — Los empleados v obreres com-
piendidos en el articulo anterior que reingre-
saren po-teriormente al servicio de las empre-
sas, tencdin derecho a efectos de esta ley,
que e 15 compute los aflos de servicios pres-
tados antes de su cesantia, siempre que hu-
bieran icnunciado a los beneficios de dichae
artieulo ., que restituyan a la eaja en una so-
Ja vez, lus sumas que hubicren percibido de
la nisma por razén de su cesantia. )

Art. to. — El monto de la jubilacion pov
invalide: se caleulard en razén de un 3 por
ciento <l monto de la jubilacién ordinaria
por cada afio de servicios hasta su méximo.

Art. 1. — Corresponde la jubilacién por
invalide: dentro de las condiciones estableei-
das en ol articulo anterior:

1.0 A1 empleado w obrevo que despuds de
diez afios de servieios fuese declarade
‘isica ¢ inteleetualmente imposibilita-
4o para continuar en el ejercicio de
u empleo o de otro compatible con su
wiividad Thabitual o su preparacion
omprohada.

2.0 4 empleado uw obrero que, cualguiera
qpie fuese el tiempo de servieios pres-
ados se incapaeite en enalquier for-
niv permanente en un aecto de servi-
10y por causa evidente y exclusiva-

aente imputable al mismo servieio.

Avte 0 — En ning@n easo se podri aeoi-
dar jub lacién por invalidez o quien inicie les
gestione: después de seis meses de haber de-
jado de formar parte del personal de las em-
presas, nlve el caso de fuerza mayor, inea-
paeidad o imposibilidad pa'm gestionarla.

Art.T o
s acordaran

— Las jubilaciones por invalide:

con cardeter provisorio, ¥ o~
benetict wiog quedarin sujetos a las- revisiones
que en -amero de dos anuales, como méximo,
impong: el directorio de la caja dentro de
les eince, aflos posteriores a su otorgamiento,
a partin de enya fecha se considerardn de-
finitiva
Art. b
por invilidez sin previe informe del departa-

— No se podrd acordar jubilacién

mento 1:scional de higiene o del médico o mdé-
dicos d-.ignados al efecto por el directorvio,
respecte o las causales de imposibilidad fisi-
cas ¢ i.telectuales alegadas. Sin perjuicio de
esto, el directorio ordenard todas las averi

guacion.. que cstime convenientes.
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Art. 25. — Unicamente los que hayan ob-
tenido  jubilacién ordinaria podedn volver al
on este caso el jubilado cesard en
y
mente ¢l sueldo asignado al i1uevo empleo.
Abandonado éste, volverd al gme de la jubi-

servieto,

el goce de la jubilacidn, |rercibird sola-

lacion, sin que pueda interponcr reclamo al-
guno para que le sea aumentada, por euya
ajortes estable-
cidos en ¢l articulo 6.°, con rclacion al nue-

ausa no se le exigirdn los

vu empleo.

Ari, 26, — Exceptiase de lo dispuesto en
cl articulo anterior al jubilado por invalidez
cuyos servicios fuesen utilizados en otro em-
pleo; en este caso percibird, ademés del suel-
do, la fraccién de la jubilacién por invalidez
que le acuerde el directorio de la caja pro-
porcionalmente a la diminucién sufrida en su
capacidad de trabajo.

Si aleanzase los afios de servicios para ob-
tener jubilacién ordinaria, le serd acordada ju-
bilacién definitiva igual al monto de la jubi-
laci6n ordinaria, que corresponds al sueldo de
su nuevo empleo, més la fraccién de la jubila-
<ién por invalidez que haya percibido.

Art, 27. — Las jubilaciones, retiros y sub-
sidios una vez concedidos serdn pagados des-
de el dia cn que el interesado deje el servicio
y a los que ya lo hubieran dejado, desde el
dia en que se les acuerde la jubilacién. En
los casos de invalidez o cuando ¢! empleado u
obrero fuera declarado cesante o destituido por

causas no previstas en esta ley, 'a jubilacién

o ¢l subsidio seran abonados dewde el dia en

que el empleado u obrero por razin de su in-
validez o de su cesantia se vié privado de su
empleo, a cuyo efecto os requisite indispensa-
ble, para su constatacién, la comunicacién in-
mediata del hecho al directorio d« la caja sal-
vo el caso de que por imposibilidad o fuecrza
mayor no pudiera comunicarse.

8i el empleado u obrero que #s hallare en
estas condiciones falleciere sin haler percibido
ol importe de la jubilacién que le hubiere
correspondido desde el dia que por su inva-
lidez o cesantia se vié obligado a dejar su
cmpleo, dicho importe serd entrogado a las
personas mencionadas en el articulo 32, sin
perjuicio del derecho a percibir la pensién
que corresponda por esta ley.

Art. 28, — Los empleados u obreros que
no tuvieren familia que sostener, que hubie-

ren Henado las condiciones exigidas para te- -

mer derecho a ser jubilados, ¥ qve antes de
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serlo fueran destituidos por mal desempefie
de los deberes de su cargo o por abuso de
bebidas alcohdlicas durante el cjercicio del
mismo o condenados por sentencia judicial
por delito que haya merecido pena de presi-
dio o de penitenciaria, no serdn jubilados,
pero se les devolverd el importe de los des-
cuentos® hechos a sus sueldos siempre que no
hubiere lugar a aplicarlo a la indemuizacion
del dafio civil causado.

En easo de tener familia que sostener, no
se¢ devolverd al penado el importe del des-
cuento hecho a sus sueldos, pero gozarin de
la pensién que corresponda a la jubilacién per--
dida, las personas que tengan derecho a ello
con arreglo a esta ley.

Art. 29, — El derecho para pedir la Jublla
cién se extingue a los cinco afios a contar
desde el dia en que se dejo er sErvicio, salvo
caso de demencia, incapacidad o fuerza ma-
yor, y mientras esas circunstancias subsistan.

Art. 30. — La jubilacién es vitalicia y el
derecho a percibirla solo se pierde por las
causas expresadas en esta ley. El jubilade
perderd todo derecho a la jubilacién si se do-
miciliase en el extranjero, sin obtener pre-
viamente permiso del poder ejeutivo nacional.

Art, 31. — La conmutacién o el indulto ne
harén rcnacer los derechos perdidos como con-
secuencia de lo dispuesto por esta ley.

CAPITULO 1V
De las pensiones

Art. 32. — En los mismos casos en que gon
arreglo a esta ley haya derecho a gozar de
la jubilacién y ocurra el fallecimiento del em-
pleado u obrero, tendrian dcrecho a percibir
la pensién en la proporeién y condiciones es.
tablecidas en cste capitulo: la viuda, el viu-
do invéalido, los hijos y en su defecto los pa-
dres y a falta de éstos las hermanas solteras
del causante que hubiesen estado a cargo de
éste.

Si el fallecido hubiese sido ya jubilado, las
personas enumeradas en el parrafo anterior
tendrdn derecho a pensién en las condiciones
establecidas en los articulos siguientes, sin
mas tramite que el de justificar su persone-
ria, acreditar la existencia de la jubilacién
de conformidad a esta ley y observar los re-
guisitos establecidos.

Art. 33. — EI derecho a gozar de la pen-
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sién entre las personas mencionadas en el
articulo anterior corresponderi desde el dia
del fallecimiento del causante y se otorgard
en la forma y orden siguiente:

1° A la viuda y al viudo incapacitado
para el trabajo en concurrencia con
los hijos.

2.° A los hijos solamente.

3.2 A la viuda en concurrencia con los
padres del causante, siempre que éstos
estuviesen exclusivamente a cargo de
aquél.

4.° A los padres que se encuentren en las
condiciones del inciso anterior.

5.2 A las hermanas solteras del causante
que se encuentren en las condiciones
de los padres.

Los hijos naturales reconocidos o
declarados tales por sentencia judi-
cial, gozaran de la parte de pensién a
que tengan derecho con arreglo a la
legislacién ecivil.

Art. 34.—El importe de la pensién serd
equivalente al 50 olo del total de la jubila-
cién que percibia o a que tenia derecho el
causante. La mitad de la pensién correspon-
de a -la viuda, si concurren los hijos o los
padres decl eausante;-la otra mitad se distri-
buird entre éstos ‘“per capita’’. A falta de
padres, hijos o hermanas, la.totalidad de la
pensién corresponderd a la viuda.

En los casos de los incisos 1.° ¥ 2.° del ar-
ticulo 33,.s1 se extingue el derccho a la pen-
si6n de algunas de las personas enumeradas
en ellos, la parie correspondiente acreceri la
de los hijos comprendidos en los beneficios
de esta ley. .

Art. 35.—Si la esposa del empleado que-
dase viuda hallindose divoreiada por su eul-
pa ‘o hubiese estado separada de hecho sin

. voluntad de unirse, no tendrd derccho a pen-
sién, y ¢sta pasari o las personas que eon
arreglo a esta ley tengan derecho a ella.

Art. 36.—8i a la muerte del causante de
ung, pension, quedaran huérfanos de distintos
matrimonios, la pensién se distribuird en la
proporeién que corresponda a los mismos v
serid entregada a ‘sus respectivos representan-
tes legales.

Art. 37.—lILas. pensiones son vitalicias y el
derecho a percibirlas sélo se pierde en los
casos establecidos por esta ley.

Art. 38.—No sc acumularan dos o més pen-
siones o jubilaciones a la misma persona. Al
interesado le corresponde optar por la que le

convenga, y hecha la opei6n, quedard extin-
guido el derecho a las otras.

Ar. 39. — Las pensiones scrian acordadas
por ¢l directorio de la eaja ante el cual de-
berdn

solicitarse, acompafiando los recaudos

neeesarios para justificar que el postulante
estd on las condiciones de esta ley. El dirce-
torio acordard o desechard en definitiva la
solicitud, pero sus resoluciones podrdn ser ape-
ladas en las forma y a los cfectos cstableci-
dos cu cl articulo 62.

A, 40. — Las personas cnumeradas en

0.

el arviculo 32 tendrdn derecho a una indem-

nizacwon igual al 5 ojo de las sumas, pereibi-

das «n concepto de sueldos por el empleado-

n obiero fallecido -que no deje derccho a pen-

sion. I’ero si ¢l empleado u obrero tuviere

26 anns o mas de servicios y falleciere sin

haber adquirido el derecho a la jubilacién or-

dinaru, las personas enumeradas en el artieu-

Io 32 tendrdn derecho a percibir la pension

en la proporcién de uno por ciento de la ju-

bilacisn ordinaria por cada afio de servicio:.
Art. 41. — EI derccho a pensién sc oxtin-
gue:
1. Para la viuda, viudo o madre ecuanil
contrajere nuevas nupeias.
£ Para los hijos que no estuvierea im-
posibilitados para ‘el trabajo desde que
llegasen a los 18 afios.

. Para las hijas o hermanas solterus
desde que contraigan matrimonio. .

4.7 En general por vida deshonesta, -
gancia o por domiciliarse en el ex-
tranjero sin permiso previo del podeor
cjeeutivo naeional.

CAPITULO V

ddministracion de la cdja
art. 42, — Lo administracién de la caja
estary a cargo de un directorio formado por
un presidente designado por el poder ejecu-
tivo uacional, con acuerdo del senado, quiru
duraya cuatro afios en sus funciones, y un re-
preseutante de las empresas y otro de los em-
pleados vy obreros de cada uno de los servi-
cios pdblicos comprendidos en esta ley. Los
direciores durarin también cuatro afios cn
sus finciones y sc renovarin por mitades ca-
da dos aflos.
En ningin caso podrin formar parte el
direerorio méas de un representante de Jas
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empresas y otro de los empleadus y obreros
de un mismo servieio puablico, lebiendo per-
tenceer ambos representantes a diferentes em-
presas de dicho servicio piablico. salvo el caso
de que este cstuviera atendido por una sola
empresa.

A los efectos de cste articule, se deelaran
‘servicios piblicos distintos uwe de otro, los
-de los tranvias, teléfonos, teléy utos y radio-
telegrafia, gas y clectricidad, : guas corrien-
tes y servicios sanitarios.

Art. 43, — Para la eleecién de sus repre-

sentantes, cada una de las emnresas dispon-
drs, de un naimero de votos proporcional al
total de sueldos y salarios abonndos en el afio
inmediato anterior.

T.os representantes de los emypleados y obre-
ros seran designados con voly secreto por
una asamblea de delegados, lor cuaies serdn
clectos sin interveneién de lax empresas, en
comicios con votacion scevet: por los em-
pleados ¥y obreros permanente:, & razén de
un delegado por cada 500 emp ¢ados y obre-
ros 0 fraceién mo menor de 20.

Simultdncamente a la clecerin de directo-
res titulares, se elegird, en la misma forma,
un representante suplente pars cada titular,
quien entrard a formar parte el direetorio
¢n reemplazo del titular, por renuncia, falle-
cimiento o cualquiera otra consa que deter-
wmine una ausencia de &ste niayor de tres
MESeS.

El poder ecjecutive naciona! reglamentara

los tramites electorales y del escerutinio de.

acuerdo con estas bases, y preadird la prime-
ra eleceidon por intermedio de! Departamento
nacional del trabajo y la Insjeceibn de jus-
ticia, estando la direecion de las siguientes
a eargo de la eaja, con la intrrveneidn de Ia
Inspeceion de justicia.

Art. 44, — El directorio nhmbrard y re-
moverd a los cmpleados de )t caja, dietard
<l reglamento genergl de ést:, levantarid el
podrén de cmpleados y obreios, expresando
ol sucldo, categorin, afios de ervicios y de-
mis datos necesarios a los finrs de la presen-
te ley.

Dispondrd de la perecpeién ¢ inversién do
los fondos de la caja, fiscalizando a las cm-
presas en Jo pertinente, y an walmente fijard
su presupuesto de gastos, y ¢ del monto de
Tas jubilaciones y pensiones que deberan ser

=atisfechas durante el afio cor los fondos de
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In caja, los que se someteran a la aprobacion
del poder ejecutivo nacional.

Art. 45. — El presidente tendrd voz y voto
en las deliberaciones del directorio prevale-
ciendo su voto en caso de empate. Es el eje-
cutor de las resoluciones del directorio y su
representante legal. Lios empleados de la eaju

-estarfn bajo sus inmediatas érdenes, pero su

nombramiento y remocién corresponderd al-
direetorio. '

le
esa caja, el directorio serd presidido por ¢l

Art. 46. — ¥n ausencia del presidente

de la Caja de jubilaciomes y pensiones ferro-
viarias.

CAPITULO VI
Disposiciois generales

Art. 47, — Cuando alguna de las cmpre-

sas  eomprendidas en esta ley pase a  ser
propiedad del estado o de la munieipalidad,
de acuerdo con las respectivas concesiones o
por convenios ulteriores, el régimen de estu
caja quedard subsistente para sus respectivos

empleados y obreros.

Art. 48. — El monto de la jubilacidn, re-
tiro, pensién o subsidio que se acuerde on
virtud de esta ley no excederd deeglo que co-
rresponda a un sueldo miéximo de un mil pe-
sos moneda nacional por mes, asungue el be-
ncficiario ‘goce de mayor retribucion.

Art. 49. — Ninguno de los beneficios conce-
didos por esta ley se¢ acordarf o los emplen-
dos y obreros gctualmente en condiciones de
obtenerlos, sino después de haber transcuryi-
do tres afios de su promulgacién.

Art. 50. — Las cmpresas estarfin obligadas
a suministrar al directorio de la caja todus
las informaciones que solicite sobre el perso-
nal y a permitir las comprobacivnes que jurz-
gue pertinentes, bajo apercibimiento y penau
de multa variable entre 500 y 2.000 pesos.

Art. 51, — Los actuales empleados y obre-
108 que por haber prestado servieios con an-
terioridad a la fecha en que se ordend ol
descuento forzoso a que s¢ reflere el incixo
a) del articulo 6.° de csta ley, o por cual-
guier otro motivo no hayan contribuido a In
formacién del fondo de la eaja con el 5 por
ciento de todos los sueldos perecibidos du-
rante el ndmero de afios acreditados para
acogerse a sus beneficios, sufrirdn a su opcion
un descuento adicional de 3 por ciento cu
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sus sucldos a partir del tercer afio de pro-
mulgada esta ley o un descuento de 10 por
ciento en sus jubilaciones, hasta reintegrar
al fondo de la eaja una suma igual al 5 por
ciento de los sucldos correspondientes a los
aitos requeridos para la jubilacién sobre los
cuales no se les hizo ¢l descuento forzoso del
5 por eiento. Si en Ia fecha en que por esta
ley tenga derecho a acogerse al beneficio
de la jubilacién ordinaria por tener la edad y
los afios de servieios requeridos, el empleado
:a obrero eontinuard trabajando en el desem-
peilo de su puesto sin acogerse a la jubi-
lacion, se le acreditard mensualmente el im-
porte que-le hubiera correspondido pereibir
por jubilacién hasta reintegrar a la caja cl
importe total de lo que aun adeudasc por el
-coneepto a que se refiere este articulo.

Si falleciere el empleado u obrero sin ha-
ber reintegrada a la caja la suma adeudada
por dicho coneepto, se continuard haeiendo
-l descuento del 10 por ciento sobre el mion-
to de la pensién a que tenga deracho su fa-
milia.

Al efecto de lo establecido en este articulo,
¢l dircetorio de la ecaja formulard en cada
-easo ¢l eargo de lo que adeuda por dicho
-eoncepto cada cmpleado u obrere.

Art. 52, — Los empleados v obreros que
con anter®ridad a la vigencia de esta ley ¥
a partir del 25 de -septiembre-de 1918 hubie-
sen sido destituidos por causas mo previstas

en esta ley, tendran derecho a Yos heneficios
‘gue clla acucrda, con un 10 por’ ciento de
deseuento.

Iin las mismas condiciones podrin obtener
pension las persounas a que se refiere el ar-

“9
IS P

ticulo cuando los caunsantes hubiesen fa-

[33:4

Hecido eon posterioridad al 25
de 1918 ¥

lev.

de septiembre
antes de la promulgacion de esta

Art. 53. — Los empleados y obreros va ju-
biiados o pensionados por las empresas, ten-
drin derecho a acogerse a las disposiciones
de esta ley, en las mismas condiciones que
los empleados y obreros en actividad. Pero
2 los efcetos de la contribueidn que establece
el articulo. 6.°, como asimismo en cuanto al
monto de la jubilacion o demés beneficios
{aue corre

pondan, se calcularin sobre el tér-
mino medio de los sueldos o jornales perci-
hidos durante los dltimos cinco afios anterio-
res a su retiro.

Art. 54, — A los cfectos de la jubilacién
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de los empleados v obreros del estado, de la
municipalidad de la capital federal o de las
cmyresas ferroviarias, la caja naeional de ju-
bilaviones y pensiones civileé, la caja muni-
cips! de jubilaciones, retiros y subsidios de
la cupital federal y la caja nacional de ju-
bilaciones y pensiones de empleados y obre-
ros ferroviarios, computarin, respectivamen-
te, los servicios que dichos empleados y obre-
ros hayan prestado cn las empresas de ser-
vieios plblicos sujetas a las disposiciones (e
esto ley. .

A los actvales empleados y obreros de las
cmyresas de servieios phblicos comprendidas
en csta ley, se les computardn también los
servicios presiados con anterioridad en las
distintas remins de la administracion nacio-
nal o de In municipalidad de la ecapital fe-
deral y en las dependeneias de las empresas
ferruviarias.

Eu une v otro caso, el c¢émputo se hard
sin bonificacion de tiempo.
del articulo ante-
o veclamard, res-
la caja nacional de jubila-

Art. 53, —- En los casos
rior estu caja transferird
pectivam~nte, a
ciores o pensiones civiles o a la caja muni-
cipul de jubilaciones, retiros y subsidios de
la vupital federal o o la caja naciomal de’
jubiizciones y pensiones de empleados y obre-
10s ferroviarios, las sumas que proporcional-
mente correspondan en cada caso.

Art. 56, — Las jubilaciones y pensiones
son 1nembargables e inalienables. Serd nula
tod: venta, cesién o constitucién de derechos
(ue reeaigan sobre ellas y que impida su li-
bre Jdisposicion por el titular de la misma.

A, BT
mentars. esta ley ¥ someterd la reglamenti-

-— ¥} directorio de la caja regla-

cién o la sprobacicn del poder ejecutivo na-
cior ok

AL B8 —— A los cfectos de la contribu-
cidn 2 las emuvresas, quedan éstas faculta-
das oura numentar sus tarifas en la propor-
cién neeesarin a’ satisfacer el aporte que res-
rectivamente les corresponda, previa aproba-
cién e la autoridad que otorgé la concesién
0 a quien competa ejercer el contralor de las
taritus,

A 1. 59, — La caja formulard un censo de
los cmpleados y obreros comprendidos en’ la
pres-nte ley, como asimismo de las personas
a que se refiere el articulo 32, a cuyo efecto
deberde levar un registro permanente que
cont nga todos los datos referentes a los em-



144

CONGRESO NACIONAL

Reunidén nim. 64 -

(A\MARA DE DIPUTADOS

FErero 28 de 1921

pleados y obreros y sus respect:vns familias.

La caja, dentro de los tres primneros afios
de su funcionamiento, deberd hacer un estu-
dio matematico sobre las bases de la téenica
sctuarial, cuyo resultado se elevaid al poder
ejecutive, vroponiendo las modificaciones a
esta ley, que creyere convenienter, y en los
afios suecesivos presentar4 al poder ejeeutivo
un informe anual que haga conocer Ia situa-
_ei6n ficunciera y administrativa nctual y fu-
tura de lo caja, cuyo informe dehord ser pu-
ilicado cn el Boletin Oficial y en dos diarios
de la mayor circulacidn.

A los cfectos de los beneficios que acuerda
esta ley y del censo a que se vefiere este ar-
ticulo, todos los empleados u olreros com-
prendidos en la presente ley estfin obligados
a suministrar los datos correspontentes a las
personas mencionadas en el articulo 32, como
asimismo a hacer la declaracién o nacimien-
to o defuncién de las mismas personas den-
tro de los 30 dias de producido ¢l easo.

Art. 60. — La caja mandard prictiecar una
‘clasificacién del personal de lox diferentes
servicios piblicos en relaciénl a la naturale-
sa de sus funciones o trabajos, para deter-
minar las condiciones de preferencia o ex-
cepeién que por razén de edad » sexo o de
ufios de trabajo, correspondiera cstablecer y
clevard sus resultados, con el dictamen co-
rrespondiente, al honorable eongreso, por in-
termedio del poder cjecutivo, den'ro del tér-
mino de dos afios,

Art. 61. — Los .empleados y «breros que
pbr pertenceer o cinpiesas que ! enen agen-
-ias o sueursales fuera de la repibliea, fue-
ven cambiados de destino, siendo trasladados
otros paises, tendrin derecho a
la devolueién de

2 servir en
sus aportes, ccu el 5 por
¢iento de interés. Si volvieran o la repabli-
ca podran reintegrarse al goee de todos los
Jerechos que acuerda esta ley, restituyendo
las sumas retiradas, con mis el 'nismo inte-
rés del einco por Cient‘o, y cun pliendo las
otras obligaciones que clla impone.

Art. 62. — ILas jubilaciones, 1ctiros, pen-
siones y subsidios seran acordado: por la ma-
voria de los micmbros que comjonen el di-
rectorio de la eaja, ante el cual deberén soli-
citarse.

En caso de disconformidad del interesado,
la resolucién del directorio serd npclada ante
el juez eivil en turno, quien, ccn las cons-
tuncias del expediente administrn ivo u otras

que, de oficio y para mejor proveer, solicife
de las autoridades de la caja, resoiverd so-
bre la correcta o incorreeta aplicacién de la
ley.

Art. 63. — Derégase toda disposicion de
otras leyes que se oponga a las de la pro-
sente.

Art. 64, — Comuniquese al poder ejecutivo..

Dado en la sala de sesiones dcl senado ar-
gentino, en Buenos Aires, a 27 de septiembroe
de 1920.

BENITO VILLANUEVA.
Adolfe J. Labougle.

Honorable cdmara:

Vuestra comisién de legislacién del traba-
jo en minoria ha estudiado el proyecto de
ley pasado cn vevisién por el honorable sena-
do veferente a. jubilaciones de empleados de
servicios pablicos; ug-por las razones que os
dard el miembro informante, os aconseja cn.
su reemplazo la sancidn del texto sancionadoe
por la honorable cimara de diputados el 14
de marzo de 1919, que se transcribe a conti-
nuacién, eliminando de ¢l el inciso f) del ar-
ticulo 19, por lo cual se camnia la numeracion.

Sala, de la eomision, enero 28 de 1921,

Augusto Bunge.

El scnado i cdmare de diputados, cte.

Artieulo 1.0 — Créase la Caja do jubila
ciones, pensiones y subsidios pava cl personal
permanente de lag empresas particulares de
tranvias, tcléfonos, gas vy eleetricidad, const -
tuidas en virtud de autorvizaciones del gobier-
no nacional y de la municipalidad de la ca-
pital federal, aun cuando d¢stas, por su natu-
raleza, se extiendan més alla del perimetro del
municipio. (1.° del despacho).

Art. 2.2 — Quedan comprencidos cu los be-
neficios de la presente ley todos los emplea-
dos y obreros permancntes de las cmpresas
a que se refiere el articulo anteviov, y los de
la Caja instituida por esta ley, como asimismo
aquellos que hayan sido despedidos despucs
del dia 25 de septicmbre de 1918, salvo los.
condenados por delitos comunes,

Se considera empleados w obreros permancu-
tes a los efectos de esta ley, ademis de ague-
llog cuya ocupacién tenga dicho cardcter, a
los que tuvieren mds de seis meses de servi-



CONGRESO NACIONAL 145

Reunién niim. 64

CAMARA DE DIrUTADOS

Enero 28 de 1921

cios continuos en una empresa. (2.° del des-
pacho y agregado del senado a la ley de ju-
bilacién ferrvoviaria).

Art. 3.0 — A los cfectos de la presente ley,
gqueda reconocida la antigiiedad de cada em-
pleado ¥ obrero desde ¢l dia en que empezd
a prestar servieio. .

A los que hayan trabajado en compafiias
actualmente fusionadas o que lleguen a refun-
dirse, se les acuerda la antigiiedad desde el
dia en que cmpezaron a prestar servicios en
In primitiva cmpresa. (3.° del despacho).

Art. 4° — Los beneficios que acucrda csta

ley son:

1.° Jubilacién ordinaria.

2.° Retiro voluntario.

3.2 Pensién por invalidez.

4.° Subsidio de viudas y hudrfanocs. (16
ferrov. adapt. en la forma).

Art. 5.° — La jubilacién ordinaria sc acor-
dard al empleado u obrero que labiendo pres-
tado 30 afios de servicios como minimo haya
cumplido la edad de 55 afios, exeepto que
hubiera trabajado no menos de 20 afios como
telefonista, motorman, foguista o con horarios
noeturnos, o expuesto a la aceién de substan-
cias téxicas, en cuyos casos tendrad derecho al
retiro ordinario desde la edad de 50 afios, pe-
10 siempre con un total de 30 afios de ser-
vicios como minimo. (Spgstituye al inciso 1.°
del articulo 4.2 del despaelb. 18 ferrov. adap-
tado a la cire.) :

Art. 6.° — El monto de la juhilacion ordi-
naria sc¢ caleulard con sujecién a la signiente
escala:

1.° Hasta cien pesos de sueldo, serd igual

al noventa y cinco por clento del

sueldo.

2. Degde ciento un pesos hasta trescien-
tos pesos de sueldo, serd igual a no-
venta y cinco pesos més el setenta y
cinco por ciento de la diferencia entre
el sueldo y eien pesos.

20

3.2 Desde trescientos un pesos hasta qui-
nientos pesos de sueldo, serd igual a
doscientos cuarenta y cineo pesos més
¢l cuarenta y cinco por ciento de la di-
ferencia entre ¢l sueldo y trescientos
pesos.

4.° Desde quinientos un pesos hasta sete-
cientos pesos de sueldo, serd igual a
trescientos treinta y cinco pesos méis

ol treinta por ciento de la diferencia
entre el sueldo y quinientos pesos.
5.° Desde setecientos un pesos hasta mil
pesos de sueldo, serd igual a trescien-
tos noventa y cinco pesos més el vein-
te por ciento de la diferencia cntre el
sueldo v setecientos pesos. (Art. 17,
jub. ferrov.)
. .

v, 7.0 — El vetiro voluntario se acordard
al empleado u obrero que, habiendo contri-
buido efectivamente durante més de veinte
afios v hasta eon cinco aflos menos de cdad
que da dervceho a la jubilacién ordinarvia, no
al-unce al namero de afios de servicios exi-
gi los por el artieulo 5.° Este retiro se caleu-
la i a razén de 2,5 por ciento de la jubila-
cion ordinavia por cada afio de servieio, dedu-
ciendo el 5 por ciento de dicha jubilaeién or-
dinarvia por eada afio menos: de cdad que da
deiechd a ella.

Después de 10 afios de servicios se tendrd
derdel a la devolueién de los descuentos su-
fridos en el sueldo o jornal, més el 4 por
ciento de interés, en caso de ser despedido
pcr causas que no signifiqguen delito ni falta
punible con la exoneracién segin reglamentos
aj tobados por cl poder ejecutivo, hasta tanto
ne se dicte una ley reglamentaria del trabajo
aj licable a las empresas a que se refiere esta
le ‘ »

tag cmpleadas y obreras que por contraer
mat vimonio se vieran obligadas por los regla-
mentos de las empresas a dejar su trabajo,
pCreibitdn como retiro el importe total de los

~dcecuentos eon que hubieran contribuido a)

foudo de la eaja, cuando mo tengan derecho
a wmayor bencficio. (Substituye al inciso 2.°,
ajartados a, b, v d del articulo 4. del primi-
t1 o despacho).

Art. 8.° — El monto de la pensién por in-
volidez se caleulard a razén de un cinco por
ciento del monto de la jubilacién ordinaria por
cadu afio de servicios hasta su miximo. (Subs-
tituye al ineciso 2.°, apartado ¢) del articulo
4. del despacho. 19 jub. ferrov.)

art. 9.2 — Corresponde la pensién por in-
val:dez dentro de las condiciones establecidas
en ¢l articulo anterior, al empleado u obrero
que después de diez afios de servicios fucse
declarado fisica o intelectualmente imposibili-
tado para continuar en el ejercicio de su em-
pleo, o de otro compatible con su actividad
habitual o su preparaciéon comprobada. (Subs-
tituye al ineciso 2.° apartado e), del articu-
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lo 4. del despacho, y concuerda con el 20
jub. ferrov., primera parte).

Art. 10. — En ningtGn caso se pedrd acor-
dar retiro por invalidez a quien I gestione
despuds de seis meses de haber dejudo de for-
mar parte del personal de las empresas. (27
jub. ferrov.)

Art. 11. — Las pensiones por invalidez se
acordaran con caricter provisorio, vy los be-
neficiarios quedarin sujetos a las revisiones
que, enx ndmero de dos anuales come méximo,
imponga el directorio de la caja dentro -de los
5 afios posteriores a su otorgamienio, a par-
tir de cuya fecha se considerarin dofinitivas.
(28 ferroviaria).

Art. 12, — No se podrd acordar pensién
por invalidez, sin previo informe del Departa-
mento Nacional de Higiene, o del médico o
mdédicos designados al efecto por cl directo-
rio, respecto de las causales de imjosibilidad
fisiea o intelectual alegadas. Sin perjuicio de

esto, el dircctorio ordenard todas las averi-
guaciones que estime convenientes. (29 fe-
rroviarios) .

Art. 13. — TUnicamente los que hayan ob-

tenido jubilacién ordinaria podréi volver al
servicio. En oste caso, el jubilado cesard en
el goce de la jubilacién, y percibird solamente
el sucldo asignado al nucvo empleo. Abando-
nado éste, volverd al goce de la  ubilacién,
sin que pueda interponer reclamo aliuno para
que le sea aumentada. (30 ferroviarins).

Art. 14, — Exceptiase de lo dispuesto en
el articulo anterior al pensionado jor invali-
dez euyos servicios fuesen utilizados en otro
empleo. En este caso percibird, ademéis del
sueldo, la fraccién de la pensién jor invali-
dez que acuerde el directorio de la caja, pro-
porcionalmente a’ la diminucién sufiida en su
capacidad de trabajo. Si aleanzasc los afios
de servieios para obtener la jubilacim ordina-

" ria, le serd acordado retiro definitivn igual al
monto del ordinario que corresponda al sueldo
de su nuevo cmpleo, méis la fracr 6n de la
pensién por invalidez que hubiere pereibido.
(31 ferroviarios).

Art. 15. — Las jubilaciones, jr«nsiones y
subsidios serdn acordadas por el divectorio de
1o caja, ante ol cual deberan solicitarsc; una
vez concedidas, serdn pagadas desde el dia en
que el interesado deje el servicio.

En caso de disconformidad del interesado,
la resolucién del directorio serd aj«lada ante
cl juez eivil en turno, quien, coun las cons-
tancias del expediente administratiso u otras

que, de oficio y para mejor proveer, solicite
de las autoridades de la caja, resolvera, sin
ulterior recurso, sobre la correcta o incorrecta
aplicaciéon de la ley. (32 ferroviarios, modifi-
cada la instancia).

Art. 16. — En caso de falleccimiento de un
emplead® u obrero jubilado o con derecho a
jubilacién, la viuda y los Ifijos menores, o a
falta de éstos los padres impedidos y los me-
nores cuya subsistencia hubiera tenido a su’
cargo el causante, tendran derecho a un subsi-
dio pagadero en mensualidades, equivalente a
la mitad del retiro correspondientc al cau-
sante, por el término de diez afios.

El derecho a subsidio se extingue, para la
viuda, en caso de contraer nuevas nupcias;
para los menores varones al cumplir la edad
de 18 afios; para las hijag o alimentarios mu-
jeres, al cumplir la mayor edad o contraer ma-
trimonio. (Substituye al inciso 3.°, articulo
4.° del despacho. Concord. con el eapitulo ¥
t#50v. ) .

Si el fallecimiento ocuyricra antes del térmi-
ne de la jubilacién, pero después de haber
prestado no menos de dicz afios de servicios,
los beneficiarios mencionados tendrin derecho
a una indemnizacién ecquivalente a la del se-
gundo apartado del articulo 7.°

Art. 17. — FEl monto de las jubilacioncs,
pensiones y subsidios se caleulard sobre el pro-
medio de los sueldos o jornales percibidos du-
rante los dltimos cinco afios de servicios. (In-
ciso 7.°, art. 4.° del despacho).

Art. 18. — Las interrupeiones en los ser-
vicios ocurridas antes de la promulgacién de.
esta ley, que no hayan excedido de 5 afios,
causadas por renuncia del empleado u obrero,
supresién del empleo por cconomia u otras cau-
sas que no afecten su honorabilidad, no per-
judicardn los derechos que se le acuerdan, ni
se considerarin como tales interrupciones las
originadas por servicio militar obligatorio, en-
fermedad o fuerza mayor debidamente jus-
tificada. En caso de motivos de salud o de
supresion del puesto por razén de cconomia,
tampoco quedardn perjudicados ecsos mismos -
derechos, euando mediaran interrupciones de
no mas de 3 afios posteriores a la promulga-
cién de la presente ley.

Los servicios a computarse sélo comprenden
a los empleados y obreros permancntes, sea
cual fuere la forma cn que perciban sus ha-
beres y prestados en cualquiera de las cmpre-
sas a que se refiere el articulo 1.0 de csta ley,
no pudiendo computarse sine los de una sola

)
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empresa cuando al mismo tiempo el empleado
u obrero prestara servicios en alguna -de las
otras.

En ¢l céomputo final de los afics de servi-
cio, las fracciones de afio se computardn co-
mo afios enteros, si excedieran de 6 meses
Y en caso contrario, no serin tomadas en con-
sideracién. (Incisos 4, 5 y 6 del articulo 4.°
del despacho).

Art. 19.—El capital de la caja se formard
desde la fecha de la promulgacién de esta
ley: )

@) Con el importe del 5 ojo sobre los
sueldos de todos los cmpleados y
obreros permanentes de las empresas.

b) Con el importe de dos meses de suel-
do pagaderos en 60 mensualidades, de
cada empleado uobrero que cuente
con mas de 20 afios de servicios; de
un mes y medio de sueldo, pagadero
en 45 mensualidades, de cada emplea-
do u obrero que cuente de 10 a 20
afios de servicios, y de un mes de
sueldo, pagadero en 30 mensualidades,
de cada empleado u obrero que cuen-
te con menos de 10 afios de servicios.

¢) Con el importe del primer mes de
sueldo de cada empleado u obrero nue-
vo, el que se abonari en 30 men-
sualidades.

d) Con la diferencia del primer mes de
sueldo, cuando el empleado u .gbrero
pase a ocupar un empleo mejor ren-
tado o perciba un aumento de sueldo.

¢) Con una contribueién mensual de las

empresas igual al 8 ofo de los sueldos

y jornales de todos sus empleados y
obreros de cualquier naturaleza, siem-
pre que el sueldo no exceda de mil
pesos mensuales, en cuyo caso la con-
tribucién se pagarid solamente sobre
esta Gltima cantidad.

_f) Con los intereses y beneficios proce-
dentes de Ia colocacién de los fondos
de Ia caja.

g) Con las donaciones y legados que se
le hagan. (Articulo 5.° del primitivo
despacho).

Art. 20.—Los fondos y las rentas que se
obtengan de esta ley seran de exclusiva pro-
piedad de las personas comprendidas en sus
-<igposiciones, y con ellos se atenderd el pago
de las jubilaciones, pensiones y subsidios que
"se acuerden en lo sucesivo, de conformidad
‘a la misma,

En ningun caso podra dqispsaerse de ellos
para otros fines, bajo la responsabilidad per-
sonal de los miembros del directorio, que se
hard efectiva judicialmente en sus bienes,
previa decisién del poder ejecutivo. (Articu-
lo 11, ferrov.).

Art. 21.—Todos los fondos de la caja serin
depositados en cuenta personal especial en
¢l Baned de la Nacién Argentina, salvo las
sumas que fije el directorio como indispen-
sable para los. pagos corrientes. (Art. 12
ferrov.).

Art. 22.—8in perjuicio de lo dispuesto en
cl articulo anterior, los fondos de la caja,
descontadas las sumas indispensables para los
pagos corrientes, serdn invertidos, previa re-
solucién del directorio en cada caso, de ma-
nera que produzean el mayor interés y la
més frecuente capitalizacién, en titulos de
renta nacional, o que tengan la garantia
subsidiaria de la naecién. (Art. 13 ferrov.).

Hasta el 50 por ciento de los fondos capi-
talizados podri ser invertido en préstamos a
los empleados u obreros comprendidos en es-
ta ley, con garantia de primera hipoteca, y
con destino exclusivo a la construceién de
casas para habitacién de sus propietarios, de
un valor no superior a $ 10.000. Xstos prés-
tamos gozarin de un interés no mayor del
7 oo anual y se pagarin por amortizaciones
acumulativas en un plazo que no exceda de
50 afios, pudiendo ser combinados con un se-
guro ordinario de vida. (Nuevo).

Art. 23.—Las empresas a que se refiere la
presente ley estdn obligadas a practicar los
descuentos a que se refieren los incisos a),
h), e} ¥ d) del articulo 18 en los sueldos
del personal de sus respectivas dependencias,
v a depositarlos mensualmente cn dinero efec-
tf1vo en el Banco de la Nacién Argentina, a
la orden de la caja, dentro de los 30 dias si-
yuientes de cada mes vencido, sin deducir
cantidad alguna por ningiin concepto. (Art.
t.° del primitivo despacho).

Art. 24—XLas sumas con que deben contri-
buir las empresas de acucrdo con el ineiso
¢) del articulo 18 de la presente ley, debe-
rin ser depositadas en el tiempo y forma
yue para el depésito de los descuentos esta-
blece el articulo anterior. (Art. 7.° del pri-
mitive despacho).

Art. 25.—Las empresas que no cumplieran
von las disposiciones de los articulos prece-
Jlentes, ineurrirdn en una multa de $ 500 dia-
rios después de la intimacién que, al efecto
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de esc cumplimiento, debe hacerles el prosi-
dente del directorio de la caja, quien tendra

personeria para promover ante el poder >je-
cutivo, o los tribunales de justicia, las aec-
ciones ejecutivas pertinentes. (Art. 8. del
primitivo despacho).

Art. 26.—La administracién de la cajn es-

tara a cargo de un directorio formado por
tres representantes de las empresas y tres de
los obreros y empleados de las mismas, ¥ un
presidente designado por ¢l poder cjecutivo
con acuerdo del senado. (Substituye al ar-
ticulo 9.° decl primitivo despacho y concuer-
da con la ley de jubil. ferrov.).
' Art. 27.—Para la eleccién do sus Tepre-
sentantes, cada una de las empresas dispon-
dr4d de un nimero de votos proporcional al
total de sueldos y salarios abonados en el
afio inmediato anterior. y

Los representantes de los cmpleado: y
obreros serdn designados con voto seereto por
una asamblea de delegados, los cuales serén
electos, sin interveneién de las empresas. -en
comicios con votacién secreta, por los -m-
pleados y obreros permanentes mayores de 18
afios, a razén de un delegado por eada 5300
cmpleados y obreros o fraceién no menor de
250. i

El poder cjecutivo reglamentard los 'ré-
mites clectorales y del escrutinio de acuer-
do con estas bases, y presidird la primera
eleecién por intermedio del departamento na-
cional del trabajo y la inspceeién de jnsti-
cia, estando la dircceién de las siguientrs a
cargo de la eaja, con intervencién de la ns-
peecién de justicia. (Substituye al articulo
10 del primitivo despacho).

Art. 28.—FEl1 directorio nombrard y rcmo-

verd a los empleados de la caja; dispondra
la percepcién ¢ inversién de sus fondos, fis-
calizando a las empresas en lo pertincrte;
acordari las jubilaciones, retiros, subsicios
y demés beneficios de la caja; decidird sobre
las reclamaciones de los beneficiarios; fijaré
un presupuesto de gastos que serd satisfo:ho
con fondos de la caja; dictard el reglamento
general de ésta y levantard el padrén de om-
pleados y obreros permanentes que tenga ca-
da empresa, cxpresando el sucldo, categ:ria
y afios de servicios, a los fines de la pre-
sente ley (11 del primitivo despacho).
Art. 29—Cuando alguna de esas empresas
pase a ser propiedad del estado o de la au-
nicipalidad, de acuerdo con las respectivas
concesiones o por convenios ulteriores, el ré-

|
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gimen de esta caja quedari subsistente para.
sus respectivos empleados y obreros.

Art. 30.—El monto de la jubilacién, reti-
10, pensién o subsidio que sc acuerda cn vir-
tud de esta ley no excedera de lo que corres-
ponda a un sucldo méximo de un mil pesos
moneda nacional por mes, aunque ¢l bene-
ficiario goce de mayor .retribucién. En tal
caso, no se sufriri el descuento sino sobre
el sueldo que sirve de basc a la jubilacién.
(Art. 13 del primitivo despacho).

Art. 31.—Ninguno de los heneficios conce-

_didos por esta ley se acordard a los emplea-

dos y obreros actualmente cn condiciones de
obtenerlos, sin después de haber transcurri-
do tres afios de su promulgacién. (Art. 14 det
primitivo despacho).

Art. 32.—Las empresas ostin obligadas a
suministrar al.directorio de la caja los infor-
mes que solicite sobre su respectivo perso-
nal, euyo ntmero, retribuciones y suecldos
que han de régir para cada afio siguiente,
deberan hacer saber al directorio antes del

~ 1.° de oectubre de cada afio, pudiendo ser pe-

nadas con multas de 500 a 2000 pesos por ¢l
directorio de la caja, las empresas que no
cumplieran con esta disposicién. (Art. 15 del
primitivo despacho).

Art. 33.—La caja formulard un censo de
los empleados v obreros comprendidos en la
prescnte ley, y un estudio matemético sobre
las bases de la téenica actuarial, dentro de los
tres primeros afios de su funcionamicnto, cu-
vo resultado se elevard al poder ejecutivo,.
proponiendo las modificaciones que- ereyere
convenientes. '

Art. 34.—Comuniquese al poder ejecutivo.

Sr. Rodriguez (C. J.) — Pido a pa-
labra.

Iiste asunto ya tardaba mucho en ser
sancionado por la honarable camara y
por eso es auspiciosa su resolucién de
tratarlo hoy.

Lia comisién ha tenido en cuenta cs-
ta premura para hacer su despacho; y
para cvidenciar el interés con que ha
acogido esta iniciativa, ha redoblado
su tarea, y ha presentado su despacho,
coms fruto de un estudio meditado, de-
jando de lado solamente el proponer al-
gunas mejoras de detalle, a fin de no
retardar la sancién de la ley.

121 estudio hecho por la comisién pue-
de concretarse en estas breves palabras.
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No hay en la sancién prestada por el
honorable senado modificaciones funda-
meniales que puedan dilatar la san-
cidn del proyecto que él nos remite.
Son meras modificaciones de detalle.
De tal manera que para satisfacer los
anhelos piblicos v el voto de la cima-
ra, la comisién ha dejado de lado, co-
mo he dicho, esos pequcfios perfeecio-
namientos que podria introducir en es-
te despacho del senado y ha preferido
aconsejar la sancién lisa y lana del
proyecto como viene del honorable se-
nado.

Iiste asunto ya fué counsiderado en
las sesiones de marzo de 1919, tratan-
dose un proyceto de nuestro malogra-
do colega el doctor Veiga, presentado
cn cl afio 1917. Desde el afio 1919 pasé
csta iniciativa a la revision del senado.
En su comisién ha permanecido desde
entonees hasta fines del afio 1920. De
tal modo que la comisién del senado no
pudo expedirse en tiempo y de aqui
que se le aplicara la caducidad de la
ley Olmedo. En. atencién a ésto y para
satisfacer los anhelos ptblicos, la comi-
sién del honorable senado tomé por si
la iniciativa; redacté el proyecto que
estd a consideracién de la camara; lo
sometié a un estudio deienido, y luego
fué sancionado por ese cuerpo con le-
ves modificaciones.

El miembro informante dc este des-
pacho, doctor Gallo, manifesté en su
elocuente discurso, que la labor de la
comision habia sido de resumen, de
sintesis, procurando dar cabida en cl
despacho que sometia a la considera-
¢ion del senado a las disposiciones ya
vigentes en una ley similar de em-
Dpleados y obreros ferroviarios y a las
de la sancién de la cdmara de diputa-
dos del afio 1919, y por Gltimo, a las
disposiciones contenidas en el proyecto
del sefior diputado Vergara, presenta-
do en las sesiones de este perfodo de
la honorable c¢dmara.

En realidad, estadiando detenida-
mente ¢l despacho de la comisién del
senado se advierte que sus modifica-
ciones son de detalles, salvo una que
otra fundamental, que la cdmara no
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tendrd ineconveniente en aceptar, por-
que mejora el mecanismo de la ley.

Es, pues, un asunto que no puede
ofrecer dificultad a la honorable cdma-
ra, porque ya lo ha tratado en el pe-
rfodo pasado, y sobre todo si se tiene
¢n cuenta que tanto el articulado ge-
neral de la ley como las disposiciones
de detalle en general concuerdan con
la legislacién vigente relativa a pen-
siones y jubilaciones ferroviarias.

Podria, a grandes rasgos, informar
a la edmara sobre el mecanismo de este
proyecto en su contextura general y en
sus detalles.

En primer término, la comisién del
senado al modificar la forma de redac-
¢ién de la sancién de diputados ha tra-
tado de darle una méis orgénica y 16-
zica. Para csto ha tomado los grandes
vaadros de clasificacién de la ley de
jubilaciones y pensiones ferroviarias,
cmpezando por el capitulo relativo al
nbjeto de la ley, por el capitulo de los
fondos; por el de las jubilaciones; por
cl de las pensiones; por el de la admi-
nistracién y las disposiciones genera-
les. Por lo que respecta al articulado,
debo decir que de la ley ferroviaria
ha tomado textualmente no menos de
40 articulos de los 64 que constituyen
la referida ley, fuera de algunos otros
que tienen gran analogia con lo precep-
tuado en el despacho sometido a la de-
liberacidn.

In segundo término, debo advertir a
la cAmara — para que sepa la facili-
dad con que puede sancionar sin nin-
guna desconfianza este proyecto — que
la sancién que prestara la honorable
camara ¢l afio 1919 contenia 34 articu-
los, de los cuales cl presente despacho
del senado que estd a consideracién de
la cdmara comprende no menos de 25
articulos tomados textualmente de esa
saneién, y algunos otros con modifica-
ciones. Y por tltimo, el despacho que
estd a consideracion de la cidmara tam-
bién tiene algunas modificaciones y re-
formas de estructura y detalle, las que
han sido aceptadas por cl sefior dipu-
tado Vergars.

Como decia al principio, esta ley ha
sido estudiada con toda detencién y
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prolijidad en la comisién de la edmara
de senadores. Una laboriosa informa-
¢ién ha realizado llamando a sn seno a
los jefes de las diversas empresas com-
prendidas en esta ley, y a las comisio-
nes de obreros; de tal manera que eu
todo, es el resultado no sblo de la ex-
periencia de la legislacién vigrate, si-
no de los intereses colectivos, en ar-
monia con los de la industria «que be-
neficia.

Para que la honorab]e camara se dé
clara cuenta de las modificaciones y
reformas que contiene este proyecto
con relacién tanto a la ley de jubila-
ciones ferroviarias como a la primitiva
sanecidén que- prestara este cuerpo a una
iniciativa semejante, me permitiré exa-
minarlas.

Por ejemplo, en <l capitulo primero,
relativo al objeto y beneficiarios de la

ley, solamente introduce una meoditica-

cién fundamental: la contenida en el
articulo 2.°, que consiste en una ex-
tensién o ampliaciéon de los beneficios
de la jubilacién y de pensién u todas
las empresas analogas del pafs. Fn esto
no habria ningin peligro desde el mo-
mento que a todas las coloca en la mis-
ma situacién juridica y econdémica. Ls,
por otra parte, el preludio de la san-
ciéon de mailana del seguro obrero na-
cional. _

En el capitulo segundo, relativo a
fondos de la caja, sélo hace una modi-
ficacién fundamental: la del inciso k),
que fija el aporte subsidiario del ¢stado
a los fondos de la caja. En la discusién
en particular ya explicaré la razdn de
ser de esta modificacién fundamental,
que no tiene mayor importancia desde
el momento que deja librado al juicio
de la misma cdmara el fijar oportuna-
mente cudl ha de ser la magnitud y
la importancia de ese recarso pecunia-
rio que habrad de gravitar en el presu-
puesto.

En el capitulo tercero, relativo & ju-
bilaciones, no hace sino alguna modifi-
cacién de detalle; en el articulo 12, por
ejemplo, que contempla la situacion en
que podrian encontrarse los ex emplea-
dos que reingresaran.

In el capitulo cuarto, relativo a pen-

siones, hace la comisién del senado una
modificacién. de importancia y funda-
mental, desdé¢ el momento que salva
una omisién de la primitiva sancién de
la eamara, en la cual solamente se ha-
bian legislado beneficios con el nombre
de subsidios, para el caso de viudez. En
cambio, el capitulo cuarto del despacho
del senado prevé la situacién 1égica
como correspondia, y establece las pen-
siones para los parientes del empleado
u obrero- como lo hace la ley de jubi-
lacién de los ferroviarios.

De manera que en este capitulo, que
es una innovacién fundamental, la co-
misién del senado no hace sino mejorar
la ley, ponerlas en concordancia con
la legislacién vigente; y tan es asi que
del capitulo respectivo de la ley de
jubilaciones y pensiones ferroviarias to-
ma todos los articulos textualmente,
con una ligera modificacién en uno de
ellos.

En el capitulo quinto, relativo a la
administracién y a la constitucién del
directorio, no hay modificaciones de im-
portancia. Ese capitulo ha sido forma-
do con las disposiciones de la primiti-
va & 2cion de la eadmara de diputados,
tomando los tres primeros articulos, ¥
con dos articulos de la ley de jubila—
ciones y pensiones ferroviarias.

Il eapitulo sexto, sobre las dlSpOSl-
ciones generales, no tiene tampoco mo-
dificaciones fundamentales.

Bl articulo 5.° trata la cuestién del
descuento a los empleados y obreros
que hayan prestado servicios con ante-
rioridad a la fecha en que se ordendé
¢l descuento forzoso por la ley, articu-
lo que concuerda, mis o menos, con el
articulo 48 de la ley de ferroviaros.
El articulo 52, que también es nuevo,
es igual al 49 de la ley de ferrovia-
rios. El 53 es una disposicién nueva,
relativa a los empleados y obreros ya
jubilados por las-empresas en virtud de
clertas cajas particulares que existian.
El articulo 54. también nuevo, se refie-
re a los empleados y obreros que antes
hayan prestado servicios en diversas re-
particiones de la administracién nacio-
nal, municipal o de los ferrocarriles det
estado. Kl articulo 58 trae una modifi-
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cacion de importancia que faculta a las
cmpresas a aumentar las tarifas cuan-
do lo exija el cstado de sus finanzas
para costear la cuota con que deben
contribuir, del ocho por ciento; pero
su importancia estarfa muy reducida
si se ticne en cuenta la modificaciéon
aceptada por el seflor senador Gallo, a
propuesta del sefior senador Melo. en
el sentido de que se hard previo con-
trol e intervencién de las autoridades
que tienen la facultad fiscalizadora del
poder publico, para evitar despojos a
la colectividad, y con ello se evitari al
mismo tiempo la bancarrota de la em-
presa. Kl articulo 59 es semejante al 60
de la ley ferroviaria. Prevé el caso del
levantamiento de un censo en el plazo
de tres afios. Kl articulo 60 se refiere a
la obligacién que se impone a la caja
de hacer una clasificacién de sus em-
pleados por la diversidad de sus ser-
vieios y puestos que desempefian, a fin
de tener un eriterio mas exacto y pro-
veer después a las reformas necesarias.

Tales son las modificaciones que el
despacho del senado introduce a la le-
gislacion vigente de las jubilaciones y
pensiones ferroviarias, y a la primitiva
saneién de diputados.

Hay, cn el despacho del senado que
se considera, un error de expresién li-
teral cn. el articulo 15, que es idéntico
al que contiene la ley de ferroviarios
en su articulo 17, en donde dice: ‘‘la
diferencia cntre cien y trescientos pe-
ses’’; v ““la diferencia entre treseientos
v mil pesos’’. Pero la comisién eree que
para no entorpecer la sancién de esta
ley basta la salvedad, desde que nadie
podria sacar de un texto literal una in-
terpretacién que conduzeca a wun ab-
gurdo.

Recapitulando diré, pues, dejando de
lado csas otras reformas de que la cé-
mara se habri apereibido, que son de
detalle, que perfeccionarian la ley, las
modificaciones que tienen alguna im-
portancia podrian ser tres: primera, la
relativa a la extensiéon de los benefi-
cios de esta ley a todas las empresas
analogas el pais, previa intervencién
de los gobiernos; segunda, el aporte
por el estado a los fondos de la caja

en cuanto .fuera necesario por el mo-
mento para mantener su equilibrio fi-
naneiero, y tercera, la facultad que se
concede a lag empresas de aumentar la
tarifa en las condiciones antedichas.
Tales son las modificaciones fundamen-
teles.

lin presencia de ellas, la comisién
erce justilicado su despacho y aconseja
a la camara la aprobacién lisa y llana
d: la sancién del honorable senado.
Ciree que con ello satisface un alto in-
terés colectivo en cste instante, y afir-
na la orientacién de su politica social.
Esta ley, como otras de su género, ya

g doetring con

8 consagrada en leyes posi-
tivas en todas las naciones civilizadas;
Y nosotros venimos a dictarlas quizis
¢ alguna tardanza. Es necesario que
¢! parlamento argentino responda a es-
te movimiento de orden cientifico y le-
gislativo universal. Acaso se necesite
que cuanto antes se vaya en socorro
de la situacién econémiea de la pobla-
cion trabajadora, sancionando el segu-
To obrero para asegurar con toda jus-
ticia el descanso tranquilo en la vejez o
invalidez a los que dan todo su esfuer-
zo vital a la riqueza argentina.

La eomisién, por algunas investiga-
ciones de cardcter particular que ha
hecho, puede expresar a la cdmara que
si hay algtin problema social que inte-
rese resolver cuanto antes, es el de pro-
veer a la tranquilidad del obrero, ase-
gurandole la situacién de retiro a que
tienen derecho aquellos que participan
en la creacién de la riqueza y el progre-
so de la nacién, agotando sus energfas
de trabajo material e intelectual du-
1ante toda su vida 1til, sin otro cer-
cano porvenir en la vejez que la mise-
ricordia o la miseria y la muerte.

Jon estas breves consideraciones en-
trego a la cidmara el despacho de la
comisién de legislacién del trabajo que
iuterpreta en este momento los anhe-
los pablicos, que reclaman nna accién
cuérgica y justiciera en la orientacion
¢ la politica social de la nacién. (;Muy
Lien! Aplausos).

Sr. Bunge. — Pido la palabra.
Necesito explicar con la mayor bre-
1edad que me sea posible, que exigen
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las circunstancias de apremio en que
la cdmara ha resuelto discutir esta ley,
las razones de fondo por las cuales he
considerado de mi deber firmar en di-
sidencia el despacho de la n-ayoria de
la comisién, aconsejando, cu cambio,
sancionar en reemplazo del provecto
venido en primera revisién del senado
el articulado que esta honorable cdma-
ra sancioné el afio 1919.

Son razones de prineipio v no de de-
talle. Porque se trata de dos cuerpos
de ley que, a pesar de parec:r ante un
examen superficial, que desgraciada-
mente los sefiores diputados no hai: po-
dido hacer porque no conocen su tex-
to, que divergen tan sblo en cuestioncs
de detalles, se inspiran en un eriterio
fundamentalmente opuesto.

Lia, oposicién de eriterio entre ¢l pro-
yecto sancionado en la cdmara de di-
putados y el sancionado por ¢l senado,
se manifiesta cn los tres puntos funda-
-mentales de la contextura de¢ una ley
de seguro de trabajadores.

El proyecto sancionado en la cdmara
de diputados, en el cual tuve el honor
de colaborar como miembro interino de
la comisién y como miembro informan-
te en particular — fué miembro infor-
mante en general el sefior diputado Ni-
colds Avellaneda — prevé una serie de
beneficios mensurables con una cierta
Pprecision, sobre la base del conocimien-
to adquirido por el ntmero de emplea-
dos y por la composicién de cdad de
los mismos en las empresas «lestinadas
a ser incorporadas al seguro. Estos be-
neficios son mensurables porque se tra-
ta de riesgos conocidos en ¢! retiro de
vejez, en el seguro de invalidez y en
los pequefios beneficios complementa-
rios de estos mismos.

En cambio, en el despacho del sena-
do hay una serie de'beneficios que no
son mensurables, y que por la cxpe-
riencia extranjera muy linntada que
existe al respeeto representan riesgos
de considerable valor; principalmente
¢l beneficio de las pensiones a las via-
das y a los huérfanos, pricticamente
imposible de calcular entre nosotros
por no existir estadistica alguna al res-
pecto.

In segundo lugar, el proyecto de la

|

camara de diputados, basado en benefi-
cios mensurables con cierta precision,
preveia recursos fijos, adecuados a
esos beneficios de acuerdo con la ex-
periencia actuarial argentina, no ente-
ramente adecuados, tal vez, pero al
menos suficicntes para asegurar la
subsisteneia de la caja durante un pe-
riodo minimo de veinte afios.

Ksto en cuanto a las divergencias de
criterio financicro sobre las bases de la
caja.

Hay una oposicién méds grave en
cuanto al criterio social que preside la
sancién de la cadmara de diputados y
el que inspira la sancién del senado.
Me refiero a la fuente de recursos des-
tinados a cubrir este seguro de un gre-
mio relativamente poco numeroso, si
se lo campara con la totalidad de los
trabajadores de la repiblica.

En la sancion de la cAmara de dfpu-
tados, se establecia la contribucién de
las cmpresas del ocho por ciento ente-
ramente a cargo de éstas; no se les au-
torizaba para aumentar sus tarifas en
modo alguno; erva, por lo tanto, un se-
guro que corria -todo por entero por
cuenta del ramo de producecién a que
pertenccen los respectivos asegurados;
no era una carga publiea, no era una
carga para cl conjunto de-los trabaja-
dorcs del pais. En cambio, el proyee-
to que vicne en revisién del senado,
que establece beneficios inmensurables,
forzosamente ha tenido que establecer
Tecursos no fijos, recursos vagos, inde-
terminados, previendo un déficit consi-
derable a conseccucncia de las mayores
cargas que se le imponen a la ecaja.
Establece que el cstado, es decir, to-
dos los habitantes en general concu-
rren a cubrir el déficit que eventual-
mente se produzea y, al mismo tiempo,
la contribucién del ocho por ciento,
que nominalmente estd a cargo de las
empresas, es transportada sobre las es-
paldas de todo el piblico que usa esos
servicios, sobre los trabajadores que
son los que més necesitan del tranvia,
cuyas empresas forman la mayor masa
del grupo asegurable por la ley.

Es por 1o tanto cl espiritu de la san-
¢ién del senado ¢l otorgamiento de un
| privilegio a un grupo muy limitade de
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obreros, a expensas de todos los traha-
jadores que no gonzan de igual privi-
legio. Mientras que la sancién de la
camara, al acordar este bencficio a un
grupo de obreros de un ramo determi-
nado de industria, fué, como es legiti-
mo, como es econdémico y como ese so-
cial, diremos asi, considerar ese bene-
ficlo como una parte del salario, po-
niendo cl costo integro del seguro a
cargo de la propia industria. ,

Por esas razones, sefiores diputados,
considero contraria la sancién del se-
nado al punto de vista del seguro so-
eial, entendido, no en su forma amplia-
mente socialista, sino en la forma en
que puede aplicarse dentro del régi-
men capitalista de la produccién y del
intercambio. ,

-No se trata de un derecho comin a
todos los trabajadores, sino de un
privilegio para un limitado ndmero de
ellos, costeado por la comunidad ; mien-
tras que el concepto del seguro social
es que los beneficios a cargo de la co-
munidad deben ser extensivos a todos
los trabajadores para que no haya pri-
vilegio de ninguna clase.

Nuestro partido tienc en su progra-
ma minimo y en su plataformas elec-
torales la reivindicacién del seguro so-
cial. Hemos presentado ante la cdma-
ra de diputados un proyecto de cddigo
de seguro nacional redactado con un
eriterio prudente, que casi podria la-
marse conservador desde el punto de
vista de las prestaciones que pudieran
ohtenerse para el conjunto de los tra-
bajadores- de la repablica; he colabo-
rado cn esta cdmara cn todas las le-
yes de seguro parcial para determina-
das agrupaciones de obreros gque han
_estado a estudio de esta cdmara. Ile-
mos aceptado en principio el seguro
parcial -para determinados grupos de
obreros, a pesar de que tenemos plena
concieneia de los riesgos que ello im-
porta para nuestro ideal de seguro na-
cional paratodos los trabajadores. Lo
hemos aceptado en la conviecién de ue
en esa forma se podria abrir una bre-
cha en ¢l muro de los prejuicios exis-
tentes todavia entre nosotros contra ia
politica social, y despertar en cl con-
junto de los trabajadores la conciencia

de la inmensa importanecia que par:
ellos tiene exigir una legislacién de es-
ta naturaleza.

Pero al counsiderar cstas soluciones
de detalle, no podemos derogar, en mo-
do alguno, ¢l principio fundamental
que he énunciado, por cierto en forma
demasiado somera y superficial, en el
deseo de'no extenderme; tampoco po-
demos derogar el principio de que un
r-tiro de vejez debe ser ‘‘un retiro de
vijez’’, literalmente, y no un retiro ar-
bitrariamente concedido, a cualquier
edad, en plena capacidad produetiva
aun, porque consideramos antieconémi-
¢u, contrario a los propios intereses de
los trabajadores, de cuyo trabajo tie-
nen que proceder directa o indirecta-
mente los recursos destinados a cos-
tear sus retiros, el concederlos en edad
prematura y de un monto demasiado
elevado; porque consideramos que eso
buplica exigir de los trabajaderes que
rebajen su nivel de vida en el nresen-
te, en la edad productiva, en quz las
necesidades son mayores para costear
la subsistencia de la familia, con ¢l
proposito de retirarse del trabajo en
una edad en que todavia son capaces
3 en que las necesidades son menores.
porque ya no se tiene una familia a
su cargo. Consideramos, por lo tanto,
que si se extendiera a todos los hom-
bres de la repiblica el derccho a un re-
tiro ‘g una edad en plena aptitud pro-
duetiva, por ejemplo, a los cuarenta
cinco o cincuenta afios, cSo representa-
rin el rebajamiento general del nivel
de vida del pueblo trabajador de la
repablca. Y cs necesario decir esto on
1oz bien alta a nuestros trabajadores,
para que comprendan gque no deben ja-
mAas sacrificar el presente productive
al porvenir, y subordinarse a una pro-
mesa de retiros.

A muy grandes rasgos, sobre la base
el censo de 1914, méis de medio mi-
1'on de personas en edad superior a
50 afios tendrian derecho, en caso de
extenderse a ellos el retiro a los cin-
cuenta afios, a una pensién, caleculando
solo en una cuarta parte del total de
ambos sexos en csas edades los que tu-
vieran derecho a pensiéon. Representa-
ria, por lo tanto, un retiro a esa edad,
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una suma equivalente al presupuesto
de la nacién, que tendria que ser suda-
da por los trabajadores entre 18 y 50
anos; y sudada por partida doble, por-
que seria reducida la cantidad de hom-
bres en cstado de producir.

Crcemos, pues, que al sancionarse le-
yves parciales de seguro, se deben te-
ner siempre presentes los principios ge-
nerales que deben regir una logislacién
de seguro social, en forma (e no sea
¢l antieconémico, en forma que acuer-
de los retiros a la edad en que ellos
sean rcalmente necesarios, v que pue-
da extenderse a toda la poblacién labo-
riosa, que pasa en la republica .de dos
millones y medio de personas.

Leyes que no tengan presentes estos
principios, leyes que basando su finan-
ciacién a expensas de todos los traba-
jadores en beneficio de un limitado
grupo de cllos, vienen a establecer c¢n
cierto modo, no un sistems social de
seguros, sin un sistema anfisocial de
seguro, porque tienden a convertir a
este limitado grupo de beneficiarios, lo
mismo que a los funcionarios que hoy
gozan de las escandalosas prebendas de
la caja nacional de jubilacior.s ~ e
la caja municipal, en parasi ar: ~ i
conjunto de la clase produ- ra del
pais.

Una evolucién antisocial e ese ca-
racter ha sufrido en afios anferiores la
ley de jubilaciones a los feiroviarios,
v la ha sufrido ahora el prosecto san-
cionado en la cdmara de dipntados so-
bre jubilacién de obrero de servicios
piblicos municipales, de los cuales el
cuerpo mas importante y gue ha sido

decisivo en la sancién del proyecto es -

el de las empresas de tranvias.

En la ley de jubilacién de ferrovia-
riog, incorpord cl honorahl: senado
ese articulo que autoriza a las empre-
sas ferroviarias a aumentar su tarifa
en proporeién,—dice el articalo perti-
nente,—a la carga que imponfa la ley
para contribuir a la caja de jubilacio-
nes. Las empresas han aumentado sus
tarifas en proporcién mucho mayor, y
en esa forma se ha conscguido el re-
sultado de aumentar, las ganancias de
las empresas ademés del de hacer re-
caer sobre todo el conjunto del pais

los bheneficios de una categoria particu-
lar, cosa que evidentemente hubiera
sido l6gica y natural tratandose del
conjunto de los trabajadores, pero que
en este caso no ha tenido otro propé-
sito real que descargar al privilegio
capitalista de las empresas ferrovia-
rias de la obligacién de costear el se-
guro de sus trabajadores, que cs un
béneficio para ellas mismas, porque
contribuye a estabilar el personal.
Lo mismo ocurre ahora con el proyec-
to de jubilacién de tranviarios.

Las otras modificaciones que ha su- -
frido en el senado el proyecto son
consecuencia en cierta manera légica
de este principio, de hacer recaer so-
bre el conjunto del pueblo trabajador
¥y no sohre la industria respeectiva, el
costo del seguro de las personas que
ella ocupa. .

Ha sido el senado mis ‘“generoso’”
que la edmara en cuanto al limite de
la edad, primero para con los ferro-
viarios, luego para con los tranviarios:
ha sido més ‘“generoso’” en cuanto al
monto de los beneficios, en cuanto al
tiempo de contribuciones, o de servi-
cios sin contribucién, para tener dere-
cho a adquirirlos; ha silo el senado
muy generoso con la plata ajena, han
sido las empresas muy ¢ 1erosas con
plata que no era de cllas sino que
iban a eobrarla del puablico.

En cuanto a esta ley de tranviarios,
ct senado ha rebajado la edad para el
conjunto de los obreros, de los 55 a
los 50 afios, y en esto y en el monto
de las pensiones, que ha aumentado
también, nos resulta el senado més
“‘extremista’’, mas ‘“‘“maximalista’® en
manteria de seguro social, — y cs por
cierto un easo muy curioso, — que el
gobierno bolcheviqui de Rusia. F] se-
nado argentino, euyo conscrvatismo es
bien conocido, cuyas comisiones se han
negado a despachar leyes de funda-
mental importancia y muy modestas
en sus pretensiones. como la del pago
de salarios en moneda nacional. cuan-
do se ha ocupado del seguro de de-
terminados grupos de obreros no ha.
considerado bastante lo que ha pareci-
do bastante al gobierno de los soviets
de Rusia.
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Sr. Frugoni. — Es el instinto de con-
servacion.

Sr. Bunge. — En el seguro social
que rige en los soviets de Rusia, la
edad para los rctiros cs de 60 afios, ¥
el monto de los mismos es equivalente
a una fraccién del salario medio nor-
mal. Son, por lo tanto, beneficios muy
inferiores a los que el senado acuerda
en esta ley. ;Como es posible. cémo
es creible que este cuerpo tan conoci-
damente conservador, sobre todo en
materia de legislacién social, nos re-
sulte tan ‘‘avanzado’’ en materia de
leyes particulares?

Tllo se explica por el mecanismo de
la ley que ha elaborado el senado, de-
cididamente opuesto al principio del
seguro social. En ella ha sido conce-
dido un privilegio a un grupo limita-
do de obreros; y por ese solo hecho,
se tiende a mantener a los respectivos
obreros,—y este es el gravisimo incon-
veniente accesorio de las cajas peque-
fias de seguros,—atados a sus respecti-
pas empresas, para no perder los de-
rechos que hayan adquirido en los
diez, quinee afios o mds de servicios
prestados, pues tienen que sentirse
mucho menos impulsados a cualquier
movimiento que los exponga a perder
su puesto. .

Por eso se ha dicho que estas leyes
de beneficio particular a determinados
gremios, pueden tener una contextura
tal que resultan para ecllos un medio
de esclavizacién por la beneficencia.

Hay otra coincidencia que nos expli-
ca ¢l aleance de esa articulacién san-
cionada por el senado, y es ¢l empefio
de la propia empresa de tranvias An-
glo Argentina para que se sancione es-
ta ley, empeifio que ha reconocido la
propia comisién del senado, ante la
cual esa cmpresa se ha prescntado pi-
diendo la pronta sancién de la ley.

Evidentemente, si esa empresa hu-
biera debido contribuir con el 8 por
ciento de sus utilidades, no hubiera
tenido tanto entusiasmo por la sancién
de la ley. Su entusiasmo se explica
porque no le cuesta nada el seguro de
sus obreros, y en cambio, ella goza de
la ventaja de tenerlos mis sujetos en
su trabajo por esc temor a perder los

7

bencficios a que han adquirido dere-
cho durante el tiempo de su permanen-
cia ¢n él.

Tanto més tipica es esta actitud de
la cmpresa de tranvias, cuanto que
ella se ha caracterizado por la perse-
cucion sistematica a la sociedad gre-
mial de obreros tranviarios. Esa em-
presa gasta fondos ingentes en editar
un semanario eon el nombre de ‘Il
Metropolitano’’; que no tiene otro ob-
jeto que eombatir la organizacién tran-
viaria, que convencer a sus propios
obreros de que esa organizacién es ab-
solutamente innecesaria, porque la res-
pectiva empresa es un modelo de filan-
tropia, de inteligencia y de caridad.

I'n su persecucién a la sociedad gre-
mial, la empresa ha llegado hasta con-
seguir los servicios obsecuentes de la
policia de la capital, bajo la.depen-
der.via dirceta del presidente de la re-
publica.

L policia de la capital ha impedido
sisteméticamente las reuniones de las
asambleas del gremio de tranviarios.
Més: ha impedido las reuniones de la

- eornision administrativa con chicanas

de la peor especie; ha llegado a ne-
gar permiso para las reuniones, soste-
niendo que quienes lo solicitaban no
eran tranviarios, pues habian dejado
de serlo porque la empresa los habia
expnlsado por el delito de ser organi-
zadores del sindicato gremial. Habién-
dos presentado luego a pedir permi-
so, -permise que no deberia solicitar-
se, tratdndose de locales cerrados,—-
obreros tranviarios de uniforme. la po-
lic:a no se los concedidé y esos obreroas
fucron expulsados por la empresa al
dia siguiente. Quiere decir gue la po-
lic.. comunicaba a la empresa ol nom-
bre de los obreros que formaban parte
de la organizacién gremial.

<e trata, por comsiguients, del inte-
rés. de la empresa tranviaria por con-
seguir esta ley, presentandose ante los
obreros como dispuesta a ‘‘protejer-
los”” socialmente; se trata tan sélo, di-
go de impedir su organizacion, de nar-
cotizar en ellos la econciencia de c¢la-
se, de manterer en ellos el viejo es-
piritu de servidumbre.

Y si sancionamos nosotros una ley
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que dé eardcter permancnte ol awmedn-
to de tarifas, bajo preirxto del segu-
ro social, es deeir, que pooniita a la em-
presa, por saneidn nacions!, arvanear
del pueblo trabajador de la capital
diez millones mas por afi» bajo pretex-
to de indemnizarla del gast)y de un mi-
Lén y medio que le reprsenta i
tribuecidn al seguro de sw: obreros, nos-
otros contribuiremos a in vigeneia de
ese sistema que quicre imponerse a
los tranviarios. Y realizh-emos un ac-
to,—hay que decirlo, sin ambajes, se-
flor presidente—realizaremos un acto
de eohecho de los obreros tranviarios,
en beneficio de la empresa que explo-
ta su trabajo, y a expensay del con-
junto de todos los trabajadores de la
capital.

No he de entrar en el andlisis de Jas
ventajas que desde el punto de vista
de los propios trabajadoves: os decir,
de la seguridad financiera de la caja,
y del derecho del conjunto de los tra-
bajadores del pais a no costear privi-
legios para una pequefia parte de ellos,

ofrece la sancién de diputados sobre

la del senado.

Tampoco haré notar ¢! gravisimo
peligro finaneciero que impone a esa ca-
ja una serie de disposiciones de deta-
He. En caso que sea necesario, lo haré
notar en la discusion en particular.

Me limito a decir, en conclusién, que
¢l proyecto del senado esftablece una
caja sin bases financieras sélidas, una
caja que es una institucidr de cardc-
ter francamente parasitario sohre of
conjunto de la pohlacién d¢ la ciudad,
en beneficio de un gremio hmitado. Y
por ¢so creo conveniente que la edmara
sancione de nucvo el proyceto ya san-
eionado, porgue no adoleee de estos
gravisimos defectos, El no serfa, por
lo tanto, un obstéculo a quec legue de
una vez.a sancionarse en nucstro pafs un
sistema amplio de seguro social para
todos los trabajadores, con iguales de-
rechos e iguales deberes parn todos, in-
dividualmente, e iguales deberes de la
comunidad para con cllos,

Sr. Méndez Casariego. — 1'ido la pa-
labra.

Ayer, cuando se hizo mocién para
tratar cste asunto en la sesion de hoy,

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

graves.

fui de los que la votaron, porque real-
mente cl asunto me merece la mayor
simpatia y porque creo que en ¢l fon-
de hay una aceién de justicia que
desarrollar.

Pero la informacion que yo tenia era
deficiente. Yo cntendia que este pro-
yecto habhia sido sancionado por la ca-
mara y que venia en segunda revisién
del senado. No es asi. Reglamentaria-
mente el proyecto que fué votado por
esta camara ha caducado y por el re-
glamento todo asunto caducado debe
darse por no tramitado. De manera
que este astnto viene por primera vez
a la consideracion de la camara, con
osta circunstancia agravante, para ser
eonsiderado de inmediato: primero, sin
que tengamos por delante los despa-
¢hos impresos, y segundo que viene
con una fundamental disidencia.

Por estas cireunstancias, pues, es im-
posible exigirles a Jos diputados que
puedan dar un voto de concieneia en
un asunto de esta naturaleza, en que
hay, como decia el sefior diputado di-
sidente con este despacho, cuestiones
financicras de la mas alta importancia,
afiadiendo- ¢1 mismo que la base finan-
ciera de cesta ley es una base falsa
gue puede Hevarnos a consecuencias
Bs probable que no suceda
asl; pero nhosotros necesitamos apre-
ciar la verdad de la afirmaeién.

Sr. Bunge. — Ile dicho que la base
financiera de esta ley es falsa en cuan-
to a los recursos fijados; pero hay que
tener presente que existe un articulo
que estableee que ¢l estado cargard
con todo el déficit.

Sr. Méndez Casariego. — Si, scilor
diputado; pero, de todas maneras, no
voy a centrar a considerar el fondo de
las cosas en ¢l sentido de apreciar si
1o que dice el sefior diputado socialis-
ta, disidente en este despacho, es exae-
to o no. Yo descaria formar un con-
cepto seguro sobre’ el asunto, y para
poder votar en estas condiciones ne-
cesitaria tener por-delante e impresa
la sancién del senado y los despachos
de la mayoria y de la minoria de la
comision. $é gue sc trata de un asun-
to urgente, pero no ¢reo que su urgen-
cia sea de tal naturaleza gque nos obli-

s
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gue a pronunciarnos en la sesién de
hoy. ‘

Por cso pido a los sefiores diputados
— v esta es la mocién que formulo —
que se postergue la consideracién de
este asunto hasta la primera sesién que
celebre la camara, imprimiéndese v ve-
partiéndosc la sancion del senado y
los despachos de la comisién sobre el
asunto.

—Ocupa la presidencin el sefior vice-
presidente 1. don Tedfilo Sdnchez de
Bustamante.

Sr. Frugoni. — Pido la palabra.

J%s original, sefior presidente, que ca-
duaue en esta camara todo.lo 1til, todo
1o eficaz, todo lo fecundo, todo lo que
ampara cl porvenir de los trabajadores.
Lo que ya ha caducado, lo inftil, lo cs-
téril, no tienc necesidad de caducar.

Voy a votar en el sentido de que el
proyeeto no vuelva a comisién. ..

Sr. Méndez Casariego. — Mi mocién
1o es en cse sentido, sefior diputado.

Sr. Frugoni. — Permitame. El sefior
diputado es un avezado pariamentaris-
ta; yo soy — y me bonro cn deeirlo —
casi, easi un muchacho de la calle. ..
(Risos y aplausos). :
> Sr. Méndez Casariego. — Queria sim-
plemente expresarle al sefior diputado
gue no he formulado esa moeién.

Sr. Frugoni. — por eso, scilor
presidente, estoy mds en relacién y
mas vinculado con los tranviarios, que
trabajan en la via publica... (Aplau-
$6s). -

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Se trata de una wocién de
aplazamiento hasta la sesion proéxima.

Sr. Frugoni. — Tintonces, retirémo-
nos. Y si no venimos aqui a legis-
lar para los trabajadores, ;qué venimos
a hacer? {Si no venimos a hacer pro-
fesion de fe de nuestra sinceridad en
favor de cllos, yo me voy de la ca-
maral. ..

Yo no vengo aqui a votar la prorroga
de carreras en dias jueves al Jockey
Club, ni ¢l aumento de sueldo a tal o
cual obispo : vengo a favorecer en lo po-
sible, con mi trabajo — con mi trabajo
aprendido no aqui sino afuera, muy le-

jos — al trabajador! Me quicro soli-
darizar en este momento con los hom-
bres qgue no tiecnen amparo en su vejez
v que son los obreros tranviarios y los
ferrocarrilerost (Grandes aplausos en
las gulerias).

Los aplausos. afucra. Y recuerdo,
abora, la frasc de Lépez: los aplausos
uo m« eclevan ni me intimidan los sil-
bidos '

~Se oye una voz en la barra.

S1: la emocién del trabajo! jHs la
expresion que yo recojo de la barra!

No necesito e¢n este momento del
aplauso, porque he sido un golpeado
por l.s mismas leyes y por los anacroé-
nicos deerctos de los poderes ejecuti-
vos 3 legisiativos que ha tenido el pais!
i Kn -ste pais no sc respeta el trabajo!
Pero diria més, sefior presidente; da-
ria i sancién por un proyecto de ley
que pusiera en manos de los trabajado-
res la direccidén de las empresas ferro-
carrileras y tranviarias, que no han he-
cho nada méas que explotar a los tra-
bajalores y al publico. Y me reafirma-
ré e1. cualquiera oportunidad de los con-
ceptos que acabo de deeir!

; Como dilatar la aprobaciéon de este
proyc¢eto, si con su sancién damos un
gran paso para la seguridad del traba-
jo, (n un pais que como el nuestro, por
la imprevision de los poderes ejecuti-
vos v legislativos, no tiene siquiera una
numilde institucién de erédito popular,
porque las asi se titulan son focos de
usu a? :

Y es premioso decirlo en esta hora
en que los hombres jovenes vinculan las
ideas universales con las ideas que se
profesan en la reptblica. Es necesario
deeir que ya no tiene un valor pura-
mente vegetativo el desgaste individual,
en lo gue se llama la jornada de traba-
jo! jHay que considerar a ésta como
un aspecto mas productivo, més-dina-
mico! Se trabaja aqui en las empresas
de franvias y trencs ocho, diez y mas
horas. jPara qué? jPara clevar las ac-
ciones, sin control por parte nuestra,
sin control, mientras los obreros no tic-
nen acciones sobre csas acciones!

; [Hasta cudndo van a estafar esas em-
presas?
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s preciso conocer el menosprecio
con que tratan al obrero y al empleado,
maxime si es nativo.

luso, por otra parte, es un desconeep-
to que sc¢ ha hecho ley; dentio y fuera
del pais!

He tenido ocasion de obseryar las de-
ficiencias de los servicios ferrocarrile-
ros de la reptblica. Siendo wna autori-
dad como era, y que me honro en ex-
presar en esta cdmara, de prolesor de la
escuela naval militar de la 1acién, nos
hacian viajar en las peores condicio-
nes, y en esos mismos coches ¢n que via-
jaba yo, profesor de la escucla maval,
viajaban los almirantes, los jrfes del al-
t> comando de la escuadra, los que diri-
gen las fuerzas militares en amparo de
la propicdad cuando se levantan los
obreros para la reivindicacion de sus
derechos, cegados muchas veees por la
injusticia social.

No me gusta pronunciar |1 palabra
patria ni1 manosearla, pero c¢n estos mo-
mentos invoco el patriotismo, sobre to-
de de mis compafieros de la diputacién
radical, para que elevemos ¢l nivel del
trabajador en la repdblica. Démosle,
pucs, estas leyes, porque si no se las
damos con votaciones serenis ch esta
cémara, ellos las tendran con las rei-
vindicaciones heroicas, auncue haya
que derramar sangre, una ves mas!

Nada mas. (Aplausos prolorgados).

Sr.. Presidente. (Sanchez le Busta-

mante). — Tiene la palabra ¢! senor di-
putado por Cédrdoba.
Sr. Frugoni. — (Dirigiéndose al se-

flor diputado José Heriberto Martinez)
i Me extrafia que el joven sefior diputa-
dc por la provineia de Cérdoba se son-
1{a porque yo creo!...

Sr. Martinez (J. H.) — EI scefior di- |

putado no es nadic para juzgirme.

Sr. Frugoni. -— Tl sceflor diputado es
menos para sonreirse de palibras tan
noblemente inspiradas como lis que he
pronunciado! (;Muy bien!)

Sr. Rodriguez (C. J.) — Voy a vo-
tar en contra de la mocidn presentada
a la honorable camara por el sefior di-
putado por Entre Rios, porquc erco que
sus temores son infundados. La comi-
siénn ha hecho un estudio drtenido de
este asunto y ha podido aconsejar con

toda conciencia cste despacho a la ca-
mara.

Como primera consideracién, dcho
hacer presente y recordar al sefor di-
putado que, no solamente la cdmara
he resuelto tratar este asunto en el or-
den tercero de las preferencias, sino
que también ha fijado la sesién de hoy
para tratarlo, con o sin despacho de co-
misién; de tal manera que, si la comi-
sién no hubiera podido expedirse, el
sefior diputado tendria que estar com-
pletamente enterado del proyecto para
tratarlo, Falla, pues, por su base su ar-
gumento.

Il otro argumento. ..

S. Méndez Casariego. — Mal argu-
mento, porque siempre tendria el de-
recho de hacer la mocién de orden que
he hecho hoy, ¥ que pucdo reproducir
tantas veces como quicra.

Sr. Rodriguez (C. J.) — Si, sefior
diputado; lo reconozco, pero contesto el
argumento.

Il segundo argumento creo que con-
sistia en recordar que estec proyeecto ha
caducado. Iifectivamente, ha caducado
en. ¢l senado. El miembro informante
de la comisin, senador ¢zallo, lo reco-
nocié asi; pero la comisién en vista
de la caducidad de la sancién de dipu-
tados, tomé clla misma la iniciativa, y
sometié un proyeccto a la camara de se-
nadores, que lo sanciond, pasando, cn-
tonces, en primera revisién a la cdma-
ra de diputados.

Entrando al fondo de la cuestidn,
debo decir brevemente que la disiden-
cia, del sefior diputado Bunge, miembro
de la comisién, no tiene la importancia
que debe tener una disidencia de esa
naturaleza. Me fundo en lo siguiente, se-
fior presidente. He dicho, al informar
en general, que el despacho del senado
contiene. de los 34 articulos de la pri-
mitiva sancién, 25 literalmente iguales.
De¢ manera que, entonces, no podia ser
una disidencia in fofum sino una disi-
dencia parcial que debe plantearse en la
discusién en particular.

Yendo més al fondo de la cuestion,
v yva lo he expresado en detalle, debo
hacer presente estas consideraciones: el
despacho del honorable senado, en ge-
neral, es s6lo un conjunto de disposi-
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ciones ya conocidas y sancionadas por
esta cdmara, tomadas de la primitiva
sancién de marzo de 1919 y de la ley
vigente de jubilaciones y pensiones fe-
rroviarias. En efecto, de las 64 dispo-
siciones del proyecto, tiene 40 que son
textualmente iguales a la ley de jubi-

Jaciones y pensiones ferroviarias. Y~

aun en esas 64 hay no menos de 25,
seglin. acabo de decir, que son de las
que ya sancioné la cdmara de diputa-
dos. De manera, entonces, que las mo-
dificaciones que va a considerar la cé-
mara son de simple detalle, salvo dos
0 tres, respecto de las cuales el sefior
diputado o los sefiores diputados pue-
den informarse en el debate en parti-
cular.

Asi es que, por las razones que di al

informar en general, y por las que re-
sumo en este momento, ereo que la ca-
mara debe tratar inmediatamente este
despacho, como lo resolvié ayer. Asi lo
reclaman, no solamente los intereses de
los obreros que van a ser beneficiados,
sino la situacién general del pais. Es
necesario cuanto antes demostrar que
estamos dispuestos a dar las leyes que
reclama la colectividad para satisfacer
su bienestar, el bienestar del trabaja-
dor, en ecste momento absolutamente
deseamparado; sin leyes que le asegu-
ren las energias del trabajo cuando se
han agotado y cuando tiene que sobre-
Hlevar todavia los duros embates de la
lucha por la existencia, sin otro ho-
rizonte que la miseria y la mendicidad
en cl seno de un pueblo rico y prés-
pero.

El argumento que se hacia para evi-
tar que sc sancione una ley de esta na-
turaleza — seguro parcial — no es tal,
porque esto va a preecipitar precisamen-
te la sancién del seguro obrero gene-
ral, como lo he anticipado. Por lo pror
to, algunos miembros de la comision
de legislacién del trabajo, por informes
directos recogidos entre log obreros del
pais, ereen que es una iniciativa parla-
mentaria que se impone sancionar.

Estas son, pues, las razones que en
general autorizan a que adhiera al voto
que he enunciado al principio: de es-

tirr en contra de la mocién propuesta
por el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Méndez Casariego. — Pido la pa-
labra. '

Sr. Anastasi. — Pido la palabra.

Sr. Méndez Casariego. — Le pido al
seifor diputado que me permita, por-
que es una breve rectificacién. Quiero
simplemente afirmar un hecho.

Yo no tengo el propésito de oponer-
me a esta ley; al contrario, tengo el
propésito de votarla, y es bueno que se
entienda quec esto que yo digo hoy y
enta mocién que hago es en interés de
los mismos que buscan la ley, que nece-
sitan, no una ley con ohservaciones, con
disidencias, una ley sin discusién. sine
uaa ley que sea tan perfecta como sca
posible. Yo hago honor a la, comision
d. legislacién; tengo seguridad de que
la ha de haber estudiado y que la ha
d« haber estudiado bien; pero yo di-
go, desde mi punto de vista perso-
nal, que no estoy habilitado para vo-
ter cn conciencia. Si voto, votaré con
ian mayoria de la comisién, porque son
nayoria, y haciendo un acto de adhe-
sion v de confianza al trabajo que ha
reilizado.

Sr. Rodriguez (C. J.).—Muchas gra-
cius.

Sr. Méndez Casariego. — Pero no
porque tenga un voto consciente que

dar; no sé lo que voto o voy a votar:

no hay un despacho impreso, no cono-

evmos la disidencia sino por la rela-
¢i'm que acaba de hacer su miembro
dsidente y sin que argumentos de esa
naturaleza hayan podido scr pesados,
computados y calibrados.

Por esa razén es que pido, sin per-
juieio para nadie, con beneficio para
las clases que estdn interesadas en es-
to, que esta ley se deje para la proxi-
s sesién, para que la votemos con el
despacho impreso por delante y poda-
mos decir en conciencia que es lo que
nicjor conviene.

Nada més.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Tiene la palabra el sefior di-
putado por Buenos Aires.

Sr. Avellaneda (N. A.) — Yo creo, |
scitor presidente, que este importante
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proyeccto de jubilaciones de cmpleados
y obreros de servicios ptblicos, tan jus-
tamente anhelada, pues vienc a ampa-
rar a los que cumpliendo cou la ley in-
eludible del trabajo — porque es la ley
de la vida — agotaron sus mcjores
energias durante largos aflos consagra-
dos a la dura labor en la obra comin,
es indispensable, es urgente (e se con-
vierta en ley. No podemos dcmorarla
més; ya han transcurrido varics perfo-
dos desde que cl ex diputado Veyga
presentara a la consideracién de la cé-
mara esfe proyecto de previsidn social,
de reparacién y de justicia. No ha ha-
bido motivos fundados para su poster-
gacidn, que ya se¢ va hacicndo muy
larga.

Es por- eso, scfior presidents, que yo
he de votar el proyeeto venido en re-
visién del senado, no obstante que no
estoy de acuerdo con algunas de sus
modicaciones. Pero, como lo decia el se-
flor miembro informante de ¥a mayoria
de la comisiéon de legislacion «lel traba-
jo, esas reformas, en su mayor parte,
no son fundamentales, y las que lo son
estan en concordancia con la ley de
jubilaciones y pensiones ferroviarias,
que es una ley semejante a Ia que tra-
tamos de¢ sancionar.

Por otra parte, ¢l sefior diputado
Bunge, con la habilidad que le es ca-
racteristica y a pesar de su »rudieidn
que en esta materia s notoria, olvida-
ba mencionar que no soun tan grandes
ni tales los peligros que él cnunciaba
en caso de que esta ley social resulte
incompleta; porque ella misma ha pre-
visto la situacién. El articulo H9 — per-
mitanme los sefiores diputades que lo
lea, porque e¢s sumamente tinsecenden-
tal para probar lo infundado de los te-
mores del diputado a que me he refe-
rido — dice que la caja, dentreo de los
tres primeros aflos de su funcionamien-
to, deberd hacer un estudio mstemético
sobre las bases de la téenica actuarial,
cuyos resultados elevard al poder eje-
cutivo, proponiéndole las modificacio-
1es a esa ley que erceyera con enientes,
porque se ha dado cuenta que después

" de alguna experimentacién, ~lla serd
susceptible de enmienda.
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Iis por eso que sin vacilaciones, y
conveneido de que lo hago conscicente-
nmente, no invito a los seflores diputa-
dos radicales, como lo hacfa cl sefior
diputado doctor Frugoni, sino a todos
log representantes del pueblo argenti-

no, a que votemos esta ley.

Sr. Méndez Casariego. — En estos
asuntos no hay radicales ni conserva-
dores.

Sr. Avellaneda (N. A.) — Precisa-
mente, por eso hago el llamado a todos
los sefiores diputados.

No quiero prolongar este dcbate y
prefiero predicar con el ejemplo, sien-
do breve. Voy, simplemente, a recordar
una de las consideraciones que expuse
como miembro informante de la comi-
sion de legislacién en cl afio 1919, sobre
este oportuno proyecto. Yo decia que
cuando sanciondramos esta ley de pal-
pitante actualidad y de tanta conve-
niencia y justicia indiscutible, habria-
mos dado un paso hacia el mejoramien-
to de nuestra legislacion social.

Sefior presidente: La idea de la re-
forma social, que se difunde por todas
partes como un signo de los tiempos,
debe continuar avanzando en este pais.
La Reptblica Argentina, en su marcha
ascendente e inteligente hacia el pro-
greso, tiene que ponerse en la corrien-
te de las ideas y de los hechos que go-
biernan al mundo en cste momento.
(;Muy bien! ;Muy bien!)

Sr. Anastasi. — Pido la palabra.

No voy a votar la mocién de apla-
zamiento, porque sé lo que significa la
postergacién en materia de leyes obre-
ras.

En el perigdo parlamentario del afo
pasado, los despachos dc la comision
de legislacién del trabajo y de la comi-
sion. de negocios extranjeros sobre tra-
tados de reciprocidad en materia de ac-
cidentes del trabajo estuvieron espe-
rando turno hasta el 30 de septiem-
bre...

Sr. Méndez Casariego.
mite ? .
s posible que ese sea el resultado,
pero quiero que respete mi propésito:
mi propésito no es ese.

Sr. Anastasi. — Indudablemente; ha-

— 3 Me per-
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go justicia a los propdsitos del sefior
diputado.

Hemos clausurado el afio 1920 sint
una sola ley de justicia social. En ese
sentido, la actividad legislativa fué mu-
cho més intensa. de 1916 a 1918, en
que ¢l parlamento argentino levantd su
autoridad moral sancionando las gran-
des leyes de accidentes del trabajo, de
trabajo a domicilio, de jubilacién de fe-
rroviarios y de casas baratas.

Para votar con conciencia, yo mno
¢reo que necesitemos ni el despacho im-
preso ni la informacién de los pequefios
pleitos que algin partido politico pue-
de tener con determinada empresa de
tranvias, ni siquiera la lectura de la
recopilacién de la legislacién del soviet

sobre csta materia. Nos basta con nues- -

tros antecedentes nacionales, donde los
seflores diputados de todos los sectores
politicos, lo mismo que los sefiores se-
nadores, han demostrado una informa-
¢ién de que me cenorgullezeo.

Digo que no necesitamos el despacho
impreso, porque en esta banca existen
todos Ios elementos que cualquiera de
los sefiores diputados ha podido pro-
porcionarsc recurriendo simplemente a
la coleccién del Diario de Sesiones. En
cfecto, ¢l despacho de la mayoria es
simplemente la sancién del honorable
senado, saneién que se produjo en las
sesiones del 27 de septiembre de 1920,
donde, dicho seca de paso, la discusién
fué lena de interés y de luz. La disi-
dencia del sefior diputado por la capi-
tal doctor Bunge es simplemente la re-
produccién de la saneién de la edmara
de diputados en 1919. Se encuentran cs-
tos antecedentes en el tomo VI del Dia-
rio de Scsiones de esta honorable cé-
mara. Ademds, en 1917, ya cl diputado
de Veyga reprodujo el proyecto que ha-
bia presentado en 1915, Por otra par-
te, esta ley no es una ley de originali-
dad, es simplemente una aplicacién de
los prineipios que han tenido en cuen-
1a los legisladores argentines para san-
cionar la ley 10.650, ley que en la préc-
tica ha resultado excelente, ha llenado,
por asi decirlo, de satisfaccién a una
parte muy respetable de los trabaja-
dores de la repfiblica y ha disipado los
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terwores que algunos doctores en mate-
wméticas abrigaban cuando se sanciond.

lista ley, por otra parte, no ofrece
peligro alguno. Deben saber los sefio-
res diputados que las jubilaciones y
pensiones sélo empezardn a percibirse
dexpués de tres afios de su sancién y
con ese motivo se¢ pueden facilmente
adoptar las medidas que exigiere o ve-
sultaren de la prictica. A esta vefor-
ma han de contribuir no sélo los le-
gisladores, sino los mismos obreros,
porque yo tengo entendido que a ellos
no les puede interesar una caja en quie-
bre sino por el contrario un organis-
mo que les pueda asegurar el amparo
Yy «l reposo para los dias de anciani-
dal.

Las observaciones que se han ofdo
del sefior diputado por la capital son
en gran parte las que en el honorahle
senudo hiciera el sefior senador Linares
vy « las cuales el senador Gallo, pre-
sidente de la comision respectiva, presi-
dente de esa comisién que hizo csc es-
tudio tan detenido y metédico del pro-
vecto, decia:

¢+ No participo del pesimismo tan acenfua-
do que inspira la palabra del seiior senador
por Halta. Suponiendo que a base de una
seri: de leyes semejantes la nacidn haya de
cargur con cl saldo cuantioso proeedente de
las iiiversas cajas de jubilaciones y pensio-
nes que se creen, mno signifien por ello de-
mar Jar al cstado un esfuerzo excesivo en re-
laci m a sus fuerzas. No participo de ese pe-
sim -mo porque desde luego mo creo que cs-
tos desequilibrios se presenten o asuman las
projwreiones gue el sefior senador por Salta
tem.,
esta.io, porque, al contrario de lo que picnsu,
com. lo deefa hace un momento, soy un con-
veneido de que si se evidenciara su situacion

para gravitar cxeclusivamente sobre ct

de «desequilibrio entre los ingresos y las cro-
gaciones de la caja de tal magnitud que
el aporte de la nacién para cubrir los saldos
que produzea resultaran superiores o cxcesi-
vos cun relaeién a los recursos mismos de Iz
naeion, habria que contar con Ia colabora-
cién de los mismos beneficiados para consas
grar lag reformas indicadas por la expericn-
¢ia -omo neecsarias.’’
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Y terminaba el senador Galle con
este parrafo que voy a leer porqu-: ser-
vird para que los sefiores diputades vo-
ten con concicncia esta ley reclamada
por 22.000 trabajadores de la rcpabli-
¢a. Bl schior senador Gallo deefu:

istas leyes no erean situaciones e finiti-
vas ¢ irrevoeables; pueden ser modif cadas
en favor o en contra de los dercehos que
cllas acuerdan. Lllo ha oemrrido en todns par-
tes y es incvitable. Para alecanzar esh solu-
cién, que ha de tender a afianzar ¢l oquili-
brio y la seguridad de la caja, lo ruzona-
ble es contar, no con la oposicién o jrotes-
ta de los quec son beneficiados por la Icy, sino
al coutrario, con el coneurso de elloe.

Por dltimo, seilores legisladores, me
parece que en materia de justicty so-

cial, donde estamos tan evidenteniente:

cn retraso, no digo con respecto o los
paises europeos sino ya con respeeto a
los paises amecricanos, como el Perd
por cjemplo, en esta materia es hueno
vepetir una vez ol antiguo adagin: lo
mejor es enemigo de lo bueno. Saucio-
nemos esta ley v el tiempo nos ayuda-
T4 a corregir sus errorcs.

Nada mas.

Sr. Lopez Anaut. — Pido la palibra.

Voy a ocuparme brevemente de este
asunto. Si tomo la palabra es mds que
nada para fundar mi voto en conira de
ja mocién de aplazamiento.

El sefior diputado por Entrc Rios
funda su pedido, en primer lugar, on la
disidencia del miembro informante de
fa minorfa de la comisidon y le da « esa
disidencia una importancia consilera-
ble que en realidad no tiene, ya «1c ¢l
seitor diputado Bunge dijo a propdsito
<de este proyecto, en la sesion del 14 de
marzo de 1919, estas palabras que de-
muestran que no debe sér tan grave
esa disidencia: ‘“ Aceptamos el seguro
parcial de un grupo reducido de tra-
bajadores, porque su sancién no tarda-
v4 en imponer de hecho el seguro so-
eial.”’

Sr. Bunge. — Acabo de decirlo.

Sr. Lépez Anaut. — Es decir, gie lo
ilevo cspecialmente al sefior diputado
Bunge a votar ese proyeeto, su anhe-
Yo y su esperanza de que se votara al-

guna vez el seguro nacional; de mane-
ra que no le molestard en ninguna for-
ma que se vote ahora esto.

Sr. Bunge. — Por cso voy a votar
cnt general,

Sr. Lopez Anaut. — Al sefior diputa-
do autor de la mocién de aplazamiento
le llamaba la atencién la forma en que
el senado proponia la formacién de la
caja, y consideraba que el asunte era
grave; pero si el senado ha mejorado
considerablemente la manera de forma-
cién de la caja y la ha mejorado 1o a
costa de los trabajadores sino a costu
de las mismas empresas, quierc deeir
que si mailana las empresas, para ¢u-
brir los gastos, solicitan aumento de ta-
rifas, ese aumento no le serd acordado
hasta que una previa inspececion de los
libros no demuestre que tienen pérdi-
das. .

Sr. Martinez (J. H.) — ;Entonces, ¢l
articulo 58 no tiene ninguna cliusula
de cardcter impositivo, en el sentido de
que las empresas puedan aumentar las
tarifas?

Sr. Lopez Anaut. — El sefior diputa-
do no ha leido la Gltima parte que di-
ce que las empresas podrin aumentar
las tarifas con intervencidon de las an-
toridades, cs decir, que cllas soiicita-
ran el aumento y los poderes piiblicos
se lo concederdan o no segin resulte de
la inspeccién de los libros.

Sr. Martinez (J. H.) — Ks un articu-
lo inatal.

Sr. Lopez Anaut. — No, sefior dipu-
tado: ¢s un articulo necesario y pre-
visor.

Ademis, el sefior diputado Ménde:
Casariego se funda en el hecho de que
no hay un despacho impreso. Es un
argumento ficil de destruir porque ol
sefior diputado ha votado este nroyce-
to cuando se sanciond en esta cimara;
ha votado nada menos que 25 articu-
los y los articulos que se han agrega-
do en la sancién del senado no tictien
mayor importancia.

Sr. Méndez Casariego. — ;Cuhntos
articulos tiene la ley?

Sr. Loéopez Anaut. — Ticne 36 articu-
los y yo puedo adelantarle al sefior di-
putado que los va a votar todos.
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Sr. Méndez Casariego. — Is proba-
ble.

Sr. Lopez Anaut. —— Ademds, el se-
for diputado Méndez Casariego ha vo-
tado 40 articulos de la ley de pensio-
nes ferroviarias que los va a velver a
votar ahora cn este proyecio.

Sr. Méndez Casariego. --— No c¢»a di-
putado.

Sr. Lépez Anaut. — Hay tres puntos
importantes respecto de los cuales qui-
'zd el sefior diputado Méndez Casariago
¥y los demis scfiores diputados no se
cncuentran en eondiciones de votar y
que son los siguientes: cxtender los
beneficios de esta ley a todo el pafs,
cosa que no se puede discutir por lo
necesario y conveniente que cs; seguii-
do punto, el aporte del estado: esto se
restelve a su sola presentacién; cuar-
1o, la facultad de aumentar las tavifas,
que no va a depender de las erupresas
‘sino de las necesidades reconoeiJas por
el poder cjecutivo.

Nada mis.

Sr. Méndez Casariego. —- Ilay una
:situacién psicologica que sc puede tra-
duecir con esta expresién: tribulacio-
nes de espiritu. Yo estoy cn una situa-
cién de tribulacién; no sé lo que voy a
votar, no se me da tiempo para resol
ver si debo votar en un sentido o cn
-otro.

Sr. Lépez Anaut. — Se e explicard

-al sefior diputado a medida quie se tra- |

ten los articulos.

Sr. Méndez Casariego. — No, sciior
-diputado. No es prictica parlawicnta-
‘ria que se voten los desparhos de en-
misién con disidencias sin  estar im-

Presos.
Sr. Presidente (Sinchez de DBusta-
mante). — En consideracién la mocién,

que cs previa.

~—Despuds de unos momentos de es-
pera para formar quéruam:

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Se¢ va a votar la mocién del
seflor diputado por Entre Rios, si se
aplaza la consideracion del asunto en
debate hasta la préxima sesién, impri-

miéndose mientras tanto el despacho
correspondiente.

—Tesulta negativa.

Sr. Presidente (Sidnchez de Busta-
mante). — Se va a votar en general cl
lespacho de la comisién.

~—Es aprobado. (Aplausos en la ba-

).
Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante), — Fn consideracion el artieu-
o 1.0

—8e lee ol artieulo 1.0

Sr. del Valle. — Haria indicacién pa-
ra que articulo 1o observado se diera
por aprobado.

Sr. Presidente (S4nchez de DBusta-

mante). — Si no hay oposicién asi se
hara.
Sr. Bunge. — Desgraciadamente, se

hace esta discusién con tal apremio,
que no puedo pretender perturbar la
rancién pidiendo que se lean al mismo
ticmpo los articulos divergentes, por-
(e ni siquiera he tenido tiempo para
liicer ese paralelo entre los articulos
convergentes y los que divergen en las
dog sanciones.

Sr. del Valle. — No me opongo a que
se lean.

Sr. Bunge. — Como se trata de una
¢posieién entre ambos articulados, me
parece conveniente que se resuelva la
cucstién votando en cada cosa.

Sr. del Valle. — Mi mocién no tienc
1is aleance que evitar la pérdida de
tiempo en votaciones intitiles cuando
1o hay observacion.

Sr. Molina. — M4s tiempo perdemos
cu digeutir.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Como hay oposicién se vo-
taran los articulos.

n consideracién el articulo 1.°.

—Se vota y resulta afirmativa.

—En discusién ¢l articulo 2.°.

Sr. Anastasi. — Este es un articulo
nuevo.
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Sr. Rodriguez (C. J.) — I'ido la pa-
labra.

Como este es uno de lor articulos
nuevos que no figuraban en (1 proyecto
primitivo sancionado por la cimara ni
existe en la ley de ferroviarvios. ..

Sr. Pefia. — Existe en la ley de fe-
rroviarios.

Sr. Rodriguez (C. J.) — Muy bien.
Ya he dado las razones por las cuales
convendria que disposicioncs de esta
naturaleza sean generales para las em-
presas similares de la nacion.

—=Se vota ¢l artieulo ¥y ¢«s aprobado.

—En discusién el articuly 3.0,

Sr. Agiiero Vera. — Pido la palabra.

Hay que hacer una rectificacién nu-
mérica. Se ha citado el artfcnlo 28, de-
biendo ser el 21.

Sr. Lépez Anaut. — Era 1 crror de
imprenta que ha sido salvado en la
lectura.

Sr. Fox. — Pucde darse !netura del
articulo a que hace refercneia el que
estd en diseusion:

—Se lee:

Los cmpleados u obreros que 10 tuvieren
familia que sostencr, que hubirren llenado
las condiciones cxigidas para tener derecho
a ser jubilados, y que antes de :erlo fueran
destituidos por mal desempefio le los decbe-
res de su cargo o por abuso de¢ bebidas al-
cohélicas durante el ¢jercicio del mismo o
condenados por sentencia judici:l por deli-
to que haya merecido pena de presidio o de
penitenciaria, no seran jubilados, pero se les
devolverd cl importe de los dencuentos he-
chos a sus sueldos siempre quc, no hubiere
Tugar a aplicarlos a la indemniza«ién del da-
flo civil causado. .

En caso de tener familia que :ostener, no
se devolveria al penado el impoite del des-
cuento hecho a su sueldo, pero gozardn de
la pensién que corresponda a ln jubilacién
perdida Ias personas que tengan derecho a
ella eon arreglo a la ley.

-—Sin observacién se vot.n v aprue-
ban los articulos 3.0 y 4.

—El digeusién el articule 3.0,

i

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

Para que los sefiores diputados pue-
dan darse cuenta, siquiera sea somera-
mente, del alcance de este articulo, de-
bo hacer notar que esta caja queda li-
gada por vasos comunieantes con ca-
jas que estdn en plena bancarrota, co-
mo la nacional de jubilaciones y pen-
siones y la municipal; que se ineorpo-
ra a los beneficios de la caja de jubila-
ciones de cempleados de servicios pu-
blicos a los empleados nacionales y
municipales que pasaran a serlo de las
empresas de servicios pablicos, ¢ inver-
samente; que.se trata, por lo tanto, de
una disposicién que beneficia exclusi-
vamente a un limitado ntimero de per-
sonas, y para ello introduce en esta ca-
ja de jubilaciones de obreros todos los
vicios orginicos de las cajas de la ley
nacional y de la ordenanza municipal.

Sr. Bermudez. — Pido la palabra.

No le extrafie a la comisién que yo
le haga algunas preguntas respeeto de
este asunto, porque una cuestion tan
seria y fundamental, como es la legis-
lacion sobre jubilaciones y pensiones
del gremio de tranviarios y otros, la
camara la esta tratando sin conocimicn-
to alguno.

La comision se¢ ha expedido hoy. v
ningn miembro de la cdmara ticne
por delante ni siquicra cl proyecto ve-
nido en revisién del senado. Realmen-
te es curiosa esta forma de tratar un
asunto de tanta importancia. Por cso,
cemo decia, no debe extrafiar la comi-
sién que se le formulen algunas pre-
guntas.

;Ha previsto la comisién la finan-
ciacién, en la nucva cajs que se crea
por esta ley, de la jubilacién de aque-
llos empleados, obreros o funcionarios
que estdn ahora acogidos a otras leyes,
a que se acaba de referir e¢] sefior di-
putado Bunge, como la caja nacional
de jubilaciones y pensiones y la caja
de pensiones y retiros de la munici-
palidad? ;Se ha previsto la financia-
cién de los recursos que estos emplea-
dos deben aportar ‘a la nyeva caja’
Yo ignoro la forma en gyue®se resucl-
ve este problema en el proyeeto que
estamos considerando.

El articulo establece, segtin ha leido
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el seflor secretario, que todos los vie-
jos funeionarios, empleados y obreros
que han estado acogidos a otras leyes,
van a tener derecho a acogerse a los
beneficios de esta ley. Pero ;eémo se
ha resuelto ¢l problema de los recur-
sos que deben aportar al fondo de ju-
bilaciones de esta nueva caja?

Sr. R¥driguez (C. J.) — Pido la pa-
labra.

Lia comisiéon lamenta que por reso-
Tueion ‘de la cdmara no se haya podido
imprimir el despacho para que pueda
estar a la vista de los sefiores dipu-
tados.

Jontestando a la pregunta del seilor
diputado por Corrientes, quien se ha
hecho eco de la observacion formula-
da por el sefior diputado por la ca-
pital, debo manifestar que, efectiva-
mente, esta disposicion significa una in-
novaciéon de trascendencia en el régi-
men de nuestras jubilaciones y pen-
siones. Pero, por lo mismo que es de
‘importancia, ha sido suficientemente
meditada. Ella sc¢ inspira desde luego
en un concepto de alta justicia.

Por otra parte, tiene todos los re-
cursos financicros que son necesarios
para sufragarla.

Tlasta hoy los empleados ferrocarri-
leros que sin haber servido durante
treinta afios cn las condiciones que
marca la ley salian de las respeetivas
administraciones, no tenfan derccho a

ninguna compensacion de jubilacién o

d¢ pensién cuando voluntariamente o
por otras circunstancias abandonaban
el servicio.

Iista situacion, contemplada desde el

punto de vista de los conceptos co-

rrientes que han informado las leyes
de jubilaciones y pensiones nacionales
v de ferroviarios, parcce que fuera una
injusticia o algo que no tuviera expli-
cacién; pero si aquellas leyes no han
podido atender a esta situacién de in-
justicia que se¢ le creaba al empleado
que, no habiendo llegado a- cumplir el
tiempo estableeido, hubiera sin embar-
go estado largo tiempo al servicio de
las empresas, no es una razon para que
hoy, al tratarse esta ley, no se conside-
re¢ y se ampare un legitimo derecho
que nace del trabajo continuado y no

§

retribuido integramente con el sueldo
o salario que sc abona mensualmente.
l.a industria consume toda la vida til
J¢ un hombre; paga durante esos
ireinta aflos un salario; y luego sin
weorro cntrega al obrero libre a la
lncha por la vida, en plena vejez, ago-
1ada su fuerza de trabajo. Contra es-
te viejo ‘coneepto del salario, la eeono-
mia moderna ensefla otro, que consis-
‘v en reconocer como nocién verdade-
ra la retribucion del trabajo que sea
saficiente a sostener la vida durante
inda su traycetoria, en la edad viril
Jdel trabajo y en la vejez del descanso.

Il salario integral hoy dia, a cargo
e Ja industria que emplea al traba-
jador, comprende el sueldo actual, o
alario propiamente dicho, y el suel-
Jdo diferido, o sea jubilacién y pensién.

Tal cs ¢l concepto econtomico moder-
110, que inspira esta innovaeién.

De manera que en este texto, que se
uieorpora como una novedad a nuestra
legislacion, se acepta la doetrina eco-
némica de que el empleado no recibe
roda la retribucién que su puesto de
‘rabajo mercee con el estipendio men-
nal; sino que en el mafiana de su ve-
jez o invalidez, tanto el estado como
i0$ empresarios, le han de socorrer con
i1 riqueza que ha creado para sus em-
pleadores, a cuyo servicio desting y
consumié toda su cnergia vital como
asalariado.

Resulta asi entonces que, si hay em-
nleados que no habiendo cumplido con
‘odo el término que fijan las leyes vi-
sentes no pueden obtener la jubilacién
1 los treinta, y siendo eso una injus-
ticia que priva de legitimos recursos
al obrero, ha llegado la hora de ampa-
rar esa situacidon con el texto de la
ley.

Esto desde el punto de vista de la
justicia.

He aqui por qué el articulo 4.°, al
mtroducir este coneepto moderno, abre
una corriente de reciprocidad entre
a8 eajas de retiros que amparan situa-
~lones ccondémicas de varios gremios
de asalariados. Asi como la caja de
jnbilaciones y pensiones de tranvia-
rios habrd de jubilar y pensionar aque-
dos que cn otros tiempos hubieran
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prestado servicios al cstado o los hu-
bieran prestado a la industria ferro-
viaria, asi también el cstado podra re-
conocer los servicios prestados en es-
tos otros institutos de casi screvicios
piblicos, como son las empresas fervo-
viarias y las empresas tranviarins, ete.

Este concepto viene a establecer esa
reeiprocidad entre las cajas parciales
de retiro, lo que no quicre decir sino
que es el primer paso para estiblecer
la solidaridad, y la correlgeion e ma-
nana nos conducird al seguro nacio-
nal. Es, pues, un paso dado en ¢l cami-
no de una de las mis grandes inicia-
tivas de politica social.

En cuanto a la financiaeién, d«bo re-
cordar que cl articulo 54 establece que
tanto una caja como otra habrdn de
hacer los respectivos aportes, segun
que sea ¢l cmpleado nacional e ha-
va venido a eompletar sus scivicios
cn el gremio de los tranviarios, »n cu-
yvo caso deberd ser retribuido nor la
respectiva caja nacional a la enja de
tranviarios, o por la dec tranviarios a
la nacional, en el caso contrario

Sr. Bermudez. — Y si las cajis na-
cionales que, como lo acaba de¢ mani-
festar el seflor diputado Bunge estan
en plena bancarrota, llegan deniro de
poco tiempo a la liquidacién final,
;quién reintegra a la nueva cuja los
fondos con que estos empleado: han
contribuido? ;De dénde van a sacar
ellas las sumas que deberidn aportar
a este fondo de jubilaciones y ponsio-
nes?

Sr. Molina. — ;Mec permite ¢l sefior
diputado una ligera interrupcion?

Sc estd hablando de la quiehra de
la caja nacional de jubilaciones v pen-
siones, y yo considero que eso 10 es
exacto. Lisa caja marcha perfect: men-
te bien, dadas las disposiciones le la
comisién. de presupuesto consignadas
en los articulos 18 y 19, una extendien-
do a cinco afios el término medio de
los sueldos, y otra obligando al reem-
holso para los que no hubieran contri-
buido a la caja. Ese sélo articulo pro-
ducird 20.000.000 de pesos y d¢l in-
forme del poder ejecutivo, que ¢l se-
fior diputado debe conocer, porqie en-
tiendo que lo ha estudiado, pues io ha

llevado “especialmente parva estudiar-
lo..

Sr. Bermudez. — (on todo deteni-
miento.

Sr. Molina. — .. .rvesulta que la ca-
ja no estd en quiebra.

Sr. Bermudez, — L¢ voy .a dar, co-

mo unica respuesta, cste dato. Al 31
de diciembre de 1918, la caja tenia.
un déficit de 76 millones de pesos y
al 31 de diciembre de 1919 tenia un
déficit de 94 millones de pesos. En un
afio se ha aumentado ¢l déficit en 18
millones de pesos. Tal es la prosperi-
dad de la caja.

Sr. Molina. — Tso no dice el informe
oficial. ‘

Sr. Bermudez. — Resulta que la caja
va cn plena y galopante bandarrota.
i En 18 millones ha aumentado el déficit
de un afio para otro! Ahf csidn los da-
tos de la memoria de la caja.

Sr. Molina. — Y, aun siendo exacto,
pquién le impedirfa al parlamento in
modificando la legislacién, y no dejarla
estacionaria, como lo ha hecho? En to-
das partes del mundo se dictan leyes,
que se van perfeecionando con otras le-
yes subsiguientes.

Sr. Bermudez., — Iis lo que propon-
go. ..
Sr. Molina, — No podemos preten-
der ir perfeccionando desde el primer
momento, sin conoeer su aplicacién cu
la préctica. )

Sr. Bermudez. — Es lo que he pro-
puesto cuando he presentado el am-
plio proyecto de reformas, para evitar,
no la bancarrota en que esta la caja,
sino la liquidacion definitiva.

Sr. Molina. — Quiere decir que no-
hay que alarmarse demasiado por eso.

Sr. Bermidez. — Me pongo en ¢l ca-
80 hipotético para mi. Pregunto st to-
dos estos empleados, obreros y funcio-
narios que por el articulo que se acaba
de leer van a pasar a usufructuar de
los beneficios de esta ley de jubilacién
de tranviarios que se estd discutiendo,
si cuando ellos pasen, aquellas institu-
ciones a las que estuvieron acogidos
llegaran a la bancarrota o la liquida-
¢idén, porque el parlamento o el gobier-
no no hubiera tomado las medidas ne-
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cesarias para evitarlo, jquién va a rves-
ponder a esta eaja de los aportes que
ellos debian llevar? ;Lstd previsto el
caso?

Sr. Anastasi. — ;Me permite una in-
terrupeidén?. ..

Hay un antecedente en la ley 10.350
de jubilaciones de ferroviarios, que di-
ce: ““A los actuales empleados y obve-
ros ferroviarios se les computarin los
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servicios prestados con anterioridad en

las distintas ramas de la administra-
¢ién nacional.”’

Sr. Bermtidez. — Permitame ¢l scfior
‘diputado. ..

Yo no discuto la justicia de que se
les incorpore y reconozca los servicios.
Estoy hablando de la faz financiera del
asunto. Me he explicado claramente.
Estoy eonforme con las doectrinas sos-
tenidas por el sefior miembro informan-
te de la comisidén, de que es una mane-
ra de solidarizar a todos los gremios
obreros y trabajadores del pais y que
serd conveniente unificar en absoluto
las leyes de jubilaciones y retiros; pe-
ro no me reficro a esa cuestién: me re-
fiero a la parte financicra. ; Cémo se va
a hacer frente al gasto quec represen-
tard la incorporacién a esta caja de mi-
llares y millares de obreros que han
prestado servicios, pero que hoy estan
hajo el amparo de otras leyes, si estas
llegan a desaparecer? ;Cémo se ha pre-

vigto csta, situacién en la ley? Esa oy

mi pregunta concreta.

Sr. Molina. — Cuando se produzcan
los hechos veremos y modificaremos.

Sr. Méndez Casariego. — No s¢ ha
previsto, pero se arregla con una nuc-
va ley después. Las leyes se pucden
dictar aunque sean malas, porque siem-
pre hay ticmpo de votar otras para co-
rregirlas. ..

Sr. Bermidez. — No pierda de vista
Ia honorable camara este principio fun-
damental: la financiacién razonable ¥
previsora dec estas instituciones es la
Gnica base cierta y segura con que se
puede contar para su prosperidad y
para que cumplan su misién, social. s
ese ¢l mal de nuestra caja de jubilacio-
nes y pensiones nacionales; ella ha te-
nido originariamente el mal de su fi-
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raneiacion, inconveniente, irregular ¢
msuficiente, y por eso la caja esti cn
os¢ estado. Mi propdsito o es, eomo
hien se comprenderd, sino el de preves
¢l caso y dar a esta nueva institucitn
as bases sélidas financieras (ue se ne-
cogitan para que realmente sea 1til,
wrospere vy no llegue a una sitnacidix
arregular.

Sr. Anastasi. — Pero esta caja no tic-
e los vieios originarios de la caja na-
~ional de jubilaciones y pensiones.

Sr. Bermidez. — Me limito a pre-
suntar, porque he declarado que no ¢o-
nozeo absolutamente el proyecto. Pre-
sunto edémo estd previsto el caso.

Sr. Rodriguez (C. J.) — El scfior di-
putado por la capita!, doctor Molina,
va ha anticipado las razones por las
«uales hay que descchar todo pesimis-
nio respecto del porvenir de la eaja de
jubilaciones y pensiones nacionales. ..

Sr. Bermtdez. — Estd muy equivo-
cado el sefior diputado. Ya le demos-
(raré cuando se discuta ese asunto, ¢d-
mo tiene entradas insignificantes con
relacién a las necesidades de la caja
para hacer frente a sus compromisos.

Sr. Molina. — No lo va a demostrar
1 seflor diputado, porque estd comple-
tamente cquivoecado.

Sr. Bermtdez. — La primera basc
csencial que se requerird, serd el au-
mento counsiderable del aporte. Ahi es-
14 la base csencial.

Sr. Molina, — No lo va a demostrar
¢1 sefior diputado.

Sr. Rodriguez (C. J.).—Precisamen-
te, sefior presidente, ese era mi_argu-
mento: la crisis que se nota en la es-
tabilidad financiera de la caja de jubi-
laciones y pensiones nacionales no cs
simplemente por razén de la falla del
mecanismo matemdtico-financiero; hoy
dia es una bancarrota de conceptos cco-
némicos, y forzosamente habra que mo-
dificar toda la organizacién de la caja
de jubilaciones y pensiones a base de
nna renovaciéon de los conceptos cien-
tificos mas accptados en esa materia.
I’or eso vo, sin entrar en una discusif,
afirmo que sin desdefiar desde luego cl
ahorro obligatorio que se le impone a
los empleados, del cinco por ciento, es
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el estado Gnicamente el que debe pro-
veer a la situaciéon de los empleados
agotados en sus vitales energias duran-
te sus treinta afigs de servicios. De ma-
nera que él es el unico deudor. el tni-
co que ha debido contribuir dosde el
prineipio y el Gnico que tendrd que
contribuir al fin.

Sr. Bermiidez. — En eso, el s fior di-
putado estd de acuerdo con mi proyee-
to, porque mi proyecto establece la
contribucion del fisco.

Sr. Rodriguez (C. J.). — Tor otra
parte, no tengo mnecesidad de anadir
mayorcs argumentos, para no prolon-
egar este debate.

Sr. Pefia. — Yo desearia quc la co-
misién me diera este dato, que lo soli-
cito de la gentileza del sefior diputado,
por no tener por delante el despacho
impreso que se costd discutiendo: los
aportes representan el cuinto per cien-
to anual del total de los sueldos del
personal que va a gozar de los bene-
ficios, para los fines de poder determi-
nar la financiaciéon y poder contribuir
en algo a aclarar ¢l problema plan-
teado por el sefior diputado.

Sr. Rodriguez (C. J.) — Tl céleulo
no excede del 15 por ciento.

Sr. Pefia. — Aqui también sc¢ puede
resolver la cuestion en que ha interve-
nido el sefor diputado Molina.

El 15 por ciento, en un pajs como
cste, en que todavia tenemos mucho la
movilidad del personal, pues no hay la
radicacién que existe en los paises ex-
tranjeros —- que nacen y muecren em-
pleados — ¢l 15 por ciento, digo, cons-
tituye uua garantia bastante sdlida en
nuestro pafs, de que una caja de pen-
siones y jubilacioncs pueda dar los re-
sultados csperados. Alli precisamente
csté la gran falla de 1a caJa nacional de
Jubilaciones y pensiones.

Sr. Rodnguez (C. J.) — Seri la fa-
Ha de la caja. Habra que reformarla.

Sr. Pefia. — ;Me consiente que le dé
algtn antecedente?

Sr. Rodriguez (C. J.) — Ts una bre-
visima interrupecién. ..

Sr. Pefia. — La caja nacional de ju-
bilaciones sélo vive con el aporte del
cineo por ciento del total de los suel-

i

!

dos. De tal modo que aunque el sefior
presidente de la comision de presupues-
to, con toda la autoridad que le reco-
nocemos, nos diga que esa caja no va
a la ruina, yo puedo afirmar, a pesar
de los puntalitos que le ha puesto, que
fatalmente ticne que ir con ese aporte.

Como acaba de manifestar el sefior
diputado Bermiidez, estas otras cajas,
si llevan un 15 por ciento, dificilmente
se verdn en la situacién afligente en
que se encuentra la caja nacional de
pensiones.

La cuestiéon que propone el sefior di-
putado Bermiidez me parcece que es es-
ta: ;quién va a hacer el pago de las
pensiones en los casos de servicios mix-
tos, es deecir, en la administracién na-
cional y en empresas tranviarias? Se
trata de un modesto empleado de la na-
cién, que cen los dos o tres tltimos afios
va a una empresa tranviaria. Puede
ocurrir que de un sueldo de 150 pesos
pasc a uno de 500. Sc hace Ya determi-
nacién del promedio que le correspon-
de para su jubilacién por afios de ser-
vicios, computando los nacionales y los
de la empresa, y se encuentra con que
hay que pagarle 350 pesos mensuales
de jubilacién. ;Quién paga eso? 3L
paga cxclusivamente la eaja correspon-
diente al Gltimo empleo? ; Bs una cues-
tion de mucha importancia.

Sr. Rodriguez (C. J.) — Si me per-
mite, voy a contestarle,

Fsa jubilacién de ese obrero por la
caja de la Gltima empresa la pagan las
otras cajas de las empresas, o del es-
tado, segtin haya prestado sus servi-
cios, y proporcionalmente al tiempo que
hubiere servido cn las distintas empre-
sas o cn la administracién. Por eso cl
articulo 54..

Sr. Pefia. — Per 0, ;quién le entrega
la jubilacién?

Sr. Rodriguez (C. J.) — La caja.

Sr. Pefla. — ;De manera que des-
pués tiene que repetir de las otras?

- Ese ¢s el problema planteado por el se-

flor diputado.

Sr. Rodriguez (C. J.) — Est4 resuel-
to por el articulo 55, que dice: En los
casos del articulo anterior, esta caja
tranviaria reclamari respectivamente
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de la ecaja nacional de jubilaciones y
pensiones civiles, de la caja municipal
de jubilaciones y retiros de la capital
v de la caja de ferroviarios, ete., las
sumas que proporeionalmente corres-
pondan cn cada caso.

Sr. Pefia. — Entonces las fallas de
las otras cajas van a pesar sobre la
caja de tranviarios.

Sr. Rodriguez (C. J.) — No, sefior;
-cada caja rcsponderd en proporeidn del
tiempo de scrvicios.

Sr. Pefia. — No podrén responder, y
la que va a sufrir es la eaja de tran-
viarios.

Sr. Rodriguez (C. J.) — Ella tiene
que reclamar.

Sr. Bermidez. — ;Y si las cajas no
pueden pagar? Lie voy a citar el caso
conereto.

Esta ley establece que los empleados
de la municipalidad de 1a capital pue-
den acogerse a ella. Es sabido que la
caja de pensiones y retiros de la muni-
cipalidad estd también en quiebra, y
si el concejo deliberante no modifica
esa ordenanza estableciendo bases fi-
nancicras ciertas para rescablecer su
cequilibrio, esa caja desapareceri. En-
tonees, jquién va a pagar a la caja de
tranviarios los aportes que correspon-
dan a csos empleados a quienes sc re-
conozean sus servicios?

Sr. Rodriguez (C. J.) — La hipéte-
sis cs improbable. Si sec trata de la
caja nacional de pensiones, ya he di-
cho que el estado cs el dnico respon-
sable. De manera que mal se puede
admitir que vaya a quebrar. Si se tra-
ta de la caja municipal, otro poder pa-
blico, no es concebible que frente a la
deuda sagrada que tiene, haya alguna
vez de desecharla o desconocerla. De
manera que tampoco la caja munici-
pal puede quebrar, pues tendria que
cumplir con su deber para con sus em-
pleados.

Sr. Bermidez. — Es un profundo
crror de coneepto en el que ineurre
el sefior diputado. Ni e] fisco de la na-
cién, ni el poder ejecutivo, ni la mu-
nicipalidad, son deudores de la caja,
porque por la ley no estdn obligados
a contribuir con nada. Ahora, si el

seior diputado establece en la ley que
en el caso de que esas instituciones
no puedan pagar a la caja de tranvia-
rios lo que corresponde a los emplea-

. dos que sc incorporen al régimen de

la nueva ley, lo pagari el gobierno,
accpto. Iistablézease eclaramente que
el vobierno de la nacién serd el res-
porsable y*lo pagarda. No quiero que
s¢ cxponga a esa institucién a una
bancarrota por esa circunstancia.

1in resumen, saco en conclusién que
la omisién no ha dicho de qué mane-
ra sc¢ explica este caso grave y serio
para las finanzas de la institueidn.

Sr. Rodriguez (C. J.) — Yo creo que
la cxplicacién que he dado ha sido
clara.

1. comisién entiende que podra ser
salvada esa situacién improbable, y si
el zcior diputado u otros tiene un pen-
samiento diferente, votardn en conse-
cucucia, pero para nosotros la estabi-
lidad financicra de la caja de tran-
viarios, que en este momento se consi-
dera como cualquier otra, en ningtn
mowmento podra estar en peligro, no sé-
lo por las consideraciones de justieia
que he adueido, sino porque segura-
mente antes de poco tiempo estari san-
cionado el seguro obrero nacional y
halran desaparecido asi cstas conmde-
raciones. Y debo advertir que tanto
esta caja como la de ferroviarios ha
de demorar scguramente un periodo
de quinee o veinte afios antes que pue-
da cnecontrarse en peligro, y para ese
tiempo se habrdn tomado, no sélo es-
tas medidas que se sugieren, sino algu-
nas mas trascendentales que aseguren
su estabilidad.

Sr. Bermidez. — Mientras tanto sc
dictard una ley incompleta.

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

Treseo contribuir a aclarar la situa-
¢ién que erea este articulo.

T'aede ocurrir el caso, o bien de
obreros de las empresas de servicios
pablicos que pasen a ser empleados
muunicipales o nacionales y que por lo
tanto se incorporardn a las respectivas
cajas, o el caso de empleados nacio-
nales o municipales que pasen a serlo
de algunas empresas de servieios pi-
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blicos y que, centonces, formarian par-
te de la caja que instituye csta ley.

En el caso de empleados tranviarios
o de las otras cmpresas de servicios
piablicos que pasen a ser ¢mpleados
municipales o nacionales, jcual seria el
aporte que la caja de jubilaciones de
esos empleados deberfa transicriv a la
caja municipal o nacional? I'n la ac-
tualidad, ni un centavo: porque esta
ley reeonoce los servicios que han
prestado sin haber contribuido csos
empleados durante todo el tiempo an-
terior a su vigeneia en que han traba-
jado.

Por lo tanto, durante los primeros
30 afios de vigencia de la ey, los apor-
tes que deban llevar los obreres de em-
presas de servicios puablicos de la ca-
pital que pasen a ser empleidos mu-
nicipales o nacionales, serdan durante
los primeros afios una fracciin mini-
ma de aquellos que prevé la ley, En el
caso inverso, de empleados nwunicipa-
les que pasen a ser empleados de em-
presas de servicios publicos, la caja
municipal no deberd aportar « la caja
de jubilacién de servicios pUhlicos si-
no el sicte al diez por ecicnto del limi-
tado nimero de aflos en que los cem-
pleados municipales han cor tribuido
con es¢ tanto por ciento. Ahora, cn
¢l easo de la caja nacional d» jubila-
ciones, no deberd contrzhuir sino un
tinco por ciento, capitalizado con los
mtereses que hayan podido ¢cumular-
se. Sera, pues, un aporte mi cho me-
nor que ¢l que la ley caleula como ne-
cesario para cubrir cl costo - las ju-
bilaciones, y serda también inliltrar ¢n
esta nueva caja para obreros ¢ su ma-
yoria, los graves vicios orgiiicos de
que adolecen las cajas munteipal y
nacional de jubilaciones. No serd, en
consceuenecia, una preparacidn al sis-
tema de seguro social, que janmas com-
prende a los funcionarios puhlicos, si-
no pervertir este emhrién muy relati-
vo y deficiente del seguro de trabaja-
<dores con todos los vicios de ‘os siste-
mas de jubilacién de emple:dos pi-
blicos vigentes cntre nosotros

Sr. Bermudez, — Iise cs ¢l objeto
y el aspecto que tiene mi pregunta.
Ahora, en el supuesto de que -stas ca-
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jas pudieran entregar a la nueva ins-
titueidn los aportes llevados a ella por
los empleados que habiendo prestado
servicios publicos parciales entrasen a
formar parte de la misma, nunca po-
drin llevar el aporte total que esta ley
estableee; porque si como lo manifies-
ta el sefior miembro informante de la
comisién, equivale el aporte a un quin-
ce por cicnto, ;edémo van a llevar al
fondo ecomim de las pensiones que van
a estar sometidos al régimen de esta
ley, aquellas otras instituciones de las
que sc¢ desprendiera un grupo de em-
pleados para ineorporarse a ella? Lsos
empleados no podrian levar sino lo
aportado a las respectivas institueio-
nes a que pertenceian; es decir, el dicz
por ciento en la caja munieipal, el cin-
co por ciento en la caja de jubila-
ciones y pensiones civiles. Quicre de-
cir que quedarian estos caballeros ¢n
una condicidén de superiortdad y privi-
legio con respecto a los demdas que
van a aportar desde el principio cl
quinee por ciento. Se producird enton-
ces un desequilibrio en la institucion..
porque unos habrin aportado el cinco,
otros el dicz y otros ¢l quinee por cien-
to para gozar de los mismos beneficios.
Hsa es la més grande injusticia y la
peor de todas las bases posibles.

Sr. Rodriguez (C. J.) — Pido Ta pa-
labra.

Para haccr una breve aclaracion al
sefior diputado por Corrientes.

Lo que las respectivas cajas dcbenr
aportar a la caja de tranviarios no esta
cn los aportes sino en las sumas que
proporcionalmente corresponden en ca-
da caso. No se trata de los aportes indi-
viduales sino de las sumas que a cada
caja corresponde pagar segln el tiem-
po de servicios prestados.a las empre-
sas o administracioncs que countribu-
yen a su formaeién.

Sr. Bermidez.—; Cémo podria apor-
tar la caja de jubilaciones y pensiones
civiles ¢l porcentaje que establece es-
ta ley, cuando ella no recibe de los
empleados sino ¢l ¢ineo por ciento?

Supongamos un caso concreto: dicz
cmpleados pablicos acogidos a la ley
de jubilaciones eiviles pasan a la caja
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de jubilaciones de tranviarios, y en
virtud de esta disposicién del articulo,
ellos, que s6lo han aportado a la caja
civil el cinco por ciento méas los in-
tereses capitalizados hasta la fecha, no
le entregarian a la caja de tranviarios
mas que esa suma.

Sr. Rodriguez (C. J.) — Ahi estd cl
crror del sefior diputado. El texto del
articulo que posteriormente considera-
remos no dice que se ha de contribuir
con el aporte del cineo por ciento que
¢s el que hacen los empleados nacio-
nales: no dice eso el articulo; lo que
dice es que se ha de contribuir con la
suma proporecional a los afios de ser-
vicio que hayan pasado en cada una
de estas instituciones, de manera quc
no ¢s el einco por ciento sino las su-
mas aportadas. Basta lecr cl articulo
54 combinado eon el 55.

Sr. Bermidez. — ;Y de dénde sa-
can esa suma?

Sr. Rodriguez (C. J.) — De la caja.

Sr. Bermudez. — ;Cémo va a echar
mano del capital de la caja para dar
una cantidad mayor de la que real-
mente se ha aportado?

Sr. Rodriguez (C. J.) — No, seflor
diputado; es un grave exror.

8

MOCION DE APLAZAMIENTO

-Sr. Sanchez Sorondo. — Pido la pa-
labra.

Iista diseusién tan interesante de-
muestra la conveniencia de que este
asunto sea tratado con un poco mdis
de meditacién y de informacién por
la eimara. En cambio, esti sobre la
mesa de la secretaria el despacho que
acaba de formular la comisién de ne-
gocios constitucionales sobre la propo-
sicibn del sefior diputado por San
Juan. .

A pesar de que se ha resuelto tra-
tar el despacho de la comisién de nego-
cios constitucionales después de la san-
¢ién de la ley de jubilaciones, la fndo-
le del debate y el hecho de que se tra-
ta de un despacho que ignoran los se-
fiores diputados en su casi totalidad,
me hace pensar quec acaso la honorable
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camira no tendria inconveniente on
volver sobre su resolucién anterior. ha-
cer un paréntesis a esta diseusién y
tratuar el despacho de la comisién de ne-
gocios constitucionales. sobre el cual
entiendo que ha reeaido el voto de la
unanimidad de los miembros que la
componen.,
Hago moeidén en ese sentido.

—Apoyado.

Sr. Rodeyro. — ; Il aplazamicnto pa-
ra cuindo es? '

Si. Sanchez Sorondo. — Para suando
la eimara resuelva; podriamos conti-
nuar mafiana, o en la préxima sesion.
Por otra parte, yo no hago moecién de
apla-amiento: cs una simple suspensiomn
hast. tanto sc trate el asunto de San
Juan

Sr. Rodeyro. — Deseo que la scere-
tarfa me informe cudntos diputados
hay e¢n la casa.

Sr. Presidente (Sdnchez de DBusta-

manic). — Hay ochenta y cuatro, se-
flor liputado. _
Sr. Rodeyro. — Como ven los sciin-

res liputados, el nimero de presentfes
en lu casa es como para tener quérum
con hastante dificultad; entonces lo
que corresponderia es mantencr cl
quérum en la casa hasta tanto se re-
suel an estos asuntos.

Varios sefores diputados. — No. 1o.
no.

Sr. Rodeyro. — No podemos dejar de
seguir tratando este proyecto. Hstas
son medidas que tratan, en una forma
parlamentaria habil, de dar largas aj
asut.lo, que no es lo que correspounde,
de ccuerdo con las neeesidades que &1
consulta. Como tampoco el proyecte
prescintado por el sefior diputado Tier-
ney s de los que deben sufrir demoras,
insisfo en mi mocién de que sc manten-
ga | quérum en la casa hasta despa-
char estos dos asuntos. Resuelto eso.
podria hacerse el paréntesis que soli-
cita ¢l sefior diputado S4dnchez Soron-
do para tartar ese otro asunto, que
ima~ino no dari lugar a gran debatc.

Sr. Bermidez. — Pido la palabra.

D.seo hacer otra indicacién, que mc
parcee Gtil y préiectica.
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Este asunto que se estd debatiendo,
relativo g la ley de jubilacinnes y pen-
siones de los tranviarios y otros gre-
mios, es muy importante ¢ interesan-
te; probablemente va a ser motivo de
muchas observaciones qu¢ no estan
previstas: yo no voy a puntializar por-
quc — lo repito, — ignoro =n absoluto
el contexto de la ley. Entonces, haria
1a proposicién de que la presidencia or-
dene de inmediato la impr«sién de es-
te proyecto con el despacho de la co-
misién y que se reparta s todos los
diputados para que, si prosperara la
mocién del sefior diputado Sénchez So-
rondo, se pudiera tratar en la primera
sesién préxima, con conocimiento del
asunto, porque me parecc inusitado.
desusado en las préacticas parlamenta-
rias, que se esté discutiendo en esta
forma un asunto de tanta entidad.

Sr. Rodeyro. — Insisto cn que se vo-
te mi moeién de mantener ¢l quérum en
la casa, porque nos vamos 1 encontrar
sin quérum para tomar la resgolucién, y
esa es la forma de no hacer nada.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Hay otras mociones ante-
riores a la del sefior diputado; se vota-
ran por su orden.

Sr. Méndez Casariego. -
labra.

Desde luego, apoyo la indicacién del
scilor diputado por Corrientes, que re-
produce la mia anterior; la experien-
cia de dos o tres horas de¢ sesidén nos
estd demostrando que -es infitil empe-
narse en votar leyes cuando los dipu-
tados no tienen conocimiento pleno de
lo que votan, o todos los clomentos ne-
cesarios para formar juicio acerca de
aquello sobre que deben pronunciarse.
Podriamos marchar adelante un articu-
lo o dos, y volveriamos & ecaer en lo
mismo, a repetir las mociones, porque
los diputados no pueden votar en las
condiciones de ignorancia en que se les
exige que voten. Repito gue es en in-
terés de la misma ley y cn interés de
los gremios afectados por la ley: éstos
necesitan una ley que, si no perfecta,
por lo menos no se preste a las compli-
caciones que se han apuntado.

Sr. Rodeyro. — Que se diicuta un ar-

Pido 1a pa-
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ticulo no ticne que alarmar a nadic. Es-
tamos aqui para discutir.

Sr. Méndez Casariego. — Desde lue-

~go apoyo la indicacién formulada, que

completa la del sefior diputado San-
chez Sorondo, para que este asunto se
detenga en su discusién hasta tanto es-
té impreso el despacho y se pueda vo-
tar a conciencia.

Sr. Anastasi. — Ante todo, seria con-
veniente votar la indicacién referente
al mantenimiento del quérum.

Sr. Presidente (S4nchez de Busta-
mante). — Si prospera la mocién de
aplazamiento no tiene razén la de man-
tenimiento del quérum.

Sr. Rodeyro. — Es que, seflor presi-
dente, he planteado respecto de cual-
quier asunto que se llegara a tratar,
como cuestién previa, el mantenimien-
to del quérum, porque creo que practi-
camente nos vamos a quedar sin na-
INETrc.

Sr. Presidente (Sanchez de DBusta-
mante).—; 0] sefior diputado por Bue-
nos Aires fija término a la suspension
que solicita?

Sr. Sanchez Sorondo.—Yo no habia
fijado término; pero posteriormente cl
sefior diputado por Corrientes, con muy
buen acuerdo, hizo indicacién de que se
suspendiera la consideracién de este
asunto hasta tanto se imprima el des-
pacho.

Acepté ese temperamento, y por lo
tanto no tengo inconveniente en modi-
ficar mi moeién en el sentido de que se
entre a tratar inmediatamente el des-
pacho de la comisién de negocios cons-
titucionales y se suspenda la considera-
¢ién del despacho sobre jubilacién de
tranviarios hasta tanto se imprima.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Se va a votar la mocién de
aplazamiento.

Sr. Ferreyra. — Pido la palabra.

Creo que la mocién consiste en sus-
pender cl asunto que se estd votan-
do...

Sr. Presidente (Sanchez de DBusta-
mante). — Tlasta tanto se imprima el
despacho.

Sr. Ferreyra. — Me parece que es
poco serio el procedimiento de que,
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avocada la cdmara a la votacién de un
asunto, se interrumpa la consideracién
del mismo para intercalar uno nuevo.
Esto se ha hecho en las sesiones del
afio pasado y creo que la cdmara debe
terminar con esta pésima practica, que
es Ja negacion de todo método de tia-
bajo. Si es que la edmara tienc real-
mente descos de trabajar, quizad fuese
preferible votar sesién permanente has-
ta tanto se despachen los dos asuntos
que estdn pendientes; pero interrumpir
la consideracién de un asunto para ini-
eiar el debate de otro, sélo puede con-
ducirnos a perder lamentablemente el
tiempo.

Sr. Rodeyro. — Es precisamente la
mocidn que yo he hecho.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Se va a votar la mocién de
aplazamiento.

—Se¢ vota v resulta negativa.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Sc va a votar la mocion del
sefior diputado Rodeyro sobre mante-
nimiento del quérum hasta concluir
con, el estudio de los dos asuntos.

—S¢ vota y resulta negativa.

Sr. Rodeyro. — Quc sc rectifique la
votacion. .

Sr. Bermuidez. — ;Qué quirum se ne-
cesita para adoptar esta clase de reso-
luciones?

Sr. Presidente (Sanchez de DBusta-
mante). — Simple mayoria.

Sr. Bermudez. — Sc trata de una re-
consideracion y voy a recordar el ante-
cedente de que un sefior diputado hizo
mocién en la primera sesién extraordi-
naria de que las horas de sesion fuesen
de lag 15 a 20. Siendo asi y habiendo
ya la cdmara determinado las horas
de sesion, lo que ahora se propone im-
porta una reeonsideracion. '

Sr. Presidente (Sanchez de  Busta-
mante). — No puede haber reconside-
racién sino en lg misma sesién: la cé-
mara puede en cualquier momento va-
riar su método de trabajo.

Sr. Rodeyro. — Modifico mi mocidn:
que el quérum se mantenga hasta las
veinte.

~—Apovada esta mocidn, se votw ¥

resulta afirniativa.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Continta la diseusién del
articulo 5.°

Sr. Bermtidez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante). — ITia presidencia consulta a
la camara sobre si la mocién aprobada
autoriza cl uso de la fuerza puablica.

Sr. Pefia. — Basta con la autoridad
del presidente.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
maunte). — La presidencia necesita la
votacion.

Sr. Bermuidez. — ; Qué nccesidad hay
de medios de violencia?

8r. Rodeyro. — No hay ningtn in-
conveniente—dadas las facultades que
tiene la presidencia—para que sea ¢fi-
caz Ja moeién que he formulado.

—Después de unos momentos piura
conseguir quérum:

Sr. Gonzalez Iramain. — Pido la pa-
labra.

lLa presidencia cstd por someter a
resolucién de la cdmara una cuestion
que sc ha votado. Acaba de vesolver

. gesionar de manera permanente has-

ts las ocho de la noche, con manteni-
micnto del quérnm; y mantenimiento
del quérum, seiior presidente, quiere
d-cir ecrrar las puertas de calle para .
que los diputados mno se vayan de la
cusa. No es necesario, eomo el seiior
p-esidente lo quiere, pedir autorizacion
a la camara para usar de la fuerza pi-
blica. Basta gue la presidencia manten-
gx ¢l quérnm, como sc ha votado.

Sr. Presidente (Sdnchez de DBusta-
wante). — Bs que hay diputados que
entienden que la votacién no importa
el mantenimiento del quérum.

8r. de Tomaso. — En la mocidn se
h.a propucsto el mantenimiento del quo-
runt. ,

Sr. Rodeyro. — Mi mocién ha side
cn ese sentido.
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;Como voy a pedir una medida ilu-
soria? La finalidad de mi moecién era
mantener el quérum e iba contra los
que quieren escapar al cinonplimiento
~«le sus deberes. Era una nocién per-
feetamente clara, para poner en evi-
-deneia a los que no quiercn trabajar.
Hacer confusién en este asui to es com-
plicarse con los que no quicren traba-
Jar. (Aplausos en la barra;.

Deseo saber si la presidencia permi-
te, en este momento, que los diputados
‘s¢ ausenten del recinto. Poique si asi
fuera, estamos haciendo papel ridiculo.

Sr. Presidente (Sanchez e Busta-
mante) —TLa presidencia no se cree au-
torizada para usar de la fucrza pabli-
ea.

Sr. Rodeyro. — La presidencia tiene
-autorizacién para usar de la uerza pi-
blica.

Sr. Presidente (Sédnchez e Busta-
mante). — La presidencia no la tiene,
-de acuerdo con los precedentes que re-
-cuerda ; siempre ha sido autorizada ex-
presamente para ello.

Sr. Gonzalez Iramain. — I’ido la pa-
Tabra.

Voy a votar en contra de que se au-
forice a la presidencia para vsar de la
fuerza publica, porque creo que le bas-
Ta avisar por teléfono a la comisaria de
1a casa para que se cierren las puertas
¥ no salgan los diputados. Con esto, me
parece que es suficiente.

Sr. Presidente (Sanchez d¢ Busta-
‘mante). — ;Y qué hace la pregidencia
1 un diputado quiere salir v pide se
le abra la puerta?

Sr. Gonzilez Iramain. — 1., puerta
no se¢ abve.

Sr. Mifiones. — Cada vez e se ha
hecho mocién para usar de la fuerza
plblica, la presidencia ha cerrado las
puertas y si un diputado ha querido
ausentarse la presideneia ha dodo cuen-
ta a la cdmara.

Sr. Presidente (Sédnchez dc¢ Busta-
mantie). — Estd equivocado el sefior di-
putado. La presidencia ha pedido en
cada caso autorizacidén para usar de la
fuerza publica. Iistos son los preceden-
tes que conoce la presidencia.
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Sr. Rodeyro. — Solicito de la secre-
taria me informe de lo siguiente: cuan-
do hice la mocién de mantener ¢l quo-
rum, la secretarfa anuncié que habia
84 diputados en la casa y solicito se me
diga cuantos hay en este momento.

Sr. Secretario (Gonzilez Bonorino).
-— Hay 83 sefiores diputados.

Sr. Rodeyro. — Corresponde que la
presidencia haga cerrar las puertas, an-
tes de que nos quedemos sin ntmero cn
la casa.

—Apoyado.

Sr. Gonzilez Iramain, — Mientras se
llama para votar, los diputados se van
a ir y entoneces no tendri objeto cerrar
las puertas. R . .

Sr. Gil. — Pero si ya hemos votado
€s0.

Sr. Qonzdlez Iramain. — La presi-
dencia no lo entiende asi.

Sr. Rodeyro. — Solicito los nombres
de los diputados que estando en la casa

_estan fuera del recinto.

Sr. Bermtidez. — Pido la palabra.

Me parece que la medida propuesta
por cl sefior diputado Rodeyro es con-
traproducente. Desde que la cdmara ini-
ci6 sus sesiones extraordinarias, no sc
ha dejado de trabajar un solo dia.
Y ahora mismo hay quérum en la casa
v estamos trabajando. ;A qué vicne, en-
tonces, esta medida de violencia? Y lo
que provoea el retiro de los diputados,
gon precisamente estas medidas de vio-
lencia, cerrar las puertas y emplear Ia
fuerza ptiblica. No necesitamos de ello.
Tenemos tanto o mejor interés que cl
sefior diputado en trabajar, y cstamos
trabajando.

Sr. Rodeyro. — Los que se van no
demuestran que tengan ganas de traba-
jar. Solicito que la secretaria lea los
nombres de los diputados que no estan
en el recinto, estando en la casa.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Se va a votar si el manteni-
miento del quérum importa el uso de
la fuerza ptblica.

—Resulta negativa.
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Sr. Rodeyro. — Pido que sc rectifi-
que esa votacién, nominalmente.

Varios sefiores diputados. — ;No!
iNo!

Sr. Pefia, — i1 esta media hora de
incidencia, yva podria cstar casi votada
la ley.

Sr. Rodeyro. — Con las moeciones de
.aplazamiento, jeémo va a estar votada
la ley! Es muy habil el sefior diputado.

Sr. Pefia. — No tengo ninglun inte-
rés electoral; no tengo mas interés que
el de votar la ley. Bstoy preparado pa-
ra votarla, porque conozco la ley simil
de los ferrovarios; pero cuando un
grupo de diputados manifiesta que no
-sabe mnada, hasta por ¢l decoro de la
‘camara. .. ’

Sr. Rodeyro. — Tienc la obligacion
-de saber.

Sr. Pefla. — ...me pareeié que debia
apoyar su postergacion. Ahora estaria
hasta por hacerle esta otra... y le in-
dico al sefior diputado que la haga, ya
que estd tan intercsado en este asunto:
haga la mocién de que votemos a libro
cerrado y serd lo mejor.

Sr. Rodeyro. — No, seflor diputado.
Es un proyecto que conoce la cimara
v toda la opinién pablica. (Aplausos).

-—Los sciiores diputados Rodeyro y
Pefia hablan simultineamente, y el se-
jlor presidente hace sonar la campana.

Sr. Pefia, — Agradiézeame esos aplau-
s0s de la barra.

Sr. Rodeyro. — Por lo meos, los de-
bo por interprctarlos mejor a ellos ¥
1o al sefior diputado.

—Se repiten los didlogos, y el seior
presidente hace sonar nuevamente la
campana del recinto.

Sr. Rodeyro. — Prefiero interpretar-
fos a ellos, y no al sefior diputado.

Sr. Pefia. — P’cro no lo haga a ex-
peusas de los seflores diputados.

—Suena nuevamenie la campana.

9

U UBILACION DE EMPLE.ADOS DE EM-
PRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

Sr. . Presidente (Sanchez de Busta-

manie)., — ContinGa la discusiéon del
articulo 5.°
Sr. Bermudez. — Pido que se lea

nueyamente el articulo.

—e lee.

Si. Bermudez. — Pido la palabra.

Sciior presidente: Vuelvo a haecer a
la comisién la pregunta que no ha si-
do contestada en ninguna forma, sino
bajo su aspecto doctrinario. Como es-
ta c¢stableeido el equilibrio financiero
de esta caja, tomando en cuenta la in-
corporaciéon de los obreros y emplea-
dos que no formando parte de las em-
presas actuales hayan prestado servi-
c¢io en otras empresas o en otras re-
particiones del estado, ;de qué manera
se prevé la financiacion de los ecompro-
miscs que esta institueidon o nueva ca-
ja s echa sobre si para haccr frente
a ellos?

S1. Moreno. — Pido la palabra.

Aungque no tengo una preparacién
suficicnte en estas cuestiones de finan-
zas, ni sobre asuntos de jubilaciones,
sin cnibargo, guidndome por el sentido
com:n y para mejor ilustracion, bus-
canco un simil, paréceme que la cues-
ti6n fundamental que propone el seilor
diputado por Corrientes, puede expli-
carse cn la siguiente forma y concor-
danie con el antecedente que es opor-
tunc recordar.

H.n sido presentadas iniciativas asi-
milaudo a los docentes, ya sea que ha-
yan servido en los municipios, en las
provincias o en la naeién, para ser be-
neficiados con una sola jubilacidn.
Cuando este pensamicnto fué anun-
c¢iado en piablico y counvertido en di-
versos proycctos, los gque contaron con
el anspicio easi unidnime, yo debi disi-
par una duda. Entonees recurri a una
explicacién y s¢ me dijo que la cues-
tién financiera se reducia a términos
sencillos, porque yo tenia en prinei-
pio .us mismas prevenciones que el se-
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fior diputado. Se me ocurria que la
cuestion se presentaria en términos su-
mamente complejos tanto mas cuanto
que, por c¢jemplo, un maestro «uc hu-
biera desempefiado servielos on las
provincias de Entre Rios, Corrientes,
Salta, ete., hubiese tenido que recurrir
a csas diversas cajas complicando la
proporcionalidad de sus aportes

Aplicando ese criterio de sencillez,
me parece que los temores del sefior
diputado quedan salvados, tenirndo en
cuenta, como lo explicéd el sefior miem-
bro informante de la comisién, que el
aporte de cada una de esas eajas, obli-
ecadas por la ley a contribuir, estaria
en correspondencia con los scrvieios
que cse empleado hubiera prestado en
cada una de esas reparticiones, ©n pro-
poreién a los afios de servieios y se-
ain el tanto por ciento, puesto que en
mi opinién esos descuentos no sHn mas
que un seguro cn cierto modo obliga-
torio, euyos interescs capitales le per-
tenecen, algo asi como un dere¢cho ad-
quirido.

Son estas simples palabras las que
me parecen que aclaran en parte cl
coneepto, debiendo agregar que respe-
to en mucho las opiniones del sciior di-
putado por Corrientes, que ha hecho
un estudio muy completo de ¢sta ma-
teria. Era simplemente lo que queria
decir para disipar en cierto modo las
prevenciones del seflor diputads.

Sr. Bermudez. — Pido la palabra pa-
ra hacer una simple observacion.

Ha confundido el sefior diputado mi
interrogante, y la respuesta del sefior
miembro informante de la comision,
concordante con las expresiones que
acaba de vertir ¢l sefior diputiado, no
resuelven la cuestion. 11 hecho de que
tengan que hacer su aporte a la caja
aquellas instituciones, sen relasién al
tiempo de servicios que han prestado
cn empresas extrafias a esta nurva ins-
titueién, yo no lo diseuto, es clavo.
Concretando ¢l caso para que s¢ en-
tienda bien: un empleado, un pedén o
un obrero municipal, después de pres-
far 11 aflos de servicios, — pongamos
¢l caso,—pasa a acogerse a los bence-
ficios de esta ley; ¢é1 debe apertar al
fondo de jubilacion de esta nucva ca-

ja el tanto por ciento que esta ley cs-
tablece durante 11 afos sobre el suel-
do que tenga. Pero no es eso lo que
va a aportar, porque si esta caja cs-
tablece que el aporte de esos emplea-
del 15 por ciento y el aporte que ellos
llevaron a las otras instituciones don-
de sirvieron antes, no es sino del b o
10 por ciento, hay una diferencia de
10 o 5 por ciento, que cs en perjuicio
de esta institucion; y ;quién le resarce
a esta caja el perjuicio ocasionado por
esa diferencia?

No es en relacién al tiempo, seior
diputado, es en relacién al capital que
debe llevar cada uno al fondo de jubi-
lacién, para que tenga igual derecho
a los beneficios que la icy acuerda De
modo que la cuestion o aueda resucl-
ta con deeir que se va a llevar an apar-
te equivalente al tiempo de servicios,
es0 va lo sabemos; es o] quantum del
aporte lo que me intercsa.

Por eso entiendo que ne se puade ha-
cer una ley justa y cquitativa sino
cuando los beneficios que la ley acnor-
da estd en estrieta relacidn de iguval-
dad y de proporeionalidad zon el apnr-
te de todos los que van a gozar de esos
heneficios. No es conveniente erear hijos.
v entenados, como ha ocurrido, come-
tiéndose un error gravisimo con la ley
de jubilaciones y pensiones, que al dic-
tarse en 1905 ¢mpezd por exia MONs-
truosidad: por reconocer a los cmplea-
dos nacionales indos los servieiog pres-
tados con anfervioridad, sin aporte al-
guno al fondo de jubilacifn. ¥slo gue
yo quiero evitar. »

Sr. Rodriguez (C. J.) — Pido la pa-
labra.

Para contestar brevemente a las ob-
servaciones hechas por el sefior diputa-
do por Corricentes.

E=x la exposiciéon anterior yo ereo que
he dado las razones suficientes para
sclarar los fundamentos que tienen 1w«
articulos que estdn en discusién, pero
ante la insistencia de las observaciones
voy a sintetizarlos con toda eclaridad.

. Estas observaciones puedo dividirlas
en tres: la una, que hizo al prineipis,
fué la que no subvenia ¢l meeanismo de
csta ley a la financiacién de los retiros
= pensiones que se acordaran reeipro-
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comente estas.cajas. He contestado que
el  articulo 55 prevé la situacién que
consulta el sefior diputado. Se estable-
ce alli claramente que, en tal caso, la
caja respectiva entregard a la caja ju-
biladora la suma proporcional que co-
Tresponda.

A diferencia de lo que diee la ley de
ferroviarios en el articulo 54, donde sc
estableee que se entregardn simplemen-
te Jos aportes del personal que, de acuer-
do con cl pacto anterior, optasen por
los beneficios de la presente ley, en el
texto que se discute, en eambio, sc es-

tablece que se entregardn las sumas que

proporcionalmente eorresponda en cada
€aso.

Respecto de esta cuestién ereo que no
tenemos -ninguna dificultad ya con el
sefior diputado por Corrientes, y enten-
,demos que en cl caso de llegar a jubi-
larse ese empleado tranviario la caja
tendrd que contribuir con la suma pro-
porcional al tiempo en que haya pres-
tado servicios en las otras empresas o
administraciones.

Il otro punto de gue me voy a ha-
cer cargo en cste momento es el que se
refiere a la injusticia que para el sefior
diputado vepresentaria el hecho de que
a ese empleado, que se jubila con la eaja
de tranviarios y empresas particulares,
v habiendo eontribuido a la caja nacio-
nal o de ferroviarios solamente con el
¢ineo o el treee por ciento respeetiva-
mente, tuviera, sin embargo, esa caja
que pagarle la pensién acordada por
Una suma SuUperior.

Yo no veo edémo puede establecerse
la igualdad que el sefior diputado pre-
tende. Tl nropio mecanismo del seguro
Justifica esa diferencia. Desde ¢l mo-
mento que yo, ingresando a wna caja
de retiros, tengo que pagar una euota
0 una prima, €8 Porque vov a recoger
luego en la indemnizacién una suma
mucho mayor. Mafiana, cnando lleea ol
riesgo consiguiente, vo no puedo reela-
mar solamente una cantidad igual a
los diversos aportes que he hecho a la
caja. Si oeso sueede en el caso de ha-
berse  prestado los servieios inteeral-
mente durante treinta afios, la misma
razén hay para cl easo de que se ha-
yan prestado parcialmente durante dier

6 quinee afios: es entendido (e por
aporte en cantidad inferior tenga (ue
recihir una indemnizacién en cantidad
superior, porque se guarda precisamen-
te la armonia, la igualdad del meca-
nistio del seguro. Por esa razdén nc erco
que importa una injusticia ¢l jubilar o
pensionar a los que habiendo contribui-
do 1 Ia eaja nacional sélo con el einco
por ciento o el trece por ciento a la de
{erioviarios, deban sin embargo pagar-
les vsas eajas, cuando llegue el caso de
riesro, una suma mayor. No se haec
sinc guardar ¢l equlibrio o armonia
del mecanismo de la institucién del se-
gurn.

l.n euanto al argumento de que se
1ruede haeer peligrar la {inanciacién de
l2 caja de tranviarios, yo hago csta
afirmacién, que cs conocida de todos:
ninguna de las cajas de retiro estd ac-
tualinente en cquilibrio finaneciero ni lo
estuvo cuando se instituyé. Para estar-
lo, hubiera tenido que asegurarse con
todo rigor el funcionamiento de sus fae-
tores mateméticos, v digo esto porque
cn primer término se conceden de. in-
nmediato, a los pocos afos, a los tantos
ano:, a personas que jamés contribuye-
ron o formar cl fondo durante todo el
tien.po de servicios que se¢ requiere pa-
ra jubilarse. Si el sefior diputado qmn:-
siera legar al equilibrio ideal de la ca-
ja tendria que empezar por establecer,
ante todo, la obligacién para todos de
contribuir durante treinta anos a la for-
macion de los fondos v entonces, se de-
moraria su funcionamiento treinta afos.
Fsa seria una de las hases.

T.ambién podria haber tenido otra
solu-i6mn: que las empresas, en vez dc
contribuir con el ocho, contribuyan con
el diez 0 el quinee por ciento, pues ellas
son las verdaderas heneficiarias de las
enervias que se agotan, v las que re-
ciben los frutos de la prosperidad fi-
nanciera ue las hace vivir largo tiempo.

Puor eso digo que-si le alarma la cir-
cunstancia de la posibilidad de la ban-
carrota financiera de la caja, es una
posibilidad que se cumpliria dentro de
15 ¢ 20 anos, porque se sabe que con
el funcionamiento de estos factores ma-
tematico-financieros se obtiene un resul-
tado admirable de acumulacién de fon-
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dos. La crisis puede legar a los 20 6
a los 30 aflos, como ha sucedido con
1a primera institucién fronecesa y con
otras; pero para cntonces y tratandose
del estado, no hay en realidad peligro
de que ese easo pucda producirse, des-
de que es el estado el quc debe con-
tribuir a salvar sus dificultades de ca-
récter financiero, porque cg el {nico
deudor del socorro a sus empleados
que le dieron toda su fucrza de tra-
bajo.

Por otra parte, debo recordar a la
cimara y a propésito de la observa-
e¢ién hecha por el seiior diputado Bun-
ge, que los casos serdn limitadisimos.
Kstas son precisamente las palabras
que pronunciaba hace pocos momentos
cuando haecia la observacion.

Resumicndo, a mi juicio y en ¢l de
1a comisiéon que ha firmado este des-
pacho, no obstante los defer tos de equi-
librio financiero que pueds tener, crco
que este articulo debe ser sancionado
porque responde a un alto :oncepto de
justicia; no es posible qu¢ empleados
ptiblicos o ferroviarios por circunstan-
cias ajenas a su voluntad hayan pres-
tado diez afios de servicios ¢n una cm-
presa y que luego que pascn a otra em-
presa no reciban la retribucién a que
por sus largos servicios ticien derecho.
Por el contrario, exigir que un emplea-
do esté treinta afios prestar do servicios
en una sola empresa, para merecer un
retiro en su vejez, sostengo que im-
porta estableeer una csclavitud. Por
30 es necesario que Se consagren €sos
principios, que al hacer justicia, le ase-
guran su libertad y dignidad de hom-
bie.

Sr. Bermiidez. — Pido la palabra.

Kl sefior diputado Rodriguez estd in-
sistiendo en un concepto con el cual
v he estado de acyerdo desde un prin-
cipio. He dicho que no desconozeo la
legitimidad de esta iniciativa, ni del
concepto fundamental que contienc es-
te articulo. Me he referido exclusiva-
mente a la faz financiers de la cues-
tién, que queda ahora en mayor oscu-
ridad que antes. Declaro mgenuamen-
te que yo no soy muy accesible a la
retérica y me gustan mis las cifras,
las expresiones concretas. [l seflor di-

putado Rodriguez, con su reconocida
ilustracién, cs capaz de fundamentar
sabiamente una doetrina, una teoria,

‘pero llegando a la expresidn matema-

tica de las cosas, falla — y discalpe-
me la franqueza el sefior diputado —
falla de una manera apsoluta, porque
no-ha dilucidado el prohlema econémi-
¢n que yo he plantcado.

Sr. Pefia. — ;Me permite ¢l seiior
diputado?... s para contribuir a la
brevedad del debate. Creo haber dado
cen la solucién que estd en el articulo
que acaba de leer el sefior diputado.

Sr. Bermudez. — Es lo que he pre-
guntado a la comisién desde el prin-
cipio.

Sr. Pefia. — I3l articulo leido dice
que cada una de las cajas hard el apor-
te proporcicnal que le corresponde.
Quicre deeiv que si se trata de una
pensién de 150 pesos, ¢l empleado ve-
¢ibe log cien pesos de la caja de tran-
viarios; pero si de la caja nacional no
reeibe los cien, la eaja de tranviarios
no tomard en cuenta los scrvicios que
haya prestado en otra parte.

Clon esta breve interrupeion erco gye
podemos dar por terminada la cues-
tidn,

Sr. Bermidez. — Iis la primera vez
gque se me contesta lo que yo he pre-
cuntado, porque la comision ha guar-
dado silencio respecto de este punto.
Pido que se lea el articulo.

Sr. Rodriguez (C. J.) — Yo le he
contestado al sefior diputado y he lef-
do el articulo, como consta en la ver-
si6n taquigrafica.

Sr. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante). — Se va a leer el articulo 54.

—=Se lee ¢l articulo 54.

Sr. Bermudez. — ; Donde esta la pre-
visién de este articulo?

Sr. Avellaneda (N. A.) — Iistd en
el articulo 55.

Sr. Bermudez. — Pido que se¢ lea esc
articulo.

—Se¢ lee ¢l articulo 55.

Sr. Pefia. — ;Se¢ ha convencido cl
sefior diputado?
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Sr. Bermudez. — ;Cémo queria cl
sefior diputado que me convenciera de
1o que no conocia? Me extrafia su ob-
servaciéon. He preguntado a la comi-
sion eémo estd previsto el caso y al
no contestarseme, no podia conven-
cerme.

Sr. Presidente (Sénchez de DBusta-
mante). — Se va a votar el articulo 5.°

—Se vota y es aprobado.

—En discusién el articulo G.°.

Sr. Rodriguez (C. J.) -— Pido la pa-
labra.

Para informar a la honorable cdma-
r1 respeeto de este articulo, ya que los
seiores diputados no ticnen el despa-
cho a la vista.

El articulo 6.° enumera todos los re-
cursos que constituiran el fondo de la
caja.

Desde luego debo decir que la re-
daceidon y el contenido del mismo co-
rresponden al que sancioné esta cima-
ra con el namero 19 y al ntimero ¢ de
la 1ey de ferroviarios, con llgoras dlfe-
rencias.

El inciso a) es igual al inciso 2.° de
I+ ley ferrvoviaria y figura también en
la sancién de esta cdmara. K1 b) esta-
bleee una modifieaciéon en la forma de
pago, pero es igual a lo que sc esta-
blece en la ley ferroviaria y en la na-

cional de jubilaciones. Kl inciso ¢) co-.

rresponde al inciso 3.° de la ley ferro-
riaria. [l d) al 4.° de la misma ley;
el ¢), se refiecre a los recursos prove-
nientes del articulo 51 de la ley, re-
cursos que son los fondos que ciertas
cmpresas hayan debido aportar para
sus respectivas jubilaciones; el ineiso
f) corresponde al 5.° de la ley de ju-
bilacion de ferroviarios.

Respecto de los incisos g), h), 1), )
y sobre todo el k), se hizo la dlS(‘HSlOl]
en el senado en razén de que se ob-
jetaba que en una legislacién relativa
a jubilaciones y pensiones de servicios
de orden particular hasta cierto pun-
to, se estuviera comprometiendo ilimi-
adarmente la respousabilidad del es-
tado.
~ El doctor Gallo contesté a csas ob-

jeciones diciendo entre otras cosas lo
siguiente: ““La garantia del cstado la
comision la proyectd teniendo en cuen-
ta que sc trata de una jubilacién de
cmpleados de empresas particulares
que prestan servieigs publicos bien ca-
racterizados, necesarios, esenciales en
unos casos para la vida, en otros pa-
ra la salud y en otros para la activi-
dad comercial y hasta para la como-
didad y grado de civilizacién que he-
mos aleanzado; scrvicios que existen
el todas las eiudades modernas y eul-
tas y que, desconocidos en otra hora,
son, sin embargo, indispensables’’

Sin embargo el doctor Gallo dando-
s¢ cuenta del peligro que pudiera im-
portar ¢l comprometer ilimitadamente
la responsabilidad del estado propuso
un agregado contenido precisamente cn
¢l texto de la ley. Kste agregado ¢s el
que dice quc se fijard el aporte del
¢stado una vez realizado el censo que
s¢ reficre el articulo 59. En esta for-
wa quedd climinado todo peligro para
que esa responsabilidad no pueda gra-
vitar demasiado sobre et presupuesto.

De manera que una vez que se co-
nozean los antecedentes estadisticos cl
congreso fijard anualmente en el pre-
spuesto las cantidades que estime coni-
senientes.

No ofrece, pues, ninguna dificultad
« articulo.

Sr. Presidente (Sanchez de DBusta-
sante). — Se va a votar el articulo 6.°

—Resulta afirmativa,

Sr. Rodeyro. — Ilago indicacién de
aue -articulo que no se¢ observe sc dé
por aprobado.

—Agentimiento.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
wante). — Habiendo asentimiento, asi
¢ hara

—En discusion el articulo 7.°.
Sr. Rodriguez (C. J.) — Debo ad-

vertiv a los sefiores diputados que el
articulo 7.° y siguientes son iguales a
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los respectivos de la ley de la jubila- -

¢ion de ferroviarios.

—Sin observaciéon se aprueta el ar-

ticulo en discusion, asi come el 80y 9.0

Sr. Echagiie. — Pido la prlabra, pa-
ra hacer una indicacion pritica.

Iin leyes de esta indole la simple lee-
tura de los articulos hecha por la se-
cretaria, cuando no tenemos ni siquie-
1ra un ¢jemplar impreso pira  seguir
csa lectura, no puede agregar nada al
conocimiento de los sefiores diputados
que no hayan hecho un cstudio pre-
vio. Propongo cntonces que simplenien-
te se lea la numeracién el articu-
Iy ¥y que si no es observado se dé pov
aprobado. El diputado que tenga al-
guna observaciéon que hacer. cuando se
nombra ¢l articulo vespectivo formu-
lard su observacién. La leetura que
s¢ hace ¢s completamente inGtil,

Sr. Bunge. — Justamcnte porque
ninguno de los diputados tienc en su
banea el texto de la ley, me parcee
imposible que se pucda hacor observa-
cién ante la simple numecracién del
articulo. Es clemental que se lea por
lo menos el texto de Jos articulos.

Sr. Lépez Anaut. — De lo contrario
hariamos una votacién a libro cerrado.

Sr. Echagiie. — En realidad, séfior
presidente, si se tuviera tan siquicra
por delante ¢l texto del proyeeto para
poder seguir la lectura, podrian, atn
los que no hubiesen estudindo antes el
proyecto, pereibir algunas de las difi-
cultades que en su aplicacién podria

presentar la ley; pero por la simple .

Jectura del sefior seeretario es . imposi-
ble que los sefiores diputados se den
cuenta de la ley, sino en forma deficien-
te y para hacer sélo observaciones que
la embarullen y hasta la perjudiquen.
Ahora, el diputado que la ha estudiado
con anterioridad, como es el caso del
sefior diputado Bunge y algunos otros,
puede hacer las observaciones sin espe-
rar la lectura de cada articulo.

Por cso es que he formnlado mi mo-
cion, desde que las obscivaciones es-
tudiadas son las tnicas que merecen la
ateneién de la edmara, porque aqui hay
que hablar por mtsica y 1o de oido. Fl
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que fenga observaciones que formular,
que las haga en el articulo correspon-
diente,

Sr. Bunge. — No es posible. Seria
un procedimiento de lo més irregular.
Siquicra por el prestigio de la ley, que
conste al menos en el Diario de Sesio-
nes gue una vez han oido, los diputa-
dos que van a votar, ¢l texto del ar-
ticulo.

Sr. Presidente (Sénchez de Busta-
mante). — IHabiendo oposicién, se lee-
rén todos los articulos.

—5in ohservacién se aprueban los ar-
ticulos 10 al 30 ineclusive.

—FEn discusion el artieulo 31.

10

SESION PERMANENTE

Sr. Quiroga. — Pido la palabra.

Va a llegar la hora de levantar esta
sesidn ; faltan cuatro o cineo minutos.
Kl proyeeto que se estd tratando es su-
mamente interesante, y debe terminar-
se con su sancion, para bhien de todos
los trabajadorcs que van a ser benefi-
ciados con clla.

Al mismo tiempo insisto en la nece-
sidad de que se trate esta noche mis-
ma el despacho de la comision de ne-
gocios constitucionales sobre la situa-
cién de San Juan, a mocién del sefior
diputado Tierney. Ruego a los sefiores
diputados guieran acompafiarme a vo-
tar la mocién que hago de prorrogar
esta sesion hasta dejar terminada la
saneiéon de esta ley v el proyecto rela-
tivo a San Juan, autorizando a la pre-
sidencia a mantener el quérum. (;Muwiy
biem! [ Muy bien!).

—Apoyado.

Sr. Moreno. — Pido la palabra.

Tis un poeo depresivo para la digni-
dad de la camara tener que estar san-
cionando leyes bajo la aceién continua-
da de la campanilla. Sin duda, el sec-
flor presidente no tiene otro reeurso;
pero yo aulero pedirle que apele a su
alta autoridad moral suplicando a los
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diputados tengan la gentileza de no re-
tirarse del reeinto hasta terminar con
estos asuntos que tanto interesan.

Sr. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante). — Los empleados no hacen
otra cosa que pedir a los sefiores dipu-
tados que entren al recinto.

Sr. Moreno. — Quec el seflor presi-
dente lo diga pablicamente, y todos he-
mos de contribuir al mantenimiento del
quorum. Hay que tener en cuenta que
hace cuatro horas que cstamos senta-
dos respondiendo a una gran especta-
tiva piblica, vy entonees no es posible
que unos cumplamos con nuestro deber
y otros no procedan del mismo modo.
Es necesario que la presidencia apele
al honor y a la delicadeza de los sc-
fiores diputados y a las responsabilida-
des que tenemos ante el pais. (Aplau-

$08).
Sr. Presidente (Sénchez de Busta-
mante). — Se hard como lo solicita el

sefior diputado.

Se va a votar la moecién del sefior di-
putado por San Juan: si se continta
la sesién permanente hasta concluir con
los dos asuntos que ha mencionado,
manteniéndose ¢l quérum cn la casa.

—Después de unos momentos de es-
pera para conseguir qudrum:

Sr. Rodeyro. — Desco que me infor-

me la secretaria cudntos diputados hay

en la casa.

Sr. Secretario (Gonzilez Bonorino).
— Hay 83 senores diputados.

Sr. Rodeyro. — Seria ¢l caso de que
la presidencia invitara a los sefiores di-
putados que estdn fuera del reanto a
pasar a €l -

Sr. Presidente (Sénchez de Busta-
mante). — Asi sc ha hecho y continta
haciéndose.

Sr. Davel. — ;1Tasta que hora sc iba
a sesionar?

Sr. Presidente (Séanchez de Busta-
mante). — Hasta las veinte.

Sr. Davel. — Ya son las veinte .y
varios sefiores diputados se han reti-
rado.

Sr. Rodeyro. — Solicito de la seere-
taria los nombres de los diputados que
cstan en la easa y fuera del recinto.
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Sr. Presidente (Sanchez de Bus-
tamante). Se va a votar la mocién

del sefior diputado por San Juan para
que se mantenga el quérum, usando al
respeeto la presidencia de la fuerza pa-
blica, hasta que se termine con el asun-
1o en, discusién y con cl despacho de la
comisién de negocios constitucionales
wbre larcuestion de San Juan.

Sr. del Valle. — .Pido que se haga
constar mi voto en contra porque soy
completamente adverso al despacho de
la comisiéon de negocios constituciona-
s en la cuestion, de San Juan.

—Se vota la mocién del sefior di-
putado por San Juan y resulta afir
mativa.

—Reasume la presidencia el sefior
presidente de la honorable edmara, don
Arturo Goyeneche.

11

JUBILACION DE EMPLEADOS DE EM-
PRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

Sr. Presidente (Goyeneche). — Con-
tinda la consideracion de la orden del
-lia.

~—Sin observacién se dan por aproba-
dos los articulos 31 a 57.

—Fn discusién el articulo 58.

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

Tiste es el avticulo que pone en, evi-
Jeneia la base antisocial del contexto
e la ley, tal como ha sido sancionada
por ¢l honorable senado, porque, seglin
este articulo, al facultarse a las empre-
L8 a aumentar sus tarifas, se hace re-
vaer sobre el conjunto del pueblo tra-
pajador de la capital el costo de esta
ciaja de seguros gue servird a un grupo
limitado de obreros, 20.000 o 22.000.
Por este articulo deberd la totalidad de
12 capital pagar més caros los servicios
1ranviarios, dandose un caracter per-
anente a la ordenanza muvicipal que
ha autorzado a las empresas a aumen-
tair el 20 por ciento, y lo mismo suce-
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derd con los servicios de gis y otros
igualmente esenciales.

La sanciéon de este articulo explica
que el senado haya sido tan avanzado—
esto lo digo entre comillas — en las
demés disposiciones, porque <llo no cos-
taba nada a las cmpresas y porque asi
se favorecia a las mismas n expensas
del ptblico en general para que pudie-
ran cllas hacer lo posible por domesti-
car a sus obreros, mantenicudolos su-
jetos, sumisos y satisfechos.

Creo que serd un error de la ecdmara
sancionar este articulo, sobre todo en
las condiciones actuales, e cardcter
temporario, en cuanto al costo de las
materias primas que necesitan las em-
presas de servicios publicos

‘No he de entrar en consideraciones
extensas para fundar la objecién que
formulo. Simplemente me linitaré a de-
jar constancia de que si sc extendiera
este sistema al seguro de todos los tra-
bajadores de la republica, aplicindo-
lo en cada caso de acuerdo a las con-
dicioncs particulares de cada gremio,
trataria el eongreso de poncr en prac-
tica aquel refran inglés del hombre que,
queriendo hacer economia en la alimen-
tacién de su perro, intenté alimentar-
lo con su cola. No cs posible acordar
a los trabajadores cl seguro social obli-
gandoles a costcarlo ellos nismos, en
su integridad, con sus salar:os, que es-
tan caleulados por leycs ccondmicas
fatales, como indispensables para la
subsistencia; y eso es lo que resulta
con un sistcma semejante.

Por eso terminaré con las mismas pa-
labras con que he empezado mi exposi-
¢ién: esta disposicién da un cardcter
antisocial a la ley que estd consideran-
do la honorable cimara.

Sr. Ortiz. — Pido la palalra.

Entiendo que la observacién que ha
formulado el sefior diputade por la ca-
pital se funda posiblemente »n una fal-
ta de informaecidén, puesto (me...

Sr. Bunge. — No creo ue las em-
presas de tranvias puedan aumentar
nuevamente sus tarifas de acuerdo con
esta ley, sino que lo que se ¢std hacien-
do es pura y simplemente sancionar
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vor ley nacional el principio de la or--
denanza municipal.

Sr. Ortiz. — Las empresas industria-
les en la reptblica estidn sometidas a
un. régimen de libertad en  cuanto a
las utilidades que puedan obtener en su
explotacidn, al que no estan, induda-
blemente, sujetas las compafifas de
tranvias, electricidad, gas, ete.

En cuanto a tarifas tranviarias se
refiere, es necesario tener presente que
por ¢l articulo que estd a considera-
cion. de la honorable cdmara la eleva-
cidén de tarifas debera ser previa anuen-
cia de las autoridades que han otorga-
do la concesién. El régimen actual es
el siguiente: se ha otorgado un aumen-
to del 20 por ciento de las tarifas, tem-
porariamente, por sélo tres afios, trans-
curridos los cuales y después de haber-
se cstablecido exactamente la cuenta de
capital de inversién, el eonccjo deli-
berante de la capital determinard si
las utilidades de las compafiias requic-
ren 0 no el aumento sancionado; y en
cuanto a las empresas de gas el nuevo
contrato cstablece como maximo de uti-
lidad el ocho por ciento. De mancra que
es légico que si se fija este limite para.
la utilidad, las nuevas cargas que vic-
nen a pesar después de haberse apro-
bado y otorgado las respcetivas con-
cesiones deben tomarse en cuenta a los.
cfectos de una elevacion de tarifas, que
es la Gnica entrada que tienen las em-
presas.

Por otra parte, no es exacto que pese
exclusivamente sobre el pueblo traba-
jador todo este recargo que representa
la concesién de cstas mejoras. En cl
servicio tranviario, por ejemplo, se ha.

eliminado del aumento el servicio pa-

ra obreros, lo que importa que una
gran parte de la poblacién, la mas ne-
cesitada, no ha de contribuir para estas
mejoras. Igual consideracion, podria ha-
cerse con respecto a los servicios tele-
fénicos, pucs son muy pocos los asala-

riados que hacen uso de este servicio.

De manera, pues, que entiendo que
el articulo 58 se ajusta perfectamente
a reglas elementales de justicia, tra-
tdndose de servicios de esta naturale-
za. Si mis adelante, en el momento cn
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que se solicite esta elevacion de tari-
fas, Jas condiciones de explotacién va-
rian en cl sentido de disminuirse los
gastos generales, de las materias pri-
mas y de los elementos con que se rea-
lizan, indiscutiblemente no han de ser
siempre rnecesarios mayores aumentos
para sufragar estos gastos. En caso de
quae las empresas obtengan, también una
uiilidad mayor que la que le permite
el respeetivo eontralo de concesién no
se producird tampoco el caso que sefia-
laba el sefior diputado Bunge.

En consecuencia, ereo que este ar-
tieulo puede votarse en la forma en que
lo ha sancionado el honorable senado,
sobre todo con el agregado que se le ha
hecho, de la previa aprobacién de los
poderes publicos que otorguen la conce-
sién, lo que permitird juzgar las condi-
ciones particulares de cada caso y las
circunstancias de oportunidad que ha-
gan justo el aumento.

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

Para una breve rectificacién.

El texto de este articulo es concor-
dante con uno de la ley de jubilacién
de ferroviarios. Autoriza a las empre-
sas a aumentar sus tarifas en todos los
casos, sea cual fuere cl monto de sus
utilidades, en la proporcién necesaria
para satisfacer ¢l aporte que proporeio-
rnalmente les corresponde por esta ley.
Quicre decir, por lo tanto, que podran
esas empresas exigir la autorizacién
para un aumento de tarifas, sca cual
fuera ¢l monto de sus utilidades. En
cuanto a las empresas de tranvias, es
cierto que la ordenanza municipal es
de eardcter temporario; pero justa-
mente por cso es que esta sancién da
cardcier permanente al aumento de ta-
rifas, porque es cevidente que no se po-
dva en caso alguno aumentar las tari-
fas en las pequeilas fracciones de cen-
tavo quec represcntaria el céleculo es-
tricto de la concesién que va a corres-
ponder a las cmpresas de tranvias por
esta ley.

Sr. Ortiz. — No; porque cntre las
disposiciones del aumento existe con
respecto a las empresas de tranvias la
obligacién de construir nucvas lineas,
lo cual aumenta considerablemente los
gastos de explotacion.
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Sr. Bunge. No quisiera entrar a
la discusién de todos esos detalles de
la ordenanza, sino atenerme al asunto
que estamos discutiendo. 131 roza, tam-
bién, la cuestién de los coches de obre-
ros. ¥ cs sabido que éstos sélo circulan
en numero muy limitado y a horas sélo
accesibles a una pequefia parte de la
poblacién qque trabaja normalmente;
por lo tanto, la gran masa de la pobla-
¢iéu trabajadora de csta capital sufre
las consecuencias del aumento de tari-
fas que por esta ley tendrad caricter
permanente,

Sr. Ortiz. — No es cxacto; scgiin las
estadisticas, es mayor el nimero de bo-
letos de obreros que sc venden en la
actualidad que antes del aumento de
ellus.

Sr. Pefia. — Como el scfior diputado
Bunge sélo quiere salvar su voto con
respecto a este articulo y no ha pro-
pucsto nada, creo que se podria votar.

Sr. Presidente (Goyeneche). — ;Qué
propone cl sefior diputado?

Sr. Bunge. — El rechazo del ar-
ticnlo.

—~8e vota el articulo 58 y se aprueba
por 50 votos.

—Sin observacién sc aprueba cl res-
to del proyecto.

Sr. Presidente (Goycneche). — Que-
da sancionado el despacho de la comi-
sién. (Aplausos en la barra).

12

SITUACION DE LA PROVINCIA DE
SAN JUAN

Sr. Presidente (Goyeneche). — Se¢
va a dar cuenta del despacho de la co-
mision de negocios constitucionales.

—Se¢ lee:

I{¢. urable camara:

L. comisién de negocios constitucionales
ha omado en consideracidn cl proyecto de re-
solucion presentado por los diputados Tierney
< Cortinez y por las razones que dari su
miewbro informante se acomseja la sancién
del «iguiente proyecto de resolucién:
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