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61" REUNION — 3° SESION EXTRAORDINARIA

PrESIDENCIA DE LOS DOCTORES ANTENOR R, FPERREIRA, ROBERTO J, NOBLE
v RODOLIFO COROMINAS SEGURA

MINISPRO PRESENTE: de Heeivido, doctor Federiea Pinedo; DIPUTADOS PHESEN-
PES: Aecosta Guillerma, Agiiere Saantos, Abumada Lais o Aberto, Monso Alfredo J,  Amadeo ¥
Vidola Daniel, Ameri Rogelio ., Amosdo Aurelio I, Andreis Fernande de, Avflon Penesto M
Arves José, Arnaldi Adolfu, Arvietn Hovminio, Basunldo Tlonorvie, Benegns Tiharelo, Bermides Ma-
nuel A, Besasso Manuel V., Biancofiors Balnel, Bogholo Rémulo, Boanzzoin Curlos Y, Bricols
Miguel, Bruchou Eduerde, Buira Demetrie, Duaiteage Pedrs, Bunge JAugusto, DBustillo José B,
Buyhin Mpreoling, Cheeres Lorvouro, Cafferatn Juan B, Cpndia Cornolio, Cireano Miguel Anpol,
Carrorns Brnesto L. de ks, Cards Agastin ., Castificiras Alejnndro, Castro Felipe, Cocen Joaquin,
Contte Josd A., Cordere Qotavio, Covominns Segurn Hodolfo, Couret Crrlos Th, Dévils Miguet V.,
Doganoe Alfrede ., Defls Lattn derdnimo, Do Miguel Benito, Diclmann Adotfa, Dickmanan Mavique,
Fsenlorn Iaeundo, Mscobar Adridn ., Kspil Alberto, Fernfindew Damidn, Ferreira Antenor L., .
Gross Mureoling, CGureln Gorostinga Raid, CGhioldl Amdrieo, Glmdnez  Angel M., Godfrid Juan,
Gotloy Rail, Gémer Rinedn Ahel, Gonzalez Benjnmin 8, Gonsfilesn  Guorrico Munuel, Gonadles
Mosedn Manuel, Gonzéloz Valontin, draffigun Santinge, Grisella Luts, Groppo Podre, Guglinhualli
Aquiles M., lribarne Alberto, Trlondo Urbann de, durde] Barvigus G, Xovn Guillormo, Laumosy
Juan B, Lopez Hécter 8, Mawcini Rafuel, Martfnez Joss Teriherio, Mattos Twis Maria, Muolina
Sorapio, dMaret Ouriox (h.), Movrogh DBernurd Juan B, Mouchot Iinvique, Movsichoff Ternardo,
Nobia Julio A. Noble Raberto J., Oddoue Jacinto, Padifta Tiburein, Pulaefn Manued, Palncin Pudro,
Tralueio Bonjumfn, Palmetro José, Prrodi Miswel J., Pene Jodd Luls, Porez Lairds eanciseo, Pflegoer
José 1., Dintos Angel, Pressacen SJJunn P, Dusyrredon Carlox A, Quirogs 1alix, Radfo Vedrn,
Ramiconk Luis, nmirez Manuol (h), Ropetlo Agustin, Repetto Nicolps, Rodrigues Allvedo, Rozas
Toso b, Ruggierl Silvio 1., Ruilz Osear, Salas SJJosi Beguol, Sulesdo Suturnine, Swutiilin ¥nvlque,
Qollnrés  Aveline, Shnon Padeos Juan, Salael Belipe ¢ Soiuel Jfunn Antounio, Solis  Rogetio JF,
Speroni Duniel €., Spinette Alfveda Loy Tilriada Moea Cipriano, T eihara Freansisco, Yegn Abranbam
do la, Vidal Baigorri Josd, Videln Dovnu Duniel, Videla Rodolfo ¢, Viennet Rodolfe 1., Wade
Yiugonio, Zerdn Justininno do lng AUSHNTEN, CON LICENCIA: Aguirfezaboala Migual A, “Ardow
Wadoro D., Beeorrn Bugenio A. (h), Bosano Ausalda Dnniel, Cwulderdn Osvaldo M, Carreras Josd,
Treseo Manuel A., Goerayuelde dJosé Marfe, Hovrcrn Brooo Jy, Lims Viecute Sotano, Magris Aadeto,
Mared Cipriano 1., Mouwesea Eduarde, Ouvampo Nnrigue, Purern Grogorio, Rojas Marcos 1., Seravin
Josb M.; CON AVISO: CGostn Mindes Nicanor, londs Rufino, Pomponio-Vicenty 1, Vieehi Adelfo A.
Zarnsugn Marcinl Jo; SIN AVISO: Avfor Jusé lgnacio, Critto Miguel, Loneiuns Rafuel Néstor,
Munncordn Curlos, Pitn Cavlon A, fulz Guifiazi Jueinto, Scloo Lustrs Dienisio, Vallejo Tauis \"

Vignart Uberto ¥,

SUMARIO meéntacidn, aprobuada, relativa o

las obras para dotar de corriente.

T e S T eléctrica u lus poblaciones de
Hunacalera, Senador Pérez y Hu-
mahuaca (Jujuy).

ITT. —Mensaje dcl Poder Ejecutivo
ancompuiiando los informes soli-
citadoy, relalivos al ingenio y
refineria <«Banta Anay,

1.—Acta,

2. —Indleacién del sciior diputado Repetto
(N,) para pasar & estudio de¢ la Comi-
ai6n de Negocios Constitucionales una
puestion de privilegio parlamentarie,

3.—Asuntos entrados: 1V . —Mensaje del Poder Ejecutivo

' acompaiiande los informes soli-

[.-—Bensajo el Toder Bjscutivo vitados sobre cumplimionto dw
acompaiinude cepia de In docu- - lu ley de estadistica.

mentacidn relativa a lag obras V.. Mensaje y proyecto de ley del

para dotar do corriente eléctricn . Poder Ejocutive sobre deroga-

n la Intendencia de Riego de cién de la ley niimero 11,826, so

Perico -del Carmen (Ju,juy?. bre aplicncién de tasas especia-

If.-~Mensaje del Poder Ejecutivo los pars hancos y estublecimien-

acompafiando copin de la docu- tos gue operen ¢n camblos,
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1
VI.—Mensajo del Poder Ejecutivo !
acampaiiando capin de ln docu- |
mentacion, apreobada, relativa ul
mejoramiento de las obras de
riego de Ooneta y DMiraflores
‘ntamarea),

waje  del Podor‘ EBjecutivo

ruccién de un digue de
embalse\en el rio Log Sauces y
unn usina\ hidrocléetrica en San
Javier (Co\doba).

VIIL.—Mensaje del Qoder Ejecutivo in-
cluyendo en ol\decrcto de convo-
eatoria a sesioNes extraordina-
rias ol proyecte\de ley sobre
provision de agua ¥ construceién
de obraa gsanitarias &g San Fran-
cisco (Cérdoba),

IX, —Mensaje del Poder
peompafiando copia do 1
mentacién, aprobada, relai
la construcclén de unn re
en Chilecito (.o Rioja).

X.—Mensajo y proyecto de loy d
Poder Ejecutivo sobre creacién
de una tasa adicional del B 9
n los dividendos distribuides por
socledades andnimas eonstituidns
on ¢l pais.

X

—

.-—Mensaje y proyecto de ley dol
Poder Ejecutivo sohre modifica~
ceién de la ley 11,683, de vegla-
mentacién general del impuesto
a log rdditos,

XII.--Mensaje v proyecte de ley deol
Poder Ejecutivo creando la Jun-
ta Reguladora de Vinos y una

sobretaga adicional al vino,

NII[I.—Mensaje y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo sobhre unifica-
cidn de los impuestos o las suce-

siones, “

NIV .-—~Mensaje y proyecte de ley del
Poder Ejecutivo sobre deroga-
cidn del articulo 2¢ do la ley
11714, edificio parn ¢l Ingtitoto
Nacional del Profesorado Sccun-
darioe.

NV.—DMensaje del Poder Ejecutivo
acompaiando copin de la docu-
mentacién, aprobada, relativa a I

XXI1V,

4, —Acuérdase lcenc

b.—Insercién solicituda por

obras de provisién de agua po-
table a las loenlidades de Campo
Quijano, Cerrilles, La 8illera y
Pucard (Saltn), .

XVI.—Mensaje del Poder Ejecutive
acompafiande copin de ln docu-
mentacién, aprobada, relativa a
obras de provigién de agua po-
table y riego en el pueble de
Saladillo (San Luis),

XVII.—-Mensaje del Poder HEiscutive
acompaiiando los informes soli-
citndos sobre 1o eleceldn venlizu-
da do representantes (o emplea-
dos y obrerog en el diveetorio de
in Caja de Jubilaclones (el Per-
sonal do BEmpresas Particulares
-dv Serviciog Publicos,

XVIII.—~Comunicaclones de lan Presiden-

cla. Do los sofiores diputados
Courel, Morrogh Bernard y Ba-
snaldo, del sefior gobernador da
Lo Rioja y del sciior ministro
del Interior. '
NIX.—Comunicacioned ofiecinles,
XX.—Dedpachos de comisién,

XXI.—Peticioneg particulares,

XXIl. —Proyecto de ley ‘del seiior dipu-
tado Padilla sebro derogacién de
la ley 11.602, quo grava log par-
tidos do football profesional,

[.—Proyecto de ley del seiior dipu-

tado Mancini sobre construccion

do un puerto en Arroyo Seco

{Santn T'e),

Proyecto do loy de los seiores

iputados DMorrogh Bernard y

i0 sobhre bhecag a alumnos de

asn de Internog «La Frater-

, do Concepcidn del Uru-

cntre Rioy),

guay

para faltar a scsio-
nes o los seiiores putndos Frosce, Ma-
gris, Bosano Ansaklo, Parera, Lima,
Ardoz (Fudoro D)), ravia, Aguirreza-
bala, Garayalde, Mouckea, Marcs, He-
rrera, Carroras y Calderdy,
sefior dipu-
tado CGuglialmelll de una no\a referento
a la congtruceién de un canal
¢l rio Bermsejo,

atoral en
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6.--Incidente promovido por el gefior dipu-
tado Morregh Bernard, relacioundo con
heelios violatories del privilegio parla-
mentario, ocurridos cn La Rioja. Pro-
vecto de resclucidn del seior diputado
Courel disponiendo el arresto v ln for-
maeion de julelo al ex jefe general de
palicia de T Rioja, don Nicanor San.
tisao. PPasa a comisidn,

7.—Mocién del seiior diputado Amadeo y
Videla pnra terminar la consideracién
del proyoecto de declaracién del scfior
diputado Agulrrezabala sohre adopelén
de medidas urgentes en defensa de la
produccién agricola del pais. Ius
rada.

8. —Proyecto de vesolucidn del sciior dipu-
tado Dickmann (E.) invitando al sciior
ministro de Agricultura a concurrir a
1a Tlonoerahte (Amara para informar so-
Jire las operacignes reanlizadas por la
Junta Rog}lladcm de Granos, Ls rocha-
zndo,

9,—Orden de In labor de la Henorable Ch-
mars,

reti-

10
sidn de Presupuesto y Haeiends en los
proyectos de ley sobre unificacién de
los impuestos internos, prérroga y dis-
tribueién del impuesto o los réditos y
del impuesto n lag ventas.

,—Consideracién del despacho de In Comi- A

11,8 resuelve pasar a cuarto intermedio,

12.—Continta 1o consideracidn del asunto o
que 8o refiere ol niimero 10.
~=In Buenos Alres, & veintioeho do
Noviembro do 1934, siende In hora
15 y 26:
1 -
ACTA
»
8r. Presidente (Ferrcira). — Queda

ahiorfa la sesion con la presencia de 84
senores diputados,

e va oo dar Teetura del aeta de la se-
sian anterior,

~—Poy Indicacidn del seiior diputadoe
Arnoldi, se suprime la lectura del acta
v se da por nprobada,

2

PRIVILEGIO PARLAMENTARIO

8r. Repetto (N.), — Pido la palabra
para una cuestidn de privilegio,

Taamento mucho, sefior presidente, te.
ner que retardar por breves momentos
la consideracién de Jos asuntds impor-
tantes que debe estudiar la Cémava:
pero tengo que plantear una cuestién
de privilegio, que, aun cuando me afee-
te personalmente, ella puede compro-
meter también, ¥ vo erco gue compro-
mete seviamento, los derechos de lox
diputacdos en general.

Palabras pronuneiadas por mi en este
roecintg ~—y reproducidas luego fuera
del mismo —-gobre un asunto de inte-.
rés general, me han valide la inicia-
¢ion de un juicie por ealumnias e inju.
rias, que se ventila en v juzgado de
Ta Capita] Federal. Como ol juez ante
el enal se presentd ta aeunsacion i
enrse a la misma, yo, por respeto a la
Justicia ¥ en ateneién a la persona del
mismo juez, redactd, con la colabora-
¢ion del abogado y senador naciomal
doctor Alfredo T Palacios, nna nota
en términos que va a conocer la Chma-
ra, ¥ que son loy signientes:

«Sedtor juez en lo erdminal, doctor Mi-
guel Angel Ceballos:

«Kl diputado nacional ¢ue subseri-
he, notificado del aute de vuestra se-
ioria dandole traslado de la querella
entablada por don Esteban Placenza
v otros, por caliwmnias e injurias, se
presenta a vuestra sefioria, sin creerso
oblizado a ello ¥y sdlo por un acto de
respetuosa consideracion «l magistva-
do para expresarie:

«1? — Que el asunto a que se reficere
b guerelia esta regido por el artieulo
60 do 1o Constitueion nacional, on vir-
tudd del eual ninguue de los miewhros
del Congreso puede ser acusado, in-
terrocado Judielnlmente, niomolestado
por las opiniones o diseursas que enita
desempeiando su mandato de legis-
lador;

«2v —— Que este precepto cousagra
la inmunidad de Lioopinidn de Tos Je-
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deberes gue cumplir fuera de la casa
youe no podran regresar anfes de esa
hora, Prapongn e se llame a sesion
a 1a hora 17, con 30 minutes de espoera

Sr, Ganza. — Pido 1a palabra.

.Yn desearin que postergara su mo-
eidn ol sefior (] ipatado para hacer uua
pregunta o la Comiston de Loegislacian
el Trabajo sobre la reforma de las
leyes de jubilacioney terroviarias 10,650
y 11.308; que 1a comision me informe
en qué estado se halla ese asunto, para
proponer nna preferencia a la Camar

Sr. Bunge, — Dido la palabr

Fu la Comision de Tiegislacion del
Trabajo hay pricticamente unanimidad
Dﬂl‘tl el despacho quo v a preseutar a
fa Chmarn. Tia finiea razén por la cual
ese despacho no estd impreso es que
o ti_e los miembros de la comision ha
necesttado consultar al blogue a que
pertenece,

Sr Ganza, — Wn vista de la manifes-
taeton del seiior diputado, hago indi-
eneion de (que este asunto se trate en
i sesién del  viernes como  primer
asnnto,

Es un despacho euya consideraeion
no Hevard mas de quinee minutos a la
Camara y con &1 ge ha de prestar un
Rran servicio a un importantisimo gre-
o, eomo ey el ferroviario.

Por esta razdn, solicito de los sefio-
res diputados que apoyen la indieacion
que dejo formulada.

?I‘. Pregidente (Noble R. J.), — ;1
seitor diputade por Mendoza acepta la
inclusidn. en su programa de trabajo
«del asunto propuesto por el sefior di-
putado?

Sr. Coreminas Segura. — No, sciior
presidente, porque alteraria ¢l cuadro
de la labor parlamentaria.

Sr. Presidents (Noble R. J.). — So
vatard oportunamente la indieacion.

Sr. Dickmann (A.). Pido Ia pa-
fabra.
Hago presente al seiior presidente

del bloque demderatn nacional que se
trata de un asunto de una lmportan.
cid suma, v desearia escuchar la
labra del sefior ministro de Iaeicnda
& este respeeto. Creo que él, tan inte-
resatdo en que se traten las cuestione:

CAMARA DE DIPUTADOSR
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ceondmieas sometidas al Congreso, no
teudrd inconveniente en que se haga
uu hreve paréntesis para despachar Ia
reforma de la ley de jubilactones y
pensiones  ferroviarias, Creo que ésta
ng 1o opinidn del sefior ministro., ..

Sr. Ministro de Hacienda. — Tndis-
pensable,

8r. Dickmann (A.). — Ademils, es
un asunte que no darf lugar a debate.
Creo que se va a insistir sobre la pri-
mitiva saneion de la Camara, de ma-
nera (ue no se perturbard el plan del
sefior diputade si hacemos un parén-
tosis para tratar el viernes esta impor-
tante reforma,

Sr, Presidents (Noble R. J.).
s Acepta la inelusion el sefior diputado
par Mendoza?

Sr. Corominas Segum -— S\, sefior
presidente.
Sr. Bunge. — DPara que la proposi-

eién tenga forma reglamentaria debe
decir: con o sin dc&pauho de comisién,

Sr. Presidente (Noble R. J.). — As;
s hara,

Se va a votar ¢l programa de trabet-
jo propuesto por el seiior diputadoe por
Mendoza eon la modificasién sngerida
y aceptada.

~-Ho vota v resulta afirmative.
“\
Sr. Presidente (Noblo RR. .
da aprobada la mocion,
Se pasard a la orden del dia,

T.)., — Que-

16

UNIFICACION DE LOS IMPUESTOG
INTERNOS

Orden del dia namerc 137

Honorabte Camara:

Viestrn Comision de Presupuesto v llacien-
Jda b tomiule en considoraeion el provecto de
Loy del sehor Bpitide Adeian O
Pre «Caifieacion de impuestoy internos ¥ perti-
cipaeion do du Nueion y lag provincass y ool

ljseobuar, 80-

mensaje y proveeto de ley remitido por d

I Poder Kjeciative sobre «Unificacion  de lod

Eoimpiestos internos al consumos, sprorroga del
:


salonso.dip


142

CONGRESO NACIONAL

il
Reunidn nim. 61

CAMARA DE DIPUTADOS

Noviembre 28 y 28 de 1934

impuesto 4 log réditus y distribueion del pro-
ductde del impoesto o los réditos y a las ven-

tass; ¥, por lax razones que dard ol miembro

mfovnante, aconseja o saneion del signiente
PROYECTQ DT LEY
Ll Senado y Cdinara de Dipuiados, ele.

Artienlo 1* — Las provineias que se adbie-
tan a las disposiciones de la presente ley, par-
tieiparin en el producido de todes los im-

PROVINOIAS

Buenos Alves

Santa Fo

Cordoba.

Entre Rfos .
Tuemmin

Salta . PN
Santingo del Kstero .
Moundoza
Jujoy.
Corrientes.
San Luis .
San Juan .
La Rioja
Catamnrean

Totales .

Art. 3¢ — A partir del 1* de Fuero de 1936
so dedueird anunlimente a eada provineia adhae-
rvida, el 10 ¢ de¢ lo que le corrcspondu cn

|

puestos internos naelonales al consumo, en la
forma quo se determina en los articulos si-
guientes.

Avt, 2 — Toda provineia adherida pereibird
durante el aile 1935 una suma iguul al pro-
utedio de ln recandacién total quo hublere
pereibido durante los aftos 1929 g 1933 ineclu-
sive, por concepto de impuestos al eonsumo
provineial, anmentado en un 10 @5, o sea las
siguientes cantidades:

En miles do $ m/n,

Promedio du Aumeonto Coantidados
recanidacion 10 ¢ Lasicas
11.557 1.156 12.713
7.436 Tekik 8.180
G.091 6809 6.700
2.817 232 2.549
1.014 191 2.105
1.838 136 1,494
731 73 804
579 58 637
830 Eh1 583
429 43 472
416 42 458
194 19 213
118 18 130
111 1t IIQE
33.781 3,879 37.160

cvirtud do lo estableeldo en el articulo anterior,
de manera que lo pereepeidn por este eoncepto

serfd o siguiente:

IEn miles do $ m/n.

Olllll?i;!li(ll!ﬂ 10406 1047 1948

PROVINOCTA hl. Iifisicns LET) 4% 80 < T0 ¢

Buonog Alves 12.7155 11.442 10.170 8.4800
Santa T 4,140 7.362 6. 044 5.7206
Cordoba, . G.700 6.030 5.360 4.690
Entro Rios . 2,540 .00l 2.039 1,784
Tueumin . . 2,105 1.89:4 1.684 1.473
Salta . e 1.404 1,344 1.105 1,040
Santingo del lstero | 804 724 643 563
Mendoza . 637 873 510 446
Jujuy. . BRR U 467 08
Clorrientes, 478 Rt 378 330
Sun Laig 458 412 366 Bal
San Juan | 213 102 170 160
La Rioja . 140 117 104 91
Catamaren 128 110 98 85
Totales 37,160 KBIET B 20,7588 26,012



CONGRESO NACIONAL, 143
Reunién nim. 61 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre 28 v 29 de 1034

In miles de § m/n,

1939 1940 1941 1942

PROVINCIAS 40 o5 50 €% 40 ¢ B0 o
Buenog Aires 7.630 6.356 5.085 3,814
Santa Fe . £.908 4.090 3,872 2,454
Cérdoba. 4.020 3.350 2.680 2.010
Entre Rios . . ., , 1.529 . 1.275 1.020 . 785
Tueuman . L 1.263 1.053 342 631
Salta . . . . . . oL 846 747 597 448
Santingo del Estero . ., . . -, 182 409 829 Q1
Mendozn . . . . . . oL RER) 319 REH] : 191
Jujuy. ..o 0o, 340 201 233 175
Corvientes, . . . « « . . . . . . 283 203 189 142
San Lmis . . . . . . . ., . .. 2756 289 183 137
SanJuan . ... o oL L 128 . 106 85 04
Le Rioja . . .« .« . . . ... 78 . 63 52 . 30
Catamarea . . . . . . . .. L. 73 Gl 49 37

Totalas . . . . . . . . 92,896 18,580 14, 804 11.148

Bn miles de § m/n. ~

PROVINCIAS 21094!;0 ‘ 1109 L‘ylg

Bucnos Aires . . . . . . ... L. 2,543 1.271
Santa Fo . . . . . ... L. 1.630 818
Cérdoba., . . . . L oL 1.340 G670

Intro Rios . . . . . . . . . . . . .. 510 255

Taeumfin . . . . . . . L L L. 421 211
Salta . . .« . o oL 299 150
Santingo deol fstexo . ., . L . L L. 161 80
Mendoza . . . . . . . . ... .. 124 G4
Jujuy. ..o 0L 117 58
- Corvientes, . . . . . . ., . ., . 04 47
San Luads . . 0 . L oL L. 99 46
Saw Juan ..o 0000 0L 43 21
La Rioja o o o v o o 0 L0 26 13
satamarea oo 00 RA 12

Totales . . . ., . . . .. 7432 3.716

Las eantilades totades anualmente deducidas | el dltime censo aprobado por ley, eorrespon-
se repartivan a partiv del 12 de Inero de 1936 | dicwdo por esta razén o cadu provinein hasta
entre lag provineias adheridas en proporeidn | o afio 1930 inclusive, mientras no se apruebe
2 la poblacion que o eada una de ollay asigne | por ley otro censo, lug siguicntes eantidades:
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n miles do 8 m/n.

PROVINCIAS 1938 v 18 1638

——— 10w 20 0L RIVERAS 40 4%
Buenos Aires . 1.284 2.5068 3.852 5.136
Santa Fe . 604 1.118 1.677 2,436
Cérdoba. 457 914 1.371 1.928
Entre Rios . 264 528 702 1.056
Tueuman 207 414 621 824
Salta . 88 176 2064 352
Santingo del Estero . 163 326 480 652
Mendozan . . . . . . . 172 RESS 516 689
Jujuy. 48 896 144 192
Corrientes, . . . . . . . .. 216 432 648 864
San Lnig . . . . . 72 144 216 238
San Juan . 74 148 282 2006
La Rioja . 50 100 150 200
Catamarea . . . . . . G2 124 186 248
Totalos 8716 7.482 , 11.148  14.804

Art. 4% — Todn provinein adherida nl régi- | provincing adheridas serd en 1035

men do osta ley, pereilivd o partiv del 1v de
Enore do 1935, ademfy de lag cantidades indi-
eadas en log artfeulos 2% y 37, un suplemento
que so les distribuird proporveionalmente poe
poblaeién y que en conjunte para todns lay

PROVINOGIAS

Buonos Airey .
Santa Fe . . . . o
Cérdoba. . . . .
Entre Rios

Tuceuwmin

Salta .

Hantingo del Fatero .
Mendonan

Jujuy.

Corvientes,

San [ais .

San Juan .

La Rioja .

Catamaren |

Totales .

Yoviemhre 28 y 29 de 1934

igual ol

10 % do la ecifra bfisien total cstnblecida en
el articulo 24 aumentando en otro 10 % igunl

eady nfio posterior hastn el afio 1039 en que

serfi e 50 % o sen en la siguiente forma:

En miles do & m/n.

1936 1908 1987
10 9% 20 % RS
1.884 2,568 3.852
550 1.118 1,677
457 0914 1.371
2064 H28 792
207 414 621
83 176 264
163 326 480
17z REZ H4
+8 096 144
216 432 648
72 114 216

7t 148 unn

50 100 150

62 124 186
3.716 7 .432 11,148
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PROVINCIAS

Buenos Adres . . . . . . ..
Santa Fe .

Cé6rdaoba.

Entre Rioe . . . . . .
Tueumén

Salta . . . . . . . .
Santingo dol Estero .
Mendoza

Jujuy.

Corrientes.

San Luis .

San Juan . . . . . . .
La Riojn .

Cotamarea
Totales
'
Art, 8¢ -— DPor aplicacion de log preeeptos

conlenidos en log articulos anteriores, las ean-

tidadey totales a pereibir por eada provinein

PROVINCIAS

Buenos Aires . . . .« .
Santa o . . . . . . o0
Cérdoba. . .« . . . o o
Entre Rios .

Tueumfn . . .

Salta . . . .

Santingo del Fslero
Mandoza .

Jujuy.

Corricentes,

San Luis .

San Juan .

La Rioja .

Catamarea ~. .

Totales .

En miles de $ m/n.

1938

1050
40 ¢ 50 €%

§5.136 6.-120

2.238 2,705

1.828 2,985

o 1.008 1.320
828 1.035

352 440

652 815

688 B60

192 240

B 864 1.080
288 360

296 370

200 250

248 310

‘ 14,864 18.580

ndherida, durnnte los aflos 1935, 1936, 19437,

1938 y 1939, sorfn los siguicnies:

in miles de 3 m/n.

Recandacibn

fisicn 1986 1936
12.713 13,097 15, 291
8.180 8,730 &, 030
4,700 7.157 7.401
2.549 2.813 3.086
2.105 2,312 2,515
1.494 1,582 1.608
804 087 1.213
637 809 1.089
783 6131 664
472 688 1.073
458 340 628
213 287 414
130 [50 2457
122 184 2946
37.160 40,876 44,502
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PROVINCIAS

Buenos Aldres

Santa Fe |

Cérdoha.

Entre Rioa .

Tuenmfin . . . . . . . . . .,
. Salta . .

Santiago del Lstero .

Mondoza .

Jujuy.

Corrientes.

San Luis .

San Juan . . . . .

Lt Rioja .

Catamarea . . . .. . . . . . . .,

Totales . . . . . . . .

Art.
vino, nleohol y aztear que se adhieran al ro-
gimen do esta ley pereibirdn durante ol wiio
1935 el promedio do lo que on los nitos 192
o 1933 inclusive hubieran reenudade por eon-

6* — Las provineing productorng do

<cepto do impuostos o tnsas sebre csos produc-

PROVINCIAS

Mondoza .
San Juan . . . . .,

~ Tueumdn . ... L L
8 Jujuy. . ..o
Salta . . . . . . . . ..

Totalea , . .
™

Art, 7% — A partir del 1* do Enoro del
afie 19306, las sumas a. distribuir o las pro-
vineins mencionndas en rozén de lo cstable-
cido en el artfculo anterior decrecerfin anual-
mente en 5§ % dol promedio bdsico hastn ol

En miler de § m/n. .
1937 1934 1959
16.590 17.888 19.186
6,339 0,639 9.939
7.645 7.889 8.133
3.339 3.632 3.905
2.719 2.922 3.126
1.635 1.662 1.688
1,438 1.704 1,949
1.370 1.650 1.930
707 744 781
1.458 ¢+ 1,842 2,237
726 - 825 023
640 667 794
35+ 441 528
408 519 631
48,308 52,024 65,740

tos,. sobre lns materins primas, subproductes
y sus dorivados o en concepto de comercinliza-

" eidn o fisealizvneidn o los productoves o fabri-

cantes de los iismos, o soan las siguientes
cantidades:

Racandacitn

15926-1038 Promedio

Iin miles de $ m/n.

. 83.811 -+ 16.066

. 37,759 7.552

. 28,572 5.714
C 8.532 ° 1.706
‘ 1.500 300
159.674 31.934

afio 1939 inclusive. A partir dol 1v de Bnervo
del afio 1940 deerecerin on 2 % dol promedio
bisico por adie hasta llegar a ser el 60 % de
lo que por esta ley recibirfin en 1935, do ma-
nere gua la pereepeidn sorfi -la siguiento:

1037

1035 1036 1948
PROVINCIAS Promodio 95 % 90 .9 85 %
In miles da $ m/n.‘

Meondozn . . 16. 662 15.820 14,996 14,163
San Juan ., . 7.5052 7.174 6.797° G.410
Jujuy. . 1.706 1.621 1.635  1.430
Salte . . . . Jo 2584 270 255
Tucuman . 5714 5,428 . 5.143 4. 857

41,034 30,337 28,741 27,144

Totales ..
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PROVINCIAS

[ ——— )

Mendoza .

San Junn . .

Jujuy.

Salta . . .. . . ..

Tuecuman . .

Totales .

PROVINCIAS

Mendoza , .

San Juan . .

Jujuy. oL ..
Saltn . . L . L
Tuweumfin . . . . . .

f

Totales © . .

PROVINCIAS

Mondoza .

San Juan . .

Jajuy. o . . oo L
Salta .

Tueumbn .

Totuley .

PROVINOCIAS

Mondozn . . . . . .
San Jnan L,

Jujuy.

Salta .

Tueumin .

Totales .

1939 1940 1941 1042
80 G T8 % 0 G T4 th
T miles do 3 m/n,

13.330 12,996 12,0663 12.330
6.042 5.8%0 5,740 5.588
1,365 1.331 1,297 1,362

240 234 228 RRH

4.571 4. 457 4,343 4.228

25.548 024,908 o4 .a7] 23.630
1948 1044 1945 1946
Te € 70 <o 68 ©o 60 o

En miles doe § m/n,

11.997 11 .663- 11.330 10.997
5,437 5.286 5,135 4,908+
1.228 1.104 1.1480 1,126

216 210 204 198
4,114 4,000 3.886 3.771

22,902 29,353 21.715 21,076
1947 1948 10490 1960,
[ 62 < €O %% B8

n milos do § m/n.

10,661 10.330 9,997 9.66:4
4,833 +4.682 4,531 4.380
1.002 1.0588 1.024 989

102 186 180 174
3.637 3.5:3 3,428 33Tt

20.438 19,799 19.160 i8.521
1951 1943 1963 1954
A6 % 51 % A 504

nn miles de 8 m/n.
9.331 8.9097 8. 644 8.331
4289 4,078 3097 2.776
033 el 857 503
168 162 156 130
4.200 3.086 2,971 2,837
17.8%3 17,24 16,605 15.067
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Art. 8* — Tas provincias afeetadas por la
disminueiéon dispuesta en el articulo anterior
tenadeiin derecha a que I Naceién tome n sn
eargo hasta su oextineidn, dewda provineinl ae-
tualmente existente, consolidada o que se eon-
solide antes de tres aflos, por un impaorte no-
minal enyo servicio de interés ¥ mmortizacion
equivalpn a lag cantidades que las provineias
drjnran de pereibir eada afo en relacidn al
inmedialo anterior, por aplicacidn del articulo
precedente.

La Nueion, en cunnto no se haya obligado
a Io vontrario por neto expreso, on ver (e
efvetize por s el servicio de dewda provinejnd
podrfi entregnr a lay provineiss ol importe del
mismo para que cllng Jo hagan directamente,

Procederd on can forma  obligatovinmente
cuando los tenedores de titulos n quicnes se
hayn afoctado determinados recursog provin-
cialos que desﬁpru‘ecmn por la unificacion, no
acopien como deudorn purn y simple a 1a
Nneion 'y exijan directomente de las provin-
cing ol pago de s créditos,

El Podor Tjecutive nueional queda facultado
parn convenir ,con lag provigeing ol traspase
inmediate a la Nacidn de todo o parte Qe In
dewda provincial, que on virtud do este ley
dobe 1a Naeién tomar a wu eargo parcinimente
eada afio; siompre que lus provineins renuncien
a su favor a la pavte correspondiente o low
recursos (ue tionen a percibir en virtud de esta
ley v cantidad sufielente para gtonder ol ser-
vieio de intoreses y amortizacioney deuntro de
la vigeneia do esta loy.

Art, 92 — Kl Poder Tjeenfivo podrd tam-
hién eonvenir cn hacerse u:n'én du Tas dewdns
de eualguier provinela siempre que dstas renun-
cien nosu favor » parte de los recursos e
tienon a pereibir en eantidad suficiente para
atender el sorvicio de intoreses y amorlizneion
dentra de lo vigencin de esta loy, v sicmpre
que las provineias en ese caso, ronuneien o
deudas oxternns o 0 conviare

contrior nugvis

tiv on oxtornas lay deudas intornns, durante

el tiempo sefinlndo en el articuio 27, snlvo

intermedio de Jiu Naeidn
Puy

efectos do

que le hicieran poy

o e osus instituviones de erédilo. denda

exterme se eonsiderart g loy este

avticalo, g que debenr pagorse fuern dol pais
v bits que estavieran Hibsaias en moneda oxe
lramjera o con gieandia de cambio extrawjoro
o due valor orvo,
Art. 10, — Kl promedio de las eantidades

totitleg que vor virtud de los articulos 3¢y 7%

CONGRESO NACIONAL
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de estn ley correspondan a todas las provineins
adheridas en Jog aiios 1938 y 1939, comparndo
con el promedio de las eantidades que la Na-
eidn haya cohrado para’ si durante el mismo
tiempo en eonceplo de impnestos internog, de-
trrminnrf Ia proporeién que a partir del 1¢
do Enera de 1940 corresnonderft a In Naeidn
v al conjunta de Ias provineing del producide
total de los impuestos internos nacionales,

Art, 11— A partiv del 1 de Enero de 1940
In distvibueion se hard a cada provinein adhe-
vidio on dnosiguiente forma: el total que para
today resulte per 1o apliencidn del artienlo 10
se compotavin en primer término, las enntida-
des fijay dispuestas por los artieulos 3¢, pri-
ner plunilla, y 7¢ y ¢] remanente se disiribnird
en proporeidn n la poblneién,

Art. 12, — Tl pago de los impuestos inter-
nosg s¢ haurd medinnte depésite do su importo
por el contribuyente en ln cucnts «Impuestos
Tntornos Nacionnless que se abrird en ¢l Ban-
co do 1o Nuelén Argentina, salvo enando se
teate do veethas vrovisorios de vnlores o do le-
fruy subscriptos por Jos contribuyentes en vir-
tud de lo dispuesto por les artieulos 16 y 18
de 1o ley ndmoro 3.764, los eualos deherfin ser
depositados por la Administracién General do
Tmpuestog Internos en ol Banco de ln Naeién
para que sean levantados pov los deudores,

Carecerd de validez todo pago lecho divoe-
tamente o ln Administracién General de Im-
puostes Internos,

Tstos impnoeatos seriin eargados ¥ pereibidos
por ol productor, fabrieante o importadoy en
ol neto do saliv los produetoy do fobrien, In
Aduana o depbsite fiseal, siendo ellos los res-
pousables ante o] fiseo en la forma quo detor-
mina o ley nitmero 3.76-4.

Art. 13. — Cuando un contribuyente no pa-
Buo u su veneimicnto la lefra subseripta por
impuesto, el Baneo do la Naueidn Argentina
ln remitird do lnmedinto o le Administracion
General de Tmpuestos Internos vara su cobro
judicial,

Parn su pago el contribuyente deberd haeer
ol depbsito correspondiente en in cuentn «l'm-
miestos Tnrernos Nielonalesy, y presentar eotmo
constanein l boleta correspondicnte,

Art. LE — T sueursiades dep Baneo de a
dinvinmente

Nueidn nereditarin

ln ensn matriz las sumus que ingresan cu la

Argentina

cuenta ¢lmpuestos Internog Naeionaless y la

casa  matriz  acreditard  también  diarianmente
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natr M 1) el -
hasta el 31 flu I]Humnhm de 1939, a ends una
die Yus provineias :ulhorm;m_ la ecantidad que
resulte le dividie o) tata) anuatl que
ponde a cpda provinein g, aplieacién de los
P ; 4
artiendos 5* ¥ 7% por ol winers de ding habi-

CArres-

o8 ho, acreditand,
les de] alw, acreditandy o pemanente a I
Nueion,

A partie del 17 de Bhoerg o 1940, del total
de la recaudneidn diavin g gereditari n ins
provineins ndheridas Ins’ cantidades que les
carrespondiere por aplicavign o los artfeulos
10 y 11, aereditando ol romgpente g ln Nneién,

Bl Baneo de la Naeidn g, cobrnri remues

reion de ninguna espeeie por 1y servivios que
prosie conforme i esta gy

. r} 0" ¥ 3 ' .
Art. 15, — I Baues de 1o Naeidn Argentina

. 1110 " N} H
remifivh enda senann al Minigterio do Hacionda
de 1o Nucidn vy at de endy provineia ol movi-
miento y estade de la ewonty «Impuostos In-
terioy - Nacionaless ¥y canlquier informe que
con referencit ol mismy g0 1o solicite
.A.Tt' 16. — Al efectunr g raparto del pro-
dueido del impuesto entro 1n Nacign ¥y las pro
+ . :
vincing conforme o lay dispogieiones du esta

ley, ¢l Banco actuard comg

mandatario con-

Jouto de la Nueion y do eady una do las pro-

vincias, y no podrd por lo tanto dojar do cum-

plir eon rospecto a ninguny de ollng lng ohli-
gaciones que lo inenmbon giy

' ’ orden conjunta
do it Nacion y de |

4 Drovinein interesnda.
Art, 17, — Bl lu renta corregpotdiente o
una provinein no fuern aevedipads puntualmoen-
te a la misma, serfn reaponsables de 1n omi-
sibn o demorn, el geronte boajo cuyn depon-
denein estén Ins olicinug enenrguday de hacor
lag nereditaciones o entrepas, v los jefes de
lny mismag oficinas y cualgquicr  funcionario
superior guo haya ordenadg o que no e hoya
Topuesto o esa omisibn o domora. Todos ellos
gerdn pasibles de It penp g, prision de uno
a tres anos e inhabilitaeion por cineo afios,
sin perjuicio de las weecionos civiles v adminis-
frativas que procedan, )

Tws pobicrnos provineialey pondrein el hecho
en conveimiento del proacurpdor fisen] tederal
que corresponda, envifindole todos loy clemen-
Los de Jubcio, ¢l ot gin Jjlaeidn formnkari
T denuncian corresporadicnte o o Justician fo-
deral,

Laos  goblornus provinciyley
para

quedan faenl-

tados asunismo Promover y progegsuir,
sin perjuicio de L interveneign fisenl las ce-
seal, las ac

ctoney cviles o eriminaley pertinentes
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Art, 13, — El dereeho que esta ley aeuerda
a cadn vrovineia pdherida, de partieipar en el
praducido e los mpuestos internos nacioniles,
an la eantidad v forma establevida os corvela-
tivo de ln obligacion que ellay contrien de no
ostabloeer duranle toda la vigenein de esta ley,
impuestos, tasas, fribulos u otros graovimencs
eomprendidos en la misma.

Parn enda provineia, el devecho 7 reeibir las
sumag que so le asigug, comienzt partir del
10 de Fnoro de 1933, desde ¢l primer dia que
entre on vigeneia ju ley orovineial que dispongs
la adhesion, la que seri comunieada nl Toder
12jeentive nacional ¥ al Banco de ln Noeion
Argoentina,

Duranto ol tiompo en que alguna provinein
ne haya estado adherida, no s¢ Qo tendrf en
cucntn al haeer la distribucién ni tendrd de-
rocho n reelimne posteriovmento lo quo hublera
podido corresponderle dursnte el tiempo que ne
estuve adherida,

Art, 19, — T adhesidn de lns pravineing se
harft por ley que dispenga:

a) Que la provincin acepta el régimen de 1
unifiereion tal cual estd dispuesto por
esta ley, sin limitielones ni reservas]

») Que In provinein so obliga n no oesta-
Hlecer i cobrir, desde su adhesion g
ta- la termingeion de o vigencin de
esta loy, tmpuesto, tasn, tributo u otro
gravamen de los comprendides en ol
régimen de Ia misa,  reconocicads
quo serfi nula toda disposicién en con-
travio;

1) Quo las provineiay adberiday, se obligan
por ol términe <o vigeneln do estn ley,
a no graviar en lo sueesivo la pradue-
cign de matoring primng, sus derivados
y subproduetos, ni la elnboracion, trang.
formaeion ¢ industrializacién e los
mismoes, destinados al consmno interno
de la Naeidn;

d) Que todas lay antoridades de la uro-
vinein estarin obligadas o peestar su
més amplin colaboracion para Facilitar
ln recnudacion ¥ fisealizacion de lod
impueslos internos naciomiles;

e) Que se tendrin por derogados los b
puestos gue a continuneion se meneio:
na para eada provineia, ¥ cuniguier

aracteristicdy, »

otrp de osus miswmas

que persiga igual o semejinte objeto.
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PROVINCIA

Ducnus  Atres

Santa e

» 1

Cérdoba

Entre Rios

»n »”
bl "w
3 »
” H
Tucuméin

»

1

M

b

CAMARA DE DIPUTADOS Noviemhre 28 y 29 de 1934

e e e e

LEY CONCERTO
447 Lmpuesto al consumo. de bebidas alerlidlicas,

aleclivles, cervezas, aguds minerales, £6s-
fores, naipes y tabacos.

2.284 Ley do tmpuestos al consumo.

2316 Mudifieneion de ja ley 2286,

3,469 Liey du inpuestos a los aleoholes, tabucos,
natpes, cervezas, fasfores y pertuwes,

2.631 Impuestos o los alecholes y los tabueos,

2,735 Moditicn In ley 2,631,

2.690 Impuestod a los naipes.

2,783 Awmplineidn de la ley 2,690,

2.802 Tmpuestos a los perfumes y artienlss simi-
lares,

Linpuestos a la produecisn

— Impuesto al nziear:

-— $ 0,01 (un eontave monedn nueional)

por kilo do avdear claborade. (Gra-
vamen ereado por el articulo 98, letrn
I, de la ley do patentes, del 14 de No-
viembre o 1808).

—_ 6,005 (medio contavo moneda nucio-
anl)  por kile de azdenr olaborado,
(Gravamen ereado por ley de presupucs-
to afle 1912, incorporade n todos los
prosupuestos subsiguientes, que Laumbign
vige actuabuente),

—- 0,02 (dos centavos monodn naclonal)
per eada kilo do awdiear  claborado.
(Uravamen erenda por ley del 9 de
Febrero do 1933),

- no 0,005 (medio centuvo monedn nacio
nal) por eada Kilo de aziear elabo-
rudo. (Graviouen  establecido por  do-
cretoconveniv del 7 de Julio do 1934).

Impuesto a In eaiia:

$ 0,15 {(quinee contavos mom\,(tu nweio-
naly por enda wil kilogramos de eu-
i reeibida en los ingenios. (Gruva-
men ereando por ol articulo 28, letra P,
de la ley de putentes del 14 de Noviem-
bre du 1008y,

. »o 805 (eineo centavos monedn naceto-
nal) por eada mil kilogvamues de cea-
fi recibida en log ingenivs, (Gravamon
¢reado por la ley del 27 Qo Tolio de
1908, moditieada por ln do 18 dg Diciem-
bre de 1928),
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Tucuman - $ 0,00 (einco centavos moneda  nacio-

nal) por cada mil kilogramos de eafin
molida por los ingenios. (Gravamen
crendo por el articulo 11 de la lay
de 21 de Junio de 1928, modificudae por
el artfeuls 10 de la ley de 18 do Julio
de 1932).

w —_ 0,015 (un eentave y medio moneda
naeional) por enda mil kilogramos de
cafin reeibida en log ingenios. (Grava-
men ereado en virtud de! artienle 13
de 1o ley de § de Julio da 1027),

Tmpuesto al aleohol;

” -— $ 0,06 (cinco ecentavos moneda naelo-
nal) por litro tabrieado. (Gravamon
erendo por el articulo 49 de la ley de
presupuesto do 1930, vigente en In ne-
tual).

)
Linpucstos al consumo

“ —- . (Tabaeos), del 31 do Julio de 1915, (Mo-
difieada por ln do 26 de Octubre de 1915
y por ¢l artfenlo 7o de la ley Ao presu-
puesto de 1030).

- -— (Behidas aleohélicas), del 4 do Julio de
1916,
» ) -~ (Vinos), del 16 de Septiembre de 1916, (Mo-
‘ ditieada por la do 5 de Tnero do 1923).
3 — (Aleohol), del 8 de Tinere Jde 1923,
" - (Corveza), del 16 de Knero de 1923,
» — (Joyus y artfculos de fantasia), del 14 de
‘ Junio de 1928,
» . - (Armas y accosorios), del 14 de Junio de
1933,
” .o (Naipes), dol LI do Juninp de 1933,
" - . (Bobidas sin aleohol y sidra), dnl 14 de
Junjo do 1933,
" —_— (Artieulos de tocador y perfumos), del 14

de Junio de 1933,
- (IFsforos), del 1+ e Junio de 1033,

»r
. - {Caseos vaelos) del 14 de Janie e 1933,
» - (Polizas y primas de scguros), del 34 do
Junio de 1983,
Balta 1070, 2.881 y 2.803 Patente a)l aziear elaborada,
o b3 Dmpuesto al eonsumo de azienr,
“ LY Vinos,
. ‘ 30 Ley de impuestos al consumo de tabacos,

cervezas ¥y aguas de mesa, vinos de mesa,
bebidas  aleohdlicas, naipes; aleoholos y
cocil,
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Salts

»

pH

n
Corrientes

775, 803, 904 v 1.260

773, 934, ¥92, 1,192 y 1251
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LEY

a0
36
3944

596

617

934 y 1.193

1204
8646
884

1.000

1.006

992

701

866 y 933

29,

RRT
092

584
417
1.058
1.006

1.067

1.068
1.072
1.073

97
625
776
903
041
30 y
1.090
B86

940
0649
1.100
L]
847

il

a

9

Noviembre 28 y 20 do 103+

CONCEPTO

Impuesto a los perfumes,

Fosforos.

Lmpuesto al eonsumo  de  fabaeo, cigarros
y cigarritlos,

Modificaeiones a la ley 3594,

Bebidas aleohbliens,

Muodificaciones a la ley 596,

Impuesto o lns eervezas, bebidas sin aleohol
¥y naipes,

Modificnciones o ta ley 617,

Impuestoe ol aztgear,

Tmpuesto n In uva de vinifiear evporiada.

Impuesto o la uva cosechadn,

Impuesto a Ia uva de moesa,

Modifientorin de la ley 806 y amplintovia
de la ley namero 1.000.

Adicional o In uva cosechnda. (Aporte o
la Caja Obrera).

Lxeneibn a lox viney expoertadoes.

Fmpuesty al vine elaborade,

Tmpuesto de emergencin al vinoe.

Adieional nl  vine. (Aporte a la Caja
Obrera).

Tmpuesto a los alecholes,

Acidos onolégicos,

Modificacidn o o ley 592,

Patente a lag destilering de alenkd vinico.

Aprovechamiento integral de la materia pri-
my y derivaeidn de vinos; excnciones de
itpuestos; fucilidades para elubovaeton y
pago  dy fwpacestos.

Fomento del eonsumo del vipa y de In uva.

Teaeeionamiento ¥y consumo loend del vino.

Cooperativas  vitivinfeolns, ngricolas y fru-
tieolas.

Acidos minerales.

Andlisis del vinoe,

Tabacos, cigarroy y eignrrillos.

Bebiday  aleoh6licas,

(lervoezns,

Tmpuestos al aztear y nleohol.

Tmpuegto o Ta enifia.

Impuesto ol consumo de bebidas, {:bacos,
coen Y naipes,

Adicionnl a la coen

Modificacién a la ley BHG.

Modificacidon s las leyes 886 y 8069.

Tmpuesto ol azdear de consumo.

Tabacos, mnaipes, bebidas aleohdliens, £6s-
forog y perfumes.
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PROVINCIA EEY
San Lauis 1.2a1
" " 1.202
] n 1.329
0 LOKS y 1103
" I 1,013
San Juan L0143
" " 7.1-819 No 91, 216 y =
Yo o, D08 y k38
W 439
. 430
.o 400
” » Decrelos 8:3-934; Hr3-9-’!-k_
" »” 505
v » a7, 02, 101 y 212
o 502 y 6
La Rioja 536
” ) 445
» b1 4'78
1] n R
Y1)
” ” i
1 » 589
Catanmaresn 9 de Tnerg de 198290
Art, 20, — Bn razén do la unificneién de

log impucstos al consumo, todas las provineiag
adlieridas so obligan por todo el término de
estn loy nonop gravar y aoque sus municipalidn-
dos, distritos, partides, conecjos u obras auto-
ritdades mutieipafos o subdivisiones administru-
tivas, scan o no aulbuomay, no graven al con-
suno, comorcinlizocidn, alimacenamiento, venta
o oxpendio de artfeulos o produc’es quo so-
portan bmpuestos internos nacionnlos.

Las patentes, derechos de inspeecidn y d
control, tmpuesto al capital en givo y demis
graviunenes que respondan n igual o semejante
ohjeto, no podrin establecerse ni apliearse en
forma especifica a los artfeuios o profluctos
gravados von impiestos inlernos nacionadey ni
a lag personas fue eonwercien con ollos, salvi
lis excepeiones del artieulo 205 ni podrd esta-
bleeerse sobre ellos, impuestos o gravimenes
que no siendo espeelficnmente estableeidos pa-
0 osus personad o cosis resulten desproporeio-
nados con el gravamen gue se aplique a fabivi-

CONCREPTO

Impuesto a los tabaces.

Tmpuesto a lus vines, bebidas  alegholicas
y aleoholes,

Modificacion de la ley anterior.

IrésForus.

Nuipes.

Perfumes.

Impuestos ol vino.

lmipuestos o la uva,

Uva, bodega del Istado,

Vino, hodegn del Bstado,

Capaeldad  vaein en bodega,

Referente a fmpuestos al vine ¥ a fuouva.

Lupuesio n ln o uva para viniflear fuera de
ln provineia,

Impuestos al constmo.

Impuestos al vine y uva.

Impuesto o In cerveza,

Impuestos o bebidas, tabacos, cigurros, ei-
gurrillos, fhsforos y perfumes,

Modifien ' o anterior,

Substituye In loy 478,

Modifica a loy artiealos 181, 188, 185, 189
y 180 do lu ley 536, (Impuestor o los
cigarros, tahbaeos y eigarrillos).

Modifiea la ley-536 en lo quo rospeeta nd
vino, .

Ley de impuestos al consumo,

estos de

relacidn

eantes o comoreinntes do articulos

consume semejante on nl eapifal o
givo comereinl de los mismos,

Art, 21. — Las provineing productorng de
articulos o preductos gravados eon impuesto
internag naeclonal, a mis do las obligaeionos
mencionadny en el artiendo anterior, al adbo-
rirae al répimen de la unificacibn se nblip;:m‘ a
no gravar, y a que sus municipalidiides, dig-
tritos, partidos, consejos u otras autoridados
municipales o subdivisiones administralivas
el 0 no aurénomas, no graven dichos articu-
loa o productos, o st prn‘ducoi(m, fabricaeién,
almieennmiento, expendio o trausporto ni las
matorias primng y subproductos que se utilieen
on lu produccion y fahrieacién do los articulos
mencionados, Tampaoen podrin hacerlo en con-
copto de Flsealizneion, de control o de comer-
cintizacion de los mismos con impuestos ol
capital en giro, patentes, licencias u otros gra-
viimenes  establecidos  especificamente  sobre
ellos; o que no siendo espeeificos para esus
personas o cosny, resulten desproporcionados
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con el pravamen aplicado a fabrieantes o co-
mereinantes de tedos los artieules o productos
gemejantes, ey velueidun al capital o gira eo-
mereial de los mismos.

La countribueién territorial
Luciones direetas aplicables o los cpmpos que
produzean materias primas eseneiales para la
elabovacidn o fabricacién de los productos o
subproductos n que se reflere el primer aparta-
do de este articulo y aquellos que pesan sobre
log edifieios, fabricas, instalaciones, donde ao
cinboren Jos producios mencionados, no podriin
terer tasis cn proporeiones mayores que s
apliendas a cunlguier ofro immucble dedicado o
otro ramo de produceeion,

Art, 22, — Al mismo tlompo que dispongan
ln adhesién al sistema de estn ley, las provin.
eins tomarfin las medidgs neeesariag para que
suy niunleipioy, cmwv,ius‘, partidos, distritos y
eunlquier otra awtoridad municipul o subdivi-
sidn alministrativa, sean o no autdnomiy, eesen
de perveibir graviimenes que Ins provincing so
eompromelen o no imponer ni pereibir, Bxeep-
taase w lo dispuesto en el pirrafo anterior a
lag clagifienciones de patentes, liconeiny y tasns
quo los municipalidades hayan tenido vigentes
durnnte el afio 1934, lay que ‘[mglrﬁn. continuayr
aplicando en ¢l futuroe a los actuales o nuo-
vos contribuyentes,

Art. 23,

sunelonnran y pretendieran pereibir al-

— Si alguna de las provinclus adhe
ridis
gan tributo de los que se ba comprometido a
no estableeor ni cobrar, podri la Nacidn o
cunlesquiera de las provineing adheridas, sin ne-
cesldad de demostrar un perjuicio particular
resullante de esn medida, pediv gue se deelars
nuln iy disposicién por la cual so pretonde
cobrar ose tributo o queo eese de poreibir n par-
tieipaeidh en los impuestos nacionales mientras
cobre el impueste provineinl impugnado, todo

ctlo sin porjuicio del dcrudm que pudieen co-

por el impuesto
provineinl para contestar su validez o recla-

wnr o reparacion Jdo o suy consceucncins,

Art. 24 — Demandada una provinela por
olra o por la Naeddn cne rauzdn de haber esta-
Hecido  Tmpuestoy contravioy o lo dispoests
por st ley oy oa oy obligneioned contradnns
por virtud de o oadhesion gl sistema de nni-
ficacidn, ln Suprema Corte, podrl desde ¢
primer momento y sin tramite alguno, suspen-

der ¢ cobro del impuesto de In ley provineial

atncadn o disponer que ¢l Baneo de la Naeidn

CA\[AR “& Dl’1 DIPTJTADOS

\mmm])rv "'R ¥ "D de 1934

suspenda o esa provincin la acreditacidn de
los fondos que esta misma ley le asigna,

T suspensian de la cwtvegn de fondos de-
berft ordenarse si a ]ey'provinctinl que  ere
el tributy coniry unifieq-
cifn se ha heeho ostensiblmuuntu cn contra do
o1 y o,

Art, 25, — T.oa vinos genninoy de produceién

lo que se establece en low articulos ¢

nacional o impartados pagarin como impuisto
interno, por litro, lo siguiente:

3
Ilasta 9 (0. T de aleohol o 0 .0 . 0,04
o 9% g 1250 (Go T.) de aleohol . . 0,05
Arribn de 12,800 (G, T1.) de aleohol 0,08

]

Tog vinps genuines dulees neturales pagnrén
$ 0,05 mu. hasta 13,50v y $ 0,06 m|n, cuando
excedan esa graduncion,

Pura doterminar In graduncién aleolblics so

admitivd una tolerancin analiticn de hasta
trex déeimeoy do grade sebre los limites fijades

1:1-0:*0(10;1t'amcntc.
Tl gwienr do produceiébn nselonal o impor-
lado pagard como lmpuesto interne $ 0,02 mo-
nedn nacional por kilo.
L eerveza genning claborada exelusivamen-
to con malta proveniente de cebada argenting,

YR e L3 S osnanadas waatasal sl T Lo
lhl.r.:&in"l, 7 n,ﬂu IoHON naciondt por Hilro

T cervexa genuina elaborada eon malfa
proveniente de echada extranjera o con moez-
elag de maltas provenientes de cechuda argen-
tinw y extranjeen, cunlesquiera sean Ias pro-
poreiones en que ambns go empleen, p‘l"’t!l‘ft
$ 0,08 moneda nacional por litro.

Iistog impuestos quedan consolidados en lag
entidades expresadas duvante ¢l términe de
dies afies y regirin desde el 1¢ de FHnero de
1935,

Art, 26, — Tl
Ta uafta queda oscluido del régimen de dis

impuesto nferno naeional a

Lribucion de la presenie ley,

Las provineins wdhervidag mantionen el dere-
chio de aplicar graviuneney al pelroleo, como
fombien ollus y s muideipntidades, patentes
v leencing especiides al comercio de bebidas
aleohdlicas, tabpeos, joyas, naipes v perfumes.

Las provineing mantienen asimismo ol dere-
elio que les asizti o regular con propdsitos
ceoundmicons y socinles Lo produceion, expendio
o venta de cualquier producto ¥y a imponer el
pago de sumas de dinern para haeer cfeetivas
suy disnosieinneyg

{
..... Hlspastern b 1 ag ehnrrl piell £

n log que Ing eontrpven

excedan los limites seiulados, Tos fondos quo
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por est ecausn se reeaunden ingresavin a g
cuentn <lmpuestos Internog Nacionalese,

Medidas de ese nanlen no podvén aplienrse
par una provincin e fornia quo ineida gobre In
venta o expemdin de articulos o productes pro-
venientes de otras pravineins o territorios en
forma distinta quo parn los artienlos o produc.
tos de la propia provinein o parn los que salen
de la provinein en forma distinta o los que
so congumen en clla, )

Art. 27. — T durnetén de esia loy se fijn
en veinte afles, on lo que respecta n las dis-
posiciones establecidas en log artienlos prece-
denfes. A In expivaeifin de dicho términe que-
dord provrogicda Gieitumente su vigsiels por
ol términe de dicz aties mbs, siempro que
ningunn de las partes haya denuncindo ol
acuerdo n lo menos con dos afles do antici-
pacibn.,

Art. 28, -— TLa Noel6n podrf convenir con
cada provineia en acordnrlo Jos reeursos quo
les earresponden por los afios 1935 a 1939, in-
elusive, en distinta forma que la estableeidn
on log articulos 5% y 7%, siompro que las cuotag
anuales no sean mayores quo el promedio de
lo que les correspouds, recibir duranto los afios
meneionndos, ni su conjunto exeedn o lu to-
talidad do las enntidndes que le alribuyen los
artieulos 5 y 79

Tisos couvenios no se tendrfin en cucntn a
log efoctos del arkiculo 10 que se cumtﬂirfn
como 81 hubiera mantenido integramente lo
dispucsto on loy articulog 5* y 79

Art. 89, — TPrerrigase hasta ¢l 31 do Di-
clembre do 194t 1o vigoneia del impuesto a
log r6ditos establecido por la ley Nv L1.682.

Axt, 30, — Tl producido de los impuestos
a los réditos ¥ o lns ventas se distribuird anuval-
menfe oniro In Nacidn, lg Municipalidad e
la Capital Federal
vineing en 1o giguicole forma:

v el conjunte de las pro-

8205 9 para la
Nacidn y 17,5 ¢h para Iy Muonieipali-

Hasta el afio 1038:

dadd de o Capital Federal y lag pro-
. !

vineing,

108

se establecerin fas proporeiones en que

Autes del 30 de Dictembre de

se efvefnard 1a distribueion en lo su-

cosive,

Art. 31, -
Municipalidad de I Capital Federal y a lag

[ parte que corresponde o la

provineins se distribuird entre ellag en la si-
gutente forma:

135

Noviembre 28 ¥ 20 e 1034

a) El 30 9% de acuerdo con la poblacifn
que n eada provinein asigne ci tltimo
censo aprobade por ley;

b) ¥l 30 % de neverdo con el monto de
log gastos presupuestos en 1934

¢) E! 30 % de acuerdo con los reeursos

* pereibidos por lp provinein cada ailo
inmediate anterior, con exelusidn de
log provenicutes del crédito de 1034

d) 11 3 % de neuerdo con la recaudacion
dol impuesto a los rédites dentro de
la jurisdiceidn de enda provinein, ea-
da aiio inmediate anterior;

€) Bl 3 % de aencrdo con la reeandaeion
del impueste a las ventas conforme a
in misma regla del inciso d), cempu-
tindose para ¢l afio 1935 lo que se
hiaya reeaudado on concepto do im-
pucsto o las transacciones ol afio 1934,

A la Capital Federal se le asignavd In par-
tieipaeidn aplicando los fndices establocidos
on log incisos a), b)y ol

Art, 32, — Para participar en ln recauda-
eibn de Tlos impuestos a los rédites y a las
dehorin cumplir con
lns obligasiones quo como agentes do roten-
eibn leg fijan lns leyes nitmerog 11.628 y
11.683,

Tos golicrnos de provincia podriin conser-

ventas, las provineins

var en su poder cl importe del impuesto o Toy
véditos quo eorresponde sobro los suoldes, ju-
bilneiones y pensioues provineinles en su ju-
visdicein, en euyo enso s¢ les computari a
euentn Ae la cuota global que les asigna ln
presonte ley.

Ari. 33, — Tl Poder Tjecutivo liquidard tri-
mestralmente o lag provinelas ¥ a la Muniel-
palidad de la Capital Federal ins sumas que
los correspondan pap aplicacién de loy artien-
Toy 22 y 3¢ Deunlro del plazo de cineo dias a
partir dol de terminneibn de cada trimestro
el gobierno nacional depositari esa suma a la
orden de los gobiernos respeclivos, en ¢l Ban-
eo de lo Nacibn Argoenting.

Avt, 44, — Deebirase detinitiva o distri-
hueidn heeha en 1934 por el Poder Iijecutivo
de acuerdo al articulo 32 de In ley de presn-
11,821 a lay
culhpx'undirlus en la ley ntmers 11721, impu-

puesto  mimero provincigg no
tindose dichas sumas a la participaeion del
riditos ¥
eorrespondide &

producida de los impuestoy o loy
transpecionss  que hinbiera

esns provineing on 1034,
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Impatase igunlmente, con enricter defi-

nitivo, & dicha distribueion del impuesto a los

¥

réditos ¥y a las transneciones, las siguientes

eantidndes do las sumas entregidas o as proe
vineins en virtud de lap ley namoere 11.721;

§ m/n,
A Catamarea 175,036
,y Corvientes G660, 818
» L Rioja 142 . 459
» Jujuy 102 868
, Salta 317,208
» San Luig . RRUBHB
» Santingo del Hatero HO4, 319

Las cuntidades quo se detallan a continun-

cidn las abonardn lag provineing deudoras con
ol 20 % anunl da lo que les eorrespondn a
pactiv del 1* do Enero de 1935, en coneopto
do paccticipaeién en el producido de los im-
puertos o los rédites y a las venlas, estando
autorizado el Podor Ejeeutive nncional pare
vetener eso 30 % endn ves que hagn cfue-

tives las antrepas correspondientes,

#om/n.
Catanarea G21. 004
Covricntes . . . . . . . 2.200.18¢
T Rieja . . A 537.541
Jujuy . . ., . .. .. 1.302.13%
Satta 2.005.797
San Luiy . . .o 990.651
Santiago del T‘%cw ... 1.5995.631

Art, 33, — Comuniquese al Poder Ejoeutivo,
Sala de 1n comisidn, Noviembre 27 do 1934,

Josd Ileriberto Martfunez, Jogé AL
Bustilla, — Luis Alherto Ahumada.
-— Pedro Greppo. — Juan F. Mo-
reagh Bernard, — Juan Simén DPa-
drés. — Eduardo Bruchou, — Jée-
tor 8. Lépez. — Raidl Godoy,
Alfredo J. Alonso. Hermindo
Arricta, — Abraham de la Pega.

Eu disidencin pareial artfenlo 19, inciso o).

Luis Alberto Ahymada.

En disidencin parcinl en lo que respeetn nl
impuesto o las ventas y con ol arlieulp 30,
proponiondo en su reemplazo ¢l siguicnio;

At 30, -~ Bl producide do los impuostos
o los réditos se Nueién,
lus provineing y la Municipalidad dg¢ la Ca-
pital on lo siguiente formn: Hasta el afio
1088: 560 & parn ln Naeldn y 50 9% para
Ing provineins ¥y Ia Municipalidad de la Ca-
pital, Antes del 31 de Diciembre do 1938 se
estalilecort las proporeiones en quo so efoee
tuavd la distribucién en lo gucesivos

distribuird entre ln

Julio A, Nobls.

Con disidencing parcintes, espeeinlmento so-
o el articulo 20,

dbraham de lo Vega,

YLAN DE DESARROLLO DE IMPUESTO A LOS GONSUMOS

ramodio | ARSI | G guden

consumo Art, 20 bftsiens
Buenos Adres. 11,556,861, lﬁﬁ,?l 8.718,4
Santa Be |, 7.436,8 743,06 8.179,4
Cérdoha, 6.041,1 800, 1 6,700,
LEntre Rios 2.317,3 231,7 2.540,0
Tuewmén 1.914,4 01,4 2.105,9
salin 1.307,8 184,8 1.498,7
S.odel Bstero. TAU8 74,1 303,9
Mendozn 78,8 a7, 636,7
Jujuy 520,09 53,0 $584,9
Corricutey N 429 72,0
fan Ly HIG4 1L 458,1
San Juan 194,38 19,4 213,7
La Riojn L83 1L 130
Cabamarea . 110,8 1Lt 1219
Totales J5.T82E 0 3.3782  37.160,6

[ EYEY
SL”{:'“L}:"“ I Total p‘:r‘;jp(;:)l:!u(, ' Tatal
Act, v Con! wmnn cidn gonarnd
) ) oo o
12842 13.994,5 — 13.996,5
D091 8,730,0 - §.739,0
457,1 7.157,2 — 7.1567,2
24,4 9,814 — 2813
206,40 PRI R 671 ¥.027,2
87,0 1.581,4 300, - ].881,3
152,65 466,5 - 960,56
172, 800,216,662, 174713
47,14 630,35 1.706,5 2.887,0
2157 G47,9 - 687,90
s 5304 —- 330,
T4 URTY 7.o51,8 T.830,7
19,6 179,90 — 179,9
i, 154,9 —_ 164,38
J.7i6,1 40, 8706,7 S1.934.9 T2.811L,0
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Buenps Adrey |
Snuta Fe,
Cdrdoba . .
Tutre Rios.
Tucumin,
Saltn

8. del Estero,
Moendozn
Jviny
Corvientes
San Tuis,
San Junu.

La Rioja.
Catamuren

Tatnles.

,,‘
o

g nur
poblneidn

Suplemantu
2 ¢
Art. 4%

1948

i

Total
consnime

! A I’(‘.(‘ihh‘. ])ur:;

(284,72

55,1
457,1
2644
206,9
87,8
162,6
17,5
47,6
915,7
78,
74,1
10,6
62,4

2,508,
1.118,2

914,3
58,7
41,8
175,
325,
35,0

95,3
431,4
14,0
F48,2

Du,1
1248

15.200,6

0439,3

01,4
3.087,2
.516,0
LG0T, 1
A R
90,5

67,5

072,

G0,
4100
266,0
99G,9

3.716,1

74021

5928

Totni
general

15,203,
5.039,3
7.401,4
2.087,2
70447
1,802,
12114

16,019 5.
2. 288,6
1.0721
a2
75889
266,0
206,0

74.030,9

20 % por
poblucidn

1937

Suplemento
30 9%

Avt. 4

Totnl

consune

Luenog Adres .

Hauta Pe.
Cordobu
Fintre Rioy
Tuewmin .
Balta

Mendozi
Jujuy
Corvientes
Sun Tuis.
San Junn,
La Rioja

Catamarca

Totales.

del  Bstero.

H‘ I-bg J
1.118,2

914,2
58,7
413,8

645,0
93,3
310k

144,0

148.2
99,1

1248

2.852,5
1.674,4
1.871,3

7931
620,7
262,8
88,0
517,5
142,0
67,0
216.8
2903
148.7
187.2

7.432,1

1482

16.5890,6

9,330,6
45,0
L361,0
.719,2
LGS0
4564
719

70,5

1.456,2

727,
a1t
352,10

4090,5

48.308,8

Tafnd
goeneral

16.300,6
0.380,6
T.045,6

536110

-1

N
L.,
[ k56,4
16G.367,8

=

00,5

TTL0A0
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: T 1aas

-
70 €% da jns ; Suplemento
i

A recihir

cantidades 30 % por 40 < Total por praoduc- Tota)
blsicas poblacion Arl, 49 I consumo Bscigf: goneral
Fuenos Aires . 8.898,6 3.832,5 5.136,6 17.887,7 -- 17.887,7
Santa Fe, 5.726,0 1.677,4 2.236,5 9.039,9‘ — 9.639,9
Cérdoba . 4.690,1 1.871,3 1.828,5 7.889,9 — 7.889,9
Entre Rios . 1.784,3 793,1 1,057+ 3.G34,8 - 3.634,8
Tueumin, 1.474,1 (20,7 827,6 2.922.4 £.857,2 7.779,6
Sulto. 1.045,6 262,8 3504 1.658,8 235,0 1.913,8
&, del Estoro . 562, 188,0 G50,6 1.701,3 — 1.701,3
Mondoza . 443,7 5175 690,0 1.653,2 1+.162,8 15.816,0
Jujuy . 408,0 1.142,9 190,6 741,53 1.450,5 2.,192,0
Corrientes 330,6 6847,0 862,7 1.840,3 — 1.840,3
San Luis. 320,7 26,8 289,1 890,68 —_ 826,65
San Juan, 149,6 , Seg 2064 68,3 6.419,1 7.087,4
La Rioja. 91,2 148,7 198,32 438,2 - 438,2
Catamarea . . 85,3 187.2 249,6 529, — 522,1
Totales. 26.012,5 11.148,2 14.864,3 52.025,0 87.144,6 79.169,6
19309
— _ e e
9 ibir por
gttt S| d,) R
Buones Aires . 7.0627,4 5.136,6 6.420,8 19.184,8 - 19,184,8
Santa YFo R 4,908,0 2.236,5 2.795,6 9.940,1 — 9.940,1
Cérdoba 4.020,1  1.828,5  2.2856  8.134,2 — §.134,2
Intro Rios . 1.5204 1.0574 1.321,8 3.908,6 —- 3,008,6
Tueumin 1.263,5 827,6 1.084,58 3.125,6 4.571,5 7.687,1
Salta . 893,2 3504  4.047,0  1.674,5 240,0  1.924,5
Santiago del Futera 4884 650,56 4133 1.948,3 — 1.946,3
Mondoza 382,0 00,0 8425 1.934,6  13.320,7 15.264.2
Jujuy . 3408 190,G 238,2 778,6 1.365,2 2.143.8
Corrientes | 283,3 BG2.7 1.178,4 2,024 4 — 2.2244
San Luis 27.4,8 280,1 3814 925,3 — 0253
San Juan 1282 1R 370,56 745,1 G6.041,5 G.836,6
Ta Riojo . 78,2 198,3 247,0 524,4 — 5244
Catamarea . 73,1 2494 311,9 634,68 — 434,86
Totales . 22.206,4  LE8GL3 18.580,3  53.741,0  25.547,9 81,9889
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Loan
mi’ﬂz:l%id‘x]\?lu:;’m‘ A "”“"MT,I’O"? fowl A weelbin por - Total
Whsicns ! polilacidn cOsuno y o 78 guneral
R R | S DU

Buenes Adres 6,356,1 13.510,7 19.575,8 — 19.875,8
Santa Fo . . . . . 4.000,0 5. 886,14 9.976,4 — 9,970,
Cérdoba . 3.350,1 4. 8125 8.162,6 — 8.162,6
Entro Rios 1.274,5 2,783, 4.057,7 — 1.057,7
Tocuman . . . . 1.052,9 2, 178,3 3.231.2 4,457,2 7.638,1
Salta 746,8 gan, 1.668,9 04,0 19029
Sautiage del Fatero 402,0 1.712,4 21344 —_ FER BB
Mendoza J18,4 1. 816,1 2.134,5 12.996G,4 15.130,0
Jujuy 201,5 H01,6 79,1 1.83L,0 2.124,1
Corriontos 236,1 2.270,7 2.506,8 — 2.506,S
San Luis 2290 760,9 989,98 —_— 0890
San TJuan 106,58 780,1 886,0 5.890,5 6.7774
L, Rioja 63,3 591, 87,1 -— 58T7,1
Cntamarea 60,9 654,09 T17,8 — T17,8

Totalea 18.580,3 39,1228 57.708,1 24.000,1 §2.612.2

PR
B R B W R e R et

Iinenos Alres 5.081,9 15, 6024 20.687,3 — 20, 687,3
Santa Fo J.272,0 6. 7932 10.065,2 — 10.065,2
Cardolin . 2, 680,0 5. B53,0 8.233,9 - 8.233,0
Fnkre Rioy 1.019,6 3,210 4.000,5 - 4, 231,5
Taeumin 812,4 2.513,9 J.366.0 4. 342,0 7802
Salta . . . . 597,45 1.004,2 1.661,7 2u8,9 ).889,7
Santingo del Batero 3}3!,(5 1.076,2 2.897,8 — 9.,907.8
Mendoza 2547 2., 005,9 2.350,6 12.0663,2 15.013,8
Jujuy ana2 78,8 812,0 1.2964 21089
Corrientoy 1899 o404 9800k o RIS
san Loy HE 874,2 1.061,4 — 1.061,4
Sun Juan 85,5 onny 083,8 5.740.1 0
Lo Rioja St H, G541 —
Catamaren 45,7 To%, 1 S04,8 —

A )
Totades

11.864,3

43 1498

G001,

04 UT0
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T iodz

e dde s L A recihir por .
e eran T eomumo PSR
Lucnos Adres . . . 3.814,7 17.645,2 2.4, 498,59 — 21,4084
Sante o . S.434,0 7.700,1 10,1541 -— 10.154,1
Gérdoba . . . . . . . 2.010,0 6. 205,3 8,305,3 — 8.305,3
Entre Rios . . . . . 76,7 3. 640,7 4.,405,4 — 4.405,4
Puenmfin . . . . .. 41,8 2. 849,53 3.,481,3 4, 208,6 7.708,9
Balta . . . . . . .. +48,1 1, 166,2 1.6A:4,3 292,0 1,876,3
Suntingo del kstere 24,2 2, 240,0 2.481,2 — 2.481,8
Mendozn . . . . . . in1,0 2. 375,68 2 6064,6 18.380,0 L 8046,0
Jujuy .o 0 oL 1749 (68,1 831,0 1.202,8 2,083,8
Corrientes . . . . . 141,7 2.970,3 3.112,0 —— 3.112,0
San Tuis . . . ., . 187,4 995,4 1.132,8 — 1.132,8
Ban Juan ., . ., 44,1 1. 020,4 1.0684,5 5,088, 6.672,9
La Rioja . . . . . . 19,1 682,7 721,8 — 721,8
Catamprea . . . ., . 36,5 859,3 v 8058 - 895,8
Totnles .. . . . 11.148.2 51.176,8 §2.325,0 23.0631,8 85.950,8
J‘ - o 1943
[ L0 % o h\;ii . I o N A rueibir iwl"- Poral
[ R R g gt et
Buenog Aires . . . . . . . . 2.542,5 19.782,4 a2,324,9 — 22,3249
Santg Fe . . . . . . . .. 1.636,0 8.613,2 10.249,9 —_— 10.240,2
Yordobn . . . . L L L 1.3:40,0 T.041,5 8.381,8 —_ 8.381,8
Eutre Wios . . . . . . . 509,8 $.072,5 - 4.582,3 — +.582,3
Tueumfin . . . . . . . .. 421,2 3.187,4 3.608,6 4.114,3 7.722,0
Salte . . . .. ... 208,7 1.349,3 1.,648,0 216,0 1.864,0
Santiagoe del Bstero . 160,8 2.508,06 2.6066,4 — 26664
Mendoza . . . . . . . L. 1273 L6074 2,784,7 11.096,7 14,7814
Tujuy oo 116,06 734,48 . 850,5 1.998,7 2.079,2
Coyrientes . . . . . . . . . 04 4 d.oane s 3.418,9 ——— 3.4146,9
Soan Tuis . . . . . L 0L 91,6 1. 1134 1.2045,0 — ll,L’():'},O
San Juaw L L 0 L L 427 1.140 5 1.184.2 54374 6.621,6
La Weja . . . . . 26,1 T48,7 7898 — 749,8
Catamarven . . . . . . . . . 24,0 G91,2 83,6 — 045,6
Totales . . . . . 7.432.1 372458 64,6779 22.093,1 87.671,0
.
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PV

1944

S | ; |

i) 4 1 ity R

‘ : !
Buenog Aires . . . . . . .. 1.271,2 © 21,804,1 23.165,3 — 93, 165,3
‘Sante Fe . . . .. .. 818,0 0.532,6 10.350,6 — 10.350,8
Cérdoba . . . . . o . 670,0 7.793,5 8.463,5 -— 8,403,5
Entro Ries . . . . . . . . . 254,84 +.507.2 4.762,1 — 4.762,1
Tuewmfin . . . . . . .. 210,68 3.527,7 3.738,3 4.000,1 7T.738,4
Saltn . . . 1404 1.403,3 1.649.7 210,0 1.852,7
Santingn del Mstero . . . . 80,4 2,773,1 2, 803,5 — 2.853,5
Mendozn, . . . . .. L L 63,7 2.941,0 3.004,7 11.663,5 11.668,2
Jujuy oo 0 0 oo 58,3 812,2 870,6 1.304,5 2.065,0
Corriontes . . . . . . . . . +7.2 3.677,2 3.724,4 —_— 3.724,4
San Luis . . . . . . . 45.8 1.232,3 1.278,1 —_— 1.278,1
San Juan . . .. .. 21,4 1.263,3 1,284,7 5.276,3 8.571,0
La Riojo . . . .« v % 13,0 843,7 858,32 —_ 858,2
Cabimaren « .« « . . . e s 18,2 1.083,7 ' 1.075% — 1.076,0

Totales . . . . . 3.716,1 63,3564 67,0785 22.354,4 80,426,9
e —— —
Tojul consuma p‘?u(lrlti‘:(l,i:f‘;;) Tatal |Totul consumo 1):;‘:)(;\(1!:::.11’\;[1‘) Tatal
por poblacidn 48 ¢ goneral | por poblacidn 66 % gonornl

Buenos Aires . . . . 24.020,2 — 24.020,2 24.876,5 — 24.876,5
Banta, e . . . . . . 104383 — 10.458,3 10.831,2 — 10.831,2
Qbrdoba . . . . 8.650,3 — 8.550,3 8.855,1 — 8.553,1
Entre Rios . . . . . 49449 — 4.94-49 5.121,2 —_ 51212
Tuewman . . . . .. 3.870,3 3.885,8 7.756,1 4.,008,2 3.97L,5 7.779,7
Saltw . . . . .. . . L6333 204,0  1.8423 1.697,7 108,0 1.894,7
Bantingo del Estero . 3.0:42,4 —_— 30424 3.150,9 — 3.150,9
Mendozn . . . . . . 3.226,6 113302 14,550,0 3.341,6 10.097,0 15.338,0
Jupay .. .0 8011 1.160,4 2.031,5 0239 1.124,3 2.049,2
Corrientes e 4,004,3 — +.034,3 4,178,1 — +.178,1
Ban Luis . . ., . 1.351,9 - 1.351,0 1.400,1 _ 1400, 1
San Juan . . . . 1.386,0 G.135,3 64213 1.435,4 4.084,3 G.418,7
Ta Rioja . . . . . . 9a7,2 — LA 60,3 — 960,3
Catamarea . . . . .. L1871 — 1.167,1 1.208,0 — 1.208,9

Totales . . . 60.508,9 2L715,7 018246 719871 210711 91.06:4,2
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Total cmlsnmo{ A pecibir : Total Totul congumy| A recibir | Tatal

por pablacidn l""’(‘j‘i‘“{;’a’”“ goneral |por  poblueién I’rué\;";/‘ﬁb" [ general
Buenos Adres . . . . 25.733,0 —-- 25.733,0 26.618,¢ — 26.618,4
Santa Fo . . . . . . 11.204,1 — 11.204,1 11.589,5 — 11.589,5
Cordoba . . . . . . 9.160,0 — 9.180,0 9.475,1 - 9.475,1
Eantre Rfos . . . . . 5.207,5 — 5.297,5 5.479,7 . — 5.479,7
Tuepmfn . . . . . . 41462  3.657,2  7.803,4 £.988,0 3.542,9 7.831,8
Balte . . . . . . 1.755,1 192,0 1.847,1 1.815,5 186,0 2.00L,5
Santiago del Estero 3.059,3 — 1.259,3 3.371,5 — 3.371,5
Mondoza . . . . . . 34806,7  10.663,7  14.120,4 3.5875,8 10.330,5 13.8086,1
Sdujuy oL 0L 954,06 1.002,1 2.048,7 987,5 1.058,0 2.045,5
Corvientes . . . . . . 4,322,0 — 4.322,0 4.470,7 — +.470,7
San Luls . . . . . 1.448,3 —_— 1.448,3 1.408,2 — 1.498,2
Ban Juan . . . . .. 1.484,8 4.833,2 6.318,0 1.635,9 4.682,2 6,218,1
La Rioja . . . . . - 993,4  — 993 4 1.027,5 — 1.027,5
Catamarea . . . . . 1.250,3 — 1.250,3 ‘ 1.203,3 —— 1.293,3
Totalos . . . T4.465,8 20.438,2 04.903,5 77.027,8 19.799,6 096.826,9
) T . 1950 o

Total consu-j A roeihiv per Total consu- {A reeibir por -
mo por po-| produceion Totnl mo por po- produceién Fotl
blugicn 80 9% gonorul blacién 58 € gonoral
|

Buenos Aires . . . 27.503,0 — 27.503,0 28.403,4 e 2R,408,4
Santa Fo . . . . . . 119750 - 11.975,0 19.366,7 - 12.368,7
Cérdeba. . . . . . .  0.790,3 — 9790, 10.110,5 10.110,5
Tutre Rios . . . . . 5.662,0 — 5.662,0 0.847,2 - 5.847,2
Tueumhn . . , . . . 4,431,5 3.428,8 7.860,1 4.576,5 33143 7.300,8
Splta . . . . . . L. 1.875,9 180,0 2.055,9 1.987,3 174,0 2.111,5
Santiago del Bstero . 3.483,6 — 3.483,0 3.6507,6 — 3.567,6
Mendowa . . . . . . 3.604,5 08073  13.691,8 31.8154 9.664,0 13,4704
Jujuy . ... 1.020,3 10239 4.610,4 4.770,5 — 1.770,5
Covrtentes o . . . L. 4.619,4 e 46104 4.770.5 17705
Ban Luis . . . . . . 1.5E8,0 - 153480 1.598,7 — 1.508,7
San Juan .00 L 1.587,0 +.4a381,1 G.118,1 1.6138,9 +,380,1 G190
La Rioja. . . . . .. L061,7 - 1.041,7 1.096,5 — 1.006,53
Catamaren . . . . . 1.4346,3 : L3363 1.380,0 = 13500

Totales .. . . 79.586,1  10.160,9 98,750,0 82,192,9 18.522,1 100.715,6
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20 qe 193¢

i
U Tataleonsu-

1451
|
b A reeibir

i

1852

|
!'I‘utul ransu-

A reelhir por

T

|
marer i P | e | Bgorpe | pridon | S
56 % : i

Buonos Aires. £9.317,8 — 29.317,6 30,246,2 — 10.246,2
Santa e . 12,764,8 — 12.764,8 13,169,1 — 13.169,1
‘Cérdoba 10.436,0 — 10.436,0 10,7G6,0 — 10.766,5
Entre Rios . 6.035,4 — 6.035,4 6.225,5 _— 6.226,5
Tucumin . 4,723,8 3.200,0 7.923,8 4,873,4 3.085,8 7.959,2
Balta . 1.999,6 168,0 2167,8 2.043,0 168,0 2.225,0
Santingo del Bstero . 3.718,4 —_ 3.713,% 3.831,0 — 3.831,0
Mondnzn . 3.938,2 0.330,8  13.269,0 4,068,8 8.997,5 13.060,4
Jujuy . . ... . 1.087,6 955,68 2,043,2 1,122, 921,5 2,043,6
Corrientes . . . . . . 4.984,0 — 4.924,0 5.080,0 — 5,080,0
San Luis. . 1.650,1 —_ 1.6560,1 1.702,4 — 1.702,4
San Juan . 1.691,7 4,229,1 5.020,8 1.745,2 4.078,0 5.228,2
La Rioja « . . .+ . . 11317 — 11317 1.167,6 — 1.167,6
Catamaren . . . . .. 1.424,4 — 14244+ L409,6 — 1.469,6

Totales . 84.838,3 17,883,6 102.721.8 87.525,5 17.244,8 104.770,3
T T ) T ) 1‘;51] j T \ 1964

Totul consu-] A reeibir por . Tatal (}Otlﬁ;L' A vecibiv -
nll;l)ul:i)zi}m‘ p rggu(%;;}i(m gé(\‘t\:hl I‘L}(J)llll):?il(;) }:Q pur ([:Jiié:ilt\lue‘ m}l:i:x!ﬂ
50 Y

Buones Alres 31.208,7 — 31.203,7 32.161,3 — 32.161,3
Santa e . . .. .. 13.586,0 — 13.586,0 14.002,9 — 14.002,9
Gérdabn. 11.107,3 -— 11.107,3 11.448,2 - 11.448,2
Tiutre Rios | 6.423,7 — 6.423,7 6.620,8 —= 6.620,8
Tucumin . 5.027,7 2.971,6 7.899,2 5,182,0 2,857,2 8,088,2
Salta . 2,128,3 156,0 2,.284,3 2,193,6 150,0 2.343,0
Bantingo dol Kstero . 3.852,3 — 3.052,3 4,073,8 — 4,073,0
Mendoza . 4,191,5 8.664,3  12.8535,8 4.320,2 8.131,1 1£.651,3
Jujuy . - 1.157,6 887,4 20450 1.193,1 853, .06,
Covricentes | 5.840,8 — 5.240,8 5.401,8 — 5.401,6
San Tuig . 1.756,3 — 1.786,3 1.810,1 — 1.810,1
San Juan . 1.800,6 3.927,0 5.727,5 1.853,8 3.755,9 5.631,7
T Rioja . 1.204,5 —_— 1.204,56 1.241,5 —— 1.241,5
Caiamaren . 1.516,1 — 15161 1.562,5 — 1.562,6

Totales . | 90.296,3  16.606,2 106.002,5 93.067,3 15.967,4 100.034,7
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Digtribucién s la Municipalidad de la Qludad
de Buenos Alres y a provincias, del im-
puesto a los véditos y o las ventas,

(En miles de $ min,)

Réditos Ventas Totul
Capital Federal . 2.582,6 1.189,8 3.672,4
Total de provin-
clas . . ., .. 114674 41102 155776
Buenos Aircs 4.744,6 1.701,0  6.445,8
Santa Fe . . 1.726,2 6184 23446
Cérdoba 1.250,2 447,8 1.608,0
Entre Rios . , 670,6° 2404 11,0
Tacoméan ., ., . 537,06 192,7 730,38
Salta ., . . . . ., 150,4 68,2 258,86
Santiago del Es-
tero . . . 301,0 107,8 408,68
Mendoza , . . 7784 279,53 10877
Jujuy . .., 128,8 48,2 175,0
Corrientes. , . | 358,4 128,1 484,5
San Luis. . . 145,06 52,0 197,68
San Juan .o 471,8 169,1 640,9
La Rioja . . . | 79,8 28,9 108,7
Catamaren . . 84,0 30,5 114,5
Totales , . 14,000,0 5.250,0 19.250,0

Distribueién realizada do acuerdo con el
30 % do poblacién, recursos y gastas para In
Munieipalidad do 1a Capital y el resto a las
provineias, aegin aquellog {ndieces, ineluyendo
ademils log del 5 ¢, do acuerde a la percep-
cibn réditos y ventas,

PROYECTO DI LEY

I Senado y Cdmara de Diputadns, ele,

Articnle 1* — A partir de log 180 dins de

tn feeha doe de la presente

ley, los impuestos internos y ol consamo na-

promulgacion

cionaley, se distribuirin en 1a siguiente for-
mu; 68 % a la Naeidn y ¢l 32 % a las pro-
vineins, De csta eantidad correspondients a
les atribuirg en
proporeidén a la poblacién de cada una, to-

las provineins, el 72 %% s

'

CAMATA DE DITPUTADOS

Noviemhre 28 v 20 de 19034

mande por bage lus cifras del @itimo censo,
v oa partir del ajio 19386, lag que resulten det
ceuso que deberd hacerse antes de esa feeha,
El 28 9 restante se distribuird durahte 10
afios n lag provincing quo industrializan los
productos gravados con impuestos internos o
al consumo nacional, fijando como ceefieien-
teg los gue vesulten de Ins mntiuln:lc‘s. recau-
dadag durante cl aifio 1932, e¢n eoncepta del
impuesto a la produecién que ellas tienom
estahleeidos actualmente,

Arvt, Do

este venta, eada provinein estfi oblignda a devo.

Para tener derecho a reeibir
gar todns sus leyes que gravan lp producei6n
do urtfenlos afeetados per log impuestos in-
ternos npcionnles y susg leyes de impuestos
a los articulos do eonsumo, tambisn aleanza-
dos por diehos impuestos internos. So obl-
ga, igunlments, n no volver n sancionar du-
ranto In vigenein do osta ley, mis impucstos
ni ofras leyes con igual o semejante objeto,
sobre los artfenlos dctualmento gravados o
sobre ofres de consume geweral quo pucdan
sor gravados con los impuestos internos na-
cionnles, Tgualmento, las provincins so obli-
garfin a tomar lag medidas consiguientes para
que las municipatidades ne hagan en esta ma-
fering 1o que cllag 80 han comprometido n no
haeer,

Avi, 3% — 8i alguna provineis no aceptn o
tatalidad las condiciones
establocidas por esta loy, la pavte de renta
que lo hubicrn eorrespondido en el reparto
se dividiri en un 50 9
tesoro naclonal, ¥y wn 50 % que se dividird

no cumple on su

que ingresari at

ontre lag provineing restantes, sohre lo buse
del coecficiente de la poblacitn,

Art. 4v — [ Toder Iijecutivo sometord a
. consideracion del Congreso, dentro de los
60 ding o L feehu de promulgaeion de ostn
tey, un nuevo plan de teasas y régimen de
log impuestos internos, que convenga para
cumplir loy fines propuestos, Procurard que
mediante &l quede asepurada la reeanduneidn
do In eantidad coveespondiente o Yo que por
impuestos internes, nl consnmn ¥ a la pro-
duceién, oltuvieron dorante el afo 1932 1a
Nacidn y las provineias,

Art. 5% — La reparticidn cnearpgada de
internos

los Jdmpucstos

In recaudacién de

nacionales, entregard  diarianiente la parfe
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que eorresponda a la Nacién y o cada pro-
vinein, aplicando a los ingresos diariog los
porcentajes que conforme a los coeficientes
dispucstos por esta ley correspondan a eada
participe. Kllus dispondran la forma do ha:
eerles lns entregas, 1) gue ss eneuontre nl
frente de esa repartieibn es personalmente
responsable de lo dispuesto precedentemento,
Desde uwingln ceottecpte podrd dejar de ewm-
plirlo, siendo pasible, si asi no lo hiciors, de
In penalidad establceidn por el artfenlo 260
del Cédigo Penal

Art, G
impuestos infernos exeeda a la cantidad ini-

Cunndo 1a reeaudacién do los

einlmente presupuestn, b parto exeedento se
distribuird una mitad para la Nuacién y otra
a las provineins seglin ¢l eocticiente do la
poblasién.,

Avt, 7 — Los gastos quoe demande I re-
caudneibn de ostos impuostos, so distribuirin
antre las provineias participantes; econformo
o los poreentnjos que les corresponds por la
rocandacién,

Art. 8/ — Comuniquese, ote,

Adridn C, Escobar.

I

Buenos Aires, Soptiembre 28 de 1034,
Al Howorable Congreso de la Naeidn.

Fl Poder Tjceutivo so complace en prosen-
tar n In consideraeién do vuestra honorabili-
dad, ¢l adjuilo proyecto do ley sobre unifien-
eifn de los impuestos al consumao, que sancio-
nado por vucstra honorabilidad resolveria al-
gunos do Tos mis graves y urgentes problemasy
nacionales,

Mis.de cuarcnta aitos han pasade desde que
fueron cstubleeidos fos impuestos internos na-
clonntes, en dpoea de graves penuriay del te-
goro, v cuando problemas internos y externos
preocupaban serinmente 1 los poderes pabli-
¢os, Lo quo parceid un reeurso de cmergencin
destinado n desapareeer con las eausas que lo
motivaron, ha Hegado a constitulr mnn de las
fuentes de renta mils importantes y perma-
nentes do ln Naeidn, de la que no podria pres
cindir ¢} Estado sin que cllo ocasionara uns
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profunda eonmacién de suy finanzna, snivoe
que mediara 1 total transformacidn de su
sistema rentistico,

Huee también muehos afros que lns provin-
cing han establecido impuestos sobre loa pon-
sumos do sus habitantes, aplicindolos genoral-
mente o los mismos artieulos gravades por
el fiseo nacional, Parecid en uun prinecipto que
csoy tributos apliendoy por pocos Katados es-
taban destinados a tener corvta vida y a cons-
tituir un modesto reeurso e las provineias,
superndo en mucho por las otras rentas tipi-
enmento provineinles; pero eon ol andar de
los afiog s ha comprobado que esos impues-
tos han adquiride earficter general 3 perma-
nente ¥ que endn din se apoyn mis en cllos
ol sistema financiero de las provineins,

Proseindiends do les impucstos establecidon
por las provineias sohre los eonsumas de sug
habitantes, las provineias preductorns de ar-
tfoulos como el aztear, of aleohol y el ving,
quoe no pucden producirse on todo ol puis,
pero gue son consumides por toda fa pobla-
cidn do ln Reptblica, han impuesto tributos
sobro la produceién de csos articulos, o sobro
lag matering primag o subproduetos eon guo
son claborados, econ tantn mAs facilidnd euan-
to mfs protogidos so cncontraban csos pro-
duetos de ln competeneia extranjern, por ciee-
to de los derochos do adunnn, '

11 resultado do ln accidn impositiva do la
Nacién y de lag provineins, e que algunos
congumoy popularcy soportan varing clases do
tributos: ¢l impuesto interne nacional apli-
eado al consumo do todo el pais, euyo pro-
ducido alimonta las areas federales; ¢l im-
puesto provincial establecido roboe ol consu-
ma provineinl, cuyo producido nlimenta las
areas de las provinelas y el bmpueste interno
provineiul sobre materiag de consumo nacio-
nal, medianto el eunl las provineiay imponen
tributo o la poblneidn consumidora de toda la
Reptblica, Sobre todo esos gravfimenes se su-
perponen, adomnds, con frecuencin, impuestos
municipales, que enearceen loy artieulos quo
yi han sidp objeto de impuestos por parte do
la Naeibn y do las provinelas.

L superposicion de impuestos nacionnfes,

provinelales 3 municipales sobre la misma
nerteria impouible, con ser en si un mal into-
lerable, estd lejos do ser la peor conseetoncia
del sistema imperante, Cada dia es mis pa-

tente la tendeneia de enda wno do los Bsta-
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dos gue forman In Naeldn a  defender su

y & ese cfecto se ha dado
n low impuestoy internos proviveiales ol earde-
ter de derechos pruteetores, gravando en for-
mn dosigual lag mereadering elaboradas den-

tro del territorio provineial o fucra de 6L

propia preduceidn, y

T.os serios conflictog ya originados eon mo-
tivo de ln actitud de las provineias que han
eomenzado n servirse del impucsto como do
un armn de politica comercial, parn facilitar
¢l expendio de sus propios productog fuera de
gus Ifmites y para trabar la entradn o su
territorio de loa productos de los demfsg Ios-
tados, 1o son sino un anuancio de log trastor-
nos de tode orden que pueden surgiv de la
genoralizacién do csus préicticns,

Hastn ahora son pocos los artieulos sobro
log eunles las provineias han ejercitade ol
deroclio do estableeor impuestos diforencin-
les, pero nnda impide, si ol sistema subsiste,
que so genernlico el procodimionto y que eada
una do Ins provineias lleguo n catar redeada
de verdaderas barrerns aduancras, que traba-
rin el ecomercie interprovineial y legarin a
dividir profundamente lo guo la Constitu-
eidn y la historia han querido cquo constituya
un sole torritorio, habitado per un solo pugble,

i Buprema Corto do Justicia Nacional, on
fallos que han fijado ol alennco do los toxtos
constitueionzles en forma probablomento de-
finitiva, ha declarado quo tanto ln Nacifn
como las provineciag tienon dorecho n cstabloe-
cor impuestos al consumo; dstas, por no ha-
berlo delegado en mancra exelusiva o la Na-
¢idn, y la Nnacidn, en virtud do la facultad «que
lo ha sido concedida de cstablecor otras con.
tribuciones que las mencionadas en ol artfcu-
lo 4% de la Ley IPundamental,

Reeonocido o la Nacion y a las provineins
ol derecho do estableccr impuestos internos,
1o ed posible evitar los inconvenientes do la
doble o triple imposicitn, ¥ no sc impedird
ln lucha ccondmiecn entre lng provineins sino
por via de convenio entre el Istado central
¥ log Tistados auténomaos, convenios quo cen-
tralicen la pereepeion del impuesto, quc den
uniformidad a log tributos cu todo el pais,
¥ que garuntieen en todo momento, tanto n
In Nacibn como a las. provincias, la pereop-
cidn segurn de las rentas sufieientes para
atender sus necesidades mas imperiosas.
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A juicio del Poder Fjecutivo, el mejor
nmodo de llegar a convenios uniformes entre

las provincias, consiste en Ia

In Naeitn ¥
anneién de una ley nacional que establezea
impuestos igunles sobroe los consumos en todo
ol pafs y «que distribuyn los recursos per-
eibidos por el Mstado federal entro 61 ¥y las
provineias que voluntariamento quieran in-
corporarse al sistema de unificneién, renun-
ciando n cobrar impuestos provineinles sobre
los mismog produetos gravados por la Nacidn,

Por el proyeeto sometido n la considera-
¢ibn de vuestra honoruhilidad se e¢rea un sis-
temp que permite o lng proviucing adherir
a fnounificaeion, si ven ventaja en hacerlo,
pero que les deja ln poesibilidad de mantener
an sistema impositivo aetual si ns{ lo desean,
on cunnto 481 hayn sido eonstruide en ejercicio
de los devechos quo carrcesponden a los Esta-
dos  foederados.

Kl Poder Bjeeutive eree que parn llegar a
la doseada unificaeién basta ofrecer n las
provincius la posibilidad do asegurarse los
rocursos (ue hoy logran, imponicendo tributos
ol consumo, y darles la corbezn do quo 2 me-
dida que erczen o reenudacién, por ol nu-
mento de I poblaeion y por el desarrallo de
log eonsumoy, vreewrft también en forma equi-
tutlva du participacién de las provineas ad-
horidns cn ¢l tolal a repartiv,

Vuestra honorabilidad apreeinrf edmo en lag
diversas disposiciones del proyecto adjunte se
contermplan lng neeesidides finaneicray aetua-
les de lay provineias, so prevé ol incremento de
esas neeesidades y se fijun reglus para que
en ol futuro ol reparto de los fondos se haga
en L forma mis equitativa posibie.

Por la disposicién del articule 82,
tiza o law provineins la percopeién de una su-

80 goaron-

ma igual a la mayor cantidad recuudada por
eada una de ollas por eoncopto de impucstos
al consumo en los afioy 1932 y 1933, Lag pro-
vineins neecsiton lus sumas que hoy pereiben
¥ por edo se les asegura su ocobro; pero baata
un examen superficial del eundro incorporado
w4 exe artiewlo parn obseryvar que In recaudaeién
eomparativi du las diversas provineins ey total-

mente arbitraria,

Liag sumas netuahmento rceaudadas en eada
provineia no puarda proporeién con la pobla-
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eion gue ellas tienen, ni eon los conduinoea que
on cllas so efeel@an, ¥ no estin propercionadaa
tampoeo a lag tasas impositivas vigenteg on
ellns. Lo riea y poblada provinein de Buenos
Adres, tiene establecidos alrededor de la Capi-
tal buena parvte de sus habitantes, que se sur-
ten en ol distrito federal ¥ que no pagan por
censiguiente loy fmpuestos sahre sus coUSNMOS;
do dande resulta que no obalante la importancia
do oso Esiade, y la considerable rigueza media
de sn poblaei6n, lng sumas poreibidas por
concepto de impuestos a log consumos son en
ollas relativamoente roducidns, Bu otros Esta-
dos la situaci6n geogritica porporeionn a ‘buo-
na parte do ln poblucién 1n posibilidad de sur-
tirso de cfeetos, sujotos p impuesto fuera de
los limites do la provinein o do la Nacibn, ¥y
por eso resultn visible el osease rondimiente
do osos tributes, no obstanto ln poblneidn, ln
riqueza medin y la magnitud de lus tasas de
impuestos vigentes.

Garantizar por tiempo indefinido a las pro-
vineins la percepeisn do lo quo hoy recandan,
serfa eonsagriar parn slempre lo arbitrariedad
hoy impernnte. MAs justo sevin, sin duda, dis-
tribuir ol monto total do lo que so reenuda on
la Naeién por impuestos al consumo, teniondo
on eucnta fndices distintos a loy de ia roeau-
Ancion actunl, Evidentemente, la forma mis
justa de reparto del praducide dol impuesto
entro las provineins serfa el que so hicicra
tenionde en cuenta In mpguitnd efeetiva do los
eonsumos en c¢ada provinein, Bl producido de
1os impuestos sohre log consiumod sa digtribuiria
en forma perfectn si so atvibuyern a eads Hs-
todo la eantidad quo corresponde a log consu-
mog realizadng en 6l; y como la mayor parte
de los produstos gravados G o gravar eon im-
puesios internos nacionales soportan también
impuesto provincial, so ha sostonido, con apa-
rente fundamento, quo bastarin dividir lo re-
eandade on eada provineia por la tasa imposi-
tiva vigente cn elly, parn eonoeer el eonsumo
do articulos grovidos en eada proviwein y pa-
ra poder obtencr en forma impeeable la dia-
tribucion de las rentas pereibidag por ¢l im-
puesto  federal. de
Tmpuestos Tuternos ha presentado al Departa-

Uno de Jos funcionarios
mento de Haclenda un trabajo meticuloso y
meritorio, e¢aleulando lo que en esa forma co-
rresponderia o cada provincia, pero del examen
de ean obra resulta visible que mo obstante

In perfeceién tebrica de cse sistema, las cir-
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cunstancias antes apuntadas sobre Ia deficiento
pereepein de impuestos leeales debido a la
coloeacion geogrifien de las proviuci:ns_,\ prive
¢n absolute a ese {ndiee todo valor, La
pereepeién de impucstos sobre el tabaco en
la Nacidn y las provineias, muestra la enorme

e

proporeitn de tabhaco que se vonsume en juris-
diecibn praviucinl ¥ que no paga impuesto, Lo
recaudacion de la provincin de Buenos Alres
vielvg o suministrar en este c¢aso el ejemplo
mhs eonvincente, pues no es posible coneebir
gue su poblacién vonsuma ln csensa cantidad
Ao cigarros y eigarrillos que’ dewumein In por-
eeprién provineiad, comparada con ¢l consunio
que aparcee en la vecaudieion de las provinelas
de Cordoha y Santa Fe, de riquesa semejante,
o de proviiclas mhs poquefins y notoriamente
menos riens.

Efectuar la distribueidn del producido del
impuosto ol consumo cntro las provineias con-
forme u lo poblueidn de Gstas, seria aplicar
un eriterio bastante acoptable, Kg clerto quo
adaptindole resultan beneficindas las provin-
¢lns mis pobres, de econsumo por habitante
velativamente esenso, pere no puede decirso
que clla sea injusto ¥y que la equidad exige dar
tanto monos recursos o las provineias cuanto
més pubres son. Por lo mismo quo se frata do
proviucius quo tiengn hoy recursos cscasos, de-
e In Nacion contemplar con erilerlo umplio
gus noecosidodes, permitiendo que snlgan cuanto
antos do su situncion actual y se cologuen al
rivel do lag provineias mds riens.

Bl articulo 37 ostablecg lo fovma como ha
de pasurse do la Qdistribueion del produegido do
los impuestos al consumpe heeha sobro la base
do 1 recaudneién actual w ln distribueién en-
tre lag provineias por poblacidn. Cadu ufio so
tomarin sogin ¢l proyecto, 10 % de lo quo
cada provinein reeauda hoy ¥ s0 formaria con
ello un total & distribuirse entre lag provineins
conforme a su poblacion, de modo que en 30
afios el totnl que corresponde a lus provineias
o repartn entre ellas, conformo al nimero du
habitantes quo le atribuya el dltimo censo apro-
budo por ley.

T transformacién de un sistema de repar-
to cu otro, so haria asi en forma gradual ¥
no se, producirian transtornos financieros on
ninguna provincia, porgue la disminueidn que
algunas de cllas par eso concepto pudiera su-
| frir, eataria mds que compensada por cl aw




168

CONGRESO NACIONAL

Reunidn ndam, 61

mento de
hasta la distribuceion en 5 ndos del 150 % de

10 6% por afio del total a repartic

lo que boy las provinekts reeaudan por con-
cepto do impuestos a los consumos. lse au-
mento de 1 % es visiblemoente mayor que ol
que puede calenlarso por el ineremento vege-
tativo de la poblacién de las provineias, ¥ no
e exagerade Basta el punto de crear a lpg Na-
eidn, como cntidad, diftcultades financieras in-
sulvables,

El cuadro del artieulo 3% que resume la con-
seeuencia de la aplieacion de los artieulos 2e,
3¢y 4, muestra palmarianmente que todus las
provineins saldrvinn benetieinday por la aplica-
eion del sistema, o indiea en forma preeisa las
vantidades Qo que las provineins van a poder
digponer en el periodo comprendido ontre low
afioy 1035 y 1939, Solo s modificarian las can-
tidades absolutuy quo alli so estableee, 8t en
of interin se efeetuarp un eenso general y 6Ol
fuera aprebade por el IHonoruble Congreso,

Bl proyeeto contempla en el artfeuto 82 ¥y
sipulentes, lo situacién de las provinciua que
hoy tienen bucna parte de sus rentas prove-
nientes de impuestos ¢stablectdos sobro In pro-
duceidn do artieulog de consumo nacional. Nao
hay duda de que los impuoestos provincialey es-
tubleeldos sobro les artienloa do consumo nr -
cionpl, protegides por la aduana federal, im-
portan ¢l ostablecimionto por lag provincias de
impuestos a toda 1a Naeién, Esa situacién cvi-
dentemente no puede eternizarse y por oso en
varios proycetos anteriores sobre unificaeién
50 han propuesto suprimir, lisa y lanamente,
los impuestos & ln produceitn, dando » las pro-
vingias afeetadas, por un tiempo mis o menos
reducido, una esensa eompensacion.

El Poder Ejceutive eonsidera que una solu-
elén do ese orden, por fundads que resulte cn
teoria, so bharin totalmento inaplicable om Ia
practien ¥ gue tas provineins que hoy tlenen
es0s impueston no admitirian jumAs volunta-
rimmente un aistema por el cunl se ks privaxd
del derecho o percibirles sin asegurarles un
aubgtitutivo do esos recursos. Les impuestos o
by produceidn, en los provineing que los tiewen
watnblecidos, constituyen una parte Fundamen-
tal do su rdgimen finaneloro que sdlo puede
putgarsge en suprimirle en torma muy gradund
v tomando la Nacidn, transitoviimente a su
cargo, busna parte de 1ag dewdas qus lug pro-
vineins por razdn de lo redueido de sus recur
sos no podreinn continuar soportando.
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El proyecto que el Toder Ejeeutive tiene
el honov de remitir a la consideracidn de vues-
tra honorabilidad, gurantiza a las provincins
lo quo hoy pereiben por impuestos u ja pro-
un  deerecimiento gra-

duecidn, estableciendo

dual de 5 %, por afie, quu en buena parte
resulta compensado por los mayores recursos
que corresponderin o esns provinelas por I
aplieavién de lns disposiciones p que antes
e lin hecho referencia,

A los 10 afios de I aplenci6n de la ley las
provineias pereibirdn, por lo tanto, el 50 7%
de 1o que hoy obticnen eon el impuesto a lu
produceidn, pero ol 50 % perdido resultariu
ot parte compensado par o mayor paeticipa.
cidn en low bupuestos al consume y en parte
por haber tomado ta Nacidn a su eargo denda
pablica provineinl, que se servirin por la Na-
cifn hasta 80 total extinei6n, Por otrn parte,
I poblueiim de ins provineing produciorns re-
siltaria benefieinda ol ver desapurceer, ne sélo
los altos impuestos que pesan sobre la pro-
dueeidn en esas proviweians, sino tambida low
tributos semiprohibitivog que, en los domdfs
Istados, impiden un gran consumo de los pro-

dictos gravados.

+

Tas disposiciones contenidas en los artien-
log 4% 7»

pites, en forma elara cudles son lus cantidades

y 8% det proyceto andjunto f£ijan,

absolutas qus corrosponderf o enda provineis
en subutitueion do los aetuales impuestos al
consumo y a la prodeccién, haciendo aumentar
el total por ¢ juego de un cocficiento que ha
do compensur con ercees Jog que podrin correy.
ponder al conjunto de las provineias por el
aumento vegetutive de la pohlacidn y do sny
consumes hasta el aflo 1039,

Fistableeidag vspg bases, so han fijndo reginy
pitra fque posteriormente a 1939 ol incremento
en T pereepeion de la renta so traduzen en un
sumento el parto que eorresponde o lay
10
el enal se estallees que el total pereibide por
o 1938 3 1035 =0 cam-
Naeton

do tiempo, & fin de esta-

provineins, A ello tiende el artienlo por

fas provineins en los

parard eou ol total pereibido por la
en ol mismo poeriodo
blecer en qué forma so repartird en ol futuro
entre lus provinclas ¥ In’ Naeién el total recnu-

dado por désta por eoncepto de impuestes al
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‘rmi:snum. Duspués de 1030 In Nacién y las pro-
vineins earverin, pues, laomisma suerter si la
roenudacién ammentn, el ammento s dividird
en furma proporcional entre ellas, ¥ st la recau-
daecién disminuye, también soportarin en forma
proporcional, Ia Nueibn y las provincias, ol
efecto de la disminueidn,

Al preparar ¢l proyeeto de ley sometido o
In congiderneién de vuestra honorabilidad, el
Poder Ejecutivo ha debido preocuparse, tanto
coms del monto a distribuiv a la Nacidn y a
lns provircias, eomo de no afectar en lo mfs
minimo ln libre disposicidn de susg recnrsos por
parte de estus dltimas. Someter a lus Tstados
foderados a In obligneidn de golicitar como un
favor la entregn de los quo les pertencee,
seria inadmisible, Tas provineins deben tenor
la certozn de quo lag sumas quo les corrospon-
den les sorfin entregadas sin neeccsidad de gos-
titn alguna, en forma antomitica e indepen-
diente @ la voluntad del poder eentral, A eso
#in so han establecido las diversas disposicionea
contenidas on los artfeulos 14, 16 y 17, quo
coma vuestra honerabilidad podrd apreeiarlo
aseguran o eada provinein la pereepeifn cons-
tante do los rvecursos que por o ley los serian
asignados.

Prra disfrutar de los beneficios de In unifi-
eneifn, lag provincins sélo necesitan expresar
su voluntad cn gso sentido, derogando lag leyoes
locales que crean los impuestos actuales ol
consumo y o la produceibn. Bl derecho a por-
cibir unn parte do les rccursos cohrados por
la Nacién por eoncepto do impuesiod al con-
sumo, o4 incompatible con ¢l mantenimionto do
impuestos que Qireeta o indircectaments graven
los eonsumos y la produeeidn, y el aleance do
vyo  prineipio  esti  claramente  consignido
on ol artieule 15. Por lo demis, ol articulo 19
ostablece que mientras duro el régimen do la
son absolatamente nulay las leyes

E)I.’l“i(‘ﬂl(! h.}-,

provincintes quo establecicran tributos de la
especls do nquellos euya supresion e procura
por ol proyecto adjunto.

Bl reparto entre las provincias de las sumas
eonsignadas en lag diversas disposiclones de
ta ley, implicn para la Nucidn un saerificio
peeuninrio de que dgbe ser resarcida por mo-
ditieacitn do cicrtos impucstos existentes ¥

establecimicntos de algunos nuevos.

Por separado se somete a vuestea honerabi-
lidad los proyectns referentes a esa reforma
fiseal ¥ evidentemente ln unifiercidn no sgorfa
positlde sin la sancidn de ‘aquellos tributos,
Durante In vigenein det sistema proyoctado
esoa tribitod podrin sor modifiendos nucva-
mente, si asi lo eonsidera oportuno vuesiva
hovorabilidad; pere en enmbio, quedard con-
solidado por ol término de 10 afios, el impuosto
catablecide solive ¢l azdear, el vino y el aleo-
hol, pues e¢a légico que lag provineins quo se
desprenden del devecho o rveglar por si el im-
puesto que pesa sobro su produceidn tengan
nsegurada por eierto tiempo In estabilidad del
impuesto nacional sobre esos productos.

Una estimacién prudente del producide do
los impuestos modificados o proyectados, de-
muestra quo eollos bastavfan parn subvenir a
los” desombolsos que deberft bacer el gobierno
federal eon motive de lu unificneion. Bl edleulo
de lo que o las provineins corresponderf, mues-
trn que 1);11':!. éstas la sancién del proyeete se
inmodinto do sus

trnduciria en un wunento

recursos qua se irin neentuando con los afios,

Bl adjunto proyccte por el cual se distribui-
ria ontrs la Nacidn y lag provineins ol pro-
dueido de los impuestos n los rédites y a las
ventas, si fuera acoptado, aceptuaria ol pro-
ceso de sancwmionto de las finanzns provin-
einles. Con los recursos que en osta forma so
le daria a las provineing no sélo podrian pres-
cindir do alguna de las formng de ayuda que
hoy les prestn la Nacldn, sino que podrian
reiniciar el pago de las sumay que hoy adeu-
Aun al Fstade contral. Por lo gun hnee a las
deundas do las provincias, ol eileulo de los
recursos quo tienen a percibiv de la Nacién
pevmito csperar qu¢ podrin iniciarge un plan
do trunsformacién de una parte de ellas que
sorin para los Estados provineiales altumoente
conveniente, Bl Poder Bjecutive espera poder
someter a la consideracion de vuestra honora-
bilidad dentro de un Lrovo término un prayoecto
sobre esn matoria,

La estubilizacién y unificucién del régimen
tributario dn la Nacidn, el mejoramiento de
lag Pinanzas provinciales, el alivie de las car-
gas impositivay soportado por la poblucidn de
lus provineins, y ln seguridad dada a log pro-
ductores de que pueden dedicar sus energias
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al ampare de una legislueién permavents, se-
rian n juieio del Poder Fjecutive las conse-
cueneing inmediatas de la saneidon del adjunto
proyecto de ley.

Dies guarde a vuestra honorabilidad.

Agusrix 1°. Justo,
Federico Pinedo.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, cle.

Articulo 10 — Las provincins que se aco-
jun a log beneficios de la unificacion de los
impuestos al consumo, econformo a las dispo-
sieiones do la presonto ley, participarin en ol
producido do todos los impuestes internog nn-
cionales, en ln forma que se dotermina on loy
articulos aiguientes,

Art. 2% ~ Todna provineia adherida al ré-
gimen de unificacién de impuestos pereibird
duranto ¢l afio 1935 unp sama igus! 5 la mo-
yor recaudacion total que hubiere pereibido en
1032 o en 1933, por econcopto do impuestos al
eonsuino provineial sobre productos gravados
con impuestos internos nacionales, sumentads
o un 10 %, o sen lns siguientes cantidados:

Receud,

Dhisicn

Provineins 10!!5»

DBucenoes Aldres 10. 444
Santa Fe . . . . . L. 7.434
Céhrdobha 5.873
Mendoza 451
Entre Rios . . . . . . 1,900
Tueumhn 1.773
San Juan . 348
Corrientes . 367
Sgo. del Tstero . 530
Salte . . . . . . . L. 1.141
Jujuy 514
San TLuis a7a
La Rioja . 130
Catamarea . . ., 101

31.879

CONGRESO NACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Noviembre 28 ¥ 20 de 1934

Provincing Rocwwdueion 10 <5 Tolnl
(En wriles do 3 m|n.)

Buenos Aidres 9,495 949 10, 444
Santa Fo . . . 6.758 676 7.434
Cardoba 5,339 534 5.873
Mendoza 410 41 4351
Entre Rios 1,727 173 1.900
Tueumin 1.612 161 1.773
San Juan . 314 31 345
Corvientey | 334 33 367
Sgo, del Estera 482 48 530
Salta , . 1.037 104 1.141
Jujuy 467 +7 514
San Lauis . 348 34 376
La Rioja . 118 12 130
Catamaren . 98 9 101
28,527 2,852 31.379

Art. 3* —— A partir del 1v de Bacro de 1936
30 deduneird woualmente o eada provinein ad-
herida al régimen de esta ley, ol 10 % de lo
(ite leg corresponde en virtud de lo estableeido

“on el artieulo anterior, do manern que In per-

copeibn por egto coneepto serdt lo siguiente:

1934 1987 1058 1099
0o cf 80 % TO % 40 %%
(Iin miles Qe & m/n.)
9.389 8.355 7.310 6,266
6.091 5.047 7.804 4.460
5.a86 4.898 4.111 3,524
06 361 316 271
1,710 1.520 1.330 1,140
1,506 1.418 1.241 1,064
310 276 241 207
J30 2044 as7 240
477 424 371 318
Ioe7 913 70 885
4153 411 380 A0S
au8 d01 LM a0
17 104 ol 78
g1 81 71 60
U8.341 25.10% 21.965 18,827
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Provineias

—_——————

Buenog Aires
Santa e .
Cérdaba

Mendoza

ntra Riog
Tireumfin

San Juan .
Corrientes .
Santinge del Estero
Saltn . 0 o 0 .
Jujny

San Tuis . . . .
La Riojo .

Cutamarea

L

Drovineins

Buenos Alves
Santa e
Céordobn . . .
Mendoza

Entre Rios
Tueumin . .
Sun Junn .
Corricuntes
Santingo  del Tstera
Sala

Jujuy

San Luls

La flicja

Cuatamaren

CAMARA DE DIPUTADOS

1040 14941
50 o 10 €%
5.929 4.178
3.717 2.074
2.936 2,349
296 181
950 760
836 709
173 138
184 147
65 218
571 456
257 206
188 150
65 52

50 40
15,0690 12,552

El conjunto formade por Ia suma de las can-
tidades asi deducidas se repartird a partir del
1¢ do Tnero de 1936, entre las provinelay adhe-
ridas, conforme o 1o poblacién que & cuda una

Novipmbre 28 y 2

do 1034

1942 1843 1844
30 %% 20 ¢f 10
(En miles de & m/n.)
3.133 2.089 1.045
2,230 1.487 743
1,762 1.175 5387
135 a0 +5
570 380 190
532 365 177
104 69 as
110 73 37
159 106 53
342 228 114
154 103 51
113 75 38
39 26 13
3a 20 10
9.413 G.278 3.138

de ellas asigne ol ditimo cense, aprebade por

ley, eovrespondicndo & cnda provinein, lns si-

guientes cantidados:

L9436 14937 1038 1030 1940
19 % 209y 30 7 FTOm 4 50
(En miles do § m/n)

1.085 2,169 3.253 4,337 5.422
478 G4 1.4106 1.880 2.361
¥86 772 1.158 1,544 1.930
146 201 487 583 . 728
293 BT 470 803 1.116
175 350 J24 499 874

1159 125 188 2350 313
182 364 546 729 011
137 273 412 BaY) thil

74 148 208 296 370
1.0 80 12t 161 201

51 122 183 244 305

£ LN ‘,1‘._’5 16T 209

52 104 158 211 263

G.276 3,413 12,5562 15,640

3.138
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1541 1942 1843 144 1943
Provinecins G0 1 70U Rt g a0 160

G

(U miles de $ m/n.)

Buenos Aires . . ., . 6.506 7.590 8.675 9,750 10,844
Santa ¥Fe . . . . . L. 2,833 3,305 3.777 4. 249 4,721
Cordoba . . . . . ., . . 2,314 .70 3.088 3,474 3.860
Mendoan . . . ., . ., 374 1.020 1,165 1,311 1,457
Entro Rios . . . . . C 1.339 1.563 1.786 2,000 2,832
Toeumfn . . . . . . 1.048 1,221 1.398 1,573 1.747
San Juen . . .. 376 438 501 563 626
Corrientes . . . . . . . 1.093 1,273 1.457 1.039 1.821
Santingo del Estero . . s34 oL} 1.099 1.23¢ 1.373
Salta . . . . . o, . 444 518 a9l 606 740
Jujuy ... L L 241 281 322 162 402
San Tmig . . . . . .. 366 427 488 549 10
Ta Rioja . . . . . .. 251 293 335 ar7 419
Catamaren, . . . . . . 316 360 421 474 527

18.827 21.968 Ll’fl' 103 2R, 241 31.379

®

Art. 47 — Todn provinelg adheride nl régi- [ las provinciag ndhoridns, serfi en 1935 igual
men de esta loy, pereibird, a partiv del 19 de | al 10 % de 1y olfra bisien botal establecidn
Tuero de 1085, ademéis do lns cantidades in- | en el artienio o0 y aumentando en otre 10 %
dieaday en los artfenlos 20 y 37, un suple- ignal eada afio posterior hastn ol afio 1939,
monto que so les distribuirf propercionalmente | on quo serft do 50 %, o sen en ln siguiento
por poblacién y que en eonjunto, parn todas | forma:

1935 1096 1947 1088 1939
Provineing 10 9, 20 o B0 g 40 9% 60 %

(Iin miles do $ m)n.)

Buenos Adres . . . , . . . 1.085  2.169  3.253 4,337  5.482
Santa ¥ . ., . . . ., .. 479 Q44 1.418 1.88¢ 2,341
Cordoba . . . . . . ... 388 772 1,138  1.544 1,930
Moendoza . . . . . . ... 146 291 437 583 - 728
Lntre Rfos , . . . . . . . 293 447 670 803 1.116

T Gemdn .. 175 350 524 699 874
Sep Twa L 63 125 188 250 33

v Cofplentes<. . . .. . 182 304 546 720 pIL
B Sentkago , del Estero . . . . 137 275 412 549 457
Balta . . . . . ., ., .. 74 148 209 04 370
Jujuy .o L L, 50 50 121 BRI} 201
San Tmis . . . . ., .. 61 194 183 244 305
ba Riojn . . . ., . ., 42 84 123 w7 249
Catamarea . .© . . . . . . 53 105 158 & 243

3.138  6.276  9.413 12458 15,890
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Art. 59 — Por apliencién de los preeeptos
conienidos en los prtieulos anteriores, lag ean-
tidades totales a pereibir por eada provineia

. Reenundacion
Proviucias

CAMARA DE DIPUTADOS

Noviembre 28 y 29 de 1934

adherida al rvégimen de esta ley durante los
afios 1933, 1036, 1937, 1938 y 1939, serfin las
sigujentes:

bisien 1936 1636 1937 1938 1939
(En miles do § min)

Buenos Alres . 10, 444 11.529 12.653 13,777 14.900 16,023
Santa Fo 7.434 7.900 8,107 8.307 §.508 8.710
Cérdabn e 5,873 §.259 6,444 6.028 §.813 6.998
Mendoza 451 397 343 1,089 1.3346 1.684
Butro Rioy 1.900 2.123 2,380 2.637 2,893 3,148
“Pacumfn . . . . . 1,173 1.948 2,121 2.292 2,464 2,637
San Juan-, 345 408 408 589 679 770
‘Corrientos . 367 549 876 1,204 1.532 1,860
Hantiago del Tstero . 530 G67 889 1.111 1.322 1.504
Saltn o . . . 0 1.741 1.815 1,249 1.288 1.817 1.3461
Jujuy .. . Ll 554 583 612 G-+2 870
Ban Luis . . . .« . . 376 437 521 GO§ 690 775
La Rioja . 130 172 243 313 383 464
Qatamaren, . . . 101 in8 248 344 440 ‘534

31.379 34,517 37.655 40,702 43,920 47.069
Art. 69 — Durante ol tiempo en que alguna Art. 70 — Las provineins productorns do

provineia no se adhiera a esta ley, no se lo
tendrf en cuentn al hoeer lu distribueibn ni
tondrs derecho después a reclamar lo que hu-
biore peodido correﬂpor.ldcrle durante el tiempo

@n que no estuve ndherida.

Provincias

(Ton miles

Mendoza .
Tueumin .

San Junn

Santingo del Fstero
Salta .

Jujuy

vino, aleohol y azdenr que ge adhieran al ré-
gimen do estn loy, poreibirfin durante ol afto
1935 et promedio do lo que en 1932 y 1933
hubieran reeaudado por concepto do impuosto
gobre csos productos, sobre las materias primas
y sus subproductos.

Recaudaeidn
1082 1944 Promedio
da § m/n)
15,470 17.838 10,554
4. 289 5.07+4 4,651
11.0668 9.500 10.584
65 65 65
58 60 a8
1.386 1.820 1,353
32,874 83.657 33.265
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Art, 8 — A partir del 1° Qe Enero de 1936
Ins sumag a distribuir a ]n.s provineins mencie-
nadas et razén de lo establecido en el artfenlo

=

anterior deerceerd anualmente en § ¢4 del pro-

CAMARA DE DIPUTADOS

Noviembre 28 y 29 dc 1934

medio bisico hasta llegnr o sor el 50 ¢ de lo
que por esta ley reeibieran en 1935, do maners
que lp percepeidn rerfi en la siguiente forma:

1936 1037 1918 19390 1940
Provincins 93 % 90 o 85 ¢p 80 75 %
{En miles de $ mjn.)

Mandoza . 15.726 14.898 14,071 13.243 12.416
Tueumdin . 4,419 4,186 953 3.721 3.488
San Juan . , 10.053 a.524 8.097 8.467 7.938
‘Smutiago del Estero | . 62 59 55 52 49
Salta . . . . . &6 52 49 47 44
Jojuy 1.285 1.218 1.150 1.082 1.015
31.602 29.039 28.275 24,612 RESIE Y
1945 v ui-

1041 1049 1043 i044 gutontoy

Provincins 70 %4 45 95 80 9 66 ¢, LU Y

{¥n miles de % m/n.)
Mondoza . . .. 11.584 10.760 9.0932 9.105 8.877
Thenmin 3.256 3.023 2,701 B38 2.385
San Juan 7.409 6.880 6.350 5.821 5.202
Santiage del Hstera . . . 44 42 a9 36 33
Salta . ., .. . 0., 41 34 35 38 29
Jujuy ... ... 47 879 812 T4 677
‘2
23.285 21,422 10.969 18.296 14,4338
Art. 9* — Tias proviweins afeetadas por lu correspondevA & la Naeibn y a lus provineins

disminucién do impuestos dispuesta por el ar-
ticulo antertor podrin pedir quo la Naciém
tome 2 sn enrgo anualmente douda conselidadn
provineial por un importo nominal que equi-
vitlgn, capitalizado al 5 9%, al 20 ¢, de la
suma qug lay  provinciag dejaran e pereeibir
por e8¢ concepto, ’

Art, 10. -~ I promedio de lag cantidades
totales que por virtud de esta ley reciban to-
dag las provineiay nydheriday en los afios 1938
y 1830, comparado cou el promedio de lag ean-
tidades que la Nacidn haya cobrade pava si
durants ¢l mismo tiempo en concepto do im-
puestes internos unificados, determinard ¢l por.
centaje quo a partir del 1 de Enero de 1940

en conjunto del produeido total do los impues-
tos internos unificados, A partir del 1? de Ene-
ro do 1940 la eantidad que enda afio corres-
porda al conjunte de Ias proviacing so distsi-
buird entre cllas eonformo a 1o establecide en
log artivulos anteriores,

Art, 11 — A partir del 17 de Brero de 1940,
la distribueion do lo reeaundado se hard a cada
provincin adhorida en e signiente formu: del
lotul due para todas resulte por la apliencién
del precepto contenido en ol ariicule 10 ge dis-
tribuirin on primer término las eantidades fi-
Jas dispuestas por los articulos 37 y 8% y el

remanente conforme a la poblacidn.
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Art. 12, — 1 pago de los impuestos inter-
nos se hard mediante depésito de su importe
por el contribuyente en la cuenta elmpuestos
internos uniticados», que se abriri en el Banco
de ta Nacién Argenting, salvo cuando se trate
do letrag subseriptas por los coutribuyentes en
virtud de lo dispuesto por el artieulo 16 de
In ley 3.764, las cunles deberdan ser depositadas
por la adwministracién on dicha cuenta ban-
cavin para que scan levantadas por los deu-
dores, Ta administracién no reeibirf pages ou
dinero efvetive, cheques, gires, cledtern, eare-
clemdo por 1o tanto de valides los que so hicie-
an en esa forma,

Estos impuestos scrdn cargados y pereibidos
por el productor o importader cn el acto de
aulir los produgtos de fabrica, In Advaun o
depdsite Piseal, siendo ellos los responsables
ante ol fisco en In forma que determina la loy
nfimero 3,764,

Art. 13, — Cuande un contribuyento no pa-
guo & su vencimiento la letra subseripta por
impuestos, ¢l Baneo de la Nueidu la remiticd
de inmediato o la Administracién General do
Tmpuestos Internos para su cobro judicial, Para
su pago ¢l contribuyente debers haeer el depd-
sito do su valor ¢ iutercses ¢n la eunentn «Im-
puestos internog unificadoss y presentar como
congtancin la boleta correspondiente,

Art, 14. — T1 Banco de la Nacidn Argontina
transforivd diarinmento de las sueursales o ln
casn mabriz ol galdo quo arrojo la cuenty <lm-
pucstos internos unifieados» y la cagi matriz
en enmplimiento do ocsta ley aercditard tam-
bitn diariamente a la Naeién y a cada una
de las provineing ndherentes, la cantidad quo
resulta de dividir ol total que corresponde a
eada provinein por ol ndmero de dins hibiles
del afio,

A partir del 12 do Bnero de 1940, del total
de recnwdacion diarla se gereditarf a la Nacidn
el poreentajo que corresponde segiin el aviieulo
10. La cantidad restante so distribuird entre
lag provineias acreditando a cada ung de ollas
lo cuota fija diaria en la fecha cestablecida
por el articulo anterior, y el saldo so distribuirg
antro lus provineiny conforme a In poblaeién
sogin ¢l dliimo censo aprobado por ley.

Art, 1. — Las provinelas adberblag ¥ osig
munteipalicdicles no podrin gravar la produe-
eidn, fabricacion, o econsumo de los productos
afeetados por loy imprestos internog nacionaley
unificados; ni de Tag matering primas y sus
subproductos, enande s las dedique a ese fin
ui ent coneepto do fisealizacidn, ni comereiali-

CAMARA DIE DIPUTADOS
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zacidn a log productores y fahricantes de log
mismos, Toman igual compromiso respecta de
eualguicer atro producto alimenticio en estado
nntural o manufacturado,

Art. 16. — It Baneo de la Nacidn remitird
eada, semana al Ministerio de Hacienda de la
Nneién y nl de eada provineia, el movimiento
y estado do lo cuentn «Impuestos internos uni-
ficadoss y eunlguier informe gue con referencin
a lo misma se le solicite, Al efeetuar el reparto
del producido del impuesto, entre In Naeidn
y Ins provineias, conforme o las disposiciones
do estn ley, el Banco actuard como mandatario
conjunto de lu Naeibn y lag provinelas, y no
podeft por lo tante dejar de cumpliv lns obli-
gaciohos quo le incumben sin ovden conjunta
do la Nacién y de lns provineias.

Art, 17, — 8i lo renta correspondiente o una
provinein no fuera acreditada o entregada pun-
tunlmente o Ta autoridad quo detormine eada
provinein, serin responsables de lo omisién o
demorn, el gerente bajo euyn depondoneia catén
las oticinas omeargadas de haeer lng acredita-
ciones o entregas, y loa jefes do las mismas
oficinas y ecunlquior funeionario superior que
haye ordenado o que no so haya opuesto a esa
omisiton o demorn. Todos ollos serdin pasibles
do la pena de prisién de 1 o 5 afles @ inha-
bilitacién abseoluta, perpetua, sin perjuicio de
las aceiones eivileg y administrativas que pro-
ecdan.

L.os gobiernos provineiales ostan faculiados
purn ponesr el hesho en conoeimicnts del pro-
curndor fiseal federnl en turno en In Capital
Federnl, envidudole todos los clomentos de jui-
cio, cl guno gin dilneibn formulard lo donuncia
corrvespondiente ante el jues federal de la Ca-
pital.

Art. 18, — Tos vinos genuinos de produceitn
nacional o importadoes, cuyn pgraduacidn aleo-
hélien no excedn de 13Y, pagarin como im-
puesto interte unificado § 0,05 moneda nacio-
nal por litre ¥ $ 0,06 moneda nacional, los
que sobrepasen esa graduacidn, T8 azGear de
produeeidn nacionnl o importado pagarf como
tmpuesto interno unifieadg $ 0,02 moneda na-
ciennl por kilo, Idstos impuestos quedsn con-
golidndos en lay eantidades expresadas durante
ol 1érming de diez ufioy,

Art. 10,
u Ins disposiciones de la presente se hard me-

w~ T adbesidn de las provincias

diante una ley que disponga:

a) Ta adhesién lisa y Hana;
b} Ta derogacién de todas lag leyes y



176

CONGRESO NACIONAL

Reunian ndn. 61

Noviembre 28 ¥ 20 de 1034

ordenanzns municipales que contraven-

gan de eunlguier manera a la presente;
¢) La rvesponsabilidad exeusive de la pro-
vinein por cualquier compromiso pre-
existente, que signifique exeneién o mo-
deracién de Tos impuestos o tasas euyns
leyes y ordenanzas sean derogadas;
Quo todas las antoridades de las pro-
vineina ecstardn obligadns a prestar su
amplia colaboracidn a los funcionarioas
nacionales destaendos eu cllag parva re-
eaudnr ¥y fisenlizar log impuestos;
Que  In

convenio,

adhesién  tiene  earfdetor de

e}

N

Bl derecho o pereibie It parle de renta co-
rrospondionte quedard perfeecionado desdg ol
din que tengn vigeneia la derogneidn do todas
lns loyes provinciales y ordenanzas munieipa.
los que se opongan de eualquier mancra a la
prosente ley.

Art. 20, — Borfin nbsolutamente nulng y ca-
racorfin do fuerza obligatorin las loyes y orde-
nanzad gue en oposieidn a la presento saneio-
nen o quieran apliear las provineias ndheridas
o sus munieipalidades, desde ¢l momento que
hayan perfeeeionado su adhesion o estn ley
hostn ol veneimienta del término quo ella de-
termina,

Art. 21, — 1 impuesto interng nacional n
In naftn queda exeluido del régimen do distri-
bucidén do la presento ley. Lns provinecins ad-
heridas manticnen ol derecho de apliesr gra-
vlmenes al petvdica.

Art. 22, — L duracién do eata ley se fijn
on veinte afios.

Art. 23, — Comuniquese al Poder Ejeentivo.

Federico Dinedo,

PROYEQTO DE LEY
El 8enado y Cdmare de Diputados, ete,

Artieulo 1o — Prorrégaso hagte ol 31 do Di-
ciomhre de 1944 la vigenein del impuesto o los
réditog estublecido poy Ia loy nfmero 11682,

Art, 8¢ — [l producido del Dmpuesto a los
réditos so distribuird entre la Nacidn y el con-
junto do lay provineiay en la siguiente formy

Adlos Nucian Provineins
1035, 90 % %
1936, . . . 89,5 ,, 10,3 ,,
7. ... 89 " 11 1
1938, 88,5 ,, 1Le

CAMARA DE DIPUTADOS

Afios Nueion Frovincias
1034 T S TR
040, . L L 8T3 L, . 104,
Wi, 8T, 13,
42, ., 86,5 ,, 13,5,
1043, 86, w
1044, 85,5, e,

Art. 3% — La parte que corresponde a las
provineins ge distvibuivd entre cllay en Ia si-

guiento forma:

a) Bl 30 95 de neuerde eon la pobiaeidn
que u eada provineia asigne el dltimo
eenso aprobado por ley;

El 30 ¢4 de acuerdo eon el monto de
los gastos presupuestos;

El 30 9% do acuerdo con los recursos
pereibidos por la provinein eada afio
oxclusidn (e

b)

)
inmediate anterior, con

los provonientos dol erédito;

Tl 5 9 de acuerda con 1o reenudacién

del impuesto o los réditos dentro de lu,

jurisdieeién de enda

aflg inmedinto antevior;

e) Bl 5 o do acuerdo con 1o recaudacidn
del impuesto a lns ventas eonforme a

d)

pravinein, eada

la misma vegla del ineiso d), compu-

thndose pary ¢l afio 1935 lo que se
by reeandado en concepto do impues-

to a Ing transaceioney ol afio 1931.

Art, 49 — HI producido del impuesto o las

ventug g6 distribuird entre In Naeidn y of
conjunte  do las provineing en la siguiente
forma:

Aflos Naueion l"l'uﬁm:inﬁ

1045, 85 Y% 17 %

1048, 84, I,

1087, 81, 17,

1038, 82, 13 ,,

1939. 81, 10,

1940, 80, 20,

1941, 7, a1,

12 L. 8, au

1943, ., 7, a o,

044, . L, 7%, 24,

Art. G — Para la fijacién de la eantidad
deb producido del impuesto n las ventas que
corresponda a cada provinein, se aplienran Ins
mismas reglas estableeidas on el artfeulo 4.
Art, 69 — Comuniquese al Poder Ejecutive.

Federico Pinedo.

Yy
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~ CONGRESO NACIOI:IAL

CAMARA DE DIPUTADOS

Noviembre 28 y 29-¢e 1934

Reunidn adm, 61

P'rovinciayg ‘;lgg L'Ir
Buenog Aires . . | | 6.506
Sania Fe . . . . . | . 813
Cordobn . . . . . . . . 2,816
Mendozn 874
Euatra Rios . , . . . 1.339
‘Tnenman 048
San Juan 376
Covrientes . . . . ., | 1,003
Santiuge del Lstery 824
Salta 444
Jujuy ... oL L, 241
San Luig 366
La Rioja . ., . . . ., 201
Catamaren 314

18.827

Art. 47 — Toda provineia adhorida al régi-
men do esta loy, poreibirf, s partir del 17 de
Enero de 1035, adomds de las cantidades in.
dieadas on los articulos 2° y &%, un suple-
mento que se les distribuird proporeionalmente

1042
T <%

7.590
d4.303
2,702
1,020
1.563
1.228

438
1.275

2061

369

21.965

Ins provincing adheridas, serfi en 1035 igual
al 10 % do la cifrn bisien totnl ostablesidn
en el articulo 29 y aumentande en otro 10 %
igunl enda afio posterior huata ol afio 1939,
en quo sord de 50 %, o son en I siguiente

16944
Bet of

(En miles de 3

8.875
3.977
3.088
1.165
1.786
1.398
J01
1.457
1.099
591
322
488
335
421

25.103

1944 1045
90 05 e
m/n.)
9.759 10,844
4,249 4,721
3,474 3,860
1.311 1.457
2.009 2.232
1.573 1,747
563 G268
1.639 1.821
1.238 1.373
668 740
362 402
549 610
377 419
474 827
28.241 31.379

por poblacién y que en conjunto, parn todas | forma:

1938 1080 1947 1938 1939
Provinsias 10 o 20 ¢ 30 9 40 % 60 %%

(En miles do $ min.)
Buenos Aires . . . . ., 1.085 £.109 3.253 4.337 5.452
Sante Ifo 472 HETY 1.418 1.889 2,381
Cérdoba 386 772 1.158 1.544 1.930
Mondoza 144 291 437 383 728
Entre Rios 223 447 670 393 1.118
C Mwan ... L 175 350 524 699 874
‘}';l _'Ju;u’F - N i3] 125 188 250 313
* Coiriontes” . 182 304 546 720 11
Santiago del Estoro 137 275 412 549 687
Salta . . . . . . .. T4 148 222 2hg 370
Jujuy a0 80 181 141 U0
Sun Luis gl 124 183 244 305
La Riojn . ., . . 42 81 125 10!
Catamurea . . . . . . . . a2 1043 158 ol 263
3.138% G6.27¢ 9.413 12,532 15.¢00
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Art. ar — Por aplicnein de lag preecdptos
confenidos on los artieulos anteriores, lasg can:
tidades totales p pereibir por enda provineia

CAMARA DE DIPUTADOS

Noviembre 28 y 29 de 1934

adherida al régimen de esta ley duranie los
afios 1935, 1036, 1937, 1938 y 1039, sorkn lag
siguientes:

Provinciag

Buenos Airos
Santa Ie
Cérdoba .
Mondoza .
Eutre Rios .
Tucumin .
San Juan- .

‘Qorrientes

Bantingo del Tstero .

Salta

Jujuy

San Luis . . . . .
La Rioja .

Ontamarea .

Art, 62 — Durante el tiompo on quo alguna
provineia no so adhiern n esta loy, no sa lo
tondrfi en cnenty al hacer la distribueitn ni
tendrd derecho despuds a reclamar lo que hu-
biore podido corrcsponderle duranto ¢l tiempo

£n que no estuvo adherida.

Provincina

(Tn miles de § m/n.)

Mendoza, .
Tueumin .

San Juan -
Suntingo del Fstero
Salta

Jujuy .

—

16.470

Reeaudacién
bsicn 1035 1836 1837 1038 1639
(En miles de § min.)
10, 444 11,529 12.663 13.777 1+4.900 16.025
7. 434 7.006 8.107 8.307 8.509 8.710
5.873 6.25Y 6. 444 6.628 6.813 6.908
451 387 843 1,089 1.3836 1.582
1.900 2.123 2,380 2.637 2.893 3,148
1.773 1.948 2.131 2.292 2. 464 2,637
345 408 498 589 679 770
367 549 876 1.204 1.532 1.860
530 6067 889 1.11% 1.822 1.554
1.141 1.215 1,249 1.283 1.817 1.35)
f14 554 583 612 642 870
370 437 521 606 690 775
130 172 243 313 383 454
101 153 248 344 440 534
31.379 34,617 37.655 40.702 43 .920 47.069
Art. 7t — ILns provineins productorns de

ving, aleohol y nmicar que se adhioran al vé-
gimen do csta loy, pereibirdn durants el afio
1985 ¢l promedio do lo que en 1832 y 1033
hubioran vecaudado por concopto da impuosto
gobra csog productos, sobre 145 matering primas
y sus subproductos.

Recaudnelén

1682 1983 Promedio

17.638 16.554

4,290 5.074 4,651
11.668 9.500 10,384
53 65 65
56 60 58
1,386 1,380 1.333
32,874 33,657 33.265
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Art. 8 — A partir del 1% de Enero de 1938 | medio bfisico hastn liegar a ser ¢l 50 % de lo
las sumas a distribuir o ln's provineias meneio~ | qug por esta ley recibicran on 1935, de maners
nadas en raz6én de lo establecido en el artfenlo que Ia pereepeitn serfl en Ir siguiente formar
anterior deereeeri anualmente en 5 ¢ del pro- '

1036 1947

1938 1904 1940
Drovincing 05 o 90 ¢h 85 ¢

o 84 o T8 Co

(En miles do $ m|n.)

Mendoza . . . . . . . 15.7236 14.808  14.071  13.243  12.416
Tucumén | {419 4.186 3.943 3.721 3.488
San Juan . . . . . . . 10.053 9,520 8.997 8,467 7.938
‘Santiego del Fstero | . . 62 59 55 s 49
Salta . . . . ... 55 52 49 47 4
Jujuy . . . ... 1.285 1.218 1.150 1,082 1.015

31.402 20.939 28.275 26.612 84,049

1945 ¥ «i-
1841 1042 19408, 1044 puienton
Provinciag 70 % G5 Sh 60 % 55 O 5O 9

i ——

{Iin miley do % m/n.})

Mendoza o . 0 . . ., 11.588 10,760 9.932 9,103 ].277
Tueumdn . . . . . . 3.256 3.023 2.791 2,548 2.325
San Juan . . . . .. 7.400 6.880 §.350 §5.821 5.202
Santingo del Betero , . . 46 42 39 36 33
Salta . ., . . . . . .. 41 35 5 a2 20
Jujuy ... L oL 047 879 818 744 ('3";?

23.485 21.482 19,950 18.288 16.643

Art. 8¢ — T.ns provineing afecladas por la corresponderd o In Nacion y o las provineins
disminuecién de impucstos dispuesta por el ar- en conjunto del producido total do log impues-
tieulo antorior podrfin pedir que In Naelbn | o4 internos unificados. A partir del 17 do Ene-
tome a mu enrgo anualmente dewda consoddnda | 1o o 1940 1p cantidad que cada nfio corros-
provineial por un importe nominal quo equi-
valga, capitelizado al 3§ %, al 20 %% do la

pouda al conjunto do las provincink so distri-
buirft cntre ellas conforme a lo cstableside en

suma qua log . provineiag dejaran de pereibir R .
#d I s doj P log artfenlos anteriores,

Art. 11. — A partir del 1¢ de Enero de 1040,

I distribucion do lo recnudado se hard o cada

por cde coneepto.
Art. 10. — E1 promedio de lag caniidades
totales que por victud de esta lsy reciban to-

- ‘ . - sravineia adheridn en wiguiente formu: del
das las provineins adheridas en los afos 1038 | P A adherids - wig

y 1930, comparado con of promedio de lay ean- fotal que para todas resulte por la aplieacién
tidades que la Nucidn hayy cobrado parn sf | del precepto contenido en el artfendo 10 se dis-
durante ¢l mismo tlempo, en coneepto de im- tribuirdn en primer término lny cantidades fi-

puestos internog unificados, determinard el por- | jas dispuestag por los artfeulos 32 y 89, y ¢l

eentaje que a parlir del 10 de Bnerg de 1340 | remsnente conforme a la poblaeion,
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Art, 12, — ] page de log impuestos infer-
nos so hard mediante depésito de su inporte
por el contribuyente en ln cuenta «lmpuestos
internos unifieados», que se abried en ¢l Banea
de la Nacién Argenting, salvo cunndo se trate
do letras subsceriptas por los contribuyentos en
virtud de la dispueste por el artfeule 16 de
To ley 3.764, Ing curley deberfn ser depositadas
por li administracion en diecha euentn ban-
enria part que sean lovantadas por log deu-
dores, T administracién no reeibird pagos en
dinero efectiva, cheques, giros, cteftera, eare-
ciendo por lp tanto de validez fus que so hicie-
ren en esn formi,

Tistos impuestos sevin cargados y pureibidos
por el productor o importador en ol acto de
suliv {os produetos de fibrica, In Aduann o
depdsite fisenl, slendo cllos los responsables
anto ol fisco en la forma que debermina la ley
nfimero 3.764.

Art. 13, — Cuando un contribuyento ne po-
guo o su venelmmiento la letra subseripta por
impucstos, el Banco de la Noeidn la remitird
do inmediato a lo Administraeién General de
Impuestos Internos prva su cobro judicial, Para
su pago el contribuyento doberd haeer el depo-
gito de su valor ¢ infereses cn lo euenta ¢«Im-
puestos internos unificados» y presentar como
constapein la bolota corvespondiente,

Art, 14, — Tl Banco de 1o Naeidn Avgentinn
transforird dinrinmento de lag suenrsales o la
casa madriz el saldo que arvojo la cucnta <fm-

puestos internos unitieadowy ¥ lu casa mabriz
en cumplimionto do esta ley acreditars tam-
hidn diariamente o la Naeibn y a cada uno
da lns provineias adherentes, la cantidad que
resulta de dividir ol total que corresponds g
cada provineia per ol nimeroe de diag hibiles
del afio.

A partir del 10 de Fnero de 1040, del total
de recaudacion diarvin se aereditard a ln Nacién
¢k porcentaje que correaponde segiin el artieulo
10. T cantidad restante so distribuird entro
las provineiag acreditando a cada ung do ellas
I cuoti fija diarin en la focha establecida
paor ¢l artieulo anterior, y el saldo se distribuiva
entra lax provineias conforms a la poblacion
segan vl Gllimo censo aprobadoe por ley,

Art. 15—
municipalidades no podrin gravar la produe-

L pravineias adhieridas v osus

eibn, fubricaciin, ¢ consumy de los productos
alectados por los impuestos internos nacionales
unificados; ni do lag materias primas y wsusg
subproductos, cuando se lag dedigque a ese fin
nioen eoncepto de fisealizacidn, ni comereinli.
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zaeidn a los productores y fabrieantes do los
wisned, Toman jgual comproniso respoecto do
cualguicr otro producte alimenticio cn estado
natural o manufacturade.

Art. 16, — Il Banco de 1o Naeidn remitird
cada semann al Mindsterio de Haeienda de la
Nneibn y al de eada provinein, el movimiento
y ostade de la cuenta «Impuestos internos uni-
fiendosy ¥ cualquier informe que eon referencia
A la misma se le solicite. Al cfectuar el reparto
del producido del impuosto, entre In Nucidn
v ins provineins, conforme a las disposiciones
do esta ley, ol Baneo actuard como mandetario
conjurto de la Nacldn y las provinelas, y no
podr por o tanto defar de cumpliv iy abli-
guelones guo le ineamben sin orden conjunta
de la Nucién y de las provineias.

Art. 17, — 8i lo renta correspondicnte p una
provinein no fuern acreditada o entregada pun-
tunlmonte a la avtoridad que determine cada
provineia, serfin responsableg de la omisién o
demora, el gerento bajo euyy dependencin cstén
Ing oficinas ensargadas de hacer las acredita-
ciones o ‘cntruguﬁ, y los jefes de lag mismas
oficiiw y cualquicr funecionario superior que
hayit ordennda o quo no so huys opuesto a esa
omigién o demora, Todos cllog scrdin pasibles
do la peuwa de prisidn de 1 a § afios o inha-
bilitacién ahsolutn, perpotua, sin perjuicio de
las meciones eivileg y administrativas que pro-
cedan,

Twos gobicrnog provineciales estin facultados
para poner el heeho on eonocimicnto del pro-
curador fiseal federal en turno en la Capital
Ifederal, envifndole todos Ios elemoentog de jui-
cio, el gue sin dilacién formulard la donuneia
corregpondicnte nntoe el juez federal de ln Cu-
pital.

Art, 18. — Tos vinos genuinos de produceidn
naeional o imporindos, cuyn graduseidn aleo-
holiea no exceda de 13%, pagardn como im-
puesto interne unificado $ 0,05 moneda nocio-
nal por litre y § 0,08 moncda nueionul, los
quo sobrepagen esa graduacion. Kl azGear de
produceién nactonal o importado pagarf eomo
impucsto interno unificado $ 0,02 meneda na-
cional por kilo. Falog bmpuestos guedin enn-
solididdoy en Ins eantidades exprosadas durante
el 1érminn de dicz afioy,

Art, 19,
a lay disposiciones de la presente se harh me-
diante una ley quo disponga:

— Lo adhesién de las provigebas

«}) Lo adhesién lisa y lana;
b) La derogacion de todas lag leyes y
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ordenanzas munieipales que contraven-
gan de eunlquier manera o la pre-ente;
¢) La responsubilidad exelusiva de la pro-
vinein per cualquier compromise pre-

existente, quo signifique exeneién o mo- |

deracion de los impuestos o tasng enyns
leyes y ordenanzas sean derogidas;

d) Quo todna las autoridades do Ilns pro-
vineias estardin obligndas o prestar au
amplia eoluboracién a los funcionnrios
nncionales destaendos on cllas para ve-
enudar y fisealizar log impucstos;

) Que  lu ndhesidn enrhieter  de
convenio,

tiene

Fl derecho a pereibir In parte de renta co-
rrospondiente quedart perfeecionado desde el
din quo tengn vigeneia la derogacitn do todas
lns loyes provineinles y ordenanzas municipa-
los quo se opoengan de cunlquior manora a ln
prosonte ley.

Art. 20. — Serdn absolutamente nulag y ea-
racorfin de fuerza obligatoria las leyes y ovde-
nanzps que on oposicidn a la presente saneio-
nen o quioran aplicar las provineins adheridas
o sus munieipalidades, desde ¢l momento que
hayan perfeceionndo su adhesibn n esta ley
hasta el voneimicnto del términe que ella de-
termina.,

Art, 21. — I8l impuesto interne naciomal a
In naftn quedn exeluido del régimon do distri-
bucién de la presente ley. Lag provincias ad-
heridag mantienen el derecho de apliear gra-
vamency al prirdleo.

Art, 22, — Ln duracién de csta ley so fija
en veinto afios.

Art. 23. — Comuniquese al Poder Iijecutivo,

Federico Pinedo.,

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, cle,

Artfeulo 1o — Prorrdgnse hasta ol 31 do Di-
clombre de 1940 la vigenein del impuesto w los
réditos estihlecido por la ley mitmero 11082,

Art. 29 — 151 producido del impuesto a los
réditos so distribubrd entre In Naeidn y ol voun-
junte de lns provineing en b siguiente formu:

Nuvidn Provincias

Afos

1985, . . . 90 % 10 %
W36, . . . 89,5 , 1,5,
1987. . . . 8 1
ms. . . . 885 , L5,

Aflos Nacitn Provineias
1080, . . . R Ch 10
1940, 87,5 12,5,
040 . 87 o,
19042, . .. 86,5 ,, 13,5,
1043, . .. 86, ly o,
4. . 85,5 ,, 4,5,
Art. 3¢ — ILa parto que corresponde a las

provineias se distribuird entre ellas ecn In si-
guiente forma:

a) Bl 30 %6 de neuerdo con la poblacién
que a eada provineia psigne ol dltime
conso aprobado por loy;

b) KL 30 ¢4 do ncuordo con el monto de
los gastos presupuoestos;

e¢) I81 30 ¢ de neuerdo con log reeursos
poreibidos por la provinein enda afio
iumedinto anterior, con oxclusién de
lIos provenientes del erédito;

d) Bl 5 9% do acuerdo con In vocnudanidn
del impuoesto a los rédites dentvo de ln.
jurisdiceiébn  de eadn provinein, ead:w
nito inmediato anterior;

e) Bl 5 ¢ de acuerdo eon ln recaudaeién
del impuesto o lng ventas conforme a
la misma vegla del inciso d), eampu-
tindoge parg cl-afio 1935 lo que- se
hayn reenndade en concepto de impues-
to n las transacciones ¢l aflo 1934,

Art, 4* — Tl producide det impucsto n las
distribuird
do las provineiag

entro In Naeidn y of

c¢n la siguiente

ventug  se
ecnjunto
forma:

Afon Nueidn  Drovineins

W35, . . . 83 e 13 %%
1936, . . . 84, 1§,
1037, . . . 83 , 17T,
1938. . . . 82, 13 ,

1939, . . . 8l , 19,
W40, . . . 80, 20 ,
10410, . .19, 21,
wae. L., 18, 22

1048, . L. 7. 23,
e, o L 76 24,

Arl. a7 = Para ln fijacion de la cantidad
del prodneido del impuesto 2 las ventas que
corresponda a cadn provineia, se aplicardn las
mismay reglas establecidns en el artienlo 4v,

Art. 6¢ — Comuniguesos al Poder Ejccutivo.

Federica Pinedo,
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ANEXO A LA ORDEN DEIL DIA NUMERO 137

SENORES REPRESENTANTES DE LAS PROVINCIAS

Buenos Aires. . ., ., .

Santa Fe . . Coe

Cordoba . . . . . . .

Entre Rios, |,

Corrientes,

Santigo del Estero.

Tucuman

Salta

Jujuy. . . .. L.
TllOl‘Cl'.),

Catamarca (1) . . . .

San Juan

Mendoza.

San Luig

Ministro e IHaecienda,
don Reberto Bidondo,

Senadores nactonales,

Ministro de Hacienda, doctor Carlos Giiiraldes (hijo).
Ministro de ITacienda, ingeniera Alberto T. Casella.
Contador General, Arturo Julid.

Ministro de Hacienda, doctor Bernarding €. Horne.
Ministro de Haeclenda, doctor Anfonio Af. Ruiz.
Ministro de IHucienda, doctor Lorenzo Fazio Rojas.
Diputado Nacional, doctor Abreham de la Vega.
Ministro de Ilnecienda, dector Adolfe Gurein Pinto,

Agricultura, Industria ¥ Co-

Ministre de Hacienda, doetor Horaclo €. Videla.
Ministro de Tlacienda, doctor Enrique A. Pontis.

doetores Alberto Arvancibia Ro-

driguez y Lawreano Landabury.

1

(1) No designa representante por no tencr objeeiones que formular al proyeeto del Poder

Ejecutivo,

VERSION TAQUIGRATICA

-—-Tin Duanos Aires, & diecisicto dias del
mos de Octubro de 1984, siendo la hora 10
¥y 830, con wsistencin dol seflor ministro de
'[[rwlnndn do 1o Naeidn, doctor Fedovieo Pi-
nedo y de los sigulentes woflores dolegados
de Ind provinelas: Buenos Aires, ministro de
Tinciendn, doctor Curlos (Hiirnldes (hijo);
Santa e, ministro de Haciowdn, ingeniove
Alborto T. Caselln; Gbrdobn, contndor ge-
narenl, don Arture Julif; Iintre Rfos, minis.
tro do FHaclenda, deoetor Bernardinae O,
Forno; Corrientes, ministro do Hacionda,
doctor Antonio M. Ruiz; Tueumdn, dipu-
tndo nncional doetor Alrealm de In Vegn;
Salte, miaistro do Incienda doctor Adolfo
Gureln Pinto; Jujuy, ministro de Tncienda,
Apgricunlturn, Industrin y Qomorcio, don Ro-
hurto Bidondo; San Juan, ministro do Hao-
uemdu, doector Hmu(,:u Q. Vidoln; Mendoun,
minirtro do Faelendn doctor ]unrlqun Al
Ponlis,' y Santinge del Tstoro, ministro do
Tineiondn, doctor Torvenzo IMazio Rojas; co-
mienza la rdunién do Ia Comisién do Pre-
supuesto destinnde o escuchar lns opiniones
do los goblornos provincinles rolncionadss
con ol proyeeto de ley de unitieacién de
los impuestos Jdntarnos,
Sr. Presidente (Marvtinez J. 1L}, -— Quoeda
presenein del

abierta la cunferenela, con la

seiior ministro do Iaeclenda de ln Nueidn y
la totalidad de los miombros de la comision
¥ los scfiores representantes de las provineias,
designados por los sefiores gobernadores, de
acuerdo a lu invitaeién formulada por la Pre-

sideneia, a nombre do la comisién.

— Yo deberfamos

opiniones

Sr. Glioldi,
cseunchar las

ereo q.uu
de los dclegndos de

lag provineins.
Sv. Dickmann

(4.).

do Haciendn do

— A mno ser qua ol

seflor  ministro la Naeibn,
aqui presente,
8r. Minisiro de Hacienda, — No tongo ab-
solutamente nada que doeir,
Sr. Dickmann (4.). — Yo erco que esta
reunién tieno por objeto prineipal cseuchar
a los delegadog de los gobicrros provineinles,

corrgsponderfa que los seflo-

tenga alge qun deeir.

do manern que,
res ministros representantes do ellus, hicieran
las obgervaciones que estimaven convenientes,
Nog agradarf mucho oscuchar la palabrn de
los geflorey ministros do provineins.

Sr. Muistro de Iaclenda de la provineia
de Buenos oAireg (Gliraldes), — La provincia
de Buenos Alres para poder manifestar su
opinibén, nceesitaria conocer previanmente la de
los legisladores provineinles de la misma. No
ha tenido lugar la reunién del bloque, anun.

¢indn para el lunes, debido al heche conocido
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do haber sido feriado cse dia, ¥ debe re-
unirse mafiana, sin embarge, aun careciendo
de esa opinidn, de ln que podre informar con
detalle en breve férmino, Puedo hacer pre-
sente quo mi opinidén como ministro de fla-
cienda de la provincia y como representante
del Poder Ejecutive, ex favorable en prinei-
pie a ln unifieneion de los impuestos infernos.

Esta idea ha sido perscguida durante mu-
chos afios, apoyada por la preusi ¥ la opi-
nibn phiblien y cnda dfa se haco méis necesa-
rio ndoptar una resolueién en este sentido,
porque o medida que se va afirmando ln ju-
riaprudencia de las Corfes en ¢l sentido de
deelarar inconstitucionales las aduanus inte-
rigrog, ilegales eicrtos impuestos, oteftern, van
erofindoso dificultades para la pereepeién de
log impuecstos intornos.

Desde ya, y como se piden obsorvaciones
al vroyceto, pucdo hacer alguunas de distinto
género.

fn sf misma, prescindiende do ofros aspee-
tos politicos o institucionales que tiene, on
cunto respectn a la provinela de Buenos
Aires, formule esta observacifun: que tomar
como punto do partida la mejor do las re-
enudacioncs do log afios 1032 y 1833 pare
log pereoniajes que sirven do base al proyecto,
os tomar una ecifra demasiade baju

Tn ol afio 1932 reeaud6 la provinein de
Buenos Aires 90.495.872 pesos y en 1033
9.400,000 pesos; ostas eifras son minimag, si
go lay comparn con lng do los aflos anteriores
y lag del uito actual; ol aito 1929, la provineia
recaudé 14.671.000; ¢l afio 1930, 12.694.000;
en 1931, 11.534.000, y cn ¢l afio netual re-

eaundarfi — de continuar el ritmo actual de
In reenudacion ~ 11,700,000 pesos.
Sy, Ministro de Hacienda, — Pero hay una

transformacidn eontable quo exagera ly, reenu-
dacién do este afio en 1y provincia de Buoenos
Airos, comparndn con el afio antorior; el aflo
pasado so computd hasta Marzo y ahova 80
computa hasta Dietembre, De manora que, lo
que figurn es 1o reenudaein de 15 moses com-
pnrada con la de 12 meses.

Sr. Giliraldes. — By exucto; pero estd la

reenudncibn de los afios anteriorves.

Sro Groppio, - Tenewog que hablar de ailos
'1«)
Kr. Mimistro de Facienda, — Pero ha habi-

do jurisprudencia este aiio.

due meses,

Sr. Giiraldes, — Esa seria la primera ob-
servacion. Por otra parte, en esto proyecto hay
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otras cuestiones que las planteo pero no lns re-
suclve, perque ng las puede resolver yo solo,
son eugstiones que atafien a las antonomias pro.
vineinles, ¥ a ln poelitien interna de cada pro-
vineia, pero la cuestidn ingtitucional no o8 a
mi juleio tan compleja como anlgunos In consi-
deran, & pesar de que-en el proyecto podrian
aclararse algunns cliunsulas eomo ser los tér-
minos ded artieulo 19 que dice: La adhesién de
las proviucins o las disposiciones do lo preseute
loy se hard mediante una ley que disponga: a)
La adhesién lisa y llana. Bien; esa adhesién
lisa ¥ ilana no la admitirfan en ninguna forma
lag provineing quo la van a haeer; pero yo
entiendo que esa adhesion Hsn y Hana no tieno
osn signifiencién de sometimiento de los pro-
vineias al gobiorne federal, sino la de que enda
provinein no pueda introducir nucvag modifiea-
eiones, porque ¢l proyccto tiens quo ser parn
todas las provineins, fundndo en una soln basge.

8r, Ministre de Haoienda. — Txactamento;
ln adhesién tiens que ser sin rescrvas, sin que
eadn una lp interpreto en forma diversa.

8r. Simén Padrds. —- Quierc deeir que es
una adhesién solidarin, de enda una do las pro-
vineias,

8r. Giitraldes. — 1 mismo proyecta cont-
templa la posibilidad de que alguna provincia
na esté ineluida en ol convenio.

Ademfs no hay minguna cliusula que por-
mita la reseisién del comtrato.

8r. Ministro de Hacienda, — Torque no ae
ve c6bmo podria dejar de eumplivse. Ho visto
la ohsorvaeién formulada por ol sefior gobor-
nador do Cordoba y no 'pondré inconveniente
en ineluir una cliusula reseisoria; aunque me
parcea impasible dudar de la efiencia de un
gistoma que parcee destinado a ascgurar a lag

provineias la percepeibn  auniomitica do sus
ruenrsos.
Sy, GHitraldes. — Do manera que mis obscr-

vaciones bisicay por ¢l momento son lag quo
st rofieren al punte de partida y a tomar cumo
base ol afio 1932, creo que, lo mis conveniente
gerfi tomar como base el término medio de las
reesidaciones do los (tltimos cineo afios, mo
s6lo log dos tltimos que han sido afios exeep-
cionales da mala reenudacién. Sobre ese punto
na 56 qué pensard el sciior ministro,

gr. Dickmann (A). — 3Towmar el promedio
Wo los f)timos cineo afios, cs lo que propone el
gefior ministro de Buenos Aires?

Sr. Giliraldes. — 8i, sefior diputado;
afto hase,

coma
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No tengo otrus objeciones que hacer por el

momento,
Sr. Ministro de Haclenda de la provieein (e
Lulre Riog (Sr. Horne). -— El Poder Bjeeu-

tivo de la provinein ha estudiade el proyecto
de unifiencién de los impuestos internosg del
Tader Fjeeutivo nacional y deja n salve, por
mi intermedio, &u ¢onecpto institucional eo-
nocido y piblico, porque enticnde que vse eg
un asunto quo no se discute, dada la forma de
vonvenion que eontempla ¢l proyeeto v otro
usunto es la solueidn de un problema econd-
mico que interesn a todas las provineias solu-
cionar, sicmpro que ge Hegue a bases jusias
Gue no lesionen legitimos intereses. Lo que ae
lusen es la solucién de un problema de vital
interds para el pafs, como lo es la ordenneitn
ocondémica quo vendrfa e¢omo consccucneia de
estn unifieaeién. Dejo a salvo, tnmhién, qne 1n
eontribueién del Poder Ejecutivo de Entre
Rios, por mi intermedio, al estudio de esto
prablema, no impliea aceptar desde ya o ro-
solver gobre In adhesidn, por entender que han
de ser lag legislaturas provineinles Ing que en
definitiva tendrfin que dar o aprobar la acep-
taeién del proyeeto quo rosulte,

Dicea en su mensaje el Poder Wjecutivo na-
vional, que es intolerable la superposivién de
log impuestos que existe en In actualidad, rve-
firtéudose a los hmpuestos internos. fm renli-
dad, cs asi, y por ollo cs muy justo que se
cumpla algunp vez ln aspiracién que creo os
eomin n todag las provineias, de llegur a csa
unifiencién, pero también es justo quo s re-
suelva en forina completa el problema de lu
superposicidn de todos los impuestes, porque
no se trata sélo de resolver la superposicion
de los impuestos provinciales, sino tumbién de
‘reaolver ¢l easo que plantea la permanencia de
los impuestos a los r6ditos ¥ o las ventas, o sea
o las transaceiones, que van o incidir sobre
bienes ya gravados por las provineins. El im-
puesto a lu rentn ineide, por ejemplo, sobre 1a
tierrn afeetada por las eontribuciones territo-
riades; ol impuesto a lag ventas va a ineidir so0-
bre el eomeveio, ya gravado por distintoy im-
puestoy, Quicre decir con esto, que serfn de
degear se contemplira ¢l problema en conjunta,
por enanto entiendo que ¢l proyecto, —y voy a
referirme incidentalmente o la forma edmo se
distribuye por ¢l Poder Ijecutive de lu Nacion
¢i producido del impuesto a los réditos — esta-
blece una buse del 10 %, que va aumentando
en forma muy insignificante, Es necesario hacer
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una distribueidn mas justa y mis amplia, o Ins
previneins, dada que ello les permitirfa replizsr
In revisacei6n de sua sistemas impositives. Serfa
de desenr que alguna vez sc implante ol im-
puesto a la renta en csta forma en el orden
nacional, Y téngase en cuentn que esto lo dice
un representante de una provineia autonomis-
tn y federalistn como es In de Bntre Rios,
porque entiendo quo es nocesario llegar a la
ordenacién definitiva de todo el sistema im-
yositivo nuestro, asf como lo han hecho los
viejos pafses foderalistas sin renunciar a sus
principios, como Alemania, Suiza, Kstados Uni.
dos, cteétern,

En ecuanto a las observaciones conerctas gobro
el proyeeto de unifiencién de impuestos inter-
nos, en primor lugar voy a veferirme al mismo
punto g que ha hecho referencin ol scfior
ntinistry de Facienda de In provinein de Bue-
nos Aires, que parcee ser ol punta pringipnl
de 1 enestién,

Para la provinein de Entre Rivs, log afios
1932 y 1983 han side los mis desastrosos, por
ser una provinein agricela por excelenein ¥ sn
conseeuencin estos afios de pérdida total do
lz eosocha han disminuide su roeaundneién, Ha
tenido reenudaciones elevadas, por ojemplo en
el aiio 1020, de 2.988.563,20, quo ha disminuido
cen el aito 1933 a 1.411.198,12, o cual prucha
cabalmento el fenémeno oxtraordinario de la
disminucién. En eambio, esto nfio lovames has-
ta el mes de Apgoste un aumento de 200,000
pesos, sobro la recaudueién do los impuestos
internos que con la perspectiva de un afio
flueno, por esperarse unp buena coseeha, cs
de presumir que la recaundacién retorne al ni-
vel normal do log afles buenos. D'or esto pen-
githa hacer I nsisma proposicién que ha hecho
¢l doetor Giliraldes, do establecer el promodio
de log tltimos eineo afios, lo qua es parn mi
el eriterio mis justo: la provineia de Entro
Rios, en esta forma, si bien no aleanzaria a
recatdar lo que tieno - ealeulado para el pre-
sptiesto de 1935, que ey de $ 24000000, por
lo menos salvarfa en parte su economfa, Acu-
o otrie férmulda, como serin por cjemplo
i que contemplarn el problema de los acmen-
Los, no es posible gsegln me decia ayer el sefior
winistro do Haclenda de la Nacidn,

8r. Ministro de Hactenda. — No o8 pasible.

Sr. Horne. — Por la forma en que se apli-

eard este impuesto, que se va 4 aplicar en la
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#fhhrica o a)l productor, por cllo no cs posible
delerminar ol awmento que tendrian las pro-
vineins,

&r. Ministro de IHacleada, — Porque dos-
aparcee la recnudacién provineinl y no existe
fudice alguno,

Sr. Iforne. — Is impasible determingy ¢l
aumento en lag pmvinuizm. Iay que busear un
procedimiento gue geria ¢l términe medio de ln
recaudacion do los {ltimos einco aios.

Con respeeto n Futre Rioy — si bien éate
es un punto que queda comprendide también
dentra de osta situaeion —, ol proyceto del
Pader Tjecutive fmiportn I ereacidn do nucves
graviimenes con rolacidn al régimen impositivo
que trene implantade la provineia, Por ejem-
plo, el impuesto g log féstoros, a log noumfti-
cos, y otros, no csthn cstablecidos en Iintro
Rios. We indudabla que con ol sistoma que croa
In loy, no es posible, como yo deseaba propo-
norlo, contomplar ol aumento provecade pov
log mucvos impuestos, yn que no padria deter-
minarse cufl ¢g ¢l quo corresponderia & eada
provinein.

Respueto al impuesto al vino, aunque g Fn-
tre Rfos no lo afeeta en gran parte, por tenor
una industria poecueiia, hage notar que no 88
contempln en cl proyeeto lo que le correspon-
derfn por impuesto al vino,

Sr. Ministro de Hecienda, —— BEs que 68 ung
industria muy reducida.

8r. Horne. — Pero es unp industria que meo-
rece ser contomplads, debiéndoso estudiar la
situncidn do cstas industrias pequeilas.

Por o artfeulo 8% del proyecto so oestablece
una disminueién progresiva o medida qus pa-
son los afios, del fmporte que le corregponde
do los impuestos p Ins provineias; yo me pro-
guntuba g quitn corrosponderia el importe do
esy Qisminueidén, por cnanto el impuesto per-
manoen ¢l misma, Ahorn erco eomprender, luego
do una conversaeiGn mantenida con el sefor
winistro do Ilacienda, de que ese importg ird
o cubrir deudas de las provineiny efeetaday por
aste hmpuesto.

Sr. Ministro de Haclenda, — Si, seftor, Se
toma g curgo una parte do Ja dendy provineial.
Lo dive vl proyeeto,

8o Horne. — Pero nada wdés que hasty, el
20 % de lo gue dejon de pereibir lag proviu-
cing, y coma dejan o pereibir hasta ol 50 %,
la Nueidn pereibird ol vesto, a costa de lag
provineiag,
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Sr. Ministro de Haoienda. — BEs que hoy las
provineins productorns estableeen un tribute
sobre el consumo de tody la, Naeidn, Al hacer-
se desaparceer, lo que se haee es devolver n la
Naeién ol tribute que se cobra o la Naeidn,

8r. Horne. — Pero la Naeidn no le devuelve
a las

S,
y los

Sr. Dickmann (A.). — So losg ha olvidade
en ¢l

provincias, el tributo que hoy perciben,
Ministro de Hacienda, — Y la Capital
territorios{

~

tintero,

8r, Ministro de Hacienda., — No so han ol
vidado.

s
no veo elaro y que considera de suma impor-

Horne, -— Otro punto del proyteto que

tancin, g la disposicién del articulo 10. La
ley establoco Ia formn de distribucién de Jos
impuestos haata ol afio 1939, Lucgo, de acuor-
29, se cstablece el término do
de 20 Conaidoro convenionto
se roduzea este término g 10 afios, do tal ma-
nera quo permita en ese momento, unp revisién
del mistema que 8o erea, por ¢l Congreso y por
las provineiss, por cuanto eutiendo quo c8

do al articulo

duracign nitos,

excesive el término de 20 aifivs, tratindoess do
umn onsnyo.

«Itl Bauco do la Noeidn -— estableeo un ar-
tieulo — hnrd la pereepeion do loy impuestosy,
pero no so dice si gobrard o no a Jas provineias
el gorvicio que preste, Croo que merfs canve-
nisnte aelararle on cste loy. .

Croo convenionto tambifn, quo so auborieo
o dieho Banco parg nombrar a otros bancos en
enlidad de agentos cuando fuera noeesario,
teniondo en enenta Iy situacidn en que se hallan
algunas provineins donde existen otros hancoy
o donde el Banco de 1p Naoeidn ticne pocas
sucursales,

Ademfis, crao debo estulilecerse — y dste
para m$ es un punto fundamental — la respon-
sabilidad persouai y solidaria de los direetovey
del Banco do 1o Naeibn para el easo de ineum-
plimiento  del 14, cnanto
asunto ¢s muy hmportante y hay que prever

articulo por este
eualquier easo que pueda vearrir,

Bn la aplicacién de las loyes, asi como en el
control dv lyy mismas, interviene li Direeeidn
General de Tmpuestos  Internos. Propondria
también que se crearan consejos, o un consejo
e cada eabeeera, en cada capital de provincin,
pars resolver todos log asuntos que atafion al
cumplimiento y control de las leyes dentro de

esa provinein. Kse consejo estaria formado
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termediario, lo gue eonatiluyce uni ventaja, -Con

relacién al impuesto n log réditos, entiendo

quo si alphn gravanen es justo, déste marea cl

eooficiente superior.
Yendo sl asunto de Ia

impuestos inlernas es un prineipio indiscutible

unifieneién de los
on cunnto al pessamiento central, ¥ el Poder
Ejeeutivo actunl de mi provineia ticne eom-
prometidn su opinién en sentido fuvorable desde
ol primer instante que se puse al frents de
fundamentalmente

Corriontos, discrepa

en cuanto n la cauntidad Dbisiea quo sirve de

pero

punto de partida parn I distribucidn de los
impuoatos.

Bl mensaje  del
habla do equidad y de justicin en In reeawda-

Poder Fjecutivo nacional
aién do los impuestos al consumo; cstabloee
In situncién fiseal do las provineias y hace
resaltar gque en multitud do circunstancias Ins
tasns aplicables no dan ¢l resultado quo serin
de osperar do acucrdo los gravimencs al con-
sumo y al consumo real do determinados Es-
tados y meneciona el caso de Bucnos Alres;
poro uo solamente por silunciones geogrificns
g0 ohscrvan csas difcrenceing sino por motivos
ser los sistemps  defi-
clentea do debida-
monte organizada la pereepeién on las distintng
provineins.

Pero cunndo va a hacer la distribueién, des-
pudy do oxtender ol principio del derecho igual o

do otrp indole, como

reeandneidn por no estar

coneurrento de las provineins y del Estado na-
clonnl para aplicar csos impuestos, o juicio del
Poder Tjocutive do Corrientes, no so ajusta al
principio proclamado de equidad y de justiein.

Parecoria quo a iguales derechos corrospon-
derin una distribueién mis o menog igual, pero
comienzy ln Naceidn reservindose, si se mo per-
mite decir con cxpresién tal vez un tanto exa-
gerada, 1o parte (el ledn y dando una pequeiia
poreién en ese gistema a las provincias,

Ise poreentnjo o distribuir entre los Estados
provineinles es 16gico, cs cguitativo y es justo
shlo o condieidn do que se cleve, legfindoso si
g0 puedo al 50 9, establecitndose un minimum
del 45 % o algo por el estilo,

Fspero, parn fijar las sumas biisieas, aun
dendro del eriterio del Poder Fjecutivo, osta-
blecer Ja situacidn en que se cncucenlran gra-
vidos los distintes productos sobre los cuales
recae esle hmpuesto segin las leyes provineia-
les, Mis coueretumente, si se observan las le-
»eg de impuestos internos de  determinadas
provineins como Tucumdn, Mendoza, San Juan,
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etedtern, se encontrari al compararlas con la
do Corrientes, que grava infinidad de produe-
tos, dando un rendimiento muy apreciable,
mientras que en la de Corrientes esos artienloy
se hallan libres de gravamen; seria ¢l easo del
aziear, noumiticos, aguns gascosas y una seric
de producios mis.

Tomar ecomo hasze para Corrientes la suma
de 300.000 y tuntos pesos cs sencillamente
tomar una eantidnd casi irrisoria, quo ai si-
quicra es el mfximum que ha percibido dentro
do lns mismns leyes actunlmente en vigor, por-
que en los afos 1928 y 1929, por cjemplo,
pereibié Corvientes In eantidad de 580.000 pe-
308 como término medio, en cambio en el aifio
1932 y on el afio 193, so llega a la sama
inferior estubleeida en el proyeeto del Poder
Ejeeutivo.

Determinadas provineins ostablecon un hecho
arbitrarie ¥ so les reconoce, porque los hiechos
a veeos imponen la loy o ¢l derrotero a soguir.
T'ijan gravimenes sobre detorminados produe-
tos; quo son pagados por toda la Nacibn y so
contempla osa situneidn adjudiefindoles lns su-
masg que s¢ lo quitan on virtud del proyecto, &
fin do cquilibrar sus presapuestos y salvar sus
necesidades; on eonsecuoncia oa justo quo so
wtienda la situaci6n parecida de ln provineia
de Corrientes; es de equidad, es de justicla
que ¢l no haber gravado a la Nnoeidn con csos
impuestos, no se la castigue por esn situacidn
mfis o menos logitima o cquitativa en quo estd
con yespeeto al rosto del pals, quitindols la
posibilidad do un gravamen justo, necesario,

Quicre deeir, que la baso mis justa sorin la
quo adopto de inmedinto c¢omo base o la po-
blaci6n; distribuir la parte correspondiente a
los Estades provineinles directamente de acuor-
do o la poblacién, sin establecer esa cspecie
do transicién que consagra estn desigualdad ¥
estn injusticia por espacio de diez afios mils.

8r. Ministro de Hacienda, — 3 Do cufinto?

Sr. Ruiz, — De dies aios mils.

Sr. Alinistro de Heaciende, — In ol espacio
de diez aflog estd al dllimo décimo, Para eso
estf puesta o entregn inmedinta del 10; el
20, del 30, del 40, eteétern, por ciento.

Sv. Luiz., — Lo que se pide es una situneién
e mayor justicin para la provinein de Corrien-
tes, dentro del eoncierto nacional, a fin de quo
su situaeion de mayor cquidad para ol pais,
ne sirva para disminnirle considerablemente
los recursos que puede sacar de los impuestos
internog.
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por tres personas: dog nombradns par la Na-
eidn ¥ una por el Poder Ejeeutivo de eadn
provinein, que ayudarian al cumplhnients ¢
interpretacién de las leyes.

Una observacién que sc me hneia de earfie-
tor practien, eg que lox expedientes que vienen
de Ing provineins a o Cepital, tardan una
enormidad on In resolucidn de los asuntos que
so plantean, y en cambio, de esg forma gerin
ung manera do resolver con mis rapidez todos
los asuntos,

Por otra parte, lu provineiy tendrin un fun-
vionurio que ne ln desvineufarin y contribuiriy
mejor al cumplimiento y al conirol do lo loy
comfin,

Por altimo, ol artfenlo 15 ~— gue n mi modo
de ver en la forina que estf redactado os im-
practicable o inaceptable, al menos quo so aela-
e, como mo deefa recidn algan sefior diputado
- g0 splien solamente a las provineins pro-
ductorns, IBn In forma quo estfi, os un articulo
quo sbuarea a todas lay provineias adheridag y
sus municipalidades, lo eual os inaceptable,
por cuanto las constituciones de Ing provinciag,
entrs ellas ln provineln do Tintre Rios, cstuble-
con ¢l pégimen de impucstos al cual ge sumoben
los nwnieipioy, y luy proviacins ni la Nacién
por una Iey pueden ostublecer un nuove rég-
men o las muaicipalidades, Por otra parte,
ontiendo quo st se debiera llegar a cllo, las
provinelns tendrian quo eclebrar eonvenios con
las municipalidades para suprimir muchos do
esns impuestos o contribuciones y tendrinmeos
que haeer la distribucion do lo quo sacamos en
virtnd de esta ley, que yo g probado ¢n cuan-
to 1 Enire Rios, no nleanza o eubrir ¢l importe
do Jo yue pereibe hoy, lo cual serin practiea-
wente imposible,

Como en esto punto no existe la interpreta-
cion que se ls ha querido dar, me parcee qua
serin un asunto de aclaracién o redaceitn de
un ariieulo en e cunl quedaran comprendidas
las provinelas adleriduy con relaeién o log im-
puestos internos y nadn mds,

Fxiste otro asunto, que eg el de lag provin-
eing que por razoney de convenionein ne se
ndhirieran a esta ley.

1 al
misma, serin estableeer una gituaeién compul-

weuerdo provedimicnto e cerea la
siva, & las provimeins, por cuante se aplien ol
impueste desde la fabrica. Eno consecuencia,
today las provineias que se ndhicran van a car-
gar con un aumento por log nuevos lmplcstos,

apurte de los que tienen actualimente, Sobre
este asunto ereo que ps diffeil legar a una
solucign. Por mi parte la he buseade, pera na
In he encontrado.

Sr. Ministro de Hacienda, — jPodria repe-
tir, seflor wminiatro?

Sr. Horne, — Ao reficrp p 1o forma eomo
e apliea este impuesto. Como se aplien desde
In fabrica, si las provineiss no se adhiriersn
por no ser conveniento a sus intereses. Parto
de I base de unn hipdtesis, para ol easo de
que alguna no se adhicra, ol aumento impliea-
ria una especie de compulsién do o ley para
que adhirieran Ias provineins,

Sre Adnistiro de Ilaeienda. — Na es usi, Si
hoy sin unificscién ninguus l¢ pone el impuos-
to que quiere, eom la tnsa quo dosea, dospuls
no puede haber inconveniente algune.

8r. Noble {J. A.). — Halrfa un sumento.

Sr, Afwmdsiro de Ifacienda. — Aumento si,
pere no compulsién a la ndhesion.

8r. Horne, ~— Pore esas provineiny cstarinn
eargadus eon ol impuosto nncionnl que so es-
tablees para tode ol pais mas ol impueste pro-
vinelal, Hvidentemente habrie una  injusticia.
Yo plantco el asunto. Dejo con ostus palabras
enuneindas, las observaciones prineipales quu
nog ha sugerido ol proyeeio del Poder Kjeeu-
tive de la Naeién, que os buenoe, pere hay que
perfecetanarlo,

Nado mibs.

Sr. Ministro de  Hecienda
(Ruiz). — Tido la palabri.

Con relacion al Doder Mjeeutive de Corrien-
fos, oxpreso su criterio respecio al proyvcto de

de Corvientes

la loy do unificacidn <de log hmpuestos internas,
transigiendo y, aeeptando desde lucgo, tenicn-
do en cucnta lo situneidn  finuneiers da In
Naeion mix que los principios que pudieran
ger disculides y que se refieren a lus leyes
sohre impuesio o lay transucelones y a los
véditus o al nueva proyecty de impuesto o lus
veutas,

Nuda oljeto en obsequio a esa situacidn
nacional, porque entiendo que tanto el bmpues-
to o lis ventay eomo o las transacciones, dadas
las eirennstaneing netuales, pueden ser apliea-
dos sin objeeién wingum, Loy transacelones
siobien gravan un prodocto aomedida de eada
venta que se produce, signifien gravar en eads
aelo una utilidad ¥ bajo ese
objetable; si no produce utilidad, y al eon-

trario, ocasiona pérdida, resultn por la elinii-

aspeclo no es

nueidn de la ganancin lo desaparicién del in-
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Hay otra situacién de hecho que debo ma-
nifestar. Corrienfes se encuentra desde  haev
iriog afios con lg reenudneién disminuida en
casi un 23 %%, sobro un presupuesto de casl
6.000.800 de peros.

La tnien fuente de impuestos que tiene es
In eontribueidn territorinl y al panwdo, que
alli se confunden, porgue en ln provinein de
Corrientes el hacendndo y el latifundisia cons-
tituyen, por regla general, una wnidad. Bl ga-
nde y lag tierras estin hoy complebuments
deprecindos y no se pueden aumentnr los im-
puestos correlativos, debiendo i estn altura re-
curvir forzosainente 4 log impuestos internos,
por earecer de otra materip imponible; tam-
poeo puede imponer su segunda riquezp cons-
titutdp por In produccién ecitricoln, porque las
disposicienes que prrmiton la entrada libre de
ln fruta de! Purnguay, han coloendo en con-
diciones de inferioridad al productor corren-
tino y no es posible imponerle ningin gra-
vamel,

Ante ostn situncidn, que séle poede ser sal-
vada por Corrientes numentando los impucstos
al consumo, In provinein no podrfi sdhorir al
proyeelo do Iey del Poder Ijoeutivo.

T fatalidad de log hechos impone quo, aun
en ohsequio del prineipio centrnl del proyecto,
no pueda renunciar n o facultad de imponer
cada artieulo cn ejercicio del deveehg quo tiene
de husenr dentro do lo posible 1a solucién do
su sttuzeidn que, conto aeabo de expresarly,
e8 grave,

Do paso quicro agregnr quo no se busen
allegar recursos al figeo para sostener una
buroeracin importante. Cierto que una do
lay  Cfimaras hee sancionado  aumentos  al
presgupuesto
ficron a los pgustos do vinlidad provistos
por el nuove impuesto a la nafte, porque
tampoco la nafta ostuba gravada cn Co-
rrientes;

actunl, pero solamente 8o ro-

las sumag necesaring pura  corre-
gir en parte la situneién del magisterio y
Ins eantidades presupuestas para amortizar
low fondoy de ln ayuda federal y servir los
intereses ¥ mmortizacion de la ley, scgin
consalidn gerie do er6ditos

In cual ae unn

dentro de ln provinein de Corrientes, No!

e destinn mingung suma al aumento  de

sueldoy ni ereaciones de

Las leyes Impositivas i do presupuesto de
la provincin de Corrientes, ne han varinado
desde ol afio 1824, Fo cambio, en lag demis

provineias se ha observade un aumento con-

puestos,

siderable y aun eunndo hayan disminuide

aetualmente, sicwpre hay un aereeentamion-
to sobre In époea anterior, segin los datos
que obran en mi poder. Esta es la observa
cidn de carfieter fundamental, que ¢l Poder
Tjecutivo de Corrientos haco al proyecto, de-
Jindoe sentades sa manera de pensar al res
pocto.

Nada mis.

8r. Contador General de la Provincie de
Coriohe (Artuve Julit), — Yo uc tendria
nada que agregar, sefior presidente, a lIng
manifestaciones quo ha heeho el sefior go-
hernador de la provinein de Cérdoban, quo se
publican en ¢Ln Prensas de ayer, de mane
rn que, 8i se mo permite, loerfn estos ante-
codentes qua me han side facilitades por el
sefior gobernadar, con algunas aclaraeiones
quo voy a hacer de paso.

En caso reportaje osthi tradueida ln idea
del gobernader do Cordobn, reapeeto a In
unificacién de lps impuestos internos.

Bn principio, la unifienclén da los im-
puestos internos, por ¢l neuerdo de In Na
eibm y las provinelas, no puede merceer ob-
jeelones, Tvita 1n superposicién impositiva,
que o intolornble, por una parte, y por otra,
1o que vesultard mia saluduble, frustrard I
guorrn ccondmica, que se hn inicindo entre
los HWstades avgentinos, y que no sabemos n

dénde puede conduecirnos,
ASVRETOS PRACTICOS DEL PROBLEMA —

Aato sentado eabe analizar algunos aspee-
tos prfietivos del probiema, Anto tode, dentro
del proyeeto del Fjeeutivo, que va n conside-
rar ol Congreso, jestin suficientemente garan-
tizados los  derechos de las provineing? L
percopeion de log poreentajes que les va &
corresponder, yse ha organizado dentro de un
sistema quo asegure una regularidad inexeu-
gable? I'rente o un gobierno eentral nbsorbenty,
squedan lay provinelas garantizadas on sug
dorechos sobre loy impuestos internos unifi-

cadog?
LO FUNDAMENTAL—

Fsto es un aspeelo fundemental en ¢l pro-
Blema de la unificaci6n. No debe olvidarse quo
el federalismo puede morir ahoreado por lIa
organizacion impositiva de 1la Repibliea. Re-
cientemente hemos visto las dificultades para



WCONGRESO NACIONAL

=

" Rennit nim, 61

CAXMATRA DE DIPUTADOR

185

Noviembre 28 y 29 de 1934

—e e
e

n pnrticipm‘i{m de lag provineias en el produ-
eldo del impuesto a las transaceiones, Kl ocumn-
plimicnto, o esto respeete, de v ley del Con-
groso no ha sido una operacién regular,

SI8TEMA TRANQUI LTZADOR.—

Ion este orden de ideas, lag garantizs cvta-
bleeidns cu ol prayeeto del Ejecutive, son efee-
tivas y amplias. I8l pago del impuesto en ol
Banes do la Nacibn, la acreditacién de lns
gumas pereibidng en una cuentn espeeial, In
distribueitn dinrin por el mismo Baneo de la
Nneion, lns comunieaciones semanales n lay pro-
vineing del producide do loy gravimenes, la vos-
ponsabilidad penal de los funcienarios que in-
torviencn en su pereepeidn y distribueién, la
raenttad do log gobiornos loeales parn iniciar
aceiones anto ln justicin federal do lo Capital,
ol earfcter de mandatario del gobierno central
y lus provincing conjuntamento otorgado al
Baneo de ln Naci6n, constituyen un sistema
sranquilizador.

0 EL DERFCIO DI RRTIRAR LA ADUESION, O La
CONSPIPUCION D UN BNTE AUTONOMO.—
Sin embargo, en presencia de sifusclones

qug ¢l pais ha vivido, conyiene veforsar, pura el

Putnro, nfin wiy, lag garanting gque resguar-

dnn o independenein fingueieva de lag pro-

vineing, A esto respocto, ereco neeesario que

In loy que sancione el Congreso, acuerde a lns

provineing el deveclo, en caso de dificultades

para la peveepei6n de sus poreontajes, de re-
tirar su adhesién sl aeucrde de unifieacidn,
¥y de aplicar, sin mis, suy impuestos loeales
al consumo, o, en su defecto, la constitueion
de un ente auténomo, en representacion do las

provineins, y eneargado de ln pereepeibn y

distribucion,

Li MAQUINA BUROCRATICA,~—

Voy a referiemue dhora a otra fuse del pro-
Blema de las autonomins provineiales. A pri-
mera vista, parocerd sin importapeia, No se
I concederdn, sin duda, log que no conocen
ln vida del interior del pats, Se trate de Ja
crgunizacién buroerdtica, al sepviein del im-
pucsto al eonswmo unificnde. Bl proyeeto de
ley nada prevé al respeeto, Plenso que los
funciones dentro de las
desig-

smplendos, con ju-

risdiceiones  provineiales, deberdn ser

nados par el Bjeeutive naciounl, pero pro-
puestos por provineinley, De
otra maunera, In miquing huroeritiea nacional

los Fjecutivos

va coustituyendo, en provineisy, ung fuerza
irresistible, que anuia, muclias veces, ou log
heehios, lo voluntad y senthmientos loealistas,
Yordeba. Aynd
o vida secial es eompleja ¥ difi-
eilmente puede ser perturbada. Pere no oeu-

Iste ro es un problema pura
fuevte, ¥

yre lp mismo en otros estados argentinos.
LO QUE NO LS ACEPTABLE.—

aceptable, en lo que

Lo que no e pareee
distri-

respeeta o Cdrdoba, es el monfo de
bucidn que prevé el proyeeto del Fjeeutivo,
A nuestry provinein, en 1835, se le asignan
5.873,000 pesos, esto es, la reenudaeion dol
afio 1932, mis el 10 %, El ofio 32 ha sido
upo de log econdmicamente mas dificiles en
Cérdoba. Kn consceuencin, log impuestos s los

consuinos decreeicron notablemente. De acep-

Ctarse ol ‘eriterio del proyeeto del Ejeeutivo,

resultarin cque Cérdeba, en 1933, que so pro-
v6é un afio do relativa normalidad ceondinien,
pereibirin unn suma interior o la que Tecdu-
16 dentre do su organizueidn salténoma, on
log afios 27, 28, 20 y 30 y que importaron
7.000,000, 7,900.000, 8.500.000 y £.300.000.
Por olra parte, ey el afic en curso, al 10 do
Octubre, los jmpuestos n log. cougumos, con
respectn a1 1932, han aumentndo considerablo-
mente su producido.

La participacion do la provineia de Cor-
doba, en el producido de loy impuestos a los
consumos unifiendos, en 1036 y aflos suee-
sivoy, haatn 1030, sepin el proyeeto del Bje-
eutivo, serin siempre inferior a Ins recauda-
cioves de los afies 27, 28 y 20, Todo cso sin
contar ¢l pumento 1ogico en Ia produceién
e los impuostos unificades, por ¢l erceimien-
to do la pobiacion y la riqueza, por unn par-
te, ¥y por otra por el aumento rue fambién
producirit 1o percepeién eentralista,

UNA FORMULA DE SOLUCION -—

a distribuein de los impuestoy unificadny
@ los consuniey, el Congrese tiene gue organi-
savla, ne en mirn selamente de mejorar Inosi
tuncidn  fiseal del poder contral, sine, comn
cuestion principalisima, en mirn de fortificur
la existencin de los entvs autbonomos, que in-

tegran In Naeidn,
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La formula de soluciGn podria ser la si-
guicnte: tomar como recaudacién bisien, pn-
rn 1035, el producide medio de los + mejores
ajfios de recandpeidn, en eady provineia, en el
nltimo decenio,

Agregarin, no ohsiante Ias declaraciones an-
teriores, que parn la Nacién también se deter-
mine una eifra bisien en In misma formn que
se ostablees In eifra bAsien para Ilns provin-
¢iag, de mancra que el excedente del produceido
sobre el total de Iag cifras bisiens asipgnadas

a lag provincing y a la Nweidn seo distribuya

proporeicnnimente n osny cifrag pareiales, Bs-
to es muy intoresuwile purn el cuso que el Con-
greso rvosuclva mis adolante modificar y au-
mentar las tasas impositivas; no cstd previsto
on qué forma el anmento de lus tnsas heneti-
ciaria o lana provineias,

Tt poder eontral no puede temer so digmi-
nuyn la parte que Ie va a corresponder en el
producido de este recurse fiseal. Por cl contra-
rio, debe prever, a pesar de una participacidn
mAs amplin de Ins provineins, wn crceimiento
considerable. El efecto del confralor cenfra-
lizndo, eon todos log resortes de la Naelbn,
produciri Para  esta

afirmacién muo fundo cn la propia experien-

cfoctos  insospochables,
sin. Ba Céedoba, los iwmpuestos Joeales a los
constnioy, 80 evadian en grandes propareio-
nes. Bl eontralor fud siempre muy difieil, so-
bro todo porque los ferroearriles so negaron
o sunministrar anteeedentes,

EN GENERAT, EL DPROYECTO NO PREVEE AUMEN-

T08,—

Tn el proyeeto del Ejeentivo no ge prevén,
en general, aumentos cn la tasa, sobvo lo que,
en este momento, pagan determinados produe-
tog de In Nueidn y provineias, conjuntanen-
te. Un ejemplo son los cigarrillos de las di-
versas mavens, Un paguete de eignrrillos que
se vende a 40 centavos, ineluyendo impuesto
nacional ¥ provineial, pagn unn tasa de 20
centavoy ¥ medio o ln Nucidn y g Cordoba.
Troducida la unifiearion, el precio de venta
serd do 35 centaves, en todo ¢l pals. Bl im-
puesty sumaria 17 eentavos, Tero o} pacquete
contendri dos unidades menos. Para Cordo-

ba las dos unidades menos estarfin compen-

sadis por su reduceion de precio.

BRI, PROBLEMA DEL AUMENTO DE LAS TASAS, EN
EL. PUTURO.—

De lo espuesto surgen atros nsiwctoa ven-
tnjosos de la unifiencion. Ciertos productog de
eonsummo podrin ser vendidos mfis baratos en
el interior. ;Poro esta asituneién seri mante-
nida mientras dure ln vigenein de Il ley, esto
cg, hasta ¢l afio 10547 ;O serf olla altera-
da por el aumente do lns tasas? pEl auvmen-
to do las tasns, en su ecaso, s¢ realizard sin cl
consentimiento de las provinelas, y sin su par-
tieipacién ¢u el mayor producide de los im-
puestoad :

Son estos problemas que el proyeeto de Im
del Ejecutivo no contemnply eon la debida am-
plitud, 86lo el artfeulo 18 hnbla de ln conse-
lidacién, por 10 aflos, de los impuestoy n low
vinos genuinos v al azear, Se trnta de una dis-
posietén expresn y do excopeibén, Tos demis
gravimenes no se contemplan,

La ley quo sancione cl Congreso debe, cla-
Ty expresamente, establocer ol consentimien-
to de las provineias cuando se trato do aumen-
tar s tasns quo se van a estahlecer, y tambidn
las tasas que servirian, en sn caso, pura deter-
minar la partieipacién estadal en el producido
de los aumentos.

Cérdoba, yu que diffeilmento podrd hiteer
predominar su propin politica de desgravacion,
desea, por lo menos, que con motive do la uni-
eirveunstanein resulton

fieneibn, por ninguna

aumentadas Ins cargas n los consuimos,

8r. Ministro de Haclenda de Sante Fe (in-
geniero Caselin)., — Pido la palabra,

11 gobierno de Santy ¥o ha propicindo la
unificacion de impuestos internos y, por e’o,
ol plan que ha propuesto el Poder Tjecutive
de la Nacién al Honorvable Congreso, cuontn
eon su asentimiente,

Dereo
punto de vista con enrficter genoral. No voy

expresar, en primer  término, esto
a repetir lus observaciones que han heeho los
seiiores representantes de lng provineiny sobroe
¢l aspeeto institnelonnd de la aplieacién de
este plan de unificacion de impuestos que con
el eriterio de salvaguarduar la autonomin Je
lay provineing comparte en general, pero el
gobicrno de Santa Fe entiende que el sistena
federal de gobicrno no va a ser afeclido por
la aplicacion de un plan de osta naturaleza,
sino que va g ser vigorizado y ofianzade por
ln correccion de una de suy fallas fundamen-
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tales que consiste, preeisamente, en la anar-
q"m del régimen cconbmico que earacteriza

¢l sistemn fedcral.
Tl gobierna de Snnta Fo entiende, también,

hncmndo a un lado cousideraciones de cardeter

jaeal, gque me deho solamente contemplarse
asto proyocto con un eriterio fisealista, sino

consultando los intereses generales de la Na-

¢itn, los intereses de la produceién ¥ del co-

moreia. By por eso quo cl gobierno de Santa
Fo hark de lado algomas observaeciones que
podrian ror fundamentales, sicmpre con el

e
P wlas Jo unifipael
4g uniniéadt

que oste plan
Meve o

proposito
impuestoy 80
quo ha dv ser de grandes benefieios genernles

enho, porque entiends
el pais. Defindda on estos conceptos ge-

n hacer alguuag

“ﬂ.l‘
nurult‘.s nneslra posicion,
congidoraciones sobre ol plan que tiene a es-
tudio la Comisién do Presupneste de la Iono-
rable Chmara de Diputados.

En ol caso de la provinein de Santa Te, so

yoy

n.prooia eon toda ovideneia el perjuicio cque
gr la apliencidin del criterio do la

of 4 el

va o sufrir
VA & sul

proporcmn'ﬂ idad respeeto o la pablaeién, Si
gb tomn eon consideraciéon el porveentaje sobre
la mnan de impuestes que actualmente porei-
hen Ins provineias, le earresponde a la pro-
vineia de Fe 1p parte nmayor, porquo
aunque las tasas soun iguales o monores quo

Santn

e Lhahlitasds ax

por aplianic Gs

on laoy demfis, ¢l consuio
mayar, lo que viens a probar que ol sistema
mits 16gico de distribueién do losg impuestos
internos serfa ol del rendimionto real do los
mismos.

Sr. Dickmann (A.), ~ CompWiamonte da
feucrdo.

Sr. Casella, .que refisin 1n verdadoe-
ra eapacidnd do consumo do los habilantey do
enda provinein, Poro ol Pader Fjeeutive en
bien &ze es ol
eriterin mhs légico y racional, es un sistomn
tobrico que presenta grandes dificultades pa-
re su apliencion. Voy a dor algunas cifrag
que demuestran, que si bion en valor absoluto
la provinein de Santn e reelbird ung suma
tmportunte en los afies futuros por la '\plica-

gu menunje hnee notar que st

elén del plan de unificacid
Ia provinein de Santa e va a ser p(‘rjudu,ndd.

Do Ia mnse de 28.527.000 pesos a que al-
eunza o recaulacidn aetuald, en lay provineias,
u Santa Fe le corresponde el 23,69 por ciento.

En el primer afto de aplieacion del plan, ln
Yo ¥

cse poreentnje se redueird al

provincin haja su proporeidn ol 22,01

en el ahe 14
18,33 por ciento.

CAL f\RA DE DIPUTADOS

Noviembre 28 y. 290 do 3034

He dado estos porcentajes para hacor mo-
tar los perjuicios que sufren las provineisg ri-
¢as euya poblacidn tiene una ecapacidad uni-
taria de consumo nmuy superior a la de otras
aceptamoy el perjui-
va o signifiear

provitelds mis pobres;
eip y ol sacrificio que esto
plan con el eriterio do obtener Loneficios ge-
nerales para la produceifm, ol comereio y el
consimg del pais; pero la provinein de Sanfa
¥ espera qua ese saerifielo sen compensado
por la aplicacién del eriterio de la unificacion,
no s6lo a los impuestos al consumo sino a loz
demis impuestos dircefos que ha aplieade la
Nacidn en los ditiwes afos; me refloro al ju-
puesto a log rédifoy y a las transaceioncs o a
las ventas,

&i 80 haee wna distvibueion wés equitativa
de esos impuestos que la guo contiene el pro-
voeto enviando por o Podor Bjccutive junta.
mente eon ol de consumos, lag provinciny rieag
ban do verse compensadas de los perjuicios
quo sufren por la distribucién de estos Glbi-
0y liiiijllt‘ihuﬁ.

Tl minlgtro de Hacionds ha agrogade 2l
proyoeeto de ley ung planilla con lay eifras
resultantes parn eada provineia do un cfileulo
conjetural preparado eon los porecntajes y los
fnelicey astablecidos en dicho proyceto; apa-
jeco on ose cundro Santa To, con ung parti-
eipacién de 1.010.000, inforior

millon de pesog a la cifrn que le corvesponde

en mis de un

an el actual y que ha sido tomada eomo bhaso

1 a

cu ol chleulo do recursos del afio 1833, Ksa
cifra no Jebe reducirse, pues perturbarin ol
dosonvolvimicnto regular de In administracidn
on ¢l proximo periodo,

T3 inherente al sisterua do distribueion pro-
poreional o la poblacidn, que se cstableee on
cite plan, Ia actualizacion (e las eifray del
censo nacional y en ese gentido ontiendo debe .
adoptarse ung determinneidn vineulada al enm-
plimiento dde Ia ley de uniticacidn do impuestos
nl consumao,

Bi impuesto & los raditos sefiala un progreso
grando en nuestro régimen impositivo y ha-
tratar de darle desde ya una organi-

bria gue
zaei6n quo nos libre de las miswas fallas que
quercmoy covrogir eon ol plan de unificacién
de los impucstoy al conmsumo, Las provinclas
t:onen ok dereelio de aplicar el impuesto a los
reditoy, ¥ en ol casy de que no so hiciern una
Gistribueidn mfly cquitativa, se verian en la

rlo en el

nevesidad de aplic
dehe tampoeo olvidarse la situacién de log mu-



————

8r. Diziomann (d4.), — Lo celebro.
8r. Caselle, — Me parece tambidn interesan-
"o In proposicién que ha hecho el gefior repre-
gontante 14 la provinein de Cordoba de qua, al
(-:fgnnizm tn pereepeidn de estos impuestos, se
tome ecn cuentn el personal que ya o quedar
gcsanto en ng provineias,

8r, Mintstre de Haclenda. — 8i me permite
ol sefior ministro. Lia provinein de Cérdobg ha
heaho ln mismae observacién, pero debo adelan-
tar que lnp Nacién up necesita aumentar un
aolol empisade y los empleados quoe tieno hoy
uwn log nomhra de acuerdo con nadie; n la Na-
eibm le hasta eon sus cmpleados parn per-
eibir ¢l impuesto unifiendo, de manera que no
we teata da bitroduelr ol critorio do la confor-
midad de las provineins para el nombramiento
de emplendos naclonnles,

Sr. Horns, — Sin cmbargo, yo creo que
inspecetores deberd haber.
Hr, Martinez, — L
roparticionos autdnomas para el eobro do los
impuestos, como es el Directorlo del Tmpuosto
n los Réditos y Transaceiones quo nombra y

{aeién tione salgunas

romueve sy emplendos,

8r. Ministro de Hactende, — s una coan
distinta.

&r. Maitlnes. — La idea que ha expresado
ol sofior contador mayor do la provinein e
Gérdoba, scfior Julid, ¥ que toma cl soiior
ministro Cosclln, os justamente quo la admi-
nistracidén de este lmpuesto podrd estar hajo
ol eontrol wuo un conscjo semojante, integrade
por los reprosentantes do las provineias,

Sr. Ministro de Haolenda. — Como ustodoes
g0n socios comandifnrios y el socio solidario
eq lo Naeidén, me parece que van a pordor gl
beneficio que emerge de osta lay,

Sr. Martinez, — Contesto la obsorvacién del
ecllor ministro, que dice que no necesita au-
mentar empleados, refiriéndome al réginen per-
nianonte que deborft gatablecerso.

8r. Casella. — Yo deseo hacer pregente una
situncion de heeho que se v i plantear inme-
dintamente por la gplicacién do un plan de
wnitieacidn: ln provinein de Santa Fe tiens un
pevsonal Gue cuestn anualmente 238.000 pesos.

S Ministro de Hacienda, — Fstan de mis,

Niv Casella, — Van o estar de mias,

Sr. Ministre de Heciemda, — [Esa es el
ldeal de un ministro de Hacienda!

Se Casella, — Pero la situacién en que va
toquedar ese personal sin trabajo, debe ser
contempiada,
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Yoy a terminar insistiondo en la observacion
Tundamental que he heeho al prineipio, do que
eg necesaria que se contemple también en csta
reunién la distribueién do los impuestos a los
réditos y a Ias transacciones, con un ecriterio
mits equitativo para las provineins y munici-
palidades. Voy a dar cste antecedente: en Ale-
mania el impucato o los réditos se distribuye
por terceras partes entre el gobierno contral,
los gobiernod regionales y las comunas,

8r, Ministro de Hoaeienda, — Y los gnastos
tnmhbién,

Sr. Casella, — No hay incouveniente.

8Sr. Minigtro de Haciendt. — Tareas que
aqui haee In Nacidn, nllf lns hacen los Estados.

Sr. Casella. — Como ostamos do aeerdo en
haeernos cargo do loa gastos, me parcec que
adoptar eso eritorio seria mucho mfs equita-
tivo que distribuir el mismo 10 ¢ que propone
¢l Poder Ejecutivo,

Sr. Mimistro de Haciende de 1o provineia de
Juguy (Roberto Bidondo)., -— Intiende que
en prineipio’ esta nueva ley, es nc sflo ohjo-
table, sino eontraria a los intercses espeeinli-
gimos do cada provinein y quo sl no se puede
Wognr a la supresién completn de los impues-
tos internos do la Nacién, se debe por lo mo-
nos dejny n eadn Estado 1n posibilidad de sab-
venir a sus necesidades medianto esta clase do
impuestos. Pero ewando el gobierne nacional
habla de evitur a la Nacidn unn profunda
perburbacién ¢n sus finanzas, nuesira provin-
cia estari a tomo con sus neeesidades y se
eomportard shora ecomo siempre, solidarin con
¢l interés general do ln Nacién,

Por estas breves razones aceptamos el pro-
yeeto de unificieitn eon las observaciones que
paso noindicar: Creemos que tomar eomo bhase
pare o fijacién de las cifras bigicas del con-
sumo la mayaor de las recaundaciones de los afios
1932 y 1933, cn los ennles o erisis general
repercutld  tan desfavorablemente, no ey un
Indiee justo de la capacidad de consumo de la
provinela de Jujuy. En cfecto, si tomamoy los
cifrias de recandacion a partir del afio 1084
encontrariamos eifray superiores en un 31 ¢4
a las cifrag de la recaudacidn del afio 1933,
que es Iy adoptada en ¢l proyeeto comao biisiea.
Aceptamos que no so adopte la ¢ifra mdys alta
del periodo, pero consideramos que el prome-
dio de log & afios tltimos geria unat cifra mis

en consonancin con la eapacidad real de consu-
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nieipiog, Las conunas pasan por una situacion
ceondmien muy difieil ¥ no euentan con re-
eursoy part haeer frente a sus gastog admi.
nistralivos v nl servieio de sus deudas, que
eonstituyen ecargas fijas o lag obras pihlicas
en general que dehen realizar.

Me parcee entoneeg que de esta reunién de-
hiorn salin también un coneepto yn definido
y vlaro, von respecto a la distribueién del im-
Tuesto & log réditos ¥ del impuesto a 1ng ventas,

Planteo esta cuestién con el propdsito de
aue ya que se ha provoeado esta reunidn tan
funda-

tenga  colln  consecuencius

ol ordennmiento del

intevesante,
raentales parn
impositivo de ln Nneion en el faturo cn todos
sus aspectos, tendiondo a darle In unidad eco-

régiinen

némica quo ansia lo opinion piblica del pais,

Cen respeetn n la ohservaeion que ha he
¢ha el sefior ministro de Haelenda de la pro-
vinein do Buenocs Alres, y que también ha aco-
pido ot sefior ministra de ln provinein de FEn-
tre Rios, la provineia de Santa Fe no tiene
ineonveniente en aceptar que se tome como ci-
frn hésica el promedio de los Gltimos cineo
anos, aunque el reajuste do la pereepeisn lo
asigna va una eifra clovada parn ct afio bhase,
¢l de 1033,

Sr. Ministro de Hueienda. — Seria curioeso
qne lo tuviera, tecandole vomao le tocin 800.000
pesos por afio.

Sr. Dichmenn (A4.). — Ilay uua contradie-
clém entro Jo que propuso cl seitor ministro de
Haeienda de In provinein de Tuenos Alres y
lo que prosone el sefior ministro de Iacienda
de Santa e, que cg esta: de tomar eomo hase
la produceién real, porque a i juicio, n las
Provinging se les asigna npni suma fija, cual-
quicra sea sn produceidn, siendo ] d6Ficit por
cuenta del erario nacional, De manera que si
s aumenia, ¢l défieit seri mueho mayor.

Sr. Casetla, — Supongo gue no habri défi-
cit, Dejo In palabra al seiior ministro de g-
ciewdn, que habri hecho seguramente una es-
timacién Acl rendimiento probable de las ta.
sas unificadas.

4 conteadiceidn que descubre el sefior dipu-
tado no existe pop esto: porque yo he dejudo
considero  mis  ra-

de  lado el eriterio que

ciomal ¥ Vgico, que es ¢l proporeional oal
eonsump real, De manera que, colocadn e esta
clra situneidn de aeeptar la distribueién pro-
poreionzal a Iy poblacién de cada provinein,
me pareey ligica ko propesicidn que haee el

geiior ministro de Haciendy de fn provivein de
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Bucnos Aires. Santa Fe no hace hineapié en
este asunto, porque su reeaudacién ha aumen-
tado en ol afto 1033 cn mis de un millén de
pesos, lo que la coloca en situneidn favorable
or. lo que respeeta a Iy adepeién de la cifra
Diisien parn fijor su partieipaeidn.

Ahora, con ol eriterio de que Ins provineias
grandes, que en realidad son Ins que haeen ma-
yores sncrificios pava ilegur u esta unifien-
¢ién, sean cempensadas en parte, yo acepto ln
proposicién de los sefiores ministros de Ha-
cienda de Buenos Adves y de entre Rfos.

Pebo hoeer notar que en la provinein de
Suntn e hay una situneién que no ha sido
contemplada en el plan, Ta de los impuestos
a la produecién que no han side cousideradaos
con ¢l mismo eriterio que para Mendoza, Sun
Juan, Tueumdn, ctedtera,

8r. Ministro de Hacienda, — No ticne nin-
sung analogia,
Sr. Casella, — Deseo, scfior ministro, al

piantear jn euestién, quo quede bien aclarado
ol punto: de.que In provineia do Santa Fe
continuard pereibiendo csos impuestos  sobre
los cercales y olenginosos y sobre los produe-
tes forestales,

Sr. Ministro de Hucienda, — Tvidentomente.

Sr. Casella, — También debo ohservar que
la recaudaeidn bisien que so asigna a Santa
e es inferior en 300.000 posos a in renl, que
fué de 7.038.000 pesos,

Sr. Gidraldes, — st afectado eof capital
en giro oor ¢l articulo 15,

8r. Dickménn (A.}), — Bsperibamog la pro-
wesn de gua fuoran guprimidos los impuestos
a los cereales,

8r. Cuselle, — Suprimidos, no; pero desde
yo puedo odeluntar que en log proyectos de
loyes imposilivas para ¢l afio proximo se dis-
mingyen en un 20 por ciento.

Sr. Diekmann (A.). — Me permiito estas pe-
quefins indienciones con Santa Fe por razones
obviag,

Sr. Iferne. — A lo mejor se pueden su-
primiv, sitmpre que se Degue o lo unificacion
del lmpuesto o oy réditos,

N Casella, — Paren el aflo proximo, se dis-
mwintyen los inpuestos o Lo produceion agricola
v forestal en un 20 ¢4, pero Se osuprimen otros
comua ol hwpuesto a ke alfalfa, ¥ ose rebeja en
un ¢ ¢l impuesto o loy poreinos. De ma-
nerg que el deseo del seflor diputado Diek-
mann ha gido contemplado ya, en la provineia
de Santa e,
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ma de la provinein, ¥ que, on ecnsccueneia,
debe ser el promedio ol que se tomo como re-
cawdaeion bisien inieial,

A mayor abundamiento debo manifestar que

en la recuuwdneion del afio en curso se ha
proeducido un  gran aumento sobre los nfioa

1632 v 1933, que en algunoes vubros, como on
ol tabaeo, gefiala un anmento del 90 ¢, sobre
lo veeaudndo en 1933,

T, veaceidon oporada, que por otra parte es
general en el pafs, nos ha permitido ealenlar
en el proyeeto de presupuesto parp 1935 una
contidad de 650,000 pesos parn los rubros afee-
tados, lo que demuestra la justicin que habria
en eifra bisien, cquitntiva y
justa, el promedio do log Wltimoes § aiios.

Tondriamos quo decir lo mismo ncerea de

adoptar comon

los impuestos a la produceién, o que se vefie
ra ¢l artfenlo 72 del proyecto y para los
cuales, por idénticas razencs, sostencmos que
deboria tomarse el promedio de los filtimos
5 aflos como bhase. Rospecto al impueste a In
produccién de azficar y de sleohol, dchamoy
deeir que mientras algunas zoras del pafy han
aleanzado ya un alto grado de desenvolvimien-
to industrial, nuestrn industriz cmpieza vecidn
n desavrollarse teniends un porvenir insespe-
peehado, que el gobierno provineial proeura
favcrecor afrayondo eapitales y dando foda
osluse do fPaeilidades, inelusive Ja disminuacidn
y &un supresifn de los impuestos internos,
que desaparccen para la provinein por cstn
ley do unificaeitn,

Tor estas yazones, para dquo ol sierificio de
la provineia de Jujuy sca componsado, siquic-
ra en parte, solicitamos quo ol articule 9 se
madifique aumentfiindose a 40 %, ol 20 9%
que cn el mismo so indica,

Voy o concrctar, sciior presitente. Tins mo-
diticaciones serian: al artieulo 27, tomanpdo
comn promedio losg Qltimos § aflos; modifica-
¢ifn dol artieulo 7°, modificande por ol pro-
medio do la reeandacién de los Gltimos 5 afios
del arvtieulo 9* ostableciondo
en Ingar del 20 %, el 40 .

Deseo, ademfis, hacer a la eomision lag gi-
puiontes reflexioney:

y modifiencion

Piene Jujuy una industria jneipiente, Ta del
vino, que me obliga a haeer una consideraeidn
aparte. Wa naeido bajo la necesidad de racio-
nalizar log cultivos en ¢l departamento do El
Carmen y orientarlos on forma  intensiva, a
fin de poder atender lug obligaciones deriva-
das de la entrega del agna del digue de La
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Ciénaga y del canon de riego eorrespondicnte.

La provinela de Jujuy no solamente no ha
gravado estn industria, sino que le ha dadn
toda clase de facilidades empoffindose en que
st arraigue ¥ robustezen, Vive aiin asl una
vida difieil, como ln do todos los comienzos, ¥
sin haber salide de tal estado se le obligarfi
ahora a entregar a la Nacién Ia sump de
$ £00.000 mis o menos aonualmente por esta
nueva ley.

Dagta plantear el problema para quo surjan
clarisimag las conseccuencing inmodiatas, quo no
puntualizo por no ser mis cxtenso, pore que
tenga In seguridad de que 1o honorable cowi-
aion contempiarf en su justo valor arbitrando
la forma de no matar la tnien fuente de vida
que ahora posoo ostn zona importante de mi
Trovincis,

Conerotando, ontoneos, las wmodifiencionos
que Jujuy solicitn son: en log articulos 2¢ ¥y
77 que se tome como recaudaeion biisica el pro-
medip de la recaudancién do los tltimos & niios;
¥ en ol artionlo 97 que so aumente o 40 %, el
porecntnjo de 20 9% establecido,

Nada mis.

8r. Ministro de Hacienda de la provincia
de Mendoza (Enrique A P;mtis), — En nom-
bro del gobierna de Mondoza desco dejar ex-
presamento puntualizados log reparos.que le
merece 12 ley do unificneién de impuestos in-
ternos.

No he de dotenerme en el aspeeto conati-
tucional, como ya lo han hocho otros sefiores
ministros de haclendn, porque ountioudo que
esfo podrie corrosponder o las legislaburas
leealos, Dosde lucgo, conviene. destacar cudl
vs el ceoncepto fundamental on matorin im-
posiliva con respecto
provineing no pueden dejar do hacer presente
on esto inatante en qué forma ollas tienen
ahsoluto dorecho para dietar sus leyes impoai-
tivag ¥y quo solamente on via do acuerds, y
quién sabs si no fuora hasta en forma do
ratada, podreia estableeorse ontro la Nacidn

a las provincing, Lag

v lag provineins la forma en quo la Naeidn
podria conslituirse en la dniea encargada de
eobrar los impuestos.

Sro BDiekmann (A.). — 3Tl sciior ministro e
Haelendn s refiere al impueste al consumo y
ue @l impuesto a Il produeeidn?

Sr, Pontis. — Al aspeeto en general.

Luego de huber puntualizade perfeetamen-
te el aspecto constitucional de eata unifica-
cién, deseo referirmo a la fase econdmica,
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PARTE T

Comentaremos  examinando el reflejo del
pueve sistema sobre Ia ceonomia de la indus-
trin, taniy o mis importante que su poso sobre
los finanzns provineiales,

reclamado on

log impuestos interprovineiales a su

Mendozn b todos log tonos
cuntra
produeeidn. 1 No ¢y nceesario por lo tanto ex-
presar aqul uuevamente sug razonamientos en
eale respeto. El propio Poder HEjocutivo na-
cional losg esuncia tambiéu como fundamentos

de 1a unifieaeibn que propone.

TASAS IMPOSITIVAS ACTUALMENTY
Y SUS RENDIMIEMTOS,

EXISTENTRS

Determinaromos cufiles  son
eso8 impuestos, Ilaremes su deseripeion, advie-
tiendo quoe so ba tomado en todos los casos la
tasn que realmente incide sobrae el vino comun
de Mendoza oxpedido por ensco, dejando ab-
golutamento do lado Ias categorins mucho mis

primeramento

elovadns que rigen cl comereio por damajuana

o hotelln.

TASA DE IMPUESTOS PROVINCIALES AL CONSUMO
nn vINGS,

Buenoyg Alves. 3,0 centavos por litro

Santn Fe. . . . . . B s »oon
Tutre Rios., . . . . G » AT
La Riojn. . . . . . 10 " nooon
(orriontoey. . 4 » TR
Catamorea. . . . . . 5§ » noon
Cérdoba. . . . . . B ” nooon
Tueuwmin, . 8 » ITRT
San Luis, . . . . . b 1 » ”
Salta. . . . . L. o n 1 n
Santingo del Bstera . 10 " noo»
Tujuy. . . . . . . 13 » TR
Yamoy nhora a anotar el rendimiento eo-

reespondiente o tales impuestos al vina du-

rante log altimos tres afios,
einley:

segin dntos ofi-

LENDIMIENYO DE
VINO,

IAMPUESTOS PFROVINUCIALES AL

Afio 1932 & 10.804.869.
., 1933, 10.600.195.
L, 1934, 10.000,000.

(Datos de Imp., Int),
(Datos dircetos),
(Chlenlo aproximade),

Tal es lo situnci6n cxuetn ¥y desnuda que el
proyecto nacional contempla y trata de mejorar.

Fesnminnremos ahorn la forma y aleanco con
que ese propdsite habrin de cumplirse,

COMPARACION EXPRE EL ANTIGUO Y NUEVO RE-
GIMEN IMPOSITIVO

T impuesto unificado al vino so fija on 6
y G centavos. ¢Lo quo es perfectamento facti-
ble — dico el mensajo -— sin afectar o indus-
tria, yn que desaparcecriun impuestos seusiblie-
meonto parccidos de las provineiag productoras
o impuestos suplomontarios todavia mayores do
las provinelns consumidoras, Con cse impuesto,
¢l vino tributarip algo menes de lo que hoy
fijan la Nneién y las previneinss

Tatablezeamos, pues, las comprobacionos del
caso pare 1935, en que comenzarfa n regir
la loy.

131 proyecto eonsidora, comoa acaba de verse,
ademas do los impuestos provinciales al con-
swmo, log impuestos a la produceitn do lag
zonng exportadoras, ¥ siendo o lo vez ovidente
que, como también lo cxpresa, uo debe ami-
tirso el impueito macional ni tampeco los mu-
nicipales de todo ol pefs — caleulndos &stos,
aproximadamente, segin las mejorcs reforen-
cing, — los resumiremay globalnente,

Pomando por base las eifras do produeeitn
v salidag

det afio 1934 y presumiendo parn

1935 igual consumo, tendrimmos, para ese adio,
con lag tnrifas antiguas y nuovas, en resumen

lo w#iguicnte:

Bajo el anbiguo vighken

$ m/n.
Lipestos provineinles al consiimo, rendbmientlos actunles. . . . ... 10,000,000~
Lmpaeste nacional al consimo 14 eentavo sobre 5:40.000.000 de litros. . . 9,700, 000,—
Tmpuestos municipales al consumo  ealeuladoy aproximadamente. . ... 1.000.000,—
Impuestus provineiales o ln produeciin . - ) .
yobro lug bases de lag salidas en 1081 e Mendoza 4,86 14.896.000.—
San Juan., . .. . . . d— 3.600.000,—

impuestos que regirian para ese afio. L

Totnl que soportaria la

indasiria en

19035. 31.196.000.—
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$ m/n,

Commo remedio a tat situacién, se resuelve gnular toda esa serie de impues-

tog injustog ¥ engorrosos ¥ se los reemnlaza por une solo, nacional, ‘de 5

a 6 centavos por litro, qua regirin desde ¢l 19 de Lnero de 18335

Caleulomos, pues, su rendimiento, a ln luz del consumo nacional presumibla

en 1833, o sen bajo idéntices términoes n les ya anotados en el eileulo
anterior, es decir, un econsumo total de 540,000,000 de litros:

Bajo ol nuevo régimen

Consumo nacional de vino, 540.000.000 de lircs, a ln tavifa media unifi.

cada de 5 16 ceontavos,

Carga total que soportaria
gimen,

Sr. Ministro de Hacienda. — Si lasg pro-
vineing de Mendozn y San Juan aceptaran
quo so les redujera su partieipacidn a ln co-
rrespendiente a 8 centavos del impuesto al
vino, no tengo ineonveniente,

No es posible hacer la comparacitn de lo
que corresponde a la produceidn y de lo que
prga 1o industria, calenlando 3 centavos para
la produceién y 5 centavos para la industria.

Si quicren 3 contavos le ponemos 3 eenta-
vos y le rebajnmos un tereio a ln producsion.

&r. Pontis. — La provinein do Mondozn con-
tribuirin eon 18 millones y pico de pesos y
raeibirin solamente 17.000.000, de acuerdo n
¢omo al proyeeto determing la distribuei6n.

Sobre Ia salida do 540,000.000 do litros de
su produceifn de vino, Mendoza ticne una per-
ecpeion de 13.896.000 pesos, con al impuesto
de 3,86 por litro,

Sy, Ministro de Heeionda, — Iise no ha
aido ¢l consumo del pais,

Sr, Pontis, — Actualmonte ostin salionde
do Mondoza 150.000 bordolesas por mes.

Sr. Ministro de Hacienda, — Si ha aumen-
tondo, es unn cosa distinta.

Sr, Ponrtis, — Con el impuesto nnificads ol

alivio que se produce para Meudoza ey relativa-
mente insigniticante,

Sr. Minlstro de Heclewda, —— Dispuesto es-
toy a haeer un alivio mis grande, pero que
Tag provineias do Mendozn y San Juan, gque son
Ly que ban estado ebteniendo un revarso del
cunstmo de todo el pais, se avenpgan a reeibir
TTIHGER )

Sr. Dicknann (A.). — El ministro ha hecho
un gesto de ordenamicnto,

20.700.000,—

oindustrin con ol nueve ré-

20,700, 000,—

Sy, Ministro de IHacienda, — Ixaeto.
8r. Pontis, — Mendoza os 1o provinela que

vo {deerceor en forma mis progresiva sus im-
puestos,

No déseo oeupar por mis tiempo la ateneidn
de los seiiores diputados, ’

¥ oste folleto que ha sido dmpreso por cl
gobicrno do Mondoza, en el cual of mismo ha
beeho o] estudio dentro de los afios, con el
apremio qua el tiempo le hin permitido, somete
a la congideracién do eadn uno de lay sciiores
diputados, sus puntos de vista, en el eual se
verfu pricticamente la verdad de lo que acabo
do decir: que Mendozn os la provinela que
soporta el mayor eastigo.

Sr, Ministro de Hacienda. — TPoro cs la
mhs beneficindn en este régimen,
Sr, Dickmann ¢4.). — Yo eaperaba eon gran

trterds oscuchar In palabra del seflor ministro
de Hacienda de Mendoza, para pereibir eufil
¢s el concopto ¢ue tienen sus hombres a cste
rospeeto ¥y esperaba que ellos comprendarfan
quo cata ley los du cspecialmento prra las
previncins productorns muchos beneficios,

Sr, Pontis. —— jPero en qué estd benofi-
clada la provinela de Mendozal

Sr. BDiekmann (4.), — Bn que ustedes eo-
hran el impuesto al vino y los demas lo pagaun,

3r. Pontis. — Si alguien hoy dsheria pro-
testar, es Ia provinein de Mendoza por los
iropuestos eon (uo se gravan sus productos en
¢! resto de Ia Naeién, Rosulta, entonces, que
Mendoza en comparaeién con lag demfs pro-
viawelas s la que menos grava,

Sr. Dickmann (4.), — Ustedes tienen el
consuelg de que San Juan impone un grava-

e

e
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-mon -mayor. Pero on eambio as{ se cvitarfin
'i-lé—«ilﬂpuiustas diferencinles  que  impidan la
entrada del producto mendoring p las domds
Jl‘rm-im-,ius como s e tratarn de una naeion on
: —al propio coneierto nacional.

&r. Ponliv. — Eso o3 lo que hn procurado
Mendozn ante la justicta,

Sr. Dickmann (A.). — 8i, Mendoza ha pro-
é\lr:ulo ante In Justicin que nog cobre wuna

2058 quo no consumimos en dichu previneia,

8r. Ponlis. — Purn terminar, haeiendo en.
treg de este folleto g todos los sefiores dipu-
tados, quivro dejar formulado un pedido cue
no ereo puede mereeer objecién u los sefiores
diputados: me reficero n In introduceion en ol
proyecto da Jey de un preceplo qie permita u
los productores de vino que sea ¢l comprador
Jdel nptleuln ol que pague ol impuesto y no ol
productor, Tas razones quo abonan este pedido
po ahvins y salidag y pov ello me exeusun que
Ing puntunlice aqui.

Pasando o ocupnrme do otra iniciptiva del
Pader 13jecutivo, diré que on et proyeeto do loy
(o modifienelén de tasag de impuestos intor-
s, ¢l Poder Kjeculive nacional) vstableco pa-
ra ¢l aleohol vinico un impueato do $ 1,00
monoda nacional por litro de 1009, Y, purn
oy aleoholos industriales, ¢l wmismo impuosto
e rige en la netualidad,

Bl impuosto napeionat ol aleohol vinico de
Hi5¢ es actualmento de 0,45, o sea do § 0,00818
por grado y el que se proyeeta cs de $ 0,01
onedn nucional por grado, De tol manerg que
iy el tipo stundard
tendrinmos un aumento de # 0,1747, lo que
resultn gravoso y no lleva otro fin que obs-

an que  es de  venta,

tneuliznr wmits o comoreializacion de nuegtros
alesholes o ir sentando precedentes de igual-
lad de Impuestos entre low nleoholos industria-
lus y vinicos,

Lllo e practica y materinlmente imposi-
blo y legalmoente absurde, ya que los costos
son  campletaments  distintos y el Katado,
por obra parte, tlene 1o obligaeion de fomen-
tur las industrias, como 1a del aleohol vinieo,
dqun seupin mis genta ¥ oque reprosentan ung
verdadern economia naelonal,

Mue cs grato consignar w continnueidn al-
gunoy anleeedentes relactonndoy con loy cos-
Loy de nnes y otros aleoholes, de donde surpge
la evidencia de la necesidad do hacer la jus-
ta v equitativa diferencia de impuostos a

favor del aleohol  vinies, por su  costo, a

TV
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prosso moda, de dies veees mAs qui los olios
aleoholes.

Sogin un memorinl del gobernador de Man-
dozn del adio pasado, €1 costo de loa dife-
rentos aleoholes cos el siguiente:

. % 0,06 por lit. de 0g®
” 0100 3 n n H

-
»n B85, n noow

Aleohiol da wmelnzn
" L, granos .o

" vinteg ., ,

Segin el informe do la Fataneién Experi-
mental Agricola de Tuceumdin el aleohol de
melaza cuesta a 96° entre § 0,06 y 0,08 el
litro,

Sepran intorme documentado del eavacteri-
zado industrinl Simdn Padrds, cl eosto medio
del aleohol en In zonfra de enfin, puede esti-
marse, entre $ 0,07 y 0,08 o 96° sin incluir
valor algune parn o melaza, Lo rectificacién
para llevarlo n 99,8 aumonta el costo en
$ 0,02, pers ello no viene wl enso, ya quo
como lo he expresado antes, In comoreializa-
eitn del aleohol se haeo sobre ol tipo standavd
do 069, Lot destilacion fuera del perfodo de
zafra so veenvpn en 0,038 por litro de 967,

Segan efileulos do la casn Mattaldi, ealeu-
lando el costo del «maiy ordinavioy (para la
gran industria del aleohol de grano se usan
alegholes inferioves) n § 8,50 ol quintal 7y
nprovechando los otrus productos do la desti-
tacion, como ¢l anhidride enrbénico, on forma
de hielo seeo y los accites, el costo dol aleohol
n 969 gerin do % 0,1142, Xato os por el proce-
dimiento de destilneién Unmado Amilo,

Megin obros chleulos del mismo origen por
el procedimicnto de doestilneidén Ilamado al
ficido clorhidrico, bajo ln misma base de
majfz a % 3,500 ¢l costo del aleohol serin do
$ 0,1021. Eatos costos se numentan on § 0,087
por litro de aleohol por cada poese moneda
nacional, que subnr el quintal de mate.

Por dltime, y ereo quo con ello i]uu(lnn per-
fectumente documentados los diferantes costos,
segiin ol informe de la Comisidn Fspeeial de-
signeds por et goblerno de Mendoza cn 1931,
el eosto do aleohol vinleo temuando como hase
el vino au $ 4 ¢l heetolitro, o 100", ey do
# 0,5640,

Roferente at cosbo al uleohol vinico do 96v
por del gobernpdor
do Mendozn, de $ 0,55 el litro ¥ al
Comisidn speceinl designada en 1931, por el
gobierno de Mendoza, de $ 0,5640, reputo que
ostos costos no reficjan el verdadoro costo
del aleshel vinieo, pues coloeados en el cnso

establecido el memorial

do la
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do establecer la Gran Industria del Aleohol
Vinico, no debemos pensar en euhrir las ne-
eesidades del consnmo, a base del nleohol pro-
cedente de los subproduetos, sing que debe
ser a hase de nguapié hechos cxpresamente
con uvas, Kno tal 1
uva a st costo de produccidn mis un 15 %%
de utilidad paran el ngricultor, o sea un pro-

caso, debe  ealenlarse

medio de $ 4,87 por quintal,

Ahora, con la materia prima a este precio
ol nleohol vinico cucsta ¥ 0,74 el litro do 867,

Iin consecueneia, pedimos ¢ue asi como o
los nleoholes industrinles no se les ha anmen-
tade el mpuests, suceda lo mismo con el
aleohol vinico, cuyo ecosto c¢s superior y sus
corneteres organaolépticos lo consngran como
superior parn Jo claboracién de bebidms al-
sohblicas, y productos farmacbuticos. De no
andoptar esta proposicién habria que aumon-
tar proporcionalmente el impuesto o los aieo-
holes industrinles para que se couservara el
netunl ¥ justo equilibrio impositivo.

Sr. Ministro de Hacienda de San Juan (Doe.
tor Meracio €. Videln), -~ Pido la palabra,

Despuds de lo que hewmos ofdo, me corrvea.
ponde decir poeas palabras,

El gobierno de San Juan presta su adhe-
sibn mas deeidida ol proyceto de ley del go-
fior minigtro do IMacienda de Ian Naeidn, pro-
yeeto que no necesita dofensa, porque yo
entiendo que oabth propiciado y reconoeida
su bondad per la mayor parte de In opinidn
dal pais, Ropito, ontoncas, quo el gobierno
de San Juun se adhiere n 61, aunque sf eon
pigunas reservag, cuyo detnlle paso o eonere-
tar, Kl artfenlo 18 del proyeeto estableee un
impuesto difereacial al vine en eunnto so re-
fiere o su graduncién aleohdlien,

Bl gobicrno ¥y la indusiria de San Juan
no pucden aceptar ln imposicion desigual de
los eleohdlica, La
iddnti-

vingg ¢n baso al grado
igunldad impositiva se imponce para
cos productos v la idenkidad do dstos se de-
ducs do In definleidn cientifien y legal de
vino genuine, Dicha definicibn establece una
civrtn elasticidad c¢n los componeutes nor-
males del vino que en el aeohol oseila entre
162, o}
vinp es genuino, Hacer diferenciaz impositi-
vas en bage de diferenciag analiticas deriva-
das de Ia composicion naturalmente eldsticn

do un producto, no es eriterio justiciero de

log 7 ¥ los Dentre de estos limites

" Noviembre 28 y 29 de 1934

buena politica econbémica. El impuesto debe
rolacionarse mds bien con la cconamia del
producto que eon sn idiosinerasin quimica.
Do abi se desprende ¢l principio de que los
impuestos diferenciales sobre una misma ma-
terin sblo pueden aceptarse en funeidn de su
preecio do venta, como pasa con los tabaces,
mf{s que sobre su ealidad intrinsecen, siempre
diffeil de establecer legnlmente, scbre tode
eome cn ¢l presente caso dondo 8o presupone
mayor precic o meyor grado nlcoliélico, lo
quo os un grave error, porque Ia ealided ¥
In bendad de un vino no esth en relacién
von el grado aleohdlico; nsf pueden cxistir
viros 4o pésima ealidad y de alto grado
aleohslico, ¥, en consecuencin de fnfimo pre-
¢io do venta, como puede suceder lo con-
travio, ’

Ung de los argumentos quo aduce ol sefior
ministro do Hacienda on su informo og que
estn imposicién cn Dbaso del grado aleohdlico
convbarin o los comoerciantes en su affin de
dosdoblayilos vinos, o sea de adulterarlios con
apui. Este argumento no tiene valer, porque
osa modida no ovitard tnl desdoblamiento, en
primer lugar, porque los vinos de 139 osthn
siendo  desdoblados ahorn bnjindolos has-
ta 11°, como lo prusban las investigaciones
realizadas por las soeiedades vitivinicolay de
San Juan y do Mendoza y Ins ofieinns do in-
dustring de nmbag provineias, come tambibn
In reparticién de Impuestes Internos do la
Naeidn,

Iato oporaci6n dolosa se practien princi-
palments sehbre los vinos secos que provec
Meondoza, §Cémo podemos admitir, entoneces,
quo asta practica fraudulenta del aguamiento
honga sélo cn los econticnen
may de 1329 Esto importa un privilegio para

50 vinos que
it provinein con detrimento de otra mis
pobre, mis agobiada por la crisis y exhausta
por lus desorbitaciones lmpositivas de los

gobicrnos quo precedieron al netual.

Desde ¢ punto de vista exelusivamente co-
mereial esta diferenein do impuesto no sélo
serd inefiear sino contraproducente para las
la propone. Un simple
Alewlo arvitmético lo corroborard; st un co-
moveiante ecompra 100 litrog do vine do 14%,
por que
sobre los tipos de 13%, o Bea, ha oblndo un
peso maoneda nacional en log 100 litros. Al
aguar o desdoblar ose vino a 129 o o 117 ¥
medio, ha tenido que echar forzosamente 20

finatidades que se

ha pagado 1 cenfavo litro mis
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litror do agua, poco mis o menos, que vendi-

dos como vine al precio infimo de 25 centa-
voa represenfan un vader de # 5, es deeir,
qua ha obtenido por cste coneepto una uti-
lidad fraudulenta de $ 4. De mode que a ese
comoreinnte, a pesar de la diferencia del
impnesto, le convendrfi siemipre pagar 1 cen-
tave do diferencin y continuar echando agua;
gorfi un gran negoeio parz los comaerciantes
¥y para los intermodiarios, pero no habremos
avitado as{ los estirnmientos de vino on de-
fonsn del consumidor y do la industria ho-
nestn. Entiendo que el proyecto de ley do vi-
nos despachado por la comiaidn respectiva de
ostn Chmara, contempln este problema y lo re-

suolve, n mi entender eficazmente,

S8i queromos sincoramente unificar y uni-
formar log impuestod on ¢l pats para quo sen
nna realidad o corte plazo de unidad econd-
mica de la Repiablien, no empeeemos por esta-
blocer difevencing que so teaducon en desven-
tajas para ciertns zonas do la Nacibn, y con
finalidndes de stendardizar productos que por
su naturatezn intina son los menos standar-
digables, como gpeonteeo con ol vino, que e
hifo del suclo y del gol de la tieria que lo
produee. .

1l grado aleohblico no eg fndica do cali-
dad, ni de genuinidad, ni de preeio en los vi-
nod, Propender legalmenie a o produceidon do
vined n Dbajo grado aleohdlico, contraviando
la naturaleza quoe los produeo normalmente a
un grado elovado, s atentar eontra Ia eienein
cnoldgien y contrn la noblezn y ealidad dol
vino, es proveear la cosecha de las uvas antes
de su madurez normal o incitar a log indus-
trinlos a bidratar los mostos, prieticas ecienti-
fienmente innceptnbles, méixime Loy que hemos
logrado ovolucionar hacig la calidad y debe-
mod fomentar osn tendoncia.

8i mafiana g6 sancionara, por ¢jemplo, im-
puestos difcrenciales o la energin eléetrica,
n nadie so le ocurririp aplicarlos a base del
voltajo exelusivamente, que cg uno do log ele-
mentos de la expresion energdtica de in elee-
tricidad, sino qne lo haria en hase del voltaje
Yy amperaje, que dan ¢l wat y el kilowat, que
es In expresion inteyvid de Ia eleetricidad v
con el enal se mide g capacidad de trabajo
der eun energin. X en el vine, en ol que actian
Lantoy favtores eomplejos ¥ sotiles, quimicos
organolépticoy, se pretende establecer impues-
tos difercneinies en base de une de esos facto-
res que jamiy podrit ser exprosidn integral del
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pretendidndose  ingenuamenta  fo-
mentar enlidad o ovitar manipulaciones
fraudulentas. Ise es un absurdo. Si por In
complejidad ¥y sutileza de la eomposicidn del
vino no se puede legar legalmente a estable-
c¢or un indice priictico con el que se pueda
juzgar rhpidumente el valor intrinsces cn sus
mil facetas, econdmico, higidnico, organolép-
impositivamente

producto,
ln

tico, es preferible tratarlo
igual y abandonar el eriterio do una imposi-
cién desigual o de impuestos diferenciales.
En cierto aspecto, el hecho de gravar mnfis
el grado aleohdlico, lejos de fomentar la eali-
dad, aleja de elln, v lejos de prominr el os-
fuerzo, lo castiga, como en el caso de log vi-
nos licorosos, difiviles y caros de claborar,
como los tipos Malaga, Jéroz, Oporto, Mosea-
to, Marsala, quo conticnen altes grades alco-
hélicos, que son hoy orgulle de !a producecién
nncional y lo evitan al pais la emigraeidn do
varios millones de pesos, por concepto de im-
portacidn de vines generosos y tdnicos.

Por otrns parte, oxigenciag de indolo téenica,
do estabilidad y congervaeion del vino, obligan
o darle o cicertos tipos, sobre tode a los abo-
cadog y dulees, un grado aleohélico superior a
log 13%, Si no llenaran este requisito, serfan
muy inestables y, en cousecucnein, incomor-
ciables, fermentarfan y 8¢ avinagrarian con
suma facilidad. San Juan se distingue por la
olaboracitn de osta categoria do vinos y os In
tniea afectade por esta diforeneincién. IT.asg
demis zonas no tionen elima propiclo para ob-
toner cstos tipos an la cantidad que produco
San Juan, Légico cs, entonces, quo los sanjua-
ninos vean en esta medida impositiva un por-
juicio oxelusivimente para elles; equivaldria
a gravar una exigencia eiontifica ¥y unag im-
posieién de la Nnturaleza, ya que on San Juan
80 producen vinos de alta graduacidon aleohd-
de

lHen, naturabmente, porgue sus uvag son
alta graduaeién glucométrica.
Liag  consecucnciag  nefastaz  que  algunos

quieren ver en ¢l consmmo de vinos a alta
graduaecidn son ilusoriay, por enanto estos ti-
pog de vinos s¢ consumen en peqgueiins dogis,
son tipos do posires.

Iin conseeuencia, solicito en nombre del go-
de San Juan a esta Ionerable Comi-
sion, la equiparacidn impositiva de todos loa

bierno

vinos que respondan al enrficter de genuaines,
Creemos que el impuesto al vine fijado en
5 centavos, produeiria la cantidad suficiente
! para financiar el reparto entre todas las pro-
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vineins argeatinas, en la forma y proporciones
quo establees el nfiteproyecto de ley de uni
fieacion.

Tl gobicrno de San Juan verin con agrado
gue en ¢l meeanismo de recaudaeitn del im-
pueste tuvicra participacidn o1 eomereinnte do
vinos, con of fin de que noe gravitara la ebla-
cibu del impueste totul y de inmediate sobre
¢! productor. Actunlmente, los industriales
pare poder vender vino por un valor v. 4. de
§ centavos, neeesttan un eapital de 20 eon-
tavos parn ponerlo en condiciones de ventn,
por concepto de censco, impucstos, a voces flo-
tes, comisiones, eteétorn, De manera, quo para
vonder par valor de 5, ¢l industrial tieno quo
arriesgar £0. No cs justn esty gituacién para
fos produetores. T.6gico o8 que sabrg ¢l comer-
ciante, quo es el que mantiene mds dirceta ro-
lncitn con el consumidor, gravito la oblaei6n
dol impuesto, sobre todo si tencmos on cuenta
quo es el que en ln actunlidad estd obteniendo
boneticios, sucediendo lo contrario con los pro-
duetores que no sus costos de pro-

duegidn,

eubren

El gobierna de San Juan proponc que el pa-
go del impuesto se efeetfie mediante letras
n cargo de los comerciantes, con la responsn.
bilidnd sgeiidarin det productor. Kste sistema
aumentsn 1y garantin de cobro para el Hstads
por cuanto, ademis de la responsabilidad del
praductor estfi ln del  eomoreiante.  Aetunl-
menfe, tn Nacién nederda ol plazo de uw mes
n Jos industriales para ol pogo del impueste
al vino. Con ¢t procedimiento que acounseja ol
gobierno de San Juan, ol pago se adelantaria
y soria mds punlual, porque Ing letens serinn
extendidag o euntro o einco dins visto, o para
haeerlo con un eritevio miy goneral, por el
ticmpo neeesario que requicra ol fraslads del
vitig do log gitivg de produceidin o los de con-
suma, Il vina no padria scr retivado de las
estneiones de destine sin haberse ohlado el
impueste, o sei, heeho cfectivo el pago e
lug letras; es deeir, quo ol impuesto ge pagaria
contra earta do ports o guia ferroviaria por
ol comerelinte, ¥ en su defoeto, por el pro-
ductor. fnedy-
dablemento, Ia

In esla formia so fomentaria,
mayor exporlacién de vinoy
por lis facttidades ceondmicas que este pro-
ecodimivcnty involuera para el productor, actaal
menle exhausto, con ¢l erédito agotado, ¥, en
conseauenein, impu.-:.'\h'flitadu para atender efi-
clentemente la demanda de sus productos,
Qtra observacién que hago en nombre do!

gobierno de San Juan, se refiere a que de-
biora congignurse en la ley una dispasieidn
por In cnal Ing provineing no pudieran acordar
primas a los articulos grovados por In misma
quo desvirtuaran sug propésites, dMafann una
provincia que acuerdo primas de proteceién a
un articulo gravada por lun ley nacional, eco-
locg n sus industriag en condiciones diferen-
tea a lag mismas que existon en otras provin-
cing. Bl gobierno do San Jyan, entonces, pro-
pone que g continuacién del artfenlo 13 se
apregue: 4Los provineing no podrin acordar
primas a los artlenlos gravades por esta loy,
que diroeta o indirectamente desvirtien ln
frualdad  del impuesto nacionab»,

Estas tres son lag observaciones fundnmen-
taley que traigo a la comisién en nombre del
gohierno do San Juan,

Nade mhs.

Sr. Minisiro de Heeienda de Salta (Doctor
Adolfo Garein Pinte). — Pide la palabra,

Il gobiorno do la provinein do Salta tiene
tres observacionos guo formular nl proyecto.

Coingide In primern con la quo ha expro-
ando ol geflor ministro do Ilaeienda de la pro-
vinein de Buenos Alres, rospecto do la cuotn
bitsica que so tomn sebre la recaudacién dol
aifo 1982, que en Salta, come an lax demds
provineing, ¢s mfis bijo que en log aflvg ante-
viorey, Do L462.4823,87 poesoy aue correspondo
al afio 1989, y pesos L735.836,50 que corres-
ponde al afio 1030, el wonto anual de la per-
copeidn de log impuostes al eonsumo descien-
do en Seltn a 1,413.828,83 parn 1931, con
relacidn nl aio 1938, quo ac toma como re-
caudacibn i

Ilay en In cifra que so hn consigunado en el
proyeeto del  Doder  jeeutive un  pequefie
error: Se bha tomade en lugar del impuesto
al consumo de azdear, lo cantidad eorrospon-

Lésiea.

diente a lug potentes o la produccidn do nzi-
ewr, porque en Salta hay dos impuestos schre
este artienlo: uno grava la produecibn y el
otro el conswmy,

Ileelay esta aclaracidn, deho expresnr que
In recaudaeion del afio 1932 prodajo 1L0D3.00%,51
y no LO37.000 como consigun el proyeeto,

Iy 1033 Ja cnrva deseendenle llega o ln
de G7LE2124

se b producida por obirn de Ty erisis, sino tam-

swH pesos. Laocalda no sdlo
bién por Ias modificaciones que se han intro-
dacido en Halta en los hmpueslos al constno n
raiz de la jurisprudencin de In Corte Suprema

que sostiene que lag provineias eno pueden es-
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" tablever impuestos hasta tanto lag mercaderias

~nn 80 hubileren tncorporado g meazelado o la
masa general de la propiedad de un Bstade.
Las modificaciones mencionnday han  difieul-
tpda In percepeion, facilitondo la evasi6n dof
impuesto,

A rudz del reajuste que ha hoelio el gobierno
de Saltu, yu se nota para el corriente afio un
repunfo congiderable que aleanzn o fines de
Agoato, comparado con ol afio 1983 en igual
perfode de tlompo a pesos 186.000 mAs y quo
80 puede enleular hnsta fin de afio que Hegard
a 300,000 pesos. Ty por eso que ¢l Poder Eje-
entivo de Salte pensaba proponer el promedio
do los dltimos cineo afios, gue so tome como
recnudacion hisien, propoesicién formulada por
¢l ministre do Iaciendn do Bucnos Aires, o la
cual so adhierc.

Versa la segunda observacién sobro el as-
pecto constitucional. Iig neeosario quo so proves
du recursos adecundos para que las provineias
puedan dofenderse de los peligros de un poder
fodoral absorbonte, peligro del cunl tenemos
freseo el reevordo todavin, y en este sentido,
ol Podor Ijecutiva do Salta pensaba proponor
lo quo ha propueste ol gobornador de Cérdoba:

ol ecygtablecimiento de la facultad de roseindir’

el convenio, o la ley contrato, si se eneuentran
diflcultados.

Sr. Grappa, — 1Y entoncos?

§r. Gareta Pinto, — Volvoriamos a lo ante-
rior, Peor sorin que In provinein quedara sin
recursos, 8i no se aeeptara la estipulacién de
lu facultad de reseisién, debo crcarse la enti-
dnd sutbénema que tendrin a su eargo la fun-
eién de recnudar los impuestos.

Despuds do estas dos objeciones do earficter
gonornl, Haltn tiene que hacer una ohjeei6n
que es exelusivimento loeal y que se refiero
#ouna situaeidn que me parece no debe plan-
tearso on ninguna do las otras provincias. So
reflere o lus condiciones en quo los artienlos
7"y siguientes del proyoeto realizan la dis-
tribucion de log impuestos a la produceisn do
vino, aleohol y azicear,

Il Salty existe un régimen de amplin iibo-
radidud para ostng indusirias. Sulta, con una
da 7.000.000 de litros
AL000 toneladns de aztienr ¥y 1.100.000 itros

produceion do vino,
do aleohol, no saen do estos tres renglones
a0l insigniliean’e suma de 75,000 pesos,
porquu afio. 1918 existen leyes de
exencion (e impuestos.. Leyes contrato, dicta-

desde el

day por la provinein eon fines de fomento.
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Fsas leyes han side renovndas en 1085 y van
A terminar en 1937; asi, al rcewperar I Ppro-
vineia su facultnd impositiva sobre estos ren-
glones 1a habra perdido por Amperio de esta
ley nacional,

Tendremog cntonces como resultado, el aly-
surde de que vendrfi la provinein de Salta 13
resultar enstigada por su pelitica fiseal pru.
denfe. Es esta una cuestion fundamental pura
ol gobierno do Salta; no quiero abundar en
mayores conaidoraciones y por cuanto doseo
ser breve, simplemente mo limito a plantearls
expresando que si no se asegura una solueién
& ecste aspeeto de la cuestion, of Poder Dje-
eutivo de Saltn so opondr a esta Jey, que va
o traerle a la provinein cuestiones y proble-
mas parn enya solucidn nceesitn muayores ro-
cursos finaneioros, Por osto, propome que ol
impuesto a la produceién se reparta en propor-
cién a la produeceién de eadn una do los pro-
vineins.

Sr. Ministro
regalo serfal

Sr, Diekemann (A4.). — Tl seiior ministro de
Ilaciendn de Saltn ha planteado unn euestion
que tiene un gran interfs y quo convefidrd
tener en cnenta, L situaeién de aquellas pro-
vinelus quo no han gravado eon impuesios al
congumo nacional y que por esle proyccto dol
sefior ministro de Tlhelenda de li Nacidn se-
vrian lay cnstigadas en relacidn a aquellas pro-
exagorndamento

de Heecienda, — JQué Dbuen

vineing quo lan ‘aumentade
esos  impuestos, enlonces, la observacitir for-
muladn por ¢l sefior ministro de Haeienda do
Salta debe merecor, & mi juleio, la atencidn do
la eomisifn,

8r. Ahwmade, — Ts la misma observaeifn
quo haco ol seior minisivo por Currientes.

Sr. Ministro de Hacienda, — T provinela
do Salta no ha esquilmado a s pueblo, como lo
hian hecho Tas provinecias veeinas, y ahora resul-
ta quo tenemos que indemnizar o lay provinelas
que han tenido la desgracia de tener bucnos

gobiernos, :
Sr. Ministro de Haeienda de Gorrientes (Don
Antonio Ruiz), — Pido la palabra,

Para destacar nds netanente ITa posicidn do

Corvientes v {ocando oste mismo punto, que
acalin de ser considerado, dejo estableeido lo
siguiente: segdn oy datoy quo yo tengo, la
producceidn {abuenlern de Corrientes oy apro-
ximadamento de un 40 % denlro de la Repi-
bliea, puede corvegirse el dato porque ng ten-

go ubseluta seguridad al respecto. Iay uma
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recandneién do mas de 1a mitad de la que
da ol total de impuestos internos anctuslmente,
por coneeptos de impuestos al tabaco, El dato
oxaclo no pude obtenerlo de lng reparticlones
nncionales, do cufuto produes el tabaco de
Corrientes ¢n este rengldn.

Sr. Ministro de Hacienda. — No, seiior mi-
lo que produce ese impuesto e ol
eigarrillo,

nistro;

8r. Garela Pinte. — Hay un impuesta a la
produceién de tabaco de § 1,50 et kilo.

Sr. Ruiz, — Tintonces el tabneo de Corrien-
tes dn wnn sorie de millones a los impuestos
Tutornes, Sin embargo, Corrientes na saca un
solo centavo de csn produeeion, siendo tam-
hién castignda en eso senbido por nmo haber
gravade o la Naeién, porqua indireetamente
incidirin sobro la Naeib6n, Por ostas razoncs
as que oreo debe estimarso esta situacién
y atribuirls a eada provincia prodnciorn que
no ha gravado csos produetos un suplemento
oxtraido de las sumnas pereibidas por la Na-
2itn en conecpto de impucsto n tonles pro-
ductos,

St Garelu Pinto. — Al bhablar de los im-
puestos a la produceifn me refiero al anfienr,
al nleohol y ol vino, porgue son log quo
mencionn ol proyeeto del Poder Iijeeutivo,
poro 1o menciona el tabaco quo en el ovden
naeional estd gravado con un impuesto o Ia
produeeién; hay dos impuestos: ¢l do pro-
duceién qua os de 1,50 pedos por kila 3 la
cgtampiila al producta clabaredo,

Tengo los datos ofieinles, de quo el afio

pasado se produjeron 2,105,800 kilos de taba-

eo v 1141957 litros do nleohol y en Salta
#o ha cobrado por In Oficinn de Tinpuoestos
Tuternes Nacionales la suma de § 5.062.015,30.

8r. Sdenz. — Tl tabaco en bruto coma mn-
toria prima no tienc ningtn impuoste, fnica-
monte ol producto munufactnrado.

Sr, Miwistro de Haclenda, — Sdla paga im-
pucstes ¢l congumo,

8r, Sdenz, — Lo que ocurre s cque, cugndo
¢l tabaco desaparcee de una manutactura, so
prosume que sale al consumo y entonees debe
pagarse,

Sr. Garela Pinto. — Iuers de tn estanpilla
con que se grava el producte manufacturado
no hay impuesto a la produccién de tabaca,

8r. Presidente (B‘[:L::hixlcv.), — Tas provin-
cing de Suan Luis ¥ Catwmarea han manifestado
su adhesion al proyecto.
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Sr, Ministro de Hueienda, — Para el go-
bierna nacional el resultedo de esta confaren-
¢in, no puede ser mits satisfaetorio, porque se,
nota o simple vista, que las chservaciones que
s¢ haeen al proyeete son relativamente poque-
fing v que la ndhesién de gran nimero do pro-
vineing se deseucuta. No ha habido, en realidad,
otra opoaicitn Ao prineipio, quo 1o de 1n pro-
vineia de Corrientes, quo ha dicha: ¢«No va.
mos a acoptars; esto no deja de tener un ea-
rieter enrioso, purque son, precisamente, las
provineing do Santingo dol Estero y de Co-
rricntos las quo miis se heneficinn con esta
refurma, del punte de vista figeal.

T provinein de
234,000 pesos por impuosto al consumo, va a
cobrar 3G7.000 pegos, 540.000 pesos, 8G7.000
pesos, 1.204.000 pesos y 1.860.000 posos, lo
gue signifien un erocimicnto considerable, quo
ge coxplien por los motivos expresados on el
wousnjo: hay provineing que no pueden co-

Jorvientes, que eobra sélo

hrar los impucstos al consumo, quo tienen di-
fieultades pard eobrarles por su aituacibn geo-
gritfiea, por la gran posibilidad del contra-
bando, etcbtern. Bl misme scfior ministro do
Macionda de Corricutes ha oxpresnde la gran
dificuttad que oxiste para la percepeién de los
recurses loealos,

So aolicita por ln mayor parte de las provin-
eing quo se tomoe, on Ingar del mojor de los dos
fiimos afios, ol férmino medio dc log withmos
¢inco, Cuando so vedacté ol proyecto, se do-
vin ol término medio de loa dos dltimos afies,
Uu grupo de diputados que infervine muy ae-
tivamento en la claboracién do oste proyceto,
revisando las percepeioncs de sus respectivas
provineins, solicktd y obtuve que pusibramos
en lugnr del térming medio, et mayor de los
dos Gliimos afios.

8¢ dico que estos son, pars las provineins,
aftos <o muy baja recaudacién. Es absoluin-
mentg exacto; y para la provineia do Entre
Pios no sbla son afios 4o baja reenundacitn
por motives de la erisis goneral, sino que son
akns do extraordinarin baja recaudacién, de-
Lido a azotes climfiticos, quo han sido porei-
hidos por el Congreso; como qua se han vo-
tudo foudoes para ayudar o esas provincias,

Pero 8l son bajus Ing recaudaciones para las
provineias, son bajag tombidu las recaudacio-
nes para la Nacion, y la Nucidn, en cireuns-
{ancing on que sus reeaudaciones gon exiguas,
¢ que disminuye la recaudacién de impues-
tos internos — suponiendo tasus unifermes,



pur supuestn - se compromete a garantir n
laz provineias lo fquo ellay pereiben, conside-
rablemente avmentade, porque flegn al 130 €4
en cinco afivs, No es verosimil que la reeau-
dacién del impuesto al conswmo aumente 10
por clente por afio, de manera que en cadn
una de estos einco aiios lag provineins van a
estar enriqueciéndoge relativameute a  costy
da la Npeidn. S6lo se podria seguir ol ritmo
sty que la Naeibn se empobreciera para fa-
a lag provinelas, si awmentara la

impuestos

rg-
10
ni

verecer
caudacion
per ciento por afio, lo que no es posible,
riquiern verosimil. De manern quo lag provin-

do los intornos en

eing debon contemplar el asunto, como igual-
wente los diputados que lo van a resolver,
teniendo en cuenta que la Naclén asume aquf
nn riesge wmuy grande. Por ol proyecto so les
asogura o lag provineias In poreepeidn, so las
mejore, y despuds so ostablees que o los einco
afios, eon cl término medio do lo quo hayg per-
cibido Ia Nacidn, comparado con el término me-
dio quo hayan poreibido las provineias, quedard
eoino eritorio definitivo para la distvibueién
dol impueste cnfre las provineing y 1la Naeién.

Hoy se ha dicho: 1o so propone nada para
el caso de aumlento do las rocaudaciones na-
cionales, SI; se propone, Silas rocaudisiones
nacionales aumentan en estog einco afios,
es enando se estublecon los nuevos tributos y
cuando partimos do Ia hase del minitme de
recandaeifn econ motive de la erisis, In parte

lag provineing aerceerf ¥y so harf definiti-

que

tle
vit en ol reparte ulterior do los rocursos.
pravineiag tionen que valorar ol pafucrzo in-

Ting

monga que haco la Nacién parg Hegar n Ta
tnificacion de sug impuestos,

No se tieno on tucenia tampeso, gencral-
mente, que 8¢ da a las provineins sus rentaws
sin eargo alguno por loa gastos de perecpeidn,
A lus prnvmcms les cuesta poreibir log im-
organismoes  costosos, algunoy
porque ¢l grado do eficiencin
Y

puostos,  tiene

més quo otros,

sdministrativa es diversy, sin embargn, a

tode ¢l mundo se les va oo dar sus reeursos yin
Tas provineing van a

cobirarles cenlavo,

puder redueir sug presupiestos,

un
0 si neeesitan

amplarle para ateader servicios de otro or-

Gem, van o poder dediear a ollo ol personal

que tenen dedicado hoy a la reenudaeidn de

al consumo; van a tener lag

aumecutadas, con menos sa-

los tmpuestos
mismas cntradas,
lidas,

el términe medio de los eineo

Con  todo,

-
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afios os un eriterioc que aenso pueda acep-
targe, preseindiéudose entonces de lp boniti-
eaciém indeial del 10 €5, Se podria tomar como
eriterio biisico ¢] término mf.‘dio de loa filti-
mog einco afios, pero si 8¢ toman los afios bue-
nag para las provinciag no es justo hacerlog esn
bonificacién inieinl del 20 <% que tieng en el
proyeeto: 10 9 en Ia base y 10 % en ¢l ra-
parto por poblacién, lo que se proyectaba para
eompensar preeisamento lo baja reeaudacién
do los dltimos afios,

Ar, dguirrezabala, — Dico ¢l seflor ministro
s¢ tomarinn
tomariamos un afo
A partir o ontonees,

que tomando los @ltimos 3 afios,

les buenos: tal vez

bueng, que es el 1929,
produeo la depresién ccondmica,

Sr. Ministro de Hacienda. Jamfis s¢ ha
raenudado méis que en el 1929,

v, Adgwbrrezabala. — Poro ol scfior minis-
1o tiono los afios 1830, 1931 y 1939, que son
aiios males, No se pucde hacer un argumento
ohsoluto de que se tomnn los afies bucnos.

§r, Ministra de Haciends. — Pura ponds-
rar la parte que corresponde a lag provineiag,
so ha-

solo

tomande el térming modio da 5 afios,
een figurar log afiog buenos. Lp Nacién tiene
una reeaudaeion actual desastross v tieue que
darles a2 lag provineins 1a reenudacién de los
iios buenos; desaparceerin, entonees, el moti-
vo por ¢l cual ge ha establecido osta Lonifica-
¢ién inieinl del 20 por ciento.

Mo hago eargo do algunos argumentos que
ha heeho el sciior ministro de Santa Fo, que
sun obsolutamente exactos; las provingins ri-
eas, al distribuirse log impuestos por poblacién,
subyencionando a Ias po-

estin, en realidad,

hred, Biso es indiscutible, pero vo no creo que
i) I

3 provineing vieas puedan haeer unp ecues-

Hién do ese orden a las pabres,

S,
s,
alorfunadamento,

Casella. — No In hacen,

Ministro de Huciende, — No 1la hacen,
Todas las provinciag riens
neoptan quo el reparto go haga por poblacién.
Alorg estamoy hablande de impucstes al
eonslimn v no o los réditos y otroy, en qne se
deben tenor en cuonta otvea Indices, como og
el de la riqueza,

de Jus ventajas que las pro-
vinelas obticnen, se habla de la cnestion insti-
ticional que hay de por medio, pero afortu-
aadamente todos los que la han indicade han
dicho que puede sor sorteada y que no obsta
a la reforma. Es evidente que no obsta, porque

lo dumos ol carfieter de convenio, 8 se puede

Preseindiendo
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hneer onlre naeiones, jeémo No seova o poder

hacer entre la Naeidn ¥ sus provineiss, ain
perjudicar en lo miy wminime la antonomia de
lag mismas!

1 Que habria que hncerlo miy general y que
junro eon In unificacifn de cstos impuestos
Geberinn unifiearse otros o impedir o dupli-
eanitn de alguno como el de los réditos? Es-
inmoy, afortunadamento, todavia en una re-
witn do representantes de provineias de un
misme Falade y no de envindes plenipotenein-
riog de naecienca cextranjeras, Lo Naeldn no es
ofr casn quo el conjunto de lax provineias que
ostitn aqui representadas, de funnery e, coto
i In Naei6n so lo atribuyon funciones que po-
dvinu ser provineinles, os Iégico 8g lo dé ro-
cureos, ¥ In Nacitn, compiesta por 1ng provin-
cins, tiens que ecobrar impuostos n los rédites
ca ks provineins, No hay uun sola provineia
argentina que puedn organizar ol impuesto a
Ins réditos. 81 endn provinein lo ovganizase
por si, lo derin enormomento costoso y grava-
rin para eada individuo s6lo su reutn provin-
¢ial, cunndo acfl Ro esthiu gravande pavn eada
uno las rontag on forma mis 16gica, on forma
globnl, provenienles do todas paries.

Coueibo perfectamente que se pueda doeir
yue cof 10, 15 6 20 % son eantidades irri-
goring ev ol veparto dol fmpuesto a los védi-
tos, pero esto tione que contemplarse eomo parto
de un golo tode. Cuando la Nacién, en este mo-
mento do ln unitiencion do impuesto al eondu-
mo, va o perder 17 6 18,000,000, no so o pue-
de deeir: aceptamos esta parto y al mismo
tiompo objotnmos el reprrte del impuoesto o los
réditos, porgque de algan lade tieno ln Naeién
que obtenor reeursoes.

Sr, Caselln, —— 3 8o ha heeho una estimacion,
un cilealo de lo qua produeirian los bupnoestos
unifiendos n) consnmo? ;Tay disminueién do
rendimionto?

Sr, Ministro de Haciende, — Eatre 17 v 18
millones do pesos, By lgieo; tomomod producto
por vrodieto,

It vino: hoy cobran impuesto lay provineins
produeturas, un pequefio impuesto la Naeidn y
cobiran fmpuestos hastante eonsidovables  Tus
provineiny consumidorny,

Fb tmpuesto que se esrablece, cunndo muehn,
se neerea al bmpueste de jay provineias produe-
toras, pero no costen ni le reintegra ala Naeidn
lo que oy perciben Iad provineias come im-
puesto al eonswmo de ving, ¥ eso tlene que sua-
lir de las arcay federales,

CONCRESO NACIONAL
CAMARA DE DIPUT.

\DOS

Noviemhre 28 ¥ 29 de 1034

¥l tabaco se excedo.

B aggear: ¢l bmpuesto federal apenas alean:
s pava duarle o lay provineiaa produetoras de
azuenr o que les cm‘rcs[mmlu.'

8r. Agudrrezabala. — 3 Qué es lo que dismi-
suye en 17 6 20.000.0001 ;Lo que pereibe In
Nagién o lo que va u recaer sobro la poblacién
del pais? yPaga de menos o poblacion del
pafs? )
Sr. Ministro de Haclsnda., — Paga de me-
nos lox impuestos provineinles al consumo.

8y, Caselle, — 43¢ ba tomado en cuenta la
compensavion gue va a prodocir la ployneion
de impuestos?

gro Aiwisiro de Hupcienda, — Na hay eva-
sidn de impuestos fedorales, I3l impuesto que
Loy so evide mucho, ey ol impuesto peovineiad,
sabre todo on In provinein deo Tuenos Aivea
L Nawion no tione por qué osperar una me-
jora gramdoe on la poereepeion de sus propios
TOCILISOH,

Sr. Casella, — Pore al awmenlay ¢l inere-
mento de los tasas vi o traor un inercmento
on log ingrosos, ]

Sr. Aintstro de Hacienda, — Tero todo eso
estl computado, Sine, no podrin decirsels a ln
Naclon gue fabrique elln, ..

Sr. Casolla. — Yo no hago obanrvacion, pero
desenban rabey s so habla tenide en enenta,

Sro Alivwstre de Hacienda, — Si) sufior, y
asti g dispusicién de los sefiores prescutes,

Sro Agwirrezabala, — Ks evidents quo un
habitanto de ia provinein do Buenos Adves, por
cjemplo, en conjunto pagarfi menog con oste
sistemn quo con of anferior, porque en ol an-
terior se sucedon variog impuestos, pero ln Nn-
cion, Lomnndo tumbidy ese sistemin g poreibird
mhs 0 menos?

Svro Ministre de Ilaviende, -—— Lo Nueion por-
eibirfi Jgual, ‘

Sro Adgwirrezabale. — Yo quicro aclarar
guidn v a pereibir esos 17 6 20.000,000 do
menoy.

Sro Ministro de Haeienda, — DPor esio con-
veplo In Naeion percibe nenoy y se lo reinte-
graoen plres,

Sro Aguirrezabele, — yCon qud 8¢ reintegra?
Neo Casel'n, = Con ol impuesto a la pro-

tueeidn,

Sro Adguiirerabaly. — Noj poryue haciendo
el andlisiy se aclarnn algunog conceptos,

Sr. Menistro de Hoeienda, — Be van a con-
fumlir. Porgue lay provineias no dirfin: esto
noy gusta ¥y esto o, Va a resullar que g Na-
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ién va o tener 40 6 A0000.000 mas norepar-
fry unda para elln o

By, Aguirresabuln, — ijeae el sefior minis-
“gra guie Yo haldo aquioecmo diputado de la
“provineian ¥ de ln Nacion, desde hiego; pero
_dobemog cuidar fos infereses que ostin en Ing
- provineing,

Yo me imaging ddénde va e} sefior ministro
do Haciendn: vi o defender otra cosy posible-
monto; cstfi defendienda el impueste g los ré-
ditos,

. 8r, Ministra de Nacienda, — Vay o decir
doa cosns miis.

Las provincing van n tener fuern de estos
bonoficios otro muy importante, que eonsiste
on lo siguiente: el gobicrno vu o souioter al
Congresa un proyeclo do ereaeidn de un insti-
puto do ergdifo provineial, parvecide a ln seecidn
de orbdito comunat del  Cradit FPoneier, o
Francin, So dn o cso instituto purte de los reo-
eursog fodernles do lo provinein y ese instituto,
p 8u ves, puede towar o ogu eargo lns doudas
da lag provineias, tronsformande deudas muy
posadas en doudas mis haratas, que puedo eon-
traer como organismo eon garantia federanl.
Irsa signifiearin para las provincias la posibi-
lidad e dejar do servir lag vicjna doudag y
empezar o servir s6lo los snldos y a intoroses
mueho mis moédicos. Eso puecde representar
para las provineias una enfradu do muchn con-
sidorpeidn, do veedudevn importanein y espo-
cinlwente para lag provineios grandes como la
de Duenos Adres quo tiene alguna deudn vieja
hastanic amortizady y quo no estéi en eondicio-
nes financicras de aeometer s conversion, Iin
osta forma, si g¢ cambig ln deuda do o pro-
vinein por denda de un organtsmo nuclonal,
tedo el mundo lo aeeptaril,

Pov ofen parte, lag provineing que estfin en
eesieiGn do pagos desde haes infinided de
afles, van o pader en esa forma, como Co-
reienles ¥ San Juan, retomar el pago do sus
servicios con un costo muy moderado. Tsp os
otra de lay ventajus grandes quo van o tener
tus provineias eon esto.

Seoboo preguntiado, tambhidn, por algung de
oy gefiores ministros predentes — erco quo el
e Hanfa Fe — ¢qné se haee con los municipios.
JQud medidas se toman? jPor qud se obliga
w fns provipeins que adhicran a este paeto, o
rapevpitie qee sus mundeipios Bnpongan gra-
vitenes?

Lera Ya no veo en eso-ningin inconveniente
t Ja sulueién que se ha tomado y que no podria
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ser atra, No podiia enlrar el Congreso en ma-
lering internas de cada pravineip o intervenir
como poder Jegislativo provineial, para deeir
que las enmunay podran hager esto v no aque-
Mo, como engranaje del organismo provineinl.
Bl peder foderal no puede inmiseuirse en se-
mejante asonto ¥y se lo ha dejado librade ex-
clusivamente p Ias provineins,

Sr. Noble (J. 4.). — T'or ese so haets of
argumento con este aleance: quo habia que en:
tregar o las provineias los reeursos necesarion
para poder Nogar a establecer conveunios,

8r. Ministro de IHacienla, — Buenoj pevo
el inevementy de log reeursos obtenides por
provineing euyod municiplos gravan en forma
suficiente para

cumsiderable ol consune, o8

fjue esp se aseynrao.

Yo 2o puedo ocultnr que hay dos provineias
que son lag que menog se benefleian inmodia-
tamente con el proyeeto: Santa e y Cordo-
ba — y tal ven Salta —; se henefician menos,
primero, pergue tienen huenos gobicrnos o
han poreibjdn sns reenrsos correctameonte; al
porcibivles bien, el ineremento gue yesulta del
nueve sistema s alli wenos sensiblo; poro qu
fe le va o hacor, ne so van o lnmeptar porgue
antos estuvieron pereibiende bion sus reeursos;
no tienen ung situncion como la do Buonos Ad-
res, que eg la vielhmun on este easo.

Sro Diclemenn (A ). — Ta provinein de Bue-
nos Aires s ln victima en cierta moda, pers lo
o8 para bonefielo de su poblaeién que hp ve.
nido a comprar a la elydad de Buetfos Adros,
qui es previsowente daodque vaoao porjudicarso
con oste gravamen que so vy o erear,

8. Mivistyo de Haclewdn, — T provinesia
de Cérdoba ha percibido muy bhien sus im-
npuestos, tlene unn poblaeidn sien a Ia cund
puede vigilar, Tuede ser que lg reforma no
50 traduzen parn clla inmedintanmente oy Zrats
r?u:\' reeursos Flupneieros, pero no hay dndy qua
para esas provineins es sumamente importante
In organizacidn fde todo et pais comn wep wni-
dud ceondmien Guiea; Ias provineins grund: s
so beuoflielnr imfy, Cienen mis Gue granir o,
por o wmewos, Lendetm mids que perder on in
guerra econdmicn gne pudicra tegar o esta-
hlecerse,

Ahora, gpor qué término debe hacerse esfo?

day representantes de provinelus que pos
han dicho por 30 ativs, hay olros que nos. han
fijudo apenas & afles; o wi me parcee que
disentiv sobre esto, ¢x un pove disentir sobre

coses lusubstanciales, porgue si hay algo se-
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I
guro es que, después de inicindo el sistema,
lag cosas tendrfin una tendencia hastante pro-
nunciada a hacerse permanentes; nadin puede
crecr que despuds de haber entrade en el sis-
tema piensen las provineins en salir de ¢1 para
retomar el sistema de cada una por su lado y
de guerra ccondmica dentro del pais. Yo me
hage de cste asunte del términe una euestién
eapital, pueden ser 10 aftos; pere las provin-
cing quo manifiesten su adhesion al Inatituto
de Crédite Provineinl nunea podrdn adherir
por poeo fiempo, porque es ligico que si o
jnstilufo dn su garantin parn ¢l pugo do las
dendas eontraidas por cllay, no pnede sdmitir
que Iy provinein sulga del sistema y quede a
enrgo do In Naeién of pago de los préstantos,
do mancra que, en osn sogunda ley deberd he.
ber forzosamento disposicionoes quo cstablezean
quo las provinclas que adhieran a ese ingti-
tuto deberfin hacor su adhesién por un tiempe
wis largo, hasta que se extinga o deudn,

La oucstion de los empleados. — Yo tuve
ocasign do deeirlo: no hay nada qua resolver
cn matorin de cupleados; creo que se cquivo-
can lus provineins de Cérdebn y do Santa o
al hoeer cn esta materin lo menor indieneifn.
No s va a agregar un solo cmpleado a los
actunles y cntonecs las provincing no tienon
por qué venirle a decir a la Naeibn: téreme
ung parte de mis empleados que quodnron daes-
ocupados; so les da los reenrsos y 8i quioren
puoden seguir teniendo log empleados. ..

Sr. Presidente  (Martinezn)., — No os un
Luen eancopto do los cmpluados.'

Sr. Caselle, — Bt probloma sc planten en ¢!
gentido do que se leg tome en cuenba para el
easo de gue la aplieaeitn del plan implique
ol aumento de! personal de la Nacién. Dice el
sefior diputado Dickmann, con toda razfn, quoe
ia unifieaeion cs reduceidn de gastos y do em-
pleados,

Sr. Dickmann (4.). — Bsa es una do las
conseeacncins mas agradables del proyecto,

Sr. Ministro de Hacienda, — Me parece gu
eida por la comision la opinién de 1o repre-
sontantes de las provinejus, podrd entrar g con-
siderar ol proyecto proutamente, lay pequeins
cuestivnes de detalle s pueden atender eadi
today, sulve lu proposicion de mi amign ¢l se
fior ministro de Saita, que o8 absolutamente
inadmisible; lo que so da por concepto de im-
puestos que se cobran sobre Ja produecién no
cs porque seq un criterio recomendable el de
lus provinciny que gravan la produceidn pro-

togidy por la aduana, que en esa forma gravan
al consumo nacional, To gue hay cs simplemen-
te una situnei6n e hecha gue es necosario
contemplar, '

Bl seflor ministro de Corrientes, decfa: glPor
qué ne se va dircectamente a la poblacion? Yo
dirin, porque entonees no habria unifieacién,
porque no hay ninguna provinein gue pueda
aceptar el eamhio do régimen, si ne Inviern
ia seguridad do quo va a toner rceursos para
subvenir a sus necesidades.

Sr, Ruiz. — No quicro decir gue nn se pro-
durzen una espeein do resarcimionto de las phe-
didas, que no sufran una isminueién,

Sre Ministrae de Ifasienda, — Peto, pqué mds
quieren las provincins que no hen tenido im-
puestes, quo han dojado sus pueblos likbre dn
In eargn do los impuestos, que nhora sc les
vaya n dar sin compensacién y sin tenor que
disminuir su cntrada sumag grandes, linsty
Hegar al reparto per poblaeidud Soen Jas po
blaciones més beneficindas, no sufren lo mis
minima, '

Sr. Ruiz, — Lns situaeiones de hoehn deben
sor contempladas, Corrientes no puede saliv de
cxpy situneidn sino grovando los articulos quo
no lo fueron hasta hoy; son avtieulos que pro-
duern una cnorme cantidad de dinero a ln
Nueldu. Dosco qua ol scfier ministre mue dé
el dato de lo reeaudado por concepin de im-
puesto al tabaeo producido por Corrientos,

Sr. Ministro de Huoclenda, — s que no lo
tengo,

Sr. Ruiz. — Yo creo quo cs un 40 % de
la produceidn,

Sr. Ministre de Hacienda. -— Jiso no signi-
fien nada, porque Corvientes no lo esth co-
brando ni pagando eling Jo cobra la Naeion v
lo paga la Naeibn. Tag provincias o guicnoes
fio fes v a quitar log recuvsus derividos de
impyestos cstablecidos a 1o preduceidn dehben
ger compensadas y yo creo que se han con-
£empl:ulo sng situociones en una fora muy
equitativa, No mp refiero a Gorrientes quo no
esli on ese enso sine a Tueamén, o Salta, a
Jujuy, a San Juan y o Mendoza.

Sr. Garele Pindo, — A Salta In pedriamoy
sienr de ia lista porque no eobra impucsto,

Sr. Ainistro de Haeienda, — Bsth en el caso
de Corrientes, provinein que, teniendo produe-
eifn susecptible de ser gravada, no la gravaba.
Tn Santiage del Mstero hay un impuesto al
azficnr, ¥ vada impediria, si ¢l sistema actual
ne se cambiara, que las provincias literales,
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vo no dirfa que se vengarun, pero »f que to-
;nnruu represalins, poniendo impuestos interics
gobre lug materias grivadas por las provin:
cins pruductar;ls. De manera que, respreto de
gang provinelas que 1o gravaban, miel sobre
hojuelas, lo mejor que podia pasarles, es lo
qua alora les pasard, y luy otrig provineiay
son rosarcidas mediante ol traspaso a la Na-
" elén do parto considerable de sus deudas, que
80 fija en un 20 % en el proyeeto, pero que
todos sanben que es muclo mis de 20 %, por-
que se eapitaliza al 5 % ¥ lus provincias
tienun deudas de interds mucho mis levado,
por lo que es prictienmente el 30 % lo que
In Nnetén tiene u sn envgo, Haas provineias
tiongn que comprender ol saerificio quo ba-
eon sus hormanas y el quo hace lp Nacibn
consintiondo en tomar n cargo comén unn par-
to do los presupuestos quo hoy ponen ellas
en Ina ospaldns comunes, pero forzosinionta exo
tione que toner limite,

Tl sefior diputado, Diekwnnn we quicrg ve-
conoeor (ue ol mensije ed bueun y que cl pro-
yeeto ez bueno,

Sr. Dickmann (.}, ~— Noj; ne me ealumuio
et sefior winistro de Hacienda, no le dusco-
nozea la capaeidad; pero algunos les recono
comos su3 delfeetos, [ Rises),

8r, Ministvo de Hacienda, — Creo que con
esto sistomn, se sientan bases perfectamente
aoeptables para llegar a ln unificacidn, valdria
la pana que las provincing que disenten pe
gueofilsimay cuestiones comprendan quo osa es
ingignificanto parquo todo ¢! conjunto es un
beneficio formidable. PPara todas cs el recono-
cimiento de pereepeibn por impuesto qoe ellas
con el estado actual de su ceconomin no podrian
muantener, :

El caso a que mo refert do Mendoza es elaro:
to hemos computade vendimicntos dn 5§ centn-
vos por litro, y lag provincias de Mendozn ¥
San Juan sabon que csos tributos no pueden
ser mantenides; quicre deeir que si hubibramos
esperado dos o tres afios, con menor peeanda
eion por impucstos sobre estus muaterias, seris
menor Ja cantidid que so ey daria como in-
Lemnizacion,

Sr, Godoy, -~ La provineia de Mendozg ha
wnido que mwnentar sus impuestos porque ern
la dinien forma posible de pagar sus deudas,

Se. Bogliols, -—— ;Y lo que so refiere 2 los
tereitorios nacionaies?

Sro Ministro de Haeienda, — 11 sefior di-
putadoe Bagliolo planten una cuestion que tam-
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hién debe ser considerada, me lo hahin dicho
par lo hajo el seior diputade Dickmann,

8r. Dickmann (4.}, — Yo le rogaria ai se-
for ministre de Haeienda que escuchara algu-
nas chservaciones que nosctros vamos a for-
mular,

Quiero dejar constancin de una situacién de
hecho.

La Capital Pederal y los territorios nacio-
nales ng han side escuchados en todo esto do-
bate eomo neecesitaria serlo; desgraciadamento
no ha venido tqui ningin ministro de IHacienda
do la Capital, sin cmbargo es neeesario quoe
nesotrog digamos lealmente, ya gque somos re-
presentanfes de la Capital, que hemos de con-
templar este asunto con la altura do mirns
que ecs ya earacteristicn nuostrn on maferia
ceontdmicn, Nadio como nosotros eclebrari la
unidnd econdmica del pafs, mfis que unidad
fiscal, porquo congidero quo mAs que hene-
Tieloy figeales serdn hencflelos ccondmieos.

Pere es que la poblacién de la Caplial Fe-
deral 'y 1o de los torritorios nncionales, nsi
como lng de todas las poblaciones cireimvecinag
a ln Capita) serfin especialmento castigndas sin
ningtn beneficio ni compensacién,

By, Miwnistro de Hacienda., — jNol !Nol

Sr. Dickwmann (4.}, — L capital do Ia
Repiblica no tenin mis impuestos internos que
los impuestos naciounles,

Sr. Mintstro de Haclenda, — Y los lmpues-
tos provinciales o la produceidu,

Sr. Diebmann (A.). — Tiog impuestos pro-
vineiales a la produceidn gravitaban en tanto
ln competencia pormitin que fueran eargados
al consumidor. Pruebn de cso es- que no han
pedido haeerlg en la medida egue hubiera de-
seado. Una de las grandes rozones quo nos
mueven a la unificacidn es la de que no haya
superposicién de impuestos al ¢ensumo por par-
te de las provineins y do la Nucidn en los
rrticulos dtiles.

Lvidentomento que Ia poblacion de 1o Capi-
tal va o sor recargada en alguno do susg congu-
niog; por nuestra parte, ¥y como representantes
de la Capital, y faellitando en lo que sea po-
sible la unifieneién de los hmpuestos, por las
ruzones teorieans apuntadas, hemos deo exigir
tambidn para la Capital las compensaeioncs
quo corresponden, Que se haga eon un destine
determinado, como me lo acaba do sugerir por
lo bajo ¢l scflor presidente de la comisidn,
para el fondo a engrosar las rentas del Con-
sejo Nacional de Rducacibn., ..
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Sr. Winistro de Haeienda, — No tieng nada
Gue ver,

Sy. Bickwmann (A0}, — Atiende el Consejo
Nacionai de Fdoeacion la inslruecion primaria
en la Capital ¥ territerios nacionales, que van
& recthir alorn an recarge de impuesto sin
compensteidn,

Sr. Ministvo de Iaeienda, — Qui es Jo que
so oy darin? 11 dnieo impuesto que pesard
gobre la poblacin de ln Capital Federal eomo
sobre lnd demis provincias, es ¢l ineremento ol
impueste al tabueo.

No hay wada que darle a la Capital por la
seneilln razén de que nada se le quita, 1istn
[T cunl [ng provineias que
tienen derecho o cstablecer su propio sistemn
tributario, renuneinn a ese derceho y se les da
otros reeursos. Como la Capital do la Ropibliea
no tiene exe gistema tributario sohre loy econ-
stmos, al o quitdrsele nada, nada tieno que

ey por n

darsele,

Sr. Dickmann (d.f. — Ln poblacidn do In
Gapital y do los territorios rocibe un aumenio
dn impuestos, aungue sen Loun consumo no
dosenble comp o8 el del eigarrillo y podrin
también incidir sobre otros consumos mis ne-
casarios, cono supongo quo la comisibn ha de
haeer general la unifiencidn de impuestos sin
exclusiones, lixiston impuestos como los por-
fumes, espeeificos y otros, que estin exeluidos
del proyeeto ¥y que a wmi juleio, para que cn
realidad haya unifieacién de bmpuestos en ¢l
paiy, deberian ineluirse.

Sr. Ministra de Hacienda, — 81 el Congreso
uiere auwmentar impuestos puede hacerlo en
cualquicr momento.

8r. Groppo. — Ilay ciertog productos euyas
tnsns impositivas mo se van o poder alterar.

Sr. Middstro de Haclendae. — Sg congolidan,

Sr. Groppo. — Y hay obras que no so eon-
saiidan.

8r. Ministro de Huoclenda, ~— Por una razbén
evidento, Respeeto del ving y del azdear, fa-
Lalmente, porque os la dniea produceisn do al-
gunas provinelns,

8r. Dickmann (A.). — No voy a continuar
en estn polémicn, frente o loy representantes
de las provineiany, porque tetigo mi sitio para
hacerlo en la comision, pery me parceln de
elemental cousideraeion log meflores mi-
nistros de IHaclenda de las provineins, que hi-
¢léramos vscuchar alguna observacion respecto
a la situacién de Ja Capital, Bra una cuestion

para

de lealtad y por cso la hice.

8r. Ministro de Hacienda, — No sd qud lo
van a dar nla Capital ni de dénde.

S, ode do ega. — Pido Ja palabra,

Voy a hablar como representante de la pro-
vinein de ‘Fucumian, ocupando el Iugar do
miembro de la Comision de Presnpucsto. Esa
cetablece desdo yao un cargo muy eapeeial y
muy condicivmada la repregontacidn, Boo pri-
mer lugar, porque como saben log sefiores dipu-
tados la provinein do "TucumAn se encuentrn
actuaimente hajo una interveneidén nacional y
por consiguiente la situacién do su autolomia
para  poder contemplar  esto  Importnntisimo
paunio no estd en lo misma eondicidn eon que
Lan podide hacerlo log sofiores representantos

de los respeefivos gobiernos provineiales,

Iil sefior interventor en Tueumfn se ha dado
cucnta exacta dg las cireunstaneins y en eso
sentide so ha dirigido a In Comisién do Presu-
puosta, eonto ¢onscedoncia de la invitaeién que
para nombrar su representante se lo formmlara,
manifestando In circunstancia de cencontrarso
intervenida Ia provincin y ol lLecho también
do ostar constituide la comisién por diputados
de la provinein, eonocodores de sus necosidades
y do sus intoreses,

Pgro ha considarado convenicnte, ademifis de
cso, designarme reprosentante con ol objoto
principal do vosponder gontifmente a ln invita-
eion do la Cowidsion de Prosupucsto y por mi
intermedio también, poner a disposicién de la
misma todos los clemontos de juicip necesnrios
para la meojor deliberneitn de este grave asun-
to do intords pablico. En tal sentido queda In
intervencién a lo provineia do Tueumin cnto-
ramente o digposicion de la cominion, Agradece
la invitneion que ha reeibido puarn designar
representante, y manificslo — y on esto caso
lo puedo hacer no s6lo en ese eargo de ropre-
sentante sinpg eoma diputade do la Naeién quo
con otros colegus on Gpoeg anterior ha ejer-
cido yu el mandato de diputndo por Tuecumin
— el propdsite franco y decidido do adherir
noestan gran obra de nacionnlismo argentino,
al cual no llegaremos do un modo integral
mwientray wo se realice oste proposilo que ha
sido anhelado durante muchos afios y que de-
seamos ver braducide o una sancidn legal:
el proyeety de unitiencidn de log impuestos
que ostabloee, en primer término, como se ha
dicho con razdén, la uridad cconbmica do las
provineias evitando la guerra entrs Ins mismas,
sin el eoal no puede habor verdadera unidad
nacional, y veeayendo, al mismg tiompo, hené-
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ficamente sobre la organizaeidn fiseal de las
praviveias ¥ do ln Naeidn.

Ahorn, hablandy mis en mi eardeter de
micmhbra de o Comision de Presapuesto v ex-
ceditdome nn tanio en mi mandato, y obli-
gado por vso mismao 2 oser hrevisimo, debo ma-
pitestar que adhicro 2 muchas de las manifes-
taciones ue be recogido ¥ que han sido dichas
.eon mucha propiedad por los sefiores repre-
sentantes de los gobiernos provineiales, respec-
de establever en el ar-

la de lo conveniencin

Gy
~

ticulo otra base del reparto del impuesto
«que o s L contemplada exclusivinnente con
velneion a los afies 1832 y 1933, que ha plan-
tewdo para Ll Nactdw y parn lis provineias,
-especinlmento Tucumiln, un estado de penuria
esondmica que np pucde ser uun base rncional
parn lu distribueion del producide do los im-
 uestos.

Respecto o log impuestoy municipales, com-
prondo la diticultad grande que oxiste, y on ¢l
easo do Fucnmiin mayormente, porgue la prin-
«ipnl entrada de los recursos de los munieipios
lo constituyen los impuestes que gravan los
«consunoy do eardeter municipal y que es una
facullad ne dada por ln ley orpfinlea de log
municipatidades do o provincin sing por la
Constitueion de la misma; peve habri que ine
troduciv todas lng modificaciones y eneontrar
todos low medios pura quo osin difjenitad puo-
«da ser obviada, contribuyondo do una manora
efienz nl gran propdsito de carficter nacional
«quo va a beneficiar a In Nacibn en primer
términoe ¥ a lus provineias en un términe quo.
nopesar de ser secundario, no deja do ser in-
terosante.

Como representante de Tueumfing, dobo cs-
tnblecer salvedndes vespeeto de los articulos
7% 8 vy O¢ del provecto, que so roficven os-
peelnlinente a las provineias productoras do
wzdear, aleshol y derivados.

Tormino estas breves palabras, afirmando
una ves mfis ¢l propésite de la representaeién
tienman de poner su mayor estuerze y huena
voluntad para que prontostengamos estn obra,
salvando loy ineonvenientes guo se presenten
con un amplio espivitu de vordialidad nacional,
Fyoen da seguridad de que realizaremos una do
lu chras mds importantes en beneficio de I
Nacion y de lag provincins, v de la obro que
durante muchos aios realiza e ineumbe como
deber esencial al Cougreso de la Nueldn.

Nidda mas.
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8r. Casella. — Pido la palabra.

Antes de que se termine la doliberacién do-
seo haver presontes algunng cireunstencias do
detulle que ereo deberin contemplarse en log
eonvenios particulares gue realizard eadr pro-
vineia, con respeeta al plan du unifieacién do
impuestos.

Mo refiere a
que se ha tomads para lg provinein de Santa
¥o es inferior en $ 300.000 a la resl, que
ha tonido como reenudacién en ol aiflo 1933.
Ello deberd tenerse en cuenin para el caso
de que se aplique el mismo principio que ha

oste hecho: la cifrp bisiea

servido de base para ol endeualo del plan, o en
el engo de que se tome ¢l promedio, tomindose
I eifrn corvectn,

S de Huaoienda. -— MKsas cifros
a¢ les han pedido a lag provinecias y lns pro-
vineins han ratificado esas cifras, '

gr. Casella. ~— Debe haber habido un crror.
Tengo  documentos oficinles como es la ron-

Ainistro

dicion de eventas que presenta el Poder Hje-
cutivo naualmente a 1n Legislatura  provin-
cinl,

Debe también haeer presente otra cireuns-
tanein: In provinein de Santn Fo tiene nfoe-
tielos wus impuestos al consumo como garantia
del serviclo de algunas deudas y deborf to-
(que so le
que  los
reeursos que la Nacidn ha do entregar o la
deben afoctadog
de acuerde con las loyes que autorizaron la
emigién  do ompréstitos, Ma refierg a outa:
la provinciz de Santa e tiene realizadas al-
gunns omisiones de titulos que estfin goran-
tirados con ol impueato al consumo.

Voy n ineidir en una cuestién fundamental
que dosco se tomo on cuonts. .

Il sefior ministre de Ilacienda ha recono-
cido quo la provirein do Santa ¥o ¥ la do

MUTHE convenigp

Timite

en cuonta en ol

oportinamente la forma en

provineia, continuar siendo

Gdrdoba son las que menos beneficios reeibi-
rin de la unifieacion de los impuestos.

Sr. Ministro de IHacienda. -~ Pero nl pri-
mer ecnso genernl desaparecerf csa gituacion,

Sr. Cuselle. — Si, sefior ministro. ’ero no
es necesario que so autoricen lus cifras de In
poblacitn de la Repiblica para quo se pueda
eetahleeer la proporeionnlidad eon un eriterio
implica Ia

de lo que

mias real, mis aetual
adopeitn de este plan, Y en segundo lugar, 2
que en ¢l afio 1934 la provincia do Santa e
ha percibide ya dos willones y medio de pe-

sos por la partieipacion en ol impuasto n los
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réditos y a las transacciones, ¥ lg correspon-
den, segin las informaciones del Ministerio
de Haecienda, 2.000.000 pesos.

Bien, Bn ol proyeeto de distribueion de im-
puestos a los réditos que ha onviado ¢l Poder
Ejecutive de ln Nacién al Congreso, sc hace
un ealeulo conjetural por el cual In provinein
de Santa Fe recibirfn $ 1.910.000; es decir,
1.000.000 menos de lo que va a reeibdr el
niioc quo viené, Rso produciri un grave des
equilibrio para el future. Es nocesario que se
bemme en cuenta estn situacién para hneer In
Aistribucion mig equitativa por el intpuesto a
los réditos,

Sy, Ministro de Heacienda, — 51 seilor mi-
nislro de Snuta Fo sabe edmo so ha hecho ol
raparto del impuesto a los rédites entro las
provincing, So ha hecho con una objotividad
absoluta. S¢ han tomade los cuatro indices y
so han multiplicado por coeficientes adecundos.
Do manere que a Santa Fe lo ha toeado una
guma mayor,

8r. Casella. — MEso no significa que yo estu-
viera de neverdo eon ln equidad de ln distribu-
ci6n. Considero que fn distribucidn debe hacer
g0 con un eriterio mis equitativo en el Luture.

Sy, Ministro de Haolenda, — Cuindo hey
nie referia a quo ¢l roparta del impuresta @ los
réditas habrd gue haeerlo en otra forma, de-
soaba decir que voy n presentar o la Cfimara
nn proyeeto que sblo pueds tomor oposicitn
porquo no es conocido, Consiste en osto: el
DParlamento federal impondria un pequeiio ¥
levo impuesto sucesorio, euyo producido so dis-
tribuiria entre 1y Naeidn y las provincias en
In proporeion de los situados on cudn juvis-
diceién. Eso impuosto serviria pora formar un
fndice que serin mfis exacto para In distribu-
¢ién del fmpuesto n los réditos, Se irin for-
mando ndi un indico s exacto para lo dis-
tribucitn del impucsto a los rédites. Las pro-
vineing grandes como Sanla Mo, Cordoba, Men-
doza, Bntre Rios y Buenos Alres, es daeir,
lag provineing mis rieas, tendrian en esn for-
ma una partieipacion mayer en el producido
del impuesto a los réditos,

8r. Casella, — Eso indice se puede haeor
con ¢l mismo eriterio que ge ha aplicado parn
la distribucién del impuestn al consumo. San-
ta Te, aunqug se perjudique, aceplaria que se
hiciera el reparto proporcional a la poblaeidn,
con el estibleeido en lu dis-
tribueion e ese irrisorio 10 %5 n que se vefie-

mismo eriterio

re el proyecto del Poder Lljecutive. Yo crco,
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sefior ministro, que es un asunto fundamental.

Tl sefior ministro haefa esta observacidn:
proponfa 1o cuestion do fondo, que es a quien
corresponde percibir los impuestos a los vo-
ditos, n una cuestién da forma, porque serin
imposible que Iln provinein aplieara el impues-
to n lus réditos superpuesto al impucsfo va-
cional. Creo que hay que resolver Ia cuestidu de
fondo y eso s6lo se podrfh hacer cstableeiendo
una distribucidn mis equitativa qua 14 que se
hurfa por el preyeeta del Poder Ejecutive.

Nuoda mds.

Sr. Ministro de Hacienda de Suntlago del
Estero (Doetor Lorenzo Fazie Rojas), — Pi-
do In pniabra. .

Tn representacién do la provinein do San-
tiago del Estero, interprotando ol mandato
conforide y creyendo cumplir leal y patribii-
enmente con mi dober, proponge so asigne &
cadu provinein el promedio de los Gltimos diez
afiog de su recaudaeién de impuestos internos
a unifiear, eomo suma bfisien en 1n Adistribo-
cibn de ln parte que por estn ley se los ad-
judien, teniendo en cuenta qua los Gitimos
afios han sido do la miixima depresidn oconé-
mien del dltime periodo de erisis goneral mis
neentuada on mi provincla que en mninguna
otra, por la paralizacién absoluta y total do
su industrin madre; y también tenionde pre-
sonke quo lo Naei6n hn percibido estos recur-
sog on las provineias durante lavgos afios sin
dar participacidén dircetn a las proviricias; Y
toniondo ademis en cucnta que se noti reae-
eifn general, siendo logico suponer que au-
menten apreciablemiente los reeursos de la Na-
eitn por estos coneeptos, y que 1o sumn bisica
disminuye progresivamento haata desapareeer
a log dicx afios dentro del meeanismo de la loy,
de wanera quo ¢l awmento do Ia sumn bisicu
benoficlaria momentinenmento a las provin-
cias 'y sorfa cquitativa para la Nacibn.

Rospecto al artieulo 15, pido su aclaracidn,
por cuanto puede constituir unn traba para el

cobro de obros rubros do renta,

n cuanto a los réditos ¥y vents, conceptto
muy bujo el porcentujo adjudicado a las pro-
vineias y especinlmento a Santiago del Eatero.
No he hallado los anfecedentes en bhase a loy
cuales se han establecido evos poreentujes, quo
en el mismo proyecto so han elasificado de con-
;ictumlcs.

Istimo que debs numentarse ln parte que de
esta recaudacidn se adjudien a lug proviucias,
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g que, forzosnmente debo ser superior al de-
erminado para impuestos internos, por lo mis-
mo que estos ltimos sen etrgus establecidas
haco mhs do 40 afies, mientras qus aquéllos,
¢ ger impuestos nuevos, desde sn inieiaeidn
reaulta mas £aceil un reparte equitative y ajus-
“fado a lng weeesidades generales del gobierno
“qacionnl ¥ los do las provineins.

Por otra parle, se trata do impuostos cuya
pliencién y rendimiento no se conoce en toda
gu amplitud. Considero que en dog o tfres afios

mis o conseguirf su verdadere rendimionte y

o8 indadable quo entonees se verd que ol monto

reeandado serf muy superior. Ficil es, engon-
™ gos, vor quo ol goblerno nacional, aun eon un
poreontajo inforior quo ol hoy establoeido, no
lo porjudicars en su politica finaneiera, y asi.
mlsmo las provincias podrdn eontar con un
wlemento quo neeesitan includiblomente para
opillbrar y sanear sus finanzas,

Ademiig, conviens dejar oxpresnmento estn-
bleeldo que el monfo roeibido por I provinein
do Snntingo del Kstoro y las demds provincias
como ayuda fedornl y participacidn cn los ré-
ditos por 1932 y 1933, wo afectarin log sumas
a reeibiv por esto proyecto, sine que, por lo
contrario, definitivo a
cuenta do esos afios, quedando a establocerse
ln enntidad que el goblorne nacional nos en
trognrd por 1934,

8r. Presidente (Martinez), — Sofioves wiem.
brag: del resultndo de este eambio do idons,
puedo decirse quo en principio esth ncepiada,

e considerard  ceomo

por . Nacidn y lns provineins, la unifeincién
de los impuestos,
Queda levantady In rounién.

~—Xira 1o horn 13,

Observacionag formuladas por escrito a la
Subeomision Especial encargada de estu-
diar el proyecto de unificacién de impues-
tos internos al consumo, por los sefiores
representantes de los gohiernos provin-
clalos,

Seifores diputados miembros de la Bubcomi-
slén Especial:

Dickmann, Aduolfo,

Giroppo, 'edro.

Godoy, Radl.

Simdén Padrds, Juan.

Nable, Julio A.

Ahumada, Luis Alherto.

Ghioldi, Américo,

PROVINCIAS DE SANTA FE Y
ENTRE RIOS

PROYLQTO DE LEY
£l Senade y Cdmara de Diputados, ete.

Artienlo 1° — Prorrégase hasta el 31 de Di-
ciambre de 1939 la vigenein del impuesto a los
réditos establecido por la ley ndmero 11.682,

Art. 2 — EI produeido del impuesto a los
réditos se distribuird entre tn Naeidn, las pro-
vineing y las municipaiidades en ln siguiente
forma: Naeion, 50 o; provincias, 30 %; mu-
nleipalidades, 20 %.

Arvt, 3% — La parte quo corresponde a lag
provincias se distribuird entre cllas on Ia si-
guicnte forma:

a) Tl 30 ¢, do acuerdo con In poblacién
quo z eada provincia asigno ol 1iltimg
cepse aprobade por ley;

b) Bl 30 %, do acuerdo con ¢l monto do
los gnstos prosupuostos;

¢) Bl 30 %, do acuerdo con log rocursos
porcihidos por las provinelag eada afio
inmediato antorior, eon exelusion de los
provenientes del erédito;

d4) T 5 9, do' scuerde con lp recaudacién
del impueato o log réditos dentro de la
jurisdiceidn do endn provinein, eada
aflo inmediato anterior; ‘

e} Tl 5 %, do geuerdo con 1y rceaudacitn
del impuesto @ luy ventas conformes a
lo miamn regle del inciso. &), compu-
tAndose para el ajio 1935 lo que se ha-
yo recandade en comcepto <o’ impuesto
a lay {ransneciones ol afio 1934,

Aut,
log munieipios de eada provinein se determina-
Tl con los mismos fndices del arliculo 8° y los
gobiernog provineiales harfin la distribueisn si-
multdnea con In reeepeién de los fondos de la
_Direceidgn do Tmpuestes a log Réditos y Venta,

¥ — L proporeién que corvesponde o

Art, 5% —— La parto que covvesponde o lag
wuanicipididades se distribuird por cada pro-

vinein, cn esta forma;

a) B30 %, en proporeidn a la riquezn
del suely y suy mejoras ohtenidas de
log padrones provineiales vigentes para
el pego de la contribucién territorial;

i) Bl 50 %%, en proporeién g la poblacidn
de cada municipio,
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Art, 6° — Tl producido del impuesto a las
" ventas se distribuird entre In Naeién y el con
junio de las provineias, en la siguiente forma;

Navidn Provinein

Alos ‘e G
1935 . 75 £
1036 74 a6
1037 73 a7
1938 A 72 2¢
1030 L 71 a0

Art, 70 — Para 1 fijaeidn de I eantidad
del producido del impuesto a lay ventas que
correspunda nendn provineia, se aplienrin Ins
mismas reglag que estnblece ¢l nrtieulp 39,

Art. 8 — T Direecidn del Impuesto o los
Réditos y a las Ventas, deberd depositar tri-
mestralmente en 1o euenta de eada provineia
on ¢l Baneo de 1a Naeidn, el importe quo lo co-
rresponda por In aplieaeidn de este loy, de-
biendo darles cuenti detallnda en las mismas
fochny do kv pereepei6n y distribueidn de estos
impuestos.

Art, 9* — F1 dircetor general y los miem-
bros del consejo, crenfos por loy 11.683 serfin
porsenalmente del eumplimiento
de las disposiciones del articulo 8¢, Todos cllos
serdn pasibles de 1o pena de prisién do uno
A} afios ¢ inhabilitaeién absolnta perpe
tui, sin porjuicio de lns accioncy eiviles y ad-

responsables

cineo

ministrativis que corresponda.

Lios gobicernos provinci-alcs quodan  faculta-
dos para dar conocimiento al proeurador fiscal
foderal en turne do ln Capital, ol eual formu-
larf la denunein correspondionte ante ol juea
federal do Ia Capital. ‘

Art. 10, ~— Comuniquese al Poder Jajecutivo.
Modificaciones al proyecto del Poder Fjeculivo

sobre wnificacidn de impuestos internos

Al artienls 2¢ — Toda provineip adhervida al
régimen de unilicacion de impucstos internos
pereibird durante el afio 1933 una suma igual
al {drmino medio de g reeandacion del dtimo
quinquenio {sigue gnal).

Al artieulo 1Y — Reemplazar en ol gpartalo
segundo la eliusula referente al conso, por o
siguiente: eonforme a ln pobluceidn que a vl
unac de ellius asigne el censo general que ol
Poder Ejeentivo realizard durante el afto 1933,
de acuerdo o ung ley especinl que deberf dictur,

Al articulo 15, —— Recempluza al do la ley.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Las provineias adheridas no podrin gravar nin- |
guno de los artieulos o produetos comprendides
cu esta ley de unificacidn de impuestos in-
Lernos. ' ‘

Al articulo 17. — Agregny antes de las pa-
labrns «¢perentes los direetores, etedtera. (Si-
gue igual),

Al ptienlo 19, — Suprimir en el ineiso U)
y ¢Ovrdenunzas municipaloss,
. — Lqa duracidon de osta ley
' g0 fijon en diez niios,

Artieulo nuevo. — A las provineins que no-
se adhieran, 1o Nacidn les entregarft n los con-

Iy

.

Al articulo

sejos de edueneion do lng mismng por eoncepto
do los aumentes establecidos en la nueva ley,
el 50 %, anualmente, de lo calenlado sobro ln
poreepeidn actunl do impuestos internos do la.
provineia no adherida.

Ll dopdsito deberd ofeetuarlo trimestralmon-
to ol Banco de la Naeidn en la misma forma.
¥ vondicionos que las estiblecideg on la pre-
sente ley,

Ministro de Hacienda de Entre Riog:r
Bernarding €. Horne, Santae Fer
Alberio T. Casella,

Observaciones sobre lay eifras consignadas enw
el proyeelo '

Para la provinein do Santa Fo, en ¢] proyeeto-
16 congigna como reeaudneibn del afio 1933
ln suma de ® 6.758.000, Debo sor de 7.058.081
[e808,

Pura Eutro Ries so consigna en el proyeeto
comp reeandacién do 1938, la sumnn de 1.727.000
pesos. Bebo ser § 1.835.040,86.

Nora~-S1 ge neeptn el eviterlo de estableeor
como bnse el promedio do reeandacibn
del altimo quinquenio, debon solicitarse
loy da’os aficiales al Poder Ljeedtivo.
de endn provineia,

PROVINCIA DE JORRIENTES

Opintones del! Podor Ejocutive robre dl im
pueste a log réditos y a las transacciones,
y proyectos de impueste a la venta y dis-
tribucién de los mismos,

Dejando o salvo la facultad provineial de

erear iguales gravimenes y prescindiendo de la
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ebjreion que puede hacerse al bajo poreentaje
o diatribuir, los aeepla, Para cllo tiene en enen-
i la sttuaeidn finaneiora ¥ eeondmien del
pais ¥ estima que ostas elrcunstaneiss de he
ﬂm, impone esta golueion de solidaridad nacio-
_ﬁ‘u], aun enando  acarrea una limitacion  del
derecho soherano, impuositive, provineial.

No objeta Il ley de impuesto o las trns-
.ncvimlns porque, sioes exaeto que grava eada
enta o tranaferencin de un bhien pudiendo éate
g',im- afectado voring veees, no es menos cierto
que Brave, o eadn enso, una utilidad o ganan-
eln gne tulex transferencing produecn, Porqua
ai asf no ocurricse y o aplieacién sueesiva del
fmpuesto elevase ¢l preeio del Dien gravado ¥
su venla produjese pérdida al revendedor, quien
_absorberin ol iinpuesto, tales eireunstaneins le-
“varfan & la climinneién de los intermedinrios
que, ¢omo elagoe parasitarin, es ventajoso oli-
minarin.

a

Observa el proyecto de amificacion de los

unpuestos al conswme

T.ay objeciones se roficren nl poreentaje 4
diatribuir entre lng provincing y o las suinay
hfsieas bomadas como punto de arrnngque do
fa Ni
iguales derechos entre lu Nuacidn y las pro-
(que

distribueidn, g0 roconoeo  que  oxisten

vineing parn erear esos impuestos y In
dnica distribueibn aceptable por ser In mfy
justs y squitativa e la que so fundumenta en
la poblaeion, no hallo razdn valedern para que
rl pasar del prineipio tobrico a gu nplieneion
prileticn, so deseonczen y se apurte del pen-
aamiente cuuncindo, Concretnnde: uo oy justo
fque la Noeibn se reserve el 68 9%, mas o mo-
~uoy, do oy sinas recadadas y se adjudique
a lag provincing ol 32 %. Lo cquitulive, lbgico
¥ Becorario g que ambas entidades so colo-
fuen enoun pie de igualdnd y atento o quo las
provineias curceen de recursos para subvenir
Usuy miy urgentes necesidiudes publicns, ele-
var el poreeninje o distribuir en un 60 ¢ de
toda la veenndacion,

L o relative ol distribneion de wse por
ventaje, debie efeetuarse de inmediara, sin en-
frar en un largo eiclo de cransieion, de acuep-
Si

con-’

do a he publavion de eada provineia, i

procionma v demesten las tasns ul

) e
suma s pereiben por lay provineias con mar-
vady arbitvaviedad, porgue unag eblienen in-
gentea reeursey gravando numerosas articulos

fue olrias do gravang que unas gravitn su pro-
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dueeidn que og couswmida cu tada la Repihli-
ea ¥ por tanfo aleanza a todos los habitan.
tes de la

provineins

Naeldn ¥ o cuyas expensas dichas

seoenrigquecen ¥ viven eomodamen-

le y otras no gravan su produceidn v, por tan-
to, no pesan nl pais ¥ s desenvuelven en In
indigencin y sin cstorbar al intercambio den-
tra de la Nacidn; si todo esto ocurre v se ve-
conoce, gpor qué ln ley ha do tomar por base
In arbitrariedad y mantencrla por dies afios,
establogiondo que enda provinein comensard
recibiendo lasg aumas que netunlmente pereiban

por coneeplo da dichos impuestos?

L distribueidn debe hacerse de inmedinte
conforme n la poblacidn y proveerse, transito-
rinmente, do fondos a lns provineins que en
virtud de esta obra de justicin vean disminui-
dns sus entradas fiscales y hosta la concurren-
cie de esn disminueidn, BFsta provisién de fon-
dos debo disminuirse gradualmente, para ovi-
tar trastornos, hesta que la igualdad quode
intplantada ontre todos los La Na-
eibn tiono mil modos do proveer esos reenrsos:
el oy fumensaimento rien ante las pobres pro-
vineing ¥ lo impono un deber de solidaridad,
que no puede ontenderse, como se protende,

cn el sentido de que Ins provineins estin obli-

Bastados.

gadas a todoy log suerificios cque ge les quicrn
imponer, y lg Naeién o muy poeos, Fn osle
terreno doba existie equivalencin y mis rvoci-
procidad, L Nueion no debe roservarse, sient-

pre, ln parte del ledu.

Corrientes no grava ol tahneo que produce,
ni ol azdear, ni log newmificos, ni lay nguas:
minerales, gascosns, refrescos, ctettera. Por ol
s0io concopto del impuesto al tabneo olabora-
du, la Nacidn perveibe mits de 70.000.000 do
pesod, og docir, mis .de ly mitad del total do
log impuestos internos. Corrientes produco el
40 %, mfs o menos, de la producecién total ar-
geuting de fabaeo y el producto nacional pro-
vee ol elaboraeion del tabaco y consiumo en
el pats, en mfly ded 70 % de In materin cm-
pleada, gegin miy informes,

Pues bien, Corrientes nada percibe por esas.
prandey sunuey guo de su labor vosu origonesa
extrie o Nueidu, ;Chmoe pucds aceptay que
@ cinbio de tantog willoney que da, pargue a
esto deben siomarse ley demis inipnestox in-
ternos, sole se le nencede o cantidad inieial
de treseientos y tantos mil pesns moneda na-

cional? Sin embarge, esto es lo justo ¥ equi-
tativo en el preyeeto, porque sosticne que e
i lo sucesivo ge le darit mis do lo gue nhora per-
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cibe. B deeir, gue por el motive de que Co-
rrientes fud hallnda en el momento «de confee-
cionarse el proyeeio en una posiciéon de equi-
dad frente al pais y con relacién a las demis
provineing, debe ser castigada porque no ha
cometide una arbitrariedad impositiva,

A las provineing prodnetoras de loa artfeu-
loy gravados debe acordirgeles, como suple-
mento a distribuir, un tanto por eciento del
impuesto que la Naeién pereibe gravando di-
chog productos, Si el trabajo de sus hijog pro-
duce la materia que pravee ingentes sumaa al
fisco nacional, es justo que un pequefio tanto
por elento de esns cantidades les sen devuel-
to. Tse poreentajo pueds fijarsc en un 20 %
o cantidad aproximada, tal eomo oiros pro-
yeetos anteriores al actual;, lo han estableeida.

Corrientes atraviesn una intengn erisis fi-
naneiora. Mantiene las mismas leyes imposi-
tivag y la do presnpuesto, sancionadas en
1924, De cata 6poen a ln fochn todos los Iia-
tados han clovado considernblemente sus pre-
supnostos de gasbos. Sus Gnicas fuentes apre-
ciables do roeursos son In contribuecidn terri-
forial y al goanado. Ltecauda mn ¥5 ¢ menos
le lo ealculado. Su situncibn og afligente y de-
he oquilibrar au veducide presupueste do po-
aog 6.000.000, roducido, pues tienc una pobla-
eifn de 456.000 habitantes, lo gue da wn gea-
;amen per efipita mfe bajo que todns las pro-
vingins, excopeién hechn de Catnmaren y fa
Riojn. 3Cémo llegar a ese equilibrie? Gravan-
do lag riquesas, o signo de tales, quo no sc-
portan impuestos: tabaco, aztear, neumdti-
cod, cledtorn, ,

La erisis ganadern y desvalorizacién do los
campos, mig aguda en Corrientos quo en otras
provineiay, impide aumentar log impuestos co-
rrelativoy, La inmensa mayoria do loy eampos
ostfin hipotocados y log ganados ostin pronda-
dod. T adhesién al proyecto - de unifieacién
tal como se halla presentade quita toda posi-
bilidad de llegar n aquel equilibrio, De ahi que,
“n Corrientos, lo seq muy difieil adheriy al mis-
mao, si sus justns observaciones no son tenidas
en cuenta. Las situacioney de heeho, 1al como
mis adelante expuse, deben ser contempladas,
no pueda preseindirse de cllas. ¥l gobierno na-
ctonal contompla la suyn v lag de lay demds
provineins v lo propio debe hacerse con la
que dejo diseinda ¥y atafe nomi provincia.

Bstay explicaciones v lng que ayer expuae,
fijan, sintéticamente, el eriterio del Doder
Bjecutivo de Corrientes en cste asunto, ¥ estd
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profundamonte conveneido de que se euneuen-
tra apoyada por la opinién pibiica del Esta-
do que representa.

Antonio M. Ruiz,

Ministre de Hacienda do la
pravinein do Carrioutes.

PROVINCIA DE CORDOBA
Buenos Airos, Octubre 18 do 1935,

Al serior presidente de la Comdsidn de Presu-
puestn y Hueienda de Ia Honorable Cdma-
ra de Diputados de la Nacidn, doctor José
Heviberto Marlines.

3/D.

Rospondiendo o la indicacién que go ha for-
mulado, a fin do quo los sofiores ropresentantes
de las provineiag conereten por oserito las ob-
sorvaeiones que les ha mereeido ol proyoeeto de
loy de unifieacidn de los impuestos al congnmo
vy a la preduecifn, vengoe por medio de la pro-
gente y en virtud de la reprosentacidn que ma
ha otorgade ol gobierne de la provinela de
C6rdoba, a haeer lag manifestacionss que si-
guen, con relacitm al precitado proyecto.

1* — Recaudacidn bdsica

La provipeia do Cérdoba ha estimade ne ser
favorable n sus intoresas, el monto de la re-
copudaeidn bfisien que le asigna parn 1935 y
que servirf, a la vez, para determinar ol mon-
to do lp participacién en el producido de los
impuestos internos unifieados, durante los
aftos subsiguiontos. a propuesto que Ia sumn
de Ia reeaudneifn establecida to-
mando el promodic de los cuntro mejores nfios
do recawdaeidn, en ol Gltime decenio. Induda-

hilsica sea

blemente, que la previncia do Chrdoba se co-
lacy eu la posieién mAs favorablo o sua in-
toreses, porque estima que es justr. No cree
que est astitud deba interpretarse como un
dietndo de egoismo o do incomprension o des-
conocimicnto de loa intereses do las demis
provineias y de tn Nacidn., Se funda en hechos
que  justifican tal aspiracion, Fn ctecto, la
provinein de Cdrdoba ha visto cacr la recan-
daetdn de los impuestos al consumo, de pesos
8,500,000 en 1929, a $ 5.300.000 on 1932.
Fsta mnotable diferencia no es sélo el pro-
dueto Jde un menor conswing, sinn que ella es-
th determinada, en alto grado, por la defrau-
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iii'ﬂbn v evasién de los impuestos, Eg notorio
Acfdu lu.fiscnliznci(m que pueden cjercer las
provineias on la aplieneidn ¥ pereepeidn de esos
Impuestos adolece de fallas insalvables, debi-
o presisnmente a la accién nula de los ferro-
earrilos que se han negado, invarinblemente,
a somipistrar anteccdentes sohre introduceitn
© trangporte do articulos gravadog eon im-
-puoato a los consumos. Actualmente, eireulan
only provincia, una cantidad de esos articu-
los que se venden sin el ostampillade corres-
pondiente y, lo que o8 mfs grave, con estam-
plllag faleificndas.

8in embargo, ln provineia no protende im-
poner gu criterio y, en consccuencin, aceptn la
tdon do determinar la recaudncién bisica pa-
ra 1085, tomando el promedio de los Pprodu-
eidog en los Gltimos cineo afios.

Bl anglisis del cuadro de produceién do los
Imouestos a los consumos, en estos Gltimos afios,
rubro por rubre, que serft remitido a la brove-
dad, pormitiri apreciar quo so acusan dismi-
Lucionas fuern do toda légica y propoveibn, a
tal punto que la afirmacién de quo ol menor
producido no se ha operado por la reduecién
de los consumoy, surgo clarp y terminante, Poy
ollo, gugiero quo la recaudacién bésica, en ma-
nern  general, sea  determinadp,  teniendo en
auenta ol promedip de los dltimos 5 afios, ya
8 a contar desdo 1028 o yn desdo 1929. Para
afirmar tal protensién debo cxpresar que ol
Producido de los impuestos al consumo on 1934,
Arrojarf nn awmento con respecto a 1933, de
wls do 1.000,000 do pesos, yn que al 10 del
corrionty moa ose aumento se cifra on $ 730.000.

20— Aumento de la tasa en el futuro

La provincia do Cérdoba ontionde qua ¢l
aumento deo lag tasas, en el futuro, ha de
Plantanr problemas cuya solueidn dobo ser
Tesuslin desde ahora. Tsos problemuy serian
los siguicntes: $Pucde la Naeibn sin el con-
fentimiento de las provineins, aumentar las
Lasts fmpositivas? s Toendrin varticipneidn las
Mismay en ¢l mayor producidfo por razén dol
“dmento de las tasas? g Todrd  determinarse
O3 tyor producidoe?

Como so ha dicho, estay cuestiones deben
BT resucltas en la ley que saneione ¢ Con-

gresg,

CAMARA DE DIPUTADOS

Noviembre 28 y 25 de 1934

3% — drifeulo 15 del proyecio

Lias prohibiciones que se prevén en el ar-
ticulo 13 del proyecto, deben entenderso sin
monoseabo do la faculiad de las provineins
de establecer impuestoa al ecomercie y a la
industria (patentes, cavital en giro, eteétora).

40 —— Artfodlog 10 y 11 del proyecio

E! apartado final dol artieulo 10 y la dis-
posieién provista en el artfculo 11, son andlo-
gas; no deben subaistic simultdneamente. Bs
indispensablo ¢ue sblo exista una regla para
el fin que se persigue; do otro modo, la npli-
cacidn de lo mismg se ‘prustnrﬁ. o confusiones
¥ o interpretaciones diversas.

5Y — Recaudacidn de log impuestos al consume
desde 1924 a 1933

'

La recaudneién de jos impuestos n los con-
sumos, en los Gltimos 10 afies, scrf comuni-
cadn directnmente a la THonorablo Comisién,
desde Cérdoba.

Las tasas impositivas que rigen en la actun-
lidad fucron estableeidas por la ley nfimero
3.489, sancionada para ol afle 1929 y on vigor
sucosivamente, eadn afio, en virtud do unn
cliiusuin de la Constitucién do la provinein
do Cérdoba.

62 — Municipalidades de la provintia
dae Cédrdoba

Segin la loy orgiinica muunleipal, las muni-
cipnlidades do la provineia do Cérdoba no
pueden establocer impucstos u los consumos
¥y osth expresamento detorminado que «la in
troduseibn y ventn de artfeulos de primera
neeesidady ho son materias de exneceién mu-
nicipal,

Suludo al sefior prestdento con mi mayor
eongideracidn,

drturo Julid,

Contudoer Graoeral de In proviacia
do Cordoba,
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PLANILLAS DE RECAUDACION DE IMPUESTOS PROVINCIALES

Ministerio de
de In

Tacienda

Provinein do Bucenos Aires

Al sefior

presidente

L Plﬂtﬂ’

25 de Oetubre do 1934,

de la Comisién de Presupuesio o

Huaecienda de la Cdmara de Diputados de la Naoidn,
daclor José Heviberto Martine:.

Tengo ol

agrado

de

dirigirme at

seilor

presidente,

remitidndole adjunto, un cundro demostrativo de la re-

caundaeidn de impuestos &l consumo,

corvespondiente o

los afios 1924 a 1983 inelugive y 10 folletos de Jus leyes

impositivas que rigieron en loa afies citados, que fuo-

ran requerides por telegrama de fecha 22 del aetual,
Snludo al sefior presidonto con la mayor consideracion.

Carlos (Hiiraldes (h.).

\

RECAUDACION DE ITMPUESTOS AL OONSUMO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Vinos .

Tahacas

Convenios corveeering .

Bebidas aleohélicas
Aleohol puro
Aguns minerales
Corveza .

Naipes .
Ginger-Ale

Perfumoes .

Insacticidas y atines |

Especialid,

Meadicing humana . . .

DBebidas gnscosuy

Roefreseos y

Totales .

jarabes

DESDE EL ANQ 1924 AT 1933 INOLUSIVE

1924

. 6.640.,109,54
. 5.D48.

489,10
809,10
379,46
604,32

468.
1,235,
202,
4.387,02
64.642,05

257.931,93

velerinaring -

14.951.622,52

1925

5.850.427,16

6.00%, 410,41

662 ,06+4,30

1,26:4.172.53
300 . 088,2

7.789,25

62 742,60

208 , 491,74

11,509 086,23

1926 1987 -
6.249 307,55  5.208.407,63
4.071.047,00  5.198.783,60
1.112.718,98  1.190.402,80
1.300.325,17  1.538.0564,06

371,265,652 419.570,31
80,840,30 52.875,02
66.808,78 §3.750,00
250, 695,00 269, 600,70
13, 4143.068,60 13,962 ,044,81

1928

5.759.855,56
5.090. 404,59
1.105.0664,30
1.552.048,03
401.,973,50
80.311,07
65.607,1¢
210.910,25

s —

14.225.784,73
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Vinos

Tabaces .

Convenios cerveeerins . 1,142

Bebidas aleohélicas
Aleohol puro .

Aguns mincrales
Cerveza .

Nuipes

Ginger-Ale

Perfumes .
Insceticidas y afines .
Bspoeinlid, veterinarias
Medicing humang
Bobidag gaseosas . .

Refrescos y jnrabes .

CAMARA DE DIPUTADOS

Noviembre 28 y 29 de 1934

Totnies .

Total reeaudado desde 1024 a 1933 inclusivo: $ 128.950.187,13 moneda nacional,

1620 1630 1931 1932 1933
. 6.373.683,73  5.744.782,16  5.017.942,87  4.207.77492  4.203.856,91
. 4.988.500,77  4,074.520,85  3.654.303,72  2.095.162,04  2.864.28812
ADG,TY 1,007 18924 1.927.018,13  1.037.196.44 1,048, 700,44
| 504.808,12  1.820 136,66  1.030.541,87 809.521,85 699, 583,11
402,417,38 334 004,78 392,972,428 247.361,68 246, 666,22
. — - ' 59.380,89 31.326.84
35.050,88 17.601,91 4,008,565 35, 452,91 18.918,43
57.774,50 G2 449,14 44,729,306 30.202,95 26.918,04
—_ — — 17.658,38 3,837,784
168,582,40 189 518,10 128,767,84 6.126,87 —
— - — 17.608,47 —
— — - 8.568.— —
— — — 3.967,05 —_
_ —_ — — 158.316,69
— — — — 13.196,73
14..671.174,57 12.694.292,78 11.524.734,16  9.495.872,25 9 .400.0669,47

Aflo 1924: Neeandado hasta el 10 do Oetubye: $ 8.496.953,92 moneds nacional, Se caleula
colwrar al eierre del ejereicio $ 11.500.000 monoda nacional, e¢s decir $ 1.500.000 mdis
#obre In suma fijada con ol efileulo de recursos del corriente nfio.
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Ministorio de Gobierno y Haciends
Catpmnren

Catamarea, Qetubre 23 de 1934,

Ixp. 2538 C, 1084,

Sefior presidente de la Comisidn de Presupues-

dirigida al scfior gobernador de la provineia,
moe cs grato remitirle adjuntas dos planiilas
que contienen los siguientes datos: a) Pro-
ducido do los impuestos al coﬁsuum, durante
los dicz ultimos afios, rubro por rubro, y b)
Producido do les impuestos a la produecién,
cn ¢l mismo periodo, también rubro por
rubre.

" 2o v Haeclenda de la Honorabls Cdmara de

Diputados de la Ndoidn.

Buenoa Aires.

Conforme a lo solicitado por csa Presiden-
ein en su atenta nota de 18 del corrionte,

Ademfis remito un ejemplar do las layos
respecetivas,

Saludo al sciior presidonte con la mayor
consideracidn,

Ao Rodolfo Maza Nieva,

Subseercinrio de Gobierng
o interino de Hoclendo

Cuadro demostrativo de la recaudacién de los impuea-
tos a la produceidn correspondiente a los iltimos

diez aflos,
Bxplotacidn

Aflos de bosques Marchamo Cal Totales
1924 ... 44.041,26 40,283,73 70,60 85,294,590
1985 ..., 49,863,856  40,102,56 711,75 90.678,16
1926 ... 00.716,99 33,761,067 154,75 04,633,41
1827 ... 30.316,95 3L.717,89 -— 71.034,84
1028 ... 31.165,88 25,761,246 571,35 57.498,49
1989 ... 31.380,95 31.850,60 413,90 63 LG54 ,45
1630 ... 32.338,12 32.88%,09 — 45.227,21
1931 ... 33.660,75 28.440,10 —_ 62,100,856
193¢ ... 34,570,40 21,408,85 —_ 55.979,26
1935 .. 25.897,60 30.293,75 — 55,691,350
Totalos. 383.352,76 316.517,60 1.9%2,35 701.79¢,80

Catamarea, 24 de Octubre de 1934,

(Tdos.): J. del V. Figueroa,

Seerotnrio

E. 1. Biagi,

Contudor gencral
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Chrdaba, Octulires £3 de 1934, Allos § m/n.

A sedior presideate de la Comrisidn de Presu-
puecsta y flacieady de da Hoporoble Cdmara 1!
de Dipwtados de fa Naeidn, doctor José He-
riberte Martinez,

maz .. 0.0 3028.700,23
hin 64, 480,58

Total . . . . . B5.746.370,565
5/D. Seecidn C(\n{z-nl, Oetubre 22 de 1934

Tengo o} agrado de dirigivme al sefior pre- Froducide de log fmpuestos n los vinos
gidente pava remitirle adjunto los cuadros
. Affos 1927 a 1933
relatives al preducida de los impucestos a los

eonsumoes, en estn provineia, en los altimos Afios $ m/n.
diez nfios, anteccdentes que fueran solicita- 1927 9,040, 705,04
dos por ol senior presidente en nota del 18 1098 | 3.000 . 409,25
del mes en vurso. 1029 4.356. 680,25
Acompaiio igualmeute follefos conteniendo 1050 . , .. a.533.60241
Ins leyres que han regido para log impuestas 1031 . . . . .. a. 414, 024,25
o los consumes, desde que facron creades, | 1p32 | 2.977.498,50
lamentando ne poder envinr mis que un 1938 . 2.040.071,15
gjemplar de ellos, por ostar agotndos. —
Saludo nl sefor presidente con wi consi- Total . . . . . 17.883.071,35

derncién mis distinguida,

Jocel it » 0o R
Pedro . Frias. Seceién Central, Octubro 22 do 1834,

Producido da log impuostes a los tabacos

Resmmen de lo recaudado por concopto de Afiog 1026 a 1833
impuestos a} consmmo en ol nltimo de- N
Aflos § m/a.
cenda, R
. mas o000 0L 2.632.239,45
Afiox F m/n.
———t et Wwae . .. .0 2.451.452,36
9 5 9L 1s P
1024 . ., . L0 L. 4.366,386,31 19:7 . i.i:‘.’{.lo.o‘
L ¥ - '
1995 . . . ... 4.890 276,85 1;’“? : 2.676. 470,20
5 I T I,
1026 . . .. ... 4.523.04kaT e 2400, 132,98
W L. ... .. T.025.049,94 1980 B.248.164,00
1028 7.973., 956,40 1081 2040, 047,43
- a0 ]
1999 8.545.131,25 1932 . 1.787.313,81
1933 . 1.501.708,78

mw .. ... . 6.331, 721,65
1903y 0 . 0000 5.530.252,19
=

——————

Total . . . . . S0,881.951,46

1982 . .. . . . . . 5.331.28841
111 AR DAY 1S N S foecion Central, Qvlubre 2U de 1034,
. f?”ﬁ‘“”" Preducide de los impuestos a los naipes
Total . . . . . 59.243,11848 . Afios 1995 a 1933
Sceeion Central, Octubre 22 de 1034, ’ Afios A
Producide de los impuestos a log alcoholes boaeEs L 5.092,60
1086 .0 3.113,—
Aftos $ m/n. 1908 . ... ... 2. 180,50
— e 009 .. 2.200,60
wes ... . .. . 1.,025283,07 1930 1.869,80
TO2 . .. 871.346,83 1031 . 1,608, —
W27 720 002,57 1080 1.287,15
TS L 819,729,066 1033 . 901,25
1929 0 0 00 00 . THT.625,21 -
080 . . L 401.931,37 ' Total . . . . . 20.961,20

1931 . . o . 0. 417.753,73 Seeeitn Central, Ocvtubre 22 de 1934
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Producido de los impuestos a lag cervezag

Afloy

1025 |
1926 .
1927 |
1928 .|

1929

'

1930 .
1031 |
1932
1933

Total

Afios 1925 a 1933

¥ m/u,

968.096,71
968,359,81
1.085.995,01
1.082.150,17
1.233,118,67
016.566,57
613.695,51
491,766,381
410, 518,70

7.710.267,96

Producide de los impuestos a los fésforoy

Total

Afios 1925 a 1933

$ m/n,

C e 354, 414,33
224 085,20
249.920,49
246 057,11
195,892,601
64, 141,68
22.740,13
251,475,901
347.439,70

1.957.906,16

Beeeidn Central, Oetubro 22 de 1034,

Producido de los impuestos a los perfuumes

Afios

1927 .
ioes . .
1929 |
1980 .

1931

1932

1983 |

Total

Afios 1927 a 1933

$ m/n,

316,663,145
206.579,10
133,608,353
S 99.976,40
Ce 90.012,65
102,961,50
42.089,95

L. 1.121.881,40

Beeeién Central, Octubre 22 de 1934,

Totales de los impuestog al consume durante
los afiog 1924 5 1933

g om .
Aflo 1924 (Sin detalle) 4.366.386,51
Alcoholes . <o .. B.T46.379,55
Viros (desde 1027) . ., . | 17.803.071,85
Tabaecos - - . . . .. 20.881.951,06
Naipes . . . ., . . ., 20.961,20
Cervezas . . e e e, 7.710.267,098
Fésforos . . . . ., ... 1.957.906,16
Porfumes (dosds 1927) . . | 1.121.881,40
Sumas contabilizadas, sin dis-
triliuiv en los rubwos . . | 144.312,00
Totel . . . . . 59.243.118.48

Seecién Central, Qctubre 22 do 1934,

Producido de log impuestos al consumo
durante el aflo 1924

Ao 1924 . . . . . 4.3066,386,31
(sin dotalle)

Sceeibn Central, Octubre 22 do 1934,

Ministerio de Hneiendy

8
Instruecion Pdblica

Corriontay

Corrvientes, Noviembre 2 de 1934,

Seflor diputado presidente de la Comisidn de
Presupuesto y Haelenda, doctor José IHe-
riberto Muartines.

Céimura do Diputados do la Nacidn.

Con veforencin o sn atenta nota fochy 18
dol mes préximo pasade, tengo el agrado de
romitivle, adjunta, una planilla demestrative
del producido por cada uno de les @ltimos
diez afios, rubro por rubro, de log impuestos
u o produccidn y al eongumo.

Como oportunamente so remiticron varios
gjemplares do las loyey impositivay de Ju pro-
vinela, requeridos cen su preeitada, pidecemo
dejar cumplimentado con dstn su alento pe-
dido.

Salude al seiior diputado, con mi mis dis-
tinguida consideracicn,

Antonio M, Ruiz. Pedro N. Soto.

Ministro de Iaciendu. Gohernador,
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————

Neoviembre 28 y 29 ds 19_5;

Ministerio de Haciends, Justicia
o Instruccidu Iibiica

Tntre Rios

Parang, 2¢ Octubre dg 1934,

Al scfior presidente de la Comisién de Presu-
puesto y Haelenda de la Ciamura de Diputa-
dos de la Nacidn.

Buenos Airea.

Corrospondiendo al pedide formulade en su
nota de fechn 18 del covriente, me es grato re-

mitir o usted wna planills demostrativa do los
ingresos habidos desde e afio 1921 a 1933,
inclusives, en los rubros de impuestos o log taba-
cos, vinos, alecholes, cervezas, naipes y perfu-
mes, Los follctos conteniondo las leyes a que
su refiore en su expresada nota, se lo remiten
por separado.

Saluda al sefior presidente con distinguida
consideracidn,

B. C. Horne,

Ministro do Huctendue.

INGRESADO POR CONCEPTO DE IMPUESTOS A TABACOS, VINOS, ALCOHOLES,

CERVEZAS, NAIPES Y PERFUMES DURANTE IL.0S ANOS 1924 A 1933

1524 1985 1926 1927 1928
& min. § min. $ min. $ mjn. $ mfn.
Tabncos 944.950,87 1.000,930,77 1.076.709,35 1.157.888,93  1.236.802,41
Vinog . 500.680,96 486.869,33 508.645,30 457.281,82 523.u41,81
Aleoholes §59.712,78 683.317,00 703.792,44 729.008,61 788.659,05
Ceorvezas 212,686,838 276.927,08 205.081,86 320,704,238 422,939,889
Naipes | 15.974,— ~ 13.039,50 14,140 — 13.485,50 16.268,50
Perfumes . 89.152.— 63.69%,40 65.450,75 71.975,00 71.988,—
Totnles . 2.332.109,54 2,524.776,12 2.664.710,70 2.769.484,99  2.950.990,00
1929 1930 1931 1932 1933
$ mijn. 2 min. % wmin. § min, F mln.
Tabacos . 1.220.308,19 1.194.406,56 1.133.083,58 865,328,97 720.415,03 10.561,703,1¢
Vinos . 614,932,063 £556.094,48 493.962,04 395.453,50 315.100,64  4,860.352,61
Aleoholes 761.511,34 662.411,29 $530.022,05 360.535,60 234.863,37  G.0L14.524,562
Corvezas.  375.978,04 328.160,87 282.134,41 157.701,49 98,132,538  2,620.419,18
Naipes. . 15.833.— 14.609,50 L4420, — 10.160.~ 3.204,50 134,835,530
Perfumcs 75.231,10 67.486,45 P 58.5506,40 46.312,30 36.700,05 045.634,49

Totales 3.063.794,35

2.822.169,15

2.453.687,17

1.835.540,86

'1.411.198,12

%4.827.471,46

Contaduria goneral, Octubre 24 do 1034,

(Hay un scllo que dice: «Provincia de Entre Rios - Contaduvia genoerals).

(Hay una firma).
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Jujuy, Octubre 26 de 1034

Sefior presidente Subeondsidn do Presupuesio,

encargado proyceto unificacion tHpuestes,
Cfimara do Diputades, — Buenos Adres.

Permitame molestar atencién seiror presiden-
te, roghndele haga llegnr o csn comisién ol
pedide de este gobierno, de que cn la ley
do unifieacifin impuestos que sc estudia, so
fijo para los vinos de graduacién inferior un
impuesto mfiximo de un centavo por litro,
Fatn gestion que mi goblerno formula con el
més grande interés, so funda en ki neeesidad
do defomder a las numcrosay familing de agri-
eultores del departamento de 1 Carmen, que
no podrian entrar en compotoneia, pon ahora,
cor. los vinos de otrag zonas ei igualdad de
condiciones impositivas, lo que imporiarin In
miserin ¥ In ruina para i depavtamento donde
ln propiedad cstd muy subdividida y sus ha-
bitantes podrfiu seguir desenvolvibndose st se
aeepta el pedido que formulo, Salado al sefior
prosidente con tods consideracion,

Ao Péreg Alisedo,

Gobernndor de Jujuy.

Jujuy, Oetubre 30 de 14934

Seitar presidente Subeomisidn Presupuesto, cu-

cargada proyecto uwnificacidn dmpuestas,
Camara de Diputadas. — Buenos Aldves.

Permilome  molestar  nuevamenin  alencion
sefior presidente, rogfindele quiera hicer llegar
o la subeomisién ol insistente pedido de este
gabiorno en el sentido do que cn loy unifiea-
cion impuesto, no sc grave con mis do un
contiavo a los vinoy de graduweidn inferior
a dien grados. Reitero este pedido por conoeer
e el ol
concepto diferencial en este fmpuesto y o fin

esa subeomisidn acepta prineipio,
de cue af aplieario ae dicte una sancidn e
cardctor pritetico, que produzen los henefictox
qiee se busean wedlante b amplineddn del dae
praesta, sepdn la graduaeion aleehilive de os
en euelty este pos

vinos. Itn easo ne tomarse

dido, ereo que cualgquier otra saneidn carece-

ria de cficacia para defender nuestra zona
vitivinfeels, implantada en un Iugar donde la
tierra estd enornemente subdividida y al am-
paro de cuya industria viven numerosas fami-
Salude al schor presi-

liag y trabajadores.

dente con toda consideracién,

A, Pérex Alisedo,

Goberpndor de Jujuy.

PROVINCIA DE JUJUY

Planilla demostrativa de la recandacidn de
impuestos a la produccién de azhear ¥y al-
gohol, — 1924 - 1933,

Afios Asticar Alcohel Totalos

1924 . 1.543,103,59 30,265,628 1.578.363,31
1925 1.909.105,38  96.831,17  £.006,016,55
926 . 2.007.874,22  05.793,60  2.103,167,91
1927 . 1.842.849,15 07.200,12  3.940.139,27
1928 . 1.675.611,00 131.038,38 1.806.619,47
1920 . 1.889.160,60 197.431,34 1.080.581,94
“1930 . 1.859.913.— 113,005,838 1972.018,83
1931 . 1,738.956,63 10L.784.—  1.840.740,63
1032 . 1.320.000— 69.743,84 1.330.543,84
1938 . 1.279.560,15  62.973,72  1.342.533,87
Sumag, 17.035.723,81 923.937,71 17.961.661,25

CONTADURIA GENERAL DE LA
PROVINCIA DE JUJUY

Planilla de impuesto a la produccién de azi-
car y* aleohol en loy afiog 1929 a 1933

Afins Auear Aleohol Totale:s

1029 . 1.800.100,60 12749144 1,946.5582,0¢
1930 . . L839.013,85 113.0038% 1.072.919,68
1031, . . 1.738.956,63 100.780— 1.810,740,G3
1932 . 1380000, -~ GHO3,8E 1.380.543,84
10433 . 27966015 GR.073,72 1.312.0538,87

Cantadurin General de 1o Provinely, Oectu-
[HINE

[
i

Lire de

4. Lépes lriarte,

Ministro de Haeienda Interino,
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PROVINCIA DE JUJUY

Planilla demostrativa de lo recaudado por impuesto al consumo

1928 - 1933
ARNOS Bebidaz Tubacos Coca Nnipes Amicar TOTAL
(eonrumo)

§ min, % mln. $ mn, % mju, F mln. F min,
1920 . 0 L L. 396.916,06 1hH5.752.82 40.305,— 216.— — 493,180 8%
1930 . . . .. 396.872,91 154.052,93 51.970,— 260.— —_ 603.164,86
1931 ., . ., 384.341,05 133.448.45 41,5585, — 210, — —_— 559.554,70
1032 296.735,73 78,815,085 78.980,— 881.— 12,033,— 466.644.78
1933 239.504,70 69.179.45 90. 65950 1.094.— 28.565,— 487,0G2,65
Totales 1.714.430,45 3590.648,92 303.469,50 2.470.— 38.508,— £.0640.016,87

Buenos Aires, Octubre 18 de 1934,

Al sefior gobernador de la provincia de La
Rioja, ingeniero Carlos Vallejo,

Tn nombre de la Comision de Presupucsto
y Haclenda, que tengo el homor de presidir,
me es grato dirigirme al seflor gobernador
solieitindole quiera disponer el ecnvio, a Ia
brovedad posible, de los sigulentes datos:

a) Produeido por cada uno do los diez 6l
timos afies de los Impuestos al conswmo, ru-
bro por rubro.

4. Ldpes Iriarte,
Ministre do Heaciends Interino.

b) Produeldo por cada uno de los diez 1l-
timos afios rubro por rubro, de los impucstos.
a la produceién.

Igualments, encarezco al scfior gobernador
se¢ girva ordenar la remisién de varios ejom-
plares de ‘eada unn de las leyes impositivas
gue han notivado las recaudacioncs antes pe
didas,

Suluda al gefior gobernador con su mis dis-
tinguida considerncidm.

Adolfo Dichmann, José H., Martines,

Diputado Secretario. Diputrdo Presidente.
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T Rioja, Contadurin General, Octubre S4{08:4

Estado demostrative de los impuestos al

cconsumo ¥y a la produeceion, reeauwdads duran-
te log meses de Lincro a Junio de 1934:

Impuesto al Consumo

Impueate al vinoe . . . . . . % 38.330,15
" a la cerveza . . , . , 9.040,60
" » los licores . . . . 207,95
" oy talbmeos . . . ., 9,608,582
. 5 p naipes —
" g perfumes .., 147,90
” » g fosforos. . . . 048,48

$ 58,342,80

——— o —

Total . . . . . .

Son cineuenty y ocho mil treselentos sesenlu
7y dos pesos con ochenta centavos moneda ha-

«ional,
Impuesto a la Produceidn

Trutan seens . . . . o . o« B 5.580,2
Semills alfalfa . . o« o o o 073,69
Uvas, tomntes, duraznos . . . 10.501,70
Madcras, earhén, lefins . . . . 7.358,60
Naranjas . . . « « « « + + + y 12,85
dal y yese . . . . o« o+ o« 795,90
Naftl « + o o o e e oy 972780
Guins gannde, frutes y degolla-

AUTD « o« o e e e e e .oy l2,207,30
Tmpucsto venta de haeienda . . 10.335,60
Reinseripeién marcas y sefinlos. —_

3,

Yerhas medicinales « . . o o oy

$ 58.406,74

Total . . . . . . .

Son cinenenta y ocho mil cuatroeientos no-
venta y seis pesos con scteutn y euntro centavos

moneda nacional.
(Hay doy firmas).

L Rioja, Octubre 25 de 1934

A 8. 8. ¢l sefior ministro de Hacienda v Obras
Piblicas. ) S|D.

Tor nota ¥ telegrama que anteceden dirigidos
a su excelencip por el sefior presidente do la

Comision de Lresupuesto y Ineienda de la Io-
norable Cimara de Diputados de ln Nacidn, se
solieita un detalle del produeide de impuestos
al eoncumio y a la produceidn, hechos efcetivos
cn enda uno de los dies dGltimos afios, rubro
por rubro.

Tosta Contaduria General, cumplimentando lo
ordenado por su sciiorin, se oxpide praetieando
Ina adjuntas plonilins que depmestran In recau-
deeitn en la forma solicitada, guo se eomprens
den de les afies 1824 al 1933

Dor separade ¥ como complemento, so acoms
pafia planilla por igunles eoneephos, distribui-
da en log rubpros yo eitados, y per los meses
do Enero o Juunio del corrionte afio, quo son
por los meses que 8o han reeibide los cuadros
relntivos de Dirceeién General de Rontas, fal-
tandoe los do los meses siguientes para conta-
bilizarse las voeaudaciones cfectuadas por las

receptoring de cmmpada,

Suluda a 8. 8. atentamante,

P. Molina.
Contador Genoral

L Rioja, Octubre 20 de 1934.

Con nota do estilo olévese original ¢l preson-
to oxpediente al seior presidente de la Comi-
si6n de Prosupucsto y Ilncienda de la Hono-
rable Cimars de Diputados do In Naeiuw.

(}fuy una firma.)

La Rioja, Octubre 31 de 1934,

Neior presidente Comisign de Hacienda Cd-

mare de Diputadas.

Buenos Alres,

Cowmunjeolo que von fecha 29 del corriento

remitidsele datos y folleto solicitados,

Suiddulo consideracién distinguida.

M. B. Sdnehez,
Minjstro de IXincienda.
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Lin Rioja, Oetubre 29 de 1934,

Al sedor dipulado presidente de la Comision
de Hucienda de la Cdmara de Diputados de
la Nacidn,

Buenos Alves,

En ateneién a su nota Qo fecha 18 del co-
1riente mes, efimpleme romitir n usted el ex-
pediento original ndmere 513, letrn P, 1034,
formado con motive del contenido de In nota
menefonada, y a la vez pov paguete separado

—enviasele las leyes impositivag y de presupuesto
<(uo solieita,

Saludo nl sefior diputado con foda comsi-

raeién,

M. B. Sdnthes,

Ministro do Gobierno e interine
de Hacionda y Obras Piblicas,

Buenos Alres, Octubro 22 do 10384,

Al seflor gobernador de lg provincia, ingeniero
Carlos Vallejo.

Le Riojuo.

Iin mi earfctor de presidento de la Comisién
do Presupuesto y Haeiendn, me permito rei-
torar pedido urgento envio siguientes datos:

a) Produeido por cada uno de los diesz
Gltimog afios do log tmpucsiey al con-
sumo, rubro per rubro;

b) Producide por cada uno de los diez
iltimos pflos, rabro por rubro, de los
impuestos a la produceidn,

Tgualmente, encarezeo al aeior gobernador
e remision de varios cjomplares de eada una
de las leyes impesitivas que han motivado las
recnudaciones antes pedidas,

Suluda al seiior gobernador con su mis dis-

tinguida consideracién.

José H. Martines,

Precidente C. P oy I,

Adolfo Dickmann,

Secroturio,

Mendozn, Octubre 22 de 1934

Seitor Enarique . Pontis.
Buenos Alves,

Dn afios 1928 a 1933, reeaudose sucesiva-
mente por impuostos vine consumo loenl, los
sigulontes importes: $ 227.643,93; 279,121,20;
190.633,05; 207,940,70; 200.823,40; 227.100,95.
Satudos. — Camessa, Oficial mayor Ministerio

Haeiendn,

Mendoza, Octubre 23 de 1934,

Seitor presidente Comisidn de Presupuesto y
Iracienda, doctor José Heriberto Mariines.

Buenos Aires,

Su telegrama do ayer datos sulen por tren
mnfiang, Salddalo atentamente, — Ricarde Vi-

dvle, gobernador do Mendoza.

Mondoza, Noviembre 3 do 1934,

Comision  Presupuesto  Chdmara Diputados ds
la Nacidn.

Buenos Alres.

Aflo 1929, pesos D44.751,62; afio 1930, pe-
sog 538,805,565 afio 1931, pescy 518.003,75; aiio
1932, pesos 448.357,80 hasta ¢l 30 de Septiem-
bre del migmo afio por sancidn ley 992, por
ley 802 s ered impuesto adicional vine y uve
con iguzl objeto, su imports fué de $ 0,073
por hectolitro vino y pesos 0,06 por quintal du
uva, su producido anual en conjunto ha sido
afio 1932 desde Octubre, pesos 40.943,99; aflo
1933, pesos 472.382,22. Saludos, — Carlos B,
Conglbi, subsceretario Iacicnda.
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Mendoza, Noviembre 3 de 1834,

Comision Presupuesto Cdmara de Diputados de

la Nacidn,
Buenog Adires,

Por ley 854 sc eobré impuesto sostenimiento
eaja pensién vejez e invalidez divectamento por
ella en estampillas espeeinles vendidas y per-
¢ibido su importe por la misma reparticién,
log siguientas valores: aflo 1924, 4§ 160.74:4,42;
afio 1925, $ 568.403,96; afio 1036, % 1,030.726,66;
afio 1927, $ 1.365.544,58; por ley 928 continué
igual procedimicnte y la percopeién fué de aiie
1027, $ 814.087,87, — Carlos L. Conalbi, sub-
seeretario de Haeienda.

Mendoza, Octubre 24 do 1834,

Safioy presidente de le Comdsidn de Presupues-
to y Hacienda de la Cdmara de Diputados,
doctor José Heriberto Mariines.

Capital Federal

Tengo ¢l agrado de dirigirme. al sefior pro-
sidonte remitiéndole, en contestacitm a su no-
ta, do fecha 18 del corriente, un cuadro de-
mostrative del preducido cn endn uno de los
diez altimos ajfios, de los impuestos al consu-
mo ¥y produccibn, y los folletos do lag leyes
impositivas vigentes, en virtud de las cunales
se recaudan,

Saludo al sefior presidente con distinguido
congideracién,

(Hay una firma).
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Provinein de Salta
Poder Fjeculive

Salta, OCetubre 24 de 1934.

Al sefior presidente de la Comisidn de Presu-
puesto y Hacienda de la Honorable Cdmara
de lu José

de Diputados Naeidn, doctor

Heritberto Martinez.

Congresa Nacional—Ruenog Aires.

Complizeome en dirigirme al sefior presi-
dente remi‘iéndole adjunto ¢l expediente ni-
mero 7.078 letra €. dol Ministerio de Hacienda
do esta provincin, con las actunciones produ-
cidas de conformidad al pedide formulado en
la notn de esa presidencia, de fecha 18 del ae-
tual, Al mismo tiempo sa ha dispuesto ol %n-
vio de ejemplares de las leyes lmpositivas
golicitadas,

Salidole con distinguida considerneién.

(Hay dog firmaa).

Expodiente N*¢ 7.078 Letra O,

Comision de Presupuesto y Haelenda do
la Cfimara de Diputados dg ln Naci6n, go-
licita antecedentes relacionados eon la re-
caudacién de impuesto al consumo y a la
produccién desde 1924 a 1933 inclusive, y
remigién do leyes impositivas que cam-
prendan los miamos reecursos.

Contadurin General, 24 do Octubre de 1934,

1

Sefior ministro de gobierno:

Evacuando el informe del rubro, acompafio

!

un cuadro demostrative do la recaudacién so-
licitada en los ejercicios de 1924 a 1933,

Este cuadro acusa la stgulente recaudacién:

Impuestos al consumo . 7.845.903
» vinos 4.399.471
" féaforos 396.611
Linpuestos aztear (con-
sumo) 536.572
Impuestos perfumes . 97.329
Impuestos aztear (pro-
dueeién) 754,150 14.030.076

Por lo que respeetn o Ia reeaudacién por
concepto de impuestos a la produceitn do azfi-
car debo hacer presents a su sefiorfa que éste
representa el importe a la produecién o elabo-
vaeidn do azdear de los ingenios San Martin
y San Isidro que por deerotes 30 de Marzo
de 1026 y 18 do Diciembre de 1928, rospocti-
vamente, y con auterioridad a 1925 se acogie-
ron a los beneficios do la lay niimere 2.893
con ung produccién limitada de 15.088.740 ki-
los o sean gobre 10.760.010 kilos para el pri-
mero y sobre 4.323.130 kilos para el segundo
de log ingenios aombrados los que eén razén
"do los precios de plaza en las épocas de pro-
dueclones se aplicé el impuoste de Y& centa-
vo por kila.

En cuanto se refiere a la rowmisién de las
leyes sblicitadas en el expedienio del rubro,
deben ser provistas por !a Oficina de Depési-
tos, Suministros y Contralor.

’(May una fivma).
Contador goneral,
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Buenos Alres, Noviembre 12 de 1934,

Sefior presidente de la Comisién de Presupues-
to de la Honorable Cdmara de Diputados de
e Naeidn, doctor José Heribertp Martines.

Tengo por ohjeto dirigirme n usted para so-
ticitar, en representacion del Poder Fjecutivo
de la provineia de Salta, la wmodifieaeién de
la suma de 300.000 pesos woneda uneionunl nsig-
nads a dicha provineia, como cifrn bhsica parn
la distribucion det impuesto a la produceidn
ostableeida por el eundro de los articulog Go y
7¢ del despacho de esa honorable comisidn,

Pundnmento el petitoria que anteeede en las
razones expuestas ante esn honorablo comisién
en o seei6n del dia 17 de Oetubre dltimo. Ri-
gen on la provinein do Salta loyes-contratos,
dietadas con fines de fomento indusirial, por
cuyo medio so ha eximido a los ingonios nzus
eaveros de pagar impuesto, durante el tdeming
do doce afios. Dichas leyos terminan en 19037,
81 la provinein so acogiera a la ey nacional en
proyceto, vendrin a perder la facultad imposi-
tiva para gravar la produceidn do aztear, Jus-
tamente cuando so avecina la oportunidad en
que va g recobravle, Teoniendo en congideracion
que Jus leyes de fomento citodas fueron dictn-
dns eon un objetive fizeal, el gobicrno que
represento estima ¢l rendimiento tributarig del
aziicar en ln swma de 640.000 pesos moncda
naeional anuales, suma cstableeidn sobre la
produeién do 32,000 toneladas a gravarse con
0,02 pesos monoeda naeional ol kilogrameo,

A mérito del concopto de recuperaciéon cnun-
ciado, pido que se establezea la suma de 640,000
pesos moneda nacional como cifra bésiea en log
articulos 6o y 7+ del proyecto.

Snlude ol sefior presidente con mi altn y dis-
tingueidna consideracion,

{Ilay ana fivma),
Ministro de Hacienda de la provinein de Salin.
Ministerio de Haecioudn
¥
Obras Piblicas

San Juan

San Juan, Octubre 24 d¢ 1034,

Seitor presidente de la Comision de Presupnosto

de lo Cdmara de Diputados de la Nacidu,

Bucnos Adres.

’

Respondiendo al pedide formuladg por el
sefior presidente, clmpleme remitir por sepa-

rado, un cuadre ocstadistieo referente a la re-
enudaeién de los impuestos a la produceidn y
consume durante los dicz ltimoes afios, ¥ copia
de leyes impaesitivas que han regido durnnte los
meneionados ejereicios, como naf tambifn, leyes
Y deeretos complementarios de las anteriores.

Significole, asimismo, al sefior presidente, que
debido a deficicneias en Iln eontabilidad de
administraciones anteriores, en los datos que
fueron envindos al Ministerio de Haelenda de
ia Nacitn, con fecha 29 de Agosto proxime
puasado, so omiticron plgunas partidas relatis
vag o [os rubros que so mencionan, las enales
so han incluide con toda exactitud en la esta-
diatien adjuunte,

Sunludo al sefior presidente con mi mayor
consideraeién,

H., ¢, Tidela Juan Maurin.

Ley N¢ 217 de Diclembre 27 de 16268

Impuesto ¢ le wva parg proteccidn industria
vitloola., — Seguro vonire el granizo

Afio 1927 | . . % 2.736.215,08
Ao 1028 . . ., 2.610.800,64 $ 5.347.105,72

Por ley nfimero 304 dol 22 do Mayo de
1928, se dispuso quo la suma reeaudads por
ley 219 se distribuya en dos cuontay on ol
Baneo Trovineinl de San Jusn, en ln siguicute
forma;

30 % para I cuenta «Ley 217, indemniza-
eldn giniestro granizod.

70 % para 1a cucuts «Pondos especisles do
obray pablicnsy.

A gu vez por acuerdy de fecha 5 de Junio
de 1928 se dispono quo do los «Fondos cspe-
ciales de obras pdblicasy, so acuerden ceéditos
especiales para varing obras, v ol resto para
cdificios, on cumplimiento de Io cunl, cl Banco
Provinela! ingresé con feeha 23 do Junio de
1828 lay siguientes partidas:

$ m/n,
Diguo do Jachal . . . . 500.000.—
Camino de Calingasta . , . . 1.500.000.—
Clamino de Jeehal a Rodeo . . 300,000~
Camino a Mceandoza . . . . . 250.000.—
Colonia PFigeal,. . . . . . . 100, 000.—
Construceidn edifieios pdblicos . 257.891,48
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$ m/n,

Asimismo por ley N? 407 del
23|10[928 se disponc que el
remanente de o recaudado por
ley INv 217 se ingresc a rentas
gonerales de la provineia para
atender servicios pablicos, ha- ‘
biéndose ingresado g tesoreria

en Qctubre 31 de 1928 . 342,805,287

Total ingresado a rentas

generales 3.250.786,70

)

Ley N° 438 de Fobrero 25 de 1932

Impuesto o la wva pora proteccidn industria
vitieoln, — Seguro contra granizo

Afio 1932
Ao 1933

$ 2.030.907,34

y 1.719.017,40 § 3.740.624,74

Total recaudado por loyes
Nos. 217 y 438

Por ley ndmero 564 dol 10 de

Tebrero de 19384 se deroga

$ 9.007.080,46

$ m/n.

la ley 438, disponiendo que
ol remanente recandado una
voz cubiertas las indemniza-
ciones por granizo, se ingre-
so a Tesorerfa General para
atender servieios y gastos de
la. administracién, correspon-
diente al aiflo 1933. Ingresé

por tan coneepto el 26]2{1034 $ 2.064.438,33

En consceuenein, de las recau-
daciones cfectuadas por le-
yes 217 y 438 s¢ ingresé a
rentns genornles desde 1927 o

1048 . $ 6.215.225,03

Ve B
H. C. Videla,

San Juan, Octubre 20 de 1934,

(Hay una firma),

Contador general,



233

CONGRESO NACIONAL

Lre 28 v 20 de 1034

oviem

N

CAMARA DE DIPUTADOS

Reuni6n niem, 61

vPmA D H
o A

‘Tesaued IopeiuO))
“(ewiy von feg)

R0°ESTCT TH'G0L0TE  80°0LTBOT'E IG'ZEC6LE'E
— II'GL3°eFT  6TG60'088°F TO°C0 0z
- 08'085°CY  68°220°332F L¥'60¢°¢e0T
—_— —_ _— _—

gL'18 — - —

63'183° 1 — — -
GHLA THUQHD opEIsy Pp ,cmEJ.E Iep

816-11-8 msdg wHapuy oupp ®3apoy  'BAf)

Aary 95T oN A7 oub 8N L9 GEP eN &9f

UOIOENURUGD € UB[[RIODP 25 onb sojdosmon

0°663°L82°3

‘FE6T 9P 21qM12Q 9p 0z ‘wenp ueg

LT9SP'S34 T SEFFLTIILS

ZEF00I9LTF so[ejog,

ouns

a0 oysondmy

ugonp

-01d )seudumy

BAU

‘LG SUAN seAar] yig-LL-w Lary  gg "sody safory
Opsandmy

118687808 £2'F6Fg6L — ij i FHci
SS6TE I8 16'9CCTAT — 0L'909°8%¢"%
98°2L0°60T  €5'9%0°60T — £9°009°846°8
6+654°L0T  BEUYEEST —_ 9e'CIF LIRF
6UL8LDET  F6'118°091 — 09°0SLFIO°S
SFLOG0LE  0F'9B0E9T  SeGLELINE  CIZE6'EEsC
UT'U9L°60F L8891 CI'9SL'ECLT 20 H9S'SLT'D
09%GLT 9LE  LFLOLBEI — 9.°918°'81G'%
90°0L¥ LS8 S9BEWEFT  6I°L66'T56T £6'09€°028°3
88'CF 8FF . FSFITIST  09'8E¢FEh L £0'8uy'e89'T
19'661°8% $E0L8°66 — Se'69L I10 ©
GLZ S 1OL ‘26 18 N [EF £ 303 yeg £

gLz “ig "sodlyg
Bi6-01-L Sada]
vuls opsendiay

80T Iod £g6T OUE [¥ £Z6I OUE [0 9DSSP EPIQEY UQMEPNEIaT

CE6T
6861
I86T
0E6T
6c6T

SOXY

Ministorio de Hacienda
Instruccidn Piblica, Agricultura

y Obras Pablicas

San Luis

San Luis,_Octubre.23 de 1934.

sion de 1"1‘6.?%1}1%'8?50 Yy Hucienda de la Honorable Chmara de

i

Al sefior presidente de la Com

Buenos Aires.

Diyrutados de la Nacidn.

idente, romitiéndole por separado los dntos

fior pres

1 scii

tuvo a b

irigirme a

Tengo el agrado de d

ter por intermedio de su atentn foeha 18

liel

en 80

ivag que

it
da al se

imposi

y folletos de leyos

bernador,

for go

irigi

del corriente, d

istinguida.

+

ideracidn mis d

m: cons

fior presidente con

-

Con tal motivo, saludo al pe

A. Puastor.

E.
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& om/n, Ministerio de Huciendn
¥y Obras Phablicas
Corveza . 460,260,596 -
Vinos en cascos . . . 1.685.02940 Sunta Fe
Licores y aleoholes . 446,141,168
Tabacos . . . 1.823.775,38 Santa Fe, Octubre 26 de 1934,
Perfumes . 27.833,10
Fésforos . . 84,639,553 Al sefior presidente de In Comisidn de Presu-
Nafta . . 449.738,26 puesta ¥y Hacienda de le Cdmara de Dipw
tados de la Nacid rtor Heri
Total . 4.883,350,00 ¢ la Naeidn, doctor José Heriberto
Martnez,
Primer semestre de 1934
Cavital Federal.
§ m/u, :
Tabacos . . . 131.318,85 En respuestn a su atenta note fecha 18 dol
Cervezg, . . §.140,85 actual, tramifada por expediento ndimerp 5,198.
V'”’-OS en cRacos . 76.6583,88 Tetro C-Libro I de cste winisterio, mo cs
Licores y aleoholes . 8'528_’28 grato hacer saber a usted que, por encomiendn
Porfumes , , , , 726,20 ‘ . % ha dispuost
T6sforos. 8.556,81 postal ‘y'ul oste mismo dia, se ha ' ispuesto
Nafta . . . . 39.665,50 ln romisién de una planilla conteniendo log
datos de recandaciones solicitados por osn pre-
Total ., 261 526,45 sidenecin, conjuntamente o vavies cjomplares

-
Ban Luis, 23 do Octubro do 1934,

(Hay wuna firma),
Aux, de libros.

Vo Be
! (Hay una firma),
Direet, Gral, do Rentas Int.

de las leyes impositivas quo motivaron dighas

reeaudaciones,

Saluda al seflor presidento con distinguida

consideraeién,

Alberto TI'. Casella,

PROVINCIA DE SANTA FE

Racaudacién de impuestos al consume

1929 1930 1981 1982 1843
$ m/n.
Aleoholes y tabaces. 7.765.322,70 7.220.445,70 647100514  5.000.994,72 5.906.325,26
Perfumes, naipes ¥y
fésforos . 814,011,337 643.042, 95 5062.679,73 507.570,82 862.164,04
Corvozas . . 865.008,65 - 817.668,90 246,801,756 210.259,38 349.000,34

8.944,427,72

8.190.157, 55

7.220.576,62  5.808.824,92 7.017.5:40,64
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20 (e Octulire de 1934,

Santiago del Estero,

Seitor prosidente de la Com isién de Presupuesto
y Hacienda de la Honorable Cimara de Di-
putados, doctor José Heriberto Martinez.

Buenos Alires.

Me es grato acusar recibo de su atenta nota
fecha 18 del corriente, recibida hoy, en que
solicita diversos datos relacionados con el im-
puesta al consumo y a la produccién.

Tn su respucsta, complizeomg en remitir al
sefior presidente las siguicntes planillas:

sumo durante los ejercicios de los afios
19241933, y rceaudacién de impuestog a
la produccién durante los mismos ojerci-
eios.

—- Cuadro demostrativo de lm
rentn pereibidp durante los gjereiciog ceo-
nbinicos de los nfiog 1924}1933.

Niamere 2.

Por este misma corree se remits, igualmente,
nueve ejemplarcs do leyes impositivas, que han
motivado estas recaudaciones.

Ayprovecho la oportunidad para saludar o
usted eon mi considerneién distinguida,

Nitmero 1. — Conteniendo datog referen-
tes a Ia rccaudaeci6n del lmpuesto al cou-

Juan B. Castro,

CGlobornador,

OONTADURIA GENERAL DE LA PROVINUIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

Recaudacion de impuestos al consaumo durante los ejerciclos econfmicos !
de los afios 1924 al 1933
1924 1925 1926 1927 1928
RUBROS # m|n. $ mln § m|n. $ min, % m|n.
Tabacos 154.283,08  164.714,31  166,931,60  192.538,56 188.130,98
Alcoholes . 621.242,94 640,68 8,63 671.127 48 657.921,26 769.625,69
Consumo . 16.473,49 27.385,71 29.985,46 . 17.207,04 26,522,83
Consumo de cerveza —_— — — — —
Aszficar . — — —_ - -
Totales 791.999,61  841.688,65  868.044,i4  887.756,80 984.279,50
1929 1990 1931 1932 19338
RUBROS $ min. $ min, $ m|n. $ min, § m|a,
Tabacos 189.644,20 166.880,45 95.041,30 69.960,90 04.223,77
Alcoholeg 872.195,99 638.709,05 593.681,37 407.473,81 383.761.—
Consumo 20.174,82 14.003,98 14,216,10 4.305,15 2.562,65
Consumo de cerveia —_ - - — 16.027,30
Aztear . —_ — — — 71.254,87
Totales . 1.082.015,01 819,593,435 702.938,77 481,739,806 567.859,09

Recaundacién de impuestos a la produccién durants los

ajercicios econémicos

de los afios 1924 al 1933
1924 1925 1926 1087 1928
RUBRO™ $ m|n. % min. $ min % min. $ min.
Bosques . 1.259.032,74 1.375.806,34 1.546.733,21 1.621.512,75 1.569.7563,83

260,669,02 267.623,51

Frutos del pais

320,883,083

321.107,26 338.599,37

Totales 1.519.701,76 1.643.429,85

1.867.617,14

1.042,620,01  1.908.353,20
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1929 1930
RUBROS $ min, $ min.
Bosques . 1.620.581,29 1.287.341,45

391.748,31

Trutos del pais

255.547,05

1981
3 min.

1938
$ min.

1638
% m|n.

£63.819,19
326.794,69

827.514,32
199,883,66

641.124 41
228.014,23

Totales . 1.042.279,60

Santiago del Iistere, Octubre 22 de 1934.

Buenos Aires, Octubre de 1834,

Al sefior presidenie de la Comision de Presu-
puesto de la Cdmara de Diputados de la
Naoisn, doctor José Heriberto Martines,

8|D.

Do acuerdo con la manifestacién formnlada
" on representacidn de la provineia de Santingo
del Estero, respeeto al proyeeto de ley sobre
unificacién de impuestoy intornos, y lo resual-
to por esa comisién, presonto el eundro de la
pereepeifn de los impuestos a unifiear duran-
te los altimos diez afios.
Salude al sefior presidente con toda consi.
daracidn,
Lovanze Fasio Rojas.
Ministro de Hanclonda,

Cuadro N° 2

Peroepcidn de la renta durante dicz afing, —
Ejercicios 1924 al 1933 de los rubros taba-
cus, aleoholes, consumo, cerveca y asticar, y
promedio que corrvesponde por aflo,

Pereapeifn de los

Aflos rubros indicados
- $ m/n.
1924 ., . . ., 791,099,651
19285 . 841,688,650
1926 . 868.044,61
1927 . 887.756,86
1928 . . . . . . .. 984.,279,50
1924 . ., ., . . . 1.082.013,81
1930 . . . P 819.593 45
1931, .. .. L. . 703.243,81
1932 . . . . . . 4871.730,88
1983 . . . . LG b67.850,69

Tatal general 8.028 225,28

1,542.888,50 1.200.613,38

—

860.138,64

1.027.308 48

(Hay dos firmas ilegibles ¥ un sello do la

Contadurin Geneval de la Provincia de Santia-
go del Estero).

Propareién que eorresponde por aflo: pesos
881.408,57. (1)
{(Hay una firmn),

Diroctor Gral, de Rentns.

(Hay una firma),
Conindor da W Dirse, Gral. do Rontas,

Scitor predidente do o Comisién da Presupucs-
to de la Chwmara de Dipuiados dec ly Nacién,
dootor José Heriberto Martines,

8/D.

De acuerdo eon lay observacioncs formula-
dag en representacidn del gobierno de 1n pro-
vineia de Santiago dol Estero, al proyocto de
unifiencibn de impuestos internos, réditog v
ventas, neompafio 1as comunicaciones de lag cut:.~
tro pringipales municipalidades cleetivas oxis-
tentes en las ciudades, Capital, Banda, Afintu-
ya y Frins, on las cualos comstn las sumas
percibidas por los mismos ey coneepto do los
rubros a unificarse.

Afio 1032 ° Afio 1988

$ m/n. $ m/n,

Capital . ., , . . 18.103,04  17,854,25
Banda 0 10.587,49  1.502,40
Afataya 5.850,10  5.736,76
Pring . £,208,13 989,30
36.348,66 26.102,61

Saludo al sefior presidente con todu consi-
deracidn.
Lorensze Fazio Rojas,

{1_) Al promedie anunl re nagrega los importes
recibidos solamonte on ol afic 1933, por los qon-
ceptos de azdcenr y cerveza, (Ver cundro N¢ 1),
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Municipnlidad de Frins

Santinga del Bstero

Fring, Octubre 10 de 1934.

A su seiioria el seflor ministre de IHacienda
Obras Pitblicas.

w2

Santinga del Estero.

Seflor ministro:

Uonforme con su atentn ntmero 284 del 5
aetual, mo placo informarle gue la percopeibn
de 1n rentn por concepto de impuestos al con-
sumo, naciende n la suma do $ 2.208,18 mo-
nieda nacional, duwrante ol nfio 193, y do pe-
s08 989,30 monedn naeiomnl durante ¢l afio
1933,

aluda

Dot LR A1 LA TN

Carlos Jeres. M. Tapia Arias.
Nora, — .o mnnieipaiidad séle eohra por cer-
veze ¥y vinagre. Y.os demés rubros co-
bra la provineia,
Vala

aalh

Municipalidad do Afntuya

Bantingo del Fstero

Afiutuys, 11 de Qctubre de 1934,

A 8. 8. el sefior minisiro de Hacienda y Obras
Pablicas, doctor Lorense Fazio Rojas.

8|D.
A su oxp. 459 y 5/10{034.

Correspondiendo a su pedido de informes de
focha § del corriento, con rospecto & la eutrada
Lbida en los afios 1932 y 1933, por los rubros
que indica en la misma, cimpleme manifestor o
vuestra seflorin que esta munieipalidad no gra-
¥ bebidas aleohdlieas (excepeién e la cor-
veza), pereibiendo I renta sobre los mismos,
dipeetamento la provineta.

En la ordenanzp general de impuestos de
cedta comuna, adlo se graviv o ly corvesa yola
perfumerin, y a continuacidn me complazeo en
duetaiinrie o] monto total pereibido durante los
aflos 1032 ¥ 1931,

Clervern, rubro que titula la ordenanza ¢Con-

Afo 1932 .. .. L. L L § 404930
s 1033 ... ., 5.308,56

(En esta dltima vpartida, por intermedio de
Ia cuentn especial «Cuoentas atrasadns a co-
brars, figuran unos ochoecicntos pesos que 3¢
arrastraban de

1 afie anterior).’
Parfumerin (E"" nid

Porfumeria
dor de un valor menor o $ 0,40 en precio de
venta, a los quo No reearga con impuesto):

Afio 1932 , , . .. ...
e 1838 .. ...,

$ 409,80
450,20

Salude a vuestra seflorin con mi mayor con-
sideracién,
(Hay tres firmas).

Santingo del Estoro, Octubro 9 do 1934,

A su seflorta el sefior ministro interino de GQo-
bierno, Justicia e Instruocién Pblica ds la
provineia, deotor Lorenso Faaio Rojas.

s|p.

Do acuordo a lo solicitado on notas 282 y
201, det 5 del ecorriento y do lo fecha, respecti-
vameonte, eumploe én informarle a continunecién
el importe de lo percibido por esta municipali-
dad wor los conceptos ¢eonsumo de cervezay y
«porfumes y articulos de tocador», durante
los afios 1932 y 1933.. '

Dicha recaudaeién se realizé en la siguionto
forma,:

Afio 1932:
a) Cerveza . . . 4 15.856,09
b) Porfumes y ar-

ticulos do to-
endor . . . . B 2.247,25 $ 18.103,94
Afio 1933:
a) Cerveza . . ., % 15.834,35
b) Perfumesy ar- N

tieulos de to-

endor . . . . $ 2.01000 % 17.854,25

Total . . . . . . . . .% 35.958,10

«hehidag aleghdli-

g nro.
g pve

Tos conceptos «tabacosy,
eaws, cespeelFicoss, detalindosg en lag nota
citadas y no incluidos en la descomposieion
quo antecede, no se perciben por intermedio
do ecsta municipalidad,

Saludo & su sefiorin con distinguida conai-
doracién,

(Bay una firma).
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Intendencin Municipal

La E\ndn
Ant; Exp. Ne¢ 3.731-M-1934.

La Banda, Octubre 8 de 1934.

Al seflor ministro de Haclenda y Obras Pibli-
cas, doctor Lorenzo Fazio Rojas.
: 8|D.

Atento a2 la nota recibida de esc ministerio,
me es grato signifiearle que econ respecto a
los rubros, su percepeién durante los nfios 1932
¥y 1933, en lo que respeetn a bebidns aleohdli-
ens, perfumes, es la miguiento:

En el afio 1932 o ha recaudade por eoncep-
to de impuestos al consumo, que comprende ol
rubro de corveza y otrog, la suma de (pesos
2.720,24) dos mil seteciontos veintinueve pe-
808 con veinticunatro centaves nacionales; por
perfumes, ($ 206,80) doscientos seis pesos con
ochenta centavos macionalos; por concepto de
aleoholes, (% 7.651,35) giste mil sciscicntos cin-
cuenta y un pesos cen treinta y eined centavos
nacionales; ¥ durante ol afio 1939 s¢ ha recuu-
dado por impuestos al consumo, que comprenda
los rubros do cerveza, aleoholss ¥ otrog, la au-
ma de ($ 1.247,60) un mil doscientos cuarentn
y sieto pesos con scsenta centavog nacionales;
por porfumes, ($ 344,80) trescientos cuarenta
¥ cuatro pesos con ochente centavos nacionales.
Tistos son los dnices rubros que cobrn esta co-
mund, no haciéndolo con los rubros de tabaeo,
cigarros, cigarrillos y especificos.

Dando por cumplimentado lo solicitado, sa-
lude a su sefierin con la considoracién més dis-
tinguida.

(Hoy dos firvmas).

PROVINCIA DIZ TUCUMAN

TELEGRAMA

Presidente Comdsidn Presupuesto y Haviende,
doctor José Herviberto Martinez.

Capital I'ederal.

Tucnmén, 3 dg Octubre de 1934,

Conforme su pedido telegrifico de la fecha
al seflor interventor nacional ¥ por eneargo del
mismo, comunicele quo por correo de hoy re-
miitense datos pedidos,

E. Malaccorto,
Ministro de Hacienda.

Intervencién Nacional

Tucumin

Tucumfn, Octubre 20 de 1034,

Sefior presidente de la Comisidn de Presupues-
to de la Hoporable Cdmara de Diputados de
la Nacién, doctor José Heriderto Muartines.

8|D.
Buenos Aires,

Tengo el agrado do dirigirme a usted remi-
tiéndele adjunto una planilla con los datos so-
licitados en su despacho telegrifico do fecha
18 del mes en curso.

Con tal motivo aprevecho la oportunidad
para saludar al seiior presidente con mi mdis
distinguida consideracién, ' '

' Ricardo Sold.

Comisienado naclonal,

Intervencién Naucional

Tucumin

Tueumér, Oetubre 28 do 1934,

Sefior presidente de la Coisidn de Presupucs-
to de la Honorable Cdmara de Diputados de
la Nacidn, doctor José Heriberto Martines.

8D,
Capital Tederal.

Con referenein a su telegrama do feecha de
ayer, dirigido o su oxcelenein ol sefior inter
ventor nacional, y por encarga del misnto, ten-
go el agrado de dirigirme al seftor presidente,
remitiéndole adjunto los datos que por (licho
telograma g¢ ha servido selicitar, relative =
percepeién de impuestos o la produceidn y con-
sumo, duranfe los Gltimos diez afios en cstn
provineia.

Baludo al sefior presidente con mi conside-
racién mis distingnida.

Ernesto Malacoorto.

Secrotario en In eartern de

Hucienda, Obras Pablicas
o Industrins,
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Intervencién Nacional

Tucumbn

Tucumfbn, Octubre 26 de 1034,

Seftor presidente de la Comisidn de Presupues-
to de la Honorable Cdmara de Diputados de

la Nacién, doctor José Heriberto Martines.

8|D.
Capital Federal‘

Con referencia a la nota del sefior presidente,
fecha 19 del corriomte, dirigida al seiior inter-

ventor nacional, y por enenrgo del mismo, ten-
go el agrado de remitirle andjunto, dos cuadros
conteniendo los dntos que s¢ ha servido solici-
tar, sobre previsién para el ailo en cursc de
la percepeibn de impuestos totales &l consumo
¥ do impuestos a la produecién de cafia, aziicar
y aleohol, ¥ detnlle do la deuda conselidada
actual de la provincia.

Saludo al sefior presidents con mi eonsidera-
eién distinguida,

Irnesto Malaocoorto,

Scorotnrio en ln carterp de
Haecionda, Obras Publicns
8 Industrins,

PROVINCIA DE TUCUMAN

Deudsa conzolidada

Deuda calerna:

Bmpréstito externo: Ley 6 de Julio de 1909 .
Ley 27 de Mayo do 1927

1 ”

Deducir; Contribucibn o carge  del
Baneo de la Provincia asobre dichos
empréstitog s saber:

Iimpréstito de 1009 . .
» w 1927 0 0 oo oo
Deuda interna:

‘Caja Popular de Alorros:
bre de 1431, articulo 8¢ . . . . . . .

Montepio Civil: Bono Lay, 20 de Julio de 1927 . .

§ m/n.

$ m/n,

5,940 ,002,20
3.478.224,55

9.418.226,84

$ 1.183,000,46
. 1.156.408,20

2.347.408,66 7.070.818,18

Bono Convenio, 10 dao Octu-

e 4.840.306,66

1.506.000.— 6.340.306,86

18.411.124,84

Oonsolidacién provisoria

Letras de certificacién de douda: Deoereto 7|7|1934,

Tmporte cntregado hasta In fecha (eirculante) . .

6.320.800.—

Tueumin, 25 de Octubre de 1934,

(Hony dos firmas},
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PROVINCIA DE TUOUMAN

’ ‘ I RECAUDACION DI 105
T |' e Py .VHM
RUBRROS Caleulado Revnudado Hastn el g:f r::::::‘}’
parn 1933 30/0/9084 total en el
y 1o en 1031 wio 1934
# m/n. $ m/n. $ om/n. B omysu,
Lmpuesto al aleohol . . 325,000 360.655.60 280.920,80 400,000
Impuesto al aleohol (Lev 8. 1
1923 . . .. 100,000 99,848,000 63.078,— 02,000

(2]

.500,000  2.206.656,29 .0063.435,14  2.400.000

tZ

Patente al azicar, 'fs 0 01 pon kllo
Patente npddicional al azdear, pc

sos 0,005 por kilo
Putente a ln eafin veeibida, pc

gos 0,15 la tonelada . . . . . 450.000 447.0636,72 410, 304,80 415.000
Putente o In cafin contratada,

1 Y4 centaves por tonclada

(Lioy 5-7-927). Cfimara Gremial ‘

de Productores do Aszlear . . 45,000 44.,768,59 1 538,24 41,400
Patente a ln molienda de caiin, .

$ 0,05 1n tonelada ('[nspeccién

I‘lscal) . 150.000 149.228,25 136.717,90 140.000
Patpnte udlcnon.ll fl lu enfin (Tmy

18-12-922, 4 0,05 la tonclada.

(Para la Dstacién E\zperimem s

tal Agricola) . . . 150.000 149.271,47 136.768,26 140,000
Impuesto adicional al a7ucm po-

sos 0,006 por kilo ((“onvenlo

4:‘-7‘934). Zafrn de 1833 . . 1.250,000 1.155597’80 1.095982,75 1.218.800

—

L250.000 1.102.496,67  1.031.743,97 1,200,000

-

Impuestos al consumo, (HKxeluido
impuesto al aleohol, Loy 8-1-

1928):
Impuesto o los vines . . 500.000 859,291,83 698.650,37  1.000.000
Impuesto o Ins Dbebidas aleohé-

licas . e e 100.000 56,679,08 56.4390,01 71,000
Impuesto s ﬂ Mbnco .o 400,000 368.414,95 340.706,30 450,000
Impuosto a la cervezn (Loy 16 -

1-923) 220.000 180.360,22 144" 868,42 200,000
Impuesto o lzaks joyns y urticulos

do fantasia (Tey 14-6-933) . 10.000 1.188,50 3.164,66 5.000
]'mpuosto a lag armas y aececso-

rios (Ley 14-0 - ‘)33) Co —_ 144,63 304,42 450
Impueste a los naipes (Ley 14 )

6-633) . 15.000 042,— 1 864,— 1.900
Impuesto o ]ns bebldas mn nl

cohol y sidra (Tey 14 -6 -933) 50.000 17.742,42 11 093,65 15.000
Impuesto a In perfumcriu (Lcy

14-6-9033) . . 50,000 41 870,39 48.8060,16 55.000
Impuost() a loy foq(.’omq (Luy 14 -

L0831y L. ., 80,000 31.119,42 40 912,48 $0.000

Impuusto a4 los epscos VllL’fO‘-J

Ley 14 -6-933) . . . 30.000 12.497,50 24 .865,50 33.000
Impuesto a lns p()h/uq y prmuw

de seguro (Ley 14-6-933) . 45.000 6.775,95 18 996,70 24.000

1.900,000 1.610.027,88  1.404.197,67 1.935.350

Contaduria General, Octubre 25 de 1034,

Ve Be:
(Hay una firma,) (Hay una firma.)
Contador general. Contador mayor,

Jefo Seccién Contabilidad.
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Sr. Presidente (Noble R. J.). — En
consideracion,

Sr. Martinez. — Dido Ia palabra.

Corresponde a este Parlamento abor-
dar y resolver un problema de alto in-
terés prblico y de fecundas consecuen-
cias econdmicas. Me refiero al proyecto
en virtud del cual se unifican los im-
puestos  internos nacionales y  pro-
vineiales y se establece la distribueién
del producido de los mismoes entre la
Nacion y las provineias; proyeeto que
estd a consideracion de la Ionorable
Camara y que informo on nowhre de
la mayoria de la Comisién de Presu-
puesto y IHacienda,

:Cudl es el estado actual de esta
ceuestion? g Cudiles son las hases de este
problema, que debemos resolver?

Actualmente, como es de publica
notoriedad. sefior presidente, existen
impuestos internos al consumo que per-
cibe la Nuaeidn, humpuestos internos,
también al consumo, que perciben lay
provincias, unas scbre los consumos
de sus habitantes y otras, ademds, en
su eardcter de productoras, a los ar-
ticulos (e consumo nacional, protegi-
dos por la defensa aduanera; pero
impuestos que, en realidad, son sopor-
tados por el pueblo entero de la Re-
piiblica. Y existen todavia impuestos
municipales sobre los mismos articu-
Tos v sohre idénticos eonsumidores.

Con razdn, entonces, el Poder Hje-
entivo de la Nacidn, al proyectar esta
ley, podia decir en su mensaje: «E!
resultado de la aceién impositiva de
1n Naecién y de las provingias es gue
algunos consumos populares soportan
varias elases de tributes: el impues-
to interno mnacional, aplicado al con-
stimo de todo el pais, euyo produeido
alimenta las arcas federales; el im-
puesto  provineial establecido sobre
el consumo provineial, euyvo produci-
do alimenta las areas de las provin-
ciag; v el impuesto interne provineial
sohre materias de eonsumo mnacional,
mediante el cual las provinecias impo-
nen tributo a la poblacién econsumido-
ra de toda la Repnblica. Sobre todos
€808 gravimenes se superponen, ade-
més, con freecuenecia, impuestos muni-

cipales que encarecen log articulos que
ya han sido objeto de impuestos por
parte de la Nacion ¥ de las provineias.y

En la aplicacidn de estos tributos,
sefior presidente, s6lo un eriterio fis-
eal ha predominado. Creados los im-
puestos internos al consumo por Ia
Naeidn, en momentos de araves difi-
cultades del tesoro nacional, despuds
de la aguda crisis de 1890, han sido
sucesivamente  establecidos,  también,
por las provineias, movidas al prinei-
pio s6lo por el ineentivo de obtener
reeursos sin fener en mira los intere-
ses de la Naeidn, de manera tal que
estns impuestos provineiales al econ-
sumo no estin orgunizados sn forma
que haga posible la igualdad {fiseal
entre lag provinecias, ni tampoco es-
tAn combinados con los impuestos na-
cionales con el objeto de conseguir la
ig_,rusi_ldac:l‘ de los individuos ante las
cargas pithlicas; ni teniendo en euen-
ta si traban o no el régimen fiseal de
la Naeidn.

Las provincias, al ocstablecer sus
impuestos internos, han preseindido por
completo de estos graves puntoy de
vista, y tampoco se han preocupado
mayormente de las perturbaciones que
pueden tracr estos tributos en desarro-
llo del eomercio y de las industrias
nacionales. Y como desgraciadamente
las cosas no mejoran; como a medida
que pasa el tiempo existen mayores ne-
cesidades fiscales, y es menester echar
mano de mayorcs reeursos, las situa-
ciones de por si difieiles de cunando
se ecomenxzd a implantar este orden de
cosas sin coordinacién ni solidaridad
alguna, se han ide agravando por
momentos, hasta llegar a hacer aho-
o easi imposible 1a subsistencia de
un sistema fundado en una anirquica
doble o triple imposicion,

Pero con ser la superposicion de
impuestos un gran mal, éste no serin
un gran mal, dste no serta en rea-
lidad el mayor, si al mismo tiempo
los impuestos internos al consumo
puestos por las provincias no hubie-
ran sido aplicados en algunos casds
con el propdsito de que sirvieran co-
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mo instrumento fiscal destinado a fi-
jar nuevos cauces al comercio ¢ a las
industrias de esas provineias, para fa-
cilitar la expansién o la absoreidn de
produccidn loecal en desmedro de la
produceién de las provincias herma-
nas, estableciendo, en realidad, ver-
daderas barreras acduaneras gue difi-
cultan el intercambio de productos ¥
que conspiran contra la unidad eco-
némica del pais. Bl Poder Kjecutivo
en su mensaje analizaba con toda
precision este aspecto, el mis grave y
el mis urgente de este problema, con
estas meditadas palabras:

«Lia superposicién de impuestos na-
cionales, provineiales y municipales so-
bre la misma materia imponible, con
gser en st un mal infolerable, esti le-
jos de ser la peor consecuencia del
gistema imperante. Cada dia es més
patente 1a tendencia de cada nno de
los Estados que forman la Nacién, a
defender su propia produccién, y a
ese efecto se ha dado a los impuestos
internos provineiales el caricier de de-
rechos protectores, gravando en forma
desigual las mereaderias elaboradas
dentro del territorio provineial o fue-
ra de &l

«Lios serios conflictos ya originados
con motivo de la actitud de las pro-
vineias que han comenzado a servir-
se del impucsto eomo de un arma de
politica comercial, para facilitar el
expendio de sus propios productos fue-
ra de sus limites y para trabar la
entrada a su territorio de los produe-
tog de los demfs Tstados, no son sino
un anuncio de los trastornaes de todo
orden que pueden surgir de la genera-
lizacion de esas practicas.»

s neeesario, entonees, suprimir esta
egnerra ceondmica, evitar la doble v la
triple imposicién; es menester gue exis-
ta una solidaridad ¥ una coordinacion
entre las finanzas nacionales ¥ las fi-
nanzas  provineiales, porgue unas y
atras reposan en realidad sobre las
mismag personas, gravan los mismos
objetos; ¥ porque es absurde seguir
manteniendo nh sistema que permita la
ereacién, no obhstante los textos cons-
titucionales, de verdaderas barreras

adnaneras interprovineiales gque redu-
cen a un mito la unidad econbémica del
pais.

Pero es que algunos objetan que sien-
do los impuestos internos recursos ex-
clusivos de las provineias, seglin su
punts de vista, recursos que indebida-
mente se ha apropiado la Nacién, para
sortear la difienltad que crea este pro-
blema, no queda mis solueién de gue
la Nacién renuncie a percibir esos tri-
butos y deje libre a las provincias el
vasto eampo de esa imposicién. Desde
Inego, aun poniéndonos en la hipdtesis
imposible de que la Naecidn resolviera
desistir de los impuestos nacionales al
consnme, la grave situacién de la gue-
rra econdmica interprovineial ne des-
aparcceria, porque seguiria mantenién-
dose con los derachos diferenciales
cstablecidos por las provineias, segin
los productos y su origen, a quo antes
me he referido; y que caracterize una de
lag peores consecuencias del actual sis-
tema, euya agravacién con tanto acier-
tao deseribe el pérrafo del mensaje del
T'oder Ejecutivo que he recordado hace
un momento, La supresidn, pues, de log
impuestos infernos nacionales, por si,
no solucionaria cl problema; y, por
otra parte, ello seria imposible por las
azones rentisticas que luego analizaré,
Pero ademés, jpor qué la Nacion iba
a privarse de percibir un réecurso como
éste, eunando ellos son perfectamente
constitncionales? Ife dicho que hay ra-
zoties rontisticas que harinn imposible
pensar en tal renuncia. Bn efecto; la
Nagién no podria preseindir, hoy por
hoy, de reecursos que representan en
este momento una masa de entre 120 y
130.000.000 de pesos en un monto pre-
supuestal atendido por rentas genera-
les, que oscila alrededor de 700.000.000
de pesos. Sila Naeidn renunciara a
ese recurso tendria necesidad de supri-
mir una gran ecantidad de servicios
plblicos, que seria imposible seguir cos-
teando y cuyo funcionamiento, sin em-
bargo, es indispensable, atendida la ex-
tensidn cada vez ereciente de los fines
del Hstado y sus actividades. Pero es
que, sefior presidente, la Nacién tam-
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poco debe renunciar a percibir un tri-
buto que legitimamente cobra. La cons-
titueionalidad de estos impuestos, eomo
tributos nacionales, no se¢ pueden dis-
cutir va, a esta altura de la evolucién
institueional, después de su constante
aplicacion por mis de 40 afios, despuds
de la opinién de los tratadistas y de
los fallos de la Corte Suprema. Lstos
impuestos fueron establecidos por pri-
mera vez en unestro paig en el afio
1391, por iniciativa del entonces mi-
nistro de IHacienda, doetor Vicente Ji-
del Lidpez, y en momentos de una gran
penuria fiscal. Il proyeeto del doctor
T:i6pez establecin impuestos internos al
consumo de los aleoholes, de la cerve-
za y fésforos. Log sefiores diputados
saben que ese proyecto, no tuvo oposi-
cién en esta Camara. S6lo encontrd rve-
sistencias en el Ilonorable Senado de
la Nacién. El ataque fué llevado en
aquel alto cuerpo por el senader por
San Juan, doctor Anacleto Gil, el que
sostuvo que el gobierno de la Nacién
sclamente puede percibir los impuestos
exteriores, vale decir, los impuestos de
aduana, y que, en cuanto a los irapues-
tos internes, sbélo tenia facultad para
percibir log direetos interioves y éstos
s0lo con eardeter de excepcién, de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso 29
del articulo 67 de la Constitucién. El
ministro Liépez entendia, 2 mi modo de
ver, equivocadamente, que los impues-
108 internog eran impuestos directos., . .

gr, Ministro de Haclenda. — Lo
crefa vy lo dijo.

8r. Martinez, — Lo dijo expresamen-
te, ¥ csa misma opinidn fué compar-
tida por el senador Galvez, que era
otro de los opositores al proyecto. Co-
mo es del conocimiento piiblico, ia ley
fué aprobada en amhbas CAmaras ¥ apli-
cada por el gobierno de la Nacién.

En 1834 ge wvnelve a reproducir la
diseusion, I8l ministro Terry, al finali-
zar el plazo para la vigencia de los im-
puestos internos nacionales, pregentd
un proyecto estableciéndolos de nue-
vo; proyecto que $uscitd igualmente un
gran debate que tuvoe por teatro no ya
el Honorable Senado, sino esta propia

CAMARA DII DIPUTADOS

Camara, y cuyos contendores fueron el
ministro Terry, v el diputado por Co-
rrientes, doctor Mantilla, ¥l diputado
Mantilla, que impugnaba el proyecto
consideraba gue dentro de la enume-
racion del articulo 4° de la Constitu-
eién, que dice: «El gobierno federal
provee a los gastos de la Nacién, con
los fondos del tesoro nacional, formado
del producto de derechos de importa-
cion ¥ exportacion; del de la vents o
loeacion de tierras de propiedad nacio-
nal; de la renta de Correos; de las de-
mis contribuciones que equitativa y
proporeionalmente a Jla poblaeidn im-
ponga ol Congreso General, y de los
empréstitos y operaciones de crédito
yue decrete el mismo Congreso para
urgencias de la Nacién o para empre-
sas de utilidad nacionals. :

Sélo podrd suponerse que haya que-
rido autorizar los impuestos internos,
cuando dice: «... y deméfs contribu-
ciones que equitativa y proporcional-
mente a la poblacién imponga el Con.

_greso Generals; pero agregaba que era

Ppreciso vineular este articulo 4? con el
67, inciso 2° que establece entre las
atribueiones det! Congreso, «imponer
contribuciones directas por tiempo de-
terminado y proporcionalmente igua-
les en todo el territorio de la Naeién,
siempre que la defensa, seguridad co-
mun y bien general del Estado, lo
exijany.,

Mantilla hacia luego el siguiente ané-
lisis: este impuesto no es eapitacidn;
luego es una de las contribuciones a
que se refiere el articulo 49 v este og
el linico caso en que podria justificarse
la ereacién de este impuesto.

Como se ve, el doctor Mantilla rela-
cionaba las disposiciones de los articu-
los 42 y 67, inciso 29 de la Constitucion,
considerando el uno como complemento
del otro.

Terry, defendiendo lo que en mi en-
tender es la verdadera doctrina, decia
que la situacidn que contempla el ar-
ticulo 4° es distinta a la del articulo
67, inciso 29; son independientes entre
si, aunque se hayan empleado expre-
siones semejantes. El articulo 4°, de
cardcter més general, se reficre a las
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fuentes ordinarias, a las fuentes per-
manentes de gue puede lepOrl(‘I‘ el te-
soro nacional para subvenir a las ne-
cesidades del Estado; en cambio, el
articulo 67, inciso 2% le da al Conﬂ'reso
el podor espeeml extraordmnrm de
eelar mano & las contribueiones di-
rectas por tiempo determinado «siem-
pre que la defensa, seguridad comifin y
bien gunwal del Estado lo exijany,
No quiere fatigar a la Honorable Ch-
mara extractando parrafos del discurso
del doctor Terry, pero con la venia del
geiior presidente los intercalaré en el
Diario de Sesiones, como otras piezas
complementarias de mi exposicidn, que
para no fatigar a la Cdmara ahorro su
lectura: Las palabras de aquel esclare-
cido ministro parvecen dichas para hoy
.y disipan per completo cualquiera duda
que pudiese existir sobre la facultad
de 1a Nacién para establecer estos im-
puestos internos,
Bl sefior ministro Terry, decia en
aquella oportunidad: «Ya veremos».
Bl sefior Segul dijo algo que yo creo
conveniente leer en esta Chmara.
Pidié la palabra para apoyar las
opiniones de] scfior Gorostiaga y dijo:
«que consideraba de tan vital impor-
tancia el articulo en discusién» el 4°,
«que se atrevia a asegurar que si no
s¢ sancionaba tal ecunal habia sido re-
dactado por la comision, serfa inftil,
sin resnltado alguno, impracticable y
hasta ridienla la constitueién de los
pueblos argentinos; y aclarando més
sn pensamionto afiadio: que el articulo
gohre rentas generales era la tinica ba-
ge posible a la Naeién que se ereaba, del
gobierno eomtin que se redueia a £6r-
mula; v suprimide 81 o substituide con
algnn otro que la mutilase o acortara
su extensién, no grande a la verdad,
resnltaria quimérica la formaeidn del
Tjecutivo nacional, de las Cdmaras le-
gislativas, del tribunal supremo de jus-
ticin, de los ejéreitos de mar y tierra,
seeuridad de fronteras, construceién
de ferroearriles, apertura de canales,
etedtora, torndndose imposible cual-
gniera medida de adelanto inteleetual
o material que tratase de adoptar para
eambiar mejorando la tristisima des-

consoladora situacién de ese ntimero de
provineias desparramadas sobre la su-
perficie del suelo argentino, gue des-
pués de su independencia nunca fueron,
sino por una impropiedad del lenguaje,
ni provineias unidas, ni confederacion,
ni repiiblica, ni otra cosa, lo diré con
franqueza, — dice el seflor Segui —
gue catorce pueblos aislados, discon-
formes en todo, menos en hacerse la
ruerra sin misericordia y suicidarse sin
repugnancia, Que uno de log miembros
informantes de la comisién redactora
del proyecto habia tratado en la sesién
anterior detalladamente el cuadro fi-
nanciero del pais, y probado con ¢l me-
jor de los argumentos que la razén tie-
ne, con las cifras, con la légica incon-
trastable de los nimeros, que las rentas:
conferidas al gobierno federal por el
articulo en diseusién, no basfaban pa-
ra lenar ni la mitad de las obligaciones
que la 'Constitueién le imponia. Que em
su opinidn, siendo esto ya de por si un
conflieto cconémico, no era prudente
ni acertado cerrarle ninguna de las
fuentes rentisticas del pais, cuyas di-
niensiones cran tan pequeflas compara-
das eon la inmensa cantidad que debia
consumirse en provecho mismo de la
Nacién que se instituia, Que sobre este
punto ereia que el mismo seflor dipu-
tado opositor al articulo estaria confor-
me, porque é1 importaba un hecho serio,
pedestal del edificio euya construceidn
se habia encomendado al Congreso; y
que sobre un hecho de tan notoria exac-
titnd mno podia haber divergencia de
opiniones. Pero que ¢l diputado autor
del proyecto de substitucién menciona-
ba otro hecho atendible también, enal
era ¢l estado actual de algunas provin-
ciag y la probabilisima circunstancia
de quie, con los recursos que el artienlo
les dejaba, no podrian quizd cubrir sus.
ordinarias neccesidades».

Aqui estid la parte mas culminante
de-este diseurso,

Se pone en el caso de que las pro-
vineias no tuvieran medios para subsis-
iir, v sostiene el derecho de las provin-
ciasx para obtener de la Nacién esos:
recursos.
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Il seftor diputado pidid entonces se
leyese por el seilor seeretario, como se
hizo. la atribueidn 8%, del futuro Con-
Cgreso legislativo, y dijo: «que en la
facultad concedida al Congreso parva
acordar suplementos del tesoro mnacio-
nal a las provineias que los nceesitasen
para lenar el déficit de sus rentas, es-
taba ineluido el derecho otorgade a
dstas de pedirlo oportunamente, eon lo
que aparecia prevista y resuelta cual-
quiera dificultad finaneiera que ocu-
rriese en log pueblos confederadoss.

Después de estas palabras, de este
disenrso perfectamente coneluyente, que
no deja ya lugar a duda de ninguna

clage, se aceptd, 8i no por unanimidad .

— no puedo asegurarlo porque no lo
tengo hbien presente —, por inmensa
mayoria, el articulo 4° tal como estd
en la Constitueién actual.

Pero hay algo curioso, sefior presi-
dente, ¥y que pocas veces se presenta:
(ue en una cuestién constitneional de
tanta importaneia, en que se trataba
nada menos que del bholsillo de los par-
ticulares y de los Hstados, haya habido
unanimidad de opiniones entre los pu-
blicistas argentinos,

Yo he buseado estos dias, preocu-
pado, como” es natural, de esta cues-
tién...; no por esa avarvieia que decia
el sefior diputado por Corrientes, que
tiene siempre el fisco, de aeaparar to-
das las rentas, sino por el deseo de ad-
quirir un eonvencimiento, pues aseguro
que si hubiera adquirido el convenci-
miento de que éstos eran ingresos in-
constitucionales, serfa el primero en
declararlo cn esta Camara, porque creo
gue no puede ni debe hacerse nada que
no enenadre dentre de las férmulas
constitucionales; es mnecesario que to-
dos y cada uno de nosotrog los que te-
nemos influeneia direeta o indireeta en
la cosa piblics, nos constituyamos en
ezelavos serviles de nuestra Constitu-
eidn, porque es la Constitueién lo finico
que nos llevard a buen puerto, dia mas,
dia menos. Pues bien, Seiior presidente,
he buscado — puede ser que haya te-
nido la desgracia de no dar con &l —-
v no he hallado un sole publicista que
haya puesto en duda la constitucionali-
dad de los impuestos internos.

ITay una diseusion que va he eitado
varias veees, la del afio 1866, con oca-
sibn de los derechos de exportacién,
Kn esa diseusion tomarvon parte hom-
bres que no pertenceian a nuestra ge-
neracién sine n generaciones anteriores
y que habian sido colaboradores, se
puede deecir, en todas estas manifesta-.
ciones de nuestra vida pasada.

Pigura en esa discusién el doetor
Ugarte, uno de los hombres més com-
petentes de su época. Tomaron, tam-
bién, parte en ella el doctor Elizalde,
el doctor Rawson, el doctor Zavalia.
Y el doctor Ugarte, que cra el que apa-
recia en aquel entouees como mas lo-
calista, que eva ¢l que no aceptaba que
los derechos de exportacidn fueran de
la Nacion, el doctor Ugarte no se atre-
vid, en el curso del debate, a negar la
canstitucionalidad de los impuestos in-
ternos,

Scfior presidente: yo respeto mu-
c¢ho al doctor Rawson; he tenido cca-
sién de tratarlo estrechamente; hice
algunog viajes con él y pude conoecer
squella alma templade por la morali-
dad mas estricta, por la moralidad cons-
titueional.

Bl doetor Rawson, que indudable-
mente era una gran autoridad de su
época, v lo gerd siempre, pronuncié en
esa diseusién de 1866, palabras perfee-
tamente pertinentes a la cuestién en
debate,

Bl doctor Rawson deeia lo siguien-
te: «Desde luego, es sumamente diffeil
apreciar el monto de una contribueién
interna estableeida sobre las propieda-
des, sobre las industrias y profesiones,
porque carecemos de los datos admi-
nistrativos y estadisticos indispensables
para el aclerto a la aproximacidns.

Pury probar las diticultades del co-
bro del impuesto citado, el orador agre-
gaba lo siguiente: «UUn hacendado reco-
go mil arrobas de lana al afio, sobre las
caales la provinein habria impuesto ¥
colectado una contribneién, Iia Nacidn
a su vez necesita cobrar sobre el valor
de su producto una contribucion de
un d S...»

Bl e¢jemplo es coneluyente, demues-
tra que el doctor Rawson consideraba
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indiseutible que hubiera concurrencia
de atribuciones y jurisdiecién, en cuan-
to a esta clase de impuestos.

Pero no hasta conocer la opinién
de esto eminente constitucionalista, ma-
nifestada por incidencia en un ejemplo.

_Hay otras palabras que son mis econ-
cluyentes adn,

En el transeurso de la diseusidn,
vuelve a pronunciar otro discurso el
_doctor Rawson, ¥ rozande el punto, di-
ce esto, textualmente: «Ifistoy por la
reforma, no por los déficit del mo-
mento, sino por la plenitud rentistica
de la Naeidn...» Fijense bien los se-
ftores diputados. Y si hablo de los de-
rechos de exportacién, es porque de
ellos se trata. Lojmismo diria de eual-
guier otw limitdeién que trabara los
medios dgl Conwreso para oecurrir con
el 1mpucsfo a Ia.s posibles exigeneias de
la seguridad, del honor y de los ade-
lantos de la Repibliea. :

Bellisimas frasos, que indudable-
mente demuestran no sélo un conoei-
miento profundo de las necesidades
constitucionales, sino que demuestran
también este sano patriotismo de todo
hombre que se sionte argentine, y dice:
«Ante ¢l honor, ante la grandeza de la
Patria, no pongamos cortapisas cn log
‘medms. de cue cl gobierno central pue-
de necesitars,

Il scfior Sarmiento, que puede de
cirse ha sido maestro de varias genera-
ciones en materias constitucionales, y
cuya antoridad tampoco nadie puede
poner en duda, eseribié un comentario
sobre la Constitucién argentina, e¢n el
cual se ocupa de varios puntos, y es-
pecialmente, crec, estudiar lo que im-
porta su preAmbulo. Incidentalmente
toca la euestién que debatimos.

I8l sefior Sarmiento dice, en la pé-
gina 137 de sus Comentarios. «Por lasg
demis contribuciones que equitativa y
proporeionalmente imponga ¢l gobierno
general, 1o Constitueidn entra de lleno
en ¢l poder general del Congreso de im-
poner contribuciones en proporeién de
las necesidades de la Repibliea, y sin
limitacién a fuente especial y deter-
minada».

mente locales...»

No puede ser més explicito; y eso
que, repito, el objeto de los Comentarios
no cra estudiar ia parte rentistica: era
estudiar la parte politica. Pero ineci-
dentalmente toca el punto, y lo trata
en términos que no pueden ser més ex-
plicitos ni mis concluyentes,

Bl doctor Llizalde, ministro en aque-
lla época, hombre muy preparado, que
habia tomado parte en casi todas estas
asambleas, que seguia el movimiento
constitucional de nuestro pafs, y que
tenia esta dote especialisima que es for-
zoso reconocerle: que era muy franco,
muy veridico, muy capaz de declarar
sus errores; ol doctor Hlizalde toméd
también una participacién activa en la
discusion del afio 66. Y en un largo dis-
curso deelard ante el Congreso, ante su
pais, que en la Convenecibn del afio
60 habia equivocado; que habia estado
abogando por la eliminacién, en la
Constitucién nacional, de los dereehos
de exportacién, creyendo que quitén-
dolos a la Nacidn, los tomaba la pro-
vineia de Buenos Alres._

Bl sefior Tlizalde declaré su error;
pero lo deelard agregando: «Yo creia
gue la provincia de Buenos Aires nece-
sitaba los derechos de exportacién, por-
que como no tiens otras contribuciones
ni otros derechos sino aquellos pura-
Y los enumeraba.
Hizo la misma enumeracién que el se-
fior Gorostiaga y el sefior Alberdi: enu-
merd la contribucidén direeta, las bo-
letas o guias de hacienda, las contribu-
ciones municipales, las herencias ab
intestato, es decir, recordé los impues-
tos locales, dicicndo: «Yo queria para
mi provincia los dercchos de exporta-
ciém porque no tenia otra clase de derc-
chos y sin éstos le faltarian los recursos
para su subsistencia propia».

Estag cran las ideas del sefior Eli-
zalde ¢l ha actuado en todas esas
asanbleas y tomado parte en toduas csas
funciones.

He buseado otros publicistas argen-
tinos. Estrada piensa lo mismo, Dice lo
siguiente en sus Comentarios: «Bs tam-
bién facultad coneurrentemente cjerei-
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da por la Nacién y las provineias, la
de levantar renta, imponiendo contri-
buecicnes directas e indirectas.

«Hay una excepeién a esta regla.

«lLias provincias no pueden en ningiin
caso imponer derechos a la importacisén
ni a la exportacién de productos, por-
que esto es de exclusiva facultad na-
cional,

«Iil poder de las provincias y de la
Nacién de levantar simult4dneamente
renta, nace de que la Constitueién or-
ganiza gobiernos con poder para con-
servarse y antoridad directa sobre las
personas y las cosas, en el radio de sus
funciones.»

Se signe de aqui que no temiendo
otras limitaciones, las provincias y la
Nacién pueden establecer impuestos so-
bre las mismas bases, o que recarguen,
aunque en distinta forma, los mismog
valores, a salvo siempre la prioridad
de la Nacién, segfin lo explicaré en
otra oportunidad.

Yo desearia que el scfior diputado
por Corrientes, si no ya en el curso de
este debate, me indicara si hay algiin
publicista argentino que haya snsteni-
do las ideas que el sefior diputado sos-

tiene. Yo no lo he encontrado; si bien’

es cierto que mi biblicteca no es muy
rica en obras constitucionales.

Pero entremos en otre orvden de
ideas; averigiiemos qué dice este articu-
lo 4°, quec estamos diseutiendo.

Sefior presidente: puede ser que se
considere osadia de mi parte csta afir-
“macién: que el articulo 4°, como basc
rentistica de la Nacién, es mis amplio,
es mis general, es més libre que los ar-
ticulog correspondientes de la Consti-
tucién de Estacdos Unidos.

Lia cldusula — porque la Constitu-
cidon de HEstados Unidos es una serie de
clausulas — de la Constitucidon de Es-
todos Unidos, establece la facultad, por
parte de la Nacién, de imponer dere-
chos, impuestos, sisas y contribneiones,
pero, jpara qué? Para pagar dendas,
para la defensa comiin y para el bienes-
tar general.

No guiero fatigar a la Cimara; pe-
ro aqui tengo una sentencia de Ia Cor-
te de Estados Unidos, que dice: «Todo

impuesto que establezea la Unién, que
no sea para pagar dendas, para la de-
fensa comuin o para el bienestar gene-
ral, es un impuesto ilegal.y ;Por qué?
Porque no llena les propésitos del ar-
tienlo referido.

Entrando ahora al anilisis de los im-
puestos directos e indirectos, para ver
a qué categoria pertencecen los impues-
tos nacionales al consumo, seguiré el in-
teresante trabajo del doctor Trevisin,
sobre la unificacién de impuestos in-
ternos, en que sintetiza las opiniones
de distinguidos publicistas sobre lo que
caracteriza a unos y otros, y que nos
servird para trazar una norma defini-
tiva en esta importante materia y des-
virtuar algunas interpretaciones cqui-
vocadas, como la del propio ministro
Lépez, a que me he referido, que con-
sidleraba los impuestos internos al al-
cohol, cerveza y fiésforos como impues-
to directo.

Bl profesor italiano Nitti dice: «Los
impuestos directos afeetan las perso-
nas, el rédito y el capital, v generalmen-
te se¢ perciben mediante rubros nomi-
nativos... Tios impuestos indirectos
afectan un acto, un hecho, un cambio
y gencralmente se exigen mediante ta-
rifag. Bl cardcter de los impuestos in-
directos es que no afectan la calidad
o las propicdades, sino circunstancias,
hechos particulares, o aetos permanen-
tes. Substancialmente, mientras' para
log impuestos directos el Estado v los
poderes locales deducen la capacidad
eontributiva del ecindadano por las
manifestaciones inmediatas — la pro-
piedad, réditos — para los impuestos
indirectos ellos comprueban las mismas
declaraciones de tal capacidad — con-
sumo, cambios — y mientras los im-
puestos directos gravan directamente
las fuentes del impuesto, los indirectos
afectan un referimiento, una rclacidn
de cambios.»

Flora expresa igunales conceptos:
«Cuando la capacidad eontributiva se
infiere de sus manifestaciones inmedia-
tas, como ¢l patrimonio, el producto,
la renta, tenenmos el impuesto direc.
to; euando se refiere a manifestacio-
nes mediatas, como la transferencia
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o la declaracién de un derecho de
propiedad, o el consumo de determina-
dos articulos o servieios tomados como
indicio de la existencia de una rigueza,
el impuesto se llama dirvecto, De ahi la
razém del nombre; en log primeros,
la riqueza imponible es gravada diree-
tamente en su fuente, mediante el re-
eonoeimiento integro y completo de la
renta rdstica, urbana, capitalista, in-
dustrial, profesienal; en los segundos,
n oriqueza s gravada indirectamente,
considerando los negocios y el consu-
mo como expresion mediata de la renta,
eon la cual siempre y efeetivamente son
pagados todos los impuestos, y que no
se puede o no so guiere conocer.»

Il ministro Caillaux se expresa en
anfloga forma: «La econtribueién di-
recta s la que afeeta a las facultades
de log contribuyentes imponiéndoles
direetamente en sus capitales y en sus
rentas, mientras que la contribueién
indiveeta estd creada on razén de he-
chos de produceién, de consumo y de
cambio. Log eiudadanes no pueden rve-
cuperar ¢l impuesto dirceto, mientras
que los que pagan al tesoro el importe
del tmpuesto indirceto no lo sufren de-
finitivamente.s

De acuerdo con las opiniones trans-
criptas, podemos sintetizar con el doe-
tor Trevisdn en esta forma: ) Log
impuestos directos son los que gravan
hechos o circunstancias permanentes
eomo ser la propledad, la renta, las per-
gonas, mientras que los indirectos gra-
van hecchos transitorios u ocasionales,
como ser los cambios, los consumos;
b) Los impuestos directos se perciben
en forma nominativa con conocimiento
del eontribuyente por parte del fisco,
mientras que los indirectos se recaudan
en forma indirecta ¢ presuncional, es
decir, manifestindose la eapacidad do
pago por un hecho circunstancial y que
sirve de indice, o sca ¢l consumo; ¢) Lios
impuestos indiveetos son soportados en
su parte principal por la persona que
los sufre, siendo muy limitada la ca-
pacidad de traslacién o endoso del im-
puesto, de que disponen la misma, lo
gue equivale a deeir que el que lo paga

no puede transferirlo a otro sino en
parfe, Siendo, pues, los  Impuestos
al consumo impuestos indircetos, pue-
den ser establecidos, sin término de
duracién, eomeo los directes y sin gue
militen las razones especiales a que se
refiere el articulo 67, inciso 2° de la
Constitueidn naeional.

Esta diseusion no reviste ahors ma-
yor importancia. Este asunto pudo ser.
controvertido cuando se ecstablecieron
los impuestos internos en el pals; pudo
discutivse entonees esta facultad. Pu-
do de nuevo agitarse eunando el minis-
tro Terry renové la inielativa en 1894,
PPevo ahora, despuds de mis de cua-
renta aflog de existencia de este im-
puosto, despndés que is facultad del
Jongrese para imponerlos ha sido am-
pliamente reconceida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en nu-
merosos fallos, esta controversia s6lo
tencria un valor de investigaeidn, pero -
ningin resultado préetico, porgue la
cuestién en debate reviste los caracte-
res de algo definitivamente resuelto y
fallado,

Me he meferido hace un momento al
reconocimicnto por parte del mas alto
tribunal de justicia, de esta facultad de
la Nacién para imponer estos tributos,
y para no hacer una enumeracion de
fallos me referiré al dltimo, el del 28
de Noviembre de 1927, en el caso «Mat-
taldi, Simén y Compaiiia contra la
provineia de Buenos Aires.»

En dicho talle la Corte declara: «I8]
poder impositivo del gobhierno central a
este respeecto, asi como la facultad con-
currente de los Iistados para establecer
los mismos gravimenes sobre la misma
materia imponible, se ha derivado de la
inteligencia atribnida a la clausula del
articulo 4¢ de la Constitueidn que dice
«de las demds contribuciones gue equi-
tativa y proporcionalmente a la pobla-
¢ién imponga el Congreso federal»,
interpretando por consideraciones de
orden juridico y fundamentes de ea-
rdcter econdmico que si hien dicha
clausula no encierra una delegacion de
caricter expreso a favor de la Naei6n,
contiene 1a facnltad implicita de creav
y pereibir los impuestos federales al
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consumo, los que ticuen ya sobre la
saueion legal la consagracion de los
hechos en el largo periodo de su tun-
ctonamicnto, en el que han seguido co-
mo renta fiseal el importante progre-
»0 del puls en los diversos drdenes de
st actividad ccondmica y constituyen
en la actualidad una fuente de recur-
s05 de.que a la Naeidn acaso no le
fuera dado prescindir sin  afectar
fundamentalinente su situacidn finan-
ciera.»

En este interesante fallo la Corte
entra también en reflexiones de otro
orden no obstante no desempensr es-
te  poder ningtm rol politico, para
impresionar al tribunal por la agudez
del problema que cereaba la doble im-
posicién y las luchas econ6micas in-
terprovingiales.

Diee en otro plrrafo de la sentencia
que comentamos: «No ohstante el ar-
monico equilibrio que doetrinarinmente
presupone el funcionamicnto regular
de las dos soberanias nacional y pro-
vineinl, en sus aciuaciones respectivas
dentro dol sistema rentistico de la
Constitnelon, no puede desconocerse
que su régimen efretivo determina una
doble Dmposicion de gravamen por los
que se afectan en determinadas cir-
cunstancias importantes intereses eco-
némicos v sc originan conflictos de
jurisdicciones fiscales que no siempre
es dado dirimir con la cficacia debida.
De ahi -— agrega la Corte — la cons-
tante requisicién coleetiva traducida
en milltiples estudios y proyectos ten-
dientes a la modificacién o mejor apli-
eacién del mistema ventistico, iniciati-
vas que abarcan desde la reforma de la
Constitueién hasta la nacionalizacién
de los impuestos en cuanto a su per-
cepeidn a base de coparticipacién pro-
porcionales y equitativas entre la Na-
eién y los Iistados federalos»

Egtablecido, pues, que de acuerdo con
la doctrina, con los precedentes y con
log fallos jndiciales, los impuestos in-
ternos nacionales son constitucionales;
v siendo imposible, por ahora que la
Nacién pueda prescindir de ellos, tene-
mos que abordar, el otro aspeecto del
problema: jpueden las provincias de-

jar de percibir esos tributos? Para ellas
s¢ plantea Ia misma situneién que plan-
teaba yo antes para la Nacidn: las ne-
cesidladoes de sus presupuestos, el auw-
nento constante de los gastos publicos,
ne les permiten suprimir esos recursos,
¥, per otra parte, de acuerdo también
con la doetrina, ya expresada, con las
disposiciones coustitucionales y con los
propios falles de la Suprema Corte de
la Nacidn, las provincias estian faculta-
das tambidn para establecer los impues-
tos provineiales al consumo. Son facul-
tades concurrentes,

Kl doctor Gonzilex Calderdén, en su
obra de derecho constitucional, dice:

«Conviene, desde luego, y antes de
continuar la demostracién de mi tesis,
transeribir aqui la parte medular del
comentario de Alberdi a este respeeto.
Decia el citado publicista: «lios re-
cursog provincialeg delegados al tesoro
federal estin designados por el articu-
lo 49 de la Constitueién, que hemos
transeripto més arriba. De éstos hay
unos que se¢ han delegado de nn modo
absoluto v sin reserva. Tales son ¢l
produeto de aduanas, de la renta de
tiarrcos, de los devechos de tonelaje, de
la amonedaeibn. (Articulos 90, 10 11 y
105, ahora 108).» '

«Otros se han delegado a medias, y
son, por cjemplo: La renta y locacion
de tierras piblicas, las contribuciones
directas ¢ indireetas y el erddito (ar-
ticulos 4v y 105). Otros recursos pro-
vineiales no se han delegado al tesoro
nacional de ningin modo. Tales son;:
los «tesorosy o huaca, los biencs mos-
treneos, los bienes intestados, log bie-
nes y reeursos municipales, eteétera,
(Artfeuloy 4° y 105 combinados con el
articulo 101, ahora 104). En los im-
vuestos de la primera y 1ltima de
cstay tres divisiones no puede haber
conflicto entre ¢l poder provineial y
el poder nacional de imposieién, La di-
ficultad puede oeurrir en log impuestos
de la scgunda divisién que segin la
Constitueldn pueden ser establecidos
por la provineia y por la Confedera-
cién. La regla de solucién de esta di-
fieultad para cada vez que ocurra, esth
trazada por la Constitueién misma, ¥
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es muy sencilla: el impuesto provineial
eede al impucsto nacional, por la si-
guiente regla:.,. el artieulo 31, et-
céteri.y

A propésito de las facultades eoneu-
rrentes la Corte Suprema cn el caso
Faramifisn contra la Municipalidad de
Lia Plata estableeia disposiciones res-
pecto de los poderes constitucionales
del Congresc: «no importan una limi-
tacién de los derechos para crear im-
puestos y contribuciones que la Cons-
titueidén reconoce a las provineias, sino
que contienen las reglas o preceptos
relativos al sistema impositive que la
Nacién por medio del Congreso debe
poner en prictica para los fines gene-
rales del gobierno».

Tl doctor Joaquin V. Gonzilez, maes-
tro de derceho constitucional, tiene en
st obra un interesante capitulo sobre
las facultades de las provincias a este
respecto, punto de vista que no resisto
a la tentacidn de repetir,

El autor mencionado econsidera que
la regla de deslinde entre el poder na-
eional y el poder provincial, a los efec-
tog de la legislacidn econdmica y fiscal,
ey la signiente: «¢la provineia puede
erear reeursos de todas las fuentes no
cedidas a la Nacién; su derceho cong-
tituye la regla, la excepeién, cl nacio-
nal; y por cso alli donde en materia
de ecomercio o impuestos ha legislado
la Naeién, cede la ley de provinecia.
Como todos los poderes de aquélla, los
que se rcfieren a sus rentas se hallan
enumerados y constituyen dos grandes
grupos: 19 Los que en forma expresa
y enumerativa cstablece la Constitu-
cidn; 2° Tios que dependiendo del ajer-
cicio de facultades especiales, de leyes
orgiinicas, de scrvicios piblicos orde-
nados, no pueden ser ecjercidos sino
cuando estas condiciones se realizan o
por necesaria y directa implicancia con
poderes expresos concedidos. Todo im-
pueste o reeurso creado por ley pro-
vinelal dentro de estos limites, serd
inconsistente y podrd ser anulado por
los tribunales de.la Nacién mediante
las acciones legales y debida forma de
juicio.»

Gonzilez hace presente que el régi-
men de los impuestos provinciales se
encuentra establecido en una doble
forma por la Constitucién nacional,
(ue pertenece exelusivamente al Con-
greso federal, y sobre las cuales no
pueden legislar las provineias., En for-
ma positiva, cnando la Carta Funda-

mental expresa que lo no comprendido

en dichos recursos queda reservado a
las provipcias y en cuanto abarcan los
poderes expresos de legisiacién general.

Como ¢l derccho de crear impuestos
es correlativo a toda soberania, lag pro-
vineias gozan del mismo, deniro de los
limites indicados, para dictar leyes y

. ordenanzag de impuestos, de polieia,

de higiene, poder que se extiende n
cuanto alcance su autoridad o sea de
S0 propia ereacién, )
Ahora bien, Como dice Destry, «De
los impuestoss», capitulo V, citado por
Gonzéiles, la extensién del poder alu-
dido puede definirse expresando que,

de acuerdo a las bases de las restric-

elones constitucionales, las provinecias
estdn facultadas para establecer im-
puestos y determinar la forma de su
distribueién, pudiendo adoptar en el
ejercicio de su poder soberano cual-
quiera de los medios conducentes a
crear rentas, siendo discrecionales sus
Lacultades al respeeto.

Gonzélez, observa que la Nacién no
puede impedir que se perciban tales
impuestos, como tampoco juzgar de la
validez de la autoridad que los f£ij6,
salvo que las leyes correspondientes
hayan sido aplicadas y se recurra a
la justicia nacional para pedir su nu-
lidad a mérito de su oposicién a leyes
nacionales.

Aparte del limite gencral indieado,
Gonzilez manifiesta que existen otras
limitaciones derivadas de la natura-
leza  del poder provineial, a saber:
«1? Liog que limitan la propia sobera-
nia, como el territorio, los bienes, la
autoridad sobre las personas y el do-
minio sobre la cosas; 29 Lios de carie-
ter eonstitucional, como los poderes ex-
clusivos del Congreso concedidos por
la Constitucién, log tratados o sus le-
yves; 3° Los implicitos, por ser conexos
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con la soberania del Estado nacional,
Estados provinciales y los propies po-
deres internos, como los medios, ins-
trumentos, agentes o bicnes de que és-
tos necesitan para realizar su destino
o ejercer sus atribucionesy.

El mismo autor da reglas para el
ejercicio del poder impositivo de las.
provinelas, diciendo que las mismas no
estin eapacitadas para fijar contribu-
ciones a log bienes o personas situados
en otras provineias, ni que sean con-
ducidos o transiten por su territorio,
ni establecer derechos de tonelaje ni de
trangito fluvial, como tampoce de im-
“portacién o exportacién, ni gravar las
propiedades ¢ establecimientos ercados
por leyes nacionales, ni los que sirven
a los demds poderes del propio gobier-
no o a sus municipalidades, como si se
exigiese impuesto territorial a las ca-
sas de la Liegislatura o de log tribuna-
les de justicia, cteétera.

Finalmente, el tratadista citado hace
presente ¢ue si bien las provineias ni
pueden gravar los medios que utiliza
¢l gobicino de la Nacidn para el ejer-
cicio de sns funciones, no estin libres
de ese impuesto los proveedores de
fuerzas nacionales sobre los articulos
que suministren, Asimismo, aunque una
provinecia no pueda gravar la cireula-
cibn de ganado de una provincia a
otra, esto no es obsticulo para que sea
vilida la ley provineial que prohibe la
introducecién de ganado sin guia, des-
tinado 2l econsumo de ln poblacidn, co-
mo también la que dispone la percep-
cibn de derechos de removido ds un
departamente a otro de la misma pro-
vincia. Ademés, la prohibicién de esta-
blecer derechos que graven la expor-
tacifn o el -comercio y la circulacidn
interior, no aleanza a los gravimenes
que incidan sobre log articulos suscep.-
tibles de ser exportados, destinados a
la exportacién, y antes de ser expedi-
dos con ese destino, como tampoco a
los impuestos que recaigan sobre los
cereales producidos en cl territorio de
una provineia,

Todas estas excepelones de que habla
Gonzélez no son més que una glosa de
algunas decisiones de la Suprema Cor-

te de la Nacién, tribunal que, como
cita, ha declarado que es conveniente
dejar establecido el reconocimiento de
derecho indisputable delas provincias
para gravar con impuestos todas las
cosas que, incorporadas a la propiedad
comin de sus habitantes, forman par-
te de 1a riqueza nacional,

No se puede, pues, poner cn tela
de juicio la amplia facultad de las
provineias para establecer impuestos,
siempre que expresamente ne hayan
delegado esa facultad, Quedando al ar.
bitrio de éstas cl elegir los objetos im-
ponibles, los medios ¥ la naturaleza
del impuesto.

La Corte Suprema ya habia fijado
con mucha anterioridad, en un fallo
que se rogistra en cl tomo VII, pigina
273, en el caso de Luis Resoagli contra
la provineia de Corrientes, por cobro
de pesos, las reglas en virtud de las
cuales tienen las provineias su facul-
tad impositiva mientras no invadan la
Orbita do lag facultades nacionales.

Dice el fallo: «Primerc: Tiag provin-
ciag tienen derceho a regirse por sus
propias institueciones y conservan su
gsoberania en todo lo relativo a los po-
deres no delegados a la Naeion,

«Segundo: A ellas corresponde dar-
se leyes ¥ ordenanzas de impuestos lo-
cales, de polieia e higiene y todas las
conducentes a su hiencstar y prospe-
ridad, sin més limitacién que las enu-
meradas en el articulo 108 de la Cons-
titueién nacional, .

«Tercero: La justicia nacional es,
por lo tanto, incompefente para juzgar
de las leyes provineiales y de los pro-
cedimientos de los funcionarios encar-
gados de su aplicaeién.

«Cuarto: Se exceptiia el caso en que
una disposicidn constitueional antorice
expresamente ¢l conocimiento, o cuan-
do se trate de una violacién de los
preceptos de la Constitucién naeional,
de las leyes y tratados sancionados
por el Congreso, porque, como sc gabe,
de acuerdo con el articulo 31 de la
Constitucién son la ley suprema del
mismo.»

Planteado, pues, seilor presidente, en
sus verdaderos términos el problema
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o la deelaracion de un derecho de
propiecdad, o ¢l consumo de determina-
dos artieulos o servicios tomados como
imdicio de la existencia de una rigueza,
el impuesto se llama divecto. De ahi 1a
razdén de]l nombre; cn los primeros,
la riqueza imponible es pravada diree-
tamente en su fuente, mediante el rves
conoeimiento integro y completo de la
venta rdstiea, urbana, capitalista, in-
dustrial, profesional; en los segundos,
norigueza es gravada indivectamente,
considerando los negocios v el consu-
ino eomo expresion mediata de la ronta,
com la cual siempre y efeetivamente son
pagados todos los impuestos, ¥ que no
s¢ pueds o no %6 quiere conocer.»

Il ministro Caillanx se expresa en
anhloga forma: «Ta contribucién- di-
recta es la que afeeta a las facnltades
de los contribuyentes imponiéndoles
directamenté’ en sus capitales y en sus
rentas, mientras que la contribucién
indirecta estd ercada en razén de he-
chos de produceidn, de consumo y de
cambio. Los ciudadanos no pueden re-
cuperar el impuesto directo, mientras
gque los que pagan al tesoro el importe
del impuesto indireeto no lo sufren de-
finitivamente.»

De acuerdo eon las opiniones trans-
criptas, podemos sintetizar con el doe-
tor Trevisin en esta forma: o) Los
Impuestos dirvectos son los que gravan
hechos o circunstancias permanentes
como selr la propiedad, la renta, las per-
gonas, mientras que los indirectos gra-
van hechos transitorios w ocasionales,
como ser los cambios, los consumos;
b) Los impuestos directos se perciben
en forma nominativa con conocecimiento
del contribuyente por parte del fisco,
mientras que log indirectos se recandan
en forma indirecta ¢ presuncional, es
decir, manifestdndose la eapacidad de
paga por un hecho cireunstancial vy que
sirve de indice, o sea cl consumo; ¢) Lios
impuestos indirectos son soportados en
su parte prineipal por la persona que
los sulre, siendo muy limitada la ea-
pacidad de traslacién o endoso del im-
puesto, de que disponen la misma, lo
gue equivale a decir que el que lo paga
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no puede transferirlo a otro sino en
parte.  Siendo, pues, los  impuesteg
al consumo impuestes indirectos, pue-
den ser estableeidos, sin término de
duraeion, como los directos y sin que
militen las razones espeeciales a gue se
reficre ¢l artienlo 67, ineiso 29 de la
Constitueidn nacional,

sta discusion no reviste ahora ma-
yor imporvtancia. Esie asunto pudo ser
eontrovertido cuando se estableeieron
los impuestos internos en el pais; pudo
diseutirse cntonees esta facultad. Pu-
do de nuevo agitarse ecuando el minis-
tro Terry renovd la iniciativa en 1894,
Pero ahorva, despuds de més de cuas-
renta afios de existencia de este im-
pucsto, desputs que la faeunltad del
Congreso para imponerlos ha sido am-
pliamente reconoeida por la Suprema
Clorte de Justicia de la Nacién en nu-
merosos, fallos, esta controversia sélo
tendria un valor de investigacién, pero -
ningtin resultado préetico, porque la
cuestion en debate reviste los caracte-
res de algo definitivamente resuelto y
fallado,

Mc he referido hace un momento al
reconocimiento por parte del mas alto
tribunal de justicia, de esta facultad de
la. Nacién para imponer estos tributos,
y para no hacer una enumeracién de
fallos me referivé al Gltimo, el del 28
de Noviembre de 1927, en el caso «Mat-
taldi, Simén y Compafila confra lIa
provineia de Buenos Aires.»

En dicheo fallo la Corte declara: «Il
poder impositive del gobierno central a
este respecto, asi ecomo la facultad con-
currente de los Tstados para establecer
los mismos gravimencs sobre la misma
materia imponible, se ha derivado de la
inteligencia atribuida a la eclausula del
artieulo 4¢ de la Constitucién gue diece
xde las demés contribueciones que equi-
tativa y proporecionalmente a la pohla-
cion imponga el Congrese federal»,
interpretando por consideraciones de
orden juridico v fundamentos de ca-
ricter econdémico que si bien dicha
eldusula no encierra una delegacién de
cardeter expreso a favor de la Nacién,
contiene la facultad implicita de crear
y percibir los impuestos federales al
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consumo, los que tienen ya sobre la
sancion legal la consagracién de los
heehos en el largo periodo de su fun-
cionamiento, en cl que han seguido co-
mo renta fiseal el importante progre-
so del pals en los diversos drdenes de
su actividad econdmica y constituyen
en la actualidad una fuente de recur-
sos de.que a la Nacién acaso no le
fuera dado prescindir sin afectar
fundamentalmente su situacién finan-
ciera.»

Jin este interesante fallo la Corte
entra también en reflexiones de otro
orden np obstante no desempeiiar es-
te poder ningtGn rol pelitico, para
impresionar al tribunal por la agudez
del problema que creaba la cdoble im-
posicién y las luehas econbémicas in-
terprovineiales.

Dice en otro parrafe de la senteneia
que comentamos: «No obstante el ar-
mébnico equilibrio que doctrinariamente
presupone el funcionamiento regular
de lag dos soberanias nacional y pro-
vineial, en sus actuaciones respectivas
dentro del sistema rentistico de la
Clonstitueién, no punede desconocerse
gue su régimen efectivo determina una
tloble imposicién de gravamcen por los
que sec afeetan en determinadag eir-
cunstaneias lmportantes intereses eco-
némicos y se originan conflietos de
jurisdiceiones fiscales que no siempre
es dado dirimir con la cficacia debida.
De ahl — agreea la Corte — la cons-
tante requisicién colectiva traducida
en multiples estudiog y proyectos ten-
dientes a la modificacidn o mejor apli-
cacién del sistema -rentistico, iniciati-
vas que abarcan desde la reforma de la
Constitueidn hasta la nacionalizacidén
de log impuestos en cuanto a su per-
cepeidn a base de coparticipacién pro-
porcionales y cquitativas entre la Na-
cién y los Hstados federales.»

Establecido, pucs, que de acuerdo con
la doctrina, eon los precedentes y con
log fallog judiciales, los impuestos in-
ternos nacionales son constitucionales;
v siendo imposible, por shora que la
Nacién pueda prescindir de ellos, tene-
mog gque abordar el otro aspecto del
problema: jpueden las provineias de-

Jar de percibir esos tributos? Para ellas
se plantea la misma situaeién que plan-
teaba yo antes para la Naeidn: las ne-
cesitlades de sus presupuestos, el au-
mento constante de los gastos piiblicos,
no les permiten suprimir esos recursos,
¥, por otra parte, de acuerdo también
con la doctring, ya expresada, con lag
disposiciones constitucionules y con los
propios tallos de la Suprema Corte de
la Nacidén, las provincias estin faculta-
das también para estableeer los impues-
tos provinciales al eonsumo. Son faeul-
tades concurrentes,

Bl doctor Gonzilez Calderdn, en su
obra de derecho constitucional, diee:

«Conviene, desde luego, y antes de
continnar la demostracién de mi tesis,
transeribir aqui la parte medular del
cotentario de Alberdi a este respecto.
Deeia el citado publieista: «Los re-
cursos provineiales delegadoes al tesoro
Lederal estim designados por el articu-
lo 4* de la Constitueién, que hemos
itrangeripto méis arriba. De éstos hay
unos que se han delegado de un modo
absoluto y sin reserva, Taley son el
praduecto de aduanas, de la renta de
Uorreos, de loy derechos de tonelaje, de
la amonedacion, (Artieulos 90, 10 11 y
105, ahora 108).»

«Otros s¢ han delegado a medias, y
son, por cjemplo: La renta y locacion
de tierras publicas, las contribuciones
dircetas e indirectay y el erédito (ar-
ticulos 47 y 105). Otros recursos pro-
vinelales no se han delegado al tesoro
nacional de ningtn mode. Tales son:
log «tesorog» o huaca, los biencs mos-
trencos, los bienes intestados, los bie-
nes ¥y reeursos municipales, eteétera.
(Articulos 42 y 105 combinados con el
artieulo 101, ahora 104). Kn los im-
puestos de la primera y dltima de
estas tres divisiones no puede haber
conflicto entre el poder provincial y
el poder nacional de imposicién. La di-
fieultad puede ocurrir en los impuestos
de la segunda division que segun la
(onstitucion pueden ser establecidos
por la provinein y por la Confedera-
eién, La regla de solucién de esta di-
ficultad para cada ves que ocurra, estd
trazada por la Constitucién misma, ¥
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es muy scneilla: el impuesto provineial
cede al impuesto nacional, por la si-
guiente regla:... el articulo 31, et-
eétera.y

A propésito de las facultades concu-
rrentes la Corte Suprema en el caso
Faramiiiin contra la Municipalidad de
Tia Plata establecia disposiciones res-
pecto de los poderes constitucionales
del Congreso: «no importan una limi-
tacign de les derechos para crear im-
puestos y contribuciones que la Cons-
titneién reeonoce a las provincias, sino
que contienen las reglas o preceptos
relativos al sistema impositivo que la
Nacién por medio del Congreso debe
poner en prictica para los fines gene-
rales del gobiernoy.

Tl doctor Joaquin V. Gonzalez, maes-
tro de derecho constitucional, tiene en
su obra un interesante capitulo sobre
las facultades de las provincias a este
respecto, punto de vista que no resisto
a la tentaci6n de repetir.

Kl autor mencionado considera que
1a regla de deslinde entre el poder na-
gional y el poder provineial, a los efec-
tos de la legislacion econdmica y fiseal,
es la siguicnte: «La provineia puede
crear reeursos de todas las fuentes no
cedidas a 1a Naeién; su derecho cons-
tituye 1n regla, la excepeidn, ¢l naeio-
nal; y por eso alli donde en materia
de comercio o impuestos ha legislado
la Naeidn, cede la ley de provineia,
Como todos los poderes de aquélla, los
que se refieren a sus rentas se hallan
enumerados y constituyen dos grandes
grupos: 19 Tios que en forma expresa
y enumerativa establece la Constitu-
cién; 29 Los que dependiendo del ejer-
cleio de facultades especiales, de leyes
orginicas, de servicios piiblicos orde-
nados, no pueden ser ejercidos sino
cuando ecstag condiciones se realizan o
por necesaria y divecta implicancia con
poderes expresos concedidos. Todo im-
puesto o reeurso creado por ley pro-
vineial dentro de estos limites, sera
inconsistente y podri ser anulado por
los tribunales de la Nacién mediante
las acciones legales y debida forma de
juicio.»

Gonzdlez haee presente que el régi-
men de los Impuestos provineiales se
encuentra establecide en una doble
forma por la Constitucién nacional,
(que pertencce exclusivamente al Con-
greso federal, y sobre las ecuales no
pueden legislar las provincias. En for-
ma positiva, euando la Carta Funda-
mental expresa que lo no comprendido
en dichos recursos queda reservado a
las provincias y en ¢nanto abarcan los
poderes expresos de legislacién general,

{omo el derecho de erear impuestos
es correlativo a toda soberania, lag pro-
vinelas gozan del mismo, dentro de los
limites indicados, para dictar leyes y
ordenanzag de impuestes, de policia,
de higiene, poder que se extiende a
ouanto alecance su autoridad o sea de
su propia creacidn.

Ahora bien. Como dice Destry, «De
los impuestosy, capitulo V, citado por
Gonzélez, la extensidn del poder alu-
dido puede definirse expresando que,
de acuerdo a las bases de las restrie-
ciones constitucionales, las provincias
estin facultadas para establecer im-
puestos y determinar la forma de su
distribueién, pudiendo adoptar en el
ejercicio de su poder soberano cual-
quicra de los medios conducentes g
crear rentas, siendo discrecionales sus
facultades al respecto.

(Gonzalez, obscrva que la Nacién no
puede impedir gque se perciban tales
impuestos, como tampoco juzgar de la
validez de la autoridad que los fijé,
salvo que las leyes correspondientes
hayan sido aplicadas y se reecurra a
la justicia nacional para pedir su nu-
lidad a mérito de su oposicidn a leyes
nacionales.

Aparte del limite general indicado,
Gonzilez manifiesta gue existen otras
limitaciones derivadas de la natura-
ieza del poder provineial, a saber:
«1? Liog que limitan la propia scbera-
nia, como el territorio, los bienes, la
autoridad sobre las perscnas y el do-
minio sobre la cosas; 2¢ Liog de carde-
ter constitucional, como los poderes ex-
clusivas del Congreso concedidos por
la Constitucidn, log tratados o sus le-
yes; 3° Liog implicitos, por ser conexos
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con la soberania del Estado nacional,
Tstados provineiales y leos propios po-
deres internos, como los medios, ins-
trumentos, agentes o bicnes de que és-
toy nccesitan para realizar su destino
o ejeveer sug atribucioness,

E! mismo autor da reglas para cl

pjercieio del poder impesitive de las.

provineias, diciendo que las mismas no
estin capacitadas para fijar contribu-
ciones a log bienes o personas situados
en otras provincias, ni (ue sean ¢oh-
ducidos o transiten por su territorio,
ni establecer derechos de tonclaje ni de
transito fluvial, comoe tampoco de im-
portacién o exportacidn, ni gravar las
propiedades o cstablecimientos creados
por leyes nacionales, ni los que sirven
a los demas poderes del propio gobier-
no o a sus municipalidades, como si se
exigicse impuesto territorial a las ea-
sas de la Legislatura o de los tribuna-
les de justieia, cteétera.

Tinalmente, el tratadista citado hace
presente que si bien las provineias ni
pueden gravar los medios que utiliza
¢l gobierno de la Nacién para el ejer-
cicie de sus funciones, no estan libres
de ese impuesto los proveedores de
fuerzas nacionales sobre los articulos
que suministren, Asimismo, aungue una
provineia no pueda gravar la circula-
cibn de ganado de una provineia a
otra, esto no es obstdculo para que sea
vilida la ley provinecial que prohibe la
introduecién de ganado sin guia, des-
tinado al consumo de la poblacién, co-
mo tamhién la que digpone la percep-
cién de cerechos de removido de un
departamento a otro de la misma pro-
vineia. AdemAs, la prohibicién de esta-
blecer derechos (ue graven la expor-
tacién o el -comercio y la circulacidén
interior, no aleanza a los gravimenes
que incidan sobre los articulos suscep-
tibles de ser exportados, destinados a
la exportacién, y antes de ser expedi-
dos con ese destino, como tampoco a
los impuestos que reecaigan sobre los
cercales producidos en el territorio de
una provincia,

Todas estas excepciones de gue habla
(Gonzhlez no son mas que una glosa de
algunas decisiones de la Suprema Cor-

te de la Naeién, tribunal que, como
cita, ha declarado que es conveniente
dejar cstalblecido el reconocimiento de
derecho indisputable de las provincias
parp gravar con impuestos todas las
cosas que, incorporadas a la propiedad
comin de sus habitantes, forman par-
te de la riqueza nacional.

No se puede, pues, poner cn tela
de juicio la amplia facultad de las
provinecias para establecer impuestos,
siecmpre que cxpresamente no hayan
delegado esa facultad. Quedando al ar-
bitrio de éstas el elegir los objetos im-
ponibles, log medios y la naturalcza
del impuesto.

La Corte Suprema ya habia fijado
con mucha anterioridad, en un fallo
que se registra en ¢l tomo VII, phgina
273, en el easo de Limis Resoaghi contra
la provincia de Corrientes, por cobro
de pesos, lag reglag en virtnd de las
cuales tipnen las provincias su faeul-
tad impositiva mientras no invadan la
6rbita de las facultades nacionales.

Dice ¢l fallo: «Primero: Tias provin-
cins tienen derecho a regirse por sus
propias instituciones y conservan su
soberania en todo lo relativo a los po-
deres no delegados a la Nacién,

«Segundo: A ellas corresponde dar-
se leyes v ordenanzas de impuestos lo-
cales, de policia ¢ higiene y todas las
condueentes & su bienestar y prospe-
ridad, sin mis limitacidén que las enu-
meradas en el articulo 108 de la Cons-
titueién nacional, .

«Tercero: La justicia nacional es,
por lo tanto, incompetente para juzgar
de las leyes provinciales y de los pro-
cedimientos de los funcionarics encar-
gados de su aplicacién.

«Cuarto: Se exceptia el caso en que
una disposieién constitucional autorice
expresamente el conocimiento, o cuan-
do se trate de una violacién de los
preceptos de la Constitucién nacional,
de las leyes v tratados sancionados
por el Congreso, porque, como se¢ sabe,
de acuerdo con el articulo 31 de la
Constitucién son la ley suprema del
mismo.»

Planteado, pues, sefior presidente, en
sus verdaderos términos ¢l problema
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que deben resolver, tenemos: 1° Que
existen impuestos nacionales legalmen-
te establecidos por la Naeion sobre el
consumoa interno del pais; 2% Que exis-
ten también impuestos provineiales so-
bre los mismos consumos, y que dichos
mpuestos provinciales son igualmente
legales. Que tanto la opinién pibli-
ea, como el Congreso, como el Poder
Ejecutive, como las propias provineias,
consideran la necesidad de hacer ce-
sar esta lucha econdémica por las con-
seeueneins deplorables que clla trae
para la Naeidn y las provineias, por
las trabas que establece al comereio
interprovineial, por el desorden fiscal
que introduce y por el recargo impo-
sitivo que representa para el eonsu-
midor.

De persistir esa lucha econdémica po-
dria llegarse a los extravios més gran-
des. Una medida dispositiva de una
provineia determina inmediatamente re-
presalias de igual indole de parte de
otras, La limitacién a la entrada de
productos o de bienes puede llegav a
cxcesos tan monsiruosos como el gue
hemos conocido en esta misma Capilal,
en la que el propio Coneejo Deliberan-
te llegd a prohibir la entrads de carnc
faenada fuera del perimetro del mu-
nicipio; imponiendo a la propia pro-
duecién argentina embargos semejan-
tes a los mas graves que nos infieren
los paises extranjeros que prohiben
practicamente nuestras importaciones,

No necesito insistir sobre estos pun-
tos; la anarquia impesitiva anula to-
das lag ventajas de la unidad eco-
némica del pais, conspira contra el
progreso y desarrollo del mismo, hace
ilusoria la politica fiseal o econdmica
«le la Nacion, permite la crcaciéon de
adnanas interiores, no obstante haberse
establecido expresamente por nuestra
Carta Fundamental que solo podrd ha-
her aduanas exteriores y (ue ¢stas se-
ran nicionales, v hace retroceder al
pais a una nueva edad media econd-
mica. Es menester, por lo tanto, resol-
ver el problema, partiendo de la base
de que debe existir solidaridad entre
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las finanzas nacionales y las provineia-
les. Por eso decia el profesor Jene en
su obra Finanzos de la drgenting:

«Lia idea general segiin ln cual debe
hacerse la reorganizacién de los regi-
menes fiseales de, la Naecibn y de las
provineias, es la de la solidaridad de las
finanzas nacionales y de las finanzas
provineiales,

«Iis la idea esencial. Ella debe domi-
nar la solucién de todas las dificuls
tades,

«sentemos bien ante todo el prohle-
ma con todos sus elementos de hecho
v de derecho. Veamos bien todos los
interesag legitimos en presencia, con
el fin de conciliarlos,

«Lias provineias tienen servicios pu-
nlicos que deben hacer funcionar. Nece-
sitan, pues, recursos, lia Naeién tam-
bitn tiene servieios piblicos que debe
hacer fyncionar. Necesita también en-
tradas.

«lia Nacion y las provinciag tienen
los mismos contribuyentes: el pueblo
argentine. e ahi una primera serie
do hechos irredueibles,

«He aqui una segunda serie: Hay una
Nacién Argentina y no pueblos coali-
gadoes y federados. Las provincias no
son Istados independientes que pue-
den luchar entre si y darse por medio
de sus sistemas fisecales guerras adua-
neras, organizando un proteceionismo
local. REllas forman parte de un solo
y mismo Hstado: la Republica Argen.-
tina.

«lia unidad contribuyente, la unidad
nacional, he ahi la segunda serie de
clementos, Tienen por consecuencia ne-
cesaria, la solidaridad y la cohesidn
de los sistemas fiscales de la Naeidn
y de las provineias.

«Tal debe ser la base indestruetible
de toda organizacién fiseal en la Ar-
genting,

«Hasta aqui la solidaridad fiseal no
ha existido. Y he ahi que se empiezn
a poner en prictica la independencia,
¢l egoismo. Conviene apartar las riva-
lidades y obtener la colaboracién de
todos. Es indispensable substituir la dis-
ciplina fiseal a la anarquia.»
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En nuestro pais ha habido una serie
de inieiativas para unificar los im-
puestos internos y repartivlos entre las
provinciay y la Nacidn. Estas inicia-
tivas han sido unas veces legislativas,
otras han emanado de la administra-
¢ion nacional otras veces del propio
Poder Ejecutivo.

Ll primer proyecto fué el del dipu-
tado Lmis Lieguizamdn, presentado en
la sesidn del 18 de Julio de 1910, Por
el articulo 1° se estableeia que desde

el 12 de Kinero de 1911 la Naeidn en-
tregaria a las provinelas el 20 9 de
las rentas de impuestos internos pro-
venientes de alcoholes, tabaco, cerve-
za, fdstoros, naipes y bebidas artifi-
einles, en la proporeidén que a eada
una corresponda en relacién a su po-
blacién, El articulo 2° agregaba que
no gozavian de los benelicios "de la
«lisposicidn anterior, las provineias que
gravaran con impuestos locales los ar-
i{eulos mencionados, Por el articulo 32,
desde la mwismra fecha cestableecida en
el articulo 19, quedaba aumentado ol
impuesto a la cerveza en un centavo
por litro.

PPosteriormente, el dia 21 de Agosto
«de 1912, o diputado por IEntre Rios
también, doctor Miguel Tiaurencens,
presentd un proyvecto sobre la materia
estableciendo que a partir del 1° de
ILnero de 1913 se distribuiria entre
las provincias el 20 % de los impues-
tos internos al eonsumo, en proporeién
al nimero de sus habitantes. Por el
articulo 2¢ se establecia que 1o Conta-

. duria General de lp 'Naueidn liquidaria
trimestralmente las cantidades corres-
pondientes a cada provincia, segin lo
recaudado, y el Ministerio de Hacienda
haria entrega de ellag a los respectivos
goblernos. Bl artieulo 3¢ determinaba
que lag cantidades que las provineias

recibieran por ese coneepto, serian
destinadas execlusivamente al mejora-
miento de la  vialidad en las cam-

pafias, incluso lag zonas de quintas ¥
chacras, las poblaciones eabezas  de
partido, dando preferencia a las regio-
nes agricolas. Vale decir, que el doe-
tor Laurencena, no obstante su tradi-
cién federalista, establecia una especie

Jde supervisién de la Nacién respecto
a la inversion de las rentas que se
entregarian a los Estados provineiales.

in la sesion del 22 de Agosto de 1913,
¢l doctor Luis Agote y otros, presen-
tnron un proyeeto de distribucién de
los impuestos internos nacionales, en
el que se estableefa que desde su pro-
muleacién el Poder Ejecutivo entrega-
ria direetamente a los gobiernos de pro-
vineia el 33 % del producido total de
los impuestos internos en vigenecia y
de los que mis tarde se crearan, de
acuerdo con las poblaciones respecti-
vas de eada provineia, Por el articulo
20 hasta que se realizara el nuevo cen-
so, se fijaba la poblacidn de acuerdo
a la siguiente esecala:

Buenos Aldres | . 2,000.000
Entre Riog . . . . . . . . . 400.000
San Juan . . .o ... 150.000
Salta ., . . . . . . . 200,000
San Tmis . . . . . . . . .. 120.000
Mendeza . . . . . . . . . . 300.000
Tuenmfin . . . . . .« . . . 400.000
Santa To . . . . . .« .. 850,000
Corriontes . . . . . . . . . 350.000
La Riojn ». . . 100,000
Cordobn AN 600.000
Santingo del Lstuu . 250,000
Catamaren . . . . . « .« . 150,000
Jujuy ... 100.000

Por el articulo 3% las provinciag es-
taban obligadas a manifestar su adhe-
«ion mediante una ley de sus respecti-
vas legislaturas, al mismo tiempo que
dlerogaban las leyes de impuestos sobre
productos afectados por las leyes na-
cionales. Bl articulo 4¢ contenia la dis-
posicién a que acaba de referirse el
sefior diputado por la Capital: «I8l o-
der Ejecutivo entregard anualmente a
la Municipalidad de la Capital Fede-
ral, el 2 % del producido bruto de los
mimpuestos internos para el sostenimien-
{o de la beneficencia piblica y destina-
va Vo ¢ del mismo a los gastos que de-
mande la tutela del Kstado y cuidado
de los menores abandonados y delineuen-
les, y otro 1,4) ¢ para ¢l patronato ¥
cuidado de ciegos.» ‘
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1 15 de Mayo de 1917 el dactor Fé-
lix T. Garzén, diputado por Cdrdoba,
presentd a la Cimara un proyvecto con-
teniendo un régimen legal de impuestos
internos, En la seceidn pertinente scbhre
«distribueién de la renta» estableela
lo signiente: «Articulo 107, Log efectos

tributarios de impuestos internos na-

cionales no podrdn ser gravados en for-
‘ma alguna con andlogos impuestos pro-
vineiales o municipales, bajo enalguier
forma o denominacion que sea, Articu-
In 108, La renta interna nacional se
distribuird trimestralmente entre la Na-
¢ién v las provinelas, en la siguiente
proporeidn: 70 ¢ para la primera y
30 % para las segundas, liquidada en
proporecién de la poblacion, seglin el
1ltimo censo levantado.» Por el artienlo
109, el 50 % de la cuota asignada a
cada provineia se destinarf en los pre-
supuestos respectivos al fomento de la
industria regional donde la hubiere, y en
su defeeto, recibird cl total de la inver-
si6n ordinaria de todo impuesto o tasa.

Come se ve, este proyeeto insiste en
establecer reglas de condueta a las pro-
vineias respecto a la distribueidn de
recursos que considera propios de ellas,
error en (e, como se verd mis tarde,
no ha ineurrido ni el actual proyecto
del Poder Ejecutivo ni el despacho de
comisién que considera la CAmara,

Encabezado por el sefior diputado
Arvturo Leguizamdn, y con la firma de
atros diputades de Entre Rios, se pre-
sentd ol 30 de Septiembre de 1920, un
proyecto de distribucién de la renta
de impuestos internos, Segin el articu-
lo 19 desde la promulgacion de la ley,
la Nacién entregard o las provincias
el 20 % de la renta de impuestos inter-
nos en la proporeidn que a cada una
eorresponda en relacién a su poblacidn.
Por el articulo 22 no gozarin de los
beneficios de la digposicidén anterior
lag provincias que gravan con impues-
tos locales los articulos afectadoes por
lus leves vigentes de impuestos in-
ternos,

En el mismo afio, el 9 de Septiembre,
el diputado por Santiago del Estero,
doctor Rodolfo Arnedo, presentd un
proyecto que fué reproducido por él

el 17 de Mayo de 1923, segiin el cual
la renta interna de la Nacién sobre la
base tributaria actual y hasta tanto se
promueva la reforma general que esta-
blezea un gravamen mas equitativo, se-
rd distribuida entre la Nacién y las
provineias. Por ¢l artieule 2° cstableeia
que corvesponderd a la Nacidn el 60 %
¥ a las provincias el 40 % de la renta
recaudada por afio, y se tomaria como -
base para la distribueién el monto de
la poblacién fijada en el dltimo censo.
Por el articulo 3° se establece que de la
proporeidén que corresponda a cada pro-
vinecia, el 80 ¢4 deberdi destinarse a
obras publicas, el 25 9% para estimuloe
y fomento de las industrias regionales
v ofro 25 9% para provision de agua
potable a las provinecias que carezcan
de clla, Xstableeia un control de la
contaduria y creaba una comisién de-
pendiente del gobierno de 1la Nacién
encargadd de la administracién de los
fondos.

El diputado Juan Antonio Gonzilez
Calderdn presentd ¢n la sesién del 6 de
Junio de 1923 un proyeeto de distribu-
cidn de los impuestos internos naeiona-
les, Por el articulo 1° el Poder Ljecu-
tivo entregard a la Municipalidad de la
Capital y a los gobiernos de provincia
que sc ajusten a las disposiciones de la
ley, y en proporeién a la poblacién res-
pectiva, el 80 ¢ del producido de log
impuestos internos establecidos por la
Nacion y de los que mds adelante se
crearan, Por el articulo 2¢ se disponia
que la poblacién de la Capital y de
cada provineia seria fijada de acuerdo
eon ¢l eenso nacional méis reciente. Por
el articulo 3° se faeultaba al Poder
Ejecutivo para obtener de los gobier-
nos provineiales la abolicién de loz im-
piestos internos locales v concertar con
aquéllos los arreglos adecuados a los
fines de la ley. Por el articulo 4° el
[Poder Hjeeutivo procederia a retirar
todo subsidio que recibieran las pro-
vinelas euando éstas no se conforma-
ran a osta ley, excepto los subsidios
destinados al fomento de la instruecion
puablica,

Por el articulo 5% a las provincias
gue resultaren perjudicadas por la su-
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presién de sus impuestos internos loca-
les, ¢l gobierno de la Nacién les reinte-
gravia durante 15 aflos el défieit que
sufricran, segiin los estados de recau-
dacién de dichos impuestos en el ejer-
eicio anterior a la celebracién de los
convenios previstos en el artfeulo 3%
Ista disposicién ha sido adoptada en
parte para las provincias productoras
respecto del régimen de conversién de
los impuestos internos al econsumo na-
cional, por impuestos internos naeio-
nates que se estabiece en los artieunlos
pertinentes del despacho que estd a
consideracidn de esta Ilonorable Ca-
mara,

Por 1ltimo, viene el proyecto de
nuestro distinguido colega el sefior di-
putado por la provineia de Buenos Ai-
res, doctor Adrian C. Hscobar, que es
uno de los antecedentes mis inmedia-
tos del despacho que estd a considera-
cion de la Cimara y que figura en la
orden del dia. Il seiior diputado Esco-
bar proyectaba cl 31 de Agosto de 1933,
gue a partir de los 180 dias de la fe-
cha de promulgacion de la presente ley,
log impuestos internes y al consumo
nacionales, se distvibulrAn en la si-
guiente forma: 68 % a la Nacidén y el
32 ¢4 a las provineias, De esta canfi-
dad correspondiente a las provincias,
el 72 % sc les afribuird en proporeién
a la poblacidn de cada una, tomando
por base las cifras del fltimo ecnso, y
a partir del afio 1936, las que resulten
del cense que deberd hacerse antes de
csa fecha, Tl 28 9% restante se distri-
buird durante 10 afios a las provincias
que industrializan los productos grava-
dos eon impuestos internos o al consu-
mo nacional, fijando como coeficiente
¢l que resulte de las cantidades recau-
dadas durante el afio 1932, en conceptn
del impuesto a la produceidn que ellas
tienen estableeido actualmente,

Por cl articulo 29, para tener derecho
a recibir esta renta, cada provineia estd
obligada a derogar todas sus leyes que
gravan la produccién de articulos afec-
tados por los impuestos internos nacio-
nales y sus leyés de impuestos a los ar-
ticulos de comsumo, también alecanza-
dos por dichos impuestos internos, Se

obliga, igualmente, a no volver a san-
cionar durante la vigeneia de esta ley,
mis impuestos ni otras leyes con igual
o semejante objeto, sobre los articulos
actuahmente gravados o sobre otros de
consumo general que puedan ser gra-
vados con los impuestos internos nacio-
nales. Tgualmente, las provineias se
obligardn a tomar las mecdidas consi-
guientes para que las municipalidades
no hagan en esta materia lo que ellas
s¢ han comprometide a no hacer.

Por el articulo 3¢, si alguna provin-
¢io no acepta o wo ecwnple en su totali-
dad las condiciones establecidas por es-
ta ley, la parte de renta que le hubiera
correspondide en el reparto, se dividird
en un 50 % que ingresard al tesoro
nacional, y un 50 % que se dividird en-
tre las provincias restantes, sobre la
base del coeficiente de la poblaciédn,

Por el articulo 49, el Poder Bjecutivo
someterd a la consideracidn del Con-
greso, dentro de los 60 dias de la fecha
de promulgacién de esta ley, un nuevo
plan de tasas ¥y régimen de log impues-
tos internos.

Ademis de este proyecto, debemos
recordar la disposicién establecida, en el
articnlo 32 de la ley de presupuesto ac-
tual, que la Comisién de Presupuesto
proyeeta para el presupuesto de 1934,
en la que invitaba al Poder Ejecutivo
de la Nacién a concertar arrcglos con
los gobiernos de provincia a cfecto de
unificar los impuestos internos y a es-
tablecer su distribucién, asi como la
distribucion de los impuestos a la renta
¥y a lag transacciones,

La Wltima iniciativa legislativa en -
materia de unificacién de impuestos ha
sido el proyecto del seiior senador por
la provineia de Buenos Aires, doctor
Matias Sédnchez Sorendo, presentado
en la sesién del 7 de Agosto de esta
afio, que estableee la base para la dis-
tribueién y unificacién de los impues-
tos internos al consumo, disponiendo
que, desde que la ley entre en vigor,
corresponderd al Poder Ejecutive de
la Nacién exclusivamente la recauda-
cién y contralor de todos los impuestos
que se apliquen en ld juwrisdiceién na-
cional o en los .Estados provinciales,
bajo la denominacién de impuestos
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internos. Correspondera, igualmente, al
gobierno nacional la regiamentacién le-
gal v administrativa de log impuestos
internos para evitar la superposieién
de las cavgas fiscales. En conseeuen-
cia, todo impuesto provineial que se
aplique sobre cultivos, materiales o
productos, en cualyuier estado de des-
arrollo o claboraeidn, y que afecte las
materias gque han gido gravadas por lag
leyes con impuestos internos sobre los
consumos, deberd ser derogado.

Tas provineins deberin reeibir duran-
te los primeros 5 afios de la aplicacién
de esta ley una suma cuando menos
ignal a la que ha side pereibida por las
mismas, durante el dltimo periodo de
5 afios precedente a la promulgacién
de la presente ley.

«I81 producto de la recandacion de los
impuestos internos se distribuird en la
siguiento forma: (z) 70 % a la Nacién;
b) 30 % a lag provineias,

«Bsta forma de distribueién estid su-
bordinada a lo dispuesto en el articulo
precedente.

«Del total a distribuirse entre las pro-
yineing, el 50 % (cincuenta por ciento),
se asignard en relacidn a la renta produ-
cida dentroe del territoric de cada una
de ellas.

«T1 50 % (cincuenta por ciento) res-
tante se distribnird de aenerdo con 1a
poblacién de eada provincia.

«Fl acucrdo entre el gobierno nacio-
nal y los gobiernos de provineia, base
de osta ley que subsistird por periodos
sucesivos de § afiog siempre que 1o se
denuncic con anticipacién de 2 aflos para
s caducidad.

<Rl gobicrno nacional, deberd mante-
ner el personal idéneo que actualmente
presta servicios en los distintos Hstados
provineiales, para la fiscalizacién y cobro
de los impuestos internos, en cuanto sea
computable con el régimen de centrali-
zieton de estos impuestos.»

Iy habido ademis un proyecto del
sefior administrador gencral de impues-
tos internos, doctor José Manuel Ahu-
mada, quien lo presentd en 1916, siendo
presidente de la Repitblica el doctor Vie-
torino de la Plaza. En ese trabajo, en
la parte correspondiente a la distribu-

cidn de la renta, se estableece por el ar-
tieulo 126 que los efectos tributarios de
impuestos internos nacionales no podran
ser gravados por ignales impuestos pro-
vinciales o municipales bajo cualgquier
forma o denominacion que sea. Y el ar-
tieulo 127 establece que la renta inter-
na nacional se distribuird mensualmen-
te entre la Nacién y las provineias .en la
proporeidn del 75 9, para la primera y
del 25 9 para las segundas. La distri-
bueidn entre las provinecias se hace de
acuerdo con la poblacién que tengan se-
gin e] 1ltimo eense nacional. Kl 50 %
de la cuota asignada a cada provincia
se destinard al fomento de la industria
regional y de la vialidad local.

Iiste proyeato fué reproducido en
1922,

Por niltimo, el presidente Alvear y su
ministro el doetor Mclina, presentaron
el 20 de Junic de 1924 un proyecto de
unificacién y distribucién de los im-
puestos internos, cuyo contenido es el
siguiente: «Artieulo 19 — Desde la pro-
mulgacién de la presente ley los impues-
tos internos que afectan el consumo ge-
neral, corresponderin exclusivamente a
la Nacion. Articule 2¢ — Lag. provin-
eiag que no gravan con impuestos, bajo
cualquier forma o denominacidn, los
mismosg cfectos tributarios gravados por
leyes nacionales, tendrin derecho a per-
eibir, de acuerdo econ su poblacién fija-
da por el (iltimo eenso nacional, la parte
que e corresponda del 25 ¢ de la renta
total de los impuestos internos naciona-
les existentes y de los que en adelante
s¢ crearen. Articulo 3° — Lag provin-
cias produectoras de materias primasg o
de productos elaborados con ecllag, den-
tro de su territorie, que estén grava-
dos Tinicamente con impuestos internos
nacionales, tendrin dereche a percibir,
de acuerdo con su produceitn, las si-
guicntes proporeiones de las tasas del
impuesto interno cobrado: el 50 9,
sobre el del azuear: el 25 % sobre el
de! vino; el 10 % wsobre ¢l de la cer-
veza; el 10 % sobre el tabaco elaborado
y el 2 14 % sobre ¢l de los alcoholes,
Articulo 4* — Autorizase al Poder Eje-
entivo & rebajar los derechos aduaneros
en la proporeién de los impuestos inter-
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nos gue apliquen las provineias a pro-
ductos de eonsumo general en la Repil-
blicua.s

Bien, settor presidente. Dejando ¢l
eampo e lag iniciativas habidas en
nestro pais sobre esta materia que, co-
mo se ha visto, son numerosas, y han co-
rrespondido a partidos politicos diver-
sos ¥ a personas de distinta opinidn;
que han varviado en cuanto al monto de
la distribuecién que debia acordarse para
Jla Nacién y las provincias, como tam-
“hién a las modalidades que debia tener
In ley, a la forma compulsiva o no en
que debia lograrse la unifieacidn, diri-
gimoes nuestra vista a otros paises, al-
gunos de organizacién federal también
como la nuestra, han tenido que abor-
dar y resolver este mismo problema., Y
es bueno recalear bien este argumento,
porque muchas veces, un tanto indebi-
damente, se ha agitado el pendén de
las autonomias provinciales y de nues-
tro- régimen federal para poner obsté-

culos a la sancién de una ley que co-.

micnza justamente por respetar esas
autonomias, ¥ por reconocer el derecho
que tienen las provincias para creay ta-
fes recursos, desde el momento que se
llega o 1o unificacién en virtud de un
convenio, por el cual la Nacidn les de-
vuelve a las provincias, con creces, la
parte que pereibe por cllas de los con-
tribuyentes.

Emn Suiza, que es un Bstado federal,
de tradicion y préctieca federal mucho
mayor que la nuestra, compuesto por 22
cantones, de razas, religién y lengnas
distintas, no ha habido inconveniente
para unificar los derechos que eorres-
ponden al monopolic y venta de aleohol
y distribuyen csos fondos entre el Iis-
tado federal y los cantones.

Se me podria ohjetar que esa unifica-
cidn se ha realizado en virtud de una
reforma constitucional; pero el argu-
mento pierde su fuerza, si se considera
que al votar los eantones, como lag ciu-
dades por la aceptacién de la enmien-
da constitueional, se han pronunciado
consciénte  y  afirmativamente por un
sistema que aparentemente cercenaba,
faeultades de los eantones pars reforzar
los de la Confederacién. Esa ley. suiza

que viene desde la reforma de 18335, ha
sido ordenada en 1932 por la ley del
21 de Junio. Leeré los articulog perti-
nentes,

Por el articule 23 «la aplicacion del
impuesto incumbird a la administra-
ciom espeeial de aleoholes. Un deeretn
del Consejo Federal fijari su proceli.
miento». . :

[Por el articulo 44 «los ingresos netos
de la administracién especial de aleo-
holes procedentes de los impuestos so-
bre bebidas destiladas se repartirin al
final de eada ejercicio por mitades en-
tre la Confederacion y los cantones.
En el cursa del ejereicio podrin hacerse
pagos a cuentay.,

«Articulo 45, — La parte de la Con-
federacion en el beneticio neto, se desti-
nard al seguro de vejez vy de sobrevi-
vientes y, hasta ¢l momento de su im-
plantacién, se ingresard en el fondo
ereado a favor de dicho seguro,

«Lia parte correspondicnte a log can-
tones se repartivd proporcionalmente a
la poblacién de residencia ordinaria en
los mismos, determinada con arreglo al
tliimo ecenso federal, homologado por
la asamblea foderal. Cada cantén esta-
va obligado a Invertiv ¢f 10 %, por lo
nmenos, de s participacion, en comba-
tir el aleoholismo en sus causas ¥ en
sus efectos. Lios gobiernos eantonales
presentardn anualmente al Consejo Fe-
deral una memoria acerea del empleo
de dicha parvticipacién. Tas memorias
s¢ imprimirin y someterin a la asam-
hlea federal, juntamente con las pro-
puestas del Consejo Federal,

«Articulo 46, — Los ingreses proce-
dentes de los derechos percihidos anyal-
mente por las autorizaciones de expe-
dicidén, se distribuirdn cntre los can-
tones, .

<Kl reparto se verificard siguiendo
¢l proecdimiento previsto para el caso
de los ingresos netos del impuesto sobre
las bebidas destiladasy,

En otro Fstado federal, Alemania,
existe desde 1911, una ley de impuestos
al mayor valor, impuesto (ue se distri-
buye entre el gobierno central y los
Iistades. Debo declarar, sin embargo,
que la percepecién del impuesto la reali-
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zaban los Iistados y no el gobierno
central. Bl articulo 35 de dicha ley es-
tabiece «la administracién y percep-
eién del impuesto corresponderd al Iis-
tado confederade en gue se halle el
inmueble.

Fundade, posiblemente, en este pre-
cedente, algunos entre nosotros, que no

desconocer las ventajas de la
lag ventajas de la

LLLavwL

" andn
puc Gen

unificaci6én, aceptan la uniformidad im-
positiva pero resisten a la uniformidad
rentistica, que propicia el proyecto en
discusion v pretenden la separacién
rentistica; o sea que lag provineias es-
tuvicran encargadas de colectar el im-

mrragh

PUEesLa.

Sostener esta tesis es desconocer la
realidad argentina y reincidir en erro-
res que, lejos de evitar los males que
ge persiguen con esta ley, posiblemente
los agudizarian.

Basta recordar la dificultad de la
Nacidn para percibir los servicios fi-
nanecieros correspondientes a la deuda
de las provineias de que se ha hecho
eargo para comprender ol
se crearia,

Siguiendo ¢l curse de mi exposieién,
en Aunstralia hay leyes de distribucién
de finpuestos entre el Commonwealth y
log Tistados; ¥ si dirigimos nuestra aten-
ciébn haecia paises unitarios, pero con
regimenes municipales auténomos, don-
de desde luego la comparacién en es-
tricto derecho no es posible, pero que
nos da una idea bastante aproximada
de la ventaja de coordinar los impues-
tos y establecer una sclidaridad entre
los regimencs fiscales, tenemos a Bél-
giea, con su ley de 1933 que coordina
la del 29 de Octubre de 1919 y 20 de
Agosto de 1921 y 21 de Julio de 1931,

sobre contribucién mobiliaria,

Asearnn

arama gue

I

En Inglaterra y Francia existe una
distribucion  entre el impuesto que
percibe la Naeidn y el que da a sus
comunas. Iin Inglaterra, desde 1888, di-
versas leyes han autorizado en prove-
cho de las autoridades locales, diversas
deduceiones sobre diversos impuestos
de aduana, sisas, licencias, herencias,
etcétera. En TFrancia, desde hace bas-
tante tiempo y la Gitima aplieacién mas

importante ha sido el impuesto so-
bre ¢l monto de operaciones, chiffre
d’affuaires.

El proyecto gue estd a consideracién
de la Cidmara, no puede susecitar nin-
guna objecidén como atentatoria a la au-
tonomia de las provincias y a su régi-
nmen rentistico. Se trata en primer tér-
mino, como ya se ha dicho de una ley
eonvenio y por un plazo determinado;
ademds, se entrega a las provineias un
monto de recursos muy superior al que
actualmente perciben por igual concep--
to, salvo en lo que se¢ refiere a las pro-
vineias productoras,

Iiste proyecto dal
ha sufrido, como es légico, una trami-
tacién laboriosa, pero necesaria. Lia Co-
misién de Presupuesto creyd convenien-
te invitar a los ministros de Hacienda
de todas las provineias para que expu-

sieran sus puntos de vista, y la reunién
se verificd el 17 de ﬂnfnbrn

Cliae Lo UL

Poder Tject

utivo

Lios sefio-
seng

res diputados tienen en sus pupitres la
versién taquigrifica en que consta el
desarrollo de dicha conferencia y apre-
ciarin las objeciones formuladas y c¢é-
mo han sido salvadas en el despacho.
In sintesis, las ob]'ecioncs fueron las

sienientes: la T\-r‘rnrnnmn Ada Brenng Al
L - P U A WL LIV ‘LL-

res consideraba que deberia incluirse
unga eliusula que le permitiers rescin-
dir el contrato de adhesién y ademis
tomar como bhase de recaudaciones el
término medio de los tltimos 5 afios.
T'ué aceptada la proposicién de la pro-

vineia de Buenos Alras ocon de la
41l Lo D ALk Uy UUIL a dae ia

provincia de Cérdoba, ..

Sr. Ministro de Hacienda. — Y Entre
Rios.

8r. Martinez. — . ..reformandose asi
el texto del proyocto primitivo que
solamente habia tomado el mejor de
los dos Ultimos afios: 1932, 1933. Ve-
remos, al analizar las cifras del pro-
yecto, edmo esta modificacién al tomar

Aa Tag Ml+imng 5 afing hn

WHLLLALUS o LLUD Ly

AAAAA A

LL 1.)LULLIL/LLJU wue 1uy
significado una gruesa erogacién, para
las finanzas nacionales hecha en obse-
quio del mantenimiento de las buenas
finanzas de las provineias.

T:a elansula resolutoria que permitie-
ra a las provincias rescindir el con-
trato. ..
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Sr, Ministro de Hacienda, — Esta
implicito eso, sefior diputado, en un
articulo que dice que es correlativo de
la obligacidén de las provincias de no
cobrar impuestos w otros gravimenes,
el derccho de participar en el predusido
de 1los impuestos internos nacionales. Si
la Nacién paga, guedarian libres.

Sr, Martinez, — Ta Nacién, con la
clausula que oportunamente referiré,
no puecde dejar de pagar.

8r. Ministro de Hacienda, —— Evi-
dentemente; seria para el easo impo-
gible de que la Nacién dejara de pagar.

Sr. Martinez, — No me ha interpre-
tado bien el sefior ministro. No so ha
puesto ninguna disposieién especial
porque era innecesarig en la forma
ecomo estd redactado el proyecto.

Sr. Ministro de Hacienda. — Asi es.

Sr. Martinez. — TLas obligaciones
son reciprocag y el sistema comienza
a funcionar automaticamente, por si
mismo, en tal forma que es imposible
que lag provincias dejen de percibir
SUS reeursos., . .

Sr. Ministro de Hacienda, — Lo que
lo queria deeir es que las observaciones
substanciales, en sus términos expre-
sos, han sido incorporadas al proyecto.

8r. Martinez. — Las provincias de
Entre Rios y Santa e, concretaron
sug puntos de vista en un proyecto de
ley que figura en la péAgina 22 de la
versién taquigrdfica, consistente en un
mayor anmento en el porcentaje a dis-
tribuirse del impuesto a la renta y a
las ventas y modificaciones al proyecto
del Poder Ejecutivo sobre unificacién
de impuestos internos, de las cuales,
las principales consistian en tomar la
cifra de los tltimos cinco aflos que
como se sabe fué adoptada, en la dura-
cibn de la ley que querian reducirla
a diez aflos en vez de los veinte del
proyeeto vy en las penas para emplea-
dos w3 funcionarios del Banco de la
Nacié}, cnando éste actuase como man-
datarfo conjunto de la Nacién y de
las provineias, que debian extenderse
a los directores del Banco, disposicién
que estd implicita, como luego veremos.
Pediam. también el reemplazo del ar-
ticulo 15 en la forma que ha sido con-

sideracdo por la comisién respecto a la
prohibicién de las provineias de gra-
var los productos sobre los cuales van
a pereibirse los impuestos internos na-
cionales unificados.

Lia provincia de Corrientes pidié el
aumento de un 50 9% mdis en la distri-.
heidn. Lia de Cérdoba expresd el pun-
to de vista, aceptado ya, de que se debe-
ria tomar los tltimos cinco afics como
promedio y entendia que debia quedar
expresamente establecida una mayor
distribueién en el caso de que la Na-
cién aumentara las tasas impositivas o
gque ésta no pudiera hacerlo. Ya vere-
mos eomo en parte se ha eontempla-
do esa aspiracién con la consolidacién
de determinados impuestos, Analizaba
también el artieulo 15 del proyecto del
Poder Bjecutivo sobre las prohibiciones
de imponer determinados impuecstos por
las provincias como consecuencia de la
unificacién.

Jujuy queria el promedio de los 1lti-
mog einco afios. Mendoza deseaba que
se pudiera desplazar el impuesto, y
proponia introducir en el prayecto una
disposicion para gue fuera el compra-
dor del produecto ¥ no el produetor, el
primero que tuviera que soportar el
impuesto.

San Juan no hacia objeciones al pro-
yecto sino que descaba la equiparacién
de log vinog de esa provincia con los
del resto del pais y solicitaba facili-
dades para el cobro del impuesto me-
diante letras para favorecer la situa-
cidn de los productores, Insistié mucho
en que debia establecerse la prohibi-
rién a las provincias, de crear primas
de estimulo, porque entendia que en
esa forma se conspiraria de nuevo con-
tra la unidad econdémica del pais, que
es uno de los propdsitos que se persi-
guen con la unificaeién de los impues-
tos internos.

Salta hacia objeciones sobre la cifra
tomada ecomo promedio para la distri-
bueidén., Catamarca y San Luis mani-
festaron su mas franco y decidido apo-
yo al proyecto, Tucumén establecié la
conveniencia de que en el articulo 2°
se tomara para el reparto del produ-
cido de los impuestos, otra base que
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no fuera exclustvamente la contempla-
da con relacién a los ailos 1932 y 1933.
Santiago del Estero insistia en que el
promedio de recaudacion deberia ser
de los tltimos 10 anos.

Como se ve, en realidad las objeciones
no fueron substanciales. Casi todas se
referian al promedio que debia tomar-
se como base, ¥ ne sélo fueron amplia-
mente eontempladas sine que todavia
la eomision proeedié econ gran genero-
sidad, porque aplied sobre el promedio
de log ultimos cineo afios ¢l adicional
del 10 %, que tenia razin de ser en el
proyeeto del Toder Hjeeutivo, porque
alll se toma como base la reecaudacidn
de los dos fltimog aflos, los de menor
recaudaeion por la erisis econdmien agu-
da que atravesaba el pais, Hse adicional
debia desapareecer en realidad al to-
marse indices mucho mas favorables y
Liasta en cierto modo alejacdos de Ia
realidad, como era el promedio en los
¢ineo Tiltinmos afios.

Repito que no ha habido objecio-
nes substanciales. Se ha invitado a
dar opinién a los propios represen-
tantes de los Iistados federales y no
han heeho ninguna cuestion de fondo,
Uon claro eoncepto de sn responsabi-
lidad ¥ de log bien entendidos intereses
de las provincias, todos, previas sal-
vedades de detalle, estaban conformes
con la idea ecentral de la unificacion
y en la forma que resolvia el proble-
ma cste proyecto. En realidad, jquién
podria oponerse con razones valede-
ras  a  esta trascendental inielativa,
¢ltvas consecliencias ccondmicas, gran-
des y fecundas, mis tarde apreciare-
mos? 4 Cémo puede hablarse de invasion
federal con respecto 2 esta ley, cuando
las provincias reciben tantos beneficios
del Tesoro de la Nacién? ; Acavo las
provineiay llamadas pobres no recla-
man por los subsidios que se les acuer-
da con fondos del tesoro mnacional?
¢ No hemos visto que ¢l afio pasado se
proyectd en una reunién de goberna-
dores ¥ luego el (lonpreso sanciond
una ayvuda federal a deteyminadas pro-
vineias? ;Y én qué han sentido dismi-
nuida sus autonomias esas provincias
cuando el tesoro de la Nacidn iba a

poner remedio a las penurias de sus
arcas fTiscales, v a permitir que pusie-
sen al dia en el pago de los haberes
de los maestros, que regularizaran la
administraciéon y pudieran proseguir
sus obras pablicas? ; Dénde estd la pro-
testa de las provineias enando el Con-
sejo Nacional de Eduneaeién aumenta,
desde luego con muy buen acierto, el
nfimero de las escuelas Léinez{ jDén-
de estd la protesta de las provincias
cuando la Defensa Agricola va a com-
batir plagas como lg de la langosta?

No lia Hegado a mi poder, como pre-
sidente de 1o Comision de Presupuesto,
protesta alguna cuando se ha destinado
sendos millones de pesos en el anexo de
Obras Ptiblicas, para fomentar el des-
arrollo de las provincias argentinas,
Reeibo diariamente ~— y lo mismo ocu-
rre con los demds seilores diputados,
miembrog de la comisiéon — felegramas
de los gobiernos, de las legislaturas, de
las entidades representativas de distin-
tas regiones, del comercio, de las insti-
tueiones sociales, solicitando el coneur-
so federal, para tan variacdas iniciativas
y eéste siempre ha side amplio y ge-
neroso. . .

Tintonees, no podemos cerrar los ojos
a la evidencia, No podemos vivir de
ficeiones, ] pals tiende cacda vez més
a su cenfralizacién, en virtud de un
proceso fatal, lépico ¥y general en todo
el mundo civilizado, Ha pasado mucho
tiempo desde el Tratado del Titoral;
han pasado afios tambidn, desde el
Acuerdo de San Nicolas de los Arro-
vos ¥ desde que se sancionara la Cons-
titueion de Santa Fe. Cada vez mads
se han centralizado numerosas funcio-
nes, y ahora, cuando se guiere poner
orden, cuando se quiere impedir la
guerra econdmica entre las provinciag,
cuando se quiere perfeceionar el régi-
men fiseal, ppuede alzarse, seflor pre-
sidente, el fantasma de una mentida
auwtonomia- para oponerse a cllo? No,
sefar,

Por otra parte, ;qué razones habria
para oponerse a este proyecto que da
a las provincias méis recursos en estos
rubrd% que los que actualmente perei-
bhen por la Naeion? Que podrian gue-
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darse sin recursos en un momento
determinado... Ya veremos cuando
analicemos el proyecto de ley, edmo
se ha sorteado esta dificultad estable-
ciendo que el Banco de la Nacién sea
el mandatario conjunto de la Nacidn
¥ de las provinecias y creando no sdlo
recursos eficaces ante la Corte Supre-
ma, es decir, dando facultad a las pro-
vinciags para iniciar accién, ya sea
por medio del procurador fiseal, ya
soa divectamente; eon fin, tomindose
todos los recandos necesarios para que
sea imposible la falta de distribueién
a las provincias de la parte de impues-
to que les corresponda por esta ley.

HEn cierto momento, algunos sefiores
diputados pensaron que tal vez fuera

~cenveniente para asegurar afin mis csa
autonomia rentistica de ias provincias,
establecer una especie de ente aunté-
nomo, un organismo semejante a la
Direecién Geneval de los Tmpuestos a log
TRéditos y a las Transacciones, integra-
do por representantes del gobierno
central y de las provineias para que
corriera con la percepeion y distribu-
cion del impuesto. Perveo esta idea fué
dejada a un lado ante las objeciones
reales ¥ los inconvenientes serios que
presentaba, y ante la eerteza de que el
sistema proyectado por ci Poder Iije-
cutivo aseguraba cumplidamente a las
provincias la percepeiéon de la parte
del impuesto que les corrvespondia.

Vamos a entrar, seflor presidente, al
andlisis del proyecto de ley.

Por el articulo 1° se cstablece que
las provineias que adhicran a las dis-
posiciones de la ley pavticiparin el
producido de todos los impuestos inter-
nos nacionales, en la forma que ella
determina.

En el artienlo 2° se establece 1a base
para la distribueidén, punto al cual ya
me he referido. Se toma como base el
promedio de los 5 tiltimes afios més un
10 % adicional, Se ha tomado la recau-
dacién de estos impuestos por las pro-
vineias, porque era el indice mas fhcil

CAMARA DE DIPUTADOS

v més prictico para realizar la distri-
bueién, Iahia que fener en cuenta que
si se disminuiad los reeursos que ae-
tualmente pereiben d&stos, hubiera sido
muy diffeil por no decir impaosible, que
éstag aceptaran la unificacién; por los
frastornog que a sus presupuestos sig-
nificaria. Bvidentemente, que més jus-
to hubiera side tomar como indiee la
poblacién de eada provincia; pero ese
indice ofrecia también dificultades, da-
do que existen provineias de la impor-
taneia de la de DBuenos Airves, donde
bay una gran evasion fiseal provineial,
porgue tienen una zona limitrofe de Ia
Capital de gran importaneia, euya po-
blacién no compra los articulog grava-
dos con impuestos nacionales y provin-
clales, porque con cruzar Un puente o
una ealle puede adguirie ¢l mismo ar-
ticulo en la Capital Federal gravado
solamente con el impuesto nacional.
Butonees, el Poder Ejecutivo, como la
¢omision, han procedido con un crite-
rio realista, tomando por base el pro-
medio de la recandacién de eada pro-
vinela durante los titimos 5 afios, de
acuerdo a las cifras que las ‘mismas
provineias han suministrado y que pue-
den comprobar log seflores dipniados
en ¢l ancexo a la orden del dia donde
sonsta toda la documentacién, A esas
eifrag ge les Lia adicionade un 10 por
¢iento. De este modo la Nacién deberd
entregar por ese coneepto 37.160.000
pesos a las provineias; en el primer afio
a todas las provincias.

La eantidad que recibe ecada una de
ellas eg, desde luego, muy superior a
lag que éstag han percibido por igual
concepto en log dog tltimos afies. Por
¢jemplo, la provineia de Buenog Aldres —
daré cifras redondas — ha percibido en
1932, 9.500.000 pesos ; en 1933, 9.400.0007;
percibird por esta ley 12.700.000, vale
deeir un aumento de 3.300.000, fuera
del adieional por poblucidn, pues estoy
hablando sélo de la cifra bésiea. La
provincia de Cérdoba ha percibide en
1932, 5.300.000 y en 1933, 4.700.000;
va & percibir ahora 6.700.000, vale de-
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cir 2.000.000 més, La provineia de San-
ta Fe ha percibido 5.800.000 en 1932 y
7.000.000 en 1933; va a percibir ahora
8.130.000, Entre Rios ha percibido
1.800.000 en 1932 y 1.400.000 en 1933;
ahora percibirg 2.500.000. Y asi sucesi-
vamente: Santiago del Estero, 480.000

v 567.000. ¥ -pereibirsg 804.000; Tucu-
mén, 1.600.000 ¥ 1.700.000 y pasari a
2.100.000; Salta, 1.133.000 y 1.070.000
¥ pasard a 1.494.000.

Las cantidades que reecibirén las pro-
vineias, son las que se detallan en el si-
guiente euadro: ‘

Recibird on
AROS 1635

PROVINCIAS 1982 1933 sin el adicional

Buenos Aires . 0.495.872,25 0.400.600,47 12.713.000
Catamarca . 90.485,34 96.549,29 122,000
Corrientes . 334,30:,34 284.230,58 472,000
Cérdoba . . . 5.331.288,41 4.707.811,11 6.700.000
Entro Rfos . . . . . . .. 1.835.540,86 1.411,198,12 2,549,000
Jujuy . 466, 644,78 427.062,65 583.000
La Rioja . . . 112.591,02 118.458,21 130.000
Mendoza . 534.912,08 500,530,908 637.000
San Luis . . 342.064,37 309.791,33 458,000
Santa, T'e . . . .. 5.837.809,47 7.037.826.— 8.130.000
Santiago del Estero . . 481.739,86 5|67.859,69 804.000
Tweumén . . . . . . . .. 1.591.209,74 1,697.379,28 2,101,000
Salta . . . . .o, . .. 1,133,009, 1.070.691.— 1.404.000
San Juan . . . 314.319,88 303.323,71 213.000
27.901.881,40 87.942.381,37 47.106.000

La tinica provincia argentina gue apa-
rece recibiendo por este concepto menos
cantidad que la que ha percibido direc-
tamente por impuestos al consumo es
San Juan; en 1932 pereibié 314.000 pe-
s0%; en 1933, 303.000, y ahora pereibird
solamente 213.000.

Por el artieulo 3%, a este promedio se
le comienza a deducir desde el afio 1936
el 10 % cada aiio, de acuerdo con las ei-
fras que estin establecidag en el euadro
correspondiente, que figura en el’texto
del proyecto; pero ese 10 % que ‘sédis:

erimina por afio es compensado porqiié
se vuelve a sumar afio a afio otro 10 por”

ciento correlativo, que se aplica tenien-
do en cuenta la poblacién de cada pro-
vineia, de acuerdo al dltimo censo na-
cional, para asi ir ajustando la ley’a un
indice mis equitativo, como eg €l de la
poblacién, en vez del de la recaudacién
por provincia.

Por el articulo 5° tenemos que por la
aplicacién de todos los preceptos conte-

nidos en log articulos anteriores, lag pro-
vineias adhoridas durante los afios 1935
a 1939, pereibiran:

En miles de § min.

PROVINCIAS 1943
Bucnos Aires . 13.997
Santa Po . . 8.730
Cérdoba . . . . 7.157
IEntre Rios . 2.813
Tucumbn . 2.312
Salta . . e 1.582
Santinge del Estero . 987
Mendoza . . . . 809
Jujuy . . . . 631
Corrientes ., . 688
San Luis . 530
San Juan . 287
La Rioja . 180
Catamarca . . . . . . . . 184

Total . . , . . 40.876
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Como se ve, estag cantidades son muy
superiores a las percibidas por las pro-
vineias bajo el régimen anterior.

Antes de terminar esta parte, quiero
expresar que la Nacién va a entregar
a las provincias en el afio 1935 por con-
cepto de impuestns al consumo, pesos
40,876.000. Esta cifra, relacionada eon
lo que va percibir la Nacién por igual
coneepto, es deeir, no tomando en cuen-
ta el impuesto a la produceidén, repre-
senta un poeo mas del 27 ¢ y significa
para la Nacién una pérdida real de en-
tre 17 ¥ 18.000.000 de pesos, Es el sa-
erifieie que hace gustosa la Naeidn a las
provinciag de parte de sus impuestos
internos en aras de la unidad econdmi-
ea de la Reptuiblica. Podrin, entonces
apreciar las provincias, el anverso y el
reverso de la medalla y notar que si hay
sacrificios para todas, csod sacrificios
son inferiores a los de la Nacién y que
se les da mas de lo que realmente les
corresponde, mientras aquélla pierde de
sus rentas propias entre 17 y 18.000.000
de pesos,

Por el articulo 6° se nacionalizan los
impuestos establecidos por las provin-
cias productoras scbre el aleohol, azi-
ear y vino, y, se les entrega a las mis-
mas en 1935 su producido sobre la base
de la recandacion tenida por éstas en
los Gltimos cinee aflos. Lin comisién ha
tenido que contemplar la situacién de
Salta, donde el azicar solamente osta-
ba gravada hasta 15,000 toneladas, con
medio centave por kilogramo, lo que
representa un ingreso de sélo T75.000
pesos. ia comisidn considerd que una
provincia que no hubiere impuesto un
tributo econsiderable a una industria
que representara ahora una buena fuen-
te de reeursos, ne debe guedar en si-
tuaeién distinta de la de las provinetas
vecinas que han fundado todo su régi-
men rentistico en un impuesto a un
produecto de consumo en todo el pafs,
¥ se pusc la ecifra de 300.000 pesos;
posteriormente, los miembros de la
mayoria de la comisién creiamos. pru-
dente considerar esa cifra para estable-
cer la misma eon relacién a la pro-
duceién total de Salta, que es de 30

a 31.000 toneladas, y s6lo la base de
un impuesto de centavo y medio o sea
450.000 pesos,

Por el articulo 77 estos impuestos
llamades a la produecién, y que son en
realidad impnestos al consnmo nacio-
nal, decrecerin en 5 9 cada afio hasta
1940, v de 1940 a 1954 decrecerin en
2 % hasta el 50 %.

Como es posible que con esta dismi-
nueidn de ingreses esas provineias pro-
duetoras tengan quebrantos en sus
finanzas, se faculta por el articuln 8
a la Nneidn para lhacerse cargo de las
dendas provinciales de las provineias
afectadas por esa disminueidn, que
tendrin derecho a transferir a la Na-
cién denda provineial existente, eonso-
lidada o que se consolide antes de tres
afios, por un importe nominal cuyo ser-
vicio de interés y amortizacién equi-
valga a las cantidades gue las provin-
ciags dejardn de pereibir en relacién
al inmediato anterior, por aplicacifn
del articulo precedente. Cuando el
acreedor de una provincia no quiers
ser acreedor liso y llano de la Naeién,
ésta no tendrd ninguna obligacién de
aceptarlo ¥y puede entregar entonces,
los recursos correspondientes a la pro-
vineia para que ella haga directamen-
te el gervicio, por cucnta de aquélla.

Kl Poder Ejecutivo queda facultado,
ademés, para convenir con las proviu-
ciag productoras ¢l arreglo de toda su
deuda, stempre que las provincias re-
nuncien a su favor, a parte de los re-
eursos que tienen a pereibir en canti-
dad suliciente para atender el servieio
de intereses y amortizacién de egas
deudas dentro de lag disposiciones de
esta ley.

Por el articulo 99 esta facultad de
convenir ¢l arreglo 3 el que se haga
cargo la Nacién de lag deundas provin-
ciales mediante la cesién por parte de
las provinecias de los recursos sufieien-
tes para hacer los servicios de amorti-
zacidn e intereses, se lo establece para
el resto de las provincias argentinas,
considerando que la Nacién esti en
condiciones 6ptimas, en virtud de las
iltimas conversiones realizadas por el
Ministerio de Hacienda, para obtener



280

CONGRESO NACIONAL

Reunidan mim, 61

CAMARA DE DIPUTADOS

Noviembre 28 y 29 de 1934

erédite mucho mds sélido que el que
pruedan terer las provineias, pudiéndo-
se haeor asi una econmnia real sobre
estos servielos. Ademis, entiendo  que
es pensminiento  del Poder I5jecutivo
crear un orgauisnio (ue pormita hacer
la transformacion de estas deadas pro-
vinciales, alivianar asi los [iscos pro-
vineiales v velar por el prestigio y
buen nombre del erédito de la Naeidn,
que no solamenie s¢ mantiene cuando
la Naeién cumple estrietamente sy
compromisos sino cuando todas las pro-
vinelas siguen la misma condueta de
respeto a sus obligaciones y de mante-
nimiento del prestigio de su erddito,
Sr. Ministro de Hacienda, — Asi es,
Tendrd que someterlo al Congreso.
Sr, Martinez, — A partir de 1940 la
distribucion se hard tomando el pro-
medio de lag cantidades totales en vir-
tud de los articulos 5 y 79 que les
corresponda a las provineiag por losg

aftog 1938 y 1939, es decir, que el ar-

tieulo 5? da ¢l total que corresponde
en log afios 1938 y 1939, come provin-
cia consumidora, y ¢l articuto 7¢, los
totales que corresponden como provin-
cin productora. Se hace el promedio de
esas sumas, las enales, con relacién a
las que ha pereibide la Nacion, servi-
An para establecer el poreentaje que
corresponda en adelante a la Nacidn y
a las provineias que, mis o menos por
los cdleulos heehos, oset'ara en el 67 %
para la Naeién y el 33 ¢4 para las pro-
vineias.

dara asegurar la pereepeion v la dis-
tribueion del impucsto, se han estable-
cido disposiciones muy bien estudia-
dag, Ningin pago directo hecho a los
hnpuestos  internos  es  valido, Todo
pago para que surta tales efeetos, debe
sev heeho en ¢l Banco de Ta Naeidn en
una cuenta especial. Bl Banco de Ia
Nacidn es mandatario conjunte de la
Nacion y de las provineias y debe
acreditar directamente en las sucursa-
les a la easa matriz las sumas que s
depositen por concepto de impuestos
internos nacionales y a su vez, la casa
matriz del Banco de la Naeién, acredi-
tard directamente a lag provineias el
porcentaje que les corresponda y divi-

H

diendo lasta el ano 1940, el niunero
de dias que tiene el afio por la suma
global que debe reeibir eadn provineia,
doe o generdo con Lo distribueidn  que
figura en los articnlos pertinentes,

Bl articule 17 establece penas severas
para los funcionarios del Banco, diree-
tores del mismo x empleades, Dico: «8i
L renta covrespondiente a una provin-
ela no fuera acreditada puntualmente
a la misma, serdn responsables de la
omision o demora, el gerente bajo cnva
dependeneia estén las oficinas enearga-
das de hacer las acreditaeiones o entre-
gas, ¥y los jefes de las mismas oficinas
y cualguier funcionario superior que
haya ordenado o que no se haya opues-
to a esa omisidn o demora. Todos ellos
seran pasibles de la pena de prisién de
uno a tres afios ¢ inhabilitacion por
einco afios, sin perjuicio de las aeclo-
nes civiles y administrativas que pro-
cedany,

Alguien ha sostenido que este artiou-
lo estaba de més, porque para la omi-
sion o mal desempeiic de log funcio-
nartos publicos el Codigo Penal fija ya
penas en los articulos 248, 249 y 250,
Sin embargo, la comisién ha ereido ne-
cesario crear una  sancidn  especifica
para este delito; en primer lugar, por-
que esos artienlos se refieren a tunecio-
narios y en cambio en el articule del
despacho estdn comprendides funciona-
rios y empleados de cualquier catego-
ria, ineluso los dircetores; en segundo
lugar, porque para la aplicacion de esos
artieulos del Cddigo DPenal, para que
haya delito, debe haber una omisién, no
chstante el requerimiento del interesado,
y en cambio, segiin la nueva disposicion,
no es neeesario que haya tal requeri-
micento: la omision, la tardanza, la falta
de ewmplimiento a las disposiciones de
la ley implica la aplicacidon inmediata de
la penalidad,

Debe haber sanciones severas, porgue
la autonomia rentistica de las provineias
ruedaria profundamente afectada si ma-
fiana por maniobras de eualquier indole
dentro del Banco, vinieran a ser letra
muerta estas disposiciones de la ley so-
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bre auniomaticidad en la entrega de la
parte que les corresponde a las pro-
vineias.

Lios articulos del Uddigo Penal a que
me he referido son los signientes:

cArticulo 248, — Serd reprimido con
prisidon de un mes a dos aifios ¢ inhabi-
litacién especial por doble tiempo, el
funcionario publico que dietare reso-
luciones u ordenes contravias a las
constituciones o leyes nacionales o pro-
vinciales o ejecutare lag drdenes o re-
soluciones de esta elase existentes o ne
¢jecutare las leyes euyo cumplimiento
l¢ incumbiere,

«Art. 249, —Herd reprimido con mul-
ta de eien a mil pesos e inhabilitacidn
especial de un mes a un aifie, el fun-
clonario publico que ilegalmente omi-
tieve, rehusare hacer o vetardare algin
acto de su oficio.

¢Mrt. 250, — Serd reprimido con pri-
sion de un mes a dos ailos e inhabi-
litacidn espeeial por doble tiempo, el
jote o agente de la fuerza piblica que

rehusare, omitiere o rotardare, sin cau-

s justificada, la prestacion de un ser-
vielo legalmente requerido por la au-
toridad civil competente.»

Como se ve no coptemplan bien el
caso que especialmente legisla el ar-
tieulo 17 del proyecto.

Por otra parte, ¢l comentario a di-
c¢hos articulos hecho por uno de los
mas prestigiosos autores del Cédigo
I’enal, el doctor Rodolfe Moreno, co-
mentario que a continuaeidn lecré, exi-
gian la adopeién de nuevas penalida-
des y la caracterizacién del delito en
gue incurririan loy empleados, funecio-
narvios y -directores del Banco de la
Naeidn,

e aqui el comentario del doctor
Moreno:

<Rl sujeto active sélo puede ser un
funcionario pablico, siendo la infrac-
cién peculiar a esa clase de persona.

<Xl clemento natural consiste en:
1% Una omision; 2 Una negativa; 3* Un
retarcdo. La omision, la negativa o el re-
tardo deben ser ilegales y referirse a al-
gin acto del offcio del funcionario.

«Se debe suponer en consecuencia, el
reclamo por parte del interesado, desde
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que para rehusar o retardar, y aun para
omitir, debe haber concurrido una pe-
tieidm, sobre la cual deberd hacerse el
pronunciamiento.

«La responsabilidad del agente tiene
lugar por la circunstancia de la omi-
3i6n, de la negativa o del retardo.

«Axi, inewrrvivia en el delito un seere-
tario de juzgado que se negase a recibir
un eserito y ponerle cargo, cuando de
ese hecho se puede derivar la pérdida
de un derecho por transcurso del tér-
mino. Heria también reo del mismo el
empleado e policia que se negase a
recibiv la denunein de un delito.

«I2l funcionario para omitir, rehusar
o retardar tiene que contar con motivos
legitimos que serian causales de cxen-
¢ién euando concurriesen, lo que resulta
de los términes de la disposicion, donde
s¢ emplea la palabra ilegalmente,

Bl propésite del funcionario tiene
gue laber sido el de no eumplir con
sus deberes. Si la omisién, la negativa
o el retardo se verificasen en cumpli-
miento de log mismos, el delito no pue-
de eoncurrir. ‘

«Tia omisidn y la negativa ilegales
son fheiles de earacterizar, no ocurrien-
do lo mismo con el retavdo, pues éste
se puede produeir por mitltiples cau-
sas v especialmente por el recargo de
trabajo, Por eso se emplea el concepto
de ilegalidad, debiendo entenderse que
el retardo sé6lo es punible cuando tiene
lugar intencionalmente,»

Completando el articulo 17, en su 1l-
tima parte otorga a los gobiernos pro-
vineiales facultades para poner el he-
c¢he en conoeimiento del procurador
tisenl federal, quien deberd iniciar in-
mediatamente las acciones judiciales
que correspondan, y sin perjuicio de
esta interveneién pueden lag provin-
cias por si mismas promover todas las
acciones civiles o eriminales perti-
nentes. '

Hasta ahora hemos analizado las
obligaciones de la Naegion. Vienen en
soguida, en los artieulos 18, 19 y 20
las obligaciones de las provineias, gue
son reefprocas de aquéilas. Il articulo
18, establece lo siguiente en su primer
parrafo:
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«El derecho que esta ley acuerda a
eada provineia adherida, de participar
en el produeido de los impuestos inter-
nos nacionales, en la cantidad y forma
establecidas es correlativo de la obli-
gacién que ellas contraen, de no esta-
blecer durante toda la vigencia de esta
ley, impuestos, tasas, tributos u otros
gravimencs comprendidos en la misma.s

Ll derecho a recibir la suma que &
cada provincia se le asigna, comienza
desde el 1¢ de Enero de 1935, siempre
que haya dictado la correspondiente ley
de adhesién, derogando las disposicio-
nes que vulneren la unificacién.

Se prevé, ademds, que durante ¢l
tiempo que una provincia no haya esta-
do adherida, no tendrd derecho para
reclamar la suma que hubiera podido
percibir, si lo hubiecse estado.

Bl artieulo 19 contiene disposiciones
expresas que deben tener las leyes pro-
vineiales de adhesién. La ley provincial
deberi establecer:

«a) Que la provineia acepta el régi-
men de la unificacién tal! cual estd dis-
puesto por esta ley, sin limitaciones ni
reservas,

«b} Que la provineta se obliga a no
estableceer ni cobrar, desde su adhesién
hasta la terminacién de la vigencia de
esta ley, impuesto, tasa, tributo u otr,o
gravamen de los comprendidos en el ré-
glmen de la misma, reconociendo que
ser2 nula toda Chsposmmn en conirario,

«¢) Que las provincias adheridas se
obligan por el término de vigencia de
esta ley, a no gravar en lo sucesivo la
preduceidn de materias primas, sus de-
rivados y subproductos, ni la elabora-
cidn, translformacién, ¢ industrializacién
de los mismos, destinados al econsumo
interno de la Nacidn.

«l) Que todas las autoridades de la
provineia estardn obligadas a prestar
su mis amplia colaboracién para faei-
litar la recandacion y fisecalizacién de
los impuestos internos nacionales,

«e) Que se tendrin por derogados los
impuestos que a continuacién se men-
ciona para cada previneia, y eualguiera
otra de sus mismas caracteristicas, o

que persiga ignal o semejante objeto.y.

Viene luego la enumeracién de las
leyes provineiales que deberin ser dero-
gadas por las provineias, como conse-
cuencia de la unificaci6i.

Por el articulo 20, «las provincias ad-
heridas y sus municipalidades se obli-
gan a no gravar, sean ¢ no anténomas,
al consumo, comercializacién, almacena-
miento, venta o expendio de articulos
o productos que soportan impuestos in-
ternos nacionales.

«Irag patentes, derechos de inspeccién
y de control, impuesto al eapital en giro
y demis gravimenes que respondan a
igual o semejante objeto, no podrin
establecerse ni aplicarse en forma espe-
cifica a los articulos o productos grava-
dos con impuestos internos nacionales,

"ni a las personas que comercien con

ellos, salvo-las excepeiones del articulo
20; ni podrd establecerse sobre ellos
impuestos o gravimenes que no siendo
especificamente establecidos pars esas
personas o cosas resulten despropor-
cionados con el gravamen que se apli-
que a fabricantes o comerciantes de
otros articulos de consumo semejantes,
en relacion al capital o giro comerclal
de los mismos.»

Por ¢l articulo 21, «las provinecias
productoras de articulos o productos
gravado§ con impuesto interno nacio-
nal, a mis de las obligaciones mencio-
nadas en el articulo anterior, al adhe-
rirse al régimen de la unificacion se
obligan a no gravar, y a que sus muni-
cipalidades, distritos, partidos, conse-
jos w otras autoridades municipales o
subdivisiones administrativas sean o no
auténomas, no graven dichos articulos
o produetos, o su produecidn, fabrica-
¢ion, almaeenamiento, expendio o trans-
porte, ni lag materiag primas y subpro-
duetos que ge utilicen en la produeeién
o fabricacion de los articules menecio-
nados. Tampoeg podran hacerlo en
concepto de fisealizacién, de control
o de comercializacién de los mismos
con impuestos al capital en giro, pa-
tentes, licencias u otros gravimenes es-
tablecidos especificamente sobre ellos;
0 que no siendo especificos para esas
personas o cosas, resulten despropor-
cionados con el gravamen aplicado a
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fabricantes o comerciantes de otros
artievtlos o productos semejantes, en
relacion al ecapital o giro comereial de
log mismos.

«lia contribuecién territorial y otras
contribuciones directas aplicables a los
campos que produzean materias primas
eseneiales para la elaboracion o fabri-
cacion de los productes o subprodue-
tos a que se refiere el primer apartado
de este articulo y aquellos que pesan
sobre los edificios, fibricas, instalacio-
nes, donde se claboren log productos
neneionados, no podrin tener tasasen
proporeiones mayores que las aplicadas
a cualquier otro inmueble dedicado a
otro ramo de produceién.»

Lo que se ha querido evitar es que,
en forma directa o indiracta se burle
el espiritn y contenido de la ley, No
puede haber més impuestos internos
gue los nacionales sobre las personas,
objetos o materias pmmaq destinadas
a fabrieaecidn, porque si mafiana por
una ley Jmposmvn provincial se gra-
vasen las matering o subprodunctos nece-
saries para la fabricacién, o los instru-
mentos de 1o misma, quedaria burlada

la ley si se tolerase que las provineias -

pndieran aplicar tales impuestos.

Por el articulo 24 se establece lo
siguiente: ¢«Demandada una provincia
por otra o por la Nacién en razén de
haber establecido impuestos contrarios
a lo dispuesto por esta ley y a las
obhgaeloneq contraidas por virtud de
la adhesién al sistema de unificacidn,
la Suprema Corte podrd, desde el pri-
mer momento y sin tramite alguno,
suspender ¢l eobro del impuesto de la
ley provincial atacada o dispomer que
el Banco de la Nacién suspenda a esa
provincia la acreditacién de los fon-
dos que esta misma ley sc asigna.

«Lia suspension de la entrega de fon-
dos debers ordenarse si la ley provin-
cial que crea el tributo contrario al
sistema de la unificacion se ha hecho
ostensiblemente en contra de lo que se
establece en los articulos 21 y 22.»

Se trata, pues, de una medida pre-
ventiva que le’ da gran vigor a la ley
¥ que evitari sea burlada. Hasta ahora
la Corte Suprema en numerosos easos

‘de aduanas interiores provinciales, ha

debido poner remedic fallando en de-
finitiva declarande inconstituelonales
esos impuestos, pero entre la inieia-
cién de la demanda, la secuela del
juleio y el fallo de la Corte ha trans-
currido un tiempo excesivamente lar-
go, durante el enal la provincia ha se-
guido cobrando esos tributos ilegales,
cuya devolucidn es muechas veees prie-
ticamente imposible., Ademis, el fallo
de la Corte se refiere al asunto pro-
movido, ¥ muchos otros contribuyen-
tes, por negligeneia o descuido, han
pagado sin protesta y el despojo la
quedado consumado o la arbitrariedad
no tiene remedio. En cambio, eon el
recurso proyectado por el articulo 24
la Corte, promovida una demanda cou-
tra una provineia porque apavente-
mente ha violado algunas disposiciones
de la ley de unificacién, manda sus-
pender, como medida preventwa la
aplicacién del impuesto impugnado, En
esta forma, en tanto se resuelve si es
constitucional o no ese tributo, 1a pro-
vineia no podri seguir eontando coun
esa fuente iligita de recursos, y no sa
habrd destruido la unidad fiscal per-
seguida eon la unificacidn.

Tia Corte tiene, ademés, otra alter-
nativa que consiste en mandar suspen-
der por ¢l Banco de la Nacidn la
entrega de la parte del impuesto corres-
pondiente a esa provincia. Hsta sus-
pension de entrega de fondos debera
ordenarse si la ley provineial gue crea
¢l tributo s¢ ha hecho ostensiblements
en contra de Jo que disponen los ar-
ticulos 21 y 22,

A propdsito de oste fltimo articulo
he omitido, entre lag obligaciones da
lag provincias, la establecida en el ar-
ticulo 22, que se refiere a lag munici-
palidades y dice:

«Al mismo tiempo que dispongan Ia
adhesion al sistema de esta ley, las
provineias tomarin lag medidas nece-
sariag para que sus munieipios, conce-
jos, partidos, distritos y enalquier otra
autoridad municipal o subdivisién ad-
ministrativa, sean o no auténomas, ce-
sen de perczbn- gravimenes que lag
provineias se comprometen a no 1111-
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poner ni percibir, Bxcepiitase a lo dis-
puesto en el parrafo anterior a las cla-
sificaciones de patentes, licencias ¥
tasas que las munieipalidades hayan te-
nido vigentes durante el afio 1834, las
gue podran continuar aplicando en el
futuro a los actuales o nuevos contri-
buyentes.»

Por el artieulo 25 se establece la
graduacion de los vinos y el respee-
tivo impuesto de cuatro, cinco y seis
centavos, segin su riqueza aleohdlica;
se establece ol impuesto nacional al
azlicar, de dos centavos por kilo; el
de eineco centavos por litro para la cer-
veza genuina elaborada exelusivamen-
te con malta proveniente de cchada
argentina y de ocho centavos por litro
para la elaborada con malta prove-

niente de ecbada extranjera. Y se da--

termina que esos impuestos quedan
consolidados en las cantidades expre-
sadas durante el término de diez aifios
a partir del 1° de Fnero de 1935,

Por el articulo 26, el impuesto a la
nalta queda eliminado de la presente
distribucion, Las provincias mantie-
nen su derecho de imponer gravime-
nes al petrdleo, asi como tamhbién man-
tienen el derecho que les pueda asistir
a regular con propdsitos econdémicos y
sociales la produceién, expendio ¢ ven-
ta de eunalquier producto y a imponer
el pago de sumas de dinero para ha-
cor efectivas sus disposiciones a log
que la contravengan o excedan los li-
mites sefialados. 1l objetivo de ello ey
impedir gque se burle el espivitu y el
contenido de esta ley, y asi, se estable-
ce que sicon ese criterio se ereasen
impuestos, el producide de cllos debe
ingresar al fondo nacional y ser re-
partide por la Nacién. No se quiere
que en una forma directa ni indirecta
se altere la esencin de esta supresion
de impuestos provinelales y su trans-
formucion en un impuesto nacional a
reparltirse entre las provineias y la
Nacion,

Tor ¢l articulo 27 se fija la duracién
de esta ley en 20 afios, v si no es de-
nunciada con dos afios de antieipacion

antes de su venecimiente gueda prorro-
gada tdcitamente su vigencia por diez
afhos més.

Se establece, por el artienlo-28, que
la Nacién puede econvenir eon cada pro-
vineia el arreglo de que se le entreguen
mayores proporeiones de lo que las cuo-
tas anuales fijan, siempre que el montn
no exceda del promedio de lo que les
correspondla recibir por los afios que
menciona el articulo,

Junto con esa unifiencién de impues-
tog internos, en este proyecto s¢ pro-
rroga también la vigenein del impuesto
a los réditos hasta el 81 de Diclembre
de 1944, segiin se expresa en el ar-
ticulo 29.

Consideramos que el impuesto a log
riditos debe ser tn recurse permanente
del tesoro argentino. No necesito abun-
dar ahora en las razones de justicia y
equidad que militan a favor de la adop-
¢idn de este tributo. Ello ha sido am-
pliamente debatido por este mismo Par-
lamento en las sesiones del afio 1932 en
que se sanciond la ley 11.682 de im-
puestos a log réditos ¥y en gue se le £ij6
el cardeter de una contribuciéon directa
por un iérming determinado, Tiag ra-
zones de urgencia y de utilidad pablica
de este recurso ha sido debidamente-
apreeiado por ¢l Congrese argentino ¥y
haciendo wso de esas facultades cree
hoy este mismo enerpo que corresponde
mantener oste impuesto como uno de los
tributos bésicos del sistema rentistico vi-
gente,

—Qcupa 1o Presidencia, el schor pre-
de la Comision de Negocios
doctor TRodolfo Coro-

sidento
Congtitucionales,
minag Scgura.

Til articulo 80 establece la distribueion
del producido de los impuestos a los
réditos entre la Nacion y la Muniei-
palidad de la CGapital Federal y las
provinciay, fijando el 82,5 % pava la
Naeion y el 17,6 % para la bMunicipa-
hdad de la Capital FPederal y las pro-
vineias, ¥ que para despuéds de 1938 se
establecerdn las nuevas bases de distri-
Lueidn.
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El articulo 31 fija cémo se distribuye
Ia parte que corresponde a la Munici-
palidad de la Capital y a las provineias,
Por ol articule 34 se declara definitiva
la distribucidn hecha en 1934 por el
Poder HEjecutivo, de acuerdo al artieu-
lo 32 de la ley de presupuesto niime-
ra 11.821, a las provineias nog compren-
didas en la ley 11.721 y se ecstablece
también la forma en que devolverd a
las provineias heneficiadas por la ley
11.721, el anticipo que les hizo el go-
hierno federal en cumplimiento de aque-
lla ley.

Temo, sefior presidente, haber fatiga-
do la ateneidén de la Ifonovable Clmara
con esta exposicidn un tanto 4rida, pero
que era necesaria para fijar los con-
ceptos de una ley llamada a tener gran
repereusion en la economia nacional, des
truyendo las trabas que entorpecen el
comercio interprovineial, anmentando on
realidad las rentas de las provineias y
contribuyendo a sanear sus finanzas y
a perfeccionar ¢l crédite de la Nacién
al establecer en cierto modo un control
sobre ¢l servicio de las deudas de las
provineiag, proeurando que éstas no ne-
cesiten contraer nuevas obligaeiones, ni
hacer que transformen cn externas sus
dendas internas.

g eurioso, cuando se analiza nuestro
pasado, ver ¢l eriterio amable ¥ generoso
que ban tenido los hombres que contri-
buyeron a nuestra organizacién nacional.
En el Aruerdo de S8an Nicolds de los
Arroyos, todas las provineias querian
penerosamente coneurrir a formar el te-
soro para hacer la unién nacional, y el
Congreso de Santa e no titubedé en
quitar a las provincias su principal
fuente de recursoy, cast la finica de aquel
entonces, que eran lag aduanas provin-
ciales, para hacer la aduana unica na-
cional y establecer asi, sobre bases s6li-
das, el régimen rentistico argentino de
aquel enfonces.

Tin esa memorable eonvencidn de San-
ta I'e, que nes diera la Constitucion, el
diputado Segui, hablando de la necesi-
dad de establecer la nacionalizaeién de
los impuestos de importaciéon y expor-
taeién, dijo que lo votaba porque antes
que santafecino se sentia argentino. Y

en el famoso Acuerdo de San Niecolas
de los Arvovos, realizado inmediatamen-
te despuds de Caseros, los gobernadores
que concurrieron a eelebrarlo con una
gran visién de la realidad, ipusieron
entre las distintas clausulas del pacto,
esto que demostraba un conocimiento
profunde de la psicologia provineiana:
«lls neeesario que los diputados estén
penetrados de los sentimientos puramen-
te nacionales, para que las preoenpa-
ciones de la localidad no embaracen la
gran obra que se omprende; qgue estén
persuadidos de gue el bien de los pue-
blos no se ha de conseguir por exigen-
cias encontradas v parciales sino por la
consideracién de un régimen nacional
regular y justo; que estimen, seilor pre-
sidente, la ealidad de ciudadanos argen-
tinos antes que la de provineianoss,
Inspirémonos, entonces, sefiores dipu-
tados, en el ejemplo de aguellos gran-
des varonés (ue forjaron nuesira orga-
nizacién nacional; apreciemos el pro-
fundo patriotismo que ellos tuvieron
para sobreponerse a las candentes pa-
siones del momento, para clevarse sobre
los mezquinos intereses localistas, enan-
do todavia retumbaba ¢l cafitn de Ca-
seros y triunfaba la absoluta autonomfa
portefia en Pavdn; valoremos sus es-
fuerzos para realizar la unién nacional,
cnando la despoblacitn, el aislamiento
¥ la extensidn eran factores negativos
para toda obra orginica; admiremos su
clara visién sobre los destinos del pais
v la justeza de sus coneeptos para otor-
gar el poder central, aunque ello fuera
en desmedro aparvente de los catoree
Estados en gue se dividia la Nacion, los
medios y recursos necesarios para que
vuél realizara sus wmiras en vista del
interés general; sintdmonos como los fir-
mantes del Aeunerdo de San Nieolds gue-
rian que tueran los diputados consti-
tuventes v como éstos fueron: antes ar-
sentinos que provineianos; y votemos
esta ley, como deeia el convencional Se-
aui, como diputados de la Nacion y no
gome  ropresenfanies loealistas de las
provineias. Al hacerlo asi, no sélo habre-
mos mejorado nuestre régimen rentisti-
co, removido los obstdculos del comercio
interprovineial, sino que también ha-
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bremos eontribuido a mejorar las finan-
zas de las provineias, asegurando su
progreso ceondmico, al suprimir las va-
llas que conspiran contra su expansién,
a hacer mas justos los tributos que pa-
gan a determinadas provincias el resto
de los habitantes y a restablecer la uni-
dad de la Naecién que no se concibe
¢onio una yuxtaposicién de Estados que
se hacen reciprocamente la guerra eco-
némics, sino como un solo pueblo for-
mado por catorce provineias autdénomas
dentro de ciertos limites, que han dele-
pado expresanente otros poderes para
realizar la unién naecional que nos per-
mite presentar al mundo el panorama
de este pals progresista, fecundo y libe-
ral, llamado a grandes destinos por sus
dones naturales y el trabajo incesante
de sus hijos. (;Muy bien! Muy bienl!
Aplausos).

i1

CUARTO INTERMEDIO

Sr, Pena. — Pido la palabra.

Iemos iniciado la consideracién de
este despacho después de tratar otros
asuntos que han insumido un par de
horas a la CAmara. Il informe del se-
nor presidente de la Comisién de Pre-
supuesto termina a las 20 horas y ha-
bria necesidad de comenzar el informe
en disidencia, explicando ¢l punto de
vista soclalista en esta cuestién,

Como Ia orden del dia se ha distri-
buido reeientemente y hay diputados
que no han tenido materialmente tiem-
po para leerla, porque han llegado hoy
de sus provincias, ‘Mme parece oportuno
¥ prudente que.la Cidmara pase a cuar-
to intermedio hasta. mafiana, iniciando
la gesidn con la exposicidn del sefior
dipntado Ghioldi en representacién del
grupo socialista, a propésito de la cues-
tidn en debate.

8r. Alonso. — Pido la palabra.

No puedo sino extrafiarme de la pro-
posicidn que hace el sefior diputado
Pena, por la cual se interrumpiria a las
ocho de la noche -la deliberacién de la
Camara respeeto de un asunto gue aca-
80 no sea conocido en sus infimos de-

talles por los .diputados que han lle-
gado hoy a la Capital, pero que ha te-
nide difusién y conocimiento prblico
por una tramitacién hecha a la vista
del pais entero. No puede, por tanto,
alegarse para fundar la mocidn el des-
conocimiento del asunto por nadie que
tenga interés en él o tenga obligacién
de intcresarse en él,

Nos opondremos por ello a la mocién
de que la CAmars pase de inmediato a
cuarto intermedio hasta mafiana; en
eambio, propondremos que pase a euar-
to intermedio a las nueve de la noche,
por el término de una hora, para con-
tinuar luego con la discusidn de este
asunto, procurando que en la sesién de
hoy se agote el debate y quede libre la
Cémara para producir su voto en ge-
neral esta noche mismo o mafiana a pri-
mera hora,

Sr. Pena. — De acuerdo con la pro-
posieién' que se formula, habria que
iniciar el informe e interrampirlo pa-
sando a cnarto intermedio, y volver a
oseuchar el informe, para agotar el de-
bate a hora avanzada.

No creo que este exceso de horas de
trabajo sea fructifero para la buena
mareha de la obra parlamentaria. Se
trata de un asunto complejo, que tiene
una gran extensién en sus alcances y
que necesita ser tratado con teda tran-
quilidad.

Sr. Alonso. — jAceptaris el sefior
diputado que pasframos a cuarto in-
termedio a las & y 30 y continuar la
discusidn esta misma mnoche?

8r..Pena. — Tl sefior diputade Ghiol-
di puede empezar su informe ahora
mismo, pues no tiene ningdn impedi-
mento para ello; pero entendemos que
serd mis conducente, despuéds de ha-
berse impreso el despacho y haberse da-
do ¢l informe general, que pasemos a
cuarto intermedio hasta mafiana. En
csta forma, los diputados podrén ente-
rarse por el Diario de Sesiones del in-
forme de la mayoria y podran meditar
acerca de estas cuestiones, que conoce-
mos, sciior diputado Alonso, los que
hemos estado en la Comisién de Presu.
puesto ¥y que hemos . seguido su labor
de muchas semanas en este asunto. Pero



CONGRESO NACIONAL

287

Reunién nim. 61

CAMARA DE DIPUTADOS

Noviembre 28 y 29 de 1984,

vo me hago cargo de la situacién de
muchos diputados que, por mas con-
fianza gue tengan en sus colegas de la
comisién, tienen el justificado derecho
de informarse.

S8r. Alonso. — Le recuerdo gue por
disposieion de la comisién hace quinese
dfas se publicaron los lincamientos ge-
nerales del proyecto y que lag modifi-
caciones posteriores son de detalle, tan
insignificantes, que nadie puede alegar
ignorancia,

Sr. Pena. — Yo insisto en mi indica-
cién de que pasemos a cuarto interme-
dio hasta maifiana, La Cémara vesol-
verf.

Sr. Alonso, — Para el caso de que
esa moceién sea rechazada, formulo esta
otra: que la Cémara continfie su tra-
bajo hasta las 21, que pase a cuarto
intermedio de una hora y se reanude la
sesidn a lag 22,

8r. Presidente (Corominas Segura).
— Se votaran las mociones en el orden
en gque han sido formuladas y de las
que dard lectura la Secretaria,

Sr. Secretario (Gonzdlez Bonorino).
— Tia mocién del sefior diputado Pena
gonsiste en gque se pase a cuartn inter-
medio hasta mafiana a la hora 17, para
continuar con el informe de la mi-
noria. ,. ‘ :

8r. Pena, — Yo no he’fijado esa ho-
Ta; pero como la ChAmara ha resuelto
anteriormente iniciar la sesién de ma-
fiana & las 17, porque hay diputados
que deben concurrir a la convencidn
de Lia Plata, yo acepto que sea a la
hora 17.

8r. Secrctario (CGtonzélez Bonorino).
— Lia moeién del sefior dipntado Alon-
80 consiste en quc se pase a cuarto in-
termedio a las 21, reanudando la se-
sién a lag lora 22

Sr. Presidente (Corominag Segura).
Se va a votar la moeién del sefior di-
putade Pena.

~8e vota y resulta negativa,

8r. Presidente (Corominas Segura).
— Se va a votar la moeién del sefior
diputado Alonso,

- ~—Resgulta afirmativa.

8r. Groppo, — Pido la palabra.

Voy a formular una indicacién que
modifica la proposicién del sehor di-
putado Alonso, consultande la opinién
del orador gue habri de hacer uso - de
la palabra: propondria que 8e pase a
cnarto intermedio ahora, para recomen.-
zar la sesién a la hora 21 y 30 de la
noche. By con el propdsito de gque no
tenga que interrumpir su exposicién
curndo llegue el momento sefialado
para pasar a cuarto intermedio, si es
que asi lo prefiere el sefior diputade. ..

Sr. Ghioldi, — Tio prefiero.

Sr. Groppo. — De lo contrario, el se-
fior: diputado se veria en la situacion
de tener que cortar su exposicién des-
pués de haber hablado durante ein-
cuenta minutos.

Propongo, entonces, que se pase aho-
ra a cuarto intermedic y que se llame
nuevamente a sesién a la hora 21 y 30,
con media hora de tolerancia.

Sr. Pregidente (Corominas Segura).
— Se va a votar la moci6n del sefior
diputado por la provincia de Buenocs
Alires,

—~H8e vota, y es aprobada,

—Se pasa a cuarto intermodio a Ia
hors 20 y 5.

—A la hora 28:

12

UNIFICACION DE IMPUESTOS
INTERNGS3

8r, Presidente (Noble R. J.), — Con-
tinita la scsién. Tiene la palabra el se-
flor diputado por la Capital.

Sr. Ghioldi. — Sefior presidente:
Tengo la tarea de informar los puntos
de vista de la representacién socialista
en este despacho, sobre unificacién de
impuestos internos al consumo, que
llega a la Honorable Chmara, no eomo
el triunto del método y de la razdn im-
positivos, sino por la presiéon de inte-
reses olighrquicos que tengo el deber
de pomer a descubierto. Iniciamos ln
diseugién de ests despacho en un mo-
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cnanto al

mento politico eonfuss, en
Divi-

juego de las fuerzas oficiales,

dida dliimawmente  n amalgama  ofi-
cialista o concordaneista, hemos visto

eémo ol grupo eonservader se ubicaba
en ol tablero, comenzaba a comer pie-
jague v oel pais
esperaba de un momento a otro ¢l ja
gue mate, cuando viene de pronto un
destallecimiento en la actitud dramé-
tica del scetor conservador, el gue se
dispoue a darnos, en pocas horas, la
saneion de la ley de uniticacion de los
impuestos eomo una satisfaceién al Po-
der Ejecutivo.

Por otra parte, discutiinos el asunto
en el momento en que se acentiia la in-
werencia politiea del poder central en
las provincias. Se distinguen desde Ia
Manital Taderal laow immnracionog dieita.

LEbPARLLL W ULEGLGL M) LML VRV LGS Wegduas

les del Pader Rjecutive naecional en

Catamarea y en La Rioja. No es, por
eicrto, ni una ni otra circunstaneia su-
ficientemente halagadora parva darnos
la seguridad de ¢ue, a pesar de las
cliusulas contenidas en el despacho, el
proyeects de unilicacién de los impues-
tog internos no ha de servir en el fu.
turo para una pésima centralizacidn
politiea que significard el resurgamien-
to del unicato.

Tios que hemos actuado en la Comi-
s16n de Presupuesto y hemos tenido la
oportunidad y, hasta dirfa, la suerte
-de haber trahajado en la subcomisidn

.
que tuve a su cargo 1 la :ﬂn'hrn nnn\n (](ﬂ

despacho, tenemos una interesante ex-
periencia gue podemos comunicar a la
Cémara: hemos recibide la impresion
directa de cudles son las fuerzas poli-
ticas que en-esta demogracia mantie-
pen el privilegio de ciertas industrias,

Tn esa subcomisidn hemos visto ed-
mo han jugado los intereses v cdmo sc
han unide, formande verdaderas tren-
zas de ocho, para defender los intere-
ses de determinadas industring a los
{\goiwuu% de diversas regiones del pais.
Lll \lll(ll(..l.lLO (Uul }‘I()I ‘Le y [l(,l ULhLL, CO-
mo lo llamé muy bien el seflor minis-
tro de Ilacienda en esa subcomisidn,

gacd cuanta taiada le fué pnqﬂﬂa v han

QUL UUaaita vagalia b Lul Ul aal

sido bastante substanciosas.
Hemos tenido una imagen en peque-

#zas, insinnaba algin

fio, pero-le suficientemente nitida pa-
ra horrorizarnos de lo que pudiera ser
en grande una comisidén corporativa.
Afirmo al pum gue si estuvicramos ma-
nejades por una comisiébn o congreso
corporative, el consumidor serfa ope-

frio se le operéd en

rado en frio como en frio se

la comision,

En ess lucha de los intereses parti-
culares o industriales con los intereses
generales, permanentes ¢ impersonales
del pais, el sefior ministro de Hacienda
— justo es decirle — dejd oir su voz
en reiteradas oportunidades para de-
fonder, en cuanto le cra posible, el in-
tords general, PPevo los miembros de la
mayoria de la comisidn, conocen las vir-
tudes y las debilidades del sefior mi-
nistro: saben que grita mucho y que

atflaia ol fimal Tfaptivamoenta

afloja al final. Efectivameonte,
ministro de llacienda se uuireg.l;() im-
potente a la eonfabulacidn de intereses
actuantes eh la comision.

Nuestras ideas sobre el prineipio de
la nnificasién de los impucstos scn ya
conocidas por la Cdmara y por el pals,
en euanto las hemos traducido en al-
gunas proposiciones que vieron la luz
en diarios de esta Capital.

Congideramos, en general, que log im-
puestos internos son un aspeeto sim-
pitico del sistema impositive argenti-
no, porque en su inmensa mayoria re-
caen sobre malos consumos, que no
hay ningin interés en defender ni fo-
mentar, excepto, desde
renglones, — no menciono el azliear
porgue el impuesto sobre el aziicar, ha-
hiéndose llegado al precio de carestia no
oM, en verdud, un 1mpuesto sobre el con-
sumo, — gino que me reficro especial-
mente al impnesto sobre los seguros, que
son malos, Fxeepto los impuestos sobrd
los seguros, el resto de log impuestos in-
ternos constituye el aspeeto agradable
de nuestro sistema impositivo, por lo
enal nosotros vemos realmente con sim-
pul‘ia (que se ticnda a sn unificacién,
Agepliiies cono J.l.lLCL ¢omo i \"{H’;‘.‘w‘it‘!),
la unificacién de los impuestos nacio-
nales y provinciales; pero el proyecto
del Poder Ejeeutivo, sobre todo el des-

pacho de la comlsxén que ha salido
empcorado en un cien por ciento, me-

~
el wenior

Ci 5Tl

Tv1aon alonmng
LUGEG, dagiinoes
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recen de nuestra parte observaciones
v eriticas que nos impiden votarlo.

T.as hases fundamentales que habria-
mos deseado gue se reconogieran en un
sistema de unificacién de impuestos son
las siguientes: reparto del producido
de los impuestos unificados en razén
de la poblacién de provineias, territo-
rios y Capital Federal; extineién pro-
gresiva en un plazo no mayor de 10
afios de la cuota que se reconoce a las
provineias productoras por gravar el
consumo nacional; no gravar con im-
prestos internos log artienlos importa-
dos que soportan derechos aduaneros;
realizacion inmediata del eenso gene-
ral de la Repiblica; participacion de
la Capital Federal y municipalidades
de log territorios cn el mayor produ-
cido de log impuestos unificados; obli-
gacién de las provincias de invertir el
50 % del incremento de lag rentas que
reeibieran con relaeidn al afio 1934 en
el aumento de log actuales presupues-
tos provineciales de instrueeién prima-
ria. Alrededor de estas proposiciones
fundamentales y sin seguir el orden
en que acabo de leerlas, yo trataré de
sintetizar el punto de vista de nues-
tra representacién.

Aceptamos, insisto, el prineipio de
la unificacién que, lejos de constitunir
una ofensa al actual federalismo ar-
gentino, me parece es la manera de
fortificarlo y expurgarlo de sus aspee-
tos regresivos y contraproducentes. Se
volverd, mediante la unificacién de los
impuestos, a la vordad constitucional,
que quiere que no haya en el pals sino
aduanas de carfeter nacional. La gue-
rra interprovineial ha llegado ya a un
grado tal que obliga, evidentemente,
a cncontrar una soluecidon satisfactoria,
asi como debe coneluir en homenaje a
1a unidad nacional el abuso que come-
ten las llamadas provincias produecto-
ras de productos como ¢l azicar, el
vino, eteétera, que no pueden ser cul-
tivados sino en determinadas zonas
geogrificas y climatolégicas.

Revisando las leyes Impositivas es
facil ecomprobar cémo algunas provin-
cias cobran impuestos distintos sobre
productos, segiin sean de origen nacio-

nal o de origen extranjero, con lo cual
crean verdaderas aduanas interioves.
La provineia de Entre Rios tiene de-
terminados impuestos para los vinos
nacionales e impuestos superiores para
los de origen extranjero; Tucumén,
también en materia de vinos tiene
igual diferencia; la de San Luis la
tiene para los vinos y me parece que
también para los naipes,

Por otra parte, ademis de crear
estas adnanas supletorias o complemen-
tarias de las nacionales, las provineias
han erecado dervechos diterenciales para
log productos de otras provineias o re-
eiones. By el easo fipico de Tia Rioja
y de Jujuy. Lia provineia de Jujuy
cobra un impuoesto de dos centavos por
1}ro de vino elaborado con uva ds
provineia, en tanto que ecobra quinee
centavos el litro de vino elaborado con
nva de otras provincias, Una protee-
¢ibn semejante, aungue menos acentua-
da ocurle en Lia Rioja, para la escasa
pradueeién de vino local.

Ademébs de lag aduanas complemen-
tarias de la macional, de estos dere-
chos diferenciales, las provineias reali-
zan también la maniobra del dumping,
como lo hace la de Mendoza .con sus
vinos, dando primasg, a favor de aquellos
productores que llevan el vino hacia
la zona Sur del pais para competir con
los de Ric Negro, Tengo entendido que
en esta maniobra del dumping, cuenta
la provineia de Mendoza con la colabe-
raeibn activa del ferroearril, que tiene
establecidas tarifas diferenciales para el
transporte de mercaderias con destino
a prerfos de embarque. Y csa misma
provinela de Mendoza, que crea tales
impuestos diferenciales, que realiza esta
maniobra de dumping, es la que ha
conmovido al pais eon sus doeiimentos,
denuneciando la falta de solidaridad
nacional de otras provincias que esta-
blecen gravamenes al vino de Mendoza.

Aceptamos, cntonces, el princeipio de
la unifieacion de impnestos, porque for-
tifica el federalismo argentino; porque
tiende a organizar la unién nacional
renlizando el viejo precepto de «un
territorio. un pueblos. Aceptamos el
principio de la unificacién por lo que
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&1 tiene de sencillez, comodidad y segu-
ridad para la recandaeién de log im-
puestos y como un paso que puede
significar en el futuro, un verdadero
acontecimiento histérico equivalente a
ciertos acuerdos provinciales realizados
en el pasado.

Como bien lo ha dicho en la sesién
de esta tarde, el sefior miembro infor-
mante de la mayoria, el régimen de la
unificacién de los impuestos, que se
funda en la recandacién por la Nacién
y el reparto entre provinecias y Na-
cion, tiene sus antecedentes en paises
fodcmles como Suiza vy Alemania y en
paises de régimen unitario como In-
glaterra y Francia.

Pero aceptado el prineipio, no esta-
mos de acuerdo con el despacho, ni si-
quiera comprendemos que se pueda
alegar por parte del sefior ministro de
Haciends, que hay que aceptar por lo
menos una aproximacién hacia lo bue-
no y hacia lo fitil. Esto mas que la apli-
eacibn, , .

8r. Ministro de Hacienda. — 4 Yo he
dicho esof

8r, Ghioldi. ... de las <«aproxi-
maciones sucesivasy, es el método de la
«consgolidacion definitivay de todo lo
malo y todo lo detestable que tiene el
régimen.

Tan falseadas son las bases que han
servido para el despacho, que la Céma-
ra conoce ahora el lamento de varias
provineias que deploran de todo cora-
z6n haber procedido bien.

La provineia de San Juan ya no ten-
dra derecho en el futuro a lamentarse
de haber tenido un Cantoni, sino que
deplorard que no haya sido dos veces
peor gobernante, porque de esa manera
la tajada que tendria ahora seria mu-
cho més rica y apetitosa, La provineia
de San Juan podrA hasta prescindir
casi de otros impuestos,
das las oficinas de recaudacion, y con-
formarse con lo que recibe por este sis-
tema de unificacidén de impuestos, con
lo cual cubrird buena parte de su pre-
supuesto.

Los correntinos-también han deplo-
rado mo haber aplicado impuestos al
consumo en la proporeién en que lo hi-

suprimir to- -

cieron otras provineias, Bl ministro de
Hacienda, sefior Ruiz, ha hecho una ex-
posicién en la comisién deplorande no
haber gravado con impuestos al con-
sumo para obtener asi ahora la retri-
buecién correspondiente, Dijo en la co-
misién: «Determinadas provincias es-
tablecen un hecho arbitrario y se les
reconoce porque los hechos a veces im-
ponen la ley o el derrotero a seguir;
fijan gravdmenes sobre determinados
productos, que son pagados por toda
la Nacién, y se contempla esa situaeién
adjudicandoles lag sumas que se les
quitan en virtud del proyecto, a fin
de equilibrar sus presupuestos y salvar
sus necesidades. En econsecuencia, es
justo que se atienda la situacién pare-
cida en la provincia de Corrientes.»

Tl ministro de Hacienda de Salta, se-
fior Garefa Pinto, hizo en la comisién
manifestaciones parecidas, y el presi-
dente de'la Cémara de Diputados de
esa provincia, en un reportaje publi-
cado en un diario de la mafiana hizo
entre otras declaraciones las siguien-
tes: «Reconoce asi la Nacidn el dere-
cho de las provineias que van a renun-
ciar a su facultad impositiva sobre las
industrias referidas, a tener una par-
ticipacién especial en la distribueién ;
pero en el caso de Salta la participa-
eién no es equitativa, por cuanto una
ley de fomento industrial ha estable(ndo
impuestos mucho menores a los que ri-
gen en Tueumén y Jujuy.

«Hsta ley ha permitido el crecimien-
to de la industria azucarera hasta darle
una capacidad productiva de 55.000 to-
neladas anuales, aun eunando por la li-
mitaeién de la producclon gblo produce
actualmente 32.000 toneladas. Pero co-
mo el Poder Ejecutivo toma como base
para distribuir, los valores recaudados
y no la produceién de eada provineia,
resulta que Jujuy, econ una produecidn
de 40.000 toncladas de azlear, rceibird
1.353.000 pesos, y Salta, con 32.000 to-
neladas, sOlo percibirvi 58.000 pesos.»

Ln un momento de espontaneidad, el
sefior ministro de Ilacienda contestéd
lapidariamente las quejas que formu-
laban los representantes de Corrientes
y de Salta: «La provincia de Salta, dijo,
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no ha esquilmado a su pueblo como lo
han hecho lag provincias vecinas y aho-
a resulta que tenemos que indemnizar
a las provineias gue han tenido la des-
gracia de tener buenos gobiernoss. Pero
los gobernantes de Salta no se confor-
man con el elogio hecho por el seflor
ministro y reclaman wis plata y parece
que la mayoria del Congreso ha de vo-
tarles mas fondos, como si hubiesen
aplicado mayores impuestos.

Tia provineia de Corrientes, que no
tiene en su seno al presidente del Par-
tido Demderata Naeional no ha sido
atendida de igual modo. Los saltefios
tienen siempre nn srgumento a flor de
labios para obtener la sclidaridad na-
cional. Cuando se trata de obtener, o
una partida mayor en el presupuesto,
o alguna otra ganga general, los salte-

flos recuerdan la deuda de la Naeidn -

con los gauchos de Gilemes y en nom-
bre de esa misma deuda ya estdn recla-
mando el puesto en el futuro binomio
presidencial.

Sr. Corominag Segura. — Lamenta-
mos realmente, log que esperibamos
tna gran informacidén, una espléndida
exposieién del seiior diputado, que la
achique con estas referencias gque no
tienen nada gue hacer.

Sr. Ghicldi. — Tienen mucho gue ha-
cer, como lo verd el sefior diputado.
Déjeme llegar al asunto, Yo, desde lue-
@0, no he venido a hacer una exposieidn
para agradar el oido de los sefiores di-
putados ni para discutir un preblema
de eardcter juridico. Mi tarea, como la
tarea del grupo parlamentario socia-
lista, es ir al fondo de los problemas
y descubrir las fuerzas sociales y los
intereses que se mueven y ponerlos en
descubierto.

Tias provincias han obtenido en el
despacho de la comisién ventajas que
yo no voy a analizar en este momento
en detalle, pero basta dar las siguien-
tes cifras totales, Mientras el conjunto
de 1a recaudacién por impuestos al con-
gsumo en las provincias ha sido de
97.933.000 pesos en 1933, el despacho
de 1a comisién les otorga- la suma de
40,876.000 pesos.’

Sr. Palacio. — 3 Bn qué afief

8r. Ghioldi, — Para el afio 1935, Le
ha sorprendide al sefior diputado por-
gue le parece inverosimil; pero es asi.

Sr. Palacio. — No puede ser la re-
candaecién del afio 1935.° ,

8r. Ghioldi. — No, sefior diputado, es
la recandacién del afio 1933; no se ha
podido tomar otra.

Sr. Palacio, — Lia del afio 1933 es la
menor que han tenido las provineias.

Sr. Ghioldi, — Para evitar la obje-
¢ién del sefior diputade por Coérdoba,
tomemos el promedio de los tiltimos
cineo afios, que es de peses 33.700.000
y se les otorga para cl aflo 1935, pesos
40.876.000, sin contar, desde luego, la
suma por impuestos a la produceidn
yue importaria 31.900.000. De manera
que el conjunte a entregarse a las pro-
vincias asciende para el afic 1935 a
72.800.000 pesos,

Supongo que esta parte de la expo-
sieién satisfard al seffor ministro de
Haclenda. .. .

8r. Ministro de Hacienda. — ;Lia que
viene o la que ya pasd?

8r. Ghioldi. — La gue viene.

8r. Ministro de Hacienda. — Vamos
a ver. Porque 1a que pasd, francamen-
te, hasta ahora... (Busas).

Sr. Ghioldi, — Comprendo que no le
haya agradado.

8r. Ministro de Hacienda, — Ya la
vamos & analizar.

8r. Ghioldi. — Comparemos el pro-
yecto del Poder Ejecutivo y el despa-
cho en su aspeeto financiero, sin tocar
lag diferencias de orden juridico que
existen ¥ que son de alguna importan-
ela.

En el articulo 2°, que establece las
cantidades bésicas, la comisién ha in-
troducido una reforma gue consiste en
tomar el promedio de log Gltimos cineo
uiios y no la base adoptada por el Poder
Iijecutivo, Tn virtud de esa diferencia
las provincias han obtenido en la cifra
bésica 5.700.000 pesos mds. Lag conse-
cuencias de esa variante en la cifra ba-
sica, que se multiplica en la serie de
operaciones estableciday en log articu-
los siguientes del despacho, llevan a la
conclusién, de due mientrag en el afio
19839 l1as provineiag recibirian 47.000.000
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de pesos, par el proyeeto del Poder Eje-
cutivo, recibirdn por el despacho pesos
55.000.000.

Bl artieule 6* del despacho sufrié
también alguna modilicacién. No habia
en ese sindicato del Norte y del Oeste
ningtin representante por San Juan y
es asi que pudo realizarse una opera-
cién que perjudicd a esta Ultima pro-
vineia, 1 proyecto del Poder Ejecu-
tivo tomaba para los impucstos sobre
la produccién el promedio de log dos
altimos afios, en tanto que el despacho
establece el promedio de los 1iltimos
cineo aflos, con lo cual se benefician to-
das las provineias productoras, excepto
San Juan, que sale ecastigada.

Se realiza asi un beneficio para la
Nacién, con relacién al proyeceto del
Poder Ejecutivo, de 1.300.000 pesos, con
esta particularidad, sobre la cual quizd
convenga insistir: es el caso de Ia pro-
vineia de Tucmnin. Tl gobierno de
Nouguds, tan malo y tan detestable que
hubo neceesidad de eliminarlo, habia
aplicado un impuesto de 2 centavos por
kilopramo de aziicar. Hse impuesto de
dos centavos no se pagd nunca y cuando
llegd 1a intervencidén se hizo un conve-
nio dejande de lado la ley y comprome-
tiéndose los industriales a entregar do-
cumentos que equivalian a pagar medio
centavo de impuesto en lugar de log 2
de la ley, Tios representantes de Tucu-
min en la comision obtavieron que
para la participacién de la provineia
de Tueumin se considerase que los 2
centavos hablan sido pagados por los
industriales. De manera que para la
provincia de Tucumén sc ha tenido un
criterio particularisimo: no es ni si-
quicra. la recaudacion real, sino la hi-
potétiea, con lo cual la provincia ha
visto aumentar la participacién por eso
solo concepto en 600,000 pesos anuales.

L] articulo 72 también ha sufrido una
modificacion fundamental. Tl Poder
Ejecutivo, coloedindose en un punto de
vista que si bien no ecompartimos cn
absoluto, se aproxima mucho al nues-
tro, descontaba a las provincias pro-
ductoras un & % anual de manera de
ir disminuyendoe el aporte federal por
tal concepto hasta llegar en el afio 1945
y siguientes sélo al 50 %. La eomisién

ha hecho mis leve la disminueién de
los impucestos a la produecién tal como
Io establece el artienle 72 actual, ¥ en
Ingar de UHegarse al 50 44 en el afio
1945, se llega recién en 1954, al expi-
rar esta ley o este contrato con las
provineias, En concepto de esta dife-
rencia, las pocas provineias produeto-
ras, Mendoza, San Juan, Tueumin, Ju-
juy y Salta, en conjunto, habridn ob-
tenido, con respecto al proyecto del
Poder Ejeecutivo, nna bonificacién de
29.000.000 de pesos en el transeurso de
log veinte afios.

El artieulo 8° en ¢l proyecto del Po-
der Ejecutivo estableeia que la Naeion
se harfa eargo de una parte de las
deudas de las provineias: «las provin-
ciag afectadas por la disminueién de
impuestos podrin pedir que la Nacidn
tome & 81 cargo anualmente deuda con-
solidada provineial por un importe no-
minal que equivalga, capitalizado al 5
por ‘ciento, al 20 % de la suma gque
lag provincias dejaran de percibir por
ese conceptox», Hste articulo también ha
sido modificado en perjuicio de los in-
tereses de la Nacidn y del resto de las
provineiag, porque Ia Nacién debe con-
tribuir ahora, no con el 20 % de lo que
dejaran de pereibir las provincias, sino
con ¢l 100 % de lo que dejaran de
percibir, con lo cual, en el transcurso
de muy pocos afios, excepto pava el
caso de Salta, si es que se mantiene el
despacho, todas las deudas provincia-
les de estas cinco provineias serdn pa-
gadas integramente por la Nacién.

8r, Ministro de Hacienda. ~— Y des-
pués el descenso serd sin compensacion.
De manera que si hubiera sido del 20
por ciento se habria tomado la deuda
piiblica de las provineias a cargo de
la Nacién en mayor tiempo, pero sin
que esto signifique para las provin-
cias una mejor percepeién. j;No es asi?

Sr, Ghioldi. — Si; en parte es exacto.

8r, Dickmann (A.). — Diferencia a
favor de las provincias,

Sr. Ministro de Hacienda, — Si pu-
diera seiialarla luego con preeision, lo
agradeceria.

8r. Ghieldi, — Ei articulo 25 del pro-
yecto del Poder Ejecutivo también ha
sufrido una modificacién importante,
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que deberi ser analizada en su oportu-
nidad eon mas detalle; es el articulo
gque habla de los impuestos gue tienen
tratamiento preferencial con respecto a
los demis articulos.

Las tasas de los impuestos internos
podrin ser modificadas en el futuro por
el gobierno federal sin previo acuerdo
de las provincias, y el mayor producido
de esas modificacionces de tasas corres-
ponderd integramente a la Naci6n hasta
1939; después de 1939, Nacién y pro-
vineias participardn por igual o en las
praporeiones fijndas por la ley en ese
mayor produeido, coma eonseeuencia de
la madificacién de lag tasas. '

Pero esta ley general rige para to-
dos los articulos menos aquellos que
tienen un trato de preferencia: no rige
para los vinos, no rige para el azicar,
y hasta alli llegd la iniclativa del Po-
der Rjeceutivo consistente en consolidar
las tasas que se determinan pava estos
productos por el término de diez afios.
En la Comisién de Presupuesto, sin
haberse oido ninguna gestién de los
interesados, se resolvié consolidar tam-
bitn la tasa de los impuestos a la cer-
veza, al propio tiempo que se rebajaba
el monto del impuesto proyectado por
ol Poder Ejecutivo, Bl impuesto actual
de 4 centavos era clevado por el Poder
Ejecutivo a 5 ¥4. la comisiin, sin ges-
tién de los interesados, lo rebaja a B
y estabiliza la tasa por el término de
10 afios.

Por tltimo, entre las modificaciones
esenciales que se constatan c¢omparan-

do los dos proyectos — el del Poder
Ejecutivo v ¢l despacho — debe men-

cionarse el parrafo 3 del articulo 26,
que e9, a mi juicio, de una extrema
gravedad; que es un phrrafo introdn-
cido después de una reunién que no
fué en pleno de la comisién que ha
sido traido y claborado ¢ incorporado
al articulo 26 como una matucha que
afea ese articulo y que no se cxplica
en el texto de la ley. Me reficro a la
disposicion por la cual se¢ rcconoce a
las provineias el derecho de regular,
con propdsitos econdmicos o sociales,
la produceién local, el expendio y la
venta de determinados productos.

Sr. Godoy. — Seria interesante co-
nocer por qué afea el despacho.

8r. Ghioldi, — Puedo anticiparle
una razon, Si huseamos la unifieaeidn,
esta os la mejor manera de destruir la
unificaeidn, '

Sr, Godoy. — Esta totalmente equi-
voeado.

8r. Dickmann {A.). — La prueba
estd en la Junta Reguladoera del Vino,
credndose, precisamente, en virtud de
ese articulo,

8r. Godoy. — Vamos a dilucidar am-
pliamente la euestién y verd la Cima-
ra de qué lado estd la razimn,

8r. Ghioldi. — Se ha dicho en el se-
no de la comisién, siempre que se tra-
ta de sostener alguna mayoer partici-
pacién més o menos legitima para las
provincias, que los impuestos al con-
sumo, asi como el impuesto a log rédi-
tos, son tipicamente de orden provin-
cial; de ahi que las provinecias tengan
tode el derecho de reelamar una ma-
yor participacidon en el producide de
los mismos. Desde luego, no erec que
sea el caso de renovar el debate cons-
titucional y si se renovara, por supues-
to no participaré en él, no porque con-
sidere inatil el debate, sino porque no
ereo que deba ser yo quien pariicipe
en el mismo. Creo que esa discusién
gonstitucional estd superada y ya de-
be dejarse de lado. Lsos impuestos
pueden aplicarlos las previneias, por-
que no han hecho expresa delegaeion
de esas faeunltades al gobierno de la
Nacién y puede aplicarlos la Nacidn
porque es una faenltad implieita en
el enunciado general del articulo 42 de
la Constitucién. Son, en realidad, po-
deres concurrentes. Pero la realidad
de otros paises feclerales del mundo,
tanto o més importantes que ¢l nues-
tro en la magnitud del volumen de su
politica ¥ de su economia, demuestra
que no es exaeto que los impuestos 8l
consumo o el impuesto & los réditos
sean de eardeter tipicamente provin-
cial.

La Tfederacién Australiana tiene un
presupuesto del afio pasado de T3 Va
millones de libras esterlinas y por
aduana solo recauda 32.000.000 y tie-
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ne impuestos a las ventas y a las he-
renciag, v a la renta v todavia gueda
un pegueiio impuesto e guerra, a las
utilidades, todo lo cual demuestra que
el Hstado federal de aguella importan-
te confederacién, aplica impuestos que
aqui algunos consideran — con un
griterio me pareee de épocas muy pa-
sadas, muy anteriores, — como priva-
tivos de las provineias.

Lio propio ocurre con Istacos Um~
dos. En los ingresos de 1933-34, una
parte pertenece al producide de las
aduanas sohre un total de 8,252 millo-
nes de ddélares, 399 eorvesponden a los
derechos de aduana, vy el resto estd
consgtituido por los impuestos a la ren-
ta, impuestos internos varios, eteétera,

Lio mismo podria decirse del presu-
puesto de Alemania. En log afios 1933
vy 1934, la percepcién de la aduana es
tan s6lo de 1.110 millones de reichs-
mark gobre un total de ingresos de
6.000 millones.

8r. Godoy. — ;Me permite, sefior
diputado...?

51 es verdad gue esos Hstados fede-
rales tienen renglones impositivos co-
mo ¢l del impuesto a la renta, es por-
que en el caso de ‘Australia, lo autori-
za expresamente su Constitucién; y en
Tstados Unidos hubo que ‘introducir
la enmienda constitucional para que
el impuesto pudiera ser de carficter
fecleral.

8r, Dickmann (A.). — Para que pu-
diera ser federal.

8r. Godoy. — No, scfior diputado,
También es de cardecter local hoy en
dia en Estados Unidos. Bs una facul-
tad concurrente.

Sr. Corominag Segura, — Después
de la rcforma constitucional,

8r, Ghioldl, — Yo no niego que el
sefior diputado CGodoy tiene razén en
parte. En algunos casos es porque se
ha introducido alguna reforma en la
Constitueién, para hacerlo factible.

tra Constitueién no ha sido rveformada,
tenemos (ue encuadrar nuestro régimen
impositivo dentro de los chnones -esta-
blecidos por la Constitueion.

S8r, Ghioldi, — Y también el presu-
puesto de gastos,

Kl otro argumento que a menudo
hacen las provincias pava obtener una
mayor participacion en el producido de
estos impuestos, es que reciben escasga
ayuda de la Nacion.

Yo pedi en vano en la Comisién de
Presupuesto que se publicara un infor-
me de la oficina de estndios econdémi-
cos del Banco de la Nacidn.

8r. Ministro de Hacienda, — Se lo
he facilitado,

Sr. Ghioldi, — No pensaba ocultar
esa eireunstancia,

Se dijo que el estudio era incomple-
to, que adolecia de algunos errores y
se me faeilitd por el tiempo que yo de-
deseara. Bl estudio es importante y de
interés. Creo que vale la pena de ger
publicado con los errores que contie-
ne: la mejor manera de depurarlo de
log posibles crrores es publicarlo para
someterlo a la critiea.

Hay alli datos de valor inmenso cu-
yo conocimiento conviene para evitar
las reclamaciones insistentes de las pro-
vincias. ;

Entre otras conclusiones se llega a
la siguiente, en ese informe: «Puede
decirse que las cifras presentadas in-
dican que en los afics 1925 a 1930 ha
habido una desproporeién manifiesta
entre las inversiones efectuadas por
la Nacién en las provincias y los re-
cursos percibidos en cada una de ellass,
K] cuadro, muestra que sobre un total
de 1.139.000.000 gastados en el afio
1930, corresponden a las provineias,
288, 0 sea, el 26 % ; y éstas aportan al
erario nacional tan sdlo 66.000.000, lo
que equivale al 8,4 % de log 792.000.000
a que ascienden log recursos totales de
las mismas.

Previendo algunas objeciones a estas
cifras, la Oficina de Investigaciones
Econémicas del Banco de la Nacién
reduce su estudio, en lo que concierne
a las erogaciones de la Nacidn, clasifi.
cindolas en aquellas erogaciones que
llama obligatorias por ser de funcién
faderal, como son la ingtruccién supe-
rior y secundaria, la justicia federal,
correo, guerra, marina, Congreso, y en



CONGRESO NACIONAL

295

Reuniéon nam, 61

CAMARA DE DIPUTADOS

Noviembre 28 y 29 de 1934

los gastos que realiza la Nacién en las
provincias y quc son simplemente fa-
cultativos, que no emanan va del ca-
racter federal del gobierno, tales serian
los trabajos piiblicos, la edueacitn pri-
maria y las subvenciones y subsidios.

B8i se compara la percepeién de im-
puestos internos con estos tltimos gas-
tos lamados facultativos, subsiste to-
davia la desproporcién entre lo que la
Nacién invierte en las provincias y lo
que recauda en ellas.

No fatigaré a la Cimara con la lec-

tura detallada de estos cuadros y tam-
poco pediré su transeripeién porque
basta con las conclusiones que he ex-
presado. . :

Sr. Godoy. — En el informe a que
se refiere el sefior diputado y que yo
no conozeo, jen qué categoria estén
los derechos de aduanaf jFiguran co-
me recursos proporcionados por la Ca-
pital Fedéral?

Sr. Ghioldi, — En el enadro se com-
paran exclusivamente los gastos facul-
tativos y los impuestos internos.

Sr. Ministro de Hacienda, — Si me
permite el seflor diputado.,.

Como no quiero dejar la impresién
de que hay nun documento de gran va-
lor que no se ha publieado, substrayén-
dalo al conocimiento ptiblico, deseo ex-
presar de qué se frata,

EI dircetor general de réditos, doe-
tor Malacorto, ha hecho ‘la investiga-
cidn a que se refiere el sefior diputado
Ghieldi, trabajo de gran mérite, como
todos los que él realiza; pero lo que
hay alli de valor positivo es el estudio
Jde la legislaciédn impositive provineial
Tsa comparacién entre los gastos pro-
vineiales y nacionales, el propic doetor
Malacorto no la publicaria; es una sim-
ple exposieién heeha para el ministro,
gue no ha tenido ni tiene inconveniente
en mostrarla a todos los sefiores dipu-
tados, Pero el mismo autor del trabajo
ne autorizaria su publicacion, porque
no considera que esas conclusiones sean
definitivas.

8r. Ghioldi, — Yo deploro haber de-
positacdo tanta confianza en los datos
de 1la Oficina de Investigaciones Eco-
ndémicas. del Banco de la Nacidn.

8r, Ministro de Hacienda. — Puede
seguir depositindole su confianza.

Sr. Ghioldi, — La base tomada por
la eomisién para cl reparto del produ-
cido de los impuestos no es ni el consu-
mo real que seria, desde luego, ol indics
ideal pere guizd impesible de determi-
nar en los actuales momentos, ni tam-
poco es el indice de la poblacién que,
asi y todo, es un indice deficiente por-
que la capacidad de consumo del ha-
bitante de} litoral es distinta de la de!
habitante del Norte argentino, Sin em-
bargo, el indice fundado en la pobla-
cidn de cada regién seria el més apro-
ximado a la verdad, pero no ha sido
adoptado para seguir, por el contrario,

_a medias el prinecipio de la recauda.

cién; y digo a medias, porque se ha
tomado una recaudacién, se la ha an-
mentado en un 10 %, se la ha com-
pensado con otro 10 % y, por fin, para
algunag provineiag ecomo Tucumin, se
ha supuesto un impuesto, regalo que
igualmente creo se hard a Salta.

Consideramos que si este despacho
ha de fundarse en una aritmética po-
litica, clara por igual para todas las
provineias, debe fundarse en el prin-
cipio de la poblaeién y queremos, por
lo tanto, que surja comwo una obliga-
eién de la ley la realizacién inmediata
de un nueve censo general, euyas bon-
dades todos admiten en principio, pero
que los intereses repionales impiden
llevar a la préactica desde hace mig de
diez afios. ‘ ‘

No se podria entender este proyceto
de unificacién de impuestos si no se
lo observara en funcién del sistema
hmpositivo argentine, y sobre este as-
pecto podemos decir que todavia es
verdall la vieja argumentacién socia-
lista de que ¢l sistema impositivo ar-
gentino se funda atn en las dog ple-
dras colocadas, una por Rosas y otra
por Pellegrini: Rosas que ered y dib
el impulso a los impuestos aduaneros,
Pellegrini que mejord el sistema im-
positive creando los impuestos inter-
nos a los malos consumos.

No se ha modificado substancial-
mente nuestro régimen impositivo.
Respecto al impuesto a las herencias
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hay una resistencia muy grande a que
sen llevado hasta el limite que exigiria
la justicia social en estos momentos.
Y no se quiere toear tampoco los im-
puestos a la tierra ni a la renta en las
categorias superiores, porque segin
expresion oficial seria levantar una re-
sistencia tan grande como la que ha
existido para cl impuesto a las transac.
ciones.

Todavia el régimen impositivo ar-
centino se funda en el impuesto al
consumo y al trabajo, todavia se man-
tienen los grandes rubros, aun cnando
reconozeo gue en el impuesto a los
réditos, si bien en minima cseala, hay
un comienzo de modificacién de eso
sistema.

Las investigaciones de la Oficina
de TInvestigaciones Iicondmicas, a las
cuales seguiré dando ecrédito siguien-
do el consejo ministerial...

8r. Ministro de Hacienda. — Muy
hien.

8r. Ghioldi. — ... demuestran el
predominio absoluto de los impues-
tog al consumo en el régimen imposi-
tivo argentino. En el nitmero de Julio
de 1938, en un estndio titulado «Lios
impuestos nacionales y provinciales
del afio 1932%, se trae un cunadro en el
que estd clasificado el producide de
los impuestos en impuestos sobre la
tierra, la producecién agropecuaria, el
comercio, la industria, las profesio-
nes, el consumo, las actividades eivi-
les, comerciales y judiciales, herenecias,
varios y rédites, demostrandose que en
lo que respecta a la recaudacién na
cional predominan los impuestos al
consumo ¥y que, en cambio, en el con-
junto de las provineias la mayor re-
caudacién es sobre la tierra, primero,
y en segundo término sobre el .comer-
eio, aun cunando conviene advertir
que ol impuesto a la tierra en las pro-
vineins parcce seguir una linea decre-
cionte a partir del afic 1910 hasta la
fecha, en tanto que aumenta la:par-
tieipacidn de los consumos en la re-
eaudacion total.

Mientras los” impuegtos al consu
mo en el afio 1831 repregéntan ol 67 %
del total de los impuestos recaudados

por las provincias y la Nacién, los
impuestos a la tierra apenas rinden el
17 % v on el conjunto de los impues-
tos al consumo predeminan los adua-
neros. Del total de 443,000,000 que se
obtienen en 1931 para los impuestos al
consunto, 238.000.000 corresponden = .
los tributos sobre la importacién, es
decir, el 58 % del producido de los
impuestos al consumo, :

Es muy intercsante conocer la re-
caudacion de los impuestos internos.
Durante cineo afios, y abareando el
conjunto de ese periodo, la Naeién ha
recaudado en concepto de impuestos
internos 628.400.000 pescs, de log cua-
les mis de la mitad, es deeir 328.500.000
corresponden al rubro tabacos. No es
pars destacar este dato que cito la
cifra, ni tampoco para sobrecargar de
mimeros la cabeza de los sefiores dipu-
tados, sino para destacar edmo la cer-
veza, fque ha obtenido un trato tan
preferencial de la Comisién de Pre-
supuesto, es un productc que rinde
muy poco a la Nacibn,

Sobre el conjunto de 628.000.000,
Ia cerveza ha dado en los filtimo cinco
afios 25.000.000 de pesos, es decir, me-
nos que.lo que ha rendido la nafta y
que lo que han rendido los fdsforos.
Los f6sforos han dado 30.000.000. La
cervezg ha rendido 25.000.000 y los
seguros rindieron poco menos de la mi-
tad: 11.000.000, T.as cubiertas han
rendido — ¥ eso que eree (ue no eo-
rresponde a los einco afios de impues-
tos — 15,000.000 de pesos. No obs-
tante estas circunstancias, la comisién
ha consolidado el impuesto a la cer-
veza v ha reducide el impueste con
relacién al proyecto del Poder Ijecu-
tivo. 1

Tieyendo esta otra planilla que con-
tiene la pereepeién de los impuestos
al consnimo v a la produecidn, impues-
tos nacionales y provineiales por cada
una de las provincias y por cada uno
de Tos productos durante el afio 1933,
se constata que en todos los rubros la
Nacién ba recaudado mis que el con-
junto de lps provineias — on tabacos,
en cerveza, en perfumes, etebtera —
excepto en vino y azficar, porque, des-
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de luego, la Naeidon ha reeandado es-
casamente por vino y nada por aziear,
v las provincias han obtenido el total
de la recaudacién. También se consta-
ta por este cuadro que en el afio 1933
la eerveza contribuyé sélo con et 4 %
del total de los impuestos internos na-
cionales.

En un cuadro que nos ha ofrecido
la Oficina de Investigaciones del Banco
de la Nacion se establece, por el tér-
mino de diez afios o més, el crecimien-
to de los impuestos internos clasifi-
cados por provineias, y en cuanto a los
impuestos nacionales se da el total. De
estas cifras se deduce la siguiente con-
clusién, que tiene atinencia con el de-
bate y con mi exposicién: sobre 185
millones y medio que han recau-

dado en el afio 1981 las provincias -

y la Nacién, corresponde & la Na-
cién, en concepto de impuestos inter-
nos, 125.300.000 y 60.100.000 pesos a
las provineias.

De la recaudacién nacional, que son
125.000.000, se ha recaudado en la ciu-
dad de Buenos Aires 93.000.000 de pe-
so0s, es deeir que la cindad de Buenos
Aires da la mitad de los impuestos
internos nacionales y, sin embargo, a
la ciudad de Buenos Aires no se le
quiere dar la minima participacién en
el reparto de estos impuestos.

8r. Simén Padrds. — ;Me permite
una breve interrupeién el sefior dipu-
tado?. ..

Hay una cantidad de impuestos in-
ternos nacionales que se recaudan en
la Capital, por productes que se con-
sumen en las provincias.

8r. Ghioldi. — No le nicgo esa ver-
dad, pero tampoco he afirmado que
era convenicnte dar a la Capital la
parte proporcional que se da a las
provineias. Creo que debe déirsele una
proporeién menor, atendiendo a ese
hecho.

8r. Dickmann (A.). — No se le da
siquiera participacién en ¢l aumento
de impuestos que tendrén sus habi-
tantes. :

8r, Ministro de Hacienda. — Eg una
participacién un tanto chica, si es asi.

Sr. Dickmann (A.). — No es chiea:
Es de 4.000.000 de pesos...

Sr. Ministro de Hacienda. — ;Sobre
el anmento? ' .

Sr. Dickmann (A.). — 8i, sobre el
aumento en territorio federal. .

Sr, Ministre de Hacienda. — Ojala,

Sr, Presidente (Noble R. J.). — Sir-
vanse no dialogar.

Sr. Ghioldi. -~ Nos encontramos,
pues, con un sistema impositivo que
ha sido tocado sble en este aspecto de
fa unifieaciéon, en términos y con ba-
ses que no satisfacen a un anflisis ra-
cional; pero el resto del régimen im-
positivo no ha sido tocado. Subsisten
los derechos aduaneros elevadisimos v
extorsivos, como antes de la llegada
del seflor Pinedo al ministerio, cuando
era diputado como nosotros y con nos-
otrog hablaba tan apasionadamente
contra esos impuestos tan detestables.
Subsiste'todavia el adicional del 10 %,
que yo tengo la esperanza de que con-
cluya el 31 de Diciembre de este afio,

Sr. Ministro de Hacienda. — Piér-
dala, sefor diputado. (Risas),

Sr. Ghioldi. — Ya sé. Era una frasc
exploradora nada mis, :

Sce ha agravado todavia la situacién
de los importadores con el famoso de-
ereto que lleva ya ¢l primer aniver-
sario. Se han creado patentes al tra-
bajo; todas las profesiones tienen una
patente, y seria el caso de repetiv
aquella punzante frase de Justo: «En
este pais todas Ins profesiones pagan
patente, menos los miembros del eclero,
lag adivinas y los especuladoress.

Il impuesto a los réditos no ha sido
tocado para castigar el privilegio o
para obtener de las formas més para-
sitarias de la riqueza argentina, la con-
{ribucién que en este momento debie-
ran prestar al palis.

Yo recuerdo la posicién de otro mi-
nistro socialista, que también abando-
nd el Partido Socialista, pero gue sin
embargo fué al Parlamento a proyectar
medidas muy distintas de las proyeec-
tadas por el doctor Pinedo. Me refiero
a Snowden. Snowden, ministro inglés.
fué al Parlamento para pedir el im-
puesto a la tierra, en aquel pais que
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es tradieionalmente oligarca en estn
materia. «Pedimos a los terratenientes
— decia Snowden — que devuelvan
al César lo que es del Cégar. El im-
puesto al valor de la tierra es un al-
quiler pagado a la comunidad. No se
puede permitir a los grandes terrate-
nientes que disfruten de un privilegio
en detrimento del bienestar de esa co-
munidad. La tierra fué dada por el
(Creador, no para iso de los sefiores,
sino para el uso igual de todas sus
eriaturas. Tia restriceidn al uso de la
tierra es una restriceién a la libertad
humana.»

No pertenecia Snowden al Partido

Laborista, segiin mis informaciones, y
sostuvo en el Parlamento inglés estos
prineipios. Bl sefior ministro Pinedo
pudo haber sostenido, y asi lo espera.
ba, una modificacién importante en el
régimen impositivo argentine, para in-
troducir .un poco -més de justicia, no
toda, la total justicia, porque sé que
en esto debe procederse gradualmente
Pero ni siquiera creo que el sefior mi-
nisiro de Ilacienda haya de conseguir
de la mayoria que lo acompafia, el im-
puesto a las herencias.

Sr. Ministro de Hacienda, — ;Y en-

tonces, para qué quiere que propon-
ga mis?

8r. Ghioldi. ~— j3Pero para qué lo
adopta?

8r. Ministro. de Hacienda. — Porgue
creo que puede salir,

Sr, Ghioldi, — Intonces quiere- de-
eir que entre servir a la mayoria y
mantenerse fiel a sus ideas, el seilor
ministro prefiere servir a la mayoria.

Sr, Ministro de Hacienda., — No es
esa la conelusidn que se desprende.

S8r. Ghioldi., — Nosotros apoyamos
el impuesto a las herencias 'y vamos a
hacer que este asunto se disenta en
Ja Céamara. Si la- CAmara no lo wvota
se podrd tener entonces la .sensacién
cierta de que ese proyecto ha side una
forma de doblegar la voluntad de al-
gunos diputados que no querian.san-
cionar el impuesto & las transacciones,
llamado ahora impuesto a las ventas,
El ministro de.Hacienda, con la ha-
bilidad que lo -earacteriza, envid los

dos proyectos: el del impopular im-
puesto a las ventas y el del popular
impuesto a las herencias. Sabiendo que
¢l impuesto a las ventas ofrecia alguna
resistencia y que habia posibilidad de
que no fuera aprobado, dijo: estf este
otro camino, el del impuesto a las he-
rencias. Y la representacion cordobesa.
que hasta 1ltimo momento iba a votar
en contrg del impuesto a las ventas.
ahora prefiere éste antes que aplicay
un gravamen al privilegio hereditario.
Se asustan aqui, eomo hien lo ha di-
cho el ministro en la comisién, del im-
puesto a la herencia, que es minimo y
que produce apenas 10.000.000 de pesos,
enando en otros paises, como Inglaterra,
es el tercer rubro en cuanto a produc-
eibn de impueste: produce 76.000.000,
habiendo otras categorias de impuesto
a las herencias. Bn Estados Unidos se
han aplicado a mediados de este afic
algunas modificaciones, entre las cuales
hay una muy importante: se estahlece
en la nneva ley el impuesto de un doélar
por cada mil de valor declarado en ac-
ciones de eapital, impuesto gque estuvie-
ra en vigencia durante salgnnog afios y
s¢ abrogara en 1926 para restaurar
en la ley de restablecimiento que expird
el 30 de Junio de 1934; el edmputo me
aplica al capital y a la reserva. Ilay
ademds otro impuesto que grava con un
5 % a toda ganancia de mdis del 12 y
medio por eiento del capital, y por fin
se eleva el impuesto a las herencias su-
biendo lag tasas al 60 % para aquellas
que pasen de 10.000.000 de dodlares.

Ie cdicho al prineipio que en buena
medida este proyedto no salin impulsa-
do por un hondo sentimientc de solida-
ridad nacional, que Al fin despertara
de todos los sectores y de todas lag zo-
nas del pais; y que tampoco cra el
triunfo de la 1égied, de la razdn y de
la verdad puras y abstractas que termi-
nara por imponerse en la cabeza de los
gobernantes para davnos una ley de
unificaeién ; sino que cra una ley prin-
cipalmente empujada por intereses oli-
girquicos que han llegado a eomprender
aue su mejor defensa estd en congolidar
un.tanto la situaciér actual. Me refiero,
por supuc¢sto, a las eternas industriag
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chiprotegidas, a las euales el pais en
épogas de prosperidad les ha dado todo.

Yo tendria que repetir con respecto
al impuesto a la produccién las pala-
hras prudentes del Poder Ejecutivo, en
g1 mensaje, enando afirmaba que esta
situacién de las provinecias productoras
que esquilman a la Nacién no podria
eternizarse v que, 81 bien la Nacidn de-
be contemplarlas para hacer factible la
aprobacion de la ley, debe también es-
tablecerse la eaducidad progresiva de
esos malog impuestos. Pero en In Comi-
si6n de Presupuesto v en la subeomision
hubo una verdadera amalgama de los
representantes de las provincias llama-
das productoras, de la produceidn oli-
girquiea y protegida y, en lugar de
salir el proyecto del Poder Ejecutivo,
se ha obtenido una sancién cmpeoradn
por muchos conceptos.

Vamos a pasar al caso del azicar,
con el permiso del sefor diputado Pa-
drés. . .

Sr. Simén Padrés, — Lo puede sin
mi permiso, sefior diputado.

8r. Ghioldi. — ... aun cuando, en
verdad, ya seria el caso de dejar a un
lado, casi por mito, eso de que el sefior
diputado Padrés es azucarero; digo
gue ha llegado a convertirse en mito,
porque el sefior diputado es especia-
lista en legislacién azuearera, gran
magnate de] aleohol, ¥y es también em-
presario de azficar.

Sr. Simén Padrés. — Interpreto que
lo del aleohol es como fabricante, no
como consumidor. (Risas).

8r. Ghioldi, — Como fabricante; lo
otro se revelaria por alglin rasgo pro-
minente que no pasaria desapercibido.
(Risas), _

;Por qué los azucareros tienen inte-
rés en esta ley? Ista es la primera
pregunta a formularse y a contestarse.
Tios azucarerog soportan ghora més del
50 % del presupuesto en Tucumin y
Jujuy, no asi en Salta donde es rela-
tivamente escasa su participacién en
el sostenimiento de la ley de gastos.
Lios azucareros pagan, en concepto de
derecho de elaboracién, de adicional,
de impuesto a la cafia y su adicional,

oligarguicas del Oeste y del Norte, ar-

de inspececidn, para el fondo de la (id-
mara Gremial, eteétera, un centavp v
tres cuartos por kilogramo de azicar,
suma a la enal hayv que agregar los dos
centavos tedricos del impuesto. ereado
por Nougués, o por lo menos, agregar
el medio centavo admitido por los in-
dustriales en el convenic que hicieron
con el sefior interventor de Tucuman,
pagadero en docmmentos que después
de esta ley serian devueltos. ..

Sr. Simén Padrés, — Si me permite
el sefior diputado...

Ne me ha sido posible oir las pala-
bras del sefior diputado, pero me dicen
que ha manifestado que el medio cen-
tavo ha sido pagado en documentos.
No, seflor diputado: con platita con-
tante y sonante,

Sr. Ghioldi, — Otra pregunts con
su respuesta: esa platita contante y so-
nante. ..

Sr. 8imén Padrés, — En vez de los

doecumentos a que haeia referencia
antes.
8r, Ghioldi, — ...;la computarvan

a esta ley?

Sr. S8imén Padrés, — Si hubiera es-
tudiadoe con la profundidad que espe-
rabamos este asunto, sabria que no es-
t& computada,

Sr. Ghiocldi. — No, sefior diputado;
ia profundidad la va a dar el sefior
diputado en este mismo articulito ¥
dentro de un minuto. ..

Sr, S8imén Padrés. — Hvidente,

8r. Ghioldi, — Ty evidente que ha-
bra do aclarar.

A cambio de estos gravimenes exis-
tentes de cerca de tres centavog por
lkilogramo, los azucareros obtienen la
aplicacién de un solo gravamen de dos
centavos por kilogramo, y se estabiliza
cse impuesto por diez alios, evitando el
azar de log gohiernos provineiales que
podrian volver al impuesto Nougués,
o, por lo menos, de la subsistencia del
inmpuesto de medio eentavo,

Paso a un punto que interesa acla-
rar, y pido la aclaracién del sciior
miembro informante si estd en el re-
einto, o del sefior ministro tle Ilacien-
da, porque tengo una duda. El articulo

‘que se refiere al impuesto, establece lo
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Al

siguiente: «Bl azfear de produccién
nacional o importada pagara como im-
puesto interno 2 centavos el kilogra-
mos, Quiero que se conteste en forma
clara, si después de esta ley subsisti-
r4 o no el régimen de la ley Saavedra
Lamas, porque si se aplica el impuesto
de 2 centavos a los azilcares que se im-
portan, los azfieares que se lmporten
llegardn al precio de 43 centavos, que
es ol limite al que tenderin los produe-
tores nacionales, con lo eunal este des-
pacho signilicaria el aumento del azi-
car en 2 ecentavos, o dicho de otra ma-
nera, que los industriales descargarin
integramente los 2 centavos sobre el
consumidor.

8r. Ministro de Hacienda, — 3 Si me
permite el sefior diputado?

Sr, Ghioldi. — 81, sefior ministro; he
pedido la aclaracién.
8r. Ministro de Hacienda., — Como

lo dice el articulo, los 2 centavos los
pagan los azficares extranjeros y los
nacionales en ignaldad de condiciones.
No se toca para nada la ley Saavedra
Lamas, y por lo demis, le hago presen-
te, para sus futuray disquisiciones, que
hasta este momento los azueareros del
Norte no han conseguido imponer el
precio que fija la ley Saavedra Lamas.
Ne manera que no debe estar absoluta-
mente en manos de ellos llevar a 43
centavos cuando quieran, salvo aconte-
cimiento fortuito.

S8r. Dickmann (E.). — Quiere decir
que hay un aumento de 2 centavos.

Sr. Ministro de Hacienda, — Si hu-
biera leido esta ley, hubiera observado
que ¢l aumento rige para todos los ar-
ticulos, importados y nacionales.

Sr. Presidente (Noble R, J.). — Rue-
o que eviten los didlogos. /'

8r. Dickmann (E.). — Al a'ifi&ar im-
portado se lo aumenta en 2 centavos de
impuesto. B

Sr, Ministro de Hacienda. — Com-
pensado eon log 2 centavos que tienen
los impuestos internos,

8r. Dickmann (B.).—Que ya cxisten.

8r, Ministro de Hacienda. — Y bue-
no; es asi,

Sr Presidente (\Ioble R. J.). — Con-

tinia con la palabra el sefior dlputado"

por la Capital.

8r. Ghioldi. — Quiero llegar a la cla-
ridad del argumento y a la verdad de
los hechos. Lin situacién actual es la si-
guiente: no hay impuesto interno hoy.
Por lo tanto, el azficar extranjero, si
llega, se vende al precio de 41 centavos.

8r, Ministro de Hacienda. — Es evi-
dente.

Sr, Ghioldi, — Quiere deecir que ac-
tualmente sélo paga impuesto interno
el aziicar nacional,

Sr, Dickmann (B.). — Impuesto pro-
vineial al consume nacional,

Sr. Ghioldi, — Déjeme hacer otro
argumento, Actualmente paga sdlo el
impuesto interno el aziiear nacional. Il
azlicar que se importa no lo paga. Si
en el futuro, en virtud de esta ley pa-
ga también el azlcar importado, sig-
nificard que los azicares nacionales
clevardn el preeio o podrin elevarlo
hasta 43 centavos, con lo cunal 8i no
interpreto. . .

8r. Ministro de Hacienda, — Disel-
peme el sefior diputado.

No veo que sea eso lo que dice la ley,
segin yo la leo, pero como toman par-
te de su grupo las cosas a la tremenda,
deseo tranquilizar los dnimos para que
se pueda reflexionar, como puede re-
[lexionar gente que quiere pensar y
no quiere saber sin leer,

8r, Ghioldi, — Ile formulado la pre-
gunta para aclarar antes de criticar y
sin sulfurarnos, Solamente quiero lle-
gar a la realidad de los hechos. Quiero
saber si es que habri posibilidad con
este sistema de que log productores
nacionales ‘lleven el azlicar, si les es
posible, a 43 centavos o subsistird la
cldusula del articulo 39 de la ley Saa-
vedra Lamas, que establece que cuan-
do pase del precio al por mayor de
4.10 los 10 kilos, se rebajard en la pro-
poreién determinada el impuesto adua-
nero.

Sr. Ministro de Hacienda, — ; Cémo
dice la ley? Hasta el precio de. ..

Sr, Ghioidi. — Se la voy a leer, Hs
un asunto muy interesante,

«Toda vez ¢ inmediatamente que se
compruebe que el precio corriente de
venta al por mayor del azlcar en bol-
say de la refineria nacional, es de 4,10
los 10 kilos en la plaza de Buenos Ai-
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res, el Poder Tjecutivo procederi a re-
bajar los derechos aduaneros para que
co introduzea la cantidad que en tal
caso determinard previamente ¢omo ne-
cosaria para completar la provision
del consumo interno hasta llegar la
préxima cosecha.»

9r. Ministro de Hacienda. — ;Y el
articulo siguiente?

8r. Ghioldi. — Dice: «La facultad
conferida por el articulo anterior al
Poder Ejecutive cesard suando el im-
puesto llegue al limite de 7 centavos,
cefialado en la escala del articulo 1%».

Sy, Ministro de Hacienda., — Y he-
mos llegado.
Sr. Chioldi, — Ahora estamos cn 24

centavos moneda nacional,

Sr. Ministro de Hacienda, — Tiso es
otra cosa. T impuesto estd en los 7
centavos,

Sr. Ghioldi, — Omce ovo.

Sr. Ministro de Hacienda. — El
asunto del azficar no lo va a dilucidar
tan rhpidamente, porque estd regido
por tres o euatro disposiciones dis-
tintas,

Sr. Ghioldi. — Valdra la pena dilu-
cidarlo.

Sr. Ministro de Hacienda. — Como
loyé un articulo de la ley Saavedra
T.amas, complementado con otro que
habla de los 7 centavos y después vino
un deereto ley del Gobierno Provisional
que cstablecié que el precio mas el im-
puesto es de 41 centavos. ..

Sy Ghioldi. — Voy a plantearle mis
dudas, y no le pediré que me responda
de inmediato, porque quizd no haya
yvigto este asunto.

8r. Ministro de Hacienda, — Lo he
visto hace rato..

8r. Ghioldi. -— Entonees yo temo por
este aspecto del problema, Creo que
csto es un aumento de 2 eentavos por
kilogramo de azticar. Haré la demos-
tracion. Y seria grave (e c¢n un pro-
yveeto que es de simple unificacién de
los impuestos resultara que se aumenta
el precio del azlcar,

8r. Dickmann (E.). — Es seguro que
se aumenta 2 centavos.

Sr. Ministro de Hacienda., — Permi-
tame... Ll sefior diputado Ghioldi es-

t4 haciendo una exposicién que parece
que la ha estudiado. '

Sr. Dickmann (E.). — Ya s¢ que la
ha estudiado. .

Sr. Ministro de Hacienda. — Enton-
ces déjelo a ¢l (Risas).

8r. Ghioldi. — Si hubiera duda bag-
tard que antes de diseutir el asunto nos
colociramos en la intencién de las par-
tes: saber si lo que se ha querido es 0
ro aumentar el precio del aziicar. Si
eso no se ha querido, serd ficil hallar
la solueién y aclarar la duda. Reconoz-
co que hay una aparente contradiceién
entre la ley Saavedra Lamas y el des-
pacho. La ley Saavedra Liamas autori-
25 a elevar los impuestos por razones
de dumping, y asi lo hizo el Gobierno
Provisional, hasta un limite tal que con
el precio de costo el articulo importado
llegue a 4,10 los 10 kilogramos. Cuando
se venda por arriba de 4,10, el gobier-
no debe rebajar los dercchos aduaneros
en la proporeién necesaria para (ue en-
tre el azfiear extranjero y comience a
actuar el regulador natural del preecio.

Pero el despacho crea para los azi-
cares importados un nuevo régimen que
no ha existido ni existe hasta el dia de
hoy. Crea, ademés del impuesto adua-
nero, el impuesto interno de 2 centavos,
con lo cual, manteniéndose los actuales
impuestos aduaneros tendriamos: 41
centavos més 2 de impuesto interno,
es deeir, 43 centavos.

3 Cual es la politica de los azucareros
nacionales? Iis evidente que si el pro-
ducto importado se vende a 4,30 los
10 Ikilos, podrin llegar, en cuanto
les sea posible conguistar la plaza, has-
ta los 4,30. Tse es mi razonamiento,

Pars mantener la situacién actual
reciproca y no excederse de los 4,10, ha-
bri que exonerar de impuestos internos
a los aziicares importados, con lo cual
ga mantiene el actual precio de carcs-
tia de 4,10; mas si se mantiene el des-
pacho como estd, creo, segiin mi in-
terpretacién leal, que esto gignifica au-
mentar el precio del aziear a 4,30 los
10 kilos en venta al por mayor.

Yo deseo, pues, una explicacién, no
en este momento, para que no 8é m-
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provise, v log seflores diputados pue-
dan con tiempo interiorizarse bien del
asunto,

Sr, Ministro de Hacienda. — Se le
'a a dar. Todos los gque deseen interve-
nir en el debate habrin estudiado el
asunto,

Sr. Ghioldi., — Como hace largo ra-

to que estoy hablando, dejaré a un la-
do algunas pequefias consideraciones
gue no tienen mayor importancia, aun-
gue seguird sobre el asunto,
Kl Poder LEjecutive no ha dado en
verdad en su mensaje ninguna razdn
de por qué se consolida el impuesto
al azlicar por el término de 10 afios.
s Por qué no se consolida, por ejemplo,
cl impuesto a los segures?

8r. Dickmann (E.). — Si mc permi-
te una pregunta el seior diputado
(Fhioldi,

4+ Igta es una ley contrato?

8r. Ghioldi. — Es una ley contrato.

Sr, Palacio, — Una vez que las pro-
vincias se adhieran, serd contrato.

Sr. Dickmann (B.). — Kl afio pra-
ximo ¢l Congreso podri modificaria?

8r, Ministro de Hacienda, — Se ve
que el sefior diputade no ha leido el
despacho, que dice categdricamente
gue se consolidan edos impuestos.

Sr, Dickmann (E.). — Quiere decir
gue es nna ley contrato.

S8r. Ministro de Hacienda. — 8i;
quiere deecir las dos cosas: que es un
contrato y que el sefior diputado no lo
Ia leido. (Risas).

Sr. Dickmann (E.). — Si es un con-
trato es un absurdo.

Sr. Ghioldi, — La ley que diseutimos
tiene la cquivaleneia de ciertos trata-
dos entre naciones, es decir, que se
establecen deberes y derechos reeipro-
cos entre las partes v no hay penali-
dades superiores, salvo la guerra que
pudiera estallar entre ellas por el in-
cumplimiento. Se establece una rela-
cion de la Nacién econ cada una de las
catorce provinecias vy de'cada una de las
catorce provincias con la Nacidn y el
resto de las provineias,

8r. Corominas S8egura. — Hay otra
gituaeidn que no es la guerra: la nuli-

dad dispuesta por el érgano judicial
correspondiente,

Sr. Ghicldi. — Ya voy a ese aspecto.
Iistaba explicando el aleance...

8r. Ministro de Hacienda. — En lo
internacional puede oeurrir también lo
que expresaba el sefior diputado Co-
rominas Segura,

Sr. Ghioldi. -— Para que esta ley sea
vilida tiene que adherirse cada una
de las provinecias y 1o Nacion se obliga,
por su parte, entre otras clinsulas, a
dar las cantidades establecidag en los
cuadros hasta el afio 1935; se obliga a
no gravar ¢l aziicar durante 10 aiios
en mis de 2 centavos el kilo y se obli-
ga a otra cantidad de cosas.

Surge ahora la pregunta de si otro
Congrese renovado en su representa-
cién podréd modificar esta ley. Es evi-
dente que si otro Congreso quiere mo-
dificarla: produeird el acto y se plan-
tearan los conflictos juridicos del caso.

Sr. Ministro de Hacienda, — Parece
mentira que alguien se asombre toda-
via de lo que significa consolidacidn.
Consclidacién, en el lenguaje aduanero
del mundo entero, en todos los idiomas,
guiere decir fijar un impuesto y ha-
cerlo invariable por un tiempo  dado,
de manera que ¢l Congreso no podrd
modificarlo, como nos hemos compro-
metido, por ejemplo, a no modificar
determinados impuestos en el tratado
celebrado con Inglaterra, y aunque el
Congreso que venga quicra modificar-
lo no podri hacerlo.

8r. Ghioldi, — No seri serio que,
aprobada la ley, un Congreso posterior
quiera modificarla. Pero el sefior mi-
nistro sabe que la Argentina propuso
la reduecién del] drvea sembrada de tri-
go y despuds no ha cumplido.

Sr. Dickmann (E.). — Constitueio-
nalmente cnalgquier Congreso podra
modificar.

Sr. Corominasg Segura. — No habria

Legislatura alguna quec aprobara esta

ley si asi fuera.
8r. Ministro de Hacienda. — Es una

. cosa inconeebible,

8r. Ghioldi, — Ese aspecto constitu-
cional lo dejo porque no es mi fuerte
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y me estoy refiriendo a Jos aspectos s0-
ciales y econdmicos,

Decia que no me explico por qué se
consolida por el término de 10 aitos
el impuesto al azicar, ej impuesto ai
vino y el impuesto a la cerveza. No me
asombra ni me alarma el término «con-
solidacions, Le gue me asombra es que
no se haya dado una razén que milite
en favor de la consolidacién decenal
de este impuesto al aztiear. jPor qué
con igual eriterio no se ha consolidado
el impuesto a los seguros, para no to-
mar algin rubro que pueda ser simph-
tico como el que acabo de mencionar?

Sr. Ministro de Hacienda, — j Quiere
tener una explicacién? Porque es tan
sencilla. .. ‘

§r. Ghioldi. — | Cémo no!

Sr. Ministro de Hacienda. — Tsta
ley, a la eual deben adherir lag provin-
cias, no tendrin parva ellag garantias
espeeiales sin la consolidacién, Para
adherir necegitan saber si despuds de
adheridas se¢ les puede modificar el
monte del impuesto de que viven, No
es Jo migmo el impuesto sobre el seguro
que se puede establecer en Buenos Ai-

res, Rosario, Mendoza, gue cl impues-

to sobre el aziicar que sblo se puede
estableeer en las provineias del Nor-
te; de manera que adhiriendo las pro-
vineias de Tucumdn, Salta o Jujuy,
tienen que saber si seri una cosa de
resultados conocidos. Por eso la conso-
lidacidn.

S8r. Ghioldi. — La explicacién del
seiior ministro noe puede satisfacer.
1 Qué leg importa a las provincias que
s¢ consolide o no, ya yue por el articu-
lo del despacho de la ley se establece
la parte que a cada una le corresponde?

8r. Corominas Segura. — Iise es el
aspecto tiscal; 3y el aspecto econdmico?

Sr. Ghioldi, — ;Y el seltor diputado
eree que el aspecto econdmico no lo
puede salvaguardar tanto la Nacion
como las provincias?

8r. Ministro de Hacienda, — Pero
ellas tienen mis fe en si mismas,

8r. Ghioldi, — Si mafiana la recau-
dacién de impuestos internos va ba-
rranca abajo, la Nacién tendrd que
recurrir a otros rubros mientras verd

CAMARA DE DIPUTADOS

enriquecerse a los indusiriales del azi-
ear protegidos por la aduana,

8r, Ministro de Hacienda, — Al pue-
blo eonsumidor.

8r, Ghioldi. — No; cuando se llega
al precio de carestia en una industria
protegida, en cuyo caso el impuesto
recace sobre ¢l industrial.

Sr. Ministro de Hacienda. — Pero no
se ha llegado al limite.

Sr. Ghiocldi, — Tengoe una planilla
que demuestra que ha llegado & los
Iimites,

8r. Ministro de Hacienda, — Vamos
a verlo,

Sr. Dickmann (A.), — Desearia pre-
enntar al seiior ministro si considera
que es esencial para la economia de la
ley la consolidacidn.

Sr. Ministro de Hacienda. — Esen-
cialisima. No hubiera sido posible pro-
poner a lag provincias del Norte y del
Oeste que entraran en un sistema se-
mejante' sin darles la garantia de la
consolidacion del impuesto.

Sr, Ghioldi. — Parece que cuando se
diseuten ecstos asuntos se olvidara la
gruesa verdad, que tantas veces se ha
repetide, pero en la gue es necesario
ingistir, de que se trata de un producto
altamente protegido por la aduana.
IToy puede Negar a Bucnos Aires az-
car extranjera, precio CIIV, a 17 cen-
tavos v se vende a 4,10 por la protee-
cion aduanera, porque de acuerdo eon
la eldusula del impuesto mdvil hay gue
aplicar un impuesto tan alto que con
acquel precio CIF llega a 41 centavos.
oy se aplica 24 centavos moneda na-
cional de impuesto por cada kilogramo
de azficar que guicra entrar a la Ar-
gentina y ello ocurre para que puedan
llegar a ese limite superior los produe-
tores nacionales. Y creo, si no estoy
equivoeado, que ademas de log derechog
aduancrog especificamente establecidos
para el azdcar, se le cobran todavig
los adicionales del primero 7 % y del
10 % después, ¢l cunal no tengo la es-
peranza de que sea derogado el 31 de
Digiembre.

Se sabe que la modificacién intro-
ducida por el gobierno de facto, que
no ha sido variada todavia, ha sido
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realmente importante. Ilabia un im-
ruesto de 7 centavos oro el kilo de
aziear, v el gobierno de facto avmentod
en 4 centavos oro, de golpe, estable-
ciendo para el futuro esa cliunsuly mo-
vii a que acabo de hacer refercucia,
por la ecual sohre una produceion de
200.000 toneladas al afio, con un im-
puesto de 16 centavos moneda nacio-
nal, que pagaban antes, era una pro-
teccidn de 48.000.000 de pesos; con el
impuesto de 25 centavos llega la pro-
teceién a 75,000,000, en lugar de 48,

Lia razdén dada para cstablecer esa
escala maévil fué gue los productores ex-
tranjeros realizaban dumping en la plaza
argentina, c¢uando st hay alguna verdad
demostrada es que los azucareros tueu-
manos, por medio de leyes tucumanas,
realizan dumping en plazas extranjeras.
T.os holivianos tienen el placer, la sa-
tisfaceidn estomacal de comer azlcar
nrgnnhr\n a un nrnmn inferior que los

Lilidh &b 14260l

argentinos. Hse es el patrlotlhmo de la
industria azucarera del Norte. La in-
tervencion acaba de resolver la devolu-
cién de no sé quit cantidad de miles de
pesos en eoncepto de impuestos, por la
exportacion de aziicar.

-
1 g 4
Ag A Fia

Nao somos de log palses guce tienen im-
puestos al azicar bajos, inferiores, sino
yue, por el contrario, somos de los pai-
ses que tienen tarifas aduaneras més
elevadas para el azlcar.

Francamente, me encuentro ya un
poco fatigado y tengo deseos de termi-
nar, perce asimismo deberé dar algunos
pequeiios detalles, auncque prometo no
dilatar mucho mi exposieidn.

Tn Ta

o hav 11n
AL ia

Aroranting
4ay ul

LilgCliviiia
-

de 11 centavos oro y en otros paises,
como el Perit — supongo que no puede
ser un Indice de comparacién con nos-
otros — llega a 12 centavos v 4
cro; pero en Australia, en la India Bri-
tunlca en DBulgaria, en Chile, en Ale-
.mu.um en ru‘li’iCiu en Gran Bretaﬁa,
etm’aturn, oxisten, sggt’m esta informa-
cion de la Liga de las Naciones, impues-
tos muy inferiores a los argentinos,

El comercio de azicar ha agotado to-
das las formas de monopolio. No es sélo
ia industria protegida por la Aduana,
con ser ¢sta una proteccién tan generosa

¥ tan amplia. Estd también protegida.
por decreto de facto, gque subsiste, ¥
asimismo por la ley reguladora de la
produeeidn del afio 1932, del nefasto
gobierno de Nouguds, eontra el cual los
aZucarcros iucumanos y p&r'uuu:a puu.—
ticos han hecho una revelucién pacifica.
181 monopolic se acentiia por el convenio
privado que se ha hecho por los comer-
ciantes e industriales a la sombra de
esa ley regulacdora. Y ahora se remacha
todo este régimen con este impuesto de
Z centavos, que es inferior a lo que pa-
gan actualmente log industrinles, ¥ con
esta consolidacion por el término de
10 afios, fuera de la declaracidn, en
parte intltil y en parte compromete-
dora, del parrafo tercero del articu-
lo 26.

He dicho hace algunos instantes que
¢l azlicar, ademds de la proteceidn
aduanera ha sido protegida por el go-
bierno prcvmcml
ley reguladora de la produceién azu-
carcra, sobre cuya legalidad o consti-
tucionalidad, desde Iuego no voy a pro-
nunciarme. Si hay algin abogado a
quien agraden estos problemas juridi
gos, ereo que esta ley le permiticia hoy
lucirse en la Camara con una briliante
y clocuente exposicién,

Pero no es éste el aspecto sobre el

anal dacan neiarmea T.n ]nv ﬂn 18
'uLl.“l- \-Ebg\du lll.ul.ll..‘ll-\.hlﬂl{‘lku

de Junio de 1832 creé una patente de
molienda, una sui géneris patente a la
molienda de cafia efectuada por los
ingenios o sociedades azucareras, de &
pesos moneda nacional por cada tone-
lada de cafia que moliesen, Desde lue-
tar

LTS )

s mvnatanAdiAda
GO lina prevenaiasd.

roUaMan
B yaiiivis

RN adan A

g0 que s¢ trata de un
abultado que no puede tener propd-
gitos fiseales; y es de una naturaleza
juiridiea un tante hibrida. Tiene el as-
pecto de impuesto y tiene el aspecto
de multa. Este gravamen no lo pagan
con dinero contante y sonante los se-
fiores industriales, sino con documen-
tos que les son devueltos una vez que
ellos hayan demestrado haber cumpli-
da total ¢ integramente el texto de la
ley ¥ los deerctos reglamentarios. Esa
obligacién poteneial del articulo 39 se
hace g6lo efectiva cuando el azucarero
llega a moler y a vender méas azicar que
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la cucta que le corresponde en virtud
de los convenios hechos entre los indus-
triales, regulados por el gobierne de la
provineia. Las condiciones para no in-
eurrir en esa multa, en ese impuesto
exorbitante a la molienda, estan enu-
meradas en cinco Incisos del articulo
6°, articulo que dice: «Las sociedades
o fabrieas azuearcras que cumplan,
galvo easos de fuerza mayor, con las
disposiciones que se especifican a con-
tinuacién, quedarin eximidas del pago
de la patente a la molienda, estableel-
da por el articulo 8° en el monto ce-
rrespondiente a lag letras firmadas, las
cuales les serdn devueltas en esos casos:
exportar la cantidad de los aziicares
gravados con los impuestos especiales
establecidos en los articulos 1°y 2°...»
Y después de otras cliusulas relati-
vas al trato con los cafieros, establece
la siguiente clfusula: «e) No centregar
a Ia venta en el mercado interno, una
mayor cantidad gque la parte propor-
cional que le corresponde a cada uno de
aenerdo al fallo de la Comisién Nacio-
nal de Aztecar de fecha 9 de Octubre de
1931, reducida a las necesidades del
consumo interno,»

Quicre decir que esta ley reguladora
de la produccidn tucumans es en ver-
dad una ley reguladora del consumo
nacional y que por esta ley provineial se
estf dosificando y regulando el consu-
mo de 1a Nacion, para que no llegue a
la hoea de eada consumidor sine la do-
sis homeopédtica neaesaria para mante-
ner constantemente el precio del ar-
ticulo,

Yo pregunto si la Nacién, si los re-
presentantes de las provincias reuni-
dos en este acto de unidad nacional,
que van g votar una ley de unificacién
nacional, pueden dar visos de seriedad
y de legalidad a una ley provineial que
leg fije el expendio para todo el terri-
torio de la Repiiblica. Si se admitiera
este prineipio de lag sendo leyes regula-
doras de las produecciones locales, gue
son en realidad leyes reguladoras del
consumo nacional, significaria que po-
drian establecerse eatorce sistemas de
leyes reguladoras, como provincias exis-
ten, para otros tantos productos y ha-

briamos vuelto otra vez a la diversidad
de impuestos que la ley quiere corregir.

—Oc¢upa la Presidencia el sefior viee-
presidente 1¢ de in Honorable Chmara,
don Antenor R, Ferreira.

;

Tl articulo 12 de la ley reguladora
del azicar otorga a la Comisidn Arbi-
tral de la Cimara Gremial de Produe-
tores la facultad de fijar el monto del
impuesto y establecer lag penalidades
para aquellog fabrieantes que no ha-
van cumplide con la ley, a razim de
10 pesos por cada holsa en gue se ha-
yan excedido, importe que serd deduei-
do de las letras firmadas por el fabri-
cante de acuerdo a lo establecido en los
articulos anteriores.

Si hubiera alguna duda acerca del
alcance nacional de esta seudo ley re-
guladora de la producecién local, los de-
cretos del Poder Ejecutivo de la pro-
vineia de Tueumén quitarian toda duda
al respeeto. No tengo aqui el decreto
del 2 de Mayo de este afio, que no
hace sino modificar las cantidades;
pero tengo el del 3 de Septiembre de
1932, Voy a dar leetura de algunos de
sus articnlos para demostrar cémo la
provinela de Tucumin, que tiene una
industria azuearcra tan altamente pro-
tegida por el murallén aduanero, ha
llevado una politica de produccion ¥
de venta que significa tender a la venta.
al precio mis alto posible, al precio
limite de 4,10. Bl articulo 92 de cse de-
ereto establece lo signiente: «Bstimase
lag necesidades del consumo interno en
¢l perfodo comprendido entre el 9 de
Julio y el 31 de Diciembre en lag si-
guientes cifras», y da las cifras para
cada fraccién de afio. Bl articulo 10
aclara més el concepto: «Desde el 1°
de Enero de 1933 en adelante el «con-
sumo del pais» — no el consumeo de la
provincia — serd atendido sucesiva-
mente mediante cuotas bésicas de
28.000 toneladas cada una.» No sigo
leyendo el articulado porque mi ob-
jeto era confirmar que la ley regula-
dora e Tueumdin es en verdad una ley
que afecta a todo el pais.

Esa ley reguladora temia que ser
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complementada para su vrealizacién
prictica y de ahi que vinieran los lla-
mados convenios privados de comer-
ciantes e industriales, que sdlo son po-
sibles en cuanto subsista la ley, ya que
algiin ingenio ha cuestionado la cons-
titucionalidad de la misma ante los
tribunales del pais. Esta ley regula-
dora y su complemento obligado, los
convenios que privadamente realizan
comereiantes e industriales, ha traido
como consecuencia heneficiar a los
productores de azficar peor dotados
desde ¢l punto de vista téenico o des-
de el de lao ubicacion de sus ingenios.
Aquellos industriales radicados en zo-
nas de escaso rendimiento o euyo eli-
ma no es el mis propicio para la pro-
dueceién de aziiear en buenas condi-
ciones, como son en general lag tierras
del Sur de Tucumdn, esos industriales
se han bencficiale extraordinariamente
con esta ley reguladora, a punto tal que
algunos de estos felices industriales bien
podrian decir con orgullo: yo gano més
con la ley reguladora que con mi propio
ingenio,

Lista ley reguladora y los convenios
privados que son-su complemento se
han prestado a un juego espeeculativo
que existe y que subsistivd y que ha
llevado el azfcar al precio de cares-
tia, que seglin los informes del sefior
ministro, todavia no hahia sido alean-
zado. Segtin planilla que he tenido en
mis manos, el precio al por mayor del
azicar nacional fué en Junio de 1932,
de 3.92 pesos los 10 kilos; en Agosto
de 1932, bajé a 8,70; en Marzo de
1933, llegé a 4,10; en Octubre 1933,
y hasta Junio 1934, lleza a 4 pesos,
y desde Julio 1934 sube rdpidamente
la cuesta de los 4 pesos para llegar
en Octubre, a 4,10, El precio méixifo
establecido por la ley Saavedra Ta-
mas para que comience a actuar la re-
haja de derechos aduaneros.

ITe hablado de juego especulativo,
porque no sélo entran en juego los de-
rechos de aduana, la ley reguladora
y los convenios privados, sino que co-
mienzan a actuar en el tramo final
los seitores consignatarios, clasificados
en diversos grupos, y euya accién tien-

de a llevar el precio a 4,10, ; Por qué los
consignatarios tienen interés en llegar
al precio de carestia? Is cierto que ga-
nan 3 % de comisién, pero a algunos
consignatarios se les asigna el dltimo
14 centavo cuando se llega a 4,10. De
ahi que operen en el mercado funda-
mentalmente para llegar a esa cifra,

4Cudl es la manera de operar de es-
tos sefiores consignatarios? Eg graduar
las ventas en los grandes centros de
consumo, de manera que en los prime-
rog dias del mes su cunota queda casi
integra; queda tenso el mercade, hay
siempre enrarecimiento de azicar, el
saldo comerciable es siempre peguefio
— v ha disminuido eon relacién, por
ejemplo, a dos afies atrds, en propor-
ciones que hacen que la curva baje en
forma sorprendente —, ¥ llegan a ven-
der su stock al finalizar los ltimos dias
del mes, cuando los que venden directa-
mente, sin' mayor intervencién de los
consignatarios, han agotado a su vez el
stock, De esta manera mantienen ellos
el precio de carestia. Me ahorro y aho-
rro, creo, también a la Cémara, el deta-
lle sobre esa operacion, refiriéndome a
log datos de una planilla de los filtimog
dias de este mes.

Lia politica de! grupo de industriales
que operan més con la legislacién azuca-
rera que con su ingenie téenico y su
sabiduria econdmica, de todo el grupo
de los industriales peor dotados desde
el punto de vista téenico, consiste en
llevar una politica de precios altos,
cuando al pais, y atlin a los industriales
que estdn al dia eon el progreso téenico
o que han ubicado su industria en hue-
nas tierras, les interesaria disminuir. el
precio, no en forma pasiva, sino en
forma prudencial y disereta, para au-
mentar ¢l consumo y obtener mayores
beneficios.

Dije que el consumo de aziiear en la
Argentina es relativamente bajo, si se
compara con el de otrog paises impor-
tantes cde la Tierra; En alguna infor-
macién que para la Sociedad de las
Naciones presentd el doctor Gustavo
Milkusch hace algunos afios, se llegaba
a demogstrar que comparando el creci-
miento de consumo del azlicar en el
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mundo habia una tasa de crecimiento
de 8 % anual. En la Repiiblica Argen.
tina, desde el afo 1928 a 1932, en lugar
de aummentar el consumo de azdear o
de quedar estabilizadp, ha disminuido
de 85 kilos en el afio 1928, a 29 kilos en
el afio 1932. Creo que estos datos son
tomados de una planilla que solicité al
sefior diputade Simén Padrés.

8r. S8imén Padrés, — j;Quiere deecir-
nos a eudnto ha disminuido el eonsumo
de carne?

Sr. Ghioldi, — No tengo el dato.

Sr. 8imén Padrés, — ; Ah!

8r. Ghioldi, — Yo insisto en que lo
que se estd produciendo ahora y desde
hace bastante rato en el Norte argenti-
no es la politica de los industriales
«peor dotados». Empleo las palabras mé-
dicas. Me parecen tan elegantes y tan
exactas. Es la imposicién de los indus-
triales peor dotados que impide el des-
arrollo y el progreso de la téenica de
los mejores establecimientos de Tucu-
méan y de Salta, politica que se traduce
en una difcrencial de rendimiento tan
extraordinario entre los ingenios del
Sur de Tucumin y Norte de Tueumén,
¢ ingenios de Jujuy y Salta.

Fsa politica no sdlo es perjudicial
para el consumidor, para el pais, sino
para los industriales progresistas. Si
fuera posible, tratandose de iniereses
crematisticos, hacer algfin argumento
de carfcter en ecierto modo sentimen-
tal, creo que seria el caso de decirles a
los sefiores industriales del azcar: us-
tedes han prosperado gracias al apoyo
que les ha prestado el pais en las épocas
de bonanza. Bs justo que ahora, en las
épocas de crisig, sean ustedes generosos
con el pals y no pretendan obtener una
legislaeién, un cuerpo de legislaciéon que
signifique acentuar el monopolio e indi-
rectamente ¢l aumento del precio del
aziear. No me hago, desde luego, mu-
chas ilusiones acerca de la «efectividad
conducente» de los argumentos senti-
mentales, Esta industria del azicar pesa
demasiado sobre ¢l pais. Gravita exce-
sivamente v si hubiera que hacer una
tabla, esa tabla de la moral vieja del
debe y del haber, poniendo de un lado
todos los factores de la rigueza de la

Nacidén y del otro los factores de la ryj.
na, yo dudaria un rato para poder uhi.
ear con justicia a la industria del azg.
car. Ya estd vesultando pricticamenta
la prosperidad industrial y el progrese
téenico del Norte una verdadera menti-
ra criolla que pesa excesivanente sobra
los consumidores nacionales, No 86 st
esta ley ha sido consultada con el Banco
de la Nacidén, que ha creado en los 1lti-
mos afios una oficina especial para aten-
der los asunftog azucareros, no sé con
qué suerte, y que seguramente debe
haber intervenido una media doeena de
mgenios y debe estar viendo de cerca
otros ingenios més, porque la deuda que
tienen los ingenios con el Banco de la
Nacion llega a la cifra dada por el
Banco de la Nacién de 44.000.000, pero
un alte téenico industrial me dijo que
g1 se multiplicara por cuatro, quizis
estariamos en la verdad,

Sr, Simén Padrés, — Seria interssan-
te que informara el nombre de ese alto
téenico industrial.

Sr. Ghioldi, — Secreto de la indus-
tria de la exposicién.

Sr, Simén Padrés. — Seercto profe-
sional, sefior diputado.

8r, Ghioldi, — Si en esa frase va una
intensién aviesa, le pido que la aclare.

Sr. S8imén Padrds. — No conoce al
diputade que la ha dicho, enando le
gupone intencibn avicsa.

8r, Ghioldi. — Muy bien, sefior dipu-
tado, porque creo que aqui defendemos
intereses bien claros uno y otre, Usted
el interés de los industriales, siendo in-
dustrial usted mismo,

Sr. 8imén Padrés, — Y usted el in-
terés electoral.

8r. Ghioldi, — Hs el momento de de-
cir al pafs: [basta con la politica del
azticar manejada por los azucareros!

Sr. 8imén Padrds., — Mientras no
haya electorado compacto socialista en
Tucumdn. { Otro gallo cantaria si asi no
fueral

8r, Ghioldi, — Seflor diputado: Si
necesitiramos tener electorado en Tu-
cumén cambiando nuestras ideas, lo ha-
briamos hecho hace rato, como lo ha-
briamos hecho en Mendoza y en San
Juan con la politica del vino; pero
preferimos no tener votos o tener un
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eleetorado reducido y continuar en
nuestra brecha en defensa de los con-
suniidores nacionales! (;Muy bien!
jduy bienl),

La industria nacional del azficar esté
ahora amenazando al pals segdn el in-
forme del sefior Selva, que envid el Po-
der Hjecutivo a Tucumén y no sé si a
otra provineia del Norte para estudiar
cl problema azucarero; nos amenaza
con un «pequeiioy empréstito de pesos
84.000.000, que supongo que legara al
Congreso argentine tan pronto como se
aprucbe la ley reguladora del vino.

Sr, Ministro de Hacienda, — No su-
ponga. Tranquilicese,

Sr. Ghioldi. — ;Estd archivado? Me
alegra muecho,

Sr. Ministro de Hacienda. — Cuando
vea un proyecto malo, no suponga que
viene.

8r. Ghiocldi, — Como he visto el del
vino... (Risas).

Sr, Ministro de Hacienda. — Bs que
ese es bhueno,

Sr. Ghioldi. — Creo que es hora de
deseansar en materia azucarera, por lo
menos en esta exposicibn. Lia otra in-
dustria’ que estd también ampliamente
favoreeida por el despacho es la del
vine. Aun euando — sin econtemplar en
este instante el aspecto social del con-
sumo del vino y del azficar, sina mi-
rando exelusivamente el interés induns-
trial ¥ social en cuanto al volumen del
capital y trabajo empleado —, cabe
deecir que pucde haber mas justifica-
¢idn en ¢l apoyo a la industria del vino
que la del aziicar, en cuanto aguélla
estd mds arrninada que la del amiear
v nada mdés que en ese concepto. Pero
la ruaina de la industria del vino que ha
demandado esta ayuda del gobierno de
la Nacitn con el proyecto de ley de
vinos, que supone la entrega de pesos
30.000.000 para regular la produceidin
v el eonsumo, §qué demuestra sino que
fa politica de la proteceién y del mo-
nopolio ha fracasado ampliamente! Si
la industria del vino se encuentra en
las eondiciones cn que se halla despuds
de haberge realizado todos los experi-
mentos y ensayos de proteceion oficial,
de economia dirigida enforma oligar-
quica por aqucllas provincias, si todos

viene ahora al gobierno de la Nacién a
demandar una ayuda en un sentide
equivalente, jqué esti demostrando si-
no que este régimen industrial, implan-
tade sobre la base de la proteccidn
aduanera y de la formacién de los mo-
nopolios, es un régimen que ha fraca-
sado estrepitosamente y gue deberd ser
abandonado para sanear de verdad
aquella industriaf

8r. Godoy. — jAtribuye a la misma
eausa el fracaso de la industria vitivi-
nicola en todo el mundo? La industria
trancesa, la espafiola, la italiana, estdin
en la misma situacién en estos momen-
tos, adoptando medidas muy parecidas
a las que propone el Poder Ejecutivo.

8r. Ghioldi, — Me daria por feliz,
sefior diputado, si pudiera abarcar tan
5610 algunos problemas dentro de loas
limitey nacionales, No me pregunte,
pues, sobre los extranjeros, Pregunte-
me sobre esto, que ya es bastante com-
plicado para entenderlo y apreciarlo
on todos sus aleances,

Sr, Godoy, — Hvidentemente, es muy
difieil dar un juieio sobre aquello gue
estaria intimamente relacionadé con
esto.

Sr. Ghioldi, — Lo que puedo deeir al
gefior diputado es que mientras log pre-
cios han bajado en forma catastréfica,
en todos los articulos, el aziicar ha su-
bido a 4,10, al preeio de carestia.

8r, Godoy, — No hablamos del azi-
car cn este instante.

Sr. Ghioldi, — Bstin vinculados in-
timamente.

8r. Dickmann (A.), — No abandone
a4 sus mejores aliados.

8r, Godoy., — No los abandono. Ile
heelio 1o pregunta respecto a la indus-
tria vitivinico'a,

Sr. Ghioldi. Desde luego saldra
benefictada con la unifieacidon de los
impuestos, Sumando los impuestoq que
existen al consumo en las provinciag y
agregando el impuesto provineial de
las provincias de Mendoza o San Jnan,

aguellos ensayos han fracasado y se

¥y en el caso de la Capital Federal y te-

rritorios, también el impuesto nacio-
nal, resulta que el gravamen sobre el
vino ‘por litro liega arriba de 8 centa-
vos en algunos casos, puede llegar a 20
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gentavos. De manera que con esta uni-
ficacién a 5 ecntavos sobre cierta clase
de vinos y a 6 sobre vinos de otra gra.
duacién, evidentemente la industria
del vino se bencficia en forma extra-
ordinaria. Pero dejemos el vino como
materia para ser tratada en particular
cuando se considere la ley especial que
ha enviado el Poder Ejecutivo,

Cuandoe uno ve de cerca el caso del
vino y del aziear, comprende la sabi-
duria de la eliusula contenida en uno
de Tos proyeetos de unificacion del im-
puesto interno que el sefior diputado
Martinez recordaba csta tarde. Me re-
- fiero al proyeeto de ley del ex ministro
Molina, durante la presidencia Alvear,
que establece la autorizacién al Poder
Ejecutivo para rebajar los derechos
aduaneros en la proporcién de los im-
puestos internos que apliquen las pro-
vincias a productos para consumo ge-
neral de la Reptblica.

Bsta cléusula, dentro de la lbgica
con que fud concebida, necesitaba evi-
dentemente el 2° apartado que dis-
pone que cl producide de la recaunda-
eidn aduanera por csa rebaja de los
dercchos, seria entregado en forma de
compensacién a los industriales de
aquellas provineias que no hubiesen
aumentado el impuesto. Y es también
légica la eldusula del articulo siguien-
te, por la cual se autoriza al Poder
Bjecutive a retirar todo subsidie que
la Nacidn otorgue a las provincias
cuando una de éstas aplique impues-
tos provineiales al consumo nacional.

Para saber cémo se financia la ley
gravindose ciertos consumos ¥y libe-
réndose otros, voy a hacer conocer una
planilla muy ilustrativa que nos.ha
ofrecido el Ministerio de Haciaenda.

Chleulo de lo
que producirvi
el aumoento de
impuestos  in-

Percibidos por
lng provinclas
en millones de

RUBROS ternos en mi- DPOLOK
llones do pesos
Tabacos . . . . 10 9,7
Vinos . . . . . .23 3,2
Azficar . . . . 7 8,877
Bebidas aleohbli-
AR . . . . s 0,1 2,9

Chleulo de lo
que producird
el nuwmento do
impuestos  in-

Poreibidos por
Ins provineins
en millones de

RUBROS ternos ent mi. LEGES
Hones de pesos
Corveza . . . . 2 2,2
Aleohol ., . ., —- 0,6
Perfumes . . . —_— "0,4
Tésfores . . . . 2 0,5
Naipes . . . . -— 0,035
Varios, especifi-
60%, (armas
Tucuméin), Co-
en, athnjas, ot-
ebtera . . . — 2,378
Oubiortas anto-]
méviles . , . 3 —
47,1 50,810

No informaré ahora lng articnlos 20
al 85 referentes a la prorroga de la vi-
geneia del impuesto a log réditos y a la
distribucién de su produeido asi como
del producido del impuesto a las ven-
tas, porque, forzosamente, convendrd
disentirlos por separado para no hacer
de esto un todo complejo, aun cuando
despuds de la votacidén se los incorpore
en la parte que corresponda de la ley.

Si yo tuviera que sintetizar un jui-
cio genérico sobre el despacho de uni-
ficacién de impuestos internos, no po-
dria hacerlo en forma mis precisa, clara
¥ expresiva que con las palabras cm-
pleadas por el doector Juan B. Justo,
ecnando el ministro Molina proyectd su
régimen de unifieacién de impuestos in-
ternos ¥ la modificacién de las tasas,
Bl doctor Justo deela en un artieunlo:
«No nos oponemos a que se unifiquen
los impuestos internos si las partes in-
teresadas asi lo guicren. Pero, ;qué im-
portancia tiene esa pequefia cuestion
frente a la necesidad de-liberar de to-
da gabela a los eonsumos sanos del pue-
blo, frente a la ohligacién de descargar
de gravimenes al trabajo y la produe-
ei6n? El proyecto Blolina es la eterna
simulacién de grandes fines para disi-
mular que s6lo se persignen fines in-
confesables. Lo que se guniers es exten-
der y agravar el despojo del trabajador
por el fisco, politica impositiva tradi-
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cional de la oligavquia arveentina: lo
que se guiere es sobornar el voto de go-
birrnos v representantes de provineia
con Ja oferta graciosa del produeto de
impuestos gque ahora esas provineias no
producen.

Termino csta exposicidn en general,
en la que he trazado de sintetizar a
grandes rasgos las razones econdmicas,
sociales ¥ también politicas — por qué
no decirlo — ce nuestra disicdencia con
un proyeeto que en el vitulo leva ina-
eriptas las palalras ¢pro unidad nacio-
nal», pero que eonsolida malos impues-
tos v da vizor u una oligarquia que
gravila exeesivamente sobre el pais,

Nada 'més. (;Muy bien! jMuy bien!
Aplousos).

Sr. Candia. — Pido la palabra.

T.a Honorable Cimara cstd tratan-
do una ley de traseendencia politiea,
soeial y econdmica. El representante
del gobierno de Corrientes, ministro
de Iacienda, doctor Ruiz, en su opor-
tunidad expuso ante la Comisién de
Presupuesto y IHacienda sus puntos de
vista y sus reparos al proyecto de uni-
fieneidn de impuestos internos. Los di-
putados demderatas por Corrientes se
adhieren en un todo a la opinidn del
ministro de Hacienda de Corrientes,
pere, por mi intermedio, descan hacer
algunas consideraciones acerca de la
sitngeién de Ta provincia con respee-
to al proyecto.

A la provineia de Corrientes no se
la contempla como provineis produc-
tora, se la coloea en una situacién des-
ignal con respecto a sus hermanas,
cuando, en realidad, la provineia que
represento contribuye con una suma
apreciable a la formacitn del tesoro
naeional, pues posee industrias de gran
importancia. Ty

Como todos los gobierncs de €o-
rrientes han sido normales y han te-
nido presupuestos moderados, que nun-
ca han pasado de $ 6.000.000, no ha
gravado en manera alguna a sus in-
dustrias, a tal punte de que ban po-
dido prosperar industrias incipientes
que hoy dia van tomando més desa-
rrollo. La industrializacion del algo-
dén, que hace poeo se ha implantado

en la provincia, ha obtenido dptimos
resultados ¥ no tiene gravamen de
ninguna naturaleza, El aziiear, que se
produce tan buena como la de Tueu-
mén, tampoco estéd gravada. Podria
recordar, también, la industria citri-
eola, que es la que provee al pals de la
mayor cantidad de esta fruta, no obs-
tante hallarse expuesta a la competen-
cia desleal de los productores de las
naeiones veeinas,

Deseo referivime especialmente a la
industria del tabaco, gque es la mas
importante de esa provineia, Consti-
tuye la prineipal fuente de riqueza de
la poblacién, sobre todo de la mayo-
ria de la poblacién pobre, porque esc
cultivo, se hace hoy en una forma in-
cipiente: se cultivan pequefiag parce-
las de tierra que permiten puedan vi-
vir de su cosechs ecédmodamente fami-
lias de 8, 4 6 5 personas. Recién hace
9 § 3 afios, los industriales con al-
gin capital han podido hacer gran-
des plantaciones de tabaco. Segiun el
censo levantado por la Qficina de Im-
puestos Internos, el 11 de Agosto de
1933 existian 5.000 cosecheros que pro-
ducian 10.000.000 de kilog de tabaco,
que al precio de $ 3,50 a que hoy se
cotizaria en plaza, viene a dar justa-
mente cerca de 35.000.000, o sea la
cuarta parte de la produccién del pais,
& que se referia muy acertadamente
el sefior ministro de Facienda de Co-
rrientes.

La industria del tabaco, como acabo
de expresarlo, reporta al fisco una
gran contribueién, no solamente pox
la materia prima sino también por los
subproductos que a diario se manufac-
turan en la Capital en gran cantidad.

Fin el despacho de la Comisién de
Presupuesto se proyecta una suba en
la tasa de los impuestos, fijando $ 2,40
para el tabaco que se vende en plaza
a % 4,560, lo que representaria entonees
una especie de confiseacién para los
productores, pues quedaria a éstos, de
% 4,50, solamente $ 2,10, mientras que
el fisco percibiria en concepto de im-
puesto § 240, lo que muestra que la
industria del tabaco es una fuente de
rigueza muy importante para el pais.
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No obstante esto, seiior presidente,
la provineia de Corvientes, en el pre-
sente proveeto. ne figura como pro-
vineia productora. Si a esio se agregn
que la industria ganadera es més cas-
tigada en Corrientes, que no tiene
proteccidn de ninguna naturaleza del
gobierno central, la provincia se en-
contraria en una situacién desventa-
josa, en una condieién de gran des-
equilibrio con respecte a sus hermanas,

T ervisis alli se acentiia cada vev
mas. ia ganaderia no tiene mercado,
v en Septiembre tltimo, el presidente
de la Sociedad Rural de Corrientes,
sefior Garin, al inaugurar Ja feria de
esa zona, decia a sus afiliados que los
productores no recibian proteccién al-
guna del gobierno central, a pesar de
que &ste, eon el control de cambiox,
se habia beneficiado en los ultimos
cuatro afios en cerca de 18.000.000 de
pesos, por la exportacién de la lana
v de las carnes, Con esto queda de-
mostrado de que a pesar de ser una
provineia productora y tener .indus-
tring que alimentan en una proporeidn
respetable al tesoro nacional, no ha
sido considerada como tal en el pre-
sente proyecto.

Kl sefior diputade Ghioldi ha ecitado
el proyecto de unificacién del ex mi-
nistro, doctor Molina, que fué presen-
tado al IHonoerable Congreso en el afio
1924, v que no llegd a considerarse;
en ese proyecto, 1a provincia de Co-
rrientes era bencficiada; se le acorda-
ba ¢n la distribuecién aproximadamen-
te 2.321.000 pesos, tomando como base
su poblacién. Y por el articulo 4° del
proyeeto, los productores debian ser
compensados por log produetos no gra-
vados en el caso de que pudieran ser
exportados. ' ‘

He querido hacer esta ligera resefia
de las diversas industrias de Corrien-
tes, para’ demostrar que aportan al
tesoro nacional sumas bastantes res-
petables, no obstante lo cual, el sefior
presidente de la. Comisién de Presu-
puesto y Haeienda, en su informe, ha
dicho que la provincia. percibia ayuda
en forma de obras ptiblicas que com-

pensaban esas contribuciones. En el
provecto de presupuesto que esti en
vigencia, del afio 1934, figuraba Co-
rrientes con la suma de 1.700.000 en dis-
tintog artieulos del anexo I, de Obras
Puablicas, sancionado en el afio 1933. En
el presupuesto de este allo apenas subia
de medio milldn, lo que guiere decir
yque tampoco se ha contemplado a la

- provinecia de Corrientes en forma equi-

tativa con respecto a log ingresos que

ella aporta al tesoro nacional,
Hechas, sefior presidente, cstas con.

sideraciones que deseamos se tengan

" presentes por la Ilonorable Cimara,

#6lo me cabe decir que al terminar
su exposicion el presidente de la Co-

- misidn e Presupuesto, seflor diputado

Martinez, exherté a los diputados de
las distintas provineias a que depusie-
ran sus sentimientos localistas y apo-
yaran el proyecto de unificacién de
log impuestos internocs. Lios diputados
del sector demderata nacional de Co-
rrientes no han podido desoir la voz
del patriotismo y por eso van a votar
el proyeeto de ley "que estd en consi-
deraeién, deponiendo sus intereses lo-
cales, para inspirarse en los superiores
de la Nagion.

Esperan, los diputados por Corrien-
tes, que la Honorable Legislatura de
la Provineia, donde se sientan hombres
de todos los partidos politicos, sabhri
también sobreponerse a los intereses
particulares v locales, ratificando la
presente ley, que impone a Corrientes
un nuevo gacrificio. Y asi como en
horas inciertag de la historia de nues-
tra Nacién supo imponecrse sacrificios
de otro orden, esta vez igualmente lo
hard en homenaje a la armonia y a la
solidaridad nacional,

Ile terminado. (;Mwy bien! ;Muy
bien! Aplawsos).

Sr. Pena. — Podriamos pasar a cuar-
to intermedio, seflor presidente. Ilago
mocién en este sentido.

8r. Pregidente (Ferreira), — No ha-
hiendo ntimero para votar, gueda le-
vantada la sesién,

" —FEra ‘la horn 0,80 del dia 29 de
Noviembre de 1934,
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INSERCION SOLICITADA POR EL SEROR DIPUTADO GUGLIALMELLI

Buenos Aires, Oetubre de 1934

Al sefior presidente de la ITonorable Cdmara
de Diputados de la Nacidn, doctor Manuel

A. Fresco.
3/D.

Amparados por los derechos de petieidn -es-
tablecidos en la Constitucidn nacional, la easn
Evang, Thoruton y Cia., con domicilio tegal en
la calle Defensa nimero 4653, de estn ciudnd,
go presentan por su dipno intermedio a la Ho-
norahle Chmara de Diputados.

Quo con fecha 8 de Agosto del presente afio,
so ha Qirigide al Poder Hjecutivo de Ia Na-
¢i6n, Ministerio do Obrng Pablicas, eon el fin
do ovncunr una consulta sobro un proyeeto de
construceién de un conjunio de obras piblicas
a realizavse en 1o zona del Chace, ecuyn nota
nog permitimos transeribir a continuneifn:

«Bucncs Aires, Agosto 8 de 1834, -~ Sefior
ministro do Obras Pdblieas de la Nacidn Ar-
gontingn, doetor Manugl R, Alvarado, — 8/D.
— Tixeclentisimo seftor: — Carlos W, Thorn-
ton, cn representacién de la ensa Tvana, Thorn-
ton y Cia., con domicilio legal en la calle
Dofensa nGmero 465 do esta ciundad, se pro-
goenta respetucsamonte ante vuestru excsloncia
y exi)mm:

«Nuostra casa ha estudiado, en la medida do
lo posible, al problema de la navegacién del
rio Bermejo, con acopio de informaciones de
toda indole, llegando a la conclusién de quo es
faetible eonstruir un canal, lateral al eurse
del rfo, apto para la navegaciém; ha eontem-
plade, también, los problemas econbmicos ¥
comercinles conaxos, y ostd dispuestn a reali-
zar por cuenta de una entidad a constituirse,
las obras quo oportunamente propondré, a los
fines de esn gran aspiracién nacional.

«No eseapn a nuestra firma la trascendencin
de este paso, propenicndo en prineipio la eje:
cucion de una obra de tal magnitud, pevo
comprendemos también ln nccosidad de ojceu-
tar grandes obras, shora que cmpicza a de-
erccer el pesimismo en el fufuro desenvolvi-
miento dol pafs para dinamizar lag actividades,
encauzar ¢l trabajo y despertar la esperanza
fundada de los puebloa del interior, que ven
en las obras piblicas, la mejor objetivacion
del bienestar y prosperidad general.

«Ademis, sin pretunsinnés de gran visidn
internacional, estag obras del Bermejo pro-
puestas, en lo que tiene quo ser las postrime-
rias de Ia guerrn del Chaco, puede tener cf
enrficier de un acto que aleje una de las enusas
fundamentales de ese conflicto, porque el eanal
del Bermejo prasentarfa la rutn fluvial mfis
préxima a los centros industriales do Bolivia
y lo ofrecerin un puerte en su propio terri-
torio, al mismo tiempo que cooperaria con una
Nincibn gue no pucds subsistir ceonémicamente
por carceor de los medios materiales parn salir
deeorosamento al exterior con sus produetos y
recibir do la misma manera los do los domhs
pafses. ‘

«No esenpard al elovado eriterio de vuestra
oxcelencia, que st el azar privé a una naeibnr
amoricann, da las puertas del mar, es obry de
cooperacién abrir una arteria del territorio na-
cional p una bvacién hermana que lo neeesitu,
puesto que ecn elln finea gu propia vida, por
donde puede cstablacerse su cireulacién de in-
toreambio comercial.

«No quorcnios entrar en disquisiciones de
esa indole ni demostrar a vuostra oxeelenein,
gran conocodor del Norte, el impulse quo el
soptentrién argentino pucde recibir con la rea-
lizaeién de esta obra. No esenpn tampoco, &
nuostro juicio, las dificultades de la cmprosa
quo nos proponemos realizar, as{ eomo cono-
comos también los fraensos ya exporimentados,

«Por ahora queremos simplomente presen-
tarnog oficialmente ante el Poder Xjeeutivo
do 1o Nacién, por sl digno intormedio de VUCH-
tra oxceleneia, con I formaldad inicial de csta
pregentacién, dejando para la debida oportu-
nidad la presentacién de los detalles y estudios
de la obra que nos proponemos renlizar.

¢Nuestra firma no pide nada al Estado
que pueda alterar In economin ni las finanzag
de la Nneifn, puesto quo log capitales ¢ue
parn el grandioso proyeeto se mecesitan, estén
en la cconomia de los particulares interesados,
y al Estado s6lo se le pide ayuda legal consis-
tente en una conecsién y explotacién de un
eanal de navegacién, que partiendo desds Jun-
tag de San Antonio (Salta), termina cerca del
puerto de Barranqueras y un olcoducto que
saliendo del mismo punto viene a terminar en
la ciudad de Santa Te, para ¢1 trifico del
petréles y sus derivados, con sus correspon-
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clientes usinas hidvoeléetrieas y vias de frae-
cién para remolear los harcos por el canal,
liberacién de derechos ¥ un premio en una
extensi6n do tierras fiscales dentro de la zona
de influencia de lansg obras a realizarse.

«Al hacer esty presentacion, nuestra firma
desea saber si en principio el Poder Hjecutivo,
eatarfa dispuesto a tratar el asunto con las
refereneing generales que aeabamos de formu-
lar y dentro del coneepto de otorgar In con-
cesi6bn o una empresa privada para la cons-
truceitn de las obras, naturalmente con la
ratificacion del Congreso.

«31 lo que se solieita saber ex factible, nos-
otros completaremos una solicitud con nnestras
vistag detalladas y con wun proyecto de con
venio, todo bajo ontendide que seri menester

verifienr sobre el torrenoc nuestros efileulos y-

planes definitivos.

«Debemos agregar que lag obras despuds
del planteo, podrin gjecutarso on un término
aproximado do cinco afios.

«A In espera do ser honrados con una res-
puesta  de vuestra axeeloneia, nos o4 muy
grato ofreeerlo lng seguridades do nuaestra res.
potuosa considerncién. — {[irmado): Carlos
W. Thoruton.»

A fin do ampliar con mayores detalles el
cserito que antecode, la casa Tvans, Thornton
y Cia, se dirigi6 con fecha 1¢ de Septiem-
hre del presente afio, al Ministerio de Obras
Publieus, por expediento lotra I, nimero 16.392,
en el tenor siguignte:

¢«Buonos Alres, Agosto 31 de 1934, — Al
sefior miniatro de Obras Ptblicas de 1o Na-
<¢idn Argontina, dector Manuel R. Alvarado. —
8/D., — Lixceelentisimo sefior; Carlos W, Thorn-
ton, en vepresentacién de la caga Evans, Thorn-
ton y Cin., con domieilic logal on la ealle
Defensa nlmero 465, de csta ciudad, en ol
expadiente letra T, nimore 14.645, afie 1934,
g0 prescutn respatuosnmente ante vuestra ex-
<aclencia y expone: Que por la presento amplin
¢l proyeeto de contrato do concesién y deseri-
be lasg obras a realizarse, de acuerdo a lo
solicitndo por vuestra excelencia,

«lia concesidn serfl por ¢l término de cin-
cuenty afios y comprendorfi lo construecidn y
explotacidn, libre de todo impuesto ¥y grava-
men de las obray piablieas gue a continuacion
se detallan:

¢1¥ — La construeeidn y explotacidn de un
canel de explotacidn, de un ancho de veinti-
cuatro metros ¥ de una profundidad do nueve
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pies, que partiendo de un punto adeeuado dol
rio Bermejo situado al Sudeste do Embareacién
(provincin de Salta), o, si de los estudies
definitivos vesultayre faetible, desde Juntag de
San  Antonio, correrfa préximo a una de las
mirgencs del citadoe rio, hasta desembocar en
ol ria Parang, ceren al puerto de Barranquerns,
La coneeaidn comprenderd las inatalaciones y
maquinaring necesaring pare vemolear los har-
cos en toda la extensién del eanal

«29 — 8j de los estudios definitivos resultnre
conveniente ubiear ol punto de partida del
eanal al Sudeste de Embarcncién, en vez de
situnrlo en Juntas de San Antonio, se uni-
ri egte dltimo punto con el eanal por medio
de un ferrocarril eléetrico que serds construido
i oexplotado por la empresa, Este forvoearril
cléetrico podrd ser prolomgado paralelamente
al eanal, cuando esto vesultase necesnrio n
eansn del crecimiento de la poblacién de la
gonn scrvida por ¢l eannl y el desarrollo da
log eultivog de la misma, y cuando las ramifi-
caciones del trfifico local asi lo reclame,

«3? — La' eonstruceién y ecaplotacion de un
olenducto sublerrdnen, quo partiendo de Jun-
tus de San Antonio o do sus adyaceneias,
corra paralelnmente o las ving y al eanal a
construirse, hasta préximo al rfo Parand, des
de donde se desviarf para eontinuar costeando
el Forrecarvil Santa Fe por terrenos fiscales
¥ caminos geuerales, para ir a terminar en
ins proximidades del pucrto de Santa e,

«4? — La construceidn y caplotacidn de usi-
ne Ridroeléetrica, haeiendo uso de los snltos
do agua oxiatente o a crearso en ¢l rfo Berme-
Jjo y/0 en sus aflueuntes, u otros rios que mejor
convengan, como psimismo en el eanal, com-
prendiendo también la colocacién o instalncio-
nes oléetrieas en toda ln extensién del canal ¥
del oleoducte, con sus correcspondientes rami-
ficaciones para el mejor servicio.

¢La concesién comprende la oxplotacién de
un servicio pidblico para eargas, cneomiendas
¥ pasajeros a cstableeer por la empresa so-
bre las ohra a constrobvse y ln extension
de cste servicio hasta importantes pucrtos dol
Parand por medio do una linea de navegacién
& cstablecerse en ol citado rio, si asi lo juas-
gare conveniente In empresa,

«B* — La colonizacién de las tierras adya:
ecntes al canal, eon la fundacion de coloniayg
agricolas y pastoriles, scghn las condiciones
climfiticas do la zonp y enlidnd del suelg,
debiendo la cmpresa encargnrse de -la cons-
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truceién de las represas, eanales, acequias y
sus derivados, a objeto de 1n irrigacién de los
terrenos, alli donde lo considere conveniente.

«E]l gobierne de la Naeién contribuird a la
realizacién de las obras citadns, otorgando &
la empresa las sigulentes facilidades

¢a) Cederd a la empresa a titulo gratuilo,

una faja de tierra, desde Juntas de
San Antonio hasta Barranqueras, do
doseientos metros de ancho a cada lado
del eje del eannl y de la via a cons-
truirse, a fin de faeilitar la econstruec.

cibn deo las obrasg con sus respectives

puertos, obras de arte, efebtera, y la
formacién de enminos pitblicos gone-
rales;

Coederd también una faja de terreno
do 5.000 matros
mérgenes del canal en todn su exten-
sién, excluyendo la faja mencionnda
sub. a) fijando un precio bfisico por
cada hecthrea, lag quo serdn destinadus
a colonizacién, Lia empresa abonarf cl
importe de estas tierras al gobierno

An
GIL &

«b)

de ancho a ambas

vava anln

a madida mun
VLY ¢0i0-

la Nac medida que

de la Naci
nizéndolas, siendo n eargo de la em-
presa todos los gastos que con esto
motivo se¢ originen (subdivisién, pre-
paracidn, riégu, otcétern). Kl gobierne
de la Nacién otorgard los titulos defi-
nitivos a lag empresa una vez que el
lote o© fracciones BBI—UI}. pag 'ldﬂﬁ,

Permitird o la ompresa la extraceién
de maderas de los boaques fiscales
ndidog dentra de 1o zona de

da que se¢ habla en ¢l
a fin de ir prepa

€c)

compre
colonizaeion
phrrafo anterior,
rand¢ la tietrs quo se destina a colv-
nos y disponer de la madera nccesarin
para 1o construceién de las obras en
general;

Permitird a Ia empresa el cruce de
las obras y sus instalaciones por las
provincias y territorios quo fueran ne-

&d)

cesarios;

PermitirA el uso durante el término
do la concesidn, de alguna isla préxima
al puerto de Santa Fe, para depdsito
y embarque de petréleo;

«e)

Permitiri construir en los puntos que
mfis eonvenga, los puentes pfiblicos ne-
cosarios para unir log caminos gene-

¢f)

rales & los que corren
canal;

Todo tr’unite mte los gohiernos de pro-
vinein serf por cuentn del goblerno dv
la Nacién;

La introdneeién de todos los materia-
les y maquinarias necesarics para la
explotacién de estas

qugd_p_!u libra da

paralelos al

<)

construeeién y

l-nﬂn imnuastn
1IMpPuosvs

obras; L libre de fods
nacional o provineinl y derechos de
aduana;
¢i) Llegado el ease de emplear los Forro-
carrtles del Estado en ol transporte
de los materinles y maquinarias des-
tinados a la construecidn de las obras,
56 %;
A fin de acelerar los estudios definiti-
vos, el gobierno do la Nuacidn contri-
buirfd eon la documentacién existente
en log departomentos de Obras Pabli-
ens, Instituto Geogrifico y otrag re-
particiones; -
A los fines de la sventual expropiacién
de las propiedades particulares que las
obras pudieran llegar a cruzar, ge con-

¢j)

«ls)

datas

gideran

biliea.

eomo  de utilrnr’l ni-

Ol aainls pu

«Do acuerdo econ. log estudios y antepro-
yeetos realizadoes, se estima que el costo total
de las obras a construirse, comprendidas lag

usinas e instalaciones complomentarias, como
aoimitgma la Madn o Angkinawan o T
CAOLELLLDRILLY i A g 2221 oW LYDL LIz L B e 1él T3 lJl\Jbl.l

eién de la navegaeién, ascenderft a la suma
global aproximada de $ 100.000.000 m|n, (cien
millones de pesos moneda mnacional) euyo ¥a-
lor, fonccido ol plazo de Ta conecsidn, pasard
a ser patrimonic exelusivo del gohierno de la
Naci6n, comprendiéndose en cllo el terrcno mds
proximo al canal, en toda su extensién y eun
un ancho do cincuenta metros en eada margen.

«Una vez obtenida la concesién, la empresa
darf. comicnzo de inmediato al ecstudio detn-
Hado de Ias obras en eunestion, haciendo loy
correspondientes reconocimientos sobre el te-
rreno y vecopilande todos los dates indispen-
bles para la confeccién del proyecto definitivo,
eayo costo se estimn en 3 500.000 m|n, Los
planos definitivos con su correspondiente des-
eripeién téeniea, serfin presentados nl superior
gobierno de Ia Nacion, La construceién de lag
obras podri cjecutarse en un término aproxi-
mado de cinco afios y se inieiard dentro de log
trescientos sesenta y cinco dias lhidbiles sub-
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siguientes o la fecha de aprobados los planos
y memorins por las reparticiones correspon-
dientes.

«Una vez obtenida la confeeeitn y aprobado
el memorial deseriptivo de las obras, con sus
correspondientes planos definitivos, ln empre-
sa darft denfro dol término establecido pnra
iniciar las obras, la garanifa que de comin
nenerdo se cstablezen para el fiel ewmplimiento
de las obras a realizarse

Descripeidn de las obras, — Canal de

navegueidn

«El canal de navegneiGn arraneari en un
punto adeeuado deol ric Bermejo situado al Sud-
este de Wmbarenci6én, o mAs aguas arriba en el
citado rio, si cs que do los ostudios definitivos
resultarn que la configuracién dol terreno lo
permite. )

«En su primer tramo, cste canal correrd,
pricticamente en linca reeta, paralelnmente al
corso del rio Bermejo, hasta cerea del punto
Hamade I.a Confluencia, de cuyo
punto so desviard en direceibn Budeste para
ir o terminar en las inmediaciones del puerto

a partir

do Barranqueras sohre cl ric Paranfl.

<TI0l canal tendrf una longitud de 800 kilé
metros aproximadamente y so alimentard con
Jas dpuas del rfo Bermejo y, o de sus afluen-
tes, a cuyo cfecto mo construirdin, da trecho
en trecho, las tomas de alimentaeién necesn-
rias, con sus correspondientes ramales de unién
entre ol rio 4ol canal, Estas tomag llevarin sus
correspondientes desarenadores y cstardn equi-
padas con las compuertas mneeesarias que im-
pedirin que lns nguas de las erceientes del rfo
Bermejo puedan llegar a invadir el eanal.

«F. el punto inieial del canal se construird
un puerto de reecpeibn, con sus correspondien.
tes galpones, viag y gréas, Del mismo modo 8o
construirf un puerto en cl extremo final del
cannl, cuyns aguas, si resultara factible, se
pondrd allf en comunieaeién con el rio Paranf
por medio de unn esclusa, que permitirfi que
los buques que transitan por el eanal puedan
pasar el rio y viceversa. A medida que s¢
vayan poblando los terrenos que eolinden con
el eannl, ac construirdn cn los puntos més
adecuados, pequefios puertos intermedios, des-
tinados a atender ¢l trifieco local que se esta-
bleecrs en el eanal, |

«Con respecto o ln continuacién del trans-
porte desde el extremo inferior del canal hastn

el puerto de Santa TFe, ac proyeeta utilizar
el rfo Parand, ya sea pasando las embarea-
ciones del eanal al rio, en la forma indieada
anteriormente, para remolearlas luego  hasta
Santa Fe y vieeversa, o bien, efectuando en ol
punto terminal del canal un trasborde de laa
mercaderias en buques autopropulsores de ma-
yor capueidad, eonstruidos ad hoe.

«Ly sceeifn transversal del cannl se estable-
cerf de acucrdo a ln configuracién del terreno,
su permeabilidad, eteétera, como también en
cancovdancin con las cantidades de agua que
podran ser destinadas para alimentacién, Tl
sorvieio do navegneién se hard, en lo posible,
con las embarcaciones de un porte de, mis v
menog, trescientas toneladns y el ancho del
ennal serfi tal, que los convoyes nacendentes y
desecondontes, compuestop do dos o mfs em-
barenciones, puedan pasar en cualquicr punto
del eanal sin interrumpir su marcha,

«Fatarf a cargo exclusivamente de la em-
presa, la traccién de las embarcaciones, In que
se ronlizarf con preferencia, meefinicomeoente,
desde los costados del canal, en la forma més
convoniente.

«Parp satvar lag diferencias de nivel oxis-
tentes entre las oxtromidades del eanal, se cons-
truirAn las obras de arte indispensable. Con
lag tierras provenientes do las exeavaciones
so formard en ambas mirgones del canal, un
camino pableo, y de trecho en trocho, sc cons
truirdn sobre el eanal los puentes nceesavios,
que unirin esoa caminos™¥ pondrfin e¢n comu-
nicacién los caminos gencralos que fucran cor-
tados por el eanal.

<[] eanal captarf, en lo posible, lns vertien-
tes ¥ las aguas estancadas de los pantanos que
s0 hallen en sus adyacancias, ayudando de esta
forma eficazmento on ¢l sancamiento do Ias
sonas que atraviosu.

Fias de traccidn eléetrica

¢8i resultara impracticnble extonder el ird-
fico entre el punto terminal suporior del eangl
y la frontera, por medio de una via do traec-
cién eléetrien; si en el transcurso del tiempo
ol volumen de las apguas p transportarse aumen-
tara do tal manera que el eanal no tuviera
suficiente cipacidad para evpeuarla comple-
tamente, o cuando el erccimiento de la pobla-
¢ién en la zona servide por ol eanal ¥y la
influenecia de les cultivos y las ramificaciones
del trfifico cometeinl loeal, asi lo reclamnson,
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50 podrd hacer una vin de traccién, oxten-
difndola a lo large del eanal hacin aguas
abajo.

Il oleoducto

¢kl alcoducto proyeetado consistirdi en un
tubo de acero, que partiendo dv] punte conoeido
bajo el nombre Junlag de Sun Antonio, si-
tuado en In confluencin de los rios Tarija y
Bermejo, en el deslinde de 1n Reptiblica Ar-
gontina con Bolivia, viene a terminar en sus
adyacencins del puerto de Santa Fe, El olco-
ducto tendird una longitud de unos mil cuntro-
cicnbos  (1.400) kilémetroy ¥ correrd en gy
primer tramo inmedinto y pavalely o la via y
al canal proyeetado, hasta llegar o las pro-
xtmidades del puuto llamndo Ta Cont'lueneia,
situndo sobre el ric Bermejo, desdo donds so
desviarfii hastan ol Snr hasta lo cstacién Cha-
radai, dei Ferroearril Santa e, pava seguir
Inego paralelamente al camino que costen esto
fervoenrvil, hasta llegar o las proximidades
de]l puerto de Santa Fe, .

¢Fl oleoducto podrf suministrar de 4.000
A 5.000 toneladns aproximndamente por dia,
Yy ostard destinado al transports dol potrélco
do Balta y Jujuy, como también el da Bolivia,
¥ tanto en sus extremos como cn los puntes in-
tormedics euyn fijneibn ge gituari oportuna-
monte, se establecerin Iny conexiones necosarias
quo lo unirfn con los tanques de lis eompaiiing
remitentos. 181 terminal de Santa Fo, se pro-
yoeta ubicarlo en une de las islas adyneentes
al eanal de aceeso al puerto, en un punto apro-
piado para ln instaloeibn do depésitos de infla-
mables, como también para la carga do vapo-
res de gran calado,

«Bl oleaducto cstard formado por trozes de
eafio do un difmetro adecuado y de una lon-
gitud conveniente, los que ivdn unidos entro si
por medio de roseas y euplas, salvo excepeio-
nes que parg su montaje o reparacién habri
unién a brida y guarnieién, Donde fuers ne-
cosurio ao colocardn unioncs de oxpansidn para
compenanr los afeetos de dilutacién por varia-
clones de tomperatura. Los tubos irdn prote-
gidos con un rovestimicnto espeeinl ¢ imper-
eable, compuesto do cartén de ficltvo do lana
bituminada y u obros substaneins adecuadas.
Lista eaferfa serd subtervfinen en tody su ex.
tension ¢ ird colocada n una profundidad con-
venicnto parn la conservacién de la tempera-
tura dol petréleo, .

¢La conduscitn del petréles se realizard por
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medio de hombas sutorreguladoras de presidn,
euyo nimero y potenein serfin enleulades de tal
mada que el liquide correri o la veloeidad de-
seada, en cl oleoducto. La fuerza motriz nece-
sarin para el bomheo ger abtenida, en lo posi-
ble, por medio de una o mis usinag. hidrooclde-
triens, a construirse en el rfo Bermejo y o
en sus afluenciay o bien en ¢ eanal.

¢Fin eadn extremidad del oleodueto, come
también en sus puntos intermedios do eonexién
a los tanques do las empresas remitentes, ge
colocnrfin  tanques filtros de decantacién, al
cfeeto do impedir ol posible paso n la eafio-
rie. de cuerpos extrafios, arenas, ctedtern, FEn
ostos mismos puntos se instalarfin medidores
cspeetales para petréleo, que permitirn levar
un control exacto del liquide enviado y reei-
bido.

«Complements esta, instalneién una linea te-
lefénica, que tendrf el misme recorrido que el
oleoducto, '

La colonizamdn
L L]

«Lia ompresa destinard las tierras o que se
refiere el punto b) a la colonizacién, mediants
los sistomns mhs modernos ¢ indicados gegun las
condiciones de ln zone, utilizando o] eanal
para riego alli dende sea posible.

«Aplicari ¢l cultivo intonsive do corcales y
prodnebos que méis 86 adapten al Ingnr, desti-
nando a la ganaderin los que fuoran apro-
piados. '

«El superior gebierno do ln Naci6n entregard,
8 la ompresa dichos terrenog perfoetamento
amojonados cn su perimetro, dojando las ca-
Nos que moan nccesarins, La cmprosg se pn-
enrgard do la subdivisién, amojonamionta de
las chaeras, desmonte, riego, ctedtorn, do la
parto destinada a colenizar. En el trayceto del
eanal proyectado y sobre ol mismo, se funda-
rin puohlog subdividiéndose 1a tierra on sola-
res, quintas, y chaeritas y dejando log e8pa-
¢ios necesarios parn plazas, odificios piblicos
¥ cementerios que la empresa cederd grutuita-
ente, ntre puehlo y puehlo habri un espa-
cio de uuos 15 kildmetros, Lo planta urbana
de log pueblos tendrfi una superficic total de
60 hectiirews eada una, o sean 1.000 metros de
eadi costado del canal por 3.000 (o Inrgo,

Ay tierras destinadas a4 colonizacion serfin
vendiday directamente por la empresy o colo-
nos agricultores que ln cultiven y a ganaderos,
¥ serin vendiday con facilidades de page con-
cediéndose Inrgos plazos pu)n su pago.
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«Lia empresa establecerf ehiaeras experimen-
tales ¥ viveros atendidos por téenicos que ase-
sorarfin a los colonos compradores, aconsejin-
doles In elase de cultivo mis couveniente a
eada zona v los proveerin de plantas ¥ semillas
seleecionadas,

«Las tierras de propiedad particular ubica
das dentre de log 3.000 metros a eada costado
del eanal que no sean cultivadas por sus pro-
pietarios, serfin expropiadas y la emprosa lag
subdividirf para dedicarlas a colonizacidn, de
acuerdo eon el plane mencionado.

«Ile ahi expuesto en lineas gencrales el an-
teproyceto de una de las obras de mayor tras-
cendenein e importancin piblica en estos tiem-
pos, pues ¢l oloodueto por su longitud desde
lcs puntog potrolifcros hastu los puntos do
exportaeién y eonsumo unidos al eanal, for-
‘mun dos gigantesecas obras, como uo las hay
en ¢l mundo funelonamiento similar,
Agregando a esto la formacién. de pueblos,
villas y centros de cultura cuidadana que so
formarin en cl vasto, hoy casi deaierta terri-
torio quo eruzarf las obras proyectadas, ten-
dyomos quo os dsta, sin temor de exagerar la
nota, una verdndern cruzada de civilizaeitn y
progreso. En consecucneia, ereemos claro el

an  Su

inenleuluble valor de Dbien piblieo que repre-
senta tn obra en gestién, por euva eausa ¥,
sabiéndolo vuestra excelencia inspirado e iden
tifieado con obras de esta naturaleza, cimple-
nos elovar a vuestra consideracién el proyecto
do referencia, dejindole librado al g¢studie y
clevado eriterio de vuestra execlenein. Saluda-
mos a vuestra excelenein eon nuestra mis alta
consideraeién y respoto. — (Ido.): Carlos W,
Thornton.»

Sefior presidents: Con cl acopio do datos
contenidos en ias notas que acabamos do trans-
eribir, ¢l Honorable Congrveso de la Nacion
podrd apreeiar la magna obra que nes pro-
penemos realizar y la prioridad que nos corres-
ponde como proyecto inicial, pues de la leetura
de las notas de refercncia swrge lu evidenein
de las mismas,

En consoeneneia, solicitamos por la presente
al Honorable Congreso de la WNaeibn, la con-
cesion para la roalizacién de las obras do re-
ferenein, por lo quo venimoes a pediv se sirva
sancionar pna ley a tal efceto.

Qaludamos a vuestra honorabilidad con lIa
expresién do nuestro mayor respeto. — (Fdo.):
Fvans, Thornton y Cla.





