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1

NIFESTACIONES EN MINORIA

8r. Martinez. — ; Cuiintos diputados
hay en W casa, sefior presidente?

Sr. PreNdente (Ferreira). — En la
casa hay o sefiores diputados,

8r. Martindz, — Ilago indicacién de
que se siga mando hasta obtener
quérum.

—Agentimicen

8r. Presidente (FeNeira), — Como
hay asentimicnto, asl s§ hard.

—A ln hora 17 y 50:

Sr. Palacio, — Pido la pa

ITabiendo nimero en la cas
biendo venir, por otra parte,
fiores diputados que han asistido\a la
Clonvencién Constituyente de la
vincia de Buenos Aires, eon el pro
sito de que no se malogre la sesién
propongo que se siga lamando hasta
obtener quérum.

—Agentimiento.

8r. Presidente (Ferreira). — Como
hay asentimiento, asi se hard.

8r. Rodriguez. — Tenia entendido,
sefior presidente, que habiamos pasa-
do a cuarto intermedio.

8r. Presidente (Ferrcira), — No, se-
fior diputado. La sesion de ayer se
levantd, por falta de nimero.

—8o continda Namando para formay

qudrum,

—A Ta hara 18 y 23:
2
ACTA

Sr. Presidente (Ferrveira), — Queda
abierta la sesiom con asisteneia de 80
sefiores diputados.

9“\*\‘;‘\_??\ DE DIPUTADOS

Noviembre 20 y 30 de 1934

Se va a dar lectura del aecta de la
sesidn anterior,

indicacién del seficr diputa-
Videla se suprime lIn

—Par
do Amadeo ¥y
locturn del acta y se da por apro-
buda,

—Qcupa su hanea on ¢l recinto, el

seilor miniatro do Haclenda, doctor

Federico Pinedo.

3

ASUNTOS ENTRADOS

8r. Presidente (Ferreira). — Se va
a dar cuenta de los asuntos entracos.

1

Comunicaciones oficlales

El intendente wunicipal de Sarmienfo (San
Juany, formuln denuncing relacionndas con ol
funcionamionte del régimen munieipal de 12
loealidad. (A le Comisidn de Negoeios Cons-
titucionales ).

—Ta Municipalidad de  Quitilipi {Chaeo),
Nolicitn 1n aancién del proyeeto de ley cercando

Poder Ejeeutive de la provinela da
Adres, invitn @ la Honorable Cimura

II
PeticYones particulares

T.a Socivdad CooNerativa de Luz y Fucraa
de Snn Muortin (BiNnos Aires), solicita la
exencion de loy devechdy de aduang a los mas
terintes eléetricos gue s\ introduzean del ex-
traarjero von destino o csil cooperativa, (o ia
Tacienda).

Conmisicn de Presapiesto y

irios de Bienes
covects de ley
4 hoerenciis.
{fariende),
icn Radi-

~—La Asociacion de Propie
Rajees solicitn el rechazo del
de unifieacion de impuettos o
{4 la Comiston e Presupuesto y
—La Convencion de la Unidn €1
cal Tencinistx de Mendoza, solicita la\sancién
del provecto de ley de vines del Puddy Eje

cutive, (o sus antecedentes),
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—Veeinoa de los territorioy de Rio Negro y
Newguén, formutan ohservaciones al proyecto
Ac ey de onificacién de impuestos, (o sus
ayltecedentes).

~T.a Sociedad Andénima de Petrdlen ¢Dia-
domfit Argentinng, formule observaciones al pro-
veety de ley de impuesto a las ventas, (4 sus

dutedydentes).

A In Comiyién

ITacidpida.

do Presupuesto y

4

LICENOIAS

Mar del Plata, de Noviembre de 1934,

Sefior presidente de\la Honorable Cdmara da
Diputados.

Solicito permiso pary faltar a lay sesiones
de 1o presente semana,

Saltdalo atentamente,
Rufine Inda.

e vota ¥y aenerda,
concin solieitnda,

—&8in observacidn,
con goce de dicta, la

Yilla Quinteros (Tucumiin), 29 \e Noviembre
dg 1934,

Sedor presidente de lo Honorable \Cdmara e

Diputados de lo Naceidn.
Obtigueiones politicas me obligan a\solicitar
liconein para faltay hasta el 13 de Dikiembre

Saladnfo atentamente,

Jogé I

con goee de dieta, la liceneia solicitala.

3
Mercad®d  (Buenos  Aires), 289 de Noviembre

de 1930
Seilor presidendg de la Honorable Cdmara de
Diputadas,

Por razones de salu
faltar a dos sesiones,

solicito permiso parn

Saladalo alentamente.

rto Kapil,

b

UNIFICACION DE IMPUESTOS
INTERNOS

Sr. Presidente (l'crreira); — Conti-
nia la eonsideracion del despacho so-
bre unificacién de impuestos internos,

Sr. Simén Padrés. — Pide la pala-
bra.

Cuando en Ja sesidén de ayer, des-
pndés  de la medulosa exposicidn  del
micmbro informante, sefior presidente
de la eomisidn, doctor José Ileriberto
Martinez, hizo uso de la palabra el se-
nor diputado Ghioldi en nombre de la
representacion  socialista, brindé  mi
dnimo a prestarle la mas absoluta aten-
eion. Sus antecedentes de hombre es-
tudioso, nos permitia esperar un in-
forme téenico, amplio, documental, de
la unificacion de impuestos internos;
pero no puedo ocultar que, despucs del
desarrollo de su tesis, quedd mi dnimo
embargado e¢on una profunda sorpre-
sa vy también con algo de pesar. Sor-
presa, porgue en realidad no hemos
escnehado el andlisis de la ley, ¥ he-
mos si, percibldo el atagque pertinaz a
la industria azucarera. Se ha desviado
de 1o Tundamental; ha dejado el tron-
co para ir a las ramas. Sorprende gue
un espiritu sutil como el suyo, que ha
presenciado la laboriosa gestion de la
lev en la comision, no haya captado el
¢lima con que los representantes de
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las provineias han colaborado con un
esfuerzo sostenido, con lealtad absolu-
ta, al despacho de la ley de unifica-
eion. ‘

También con pesar, seilor presidente,
porque en renlidad su ataque a la in-
dustria azucarera ha sido de nuevo un
golpear en ¢l corazén de vaslas zonas
nortefias, dedicadas con entusiasmo in-
finito al desarrollo de una magna ae-
¢ién, eual es la de hacer paz y patria
en ol Norte argentino,

Yo neeesito, v que se ha desviado
ol andlisis de la ley de unifieacién ha-
ein el ataque renovado a la industria
azucarera, deeir algunas palabras para
que los seilores diputados socialistas in-
terpreten alguna vez el sontir que nos
embarga cnando nos vemos tan injus-
tamente atacados.

La grandeza del pals es bien sabido
que naeid en Ja pampa. lista ineon-
mensurable Hanura que se exliende
desde el Aconquija hasta las aguas del
Plata, resultaba chica para el esfuerzo
argentino, Y asi eome hubo hombres,
bravos soldados que la engrandeeleron
en la conquista del desierto hacia el
Sur, también fué ntil la obra de hom-
bres que con un esfuerzo tesonero lo
engrandecieron hacia el Norte,

T pluma fgil del doctor Uriburu
decin un dia que en esa grande y ale-
gre cindad donde hay tantas estatuas
sin pedestal, hay pedestales sin esta-
tuas, reliriéndose como a una de ellas
a la inolvidable figura del general Ro-
ea, ¢l dominador del desierto, Iay
hombres en osta Camara que de jove-
nes han de haber oido contar el es-
fuerzo tesonero y sostenido de aquella
conquista, han de haber oido edmo en
log Tortines, limitrofes, en cada amane-
cer, lay agudas notas de un viejo cla-
rin saludaban la aurora, micntras se
alzaba al tope el lienzo azul y blaneo,
batiendo sus plicgnes como alas deseo-
sy de volar mis alld del infinito de-
sicrto, Pero hay otros hombres que
enando seamos viejos podremos tam-
bien contar a nuestreos hijos lo que ha
representado la conguista de ln selva
nortena, de neonmesurable magnitud,

con viejos quebrachales, y grandes lau.
reles, abatidos por el hacha del lefia-
dor. para que los criteres que abria a
la tierra el desgarramiento de sus vie-
jas raices brindaran el germinar de la
esplendorosa semilla, cuando la caricia
del arado lograba convertir la vieja
selva en verde eafaveral. (;Muy bien!
jMuy bienl!),

Este es el esfnerzo que la industria
nzueavera representa en el Norte argen-
tino, esfuerzo que si no ha dado, como
los del Sur, soldades al cjéreito ha dado
argentinos a la patrin, (;Muy bient).

Debo ahora deeir que en el curso de
los debates en la Comisién de Presu-
puesto y también en la informacién del
sefior diputado Ghioldi, se inearre 5is-
tematicamente en la repeticién de un
concepto erréneo, Se quiere dividir a
las provineias argentinas en producto-
ras y eonsumidoras, olvidando que no
hay tal. Lay una absoluta hermandad
en lag provineias argentinas. Todas son
productoras: las unas de productos
agricolaganaderos, las otras de produe-
tos industriales, y todas, y cada una
de ellas, son consumidoras de log pro-
dustos respectivos.

No podemos olvidar que viven de la
industria azuearerd, del esfuerso novte-
fie en forma directa o indircceta, no
nenos de 3.000.000 de habitantes y que
esoy 3.000.000 representan el consumo
de 300.000 toneladas de carne ¥ de cer-
ea de 500,000 toneladas de trigo.

No es prudente ni habil querer divi-
dir en esta hora ccondmica y fiscal en
la que nace tan importante ley a la
Nacion, a las provincias, en consumi-
doras y productoras. Por consigniente,
pido que esta definicién quede borrada
del pensamiento de la ley.

Bastaria vecordar y quiero hacerlo
como un homenaje al que dietd hace
9% aiios la ley orgdnica de amparo al
aziear, al doctor Saavedra Lamas, ¥
catmo reenerdo a cse esfuerzo que con-
solidd 1 aceion del Norte, permitaseme
jeor un parralo del diseurse que pro-
nuneié en Septiembre de 1921: «Se
prucha que la proteceidn al azilear os
no s6lo li proteccion a una industria,
es lu profeceidn a una vastu region
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geografieca de la Repiiblica, que tiene
en ella su mejor produceién; que el
aziear sustenta el régimen fiseal de
varias provineias, qiie ¢s para un grupo
de BEstados argentinos el aliciente pa-
sado y presente de su actividad econd-
mica, que ha sido una industria bene-
mérita, que arraned de su pobreza a
toda la region del Neorte, que es el fru-
to mis noble del histérico esfuerzo de
sus hijos, que por ella se construyeron
las grandes lineas férreas, se alimen-
taron las poblaciones indigenas, se sus-
tonturon las agregaciones adventieias
¥ se conservd la cultura de aquellos
eentros seecionales de gobierno que exi-
ge hasta el equilibrio politico de Ia
Nacidny,

Estas tan acertadas palabras y estos
inteligentes conceptos no se apartan
de mi animo cada vez que el debate
nzuearero vuelve al de la CAmara,

Se ha invoeado ¥ se ha dicho en ld
comisién ¥ en el recinto, que los impues-
tos con que las provineias han gravado
sus produetos responden a un avance
constitneional. Yo tengo por la Cons-
titueion argentina un infinito respédto.
Basta pensar que ¢s la esencia de nues-
tra tradicién y que en ella condensarvon
st experiencia y hasta su sabiduria
niestros mayores, para que sea para
mi, la Constitueitn, el Libre al cual los
argentinos debemos el maximo respeto,
Pero yo quicro ln Coustitueién intep.
pretandola en su espiritu, no como el
creyente a la Biblia ni como el musul-
min al Cordn, como el libro gque en-
¢ierra ol dogma, en donde la fo pone
freno al andlisis. Yo estudio la Consti-
tucion, no limitindome a aprenderla
de memoria, sino a captar su amplio y
profundo significado, ¥ es asi como he
contemplado el articulo 67, ineciso 16
e fe Constitueion, que da como a una
de Tas direetivas eentrales de ese capi
tulo «la de promover la industrias.
agregando: «la imtrodneeion v oestable-
cimivnto de nuevas industriass,

Hemos enmplido en of Norte, sefior |

presidente, un precepto constitucional
v st se han aplicads impuestos, ha sido
en uso de esa faeultad coneurrente, que
algtin otro sefior legislador podra am-

|

pliar con mayor tecnicismo y mayor
documentacién espeeializada, que la
que yo podria presentar.

Il senor diputado Ghioldi en el curse
de su exposicién, y entrando ya en
materia, dijo, si mal no recnerdo, — ¥
stento venir al dehate sin haber tenido
en nmis manes el Diario de Sesiones de
ayer, (ue no ha sido todavia distribui-
do a los sefiores diputados — dijo que
la comisién habia operado en frio al
consumidor,

Sr. Ghioldi, — Mis o menos ese fud
el eoncepto,

8r, 8imén Padrés. — No, sefior di-
putado. Grandes masas de la poblacian
argentina se encontrardn alivindas por
In uniticacién de los impuestos inter-
nos. L superpesicién de gravamenes
provinciales, en algunos Estados pro-
vineiales, ereando esa guerra impositi-
‘a de frontera interprovineial, hace
que hoy la ley de unificacion de los
impuestos internos sea recibida como
una liberaeidn para el comercio, para
el consumidor y para ¢l productor.

Pero no sicmpre el concepto de la
defensa del consumidor veo que surge
como directiva fundamental en la poli-
tica socialiste. No hace tantos meses
en el Conecjo Deliberante de la Capital
Federal se debatia un importante asun-
to: la provisién de carme para ol con-
sumo e Ja Capital Federal. Bn la
sesidn del Coneejo, de fecha 9 de Di-
ciembre de 1932, encuentro estos pé-
rratos del seitor concejal Ghio: «Vay a
sostener que la munieipalidad va a le-
gar a terminar con la competeneia des-
leal (ue se estd haeciendo al Matadero
Frigoritfico Municipal por empresas
frigorificas. Tso lo liemos de sostener
en el informe de la comision investiga-
dora, porque nosotros, obligados a dar
al personal del Matadero y Frigorifico
Municipal una retribueion humana, es
decir, el salarie minimo, estamos supe-
ditados # la «eompetencia desleals de
las empresas frigorvificas, que pagan
satarios miserables, salarios de hambre.»

Yo comparto, sehores diputados, la
necesidad  de sostener orgénicamente
mna expletacion, aungque mas no fuera
ton esa finalidad fundamental: la de
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mejorar el standard de los obreros
que en ella trabajan ¥ yue cuando exis.
te una eompetenein desler] hay que de-
rrotaria; pero prineipio, ese con-
cepto no puede ni debe ser exclusivo
para el Matadero Municipal, ¥l crite-
Mo socianlista es demasiado amplio v,
dird, gnficientemente puro, para pre-
tender restringirlo al pequefio proble-
ma de]l Matadero Munieipal.

Y on el informe presentado el 10 de
Octubre de 19348, firmade por los sefio-
res econceejnles Ghilo, I’m-u- Romero v
Vagao, se ngregoba: «De ahl que su cos.
to elevado v la exigua cantidad de ani.
males gque en el Matadero Municipal
so faenan, planteen hasta hoy una cnes.
tidn sin vespuesta: es la que se refiere
a las gmortizaciones del eapital inver-
tido ¥ al pago de sus intereses.n»

Reconozeamos,  setiorey  diputados,
que es un lenn-uétjp hien capitalista;
reconozeamos que si lo emplearan al-
utin dia los industriales vinjeultores o
log industriales azucareros, quizd sc le-
vantara una explosion de protesta en
In vepresentacidn socialista.

Nosotros pretendemos que sea tam-
bién amparada la industria contra la
competenein  desleal del salario infe-
rior, ddl salario inhumano. Dor eso,
cunndo tengo en mi banca la doeu-
mentacion oficial, cursada por el Mi-
nisterio de Relaciones lixteriores, con
comnnieaciones telegraficas de los sefo-
res eonsules y orepresentantes diplomé-
tteos en los diversos palses productores
de azitear del mundo — documentacion
que ofrezeo a los seiiores diputados y
gque puede también hmprimirse ey el

esy

Diario de Sesiones — y encuentro que
en el Brasil se pagan 5000 reis
en los Kstados del Norte y 3.000 rely

los Kstadas del Sur, salario que al
camhbin e 27,10 representa en moneda
arrenting 1905 de jornal para los sta-
dos del Norte v 51 para los Bstados
ciando veo que en ol Perd se
pagi 1,60 que al cambio de 90
representa 1,040 pesos argentinos; euan-
do en Cuba, por el decreto del presi-
tlente Graw, en Brero de 1934 se paga-
ba 686 centavos de ddlar americano,
que equivalen a3 pesos de nuestra

(et =or;

solos,
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l moneda; cuando en Filipinas, en Ma-
| nila, se pagan 0,80 centavos de délar
i Tilipine, gue equivalen g 1,86; cuando
‘ Java, en Singapur por ocho horas
de trabajo se pagan 030 centavos de
Tlorin, que a 253 representan 0,35 cen-
tavos de pesos moneda legal: cuando
on Praga, en Checoeslovaguia — on ese
pais a que hacla referencin ol sefior di-
putado Ghioldi, que nos mandaba azi-
car que puede cotizarse en el Puerto
ile Buenos Aires a menos de 2 pesos —
se paga por un trabajo de sol a sol, un
qornal, sin contida, — como dice cl in-
Forme diplomitico, 18 coronas, que al
cambio libre de 17,50 representan 3,16
pesos  argentinos; cuando veo todos
csos salarios, vo me pregunto, sefiores
diputados, si no hay abi una razén para
la defensa azucarera, para el amparo
por el que ha venido elamando durante
aftos y abos, la mdustria del Norte.

8i el malogrado diputade doctor
Justo, cuya auseuncia de este recinto
no se eansin de lamentar amiges y ad-
versarios, pudiera presencinr los deba-
fes azuearceros en un periodo en el que
el encarceimiento de los costos v de los
fletes, de los ](\lll(llt"-& y de materia pri-
g os evidente para la indusiria azu-
carera, en un periodo en gue se ha pro-
dueido o) encarceimicento de la eafia v
el salario, que en buena hora ha le-
gado pero que no es posible que salga
exelusivamente del eapital sl se sujeta
a continua pérdida, quizd hubidramos
escuchado palabras menos desalenta-
doras para la industria,

Tn el afo 1926 el ex diputado doc-
tar Justo, en un viaje realizado a Tu-
cuman, dijo, textualmente, en una con-
ferencia lo slgniente: «Iin todas partes
me he informado de la situaeidn de
fog trabajadores v no podria deeir que
considero a los obreros del azOear en
nna situacion inferior a los de la pro-
dueeion argenting en geneeal. Bn cnan-
1o o 1y habitacidn, veo fa de Jos traba-
Padares de Buenos Adres, de la provin-
ciat de Buenos Adres prineipalments, v
enenenfro gue estas e isitay que rodean
a los ingenios formando una espeaie
de pueblito son en muchos casos supe-
viores o la habitacidn medin del tr
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bajador en Bucnos Aires, que general-
mente es una bieza de conventillo don-
de vive todn la familiny

Y seguia diciendo en esa interesante
exposicién: «Iin la provineia de Tuen-
mén, gque es mucho mis culta, que es
superior a las provineias septentriona-
les en muchos sentidos, la situacidn
de trabajo estd determinada por ae-
cidén de la ley; he notado con gran sa-
tisfaccién que en Tucumin rige la jor-
nada de ocho horass

8r. Ghioldi. — ;Podrin el sefior di
putado indicarnos ddénde se ha publi-
cado?

8r. Ministro de Hacienda. — Sefior
diputado: parece que el sefior diputado
Ghioldi desea enterarse de edmo se ha
procurado esy informacion el sefior di-
putado por Tucuman y que, en reci-
procidad, dird cémoe se procurd él la
que trajo ayer. -

Sr. Ghioldi, — No preguntaba eso.
es una interpretacion capeiosa del se-
flor ministro, que cree haber descubier-
To lo que yo pensaba.

Lo que preguntaba es donde se ha
publicado eso.

Sr. 8imén Padrés. — Tie voy & decir:
en ¢l diavio <18l Orvdeny» de Tueuman —
pues que la conferencia cra en Tuen
man — del dia 19 de Junio de 1926,
que ofrezeo al seiior diputado,

8r. Ghioldi. — T agradezco, pero
golo queria saber con exactitud la
fecha. ..

8r. Simén Padros. - Todas mis eitas,
seflor diputado, son siempre de una
absoluta veracidad,

8r. Ghioldi. — No dudo de la vera-
cidad, porque conozeo de memoria ese
magnilico diseurso,

8r. 8im6n Padrés. — [l sefior dipu-
tado Ghioldi, en su exposivion — ¥
esto avanzando ya en lg réplica al mis-
mo — dijo algo mis serio; dijo que el
sindieatn Norte-Oeste es el que habia,
cn reatidad, obtenido el usolructo, ¢l
benelicio de la ey,

8r, Ghioldi. — Respetando la ley de
propiedad literaria, recuerdo al sefior
diputado que esa frase no es mia, sino
del sefior ministro de Haelenda,
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Sr. Ministro de Hacienda. Es
exacto,

8r, Simén Padrés. — Pero comparte
tetalmente su impresion,

8r. Ghioldi. — Efectivamente,

8r. Simén Padrds, — Lo sorpren-
dente es que los seores diputados, que
tienen el trato comin de los hombres
en una labor parlamentaria y que tie-
nen una experiencia acentuada, no al
cancen & interpretar cufndo hay una
colaboraeidn leal, cuindo los hombres
Lhablan como pensando en voz alta, sin
el reato siqulera de saberse frente a
un adversario pol’tico.

No ha labido tal sindieato, sefior di-
putado; y pueden haber presenciado,
desde el sefior ministro hasta los eole-
gas de comisién, que las representacio-
nes gue tienen una vinculaeién indus-
trial en lag provineias del Norte se han
abrazado a la ley. de unificacidn, diria,
como ol ereyente a Cristo: es, en prin-
eipio, una salvacidn, es la unidad eco-
némica, os la tranquilidad figeal. Kn-
tonces, no podinmoes jamis plantear di-
ficultades a la ley; pero no podiamos
tampoco traicionar los intereses fisca-
les de nuestras provineins, Si queria-
rmos la ley por interds ccondmico, en
cambio, por responsabilidad rdpresen-
tativa, teniamos que hacer la ley de
tat modo que cuando legara a las Ca-
maras e nuestras respecltivas provine
clus no s¢ eneoutrara entorpecida por
razén de que su meeanismo y las limi-
taciones impuestas a las provineias hi-
cieran imposible avogerse o la ley, Y
si bien ta logica dice que de dos males
no hay que elegir ninguno, la ldgica
practica, la efectiva, indica que de dos
males hay que elegir el menor. Y esta
¢s la situacion en gue se huabicran en-
contrade las provineias productoras de
artivulos gravados con impuestos pro-
vinciales, de haber salido la ley en la
forma presentada en el mensaje del
Poder Kjeenutivo,

[Temox heeho, pues, una colabora-
eidn leal, hemos presentado Fas dificul-
taces que el proyvecto ten’a para nues-
tras respectivas provineias, ¥y nos ha-
ciamos la ilusion, desvirtuadas ayer por
el diseurso del senor diputade Ghieldi,
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de que habiamos lograde convencer a
Jos sefiores diputados socialistas de la
convenieneia v neeesidad de modifiear
el despacho, preeisamente para darle
via libre en las legislaturas provin-
ciales.

Bt seiior diputado Ghioldi me repitid
ayer en el reeinto que yo era industrial.
Quizés lo hizo sin intenecién objetiva.
Quizés no. Pevo si asi fuera, yo le diria
gl seflor diputado Ghioldi que no he
ocultado jamag mi posicién de indus-
trial, como no la han ocultndo el ga-
nadero o el agricultor que vienen a la
Cémara, preecisamente, para colaborar
con mayor eftencia en lox problemas que
entienden. n mi primera presentacién
en este reeinto, cuando el sefior minis-
tro Pinedo oeupaba una banca de co-
lega, dije mas o menos lo siguiente:
No hahrd dcido eapaz de roer el tem-
pte del metal en que mi alma se aco-
raza, Hice mi profesion de fe industrial
¥ en ella me mantengo, porque entiendo
que no es inecompatible con la licita y
digua detensa de log intereses econdmi-
¢os de aquella provineia que me ha de-
legado a la CAmara precisamente sin
excluir esa  signifieacidn. Tor consi-
guiente, ¢n el momento en que une ley
de unificacion de impuestos internos
va a tener una trascendencia tan enor-
me en la vida cecondédmica y fiseal de
esas provineias, jedmo voy a frenay el
tmpulso de una colaboracion decidida,
continua, permanente, hasta conseguir
un despacho de comision que haga Ia
ley viable!

Pero st hubicra lhiabido provecho en
esa ley, si como dice el sefior diputado
Ghioldi, orn un triunfo eligdrquico,
spor qué no analizamos la ley? Vanos
a ver donde estd ese triunfo oligar-
quico. KL Arinnto se mide, v se apreeia
por sus resultados, ¥ se informa por
lo magnitud de sus eifras; yo necesi-
fo eitar algunas, no por alicién a los
NNEeros que me cnipiezin ¥a o eansar
cont los afos; pero en este instante los
rineroy son i defensa v o ellos voy.
Triunfo oligarquico, sefior  diputado
Ghioldi, cuando nos eneontramaos con
semejante desarrollo de eunadro en los
200 anos de la ley, Vamos a hacer des-
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filar en forma sintética las provinecias
argentinas, desde el afio 1835 al 54, v
observamos lo signiente: La reeauda-
eidn promedia en los 5 afios de 1929 a
1933 on la provineia de Buenos Aires
aue fud de 11.500.000, pasa a 32.161,000
la provineia de Santa Fe, de 7436000
pasa a 14.000.000; [a provineia de Cér-
doba, de 6.091.000 pasa a 11.400.000;
la provineia de Entre Rios, de 2.317.000
pasa a 6.620.000; Tucumdin, entre im-
puestos a la pradueeion v consumo, de
T.628.000 pasa a 8.039.000; Salta, de
1.657.000, pasa a 2.343.000; Santiago
del Estero, de 730.000 pasa a 4.073.000;
Mendoza, de  17.240.000, pasa =«
12.651.000; Jujuy, de 2.236.000 pasa a
2.046.000; Corrientes, de 429.000, pa-
sa a 5.401.000; San Luis, de 416.000
pasa a 1.810.000; San Juan, de 7.746.000
pasa a 5.631.000; Tia Rioja, de 118.000
pasa a L241.000; (atamarea, de 111.000
pasa a 1.526.000,

Iistas cifras que habia que eitar asi
en forma conereta noe tienen el exacto
valor sino con ol Indice comparativo
que es el que resalta 1o posieion (Jefini-
tiva de las provineias en virtud de la
unificacion de impuestos. De ahi ol
cuadro que prepard en donde estda el
desarrollo afo por afio de la renta gue
a0 recibir eada provineln comparada
cont el promedio de su reeaudacion por
consumo v produaceion total de 1920 a
1933, Buenos Aires pasa de 1 a 2,78,
quivre deeiv que east triplica. Santa Ife
pusa a 183, casi duplica; C'érdoba pa-
saa 1,88, casi duplica; Kntre Ring a
2,86, casi triplica; Tueminin pasa a
1.05. i triunto oligarca del sindicato
manticne por dichos impuestos para Tu-
cumin el indice de 1,05; Salta, 1,471;
Santingo del Estero, 5.57; dendoza,
073 Jujuy, 0.91; Corrientes, 12,58;
Nan Luis, L35 San Juan, 0,73; Tia Rio-
Ja, W0AE s Catamavea, que bate ol re-
cord, 14,10,

Istableciendo el orden en indices, ve-
sultacque las provineias en orden de be.
nelticio son lay siguientes: 1o, Catamar-
Corrientes; 3¢, La Rioja, Y si-

'

Cas 2
euen en B lugar Santiago del Estero;
5% San Tas; 62, Entre Rios; 72, Buenos
Adres: 85v, Cordoba; 90, Santa Fe; 109,
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satta: 11¢ Tucumén; 129,
Mendoza; 149 =an Juan.
dad: Las einco provineias del sindica-

-

to oligarea ocupan los cinco tltimos

Jujuy; 139,
Oué casuali-
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lll{.’fill’(‘h‘ el 1noiee (l(‘ I(‘ i
virtud de la ley de um fl(-

Sr. Dickmann (4.). — 0
¢l seflor diputado?... 5¢ que ng le
molesto,

8r. 8imén Padrés., — Nuneca.

8y, Dickmann (A.), — leconozeo In

colgboracion efivavisima del sefior di-
putado en el seno de [a comisidn; pero
me voy a permitir eolaborar en este
momento con ¢} para completar su in-
formaeion, Bl sefior diputado ha olvi-
dado que debido a su propuesta se ha
pstablecido en el articulo 8 lo  si-
guiente:
)
Twsg ! s por la disminun.
cidn dispuestn en el artfeulo anterior tendrin
devecho a que la Naceldn tome n gn cargo has
ta s extineidn, deudn provineial actunlinen-
te exiatente, eonsolidada o que se consolide
antes de tres afios, por un tmporte noewminal
cuvg servicio de interds v oamortizieion equi.
valga a lag eantidades qoe las provineing de-
jarfin de pereibir cadn afio en relaeifn al
inmedinto anterior, vor aplencién del artieu.

le precedeuto,

Quicre decir que se ha resarcido la
pérdida a esag  provincias, Segura-
mente por un olvide ne lo ha dicho
el sefior diputado.

8r, Ministro de Hacienda, — No ey
asi,

8r. Simén Padrds, — Si hubiera es-
pmzulo breves minutos se ]mhwr- aho-

PO P Tosged vy 1
Irraaf 14 weetira (159

v

HoODOeO 0
1 JULY 1«

nna 1'('1'1'1'(\”(4:1 infitil, porque precisa-
mente 1ha a cntrar a ese Lema,
S8r. Dickmann {(A)). — Temia que
hubiera olvidade,
Sr. Ministro de Hacienda, — Al se-

for diputado e convendria que se ol
vidara.

S8r. Simén Padrds, — Tha a decir
compensacion en el servieio
que equivale para Ta-

e esd
de la deuda,

v
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cumian a una economia de mis o me-
nos 286.000 pesos en cada uno de los
pl'imurlm 4 afios ¥ de 115.000 en los
siguientes hasta endosar su denda to-
tal a )xunl]mm nte haeia 1950, no
es sino la exacta equivalencia de lo
que la Nacion le va a guitar, ¥ como
he comparado las cifras relativas al
tltimo afio en (e ya no existe com-
pensacidn, porque las provineiag van
perdiendo 5 % por aita durante 4
aflos v 2 70 por afio durante los 1l
timos 16 afos, precisamente en este
sentido tenfa e destacar el ervor
Josetior diputada CGhioldi di-
jo ayer que en virtud de esa nueva
redaceidn, que le iba mermando 2 %
por afio a partir del cuarto, en vez del
5 94 que decia ol mensaje del Poder
Iijecutive, surgia una ‘ventaja que
avalud en la eifra de 20.000.000, pero
no hay tal, Ksa lentitud en el decreci-
miento ha side una councesién bonda-
dosa del sefior ministro; ha sido asi
como una ancstesin para extraer, no
dirdé sin dolor, pero econ menos dolor,
la quita del 5 % que primero habia
estableeido, Se hace la quity més len-

Latl Lo, |33 FE R4,

ta, pero se hace definitiva

-

e

Sr. Ghioldi. — liso no quiere deeir
gue Ia cifra que yo haya dado esté
mal,

Sr, Ministro de Hacienda. — las

cifras estin bien, pero el eoncepto del
seitor diputado por Tucumdin, también
08 exacto.

8r. Ghioldi, — No son incompati-
bles las dos coneceptos. B hahla de un
concepto ¥ vo de otro.

8r. Simén Padrés. — La quita, aun-
(que sea mias lenta, existe. ISs en ese
sentido gue reetificaba al serior dipu-

Pero ol caso mds importante en
do (thiold

tado,

v la o IIY: P taveeny

I 1
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¢ efior diputado di tuvo
un espeetal v ‘mmhh- ensaftamiento
(risas) tut en el de Tueuwmdn, donde
maenificd la situacion en forma tal que
me veo obligado a veplicar para que no
quede en la Honorable Chmara ¥ en los
gque puedan seguir el debate sobre la

unificacidén, la impresion que habria
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quedado, dada la forma en que fué pre-
gentado el asunto,
- Ante todo debo deeir,
~jnforme remitido por el Poder
tivo, traduecido en niimeros ¥ que tengo
a la vista, fijaba a Tucumin en su ar-
ticulo 7%, una reeaudacion en 1933,
computando las lefras de los 2 ecenla-
vos gravadas por la ley de 1933 y se-
g’urmnnnte por error ascendia a pesos
$.317.000.

8r. Ghicldi, — ; A que informe se re-
fiere?

que el ])l‘inl('l‘

8r. Simén Padrds. — Al que vine
del Poder Ejecutivo.

§r. Ghioldi. — Yo tengo agul el
comparativo

8r. 8imén Padrés, — No cs ése. El
primer informe, de tradueeidn de ni-
meroy publicado a mimedgrafo que
tengo a la vista v que ofrezeo al sefior
diputado, asignaba para Tucumdn.

Sr. Ghioldi. — Tos miembrm de la
eomision tienen.

Br, Ministro de Hacienda,. — Tios dos
tienen razdén. Kl proyecto enviade por
el gobierno a la Chmara consigna la
eitra del seitor diputado (Ghioldi.

8r. Dickmann (A.). — Los demds
eran trabajos preparatorios de la sub
comision,

8y, Ministro de Hacienda. — El tra
bajo preparatorio de ese proyeeto que
se vario el dia antes de mandarlo, en
virtwd de unos dates que legaron de

Tuenmdan, consignaba las cantidades
que indicn el sefior diputado Simén
Padrds.

8r. Dickmann (A,). — Iueron tra-
bajos internos de la comision,

Sr. 8imén Padrés, — Los diputados
quue hemos Lenddo o ansiedad de esta
ley, nos hemos acercado al ministerio
para pedir que nos tradujera en cifras
el aleance del proyecte, y ese pedido,
dirfa particular, formulado por algu-
nos diputados de la comision, fud eva-
cuado con ung impresién a mimedgra-
fo, en donde figuraba por produeeién,
un promedio de 6.317.000. En lugar de

( \\[ \H \ DL DH’I"E’ \DO“\
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esta cifra viene ahora en el despaclio
la de 5.714.000, pero ¢l mensaje del
Puder Ejecutivo vino con solo £.651.000
Pesos, '

Quiere deeir, que la impresion en que
estaba la representacién tucumana al
conocer ¢l proyveeto del Poder Ijecu-
tivo, reflejada en ese informe previo,
era de 6.317.000. Pero se ha atacado
en forma tan virulenta la cuestién de
las letras, que o8 necesario aclarar de-
hidamente,

Tuenman ha venide manteniendo un
régimen de produceidn sujeto a ln am-
putacion derivada de su neeesidad eco-
némica exigida por la ley de limitacion.
Tueumin ha estado precisamente en
estos Ttltimos cineo afios, de 1928 a
1933, sujeta a la ampuatacién, no sdlo
para redueir la pm(lncoit’m en equili-
hrio con el eonsumo, sino también pa-
ra ir eliminando paulatinaniente los
stoeles,

De modo, que se han to-
mado como base de percepeién finica-
mente cosechas amputadas. Pero enan-
do se teata de legislar parva 20 afios,
cunndo Tueuman habia eristalizado su
réeimen impositivo en virtud de un

entonees,

impuesto consolidado  por 33 afios;
enando Tucuman iba a vecuperar a

partiv de 1935-36 su cifra normal de
para satisfacer la parte
proporceional de consumo interno, vie-
ne fa ley de unificacion. Y, gen qud
situaeion quedaba, comparando el men-
saje con 4.651.000 eon la sitnacion ac-
tual v definitiva de Tuenman? Su eifra
normal, dentro del consiimo nacional
de 360.000 toneladas ¥ admitiendo que
sei de 260 270,000 toncladas, con leos

fabricacion,

9 centavos de impuesto consolidado
por heetdvea, implica una pereepeion
de 5200000 pesos. Una eosecha de

SADO00G de tonelndas de eafa a 26 14
centavos por tonelada de Impuesio, da
705,000, Por pereepeion de impuesto
provineial de aleohol en los nltimos IU
aiios, las cifras han oscilado de 300

700,000 v supeniendo que fueran sulo
| 400.000, Hlegariamos a un total perma-
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nente, orgAnieco para el futuro inme-
diato, a partir del afio 1935 ¥ con toda
seguridad de 1936, de no menos de
6.400.000 pesos.

Tista es la realidad. No son fantasias
ni efilenlos. Esta es una verdad contro-
lable con las eifras que acabo de ex-
poner,

§C6mo  era posible pretender que
Tueumin pudiéra acogerse a una ley
que le hubiera dade, en vez de los
5714000 pesos que figura en el des-
pacho de la comisién, todavia una di-
ferencia en menos de 692000 pesos,
porque en definitiva esta es In diferen-
cia que se diseute, ya que si algo habia
indisentible es que hab’a que tomar
para Tuecumén y para ¢l afio 1933, por
16 menos 74 centavo, pagado en cfee
tive a cuenta, mientrasy resolviera en
definitiva la Legislatura de Toeumin,
sancionar con fuerza de ley el decreto
de la interveneién?

—0Ovupa la Presidencia el sefior viee-
presidente 22 de la Honorable Cimara,
doctor Reberto J. Noble.

Pero hay otra argumentacion. I8 de-
ercto e la intervencién al oficializar
con su autoridad el convenie subseripto
eon la industria, establece en s oarti-
culado que es ad referéndum de Jas Cd-
maras legislativas. De manera que si

hubiera arbitrariedad en tomar, come
decia, los 2 centavoes, tambidn la habria
¢n tomar sdélo 14 centavo; ¥ sobre

todo estd la razén numdrica, visible y
tangible, que hublera lhwposibilitado =a
Tucumdan eon una pereepeidn que ha
venido siendo efectiva en 1925, de pe-
508 5.740,0000 en 1026, de 6,241.000 y
en 1027, de 5.720.000 pesos, eneararla
parn el futuro con sélo 4.651.000, si bien
en 19338 sdlo reeandd H.616.000, inceluido
el impuesto «le Py ventavo.

(‘omo arvgwnento final, guiero deeir
al senor ministro v oa la Honorable (i
mara que 1o se ha tomado en cuenta

para el eomputo del promedio basico .

dlel impuesto al consumo ni a la produe-
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eion, 1a proporeién que puede haber en
la gruesa partida que aflo tras aio, en
lns eineo tltimos afios ha venido perei-
biendo Tucumén por concepto de im-
puestos atrasados, que ha variado des-
do 646.000 pesos como minimo a
1.166.000, No ha sido computada nin-
cuna de esas cifras, porque no ha sido
posible establecer qué proporeién ha-
bia de impuesto a la produceién y de
hupuesto al consumo, que tengo enten-
dido fueron minimos, ¥y como fud acep-
tnda la proposicién de incorporar el
monto de los 2 centavos subseriptos en
letras, no me pareeid disereto gue insis-
tiera todavia en tomar la parte propor-
vional que hubiera de impuestos atra-
sados. Bn esta forma y teniendo ade-
mis Tuenmén una pereepeién anual de
pesos mis o menos 730,000 de la Na-
¢idn, en coneepto de su participacion
on lox Impuestos a riditos ¥ ventas,
vontio que se acogerd a la ley de uni-
fieacion,

Dejo asi documentada la posicion re-
lativa a Tucuman.

13l setior diputado (thioldi desvian-
dose de 1a ley de unificacion entré al
ataque a la ley reguladora y debo de-
eir sobre ello pocas palabras,

La ley reguladora nacié en Tuenméin
coma imperativo de nna situacién que
se estaba velviendo ya dramitica, Fué
anspiciada, y sancionada por todos los
grnpos politicos gue integraban las Ca-
maras, Pt ignalmente solicitada inte-
ramente por las fuerzay vivas, gre-
iiales, industriales, v eafieros, De ma-
nera que esa ley gue naein bajo el
aplauso general para resolver la gran
magnitud del problema que enearaba,
tnvo estas conscceuencias: ha resuelto
para Tueumin la tranquilidad social;
Iia ordenadoe el mereado; ha estabili-
zado ol preeio; ha equilibrado la pro-
duecion al consinno; va eliminando los
stocks, Iin una palabra, definié una si-
tuaeion que, de no haber sido contem-
plada v rvesuelta, el Norte, se hubiera
visto en la neecesidad de golpear ahora
las puertas del Congreso, como tantas

I
™
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otras industrias que ne han podido re-
solver sus problemas en virtud de
acuerdos, de convenios, o de leyes pro-
vineidales, para que fuese una ley naeio-
pal la que viniese a dar la solueidn
erginiea de esta situacion,

Pero vo debo deeir que esta acusa-
eién a la forma en que ha solucionado
sus graves prohlemas, es injusta, seilor
diputado Ghioldi. Tueuman ha vivido
su problema aznearero silencinsamente,
va desde los diag en que la degenera-
cidn de su vieja eepa eriolln se agotd
en su vida v oen el afio 1916 se perdié
ripidanente el viejo caflaveral clabo-
rando ese afio sélo 84.000 toneladas. Lia
industrin azuearera debid afrontar la
renovacidn integral de sus cafiaverales,
120,000 hectireas, mis o menos, que
gon  0.000.000 de surcos que, o 4
pesos e costo ecada surco, significan
24.000.000 de pesos, Y esa pérdida to-
tal del plantel, Tuenméin la sufrié tan
silenclosamente, sin que el paiy se aper-
cthicra de la angustin que nos agobia-
ba; tan silenciosamente como el parien-
{e pobre v digno que se vepliega cn su
dolor para no Ilamavr a la puerta del
parienie poderoso, Despuds, cuando ya
rehabilitada la tuerza productiva de la
industria con fa nueva semitla de Java,
Hovada a Tucwman en hora grata por
la prevision de su estaecion experimen-
tal, ¥ pudo revivir el viejo plantel, vi-
nieron jos grandes problenias y los re-
solvid con su oacceion local, eon su puroe
esfuerzo, ¥ oen este sentido hemos teni-
do el aplauso de la opinion, de gran
parte de la opinidn, Tengo en mt banca,
¥ 1o voy a leer para no prolongar mi
exposieion, artfeulos de fondo publica-
do an «lin Naeidny en 15 de Marzo y
B ode Agosto de 1932, en el que se
aplavde Ja accion reguladora que se
derivaba de esa ley, ¥ del convenio
HAHeArero,

Pero en realidad, sefiores diputados
Jque hemos hecho con la ley regulado-
ra que tres gobiernos distintos han
wantenido ¥ que tres Intevvenciones
distintas han respetado, con pequenas
wodificaciones? Pido a los sefores di-

putados que quieran interpretar el sen-
tido con que expreso estas palabras.

No voy a mediv el aleance constitu-
cional de clertas disposiciones qgue la
loy involucra. 81 hay algiin avance, la
suprema Corte del pais como autori-
dad soberana sabri pronunciavse al
respeeto. Lo que si puedo decir es que
esta ley nacidé como un clamor de la
industria, como una necesidad de los
cafieros, como nna exigeneia de la pro-
vinein. Kl plan internacional Chad-
bourne resuelto con poesterioridad a
ella, pareciera que no hubiera hecho
sino incorporarla, porque ha persegui-
do log mismos coneeptos: limitar las co-
cechas, eliminar los stocks, ordenar el
mereado, valorizar el producto,

Pero hay un antecedente que apoya
la posieidn en que podemos estar los
treumanas al haber resuelto por medio
de una legislacion el problema de la
industria azucarera. Con fecha 16 de
Marzo de 1933, es decir el afio pasado,
el presidente Roosevelt mandd al Con-
aresg de Istados Unidos la ley que ern
el mds formidable ariete de guerra,
puesto para la paz en manos de un
gobierno. Entregaba una verdadera die.
tadura econdmica al Ministerio de Agri-
cultura. Hstablecia en su articulo 29,
reduecir la produceion de 9 productos
basicos pava eliminar el exceso y au-
mentar los precios en Jos afoy 1933 o
1935 inelusive, Reeular la distribueidn
de los proditetos cn el mercado, ¢ impo-
nia graviamenes ol industrial para me-
Jorar los precios de la materia prima,
con un awmento en el preeio equivalen.
te al gravamen [lamado impuesto de
manutfacturas.,

Y cuando poco despuds esa ley que-
daba  sancionada, deeia textualmente
Roosevelt: «la parte mids importante
de la legislacion es e} proyecto de fis-
calizacion industrial, destinado a ase-
gurar un beneficio razonable, a garan-
tizar salarios que permitan vivir a los
obrovoss Y agregaba: «La ley de fis-
calizacién industrial suspende los etee-
tos de las leyes contra los trust en Nor-
te América.»
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El seiior diputade por la Capital
hizo otra relferencia al avticulo 26 del
despaclin, No  habiamoes dado a ese
artienlo Ia trascendencia gque luego sc
le did en el reeinto, ¥y noe voy a silen-
eiar el asombro con que he oide el
ataque a ese artieulo, pues cuando en
la Comision de DPresupuesto fué ineor-
porado al despacho, a pedide de la
representacién mendocina, se hizo no
sélo sin debate, sino eon la manifes-
tacién expresa hecha por un miembra
del sector soelalista, mas o menos en
eslos términos: si las provincias pue-
den resolver sus problemas, para qud
quitarles la  posibilidad de haeerlo?
Repito que no hemos dado al articulo
96 1a trascendencia, ni le hemos atri-
huide la magnitud a que se ha hecho
referencia ayer, '

Tn el articulo 26 se establece, sim-
plemente, la  posibilidad  de  seguir
aplicando impuestos sin carficter fis-
eal para regular dentro de los limi-
tog rue las respectivag constituciones
de provineia permitan,

35 evidente que la mejor sclueidn,
la solneidn orginica v de fondo, se-
ria una ley nacional; es innegable que
1a solucidon ideal para resolver los pro-
blemas eccondmicos vineulados a pro-
duetos no elaborados exelusivamente
por una sola provineia, serd mediante
una ley naclonal, y yo me sentirfa fe-
liz s antes de terminar mi paso por
estn Cinara pudiera contribuir a la
saneién de una ley nacional de regu-
lacion azuearera,

Pero interinamente no se ereyd in-
conveniente aceptar el pedido de los
sefioves diputados mendocinos y permi-
tir que esas reenlaciones pudicran ser
ofectuadas por las provineias,

Podria modificarse debidamente el
articuln, v hasta establecer paralela-
mente, eoma se ha hecho con el des-
pacho de {a ley de vinos, yue desde
el dia en gque una ley nacional regule
1o economia de una industria, las pro-
vineias no podrin aplicar la faeultad
del artieulo 26,

Tl senor diputade de la Vega, en
la Comisién de Presupuesto, al dis-
cutirse en la ley de vinos este articulo
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eri s\ parte pertinente, dijo bien que
las facultades coneurrentes ¥ consti-
tueiondles no pueden ser dadas ni
gquitadas. Las que existan seguirdn
existiendo. Y si el articulo 26 fuera
suprimide del despacho, no les quepa
duda, senores diputados, que las pro-
vinelas encontrarian la manera de re-
egular la cconomia de su industria, si
no con impuestos, con otras formas o
sistemas, porque cuando una necesidad
ge vuelve imperativa se encuentra la
manera de satisfacerla, No nos pre-
ceupa, pues, mavermente el articulo
26, pues por otra parte no descono-
comos que esay facultades son tam-
bidn armas de doble filo,

Bl seiior diputado Ghioldi hizo tam-
bifn una referencia en el sentido de
que la parte téenica de la industria
es una rémora para el progreso de la
misma. Creo que fué mds o menos eso
lo que signilied.

Iin otra oportunidad, ante una ma-
nifesfjacién semejante, tuve que ha-
cer una eita de alta autovidad. Cnan-
de ¢l conflicto cafiero industrial se
Nevd al terreno presidencial, el pre-
sidente doctor -Alvear emitié su cono-
cido lando, gue para Tueumin cons-
tituye la censtitueién, diré econdmica,
en la relacidn gremial - caflera - indus-
trial. FBn ese laudo hay un pirrafo que
dice: «lis notorio que desde el punto
de vista téenico, tanto en el proceso
fahbril como en los métodos de enltive
v soleceidn de especies de eafia, se ha
llegada en el pais a un grado de per-
feeccionamiento que es motive de jus-
titicado orgullo para los factores di-
rigentes de la industria.» No desco-
nozeo ni niego que hay ingenios que
no tienen sus instalaciones marcando

el ritmoe del progreso seguido . por
otTos, Pero, en o ese case, peor para
ellos,

181 sefior diputade Ghioldi hizo otra
referencia que nuevamente - lamento
no poder coneretar en su letra ¥ en su
espiritu por la falta del Diario de Se-
siones. Tntendi que dijo, que algunos
industriales encontraron mis wutilidad
en usar la ley que en explotar su inge-
nio. No estd bien, sefior diputado, ha-
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cer esu manifestacién en el roc‘inm;' no | mes estaulistico§, ¥ oereo que se kos_ (_1‘1
deben haeerse juicios temerarios n li- | con toda awmplitud; pero no requirvid
geros con Ja antoridad que representa | en ningiin womento el andlisis com-
“ol nombre del seilor (liput'.mln (_fhinldi pleto de las euestiones que _luug{() ha
an esta CAmara. Yo he interpretade | traido al debate, porque, si asi hu-
esa manifestacidn, ya (e no conereta bie.ra. hecho, si hul;.ieru recabade otras
Ceaso ni eargo, como un simple desliz, | opimiones para sujetar el control de
al pasar, de su diseurso, como una mi- | su espiritu eritico al panorama com-
rada de soslayo cuando se abarea un | plejo que la industria encierva, tal vez
panorama de conjunto, se habria evitado algunas de las apre-
" Bn el curso de su exposicion el sefior claciones lanzadas en el recinto, El
diputade Ghioldi expuse con elaridad | Senor dll’“tad‘? hizo otras que recogeré
dos conceptos: ol de que la ordenacidn en forma Hrupulg},_porqu‘e debo termi-
loi mereado  forecjeaba la Constitu nar; el seflor ministro tiene que hacer
( ': N ¢ : : ] N + 1 LX) - .. N
eibn v que ol precio de cavestia, eomo | SO de la palabra, y me siento violen
&1 lo llamaba, afeetaba al monto del

tado por ol tiempo que he demorado
su exposieidn,

econsumo, No erea, sefior diputado, D . .

Cuando una medida es 1til en todo el 'Sr. Mmlsiiro de, Hacienda. — No se
lio aleance que persigue, no debe violente, sefior diputado.

amp : (ot oo 8r. 8imén Padros. — Iero nceesito

ger atneada. Tas diferencias de precio
que pudieran hacerse en la venta del
aziear sin afectar la estabilidad de la
industria, serian tan insignificantes,
con los limitados margenes que el pre-
aio netual permite, dado ¢l elevado
costo de produceidn, que no compensa-

desvirtuar algunas manifestaciones del
del sefior diputado, relativas a lag ci-
fras de los derechos aduaneros y res-
pecto a Jos precios de venta.

El sefior diputade Ghioldi manifestd
que cn nuestro pals habia uno de los de-
rechos aduaneros mis altos del mundo.

o T mayor venta probleméitica . . )
rian m.l.lfl Y a prob . Sr. Ghioldi. — No dije de log mas
ol sacrificio a que se sujetaria la in- altos

st » Ja disminiueidn en el preeio, it . ..
dustria por la disminuciin en el g 8r. Simén Padrés, — Pero dijo que

Dijo el seiior diputado que habia te-

. ; Lo o8 ¢ste uno de los paises que tiene los
nido el asesoramiento de un técenieo in-

lastrial wis altos derechos, Voy a lecr en foi-
dustrial, = - - L. ma rapida, comprometicnde la vera-
Sr. Ghm_ldl' ~— No sé sl es exactamen- | ojqaqd de la informaeion, los derechos
te un téenico, pero es un hombre vineu- § . qyaneros que regian en Bnero en los
lado a_lu industria, \ | siguientes paises: Estados Unidos, 8,65
—_—— ! N o F

8r. 8imén Padrés. — Me complace 1 oypavos oro por kilo; Perit, 12,90; Bra.
que tenga el asesoramiento de facto- | g 74,30; IFrancia, 31,34; Inglaterra,
rey conocedores de la induastria, pe- 8,30; Alemania, 17,71; Austria, 8,67;
. _ e , e , \ Syt R A Sl

ro slenfo que ,\ll’l ‘(.hl)llltll tck‘ll r‘)b.s'mva Ttalia, 20,34; Portugal, 21,52; REspaiia,
dor y tan analitico cono el suyo Mo | 17 31 Rélgica, 10,42; Checooslovaquia,
haya ibu:sc;ul.()’ con la nusufl'ﬂ mqumt}ld 24,20; Polonia, 28,08; Noruega, 135,76;
la colaboracion de otros factores tée- | yplynda, 10,78, Tstos datos se vefieren

neos, a centavos oro por kilo de aziiear re-
8r. Ghioldi, — T.e consta al sefior di- | finada,
putado que he tomado como polo opues- ¥n cuanto a los precios, también el

to & aquelin informacion Ja del propio | sefior diputaildo informd gue nuestroy
seftor diputadeo, a quien le he requerids ) prectos cran de los mis elevadas ¥ no
informes (ue utilied, resisto a la veeesidad de citar loy si-

Sr, 8imén Padrdog, — No, sefior di- | gulentes para Abreil de este afio, se-
putado; me reqoirid solamente infor- | onin 1a planitla adjunta:
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Procios gue paga ol constmidor por cada kilogramg de azicar refinado en los distintos
paises, — Informacidn consular

(Cables recibidos por el Ministerio de Relaciones  Exteriores en los dias
12 ¥y 17 de Abril de 1934)

Y recios H .

PAISES R TR T T i A A
Montevideo . . . . . . . . . . du m'ntm'o:um uruguayo 193,83 ——‘t‘l-..".‘ﬂ
Rio de Janeiro . . . . . . . 1,400 yreis . . . . . .. 285,05 0,309
Londres . ., . . . .. . .. 6,00 peniques 17,10 (U
Madrid . . . . . . . . . . 1,70 pesetag . . . . . . 45,43 0,772
Roma . ol Heas o 00 L 28,32 1.3+4
Parfs . . . . . . . . . . 4,00 francos o ., . L 21,91 AT
Pragan . . . - - « .« . .« G covanas con 20 heller 13,82 0,858
Beriin . . . . .« . . 6,78 marcos ., . L. 131,01 to2t
Braselus . . . .+ 4« o« . 380 frances . L L L 77,64 A0
Amstordam . . . . . . o . 0,60 florines . . . . . . 224,98 1,349
Varsovia . . . . o« o .o« o« 140 wlotys oo L L 63,04 0,882

Buenog Aires, 18 do Abril de 1934,

8r. Dickmann (E.). — (De donde | fieso que este dato no proeede de agen-
son esos datos? te diplomitico en aquel pais, pues on
8r. Simén Padrés. — Tengo cn mi| Rusia no tenemos representacion,
carpeta — v pido se inserte en el Dia- Sr. Dickmann (B.). — Lamento mu-
rio de Sesiones — copia de los infor- | cho que no tengn el dato.
mes telegrificos de la representacién Sr, Simén Padrés. — Si. o tengo,

diplomitica y eonsular, transmitidos al | pero suministrado por la Legaciom Ar-
sefior ministro de Relaciones Txterio- | gentina en Alemania, el aiio pasado.
res, doctor Saavedra Lamas. Al 20 de Mayo de 1233, las raciones
a loy trabajadores se vendian a 2.50 ru-
blos, el kilo, o sea 1,92 pesos papel. Bl
8r. Pregidente (Noble R. J.). — Lla- precio del comereio cra de V3 rublos
biendo asentimiento, asi se hard. por kilo, equivalente a 21,06 reichs.
fr, Dickmann (E.), — Es una fuen- mark, igual a 20 pesos papel por kilo.
te completamente incierta ¢ insegura. El 26 de Inero de 1931, en 1o Udmara
8r. 8imén Padrés. — Es nna fnente | de los Comunes ol seeretario del Par.
oticial. Si a esto el sefior diputado le lamento manifestaba que en el merea-
lama fuente incierta. .. do libre el aziear relinada se vendia
8r, Dickmann (B.). — Incierta ¢ in- | en Rusia a un equivalenie de 126 pe-
segura. La diplomacia sirve para todo, | 808 el kilo. Tisto, mo en la Tosin impe-
nienos para informar sobre precios. r'}al del Aguila Blanea, sino en la Bu-
8r. 8imén Padrés, — Puede hacer 1o | Sia del plumaje negro con el sistema
Camara telegramas a lag respectivay | COminista,
capitales pidiendo esos informes. Coum- Pava termivar, quiero hacer ana o
prenderi el seiior diputado que cuan- nifestacion de cardcter numérico, Ureo
do un vepresentante diplomético man- | recordar que el sefior diputado Cilrinddi
da una informacidn al seiior ministro | significd que el concurso del Baneo e
de Relaciones Exteriores, resulta infan. + 1 Nacion a la industrin azacarern e
til pretender gue es una informacion | plicaba +£.000.000 de pesos,
insegura, Sr. Ghioldl. — Son datos oliciales
Le voy a dar ¢l dato de Rusia. Con- § dados por el Baneo de la Nacion,
8r. 8imon Padrés, — Asl lo he inter.
{1) Véase pig. 374 pretado.

—Asgentimiento, (1)
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No tengo lox dates de dltima hora
orque ayer el debate se cerrd a me-
“dianoche ¥ no he podido materialmen-
3 ,wnmh/nrlm pero e prvoonpu .de
xtractarlos cuando el pedido de in-
~formes formulado el afio pasado por el
se‘ﬁor diputado Repetto, y en la memo-
«des-

RHanceo oneontrd que en

1]
f::mntm» el Banca de la Nacmn habia
'antlcmndo a agricultores, industriales,
hacendatdos, comereiantes y otros gre.
mios, § =38.000.000, de los cuales 106 a
industreiales o sea ) 1264 7% Tios an-
ticipos en cuenta corriente tfueron de
$ 214.000.004, e los cuntes 30U a [og 1L
dustriales, o sea el 1435 %. En aque-
Na fecha la cifra total de erédito a la
industria L 38,000,000,
Sospecho gue la diterencia de 6.000.000
de pesos, con relacion al afio aetual,
se debe a préstamoes hechos por el Ban-
co de la Nacidn, no a industriales y
agricultores, sino a los préstamos con
warrants sobre aziiear, que seguramen-
te no estin computados en la eifra del
ano anterior,

8r. Ghioldi.
el ministvo de
los ticne & mano,

gr, Ministro de Hacienda, —
tenpo & mano.

Sr. Simén Padrés.—Quiero terminar
diciendo gue esta eifra de $ 38,000.000
de aqiel aflo represenfa of 27,58 % dal
total del préstamo  brindado por el
Banco de la Nacion o los industeiales
del pais v represenia ol 3,60 9% de los
pesos 1.052.000.000 brindados a présta-
mos gremiales por el Banco de la Na-
eidn, y solo el 224 ¢ de préstamos
totales ntorgados en redescuentos y
adelanios sobre los 4 1.687.000.000 por
el Banco de la Naeion,

3r, Diclkkmuann (E.).
saber si hay obros haneos qiie han pres-
industria azuearcra v redes-
Daneo de ln Nacidn v
aoqut suma aseiende eso,

Sr. 8imén Padrds. — Entiendo que
lo redescontado es papel de primera
Vieutden,

Sr Dickmann (K.}, —
RO,

azunearera orn do &

itferesante que

Tl mimvied e i 1laren dotb e b
dLaCiiinigg Gitra aaias a1

No los

~— Habria que

tnilo o 1o
contada on ol

No estoy muy

3 ' (‘ AN \R A DT] DIPUTADOS
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Sr. Bimén Padrés. — En todo caso
va eon la firma vy responsabilidad del
Baneo que redeseuenta,

Sr. Presidente (Noble R. J.).
al sefior diputado
por Tueumin se dirija a ella para evi-
tur didlogos que dilaten ol debate,

Sr. Dickmann (E.). — Son pregan-
tas o interrupceiones que interesan at
debate,

8r. Presidente (Noble R, J.). — La
Presidencia las tolera siempre que no
perturben el debate.
8r. 8imoén Padrés. — 'Termino va, se-

|
SECU ey it 1ife

— L

| £ ST T SO,
rresiaeieia mmyvita

idente, 1le
clom objetiva tratando de destruir los
puntos de vista expuestos por el sefior
diputado Ghioldi; he expresado mis ar-
rumentos con lealtad v (deelaro firme-
nmente, que stoeomo tueumano entiendo
haber enumplido con mi deber ante la
ley e unificacion de tpuestos inter-
nos, no he dejado de ser un solo ins-
tante (llputud() argentino,

TR
HOY

L T NN
S jaciy ool g,

ORDEN DE LA LABOR

Sr. Corominasg Segura. — [’ido a
palabra para una moeion de orden.

Mago imdicacion de que la Cdmara
continite sesionando hasta terminar la
discusion

en o general deoesta ley, sin

perjuicio de pasar a un euwarto inter-
medio por una hora, a lag 21.

Sr. Presidente (Noble K. J.). — Se

v g votar la proposicion Lormulada
por el seitor diputado.

—-Hesuita afirmativa,
T
INDICACION
Oddone. — Pido In palabrea,

parintesis al
para

hacer un breve
hportante  asunto diseusion
Formular una solicitacion a la Cimara,

ln (nara ha de-
signade para estudiar la forma de im-
phmtm un sistema e votacion meca-

idesen
o1l

.
T oo comision ate
il A 5 (i«
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niea en este recinto, ha elaborado las
bases correspondivutes ¥ necesita pu-
blicstrlas en el Diario de Sesiones. U'ono
olle no se pnede hacer sin la autoriza-
ciom de la Camara, la solicito.

—Asentimicnto. (1)

8r. Presidente {Nable . J.}). — Co-
mo hay asentimiento, asi se haré.

8

TNIFICACQION DE LOS IMPUESTOS
INTERNOS

8r. Ministro de Hacienda, — Pido la
palabra.

Supongo que la Camara percibe que
estamos tratando una ley de gran tras-
cendencia que, de ser aprobada, como
lo espero, ¥ si cuenta con la adhesién
de las provineias, marcari una época
en el desenvolvimiento del derecho fis-
enl argentino, s posible, entonees, que
con frecuencia en el transcurso de los
aflos sc vuelva la vista hacia este de-
bate buscando eufl fud la inspiracion
de la reforma y eudl fud el aleance de la
transformacién impositiva que quicre
hoy realizarse. Ksto me preoecuparia
bastante seriamente si tuviera un amor
propio desmedidoe, porque no ha de ser
esta exposicion una de las que més
haya cuidado, y ello se debe a que el
gobierno crefa haber dicho lo nccesa-
rio en los fundamentos eseritos con
que acompafié el proyecto.

La tarea para ¢l goblerno era bas-
tante seneilla, porque se trata de una
materia aclarada por exposiciones de
primer orden, emanadas de autorida-
des reconacidas en la citedra, en el Par-
lamento, en log tribunales. ay Fallos
substaneciosos que aelaran con preeision
cual es luoactividad tmpositiva de a
Nacion v de las provincias, ¥y enoeuan-
to a lo que corresponde hneer, son vi-
rios los proyectos ¢que tratan esta ma-

e

(1) Véase pig. 382,

¢ \\( ARRA 1)1'
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teria, como lo ha expresado con ted
precision, el seitor micmbro m!m-mnnte
diputado Marvtinez,

Pera ni de esos antecedentes, ni de
la circunstancia de existir peudiente
de la resolugidn del Congreso un pro.
yeeto del sehor senador por Buenes
Alres, doctor Sanchez Sorondo v el
diputado por Buenos Aires, doctor Eg.
cobar puede inferirse algo gue ayer
s¢ ha dicho y nos ha Henado de asom-
bro. Proyectos emanados de hombres
de todos los partidos, infeintivis cmerp.
gentes de gobiernos, del Pavlimento,

do congresos gremiales, que han pedi-
do esta reforma, todes Tiemos ereido

yue clla podria consultar los intereses
mas generales, v, sin embargo, aver se
nos ha nmstru(lu eomo Ja miguing que
movia todo esto no era sino b presién
politica, todos los dlus mis grande, de
nuestros nigos del Partudo Demdera-
ta Nacional. No es el despertar «le la
conglencia argentina — deeia vl sefior
diputado Ghioldi — no e+ ¢l triunfo de
la razdn, no es el convencimicito de ln
Justicia lo que ha movido esta reforma,
s el triunfo de las fucrzas ohigdrgui-
cas representadas en este recinto, Y
para demostrar que ¢ oestaba libre de
la presion de esos elententos proponin
stmplemente v lo ha indicado vcomo so-
hueidn, el reehnzo de oste proyecto,

Resultaria, entonces, que la reforma
impositiva s6lo podria hacerse cuando
ne existiera presion oligiryuica,

Todo To bueno que se ha hecelio, pro-
viene de faente oligirguica v no seria
sino  una 1)‘1‘0%nnoi(’m de bondiedl, nna
prueba de eficacia, decir que estn ini-
clativa es fruto de la oligorguin, Sipue-
do ser tenido por oligarca por antece.
dentes de familia o por vinenlaciones
politicas con los hombres de Ta dere
evidentemente no puede atreibuir-
se ese earieter por suoaleance socialb,
mis iniviativas,

[Tablar
pero tiene tambicn
torios,

13] senor diputado Ghioldi es, eviden
temente, uno de los parlainrentarios s
claros que han pasado por oste reein-
to; sus exposiciones son nitidas, ~u len-

elaro tiene grandes venbnjis,
fneonvementes o
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guaje es preelso. Y opor eso, siomuestra
con claridad las ideas v da la medida
de 1o razin que se tigne para determi-

nadas actitudes, pone también de ma-

nifiesto la debilidad de las razones
cuando no se las tione. Y lo que ayer
nos dijo el seitor diputado ha side una
prueba acabada de que no hay motivo
para oponerse a la reforma. Si confia-
da la representacion de la izquierdy al
mis prominente de sus hombres, sélo
ha podido decirse Yo que ayer hemos
oido, eso significa gque estamos traian-
do una ley inohjetablo,

El senor dipwtado por la Capital
apenas ha podido hacer observaciones
ineidentales, cuando no tangenciales,
al asunto en debate, Se oenpé de esos
aspectos politicos en yue parcee que
tiene ahora algdn interés, no obstante
el despreeio ollmpico que antey existia
por la politica criolla; s¢ ha examing-
do con 111_i111winsidﬂd que Hega hasty la
exageracion, aspectos de detalle, eomo
¢l del azticar, ¥y parcee, por lo que ayer
olmos, que la oposieldn socialista Jebe-
via limitarse a impugnar un artieulo,
sioes que tiene el aleanes gue elloy le
atribuyen, y a solicitar In awpliaeion,
la modifieacion o la aclaracion de al-
eunas otras eliusulas aecesorias,

Esperando que en Ia discusion en
particular ha e hacerse el esxamen
mis profundizado de osas ewestiones
de detalle, hoy quicro decir, para tran-
quilizar a la Cdmara, y sobre todo a
miv amigns del grupg soeialista, algu-
nas  palabras sobre este aspecto del
axnear.

Deelare que esta ley no modifieg en
un apice la ley Saavedra Lamas, s
sabido que en virtud de elly y de su
reglawentacidn por el Goblerng Pro-
visional, a 1o que algunos han atribui-
do, a mi modo de ver, con pazan, el
eardeter de un deereto-ley, sdlo posi-
ble por la absorceidn de podepes por
parte del Goblerno Provisional, o vir-
tid de esas disposiciones, ol gatear esta
sometida & este régimen: of precio en
Ia aduana, mis el impuesto fijo de la
ley Saavedra Tanmas, mas el impuesto
movible resultade de ese deereto del
general Uribhary, forman 41 centavos.

~ CONGRESO NACIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS

335

Noviembre 29 v 30 (IQ-T(\.(};

Las wvariaciones que se produzean en
los items que forman ese total, no alte-
van el total mismo, ¥ con esta ley o sin
ella, todo eso sigue rigiendo mientras
¢l Honorable Congreso no resuelva que
se haga otra cosa, Kl proyecto que se
diseute, insisto, no introduce ninguna
transformacion en el sistema impositi-
vo o en ¢l sistema general del aziear;
y serfan necesarias medidas de otro
orden, qgue bien puede ¢l Congreso
adoptar, si quiers, para resolver otra
vosi, Kl Congreso puede, si desea, su-
hir el «plafons establecido hasta hay
del precio del azdear y puede tambidén
bajarlo, Poede considerar que para ese
¢plafons el impuesto es bajo, y en
ese caso elevarlo, o puede hacer lo
contrario hasta cl limite de su abro-
gucion. Nada de eso tendri que ver
con la materia de esta ley, ni a nada de
e80 8¢ opone esta ley.

Creo que la explicacion es amplia,
confundente y definitiva “eomo para
justificar el pedido que hard de que
no se detenga mas la Honorable Ca-
marg en la consideracion del aspecto
azilearero y yue sighmos econ la unifi-
eacion de impuestos, dejando para cof
momento oportuno las consideraciones
que sugiera todavia la situseidn del
aziear, i

No busea este despacho una modift
eacion de nuestro sistema tributario,
teniendo en cuenta la fuente de donde
emanan log recursos nacionales, Por
pso parece gie las consideraciones ge-
nerales hechas sobre nuesbro sisteing
impositive estin fuera de lugar. Coen
la unificacion, el gobierne no se propo-
ne modificar ese sistema, Parte de la-
base de que existen los impuestos in-
fernos nacionales v provineiales y quie-
re poner en ello un poeo de orden, im-
pidiendo la doble, la triple, la maltipie
imposicion y queriendo, tambicn, poner
i Himite a la guerra econdmica que se
Micin entre [as provineias v que Hega-
rin a croaeieres trivieos st no fuera
detenida o ticuipo,

i1 sefior diputado por o Capital
expresé aver que consgideraba un as-
peeto simpatico de nuestro sistema im-
pusitive el de los impuestos internos.
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Iis satistactorio haberlo oido, porque
por ¢l cardcter de impuestos indireefos
que frecuentemente se les atribuye, —
empleando una terminelogia tan impre-
cisa en noestro idioma como en otros,
tan vacilante en Ia Reptiblica Argen-
tina como en Estados Unidos -— se sos-
tiene con fundado motivo gue pesa so-
bre los comsumos populares y, por Io
tanto, erea f estos tributos una mala
fuma.

El seiior diputadoe por la Capital se
ha eneargndo de disipar el mal enten-
dido, reeordando que la materia grava-
da por los impuestos internos naciona-
les, por regla general soporta tributes,
puesto que son consumos no indispen-
sables, y apenas hace una excepeidn
en cuanto a los seguros, en lo que lo
acompafio calurosamente. Pero los im-
puestos gque se unifican no son todos
de ese orden. Existen impuestos pro-
vinciales similares a los impuestos na-
cionales, hakte el punto de parecer co-
piados de éstos, pero existen impuestoy
provineiales sobre materias indispen.
sables eomo ol mismo axtear, y os de
desear que eso no erezed,

Sin la unificaeién, la precaria situa-
eion linanciern de los Hstados federa-
dos los levaria indefectiblemente n
hacer crecer esn clase Jde tributos, ¥
prescindiendo de esa consideracitn me-
ramente fiseal, los designios de politiea
econdmica que ya s atribuye por nues-
tras provineins a su sistema impositi-
vo, hardn gue creezean los impuestos
sobre materias de uso indispensable, lo
gue o8 un motivo mis para desear la
unificacion. S estd cereano o lejano el
dia en que pueda preseindirse, poy el
mejoramiento en la percepeion de los
otros recursos, de los tributos sobre los
consumas populares, s evidente que
ello no se lo va a poder eonseguir, sino
cuando los impnestos estén unitieados,
Abrogar de nuestro sgistema fiseal un
impuesto datdo, serd muy taeil por re-
solucidn de esre enerpo; pero preten.
der que tenga ignal facilidad la dero-
gucion de los tributos si ellos depen-
den de quinee cuerpos legislativos, es
evidentemente infundado. Motivo hay,
pues, para mirar con buenos ojos si se
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quiere que seg otra la materia imponi-
ble, este proyecto de unificacién, como
el wefior diputado {hioldi lo ha deela-
rade enmplidamente, expresando qu»
el propdsite de la unificacién satisface
sus aspiraciones,

LAstima es que el pequefio detalle
que se ha visto en el aztear y en algu-
nas otras disposiciones insignificantes,
que luego examinaremos, conduzea a
un fuerte grupo de la Cdmara a no
apeyar eon su voto una iniciativa que
traduece, estoy scguro, el sentir v la
voluntad de la unanimidad del pueblo
argentino,

Lios fines de esta ley son claros y
percepiibles a simple vista. Se busea
1o, unificacién de los gravimenes en
todo el pa’s, esperando que con ello
se satisfaga, no sélo un ideal de justi-
cta, sino que se establezean condieio-
nes simjlares para el desarrollo de in-
dustrias en las diversas partes de la
Republiea. Se centraliza la percepeidn,
evitando los costos ingentes de la per-
cepeitn de tributos iguales por la Na.
¢idén o por las provincias on ¢l mismo
territorio, Se procura el reparto del
producido de esos impuestos en forma
gne satisface lag aspiraciones mias am-
biciosas de los listados tederales; se
crea la unidad econdémica mnacional,
cchada de menos por la proliferacion
de barreras que aparecian anfes en una
forma clandesting, vergonzante, y que
hoy surgen a la luz del dia, sin eseri-
pulos ni vergiienza, como la manifes-
tacion eategoriea de Ia voluntad pro-
vincial de valerse del impueste para
servir los intereses de sus industrias,
para fomentar el expendio de sus pro-
pios productos y para dilicultar la le-
gada de los que les haeen eoncurrencia,

Lo anificacion ccondmica de la Ie-
piblica, sefiores diputados, es cada dia
mis una condicion impresceindible del
progreso argentine; lo serd cada dia
mis, pues si hay algo seguro en este
mundo es que el progreso de la tée-
nica y el desarrollo de la produecion
en grande, exigen mercados por lo
menos de la esfera nacional. Si se hd
gicho de Iistados Unidos, desde la vie-
j& Kuropa, que el progreso de ess gran
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tederacion con respeeto a las naciones
det viejo continente ce debia a la mag-
pnitud de su unidad ccondmica, que
permitia desarrollar en el pais indus
trias  de las  dimensicnes necesarias
para que la produeeion fuese barata,
hoy nosotros, en la Repiblica Argen-
tina, que da los primeros pasos en su
desenvolvimiento industrial, podemnos
ecomprender sin diticultad, las conse-
enencins que traerdn para nosotros, no
como en Kuropa la division por ba-
rreras internacionales, sino la divisidn
por innnmerables barreras previneiales
que redncen la unidad econdmica para
eadn industria a limites mintsenlos,
en que cen una semana de trabajo se
satisface el consumo de un ahe,

Tsta ley. sefiores diputados, que
contemplard la unificacién econdmica
del pais, es una ley de unidén nacional.
A los ochenta afiog de existencia or-
ganizada, se siente la necesidad de re-
golver problemas que no previceron, que
no pudieron ver que se plantearian, los
organizadores de la Naeidn. Lia vreforma
vi a hacerse por acucrde libre entre
el Estado federal v lag provineias, y las
soluciones que parceian inverosimiles,
las difteultades creeientes que todoes los
diay sentiamos, los obstdculos cada vez
mayores, resultantes de la lucha entre
la Nacién y las provineias disputan-
dose el campo de su actividad imposi-
tiva, podrin ser resueltos en forma que
corte el nurde gordiano, que impida toda
discusion sobre su constitueionalidad,
de modo que no quepa diseusidn sobre
s aleance y s validez. Con ello, seho-
res  diputados, quedard aelarado un
grueso aspeeto de la actividad {iseal
de [n Naeidn v de las provincias, gue
hace tres afios se consideraba neecesario
resolver por via constituelonal. Reeuer-
den Jos senores dipntados que el go-
bicrno del weneral Uriburn indied, en-
tre las medidas necesarias a efecluar
por medio de una reforma constituclo-
nal, la delimitacion de las actividades
imposifivas de la Nacion y e fas pro-
vineias,

Cuando discutimos el presupuesto ul-
timo, tuve ocasién de decir que alguna
olra iniciativa del gobierno del general
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Uriburu se habia realizado por si sola:
era aquella destinada a Impedir que
el Congreso pudiera fijar mayores gas-
tos que los indicados por el poder ad-
ministrador. Sin necesidad de la refor-
ma constitucional, eso se ha cumplide
vy sin necesidad de la reforma consti-
tucional podrd establecerse con preci-
sion, en virtud de esta ley, cudles son
los impuestos nacionales y cudles son
los impuestos provinciales y quedard
perfectamente delineado el eampo co-
mun, el campo en que los [imites hoy
s¢ confunden y en el cual el reparto
bhabri puesto fin a los conflictos.
Decir que esta reforma se¢ hace sin
enmienda de la Constitueién, no es sino,

‘decir que se hace sobre sus bases, Se

desarrollan sus preceptos, se cumplen
sus disposiciones, se convierte en reali-
dad lo que fuera propodsito de sus ini-
ciadores,

X1 sefior diputado Martinez hizo ayer
una exposicion exacta de antecedentes,
cuando dijo que en virtud de ellos no
era posible oponer a ssta ley los prin-
eipios resuituntes de nuestro federalis-
mo. Y cs légico que asi sea, cuando el
proposito de unidad viene de lo mis
profundoe de la historia argentina y se
le ha dade torma por los que le dieron
forma a nuestro federalismo. Reecorda-
ba el sefior diputado Martinexz el 'acto
Feoderal del abo 1831, manitestacidn in-
cipiente y balbueiente del deseo de un
pueblo inorginico, a tener unidad, a
Lorrar diferencias, a abatir las mura-
Hag que lo separaban, Alguna vez yo
he hecho la eomparacion entre ese texto
y log articulos de [a Federacion novfe-
amerieana que preeedieron a la Consti-
tueidn actual de Estados Unidos en lo
que se refiere 4l poder de la Federvaeion
en materia de comereio ¥y en materia
de impuestos, y he reeordado que una
Vootra reservaron i los [)()([(31‘(!&; loeales
facultades suliclentes para anular los
prapositos que perseglllan: apenas se
coneedié un mero y vago derecho de
las habitantes de un ISstado a entrar
y salir del tervitorio de los otros, una
garantia débil de que los habitantes de
las demis provincias no serian grava-
dos en forma mayor que los de la pro-
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pia, pero dejando inedlume el derecho
de las provincias a trabar el comereio
exterior, e donde se derivaron, alli
como aqu’, las mismas consecuencias.
No es raro que lo expresen los auto-
res argentmnos con los mismos térmi-
nos empleados en  Estados Tlnidos,
porque lox hombres que sufrian acd
las consecuencias de lg disloeacidén co-
nocian perfectamente la historia dé

Estados Tnidos, Y si se recordaran
pelabras de aquellos hombres para

tundar la deeisidn gque hoy queremos
temar para unificar el pais argentine
en materia tributarvig, verificariamos
gque log términos caben pertectamente,
aque cada palabra estaria hoy en su lu-
gar, que podemos ir a buscarias en las
resoluciones de todos los cuerpos re-
presentativos de la vieja Argentina y
on log tratados que pusieron fin a nues.
tras disenciones civiles,

Il Tratado de San Nicolds fué eita-
do ayer por el sefior diputado por la
provineia de Cordoba, y yvo recordaba
— ¥ hoy contirmé la eita — ol mensa-
Je en que Liopez lo enviaba a la Legis-
Intura de Duenos Aires. Tias gabelas
provinciales «han sido la causa prin-
cipat de nuestra pobreza, de nuestro
atraso, de nuestra digelucién politicas,
decia el patricio, como dijeron casi en
términos andlogos los hombres que an-
tes de dietarse la Constitueiéon norte-
americana veian el derrumbe de la
Federacion y la posibilidad de que cada
Estado tomara su propio camino por
nn entenderse en materia ccondmica.

Iin el propio Congreso Constituyen-
te, os el diputado Zapata el que dice
absolutamente lo mismo que el doetor
Lopezs. Bl general Mitre, enando dis-
cutia Ia reforma constitueional — en
wedio de aquelta asamblea formada
por partidarios activos y adversarios
silenciosos, puey es sabido que la mino-
ria opositora guardd una actitud dig-
na declarando que toda reforma serig
votada en contra, parva llegar cuanto
antes a L union nacional —, la mino-
ria de Hgarvte, de Friag, de Pérez —;
en esa convenelon nrostrd ue palpaba
la necesidad de la unién nacional y
queria resolverlas por medio de 1a uni-
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dad econdmica, Y se pueden citar pa-
labras del general Mitre, que parecen
beehas para esta reunidn, «No partiei-
pe — deeia — de lag ideas de los ma-
terialistas que ereen qie 1a base de todo
gobierno politico son los intereses eco-
nimicos, Pero, eomo 1a eomision lo ha
dicho en su informe, es uno de los
medios mas eficaces para interesar a
log individuos y las soeicdades, inte-
resindolos en la quietud y la felicidad
comuny. Y en seguida dice: «la mano
poderosa de Carlos V ¥ de Napoledn
no ha podido dar forma regular ni re-
construir al imperio germinico, pero
una simple liga ccondmica de aduanas,
el Zollverein, 1o ha conseguido, y ella
es hoy el centro de los destinos alema-
nes, mientras que se han roto los vinew-
los de la unidn politica que no consul-
taban los intereses de los pueblos.»

Yo recuerdo, de mis aiios de joven
estudiante en Alemania, una cuantas
estrolas cuyo origen no puedo preci-
sar, e consultado a quienes podian es-
tar interiovizados de lag cosas de aquel
pais y no han podide contestarme; pero
las recuerdo porque son una nueva ma-
nifestucién de la nceesidad de abatir
vallus ccondimicas si se guiere llegar a
la unidn. Refiriéndose al Zollverein, de-
cian esas estrofas:

Denn er hat ein Bamd gebunden
Um day deutseho Vaterland
Und die flerzen hat verbunden

Mehr nls unser Bund dies’ Band,

«Iil ha atado una cinta alrededor de
la patria alemana y los corazones se
hhan unido mis por esa cinta que por
nuesira alianza.»

Nosotros esperamos, sefiores diputa-
dos, que en el camino de la unificacion
esto ha de produeir, evidentemente, la
eonseclencia de uh acereamiento nacio-
nal, de una amaleama de los intereses
provineiales en ol interds nacional, aun-
que sea a costa de algunos saerificios,
los necesarios ¢ indispensables para lle-
par a la union, medida sin egoismos y
con amplitud, cono cunadra 2 una asam-
BHea que trata intercses argentinos en-
tre el Istado federal y sus provineias y
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no entre ol Hstado federal y Estados
extranjeros, [sog saerificios son neeesa-
rios para que este proyeeto se convierta
en ley v no quede en proyeetn efimero
como lo fueron algunas iniciativas que
puestros amigos de a izquierda han
considerndo menos objetables que la
que que se ha traido al seno de in Ca-
mara.

He dicho alguna vez, haciendo la eri-
tiea de la actitud de ciertos diputados,
que no pademos sentarnos aqui, comao
en una asamblea de ministros plenipo-
teneiarios; que no se trata de delegados
de las provineias, sino de representan-
tes de la Naceion, ¥y que se ineurre en
gbuso de la investidura al ejercitar el
mandato de la provinein en la defensa
exclusiva de sus intereses; pero tam-
hidn, sefiores diputados, coneibo eomo
absolutamente desprovista de razén la
actitud de aquellos que se niegan a la
camsagracidén de un prineipio justo y
progresivo porque beneficia demasiado
a las provinecias., No tendremos sino
que felicitarnos de que log Iistados
federados salgan euanto antey de la
sitnacion getual; y st para ello el re-
parto adguicre en algin momento el
caracter de subveneton federal, no ha-
gamos de ello mayor cuestion, si esta-
mbs eonstitucionalmente autorizados pa-
ra darlas, si politicamente, en el mas
amplio sentido de la palabra, es l(’)gicp‘
rite ast lo hagamos y si econdmicamen-
te no perturba, si por su cuantiz mna
haece en las finanzas nacionales una
hreeha demasiado grande,

8r, Dickmann (A.). —— Seguramente
o] sefior ministro mantendri ese erite-
rio con tada amplitud. ..

Sr. Ministro de Hacienda. — Rfecti-
vamente.

Sr, Dickmann (A.). — Ya lo vamos
a voer,

8r. Ministro de Hacienda, — Para
legar a la union nacional el sistema
de unificacion elegido es bueno. Tengo
la pretension de gue es bueno v fa Jac-
tancia de e es ingenioso, ¥y ta prueba
ohjcriva la tengo en el hecho de gue
es la primera vez ue un proyecto de
este orden llega a esta Cimara con pro-
babilidades de ser saneionado. No hay

en ¢l nada misterioso, como son los
guarismos contenidos en  iniciativas
que le han precedido ¥ que en una ma-
nera muy simple pero absolutamente
arbitraria disponian gue la Nacion re-
eibiria el 83 % ¥ las provineias el 47
por ciento, o la Nacion el 61 % y las
provineias ol 39, pPor qué? Nunea ha
habido una palabra explicativa de se-
mejantes guarisnios.

En eambio, en este proyecto todo es
logico, coordinado ¥ puede explicarse.
Supongn que los sefiores diputados ya
lo habran pereibido, Se parte del prin-
eipio de la reeaudacién actual, porque
si no se garantiza a las provineias lo
que ellas reeandan, es imitil ofrecerles
la unifieaciéon, No hay un solo Estado
que pueda admitir un sistema que no
le asegure la percepeién de los tributos
con que contaba para poder desenvol-
verse. Pero, en seguida, se dice, sin
ambages ni disimulo, que ¢l sistema de
Ia tributacién actual es totalmente ar-
bitrario, que es imposible tomarlo por
hase y que el argumento mis convin-
cente es la situacidn de la opulenta
provineia de Buenos Aires. 8ila inmen-
sa Buenos Ailres con la tercera parte
de la poblacidn de la Republica, con
la masa popular mis rica del pais ve-
eauda las eantidades irrisorias que pue-
den percibivse en sus cuadros fiscales,
tiene gue deberse cllo a defectos de la
percepeidn, a filtraciones en el impues-
to que hacen imposible tomar la recau-
daciom como un indice del consumo.

Yo 8¢ que tedricamente es perfecta
In resolucion que diga: vamos a distri-
buir los impuestos al consumo en la
proporeidén en que los consumos se ha-
gan, pero ecomo cse indice no existe
v camo en el futuro existivd menos
desde que la unilicacion presupone la
exelusion de los impuestos provineiales,
es necesario tomar otro fndice menos
perfeeto pero razonable y viable. Ile-
mos adoptado el indice de la pobla-
cion v 1o hemaox adoptado con el aplan-
so dlp torlos, hasta con aceptaeién del
grupo soecialista que lo tiene en una
de sus proposiciones, Yo sé que el re-
parto del impuesto al eonsumo por 1a,
poblacion es un subsidio a las provin-
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eias pobres, pero no ha habido, afor-
tunadamente, ni en la comisidn ni en
la reunidn de representantes de los
gobicrnos (e provineia, una sola voz
de homhres de las provineias rieas que
disenta a las provineias menos privi-
legiadas el derecho a percibir parte de
los impuestos internos nacionales en
proporeién estricta a la poblacion.

;1 Como pasamos de un impuesto a
otro? ;(6mo se haee la evolueién en
el reparto para reemplazar el reparto
inicial por pereepeion al reparto defi-
nitivo, gque se hacve de acuerdo a la
poblacion? Se hace en esta forma, que
vo erco ingeniosa: cada afio ol 10 %
pasa de un sistema a otro, Como eso
podria traducirse en un pequeiio deere-
cimiento de las entradas para las pro-
vineias de Cordoba, Santa Fe, Salta,
se compensa ln medida anmentando
todos los afios en 10 % la cantidad
bisica a distribuir, lo gue, por otra
parte, satisface la aspiracién de las
provineias de ver creeer ln suma a re-
partiv para compensar la disminneion
cuantiosa de los reenrsos ¢ue han teni-
do en los nltimos afios.

Yo he dicho en la comision, defon-
dientdo los intereses fiseales de la Na-
eién, como decia ayer el seflor dipu-
tado Ghiecldi, que anmentada por reso-
lueién de los seitores diputados que
forman parte de la comisidn la cifra
bésica, va no era tan justo el aumen-
to de 10 % por afio. Tengo que repe-
tir el eoneepto porque es exacto, pero
no haré del asunfo nna cuestidén eapi-
tal porque no cren que esté el pais en
condicion de disputar 3.000.000 de pe-
508 dsperamente a las provincias hasta
¢l oxtremo de poner en peligro el sis-
tema, si ¢s0 no se acepta. A eso le lla-
ma «codors el genior diputado Ghiol-
di; dice que grito, pero que dospuds
vedo, Bstoy esperando que el seior di-
putado indique la solueidon que debe
adoplarse para imponer al Congreso la
solueion que une guiere, si la mayoria
no quicre adopltarla. Si lo hiciera me
dirian gue hoy soy un fascista,

Saben los senbres diputados que el
reparto en la forma indicada se des-
arrolla en el términe de 10 atios, pero
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gque a partir de 1940 se produce una
novedad. Hasta 1939 las provineias tie-
nen cantidades fijas a pereibir. eual-
quiera sca el rendimiento de los tri-
butos internos unificados. La Nacién
tiene la cantidad variable representa-
da por el saldo entre el eonjunto per-
cibido v las sumas entregadas a las
provineias, Después de 1939 la situa-
cién cambia, Las provincias y la Na-
cidn corren en adelante la misma suer-
te. Kl términe medio de lo que reciben
las provincias en los afios 1938 ¥ 1939,
se compara con ¢l término medio reci-
bido por la Nacidn en csos ailos y en
adelante ésa es la proporeidon definiti-
va de reparto entre Estado federal y
Estados federados. Como ven los sefio-
res diputados, no es la fijacién de un
guarismo absoluto y arbitrario, sino la
consagracién de los hechos que se pro-
duzean en afios que no estin someti-
dos a ruestrog actos, el que servird de
pauta para un reparto equitativo en
el futavo.

No creo que ese aspectoe del proble-
n pueda ser conmovido por la propo-
sieidn socialista de efectunar el reparto
por poblacidn,. snpongo que instanté-
neamente. Advierto, seiiores diputados,
que tengo muy huecna voluntad para
interpretar las cosas que estan mal
eseritas; que me esfuerzo en desentra-
jur st sentido, wungue parezean no
tenerlo, Por ejemplo, esta proposicion
socialista dice: reparto del produeido
de los impuestos unificados en razén
de la poblacion de las provincias, te-
rritorios ¥ Capital Ilederal, Si esto se
toma al pie de la letra, quiere deeir que
a la Naei6n no le toea nada, o cuando
mueno le toea la parte de la Capital y

territorios nacionales, hipdtesis esta
dltima que se desvirtia porque mis

adelante habla de dar una participa-
eion a la Capital y territorios, No
pusde querer decir eso, Sé que no quie-
ve decir eso, v ono seria e buena fe
e me aferrara’a una interpretacion
literal que no condice sin duda con lo
aque sus autores quicren decir. Deben
haber querido decir que ha de hacerse
ese reparto desde ya por poblacién. Y
afirmo gue en esa hipdtesis, que es la
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mejor en que pueda ponerse Uno para

' jnterpretar esc texto, Ia solucidén no es
mejor sino infinitamente peor que el
gistema idendo por el Poder Ejeeutivo
¥ aceptado por la comision.

El paso instantinco al reparto por
poblacién significaria dar a las provin-
gias de Corrientes, Catamarea, Santia-
go del Estero ¥ 1.a Rieja, cantidades
giderales de dinero con las cuales no
tendrian materialmente nada que ha-
ger. No se concibe gque alguna provin-
cia que cobra 90.000 pesos pase a cobrar
gl afio que viene 800.000 pesos. Ks in-
verosimil ¥ no es légico que a la pro-
vinein de Corrientes que hoy tiene
300,000 pesos, le togue el afo proximo
5 6 6 millones de pesos por este tributo,
No hay razén para admitir semejante
eriterio. Evidentemente, el sistema gra-
dual, por etapas, que adopté el Poder
Ejeentivo y la comisién, es mejor.

Parcce que no tiene igual solidez, a
juicio de los diputados socialistas, la
proposieidn del gobierno, incorporada
al despacho, segin la cual se darfa lo
que hoy perciben a las provincias que
cobran impuestos sobre la produeeidn
— tengo que emplear esa locucidon para
no provoear ol justo resentimiento del
sefiop diputado Simdén Padrds en enan-
to & la denominneién de provineias pro-
ductoras, -— Parece que ese reparto
no es bien visto ¥ que seria mis admi-
sible, a juicio de algunos, la derogacién
lisa ¥ llana de los impuestos provinecia-
les, con una indemnizacién por esa
supresién: empleando los términos pre-
cisos de ln resolueidn socialista: «ex-
tineién progresiva en un plazo no ma-
yor de 10 afios de las cuotas que se
reconocen g las provineias productoras
por gravar el consumo nacienals.

Aflrmo que entre la proposicién so-
eintista ¥ la del Poder Ejecutive v la
gomision, no hay diferencias de foudo:
lo que nosotros proponcmos reducir a
50 <7 en el término de la ley, los sefio-
res diputados proponen reducirlo en
ol 100 <% en ¢l términe de 10 afios,

Nosotros no estereotipamos un siste-
ma de reparto para toda la vida; no
decimos a lag provineias que hasta el
final de los siglos percibirdn las sumasg

que el proyecto indica; no llega mis
alli del 50 % el descenso, porgque el
término de la ley os limitado, Dejémos-
les alge a las generaciones futuras y
esperemos que el Congreso dentro de
20 afios lenga ocasion de resolver con
justicia el problema que entonces exis-
tird. Por el momento, decrece lo que se
da a las provineias por concepto de
impuesto a la produceidn, con un ritmo
de 2 ¥4 % por afio, segiin el proyecto,
en vez del & ¢ indicade por el go-
bierno.

Alguien ha dicho von alguna justicia
gue la adopeidn de este sistema impor-
ta reconocer entradas fijas a las pro-
vineias en proporeidn a los malos go-
biernos que han tenido, y también que
las provineias van ahora a felicitarse
de haber tenido ciertos gobiernos y que
en algunas plazas de ciudades de pro-
vineia tendrdn que levantarse algunos
monumentos, Yo no sé si en eso no hay
un poco de exageracion. Que le toque
A una provineia una suma algo mayor
en el reparto, dudo que le compense el
erave mal que ciertos gobiernos le han
inferido, Ta acumulacién de deudas
cuantiosas, que las provinelas a que se
alnde tendrin que solventar con el
sacrificio de sus -generaciones futuras,
no estd compensado desgraciadamente
por las minimas cantidades que este
proyecto les atribuye mis alld que lo
que s¢ supone justo, No podrin sino
felicitarse las provineias que, aun cuan-
do no les toque hoy en el reparto las
sumas que ven atribuir a sus hermanas,
se han salvado de los efectos de clerta
clase de gobiernos que es de esperar
no se repitan.

Sr. Dickmann (A.). — Si se reflere
a San Juan, se habria salvado antes
de la ley,

Sr. Godoy. — Pero evidentemente cl
danto econdmico que han sufrido esas
provineias, como la de San Juan, por
los malos gobiernos. ..

8r. Dickmann (A.). — Parceido a
Mendoza, en el aspecte del vina. ..

Sy, Godoy. - no le seri won-
pensado coir el gumento gue puedan
recibir como ayuda o compensacion
por impuesto a la produceidn.
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Sr. Ministro de Hacienda, — Creo
que las provinelas qne no han safride
semejantes males ¥ que han gozado de
oobiernos mas respetuosos ¥ serios, na-
da tienen que envidiar a las demis.
No Io deplore Corrientes, ni se queje
Salta.

8r. Dickmann {(4.). — ; Patentes de
¢grandes» pobiernos estd repartiendo
¢l sefior ministrod

8r. Minjstro de Hacienda. — No ten-
g0 empeilo en repartiv patentes de
grandes gobieruos, pero os notorio gque
en ninguna de las dos provineias se
han hecho las cosas que eonceemoy de
otras,

Sr. Dickmann (A.), — Yo le pre-
guntaria a alglin diputado por Corrien-
tes, si subseribe las palabras del sefior
ministro.

8r. Gonzdlez {B. 8.), — 85i, sefior
diputado; porque Corrientes en su po.
breza sabe vivir con sobriedad, digni-
dad, altivez y patriotisma.

8r. Contte, — Como ahora no estd
en discusion la sitnacion politica e ins-
titueional de la provineia de Corrien-
tes, no deseo introducir en este instan-
te una cuestion ajena al debatr.

—Hablan simultineamente varios se-
flores diputados,

8r, Ministro de Haclenda. — Pero
hay desde el punto de vista del pre-
suptiesto y de las entradas fiscales,
una consideracidn que no puede dejar
de percibirse y es el principio de que
lo que se da a las provincias, lo (ue
percibirdn, es lo que neeesitan para
solventar sus presupuestos basados en
esay entradas, Las provincias que no es-
tan en esa situaeion, que no han edifi-
qule sus presupuestos sobre semejante
base, no van a perder nada en el futuro,
mientras que sus congdéneres ven o -
nea decrecionte futura de sus entradas,
que se traduce en los cuarismos absolu-
tamente exactos que ha indieado hoy el
sefior diputade Bimdn Padrds,

Bl reparto a las provincias que gra-
van la produecion de sus articulos es
necesario. Kste no quiere decir que. la
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han cobrado sean legales y justos. En
el mensaje del Poder Ejeeutivo se ex-
presa el juicio que le merece ta atri-
bueidn tomada por las provineias, de
grravar el consumo nacional. UUn poco
las ha redimide del eargo mi amico el
sefior diputade Ghioldi, que ha expre-
sudo ayer, roetiriéndose al azlicar, que
¢l fimpuesto no lo pagaba la poblacion
consumidora de la Republica, sino los
industriales de esas provineias, por te-
ner precio fijo el aziear y por haber
Megado a ese precio maximo. Tn cuan-
to eso sea exacto, que no lo es. sino
en un hreve periodo, el impuest, yue
ha existido en lag provineiny emnbia
de cardcter: ya no es un tributo indi-
recto gue pesa sobre la poblaeién de
la Wepubliea, indebilamentn Hevaddo
n las areas provineiales, sing Ju2 ed un
impuesto direeto sobre la ganancia de
los iudustriales de lns provineias, lo
que le da una base de justicia a su
gbmputo entre las entradas provinecia-
les indiseutibles.

No creo, sin embargo, que esa in-
terpretacidon sea del todo exacta; me
atengo a lo dicho en el mensaje v sos-
tengo ue no armoniza con nuestro
sistema constitucional y legal la acti-
tud de las provineias de imponer im-
puestos al consumo nacional, pero debo
respetar los hechos. Lia Suprema Cor-
te de Justicia nacional, juzgando esa
materia, ha declarado que tanto los
Iistados provinciales comoe la Nacién
tienen para cobrar los impuestos, atri-
buciones que invoecan. Pronmuneiada la
Corte en ese sentido, ereo que las pro-
posiciones tendientes a desconocer la
facultad de las provineias, lo que se
quiere hacer por ley, es inefieaz,

ITay que armonizar los derechos de
la Nacion y de las provineias, Y es lo
e se hace. Ninguna provineia de las
de ese grupo aceptaria el sislema si no
se le diera Ia partieipacion gue ¢l Po-
der Igjeeitive propone ¥ que la ma-
voria de la Cdmara ha aceptado.

No quedaria, entouees, como impug-
nable en el proyecto de unificacion en
esta parte, sino el famoso articalo 26
v el principio de la consolidacién,
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Bl principio de la consolidavién Ao
los impuestos, sobre el cual ayver hubo
elorta disensién dialogada, es dema-
sindo seneillo para no ser comprendi-
do. No es concebible yue provincias
ecomo las del Novte, que viven de la
industria del aziicar, puedan aeeptar
un rigimen de unificacién de los im-
puestos st no saben qué impuesto va
a tener el azficar, por lo menos por
un tiempo dado.

Kl derecho del Congreso o consolidar
impuestos es indiseutible; lo hneemos
todos los diax ¥ serla ildgico que lo
negiaramos cuando vamos i teatar con
lns provincias, Lia Naclén puede obli-
gnrse frente a potencias exiranjerss a
gravar determinados artienlos, v, 4no
puede hacerlo frente a las provinelas?
Yo afirmo que importa el ejereieio el
derecho, no la renuncia del dereeho, In
fijaeidn de esos impuestos; que por-
que se tiene la tacultad de imponerlos
o puede pactar la obligacién de no
imponerlos.

Y la consolidaeion ha sido también
un poeo justificada por el sefior qipu-
tado Ghioldi en las consideraciones que
hizo sobre el preeio del aziiear. Si el
nzicar fiene un jimite en su precio,
pqué mas ldgico para los indastriales,
para toda Ja poblacion de las provin-
cins, que decir: «yo neeesito saber qud
impuesto se va a cobrary, si el precio
mis el impuesto no puede posar de
los 41 eentaves? (Cdmo coneitben los
sefiores diputndos que las provineias
productoras de aziiear adhivran al sis-
tema sin saber el impuesto que se va
a imponer, ¥y en couscedeneia ¢l saldo
que va a quedar a los productores? s
evidente que cso no ey posible v oes
evidente, entonees, gue la vonsolida-
cion se Justifiea

B cuanto al articule 20, que no
vino en el provecio originario, yo le
atvibuvo el aleanee que ereo te ha dado
el senor micmbro inlormante de fa vo-
wision, diputado Martines, No les es-
famos reconociende a las provincias cl
dereeho a hacer lo que ahora hacen en
materia de regulacion de la produe-
cidgin, No se lo reconocemos, ni se lo de
jamos de reconocer. Ellag lo estin ejer-
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| ecitando v esth en juicio tal facultad.
El supremo tribunal diré quién tiene
razin, ‘

Lo que esta ley diee a las provincias
es lo siguiente: no invoquen el pre-
texto de la regulaeidn cuantitativa de
la produceién para pereibir en ningin
caso impuestos para las provineias; li-
miten la produeeién ¢ dejen de limitar-
la, ésa es cuestion provineial; pero lo que
no es tolerable es que, borrando el siste-
ma tributario provineial, los impuestos
a la produceion reaparezean eon el pre-
texta de regalaciones euantitativas, Si
se empefian en hacerlo, si ereen nece-
sario cobrar dinero a titulo de pena,
tienen un motivo pars no entusiasmar-
se: el produeido no ird a las arcas pro-
vineiales sino a las arcas nacionales.

Sr. Martinez. — Yo que dice ¢l sefior
ministro coincide con lo que lie expre-
sado en nombre de la eomisién,

Sr. Dickmann (A.). — Se trata de
una limitacion al presunto derecho de
las provineiag a esa regulacidn.

Sr. Martinez. — No, sefior diputado.
| 8r. Dickmann (A.). — s lo que ha
dicho con razdn el sefior ministyo, pos-
gne solamente as? lendria sentido esa
disposicidn.

8r. Martinez. — 1l sefior ministro y
vo hemos dicho lo siguientie: ¢l Con-
greso no se pronuncia en forma algu-
na acerea de si las provinclas tienen
o no derecho para regular la produe-
eibn, Fs una cuestién que escapa a
nuestra jurisdiceion y esfera, pues ello
debe diseutirse ante la Corte Supre.
ma. I'ero si maflana nadic le contra-
dice este derecho a las provineias, que
no sirva ¢l de pretexto para gue las
provineiag, so color de reducir el mon-
to de Iy produccion, establezean distra-
zaddamente un impuesto interno. Si
ellas establecen tal impuesto o tal mul-
ta, no ingresard a las arcas provinecia-
les, sino que deberd ir al fondo na-
clonal,

Sr. Dickmann (A.). — DIxactamente
lo que he mantfestado, pero en menes
palabras. s una lmitacidn a las pro-
vineias v una valla a los incentivos de
ohtener recursos.
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Sr. Ministro de Hacienda. — Este
despacho, sehiores diputados. es el mis
seriamente estudiado que he visto, Ha-
ee muchos afios que he entrado a esta
Cdmara. He visto euerpos de muy dis-
tinto aspecto y comisiones de composi-
cidn muy variada; pero no he visto un
asunto que se haya estudiado con la
meticulosidad, con el acopio de ante-
cedentes e informacién con que lo ha
sido el proyeecto de unifieacién de im-
puestos. No han sido sélo los sefiores
diputados los que han ido eseudriiiando
hasta el dltmo detalle de este complejo
proyecto de ley, sino que también lo
han heeho los gobiernos provineiales,
los micmbros de las legislaturas de las
provineias, a tal punto que hoy se po-
dria tomar examen sobre el sistema
tributario de las provineias con un re-
sultado totalmente distinto de lo que
pasaba hace cinco mescs.

Esta es una ley bien estudiada. Si
tiene defectos, como log tendrd, son
los que pue(lr‘n corresponder a una per.
turbacion colectiva del entendimiento,
pero mo pueden deberse o precipita.
eidn o a errov individual; tendriamos
que habernos equivocado muchos,

s mis generoso, como hemos di-
cho, el proyecto despachado que el
proyeeto del gobierno; pero lo es en
enanto a las provineias gue no tienen
impuestos a la produeeién sino al con-
sunmo, Respeceto a las provinelas que
gravan la produceién el proyeeto dis-
minuge lo propuesto por el Poder 1] Je-
entivo. Por esta ley se daria o las pro-
vineias, por sus unpuestos al consumo
6.400.,000 pesos mias que lo propuesto
por el Poder Rjeeutivo, v se darin a
las provincias en razdén de reparto por
impuesto & la produeeion, 1,700,000
pesos menos, oo resumen: 1700000 pe-
s03 mis,

Pero a esg suma se ha agregado
olra de 8.000.000 en el provecto d
reparto del impuesto a los réditos y a
las ventas, Yo no sé st el senor dipu-
tado Ghioldi dirda que también en eso
he ecedido

8r. Noble (J. A.). — No ha cedido.
{Risas).
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8r, Ministro de Hacienda. — Por lo
pronto no serd la opinién de una parte
de la oposicién, Y por lo demis, debo
hacer notar esta cireunstanecia: de los
8.000.000 de aumento, 3.000.000 corres-
ponden a la Capital Federal, v es a
pedido de los diputados socialistas.

Sr. Dickmann (A)), — Una vez que
s¢ haeia reparto, evidentemente lo jus-
to era que lo hieiera para todos, in-
elusive para la Capital.

Sr, Ministro de Hacienda. — Si, sc-
nor diputadoe, pero el ministro planted
en la comisidn este asunto: No me
opongo, dije, a que se dé a la Capital
los recursos que se piden, pero si ereo
que esa suma debe sacarse del total
que haya de distribuirse a las provin-
cias, Y fud precisamente el seflor di-
putado Dickmann quien se opuso.

Sr. Dickmann (A.) — Come alude a
mi opinién el sefior ministro, me ha de
permitir que le contesto.

Sr. Ministro de Hacienda, —
1o, sefior diputado!

8r, Dickmann (A.). — Ll sefior mi-
nistro sabe (ue en el seno de la comi-
sion hemos sostenido que si hay un im-
puesto (e debe ser nacional en su in-
tegridad, es el de la renta, sin exeluir
el derecho de las provincias para esta-
blecerle  también, Pero asi como el
seflor ministro contempla situaciones
reales, de hecho, nosotros también las
hemos contemplado. Algunas provineias
se disponian, y asi lo anunciaron, a es-
tableecer el tmpnesto provineial a la
renta stono se les daba participacién
en ol impuesto nacional. Fué asi que
se £1j0 el 85 ¢4 pura la Nacion y ol 15 %
para las provincias, con protesta de al-
gunos de mis mis estimados colegas de
la comisidn.

(‘uando se planted el reparto a la Ca-
pital, sélo resultaba factible si no se
tocaba la parte correspondiente a las
provincias, Kra evidente, entonees, gque
habia que aumentar el poreentaje.

Y el seftor ministro, que tuvo eriterio
elistico en ¢l impuesto a la renta, lo
tuvo rigido en eunanto a la participa-
cion de la Capital y territorios nacio-

jCémo
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pales en el impuesto de unitieacidn,
punto que VAMOS 4 plantear en su opor-
tunidad.

- Br. Ministro de Hacienda, — Lo que
" geaba de expresar el sefior diputado
Dickmann me es de una utilidad mag-
nifica.

8r. Dickmann (A.).
son utiles los argumentos:
derecho!

8r. Ministro de Hacienda. — Vamos
a verlo. 8i no llego a tener 6xito, el se-
fior diputado se jactard de clo; silo
tengo, jyud se le va a haeer?

Istaba sosteniendo que ne podia el
Poder Kjecutive evitar que la genero-
sidad se costeara por ¢l tesoro federal.
No sé si pretenderdn contestar 1a ver-
dad de ese aserto, en lo que respeeta
al reparto a las provineias, pero no lo
pueden hacer respeeto a la Capital.

Lo que decia el seitor diputado, res-
pecto a la distribueién entre las pro-
vineias v la Capital, es exacto. Yo he
erefdo, y sigo creyendo, y hasta que
me demuestren lo contrario afirmaré
que no hay por qué dar un centavo a
la Capital. ..

Sr, Dickmann (A.). — Pero, jen din-
de para la generosidad, a la que ha
cantade un himno el sefior ministro?

8r. Arce. — s absolutamente exae-
to lo que afirma el sciior ministro, ¥
es el verdadero eriterio constitucional.

8r. Dickmann (A,), — No se trata
de la Constitueidén; se trata de pesos.

8r. Arce, — De cconomia constitu-
cional,

8r. Presidente (Noble R. J.). — Sir-
vanse no dinlogar los sefores diputa-
dos.

8r. Ministro de Hacienda, — Sosten-
go que no corresponde dar a la Capi-
tal un centavo on. razon de lag uni
Fleacidn, vy eso resulta a todas luces
eluvo para guien leg, signiera sea por
las tapas, el proyecto, B para la uni-
Vleactian se extge a las provinclas gue
desistan de un recurso v ose les dard
otro, a la Capital que no le quitamos
nHingzuno, jon mmn de qué le vamos a
dar algo?

8r. Dickmann (A.). — Se quita a los
habitantes de la Capital una parte de

— jBilempre le
al revés o al
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su patrimonio al aumentarles los im-
puestos al consumo, que serdn clevados
Unieamente para la (‘dpltul v los terri-
torios nacionales.

8r. Ministro de Hacienda. — Por lo
pronto queda sentado que tiene bases
logieas, ¥ no de otro orden, el no dar-
le méas recursos a la Capital de la Re-
piblica. Soy hijo de la Capital de la Re-
piblica, cosa que no le pasa a algunos
(que me contradicen; tengo con ella vin-
eulaciones tan fuertes giie no serdn ro-
tas por nada en el mundo, pero, sin
embargo, no ereo gue la Capital de la
Repiibliea tenga ¢l dereeho que se
alega.

Pero, sefiores diputados, por arrviba
drl proyecto ha plancado una observa-
eion de otro orden: son loy malditos
impuestos al consamo, se agrava la si-
tuacién de los consumidores, se echa
mis cargas sobre las ek;pfllda% ya debi-
litadas del puchlo avgentino. Y 1o
puede dejar de expresarse, con este
motivo, que el proyecto de unificacién
mandado por el gobierno desgrava al
consumidor. Tig unificacion desgrava al
econsumidor: el conjunto de los impues-
tos al econsumo que resultard de los
impuesto unificados aun a las nucvad
tasas, ex menor que la suma de log im-
puestos que hoy perceibe la Nacidn con
miy los gue perciben las provincias,

Por eso pretendia el Poder Fjecutivo
resareirse de esas pérdidas — porque
en alguna forma tiene que hacerlo —
con dog medidas, Una es el famose im-
puesto a la herencia. ..

8r. Pena. — ;Y no habria unifica-
eidn, sefior ministroe, sin impuesto a la
herencia?

8r. Noble (J. A). — Impuesto que
va o revivir de sus eenizas, ..

Sr. Ministro de Hacienda, — Que va
a revivir de sus cenizas, poryue no s
posible que dejeo de saneionarse, por-
gue di carideter a esta iniciativa 3 por
que o justifica ante los ojus de la
opinion,

Sr. Dickmann (4.).
HICHOR, senor Illlﬂl‘ﬁtl() que }ILIHOB ‘ﬂdo
sus mejores aliados en la comisidn para
este impuesto.

e Reconozea al
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8r, Ministro de Hacienda. — Me can-
go de aplaudirlo.

8r. Corominas Segura. — [Dios lo
libre de estos alindos que se le presen-
tan!

8r. Dickmann (A.). — Los tnicos
que deben tener cuidado son los felices
herederos. ..

~~Varios scfiores diputados hablan a
Ia vez.

Sr. Ministro de Hacienda. -— ;Dor
favor!

8r. Presidente (Noble R, J.). — Sir-
vause no interrumpir los sefioves dipu-
tados.

Sr, Ministro de Hacienda. — Si ha
habido un miembro del Congreso y si
hay hoy un miembro de la sala que no
tiene miedo a elogiar piablicamente a
los adversarios, supenge que no se me
diseutird a mi ese titulo. Me canso de
aprobar, de aplaudir, de apoyar inicia-
tivas contrarias, Creo haber podido pro-
nunciar en mi ya larga actuacion, al-
gung exposicidn interesante: nunea he
tenido ¢l honor de ser aplaudido por
clertus personas, (Iisas),

8r, Pena, — No se puede, sefior mi-
nistro, Ahi esta la dificultad. Porque
usted ahora no sostiene lo mismo.

8r, Ministro de Hacienda, — Yo in-
voca ¢l antecedente: aplando a los con-
trarvios ¥y ellos no me aplauden: debo
hablar peor que los demiés,

8r, Pena, — Cuando hablamos como
usted, se enoja.,

8r. Dickmann (A.). — Como nos da
la espalda, no ve cuando aplaudimos.
{Risas).

8r. Ministro de Hacienda, — l.a otra
medida no es sino una tendicnte a im-
pedir gque se evada el impuesto a los
ridites, Es sabido que hoy el impuesto
global, eomo se Hama al que se cobra
por entradas mayores de 10.000 pe-
508, st elude por lo gue haee a lay ren-
tas provenientes de sociedades andni-
nias, Se ha presentado con este motivoe
un proyeeto que ha contado con la apro-
bacion unitnime de ia comision,

Pero no obstante el hecho positive
de que solo queremos rehaeer el tesoro

federal cobrande por otro conducto lo
que antes se cobraba por impuestos na-
cionales v provineiales, el heeho es que
la protesta contra el aunrento de im-
puestos es evidente; la oimes todos los
cdias, llena piginas de los diarios, ocu-
pa ¢l tiempo de los diputados con notas
yie continuamente se presentan, aun-
que nada de eso sea justificado. Es una
prueba midis de gue euando pocos gri-
tan ¥y muchos callan hacen mas ruido
los que gritan. Los que gritan no tienen
razon, pero hacen mdas ruido.

Kl impuesto a lay herencias, como con
teda raxzdn lo expresaba el sefior dipu-
tado Pena, es indispensable para la uni-
ficacién, 8é la resistencia que tiene
entre mis amigos demdéeratas naciona-
les, y que hasta el pequefio grupo co-
reentino ha impuesto o nuestro amigo
Bruchou la obligacién de no subseribir
el despacho, Pero no tiene razén, Bs
infundado cierto temor de cardcter fe-
deral. Se supone que ésta es una inva-
sion eseandalosn en las esferas provin-
ciales y que vamos a imponer, contra
la voluntad de los estados federales,
un tribute sobre las herenciay que se
trasmiten en las provineias. Nada. me-
nos exacto, No habrd, por virtud del
proyecto, impuesto en las provineias
sino en aquellas que directamente quie-
ran que lo haya, y que podrian esta-
blecerlo sin autorizacién del Congreso
nacional,

Tampoco os justificada la grita en
ctanto a la tasa del impuesto, que por
sor escalonado es mucho mis benigno
de o que a primera vista parcce, Para
herencias de $ 1.000.000, el impuesto
no excede nunea de § 80.000. El im-
piesto resisie con ventaja la compara-
¢ion con ¢l gue cxiste en otros paises
que no han abolido la familia, que no
hain destruido los hogares, en donde
no se ha producido el eataclismo que
aqui se anuneia de saneionarse el pro-
veeto, Yo devluro haber visto dividirse
mids o una familia por cuestiones de
herencia, muchas mias que las que se
lan dividido por no tener herenecia.
( Kisus ). Pero anticipo que este proyee-
to, aun para los gue temen su aceidon
deletérea, es de una benignidad incom-
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pamble. El hmpuesto similar inglés v
la tasa federal a las sucesiones en Hs-
fados Unidos, conto ha diche ayer eon
exactitud el setior diputado Ghioldi, so-
brepasan en mucho al nuestro. Y existe
esta cireunstanein agravante: si en al-
puna parte ox justificado el impuesto
g las herencias, es en la Repabliea Ar-
getitina. Cnando discutimos afios atrds
con mi actual colega el ministre Dubau
un impuesto similar por despacho que
entonves {irmaron todos los miembros
de la mayaria conservadora, yo conpard
el monfo de las sneesiones en fa Repi-
blica Argentina con el monto de las su-
cosiones inglesas, lu concentvaeion de la
riquezs que se trasmite por sueesion
en la ciudad de Buoenos Aives, compa-
rada con las de Inglaterra. Y llegaba a
esta conclusion  verdaderamente 'asom-
brosa: en la Inglaterra del mayorazgo,
on la Inglatevra arvistoerdtien, en la In-
glaterra de dugues y sefiores de fortuna
do origen feudal, la prepiedad no csti
mas concentradn que en la Repiibliea
Argentina, pese al Godigo Civil y pese
al earacter aluvional de ciertas Fortunas.

Sr. Dickmann (B.). — Bl seiior mi-
nistro tendrvia la gentileza de decirme
sobre eien familing argentinas cudntas
dejan herceneia?

S8r. Ministro de Hacienda. — No,
pero tengo este otro dato. ..

8r. Uriburu. — jAhora ninguna!
{ Risas).

8r. Dickmamm (E.). — ZIntonces,
Jaqué miecdo tienen al lmpuesto?

8r. Ministro de Hacienda, — PPuedo
dar al senor diputadae este otro dato,
que ex mas interesante: en la Repiblica
Argentina el eonjunto de bienes de lag
hereneias de mas de $ 1.500.000, com-
paradas con las herencias de 100.000
libras esterlinas en Inglaterra son pro-
porcionalmente al tolal de las hereneias
tan importantes en Ia Capital como en
Inelaterva, Y como el sefior diputado
Dahan dijera entonees que eso serla en
I Capital v no oen as pravineias, hice
la investivacion en Buenos Atres v e-
e w esta coneltsion: que es alll casi
¢l doble la concentracion de la riqueza,

Br. Noble (J. A)). — ;FEso esta de
acuerdo con los prineipios de la mo-
ral eristiana?
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| 8r. Ministro de Hacienda. -— En eso
J la moral eristiana no tiene nada que ver,
| 8r. Arce. — EI seflor ministro tra-
| ta asuntos gue no estin en diseusion
| y nuestro colega por Santa IFe nos in-
| vitn a una polémica sobre la Conven-

cion de Duenos Aires. ,
‘ 4r. Uriburw. — Is preparando la
modificacion yue tienen en vista,

8r. Ministro de Hacienda, — Lia di-
gresidn cra necesaria para dar un as-
peelo de conjunto sobre la reforma.

Sr. Pena, — Puodria darnos el senor
ministro lax eifvas muy ditiles ue ha
enunciado asi de memoria, ya que tiene
hecha una investigaeion sobre fuentes
oficiales que prueban aecabadamente
la veracidad de lo gue acaba de de-
eir: las fortfunas escandalosas que hay
en la provineia de Buenos Alres ¥ en
la Capital son mayores gae las de pal-
ses gue se suponen los mis rieos del
mundo.

Sr. Ministro de Hacienda, — No ten-
go inconveniente. )

La digresién se ha justificade sdlo
por el deseo de dar una impresidn de
conjunto v parva. desvirluar lo guo se
dijo ayer sobre la pertinencia con ne
la representacion supuestamente oligér-
quica del pals quiere echar sobre ias
espaldas del puceblo todos loy tribu-
tos. Reivindicando para mi el honroso
titulo de oligarca he presentado csa
Iniciativa que espero contard con el
voto de la diputacidn de la derecha,
como contd con el voto de ese grupo
cuando formaba la unanimidad de la
representacion de Buenos Aldves vy se
sancionaron impuestos a la herencia
que son de los hastante pesados.

Pero, seilores diputlados, parece que
no tiene importancia lo que se ha di-
cho acld en repetidas ocasiones, sobve
los impuestos, Hay frases estercotipa-
das que no se cambiarin. Se modifica
el sistema tributario, pero el juicio
que se hace de &l sigue siendo el mis-
mo. Aver se nos ha dicho que ol sis-
tema tributario reposaba sobre la obra
de Rosas y de Pellegrini. Bs la prime-
[ ra vez gue oigo a un miembro del
Partido Socialista hacer nacer alguna
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cosa util de iniciativas de Pellegrini.
Alguna vez me han dedicado ciertos
editariales por la debilidad que na-
turalmente tengo para la memoria del
gran argentine que fucé tdnico en su
género: estadista de verdad, eon co-
vaje, con deeision, con un desprecio
olimpico por la calumnia, digno en el
poder y en la adversidad, magnifico
como un sefior, leal como un eaballero.
Si, sefiores diputados: vayan reviendo
algunos juicios, porque a medida que
tendemos nuestra vista al pasado bus-
eando el origen de cosas grandes 3 no:
bles, la fignra de Pellegrini nparccers
con su silueta ineonfundible, inspiran-
do todo lo buene y sirviendo de ejem-
plo para generaciones y generacione:
de argentinos. (yMuy bien! jMuy bien!
Aplausos).

Pero no hastari, seforves diputados,
que el binomio Rosas-Pellegrini entre en
el léxico politico si se quiere tener el
panorama total del sistema tributaric
argentino: habra que agregarle ofro
nombre: Uribhuru., De 81 derivan los
impuestos a los réditos que ne fueron
eapaces de sancionar log congresos de-
moeceriticos ni las asambleas demagogi-
eas que hemos conoeido, (jMuy bienl).
Fué necesario que el gobicrno supues-
tamente mis eonservador que ha te-
nido ¢l pais se establecicra, para que
de la inspiracién de sus hombres ¥
de la decision de sus ejecutores resul-
tara la incorporacién al sistema tribu-
tario argentinoe de un impuesto que fi-
guray entre las faentes de renta de
todos los paises cultos.

Sirva el ejemplo, sefloves diputados,
para disipat de una vez esta feyenda
de 1o division de la politica argenti-
na, agrupando de un lado tadas las
fuerzis regresivas v dejando el privi-
logio exelusivo de las ideas de pro-
greso al grupo mindseulo que sdlo por
un azar puede oeupar an huaen teveio
de L representacion argenting,

8r. Ghicldi, —- ;Y por qui derecho
propio st usted en un ministerio!?
Por que fuerzn politica propial

8r. Ministro de Hacienda., — | Ah.
sefior diputade! Bstoy por la fuecza
politica que significa algo sobre lo que
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me ocupavéd dos minutos despuds, re-
cogiendo v terminando con  algunas
aseveraeiones que ayer se haun formu-
lado.

A la reforma tributaria de Uribu-
ru, seguird ¢sta de distinto cardeter,
pero no menos feeunda, que se reeer-
dard por afios si llega a ser sancionada
y que aparecerd como una de las gran-
des obras de la administracién actual,
probando con el ejemplo lo que pue-
dent gobiernos y congresos empeiiosos
e inspirados en otros sentimientos yue
los que han movide fuerzas enyo oca-
s0 esperamos sea definitivo, Bs absvr-
do ¢ue se¢ afiore por una parte de la
poblacién argentina regimenes que sélo
por el olvido de sus atributos y de
sus condiciones pueden presentarse
como un ideal a la masa electora na-
cional. Y es imposible, sefiores dipu-
tados, que se sume a los que buscan
la vuelta de algo que indefectiblemen-
te se fué, una fuerza que es progresiva
¥ que es culta, (ue representa como
nosotros la misma civilizaeién, que no
puede en ninglin caso tener concomi-
tancias ni reeonocer similitudes con el
candillaje destructor que por tantos
afios osterilizd el progreso de la le-
gislacion argentina. (;Muy bren! | Muy
bienl).

Il sefior diputado decin ayer, opo-
nitndolo a mi propio caso, que el ex
ministro de Inglaterra, Snowden, salido
de lay filag del Partido Laborista, ha-
bia Hevado a la representacion nacional
un provecto de impuesto a la tierra;
yue esperaba gque otro ministro surgido
del DPartido Socialista hiciera una cosa
semejante. Yo no sé, seitores diputados,
si tendre eportunidad de instar a los
cuerpos legislativos para que sancionen
determinadas medidas de ese cardcter.
S6que he inietdo esta ley. 8¢ gue
enando se haga la historia del régimen
fisenl argentino, si esta inieiativa es
sanceionadi, mi nemhbre no aparccerd
omiltido, Y <6, seflores diputados, que
e un momento dlgido de la vida ar-
centing, hice lo que Snowden queria
e se hiciera, ¥ dejé de haeer lo que
el mismo Snowden deelard que no po-
dia hacerse: huir del haveo en ruinas;
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desertar de Ia funeién piblica cuando
era necesario el esfuerzo de todos. Ese
esfuerzo lo hemos prestado, contribu.
yendo n la formaeion politica de este
gobierno, ¥ espern que con este pro-
yeeto habré eontribuido con algo a su
éxito ante la opinién, yue no sera sino
obra de estrieta justicia. (;duy Dbien!
(Muy bien! Aplausos prolengudos. Nu-
merosos sefores diputados se aproximan
y felicitan al sefior ministro).

9

'GUARTO INTERMEDIO

9y, Presidente (Noble R, J.). — In-
vito & la Honorable CAmara a pasar
a cuarto intermedio hasta la hora 22,

—Trn In hora 21 y 5.

—A lu hora 22 y 32 minutos:

10
UNIFICACION DE LOS8 IMPUESBTOS
INTERNOS
8r. Presidente (Ferreira). — Conti-

niu la sesion, Tiene 1a palabra el seiior
diputado por la Capital,

8r. Ghioldi. — Ocuparé otra vez la
atencion de la llonorable Camura, aun-
que en esta oportunidad por breves mo-
mentos, para contestar las manifesta-
eiones heechas por cl sefior diputado
Simén Padrés v algunas de las conside-
raciones formuladas esta tarde por el
seftor ministro de ITacienda, Y diferen-
temente de lo gue ha hecho el seilor
ministro, que reeién al final se ocupd
(1(5 ST p(:l‘ﬁ()llil’ Yo VO.V A comenzar estas
breves palabras refiriéndome a alguna
eireunstancia personal,

Bl elogio suele ser una manifestacion
sovialmente plausible, cuando resulta
ana expresion espontanca del espivitu.
Es tambidn un instrumento politico a
veers de tanto o de mas valor que la
eritiva o el ataque personal y, en fin,
pucde ser en manos de una persona
habil, esgrimido como medio de intro-
dueir en algin bloque la cizaiin, la des-
confianza o el recelo.
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S8r. Simén Padrés. — ;dle permite
el seflor diputado ung brevisima inte-
rrupeion?

Sr, Ghioldi, — j Como'no!

8r. 8imén Padrés. — Cualquiera sea
el concepto gue exprese el seior dipu-
tado, no retiro el elogio.

8r. Ghioldi. — Muchas gracias.

No descarto en las palabras amables
fue se han oido esta tarde respecto de
mi persona alguna particula de since-
ridad; pero siendo éste un cuerpo poli-
tico, es evidente gue presentar a un
diputado de losx mis modestos de este
seetor en la condicidn destacada con
que se lo ha querido presentar, mds
que un elogio parece un juicio desti-
nado a provoear recelo, que no alcan-
zard, sin embargo, sus objetivos, ya
que ni yo ni mis compaliieros de sector
nos dejaremos perturbar.

Saben los compaiieros de mi grupo,
como lo sabe también ly Cimara, que
tengo el suficiente cquilibrio de mi in-
teligeneia y de mis sentimientos para
saber ubicarme exactamente en el con-
junto de los valores que atesora este
arupo; y sabe la CAmara, el partido
¥ mi bloque, que soy hoy y seré mafiana
diseipulo de las prandes ecabezas que
existen en el sector gocialista y que,
sistematicamente, son desconocidas por
¢l seflor ministro de Hacienda. (M uy
bienl).

Paso ahora, sefior presidente, sin
conceder a cste aspecto mayor impor-
taneia, a hacerme cargo de algunag ma-
nifestaciones hechas en primer lugar
en la exposieion del sefior diputado
Simon Padrds, quien esta tarde cnsayd
briosamente, como en otras oportunida-
des, una composicidn para ser presen-
tada en los juegaos florales de eualguivr
ciudad capital de provincia.

8r. Godoy. — Y ahora en ia Capital
Federal,

Sr. Ghioldi, — Tambiln.

[l sefior Simon Padras, eon la imagi-
nucion propia de los hombres gue habi-
tan en las zonas proximas al tropleo, ha
tomado ¢l asunto de la unificacion de
impuestos, ensavando una composicion
poétiea de no s¢é qué aleance ni de qué
altura, pero que ha servido para de-
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mostrar la insuliciencia de la argumen-
taeion (ue posteriormente ensayd en el
diseurso,

Tuve ta intencion de interrampir al
seitor diputado por Tueumin — quien
me reprochd en primer término no ha-
herme ocupads mayormente del despa-
cho — para preguntarle en qué ap-
t'eulo del despacho cabia el canto y la
musicalidad de su palabra,

Lia exposicion del sefior diputado ha
sido endeble como pocas.

8r. 8imén Padrés. — Esiaha, enton-
ees, en ol mismo terreno gue la suya.

S8r, Ghioldi. — Nos decla que la di-
putacion socintista no debe insistir en
elasificar las provineias en producto-
ras ¢ consumidoras, cuando la verdad
de los hechos es que la clasificaelon
politica, econdmica y fiscal no ha sido
hecha por la diputacidn socialista, sino
par la condueta impositiva de algunas
provineias que, so protexto de gravar
la produeeidén provineial, han castiga-
do ¢l consume nacional,

Tin clasifiecaeién no depende de los
adjetivos ni de los parvalos del diseur-
so, sino de loy electos mensurables de
la politica impositiva de las provincias
del Norte y Oeste,

8r. 8imén Padrés.—;Si me perite?

; Conoee el sefior diputado el impues-
to a la produceidn del trigo, del lino
v del maiz que tiene la provineia de
Santa Tfe, ¥y que sale de su territovio?

8r. Ghioldi, -—— Conozeo ese mal im-
puesto que existe en la provincia de
Santa Fe y de este sector ya se han
pronuneindo, en mas de una oportuni-
dad, palabras eontrarias al gravamen.

8r, Dickmann (A.), — ;No recuerda
el sefior diputado por Tucumbn, guo
estando presente el ministro de Santa
T'e fué el diputado que habla que le
rogd yue cuanto antes cumpliera con
lo promesa de abolir ese impuesto?

8r. 8imén Padrds. No recordaba.
8r. Dickmann (A}, — Se 1o hago re-
cordar, Estd on la version taquigrd-

flen.

Sr. Ghioldi. — TUtilizando sus buvi-
Hantes cualidades literarias, ol senor
diputado se refirié” al aspecto téenico
de la industria tucnmana, pintindonos
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el silencioso drama que aquella pro-
vineia vivia desde hace largos atios.

Con una emocién histérica que yo
admiro, compara el esfuerzo de los

conguistadores del desierto, que se hizo
armns al hombro, con el esfuerzo de
algunos eapitalistas tucumanos que,
amparados por la alta barrera adua-
nera, hicieron pinglies ganancias, Ila-
blé con emocién de aquella. hora, no
muy lejana, en que la industria de Tu-
cumdan y de Jujuy sustituyd la vieja
e¢afna criolla por la eafia de Java. Pero
silencié ol hecho de que simultanea-
mente se vendia el aziicar argentina en
la Repiibliea a precios que no habian
sido igualados hasta entonees,

Sr, 8imén Padrés. — Como no venia
aztiear extranjero mis barato...

Sr., Ghioldi. — Tn 1920, cuando se
obtuvo aquella mala ley de exporta-
cion de azfiear que combatid eon docu-
mentaeion ilevantable el diputado Jus-
to, hemos visto vender azlcar a cuatro
pesos en la provincia de La Rioja ¥
expender paquetes de azlear en las
comisarias de Buenos Alres para con-
jurar de esa manera la gran ¢contribu-
cion patridtica» de los industriales azu-
careros, que aprovechaban la eircuns-
tancia de la guerra para aumentar sus
beneficios,

Contestando mis observacioney so-
bre las deficiencias téenicas de la in-
dustria azucarers, ¢l sefier diputado
no utilizé algunos elementos de juicio
que seguramente conoce al dedillo. Yo
no he hecho cargo general a la indus-
trin. Por el contrario, reconozeo que ha
surgido ahora a consceuenceia del mo-
nopolio que estimulan la aduana, la
ley reguladora y los convenios priva-
dos, ha surgido ahora una lucha, sorda
en estes instantes, gque puede hacerse
piihlica, manana, entre Tos industriales
mejor plantades ¥y bien dotados, ¥y
aquellos ingenios que por hallarse mal
ubicados v peor dirigides, deben nece-
sarigmente desaparecer en una indus-
trin sana,

Lia Tucha existe ya en principio en-
tre los azucareros de Tuecumin y los
de Salta ¥ Jujuy, y s no fuera por

.

esta situacion de monopolio en la que

)’
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hay un eierto equilibrio artificial entre
estas partes, habriamos visto estallar
psp conflicto esta tarde. entre el sefior
diputado Simon Padras ¥ el sefior dipu-
tado Arrieta, que son los exponentes
de dos grados distintos del desarrollo
industrial.

8r. 8imén Padrés. — (‘onccera a sus
hombres de izguierda, pero no preten-
da coenocer por igual a los hombres de
la derecha. :

8r. Ghioldi, — No, sefior diputado.
Discettlpeme, pero no he guerido, en
pste instante, azuzar, sino tan sélo to-
mar dos nombres para simbolizar dos
grados et desarrollo de la industria
aziearera,

8r. Simén Padrés, — Quien empezd
su diseurso haclendo referencia a la
eizafig, no tendria derecho a hacer esa
consideraeiin,

8r. Ghioldi, — Bastaria tomar los
indices dei rendimiento del aztear de
las zonas de Tueumin, Salta y Jujuy
para comprender que existen varios
grados bien diferenciados del desarro-
Ho industrial de este producto alimen-
ticio,

Pero el seflor diputado Simén Pa-
drds, exagerando mis manifestaciones y
déndoles un caracter absoluto que no
tuvicron, hizo la defensa del estuerzo
de la industria del azfiear, que es bien
relativo cuando se comparan los indi-
ces de rendimiento con los de otros
paises de la tierra,

Ilace nlgunos afos — y la situacion
ha variadoe relativamente poco, porque
ho comprobadoe los datos, que se refie-
ren n la Argentina, con la decumenta-
cion que me ofrecid el seiior diputado
Simon Padrds — haee algunos afos, el
rendimicento de toneladas por heetirea
era en ja Argenting, de 2,83, Son datos
del afto 19290 B la misma Cpoea el ren-
dimiento en Java cra de 1371 tonela-
das: en Santo Domingo » Iaiti, 5,26,
en Paerto Rico £50, en Cuba 42, en
Porl 4050, en Australin 5,26, etedtera,
Sin duda, existen olros paises, como
Brasil, Méjico, Mozambigque, China y
IMilipinas, que tienen rendimiento infe-
rior a la Argentina,

Estos datos destacan

el atrase tée-
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nico de nuestra industria azucarera,
que debe atribuirse a la proteceion
industrial, que sirve para dar super-
vivencia a los industriales peor dota-
dos, en vez de estimular el desarrollo
y el progreso téenico de la industria.

Sr. Simén Padrés., — Agregue a esa
informacién, que en Cuba y Java estd
arruinada la industria, ¥ que en Pertd
hace 2 meses que por ley de la Nacidn,
ha quedado liberada de todo impuesto
la industria, & pesar de esos enormes
rendimientos,

8r. Ghioldi. — Senor diputado: la
conclugion a extraerse de sus manifes-
taciones, es que debe combatirse el
progreso industrial por ser causa de
miseria, desocupacién y escfindalo. La
verdad es que ol progreso técnico e
industrial es indispensable para una
mayor justicia soeial,

Lio tnico que habrd fracasado en
‘uba y Perd es u mala distribueién
del régimen de la propiedad, ¢l mal
sistema de impuestos y el pésimo sis-
tema de gobierno...

8r. Simén Padrds, -— Is que para
un consumo de 24.000.000 hay ademas
un stock de 13.000.000, No quiere com-
prender la situacion econdémica,

Sr. Ghioldi, — Iay en ¢l mundo
infraconsumo.

8r. Simén Padrés. — Y exceso de
produceidn,

Sr. Ghioldi, — ¥s que hay en el
mundo gente que ve destruiv el azlcar
y arrojar al mar la uva y et eafé, pero
no pucde tomar caté ni vino, ni pnede
comer aztiear. No es por deficlencia
industrial, sino por deficiencia de la
organizacion social,

Ar, Simoén Padrés, — Tucumin hate
¢l record del minimum de desocupa-
c¢ion en la Argentina,

Sr. Ghioldi, — ¥l sefior diputado
estid empenado en hacer el elogio del
atraso industrial. Bl sabrd por qué.

Kl eseaso rendimiento de la indus-
tria azucarera argentina se traduce en
el vlevado preeio de eosto a que se refi-
rid el seror diputado. Los informes
que se utilizan para justificar la pro-
teeeion adunancra siempre tienden a
dar un tnico precio de costo, Asi, por
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cjemplo, la Comisién Nacional del
Aziiear que informéd enando el Gaobier-
nn Provisional — sin la firma del mi-
nistro de Ilacienda. dato bien eurioso
— di6 el famoso deereto elevando en
4 centavos oro el precio del aziear,
estableeid et precio de costo en § 0,345
el kilogramo de aziicar granulada blan-
ca de consumo v % 0,33 el de aziiear
retinada «pilé», cuando es evidente gue
hay diferencias considerables en los
precios de eosto septin las ingenios.

El sefior diputado tomd una manifes-
taeion mia y la contestd de una manera
muy partieular. refiriéndose a eondi-
ciones accesorias de ella, v no a su
parte central. Dije ayer que el despa-
cho estaba inspirado en la defensa de
intercses oligdrquicos. Bl sefior dipu-
tado, extendiendo sobre su pupitre la
amplia planilla, adherida al despacho
de la comisidn que muestra el desarro-
o de la aplicacion del nuevo sistema
impositivo en el transcurso de 20 afios,
demostrd que algunas provineias, como
Catamaren v Corrientes, salian alta-
mente beneficiadas, tanto qne habrian
de tener tanto dinero que ni siquiera
la imaginacién bien fértil del sefior
diputado Gonzalez podria encontrarle
aplieacion, (Risas).

8r, 8imén Padrés. — TFso lo pone
de su eosecha ¢l seiior diputado.

Sr. Ghioldi .— Si, sehor diputado.

Sin embargo, yo no me habia refe-
rido en ese momento nl heneficio que
obtendrian Tucumin, Mendoza, Salts o
Jujuy, sino al beneficio ue obtendran
las industrias que he llamado olighr-
quicas, que en sintesis son aquellas que
se desarrollan bajo el amparo de la
proteceion adunancra,

Quise referirme a dos datos, para no
leep Integramente la planilla gue tengo
en mis manos. Los vinos estin produ-
ciendo a lax provineias 33.200.000 pesos.
Después de ta unificacidn de impues-
tos, que se haria para servir el ideal
de unidad nacional de que tanto se
ha hablado esta tarde, la industria del
vino no pagard 33.000.000, sino 23,
porque el régimen.impositivo significa
In disminucion del gravamen que pesa
sobre tal industria.

CAMARA DE DIPUTADOS

Noviembre £5 v 30 de 1934

8r. Godoy. — El Poder Ejecutivo
caleula el rendimiento en 27.000,000.

Sr. Ghioldi, — Estoy levendo c¢ifras
que ha mandado el ministro de Ha-
cienda a la comisién. Si el ministerio
envia una documentacién y luego par-
ticularmente da datos que difieren de
los consignados en aquélla, vo no soy
responsable de ello.

Lia industria del aziicar, cuya contri-
bucién a los erarios provinciales es de
8.800.000 pesos segtlin esta planilla, pa-
garda en el future 7.000.000 de pesos.

Ile tenido, pues, base numériea sufi-
clente parn afirmar que la unificacion
de impuestos significard beneficiar ma-
terialmente a las industrias protegidas.

8r. Corominag Segura. — EIl sefior
diputado sostiene que la industria del
azlticar ¥ la del vino gravan excepeio-
nalmente los consumos del pais, y de
los datos que acaba de menecionar el
sefior diputado resulta que va a pro-
duecirse una desgravacién, Lmego, el
hecho no deberia ser objeto de eritiea,
sino de elogio.

Sr. Ghioldi. — Por mi, la Nacién vy
las provincias pueden obtener cuanto
les sen posible gravando la industria
del vino, porque es un producto cuya
difusion en la masa popular no me in-
teresa. Clon respeeto al azilear un im-
puesto aplieado a la industria azuea-
rera, que ha legado al limite de cares-
tia no es un impuesto que gravite en
realidad sobre el consumidor,

Sr. 8imén Padrés. — Entonees, no
era exacto aqucllo de que ¢l impuesto
provineial afectaba el consumo.

8r. Ghioldi, — Las dos cliusulas
tienen que jugar al mismo tiempo. Lo
es sobre el consumo porque existe lia
aduana, pero con ese impuesto o sin
0] ustedes no podran ir mas arviba de
los pesns 4,10,

Sr. Simén Padrés, — Entonces, es
el derecho de aduana el que afecta al
consuno, ¥ no el impuesto provineial.

8r. Ghioldi. — Pero el impuesto pro-
vineial significa una merma del im-
puesto de aduana para heneficio ex-
clusivo de la provincia. Esto es de
toda evidencia.
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El sefior diputado trajo a colacion
algunas palabras del eoneejal socialis-
ta Fernando Ghio, cuando en el Con-
cejo Deliberante se discutid el comer-
cio de carnes. Bl seiior diputado decia:
con el mismo derecho con que ustedes
quieren amparar en el Concejo Deli-
berante al Frigorifico Municipal para
proteger a los obreros del mismo, per-
mitanos que nos defendamos de la com-
petencia desleal que nos hacen los
productores extranjeros, tratando de
aplicar algunas medidas restrietivas. En
primer término, sefior diputado, y pa-
ra ser leal, quiers decir que yo, perso-
nalmente, no he estado de acuerdo eon
el proyecto que defendid el concejal
Ghio y, en segundo término, digole
que, en todo casc, la diferencia entre
las inspiraciones de nuestro compafle-
ro ¥ las del seitor diputado, es esencial.
Tl coneejal Ghio queria amparar al
Frigarvifico Muanicipal, no a un frigo-
rifico privado, protegiendo también a
Ins trabajadores; pero en ecambio, el
sefior diputado pide la proteceién, no
para mantener el salario minimo de los
trabajadores de Tueumén, sino para
obtener la ganancia maxima de log in-
dustriales. ,

Sr. 8imén Padrds. — El sefior dipn-
tado estd en contradiccién con el ex
diputado Justo, enanda reconocia que,
en Tueuman, habia salarios y habia
jornales.

8r. Ghioldi, — Ruego al sefior dipu-
tado me deje continuay esta exposicién
que deseo sea hreve, La reiteracién
con gue se cita el nombre de Juan DB.
Justo pone de relieve la base falsa
de la exposicidon del sefior diputado
Simén Padrds. 8t hay algo que ha
caracterizado la actuacién parlamen-
taria de Justo, tanto aqul como en el
Senado, es haber persistido en toda
su vida en denunciar los privilegios
de la industria azucarera y anunciar
que ella terminaria por crisis y estan-
camiento industrial. ¥s lo mis caracte-
ristico de la personalidad parlamenta-
ria del diputado Justo y ahora, a los
sels o siete afios de su fallecimiento, es
traido e] nombre de Justo para deeir

12 . vIL

que si viviera tendria una opinién con-
traria 8 sus diseipulos actuales,

Sr, Bimén Padrés. — No podri ne-
gar lo que dijo.

8r. Ghioldi, — Por otra parte, como
s¢ gue el sefior diputado Pena se ocu-
pard especialmente de la industria del
azfiear, dejo de contestar otras mani-
testaciones del sefior diputado Simén
Padrés y paso a referirme a algunas
de las consideraciones hechas por el
doctor Pinedo gque ha empleado, como
de costumbre, su habitual ingenio o
inteligencia para preparar ya el cami-
no a la Inmmortalidad a esta obra his-
tiriea que sancionard la Chmara,

Fl sefior presidente, miembro infor-
mante de la comisién, omitié hacer el
elogio de préctica a los autores inme-
diatos de la iniciativa y ha sido nece-
sario que ellos salieran a la palestra
haciendo el elogio y defensa de la pro-
pia obra y para que pareciera méis
grande y resplandeciente de luz tratd
de disminnir todas las objeciones y
restarle importancia a las considera-
ciones que hemos formulado aver, No
s6lo hia tratado de restar importancia
a nuostras criticas, sino que tratd de
demostrar que, en el fondo, en lo fun-
damental, en el 99 % del despacho la
diputacidn socialista cstaba de acuer-
do con la iniciativa.

De esa manera saldris triunfante de
la Cédmara, por unanimidad proeclama-
da por el ministro, una obra que, desde
este instante, pasa a la posteridad. El
seflor ministro hoy ha hablado en tono
solemne, y es hablar en tono solemne
cuando 8¢ ve en el curso de log afios
pasados nada més que las etapas eul-
minantes, negéndose a ecscudrifiar la
trama intima a que dia tray dia van
formando la historia. Claro estd que
desde un sillén ministerial o desde una
baneca de diputado, cuando se trata de
obtener ¢l aplauso de los deméAg, es
facil en una mirada general ver las
altas cumbres del movimiento histéri-
co; pero si crevéramos con ello haber
alcanzado la verdad negariamos el mé-
todo histérico que nos obliga a descu-
brir sin temor las fuerzas materiales,
los ezoismos, los dolos y los escénda-
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los que en todas las époeas de la his-
toria se mezelan eon las virtudes v los
esfuerzos ercadores. Y no es, seiiores
diputadoes, gue nosotros tengamos un
método de la historia tal que nos per-
mita deeir ahora: «todo lo pasado no
ey sino errvor, crimen, venalidad y frau-
de. Lia historia se inicia con nosotross.
No, seitores diputados. Tenemos un mé-
todo eomprensivo de la historia, sabe-
mos que lap vida de las coleetividades
es la eomiin aventura de los hombres
gue tratan de ubienrse ¥y adaptarse en
el universo para hacer mis ficil, mas
edmoda, miis alegre y mis bella la vida.
Pero sabemos gue el triansito por la
tierra no es un csfuerzo siempre pla-
centero, sino una lucha constante, don-
de se enfrentan el egoismo y el altruis-
mo, la pasién noble y la pasidn inferior,
No seria el caso de enternceernoyg todos
hablando de la unidad nacional, cre-
yendo que este despacho de la comisién
estd prefiado por el Hspiritu Santo y
no han intervenido para engendrarlo
los interescs materiales espurios. (M
bienl).

Nos ha toeado a nosotros los diputa-
dos socialistas la prosa, dejando el verso
o los diputados de la mayoria, Com-
prendo gque ése es su papel, porque cllos
tienen que enalteeer su obra, porque
ellos tienen que ecantarla, pero cs a la
oposicidén a la que corresponde la tarea
de descubriv, a veces con valor, las
fuaerzas materiales, los egoismos, los in-
tereses conceretos que han actuado para
dar vida al despacho.

Bi seflor ministro
querido reducir muestra oposieidn  al
asunto del azlear, y lo era cdmodo
adoptar esa posicldn polémiea, Claro;
ai toda nuestra arvewmentacion ha de
girar en torno al aziear, v si luogo el
sefior ministro se enearga de demaostrar
que nuestra duda no tiene razén de
ser, porque quedard subsistente la ley
Saavedra Lamas, o] ministro se ha oa-
nadn de entrada Ia hatafia verbal, De-
ro es gue para ollo el sefior ministro ha
tenido gue ignorar u olvidar momenté-
neamoente todas las objeciones que hemoy
coneretado en la enmisidén ¥ que aver

de Hacienda ha

desarrollé en el reeinto, No es el caso !
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de entrar ahora, a esta altura del debate,
a reiterar nuestro punto de vista, Con
toda lealtad hemos dicho que eoneehimos
como un progreso el proeedimiento que
tiende a unificar los impuestos naciona-
les ¥ provinciales. Creemos que es intro-
dueir el mitodo, ereemos que es introdu-
eir el orden en el caos y la anarquia im-
positiva, Pero no estamos de acuerdo, y
ereo que es ella una posicion legitima,
con las bases que han servido a la comi-
sidn para despachar el proyecto,

No pudiéndose tomar ¢l consumo
real por carecerse ahora de datos para
establecer el reparto, hemos propuesto
que se tome un indice bastante apro-
ximado a la realidad, cual es el indice
de la poblaeién, ¥ a esta objecion, des-
defiada por el sefior ministro, no podri
negdrsele la importancia que intrinse-
camente tiene, Si se ha de Introdueir
mdétodo eseojamos uno que sea por
igual pare todas las provineias, la Ca-
pital Federal y los tcrritorios, el mé-
todo de la poblacién, pero no apelemos
al complicado sistema de las recanda-
ciones actuales, corregido por lag recau-
daciones hipotéticas e la provinecia de
Tueumin, para llegar despuds, al tér-
mino de diez o veinte afios, a la distri-
bucidon por peblacidn,

Yo no s¢ ¢dmo el seilor ministro de
Ilacienda no nos ha explicado esta tar-
de la manera en que ha de financiar
la ley., Iin la comision fué muy claro
y preeiso. Dijo: a las provincias en
concepto del producido del impuesto
al consumo y a la produccion se les
entregard la suma de 67,4 mitlones do
pesos. Por participacion en el impuesto
a los réditos y a lag primeras vontas
se les entregarda 11000000, Quiere de-
eir que ¢l presupnesto nacional tendri
una salida de 78,4 millones. 3 Como ol
sefior ministra equilibraba esas salidas?
De la siguiente manera: proyvecto ob-
fener 25.000.000 del vino, tanto del ta-
haeo, tanto de la eerveza, de los fos-
foros, do las cubiertas, del alcohol, del
aziiear; en total, 53.000.000 por modi-
ficacidn de las tasas de los impuestos
internos. Proyeetd tomar 3.000.000 por
modificacion del impuesto & los rédi-
tos, y 8.000.000 del impuesto global
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a las herencias. Total de entradas:
64.000.000, Con estas dos cifras ¢l se-
for ministro se manejaba en la cOomi-
sion. «Sefiores diputadoes por provin-
cias: I£1 provecto entrega a las pro-
vineias 78.000.000; Ia Nacién sélo podri
recidar 64,000,000, Hay un  défieit
para la Nacién de 14.000.000. No pue-
den atenderse mis las reclamaciones de
las provineias.»

; Como propondri financiar el des-
pacho el sefor ministro? s lo que yo
no podria informar ahora a la Cimara,

A lag provincias en conjunto por
participacién en el produecido en el
impuesto al consume, 2 la produccion,
a los réditos y a las ventas, les corres-
penderd no ya 78.000.000, sino 91 mi-
1lones.

1 Cnénto recaudarf la Nacién por la
modifiencién de impuestos? Aun admi-
tiendo los 53.000.000 de pesos por mo-

djticacién de las tasas — lo que no
es exacto porque se ha rebajado el
impuesto al vino y a la cerveza — y

agregando los 3.000.000 de los réditos,
tendrinmos §56.000.000, No computo to-
davia los 8.000.000 por impuesto a la
herencia. Quiere deeir que de la co-
mision ha salido un despacho que ele-
vé el dofieit de 14.000.000 con que ve-
nia financiado el proyecto del Pocer
Tjeentive a 35,9 millones. Bl sefior mi-
nistro de Tacienda en lugar de deecir-
nos edmo iba a finaneiar la ley, pre-
firté dedicarse a literatnra histériea.

Dijo bien el sefior ministro esta tar-
Ao «este despacho — ¥ ereo que debe
haber sido una frase que se le escapo,
porque clla enciera la justificacién ple-
na do nuestra aetitnd — tendrd carde-
tor s se sanciona también el impuesto
a las herencias.»

Tal afirmacion en hoea del sefior mi-
nistro significa que fenemos razin los
soeialistas euando decimos gque se per-
siste en gravar ol consumo vy el traba-
jo, v cuando se insiste en no gravar
el privilegio del suelo o el privilegio
hereditario, gque serd eada vez mayor
en esia Reptiblica, que ya no puede
ofrecer el campo de hace 50 ailos para
ol enviquecimionto fieil en mna sola
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fior ministro, que es tan contemplativo
com los conservadores, en quicnes pi-
hlicamente no encuentra un errvor, una
tacha o un defeeto, no nos perdona
nada a los sveinlistas: los socialistas
constituimos para &l una espina irrita-
tiva que se le ha cotocado en la médu-
la. Cualquier patabra que pronuncie
alguno de los parlamentaries de este
seetor irrita extraordinariamente al
sefior ministro, que trata de condenar
a silencio a todos, diciéndoles: <msted
no sabe nada, nsted no ha leido nada,
nsted no entiende nada»

8r. Noble (R. J.). — El seiior dipu-
tado podria dejar la pavte personal
del sefior ministro para cuando eon-
curra.

8r. Ghioldi. -~ No es una parte per-
sonal,

8r. Solari (J. A.). — Il sefior mi-
nistro podria estar presente.

fr. Ghioldi, — Me pareece que no
hago mingfin cargo, ningtin ataque al
sefior ministro; estoy contestando ma-
nifestaciones del sefior ministro.

Sr. Noble (R. J.). — Me refiero al
tono del sefior diputado.

8r. Presidente (Forreira). —- Ruego
al sefior diputade no interrumpa,

8r. CGhioldi. — Kl sefior ministro,
que nos niega hasta el saber eseribir,
con ese método que emplea pava eli-
minar a los adversarios, dice 4 menudo
que tiene que hacer gran cstuerzo pa-
o entender las eliusulas que nosotros
redactamos y trata de poner algin
empefio en interpretarlas lealmente,

Cuando se referia al caso de la pro-
vineia de San Juan, que vo habia ci-
tade en una exposicion anterior, el
sefior ministro hizo algunas eonsidera-
ciones interesantes, Cuando la provin-
ela de San Juan, conjuntimente con. la
de Salta y Corrientes en la reunion de
la vcomision se lamentaba de no tener
i mavor participaeion en el repar-
to de impuestos unificados, el senor
ministra expuse vigorosamente el con-
cepto sano en una frase: wseria ab-
surdo qne ahora nos propusiéramos
indemnizar a las provincias que han
tenido v tienen buenos gobernadoves>.

generacién de una familia. Mas el se- 1 Con esa frase el seilor ministro did
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por terminado definitivamente, como
correspondia, los reclamos de las pro-
vinecias que acabo de mencionar, Pero
se planted el caso esta tarde en la Ca-
mara ¥ entonces el mismo sefior ministro,
que ha pronunciado esas palabras en la
comision, encuentra el otro argumento
y dice: «Tienen razon de reclamar una
mayvor parte en el producide de los
impuestos porque una mayor partici-
paeién no las ecompensaria Je losg ma-
los gobiernos que tuvieron en otras
oportnnidades», Se ve, pues, que el se-
fnor ministro maneja el pro y el con-
tra como los fildsofos sofistas, para
yuienes el bien y el mal estin méy alld
de nuestros aleances personales,

No hemos negado ni negaremos ja-
més por comodidad o especulacién po-
litica, las bondades v las virtudes de
una inieiativa. ¥ con
que no votaremos por las manifesta-
ciones hechas ayer v hoy, hemos apli-
cado ese método, que es el método ci-
vilizador de reconocer en todo la parte
de verdad, de virtud o de progreso que
efectivamente encierrve.

El sefior ministro aprovecha y de-
forma una frase que yo pronunciara
ayer reiterando un concepto mil veces
expuesto por lu diputacion soeialista.

Dije ayer, reiterando conceptos que
han sido emitidos por Justo, por Re-
petto, por Dickmann y por tantos
otros, que todavia ahora es fundamen-
talmente exacte que el régimen impo-
sitivo argentino reposa en la construe-
eion de Rosas, que aplicé los impues-
tos aduancros y en la construeeidn de
Pellegrini, que ered los impuestos in-
ternos. Agregué a eontinuueidn, por-
que no soy de los que me pago de éxi-
tos ocultando la verdad, que erax de
destacar en los Qltimos afos un pro-
greso pequefio, pern progroso al fin,
en el régimen impositivo, con la apli-
cacidn del tmpuesto a log réditos. Kl
sefior ministro olvidd esta tltima par-
te ¥ entouees me presenté como i re-
petidor sistemitico de una frase que
tuvo verdad hace 20 aflos ¥ gue vo he
tenido incapacidad: de pencrla al dia,
poniéndome yo al dia con la realidad
argentina.

esta iniciativa

Trazé el cuadro histérico aprove-
chando el péarrafo: Rosas, para quien
desde luego, no tuve palabras de clo-
gic; Pellegrini, a quien exalté en la
defensa de la oligarquia. No sé si por-
gque el ministro de Haciendy esté cada
vez més enamorado de su tradicién fa-
miliar pero es el easo que cada vez
hace con mds ealor y pasidn ia defen-
sa de esta oligarquia que hasta hace
poco tiempo combatin &l desde estas
mismas bancas. Y yo le reconozeo al
sefior ministro de Hacienda, prictica-
mente ineorporado alora al nieleo con-
servador del pais, el derecho que le da
su propia euforia de aspirar a una po-
sieibn mds alta y (e pertenecer, por
lo tanto, & la oligarquia tradicional:
pero no tiene el derecho de presentar-
nos a nosotros como incomprensibles
de la realidad actual como negadores
de la solidaridad nacional, como que-
riendo regatear a las provincias el
agua y el pan, No tiene dereho a cons-
truir a priori la serie histériea de los
prohombres: llosas, Pellegrini, Jribu-
rm y Pinedo.

Somos una fuerza de civilizacién y
de progreso, Por eso hemos reconocide
lag virtudes del método de la unifica-
¢ién, y no hemos regateacdo el recono-
cimiento en un parrafo mexquino, va
que hemos heceho una exposiclén am-
plia a este respecto, cayendo sobre mo-
jado, pues insistimos despuds de la
amplia exposicion del sefior diputado
Martinez. Es que no nos mueve el re-
pudio sistemético del pasado, ni nos
pagamos de nuestros suctios sobre el
futuro para disculparnos de la inca-
pueidad para apreciar el presente.

Porque nosotros tenemos el econcepto
de la relatividad que aconseja saber
apreciar el papel que juegan los pre-
sentes como los ausentes de esta Ca-
mara, 0% fue nosotros tambidén tenemos
derecho a decir que el sefior minis-
tro, que habld de ta unidad nacional.
no estuve eportuno al repudiar en la
forma que lo hizo el scetor de la opi-
nigon pibliea que no tiene representa-
eidpn politica en virtud de las causas
conocidas, No puede hablarse al pro-
pio tiempo de solidaridad y unién na-
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cional v decir eon jactancia autori-
taria que caquélloss no volveran, gue
se¢ han ido definitivamente», Yo su-
pongo. porque conozco al doetor Pine-
do, que esto no significa dar apoyo
a esa frase que algunos elementos po-
liticog han hecho civeular a pesar de
nuestro  régimen democritico: que-
darse en ¢l poder con vatos o sin votos.

Termino esta breve réplica, sefor
presidente, en la que la Cdmara ha-
bri podido apreciar que, no nhstante
¢l apasionamiento que brota natural-
mente de una contestacidn que es im-
provisada, he tenido el suficiente equi-
librio de espiritu para saber apreciar
en todo momento los valores relatives
que existen también en otras filas.

Nada mas. ((Muy bien! | Muy bien!
Aplausos),

8r. Arce. — Pido la palabra.

He de votar, seiior presidente, el
despacho de la Comisién de Presu-
puesto en lo que se refiere a la unifi-
ficacion de los impuestos internos, reser-
vandome hacer algunas observaciones
de forma cuando se diseuta en par-
tieular, en el deseo de colaborar en Ia
tarea realizada por la misma. Pero
advierto — no sé cudl serd la finali-
dad y me parcee difieil que pueda
demostrarse In conveniencia de esa ac-
titud — que en este despaeho se mez-
clan dos leyes que han debido redac-
tarse por separado, y hasta se hace
alusidn a una tercera gque es muy dis-
eutida por la opinién pibliea en ge-
neral. Fso ha permitide que en oste
debate se hable un poco de tode, in-
elusive hasta del impuesto global a las
hereneias, aque no tiene despacho v
sobre el eual el seiflor ministro de Ia-
cienda nos ha pronosticado hov que, &
pesar de que se Jo erea un muerto, ha
de revivie, coma el fénix, de sus ce-
nizas,

Plantea, pues, desde ahora, seitor
prosidente, ta necesidad de que se di-
vida esta ley. Lo que hay mas alld del
articulo 28, nada abselutamente tiene
que haeer con los impuestos internos
de la Nacién y de las provinelas ni con
la nnifieacion.

Y al referirme a los impuestos de la

Nacidn y de las provineias, aprovecho
ia oportunidad para sugerir, desde
luego, una correccién en el texto de
Ia lex. que de aqui en, adelante, si foe-
s sancionada, no requiere més la pa-
labra ¢nacional» o «nacionales», puesto
que solamente habra impuestos internos,

Es necesario separar todo lo que se
refiere al impuesto a los réditos y mu-
cho mis lo relativo al impuesto a las
ventas, si queremos ordenar el debate
v 8{ queremos faeilitar la sancién so-
hre enestiones absolutamente distintas,
con respecto a las euales hay, segin es
piihlico ¥ notorio, opiniones diametral-
nente opuestas.

En cuanto a la unificacién de los
impuestos interncs no estard de més
gue haga notar — el punto ya ha sido
considerado e¢specialmente por el se-
fior miembro informante de la mayo-
rin de la comisién y ha sido toeado
en las exposiciones del representante
de la minoria y del sefior minigtro de
Hacienda — la relacién que existe en-
tre la posibilidad de unificar los im-
puestos internos y el federalismo eco-
ndémico en la Argentina,

Ts evidente — y la afirmacién ha
sglo hecha antes de ahora — que 38

lag provineias pueden convenir con la
Nacién en renunciar a sus propias fa-
cultades de establecer impuestos al
consumo, tienen ese derecho y que, si
a Ia vez, lo tiene la Nacidn, es eviden-
te, decia, que si antes de ahora no fué
violado el federalismo drgentine por-
que Ja Nacidn y las provineias esta-
blecieran impuestos sobre la misma
materia, no lo ostaria en el futuro una
ver estableeida la unificacién,

To grave de la unificacidén no estd
alli: lo grave consistird en que la mé-
quina hurocritiea ¥ la influeneia po-
litiea de la Nacidn, que es ya enorine
en el territorio de las provincias ¥
que, aun enande eon propositos de
bien piblies, ha avanzado, unas ve-
cos dentro y atras al margen de la
Constitueion, en jyurisdiceidn de las
mismas, hard que en un momento da-
do las provineias, que desde un punto
de vista préctico, en los heehos, van
caminando hacia el unitarismo poli-
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tien, afirmen ese unitarismo en base
a un unitarismo ceondmico, que si es
posible, desde que la Constitueién au-
toriza a las provineias a eclebrar con-
venios entre sty con la Nacién, en
definitiva suprimird, dejandolo sola-
mente en el nombre, el federalismo
argentino,

Pero los beneficios de la unifica-
cién de los impuestos internos son tan

grandes, y en cambio — sobre todo
por lo que se rveficre a la administra-
cidén piblica » a la politica — el uni-

tarismo ha avanzado tanto, que no
vale la pena argiilr, no vale la pena
combatir a oste unitarismo politico de
una maners tedrica cuando ya es tar-
de, cuando serip difieil convencer a la
Nacion misma, de que el federalismo
de nuestras instituciones bien cumpli-
do, es superior al hibrido sistema que
vivimos. Votaremos, pues, la unificacion.

Con relacidon a la ley es evidente, y
desde mi punte de vista individual no
tengo inconveniente en declararlo, que
el Timico indice legitimo y razonable
para la distribueién deberd estar basa-
do en la poblacidn, Pero asi como las
instituciones argentinas reposan sobre
el equilibrio de esta Camara, en qge
estd representado el pueblo, segin sea
¢l niunero e habitantes de cada pro-
vineia, enfriado por aquel plato, donde
ge puede derramar cl eaféd, del Senado
de la Nacién, para recordar el célebre
gesto con que el gran americano expli-
cabn la necesidad de la cereacion de la
alta Camara, bueno serd dejar estable-
cido que no era posible adoptar desde
el primer momento ese indice como ba-
se para la distribueién del impuesto,
Tesde un punto de vista tedrico, desde
un punte de vista estrictamente cien-
{ifico, y al deeir cientifico me reficro
al concepto politicoeconimico mis ge-
veral, los sefiores diputados que acaban
de exponer sus ldeas al respecto, por
hoea del sefior diputade por la Capi-
tal, tienen razon, Pero es evidente que,
por defectos del régimen de la super-
posicion ¥ por imperio de hechos exis-
tentes, en los gravimenes aplicados
Lasta este dia por la Nacién y por las
provincias, no cra posible ir directa-

mente a encarar la reparticion de los
impuestos internos unificados con arre-
rlo a la poblaeidn. Liog setiores diputa-
dos del sector scclalista, que estiman
siempre la doctrina, pero que por en-
cima de la doetrina estiman los hechos,
para adoptar las soluciones prieticas
que se han de dar en lo politico ¥ en
lo econ6mico, no podriin negar que hay
muchos hechos que impiden aceptar de
entrada, como base para la distribu-
cién de los impuestos internos unifica-
dos, 1a poblaeion de las distintas pro-
vineias.

La transaccién, la coordinacién de
los intereses, cuando esti basada en
Liechos explicables, justificables y con-
fesables, es de buena politica; por de-
cirlo asi, es el eje sobre el cual debe
girar la politica, que en definitiva no
e3 sino la coordinaeién de los intereses
de una coleetividad, expresados en una
asamblea como ésta, por los distintos
soctores de la opinién,

Ta transaceidn, pues, es el mejor eri-
terio que han podido tener el Poder
Ijecutivo y la Comisién de Presupues-
to, y la evolucién entre el régimen ini-
cial de los heechos existentes para pa-
sar en definitiva a una distribueién
mas apropiada con relacién a la pobla-
eion de cada una de las provineias es,
en mi sentir, lo que corresponde.

—OQcupn la Prosidencin de la Hono-
rable Chmnea, el svilor vieepresidente
99, doelor Roberto J. Noble.

Son estos los motivos, brevemente ex-
puestos — estamos en la discusion en
general —, que me deeidiran a votar
la unificacion de los impuestos internos
en la forma propuesta por la comisidn.

Me he referido a la existencia de dos
leyes en el despacho, y para probarlo
e bastavip recordar que en ¢l articulo
31 se habla de «la parte ¢ue correspon-
de a la Municipalidad de la Capital
Iederal v a las provineias» ; pero en
el articulo 32 se habla de que «para
participar en la recaudacidén de los im-
puestos a tos réditos y a las ventas las
provineias deberan cumplir con las
obligaciones que como agentes de re-
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fenefdn Tex fijan las leyes 11628 y
TL6R3, apartado en el eual no figura
Ia Capital, lo cual podria aparecer co-
mo una omision o un olvido de g co-
misidn, voen el articulo 33 se habla de
que <ol Poder Ijecutive liquidard tri-
mestralmente o las provincias y a la
Munietpalidad de 1la Capital Tas sumas
gue les correspondan por aplieseion de
los articulos 2¢ y 3%, que nada tienen
que hacer con esa parte de la ley y
que vevelan a las claras que estog ar-
tienlos pertenceen a dos leyes que ovi-
ginariamente estaban redactadas por
separado.

Sr. Dickmann (A.). — En ausencia
del presidente de la comisidn, le dard
la elave del asunto, Eran dos despachos
separados y que o altima hora fueron
refundidos.

8r. Arce. — Me he dado euenta de
gque debin ser asi y esa refundicién es
1o que eritieo, Planteo la disideneia des-
de ahora, en razén de que oportuna-
mente he de pedir que las dos leyes se
sancionen por separado,

A renglén seguido se habla de que
«dentro del plazo de einco dias a partir
del primero de eada trimestre, el go-
bierno nacional depositard esa suma a
In orden de log gobiernos respectivos,
en ol Baneo de la Nacidn Avgentinas.
Fs evidente gque lo que se ordena, por
lo que se refiere al impuesto a los rvédi-
tos v a las transaceiones, es que la pav-
te que eorresponda a la Capital Fede.
ral, que no figura en el apartado del
articulo 33 a que me estoy refiviendo,
se onfregue, no al gobierno que corres-
poude, que es el de la Naeidn, sino
al municipio de la Capital

Advertidas estas lneongruencias, en
las gue me baso para sohicitar desde
ahora la separacion de ambas leyes,
venganos a este aspecto de la cuestidn,
desde que ¢ ha side abordado en el
dehate en general de las dos leyes re-
Fundidas,

Se ha dicho ynogne ef coneepto de
Tos diputadoes el sector socialista en
lo que se vetiore al indive nids exaclo
v ojusto para la distribueion del im-
puesto, es el de la poblacion. Y si me

!

he referido a las grandes ventajas de
la unificaciton de los impuestos inter-
nos, sin entrar cn detalles, porque no
deseo ponerme en disidencia, desde que
en definitiva he de acompafiar a los
diputados que pertenecen a mi sector
¥y que representan a las provinecias cque
producen  azliear v dine, no puedo
weompaitar, en cambio, a la comisién,
ecuando ha cedido a la influencia de esa
enueva provineias que por imperio de
esta ley surge en el preciso momento en
que tratamos de aleanzar el unitarismo
ceondomien, renuneiando al federalismo.
Esa nueva provineia que no esti en
la Constitueién ¥ que se trata de erear
en esta ley, no ha de contar tampoco
con mi voto. Ya ven los sefores dipu-
tados del sector socialista edmo de la
misma mauera que ellos son capaces de
dar la razén al adversario euando la
tiene, yo que les doy la razdén en dos
de los puntos considerados en este de-
bate, no puedo acompafarlos para que
12 Munieipalidad de la Capital Federal,
asuma el papel de provineia y partiei-
pe en ¢! porecentaje al impuesto a los
ritditos y a las ventas.

Iin la cconomia de esta ley se habla
de 1a Nacion y de las provincias, Hasta
este momento, no obstante que el Con-
greso puede, de acnerdo al articulo 67
de la Coenstitueidn, crear nuevas pro-
vineias, existen las mismas que cuando
se organizd la Naeidn el afio 1833, es
decir, catorce. Por lo que se refiere a la
Nuaeion no existe naturalmente, ello es
evidente, sino una: la Nacldn Avgenti-
na, s cierto que desputs de muchas
dificultades, despudés de haber fraca-
sado muechas iniciativas, un buen dia
la Nueidn consiguid — permitaseme que
repita una vez mdids un hecho que no
podri ser negado — pracias a la for-
macidn de wn congreso ad hae v de una
legistatura ad hoe darse su Capital de-
[initiva, Y ese acontecimicnto politico
que podrta lastimar el espiritu localista
diealgunos de los argentinos, hoy dia,
despuds de mas de 50 aios de acaccldo,
es aplandide por todos los argentinos
de da Caprtal v de las catoree provin-
¢igs; fpero cudl es la situacion ereada
después de ese acontecimiento? Que
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existe un distrito federal de la Capital
que no es una provineia, sino la parte
del territorio desmembrado de una de
las antigunas provincias para formar
la Capital Federal. Ella no puede re-
clamar la situacion de provincia, y es
por eso que me alarmaba hoy — y pido
al sefior diputado por la Capital a quicn
me voy a referir que no vaya 4 encon-
trar en estas expresiones nada que tien-
da a molestarlo porque sabe el alto con-
cepto que tengo de su eapacidad, de su
hombria de bien y de su dedicaeién al
interés colective: me refiero al sefior
diputado doctor Adolfo Dickmann —
me alarmaba, hoy enando decia, como
cualquier diputado del viejo régimen
de alguna de Jas provincias histériea-
mente eonsagradas: «no s¢ trata de
una cuestién constitueional ; jse trata de
una cuestiéon de platals, Y aparecia- él
en defensa de la Capital, como cunal-
quier diputade por Mendoza, Salta, San
Juan o Corrientes, reelamando parte en
el botin gue se distribuia en el momen-
to de votarse la unificacion de log im-
puestos internos,

Yo no sé si serd criticable la actitud
de los seflores diputades de las provin-
ciag a que me he referido, cvando han
defendide los intereses de los Estados
cuyo pueblo ellos representan; en iodo
caso, la tradicién no solamente les per-
mite sino que les obliga a ensayar esa
defensa, pero lo que no es posible es
que los diputados por la Capital y to-
da esta Honorable Cdmara, olviden que
este distrito no forma una provineia,
que no perienece a nadie; que es falsa.
institueional, social y parlamentaria-
mente, la expresion «ustedess, referida,
por ejemplo, a quienes representan a
Corrientes, por oposicién a los que re-
presentan a Ja Capital. No; no puede
haber custedes» para los de la Capital.
L Capital esti representada por todos
nosotros, la Capital de la Repuablica es
la Nacién misma. En ella gobiernan
un Ejecutivo que es el de 1a Nacion y
una Legislatura que es la de la Nacidén.
No es posible, pues, legitimamente, que
se olvide que los recursos de la Capital
son de la Nacidn ¥ que es con los re-
cursos de esta Gltima gue debe hacerse
ecuanto corresponda hacer en la Capi-

tal, El gobierno de’'la Nacién en la Ca-
pital es perfectamente comparable con
los gobiernos de provineia en las pro-
vineias, del mismo modo que el conjunto
de las municipalidades de las pro-
vincias, es comparable con la Muniei-
palidad de la Capital, Ello es absoluta-
mente innegable. De otra manera, la
provincia de Buenog Airces, cuyo pue-
blo tengo ¢l alto honor de representar
aqui, podria decir a los sefiores diputa-
dos de la comisién: se han olvidado de
las municipalidades de los 110 partidos
en gue se divide la provincia y para los
intereses edilleios de esas 110 munici-
palidades reclamo la parte que propor-
cionalmente a su poblacién correspon-
da, del mismo modo que se entrega la
que ustedes entienden corresponder a
la persona juridica, Municipalidad de
la Capital,

¥l gobierno general provee en la Ca-
pital de la Repiblica a todo aquello
que no es comunal, como en las provin-
cias, Jos gobiernos de provinela pro-
veen en sus respectivos territorios a
todo aquello que no proveen las muni-
cipalidades en que esos territorios se
encuentran divididos. :

Sr. Dickmann (A.). — 3 Me permite
el sefior diputado una interrupcién?

Sr, Aree, — Voy a terminar mi pen-
samiento, v la permitiré en seguida al
sefior diputado,

Es cierto que la Naeion, ademas, con-
curre en obsequio de las provinecias
realizando obras de fomento que co-
rresponderia fueran costeadas por los
tesoros provinelales, pero no hay que
olvidar que la formacion de la Nacion
ha disminuido, cuando no arruinado, a
muchas provincias del interior, y que de
la misma manera gue en las provincias
el tesoro de la Nacidn costea gastos que
corresponderian a los gobiernos de esas
provineias, el tesoro de la Nacién pue-
de hacer y hace lo mismo en el territorio
de la Capital. Y seria muy interesante
que la Comisién de Presupuesto, lle-
gado el easo, nos formulase una pla-
nilla en gue estuviesen perfectamente
diseriminadas las sumas que por con-
eepto de gobierno local ¥ de gobierne
general de la Nacidn invierte la Nacidn
Argentina en el territorio de la Capital,
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Y ahora que he terminado la expre-
sién del eoneepto que queria presentar
ante la Honorable Camara, con mucho
gusto le concedo la interrupeion al se-
fior diputado.

Sr. Dickmann (A.). ~— El sefior di-
putado anticipa el debate respeeto a nun
asunto gue, a mi jnicio, dehe disentirse
en particular y que yo, por mi parte,
lo haré entonces, Pero debo sefialarie
hechos que seguramente ignora por 1o
haber estado en la comisién.

Tiene el sefior diputado a su iz
quierda a su colega por la provincia
de Buenos Aires, que es el que més ha
bregado en el seno de la comisién para
galvaguardar algunos de log derechos
de las muniecipalidades, lesionados por
esta ley, a punto tal que consignis, con
nuestro apoyo, que la municipalidad
que &l representa no fuera perjudicada
en la pereepeién de algunos impuestos
que podrian ser afectados per la uni-
ficacibn,

En la doctrina que he sostenido en
la comisién y que sostendré en el re-
cinto, me hallo en muy bnena ecompa-
fifa. Kl sefior intendente de la Capifal,
reconocida antoridad en el derecho
constitucional, — el doctor Mariano
de Vedig v Mitre, que merecid el honer
de ser convencional recientemente en
Ia provincia de Buenog Aires —, se
dirigid al Poder Ejeeutivo en mensaje
muy bien fundado, sosteniendo no s6lo
la convenieneia, sino los derechos de la
Capital para participar en el impuesto
a los réditos y a las transacciones.

Me reservo contestar al sefior mimnis-
tro ¥ al sefior diputado cuando pro-
ponga como articulo 6° el que propuse
en la comisién, que fué Inrgamente dis-
cutido v gque atin no sé qué suerte co-
rrerd en el recinto.

8r. Arce. — Tome nota de las mani-
festaciones del sefior diputado y de las
opiniones del seflor intendente muni-
gipal, que es nn jurista distinguide, que
gomo el sefior diputade dijo, fud tam-
bién micmbro de la Convenecion Relor-
madora de la Constitueidon de la pro-
vineia de Buenos Aires; que es. ademas,
como es pithlico v notorio, homhre de
letras, que traduce a Shakespeare y a
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Oscar Wilde, y que por sn magnifiea
obra literaria acaba de ser incorporado
a la academia respectiva.

Pero si alguna vez me he permitido
el sacrilegio de disentir con Alberdi,
con Mitre, con Rawson, en base a una
conviceidn, el sefior diputado debe per-
mitirme que pueda discutir con el se-
fior profesor de derecho politico, doctor
Mariane de Vedia y Mitre.

Sr. Dickmann (A.). — Yo no me
atrevo a tanto.

8r. Arce. — Dicho esto, retomo el
principio de mi exposicién para ter-
minar,

He dado las razones que me deciden
a votar la unificacién de log impuestos
internos. Sugiero desde ahaora, ¥ espero
gue la Comision de Presupuesto acoge-
rf esta sugestidén con benevolencia, la
necesidad de suprimir la palabra <«na-
cionalesy en donde se habla de los im-
puestos internos, y propongo para su
oportunidad la separacion de las dos
leyes que comprende el despacho: la
primera, que sbarca hasta el articulo
28, v la segunda, que abareca los artieu-
Ios restantes. En esa oportunidad vol-
veremos a debatir muy cordialmente
con el sefior diputado por la Capital, a
proposito de la situacién de la Capital
con respecto a la situaeién que agui se
Ie ha querido dar de provineia argen-
tina.

Nada més. (;Mwy bien!).

Sr. Ahumada., — Pido Ia palabra

A cesta altura del dehate, me voy a
coneretar a dar someramente los moti-
vos que tiene el bloque que presido
para votar este provecto de ley. Asi
como las observaciones esenciales que
me sugieren algunas de sus disposi-
ciones.

Entendemos que con esta ley se re-
solverd de une vez por todas el viejo
problema de la superposieién impositi-
va, que tanto malestar ha ocasionado al
comereio ¥ a la produccién del palis,
asi como el no menos grave problema
de la guerra aduanera interprovineial
que se ha apudizado notoriamente en
los Ultimos afios. El propdsito esencial
de la ley es ése v erco yue lo obtendrh
ampliamente,
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Antes de entrar a fundar las obser-
vaciones que he de formular, deseo
hacer notar una circunstanecia hasta
clertfo punto euriosa,

El sefior diputado por Buenos Aires,
doctor Arece, acaba de destacar un he-
cho que es evidente. En este despacho
vienen, puede decirge, unidos arbitra-
riamente dos proyectos, enya vineula-
cidn entre si es dificil de establecer.
Cuando yo voté en la Comisién de Pre-
supuesto ¢] despacho de la unificacion
de los impuestos internos, entendi 16-
gicamente que ese despacho se traeria
a la consideracién de la Camara ais-
lado, con personalidad propia. En ese
entender firmé, en el apuro del momen-
to, ¢l despacho que se me llevd por em-
pleados de Secretaria, pero me encuen-
tro ahora en la Cimara con la novedad
inesperada de que de log dos despachos
sobre unificacién de los impuestos in-
ternos y de prérroga del impuesto a los
réditos v distribueién de estos impues-
tos v del de las ventas, se ha heecho uno
solo.

Formulo esta aclaraeion, porgue no
deseo que se me haga e] cargo de apa-
recer en la Cimara rectificando un
modo de proceder adoptado en el seno
de la comisidn,

Entiendo que la CAmara debe votar,
en primer término, la ley de unifica-
c¢ién de los impuestos internos, Una
vez sancionada dicha ley, debe a su
wvez pronunciarse aisladamente sobre
¢l otro despacho sobre provroma del
impuesto a los rédites ¥ participacion
de las provincias en los Impuestos a
fos réditos ¥ a las ventas. Tiesultaria
absurdo unir este Ultimo despacho al
de unificacién de impnestos internos,
porque esta viene a ser una ley con-
trato entre las provincias v la Naeidn
¥ de ninguna manera se explicaria en
una ley de esta adole la inclusion de
articulos que nada tienen quz ver con
cse punfe esencial. Por estos motivos
voy a votar, desde luego, la proposi-
oidn que el sefior diputado Arce anuncia
gue formularda oportunamente,

Una de mis disensiones en el seno
Jde la eomision, con ta mavoria, fud ol
¢riterip adoptado para determinar la

participacién que corresponderia del
producido total de los impuestos inter-
nos nacionales a las lamadas provin-
cias productoras. Ohservé gue la situa-
ci6n de estas provincias, cuyos presu-
puestos en mas del 90 por ciento sc
cubren con esos impuesfos llamados a
la produccion, era, en realidad, de un
ranto de wvista legal, criticable v ar-
bitrario, pero no sc¢ podia negar que
erg una situacién de hecho mantenida
desde hace muchos afios. Es cvidente
gue frente a situaciones de esa indole,
el legislador debe considerarias, tra-
tanto en lo posible de enmendarlas o
ajustarlas gradunalmente a log buenos
pringcipios.

De ahi que yo acepté el criterio que
informabha el proveeto del Poder Tje-
cutivo, de tomar come cifra bisica pa-
ra esas provincias, el promedio de las
recaundaciones de Jlos Ultimos cinco
afios. Pero al tratarse el caso de deter-
minadag provincias, como Salta ¥ Co-
rrientes, se hizo la observacion, que
va conoce la Cimara, de que estas dos
provineias resultarian  perjudicadas
por el heeho de no haber atinado opor-
innamente a establecer impuestos a la
produecién, similares a los que rigen
en las provinelas de Tucuman, San
Juan, Mendoza y Jujuy. Realmente cra
nna situacion digna de contemplarse,
v, de contemplarse, debié hacérselo
con un eriterio amplio ¥ general. La-
mento deeir que en el easo particular
de la provincia de Salta, la mayoria de
la Comision de Presupuesto, eontra mi
voto desde luego, adoptd un eriterio
totalmente arbitrario. Lia suma bhisica
que corresponderia a dicha provincia
de acuerdo a datos oficiales, fué au-
mentada notoriamente por la mavoria
de la comision ¥ ereo que el presiden-
te de la misma ha anunciado que dicha
sumg nucvamente deberd ser aumen-
tada, -

Repite que si se hubiera adoptada
un temperamenfo ceneral de justicia,
e equidad para toedas las provineias
mue estdin en igualdad de condietones,
vo na hubicra trepidado en eontemolar
dieha situacion v {ratar en lo posihle de
tlegar a una sitnaecidn equitativa, 16-
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gica y justiciera; pero soluciones asi,
arbitrarias v caprichosas, no contarin
¢on mi voto.

Uno de los peligros que se han sefia-
lado econtra este despacho de la Comi-
sion de Presupuesto es el de la posibi-
lidad de que sea un instrumento que
{faeilite la centralizacién excesiva en
este pais federal, gque marcha a pa-
so8 precipitados a un verdadero siste-
ma unitario. Se me ha informado que
nn senador de la Nacién llegd a deeir,
exagerandoe un poco las’ cosas, que
les diputados de provineia que votira-
mos este despacho ineurririamos en un
delito de lesa patria chica, de leso loca-
lismo, porque entregariamos maniata-
das las provinecias a la aceién prepon-
derante de -un ministro de Hacienda de
la Nacién o de un presidente de la Re-
phblica,

Deeclaro, sefior presidente, que no he
sido el finico diputade que en la comi-
sién se ha preocupado intensamente
de este aspeeto del problema. Realmen-
te reviste suma trascendencia y de ahi
Ja forma minuciosa en gque la comisién
se preocupd de encararlo para traer a
la Cémara la mejor solucidén posible.

El sefior ministro de Hacienda! Hevd
al seno de la comisifn, en una de sus
filtimas reuniones, la iniciativa de cons-
tituir un consejo federal en el que
tuvieran representaciéon las provineias,
consejo federal que ejerceria una es-
pecie de control moral sobre el Banco
de la Nacibn en todo lo relative al eum-
plimiento de la ley de unificacion de
impuestos, La llevd, pero sin mayor en-
tnsiasmo, E] propio ministro reconocid
que ege consejo federal careceria de
stribuciones ejecutivas y que pricti-
camente resultaba asi un agregado in-
necesario. Lia comisidn, con ese eriterio,
resolvid no incorporar ese conscjo al
mecanismo de esta ley.

Y realmente resulta inobjetable cse
griterio: la forms en que la comisidn
ha organizado la percepeién ¥ distri-
bucién de los impuestos que se unifi-
¢an, no puede ser més previsora ni
defender mas celosamente los infere-
ses de las provineias. El Banco de In
Naeién exelusivamente percibe los im-

puestos, log liquida y los entrega a las
respectivas provincias, de tal mancra
que ningun funcionario administrativo
de la Naecion tendrd injerencia en esos
dos actos que son esenciales en materia
de impucstos: el cobro y la distribueion
de log mismos.

Asi las cosas, el consejo federal ca-
reeeria en absoluto de funecionces prac-
ticas y apenas ejerceria, repito, una
especie de contrel moral, francamente,
sin mayor trascendencia. Tanto es ese
el eriterio de la eomisidon, que no se¢ ha
preoenpado, como notardn log seilores
diputados, de prever la acecidn eivil
que las provineias podrian tener para
reclamar la entrega de la parte que Ics
corresponda en log impuestos internos,
v se ha limitado a establecer en el des-
pacho que eualquiera omisién o ineum-
plimiento de las disposiciones de la ley
por parte de log funecionarios y de las
antoridades del Baneo de la Nacidn,
constituird de jure, puede decirse, un
delito, v estableee a rengldén seguido las
penag correspondientes y da facultad
a lag provineias para iniciar y prose-
guir lag querellas eriminales respectivas.

Se habla de lag acclones criminales
v civiles, pero al referirse a la accién
eivil se alude exclusivamente a la res-
ponsahilidad eivil que emerge de todo
delito.

Otro problema gue me ha preocupu-
do es el de la situacidén en que queda-
rin las provineias una vez que esta ley
contrato lHepue a sancionarse. Si bien
eg cierto gue las provineias resultan
beneficiadas por la participacién que
tendrian en lo sucesivo sobre el monto
de lo gue se perciba por impuestos in-
ternos, quedan también paralelamente
sujetas a una seric de restricclones ¥
limitaciones en sus derechos de Ista-
dos federales, que plantean interrogan.
tes de evidente seriecdad. No es posible
que las provincias por acogerse a los
heneficios de esta lex lleguen sin dar-
se cuenta, puede decirse, a quedar
pricticamente maniatadas y en condi-
ciones de no poder en lo sucesivo dic
| tar las leyves de cardcter fiseal im-
[ preseindibles para su desenvolvimienta
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econémico y para su labor adminis-
trativa.

Yo he defendido este punto de vista
v lo vay a defender al discutirse en
particular: que la ley debe resolver
exclusivamente los problemas de mo-
mento, el verdadero estado de guerra
interprovincial y de superposieién im-
positiva que ofrece hoy el pais. Hay
que dar a cse problema las soluciones
inmediatas que las circunstancias acon-
sejan.

Otros colegas de comisién -— y ereo
gue en eso Jos ha acompafiado en gran
medida el seiior ministro de 1laeien-
da —, han creido necesario no sola-
mente busear solucién a los problemas
actuales, sino prever la posibilidad de
que log hechos de hoy se reproduzean
mafiana con distintos aspectos, vale
decir, con el nacimiento de otros im-
puestos, De ahi la serie de medidas de
previsién que apareeen en el despaeho
de Ja comisién y que coartan notoria-
mente el derecho fiscal, impositivo de
las provincias. Razén para que los dipu-
tados de provineis estudien serena-
mente el alcance de las disposiciones
del proyecto, y para que la comisién
deba dejar claramente establecido el
alcance del texto de los articulos para
evitar interpretaciones caprichosas que
originarian conflictos a granel.

A mi modo de ver, las provincias
conservan, en materia de derechos fis-
cales, todos los derechos que no ena-
jenen o renuncien expresamente en
virtud de la ley contrato. Al tratarse
en la comision el derecho de las pro-
vincias para imponer patentes, se lle-
vé un anteproyecto que preveia exelu-
sivamente el caso de las provinecias
consumidoras, pero el articulo relativo
a las provincias productoras les desco-
nocia el derecho de establecer paten-
tes, especificas o no, a los comercios
ni a las empresas que produjeran los
articulos que son materia de los im-
puestos internos; observé que la sitna.
cién resultaba intolerable e injusta, ¥
el sefior ministro, encontrando légica
la observacidn, la recogio de inmedia-
to y eumplié al dia sipuiente la pro-
mesa hecha a la comision, presentando

un nuevo texto del articulo pertinen-
te, gque figura ahora cn el despacho v
que no consagra esa prohibicion, Trai-
go a colacion el antecedente para dar
base al punio de vista que sostengo,
de que las provinecias conservan in-
eblume su derecho de HEstados federa-
les para dictar en materia impositiva
todas las medidas gue sean necesarias,
salvo pura y exclusivamente aquellas
que en forma expresa y. terminante
renuncien a ejercer por esta ley con-
trato. Este punto de vista tiene notoria
trascendencia a los cfectos de dejar es-
tablecido el aleance de esta ley, y re-
pito que al estudiarse en particular,
especialmente el articulo 19, ineiso ¢),
gue firmo en disidencia, volveré sobre
este asunto para demostrar los peli-
gros de esta serie de limitaciones ex-
cesivas al derecho de las provincias.

Obscrvé asimismo en la comisién, la
necesidad de que la ley estableciera en
forma expresa y categédrica cusles son
los impuestos internos que se unifican.
La mayoria de la comisiéon no ecreyd
necesario hacer la enumeracién taxati-
va, lo que creo es un error. Kl articulo
18 habla de «los impuestos internos que
por estz ley se unificany, y releyendo
el texto del despacho en ninguna parte
se encuentra la expresion cabal de cui-
les son los impuestos internos motivo
de la unificacién. Esta es una laguna
que la comisién debe apresurarse a
salvar.

No tengo otras observaciones de im-
portancia, y expreso gue vamos a vo-
tar complacidos esta lev, con las ex-
cepeiones anotadas, porque entendemos
que con ella se resuelve uno de los
problemas de mayor trascendencia en
el actual momento econdémico y politi-
co del pais.

Nada més. (;Muy bient [ Muy bien!),

Sr. Godoy. — Pido la palabra.

Anticipo, seflor presidente, que voyv
8 ser breve, no s6lo por la hora en que
me toca hacer uso de la palabra, sino
porque el debate en general esth vir
tualmente agotado. Pero necesito refe-
rirme a dos o tres puntos, porque juz-
ro conveniente, dada la trascendencia
del asunto, que se deslinde perfeeta-
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mente el alcance de las disposiciones
del proyecto y el espiritn que ha pre.
sidido su redaccién.

Un diputado del sector socialista pre-
guntaba con cierto asombro si ésta es
una ley contrato. Esta no es sdélo una

ley contrato, sing que no podria dictar-

se con otro concepto. p Por qué? Porque
se trata de solucionar un problema
candente para el porvenir de la Repii-
blica, en la finica forma en que lo auto-
riza nuestra Constitueién, Realizada la
unidad politiea, tendemos con esta ley
o afianzar en el hecho la unidad eco-
némiea y por ello — lo que no es una
novedad porque estid contenido en la
mayoria de los proyectos presentados
-— ha sido menester recurrir al arhitrio
de ung ley contrato. Liag provineias re-
nuneian a derechos que les reconoce
indiscutiblemente la Constitucién, para
ponerse asi al servicio de un concepto
superior, Ya en los debates memorables
de los afios 1891 y 1894, cuando se dis-
cutié la creacién de los impuestos in-
ternos, se estudis a fondo cada una de
las eldusulas constitucionales que acuer-
dan a la Nacién y a las provincias el
derecho de¢ imponer contribueiones di-
rectas o indirectas. Desde dos puntos de
vista diametralmente opuestos se sostu-
vieron brillantemente tesis gue por fin
han venido a ser hermanadas por la Su-
prems Corte de Justicia de la Nacibn,
declarando gue la facultad de imponer
esa suerte de gravimenes, es coneurren-
te, tante para la Nacidn como para las
provincias. Resulta, asi, que el problema

que en su hora apasioné a los espiritus

y que di6 lugar a debates brillantes,
como aquel en que la tesis netamente
provincialista fué sostenida por el en-
tonces diputado Mantilla con un calor
y con un brio que fluye de sus palabras,
aun cuando se las lea después de trein-
ta afios, fué replicada con uns exposi-
cién no menos substanciosa, aunque
quizé menos brillante, por el entoncer
ministro de JIlacienda, doctor Terry.
Alli se analizd el origen histérico de las
disposiciones constitucionales, especial-
mente los articulos 4° y 67, inciso 29,
que confieren las atribuciones impositi-
vas a que me estaba refiriendo. Y aunque

triunfé Ia tesis del ministro Terry se
cumplié en el hecho la prediceidn que
entonces hiciera Mantilla. Sus palabrasg
sirvieron para que a través del tiempo
perdurara o por lo menos no se exfin-
vuiera, ¢l verdadero espiritu que animd
su actuacién en el debate, cual era ¢l
de defender lo inherente a la facultad
que deben tener todos los Tstados au-
ténomos para poder existir, es deeir,
a la facultad de poder hacerse de los
recursos indispensables para atender
los servicios ptblicos,

TPero una vez que la Suprema Corte
de la Nacién ha resuelto el problema con
fallos reiteradoes, en que ha establecido
que para gue pueda resultar incompati-
ble el ejercicio de los dos poderes, el na-
cional y el provineial, no es bagtante
que e} uno sea el de erear y proteger
v el otro el de imponer o destruir, se-
giin sus propias palabras, de acuerdo
a la terminologia juridica de los trata-
distas norteamericanos, sino que es me-
nester que haya «repugnancia efectivas
entre esas facultades al ejercitarse, en
cuyo caso siempre que la atribueién se
haya ejercido por la autoridad nacio-
nal dentro de la Constitucién, prevale-
cerf el concepto federal, Mientras el
impuesto local — agrega el fallo que
sienta la doetrina central — no afecte
por su cuantia u otras causas a la pro-
teceion aduanera y, viceversa, siempre
gque ésta no implica por cualquier mo-
tivo la anulacidén de aquél, nada obsta
a la convivencia legal y material de los
prineipios rigiendo sus respectivos camn-
Pos de accidn sin roce ni conflictos irre-
parables, que no los hay posibles dentro
de la Constitucion, como quiera que
no se han instituido por ella, poderes
diserepantes, sino, al contrario, enti-
dades legales armonizadss en la afini-
dad suprema de la organizacidn social
y del bien publico, prineipic ¥ fin de
las instituciones politicas que nos ri-
gen. Elocuentes palabras que no sélo
sientan admirablemente la doctrina ju-
ridica gue ha venido a armonizar tesis,
al parccer totalmente contrapuestas, si-
no que han permitido después otra her-
menéutica para casos concretos en que
se encontraban en pleito facultades im-
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positivas de una provincia con respecto
2 otra y quec un fallo reciente ha venido
a aclarar tambicén, estableciendo que
lag facultades impositivas de las pro-
vineias estén delimitadas por el artieu-
lo 10 de la Constitueidn, cs deeir, que
esas facultades provinciales de poder
erear gravamenes como fuentes de sus
reeursos nafurales cesa o debe detenerse,
cuando puede ser una traba cfectiva
para el libre comercio de los produe.
tos de una provineia al entrar en otra.
Sioes exacto, enfonees, que lag provin-
ciag han poseido y posecen la facultad
constitucional de erear gravimenes co-
mo los impuestos infernos al consumo,
a la mancra de recursns naturales, con
qué nutrir su tesoro para atender las
necesidades publicas, no puede decirse
que hayan estado cometiendo abusos
cuando han ejercitado, dentro de la
érbita constitucional, csa facultad que
les es inherente y que proviene de Ia
reserva expresa, que ellas mismas hicle-
ron cuande firmaron la Carta de 1853.

No es entonces aceptable la lmputa-
cién que se quiere hacer a las provin-
cigg que lhan recurrido en especial, al
impuesto sobre su producceién, como
fuente de recursos para su tesoro. Ifan
gjercitade una facultad legitima v no
se les puede exigir que cesen cn ¢l
ejercicio de esa facultad, sino por un
renunciamiento voluntario,

El ambiente piiblico de esas provin-
cias, que hemos traducido en el seno
de la comisién y que estamos reflejando
en este recinto los representantes de
lag provincias que han hecho uso pre-
ponderante de esas fuentes de recursos,
dice que estan dispuestas a renuneiar
a esas facultades porque comprenden
que el interés de la Nacién estd por
eneima del de las provineias v que her-
manando el interés de éstas con el in-
terés del todo, se realiza la obra de
engrandecimiento, que fué la inspira-
eion que presididé la labor constitueio-
nal de 1853,

Convertido en ley este proyecto, serd
una ley eontrato cntre la Nacion v las
provincias, Logico es, entonees, que se
especifiquen las obligaciones y los de-
rechos que las parfes confralanies ad-

quieren por este instrumento legal que
se erea. Es exactisima la afirmacion del
seiior ministro de ITacienda enando de-
cia que era ajeno a la economia de la
ley, el dercehio que se pretende alegar
en favor de la Municipalidad de la Ca-
pital. La Capital no es parte en esta
ley, no renvneia a ninguna facultad,
mal puede cxtraer, entonces, beneficio
direeto de un contrato que para clla es,
en cierto modo, res infer alios acla.

De paso, desco aclarar una observacion
que hizo el sehor diputado Dickmann
hace poco, cuando se refirié a la actitud
del sefior diputado por DBucnos Aires,
doctor Groppo, que habia defendido los
derechos de lag municipalidades. T8l se-
fior diputado Groppo y otros miembros
de la comisién, entre log que me cuento,
hemos defendido los derechos de los mu-
nicipios de las provineias afectadas por
esta ley contrato, pero con este coneepto
esencial: que los municipios provineia-
les son parte integrante de la entidad
gre vienc a contratar con la Nacidn, La
Capital no es parte integrante de esta
ley contrato.

Légico es, entonees, que tratiramos de
resguardar los derechos de los munici-
pios, & la vez que les imponemos obli-
gaciones por ¢l articulado de la ley;
hay renuncias que deben poner en prac-
tica esos munieipios.

Algnien ha hecho la objecién de que
no es concebible este acto por el cual
aparecen eontratando las provincias con
la Naecion. Sin embargo, nnestro dere-
cho pahlico nos ofreee miiltiples casos
de leyes que son verdaderas leyes con-
tratos. Nuestra tradieién histérviea pro-
viene de tratados entre las provineias,
¥ expresas preseripeiones de nuestra
Carta Fundamental autorizan esta suer-
te de leves. Asi, el articule 107 se refie-
re a la facultad cque poseen las provin-
cias para celebrar tratados pareiales
para fines de administracion de justicia,
de intereses econdmicos, y trabajos de
utilidad comtn con eonocimiento del
Congreso federal, También pueden ce-
lebrar pactos que tiendan a promover
su industria, la inmigraeion, la cons-
truceién de ferrocarriles v canales na-
vegables, la colonizacidn de tierras, ot-
cbtera,

- .
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De manera que nuestra Constitueién
autoriza en forma indubitable esta clase
de pactos.

Por otra parte, el artieulo 13 =¢ re-
fiere a la celebracién de pactos de indole
mas delicada que la del que estamos
tratando. Ese articulo establece que no
podra erigirse una provincia cn el terri-
torio de otra u otras, ni de varias for-
marse una sola sin ¢l consentimiento
de las Legislaturas de las provineias in-
toresadas y del Congreso.

Y si la Constitucion autoriza expre-
gamente gque dos provincias puedan re-
nunciar a su soberania para reunirse
en una sola, jcdmo no van a poder ccle-
brar esta suerte de leyes-contiratos que
tienden a satisfacer intereses econdmi-
cos de ellas o intereses econdémicos de
lag provincias y de la Nacion?

He tocado asi, aunque no tan amplia-
mente como el tema lo merece, un as-
pecto esencial, porque es cl aspecto
constitucional. Y me preocupa csta fase
del asunto porque en ias funciones de
legislador entiendo que lo primero gue
debemos ohservar cada vez que inten-
tamos sancionar una ley, es si ella estara
o no encuadrada dentro de los cAnones
constitucionales,

No es este mismo concepto el que
parecen observar los sefiores diputados
del sector socialista, cuando en milti-
ples ocasiones los hemos visto preocu-
parse de la fase material, o la financiera,
econémica o politica, pero relegando
siempre a segundo término el aspecto
constitucional con la excusa de que
ellos no tienen un conecepto excesiva-
mente legalista. Y asl en las objecio-
nes que se le han hecho a cste proyecto
de parte de ese sector, no ha habido
una sola que se reficra al aspecto legal
o constitucional,

Para ecumplir con mi promesa de bre-
vedad, voy a referirme a continuacion
muy rapidamente a un punto que debo
recoger e la exposicion del sefor di-
putado Ghioldi, porque concierne espe-
cialmente a la provineia que represento,
Entre las varias observaciones que en
el curso de su exposicion formuld al
provecto, relacionadas eon la provincia
de Mendoza, expresd algo que significa
una imputacién y que dijo con el tono

suficientemente expresivo para que no
pudiera tradueirse sino como ftal, es de-
eir, como una imputacién de cardeter
grave., Dijo que la provincia de Men-
tloza realiza dumping.

No hay tal eosa. Lia ley provincial
1.068, de reciente ereacidn, pues no tiene
méas de un afio de vigor, a la que induda-
blemente ha querido referirse el sefior
diputado, ha tenido en vista contemplar
la posibilidad de intensificar ¢] consumo
del produete mendocino en las diferentes
plazas que pueden absorberlo dentro y
fuera del pafs. Para ello ha creado pri-
mas a 5u mayor colocaeién en el interior
de la Repuiblica y a la exportacién al
extranjero y a los vinos superiores em-
botellados ;. esas primas no importan ni
pueden importar el dumping. Bl dum-
ping eonsiste en tratar de colocar cl pro-
dueto vendiéndolo & menor precio del
de ecosto para hacer imposible la colo-
cacion en forma normal del producto
rival, mientras que estas primas sélo
tienden a compensar en parte los gastos
de flete para que puedan ir los produc-
tos a las plazas .a las que dificilmente
pueden Hegar por la distancia y por el
reeargo que importa en el preeio de ven-
ta el flete ferroviario.

No quiero extenderme més en esta
explicacién para no ocupar por mayor
tiempo la atencién de la Honorable
Cémara; pero antes de terminar voy a
recoger otras dos observaciones econ-
tenidas en la exposicién del sefior di-
putado Ghioldi,

Dijo el sefior diputndo, al refervirse
a este proyeete, que cse dumping se
realizaba ¢on la concurreneia del ferro-
carril. Tal afirmacidn es completamente
inexacta porque, por desgracia, subsiste
todavia para Mendoza una situacién to-
talmente opuesta, Bl Ferrocarril Paci-
fico mantiene una tarifa diferencial
gue lHama parabdlica, por medio de la
enal el vina de San Juan a Retiro paga
menos flete gque el vino de Mondoza a
Retire; de manera que el dumping para
Mendoza seria precisamente contra ella
¥ ne oa sn favor. Kl vine de Mendoza
paga por flete hasta Retiro 49 pesos, ¥
el de Nan Juan 42 pesos, siendo, eomo es
notorio, I distanein de San Juan a Re-
tiro mayor en 180 kildmetros.
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Dijo también el sefior diputado Ghiol-
di que este proyecto de ley habia sido
impulsado por intereses espurios y yo
para contestar a esto voy a valerme,
para ser mas breve, de las palabras con
gue el senador SAnchez Sovonde fun-
daba, con su elocuencia habitual, el pro-
yeeto que presentéd en el Senado sobre
esta misma materia. «Los que hemos
ereido ver con alguna clavidad la mag-
nitud y la posieién de los nuevos fe-
nomenos econdémicos, los que aprecia-
mos este momento excepcional en la
vida de relacién de los puchlos y tras-
cendental para el futuro de nuestro
rais; los gque sentimos la emocién de
estas horas; los que oimos el grito que
clama accién desde la entrafia de nues-
tra tierra, estamos obligados a ponernos
a la tarea, por dura y por pesada que
ella sea. Asi, y s6lo asi, justificaremnos
nuestra presencia en las Camaras legis-
lativas, porque, ante los ataques que
ge llevan a nuestra cultura institueio-
nal, nosotros no podemos responder
sino de una manera: trabajando por
el bien del pais,»

Liog que hemos impulsado este pro-
yeeto de ley desde el remoto origen
de esa clinsula de la ley de presupues-
to sancionada el afio pasado; los que
bregamos por que esa elinsuln fuera
inelu/da en la ley de presupuesto; los
gque después hemos instado al ministro
de Iacienda para que le diera forma
al proyeeto; los que hemos colahorado
con &l antes de que el mensaje llegara
a esta Chmara y los que despuds hemos
colaberado tanto en la subcomisién es-
pecial como en ly Comisién de Presu-
puesto, hemos entendido que en este
asunto tal vez méas que en ningiln otro
de los que hiemos tenido a nuestra con-
sideracién durante estos wltimos tres
afios, era menester poner al servieio del
pais nuestra mayor capacidad v nues-
tra mayor energia v dedicacién.

Con ese concepto hemos impulsado
esta ley. No ha habido, por suerte, in-
tereses espurios que hayan propulsado
su confeeeién ni que se havan infiltrado
subrepticiamente,

Por altimoe, debo decir que es total-
mente injusta la afirmacion de gue las

provineias llamadas produetoras o que
han gravado su produceién, hayan es-
tacdo esquilmando a la poblacién de la
Republica. Bsas provineiags han ejerci-
tado, como ya lo demostré, un derecho
legitimo, incuestionable ¥ constitucio-
nal; han levantado recursos para aten-
der a sus necesidades de subsistencia
y para labrar su engrandecimiento y
con esto el de la Nacién, eumpliendo,
de esta suerte, fielmente, el mandato
basico de los constituyentes: proteger
las industrias, amparar el trabajo y
promover el bienestar general. Esas
mismas provineias, a la par de todas
las demds, estuvieron dispuestas a sal-
var a la Nacién en los momentos an-
gustiosos de principios del afio 1932
¥ sus representantes en este Congreso
votaron, eon plena coneciencia de la
obra que realizaban, todas lag medidas
de carécfer financiero, todas las leyes
de carfcter impositivo que permitieron
al erario nacional salir de su angus-
tiosa situacion y a la Repiiblica des-
arraigarse poco & poco del pantano en
que parcefa iba a sumergirse.

No se concibe tanta falta de equidad
para juzgar actitudes; y, en cambio,
puedo decir con orgullo que no es Men-
doza la provineia que en el pasado, en
el presente ¢ en el future, vaya a afir-
mar que la Nacién traté de esquilmar-
In, o que la esguilmg, enando San Mar-
tin fué a formar alld, en aguel humilde
rineén serrano, el ejéreito que trans-
puso los Andes y did la libertad a me-
dio continente, sacando de ese pueblo
reducido, mintsculo, de eseasisimos re-
cursos, todos los elementos indispen-
sables, en material, en hombres y en
ratriotismo, para llevar a cabo su ge-
nial ensuefio libertador. (;Muy bienl).

8r. Pena. — Pido la palabre.

Advierto, por mi propia fatiga, la
fatiga de los colegas, Pero me veo obli-
gado, a esta hory de la madrugada, &
considerar un asunto de tanta coln-
plejidad, que exige un estado intelee-
tual Iieido, que se lo tiene a la mui‘iz&u'ﬂ
después de dormir, pero que e dl'flffll
conservarlo después de largas CXposicio.
nes que nos han impuesto ung ateneién
constante de muchas horas. De acuerdo
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con lo resuelto por la mavoria, debo ha-
cerme cargo de la sifuacién imponién-
dome el saerificio, ¢ imponiéndolo a los
seftores diputados, de seguir adelante
con esta obra, a pesar de la hora avan-
zada,

Desde nuestro punto de vista la CA-
mara deberia estar considerando el
rresuptuiesto de gastos. Eso es lo previo
v lo que corresponde en todo proceso
ordenado en esta materia, Pero ln ma-
yoria ha resuelto también empcezar por
donde le ha parecido mejor, dejando
de lado el principic universalmente re-
conocido de que debe empezarse el es-
tudio de las leyes financiéras de un
pais por la ley de gastos.

El asunto gue consideramos tiene as-
pectos complejos, pero no es pars tanto
como resulta de la exposicién del sefior
ministro de Hacienda. Es una hipertro-
fia de la cuestibn la que ha presentado
el ministro de Haelenda, con el propé-
gito de exaltar su propia personalidad.
Hay muchos cuadros, muchos niimeros,
pero no ¢s una tarea tan extraordinaria
ni una cuestién tan sin antecedentes, Es
una cosa relativamente seneilla en su
concepeibn y fhcilmente aplicable en
gu desarrollo y que en buena parte se
debe a la obra de funclonarios que Ia
han preparado y eclaborado, funciona-
riog & los cuales conocemos en lg comi-
8i6n por su competencia en la materia
son los que han hecho la obra, y €l mi-
nistro aparece ahora jactindose como
si él fuera el que ha inventado el asun-
to del prineipio hasta el fin. No estamos,
a esta hora de Ia madrugada, tan dormi-
dos como para olvidar lo que ha pasado
en el seno de la eomisién. (Risas). Hs
demasiade: no se puede admitir todo
esto.

Se nos ha heeho el eargo de que nos-
otros no podemos nuneca tener un clogio
para la obra mapna de este ministro de
Hacienda, ¥ nos ha dieho de que a pe-
sar de que él es muy prédigo en elogios,
no ha encontrado nunca elogios para
su obra. Desde nuestro punto de vista
— va lo dije esta tarde — es dificil un
clogio a la obra del seiior ministro, por-
que si nosotros deeimos ahora lo que el
ministro deeia como diputado, euando

estaba con nosotros, se enoja. En ver-
dad es para nosotros dificil el clogio
porque nos encontramos, {rente al mi-
nistro de Haecienda, frente a un deser-
tor sin amnistia.

Este proyecto, repito, no es nna cosa
del otro mundo. No ha sido elaborado
sobre un estudio que haya hecho per-
der el suefio al ministro de Ilacienda.

Basta saber que esto empezd de una
manera y ha terminado de ofra. Si era
un plan tan ajustado y matemdatico, no
habria podido salir de la comisién sino
de acuerdo con la seguridad dada por
el ministro de que el plan era perfecto;
pero ha sido modificado en su finan-
ciacién.

No sé qi los sefiores diputados se han
dado el trabajo de saber que ¢l desarro-
Ilo del plan en los afios de su vigor, im-
porta nada menos que 1.815.118.000
pesos. .. ¢s tan grande la suma que la
ponen en miles, despreciando los cente-
nares como unidades de menor impor-
tancia.

Se habla mucho de los impuestos al
gonsumo y se presenta cste plan como
una obra fantéstica. En realidad se tra-
ta tan s6lo de los impuestos o los malos
consumos, a Jos alesholes, vinos, cerve-
zas, naipes, tabacos, cigarrillos. A nos-
utros nos interesa prinecipalmenic la
parte en gne cste plan ineide por nri-
mera vez, con carfieter nacional, sobre
el azliear; en lo demis nuestro entusias-
mo no es delirante, no ereemos que sea
cosa del otro mundo en cuanto se troeta
de gravimenes a los malos consumos, a
Ias cosas superfluas como las alhajas y
las pieles ¥ a los objetos de vicia,

No crea el pafs que maiiana costarin
menos la carne o el pan, ni que habré
restaurantes econdmieos con tarifas 50
por ciento mis bajas de las que rigen
hov: 1o va a pasar nada de eso: hay
que desvanecer esa ilusin.

Me he tomado el trabajo de hacer nna
planilla, tabulando los datos que hay
en el desarrollo de este proceso a traves
de su financiaeién, tomiandolos por pro-
vincias ¥y por afios en su total. Desde
luego, encontramos que lng matentiticas
han eambiade, como digo., No tenia a
| mano los elementos para establecer el
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desarrollo total de la finaneiacidn del
plan del Poder Iijecutivo; pero es se-
guro que con las modificaciones intro-
ducidas, gue importan 37.000.000 mis
en los primeros 5 aios, la diferencia
al final de los 20 aiios cntre el des-
pacho de la comisién y el proveeto del,
Poder Ejecutivo, debe llegar a una cifra
considerable, jPero el provecto del se-
fior ministro estaba tan admirablemente
caleulado que puede seguir adelante sin
inconvenientes !

Por este proyecto las provineiag van
a recibir en total cstas sumas: Buoenos
Alres, pesos 470.569.000; Santa Fe,

219.440.000; Cérdoha, 179.477.000,
Entre Rios, 96.502.000; Tuenmam,

176.712.000 — debe ser muy poco, sefior
dipntado Padrdés—; Salta, 39.773.000;
Santiago del Xstero, 55.170.000; Men-
doza, 293.259.000. San Martin ha sido

invocado tecién para  cestablecer el
eardceter de la eontribueidbn a favor
del gobierno de Mendoza —; Jujuy,

42.131.000; Corrientes, 63.891.000; San
Tmis, 25.070.000; San Juan, 130.776.000;
Tia Rioja, 16.183.000; Catamarea,
20.131.000. I.as sumas que correspon-
den pfio por ano, son para 1935, de
72.800.000; nara 1936, de 74.900.000;
para 1937, de 77.000.000; y asi para
1940, son 82.000.000; para 1945, son
91.000.000; para 1950, son 100.000.000
vy asi sucesivamente. Pero ya el seflor
diputado Simén Padrds dié las cifras re-
Iativas nara no impresionar a la Camara
eon cifras absolutas, porque 61 querin
probar que Tuenman tenfa una ventaia
de 0,5 % de aumento con relacién a al-
gunas provincias que tienen una ventain
de 12 %. Pero las cifras absolutas tienen
alguna importancia. Por ejemplo: Cata-
marea empieza a cobrar 184,000 pesos v
va a terminar recibiendo 1.562.000; Co.
rrientes empezard por reeibir 687.000
peses en 1935 y terminari recibiendo
5.401.000 en el afio 1954,

Yo pregunte gi hay alguna vazdn para
que estas cosas tengan una duraeidn fan
lares v si la situacidn serd tan irreme-
diable, tan inconmovible, que fuera nece-
sario buscar dinero en el extranjero para
Hevar adelante un plan cuvos resnlladoy
pudieran no ser los previstos. ; Quitnes

son los que intervienen en este asunto?
Tia Nacién v las provineias., Y qud es
la Nacion? La reunién de las provineias.
+ Y eémo hay tanto desacuerdo entre es-
tos dos elementos? Si la Nacidn es la
sintesis de las provineias, pa qué vienen
tantas dificultades, tanto contrato, tan-
to tratado, tantas cosas raras, como si
estuviéramos en una reunidon de diplo-
méticos que representan a paises dis-
tintos ? Kvidentemente, hay en esto un
poeo de fantasia,

Estoy de acuerdo en la unificaci6n,
pero para ello ne es necesario hacer un
contrate como si se tratara de partes
que se recelan y que dudan de la buena
fe eon que actian. Esto parece tan de
gsentido comin que estd de mis cual-
quier argumentacién de cardcter cons-
titucional para oponer reparos a esta
sancién por via de ensayo. Lia unifiea-
cién es muy buena en doctrina. ; Cémo
no lo vamos a comprender? Ilabria que
unificar miles de eosas en el orden na-
cional, sobre todo la legislacién del tra-
bajo, de gue tan celosas se muesiran
las provineias para imponer condicio-
nes en provecho de los capitalistas lo-
cales. Cuando se trata de llevar més
alla de la jurisdiceién de la Capital Te-
deral y de los territorios, una ley bene-
factora del trabajo humano, inmedia- -
tamente se levanta la Constitucién co-
mo si fuera una valla infranqueable para
cualquiera tentativa de bien piublico.

Entendemos todas las ventajas de la
unificacion y ya el sefior diputado
Ghioldi ha expresado nuestro punto de
vista con toda elocuencia. No es un
problems de ahora, ¥ la pretendida so-
lucién no ha salido de la cabeza del se-
fior ministro de Hacienda, I8s una cosa
vieja.

Se trataba de mandar hacer cuadros
por los empleados ¥, en definitiva, se
consultaba mas que tode las simpatias
del gue hacia lag tablas.

El ministro se ha eneargade de de-
cirnos oy que las provineias han ob-
fenido sus exigencias mis awmbiciosas.
Pero lo malo de esta unificacion estd
en que ella da un estado de oblizacion
publica a ciertas situaciones de heeho
que hacen que la unificacién en buens
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parte aparezes, mas que como se lo pre-
tende — tratados y convenios entre la
Nacion y las provincias — como la or-
ganizacién de cierto tipo de legislacion
¢con vistas a resolver intercses particu-
lares de gremios determinades.

Se trata de resolver un viejo proble-
ma que aleeta principalmente a ires
provineias, Mendoza, San Juan y Tu-
cumén, que tienen industriag gue han
aprovechado del saerificio de la Nacion
gque se ha impuesto la carestia de los
productos que cllas claboran, para des-
arrollar un sistema hipertrofiade de
finanzas loeales, utlizando la diferen-
cia marginal entre el derecho de adua-
na vy todo cuanto ellas podian sacar sin
peligro de que entrara el producto ex-
tranjero. De wmancra que, haciendo
traicién a la Nacién que se imponia el
sacrificio de consumir caros los articu-
los, ellas, en lugar de bajar el precio de
los productos para desarrollar el con-
sumo, sé encargaban de encarecer el
precio y aprovechar en lo posible el
margen del derecho de aduana.

Pero llegé un momento en que s
hizo imposible seguir adelante, porque
el mal ejemplo es lo que mas cunde, y
entonces, lo de Mendoza, Tucumén y
San Juan ba generado, por otra parte,
un proceso de represalias y el desarro-
llo de una lucha econdmica entre las
provineias argentinas, Lia ley viene a
poner orden; pero, jpara qué la ley va
a poner un orden? ;Para resolver el
problema en favor del consumidor?
¢ Mafiana serd méis bavato el azticar, se-
fior diputado Simdn Padrds? jNo! Va
a ser mAs caro, si no se aclara la Jey.
Esta ley no persigue, entonces, ¢} fa-
vorecer los consumos ni la baja de los
precios de los produetos necesarios para
la vida de! pueblo. Al contrarie.

El sefior ministro de ITacienda ha di-
cho muchas palabras, pero luego resul-
ta que los actos de gobierno no han res-
pondido a esas palabras, no porque €l
no quisiera hacer; yo admito que, en
buena parte, el ministro desearia hacer
muehas cosas, pero &l no estd para ha
eer lo que quiere, sino lo que los inte-
reses que alli lo tienen dexean que haga.

8r. Corominas Segura, No o8 po
sible referirse a un ministro de Hsta

do en estos términos. El sefior diputa-
do pnede hacerlo en forma mis respe-
fuosa. No son intereses que pucdan
mencionarse de un modo tan delezna-
ble los que tienen a un alto funciona-
rio desempefando Jas tarcas que todo
¢l pais ve eon aplauso,

Sr, Pena, — Tan alto como el seiior
ministro es ¢l sciior diputado. No sc
achique,

Sr. Corominag Segura., — No estov
en juego vo, sino los términos parla.
mentarios en que se debe hablar de un
ministro.

8r, Presidente (Noble R. J.). — For-
mulada la euestidn, la Presidencia en-
tiende y espera qgue el seilor diputado
ha de tomar en cucenta la observaeidn.

Sr, Corominas Segura. — No deben
guedar en ¢l Diario de Sesiones csas
expresiones,

Sr, Pena,— ;Qué presidente habla?

8r. Corominas Segura. — Ahora cs-
toy hablando yo.

8r. Pena, — jIlable!

Sr. Presidente (Noble R, J.), — Con-
tintia el sefior diputado por la Capital.

8r, Pena. — Iistd hablando el presi-
dente del bloque demberata nacional.

Sr, Corominas Segura, — Pido que
se testen del Diario de Sesiones esas
palabras.

8r, Presidente (Noble R, [J.). — La
Presidencin revisaré la version y toma-
rd las medidas pertinentes.

8r. Noble (J. A.), — Se ha interpre-
tado mal, 1 sefior diputado se ha refe-
rido & intereses que el sefior ministro
contempla desde el ministerio,

8r. Presidente (Noble R. J.). — Con-
tintia con la palabra el seilor diputado
por la Capital.

8r. Pena. — No quierc que se haga
respecto de mis palabras ninguna in-
terpretacidén con fines de deformacién.
He dicho una cosa muy clara. Conozeo
las ideas del ministro de Hacienda. Ad-
mito su buena voluntad de querer ha-
cer algunas cosas mejor de lo que re-
sultan. pern admito v admitird el se-
fior diputado que el ministro de IIn-
cienda esta sometide a la eravitacion
de intereses contrarios a sns ideas, ¥
que pueden mas que sus ideas, S eso
les parece que no es parlamentario. ..
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! .
8r. Briuolo, —— Perfectamente parla-
mentario.

8r. Godoy. — Ya estd el fallo del tri-
hunal supremo.

Sr. Briuelo, — ;Cdémo no vov a fa-
Har? ¢ Acaso s6lo el seiior diputado tie-
ne la Iucidez necesaria para fallar?
i Neeesitamos de usled para que nos in-
terprete? (Cree que usted sélo puede
hacerlo?

8r, Godoy, — Tl seilor diputado pa-
receg; que tuviera la exclusividad. ..

Sr, Briuolo, — ;ITaga el favor!

—Suena 1a campana de orden.

8r. Godoy. — Tia ridiculez del gesto
estd en consonancia con la del fallo.

Sr. Presidente (Noble R. J.). — No
interrumpa el seftor dipntado.

8r. Pena. — In este proyeeto apa-
recen en danza fantistica millones de
pesos ¥ la gente que tiene 1a jidea de sa-
carse ¢l millon, cuando ve una cifra de
sels ¢eros, aungue no se saque el millén,
tiene una impresién tan fuerte que
cuando se habla de muchos millones su-
pone que los que los manejan son per-
sonas dotadas de ingenio e inteligencia
superior, extraordinaria. Pero los mis-
mos ¢eros se ponen a la izquierda y re-
ducen totalmente e¢] valor de las perso-
nas y de esas inteligencias.

Se habla de muchos millones, pero
lo que no hay aqui son propésites tan
altos, tan nobles, tan elevados, como
los que se ha pretendido lanzar en la
diseusién, apelando de manera reitera-
da a invoecaciones patriéticas como si
estuviéramos aqui reunidos represen-
tantes no de una nacién solidaria y de
provineias que hacen un pacto entre
ellas, sino con un ente extrafio. La Na-
eién estd aqui como enemigo de todos
estos pobres hombres que son los diputa-
dos de lag provineias y tienen un miedo
barbaro a la Nacién, que son ellos.

Es algo fantéstico. Parecerin que al-
gin dia la Nacion fuera a trasladarse
mas alld de la costanera.

Es sencillamente algo que choea al
sentimiento mas elemental de solidari-
dad nacional estas actitudes y expresio-
1es, respecto de cosas tan fundamentales,

Lias provincias sin derecho, aungue
se hace la cuestién de que son poderes
concurrentes, han gravadoe al azlcar, co-
mo Tueumén, Salta y Jujuy, para enri-
quecer sus arcas fiscales a expensas del
consumo nacional. Ahora se trata de con-
solidar la situacién por diez afios. Y esto
con una caracteristica un tanto rara.
El proyeeto tan perfecte del ministro,
que ha sufrido tantas modificaciones,
en un articulo final, decia. ..

~—8uena ¢l timbre que indica que ha
transcurrido el tiempo reglamentario.

Br. Presidente (Noble R. J.). — Ila
vencido el término reglamentario de
media hora,”

8Sr, Penil, — Fstd equivocado. Con-
vendria que leyera el reglamento mien-
tras sigo hablando.

8r. Presidente (Noble R. J.). — El
sefior diputado no puede hablar en nom-
bre de su sector, porque va lo ha hecho
¢l sefior diputado Ghioldi.

Sr. Pena. — Kl gefior diputado Ghiol-
di ha hablado en nombre de 1a Comision
de Presupuesto. Yo hablo en nombre
del sector.

8r, Presidente (Noble R. J.). — En
la orden del dia de la Comisién de Pre-
supuesto no hay constancia de ningfn
despacho en disidencia de la represen-
tacién socialista, lia Secretaria leerd
las palabras del seflor diputado Ghioldi.

Sr. Pena. — ;Puedo o no hablar?

8r, Presidente (Noble R. J.). — An-
tes la Secretaria leerf las expresiones
del sefior diputado Ghioldi.

Sr. Becretario (Zavalla Carbd). —
(Leyendo): «8r, Ghicldi. — Tengo la
tarea de informar los puntes de vista
de la representacién socialista en este
despacho sobre unificacion de impuestos
internos.»

Sr. Presidente (Noble R. J.). — La
Céamara deecidird por una vetacién s
se le concede prérroga.

8r. Ghioldi, — Que se levante la se-
sién.

Sr. Pena. — Iis un abuso intolera.
hle de la Presidencia que en este mo-
mento estd resolviendo arbitrariamen-
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te una cuestién que la Cémara ha re-
suelto econ anterioridad.

8r, Pregidente (Nohle R. J.). — No
le permito al sefior diputado por la Ca-
pital que le falte a la Presidencia el
respeto debido, El sefior diputado tie-
ne reeursos reglamentarios para . pro.
moverle las cuestiones que desee. lia

Presidencia tiene la obligacién de ve-
lar porque se cumpla el reglamento.

No habiende nttmero en el recinto ni
en la ecasa para votar la moeibn formu-
lada, queda levantada la sesién.

—Ira To hora 1 y 10 minutos del
dia 30.
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1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Martinez. — ; C'uintos diputados
hay en la casa, sefior presidente?

Sr. Presidente (Ferreira). — En la
casa hay 89 sefiores diputados.

8r. Martinez. — Hago indicacién de
que se siga llamando hasta obtener
quérum. :

—Agentimiento,

8r. Presidente (Ferreira), — Como
hay asentimicnto, asl se hard.

—A ln hora 17 y 50:

Sr. Palacio. — Pido la palabra,

Iabiendo niimero en la casa y de-
biendo venir, por otra parte, los se-
fiores diputados que han asistido a la
Clonvencién Constituyente de la pro-
vincia de Buenos Aires, con el propé-
sito de que no se malogre la sesién,
propongo que se siga lamando hasta
obtener quérum.

—Agentimiento.

8r. Presidente (Ferreira). — Como
hay asentimiento, asi se hard.

8r. Rodriguez. — Tenia entendido,
sefior presidente, que habiamos pasa-
do a cuarto intermedio.

8r. Presidente (Ferrcira), — No, se-

fior diputado. La sesion de ayer se
levantd, por falta de nimero.

—8o continda Namando para formay

qudrum,

—A Ta hara 18 y 23:
2
ACTA

Sr. Presidente (Ferrveira), — Queda
abierta la sesiom con asisteneia de 80
sefiores diputados.

9“\*\‘;‘\_??\ DE DIPUTADOS

Noviembre 20 y 30 de 1934

Se va a dar lectura del aecta de la
sesidn anterior,

indicacién del seficr diputa-
Videla se suprime lIn

—Par
do Amadeo ¥y
locturn del acta y se da por apro-
buda,

—Qcupa su hanea on ¢l recinto, el

seilor miniatro do Haclenda, doctor

Federico Pinedo.

3

ASUNTOS ENTRADOS

8r. Presidente (Ferreira). — Se va
a dar cuenta de los asuntos entracos.

1

Comunicaciones oficlales

El intendente wunicipal de Sarmienfo (San
Juany, formuln denuncing relacionndas con ol
funcionamionte del régimen munieipal de 12
loealidad. (A le Comisidn de Negoeios Cons-
titucionales ).

—Ta Municipalidad de  Quitilipi {Chaeo),
solieitn 1n aancién del proyeeto de ley cercando
ol tereer juzgado letvado en ese ferritorio. (A
le Comisidn de Justicia),

-—El Poder Ejecutivo de la provineln de
liuenog Ajres, invite o la Honorahle Cimuara
al neto do elausura de la Conveneién Constitu-
yente. (Al archive).

II
Peticlones particulares

Ta Socicdad Cooperativa de Luz y IFueraa
de Snun Muortin (Buenos Aires), solieita la
exencion de log devechos de aduang o los ma-
terintes eléetricos gue se introduzean del ex-
traarjero von destino ao csi cooperativa, (o la
Comizion de Presapiesto y Hacienda),

—La Asociacion de Propietarios de
Rajees solieitn el rechnzo del proyecto de ley
hereneiis.

Jienes
de unifienvion de impuevtos g las
Presupuesto y Haeienda),

—La Conveneitn de la Radi-
cal Tencinistx de Mendoza, solicita la sancién
del provecto de ley de vines del Pulder Eje

cutive, (o sus antecedentes),

{4 ta Comision e
Unién {liviea
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—Veeinoa de los territorioy de Rio Negro y
Newquén, formutan ohservaciones al proyecto
de ey de onificacién de impuestos, (o sus
antecedentes).

—Jia Sociedad Andnima de Petrolen «Din-
domn Argentinns, formula observaciones al pro-
veeto de ley de impuesto a las ventas, (4 sus

duleecdontes).
BOLICTIUD DE SURSIDIO:

Asocineién Colonin de Nifios Débiles Escue-
Ia y Datronato.

—A In Comisidn do Presupuesto y
Ilaeienda.
4
LICENQIAS
1

Muar del Plata, 28 de Noviembre de 1834,

Sefior presidente de la Honorable Cdmara da
Diputados.

Solicito permiso para faltar a lay sesiones
de 1o presente semana,

Saltdalo atentamente,
Rufine Inda.

—8in observacifn, se vota y acnerda,
con goee de dicta, la liconcia solieitada,

Yilla Quinteros (Tucumdn), 29 de Noviembre
dg 1934,

Sedor presidente de lo Honorable Cdmara e

Diputados de lo Naceidn.

Obtigneiones politicas me obligan a solicitar
liconein para faltay hasta el 183 de [Heiembre

Saladnfo atentamente,
Josgé I irdoz,

—&in observacion, se vata y acenerda,

con goee de dieta, la liceneia solicitada.

3

Mercades  (Buenos  Aires), 289 de Noviembre
de 1934,

Seilor presidente de la Honorable Cdmara de
Diputadas,

Por razones de anlud, solicite permiso parn
faltar a dos sesiones,

Saladalo alentamente.
Alberte Eapil,

-—Hin observacion, se votu y acuerda,

con goee de dicta, In Heencin solicituda,

b

UNIFICACION DE IMPUESTOS
INTERNOS

Sr. Presidente (l'crreira); — Conti-
nia la eonsideracion del despacho so-
bre unificacién de impuestos internos,

Sr. Simén Padrés. — Pide la pala-
bra.

Cuando en Ja sesidén de ayer, des-
pndés  de la medulosa exposicidn  del
micmbro informante, sefior presidente
de la eomisidn, doctor José Ileriberto
Martinez, hizo uso de la palabra el se-
nor diputado Ghioldi en nombre de la
representacion  socialista, brindé  mi
dnimo a prestarle la mas absoluta aten-
eion. Sus antecedentes de hombre es-
tudioso, nos permitia esperar un in-
forme téenico, amplio, documental, de
la unificacion de impuestos internos;
pero no puedo ocultar que, despucs del
desarrollo de su tesis, quedd mi dnimo
embargado e¢on una profunda sorpre-
sa vy también con algo de pesar. Sor-
presa, porgue en realidad no hemos
escnehado el andlisis de la ley, ¥ he-
mos si, percibldo el atagque pertinaz a
la industria azucarera. Se ha desviado
de 1o Tundamental; ha dejado el tron-
co para ir a las ramas. Sorprende gue
un espiritu sutil como el suyo, que ha
presenciado la laboriosa gestion de la
lev en la comision, no haya captado el
¢lima con que los representantes de
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las provineias han colaborado con un
esfuerzo sostenido, con lealtad absolu-
ta, al despacho de la ley de unifica-
eion. ‘

También con pesar, seilor presidente,
porque en renlidad su ataque a la in-
dustria azucarera ha sido de nuevo un
golpear en ¢l corazén de vaslas zonas
nortefias, dedicadas con entusiasmo in-
finito al desarrollo de una magna ae-
¢ién, eual es la de hacer paz y patria
en ol Norte argentino,

Yo neeesito, v que se ha desviado
ol andlisis de la ley de unifieacién ha-
ein el ataque renovado a la industria
azucarera, deeir algunas palabras para
que los seilores diputados socialistas in-
terpreten alguna vez el sontir que nos
embarga cnando nos vemos tan injus-
tamente atacados.

La grandeza del pals es bien sabido
que naeid en Ja pampa. lista ineon-
mensurable Hanura que se exliende
desde el Aconquija hasta las aguas del
Plata, resultaba chica para el esfuerzo
argentino, Y asi eome hubo hombres,
bravos soldados que la engrandeeleron
en la conquista del desierto hacia el
Sur, también fué ntil la obra de hom-
bres que con un esfuerzo tesonero lo
engrandecieron hacia el Norte,

T pluma fgil del doctor Uriburu
decin un dia que en esa grande y ale-
gre cindad donde hay tantas estatuas
sin pedestal, hay pedestales sin esta-
tuas, reliriéndose como a una de ellas
a la inolvidable figura del general Ro-
ea, ¢l dominador del desierto, Iay
hombres en osta Camara que de jove-
nes han de haber oido contar el es-
fuerzo tesonero y sostenido de aquella
conquista, han de haber oido edmo en
log Tortines, limitrofes, en cada amane-
cer, lay agudas notas de un viejo cla-
rin saludaban la aurora, micntras se
alzaba al tope el lienzo azul y blaneo,
batiendo sus plicgnes como alas deseo-
sy de volar mis alld del infinito de-
sicrto, Pero hay otros hombres que
enando seamos viejos podremos tam-
bien contar a nuestreos hijos lo que ha
representado la conguista de ln selva
nortena, de neonmesurable magnitud,

con viejos quebrachales, y grandes lau.
reles, abatidos por el hacha del lefia-
dor. para que los criteres que abria a
la tierra el desgarramiento de sus vie-
jas raices brindaran el germinar de la
esplendorosa semilla, cuando la caricia
del arado lograba convertir la vieja
selva en verde eafaveral. (;Muy bien!
jMuy bienl!),

Este es el esfnerzo que la industria
nzueavera representa en el Norte argen-
tino, esfuerzo que si no ha dado, como
los del Sur, soldades al cjéreito ha dado
argentinos a la patrin, (;Muy bient).

Debo ahora deeir que en el curso de
los debates en la Comisién de Presu-
puesto y también en la informacién del
sefior diputado Ghioldi, se inearre 5is-
tematicamente en la repeticién de un
concepto erréneo, Se quiere dividir a
las provineias argentinas en producto-
ras y eonsumidoras, olvidando que no
hay tal. Lay una absoluta hermandad
en lag provineias argentinas. Todas son
productoras: las unas de productos
agricolaganaderos, las otras de produe-
tos industriales, y todas, y cada una
de ellas, son consumidoras de log pro-
dustos respectivos.

No podemos olvidar que viven de la
industria azuearerd, del esfuerso novte-
fie en forma directa o indircceta, no
nenos de 3.000.000 de habitantes y que
esoy 3.000.000 representan el consumo
de 300.000 toneladas de carne ¥ de cer-
ea de 500,000 toneladas de trigo.

No es prudente ni habil querer divi-
dir en esta hora ccondmica y fiscal en
la que nace tan importante ley a la
Nacion, a las provincias, en consumi-
doras y productoras. Por consigniente,
pido que esta definicién quede borrada
del pensamiento de la ley.

Bastaria vecordar y quiero hacerlo
como un homenaje al que dietd hace
9% aiios la ley orgdnica de amparo al
aziear, al doctor Saavedra Lamas, ¥
catmo reenerdo a cse esfuerzo que con-
solidd 1 aceion del Norte, permitaseme
jeor un parralo del diseurse que pro-
nuneié en Septiembre de 1921: «Se
prucha que la proteceidn al azilear os
no s6lo li proteccion a una industria,
es lu profeceidn a una vastu region
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geografieca de la Repiiblica, que tiene
en ella su mejor produceién; que el
aziear sustenta el régimen fiseal de
varias provineias, qiie ¢s para un grupo
de BEstados argentinos el aliciente pa-
sado y presente de su actividad econd-
mica, que ha sido una industria bene-
mérita, que arraned de su pobreza a
toda la region del Neorte, que es el fru-
to mis noble del histérico esfuerzo de
sus hijos, que por ella se construyeron
las grandes lineas férreas, se alimen-
taron las poblaciones indigenas, se sus-
tonturon las agregaciones adventieias
¥ se conservd la cultura de aquellos
eentros seecionales de gobierno que exi-
ge hasta el equilibrio politico de Ia
Nacidny,

Estas tan acertadas palabras y estos
inteligentes conceptos no se apartan
de mi animo cada vez que el debate
nzuearero vuelve al de la CAmara,

Se ha invoeado ¥ se ha dicho en ld
comisién ¥ en el recinto, que los impues-
tos con que las provineias han gravado
sus produetos responden a un avance
constitneional. Yo tengo por la Cons-
titueion argentina un infinito respédto.
Basta pensar que ¢s la esencia de nues-
tra tradicién y que en ella condensarvon
st experiencia y hasta su sabiduria
niestros mayores, para que sea para
mi, la Constitueitn, el Libre al cual los
argentinos debemos el maximo respeto,
Pero yo quicro ln Coustitueién intep.
pretandola en su espiritu, no como el
creyente a la Biblia ni como el musul-
min al Cordn, como el libro gque en-
¢ierra ol dogma, en donde la fo pone
freno al andlisis. Yo estudio la Consti-
tucion, no limitindome a aprenderla
de memoria, sino a captar su amplio y
profundo significado, ¥ es asi como he
contemplado el articulo 67, ineciso 16
e fe Constitueion, que da como a una
de Tas direetivas eentrales de ese capi
tulo «la de promover la industrias.
agregando: «la imtrodneeion v oestable-
cimivnto de nuevas industriass,

Hemos enmplido en of Norte, sefior |

presidente, un precepto constitucional
v st se han aplicads impuestos, ha sido
en uso de esa faeultad coneurrente, que
algtin otro sefior legislador podra am-

|

pliar con mayor tecnicismo y mayor
documentacién espeeializada, que la
que yo podria presentar.

Il senor diputado Ghioldi en el curse
de su exposicién, y entrando ya en
materia, dijo, si mal no recnerdo, — ¥
stento venir al dehate sin haber tenido
en nmis manes el Diario de Sesiones de
ayer, (ue no ha sido todavia distribui-
do a los sefiores diputados — dijo que
la comisién habia operado en frio al
consumidor,

Sr. Ghioldi, — Mis o menos ese fud
el eoncepto,

8r, 8imén Padrés. — No, sefior di-
putado. Grandes masas de la poblacian
argentina se encontrardn alivindas por
In uniticacién de los impuestos inter-
nos. L superpesicién de gravamenes
provinciales, en algunos Estados pro-
vineiales, ereando esa guerra impositi-
‘a de frontera interprovineial, hace
que hoy la ley de unificacion de los
impuestos internos sea recibida como
una liberaeidn para el comercio, para
el consumidor y para ¢l productor.

Pero no sicmpre el concepto de la
defensa del consumidor veo que surge
como directiva fundamental en la poli-
tica socialiste. No hace tantos meses
en el Conecjo Deliberante de la Capital
Federal se debatia un importante asun-
to: la provisién de carme para ol con-
sumo e Ja Capital Federal. Bn la
sesidn del Coneejo, de fecha 9 de Di-
ciembre de 1932, encuentro estos pé-
rratos del seitor concejal Ghio: «Vay a
sostener que la munieipalidad va a le-
gar a terminar con la competeneia des-
leal (ue se estd haeciendo al Matadero
Frigoritfico Municipal por empresas
frigorificas. Tso lo liemos de sostener
en el informe de la comision investiga-
dora, porque nosotros, obligados a dar
al personal del Matadero y Frigorifico
Municipal una retribueion humana, es
decir, el salarie minimo, estamos supe-
ditados # la «eompetencia desleals de
las empresas frigorvificas, que pagan
satarios miserables, salarios de hambre.»

Yo comparto, sehores diputados, la
necesidad  de sostener orgénicamente
mna expletacion, aungque mas no fuera
ton esa finalidad fundamental: la de
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mejorar el standard de los obreros
que en ella trabajan ¥ yue cuando exis.
te una eompetenein desler] hay que de-
rrotaria; pero prineipio, ese con-
cepto no puede ni debe ser exclusivo
para el Matadero Municipal, ¥l crite-
Mo socianlista es demasiado amplio v,
dird, gnficientemente puro, para pre-
tender restringirlo al pequefio proble-
ma de]l Matadero Munieipal.

Y on el informe presentado el 10 de
Octubre de 19348, firmade por los sefio-
res econceejnles Ghilo, I’m-u- Romero v
Vagao, se ngregoba: «De ahl que su cos.
to elevado v la exigua cantidad de ani.
males gque en el Matadero Municipal
so faenan, planteen hasta hoy una cnes.
tidn sin vespuesta: es la que se refiere
a las gmortizaciones del eapital inver-
tido ¥ al pago de sus intereses.n»

Reconozeamos,  setiorey  diputados,
que es un lenn-uétjp hien capitalista;
reconozeamos que si lo emplearan al-
utin dia los industriales vinjeultores o
log industriales azucareros, quizd sc le-
vantara una explosion de protesta en
In vepresentacidn socialista.

Nosotros pretendemos que sea tam-
bién amparada la industria contra la
competenein  desleal del salario infe-
rior, ddl salario inhumano. Dor eso,
cunndo tengo en mi banca la doeu-
mentacion oficial, cursada por el Mi-
nisterio de Relaciones lixteriores, con
comnnieaciones telegraficas de los sefo-
res eonsules y orepresentantes diplomé-
tteos en los diversos palses productores
de azitear del mundo — documentacion
que ofrezeo a los seiiores diputados y
gque puede también hmprimirse ey el

esy

Diario de Sesiones — y encuentro que
en el Brasil se pagan 5000 reis
en los Kstados del Norte y 3.000 rely

los Kstadas del Sur, salario que al
camhbin e 27,10 representa en moneda
arrenting 1905 de jornal para los sta-
dos del Norte v 51 para los Bstados
ciando veo que en ol Perd se
pagi 1,60 que al cambio de 90
representa 1,040 pesos argentinos; euan-
do en Cuba, por el decreto del presi-
tlente Graw, en Brero de 1934 se paga-
ba 686 centavos de ddlar americano,
que equivalen a3 pesos de nuestra

(et =or;

solos,
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l moneda; cuando en Filipinas, en Ma-
| nila, se pagan 0,80 centavos de délar
i Tilipine, gue equivalen g 1,86; cuando
‘ Java, en Singapur por ocho horas
de trabajo se pagan 030 centavos de
Tlorin, que a 253 representan 0,35 cen-
tavos de pesos moneda legal: cuando
on Praga, en Checoeslovaguia — on ese
pais a que hacla referencin ol sefior di-
putado Ghioldi, que nos mandaba azi-
car que puede cotizarse en el Puerto
ile Buenos Aires a menos de 2 pesos —
se paga por un trabajo de sol a sol, un
qornal, sin contida, — como dice cl in-
Forme diplomitico, 18 coronas, que al
cambio libre de 17,50 representan 3,16
pesos  argentinos; cuando veo todos
csos salarios, vo me pregunto, sefiores
diputados, si no hay abi una razén para
la defensa azucarera, para el amparo
por el que ha venido elamando durante
aftos y abos, la mdustria del Norte.

8i el malogrado diputade doctor
Justo, cuya auseuncia de este recinto
no se eansin de lamentar amiges y ad-
versarios, pudiera presencinr los deba-
fes azuearceros en un periodo en el que
el encarceimiento de los costos v de los
fletes, de los ](\lll(llt"-& y de materia pri-
g os evidente para la indusiria azu-
carera, en un periodo en gue se ha pro-
dueido o) encarceimicento de la eafia v
el salario, que en buena hora ha le-
gado pero que no es posible que salga
exelusivamente del eapital sl se sujeta
a continua pérdida, quizd hubidramos
escuchado palabras menos desalenta-
doras para la industria,

Tn el afo 1926 el ex diputado doc-
tar Justo, en un viaje realizado a Tu-
cuman, dijo, textualmente, en una con-
ferencia lo slgniente: «Iin todas partes
me he informado de la situaeidn de
fog trabajadores v no podria deeir que
considero a los obreros del azOear en
nna situacion inferior a los de la pro-
dueeion argenting en geneeal. Bn cnan-
1o o 1y habitacidn, veo fa de Jos traba-
Padares de Buenos Adres, de la provin-
ciat de Buenos Adres prineipalments, v
enenenfro gue estas e isitay que rodean
a los ingenios formando una espeaie
de pueblito son en muchos casos supe-
viores o la habitacidn medin del tr
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bajador en Bucnos Aires, que general-
mente es una bieza de conventillo don-
de vive todn la familiny

Y seguia diciendo en esa interesante
exposicién: «Iin la provineia de Tuen-
mén, gque es mucho mis culta, que es
superior a las provineias septentriona-
les en muchos sentidos, la situacidn
de trabajo estd determinada por ae-
cidén de la ley; he notado con gran sa-
tisfaccién que en Tucumin rige la jor-
nada de ocho horass

8r. Ghioldi. — ;Podrin el sefior di
putado indicarnos ddénde se ha publi-
cado?

8r. Ministro de Hacienda. — Sefior
diputado: parece que el sefior diputado
Ghioldi desea enterarse de edmo se ha
procurado esy informacion el sefior di-
putado por Tucuman y que, en reci-
procidad, dird cémoe se procurd él la
que trajo ayer. -

Sr. Ghioldi, — No preguntaba eso.
es una interpretacion capeiosa del se-
flor ministro, que cree haber descubier-
To lo que yo pensaba.

Lo que preguntaba es donde se ha
publicado eso.

Sr. 8imén Padrés. — Tie voy & decir:
en ¢l diavio <18l Orvdeny» de Tueuman —
pues que la conferencia cra en Tuen
man — del dia 19 de Junio de 1926,
que ofrezeo al seiior diputado,

8r. Ghioldi. — T agradezco, pero
golo queria saber con exactitud la
fecha. ..

8r. Simén Padros. - Todas mis eitas,
seflor diputado, son siempre de una
absoluta veracidad,

8r. Ghioldi. — No dudo de la vera-
cidad, porque conozeo de memoria ese
magnilico diseurso,

8r. 8im6n Padrés. — [l sefior dipu-
tado Ghioldi, en su exposivion — ¥
esto avanzando ya en lg réplica al mis-
mo — dijo algo mis serio; dijo que el
sindieatn Norte-Oeste es el que habia,
cn reatidad, obtenido el usolructo, ¢l
benelicio de la ey,

8r, Ghioldi. — Respetando la ley de
propiedad literaria, recuerdo al sefior
diputado que esa frase no es mia, sino
del sefior ministro de Haelenda,

CONGRESO NACIONAL
7 7' ‘,-” AMARA DE pié'U(r ADOS

" Noviembre 29 y 30 de 1834

Sr. Ministro de Hacienda. Es
exacto,

8r, Simén Padrés. — Pero comparte
tetalmente su impresion,

8r. Ghioldi. — Efectivamente,

8r. Simén Padrds, — Lo sorpren-
dente es que los seores diputados, que
tienen el trato comin de los hombres
en una labor parlamentaria y que tie-
nen una experiencia acentuada, no al
cancen & interpretar cufndo hay una
colaboraeidn leal, cuindo los hombres
Lhablan como pensando en voz alta, sin
el reato siqulera de saberse frente a
un adversario pol’tico.

No ha labido tal sindieato, sefior di-
putado; y pueden haber presenciado,
desde el sefior ministro hasta los eole-
gas de comisién, que las representacio-
nes gue tienen una vinculaeién indus-
trial en lag provineias del Norte se han
abrazado a la ley. de unificacidn, diria,
como ol ereyente a Cristo: es, en prin-
eipio, una salvacidn, es la unidad eco-
némica, os la tranquilidad figeal. Kn-
tonces, no podinmoes jamis plantear di-
ficultades a la ley; pero no podiamos
tampoco traicionar los intereses fisca-
les de nuestras provineins, Si queria-
rmos la ley por interds ccondmico, en
cambio, por responsabilidad rdpresen-
tativa, teniamos que hacer la ley de
tat modo que cuando legara a las Ca-
maras e nuestras respecltivas provine
clus no s¢ eneoutrara entorpecida por
razén de que su meeanismo y las limi-
taciones impuestas a las provineias hi-
cieran imposible avogerse o la ley, Y
si bien ta logica dice que de dos males
no hay que elegir ninguno, la ldgica
practica, la efectiva, indica que de dos
males hay que elegir el menor. Y esta
¢s la situacion en gue se huabicran en-
contrade las provineias productoras de
artivulos gravados con impuestos pro-
vinciales, de haber salido la ley en la
forma presentada en el mensaje del
Poder Kjeenutivo,

[Temox heeho, pues, una colabora-
eidn leal, hemos presentado Fas dificul-
taces que el proyvecto ten’a para nues-
tras respectivas provineias, ¥y nos ha-
ciamos la ilusion, desvirtuadas ayer por
el diseurso del senor diputade Ghieldi,
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de que habiamos lograde convencer a
Jos sefiores diputados socialistas de la
convenieneia v neeesidad de modifiear
el despacho, preeisamente para darle
via libre en las legislaturas provin-
ciales.

Bt seiior diputado Ghioldi me repitid
ayer en el reeinto que yo era industrial.
Quizés lo hizo sin intenecién objetiva.
Quizés no. Pevo si asi fuera, yo le diria
gl seflor diputado Ghioldi que no he
ocultado jamag mi posicién de indus-
trial, como no la han ocultndo el ga-
nadero o el agricultor que vienen a la
Cémara, preecisamente, para colaborar
con mayor eftencia en lox problemas que
entienden. n mi primera presentacién
en este reeinto, cuando el sefior minis-
tro Pinedo oeupaba una banca de co-
lega, dije mas o menos lo siguiente:
No hahrd dcido eapaz de roer el tem-
pte del metal en que mi alma se aco-
raza, Hice mi profesion de fe industrial
¥ en ella me mantengo, porque entiendo
que no es inecompatible con la licita y
digua detensa de log intereses econdmi-
¢os de aquella provineia que me ha de-
legado a la CAmara precisamente sin
excluir esa  signifieacidn. Tor consi-
guiente, ¢n el momento en que une ley
de unificacion de impuestos internos
va a tener una trascendencia tan enor-
me en la vida cecondédmica y fiseal de
esas provineias, jedmo voy a frenay el
tmpulso de una colaboracion decidida,
continua, permanente, hasta conseguir
un despacho de comision que haga Ia
ley viable!

Pero st hubicra lhiabido provecho en
esa ley, si como dice el sefior diputado
Ghioldi, orn un triunfo eligdrquico,
spor qué no analizamos la ley? Vanos
a ver donde estd ese triunfo oligar-
quico. KL Arinnto se mide, v se apreeia
por sus resultados, ¥ se informa por
lo magnitud de sus eifras; yo necesi-
fo eitar algunas, no por alicién a los
NNEeros que me cnipiezin ¥a o eansar
cont los afos; pero en este instante los
rineroy son i defensa v o ellos voy.
Triunfo oligarquico, sefior  diputado
Ghioldi, cuando nos eneontramaos con
semejante desarrollo de eunadro en los
200 anos de la ley, Vamos a hacer des-
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filar en forma sintética las provinecias
argentinas, desde el afio 1835 al 54, v
observamos lo signiente: La reeauda-
eidn promedia en los 5 afios de 1929 a
1933 on la provineia de Buenos Aires
aue fud de 11.500.000, pasa a 32.161,000
la provineia de Santa Fe, de 7436000
pasa a 14.000.000; [a provineia de Cér-
doba, de 6.091.000 pasa a 11.400.000;
la provineia de Entre Rios, de 2.317.000
pasa a 6.620.000; Tucumdin, entre im-
puestos a la pradueeion v consumo, de
T.628.000 pasa a 8.039.000; Salta, de
1.657.000, pasa a 2.343.000; Santiago
del Estero, de 730.000 pasa a 4.073.000;
Mendoza, de  17.240.000, pasa =«
12.651.000; Jujuy, de 2.236.000 pasa a
2.046.000; Corrientes, de 429.000, pa-
sa a 5.401.000; San Luis, de 416.000
pasa a 1.810.000; San Juan, de 7.746.000
pasa a 5.631.000; Tia Rioja, de 118.000
pasa a L241.000; (atamarea, de 111.000
pasa a 1.526.000,

Iistas cifras que habia que eitar asi
en forma conereta noe tienen el exacto
valor sino con ol Indice comparativo
que es el que resalta 1o posieion (Jefini-
tiva de las provineias en virtud de la
unificacion de impuestos. De ahi ol
cuadro que prepard en donde estda el
desarrollo afo por afio de la renta gue
a0 recibir eada provineln comparada
cont el promedio de su reeaudacion por
consumo v produaceion total de 1920 a
1933, Buenos Aires pasa de 1 a 2,78,
quivre deeiv que east triplica. Santa Ife
pusa a 183, casi duplica; C'érdoba pa-
saa 1,88, casi duplica; Kntre Ring a
2,86, casi triplica; Tueminin pasa a
1.05. i triunto oligarca del sindicato
manticne por dichos impuestos para Tu-
cumin el indice de 1,05; Salta, 1,471;
Santingo del Estero, 5.57; dendoza,
073 Jujuy, 0.91; Corrientes, 12,58;
Nan Luis, L35 San Juan, 0,73; Tia Rio-
Ja, W0AE s Catamavea, que bate ol re-
cord, 14,10,

Istableciendo el orden en indices, ve-
sultacque las provineias en orden de be.
nelticio son lay siguientes: 1o, Catamar-
Corrientes; 3¢, La Rioja, Y si-

'

Cas 2
euen en B lugar Santiago del Estero;
5% San Tas; 62, Entre Rios; 72, Buenos
Adres: 85v, Cordoba; 90, Santa Fe; 109,
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satta: 11¢ Tucumén; 129,
Mendoza; 149 =an Juan.
dad: Las einco provineias del sindica-

-

to oligarea ocupan los cinco tltimos

Jujuy; 139,
Oué casuali-

| I T T B Ly
lll{.’fill’(‘h‘ el 1noiee (l(‘ I(‘ i
virtud de la ley de um fl(-

Sr. Dickmann (4.). — 0
¢l seflor diputado?... 5¢ que ng le
molesto,

8r. 8imén Padrés., — Nuneca.

8y, Dickmann (A.), — leconozeo In

colgboracion efivavisima del sefior di-
putado en el seno de [a comisidn; pero
me voy a permitir eolaborar en este
momento con ¢} para completar su in-
formaeion, Bl sefior diputado ha olvi-
dado que debido a su propuesta se ha
pstablecido en el articulo 8 lo  si-
guiente:
)
Twsg ! s por la disminun.
cidn dispuestn en el artfeulo anterior tendrin
devecho a que la Naceldn tome n gn cargo has
ta s extineidn, deudn provineial actunlinen-
te exiatente, eonsolidada o que se consolide
antes de tres afios, por un tmporte noewminal
cuvg servicio de interds v oamortizieion equi.
valga a lag eantidades qoe las provineing de-
jarfin de pereibir cadn afio en relaeifn al
inmedinto anterior, vor aplencién del artieu.

le precedeuto,

Quicre decir que se ha resarcido la
pérdida a esag  provincias, Segura-
mente por un olvide ne lo ha dicho
el sefior diputado.

8r, Ministro de Hacienda, — No ey
asi,

8r. Simén Padrds, — Si hubiera es-
pmzulo breves minutos se ]mhwr- aho-

PO P Tosged vy 1
Irraaf 14 weetira (159

v

HoODOeO 0
1 JULY 1«

nna 1'('1'1'1'(\”(4:1 infitil, porque precisa-
mente 1ha a cntrar a ese Lema,
S8r. Dickmann {(A)). — Temia que
hubiera olvidade,
Sr. Ministro de Hacienda, — Al se-

for diputado e convendria que se ol
vidara.

S8r. Simén Padrds, — Tha a decir
compensacion en el servieio
que equivale para Ta-

e esd
de la deuda,

v
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cumian a una economia de mis o me-
nos 286.000 pesos en cada uno de los
pl'imurlm 4 afios ¥ de 115.000 en los
siguientes hasta endosar su denda to-
tal a )xunl]mm nte haeia 1950, no
es sino la exacta equivalencia de lo
que la Nacion le va a guitar, ¥ como
he comparado las cifras relativas al
tltimo afio en (e ya no existe com-
pensacidn, porque las provineiag van
perdiendo 5 % por aita durante 4
aflos v 2 70 por afio durante los 1l
timos 16 afos, precisamente en este
sentido tenfa e destacar el ervor
Josetior diputada CGhioldi di-
jo ayer que en virtud de esa nueva
redaceidn, que le iba mermando 2 %
por afio a partir del cuarto, en vez del
5 94 que decia ol mensaje del Poder
Iijecutive, surgia una ‘ventaja que
avalud en la eifra de 20.000.000, pero
no hay tal, Ksa lentitud en el decreci-
miento ha side una councesién bonda-
dosa del sefior ministro; ha sido asi
como una ancstesin para extraer, no
dirdé sin dolor, pero econ menos dolor,
la quita del 5 % que primero habia
estableeido, Se hace la quity més len-

Latl Lo, |33 FE R4,

ta, pero se hace definitiva

-

e

Sr. Ghioldi. — liso no quiere deeir
gue Ia cifra que yo haya dado esté
mal,

Sr, Ministro de Hacienda. — las

cifras estin bien, pero el eoncepto del
seitor diputado por Tucumdin, también
08 exacto.

8r. Ghioldi, — No son incompati-
bles las dos coneceptos. B hahla de un
concepto ¥ vo de otro.

8r. Simén Padrés. — La quita, aun-
(que sea mias lenta, existe. ISs en ese
sentido gue reetificaba al serior dipu-

Pero ol caso mds importante en
do (thiold

tado,

v la o IIY: P taveeny

I 1
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¢ efior diputado di tuvo
un espeetal v ‘mmhh- ensaftamiento
(risas) tut en el de Tueuwmdn, donde
maenificd la situacion en forma tal que
me veo obligado a veplicar para que no
quede en la Honorable Chmara ¥ en los
gque puedan seguir el debate sobre la

unificacidén, la impresion que habria
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quedado, dada la forma en que fué pre-
gentado el asunto,
- Ante todo debo deeir,
~jnforme remitido por el Poder
tivo, traduecido en niimeros ¥ que tengo
a la vista, fijaba a Tucumin en su ar-
ticulo 7%, una reeaudacion en 1933,
computando las lefras de los 2 ecenla-
vos gravadas por la ley de 1933 y se-
g’urmnnnte por error ascendia a pesos
$.317.000.

8r. Ghicldi, — ; A que informe se re-
fiere?

que el ])l‘inl('l‘

8r. Simén Padrds. — Al que vine
del Poder Ejecutivo.

§r. Ghioldi. — Yo tengo agul el
comparativo

8r. 8imén Padrés, — No cs ése. El
primer informe, de tradueeidn de ni-
meroy publicado a mimedgrafo que
tengo a la vista v que ofrezeo al sefior
diputado, asignaba para Tucumdn.

Sr. Ghioldi. — Tos miembrm de la
eomision tienen.

Br, Ministro de Hacienda,. — Tios dos
tienen razdén. Kl proyecto enviade por
el gobierno a la Chmara consigna la
eitra del seitor diputado (Ghioldi.

8r. Dickmann (A.). — Los demds
eran trabajos preparatorios de la sub
comision,

8y, Ministro de Hacienda. — El tra
bajo preparatorio de ese proyeeto que
se vario el dia antes de mandarlo, en
virtwd de unos dates que legaron de

Tuenmdan, consignaba las cantidades
que indicn el sefior diputado Simén
Padrds.

8r. Dickmann (A,). — Iueron tra-
bajos internos de la comision,

Sr. 8imén Padrés, — Los diputados
quue hemos Lenddo o ansiedad de esta
ley, nos hemos acercado al ministerio
para pedir que nos tradujera en cifras
el aleance del proyecte, y ese pedido,
dirfa particular, formulado por algu-
nos diputados de la comision, fud eva-
cuado con ung impresién a mimedgra-
fo, en donde figuraba por produeeién,
un promedio de 6.317.000. En lugar de

( \\[ \H \ DL DH’I"E’ \DO“\
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esta cifra viene ahora en el despaclio
la de 5.714.000, pero ¢l mensaje del
Puder Ejecutivo vino con solo £.651.000
Pesos, '

Quiere deeir, que la impresion en que
estaba la representacién tucumana al
conocer ¢l proyveeto del Poder Ijecu-
tivo, reflejada en ese informe previo,
era de 6.317.000. Pero se ha atacado
en forma tan virulenta la cuestién de
las letras, que o8 necesario aclarar de-
hidamente,

Tuenman ha venide manteniendo un
régimen de produceidn sujeto a ln am-
putacion derivada de su neeesidad eco-
némica exigida por la ley de limitacion.
Tueumin ha estado precisamente en
estos Ttltimos cineo afios, de 1928 a
1933, sujeta a la ampuatacién, no sdlo
para redueir la pm(lncoit’m en equili-
hrio con el eonsumo, sino también pa-
ra ir eliminando paulatinaniente los
stoeles,

De modo, que se han to-
mado como base de percepeién finica-
mente cosechas amputadas. Pero enan-
do se teata de legislar parva 20 afios,
cunndo Tueuman habia eristalizado su
réeimen impositivo en virtud de un

entonees,

impuesto consolidado  por 33 afios;
enando Tucuman iba a vecuperar a

partiv de 1935-36 su cifra normal de
para satisfacer la parte
proporceional de consumo interno, vie-
ne fa ley de unificacion. Y, gen qud
situaeion quedaba, comparando el men-
saje con 4.651.000 eon la sitnacion ac-
tual v definitiva de Tuenman? Su eifra
normal, dentro del consiimo nacional
de 360.000 toneladas ¥ admitiendo que
sei de 260 270,000 toncladas, con leos

fabricacion,

9 centavos de impuesto consolidado
por heetdvea, implica una pereepeion
de 5200000 pesos. Una eosecha de

SADO00G de tonelndas de eafa a 26 14
centavos por tonelada de Impuesio, da
705,000, Por pereepeion de impuesto
provineial de aleohol en los nltimos IU
aiios, las cifras han oscilado de 300

700,000 v supeniendo que fueran sulo
| 400.000, Hlegariamos a un total perma-
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nente, orgAnieco para el futuro inme-
diato, a partir del afio 1935 ¥ con toda
seguridad de 1936, de no menos de
6.400.000 pesos.

Tista es la realidad. No son fantasias
ni efilenlos. Esta es una verdad contro-
lable con las eifras que acabo de ex-
poner,

§C6mo  era posible pretender que
Tueumin pudiéra acogerse a una ley
que le hubiera dade, en vez de los
5714000 pesos que figura en el des-
pacho de la comisién, todavia una di-
ferencia en menos de 692000 pesos,
porque en definitiva esta es In diferen-
cia que se diseute, ya que si algo habia
indisentible es que hab’a que tomar
para Tuecumén y para ¢l afio 1933, por
16 menos 74 centavo, pagado en cfee
tive a cuenta, mientrasy resolviera en
definitiva la Legislatura de Toeumin,
sancionar con fuerza de ley el decreto
de la interveneién?

—0Ovupa la Presidencia el sefior viee-
presidente 22 de la Honorable Cimara,
doctor Reberto J. Noble.

Pero hay otra argumentacion. I8 de-
ercto e la intervencién al oficializar
con su autoridad el convenie subseripto
eon la industria, establece en s oarti-
culado que es ad referéndum de Jas Cd-
maras legislativas. De manera que si

hubiera arbitrariedad en tomar, come
decia, los 2 centavoes, tambidn la habria
¢n tomar sdélo 14 centavo; ¥ sobre

todo estd la razén numdrica, visible y
tangible, que hublera lhwposibilitado =a
Tucumdan eon una pereepeidn que ha
venido siendo efectiva en 1925, de pe-
508 5.740,0000 en 1026, de 6,241.000 y
en 1027, de 5.720.000 pesos, eneararla
parn el futuro con sélo 4.651.000, si bien
en 19338 sdlo reeandd H.616.000, inceluido
el impuesto «le Py ventavo.

(‘omo arvgwnento final, guiero deeir
al senor ministro v oa la Honorable (i
mara que 1o se ha tomado en cuenta

para el eomputo del promedio basico .

dlel impuesto al consumo ni a la produe-
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eion, 1a proporeién que puede haber en
la gruesa partida que aflo tras aio, en
lns eineo tltimos afios ha venido perei-
biendo Tucumén por concepto de im-
puestos atrasados, que ha variado des-
do 646.000 pesos como minimo a
1.166.000, No ha sido computada nin-
cuna de esas cifras, porque no ha sido
posible establecer qué proporeién ha-
bia de impuesto a la produceién y de
hupuesto al consumo, que tengo enten-
dido fueron minimos, ¥y como fud acep-
tnda la proposicién de incorporar el
monto de los 2 centavos subseriptos en
letras, no me pareeid disereto gue insis-
tiera todavia en tomar la parte propor-
vional que hubiera de impuestos atra-
sados. Bn esta forma y teniendo ade-
mis Tuenmén una pereepeién anual de
pesos mis o menos 730,000 de la Na-
¢idn, en coneepto de su participacion
on lox Impuestos a riditos ¥ ventas,
vontio que se acogerd a la ley de uni-
fieacion,

Dejo asi documentada la posicion re-
lativa a Tucuman.

13l setior diputado (thioldi desvian-
dose de 1a ley de unificacion entré al
ataque a la ley reguladora y debo de-
eir sobre ello pocas palabras,

La ley reguladora nacié en Tuenméin
coma imperativo de nna situacién que
se estaba velviendo ya dramitica, Fué
anspiciada, y sancionada por todos los
grnpos politicos gue integraban las Ca-
maras, Pt ignalmente solicitada inte-
ramente por las fuerzay vivas, gre-
iiales, industriales, v eafieros, De ma-
nera que esa ley gue naein bajo el
aplauso general para resolver la gran
magnitud del problema que enearaba,
tnvo estas conscceuencias: ha resuelto
para Tueumin la tranquilidad social;
Iia ordenadoe el mereado; ha estabili-
zado ol preeio; ha equilibrado la pro-
duecion al consinno; va eliminando los
stocks, Iin una palabra, definié una si-
tuaeion que, de no haber sido contem-
plada v rvesuelta, el Norte, se hubiera
visto en la neecesidad de golpear ahora
las puertas del Congreso, como tantas

I
™
n
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otras industrias que ne han podido re-
solver sus problemas en virtud de
acuerdos, de convenios, o de leyes pro-
vineidales, para que fuese una ley naeio-
pal la que viniese a dar la solueidn
erginiea de esta situacion,

Pero vo debo deeir que esta acusa-
eién a la forma en que ha solucionado
sus graves prohlemas, es injusta, seilor
diputado Ghioldi. Tueuman ha vivido
su problema aznearero silencinsamente,
va desde los diag en que la degenera-
cidn de su vieja eepa eriolln se agotd
en su vida v oen el afio 1916 se perdié
ripidanente el viejo caflaveral clabo-
rando ese afio sélo 84.000 toneladas. Lia
industrin azuearera debid afrontar la
renovacidn integral de sus cafiaverales,
120,000 hectireas, mis o menos, que
gon  0.000.000 de surcos que, o 4
pesos e costo ecada surco, significan
24.000.000 de pesos, Y esa pérdida to-
tal del plantel, Tuenméin la sufrié tan
silenclosamente, sin que el paiy se aper-
cthicra de la angustin que nos agobia-
ba; tan silenciosamente como el parien-
{e pobre v digno que se vepliega cn su
dolor para no Ilamavr a la puerta del
parienie poderoso, Despuds, cuando ya
rehabilitada la tuerza productiva de la
industria con fa nueva semitla de Java,
Hovada a Tucwman en hora grata por
la prevision de su estaecion experimen-
tal, ¥ pudo revivir el viejo plantel, vi-
nieron jos grandes problenias y los re-
solvid con su oacceion local, eon su puroe
esfuerzo, ¥ oen este sentido hemos teni-
do el aplauso de la opinion, de gran
parte de la opinidn, Tengo en mt banca,
¥ 1o voy a leer para no prolongar mi
exposieion, artfeulos de fondo publica-
do an «lin Naeidny en 15 de Marzo y
B ode Agosto de 1932, en el que se
aplavde Ja accion reguladora que se
derivaba de esa ley, ¥ del convenio
HAHeArero,

Pero en realidad, sefiores diputados
Jque hemos hecho con la ley regulado-
ra que tres gobiernos distintos han
wantenido ¥ que tres Intevvenciones
distintas han respetado, con pequenas
wodificaciones? Pido a los sefores di-

putados que quieran interpretar el sen-
tido con que expreso estas palabras.

No voy a mediv el aleance constitu-
cional de clertas disposiciones qgue la
loy involucra. 81 hay algiin avance, la
suprema Corte del pais como autori-
dad soberana sabri pronunciavse al
respeeto. Lo que si puedo decir es que
esta ley nacidé como un clamor de la
industria, como una necesidad de los
cafieros, como nna exigeneia de la pro-
vinein. Kl plan internacional Chad-
bourne resuelto con poesterioridad a
ella, pareciera que no hubiera hecho
sino incorporarla, porque ha persegui-
do log mismos coneeptos: limitar las co-
cechas, eliminar los stocks, ordenar el
mereado, valorizar el producto,

Pero hay un antecedente que apoya
la posieidn en que podemos estar los
treumanas al haber resuelto por medio
de una legislacion el problema de la
industria azucarera. Con fecha 16 de
Marzo de 1933, es decir el afio pasado,
el presidente Roosevelt mandd al Con-
aresg de Istados Unidos la ley que ern
el mds formidable ariete de guerra,
puesto para la paz en manos de un
gobierno. Entregaba una verdadera die.
tadura econdmica al Ministerio de Agri-
cultura. Hstablecia en su articulo 29,
reduecir la produceion de 9 productos
basicos pava eliminar el exceso y au-
mentar los precios en Jos afoy 1933 o
1935 inelusive, Reeular la distribueidn
de los proditetos cn el mercado, ¢ impo-
nia graviamenes ol industrial para me-
Jorar los precios de la materia prima,
con un awmento en el preeio equivalen.
te al gravamen [lamado impuesto de
manutfacturas.,

Y cuando poco despuds esa ley que-
daba  sancionada, deeia textualmente
Roosevelt: «la parte mids importante
de la legislacion es e} proyecto de fis-
calizacion industrial, destinado a ase-
gurar un beneficio razonable, a garan-
tizar salarios que permitan vivir a los
obrovoss Y agregaba: «La ley de fis-
calizacién industrial suspende los etee-
tos de las leyes contra los trust en Nor-
te América.»
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El seiior diputade por la Capital
hizo otra relferencia al avticulo 26 del
despaclin, No  habiamoes dado a ese
artienlo Ia trascendencia gque luego sc
le did en el reeinto, ¥y noe voy a silen-
eiar el asombro con que he oide el
ataque a ese artieulo, pues cuando en
la Comision de DPresupuesto fué ineor-
porado al despacho, a pedide de la
representacién mendocina, se hizo no
sélo sin debate, sino eon la manifes-
tacién expresa hecha por un miembra
del sector soelalista, mas o menos en
eslos términos: si las provincias pue-
den resolver sus problemas, para qud
quitarles la  posibilidad de haeerlo?
Repito que no hemos dado al articulo
96 1a trascendencia, ni le hemos atri-
huide la magnitud a que se ha hecho
referencia ayer, '

Tn el articulo 26 se establece, sim-
plemente, la  posibilidad  de  seguir
aplicando impuestos sin carficter fis-
eal para regular dentro de los limi-
tog rue las respectivag constituciones
de provineia permitan,

35 evidente que la mejor sclueidn,
la solneidn orginica v de fondo, se-
ria una ley nacional; es innegable que
1a solucidon ideal para resolver los pro-
blemas eccondmicos vineulados a pro-
duetos no elaborados exelusivamente
por una sola provineia, serd mediante
una ley naclonal, y yo me sentirfa fe-
liz s antes de terminar mi paso por
estn Cinara pudiera contribuir a la
saneién de una ley nacional de regu-
lacion azuearera,

Pero interinamente no se ereyd in-
conveniente aceptar el pedido de los
sefioves diputados mendocinos y permi-
tir que esas reenlaciones pudicran ser
ofectuadas por las provineias,

Podria modificarse debidamente el
articuln, v hasta establecer paralela-
mente, eoma se ha hecho con el des-
pacho de {a ley de vinos, yue desde
el dia en gque una ley nacional regule
1o economia de una industria, las pro-
vineias no podrin aplicar la faeultad
del artieulo 26,

Tl senor diputade de la Vega, en
la Comisién de Presupuesto, al dis-
cutirse en la ley de vinos este articulo
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eri s\ parte pertinente, dijo bien que
las facultades coneurrentes ¥ consti-
tueiondles no pueden ser dadas ni
gquitadas. Las que existan seguirdn
existiendo. Y si el articulo 26 fuera
suprimide del despacho, no les quepa
duda, senores diputados, que las pro-
vinelas encontrarian la manera de re-
egular la cconomia de su industria, si
no con impuestos, con otras formas o
sistemas, porque cuando una necesidad
ge vuelve imperativa se encuentra la
manera de satisfacerla, No nos pre-
ceupa, pues, mavermente el articulo
26, pues por otra parte no descono-
comos que esay facultades son tam-
bidn armas de doble filo,

Bl seiior diputado Ghioldi hizo tam-
bifn una referencia en el sentido de
que la parte téenica de la industria
es una rémora para el progreso de la
misma. Creo que fué mds o menos eso
lo que signilied.

Iin otra oportunidad, ante una ma-
nifesfjacién semejante, tuve que ha-
cer una eita de alta autovidad. Cnan-
de ¢l conflicto cafiero industrial se
Nevd al terreno presidencial, el pre-
sidente doctor -Alvear emitié su cono-
cido lando, gue para Tueumin cons-
tituye la censtitueién, diré econdmica,
en la relacidn gremial - caflera - indus-
trial. FBn ese laudo hay un pirrafo que
dice: «lis notorio que desde el punto
de vista téenico, tanto en el proceso
fahbril como en los métodos de enltive
v soleceidn de especies de eafia, se ha
llegada en el pais a un grado de per-
feeccionamiento que es motive de jus-
titicado orgullo para los factores di-
rigentes de la industria.» No desco-
nozeo ni niego que hay ingenios que
no tienen sus instalaciones marcando

el ritmoe del progreso seguido . por
otTos, Pero, en o ese case, peor para
ellos,

181 sefior diputade Ghioldi hizo otra
referencia que nuevamente - lamento
no poder coneretar en su letra ¥ en su
espiritu por la falta del Diario de Se-
siones. Tntendi que dijo, que algunos
industriales encontraron mis wutilidad
en usar la ley que en explotar su inge-
nio. No estd bien, sefior diputado, ha-
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cer esu manifestacién en el roc‘inm;' no | mes estaulistico§, ¥ oereo que se kos_ (_1‘1
deben haeerse juicios temerarios n li- | con toda awmplitud; pero no requirvid
geros con Ja antoridad que representa | en ningiin womento el andlisis com-
“ol nombre del seilor (liput'.mln (_fhinldi pleto de las euestiones que _luug{() ha
an esta CAmara. Yo he interpretade | traido al debate, porque, si asi hu-
esa manifestacidn, ya (e no conereta bie.ra. hecho, si hul;.ieru recabade otras
Ceaso ni eargo, como un simple desliz, | opimiones para sujetar el control de
al pasar, de su diseurso, como una mi- | su espiritu eritico al panorama com-
rada de soslayo cuando se abarea un | plejo que la industria encierva, tal vez
panorama de conjunto, se habria evitado algunas de las apre-
" Bn el curso de su exposicion el sefior claciones lanzadas en el recinto, El
diputade Ghioldi expuse con elaridad | Senor dll’“tad‘? hizo otras que recogeré
dos conceptos: ol de que la ordenacidn en forma Hrupulg},_porqu‘e debo termi-
loi mereado  forecjeaba la Constitu nar; el seflor ministro tiene que hacer
( ': N ¢ : : ] N + 1 LX) - .. N
eibn v que ol precio de cavestia, eomo | SO de la palabra, y me siento violen
&1 lo llamaba, afeetaba al monto del

tado por ol tiempo que he demorado
su exposieidn,

econsumo, No erea, sefior diputado, D . .

Cuando una medida es 1til en todo el 'Sr. Mmlsiiro de, Hacienda. — No se
lio aleance que persigue, no debe violente, sefior diputado.

amp : (ot oo 8r. 8imén Padros. — Iero nceesito

ger atneada. Tas diferencias de precio
que pudieran hacerse en la venta del
aziear sin afectar la estabilidad de la
industria, serian tan insignificantes,
con los limitados margenes que el pre-
aio netual permite, dado ¢l elevado
costo de produceidn, que no compensa-

desvirtuar algunas manifestaciones del
del sefior diputado, relativas a lag ci-
fras de los derechos aduaneros y res-
pecto a Jos precios de venta.

El sefior diputade Ghioldi manifestd
que cn nuestro pals habia uno de los de-
rechos aduaneros mis altos del mundo.

o T mayor venta probleméitica . . )
rian m.l.lfl Y a prob . Sr. Ghioldi. — No dije de log mas
ol sacrificio a que se sujetaria la in- altos

st » Ja disminiueidn en el preeio, it . ..
dustria por la disminuciin en el g 8r. Simén Padrés, — Pero dijo que

Dijo el seiior diputado que habia te-

. ; Lo o8 ¢ste uno de los paises que tiene los
nido el asesoramiento de un técenieo in-

lastrial wis altos derechos, Voy a lecr en foi-
dustrial, = - - L. ma rapida, comprometicnde la vera-
Sr. Ghm_ldl' ~— No sé sl es exactamen- | ojqaqd de la informaeion, los derechos
te un téenico, pero es un hombre vineu- § . qyaneros que regian en Bnero en los
lado a_lu industria, \ | siguientes paises: Estados Unidos, 8,65
—_—— ! N o F

8r. 8imén Padrés. — Me complace 1 oypavos oro por kilo; Perit, 12,90; Bra.
que tenga el asesoramiento de facto- | g 74,30; IFrancia, 31,34; Inglaterra,
rey conocedores de la induastria, pe- 8,30; Alemania, 17,71; Austria, 8,67;
. _ e , e , \ Syt R A Sl

ro slenfo que ,\ll’l ‘(.hl)llltll tck‘ll r‘)b.s'mva Ttalia, 20,34; Portugal, 21,52; REspaiia,
dor y tan analitico cono el suyo Mo | 17 31 Rélgica, 10,42; Checooslovaquia,
haya ibu:sc;ul.()’ con la nusufl'ﬂ mqumt}ld 24,20; Polonia, 28,08; Noruega, 135,76;
la colaboracion de otros factores tée- | yplynda, 10,78, Tstos datos se vefieren

neos, a centavos oro por kilo de aziiear re-
8r. Ghioldi, — T.e consta al sefior di- | finada,
putado que he tomado como polo opues- ¥n cuanto a los precios, también el

to & aquelin informacion Ja del propio | sefior diputaildo informd gue nuestroy
seftor diputadeo, a quien le he requerids ) prectos cran de los mis elevadas ¥ no
informes (ue utilied, resisto a la veeesidad de citar loy si-

Sr, 8imén Padrdog, — No, sefior di- | gulentes para Abreil de este afio, se-
putado; me reqoirid solamente infor- | onin 1a planitla adjunta:
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Procios gue paga ol constmidor por cada kilogramg de azicar refinado en los distintos
paises, — Informacidn consular

(Cables recibidos por el Ministerio de Relaciones  Exteriores en los dias
12 ¥y 17 de Abril de 1934)

Y recios H .

PAISES R TR T T i A A
Montevideo . . . . . . . . . . du m'ntm'o:um uruguayo 193,83 ——‘t‘l-..".‘ﬂ
Rio de Janeiro . . . . . . . 1,400 yreis . . . . . .. 285,05 0,309
Londres . ., . . . .. . .. 6,00 peniques 17,10 (U
Madrid . . . . . . . . . . 1,70 pesetag . . . . . . 45,43 0,772
Roma . ol Heas o 00 L 28,32 1.3+4
Parfs . . . . . . . . . . 4,00 francos o ., . L 21,91 AT
Pragan . . . - - « .« . .« G covanas con 20 heller 13,82 0,858
Beriin . . . . .« . . 6,78 marcos ., . L. 131,01 to2t
Braselus . . . .+ 4« o« . 380 frances . L L L 77,64 A0
Amstordam . . . . . . o . 0,60 florines . . . . . . 224,98 1,349
Varsovia . . . . o« o .o« o« 140 wlotys oo L L 63,04 0,882

Buenog Aires, 18 do Abril de 1934,

8r. Dickmann (E.). — (De donde | fieso que este dato no proeede de agen-
son esos datos? te diplomitico en aquel pais, pues on
8r. Simén Padrés. — Tengo cn mi| Rusia no tenemos representacion,
carpeta — v pido se inserte en el Dia- Sr. Dickmann (B.). — Lamento mu-
rio de Sesiones — copia de los infor- | cho que no tengn el dato.
mes telegrificos de la representacién Sr, Simén Padrés. — Si. o tengo,

diplomitica y eonsular, transmitidos al | pero suministrado por la Legaciom Ar-
sefior ministro de Relaciones Txterio- | gentina en Alemania, el aiio pasado.
res, doctor Saavedra Lamas. Al 20 de Mayo de 1233, las raciones
a loy trabajadores se vendian a 2.50 ru-
blos, el kilo, o sea 1,92 pesos papel. Bl
8r. Pregidente (Noble R. J.). — Lla- precio del comereio cra de V3 rublos
biendo asentimiento, asi se hard. por kilo, equivalente a 21,06 reichs.
fr, Dickmann (E.), — Es una fuen- mark, igual a 20 pesos papel por kilo.
te completamente incierta ¢ insegura. El 26 de Inero de 1931, en 1o Udmara
8r. 8imén Padrés. — Es nna fnente | de los Comunes ol seeretario del Par.
oticial. Si a esto el sefior diputado le lamento manifestaba que en el merea-
lama fuente incierta. .. do libre el aziear relinada se vendia
8r, Dickmann (B.). — Incierta ¢ in- | en Rusia a un equivalenie de 126 pe-
segura. La diplomacia sirve para todo, | 808 el kilo. Tisto, mo en la Tosin impe-
nienos para informar sobre precios. r'}al del Aguila Blanea, sino en la Bu-
8r. 8imén Padrés, — Puede hacer 1o | Sia del plumaje negro con el sistema
Camara telegramas a lag respectivay | COminista,
capitales pidiendo esos informes. Coum- Pava termivar, quiero hacer ana o
prenderi el seiior diputado que cuan- nifestacion de cardcter numérico, Ureo
do un vepresentante diplomético man- | recordar que el sefior diputado Cilrinddi
da una informacidn al seiior ministro | significd que el concurso del Baneo e
de Relaciones Exteriores, resulta infan. + 1 Nacion a la industrin azacarern e
til pretender gue es una informacion | plicaba +£.000.000 de pesos,
insegura, Sr. Ghioldl. — Son datos oliciales
Le voy a dar ¢l dato de Rusia. Con- § dados por el Baneo de la Nacion,
8r. 8imon Padrés, — Asl lo he inter.
{1) Véase pig. 374 pretado.

—Asgentimiento, (1)
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No tengo lox dates de dltima hora
orque ayer el debate se cerrd a me-
“dianoche ¥ no he podido materialmen-
3 ,wnmh/nrlm pero e prvoonpu .de
xtractarlos cuando el pedido de in-
~formes formulado el afio pasado por el
se‘ﬁor diputado Repetto, y en la memo-
«des-

RHanceo oneontrd que en

1]
f::mntm» el Banca de la Nacmn habia
'antlcmndo a agricultores, industriales,
hacendatdos, comereiantes y otros gre.
mios, § =38.000.000, de los cuales 106 a
industreiales o sea ) 1264 7% Tios an-
ticipos en cuenta corriente tfueron de
$ 214.000.004, e los cuntes 30U a [og 1L
dustriales, o sea el 1435 %. En aque-
Na fecha la cifra total de erédito a la
industria L 38,000,000,
Sospecho gue la diterencia de 6.000.000
de pesos, con relacion al afio aetual,
se debe a préstamoes hechos por el Ban-
co de la Nacidn, no a industriales y
agricultores, sino a los préstamos con
warrants sobre aziiear, que seguramen-
te no estin computados en la eifra del
ano anterior,

8r. Ghioldi.
el ministvo de
los ticne & mano,

gr, Ministro de Hacienda, —
tenpo & mano.

Sr. Simén Padrés.—Quiero terminar
diciendo gue esta eifra de $ 38,000.000
de aqiel aflo represenfa of 27,58 % dal
total del préstamo  brindado por el
Banco de la Nacion o los industeiales
del pais v represenia ol 3,60 9% de los
pesos 1.052.000.000 brindados a présta-
mos gremiales por el Banco de la Na-
eidn, y solo el 224 ¢ de préstamos
totales ntorgados en redescuentos y
adelanios sobre los 4 1.687.000.000 por
el Banco de la Naeion,

3r, Diclkkmuann (E.).
saber si hay obros haneos qiie han pres-
industria azuearcra v redes-
Daneo de ln Nacidn v
aoqut suma aseiende eso,

Sr. 8imén Padrds. — Entiendo que
lo redescontado es papel de primera
Vieutden,

Sr Dickmann (K.}, —
RO,

azunearera orn do &

itferesante que

Tl mimvied e i 1laren dotb e b
dLaCiiinigg Gitra aaias a1

No los

~— Habria que

tnilo o 1o
contada on ol

No estoy muy

3 ' (‘ AN \R A DT] DIPUTADOS

!

|
i
|
1

Noviembre 20 y 30 de 1034

Sr. Bimén Padrés. — En todo caso
va eon la firma vy responsabilidad del
Baneo que redeseuenta,

Sr. Presidente (Noble R. J.).
al sefior diputado
por Tueumin se dirija a ella para evi-
tur didlogos que dilaten ol debate,

Sr. Dickmann (E.). — Son pregan-
tas o interrupceiones que interesan at
debate,

8r. Presidente (Noble R, J.). — La
Presidencia las tolera siempre que no
perturben el debate.
8r. 8imoén Padrés. — 'Termino va, se-

|
SECU ey it 1ife

— L

| £ ST T SO,
rresiaeieia mmyvita

idente, 1le
clom objetiva tratando de destruir los
puntos de vista expuestos por el sefior
diputado Ghioldi; he expresado mis ar-
rumentos con lealtad v (deelaro firme-
nmente, que stoeomo tueumano entiendo
haber enumplido con mi deber ante la
ley e unificacion de tpuestos inter-
nos, no he dejado de ser un solo ins-
tante (llputud() argentino,

TR
HOY

L T NN
S jaciy ool g,

ORDEN DE LA LABOR

Sr. Corominasg Segura. — [’ido a
palabra para una moeion de orden.

Mago imdicacion de que la Cdmara
continite sesionando hasta terminar la
discusion

en o general deoesta ley, sin

perjuicio de pasar a un euwarto inter-
medio por una hora, a lag 21.

Sr. Presidente (Noble K. J.). — Se

v g votar la proposicion Lormulada
por el seitor diputado.

—-Hesuita afirmativa,
T
INDICACION
Oddone. — Pido In palabrea,

parintesis al
para

hacer un breve
hportante  asunto diseusion
Formular una solicitacion a la Cimara,

ln (nara ha de-
signade para estudiar la forma de im-
phmtm un sistema e votacion meca-

idesen
o1l

.
T oo comision ate
il A 5 (i«
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niea en este recinto, ha elaborado las
bases correspondivutes ¥ necesita pu-
blicstrlas en el Diario de Sesiones. U'ono
olle no se pnede hacer sin la autoriza-
ciom de la Camara, la solicito.

—Asentimicnto. (1)

8r. Presidente {Nable . J.}). — Co-
mo hay asentimiento, asi se haré.

8

TNIFICACQION DE LOS IMPUESTOS
INTERNOS

8r. Ministro de Hacienda, — Pido la
palabra.

Supongo que la Camara percibe que
estamos tratando una ley de gran tras-
cendencia que, de ser aprobada, como
lo espero, ¥ si cuenta con la adhesién
de las provineias, marcari una época
en el desenvolvimiento del derecho fis-
enl argentino, s posible, entonees, que
con frecuencia en el transcurso de los
aflos sc vuelva la vista hacia este de-
bate buscando eufl fud la inspiracion
de la reforma y eudl fud el aleance de la
transformacién impositiva que quicre
hoy realizarse. Ksto me preoecuparia
bastante seriamente si tuviera un amor
propio desmedidoe, porque no ha de ser
esta exposicion una de las que més
haya cuidado, y ello se debe a que el
gobierno crefa haber dicho lo nccesa-
rio en los fundamentos eseritos con
que acompafié el proyecto.

La tarea para ¢l goblerno era bas-
tante seneilla, porque se trata de una
materia aclarada por exposiciones de
primer orden, emanadas de autorida-
des reconacidas en la citedra, en el Par-
lamento, en log tribunales. ay Fallos
substaneciosos que aelaran con preeision
cual es luoactividad tmpositiva de a
Nacion v de las provincias, ¥y enoeuan-
to a lo que corresponde hneer, son vi-
rios los proyectos ¢que tratan esta ma-

e

(1) Véase pig. 382,

¢ \\( ARRA 1)1'
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teria, como lo ha expresado con ted
precision, el seitor micmbro m!m-mnnte
diputado Marvtinez,

Pera ni de esos antecedentes, ni de
la circunstancia de existir peudiente
de la resolugidn del Congreso un pro.
yeeto del sehor senador por Buenes
Alres, doctor Sanchez Sorondo v el
diputado por Buenos Aires, doctor Eg.
cobar puede inferirse algo gue ayer
s¢ ha dicho y nos ha Henado de asom-
bro. Proyectos emanados de hombres
de todos los partidos, infeintivis cmerp.
gentes de gobiernos, del Pavlimento,

do congresos gremiales, que han pedi-
do esta reforma, todes Tiemos ereido

yue clla podria consultar los intereses
mas generales, v, sin embargo, aver se
nos ha nmstru(lu eomo Ja miguing que
movia todo esto no era sino b presién
politica, todos los dlus mis grande, de
nuestros nigos del Partudo Demdera-
ta Nacional. No es el despertar «le la
conglencia argentina — deeia vl sefior
diputado Ghioldi — no e+ ¢l triunfo de
la razdn, no es el convencimicito de ln
Justicia lo que ha movido esta reforma,
s el triunfo de las fucrzas ohigdrgui-
cas representadas en este recinto, Y
para demostrar que ¢ oestaba libre de
la presion de esos elententos proponin
stmplemente v lo ha indicado vcomo so-
hueidn, el reehnzo de oste proyecto,

Resultaria, entonces, que la reforma
impositiva s6lo podria hacerse cuando
ne existiera presion oligiryuica,

Todo To bueno que se ha hecelio, pro-
viene de faente oligirguica v no seria
sino  una 1)‘1‘0%nnoi(’m de bondiedl, nna
prueba de eficacia, decir que estn ini-
clativa es fruto de la oligorguin, Sipue-
do ser tenido por oligarca por antece.
dentes de familia o por vinenlaciones
politicas con los hombres de Ta dere
evidentemente no puede atreibuir-
se ese earieter por suoaleance socialb,
mis iniviativas,

[Tablar
pero tiene tambicn
torios,

13] senor diputado Ghioldi es, eviden
temente, uno de los parlainrentarios s
claros que han pasado por oste reein-
to; sus exposiciones son nitidas, ~u len-

elaro tiene grandes venbnjis,
fneonvementes o
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guaje es preelso. Y opor eso, siomuestra
con claridad las ideas v da la medida
de 1o razin que se tigne para determi-

nadas actitudes, pone también de ma-

nifiesto la debilidad de las razones
cuando no se las tione. Y lo que ayer
nos dijo el seitor diputado ha side una
prueba acabada de que no hay motivo
para oponerse a la reforma. Si confia-
da la representacion de la izquierdy al
mis prominente de sus hombres, sélo
ha podido decirse Yo que ayer hemos
oido, eso significa gque estamos traian-
do una ley inohjetablo,

El senor dipwtado por la Capital
apenas ha podido hacer observaciones
ineidentales, cuando no tangenciales,
al asunto en debate, Se oenpé de esos
aspectos politicos en yue parcee que
tiene ahora algdn interés, no obstante
el despreeio ollmpico que antey existia
por la politica criolla; s¢ ha examing-
do con 111_i111winsidﬂd que Hega hasty la
exageracion, aspectos de detalle, eomo
¢l del azticar, ¥y parcee, por lo que ayer
olmos, que la oposieldn socialista Jebe-
via limitarse a impugnar un artieulo,
sioes que tiene el aleanes gue elloy le
atribuyen, y a solicitar In awpliaeion,
la modifieacion o la aclaracion de al-
eunas otras eliusulas aecesorias,

Esperando que en Ia discusion en
particular ha e hacerse el esxamen
mis profundizado de osas ewestiones
de detalle, hoy quicro decir, para tran-
quilizar a la Cdmara, y sobre todo a
miv amigns del grupg soeialista, algu-
nas  palabras sobre este aspecto del
axnear.

Deelare que esta ley no modifieg en
un apice la ley Saavedra Lamas, s
sabido que en virtud de elly y de su
reglawentacidn por el Goblerng Pro-
visional, a 1o que algunos han atribui-
do, a mi modo de ver, con pazan, el
eardeter de un deereto-ley, sdlo posi-
ble por la absorceidn de podepes por
parte del Goblerno Provisional, o vir-
tid de esas disposiciones, ol gatear esta
sometida & este régimen: of precio en
Ia aduana, mis el impuesto fijo de la
ley Saavedra Tanmas, mas el impuesto
movible resultade de ese deereto del
general Uribhary, forman 41 centavos.
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Las wvariaciones que se produzean en
los items que forman ese total, no alte-
van el total mismo, ¥ con esta ley o sin
ella, todo eso sigue rigiendo mientras
¢l Honorable Congreso no resuelva que
se haga otra cosa, Kl proyecto que se
diseute, insisto, no introduce ninguna
transformacion en el sistema impositi-
vo o en ¢l sistema general del aziear;
y serfan necesarias medidas de otro
orden, qgue bien puede ¢l Congreso
adoptar, si quiers, para resolver otra
vosi, Kl Congreso puede, si desea, su-
hir el «plafons establecido hasta hay
del precio del azdear y puede tambidén
bajarlo, Poede considerar que para ese
¢plafons el impuesto es bajo, y en
ese caso elevarlo, o puede hacer lo
contrario hasta cl limite de su abro-
gucion. Nada de eso tendri que ver
con la materia de esta ley, ni a nada de
e80 8¢ opone esta ley.

Creo que la explicacion es amplia,
confundente y definitiva “eomo para
justificar el pedido que hard de que
no se detenga mas la Honorable Ca-
marg en la consideracion del aspecto
azilearero y yue sighmos econ la unifi-
eacion de impuestos, dejando para cof
momento oportuno las consideraciones
que sugiera todavia la situseidn del
aziear, i

No busea este despacho una modift
eacion de nuestro sistema tributario,
teniendo en cuenta la fuente de donde
emanan log recursos nacionales, Por
pso parece gie las consideraciones ge-
nerales hechas sobre nuesbro sisteing
impositive estin fuera de lugar. Coen
la unificacion, el gobierne no se propo-
ne modificar ese sistema, Parte de la-
base de que existen los impuestos in-
fernos nacionales v provineiales y quie-
re poner en ello un poeo de orden, im-
pidiendo la doble, la triple, la maltipie
imposicion y queriendo, tambicn, poner
i Himite a la guerra econdmica que se
Micin entre [as provineias v que Hega-
rin a croaeieres trivieos st no fuera
detenida o ticuipo,

i1 sefior diputado por o Capital
expresé aver que consgideraba un as-
peeto simpatico de nuestro sistema im-
pusitive el de los impuestos internos.
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Iis satistactorio haberlo oido, porque
por ¢l cardcter de impuestos indireefos
que frecuentemente se les atribuye, —
empleando una terminelogia tan impre-
cisa en noestro idioma como en otros,
tan vacilante en Ia Reptiblica Argen-
tina como en Estados Unidos -— se sos-
tiene con fundado motivo gue pesa so-
bre los comsumos populares y, por Io
tanto, erea f estos tributos una mala
fuma.

El seiior diputadoe por la Capital se
ha eneargndo de disipar el mal enten-
dido, reeordando que la materia grava-
da por los impuestos internos naciona-
les, por regla general soporta tributes,
puesto que son consumos no indispen-
sables, y apenas hace una excepeidn
en cuanto a los seguros, en lo que lo
acompafio calurosamente. Pero los im-
puestos gque se unifican no son todos
de ese orden. Existen impuestos pro-
vinciales similares a los impuestos na-
cionales, hakte el punto de parecer co-
piados de éstos, pero existen impuestoy
provineiales sobre materias indispen.
sables eomo ol mismo axtear, y os de
desear que eso no erezed,

Sin la unificaeién, la precaria situa-
eion linanciern de los Hstados federa-
dos los levaria indefectiblemente n
hacer crecer esn clase Jde tributos, ¥
prescindiendo de esa consideracitn me-
ramente fiseal, los designios de politiea
econdmica que ya s atribuye por nues-
tras provineins a su sistema impositi-
vo, hardn gue creezean los impuestos
sobre materias de uso indispensable, lo
gue o8 un motivo mis para desear la
unificacion. S estd cereano o lejano el
dia en que pueda preseindirse, poy el
mejoramiento en la percepeion de los
otros recursos, de los tributos sobre los
consumas populares, s evidente que
ello no se lo va a poder eonseguir, sino
cuando los impnestos estén unitieados,
Abrogar de nuestro sgistema fiseal un
impuesto datdo, serd muy taeil por re-
solucidn de esre enerpo; pero preten.
der que tenga ignal facilidad la dero-
gucion de los tributos si ellos depen-
den de quinee cuerpos legislativos, es
evidentemente infundado. Motivo hay,
pues, para mirar con buenos ojos si se
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quiere que seg otra la materia imponi-
ble, este proyecto de unificacién, como
el wefior diputado {hioldi lo ha deela-
rade enmplidamente, expresando qu»
el propdsite de la unificacién satisface
sus aspiraciones,

LAstima es que el pequefio detalle
que se ha visto en el aztear y en algu-
nas otras disposiciones insignificantes,
que luego examinaremos, conduzea a
un fuerte grupo de la Cdmara a no
apeyar eon su voto una iniciativa que
traduece, estoy scguro, el sentir v la
voluntad de la unanimidad del pueblo
argentino,

Lios fines de esta ley son claros y
percepiibles a simple vista. Se busea
1o, unificacién de los gravimenes en
todo el pa’s, esperando que con ello
se satisfaga, no sélo un ideal de justi-
cta, sino que se establezean condieio-
nes simjlares para el desarrollo de in-
dustrias en las diversas partes de la
Republiea. Se centraliza la percepeidn,
evitando los costos ingentes de la per-
cepeitn de tributos iguales por la Na.
¢idén o por las provincias on ¢l mismo
territorio, Se procura el reparto del
producido de esos impuestos en forma
gne satisface lag aspiraciones mias am-
biciosas de los listados tederales; se
crea la unidad econdémica mnacional,
cchada de menos por la proliferacion
de barreras que aparecian anfes en una
forma clandesting, vergonzante, y que
hoy surgen a la luz del dia, sin eseri-
pulos ni vergiienza, como la manifes-
tacion eategoriea de Ia voluntad pro-
vincial de valerse del impueste para
servir los intereses de sus industrias,
para fomentar el expendio de sus pro-
pios productos y para dilicultar la le-
gada de los que les haeen eoncurrencia,

Lo anificacion ccondmica de la Ie-
piblica, sefiores diputados, es cada dia
mis una condicion impresceindible del
progreso argentine; lo serd cada dia
mis, pues si hay algo seguro en este
mundo es que el progreso de la tée-
nica y el desarrollo de la produecion
en grande, exigen mercados por lo
menos de la esfera nacional. Si se hd
gicho de Iistados Unidos, desde la vie-
j& Kuropa, que el progreso de ess gran
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tederacion con respeeto a las naciones
det viejo continente ce debia a la mag-
pnitud de su unidad ccondmica, que
permitia desarrollar en el pais indus
trias  de las  dimensicnes necesarias
para que la produeeion fuese barata,
hoy nosotros, en la Repiblica Argen-
tina, que da los primeros pasos en su
desenvolvimiento industrial, podemnos
ecomprender sin diticultad, las conse-
enencins que traerdn para nosotros, no
como en Kuropa la division por ba-
rreras internacionales, sino la divisidn
por innnmerables barreras previneiales
que redncen la unidad econdmica para
eadn industria a limites mintsenlos,
en que cen una semana de trabajo se
satisface el consumo de un ahe,

Tsta ley. sefiores diputados, que
contemplard la unificacién econdmica
del pais, es una ley de unidén nacional.
A los ochenta afiog de existencia or-
ganizada, se siente la necesidad de re-
golver problemas que no previceron, que
no pudieron ver que se plantearian, los
organizadores de la Naeidn. Lia vreforma
vi a hacerse por acucrde libre entre
el Estado federal v lag provineias, y las
soluciones que parceian inverosimiles,
las difteultades creeientes que todoes los
diay sentiamos, los obstdculos cada vez
mayores, resultantes de la lucha entre
la Nacién y las provineias disputan-
dose el campo de su actividad imposi-
tiva, podrin ser resueltos en forma que
corte el nurde gordiano, que impida toda
discusion sobre su constitueionalidad,
de modo que no quepa diseusidn sobre
s aleance y s validez. Con ello, seho-
res  diputados, quedard aelarado un
grueso aspeeto de la actividad {iseal
de [n Naeidn v de las provincias, gue
hace tres afios se consideraba neecesario
resolver por via constituelonal. Reeuer-
den Jos senores dipntados que el go-
bicrno del weneral Uriburn indied, en-
tre las medidas necesarias a efecluar
por medio de una reforma constituclo-
nal, la delimitacion de las actividades
imposifivas de la Nacion y e fas pro-
vineias,

Cuando discutimos el presupuesto ul-
timo, tuve ocasién de decir que alguna
olra iniciativa del gobierno del general
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Uriburu se habia realizado por si sola:
era aquella destinada a Impedir que
el Congreso pudiera fijar mayores gas-
tos que los indicados por el poder ad-
ministrador. Sin necesidad de la refor-
ma constitucional, eso se ha cumplide
vy sin necesidad de la reforma consti-
tucional podrd establecerse con preci-
sion, en virtud de esta ley, cudles son
los impuestos nacionales y cudles son
los impuestos provinciales y quedard
perfectamente delineado el eampo co-
mun, el campo en que los [imites hoy
s¢ confunden y en el cual el reparto
bhabri puesto fin a los conflictos.
Decir que esta reforma se¢ hace sin
enmienda de la Constitueién, no es sino,

‘decir que se hace sobre sus bases, Se

desarrollan sus preceptos, se cumplen
sus disposiciones, se convierte en reali-
dad lo que fuera propodsito de sus ini-
ciadores,

X1 sefior diputado Martinez hizo ayer
una exposicion exacta de antecedentes,
cuando dijo que en virtud de ellos no
era posible oponer a ssta ley los prin-
eipios resuituntes de nuestro federalis-
mo. Y cs légico que asi sea, cuando el
proposito de unidad viene de lo mis
profundoe de la historia argentina y se
le ha dade torma por los que le dieron
forma a nuestro federalismo. Reecorda-
ba el sefior diputado Martinexz el 'acto
Feoderal del abo 1831, manitestacidn in-
cipiente y balbueiente del deseo de un
pueblo inorginico, a tener unidad, a
Lorrar diferencias, a abatir las mura-
Hag que lo separaban, Alguna vez yo
he hecho la eomparacion entre ese texto
y log articulos de [a Federacion novfe-
amerieana que preeedieron a la Consti-
tueidn actual de Estados Unidos en lo
que se refiere 4l poder de la Federvaeion
en materia de comereio ¥y en materia
de impuestos, y he reeordado que una
Vootra reservaron i los [)()([(31‘(!&; loeales
facultades suliclentes para anular los
prapositos que perseglllan: apenas se
coneedié un mero y vago derecho de
las habitantes de un ISstado a entrar
y salir del tervitorio de los otros, una
garantia débil de que los habitantes de
las demis provincias no serian grava-
dos en forma mayor que los de la pro-
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pia, pero dejando inedlume el derecho
de las provincias a trabar el comereio
exterior, e donde se derivaron, alli
como aqu’, las mismas consecuencias.
No es raro que lo expresen los auto-
res argentmnos con los mismos térmi-
nos empleados en  Estados Tlnidos,
porque lox hombres que sufrian acd
las consecuencias de lg disloeacidén co-
nocian perfectamente la historia dé

Estados Tnidos, Y si se recordaran
pelabras de aquellos hombres para

tundar la deeisidn gque hoy queremos
temar para unificar el pais argentine
en materia tributarvig, verificariamos
gque log términos caben pertectamente,
aque cada palabra estaria hoy en su lu-
gar, que podemos ir a buscarias en las
resoluciones de todos los cuerpos re-
presentativos de la vieja Argentina y
on log tratados que pusieron fin a nues.
tras disenciones civiles,

Il Tratado de San Nicolds fué eita-
do ayer por el sefior diputado por la
provineia de Cordoba, y yvo recordaba
— ¥ hoy contirmé la eita — ol mensa-
Je en que Liopez lo enviaba a la Legis-
Intura de Duenos Aires. Tias gabelas
provinciales «han sido la causa prin-
cipat de nuestra pobreza, de nuestro
atraso, de nuestra digelucién politicas,
decia el patricio, como dijeron casi en
términos andlogos los hombres que an-
tes de dietarse la Constitueiéon norte-
americana veian el derrumbe de la
Federacion y la posibilidad de que cada
Estado tomara su propio camino por
nn entenderse en materia ccondmica.

Iin el propio Congreso Constituyen-
te, os el diputado Zapata el que dice
absolutamente lo mismo que el doetor
Lopezs. Bl general Mitre, enando dis-
cutia Ia reforma constitueional — en
wedio de aquelta asamblea formada
por partidarios activos y adversarios
silenciosos, puey es sabido que la mino-
ria opositora guardd una actitud dig-
na declarando que toda reforma serig
votada en contra, parva llegar cuanto
antes a L union nacional —, la mino-
ria de Hgarvte, de Friag, de Pérez —;
en esa convenelon nrostrd ue palpaba
la necesidad de la unién nacional y
queria resolverlas por medio de 1a uni-
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dad econdmica, Y se pueden citar pa-
labras del general Mitre, que parecen
beehas para esta reunidn, «No partiei-
pe — deeia — de lag ideas de los ma-
terialistas que ereen qie 1a base de todo
gobierno politico son los intereses eco-
nimicos, Pero, eomo 1a eomision lo ha
dicho en su informe, es uno de los
medios mas eficaces para interesar a
log individuos y las soeicdades, inte-
resindolos en la quietud y la felicidad
comuny. Y en seguida dice: «la mano
poderosa de Carlos V ¥ de Napoledn
no ha podido dar forma regular ni re-
construir al imperio germinico, pero
una simple liga ccondmica de aduanas,
el Zollverein, 1o ha conseguido, y ella
es hoy el centro de los destinos alema-
nes, mientras que se han roto los vinew-
los de la unidn politica que no consul-
taban los intereses de los pueblos.»

Yo recuerdo, de mis aiios de joven
estudiante en Alemania, una cuantas
estrolas cuyo origen no puedo preci-
sar, e consultado a quienes podian es-
tar interiovizados de lag cosas de aquel
pais y no han podide contestarme; pero
las recuerdo porque son una nueva ma-
nifestucién de la nceesidad de abatir
vallus ccondimicas si se guiere llegar a
la unidn. Refiriéndose al Zollverein, de-
cian esas estrofas:

Denn er hat ein Bamd gebunden
Um day deutseho Vaterland
Und die flerzen hat verbunden

Mehr nls unser Bund dies’ Band,

«Iil ha atado una cinta alrededor de
la patria alemana y los corazones se
hhan unido mis por esa cinta que por
nuesira alianza.»

Nosotros esperamos, sefiores diputa-
dos, que en el camino de la unificacion
esto ha de produeir, evidentemente, la
eonseclencia de uh acereamiento nacio-
nal, de una amaleama de los intereses
provineiales en ol interds nacional, aun-
que sea a costa de algunos saerificios,
los necesarios ¢ indispensables para lle-
par a la union, medida sin egoismos y
con amplitud, cono cunadra 2 una asam-
BHea que trata intercses argentinos en-
tre el Istado federal y sus provineias y
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no entre ol Hstado federal y Estados
extranjeros, [sog saerificios son neeesa-
rios para que este proyeeto se convierta
en ley v no quede en proyeetn efimero
como lo fueron algunas iniciativas que
puestros amigos de a izquierda han
considerndo menos objetables que la
que que se ha traido al seno de in Ca-
mara.

He dicho alguna vez, haciendo la eri-
tiea de la actitud de ciertos diputados,
que no pademos sentarnos aqui, comao
en una asamblea de ministros plenipo-
teneiarios; que no se trata de delegados
de las provineias, sino de representan-
tes de la Naceion, ¥y que se ineurre en
gbuso de la investidura al ejercitar el
mandato de la provinein en la defensa
exclusiva de sus intereses; pero tam-
hidn, sefiores diputados, coneibo eomo
absolutamente desprovista de razén la
actitud de aquellos que se niegan a la
camsagracidén de un prineipio justo y
progresivo porque beneficia demasiado
a las provinecias., No tendremos sino
que felicitarnos de que log Iistados
federados salgan euanto antey de la
sitnacion getual; y st para ello el re-
parto adguicre en algin momento el
caracter de subveneton federal, no ha-
gamos de ello mayor cuestion, si esta-
mbs eonstitucionalmente autorizados pa-
ra darlas, si politicamente, en el mas
amplio sentido de la palabra, es l(’)gicp‘
rite ast lo hagamos y si econdmicamen-
te no perturba, si por su cuantiz mna
haece en las finanzas nacionales una
hreeha demasiado grande,

8r, Dickmann (A.). —— Seguramente
o] sefior ministro mantendri ese erite-
rio con tada amplitud. ..

Sr. Ministro de Hacienda. — Rfecti-
vamente.

Sr, Dickmann (A.). — Ya lo vamos
a voer,

8r. Ministro de Hacienda, — Para
legar a la union nacional el sistema
de unificacion elegido es bueno. Tengo
la pretension de gue es bueno v fa Jac-
tancia de e es ingenioso, ¥y ta prueba
ohjcriva la tengo en el hecho de gue
es la primera vez ue un proyecto de
este orden llega a esta Cimara con pro-
babilidades de ser saneionado. No hay

en ¢l nada misterioso, como son los
guarismos contenidos en  iniciativas
que le han precedido ¥ que en una ma-
nera muy simple pero absolutamente
arbitraria disponian gue la Nacion re-
eibiria el 83 % ¥ las provineias el 47
por ciento, o la Nacion el 61 % y las
provineias ol 39, pPor qué? Nunea ha
habido una palabra explicativa de se-
mejantes guarisnios.

En eambio, en este proyecto todo es
logico, coordinado ¥ puede explicarse.
Supongn que los sefiores diputados ya
lo habran pereibido, Se parte del prin-
eipio de la reeaudacién actual, porque
si no se garantiza a las provineias lo
que ellas reeandan, es imitil ofrecerles
la unifieaciéon, No hay un solo Estado
que pueda admitir un sistema que no
le asegure la percepeién de los tributos
con que contaba para poder desenvol-
verse. Pero, en seguida, se dice, sin
ambages ni disimulo, que ¢l sistema de
Ia tributacién actual es totalmente ar-
bitrario, que es imposible tomarlo por
hase y que el argumento mis convin-
cente es la situacidn de la opulenta
provineia de Buenos Aires. 8ila inmen-
sa Buenos Ailres con la tercera parte
de la poblacidn de la Republica, con
la masa popular mis rica del pais ve-
eauda las eantidades irrisorias que pue-
den percibivse en sus cuadros fiscales,
tiene gue deberse cllo a defectos de la
percepeidn, a filtraciones en el impues-
to que hacen imposible tomar la recau-
daciom como un indice del consumo.

Yo 8¢ que tedricamente es perfecta
In resolucion que diga: vamos a distri-
buir los impuestos al consumo en la
proporeidén en que los consumos se ha-
gan, pero ecomo cse indice no existe
v camo en el futuro existivd menos
desde que la unilicacion presupone la
exelusion de los impuestos provineiales,
es necesario tomar otro fndice menos
perfeeto pero razonable y viable. Ile-
mos adoptado el indice de la pobla-
cion v 1o hemaox adoptado con el aplan-
so dlp torlos, hasta con aceptaeién del
grupo soecialista que lo tiene en una
de sus proposiciones, Yo sé que el re-
parto del impuesto al eonsumo por 1a,
poblacion es un subsidio a las provin-
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eias pobres, pero no ha habido, afor-
tunadamente, ni en la comisidn ni en
la reunidn de representantes de los
gobicrnos (e provineia, una sola voz
de homhres de las provineias rieas que
disenta a las provineias menos privi-
legiadas el derecho a percibir parte de
los impuestos internos nacionales en
proporeién estricta a la poblacion.

;1 Como pasamos de un impuesto a
otro? ;(6mo se haee la evolueién en
el reparto para reemplazar el reparto
inicial por pereepeion al reparto defi-
nitivo, gque se hacve de acuerdo a la
poblacion? Se hace en esta forma, que
vo erco ingeniosa: cada afio ol 10 %
pasa de un sistema a otro, Como eso
podria traducirse en un pequeiio deere-
cimiento de las entradas para las pro-
vineias de Cordoba, Santa Fe, Salta,
se compensa ln medida anmentando
todos los afios en 10 % la cantidad
bisica a distribuir, lo gue, por otra
parte, satisface la aspiracién de las
provineias de ver creeer ln suma a re-
partiv para compensar la disminneion
cuantiosa de los reenrsos ¢ue han teni-
do en los nltimos afios.

Yo he dicho en la comision, defon-
dientdo los intereses fiseales de la Na-
eién, como decia ayer el seflor dipu-
tado Ghiecldi, que anmentada por reso-
lueién de los seitores diputados que
forman parte de la comisidn la cifra
bésica, va no era tan justo el aumen-
to de 10 % por afio. Tengo que repe-
tir el eoneepto porque es exacto, pero
no haré del asunfo nna cuestidén eapi-
tal porque no cren que esté el pais en
condicion de disputar 3.000.000 de pe-
508 dsperamente a las provincias hasta
¢l oxtremo de poner en peligro el sis-
tema, si ¢s0 no se acepta. A eso le lla-
ma «codors el genior diputado Ghiol-
di; dice que grito, pero que dospuds
vedo, Bstoy esperando que el seior di-
putado indique la solueidon que debe
adoplarse para imponer al Congreso la
solueion que une guiere, si la mayoria
no quicre adopltarla. Si lo hiciera me
dirian gue hoy soy un fascista,

Saben los senbres diputados que el
reparto en la forma indicada se des-
arrolla en el términe de 10 atios, pero
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gque a partir de 1940 se produce una
novedad. Hasta 1939 las provineias tie-
nen cantidades fijas a pereibir. eual-
quiera sca el rendimiento de los tri-
butos internos unificados. La Nacién
tiene la cantidad variable representa-
da por el saldo entre el eonjunto per-
cibido v las sumas entregadas a las
provineias, Después de 1939 la situa-
cién cambia, Las provincias y la Na-
cidn corren en adelante la misma suer-
te. Kl términe medio de lo que reciben
las provincias en los afios 1938 ¥ 1939,
se compara con ¢l término medio reci-
bido por la Nacidn en csos ailos y en
adelante ésa es la proporeidon definiti-
va de reparto entre Estado federal y
Estados federados. Como ven los sefio-
res diputados, no es la fijacién de un
guarismo absoluto y arbitrario, sino la
consagracién de los hechos que se pro-
duzean en afios que no estin someti-
dos a ruestrog actos, el que servird de
pauta para un reparto equitativo en
el futavo.

No creo que ese aspectoe del proble-
n pueda ser conmovido por la propo-
sieidn socialista de efectunar el reparto
por poblacidn,. snpongo que instanté-
neamente. Advierto, seiiores diputados,
que tengo muy huecna voluntad para
interpretar las cosas que estan mal
eseritas; que me esfuerzo en desentra-
jur st sentido, wungue parezean no
tenerlo, Por ejemplo, esta proposicion
socialista dice: reparto del produeido
de los impuestos unificados en razén
de la poblacion de las provincias, te-
rritorios ¥ Capital Ilederal, Si esto se
toma al pie de la letra, quiere deeir que
a la Naei6n no le toea nada, o cuando
mueno le toea la parte de la Capital y

territorios nacionales, hipdtesis esta
dltima que se desvirtia porque mis

adelante habla de dar una participa-
eion a la Capital y territorios, No
pusde querer decir eso, Sé que no quie-
ve decir eso, v ono seria e buena fe
e me aferrara’a una interpretacion
literal que no condice sin duda con lo
aque sus autores quicren decir. Deben
haber querido decir que ha de hacerse
ese reparto desde ya por poblacién. Y
afirmo gue en esa hipdtesis, que es la
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mejor en que pueda ponerse Uno para

' jnterpretar esc texto, Ia solucidén no es
mejor sino infinitamente peor que el
gistema idendo por el Poder Ejeeutivo
¥ aceptado por la comision.

El paso instantinco al reparto por
poblacién significaria dar a las provin-
gias de Corrientes, Catamarea, Santia-
go del Estero ¥ 1.a Rieja, cantidades
giderales de dinero con las cuales no
tendrian materialmente nada que ha-
ger. No se concibe gque alguna provin-
cia que cobra 90.000 pesos pase a cobrar
gl afio que viene 800.000 pesos. Ks in-
verosimil ¥ no es légico que a la pro-
vinein de Corrientes que hoy tiene
300,000 pesos, le togue el afo proximo
5 6 6 millones de pesos por este tributo,
No hay razén para admitir semejante
eriterio. Evidentemente, el sistema gra-
dual, por etapas, que adopté el Poder
Ejeentivo y la comisién, es mejor.

Parcce que no tiene igual solidez, a
juicio de los diputados socialistas, la
proposieidn del gobierno, incorporada
al despacho, segin la cual se darfa lo
que hoy perciben a las provincias que
cobran impuestos sobre la produeeidn
— tengo que emplear esa locucidon para
no provoear ol justo resentimiento del
sefiop diputado Simdén Padrds en enan-
to & la denominneién de provineias pro-
ductoras, -— Parece que ese reparto
no es bien visto ¥ que seria mis admi-
sible, a juicio de algunos, la derogacién
lisa ¥ llana de los impuestos provinecia-
les, con una indemnizacién por esa
supresién: empleando los términos pre-
cisos de ln resolueidn socialista: «ex-
tineién progresiva en un plazo no ma-
yor de 10 afios de las cuotas que se
reconocen g las provineias productoras
por gravar el consumo nacienals.

Aflrmo que entre la proposicién so-
eintista ¥ la del Poder Ejecutive v la
gomision, no hay diferencias de foudo:
lo que nosotros proponcmos reducir a
50 <7 en el término de la ley, los sefio-
res diputados proponen reducirlo en
ol 100 <% en ¢l términe de 10 afios,

Nosotros no estereotipamos un siste-
ma de reparto para toda la vida; no
decimos a lag provineias que hasta el
final de los siglos percibirdn las sumasg

que el proyecto indica; no llega mis
alli del 50 % el descenso, porgque el
término de la ley os limitado, Dejémos-
les alge a las generaciones futuras y
esperemos que el Congreso dentro de
20 afios lenga ocasion de resolver con
justicia el problema que entonces exis-
tird. Por el momento, decrece lo que se
da a las provineias por concepto de
impuesto a la produceidn, con un ritmo
de 2 ¥4 % por afio, segiin el proyecto,
en vez del & ¢ indicade por el go-
bierno.

Alguien ha dicho von alguna justicia
gue la adopeidn de este sistema impor-
ta reconocer entradas fijas a las pro-
vineias en proporeidn a los malos go-
biernos que han tenido, y también que
las provineias van ahora a felicitarse
de haber tenido ciertos gobiernos y que
en algunas plazas de ciudades de pro-
vineia tendrdn que levantarse algunos
monumentos, Yo no sé si en eso no hay
un poco de exageracion. Que le toque
A una provineia una suma algo mayor
en el reparto, dudo que le compense el
erave mal que ciertos gobiernos le han
inferido, Ta acumulacién de deudas
cuantiosas, que las provinelas a que se
alnde tendrin que solventar con el
sacrificio de sus -generaciones futuras,
no estd compensado desgraciadamente
por las minimas cantidades que este
proyecto les atribuye mis alld que lo
que s¢ supone justo, No podrin sino
felicitarse las provineias que, aun cuan-
do no les toque hoy en el reparto las
sumas que ven atribuir a sus hermanas,
se han salvado de los efectos de clerta
clase de gobiernos que es de esperar
no se repitan.

Sr. Dickmann (A.). — Si se reflere
a San Juan, se habria salvado antes
de la ley,

Sr. Godoy. — Pero evidentemente cl
danto econdmico que han sufrido esas
provineias, como la de San Juan, por
los malos gobiernos. ..

8r. Dickmann (A.). — Parceido a
Mendoza, en el aspecte del vina. ..

Sy, Godoy. - no le seri won-
pensado coir el gumento gue puedan
recibir como ayuda o compensacion
por impuesto a la produceidn.
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Sr. Ministro de Hacienda, — Creo
que las provinelas qne no han safride
semejantes males ¥ que han gozado de
oobiernos mas respetuosos ¥ serios, na-
da tienen que envidiar a las demis.
No Io deplore Corrientes, ni se queje
Salta.

8r. Dickmann {(4.). — ; Patentes de
¢grandes» pobiernos estd repartiendo
¢l sefior ministrod

8r. Minjstro de Hacienda. — No ten-
g0 empeilo en repartiv patentes de
grandes gobieruos, pero os notorio gque
en ninguna de las dos provineias se
han hecho las cosas que eonceemoy de
otras,

Sr. Dickmann (A.), — Yo le pre-
guntaria a alglin diputado por Corrien-
tes, si subseribe las palabras del sefior
ministro.

8r. Gonzdlez {B. 8.), — 85i, sefior
diputado; porque Corrientes en su po.
breza sabe vivir con sobriedad, digni-
dad, altivez y patriotisma.

8r. Contte, — Como ahora no estd
en discusion la sitnacion politica e ins-
titueional de la provineia de Corrien-
tes, no deseo introducir en este instan-
te una cuestion ajena al debatr.

—Hablan simultineamente varios se-
flores diputados,

8r, Ministro de Haclenda. — Pero
hay desde el punto de vista del pre-
suptiesto y de las entradas fiscales,
una consideracidn que no puede dejar
de percibirse y es el principio de que
lo que se da a las provincias, lo (ue
percibirdn, es lo que neeesitan para
solventar sus presupuestos basados en
esay entradas, Las provincias que no es-
tan en esa situaeion, que no han edifi-
qule sus presupuestos sobre semejante
base, no van a perder nada en el futuro,
mientras que sus congdéneres ven o -
nea decrecionte futura de sus entradas,
que se traduce en los cuarismos absolu-
tamente exactos que ha indieado hoy el
sefior diputade Bimdn Padrds,

Bl reparto a las provincias que gra-
van la produecion de sus articulos es
necesario. Kste no quiere decir que. la
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han cobrado sean legales y justos. En
el mensaje del Poder Ejeeutivo se ex-
presa el juicio que le merece ta atri-
bueidn tomada por las provineias, de
grravar el consumo nacional. UUn poco
las ha redimide del eargo mi amico el
sefior diputade Ghioldi, que ha expre-
sudo ayer, roetiriéndose al azlicar, que
¢l fimpuesto no lo pagaba la poblacion
consumidora de la Republica, sino los
industriales de esas provineias, por te-
ner precio fijo el aziear y por haber
Megado a ese precio maximo. Tn cuan-
to eso sea exacto, que no lo es. sino
en un hreve periodo, el impuest, yue
ha existido en lag provineiny emnbia
de cardcter: ya no es un tributo indi-
recto gue pesa sobre la poblaeién de
la Wepubliea, indebilamentn Hevaddo
n las areas provineiales, sing Ju2 ed un
impuesto direeto sobre la ganancia de
los iudustriales de lns provineias, lo
que le da una base de justicia a su
gbmputo entre las entradas provinecia-
les indiseutibles.

No creo, sin embargo, que esa in-
terpretacidon sea del todo exacta; me
atengo a lo dicho en el mensaje v sos-
tengo ue no armoniza con nuestro
sistema constitucional y legal la acti-
tud de las provineias de imponer im-
puestos al consumo nacional, pero debo
respetar los hechos. Lia Suprema Cor-
te de Justicia nacional, juzgando esa
materia, ha declarado que tanto los
Iistados provinciales comoe la Nacién
tienen para cobrar los impuestos, atri-
buciones que invoecan. Pronmuneiada la
Corte en ese sentido, ereo que las pro-
posiciones tendientes a desconocer la
facultad de las provineias, lo que se
quiere hacer por ley, es inefieaz,

ITay que armonizar los derechos de
la Nacion y de las provineias, Y es lo
e se hace. Ninguna provineia de las
de ese grupo aceptaria el sislema si no
se le diera Ia partieipacion gue ¢l Po-
der Igjeeitive propone ¥ que la ma-
voria de la Cdmara ha aceptado.

No quedaria, entouees, como impug-
nable en el proyecto de unificacion en
esta parte, sino el famoso articalo 26
v el principio de la consolidacién,
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Bl principio de la consolidavién Ao
los impuestos, sobre el cual ayver hubo
elorta disensién dialogada, es dema-
sindo seneillo para no ser comprendi-
do. No es concebible yue provincias
ecomo las del Novte, que viven de la
industria del aziicar, puedan aeeptar
un rigimen de unificacién de los im-
puestos st no saben qué impuesto va
a tener el azficar, por lo menos por
un tiempo dado.

Kl derecho del Congreso o consolidar
impuestos es indiseutible; lo hneemos
todos los diax ¥ serla ildgico que lo
negiaramos cuando vamos i teatar con
lns provincias, Lia Naclén puede obli-
gnrse frente a potencias exiranjerss a
gravar determinados artienlos, v, 4no
puede hacerlo frente a las provinelas?
Yo afirmo que importa el ejereieio el
derecho, no la renuncia del dereeho, In
fijaeidn de esos impuestos; que por-
que se tiene la tacultad de imponerlos
o puede pactar la obligacién de no
imponerlos.

Y la consolidaeion ha sido también
un poeo justificada por el sefior qipu-
tado Ghioldi en las consideraciones que
hizo sobre el preeio del aziiear. Si el
nzicar fiene un jimite en su precio,
pqué mas ldgico para los indastriales,
para toda Ja poblacion de las provin-
cins, que decir: «yo neeesito saber qud
impuesto se va a cobrary, si el precio
mis el impuesto no puede posar de
los 41 eentaves? (Cdmo coneitben los
sefiores diputndos que las provineias
productoras de aziiear adhivran al sis-
tema sin saber el impuesto que se va
a imponer, ¥y en couscedeneia ¢l saldo
que va a quedar a los productores? s
evidente que cso no ey posible v oes
evidente, entonees, gue la vonsolida-
cion se Justifiea

B cuanto al articule 20, que no
vino en el provecio originario, yo le
atvibuvo el aleanee que ereo te ha dado
el senor micmbro inlormante de fa vo-
wision, diputado Martines, No les es-
famos reconociende a las provincias cl
dereeho a hacer lo que ahora hacen en
materia de regulacion de la produe-
cidgin, No se lo reconocemos, ni se lo de
jamos de reconocer. Ellag lo estin ejer-
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| ecitando v esth en juicio tal facultad.
El supremo tribunal diré quién tiene
razin, ‘

Lo que esta ley diee a las provincias
es lo siguiente: no invoquen el pre-
texto de la regulaeidn cuantitativa de
la produceién para pereibir en ningin
caso impuestos para las provineias; li-
miten la produeeién ¢ dejen de limitar-
la, ésa es cuestion provineial; pero lo que
no es tolerable es que, borrando el siste-
ma tributario provineial, los impuestos
a la produceion reaparezean eon el pre-
texta de regalaciones euantitativas, Si
se empefian en hacerlo, si ereen nece-
sario cobrar dinero a titulo de pena,
tienen un motivo pars no entusiasmar-
se: el produeido no ird a las arcas pro-
vineiales sino a las arcas nacionales.

Sr. Martinez. — Yo que dice ¢l sefior
ministro coincide con lo que lie expre-
sado en nombre de la eomisién,

Sr. Dickmann (A.). — Se trata de
una limitacion al presunto derecho de
las provineiag a esa regulacidn.

Sr. Martinez. — No, sefior diputado.
| 8r. Dickmann (A.). — s lo que ha
dicho con razdn el sefior ministyo, pos-
gne solamente as? lendria sentido esa
disposicidn.

8r. Martinez. — 1l sefior ministro y
vo hemos dicho lo siguientie: ¢l Con-
greso no se pronuncia en forma algu-
na acerea de si las provinclas tienen
o no derecho para regular la produe-
eibn, Fs una cuestién que escapa a
nuestra jurisdiceion y esfera, pues ello
debe diseutirse ante la Corte Supre.
ma. I'ero si maflana nadic le contra-
dice este derecho a las provineias, que
no sirva ¢l de pretexto para gue las
provineiag, so color de reducir el mon-
to de Iy produccion, establezean distra-
zaddamente un impuesto interno. Si
ellas establecen tal impuesto o tal mul-
ta, no ingresard a las arcas provinecia-
les, sino que deberd ir al fondo na-
clonal,

Sr. Dickmann (A.). — DIxactamente
lo que he mantfestado, pero en menes
palabras. s una lmitacidn a las pro-
vineias v una valla a los incentivos de
ohtener recursos.
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Sr. Ministro de Hacienda. — Este
despacho, sehiores diputados. es el mis
seriamente estudiado que he visto, Ha-
ee muchos afios que he entrado a esta
Cdmara. He visto euerpos de muy dis-
tinto aspecto y comisiones de composi-
cidn muy variada; pero no he visto un
asunto que se haya estudiado con la
meticulosidad, con el acopio de ante-
cedentes e informacién con que lo ha
sido el proyeecto de unifieacién de im-
puestos. No han sido sélo los sefiores
diputados los que han ido eseudriiiando
hasta el dltmo detalle de este complejo
proyecto de ley, sino que también lo
han heeho los gobiernos provineiales,
los micmbros de las legislaturas de las
provineias, a tal punto que hoy se po-
dria tomar examen sobre el sistema
tributario de las provineias con un re-
sultado totalmente distinto de lo que
pasaba hace cinco mescs.

Esta es una ley bien estudiada. Si
tiene defectos, como log tendrd, son
los que pue(lr‘n corresponder a una per.
turbacion colectiva del entendimiento,
pero mo pueden deberse o precipita.
eidn o a errov individual; tendriamos
que habernos equivocado muchos,

s mis generoso, como hemos di-
cho, el proyecto despachado que el
proyeeto del gobierno; pero lo es en
enanto a las provineias gue no tienen
impuestos a la produeeién sino al con-
sunmo, Respeceto a las provinelas que
gravan la produceién el proyeeto dis-
minuge lo propuesto por el Poder 1] Je-
entivo. Por esta ley se daria o las pro-
vineias, por sus unpuestos al consumo
6.400.,000 pesos mias que lo propuesto
por el Poder Rjeeutivo, v se darin a
las provincias en razdén de reparto por
impuesto & la produeeion, 1,700,000
pesos menos, oo resumen: 1700000 pe-
s03 mis,

Pero a esg suma se ha agregado
olra de 8.000.000 en el provecto d
reparto del impuesto a los réditos y a
las ventas, Yo no sé st el senor dipu-
tado Ghioldi dirda que también en eso
he ecedido

8r. Noble (J. A.). — No ha cedido.
{Risas).
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8r, Ministro de Hacienda. — Por lo
pronto no serd la opinién de una parte
de la oposicién, Y por lo demis, debo
hacer notar esta cireunstanecia: de los
8.000.000 de aumento, 3.000.000 corres-
ponden a la Capital Federal, v es a
pedido de los diputados socialistas.

Sr. Dickmann (A)), — Una vez que
s¢ haeia reparto, evidentemente lo jus-
to era que lo hieiera para todos, in-
elusive para la Capital.

Sr, Ministro de Hacienda. — Si, sc-
nor diputadoe, pero el ministro planted
en la comisidn este asunto: No me
opongo, dije, a que se dé a la Capital
los recursos que se piden, pero si ereo
que esa suma debe sacarse del total
que haya de distribuirse a las provin-
cias, Y fud precisamente el seflor di-
putado Dickmann quien se opuso.

Sr. Dickmann (A.) — Come alude a
mi opinién el sefior ministro, me ha de
permitir que le contesto.

Sr. Ministro de Hacienda, —
1o, sefior diputado!

8r, Dickmann (A.). — Ll sefior mi-
nistro sabe (ue en el seno de la comi-
sion hemos sostenido que si hay un im-
puesto (e debe ser nacional en su in-
tegridad, es el de la renta, sin exeluir
el derecho de las provincias para esta-
blecerle  también, Pero asi como el
seflor ministro contempla situaciones
reales, de hecho, nosotros también las
hemos contemplado. Algunas provineias
se disponian, y asi lo anunciaron, a es-
tableecer el tmpnesto provineial a la
renta stono se les daba participacién
en ol impuesto nacional. Fué asi que
se £1j0 el 85 ¢4 pura la Nacion y ol 15 %
para las provincias, con protesta de al-
gunos de mis mis estimados colegas de
la comisidn.

(‘uando se planted el reparto a la Ca-
pital, sélo resultaba factible si no se
tocaba la parte correspondiente a las
provincias, Kra evidente, entonees, gque
habia que aumentar el poreentaje.

Y el seftor ministro, que tuvo eriterio
elistico en ¢l impuesto a la renta, lo
tuvo rigido en eunanto a la participa-
cion de la Capital y territorios nacio-

jCémo
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pales en el impuesto de unitieacidn,
punto que VAMOS 4 plantear en su opor-
tunidad.

- Br. Ministro de Hacienda, — Lo que
" geaba de expresar el sefior diputado
Dickmann me es de una utilidad mag-
nifica.

8r. Dickmann (A.).
son utiles los argumentos:
derecho!

8r. Ministro de Hacienda. — Vamos
a verlo. 8i no llego a tener 6xito, el se-
fior diputado se jactard de clo; silo
tengo, jyud se le va a haeer?

Istaba sosteniendo que ne podia el
Poder Kjecutive evitar que la genero-
sidad se costeara por ¢l tesoro federal.
No sé si pretenderdn contestar 1a ver-
dad de ese aserto, en lo que respeeta
al reparto a las provineias, pero no lo
pueden hacer respeeto a la Capital.

Lo que decia el seitor diputado, res-
pecto a la distribueién entre las pro-
vineias v la Capital, es exacto. Yo he
erefdo, y sigo creyendo, y hasta que
me demuestren lo contrario afirmaré
que no hay por qué dar un centavo a
la Capital. ..

Sr, Dickmann (A.). — Pero, jen din-
de para la generosidad, a la que ha
cantade un himno el sefior ministro?

8r. Arce. — s absolutamente exae-
to lo que afirma el sciior ministro, ¥
es el verdadero eriterio constitucional.

8r. Dickmann (A,), — No se trata
de la Constitueidén; se trata de pesos.

8r. Arce, — De cconomia constitu-
cional,

8r. Presidente (Noble R. J.). — Sir-
vanse no dinlogar los sefores diputa-
dos.

8r. Ministro de Hacienda, — Sosten-
go que no corresponde dar a la Capi-
tal un centavo on. razon de lag uni
Fleacidn, vy eso resulta a todas luces
eluvo para guien leg, signiera sea por
las tapas, el proyecto, B para la uni-
Vleactian se extge a las provinclas gue
desistan de un recurso v ose les dard
otro, a la Capital que no le quitamos
nHingzuno, jon mmn de qué le vamos a
dar algo?

8r. Dickmann (A.). — Se quita a los
habitantes de la Capital una parte de

— jBilempre le
al revés o al
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su patrimonio al aumentarles los im-
puestos al consumo, que serdn clevados
Unieamente para la (‘dpltul v los terri-
torios nacionales.

8r. Ministro de Hacienda. — Por lo
pronto queda sentado que tiene bases
logieas, ¥ no de otro orden, el no dar-
le méas recursos a la Capital de la Re-
piblica. Soy hijo de la Capital de la Re-
piblica, cosa que no le pasa a algunos
(que me contradicen; tengo con ella vin-
eulaciones tan fuertes giie no serdn ro-
tas por nada en el mundo, pero, sin
embargo, no ereo gue la Capital de la
Repiibliea tenga ¢l dereeho que se
alega.

Pero, sefiores diputados, por arrviba
drl proyecto ha plancado una observa-
eion de otro orden: son loy malditos
impuestos al consamo, se agrava la si-
tuacién de los consumidores, se echa
mis cargas sobre las ek;pfllda% ya debi-
litadas del puchlo avgentino. Y 1o
puede dejar de expresarse, con este
motivo, que el proyecto de unificacién
mandado por el gobierno desgrava al
consumidor. Tig unificacion desgrava al
econsumidor: el conjunto de los impues-
tos al econsumo que resultard de los
impuesto unificados aun a las nucvad
tasas, ex menor que la suma de log im-
puestos que hoy perceibe la Nacidn con
miy los gue perciben las provincias,

Por eso pretendia el Poder Fjecutivo
resareirse de esas pérdidas — porque
en alguna forma tiene que hacerlo —
con dog medidas, Una es el famose im-
puesto a la herencia. ..

8r. Pena. — ;Y no habria unifica-
eidn, sefior ministroe, sin impuesto a la
herencia?

8r. Noble (J. A). — Impuesto que
va o revivir de sus eenizas, ..

Sr. Ministro de Hacienda, — Que va
a revivir de sus cenizas, poryue no s
posible que dejeo de saneionarse, por-
gue di carideter a esta iniciativa 3 por
que o justifica ante los ojus de la
opinion,

Sr. Dickmann (4.).
HICHOR, senor Illlﬂl‘ﬁtl() que }ILIHOB ‘ﬂdo
sus mejores aliados en la comisidn para
este impuesto.

e Reconozea al
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8r, Ministro de Hacienda. — Me can-
go de aplaudirlo.

8r. Corominas Segura. — [Dios lo
libre de estos alindos que se le presen-
tan!

8r. Dickmann (A.). — Los tnicos
que deben tener cuidado son los felices
herederos. ..

~~Varios scfiores diputados hablan a
Ia vez.

Sr. Ministro de Hacienda. -— ;Dor
favor!

8r. Presidente (Noble R, J.). — Sir-
vause no interrumpir los sefioves dipu-
tados.

Sr, Ministro de Hacienda. — Si ha
habido un miembro del Congreso y si
hay hoy un miembro de la sala que no
tiene miedo a elogiar piablicamente a
los adversarios, supenge que no se me
diseutird a mi ese titulo. Me canso de
aprobar, de aplaudir, de apoyar inicia-
tivas contrarias, Creo haber podido pro-
nunciar en mi ya larga actuacion, al-
gung exposicidn interesante: nunea he
tenido ¢l honor de ser aplaudido por
clertus personas, (Iisas),

8r, Pena, — No se puede, sefior mi-
nistro, Ahi esta la dificultad. Porque
usted ahora no sostiene lo mismo.

8r, Ministro de Hacienda, — Yo in-
voca ¢l antecedente: aplando a los con-
trarvios ¥y ellos no me aplauden: debo
hablar peor que los demiés,

8r, Pena, — Cuando hablamos como
usted, se enoja.,

8r. Dickmann (A.). — Como nos da
la espalda, no ve cuando aplaudimos.
{Risas).

8r. Ministro de Hacienda, — l.a otra
medida no es sino una tendicnte a im-
pedir gque se evada el impuesto a los
ridites, Es sabido que hoy el impuesto
global, eomo se Hama al que se cobra
por entradas mayores de 10.000 pe-
508, st elude por lo gue haee a lay ren-
tas provenientes de sociedades andni-
nias, Se ha presentado con este motivoe
un proyeeto que ha contado con la apro-
bacion unitnime de ia comision,

Pero no obstante el hecho positive
de que solo queremos rehaeer el tesoro

federal cobrande por otro conducto lo
que antes se cobraba por impuestos na-
cionales v provineiales, el heeho es que
la protesta contra el aunrento de im-
puestos es evidente; la oimes todos los
cdias, llena piginas de los diarios, ocu-
pa ¢l tiempo de los diputados con notas
yie continuamente se presentan, aun-
que nada de eso sea justificado. Es una
prueba midis de gue euando pocos gri-
tan ¥y muchos callan hacen mas ruido
los que gritan. Los que gritan no tienen
razon, pero hacen mdas ruido.

Kl impuesto a lay herencias, como con
teda raxzdn lo expresaba el sefior dipu-
tado Pena, es indispensable para la uni-
ficacién, 8é la resistencia que tiene
entre mis amigos demdéeratas naciona-
les, y que hasta el pequefio grupo co-
reentino ha impuesto o nuestro amigo
Bruchou la obligacién de no subseribir
el despacho, Pero no tiene razén, Bs
infundado cierto temor de cardcter fe-
deral. Se supone que ésta es una inva-
sion eseandalosn en las esferas provin-
ciales y que vamos a imponer, contra
la voluntad de los estados federales,
un tribute sobre las herenciay que se
trasmiten en las provineias. Nada. me-
nos exacto, No habrd, por virtud del
proyecto, impuesto en las provineias
sino en aquellas que directamente quie-
ran que lo haya, y que podrian esta-
blecerlo sin autorizacién del Congreso
nacional,

Tampoco os justificada la grita en
ctanto a la tasa del impuesto, que por
sor escalonado es mucho mis benigno
de o que a primera vista parcce, Para
herencias de $ 1.000.000, el impuesto
no excede nunea de § 80.000. El im-
piesto resisie con ventaja la compara-
¢ion con ¢l gue cxiste en otros paises
que no han abolido la familia, que no
hain destruido los hogares, en donde
no se ha producido el eataclismo que
aqui se anuneia de saneionarse el pro-
veeto, Yo devluro haber visto dividirse
mids o una familia por cuestiones de
herencia, muchas mias que las que se
lan dividido por no tener herenecia.
( Kisus ). Pero anticipo que este proyee-
to, aun para los gue temen su aceidon
deletérea, es de una benignidad incom-
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pamble. El hmpuesto similar inglés v
la tasa federal a las sucesiones en Hs-
fados Unidos, conto ha diche ayer eon
exactitud el setior diputado Ghioldi, so-
brepasan en mucho al nuestro. Y existe
esta cireunstanein agravante: si en al-
puna parte ox justificado el impuesto
g las herencias, es en la Repabliea Ar-
getitina. Cnando discutimos afios atrds
con mi actual colega el ministre Dubau
un impuesto similar por despacho que
entonves {irmaron todos los miembros
de la mayaria conservadora, yo conpard
el monfo de las sneesiones en fa Repi-
blica Argentina con el monto de las su-
cosiones inglesas, lu concentvaeion de la
riquezs que se trasmite por sueesion
en la ciudad de Buoenos Aives, compa-
rada con las de Inglaterra. Y llegaba a
esta conclusion  verdaderamente 'asom-
brosa: en la Inglaterra del mayorazgo,
on la Inglatevra arvistoerdtien, en la In-
glaterra de dugues y sefiores de fortuna
do origen feudal, la prepiedad no csti
mas concentradn que en la Repiibliea
Argentina, pese al Godigo Civil y pese
al earacter aluvional de ciertas Fortunas.

Sr. Dickmann (B.). — Bl seiior mi-
nistro tendrvia la gentileza de decirme
sobre eien familing argentinas cudntas
dejan herceneia?

S8r. Ministro de Hacienda. — No,
pero tengo este otro dato. ..

8r. Uriburu. — jAhora ninguna!
{ Risas).

8r. Dickmamm (E.). — ZIntonces,
Jaqué miecdo tienen al lmpuesto?

8r. Ministro de Hacienda, — PPuedo
dar al senor diputadae este otro dato,
que ex mas interesante: en la Repiblica
Argentina el eonjunto de bienes de lag
hereneias de mas de $ 1.500.000, com-
paradas con las herencias de 100.000
libras esterlinas en Inglaterra son pro-
porcionalmente al tolal de las hereneias
tan importantes en Ia Capital como en
Inelaterva, Y como el sefior diputado
Dahan dijera entonees que eso serla en
I Capital v no oen as pravineias, hice
la investivacion en Buenos Atres v e-
e w esta coneltsion: que es alll casi
¢l doble la concentracion de la riqueza,

Br. Noble (J. A)). — ;FEso esta de
acuerdo con los prineipios de la mo-
ral eristiana?
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| 8r. Ministro de Hacienda. -— En eso
J la moral eristiana no tiene nada que ver,
| 8r. Arce. — EI seflor ministro tra-
| ta asuntos gue no estin en diseusion
| y nuestro colega por Santa IFe nos in-
| vitn a una polémica sobre la Conven-

cion de Duenos Aires. ,
‘ 4r. Uriburw. — Is preparando la
modificacion yue tienen en vista,

8r. Ministro de Hacienda, — Lia di-
gresidn cra necesaria para dar un as-
peelo de conjunto sobre la reforma.

Sr. Pena, — Puodria darnos el senor
ministro lax eifvas muy ditiles ue ha
enunciado asi de memoria, ya que tiene
hecha una investigaeion sobre fuentes
oficiales que prueban aecabadamente
la veracidad de lo gue acaba de de-
eir: las fortfunas escandalosas que hay
en la provineia de Buenos Alres ¥ en
la Capital son mayores gae las de pal-
ses gue se suponen los mis rieos del
mundo.

Sr. Ministro de Hacienda, — No ten-
go inconveniente. )

La digresién se ha justificade sdlo
por el deseo de dar una impresidn de
conjunto v parva. desvirluar lo guo se
dijo ayer sobre la pertinencia con ne
la representacion supuestamente oligér-
quica del pals quiere echar sobre ias
espaldas del puceblo todos loy tribu-
tos. Reivindicando para mi el honroso
titulo de oligarca he presentado csa
Iniciativa que espero contard con el
voto de la diputacidn de la derecha,
como contd con el voto de ese grupo
cuando formaba la unanimidad de la
representacion de Buenos Aldves vy se
sancionaron impuestos a la herencia
que son de los hastante pesados.

Pero, seilores diputlados, parece que
no tiene importancia lo que se ha di-
cho acld en repetidas ocasiones, sobve
los impuestos, Hay frases estercotipa-
das que no se cambiarin. Se modifica
el sistema tributario, pero el juicio
que se hace de &l sigue siendo el mis-
mo. Aver se nos ha dicho que ol sis-
tema tributario reposaba sobre la obra
de Rosas y de Pellegrini. Bs la prime-
[ ra vez gue oigo a un miembro del
Partido Socialista hacer nacer alguna
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cosa util de iniciativas de Pellegrini.
Alguna vez me han dedicado ciertos
editariales por la debilidad que na-
turalmente tengo para la memoria del
gran argentine que fucé tdnico en su
género: estadista de verdad, eon co-
vaje, con deeision, con un desprecio
olimpico por la calumnia, digno en el
poder y en la adversidad, magnifico
como un sefior, leal como un eaballero.
Si, sefiores diputados: vayan reviendo
algunos juicios, porque a medida que
tendemos nuestra vista al pasado bus-
eando el origen de cosas grandes 3 no:
bles, la fignra de Pellegrini nparccers
con su silueta ineonfundible, inspiran-
do todo lo buene y sirviendo de ejem-
plo para generaciones y generacione:
de argentinos. (yMuy bien! jMuy bien!
Aplausos).

Pero no hastari, seforves diputados,
que el binomio Rosas-Pellegrini entre en
el léxico politico si se quiere tener el
panorama total del sistema tributaric
argentino: habra que agregarle ofro
nombre: Uribhuru., De 81 derivan los
impuestos a los réditos que ne fueron
eapaces de sancionar log congresos de-
moeceriticos ni las asambleas demagogi-
eas que hemos conoeido, (jMuy bienl).
Fué necesario que el gobicrno supues-
tamente mis eonservador que ha te-
nido ¢l pais se establecicra, para que
de la inspiracién de sus hombres ¥
de la decision de sus ejecutores resul-
tara la incorporacién al sistema tribu-
tario argentinoe de un impuesto que fi-
guray entre las faentes de renta de
todos los paises cultos.

Sirva el ejemplo, sefloves diputados,
para disipat de una vez esta feyenda
de 1o division de la politica argenti-
na, agrupando de un lado tadas las
fuerzis regresivas v dejando el privi-
logio exelusivo de las ideas de pro-
greso al grupo mindseulo que sdlo por
un azar puede oeupar an huaen teveio
de L representacion argenting,

8r. Ghicldi, —- ;Y por qui derecho
propio st usted en un ministerio!?
Por que fuerzn politica propial

8r. Ministro de Hacienda., — | Ah.
sefior diputade! Bstoy por la fuecza
politica que significa algo sobre lo que
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me ocupavéd dos minutos despuds, re-
cogiendo v terminando con  algunas
aseveraeiones que ayer se haun formu-
lado.

A la reforma tributaria de Uribu-
ru, seguird ¢sta de distinto cardeter,
pero no menos feeunda, que se reeer-
dard por afios si llega a ser sancionada
y que aparecerd como una de las gran-
des obras de la administracién actual,
probando con el ejemplo lo que pue-
dent gobiernos y congresos empeiiosos
e inspirados en otros sentimientos yue
los que han movide fuerzas enyo oca-
s0 esperamos sea definitivo, Bs absvr-
do ¢ue se¢ afiore por una parte de la
poblacién argentina regimenes que sélo
por el olvido de sus atributos y de
sus condiciones pueden presentarse
como un ideal a la masa electora na-
cional. Y es imposible, sefiores dipu-
tados, que se sume a los que buscan
la vuelta de algo que indefectiblemen-
te se fué, una fuerza que es progresiva
¥ que es culta, (ue representa como
nosotros la misma civilizaeién, que no
puede en ninglin caso tener concomi-
tancias ni reeonocer similitudes con el
candillaje destructor que por tantos
afios osterilizd el progreso de la le-
gislacion argentina. (;Muy bren! | Muy
bienl).

Il sefior diputado decin ayer, opo-
nitndolo a mi propio caso, que el ex
ministro de Inglaterra, Snowden, salido
de lay filag del Partido Laborista, ha-
bia Hevado a la representacion nacional
un provecto de impuesto a la tierra;
yue esperaba gque otro ministro surgido
del DPartido Socialista hiciera una cosa
semejante. Yo no sé, seitores diputados,
si tendre eportunidad de instar a los
cuerpos legislativos para que sancionen
determinadas medidas de ese cardcter.
S6que he inietdo esta ley. 8¢ gue
enando se haga la historia del régimen
fisenl argentino, si esta inieiativa es
sanceionadi, mi nemhbre no aparccerd
omiltido, Y <6, seflores diputados, que
e un momento dlgido de la vida ar-
centing, hice lo que Snowden queria
e se hiciera, ¥ dejé de haeer lo que
el mismo Snowden deelard que no po-
dia hacerse: huir del haveo en ruinas;
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desertar de Ia funeién piblica cuando
era necesario el esfuerzo de todos. Ese
esfuerzo lo hemos prestado, contribu.
yendo n la formaeion politica de este
gobierno, ¥ espern que con este pro-
yeeto habré eontribuido con algo a su
éxito ante la opinién, yue no sera sino
obra de estrieta justicia. (;duy Dbien!
(Muy bien! Aplausos prolengudos. Nu-
merosos sefores diputados se aproximan
y felicitan al sefior ministro).

9

'GUARTO INTERMEDIO

9y, Presidente (Noble R, J.). — In-
vito & la Honorable CAmara a pasar
a cuarto intermedio hasta la hora 22,

—Trn In hora 21 y 5.

—A lu hora 22 y 32 minutos:

10
UNIFICACION DE LOS8 IMPUESBTOS
INTERNOS
8r. Presidente (Ferreira). — Conti-

niu la sesion, Tiene 1a palabra el seiior
diputado por la Capital,

8r. Ghioldi. — Ocuparé otra vez la
atencion de la llonorable Camura, aun-
que en esta oportunidad por breves mo-
mentos, para contestar las manifesta-
eiones heechas por cl sefior diputado
Simén Padrés v algunas de las conside-
raciones formuladas esta tarde por el
seftor ministro de ITacienda, Y diferen-
temente de lo gue ha hecho el seilor
ministro, que reeién al final se ocupd
(1(5 ST p(:l‘ﬁ()llil’ Yo VO.V A comenzar estas
breves palabras refiriéndome a alguna
eireunstancia personal,

Bl elogio suele ser una manifestacion
sovialmente plausible, cuando resulta
ana expresion espontanca del espivitu.
Es tambidn un instrumento politico a
veers de tanto o de mas valor que la
eritiva o el ataque personal y, en fin,
pucde ser en manos de una persona
habil, esgrimido como medio de intro-
dueir en algin bloque la cizaiin, la des-
confianza o el recelo.
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S8r. Simén Padrés. — ;dle permite
el seflor diputado ung brevisima inte-
rrupeion?

Sr, Ghioldi, — j Como'no!

8r. 8imén Padrés. — Cualquiera sea
el concepto gue exprese el seior dipu-
tado, no retiro el elogio.

8r. Ghioldi. — Muchas gracias.

No descarto en las palabras amables
fue se han oido esta tarde respecto de
mi persona alguna particula de since-
ridad; pero siendo éste un cuerpo poli-
tico, es evidente gue presentar a un
diputado de losx mis modestos de este
seetor en la condicidn destacada con
que se lo ha querido presentar, mds
que un elogio parece un juicio desti-
nado a provoear recelo, que no alcan-
zard, sin embargo, sus objetivos, ya
que ni yo ni mis compaliieros de sector
nos dejaremos perturbar.

Saben los compaiieros de mi grupo,
como lo sabe también ly Cimara, que
tengo el suficiente cquilibrio de mi in-
teligeneia y de mis sentimientos para
saber ubicarme exactamente en el con-
junto de los valores que atesora este
arupo; y sabe la CAmara, el partido
¥ mi bloque, que soy hoy y seré mafiana
diseipulo de las prandes ecabezas que
existen en el sector gocialista y que,
sistematicamente, son desconocidas por
¢l seflor ministro de Hacienda. (M uy
bienl).

Paso ahora, sefior presidente, sin
conceder a cste aspecto mayor impor-
taneia, a hacerme cargo de algunag ma-
nifestaciones hechas en primer lugar
en la exposieion del sefior diputado
Simon Padrds, quien esta tarde cnsayd
briosamente, como en otras oportunida-
des, una composicidn para ser presen-
tada en los juegaos florales de eualguivr
ciudad capital de provincia.

8r. Godoy. — Y ahora en ia Capital
Federal,

Sr. Ghioldi, — Tambiln.

[l sefior Simon Padras, eon la imagi-
nucion propia de los hombres gue habi-
tan en las zonas proximas al tropleo, ha
tomado ¢l asunto de la unificacion de
impuestos, ensavando una composicion
poétiea de no s¢é qué aleance ni de qué
altura, pero que ha servido para de-
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mostrar la insuliciencia de la argumen-
taeion (ue posteriormente ensayd en el
diseurso,

Tuve ta intencion de interrampir al
seitor diputado por Tueumin — quien
me reprochd en primer término no ha-
herme ocupads mayormente del despa-
cho — para preguntarle en qué ap-
t'eulo del despacho cabia el canto y la
musicalidad de su palabra,

Lia exposicion del sefior diputado ha
sido endeble como pocas.

8r. 8imén Padrés. — Esiaha, enton-
ees, en ol mismo terreno gue la suya.

S8r, Ghioldi. — Nos decla que la di-
putacion socintista no debe insistir en
elasificar las provineias en producto-
ras ¢ consumidoras, cuando la verdad
de los hechos es que la clasificaelon
politica, econdmica y fiscal no ha sido
hecha por la diputacidn socialista, sino
par la condueta impositiva de algunas
provineias que, so protexto de gravar
la produeeidén provineial, han castiga-
do ¢l consume nacional,

Tin clasifiecaeién no depende de los
adjetivos ni de los parvalos del diseur-
so, sino de loy electos mensurables de
la politica impositiva de las provincias
del Norte y Oeste,

8r. 8imén Padrés.—;Si me perite?

; Conoee el sefior diputado el impues-
to a la produceidn del trigo, del lino
v del maiz que tiene la provineia de
Santa Tfe, ¥y que sale de su territovio?

8r. Ghioldi, -—— Conozeo ese mal im-
puesto que existe en la provincia de
Santa Fe y de este sector ya se han
pronuneindo, en mas de una oportuni-
dad, palabras eontrarias al gravamen.

8r, Dickmann (A.), — ;No recuerda
el sefior diputado por Tucumbn, guo
estando presente el ministro de Santa
T'e fué el diputado que habla que le
rogd yue cuanto antes cumpliera con
lo promesa de abolir ese impuesto?

8r. 8imén Padrds. No recordaba.
8r. Dickmann (A}, — Se 1o hago re-
cordar, Estd on la version taquigrd-

flen.

Sr. Ghioldi. — TUtilizando sus buvi-
Hantes cualidades literarias, ol senor
diputado se refirié” al aspecto téenico
de la industria tucnmana, pintindonos
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el silencioso drama que aquella pro-
vineia vivia desde hace largos atios.

Con una emocién histérica que yo
admiro, compara el esfuerzo de los

conguistadores del desierto, que se hizo
armns al hombro, con el esfuerzo de
algunos eapitalistas tucumanos que,
amparados por la alta barrera adua-
nera, hicieron pinglies ganancias, Ila-
blé con emocién de aquella. hora, no
muy lejana, en que la industria de Tu-
cumdan y de Jujuy sustituyd la vieja
e¢afna criolla por la eafia de Java. Pero
silencié ol hecho de que simultanea-
mente se vendia el aziicar argentina en
la Repiibliea a precios que no habian
sido igualados hasta entonees,

Sr, 8imén Padrés. — Como no venia
aztiear extranjero mis barato...

Sr., Ghioldi. — Tn 1920, cuando se
obtuvo aquella mala ley de exporta-
cion de azfiear que combatid eon docu-
mentaeion ilevantable el diputado Jus-
to, hemos visto vender azlcar a cuatro
pesos en la provincia de La Rioja ¥
expender paquetes de azlear en las
comisarias de Buenos Alres para con-
jurar de esa manera la gran ¢contribu-
cion patridtica» de los industriales azu-
careros, que aprovechaban la eircuns-
tancia de la guerra para aumentar sus
beneficios,

Contestando mis observacioney so-
bre las deficiencias téenicas de la in-
dustria azucarers, ¢l sefier diputado
no utilizé algunos elementos de juicio
que seguramente conoce al dedillo. Yo
no he hecho cargo general a la indus-
trin. Por el contrario, reconozeo que ha
surgido ahora a consceuenceia del mo-
nopolio que estimulan la aduana, la
ley reguladora y los convenios priva-
dos, ha surgido ahora una lucha, sorda
en estes instantes, gque puede hacerse
piihlica, manana, entre Tos industriales
mejor plantades ¥y bien dotados, ¥y
aquellos ingenios que por hallarse mal
ubicados v peor dirigides, deben nece-
sarigmente desaparecer en una indus-
trin sana,

Lia Tucha existe ya en principio en-
tre los azucareros de Tuecumin y los
de Salta ¥ Jujuy, y s no fuera por

.

esta situacion de monopolio en la que

)’
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hay un eierto equilibrio artificial entre
estas partes, habriamos visto estallar
psp conflicto esta tarde. entre el sefior
diputado Simon Padras ¥ el sefior dipu-
tado Arrieta, que son los exponentes
de dos grados distintos del desarrollo
industrial.

8r. 8imén Padrés. — (‘onccera a sus
hombres de izguierda, pero no preten-
da coenocer por igual a los hombres de
la derecha. :

8r. Ghioldi, — No, sefior diputado.
Discettlpeme, pero no he guerido, en
pste instante, azuzar, sino tan sélo to-
mar dos nombres para simbolizar dos
grados et desarrollo de la industria
aziearera,

8r. Simén Padrés, — Quien empezd
su diseurso haclendo referencia a la
eizafig, no tendria derecho a hacer esa
consideraeiin,

8r. Ghioldi, — Bastaria tomar los
indices dei rendimiento del aztear de
las zonas de Tueumin, Salta y Jujuy
para comprender que existen varios
grados bien diferenciados del desarro-
Ho industrial de este producto alimen-
ticio,

Pero el seflor diputado Simén Pa-
drds, exagerando mis manifestaciones y
déndoles un caracter absoluto que no
tuvicron, hizo la defensa del estuerzo
de la industria del azfiear, que es bien
relativo cuando se comparan los indi-
ces de rendimiento con los de otros
paises de la tierra,

Ilace nlgunos afos — y la situacion
ha variadoe relativamente poco, porque
ho comprobadoe los datos, que se refie-
ren n la Argentina, con la decumenta-
cion que me ofrecid el seiior diputado
Simon Padrds — haee algunos afos, el
rendimicento de toneladas por heetirea
era en ja Argenting, de 2,83, Son datos
del afto 19290 B la misma Cpoea el ren-
dimiento en Java cra de 1371 tonela-
das: en Santo Domingo » Iaiti, 5,26,
en Paerto Rico £50, en Cuba 42, en
Porl 4050, en Australin 5,26, etedtera,
Sin duda, existen olros paises, como
Brasil, Méjico, Mozambigque, China y
IMilipinas, que tienen rendimiento infe-
rior a la Argentina,

Estos datos destacan

el atrase tée-
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nico de nuestra industria azucarera,
que debe atribuirse a la proteceion
industrial, que sirve para dar super-
vivencia a los industriales peor dota-
dos, en vez de estimular el desarrollo
y el progreso téenico de la industria.

Sr. Simén Padrés., — Agregue a esa
informacién, que en Cuba y Java estd
arruinada la industria, ¥ que en Pertd
hace 2 meses que por ley de la Nacidn,
ha quedado liberada de todo impuesto
la industria, & pesar de esos enormes
rendimientos,

8r. Ghioldi. — Senor diputado: la
conclugion a extraerse de sus manifes-
taciones, es que debe combatirse el
progreso industrial por ser causa de
miseria, desocupacién y escfindalo. La
verdad es que ol progreso técnico e
industrial es indispensable para una
mayor justicia soeial,

Lio tnico que habrd fracasado en
‘uba y Perd es u mala distribueién
del régimen de la propiedad, ¢l mal
sistema de impuestos y el pésimo sis-
tema de gobierno...

8r. Simén Padrds, -— Is que para
un consumo de 24.000.000 hay ademas
un stock de 13.000.000, No quiere com-
prender la situacion econdémica,

Sr. Ghioldi, — Iay en ¢l mundo
infraconsumo.

8r. Simén Padrés. — Y exceso de
produceidn,

Sr. Ghioldi, — ¥s que hay en el
mundo gente que ve destruiv el azlcar
y arrojar al mar la uva y et eafé, pero
no pucde tomar caté ni vino, ni pnede
comer aztiear. No es por deficlencia
industrial, sino por deficiencia de la
organizacion social,

Ar, Simoén Padrés, — Tucumin hate
¢l record del minimum de desocupa-
c¢ion en la Argentina,

Sr. Ghioldi, — ¥l sefior diputado
estid empenado en hacer el elogio del
atraso industrial. Bl sabrd por qué.

Kl eseaso rendimiento de la indus-
tria azucarera argentina se traduce en
el vlevado preeio de eosto a que se refi-
rid el seror diputado. Los informes
que se utilizan para justificar la pro-
teeeion adunancra siempre tienden a
dar un tnico precio de costo, Asi, por
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cjemplo, la Comisién Nacional del
Aziiear que informéd enando el Gaobier-
nn Provisional — sin la firma del mi-
nistro de Ilacienda. dato bien eurioso
— di6 el famoso deereto elevando en
4 centavos oro el precio del aziear,
estableeid et precio de costo en § 0,345
el kilogramo de aziicar granulada blan-
ca de consumo v % 0,33 el de aziiear
retinada «pilé», cuando es evidente gue
hay diferencias considerables en los
precios de eosto septin las ingenios.

El sefior diputado tomd una manifes-
taeion mia y la contestd de una manera
muy partieular. refiriéndose a eondi-
ciones accesorias de ella, v no a su
parte central. Dije ayer que el despa-
cho estaba inspirado en la defensa de
intercses oligdrquicos. Bl sefior dipu-
tado, extendiendo sobre su pupitre la
amplia planilla, adherida al despacho
de la comisidn que muestra el desarro-
o de la aplicacion del nuevo sistema
impositivo en el transcurso de 20 afios,
demostrd que algunas provineias, como
Catamaren v Corrientes, salian alta-
mente beneficiadas, tanto qne habrian
de tener tanto dinero que ni siquiera
la imaginacién bien fértil del sefior
diputado Gonzalez podria encontrarle
aplieacion, (Risas).

8r, 8imén Padrés. — TFso lo pone
de su eosecha ¢l seiior diputado.

Sr. Ghioldi .— Si, sehor diputado.

Sin embargo, yo no me habia refe-
rido en ese momento nl heneficio que
obtendrian Tucumin, Mendoza, Salts o
Jujuy, sino al beneficio ue obtendran
las industrias que he llamado olighr-
quicas, que en sintesis son aquellas que
se desarrollan bajo el amparo de la
proteceion adunancra,

Quise referirme a dos datos, para no
leep Integramente la planilla gue tengo
en mis manos. Los vinos estin produ-
ciendo a lax provineias 33.200.000 pesos.
Después de ta unificacidn de impues-
tos, que se haria para servir el ideal
de unidad nacional de que tanto se
ha hablado esta tarde, la industria del
vino no pagard 33.000.000, sino 23,
porque el régimen.impositivo significa
In disminucion del gravamen que pesa
sobre tal industria.
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8r. Godoy. — El Poder Ejecutivo
caleula el rendimiento en 27.000,000.

Sr. Ghioldi, — Estoy levendo c¢ifras
que ha mandado el ministro de Ha-
cienda a la comisién. Si el ministerio
envia una documentacién y luego par-
ticularmente da datos que difieren de
los consignados en aquélla, vo no soy
responsable de ello.

Lia industria del aziicar, cuya contri-
bucién a los erarios provinciales es de
8.800.000 pesos segtlin esta planilla, pa-
garda en el future 7.000.000 de pesos.

Ile tenido, pues, base numériea sufi-
clente parn afirmar que la unificacion
de impuestos significard beneficiar ma-
terialmente a las industrias protegidas.

8r. Corominag Segura. — EIl sefior
diputado sostiene que la industria del
azlticar ¥ la del vino gravan excepeio-
nalmente los consumos del pais, y de
los datos que acaba de menecionar el
sefior diputado resulta que va a pro-
duecirse una desgravacién, Lmego, el
hecho no deberia ser objeto de eritiea,
sino de elogio.

Sr. Ghioldi. — Por mi, la Nacién vy
las provincias pueden obtener cuanto
les sen posible gravando la industria
del vino, porque es un producto cuya
difusion en la masa popular no me in-
teresa. Clon respeeto al azilear un im-
puesto aplieado a la industria azuea-
rera, que ha legado al limite de cares-
tia no es un impuesto que gravite en
realidad sobre el consumidor,

Sr. 8imén Padrés. — Entonees, no
era exacto aqucllo de que ¢l impuesto
provineial afectaba el consumo.

8r. Ghioldi, — Las dos cliusulas
tienen que jugar al mismo tiempo. Lo
es sobre el consumo porque existe lia
aduana, pero con ese impuesto o sin
0] ustedes no podran ir mas arviba de
los pesns 4,10,

Sr. Simén Padrés, — Entonces, es
el derecho de aduana el que afecta al
consuno, ¥ no el impuesto provineial.

8r. Ghioldi. — Pero el impuesto pro-
vineial significa una merma del im-
puesto de aduana para heneficio ex-
clusivo de la provincia. Esto es de
toda evidencia.



CONGRESO NACIONAL

353

Reunién niun, 62

CAMARA DE DIPUTADOS

Nieviemlro 20 y 30 de 1084

El sefior diputado trajo a colacion
algunas palabras del eoneejal socialis-
ta Fernando Ghio, cuando en el Con-
cejo Deliberante se discutid el comer-
cio de carnes. Bl seiior diputado decia:
con el mismo derecho con que ustedes
quieren amparar en el Concejo Deli-
berante al Frigorifico Municipal para
proteger a los obreros del mismo, per-
mitanos que nos defendamos de la com-
petencia desleal que nos hacen los
productores extranjeros, tratando de
aplicar algunas medidas restrietivas. En
primer término, sefior diputado, y pa-
ra ser leal, quiers decir que yo, perso-
nalmente, no he estado de acuerdo eon
el proyecto que defendid el concejal
Ghio y, en segundo término, digole
que, en todo casc, la diferencia entre
las inspiraciones de nuestro compafle-
ro ¥ las del seitor diputado, es esencial.
Tl coneejal Ghio queria amparar al
Frigarvifico Muanicipal, no a un frigo-
rifico privado, protegiendo también a
Ins trabajadores; pero en ecambio, el
sefior diputado pide la proteceién, no
para mantener el salario minimo de los
trabajadores de Tueumén, sino para
obtener la ganancia maxima de log in-
dustriales. ,

Sr. 8imén Padrds. — El sefior dipn-
tado estd en contradiccién con el ex
diputado Justo, enanda reconocia que,
en Tueuman, habia salarios y habia
jornales.

8r. Ghioldi, — Ruego al sefior dipu-
tado me deje continuay esta exposicién
que deseo sea hreve, La reiteracién
con gue se cita el nombre de Juan DB.
Justo pone de relieve la base falsa
de la exposicidon del sefior diputado
Simén Padrds. 8t hay algo que ha
caracterizado la actuacién parlamen-
taria de Justo, tanto aqul como en el
Senado, es haber persistido en toda
su vida en denunciar los privilegios
de la industria azucarera y anunciar
que ella terminaria por crisis y estan-
camiento industrial. ¥s lo mis caracte-
ristico de la personalidad parlamenta-
ria del diputado Justo y ahora, a los
sels o siete afios de su fallecimiento, es
traido e] nombre de Justo para deeir

12 . vIL

que si viviera tendria una opinién con-
traria 8 sus diseipulos actuales,

Sr, Bimén Padrés. — No podri ne-
gar lo que dijo.

8r. Ghioldi, — Por otra parte, como
s¢ gue el sefior diputado Pena se ocu-
pard especialmente de la industria del
azfiear, dejo de contestar otras mani-
testaciones del sefior diputado Simén
Padrés y paso a referirme a algunas
de las consideraciones hechas por el
doctor Pinedo gque ha empleado, como
de costumbre, su habitual ingenio o
inteligencia para preparar ya el cami-
no a la Inmmortalidad a esta obra his-
tiriea que sancionard la Chmara,

Fl sefior presidente, miembro infor-
mante de la comisién, omitié hacer el
elogio de préctica a los autores inme-
diatos de la iniciativa y ha sido nece-
sario que ellos salieran a la palestra
haciendo el elogio y defensa de la pro-
pia obra y para que pareciera méis
grande y resplandeciente de luz tratd
de disminnir todas las objeciones y
restarle importancia a las considera-
ciones que hemos formulado aver, No
s6lo hia tratado de restar importancia
a nuostras criticas, sino que tratd de
demostrar que, en el fondo, en lo fun-
damental, en el 99 % del despacho la
diputacidn socialista cstaba de acuer-
do con la iniciativa.

De esa manera saldris triunfante de
la Cédmara, por unanimidad proeclama-
da por el ministro, una obra que, desde
este instante, pasa a la posteridad. El
seflor ministro hoy ha hablado en tono
solemne, y es hablar en tono solemne
cuando 8¢ ve en el curso de log afios
pasados nada més que las etapas eul-
minantes, negéndose a ecscudrifiar la
trama intima a que dia tray dia van
formando la historia. Claro estd que
desde un sillén ministerial o desde una
baneca de diputado, cuando se trata de
obtener ¢l aplauso de los deméAg, es
facil en una mirada general ver las
altas cumbres del movimiento histéri-
co; pero si crevéramos con ello haber
alcanzado la verdad negariamos el mé-
todo histérico que nos obliga a descu-
brir sin temor las fuerzas materiales,
los ezoismos, los dolos y los escénda-
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los que en todas las époeas de la his-
toria se mezelan eon las virtudes v los
esfuerzos ercadores. Y no es, seiiores
diputadoes, gue nosotros tengamos un
método de la historia tal que nos per-
mita deeir ahora: «todo lo pasado no
ey sino errvor, crimen, venalidad y frau-
de. Lia historia se inicia con nosotross.
No, seitores diputados. Tenemos un mé-
todo eomprensivo de la historia, sabe-
mos que lap vida de las coleetividades
es la eomiin aventura de los hombres
gue tratan de ubienrse ¥y adaptarse en
el universo para hacer mis ficil, mas
edmoda, miis alegre y mis bella la vida.
Pero sabemos gue el triansito por la
tierra no es un csfuerzo siempre pla-
centero, sino una lucha constante, don-
de se enfrentan el egoismo y el altruis-
mo, la pasién noble y la pasidn inferior,
No seria el caso de enternceernoyg todos
hablando de la unidad nacional, cre-
yendo que este despacho de la comisién
estd prefiado por el Hspiritu Santo y
no han intervenido para engendrarlo
los interescs materiales espurios. (M
bienl).

Nos ha toeado a nosotros los diputa-
dos socialistas la prosa, dejando el verso
o los diputados de la mayoria, Com-
prendo gque ése es su papel, porque cllos
tienen que enalteeer su obra, porque
ellos tienen que ecantarla, pero cs a la
oposicidén a la que corresponde la tarea
de descubriv, a veces con valor, las
fuaerzas materiales, los egoismos, los in-
tereses conceretos que han actuado para
dar vida al despacho.

Bi seflor ministro
querido reducir muestra oposieidn  al
asunto del azlear, y lo era cdmodo
adoptar esa posicldn polémiea, Claro;
ai toda nuestra arvewmentacion ha de
girar en torno al aziear, v si luogo el
sefior ministro se enearga de demaostrar
que nuestra duda no tiene razén de
ser, porque quedard subsistente la ley
Saavedra Lamas, o] ministro se ha oa-
nadn de entrada Ia hatafia verbal, De-
ro es gue para ollo el sefior ministro ha
tenido gue ignorar u olvidar momenté-
neamoente todas las objeciones que hemoy
coneretado en la enmisidén ¥ que aver

de Hacienda ha

desarrollé en el reeinto, No es el caso !
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de entrar ahora, a esta altura del debate,
a reiterar nuestro punto de vista, Con
toda lealtad hemos dicho que eoneehimos
como un progreso el proeedimiento que
tiende a unificar los impuestos naciona-
les ¥ provinciales. Creemos que es intro-
dueir el mitodo, ereemos que es introdu-
eir el orden en el caos y la anarquia im-
positiva, Pero no estamos de acuerdo, y
ereo que es ella una posicion legitima,
con las bases que han servido a la comi-
sidn para despachar el proyecto,

No pudiéndose tomar ¢l consumo
real por carecerse ahora de datos para
establecer el reparto, hemos propuesto
que se tome un indice bastante apro-
ximado a la realidad, cual es el indice
de la poblaeién, ¥ a esta objecion, des-
defiada por el sefior ministro, no podri
negdrsele la importancia que intrinse-
camente tiene, Si se ha de Introdueir
mdétodo eseojamos uno que sea por
igual pare todas las provineias, la Ca-
pital Federal y los tcrritorios, el mé-
todo de la poblacién, pero no apelemos
al complicado sistema de las recanda-
ciones actuales, corregido por lag recau-
daciones hipotéticas e la provinecia de
Tueumin, para llegar despuds, al tér-
mino de diez o veinte afios, a la distri-
bucidon por peblacidn,

Yo no s¢ ¢dmo el seilor ministro de
Ilacienda no nos ha explicado esta tar-
de la manera en que ha de financiar
la ley., Iin la comision fué muy claro
y preeiso. Dijo: a las provincias en
concepto del producido del impuesto
al consumo y a la produccion se les
entregard la suma de 67,4 mitlones do
pesos. Por participacion en el impuesto
a los réditos y a lag primeras vontas
se les entregarda 11000000, Quiere de-
eir que ¢l presupnesto nacional tendri
una salida de 78,4 millones. 3 Como ol
sefior ministra equilibraba esas salidas?
De la siguiente manera: proyvecto ob-
fener 25.000.000 del vino, tanto del ta-
haeo, tanto de la eerveza, de los fos-
foros, do las cubiertas, del alcohol, del
aziiear; en total, 53.000.000 por modi-
ficacidn de las tasas de los impuestos
internos. Proyeetd tomar 3.000.000 por
modificacion del impuesto & los rédi-
tos, y 8.000.000 del impuesto global
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a las herencias. Total de entradas:
64.000.000, Con estas dos cifras ¢l se-
for ministro se manejaba en la cOomi-
sion. «Sefiores diputadoes por provin-
cias: I£1 provecto entrega a las pro-
vineias 78.000.000; Ia Nacién sélo podri
recidar 64,000,000, Hay un  défieit
para la Nacién de 14.000.000. No pue-
den atenderse mis las reclamaciones de
las provineias.»

; Como propondri financiar el des-
pacho el sefor ministro? s lo que yo
no podria informar ahora a la Cimara,

A lag provincias en conjunto por
participacién en el produecido en el
impuesto al consume, 2 la produccion,
a los réditos y a las ventas, les corres-
penderd no ya 78.000.000, sino 91 mi-
1lones.

1 Cnénto recaudarf la Nacién por la
modifiencién de impuestos? Aun admi-
tiendo los 53.000.000 de pesos por mo-

djticacién de las tasas — lo que no
es exacto porque se ha rebajado el
impuesto al vino y a la cerveza — y

agregando los 3.000.000 de los réditos,
tendrinmos §56.000.000, No computo to-
davia los 8.000.000 por impuesto a la
herencia. Quiere deeir que de la co-
mision ha salido un despacho que ele-
vé el dofieit de 14.000.000 con que ve-
nia financiado el proyecto del Pocer
Tjeentive a 35,9 millones. Bl sefior mi-
nistro de Tacienda en lugar de deecir-
nos edmo iba a finaneiar la ley, pre-
firté dedicarse a literatnra histériea.

Dijo bien el sefior ministro esta tar-
Ao «este despacho — ¥ ereo que debe
haber sido una frase que se le escapo,
porque clla enciera la justificacién ple-
na do nuestra aetitnd — tendrd carde-
tor s se sanciona también el impuesto
a las herencias.»

Tal afirmacion en hoea del sefior mi-
nistro significa que fenemos razin los
soeialistas euando decimos gque se per-
siste en gravar ol consumo vy el traba-
jo, v cuando se insiste en no gravar
el privilegio del suelo o el privilegio
hereditario, gque serd eada vez mayor
en esia Reptiblica, que ya no puede
ofrecer el campo de hace 50 ailos para
ol enviquecimionto fieil en mna sola
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fior ministro, que es tan contemplativo
com los conservadores, en quicnes pi-
hlicamente no encuentra un errvor, una
tacha o un defeeto, no nos perdona
nada a los sveinlistas: los socialistas
constituimos para &l una espina irrita-
tiva que se le ha cotocado en la médu-
la. Cualquier patabra que pronuncie
alguno de los parlamentaries de este
seetor irrita extraordinariamente al
sefior ministro, que trata de condenar
a silencio a todos, diciéndoles: <msted
no sabe nada, nsted no ha leido nada,
nsted no entiende nada»

8r. Noble (R. J.). — El seiior dipu-
tado podria dejar la pavte personal
del sefior ministro para cuando eon-
curra.

8r. Ghioldi. -~ No es una parte per-
sonal,

8r. Solari (J. A.). — Il sefior mi-
nistro podria estar presente.

fr. Ghioldi, — Me pareece que no
hago mingfin cargo, ningtin ataque al
sefior ministro; estoy contestando ma-
nifestaciones del sefior ministro.

Sr. Noble (R. J.). — Me refiero al
tono del sefior diputado.

8r. Presidente (Forreira). —- Ruego
al sefior diputade no interrumpa,

8r. CGhioldi. — Kl sefior ministro,
que nos niega hasta el saber eseribir,
con ese método que emplea pava eli-
minar a los adversarios, dice 4 menudo
que tiene que hacer gran cstuerzo pa-
o entender las eliusulas que nosotros
redactamos y trata de poner algin
empefio en interpretarlas lealmente,

Cuando se referia al caso de la pro-
vineia de San Juan, que vo habia ci-
tade en una exposicion anterior, el
sefior ministro hizo algunas eonsidera-
ciones interesantes, Cuando la provin-
ela de San Juan, conjuntimente con. la
de Salta y Corrientes en la reunion de
la vcomision se lamentaba de no tener
i mavor participaeion en el repar-
to de impuestos unificados, el senor
ministra expuse vigorosamente el con-
cepto sano en una frase: wseria ab-
surdo qne ahora nos propusiéramos
indemnizar a las provincias que han
tenido v tienen buenos gobernadoves>.

generacién de una familia. Mas el se- 1 Con esa frase el seilor ministro did
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por terminado definitivamente, como
correspondia, los reclamos de las pro-
vinecias que acabo de mencionar, Pero
se planted el caso esta tarde en la Ca-
mara ¥ entonces el mismo sefior ministro,
que ha pronunciado esas palabras en la
comision, encuentra el otro argumento
y dice: «Tienen razon de reclamar una
mayvor parte en el producide de los
impuestos porque una mayor partici-
paeién no las ecompensaria Je losg ma-
los gobiernos que tuvieron en otras
oportnnidades», Se ve, pues, que el se-
fnor ministro maneja el pro y el con-
tra como los fildsofos sofistas, para
yuienes el bien y el mal estin méy alld
de nuestros aleances personales,

No hemos negado ni negaremos ja-
més por comodidad o especulacién po-
litica, las bondades v las virtudes de
una inieiativa. ¥ con
que no votaremos por las manifesta-
ciones hechas ayer v hoy, hemos apli-
cado ese método, que es el método ci-
vilizador de reconocer en todo la parte
de verdad, de virtud o de progreso que
efectivamente encierrve.

El sefior ministro aprovecha y de-
forma una frase que yo pronunciara
ayer reiterando un concepto mil veces
expuesto por lu diputacion soeialista.

Dije ayer, reiterando conceptos que
han sido emitidos por Justo, por Re-
petto, por Dickmann y por tantos
otros, que todavia ahora es fundamen-
talmente exacte que el régimen impo-
sitivo argentino reposa en la construe-
eion de Rosas, que aplicé los impues-
tos aduancros y en la construeeidn de
Pellegrini, que ered los impuestos in-
ternos. Agregué a eontinuueidn, por-
que no soy de los que me pago de éxi-
tos ocultando la verdad, que erax de
destacar en los Qltimos afos un pro-
greso pequefio, pern progroso al fin,
en el régimen impositivo, con la apli-
cacidn del tmpuesto a log réditos. Kl
sefior ministro olvidd esta tltima par-
te ¥ entouees me presenté como i re-
petidor sistemitico de una frase que
tuvo verdad hace 20 aflos ¥ gue vo he
tenido incapacidad: de pencrla al dia,
poniéndome yo al dia con la realidad
argentina.

esta iniciativa

Trazé el cuadro histérico aprove-
chando el péarrafo: Rosas, para quien
desde luego, no tuve palabras de clo-
gic; Pellegrini, a quien exalté en la
defensa de la oligarquia. No sé si por-
gque el ministro de Haciendy esté cada
vez més enamorado de su tradicién fa-
miliar pero es el easo que cada vez
hace con mds ealor y pasidn ia defen-
sa de esta oligarquia que hasta hace
poco tiempo combatin &l desde estas
mismas bancas. Y yo le reconozeo al
sefior ministro de Hacienda, prictica-
mente ineorporado alora al nieleo con-
servador del pais, el derecho que le da
su propia euforia de aspirar a una po-
sieibn mds alta y (e pertenecer, por
lo tanto, & la oligarquia tradicional:
pero no tiene el derecho de presentar-
nos a nosotros como incomprensibles
de la realidad actual como negadores
de la solidaridad nacional, como que-
riendo regatear a las provincias el
agua y el pan, No tiene dereho a cons-
truir a priori la serie histériea de los
prohombres: llosas, Pellegrini, Jribu-
rm y Pinedo.

Somos una fuerza de civilizacién y
de progreso, Por eso hemos reconocide
lag virtudes del método de la unifica-
¢ién, y no hemos regateacdo el recono-
cimiento en un parrafo mexquino, va
que hemos heceho una exposiclén am-
plia a este respecto, cayendo sobre mo-
jado, pues insistimos despuds de la
amplia exposicion del sefior diputado
Martinez. Es que no nos mueve el re-
pudio sistemético del pasado, ni nos
pagamos de nuestros suctios sobre el
futuro para disculparnos de la inca-
pueidad para apreciar el presente.

Porque nosotros tenemos el econcepto
de la relatividad que aconseja saber
apreciar el papel que juegan los pre-
sentes como los ausentes de esta Ca-
mara, 0% fue nosotros tambidén tenemos
derecho a decir que el sefior minis-
tro, que habld de ta unidad nacional.
no estuve eportuno al repudiar en la
forma que lo hizo el scetor de la opi-
nigon pibliea que no tiene representa-
eidpn politica en virtud de las causas
conocidas, No puede hablarse al pro-
pio tiempo de solidaridad y unién na-
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cional v decir eon jactancia autori-
taria que caquélloss no volveran, gue
se¢ han ido definitivamente», Yo su-
pongo. porque conozco al doetor Pine-
do, que esto no significa dar apoyo
a esa frase que algunos elementos po-
liticog han hecho civeular a pesar de
nuestro  régimen democritico: que-
darse en ¢l poder con vatos o sin votos.

Termino esta breve réplica, sefor
presidente, en la que la Cdmara ha-
bri podido apreciar que, no nhstante
¢l apasionamiento que brota natural-
mente de una contestacidn que es im-
provisada, he tenido el suficiente equi-
librio de espiritu para saber apreciar
en todo momento los valores relatives
que existen también en otras filas.

Nada mas. ((Muy bien! | Muy bien!
Aplausos),

8r. Arce. — Pido la palabra.

He de votar, seiior presidente, el
despacho de la Comisién de Presu-
puesto en lo que se refiere a la unifi-
ficacion de los impuestos internos, reser-
vandome hacer algunas observaciones
de forma cuando se diseuta en par-
tieular, en el deseo de colaborar en Ia
tarea realizada por la misma. Pero
advierto — no sé cudl serd la finali-
dad y me parcee difieil que pueda
demostrarse In conveniencia de esa ac-
titud — que en este despaeho se mez-
clan dos leyes que han debido redac-
tarse por separado, y hasta se hace
alusidn a una tercera gque es muy dis-
eutida por la opinién pibliea en ge-
neral. Fso ha permitide que en oste
debate se hable un poco de tode, in-
elusive hasta del impuesto global a las
hereneias, aque no tiene despacho v
sobre el eual el seiflor ministro de Ia-
cienda nos ha pronosticado hov que, &
pesar de que se Jo erea un muerto, ha
de revivie, coma el fénix, de sus ce-
nizas,

Plantea, pues, desde ahora, seitor
prosidente, ta necesidad de que se di-
vida esta ley. Lo que hay mas alld del
articulo 28, nada abselutamente tiene
que haeer con los impuestos internos
de la Nacién y de las provinelas ni con
la nnifieacion.

Y al referirme a los impuestos de la

Nacidn y de las provineias, aprovecho
ia oportunidad para sugerir, desde
luego, una correccién en el texto de
Ia lex. que de aqui en, adelante, si foe-
s sancionada, no requiere més la pa-
labra ¢nacional» o «nacionales», puesto
que solamente habra impuestos internos,

Es necesario separar todo lo que se
refiere al impuesto a los réditos y mu-
cho mis lo relativo al impuesto a las
ventas, si queremos ordenar el debate
v 8{ queremos faeilitar la sancién so-
hre enestiones absolutamente distintas,
con respecto a las euales hay, segin es
piihlico ¥ notorio, opiniones diametral-
nente opuestas.

En cuanto a la unificacién de los
impuestos interncs no estard de més
gue haga notar — el punto ya ha sido
considerado e¢specialmente por el se-
fior miembro informante de la mayo-
rin de la comisién y ha sido toeado
en las exposiciones del representante
de la minoria y del sefior minigtro de
Hacienda — la relacién que existe en-
tre la posibilidad de unificar los im-
puestos internos y el federalismo eco-
ndémico en la Argentina,

Ts evidente — y la afirmacién ha
sglo hecha antes de ahora — que 38

lag provineias pueden convenir con la
Nacién en renunciar a sus propias fa-
cultades de establecer impuestos al
consumo, tienen ese derecho y que, si
a Ia vez, lo tiene la Nacidn, es eviden-
te, decia, que si antes de ahora no fué
violado el federalismo drgentine por-
que Ja Nacidn y las provineias esta-
blecieran impuestos sobre la misma
materia, no lo ostaria en el futuro una
ver estableeida la unificacién,

To grave de la unificacidén no estd
alli: lo grave consistird en que la mé-
quina hurocritiea ¥ la influeneia po-
litiea de la Nacidn, que es ya enorine
en el territorio de las provincias ¥
que, aun enande eon propositos de
bien piblies, ha avanzado, unas ve-
cos dentro y atras al margen de la
Constitueion, en jyurisdiceidn de las
mismas, hard que en un momento da-
do las provineias, que desde un punto
de vista préctico, en los heehos, van
caminando hacia el unitarismo poli-
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tien, afirmen ese unitarismo en base
a un unitarismo ceondmico, que si es
posible, desde que la Constitueién au-
toriza a las provineias a eclebrar con-
venios entre sty con la Nacién, en
definitiva suprimird, dejandolo sola-
mente en el nombre, el federalismo
argentino,

Pero los beneficios de la unifica-
cién de los impuestos internos son tan

grandes, y en cambio — sobre todo
por lo que se rveficre a la administra-
cidén piblica » a la politica — el uni-

tarismo ha avanzado tanto, que no
vale la pena argiilr, no vale la pena
combatir a oste unitarismo politico de
una maners tedrica cuando ya es tar-
de, cuando serip difieil convencer a la
Nacion misma, de que el federalismo
de nuestras instituciones bien cumpli-
do, es superior al hibrido sistema que
vivimos. Votaremos, pues, la unificacion.

Con relacidon a la ley es evidente, y
desde mi punte de vista individual no
tengo inconveniente en declararlo, que
el Timico indice legitimo y razonable
para la distribueién deberd estar basa-
do en la poblacidn, Pero asi como las
instituciones argentinas reposan sobre
el equilibrio de esta Camara, en qge
estd representado el pueblo, segin sea
¢l niunero e habitantes de cada pro-
vineia, enfriado por aquel plato, donde
ge puede derramar cl eaféd, del Senado
de la Nacién, para recordar el célebre
gesto con que el gran americano expli-
cabn la necesidad de la cereacion de la
alta Camara, bueno serd dejar estable-
cido que no era posible adoptar desde
el primer momento ese indice como ba-
se para la distribueién del impuesto,
Tesde un punto de vista tedrico, desde
un punte de vista estrictamente cien-
{ifico, y al deeir cientifico me reficro
al concepto politicoeconimico mis ge-
veral, los sefiores diputados que acaban
de exponer sus ldeas al respecto, por
hoea del sefior diputade por la Capi-
tal, tienen razon, Pero es evidente que,
por defectos del régimen de la super-
posicion ¥ por imperio de hechos exis-
tentes, en los gravimenes aplicados
Lasta este dia por la Nacién y por las
provincias, no cra posible ir directa-

mente a encarar la reparticion de los
impuestos internos unificados con arre-
rlo a la poblaeidn. Liog setiores diputa-
dos del sector scclalista, que estiman
siempre la doctrina, pero que por en-
cima de la doetrina estiman los hechos,
para adoptar las soluciones prieticas
que se han de dar en lo politico ¥ en
lo econ6mico, no podriin negar que hay
muchos hechos que impiden aceptar de
entrada, como base para la distribu-
cién de los impuestos internos unifica-
dos, 1a poblaeion de las distintas pro-
vineias.

La transaccién, la coordinacién de
los intereses, cuando esti basada en
Liechos explicables, justificables y con-
fesables, es de buena politica; por de-
cirlo asi, es el eje sobre el cual debe
girar la politica, que en definitiva no
e3 sino la coordinaeién de los intereses
de una coleetividad, expresados en una
asamblea como ésta, por los distintos
soctores de la opinién,

Ta transaceidn, pues, es el mejor eri-
terio que han podido tener el Poder
Ijecutivo y la Comisién de Presupues-
to, y la evolucién entre el régimen ini-
cial de los heechos existentes para pa-
sar en definitiva a una distribueién
mas apropiada con relacién a la pobla-
eion de cada una de las provineias es,
en mi sentir, lo que corresponde.

—OQcupn la Prosidencin de la Hono-
rable Chmnea, el svilor vieepresidente
99, doelor Roberto J. Noble.

Son estos los motivos, brevemente ex-
puestos — estamos en la discusion en
general —, que me deeidiran a votar
la unificacion de los impuestos internos
en la forma propuesta por la comisidn.

Me he referido a la existencia de dos
leyes en el despacho, y para probarlo
e bastavip recordar que en ¢l articulo
31 se habla de «la parte ¢ue correspon-
de a la Municipalidad de la Capital
Iederal v a las provineias» ; pero en
el articulo 32 se habla de que «para
participar en la recaudacidén de los im-
puestos a tos réditos y a las ventas las
provineias deberan cumplir con las
obligaciones que como agentes de re-
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fenefdn Tex fijan las leyes 11628 y
TL6R3, apartado en el eual no figura
Ia Capital, lo cual podria aparecer co-
mo una omision o un olvido de g co-
misidn, voen el articulo 33 se habla de
que <ol Poder Ijecutive liquidard tri-
mestralmente o las provincias y a la
Munietpalidad de 1la Capital Tas sumas
gue les correspondan por aplieseion de
los articulos 2¢ y 3%, que nada tienen
que hacer con esa parte de la ley y
que vevelan a las claras que estog ar-
tienlos pertenceen a dos leyes que ovi-
ginariamente estaban redactadas por
separado.

Sr. Dickmann (A.). — En ausencia
del presidente de la comisidn, le dard
la elave del asunto, Eran dos despachos
separados y que o altima hora fueron
refundidos.

8r. Arce. — Me he dado euenta de
gque debin ser asi y esa refundicién es
1o que eritieo, Planteo la disideneia des-
de ahora, en razén de que oportuna-
mente he de pedir que las dos leyes se
sancionen por separado,

A renglén seguido se habla de que
«dentro del plazo de einco dias a partir
del primero de eada trimestre, el go-
bierno nacional depositard esa suma a
In orden de log gobiernos respectivos,
en ol Baneo de la Nacidn Avgentinas.
Fs evidente gque lo que se ordena, por
lo que se refiere al impuesto a los rvédi-
tos v a las transaceiones, es que la pav-
te que eorresponda a la Capital Fede.
ral, que no figura en el apartado del
articulo 33 a que me estoy refiviendo,
se onfregue, no al gobierno que corres-
poude, que es el de la Naeidn, sino
al municipio de la Capital

Advertidas estas lneongruencias, en
las gue me baso para sohicitar desde
ahora la separacion de ambas leyes,
venganos a este aspecto de la cuestidn,
desde que ¢ ha side abordado en el
dehate en general de las dos leyes re-
Fundidas,

Se ha dicho ynogne ef coneepto de
Tos diputadoes el sector socialista en
lo que se vetiore al indive nids exaclo
v ojusto para la distribueion del im-
puesto, es el de la poblacion. Y si me

!

he referido a las grandes ventajas de
la unificaciton de los impuestos inter-
nos, sin entrar cn detalles, porque no
deseo ponerme en disidencia, desde que
en definitiva he de acompafiar a los
diputados que pertenecen a mi sector
¥y que representan a las provinecias cque
producen  azliear v dine, no puedo
weompaitar, en cambio, a la comisién,
ecuando ha cedido a la influencia de esa
enueva provineias que por imperio de
esta ley surge en el preciso momento en
que tratamos de aleanzar el unitarismo
ceondomien, renuneiando al federalismo.
Esa nueva provineia que no esti en
la Constitueién ¥ que se trata de erear
en esta ley, no ha de contar tampoco
con mi voto. Ya ven los sefores dipu-
tados del sector socialista edmo de la
misma mauera que ellos son capaces de
dar la razén al adversario euando la
tiene, yo que les doy la razdén en dos
de los puntos considerados en este de-
bate, no puedo acompafarlos para que
12 Munieipalidad de la Capital Federal,
asuma el papel de provineia y partiei-
pe en ¢! porecentaje al impuesto a los
ritditos y a las ventas.

Iin la cconomia de esta ley se habla
de 1a Nacion y de las provincias, Hasta
este momento, no obstante que el Con-
greso puede, de acnerdo al articulo 67
de la Coenstitueidn, crear nuevas pro-
vineias, existen las mismas que cuando
se organizd la Naeidn el afio 1833, es
decir, catorce. Por lo que se refiere a la
Nuaeion no existe naturalmente, ello es
evidente, sino una: la Nacldn Avgenti-
na, s cierto que desputs de muchas
dificultades, despudés de haber fraca-
sado muechas iniciativas, un buen dia
la Nueidn consiguid — permitaseme que
repita una vez mdids un hecho que no
podri ser negado — pracias a la for-
macidn de wn congreso ad hae v de una
legistatura ad hoe darse su Capital de-
[initiva, Y ese acontecimicnto politico
que podrta lastimar el espiritu localista
diealgunos de los argentinos, hoy dia,
despuds de mas de 50 aios de acaccldo,
es aplandide por todos los argentinos
de da Caprtal v de las catoree provin-
¢igs; fpero cudl es la situacion ereada
después de ese acontecimiento? Que
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existe un distrito federal de la Capital
que no es una provineia, sino la parte
del territorio desmembrado de una de
las antigunas provincias para formar
la Capital Federal. Ella no puede re-
clamar la situacion de provincia, y es
por eso que me alarmaba hoy — y pido
al sefior diputado por la Capital a quicn
me voy a referir que no vaya 4 encon-
trar en estas expresiones nada que tien-
da a molestarlo porque sabe el alto con-
cepto que tengo de su eapacidad, de su
hombria de bien y de su dedicaeién al
interés colective: me refiero al sefior
diputado doctor Adolfo Dickmann —
me alarmaba, hoy enando decia, como
cualquier diputado del viejo régimen
de alguna de Jas provincias histériea-
mente eonsagradas: «no s¢ trata de
una cuestién constitueional ; jse trata de
una cuestiéon de platals, Y aparecia- él
en defensa de la Capital, como cunal-
quier diputade por Mendoza, Salta, San
Juan o Corrientes, reelamando parte en
el botin gue se distribuia en el momen-
to de votarse la unificacion de log im-
puestos internos,

Yo no sé si serd criticable la actitud
de los seflores diputades de las provin-
ciag a que me he referido, cvando han
defendide los intereses de los Estados
cuyo pueblo ellos representan; en iodo
caso, la tradicién no solamente les per-
mite sino que les obliga a ensayar esa
defensa, pero lo que no es posible es
que los diputados por la Capital y to-
da esta Honorable Cdmara, olviden que
este distrito no forma una provineia,
que no perienece a nadie; que es falsa.
institueional, social y parlamentaria-
mente, la expresion «ustedess, referida,
por ejemplo, a quienes representan a
Corrientes, por oposicién a los que re-
presentan a Ja Capital. No; no puede
haber custedes» para los de la Capital.
L Capital esti representada por todos
nosotros, la Capital de la Repuablica es
la Nacién misma. En ella gobiernan
un Ejecutivo que es el de 1a Nacion y
una Legislatura que es la de la Nacidén.
No es posible, pues, legitimamente, que
se olvide que los recursos de la Capital
son de la Nacidn ¥ que es con los re-
cursos de esta Gltima gue debe hacerse
ecuanto corresponda hacer en la Capi-

tal, El gobierno de’'la Nacién en la Ca-
pital es perfectamente comparable con
los gobiernos de provineia en las pro-
vineias, del mismo modo que el conjunto
de las municipalidades de las pro-
vincias, es comparable con la Muniei-
palidad de la Capital, Ello es absoluta-
mente innegable. De otra manera, la
provincia de Buenog Airces, cuyo pue-
blo tengo ¢l alto honor de representar
aqui, podria decir a los sefiores diputa-
dos de la comisién: se han olvidado de
las municipalidades de los 110 partidos
en gue se divide la provincia y para los
intereses edilleios de esas 110 munici-
palidades reclamo la parte que propor-
cionalmente a su poblacién correspon-
da, del mismo modo que se entrega la
que ustedes entienden corresponder a
la persona juridica, Municipalidad de
la Capital,

¥l gobierno general provee en la Ca-
pital de la Repiblica a todo aquello
que no es comunal, como en las provin-
cias, Jos gobiernos de provinela pro-
veen en sus respectivos territorios a
todo aquello que no proveen las muni-
cipalidades en que esos territorios se
encuentran divididos. :

Sr. Dickmann (A.). — 3 Me permite
el sefior diputado una interrupcién?

Sr, Aree, — Voy a terminar mi pen-
samiento, v la permitiré en seguida al
sefior diputado,

Es cierto que la Naeion, ademas, con-
curre en obsequio de las provinecias
realizando obras de fomento que co-
rresponderia fueran costeadas por los
tesoros provinelales, pero no hay que
olvidar que la formacion de la Nacion
ha disminuido, cuando no arruinado, a
muchas provincias del interior, y que de
la misma manera gue en las provincias
el tesoro de la Nacidn costea gastos que
corresponderian a los gobiernos de esas
provineias, el tesoro de la Nacién pue-
de hacer y hace lo mismo en el territorio
de la Capital. Y seria muy interesante
que la Comisién de Presupuesto, lle-
gado el easo, nos formulase una pla-
nilla en gue estuviesen perfectamente
diseriminadas las sumas que por con-
eepto de gobierno local ¥ de gobierne
general de la Nacidn invierte la Nacidn
Argentina en el territorio de la Capital,
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Y ahora que he terminado la expre-
sién del eoneepto que queria presentar
ante la Honorable Camara, con mucho
gusto le concedo la interrupeion al se-
fior diputado.

Sr. Dickmann (A.). ~— El sefior di-
putado anticipa el debate respeeto a nun
asunto gue, a mi jnicio, dehe disentirse
en particular y que yo, por mi parte,
lo haré entonces, Pero debo sefialarie
hechos que seguramente ignora por 1o
haber estado en la comisién.

Tiene el sefior diputado a su iz
quierda a su colega por la provincia
de Buenos Aires, que es el que més ha
bregado en el seno de la comisién para
galvaguardar algunos de log derechos
de las muniecipalidades, lesionados por
esta ley, a punto tal que consignis, con
nuestro apoyo, que la municipalidad
que &l representa no fuera perjudicada
en la pereepeién de algunos impuestos
que podrian ser afectados per la uni-
ficacibn,

En la doctrina que he sostenido en
la comisién y que sostendré en el re-
cinto, me hallo en muy bnena ecompa-
fifa. Kl sefior intendente de la Capifal,
reconocida antoridad en el derecho
constitucional, — el doctor Mariano
de Vedig v Mitre, que merecid el honer
de ser convencional recientemente en
Ia provincia de Buenog Aires —, se
dirigid al Poder Ejeeutivo en mensaje
muy bien fundado, sosteniendo no s6lo
la convenieneia, sino los derechos de la
Capital para participar en el impuesto
a los réditos y a las transacciones.

Me reservo contestar al sefior mimnis-
tro ¥ al sefior diputado cuando pro-
ponga como articulo 6° el que propuse
en la comisién, que fué Inrgamente dis-
cutido v gque atin no sé qué suerte co-
rrerd en el recinto.

8r. Arce. — Tome nota de las mani-
festaciones del sefior diputado y de las
opiniones del seflor intendente muni-
gipal, que es nn jurista distinguide, que
gomo el sefior diputade dijo, fud tam-
bién micmbro de la Convenecion Relor-
madora de la Constitueidon de la pro-
vineia de Buenos Aires; que es. ademas,
como es pithlico v notorio, homhre de
letras, que traduce a Shakespeare y a
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Oscar Wilde, y que por sn magnifiea
obra literaria acaba de ser incorporado
a la academia respectiva.

Pero si alguna vez me he permitido
el sacrilegio de disentir con Alberdi,
con Mitre, con Rawson, en base a una
conviceidn, el sefior diputado debe per-
mitirme que pueda discutir con el se-
fior profesor de derecho politico, doctor
Mariane de Vedia y Mitre.

Sr. Dickmann (A.). — Yo no me
atrevo a tanto.

8r. Arce. — Dicho esto, retomo el
principio de mi exposicién para ter-
minar,

He dado las razones que me deciden
a votar la unificacién de log impuestos
internos. Sugiero desde ahaora, ¥ espero
gue la Comision de Presupuesto acoge-
rf esta sugestidén con benevolencia, la
necesidad de suprimir la palabra <«na-
cionalesy en donde se habla de los im-
puestos internos, y propongo para su
oportunidad la separacion de las dos
leyes que comprende el despacho: la
primera, que sbarca hasta el articulo
28, v la segunda, que abareca los artieu-
Ios restantes. En esa oportunidad vol-
veremos a debatir muy cordialmente
con el sefior diputado por la Capital, a
proposito de la situacién de la Capital
con respecto a la situaeién que agui se
Ie ha querido dar de provineia argen-
tina.

Nada més. (;Mwy bien!).

Sr. Ahumada., — Pido Ia palabra

A cesta altura del dehate, me voy a
coneretar a dar someramente los moti-
vos que tiene el bloque que presido
para votar este provecto de ley. Asi
como las observaciones esenciales que
me sugieren algunas de sus disposi-
ciones.

Entendemos que con esta ley se re-
solverd de une vez por todas el viejo
problema de la superposieién impositi-
va, que tanto malestar ha ocasionado al
comereio ¥ a la produccién del palis,
asi como el no menos grave problema
de la guerra aduanera interprovineial
que se ha apudizado notoriamente en
los Ultimos afios. El propdsito esencial
de la ley es ése v erco yue lo obtendrh
ampliamente,
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Antes de entrar a fundar las obser-
vaciones que he de formular, deseo
hacer notar una circunstanecia hasta
clertfo punto euriosa,

El sefior diputado por Buenos Aires,
doctor Arece, acaba de destacar un he-
cho que es evidente. En este despacho
vienen, puede decirge, unidos arbitra-
riamente dos proyectos, enya vineula-
cidn entre si es dificil de establecer.
Cuando yo voté en la Comisién de Pre-
supuesto ¢] despacho de la unificacion
de los impuestos internos, entendi 16-
gicamente que ese despacho se traeria
a la consideracién de la Camara ais-
lado, con personalidad propia. En ese
entender firmé, en el apuro del momen-
to, ¢l despacho que se me llevd por em-
pleados de Secretaria, pero me encuen-
tro ahora en la Cimara con la novedad
inesperada de que de log dos despachos
sobre unificacién de los impuestos in-
ternos y de prérroga del impuesto a los
réditos v distribueién de estos impues-
tos v del de las ventas, se ha heecho uno
solo.

Formulo esta aclaraeion, porgue no
deseo que se me haga e] cargo de apa-
recer en la Cimara rectificando un
modo de proceder adoptado en el seno
de la comisidn,

Entiendo que la CAmara debe votar,
en primer término, la ley de unifica-
c¢ién de los impuestos internos, Una
vez sancionada dicha ley, debe a su
wvez pronunciarse aisladamente sobre
¢l otro despacho sobre provroma del
impuesto a los rédites ¥ participacion
de las provincias en los Impuestos a
fos réditos ¥ a las ventas. Tiesultaria
absurdo unir este Ultimo despacho al
de unificacién de impnestos internos,
porque esta viene a ser una ley con-
trato entre las provincias v la Naeidn
¥ de ninguna manera se explicaria en
una ley de esta adole la inclusion de
articulos que nada tienen quz ver con
cse punfe esencial. Por estos motivos
voy a votar, desde luego, la proposi-
oidn que el sefior diputado Arce anuncia
gue formularda oportunamente,

Una de mis disensiones en el seno
Jde la eomision, con ta mavoria, fud ol
¢riterip adoptado para determinar la

participacién que corresponderia del
producido total de los impuestos inter-
nos nacionales a las lamadas provin-
cias productoras. Ohservé gue la situa-
ci6n de estas provincias, cuyos presu-
puestos en mas del 90 por ciento sc
cubren con esos impuesfos llamados a
la produccion, era, en realidad, de un
ranto de wvista legal, criticable v ar-
bitrario, pero no sc¢ podia negar que
erg una situacién de hecho mantenida
desde hace muchos afios. Es cvidente
gue frente a situaciones de esa indole,
el legislador debe considerarias, tra-
tanto en lo posible de enmendarlas o
ajustarlas gradunalmente a log buenos
pringcipios.

De ahi que yo acepté el criterio que
informabha el proveeto del Poder Tje-
cutivo, de tomar come cifra bisica pa-
ra esas provincias, el promedio de las
recaundaciones de Jlos Ultimos cinco
afios. Pero al tratarse el caso de deter-
minadag provincias, como Salta ¥ Co-
rrientes, se hizo la observacion, que
va conoce la Cimara, de que estas dos
provineias resultarian  perjudicadas
por el heeho de no haber atinado opor-
innamente a establecer impuestos a la
produecién, similares a los que rigen
en las provinelas de Tucuman, San
Juan, Mendoza y Jujuy. Realmente cra
nna situacion digna de contemplarse,
v, de contemplarse, debié hacérselo
con un eriterio amplio ¥ general. La-
mento deeir que en el easo particular
de la provincia de Salta, la mayoria de
la Comision de Presupuesto, eontra mi
voto desde luego, adoptd un eriterio
totalmente arbitrario. Lia suma bhisica
que corresponderia a dicha provincia
de acuerdo a datos oficiales, fué au-
mentada notoriamente por la mavoria
de la comision ¥ ereo que el presiden-
te de la misma ha anunciado que dicha
sumg nucvamente deberd ser aumen-
tada, -

Repite que si se hubiera adoptada
un temperamenfo ceneral de justicia,
e equidad para toedas las provineias
mue estdin en igualdad de condietones,
vo na hubicra trepidado en eontemolar
dieha situacion v {ratar en lo posihle de
tlegar a una sitnaecidn equitativa, 16-
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gica y justiciera; pero soluciones asi,
arbitrarias v caprichosas, no contarin
¢on mi voto.

Uno de los peligros que se han sefia-
lado econtra este despacho de la Comi-
sion de Presupuesto es el de la posibi-
lidad de que sea un instrumento que
{faeilite la centralizacién excesiva en
este pais federal, gque marcha a pa-
so8 precipitados a un verdadero siste-
ma unitario. Se me ha informado que
nn senador de la Nacién llegd a deeir,
exagerandoe un poco las’ cosas, que
les diputados de provineia que votira-
mos este despacho ineurririamos en un
delito de lesa patria chica, de leso loca-
lismo, porque entregariamos maniata-
das las provinecias a la aceién prepon-
derante de -un ministro de Hacienda de
la Nacién o de un presidente de la Re-
phblica,

Deeclaro, sefior presidente, que no he
sido el finico diputade que en la comi-
sién se ha preocupado intensamente
de este aspeeto del problema. Realmen-
te reviste suma trascendencia y de ahi
Ja forma minuciosa en gque la comisién
se preocupd de encararlo para traer a
la Cémara la mejor solucidén posible.

El sefior ministro de Hacienda! Hevd
al seno de la comisifn, en una de sus
filtimas reuniones, la iniciativa de cons-
tituir un consejo federal en el que
tuvieran representaciéon las provineias,
consejo federal que ejerceria una es-
pecie de control moral sobre el Banco
de la Nacibn en todo lo relative al eum-
plimiento de la ley de unificacion de
impuestos, La llevd, pero sin mayor en-
tnsiasmo, E] propio ministro reconocid
que ege consejo federal careceria de
stribuciones ejecutivas y que pricti-
camente resultaba asi un agregado in-
necesario. Lia comisidn, con ese eriterio,
resolvid no incorporar ese conscjo al
mecanismo de esta ley.

Y realmente resulta inobjetable cse
griterio: la forms en que la comisidn
ha organizado la percepeién ¥ distri-
bucién de los impuestos que se unifi-
¢an, no puede ser més previsora ni
defender mas celosamente los infere-
ses de las provineias. El Banco de In
Naeién exelusivamente percibe los im-

puestos, log liquida y los entrega a las
respectivas provincias, de tal mancra
que ningun funcionario administrativo
de la Naecion tendrd injerencia en esos
dos actos que son esenciales en materia
de impucstos: el cobro y la distribueion
de log mismos.

Asi las cosas, el consejo federal ca-
reeeria en absoluto de funecionces prac-
ticas y apenas ejerceria, repito, una
especie de contrel moral, francamente,
sin mayor trascendencia. Tanto es ese
el eriterio de la eomisidon, que no se¢ ha
preoenpado, como notardn log seilores
diputados, de prever la acecidn eivil
que las provineias podrian tener para
reclamar la entrega de la parte que Ics
corresponda en log impuestos internos,
v se ha limitado a establecer en el des-
pacho que eualquiera omisién o ineum-
plimiento de las disposiciones de la ley
por parte de log funecionarios y de las
antoridades del Baneo de la Nacidn,
constituird de jure, puede decirse, un
delito, v estableee a rengldén seguido las
penag correspondientes y da facultad
a lag provineias para iniciar y prose-
guir lag querellas eriminales respectivas.

Se habla de lag acclones criminales
v civiles, pero al referirse a la accién
eivil se alude exclusivamente a la res-
ponsahilidad eivil que emerge de todo
delito.

Otro problema gue me ha preocupu-
do es el de la situacidén en que queda-
rin las provineias una vez que esta ley
contrato lHepue a sancionarse. Si bien
eg cierto gue las provineias resultan
beneficiadas por la participacién que
tendrian en lo sucesivo sobre el monto
de lo gue se perciba por impuestos in-
ternos, quedan también paralelamente
sujetas a una seric de restricclones ¥
limitaciones en sus derechos de Ista-
dos federales, que plantean interrogan.
tes de evidente seriecdad. No es posible
que las provincias por acogerse a los
heneficios de esta lex lleguen sin dar-
se cuenta, puede decirse, a quedar
pricticamente maniatadas y en condi-
ciones de no poder en lo sucesivo dic
| tar las leyves de cardcter fiseal im-
[ preseindibles para su desenvolvimienta
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econémico y para su labor adminis-
trativa.

Yo he defendido este punto de vista
v lo vay a defender al discutirse en
particular: que la ley debe resolver
exclusivamente los problemas de mo-
mento, el verdadero estado de guerra
interprovincial y de superposieién im-
positiva que ofrece hoy el pais. Hay
que dar a cse problema las soluciones
inmediatas que las circunstancias acon-
sejan.

Otros colegas de comisién -— y ereo
gue en eso Jos ha acompafiado en gran
medida el seiior ministro de 1laeien-
da —, han creido necesario no sola-
mente busear solucién a los problemas
actuales, sino prever la posibilidad de
que log hechos de hoy se reproduzean
mafiana con distintos aspectos, vale
decir, con el nacimiento de otros im-
puestos, De ahi la serie de medidas de
previsién que apareeen en el despaeho
de Ja comisién y que coartan notoria-
mente el derecho fiscal, impositivo de
las provincias. Razén para que los dipu-
tados de provineis estudien serena-
mente el alcance de las disposiciones
del proyecto, y para que la comisién
deba dejar claramente establecido el
alcance del texto de los articulos para
evitar interpretaciones caprichosas que
originarian conflictos a granel.

A mi modo de ver, las provincias
conservan, en materia de derechos fis-
cales, todos los derechos que no ena-
jenen o renuncien expresamente en
virtud de la ley contrato. Al tratarse
en la comision el derecho de las pro-
vincias para imponer patentes, se lle-
vé un anteproyecto que preveia exelu-
sivamente el caso de las provinecias
consumidoras, pero el articulo relativo
a las provincias productoras les desco-
nocia el derecho de establecer paten-
tes, especificas o no, a los comercios
ni a las empresas que produjeran los
articulos que son materia de los im-
puestos internos; observé que la sitna.
cién resultaba intolerable e injusta, ¥
el sefior ministro, encontrando légica
la observacidn, la recogio de inmedia-
to y eumplié al dia sipuiente la pro-
mesa hecha a la comision, presentando

un nuevo texto del articulo pertinen-
te, gque figura ahora cn el despacho v
que no consagra esa prohibicion, Trai-
go a colacion el antecedente para dar
base al punio de vista que sostengo,
de que las provinecias conservan in-
eblume su derecho de HEstados federa-
les para dictar en materia impositiva
todas las medidas gue sean necesarias,
salvo pura y exclusivamente aquellas
que en forma expresa y. terminante
renuncien a ejercer por esta ley con-
trato. Este punto de vista tiene notoria
trascendencia a los cfectos de dejar es-
tablecido el aleance de esta ley, y re-
pito que al estudiarse en particular,
especialmente el articulo 19, ineiso ¢),
gue firmo en disidencia, volveré sobre
este asunto para demostrar los peli-
gros de esta serie de limitaciones ex-
cesivas al derecho de las provincias.

Obscrvé asimismo en la comisién, la
necesidad de que la ley estableciera en
forma expresa y categédrica cusles son
los impuestos internos que se unifican.
La mayoria de la comisiéon no ecreyd
necesario hacer la enumeracién taxati-
va, lo que creo es un error. Kl articulo
18 habla de «los impuestos internos que
por estz ley se unificany, y releyendo
el texto del despacho en ninguna parte
se encuentra la expresion cabal de cui-
les son los impuestos internos motivo
de la unificacién. Esta es una laguna
que la comisién debe apresurarse a
salvar.

No tengo otras observaciones de im-
portancia, y expreso gue vamos a vo-
tar complacidos esta lev, con las ex-
cepeiones anotadas, porque entendemos
que con ella se resuelve uno de los
problemas de mayor trascendencia en
el actual momento econdémico y politi-
co del pais.

Nada més. (;Muy bient [ Muy bien!),

Sr. Godoy. — Pido la palabra.

Anticipo, seflor presidente, que voyv
8 ser breve, no s6lo por la hora en que
me toca hacer uso de la palabra, sino
porque el debate en general esth vir
tualmente agotado. Pero necesito refe-
rirme a dos o tres puntos, porque juz-
ro conveniente, dada la trascendencia
del asunto, que se deslinde perfeeta-
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mente el alcance de las disposiciones
del proyecto y el espiritn que ha pre.
sidido su redaccién.

Un diputado del sector socialista pre-
guntaba con cierto asombro si ésta es
una ley contrato. Esta no es sdélo una

ley contrato, sing que no podria dictar-

se con otro concepto. p Por qué? Porque
se trata de solucionar un problema
candente para el porvenir de la Repii-
blica, en la finica forma en que lo auto-
riza nuestra Constitueién, Realizada la
unidad politiea, tendemos con esta ley
o afianzar en el hecho la unidad eco-
némiea y por ello — lo que no es una
novedad porque estid contenido en la
mayoria de los proyectos presentados
-— ha sido menester recurrir al arhitrio
de ung ley contrato. Liag provineias re-
nuneian a derechos que les reconoce
indiscutiblemente la Constitucién, para
ponerse asi al servicio de un concepto
superior, Ya en los debates memorables
de los afios 1891 y 1894, cuando se dis-
cutié la creacién de los impuestos in-
ternos, se estudis a fondo cada una de
las eldusulas constitucionales que acuer-
dan a la Nacién y a las provincias el
derecho de¢ imponer contribueiones di-
rectas o indirectas. Desde dos puntos de
vista diametralmente opuestos se sostu-
vieron brillantemente tesis gue por fin
han venido a ser hermanadas por la Su-
prems Corte de Justicia de la Nacibn,
declarando gue la facultad de imponer
esa suerte de gravimenes, es coneurren-
te, tante para la Nacidn como para las
provincias. Resulta, asi, que el problema

que en su hora apasioné a los espiritus

y que di6 lugar a debates brillantes,
como aquel en que la tesis netamente
provincialista fué sostenida por el en-
tonces diputado Mantilla con un calor
y con un brio que fluye de sus palabras,
aun cuando se las lea después de trein-
ta afios, fué replicada con uns exposi-
cién no menos substanciosa, aunque
quizé menos brillante, por el entoncer
ministro de JIlacienda, doctor Terry.
Alli se analizd el origen histérico de las
disposiciones constitucionales, especial-
mente los articulos 4° y 67, inciso 29,
que confieren las atribuciones impositi-
vas a que me estaba refiriendo. Y aunque

triunfé Ia tesis del ministro Terry se
cumplié en el hecho la prediceidn que
entonces hiciera Mantilla. Sus palabrasg
sirvieron para que a través del tiempo
perdurara o por lo menos no se exfin-
vuiera, ¢l verdadero espiritu que animd
su actuacién en el debate, cual era ¢l
de defender lo inherente a la facultad
que deben tener todos los Tstados au-
ténomos para poder existir, es deeir,
a la facultad de poder hacerse de los
recursos indispensables para atender
los servicios ptblicos,

TPero una vez que la Suprema Corte
de la Nacién ha resuelto el problema con
fallos reiteradoes, en que ha establecido
que para gue pueda resultar incompati-
ble el ejercicio de los dos poderes, el na-
cional y el provineial, no es bagtante
que e} uno sea el de erear y proteger
v el otro el de imponer o destruir, se-
giin sus propias palabras, de acuerdo
a la terminologia juridica de los trata-
distas norteamericanos, sino que es me-
nester que haya «repugnancia efectivas
entre esas facultades al ejercitarse, en
cuyo caso siempre que la atribueién se
haya ejercido por la autoridad nacio-
nal dentro de la Constitucién, prevale-
cerf el concepto federal, Mientras el
impuesto local — agrega el fallo que
sienta la doetrina central — no afecte
por su cuantia u otras causas a la pro-
teceion aduanera y, viceversa, siempre
gque ésta no implica por cualquier mo-
tivo la anulacidén de aquél, nada obsta
a la convivencia legal y material de los
prineipios rigiendo sus respectivos camn-
Pos de accidn sin roce ni conflictos irre-
parables, que no los hay posibles dentro
de la Constitucion, como quiera que
no se han instituido por ella, poderes
diserepantes, sino, al contrario, enti-
dades legales armonizadss en la afini-
dad suprema de la organizacidn social
y del bien publico, prineipic ¥ fin de
las instituciones politicas que nos ri-
gen. Elocuentes palabras que no sélo
sientan admirablemente la doctrina ju-
ridica gue ha venido a armonizar tesis,
al parccer totalmente contrapuestas, si-
no que han permitido después otra her-
menéutica para casos concretos en que
se encontraban en pleito facultades im-
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positivas de una provincia con respecto
2 otra y quec un fallo reciente ha venido
a aclarar tambicén, estableciendo que
lag facultades impositivas de las pro-
vineias estén delimitadas por el artieu-
lo 10 de la Constitueidn, cs deeir, que
esas facultades provinciales de poder
erear gravamenes como fuentes de sus
reeursos nafurales cesa o debe detenerse,
cuando puede ser una traba cfectiva
para el libre comercio de los produe.
tos de una provineia al entrar en otra.
Sioes exacto, enfonees, que lag provin-
ciag han poseido y posecen la facultad
constitucional de erear gravimenes co-
mo los impuestos infernos al consumo,
a la mancra de recursns naturales, con
qué nutrir su tesoro para atender las
necesidades publicas, no puede decirse
que hayan estado cometiendo abusos
cuando han ejercitado, dentro de la
érbita constitucional, csa facultad que
les es inherente y que proviene de Ia
reserva expresa, que ellas mismas hicle-
ron cuande firmaron la Carta de 1853.

No es entonces aceptable la lmputa-
cién que se quiere hacer a las provin-
cigg que lhan recurrido en especial, al
impuesto sobre su producceién, como
fuente de recursos para su tesoro. Ifan
gjercitade una facultad legitima v no
se les puede exigir que cesen cn ¢l
ejercicio de esa facultad, sino por un
renunciamiento voluntario,

El ambiente piiblico de esas provin-
cias, que hemos traducido en el seno
de la comisién y que estamos reflejando
en este recinto los representantes de
lag provincias que han hecho uso pre-
ponderante de esas fuentes de recursos,
dice que estan dispuestas a renuneiar
a esas facultades porque comprenden
que el interés de la Nacién estd por
eneima del de las provineias v que her-
manando el interés de éstas con el in-
terés del todo, se realiza la obra de
engrandecimiento, que fué la inspira-
eion que presididé la labor constitueio-
nal de 1853,

Convertido en ley este proyecto, serd
una ley eontrato cntre la Nacion v las
provincias, Logico es, entonees, que se
especifiquen las obligaciones y los de-
rechos que las parfes confralanies ad-

quieren por este instrumento legal que
se erea. Es exactisima la afirmacion del
seiior ministro de ITacienda enando de-
cia que era ajeno a la economia de la
ley, el dercehio que se pretende alegar
en favor de la Municipalidad de la Ca-
pital. La Capital no es parte en esta
ley, no renvneia a ninguna facultad,
mal puede cxtraer, entonces, beneficio
direeto de un contrato que para clla es,
en cierto modo, res infer alios acla.

De paso, desco aclarar una observacion
que hizo el sehor diputado Dickmann
hace poco, cuando se refirié a la actitud
del sefior diputado por DBucnos Aires,
doctor Groppo, que habia defendido los
derechos de lag municipalidades. T8l se-
fior diputado Groppo y otros miembros
de la comisién, entre log que me cuento,
hemos defendido los derechos de los mu-
nicipios de las provineias afectadas por
esta ley contrato, pero con este coneepto
esencial: que los municipios provineia-
les son parte integrante de la entidad
gre vienc a contratar con la Nacidn, La
Capital no es parte integrante de esta
ley contrato.

Légico es, entonees, que tratiramos de
resguardar los derechos de los munici-
pios, & la vez que les imponemos obli-
gaciones por ¢l articulado de la ley;
hay renuncias que deben poner en prac-
tica esos munieipios.

Algnien ha hecho la objecién de que
no es concebible este acto por el cual
aparecen eontratando las provincias con
la Naecion. Sin embargo, nnestro dere-
cho pahlico nos ofreee miiltiples casos
de leyes que son verdaderas leyes con-
tratos. Nuestra tradieién histérviea pro-
viene de tratados entre las provineias,
¥ expresas preseripeiones de nuestra
Carta Fundamental autorizan esta suer-
te de leves. Asi, el articule 107 se refie-
re a la facultad cque poseen las provin-
cias para celebrar tratados pareiales
para fines de administracion de justicia,
de intereses econdmicos, y trabajos de
utilidad comtn con eonocimiento del
Congreso federal, También pueden ce-
lebrar pactos que tiendan a promover
su industria, la inmigraeion, la cons-
truceién de ferrocarriles v canales na-
vegables, la colonizacidn de tierras, ot-
cbtera,

- .
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De manera que nuestra Constitueién
autoriza en forma indubitable esta clase
de pactos.

Por otra parte, el artieulo 13 =¢ re-
fiere a la celebracién de pactos de indole
mas delicada que la del que estamos
tratando. Ese articulo establece que no
podra erigirse una provincia cn el terri-
torio de otra u otras, ni de varias for-
marse una sola sin ¢l consentimiento
de las Legislaturas de las provineias in-
toresadas y del Congreso.

Y si la Constitucion autoriza expre-
gamente gque dos provincias puedan re-
nunciar a su soberania para reunirse
en una sola, jcdmo no van a poder ccle-
brar esta suerte de leyes-contiratos que
tienden a satisfacer intereses econdmi-
cos de ellas o intereses econdémicos de
lag provincias y de la Nacion?

He tocado asi, aunque no tan amplia-
mente como el tema lo merece, un as-
pecto esencial, porque es cl aspecto
constitucional. Y me preocupa csta fase
del asunto porque en ias funciones de
legislador entiendo que lo primero gue
debemos ohservar cada vez que inten-
tamos sancionar una ley, es si ella estara
o no encuadrada dentro de los cAnones
constitucionales,

No es este mismo concepto el que
parecen observar los sefiores diputados
del sector socialista, cuando en milti-
ples ocasiones los hemos visto preocu-
parse de la fase material, o la financiera,
econémica o politica, pero relegando
siempre a segundo término el aspecto
constitucional con la excusa de que
ellos no tienen un conecepto excesiva-
mente legalista. Y asl en las objecio-
nes que se le han hecho a cste proyecto
de parte de ese sector, no ha habido
una sola que se reficra al aspecto legal
o constitucional,

Para ecumplir con mi promesa de bre-
vedad, voy a referirme a continuacion
muy rapidamente a un punto que debo
recoger e la exposicion del sefor di-
putado Ghioldi, porque concierne espe-
cialmente a la provineia que represento,
Entre las varias observaciones que en
el curso de su exposicion formuld al
provecto, relacionadas eon la provincia
de Mendoza, expresd algo que significa
una imputacién y que dijo con el tono

suficientemente expresivo para que no
pudiera tradueirse sino como ftal, es de-
eir, como una imputacién de cardeter
grave., Dijo que la provincia de Men-
tloza realiza dumping.

No hay tal eosa. Lia ley provincial
1.068, de reciente ereacidn, pues no tiene
méas de un afio de vigor, a la que induda-
blemente ha querido referirse el sefior
diputado, ha tenido en vista contemplar
la posibilidad de intensificar ¢] consumo
del produete mendocino en las diferentes
plazas que pueden absorberlo dentro y
fuera del pafs. Para ello ha creado pri-
mas a 5u mayor colocaeién en el interior
de la Repuiblica y a la exportacién al
extranjero y a los vinos superiores em-
botellados ;. esas primas no importan ni
pueden importar el dumping. Bl dum-
ping eonsiste en tratar de colocar cl pro-
dueto vendiéndolo & menor precio del
de ecosto para hacer imposible la colo-
cacion en forma normal del producto
rival, mientras que estas primas sélo
tienden a compensar en parte los gastos
de flete para que puedan ir los produc-
tos a las plazas .a las que dificilmente
pueden Hegar por la distancia y por el
reeargo que importa en el preeio de ven-
ta el flete ferroviario.

No quiero extenderme més en esta
explicacién para no ocupar por mayor
tiempo la atencién de la Honorable
Cémara; pero antes de terminar voy a
recoger otras dos observaciones econ-
tenidas en la exposicién del sefior di-
putado Ghioldi,

Dijo el sefior diputndo, al refervirse
a este proyeete, que cse dumping se
realizaba ¢on la concurreneia del ferro-
carril. Tal afirmacidn es completamente
inexacta porque, por desgracia, subsiste
todavia para Mendoza una situacién to-
talmente opuesta, Bl Ferrocarril Paci-
fico mantiene una tarifa diferencial
gue lHama parabdlica, por medio de la
enal el vina de San Juan a Retiro paga
menos flete gque el vino de Mondoza a
Retire; de manera que el dumping para
Mendoza seria precisamente contra ella
¥ ne oa sn favor. Kl vine de Mendoza
paga por flete hasta Retiro 49 pesos, ¥
el de Nan Juan 42 pesos, siendo, eomo es
notorio, I distanein de San Juan a Re-
tiro mayor en 180 kildmetros.
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Dijo también el sefior diputado Ghiol-
di que este proyecto de ley habia sido
impulsado por intereses espurios y yo
para contestar a esto voy a valerme,
para ser mas breve, de las palabras con
gue el senador SAnchez Sovonde fun-
daba, con su elocuencia habitual, el pro-
yeeto que presentéd en el Senado sobre
esta misma materia. «Los que hemos
ereido ver con alguna clavidad la mag-
nitud y la posieién de los nuevos fe-
nomenos econdémicos, los que aprecia-
mos este momento excepcional en la
vida de relacién de los puchlos y tras-
cendental para el futuro de nuestro
rais; los gque sentimos la emocién de
estas horas; los que oimos el grito que
clama accién desde la entrafia de nues-
tra tierra, estamos obligados a ponernos
a la tarea, por dura y por pesada que
ella sea. Asi, y s6lo asi, justificaremnos
nuestra presencia en las Camaras legis-
lativas, porque, ante los ataques que
ge llevan a nuestra cultura institueio-
nal, nosotros no podemos responder
sino de una manera: trabajando por
el bien del pais,»

Liog que hemos impulsado este pro-
yeeto de ley desde el remoto origen
de esa clinsula de la ley de presupues-
to sancionada el afio pasado; los que
bregamos por que esa elinsuln fuera
inelu/da en la ley de presupuesto; los
gque después hemos instado al ministro
de Iacienda para que le diera forma
al proyeeto; los que hemos colahorado
con &l antes de que el mensaje llegara
a esta Chmara y los que despuds hemos
colaberado tanto en la subcomisién es-
pecial como en ly Comisién de Presu-
puesto, hemos entendido que en este
asunto tal vez méas que en ningiln otro
de los que hiemos tenido a nuestra con-
sideracién durante estos wltimos tres
afios, era menester poner al servieio del
pais nuestra mayor capacidad v nues-
tra mayor energia v dedicacién.

Con ese concepto hemos impulsado
esta ley. No ha habido, por suerte, in-
tereses espurios que hayan propulsado
su confeeeién ni que se havan infiltrado
subrepticiamente,

Por altimoe, debo decir que es total-
mente injusta la afirmacion de gue las

provineias llamadas produetoras o que
han gravado su produceién, hayan es-
tacdo esquilmando a la poblacién de la
Republica. Bsas provineiags han ejerci-
tado, como ya lo demostré, un derecho
legitimo, incuestionable ¥ constitucio-
nal; han levantado recursos para aten-
der a sus necesidades de subsistencia
y para labrar su engrandecimiento y
con esto el de la Nacién, eumpliendo,
de esta suerte, fielmente, el mandato
basico de los constituyentes: proteger
las industrias, amparar el trabajo y
promover el bienestar general. Esas
mismas provineias, a la par de todas
las demds, estuvieron dispuestas a sal-
var a la Nacién en los momentos an-
gustiosos de principios del afio 1932
¥ sus representantes en este Congreso
votaron, eon plena coneciencia de la
obra que realizaban, todas lag medidas
de carécfer financiero, todas las leyes
de carfcter impositivo que permitieron
al erario nacional salir de su angus-
tiosa situacion y a la Repiiblica des-
arraigarse poco & poco del pantano en
que parcefa iba a sumergirse.

No se concibe tanta falta de equidad
para juzgar actitudes; y, en cambio,
puedo decir con orgullo que no es Men-
doza la provineia que en el pasado, en
el presente ¢ en el future, vaya a afir-
mar que la Nacién traté de esquilmar-
In, o que la esguilmg, enando San Mar-
tin fué a formar alld, en aguel humilde
rineén serrano, el ejéreito que trans-
puso los Andes y did la libertad a me-
dio continente, sacando de ese pueblo
reducido, mintsculo, de eseasisimos re-
cursos, todos los elementos indispen-
sables, en material, en hombres y en
ratriotismo, para llevar a cabo su ge-
nial ensuefio libertador. (;Muy bienl).

8r. Pena. — Pido la palabre.

Advierto, por mi propia fatiga, la
fatiga de los colegas, Pero me veo obli-
gado, a esta hory de la madrugada, &
considerar un asunto de tanta coln-
plejidad, que exige un estado intelee-
tual Iieido, que se lo tiene a la mui‘iz&u'ﬂ
después de dormir, pero que e dl'flffll
conservarlo después de largas CXposicio.
nes que nos han impuesto ung ateneién
constante de muchas horas. De acuerdo
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con lo resuelto por la mavoria, debo ha-
cerme cargo de la sifuacién imponién-
dome el saerificio, ¢ imponiéndolo a los
seftores diputados, de seguir adelante
con esta obra, a pesar de la hora avan-
zada,

Desde nuestro punto de vista la CA-
mara deberia estar considerando el
rresuptuiesto de gastos. Eso es lo previo
v lo que corresponde en todo proceso
ordenado en esta materia, Pero ln ma-
yoria ha resuelto también empcezar por
donde le ha parecido mejor, dejando
de lado el principic universalmente re-
conocido de que debe empezarse el es-
tudio de las leyes financiéras de un
pais por la ley de gastos.

El asunto gue consideramos tiene as-
pectos complejos, pero no es pars tanto
como resulta de la exposicién del sefior
ministro de Hacienda. Es una hipertro-
fia de la cuestibn la que ha presentado
el ministro de Haelenda, con el propé-
gito de exaltar su propia personalidad.
Hay muchos cuadros, muchos niimeros,
pero no ¢s una tarea tan extraordinaria
ni una cuestién tan sin antecedentes, Es
una cosa relativamente seneilla en su
concepeibn y fhcilmente aplicable en
gu desarrollo y que en buena parte se
debe a la obra de funclonarios que Ia
han preparado y eclaborado, funciona-
riog & los cuales conocemos en lg comi-
8i6n por su competencia en la materia
son los que han hecho la obra, y €l mi-
nistro aparece ahora jactindose como
si él fuera el que ha inventado el asun-
to del prineipio hasta el fin. No estamos,
a esta hora de Ia madrugada, tan dormi-
dos como para olvidar lo que ha pasado
en el seno de la eomisién. (Risas). Hs
demasiade: no se puede admitir todo
esto.

Se nos ha heeho el eargo de que nos-
otros no podemos nuneca tener un clogio
para la obra mapna de este ministro de
Hacienda, ¥ nos ha dieho de que a pe-
sar de que él es muy prédigo en elogios,
no ha encontrado nunca elogios para
su obra. Desde nuestro punto de vista
— va lo dije esta tarde — es dificil un
clogio a la obra del seiior ministro, por-
que si nosotros deeimos ahora lo que el
ministro deeia como diputado, euando

estaba con nosotros, se enoja. En ver-
dad es para nosotros dificil el clogio
porque nos encontramos, {rente al mi-
nistro de Haecienda, frente a un deser-
tor sin amnistia.

Este proyecto, repito, no es nna cosa
del otro mundo. No ha sido elaborado
sobre un estudio que haya hecho per-
der el suefio al ministro de Ilacienda.

Basta saber que esto empezd de una
manera y ha terminado de ofra. Si era
un plan tan ajustado y matemdatico, no
habria podido salir de la comisién sino
de acuerdo con la seguridad dada por
el ministro de que el plan era perfecto;
pero ha sido modificado en su finan-
ciacién.

No sé qi los sefiores diputados se han
dado el trabajo de saber que ¢l desarro-
Ilo del plan en los afios de su vigor, im-
porta nada menos que 1.815.118.000
pesos. .. ¢s tan grande la suma que la
ponen en miles, despreciando los cente-
nares como unidades de menor impor-
tancia.

Se habla mucho de los impuestos al
gonsumo y se presenta cste plan como
una obra fantéstica. En realidad se tra-
ta tan s6lo de los impuestos o los malos
consumos, a Jos alesholes, vinos, cerve-
zas, naipes, tabacos, cigarrillos. A nos-
utros nos interesa prinecipalmenic la
parte en gne cste plan ineide por nri-
mera vez, con carfieter nacional, sobre
el azliear; en lo demis nuestro entusias-
mo no es delirante, no ereemos que sea
cosa del otro mundo en cuanto se troeta
de gravimenes a los malos consumos, a
Ias cosas superfluas como las alhajas y
las pieles ¥ a los objetos de vicia,

No crea el pafs que maiiana costarin
menos la carne o el pan, ni que habré
restaurantes econdmieos con tarifas 50
por ciento mis bajas de las que rigen
hov: 1o va a pasar nada de eso: hay
que desvanecer esa ilusin.

Me he tomado el trabajo de hacer nna
planilla, tabulando los datos que hay
en el desarrollo de este proceso a traves
de su financiaeién, tomiandolos por pro-
vincias ¥y por afios en su total. Desde
luego, encontramos que lng matentiticas
han eambiade, como digo., No tenia a
| mano los elementos para establecer el




370

CONGRESO NACIONAL

Reunion ntim, 62

CAMARA DE DIPUTADOS

Noviembre 28 y 80 de 1934

desarrollo total de la finaneiacidn del
plan del Poder Iijecutivo; pero es se-
guro que con las modificaciones intro-
ducidas, gue importan 37.000.000 mis
en los primeros 5 aios, la diferencia
al final de los 20 aiios cntre el des-
pacho de la comisién y el proveeto del,
Poder Ejecutivo, debe llegar a una cifra
considerable, jPero el provecto del se-
fior ministro estaba tan admirablemente
caleulado que puede seguir adelante sin
inconvenientes !

Por este proyecto las provineiag van
a recibir en total cstas sumas: Buoenos
Alres, pesos 470.569.000; Santa Fe,

219.440.000; Cérdoha, 179.477.000,
Entre Rios, 96.502.000; Tuenmam,

176.712.000 — debe ser muy poco, sefior
dipntado Padrdés—; Salta, 39.773.000;
Santiago del Xstero, 55.170.000; Men-
doza, 293.259.000. San Martin ha sido

invocado tecién para  cestablecer el
eardceter de la eontribueidbn a favor
del gobierno de Mendoza —; Jujuy,

42.131.000; Corrientes, 63.891.000; San
Tmis, 25.070.000; San Juan, 130.776.000;
Tia Rioja, 16.183.000; Catamarea,
20.131.000. I.as sumas que correspon-
den pfio por ano, son para 1935, de
72.800.000; nara 1936, de 74.900.000;
para 1937, de 77.000.000; y asi para
1940, son 82.000.000; para 1945, son
91.000.000; para 1950, son 100.000.000
vy asi sucesivamente. Pero ya el seflor
diputado Simén Padrds dié las cifras re-
Iativas nara no impresionar a la Camara
eon cifras absolutas, porque 61 querin
probar que Tuenman tenfa una ventaia
de 0,5 % de aumento con relacién a al-
gunas provincias que tienen una ventain
de 12 %. Pero las cifras absolutas tienen
alguna importancia. Por ejemplo: Cata-
marea empieza a cobrar 184,000 pesos v
va a terminar recibiendo 1.562.000; Co.
rrientes empezard por reeibir 687.000
peses en 1935 y terminari recibiendo
5.401.000 en el afio 1954,

Yo pregunte gi hay alguna vazdn para
que estas cosas tengan una duraeidn fan
lares v si la situacidn serd tan irreme-
diable, tan inconmovible, que fuera nece-
sario buscar dinero en el extranjero para
Hevar adelante un plan cuvos resnlladoy
pudieran no ser los previstos. ; Quitnes

son los que intervienen en este asunto?
Tia Nacién v las provineias., Y qud es
la Nacion? La reunién de las provineias.
+ Y eémo hay tanto desacuerdo entre es-
tos dos elementos? Si la Nacidn es la
sintesis de las provineias, pa qué vienen
tantas dificultades, tanto contrato, tan-
to tratado, tantas cosas raras, como si
estuviéramos en una reunidon de diplo-
méticos que representan a paises dis-
tintos ? Kvidentemente, hay en esto un
poeo de fantasia,

Estoy de acuerdo en la unificaci6n,
pero para ello ne es necesario hacer un
contrate como si se tratara de partes
que se recelan y que dudan de la buena
fe eon que actian. Esto parece tan de
gsentido comin que estd de mis cual-
quier argumentacién de cardcter cons-
titucional para oponer reparos a esta
sancién por via de ensayo. Lia unifiea-
cién es muy buena en doctrina. ; Cémo
no lo vamos a comprender? Ilabria que
unificar miles de eosas en el orden na-
cional, sobre todo la legislacién del tra-
bajo, de gue tan celosas se muesiran
las provineias para imponer condicio-
nes en provecho de los capitalistas lo-
cales. Cuando se trata de llevar més
alla de la jurisdiceién de la Capital Te-
deral y de los territorios, una ley bene-
factora del trabajo humano, inmedia- -
tamente se levanta la Constitucién co-
mo si fuera una valla infranqueable para
cualquiera tentativa de bien piublico.

Entendemos todas las ventajas de la
unificacion y ya el sefior diputado
Ghioldi ha expresado nuestro punto de
vista con toda elocuencia. No es un
problems de ahora, ¥ la pretendida so-
lucién no ha salido de la cabeza del se-
fior ministro de Hacienda, I8s una cosa
vieja.

Se trataba de mandar hacer cuadros
por los empleados ¥, en definitiva, se
consultaba mas que tode las simpatias
del gue hacia lag tablas.

El ministro se ha eneargade de de-
cirnos oy que las provineias han ob-
fenido sus exigencias mis awmbiciosas.
Pero lo malo de esta unificacion estd
en que ella da un estado de oblizacion
publica a ciertas situaciones de heeho
que hacen que la unificacién en buens
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parte aparezes, mas que como se lo pre-
tende — tratados y convenios entre la
Nacion y las provincias — como la or-
ganizacién de cierto tipo de legislacion
¢con vistas a resolver intercses particu-
lares de gremios determinades.

Se trata de resolver un viejo proble-
ma que aleeta principalmente a ires
provineias, Mendoza, San Juan y Tu-
cumén, que tienen industriag gue han
aprovechado del saerificio de la Nacion
gque se ha impuesto la carestia de los
productos que cllas claboran, para des-
arrollar un sistema hipertrofiade de
finanzas loeales, utlizando la diferen-
cia marginal entre el derecho de adua-
na vy todo cuanto ellas podian sacar sin
peligro de que entrara el producto ex-
tranjero. De wmancra que, haciendo
traicién a la Nacién que se imponia el
sacrificio de consumir caros los articu-
los, ellas, en lugar de bajar el precio de
los productos para desarrollar el con-
sumo, sé encargaban de encarecer el
precio y aprovechar en lo posible el
margen del derecho de aduana.

Pero llegé un momento en que s
hizo imposible seguir adelante, porque
el mal ejemplo es lo que mas cunde, y
entonces, lo de Mendoza, Tucumén y
San Juan ba generado, por otra parte,
un proceso de represalias y el desarro-
llo de una lucha econdmica entre las
provineias argentinas, Lia ley viene a
poner orden; pero, jpara qué la ley va
a poner un orden? ;Para resolver el
problema en favor del consumidor?
¢ Mafiana serd méis bavato el azticar, se-
fior diputado Simdn Padrds? jNo! Va
a ser mAs caro, si no se aclara la Jey.
Esta ley no persigue, entonces, ¢} fa-
vorecer los consumos ni la baja de los
precios de los produetos necesarios para
la vida de! pueblo. Al contrarie.

El sefior ministro de ITacienda ha di-
cho muchas palabras, pero luego resul-
ta que los actos de gobierno no han res-
pondido a esas palabras, no porque €l
no quisiera hacer; yo admito que, en
buena parte, el ministro desearia hacer
muehas cosas, pero &l no estd para ha
eer lo que quiere, sino lo que los inte-
reses que alli lo tienen dexean que haga.

8r. Corominas Segura, No o8 po
sible referirse a un ministro de Hsta

do en estos términos. El sefior diputa-
do pnede hacerlo en forma mis respe-
fuosa. No son intereses que pucdan
mencionarse de un modo tan delezna-
ble los que tienen a un alto funciona-
rio desempefando Jas tarcas que todo
¢l pais ve eon aplauso,

Sr, Pena, — Tan alto como el seiior
ministro es ¢l sciior diputado. No sc
achique,

Sr. Corominag Segura., — No estov
en juego vo, sino los términos parla.
mentarios en que se debe hablar de un
ministro.

8r, Presidente (Noble R. J.). — For-
mulada la euestidn, la Presidencia en-
tiende y espera qgue el seilor diputado
ha de tomar en cucenta la observaeidn.

Sr, Corominas Segura. — No deben
guedar en ¢l Diario de Sesiones csas
expresiones,

Sr, Pena,— ;Qué presidente habla?

8r. Corominas Segura. — Ahora cs-
toy hablando yo.

8r. Pena, — jIlable!

Sr. Presidente (Noble R, J.), — Con-
tintia el sefior diputado por la Capital.

8r, Pena. — Iistd hablando el presi-
dente del bloque demberata nacional.

Sr, Corominas Segura, — Pido que
se testen del Diario de Sesiones esas
palabras.

8r, Presidente (Noble R, [J.). — La
Presidencin revisaré la version y toma-
rd las medidas pertinentes.

8r. Noble (J. A.), — Se ha interpre-
tado mal, 1 sefior diputado se ha refe-
rido & intereses que el sefior ministro
contempla desde el ministerio,

8r. Presidente (Noble R. J.). — Con-
tintia con la palabra el seilor diputado
por la Capital.

8r. Pena. — No quierc que se haga
respecto de mis palabras ninguna in-
terpretacidén con fines de deformacién.
He dicho una cosa muy clara. Conozeo
las ideas del ministro de Hacienda. Ad-
mito su buena voluntad de querer ha-
cer algunas cosas mejor de lo que re-
sultan. pern admito v admitird el se-
fior diputado que el ministro de IIn-
cienda esta sometide a la eravitacion
de intereses contrarios a sns ideas, ¥
que pueden mas que sus ideas, S eso
les parece que no es parlamentario. ..
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! .
8r. Briuolo, —— Perfectamente parla-
mentario.

8r. Godoy. — Ya estd el fallo del tri-
hunal supremo.

Sr. Briuelo, — ;Cdémo no vov a fa-
Har? ¢ Acaso s6lo el seiior diputado tie-
ne la Iucidez necesaria para fallar?
i Neeesitamos de usled para que nos in-
terprete? (Cree que usted sélo puede
hacerlo?

8r, Godoy, — Tl seilor diputado pa-
receg; que tuviera la exclusividad. ..

Sr, Briuolo, — ;ITaga el favor!

—Suena 1a campana de orden.

8r. Godoy. — Tia ridiculez del gesto
estd en consonancia con la del fallo.

Sr. Presidente (Noble R. J.). — No
interrumpa el seftor dipntado.

8r. Pena. — In este proyeeto apa-
recen en danza fantistica millones de
pesos ¥ la gente que tiene 1a jidea de sa-
carse ¢l millon, cuando ve una cifra de
sels ¢eros, aungue no se saque el millén,
tiene una impresién tan fuerte que
cuando se habla de muchos millones su-
pone que los que los manejan son per-
sonas dotadas de ingenio e inteligencia
superior, extraordinaria. Pero los mis-
mos ¢eros se ponen a la izquierda y re-
ducen totalmente e¢] valor de las perso-
nas y de esas inteligencias.

Se habla de muchos millones, pero
lo que no hay aqui son propésites tan
altos, tan nobles, tan elevados, como
los que se ha pretendido lanzar en la
diseusién, apelando de manera reitera-
da a invoecaciones patriéticas como si
estuviéramos aqui reunidos represen-
tantes no de una nacién solidaria y de
provineias que hacen un pacto entre
ellas, sino con un ente extrafio. La Na-
eién estd aqui como enemigo de todos
estos pobres hombres que son los diputa-
dos de lag provineias y tienen un miedo
barbaro a la Nacién, que son ellos.

Es algo fantéstico. Parecerin que al-
gin dia la Nacion fuera a trasladarse
mas alld de la costanera.

Es sencillamente algo que choea al
sentimiento mas elemental de solidari-
dad nacional estas actitudes y expresio-
1es, respecto de cosas tan fundamentales,

Lias provincias sin derecho, aungue
se hace la cuestién de que son poderes
concurrentes, han gravadoe al azlcar, co-
mo Tueumén, Salta y Jujuy, para enri-
quecer sus arcas fiscales a expensas del
consumo nacional. Ahora se trata de con-
solidar la situacién por diez afios. Y esto
con una caracteristica un tanto rara.
El proyeeto tan perfecte del ministro,
que ha sufrido tantas modificaciones,
en un articulo final, decia. ..

~—8uena ¢l timbre que indica que ha
transcurrido el tiempo reglamentario.

Br. Presidente (Noble R. J.). — Ila
vencido el término reglamentario de
media hora,”

8Sr, Penil, — Fstd equivocado. Con-
vendria que leyera el reglamento mien-
tras sigo hablando.

8r. Presidente (Noble R. J.). — El
sefior diputado no puede hablar en nom-
bre de su sector, porque va lo ha hecho
¢l sefior diputado Ghioldi.

Sr. Pena. — Kl gefior diputado Ghiol-
di ha hablado en nombre de 1a Comision
de Presupuesto. Yo hablo en nombre
del sector.

8r, Presidente (Noble R. J.). — En
la orden del dia de la Comisién de Pre-
supuesto no hay constancia de ningfn
despacho en disidencia de la represen-
tacién socialista, lia Secretaria leerd
las palabras del seflor diputado Ghioldi.

Sr. Pena. — ;Puedo o no hablar?

8r, Presidente (Noble R. J.). — An-
tes la Secretaria leerf las expresiones
del sefior diputado Ghioldi.

Sr. Becretario (Zavalla Carbd). —
(Leyendo): «8r, Ghicldi. — Tengo la
tarea de informar los puntes de vista
de la representacién socialista en este
despacho sobre unificacion de impuestos
internos.»

Sr. Presidente (Noble R. J.). — La
Céamara deecidird por una vetacién s
se le concede prérroga.

8r. Ghioldi, — Que se levante la se-
sién.

Sr. Pena. — Iis un abuso intolera.
hle de la Presidencia que en este mo-
mento estd resolviendo arbitrariamen-
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te una cuestién que la Cémara ha re-
suelto econ anterioridad.

8r, Pregidente (Nohle R. J.). — No
le permito al sefior diputado por la Ca-
pital que le falte a la Presidencia el
respeto debido, El sefior diputado tie-
ne reeursos reglamentarios para . pro.
moverle las cuestiones que desee. lia

Presidencia tiene la obligacién de ve-
lar porque se cumpla el reglamento.

No habiende nttmero en el recinto ni
en la ecasa para votar la moeibn formu-
lada, queda levantada la sesién.

—Ira To hora 1 y 10 minutos del
dia 30.





