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CONGRESO NACIONAL 97

Dieciembra 21 de 1934

CAMARA DE BENADORES

65® Reunidn, 7* Sasién extraordinaria

1
ACTA
8r. Presidente. — Queda abierta la sesiér.
Se va a dar lectura del acta de la sesién an-
terior.
—8e lee y aprueba, sin observaeifn.
—-Entrn al recinto y ocupa su banca el se-

fior ministro de Ineienda, doetor Iederieo
Pinedo.

2

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Pregidente. — Se va a dar cuenta de los
asuntog entrados,

I
Comunicacién de lp Cémara de Diputados

La Cémara de Diputados comunica que ba designado

a los sefiores diputados Jacinto Oddone, Qctavio Cm'~i

dero y Alfredo Rodrigues, para integrar Ja Comisién
Parlpmentaria cncargada de estudiar el funcionamien-
to de Ja Contaduria del Oongrese. {4l archive).

II

Paticlones particulares

La Cfmara Sindical Parmaeéutica, formula observa-
ciones al proyecte de loy impositiva en lo que se re-
fipre nl aleohol, (A sus antecedentos).

—Jubilados, pensionistag y empleados ferroviarios, so-
licitan que el Senado insistn en su saneién a las refor-
mas de la loy de jubilaelones ferrvoviarias. (d sus ante-
cedentes),

—TEl Congreso Regional del Terrocarril del Sud, de
«La TFraternidad» y obreros del Ferroearril del Sud,
solieitan Ja aprobaeién de las reformas a la Jey do ju
bilaciones ferroviarias, introdueidas por la Cimara de
Diputados, (< sus antecedentes).

—Iil Comité do Chmarag de Comercio Extranjeras de
la Repiblica Argentina, formula observaciones al pro-
yeeto de ley sobre tusa adicional a log dividendos du ue-
ciones de socicdades anénimas, (4 sus antecedentes).

—I.a Asociaeibn del Profesorado Orquestal invita al
Senado a los conciertos que realizard, proximamente. (Al
archivo ).

—La Municipalidad de Pergamino, solicita la san-
cifn del proyeeto de ley de reformas al iégimen de
obras sanitarias. (4 sug antecedentes),

3

MOCION

8r. S8inchez Sorondo. — Pido la palabra.

Antes de pasar al orden del dia, voy a for-
mular una moeién que pido a mis honorables
colegas apoyen, en el sentido de gque inmedia-
tamente de conclnirse la consideracién del pra-
yeeto de ley sobre unificacién de impuestos
internos, se trate el preyecto en revisidn
sobre modificaciones a la ley ntimero 10.998,
de Obras Sanitarias, que tiene despacho de la
Comisién de Obras Piblicas y ayer fué desti-
nado a la orden del dia.

Sr. Serrey. — Y al enal el Senado le acordd
prefereneia anteriormente,
Sr, Presidente. — Se va a votar la mocién

del seflor senador por Buenos Aires.

—So vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Al orden del dia.

UNIFICACION DE IMPUESTOS INTERNOS
—8¢ lea:

ITonorablse Senado:

Vuestrn Comisién de Presupuesto ha estudiado el pro-
veeto do ley cn revisién sobre unificacién de impuestos
intornos; y, por las razones que darf ol miembro in-
formante, os aconseja su saneibn con las siguiontes
modificncionos,

Artfculo 9v — Despubs de: <«rocursos que tienen a
pereibirs agregar las palabras ede la Nacidny,

Artfculo 18, — Iin el segundo phrrafo, después de:
«1935» agregar: <siempre que la adhesién se realice
antes del 31 del mismo mos, Si la adhegién so produ-
jera con paosterioridad a osn fechs, el dereeho a recibir
las sumas que go le asignen correrd»,

Articulo 25, — ‘Se substituye el ditimo pfrvafo de
In saneién da la ITonorable Chmara de Diputados por
ol signiente: <«Hstos impucstes regirfin desde ol 19 de
Tuero de 1935 y podriin ser reducides, pero no ele-
vados durante cl término de diez afivs, salvo para el
ving, ¢n lo gque respectn a los impuestos sancionados
por la ley de creacidn do la Juntn Reguladoera de Vinos,
aplicindose o los mismos las disposiciones de las leyes
ndmaros 3.764, 4.363 y 11.252 que sean pertincntes.»

Sala de la comisién, Diclombre 18 de 1934,

Robustiano Patrén Costas, — Matias G. 8dn-
ches Sorondo. — Rudecindo 8. Campos.

En disidenecia:
Eduardo Lawrencena.
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Sancién de la H. Cimara de Diputados Despacho de comisién: articulos modificados
PROTECTO DE LEY
El Senado y Cdamara de Diputados, elc.

Artieulo 1¢ — Lias provincias que se adhieran
a las disposiciones de la presente ley, participarin
en el producido de todos los impuestos internos
nacionales al consumo, en la forma que se deter-
mina en los articulos siguientes.

Art, 29 — Toda provincia adherida percibiré
durante el afio 1935 una sums igual al promedio
de la recaudacién total que hubiere percibido
durante los afios 1929 a 1933 inclusive, por con-
cepto de impuestos al consumo provineial, au-
mentado en un 10 %, o sea las siguientes canti-

dades:
Promedlo da Aumento Cantidades
PROVINOQOIAS racaudacién 10 % bislcas

En miles de $ m/n,

Buenos Aires . . . . 11.557 1.158 12.713
Santa Fe ., - . . . 7.438 744 8.130
Cérdoba . . . . . . 6.001 608 8.700
Entre Rios . . , . . 2,317 232 2.648
Tueumén . . , , . . 1.914 191 2.106
Salta . , . . . 1.358 136 1.484
Santiago del Estero . 731 73 804
Mendoza . . . . . 579 68 837
Jujuy . ... L 630 53 683
Corrientes ., . . . . . 429 43 472
Ban Luwis . . . . . . 416 43 458
San Juan . . . . . . 194 19 218
La Riojn . . . . . . 118 12 130
Catamarea . . . . . 111 11 122
Totales . . . . 33.781 3,879 37.180

Art, 30 — A partir del 1¢ de Enero de 1936 se
deducird anualmente a cada provincia adherida,
el 10 9% de lo que le corresponda en virtud de lo
establecido en el articulo anterior, de manera que
la percepeion por este concepto seré la siguiente:

19886
Cantidades 1938 1887 1988

PROVINOIAS bésleas 90 % a0 % TO %

En miles do 3 m/n,

Buenos Aires . ., . 12.713 11.442 10.170 8.900
Bante Yo . C 8.180 7.362 6.544 5.726
Qérdoba . . . 6,700 6.030 5.3060 4.690
Entre Rioa . 2,549 2.204 2,039 1.784
Tacumén. . . . . 2,105 1.804 1.684¢ 1.473
Balta . . 1.494 1.344 1.195 1,046
Bantiago del Estam . 804 724 643 663
Mondoza . . . . . 637 573 510 448
Jujuy . . . . ... 83 025 467 408
Corrientes . . . . . 472 425 378 330
Ban Luis . . . . . 458 412 366 321
S8an Juan . . . . . 213 192 170 149
La Rieja . . . . . 130 117 104 01
Catamarea . . . . . 122 110 08 85

Totales . . . . 37.160 33.444 20.728 26.012
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1989 1940 1941 1042
PROVINCIAS G0 % BO 9% 40 ¢ B0 %
Buenos Aires . . . 7.630 6.336 5,085 3.814
Santn. Fo . . . . . 4,908 4,090 3,272 2.4b4
Cérdoba . . . . . . 4,020 3.350 2,680 2.010
Entreg Rios . . . . . 1.529 1.275 1.020 765
Tucumén. . . . . . 1.263 1.053 8492 631
SBalta . . . . . .. 896 747 597 443
Bantiago del Estero . 482 402 322 241
Meandoze . . . . . . 382 319 255 191
Jujuy . ... ... 349 291 233 175
Corrientes . . . . . 283 236 189 142
San Luis . . . . . 276 229 183 137
Sgn Juan . . . ., 128 106 85 84
La Rioja , . . . . 78 66 62 39
Catamarea . . . . . 78 61 49 LY
Totoleg . . . . 28.208 18,580 14.864 11.148
1948 1944

PROVINOIAS 20 % 10 %

En miles de $ m/n.

Buenos Aires . . . 2,543 1.271
Santa e . . . .. 1.636 818
Cordoba . . . . . . 1,340 670
Entre Rios . . . . . 510 285
Tuenmfre. , . . . . 421 211
Salta . . . . .. . 299 150
Santiago del Hatero . 181 80
Mandoza . PR 126 64
Jujuy . . . . ... 117 54
Corrientes . . . . . 94 47
San Luis . . . . . 99 46
San Jvuan . . . . . 43 21
La Rioja . . . . . 24 13
Catamaren . . . . . 24 14

Totoles . . . . Y.43% 3.716

Liag cantidades totales anualmente deducidas
se repartiran a partir del 1° de Enero de 1936
entre las provineias adheridas en preporeién a la
poblacién que a cada una de ellas asigne el ltimo
censo nacional aprobado por ley, correspondien-
do por esta razén a cada provincia hasta el afio
1939 inelusive, mientras no se apruebe por ley
otro censo nacional, las giguientes cantidades:
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1938 1037 1038 1048
PROVINCIAS 10 9% 20 % 80 % 40 ¢

En mllea da $ m/n.

Buenos Aires . . . 1.284 2.568 38.852 5.136
Santa Fe . . . . . 559 1.118 1.677 2.238
Cérdoba . . . . . . 457 914 1,371 1.828
Entre Rlos . . . . . 2064 528 792 1.056
Tueumdn, . . . . - 207 414 621 828
Salta . . . . . . . 88 176 2064 352
Santiago del Estero . 163 326 489 652
Mendoza . . . . . . 172 344 516 688
Jujuy . . . . ... 48 96 144 1902
Corriontes . . . . . 216 432 648 864
San Luwis . . . . . 72 144 216 288
S8an Jugn ., . . . . T4 148 222 296
La Rioja . . . . . 50 100 150 200
Catamarea . . . . . 62 124 186 248

Totales . . . . 3.716 7.432 11.148 14.864

Art, 4° — Toda provineia adherida al régimen
de esta ley, percibird a partir del 1¢ de IEnero
de 1935, ademés de las cantidades indicadas en
los articulos 2° y 39, un suplemento que se les dis-
tribuird proporcionalmente por poblacién y que
en conjunto para todas las provincias adheridas
‘serd en 19356 igual al 10 % de la cifra basica to-
tal establecida en el articulo 29, aumentando en
otro 10 % igueal cada afio posterior hasta el afio
1989 en que serd de 50 % o sea en la siguiente

forma:
- 1986 1886 1937
PROVINCIAS 10 % 20 % B0 %
Tn miles de § m/n.
Buenos Aifres . . , . 1,284 2.568 3.8062
Banta Fe . . . . . . 559 1,118 1.677
Q6érdoba . . . . . . 457 914 1.371
Entre Rios . . . . . - 264 528 702
Tucumén ., . . . . . 207 414 621
Salta . . . . . .. 88 176 264
Santiage del Estero . 163 320 489
Mendoza . . . . . . 172 344 518
Jujuy . . . . oL 48 96 144
CQorrientes . . . . . . 216 432 648
San Luiz . . , . . . 72 144 216
San Jusn . . . . . . 74 148 222
La Rigja . . . . . . 50 100 150
Catamarea . . . , . 62 ° 124 186

Totales . . . . 3.716 7.438 11.148
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1088 1839
PROVINQIAS 40 % 60 %
Buenos Aires . . . . 5.136 6.420
Santn e . 2.236 2.795
Cérdoba . .. 1,888 2.285
Entre Rfog . . . . . 1.056 1.320
Tueumfin . . . . . 828 1,035
Salta . . . . . .. 362 440
Santiango del Esfero . 662 815
Mendoza . . . . . 688 860
Jujuy . .. ... 192 240
Corrientss . . . . . 884 1,080
San Luis . . . . . . 288 360
San Juan . . . ., . 296 370
La Ricja , ., . . . . 200 250
Catamarea . . . . . 248 310
Totales’ . . . 14.864 18.580

Art. 59 — Por aplicacién de los preceptos con-
tenidos en log articulos anteriores, las cantidades
totales a percibir por eada provineia adherida,
durante los afios 1935, 1936, 1937, 1338 y 1939,
serfin las siguientes:

Rocaudacién
PROVINOIAS béaica 1985 1938

En miles de $§ m/n,

Buenos Aires . . ., . 12,718 13.997 156.294
Santa Te , 8,180 8,739 9.039
Cérdoba . 6.700 7.157 7.401
Entre Rios . 2.549 2,813 3.086
Tucumfin , 2.105 2.812 2.515
Salta e 1.404 1.582 1.608
Santingo del Estero . 804 967 1,213
Mendoza . . . . . . 837 809 1,089
Jujuy . . ... o 583 831 669
Corrientes . . . . . 472 488 1.073
San Luis . . ., . . 458 530 628
Ban Juan . . . . . . 213 287 |, 414
La Rioja . . . . . . 130 180 267
Catamarea . . . . . 122 - 184 296

Totales . . . . 37.160  40.876 44,592
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PROVINOIAS 1087 1988 1089
Buencs Aires . . . . 16.590 17.888 19.186
‘Santa Fo . . . . . . 0.339  9.630  9.939
"Qbrdoba . . - - . o 7.845  7.880 8.133
Yintre Rios . . . . . 3.359 3.832 3.905
Tueumdn . . . + - - 2.719 2.9228 3.128
Balta , . . . . . . 1.635 1.662 1,688
. Bantiago del Bstero . 1.458 1,704 1.049
Mendoza . . . . . . 1.370 1.850 1,830
Jujuy . . ... 707 T44 781
Corrientes . . . . . 1.458 1.842 2.227
San Luis . . . . . . 726 825 023
S8an Juan . . . . . R 540 667 794
Ls Bioja . - . . . . 854 441 528
Catamarea . . . . . 408 519 831
Totales . . . . 48,308 52,024 566.740

Axrt, 6* — Lags provineias productoras de vino,
aleohol y azticar que se adhieran al régimen de
esta ley percibirdn durante el afio 1935 el prome-
dio de lo que en los afios 1929 a 1933 inclusive
hubieran recaudado por concepto de impuestos o
tagas sobre esos productoy, sobre lag materias pri-
mas, subproductos y sus derivados o en concepto
de comercializacién o fiscalizacién a los producto-
res o fabricantes de los mismos, o sea las siguien-
tes cantidades:

Recaudacién
PROVINCIAS 1629-1938 Promedic

En miles de § m/n.

Mendoza . . . . . . . . §3.311 168.662
Bap Juan . . . . . . .. 37.759 7.562
Tueuvmén., . . . . . . . . 28.572 5.714
Jujuy, . . . ... L. 8.532 1.706
Helta . . . . . . . . .. 1.500 300

Totales . . . 159.0674 31.934

Art, 7 — A partir del 1° de Enero del afio
1936, las sumas a distribuir a las provinecias men-
cionadas en razén de lo establecido en el articulo
anterior deerecerdn anualmente.en 5 9 del pro-
medio biisico hasta el afio 1939 inclusive. A partir
del 1¢ de Encro del afio 1940 decreceran en 2 %
del promedio bisico por afio hasta llegar a ser el
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50 % de lo que por esta ley recibiran en 1935, de
manera que la percepeién serd la siguiente:

1986 1956 1937 1938
PROVINCIAS Promedio 96 % 90 % B85 %

En miles de $ m/n,

Mendoza., . . . i6.662 15.829 14.946 14.163
San Juan . . . 7.652 7.174 4,797 6.419
Jujuy. . . . . 1.708 1.621 1.535 1.450
Salts . . . . . 300 285 270 255
Tucumfn . . . 5.714 5.428 5.142 4,867
Totalog . . . 31.984 30.837 28.741 27.144

1989 1040 1941 1042

PROVINCIAS 80 % 78 9 78 % 74 ¢

In miles 8¢ § m/n.

Mendoza. . . . 13.330 12,906 12,663 12.83¢
8an Juan . . . 6.042 5.890 5.740 6.588
Jujuy. . . . . 1.365 1.331 1.897 1.262
Saltas . . . . . 360 351 342 333
Tueumfin . . . 4.671 4,457 4,343 4.228
Totales . . . 25.6G68 25.025 24.385 23.741

1643 1944 1945 1046

PROVINCIAS 72 % 70 % 88 % 88 %

Bn miles de § m/n.

Mendoza. . . . 11,987 11.863 11.330 10.997
Ban Juan . . . 5,437 5.286 5.136 4,084
Jujuy. . . ... 1.228 1,104 1.160 1.126
Salta . . . . . 324 3158 306 297
Tueumfn, . ., . 4.114 4.000 3.886 3.7711
Totales . . . 23.100 29 458 21.817 21.175
1947 1948 1940 1960
PROVINCIAS G1 % 02 % a0 % 68 %

Tn milos do § m/n.

Mendoza, . . . 10.664 10,380 9.087 0.6864
San Juan . . .  4.833  4.682  4.631  4.380
Jujuy . . . . . 1.002  1.058  1.084 089
Salta . . . . . 288 279 270 281
Tueumbn . . . 3.657 3,543  3.4¥8  3.314

Totales . . . 20.534 19.892 19.250 18.608
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Sancién de la H. Camars de Diputados

1051 14682 1953 1964

PROVINCQIAS 68 % 54 % G2 9% 60 %

fn miles de § m/n.

Mandoza, . . 9.331 8.997 8.664 8.331
Ban Juan . 4.829 4.078  3.927  3.778
Jajuy. . . . . b5 921 887 853
Sglta . . . . . 252 243 234 235
Tucamdin. 3.200 3.086 2,971 2.857
Totales . 17.967 17.325 16.683 16.042

Art, 82 — Lias provineias afectadas por la dis-
minueidn dispuesta en el articulo anterior ten-
drén derecho a que la Nacién tome a su cargo
hagta su extineién, la deuda provineial actusl-
mente existente, consolidada o que se eonsolide
antes de 3 afics, por un importe nominal cuyo
gervieio de interés y amortizacién equivalga a las
cantidades 'que las provinecias dejarin de perei-
bir cada afio en relacién al inmediato anterior,
por aplicacidn del articulo precedente.

Lia Nacién, en euanto no se haya obligado a lo
contrario por acto expreso, en vez de efectuar
por si el servicio de deuda provineial podré en-
iregar a las provincias el importe del mismo pa-
ra que ellas lo hagan directamente.

Procederd en esa forma obligatoriamente euan-
do los tenedores de titulos a quienes se haya
afectado determinados recursos provineciales que
desaparecen por la unificacidn, no acepten como
deudora pura y simple a la Nacién y exijan
directamente de las provineias el pago de sus
eréditos.

El Poder Bjecutivo nacional queda facultado
para convenir con las provincias el traspaso in-
mediato a la Nacién de toda o parte de la deunda
provineial, que en virtud de esta ley debe la
Nacién tomar a su eargo parcialmente cada afio;
siempre que las provineias renuncien a su favor
a la parte correspondiente de los recursos que
tienen a percibir en virtud de esta ley en canti-
dad suficiente para atender el servicio de inte-
reses ¥ amortizaciones dentro de la vigencia de
esta ley.

Art, 9° — Il Poder Ejecutivo podra también
convenir cn hacerse cargo de las deudas de
cualquier provincia siempre que éstas renuneien
a su favor a parte de los recursos que tienen a
pereibir en cantidad suficiente para atender el
servicio de intereses y amortizacién dentro de
19_. v@gencia de esta ley, y siempre que las pro-
vinelas en ese ¢aso, renuncien a contraer nuevas
deudas externas o a convertir en externas las

Degpacho de comisi6n: articulos modificados

Art. 99 — Bl Poder Ejecutivo podri también
convenir en hacerse cargo de las deudas de cual-
guier provineia siempre que éstas renuncien a
su faver a parte de los recursos que tiemen a
percibir de la Naecidn en cantidad suficiente
para atender el servicio de intereses y amortiza-
cién dentro de la vigencia de esta ley, y siempre
que las provinecias en ese caso, renuncien a con-
traer nuevas deudas externas o a convertir en
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deudas internas, duranfe el tiempo seiialado
en cl articulo 27, salvo que lo hicicran por in-
termedio de la Nacién o de sus instituciones
de crédito. Por dendas externas se considerarh
8 los efectos de este articulo, las que deben
pagarse fuera del pais o las que estuvieran
liberadas en moneda extranjera o con garantia
de cambio extranjero o de valor oro.

Art. 10. — El promedio de las cantidades
totales que por virtud de los articulos 5° y 77
de esta ley correspondan a todas las provineias
adheridas en los ajios 1938 y 1939, comparado
con el promedio de las cantidades que la Na-
cidn haya cobrado para si durante ¢l mismo
Liempo en eoncepto de impuestos internos, de-
terminarf la proporcién que a partir del 1° de
Enero de 1940 corresponderi a la Nacién y al
econjunto de las provineiag del producido total
de los impuestos internos naecionales.

Art. 11, — A partir del 1° de Enero de 1940
la distribueién se hard a cada provineia adhe-
rida en la siguiente forma: del total que para
todas resulte por la aplicaeidn del articulo 10
se computarin en primer término, lag cantida-
des fijas dispuestas por los articulos 3°, primera
planilla, ¥y 7% y ¢l remanente se distribuird en
proporeidn a la poblacién.

Art. 12. — Tl pago de los impuestos internos
se hard mediante depésito de su importe por el
contribuyente en la cuenta «Impuestos Intec-
nos Nacionzles» que se abrird en sl Banco do
la Nacién Argentina, salvoe cuando se trate de
recibos provisorios de valores o de letras subs-
criptas por los contribuyentes en virtud de lo
dispuesto por los articulos 16 y 18 de la ley ni-
mero 3.764, los cuales deberfin ser depositados
por la Administracién General de Impuesios
Internos en el Banco de lg Naeién para que
sean levantados por los deudores.

Carecerd de validez todo pago hecho directa-
moente a la Administracién General de Impues-
tos Internos.

Estos impuestos serdn cargados y percibidos
por ¢l productor, fabricante o importador en
el acto de salir los productos de fabriea, la
aduana o depdésito fiscal, siendo ellos los res-
ponsables ante el fisco en la forma que deter-
mina la ley nGmero 3.764.

Art. 13, — Cuando un contribuyentce no pa-
gue a su vencimiento la letra subscripta por
impuesto, el Banco de la Nacidn Argentina la
remitird de inmediato a2 la Administracién Ge-
neral de Impuestos Internos para su cobro
judiecial.

Despacho de comisidn: articulos modificados
externas las deudas internas, durante el tiempo
sefialado en el articulo 27, salvo que lo hieieran
por intermedio de la Naeién o de sus institu-
ciones de crédito. Por deudas externas se conside-
rara, o los efectos de este articulo, las que deben
pagarse fuera del pais o las que estuvieran libe-
radas en moneda extranjera o con garantia de
cambio extranjerc o de valor oro.
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Para su pago el contribuyente deberd hacer
el depdsito correspondiente en la cuents «Im-
puestos Internos Nacionales» y presentar como
constancia la boleta correspondiente.

Art. 14, — Las sucursales del Banco de la
Nagién Argentina acreditarin diariamente a la
casa matriz 1as sumas que ingresen en la cuen-
ta ¢Impuestos Internos Nacionalesy y la casa
matriz acreditard también diariamente hasta
el 31 de Diciembre de 1939, a eada una de las
provinciag adheridas, la cantidad que resulte
da dividir el total anual que corresponde a cada
provincia por aplicacién de los artieulos §° y 7°,
por el niimero de dias hébiles del afio, acredi-
tando el remanente a la Nacibn,

A. partir del 19 de Enero de 1940, del total
de la recaudacién diaria se acreditarfé a las
provineias - adheridas las cantidades que les
correspondiere por aplicacién de los articulos
10 y 11, acreditando el remanente a la Nacidn.

Il Baneo de la Naeion no cobrari remune-
racién de ninguna especie por los servieios
gue preste conforme a esta ley.

Art. 156, — E] Banco de la Nacién Argentina
remitird cada semana al Ministerioc de Haclen-
da de la Nacién y al de cada provincia el mo-
vimiento y estado de la cuenta «Impuestos In-
ternos Nacionalesy y cualquier informe que
con referencia a la misma se le solicite.

Art, 16, — Al efectuar el reparto del produ-
cido del impuesto entre la Naci6n y las provin-
cias, conforme a las disposiciones de esta ley,
el Banco actuarf como mandatario conjunto
de la Nacién y de cada una de las provineias,
¥ no podrd por lo tanto dejar de eumplir con
respecto a ninguna de ellas las obligaciones
gue le incumben sin orden conjunta de la Na-
cién y de la provincia interesada.

Art. 17. — 8i la renta correspondiente a una
provincia no fuera aecreditada puntualmente
a la misma, serdn responsables de la omisién o
demora, el gerente bajo cuya dependeneia estén
las oficinas encargadas de hacer las acrcdita-
ciones o entregas, v los jefes de lag mismas
oficinas y cualquier funcionario superior que
haya ordenado o que no se haya opuesto a esa
omisgién o demora. Todos ellos serin pasibles
de la pena de prisién de uno a tres afios e in-
Labilitacién por einco afios, sin perjuicio de las
acciones civiles y administrativas que procedan.

Los gobiernos provineciales pondrin el heecho
en conocimicnto del procurador fiscal federal
que corresponda, enviindole todos los elemen-
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tos de juicio, ¢l que sin dilacién formulard la
denuneia correspondiente a la justicia federal.

Los gobiernos provineciales guedan facultados
asimismo para promover y preseguir, sin per-
juicio de la intervenecién fiscal, las acciones
civiles o eriminales periinentes.

Las penas a que se reficre este articulo, no
gozardn de los beneficios de la condena condi-
cional y de la excarcelacién bajo fianza,

Art. 18. — Tl derecho que esta ley acuerda a
cada provincia adherida, de pariicipar en el
producide de los 1mpucstos internos nacionales,
en Ia cantidad y forma establecida, es correlati-
vo de la obligacion que ellas eontraen, de no
establecer durante toda la vigencia de esta ley,
impuestos, tasas, tributos u otros gravimenes
comprendidos en la misma.

Para cada provineia, €l derecho a recibir las
sumas que e le asigna, comienza partir del 1°
de Enero de 1935, desde el primer din que en-
tre en vigencia la ley provincial que disponga
la acdhesién, la que serd comunicada al Poder
Ejecutivo Nacional v al Banco de la Nacidn
Argentina.

Durante el tiempn en que alguna provincia
no haya estado adherida, no se le tendri en
cuenta al hacer la distribucidén ni tendrd dere-
cho a reelamar posteriormente lo que hubiera
podido corresponderle durante el tiempo que no
estuvo adherida.

Art. 19. — Lia adhkesién de las provineias se
hard por ley que disponga:

a) Que la provincia acepta el régimen de
la unificacién tal cual estd dispuesto
por esta ley, sin limitaciones ni reser-
vas; ‘

b) Que la provinecia se obliga a no estable-
cer ni cobrar, desde su adhesién hasta
la terminacién de la vigencia de esta ley,
impuesto, tasa, tributo u otro gravamen
de los comprendidos en el rvégimen de
la misma, reconociendo gue serd nuala
toda disposicién en contrario;

¢) Que las provincias adheridas, se obli:
gan por el término de vigencia de csta
ley, a no gravar en lo sucesive los pro-
ductos alimenticios en estado natural o
manufaeturado;

d} Que todas las autoridades de la provin.
cia estarin obligadas a prestar su més

Despacho de comisién: articules modificados

Art, 18, — El derecho que esta ley acuerda
a cada provineia adherida de participar en el
producide de los impunestos internes naciona-
les, en la cantidad y forma establecidas, cs
correlativo de la obligacién que ellas contraen,
de mo establecer durante toda la vigencia de
esta ley impuestos, tasas, tributos u otros gra-
vimenes comprendidos en la misma.

Para cada provincia, el derecho & recibir las
sumas que se le asigna comienza a partir del
1° de Enero de 1935, siempre que la adhesién
se realice antes del 31 del mismo mes. St la ad-
hesidon se produjera con posterioridad a esq fe-
cha, el derecho a recibir las swmas que se les
asignen correrd desde el primer dia que entre
en vigencia la ley provineial que disponga la
adhesidn, la que serf comunicada al Poder Eje-
cutivo nacional y al Banco de la Nacidn Ar-
gentina.

Durante el Llempo en que alguna provinecia
no haya estado adherida, no se le tendré en
cuenta al hacer la distribucién, ni tendrd de-
recho a reclamar posteriormente lo que hubiera
podido corresponderle durante el tiempo que
no estuvo adherida.
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amplia colaboracién para facilitar la re.
candacién y Fiscalizacién de los impues-
tos internos nacionales;

¢) Que las provincias productoras adheri-
das no podran otorgar primas que tien-
dan a que los productos gravados con
impuestos intcrnos nacionales, se ven-
dan fuera de su territorio & menor pre-
cic que el corriente centro del mismo;

f) Que se tendrfin por derogados los im-
puestos que crean las leyes que a con-
tinuacién se mencionan para cada pro-
vineia y cualquier otro de sus mismas
caracteristicus, 0 que persiga igual o se-
mejante objeio.

PROVINOGIA LEY CONCEPTOQ
Buenos Aives 4.197 Impuesto al consumo de bebidas aleohélicas, aleoholes,
cervesas, aguas minerales, f6aforos, naipes y tabacos.
Santa Fe 2,286 Ley de impuestes &l consumo.
w o ow 2.316 Modificacién de la ley 2.284.
Cérdoba 8.489 Lay de impuestos a los alecholes, tu.‘bacos, naipes, cer-
vezas, féaforon y perfumes,
Entre Rios 2.631 Impuestos 8 log naleoholes y los tabacos.
” » 2,735 Modifica la ley 2.631,
» » 2.690 Impuestos a los naipes,
» " 2.788 Ampliacién de la loy 2.690.
" ” 2.802 Impuestos a los perfumes y articulos similares.
” » 3.000 Impuesto a las primas de seguro.

Impuestos a la produccisn

Impuesto al azdear;
Tucumén — $ 0,01 (un eentavo moneda naecional) por kilo de azfi-
car olaborado. (Gravamen creado por el articule 28,
letra T, de la loy d¢ patontes, del 14 de Noviembre
de 1908).
— $ 0,006 (medio centave moneda nacional) por kilo de
aziicar elaborado. (Gravamen creado por ley de pre-
supuesto afio 1912, incorporado a todos los presu-
puestos aubsiguientos, que también rige actualmente®.
»” — $ 0,02 (dos centavo. moneda nacional) por ecada kile
do aztear elaborado. (Gravamen creado por ley del
9 de Tebrero de 1933),

" — $ 0,005 (medio centave moneda nacional) por cada
kilo de azGear elaborado. (Gravamen establecido por
deereto - convenio del 7 de Julio de 1934).

Impuesto a la cafla:

P — $ 0,15 (quince ecentavos moneda nacional) por cada
mil kilogramos de cnfia recibida en los ingonios.
(Gravamen creado por el artieulo 28, letra P de
la ley de patentes, del 14 do Noviembre do 1908).

" — $ 0,05 (cineo centavos moneda nacional) por cada mil
kilogramos de eaila recibida en los ingenios. (Gra-
vamon creado por la loy del 27 ds Julio de 1909,
modificada por la de 18 de Diciembre de 1922).

" - % 0,08 (ecinco centavos moneda nancional) por cada
mil kilogramos de cafin molida por loa ingenios. (Gra-
vamen creado por el articulo 11 de la ley de 21
de Junio de 1928, modifieado por el artieulo 10 de
la ley de 18 de Julio de 1932).

" — $ 0,015 (un centave y medic moneda nacional) por

cada mil kilos de cafia recibida en los ingenios,
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LEY

1.070, 2.881 y 2.893
954

119
30

35
36
504
776, 805, 994 y 1.250
596

CONCEPTO

(Gravamen creado en virtud del articulo 13, de In
ley de 8 de Julio de 1927).

Impuesto al aleohol:

$ 0,05 (cinco contavos moneda nacional) por litro
fabricado (Gravamen creado por el artfeulo 47) de
Ia ley de presupuesto de 1930, vigonte en la actual.

Impuestos al consumo

(Tabncos), del 31 de Julio de 1915, (Modifieada por
la de 26 de Oectubro do 1915 y por el articulo 7° de
la lay de presupuesto de 1930).

(Behidas aleohélieas), del 4 de Julio de 1916,

(Vinoa), dol 16 de Septiembre de 1916, (Modificada
por la de 5 de Tnero de 1923),

(4Aleohol), del 8 de Enero de 1923,

(Cerveza), del 16 de Eneru de 1523,

(Joyas y articulos de fantasfa), del 14 de Junio de
1933.

(Armas y nccesorios), dsl 14 de Junio do 1933.

(Naipes), del 14 de Junio de 1933.

(Bebidas sin aleohol y sidra), del 14 de Junio de 1933,

(Articulos de tocador y porfumes), del la de Junie
de 1933.

(Fésforosg), dol 14 de Junio de 1833.

(Caseos vacios), del 14 de Junio de 1933.

(Pélizas y primas de seguros), del 14 de Junio do 1033,

Patente al aziear elaborada.

Impuesto al consumo de aziear,

Vinos. :

Loy de impuestos nl consumo de tabacos, corvezas y
aguas de mesa, vinos de mesa, bebidas aleohblicas,
naipes, aleoholes y coea,

Impuosto a los perfumes.

Féeforos.

Impuesto al consumo do tabaco, cigarros v eigarrillos.
Modificacionss a la ley 594.

Babidas alechélicas.

773, 934, 992, 1.192 y 1,251 Modificaciones a la ley 596.
617

034, 1.193
1.204
866
886
1.000
1.008

992
701
866 y 933
935
992
584
917
1.058
1.066
1.067

1.068

1.072 -

1.078
917

Impuecsto a las cervezas, bebidas gin aleohol y maipes.

Modificaciones a ta lay 617,

Impuesto al azficar.

Impuesto & lg uva de vinifiear exportada.

Impuesto a la uva cosechada,

TImpuesto 2 [a uva de mesa.

Modifieatoria de la ley 868 y amplietoria de la ley
ntimero 1.000.

Adiciona) a la uva cosechada (Aporte & la Caja Ohrera)

ixoneién a los viros exportados.

Impuesto al vino elaborado.

1mpuesto de emorgencia al vino,

Adicional al ving (Aporte & la Caja Obrera).

Impuesto a log alecholes,

Acidos enolégicos.

Modificacién a la ley 992,

Patente n las destilerfag de aleohol vinieo.

Aprovechamiento integral de la materia prima y de
rivacién de vines; oxenciones de inpuestos: faciii-
dades para claboracién y pago de impuestes,

Fomento del consumo del vino y do la uva.

Friceionamiento y consumo local del vino.

Cooperativag vitivinicolas, agricolas y fruticulas.

Acidos minerales,

65* Reunidn. 79 Sesién extraordinaria



110 CONGRESO NACIONAL

Diciembro 21 de 1934 CAMARA DE SENADORES

Sancién de la . CAmara de Diputados

PROVINGIA LEY CONCGCEPTOQ
Mandoza 625 Anglisis del vine.

" 778 Tabacos, cigarroa y cigarrillos,

" 903 Babidas aleohélicas.

” 944 Carvezaa,

Jujuy 29, 30 y 629 Impuestos al azficar y sleobol.

' 1.090 Impuesto a la eafin.

v 886 Impuesto al consumo de bebidas, tabacos, coen y naipes.

» 9446 Adicional a la cocn.

" 969 Modifieacidn a la ley 886.

. 1.10¢ Maodificacién a las loyes 886 y 060,

" 046 Impuesto al azticar de eonsumo.

Corriontea 547 Tabacos, naipes, bebidas alechélicas, fésforos y per
fumea,
8an Luis 1.201 Impuesto o los tabacos.

" 1,202 Impuesto a los vinos, bebidas alcohélicas y aiconoien,

2 1.329 Modifiezeién de la Isy anterior.

» 1.088 y 1.108 TFéafaros,

” 1.015 Naipes.

' 1.013 Parfumes.

-8an Juan 7-1-919 Ne 91, 216 y 224 Impuestos nl vino.

" 80, 208 ¥y 438 Impuestos a la uva,

» 430 Uva, bodegn del Fstado.

" 439 Vino, bodegn del Estado.

» 460 Capacidad vaciz en bodega.

» Decrotos 9-3-934; 14-3-934 Reforente a impuastos al vipo v & la uvys, ]

” 505 Impuesto a la uva para vinificar fuera de la provineia.

" 27, 92, 101 y 212 Impuestos al eonsumo.

” 562 y 569 Impuestes al vinp y ava.

La Risja 536 Impuesto g la cerveza.

» 465 Impuestos & bebidas, tabacos, cigarros, eigarrillos, f6s-

foros y perfumos
478 Modifiea la anterior.

. 536 Suhstituye la ley 478.

" 562 Modifiea a los articulog 181, 182, 185, 180 y 190 de la
loy 536. (Impuestos a los ecigarros, tabacos y ecign-
rrillos).

589 Modifien la loy 636 en lo que respecta al vino,

Catamures 2 do Enero de 1929

- . e R Y L LT .
.&All.t 2G - JuIl l.al;\)ll UL la u 11 1Gacion

Liey de impuestos al consumo.
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ut 1os
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impuestos al consumo, todas las provincias adhe-
ridas se obligan por todo ¢l término de esta ley,
a no gravar y a que sus munigipalidades, distri-
tos, partidos, concejos n otras autoridades mumni-
cipales o subdivisiones administrativas, sean o
no auténomas, no graven al consumo, comercia-
lizacién, uhuaccnamlemu, venta o expendio de
articulos o productos que soporten impuestos
internos nacionales.

Lias patentes, derechog de ingpeceién v

v de con-
trol, impuesto al capital en giro y demés gravi-
menes que respondan a igual o semejante objeto,
no podrén establecerse ni aplicarse en forma es-
pecifica a los articulos o productos gravados con
impuestos internos nacionales, ni a las personas
que comercien con ellos, salvo lag excepeiones del
articulo 26; ui podra establecerse sobre ellos im-
puestos o gravimenes que no siendo especifica-
mente establecidos para esas personas ¢ eosas re-
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sulten desproporcionados con el gravamen que se
aplique a fabricantes o comerciantes de otros ar-
ticulos de consumo semejante en relacién al capi-
tal o giro comercial de los mismos.

Art. 21, — Lag provineias productoras de ar-
ticulos o productos gravados con impuesto inter-
no nacional, a mis de las obligaciones menciona-
das en el articulo anterior, al adherirse al régimen
de la unificacién se obligan a no gravar, y a
que sus municipalidades, distrites, partidos, con-
cejos u otras autoridades municipales o subdivi-
siones administrativas sean o no auténomas, no
graven dichos articulos o productos, o su produe-
cién, fabricacién, almacenamiento, expendio o
transporte ni las materias primas y subproduc-
tos que se utilicen en la produceién o fabricacitn
de los articulos mencionades. Tampoco podrin
hacerlo en concepto de fiscalizacién, de eontrol
o de comercializacién de los mismos con impues-
tos al vapital en giro, patentes, licencias u otros
gravimenes establecidos especificamente sobre
ellos; o que no siendo especificos para esas per-
sonas o cosas, resulten desproporcionados con
el gravamen aplicado a fabricantes o comercian-
tes de otros articulos ¢ productos semejantes,
en relacidn al capital o giro comercial de los
mismos.

La contribueién territorial y otras contribu-
ciones directas aplicables a los ecampos que
produzean materias primas esenciales para la
elaboracién o fabricacién de los productos o sub-
productos & gue se refiere el primer apartado de
este articulo y aquellos que pesan sobre los edifi-
cios, fibricas, instalaciones, donde se elaboren los
productos meneionados, no podrin tener tasas en
proporciones mayores que lag aplicadas a cual-
quier otro inmueble dedicado a otro ramo de pro-
duceidn.

Art, 22, — Al mismo tiempo que dispongan Ia
adhesién al sistema de esta ley, las provincias
tomarin las medidas necesarias para que sus mu-
nieipios, concejos, partides, distritos y eualquier
otra autoridad municipal o subdivisién adminis-
trativa, sean o no autdénomas, cesen de percibir
gravimenes que las provinecias se comprometen
a no imponer ni percibir. Exeeptiiase a lo dis-
puesto en el pirrafo anterior a las clasificaciones
de patentes, licencias y tasas que las municipali-
dades hayan tenido vigentes durante ¢l aflo 1934,
las que podrin continuar aplicando en el futuro
a los actuales o nuevos contribuyentes.

Art, 23, — 8i alguna de las provincias adheri-
das sancionaran y pretendieran percibir algin
tributo de los que se ha comprometido a no esta-
blecer ni cobrar, podra la Nacién o enalquiera de
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las provineias adheridas, sin necesidad de demos-
trar un perjuicio particular resultante de esa
medida, pedir que se declare nula la disposieién
por la cual se pretende cobrar ese tributo o que
cese de pereibir la participacidn en los impuestos
naecionales mientras cobre el impuesto provineial
impugnado, todo cllo sin perjuicio del derecho
que pudiera correspauder a los perjudicados por
el impuesto provinecial para contestar su validez
o reclamar la reparacién de sus consecuencias.

Art, 24, — Demandada wna provineia por otra
o por la Nacién en razén de haber establecido
impnoestos confrarios a lo dispuesto por esta ley
¥ a las obligaciones contraidas por virtnd de la
adhesién al wistema de unificacién, la Suprema
Corte podra, desde el primer momento y sin tré-
mite alguno, suspender el cobro del impuesto de
la ley provineial atacada o disponer que el Banco
de Ia Nacién suspenda a esa provinecia la acre-
ditacién dé los fondos que esta misma ley le
agigna.

Lia suspensién de la entrega de fondos deberd
ordenarse si la ley provineial ‘que erea ¢l tributo
contrario al sistema de 1a unificacion se ha hecho
ostensiblemente en contra de lo que se establece
en los articulos 21 v 22,

Art, 25. ~— Los vinos genuines de produeecién
nacional ¢ importades pagardn eomo impuesto
interno, por litro, la tasa de $ 0,05 m/n,

Fl azticar de produccidn nacional o importado
pagard como impuesto interno § 0,02 m/n. por
kilo, debiendo este impuesto computarse a los
efectos de la fijacién del derecho adieional del
articulo 2¢ del decreto de fecha 6 de Iebrero
de 1931,

El impuesto nacional se percibird sobre los
azicares elaborados después del 19 de Enero de
1985,

Lias provincias produetoras de azear que
adhieran a esta ley, podrin seguir aplicando sus
actuales leyes impositivas sobre los azficares en
existencia al 19 de Enero de 1935, debiendo de-
bitavse a las provineias la suma que cobraren
después de dicha fecha. il Banco de la Naeidn
dividird ¢l total debitado en tantas euotas dia-
rias iguales como las que corrcspondan a un
periodo de doce meses, y las ird restando de lo
que deba acreditar a la respeetiva provinecia, a
partiv de la fecha de su adhesifn, entregando
su importe al goblerno nacional.

EI impuesto interno nacional al azficar serd
abonado a la salida de fébrica o aduana, en
letras a 90 dias de plazo.

Despacho de comisién: grticulos modificados

Art. 25, — Los vinos genuinos de produecién
nacional o importados pagavin como impuesto
interno, por litro, la tasa de $ 0,05 m(n.

Ill azticar de produceién nacional o importa-
do pagari como impuesto interno $ 0,02 m|n.
por kilo, debiendo este impuesto computarse a
los efectos de la fijacién del derecho adicional
del articulo 2¢ del decreto de fecha 6 de Febrero
de 1931.

El impuesto nacional se percibiri sobre los
azlicares elaborados despuds del 1° de Enero de
1935.

Las provincias productoras de azticar que ad-
hieran a esta ley, podrdn segnir aplicando sus
actuales leyes impositivas sobre los azilcares en
existencia al 1° de Tnero de 1935, debiendo
debitarse a las provineilag la suma que cobra-
sen después de dicha feecha. El Banco de la
Nacién dividird el total debitado en tantas
cuotas diarias iguales ecomo lag que corvespon-
dan a un periodo de doce meses, y las ird restan-
do de lo que deba acreditar a la respectiva
provineia, a pariir de la fecha de su adhesién,
entregando su importe al goblerno nacional.

El impuesto internc nacional al aziear seri
abonado a la salida de fAbrica o aduana, en le-
trag a 90 dias de plazo.
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Lia cerveza genuina elaborada exclusivamente
con malta proveniente de cebada argentina, pa-
gard $ 0,05 m/n. por litro.

Lia cerveza genuina elaborada con malta pro-
veniente de cebada extranjera o con mezclas de
maltas provenientes de cebada argentina y ex-
tranjera, cualesquiera sean las proporelones en
gue ambas se emplcen, pagard $ 0,08 m/n. por
litro,

Estos impuestos quedan econsclidados en las
cantidades expresadas durante el término de
diez afos ¥ regirdn desde el 1° de Enevo de
1935 ; aplicindose a los mismos las disposiciones
de las leyes ntimeros 3.764, 4.363 y 11.252 que
sean pertinentes,

Art. 26. — Il impuesto interno nacional a la
nafta queda execluido del régimen de distribu-
cién de la presente ley.

Lias provineias adheridas mantienen el dere-
cho de aplicar gravimenes al petréleo, como
también ellas y sus munteipalidades, patentes y
licencias especiales al comercio de hebidas alco-
hélicas.

Mientras el Congreso no dicte leyes de carie-
ter general eon el mismo propédsito, lasg provineiag
mantienen asimismo el derscho que les asista o
regular con propésitos econdmicos y sociales ia
produceién, expendio o venta de enalquier pro-
ducto dentro des sus respectivas jurisdicciones
territoriales ¥ a imponer gravimenes que hagan
efectivag sus disposiciones a los que lag contra-
vengan o excedan los limites sefialados, Tios fon-
dos que por csa causa se recauden ingresarin a
la cuenta «Impuestos Internos Nacionaless,

Medidas de ese orden no podran aplicarse por
una provineia en forma que incida sobre la
venta o expendio de articulos o productos pro-
venientes de otras provincias o territorios en
forma distinta gue para los articulos o produe-
tos de la propia provineia o para los que salen
de la provincia en forma distinta a los que se
consumen en ella,

Art. 27, — Lia duracién de esta ley se fija
en veinte afios, en lo que respecta a las disposi-
ciones establecidas en los artienlos precedentes.
A la expiracion de dicho término quedarf pro-
rrogada ticitamentic su vigeneia por el término
de diez afios mis, siempre que ninguna de lag
partes haya denunciado el acuerdo a lo menos
con dos afios de anticipacidn.

Despacho de comisién: articulos modificados

La cerveza genuina elaborada exclusivamente
con malta preveniente de echbada argentina, pa-
gara § 0,050 m/n, por litro.

Lia cerveza genuina elaborada con malta pro-
veniente de eebada extranjera ¢ con mezelag de
maltas provenientes de cebada argentina y ex-
tranjers, cualesquiera sean las proporciones en
que ambas s¢ empleen, pagard $ 0,08 min. por
litro.

Estos impuestos regivdn desde el 1° de Knero
de 1935 y podran ser reducidos pero no elevados,
durante el término de diez afios, salvo para el
vine en lo que respecte a los impuestos sancio-
nados por la ley de creacidn de la Junia Regu-
ladora de Vinos, aplicdndose a los mismos lus
disposiciones de las leyes nimeros 3.764, 4.363 y
11.952 que sean pertinentes.
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Art. 28. — Lg Nacién podri convenir con
cada provincia en acordarle los recursos que les
corresponden por los afios 1935 a 1939, inclusive,
en distinta forma que la establecida en los ar-
ticulos 5° y 79, siempre que las cuotas anuales
no sean mayores que el promedio de lo que les
corresponds recibir durante los afios menciona-
dos, ni su conjunto exceda a la totalidad de las
eantidades que le atribuyen los articulos 50 y 7°.

Esos convenios no se tendrin en cuenta a los
afectos del articulo 10 que se cumplird como si
hubiera mantenido integramente lo dispuestoen
los artfeulos 5° y T°,

Art, 29, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

A. R. F'ERREIRA.
L. Zovalla Cardé.

Sr. Sanchez Sorondo. — Pido la palabra.

Tia comisién ha resuelto retirar su despacho
y aconsejar al Senado, por lag razones que he
de dar con la brevedad posible, la aprobacién
del proyeecto venido en revisién de la Cémaro
de Diputados. Lios motivos que fundan esta
determinacién son exclusivamente cirecunstan-
ciales. Deseamos que este proyecto sea cuanto
antes convertido en ley. Por otra parte, las mo-
dificaciones proyectadas por la comision sé6lo
tienden a aclarar algunos conceptos sin alterar
sus purtes fundamentales,

No ereo exagerar si expreso que el propé-
gito de unificar los impuestos internos al consu-
mo por un acuerdo entre la Nacién y lag pro-
vincias, es una de lag iniciativas mis trascen-
dentales traidas al estudio del Congreso. Por
su ob_]eto, por sug formas solemnes, por sus con-
secuencias fiseales, econdémieas, politicas e ins-
titucionales.

Bl proyecto en discusién, a pesar de algunas
deliciencias que he de anotar en el curso del
debate, responde a esos conceptos fundamenta-
Ies. Procura la regulaclon de los mal llamados
impuestos internos, asi calificados con esa im-
preeision que es propia, entre otras, de nuestro
léxico fiscal, estableciendo su fijacién y su per-
cepeidn por la Nacidn, abrogando la diversidad
de regimenes, de jurisdicciones y de tarifas, y
limpiando para el futuro, a este respecto, la
cartera judicial de la Nacmn y de lag provin-
cias. Bastaria esto solo para que lo destacdsemos
como un gran paso dado hacia la simplificacidn.
la justiela, la justeza y la elaridad de nuestro
sistema rentistico. Aborda con amplitud el pro-

Degpacho de comisién: articulos modificados

cedimiento aconsejado por la Constitucibn y
no observado hasta ahora en la préctica de
nuestro federalismo, de los tratados entre las
‘provincias, con anuencia del Congreso, para
resolver conflictog de intereses creados por el
gjercicio diseutido de facultades ya execluyen-
tes o ya concurrentes. Plantea las bases de una
posible unificacién de la deuda piblica de las
provincias; destruye na serie de cortapisas que
traban el desenvolvimiento del comereio y de la
industria; reparte con relativa equidad el pro-
ducido de sus rentag; aspira a realizar en parte
la unidad fiscal y econdémica, y, por fin, abre
horizontes indefinidos a la remodelacién ins-
titucional. Perdoneseme este neologzsmo, gue
conceptiio necesario segln el sabio consejo de
Littré, y ha de permitirseme gue me detenga
un poco en este aspecto para mi fundamental
de la cuestién, ‘

Lios acontecimientos politicos que en todo el
mundo busean dirigir la marcha de la sociedad,
suscitando corrientes encontradas de opinién,
han conmovido y han desalojado a veces los vie-
jos principios del liberalismo y del individua-
lismo en todos los campos de la actividad eo-
lectiva,

Lia posicién de las ideas ha variado, y esta
variacién obliga a los hombres de pensamiento
¥ a los hombres de gobierno especialmente, a
meditar sobre sus consecuencias para no ser
arrastrados por ellas, y encontrar la férmula
de avenimiento entre el pasado, que se encas-
tilla en la tradicién y el porvenir que se nos
presenta, como nunca, prefiado de novedades re-
volucionarias. Si encontramos esa férmulz de
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avenimiento, habremos salvado cf trance difi-
eil del presente. Si no la encontrameos, debere-
mos cnfrentar la lueha, ocupando ecada eual el
sitio que le sefialen su ideologia, sus sentimien-
tos y su concepto del deber.

No podemos equivocarnos sobre el momento
que vivimos. Estamos en una tregua. Sepamos
aprovechar de ella para asentar sobre bases
firmes la construccién futura y darle la necesa-
ria solidez para que resista.

Respecto del proyecto en discusiém, estimo
que a pesar de sus deficiencias, que he de des-
tacar en tres capitules, primerc, porque no
es un plan ni parte de un plan; segundo, por-
gue involucra incidentalmente cuestiones fun-
damentales, como la de la deuda publica pro-
vincial, que deberia ser objeto de un régimen
especial ; tercero, por la rigidez de sus cifras,
estimo, repito, que este proyecto consulta con
relativo acierto la férmula de avenimiento a
que antes mo referi.

Desde luego, no peodrin negarse sug conse-
cuencias cspecificas: contra el desorden, in-
troduce el orden; contra la arbitrariedad y la
exaccién inmotivada, la norma técnica; con-
tra la diversidad de criteriog y de jurisdiceio-
nes, la unidad de jurisdiccién y de criterio;
contra la dispersién, la centralizacién. Y
quien dice orden, norma, unidad y centraliza-
eibn, dice autoridad v jerarquia, cs decir, paz
autoridad. Y orden, autoridad, jerarquia y paz,
¢s pobierno, y gobierno es lo que necesita in-
dispensablemente la sociedad para poder des-
envolverse cn progresc vy armonia.

Para ello, ha sido necesario insuflar en la
interpretacién del texto constitucional, lo que
podriamos llamar el espiritu de los tiempeos
nuevos.

Esta ley vivifica, sin alterarla, la letra de
la Carta Fundamental; esta ley se inclina ante
la exigencia de la vida; esta ley armoniza con
las hechos, generadores del derecho y de un
punto de vista exclusivamente personal, digo
gue armoniza con el espiritu de nuestra histo-
ria, que se aparte cada vez mis, a medida que
se alegan esas eausas determinantes de la tran.
saccidn federal, que tuvo en su hora, es cierto
la virtud de realizar la unién nacional, pero
que va perdicndo, cual un palimpsesto, su fuer-
za primitiva con la usura de la realidad, para
llevarnos a un tipo de gobierno propis, sui
génaris, inspirado en nuestry tradicién, en nues-
tra raza, en nuestra lengua y en nuestras cos-
tumbres.

He querido destacar esta caraeteristica del
proyecto, que lo domina, para que sepamos a

qué nos comprometemos al votarlo. Esta ley
puede ser calificada como una especie de ley
constituyente, realizada en los hechos sélo des-
puts de que la aprueben, al adherirse, las le.
gislaturas de provincia. Asi ella se presenta
¢con un caricter casi inconmovible en sus fun-
damentos y en sus prescripeiones, porque parw
alterarla serid necesario el acuerdo de las ca-
toree provinelas de la Naeidn.

Esta ley, por fin, cierra el cielo de la in-
fluencia preponderante de la Nacidn sobre las
provineias, dentro del espiritu de nuestra Cons-
titucién, influencia expresada en miltiples le.
yes; en la propia ley de impuestos internes, las
loyes 4.714 y 5.315, las leyes de obras de salu-
bridad, la ley de defensa agrieola, la ley de po-
licia sanitaria y la ley de vialidad, para no
mencionar sino lag mds importantes,

También quiero decir que el esfuerzo que
ha demandado su preparacién estd de acuerdo
con su importancia, Desde hace largos afios,
los téenicos y los sufrientes por la situacign
legislativa actual, se han venido preocupando
de buscarle su remjedio.

Podriamos sefialar su punto de arranque en
el afio 1907, cuando el sefior Rufino Varela, ad-
ministrador de Impuestos Internos de la Na-
¢ién, se encontrd con el problema de la doble
imposicién y propuso la unificacién de los im-
puestos, atribuyendo el 60 % a la Nacién y el
40 % a las provincias. Después otro adminis-
trador de Impuestos Internos, el doector José
Maria Ahumada, uno de los hombres que més
han estudiado este asunto, en 19186, reeditando
el libre en 1922, también se ocupdé de la mate-
via, propiciando soluciones andlogas. Ministros
como el doector Viector Molina; diputados des-
de 1910, como el doctor Liuis Leguizamén, por
Entre Rios, como el doctor Miguel Laurence-
na, por Intre Rios; como los diputades Lmis
Agote, por Buenos Aires; Gerdnime del Barco,
Mélix I. Garzon, por Coérdoba, y tltimamente
por cl doctor Adriin C. Iiscobar. Publicistas
v ostudiosos eomo los doctores Montes de Oca,
Gonzilez Calderdén, Salvador Oria, Liépez Va.
rela, Dell’Oro Maini y Sojo y hasta entidades
como la Confederacién del Comercio vy de la
Industria, que en el afio 1927 en un dictamen
expedide por la comisién espeecial nombrada,
de la que yo tuve el honor dc¢ formar parte y
que solicito del Senado inserte en su Diario
de Sesiones (1) porque es uno de los antece-
dentes més preciosos y directos de la ley que

(1) Véasc pag, 152,
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discutimos, aconsejaron, mutatis mutando, la
solueién que hoy se preconiza,

Por eso, gefior presidente, podemos deeir que
esta es una obra colectiva y que nadie puede
decir a titulo personal que eg su obra. Como
las catedrales que levantaba el arte del -Med'ie-
vo, debe quedar en nuestra historia leglslat{va
sin nombre de autor. Pero esto no me inhibe
de felicitar, como lo hago, al sefior ministro de
Hacienda, que con su talento reconocido, su
laboriosidad y su inteligente dinamismo, ha
recogido las iniciativas presentadas en la ac-
tual époeca constitucional por el doctor Adriin
Escobar en 1933 y por mi hace algunos meses
on este cuerpo, les ha dado otra forma y ha
visto triunfar el pensamiento, Y asi como da
lejos, lo primero que se ve cs la flecha de las
catedrales, es posible que en el andar de 1.os
tiempos s6lo se vea la aceién del sefior minis-
tro de ITacienda, conquistando el aplauso de
sus concindadanos.

Bl proyecto adolece de algunag deficiencias,
pero antes de entrar al fonde del asunto, ten-
go que confesarme ante el IHonorable Senado;
s6lo asi podria tener la suficiente libertad pa-
ra seguir en el uso de la palabra.

Yo no dehia ser el miembro informante de

este asunto; pero nos cncontramos en la ¢o--

migsién en una situacién especial: el presidente
de la misma, por razones respetables que nos
cxpuso, no deseaba informar; el doetor Bruch-
mann ostd ausente por enfermedad; el doctor
Laurencena, es opositor a este proyecto, y ten-
go la esperanza de oirlo, en un elocuente dis-
curso; el doctor Campos tiene también salve-
dades que hacer; el tnico pues, que podia en
esas ecircunstancias, tomar sobre sl esta cno-
josa carga de informar un proyecto con cuyos
términos no esti completamente de acuerdo,
era yo, y con esa frangueza que uso en mis
funciones phblicas, dije csto mismo al sefior
miembro informante y al sefior ministro, De
modo, pues, que el Senado advertird cuil es
mi posicidn,

Yo soy autor de un proyecto de unificacién
de impuestos internos, y, en vealidad, la si-
tuacion que a2 mi me correspondia era la de
pedirle a la comisién que despachara esios
proyecetos que yo presenié, que sigo creyendo
buenos y no el proyceto presentado por el
Poder Hjecutivo y sancionadoe por la Chimara
de Diputados. Pero, como soy hombre politico,
como la colaberacidn con el gobierno no pue-
de ser sino el resultado de una transaceidn,
como no erco tencr o] monopolio de la verdad;
como estilmo que si no se sancionase esta ley

en el presente perfodo, corremos el riesgo de
no sancionarta y como pienso que tener esta
ley es mejor, mucho mejor que no tener nin-
guna, acepté el encargo de informarla vy le
doy mi discurso, mi firma y mi voto.

Decia, seiior presidente, que para mi uno
de los defectos de esta ley es que no formaba
parte de un plan y que no era orginica. No
sé si mis adelante el Poder Ejecutivo nos en-
viarf algunos otros proyectos complementa-
rios de este sistema; comoe senador, hubiera
preferido tenerlos a la vista para despachar
este asunto. Pero, como no puero hablar sino
de lo que conozeo, me cneuentro con que es,
incompleto y fragmentario. Conficso que cuan-
do se trata de contemplar los intereses eco-
némicos, fiscales y financieros del pais, tengo
una debilidad por los planes. ILos métodos
civeunstanciales y especiales me hacen el efec-
to de anestésicos o de cataplasmas, Un plan
es un todo orgédnico, bueno o malo, pero es
algo que se compenetra, alge juc se conecia,
algo que pretende o aspira a remediar la difi-
cultad toeindola en todos los lados en que
debe ser tocads, nlgo gue puede ofrecer en
todos sus detalles una especie de compensacién
para realizar en el instante preciso el objetivo
que sc desea.

Por mi parte, he sido fiel siempre a estas
ideas. Cuando hace 12 afios, se discutia en el
Congreso de la Naeién la grave crisis gana-
dera, presentéd un sistema de leyes que obede-
eian a un pensamiento central. De aquel deba-
te, estrangulado por razones que no es del easo
recordar, salieron leyes deficientes y fragmen-
tarias; la ley de peso vivo, la mala ley del
confrol de! comercio de carnes, el frigorifico
municipal, porque el Congreso no tuve la de-
eisién de abordar el problema en su fondo, tal
cual habia sido planteado por mi: el problema
de losg frigorificos. Y heoy este problema re-
vienla y proximamente hemos de tener otra
vez que tomar el camino que entonces no qui-
so el Congreso emprender,

Cuando en 1933, se agudizé la crisis ccond-
mica cen el pais, también tuve ocasién de pre-
sentar un plan metdédico y completo; de ese
plan solo salieron las leyes incompletas y
fragmentarias sobre suspension de los remates
por sesenta dias y de moratoria hipotecaria; y
acaso me halaga cl pensamiento de que algunos
de los fundamentos que diecra en aquella opor-
tunidad, sirvieron después para adoptar algunas
oportunas medidas de gobierno por los ministros
de Hacienda y de Agricultura,

Y hoy me encuentro exaetamente en la
misma situacién, Hace algunos meses con una
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tenacidad que no desconsuela el suefio del |
archivo con que terminan generaimente todas
mis inieiativas, presenté un plan, de reformas
al régimen tributario, del gue formaba parte
este proyeeto de unificacion de impuestos in-
ternos, pero que jugaba un papel distinto del
que se le hace jugar ahora, Ese plan consistia
fundamentalmente en [a supresion de los im-
puestos de contribueiones y patentes en la
Capital Federal y territorios nacionales; su-
presién del impuesto a las transacciones; in-
vitacién a las provincias para unificar log im-
puestos internos sobre bases que el mismo pro-
vecto establecia; invitacién a las provineias
pava unificar los impuestos a la transmisién
gratuita de bienes; invitacién a las previncias
para suprimir a su vez log impuestos territo-
riales y de patentes, y substituir todos los
fmnpuestos asi suprimidos per un pequeiio
reeargo en la cuota del impuesto a los réditos,
impuesto a los réditos que quizds cuando llegue
el caso podré demostrar que debe ser la base
principal de los recursos de la Nacibn, y que
si hoy produce diez, bien administrade puede
dar perfectamente veinte.

Pero, de esta situacién salid, como siempre,
— porque todas las iniciativas, como los Ui-
bros, tienen sus destinos —, un solo proyecto:
¢l de unificacién de impuestos internes que me
cabe el honor de informar.

Objeto también en ese proyccto, que plantea
eirennstancialmente uno de los grandes pro-
blemas que tuve en vista al presentar mi plan,
v que debiera ser su consecuencia inmediata;:
la unificacién de toda la deuda publica argen-
tina. Tl tema me parece que es suficientemente
interesante como para provoear el estudio espe-
cial de una ley o sistema de leyes. Tenemos, en
cifras redondas, 5.000.000.000 de deuda phibli-
ca entre la Naeién, las provinciag y los muni-
cipios. Podriamos aspirar, si se encargara la
Nacién del regenteo de esta deuda, unifi-
carla a un tipo de interés y de amortizacidn
que haria bajar, probablemente, los servicios
de csa deuda en méis de 100.000.000 de pesos
anuales, aliviando a la produceién en una dis-
minucidn equivalente en impuestos.

Lia idea estd apuntada en log articulos 8° y 9°
de la ley que discutimos, pero no cstd descn-
vuelta en la forma eficaz gue yo aspiraria a
ver; y no st si me engafio, pero erco que alld,
on el pensamiento reeéndito del sefior ministro
de Haectenda ha de flotar azlge parceido; él
debe tener sus vistas para realizar este pensa-
miento que ha de ser sin disputa uno de los
grandes timbres de honor de su ministerio.

Y para terminar quiecre manifestar gue for-
mulo niis reservas acerca del criterio rigido
con que esta ley va a ser aplicada. Y, al res-
peeto, dejo la palabra al sefior ministro, quién
ha de llevar al espiritu de los schiores senado-
res la convieeion que & mi me falta, para deeir
gue esto es lo mejor gque debe votarse.

Como ven los sefiores senadores, ninguna de
fas objeciones que he formuinde impiden la
sancitn de la ley, aunque pudiera existir an
sisterma o una ley mejor; pero especificamente,
el proyecto, tnl cual ha sido despachado por la
Cimara de Diputados y tal cual lo aconseja
la comisidn, significa sin diseusién un progreso
en ol régimen del sistema impositivo.

Il mecanisino del proyeccto es aparentemen-
te complicado; digo aparentemente, porque en
realidad no lo es. Toma como base, una vez
estableeida la centralizacién para fijar y per-
cibir el impuesto, el promedio del rendimiento
de los 1ltimos cinco afios, y de alli parte para
hacer la disminucién correspondiente; dismi-
nuye de acuerdo con el régimen establecido en
fos articuios 29 a 7¢ el poreentaje, para voiverlo
a aumentar teniendo como hase el eriterio de
la poblacién, y prohibe a las provincias el ejer-
ciclo de las facultades impositivas, que aun
de unn manera indirecta pueden servir para
volver al sistema cque hoy rige, Podria decirse
quizds que el mnl de la doble imppsicién no
veside en ¢l hecho mismo de la doble imposi-
¢ion; podria decirse que ¢l mal reside en la
pravaeidn. Y que desde este punto de vista el
proyecto de unificacidén presentado a la disen-
sion del ITonorable Senado no satisface com-
pletamente los anbelos de los que han bregade
por la existencia de un sole impuesto.

Fsto me determina a decir dos palabrag res-
pecto de su financiacion,

En realidad el proyecto toma, — y no he
de leer log rubros para no fatigar la atoncidn
del Ilonorable Senado, pero tengo en mi car-
peta todos log clementos de juicio por si al-
guno de los seiliores senadoeres desea conocer-
los —, en realidad, deeia, el proyecto toma la
suma de la imposicién de orden nacional y
provincial, hace algunas variantes en mis y
en menos, algunos artienlos estin recargados
v otros notablemente desgravados, y el resultado
final es un déficit de alrededor de 14.000.000
de pesos, déficit que el sefior ministro de Ha-
cienda se propone cubrir eon otras leyes y eon
otros ingresos.

Y quizis, seflor presidente, ha llegado el caso
de decir en esta primera ley de impuestos que
discute el Senado, cuil es el pensamiento de
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los sefiores senadores que creen deber votar
este asunto.

Por eso he de terminar esta breve exposi-
ei6n, diciéndole al sefior ministro de Liacienda
que desde mi punto de vista no debe el Go-
bierno preocuparse tanto del equilibrio del
presupuesto.

Es posible que exprese algunas hercjias fi-
nancieras; pero el equilibrio del presupuesto
aun cuando tebricamente es una cosa landable,
es como la salud perfecta, algo muy dificil de
alcanzar.

Un pajs que tienc sus [inanzas sanas y su
presupuesto equilibrado esté en el mejor de
los mundos; pero la expericneia nos ensefia
que no hay ningln pais que tenga un presu-
puesto equilibrado, y, si lo hay, es una excepeién
que confirma la regla. No hay ningin pais,
ninguna finanza pdblica que goce de salud
perfecta, ¥ no me parece politica acertada en
el momento que corre, buscar ¢l equilibrio del
presupuesto o sea la salud perfecta gravando
fuentes de produceién que pueden periclitar a
consecuencia de ese mismo gravamen. No ge
busea la salud perfecta atacando el corazén,
pulmones, higado, eteétera.

1Qué nos importa el equilibrio del presupues-
to cuando la produecién, la industria, el co-
mercio protestan por las imposiciones a que se
los tiene sometidos ¥y demuestran que no pue-
den vivir con cllas!

By preferible tener un déficit de 30, 40, 50 6
100.000.00¢ y desgravar la produceién en 30,
40, 50 6 100.000.000, porque csa clase de dé-
ficit puede financiarse perfectamente, y al
sefior ministro de Haciends le sobran aptitu-
des y decisién para encontrar el remedio.

Por mi parte, sefior presidente, adelanto que
no he de votar ninglGn impuesto nuevo, no por-
que crea lo que generalmente ge expresa en los
manifiestos o en lag exposiciones y peticicnes
gue los interesados presentan a los poderes pi-
blicos, sino por una razén de otro tipo, que la
conceptiio mas fundamental: el impuesto tie-
ne su repercusién psicolégica, y asi como &l se-
flor ministro de Hacienda se ve injustamente
atacado, — yo soy el primero en reconocerlo, por
publicaciones que engafian al pueblo— tha-
ciéndole aparecer como propiciando ecargas im-
positivas que exceden de las cargas actuales,
vo le digo que eso viene del criterio variable
que se tiene en materia de impuestos contra-
riando reglas fundamentales de los economis-
tas que pregonan, ante todo, su estabilidad.

No se puede cambiar todos los dias de im-
posicién, porque eso trac intranquilidad, como

resultado légico, a la produceién y al comereio,
Bs preferible dar la sensacién de fijeza. aun
cuando esta fijeza cueste algunos millones al
Tistado, que provocal esta situaeién de verda-
dera incertidumbre.

Asi pues, no me asustaria que el sefior mi-
nistro nos trajese un presupuesto con un défi-
cit de algunos millones a cambio de que nos
librara de las nuevas imposiciones como el im-
puesto a las ventas, cuya justici. téenica no
quiero discutir, y como el impuesto a las he-
rencias, cuya justicia social discuto en la for-
ma que aparece enviado por el Poder Lje-
cutive. Prefiero, deecia, que nos traiga un pre-
supuesto con algunos millones de déficit y que
tranquilice al pais diciéndole que no habri més
impuestos y si es posible, que el gobiernc de la
Nacién propenderi a la reduccién de los pre-
gentes. {;Muy bien/ en las bancas).

Sr. Laurencena, — Pido la palabra,

Este proyecto, al que se atribuye tan tras-
cendentales consecuencias, entre ellas la de
constituir una transformaecién fundamental del
régimen imposgitivo nacional, podria ser efecti-
vamente un gran proyecto, con mayor trascen-
dencia ain de la que se pretende, si hubiera
sido concebido y ejecutado en un momento
mfs oportuno, consultando mejor la realidad
de log fenémenos politicos, econdémicos, finan-

cierog, institueionales y sociales del pais en el

presente y en el futuro, y si se hubiera puesto
en el asunto mis amplitud de miras. Desgra-
ciadamente, se ha empequeiecido el asunto
hasta reducirlo a las proporciones de una cues-
tién de politica meramente fiscal, y por afia-
didura, de mala politica fiscal, porque apenas
se profundiza un poco el anilisis de sus dis-
posiciones, se ve claramente que log mismog pro-
pésitos fundamentales gque sus autores y sos-
tenedores le atribuyen, no se cumplen, se cum-
plen sélo en apariencia o se cumplen sélo a
medias.

Antes de entrar al fondo de la e¢uestion, debo
hacer dos aclaraciones previas. Yo no combato
este proyecto por razones de orden constitu-
cional, ni tampoco por una oposieiébn de prin-
cipio al sistema de la unificacién de los im-
puestos internos. No invoco razones de orden
constitucional, porque ereo que, ante las decisio-
nes de la Suprema Corte de la Nacién, conoeldas
por todos los seflores senadores, que cons-
tituyen una interpretacién prestigiosa y auto-
rizada de la Constitucién, sobre las facultades
concurrentes de la Nacién y de las provineias,
en materia de impuestos a la produccién y al
consumo, la diseusién constitucional no tiene
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sino un valer doctrinario. La verdad legal
o legelizada por la jurisprudencia, en el mo-
mento, es que ambas jurisdicciones tienen y
¢jercen esa facultad, de donde deriva como una
consecuencia natural la facultad de reglar, de
convenir contractualmente su ejercicio, para
prevenir los conflictos impositivos a que pue-
de dar origen. Algunos miembros del sector po-
litico a que pertenezco, oponen a este proyeeto
reparos constitucionales, que yo respeto. No
dehe verse en esto una contradiccién de con-
ceptos fundamentales: nuestro partido no ha
hecho de la cuestidn constitucional, en este
asunto, una cuestién de fondo. La cuestién de
fondo es, para nosotros, la defensa de la auto-
nomia de las provineiag en su amplio concepto
de autonomia politica, econbémica, financiera e
institucional, y la defensa de los intereses le-
gitimos de las provineias. En estos puntos, te-
nemos una absoluta coincidencia.

Pero yo creo que un proyecto de unificacién
de los impuestos internos al consumo, en prin-
¢ipio, no comprometeria la autonomia ni log
intereses de las provinecias, si fuera planteado,
como he dicho a! prineipio, en un momento
oportuno, contemplando la realidad en sus di-
versag fases, con amplio espiritu de solidaridad
nacional y si, ademds, fuera después cumplido
con lealtad, con probidad, sin fines politicos,

Por otra parte, pars mi, mas que un proble-
ma constitueional tedrico o doetrinario schre
facultades impositivas y su ejercicio, existe en
este asunte un problema prictico, econémico y
financiero, que constituye la base misma de la
autonomia provineial en todas sus manifesta-
clones, y que no se resuelve con un deslinde
mAs o menos preciso de las facultades impo-
sitivas de la Nacién y de las provineias. Cual-
guiera sea ese deslinde impositivo, es decir, las
fuentes y formas de imposicién gue se atribu-
yan a la Nacién y a lag provineias, dentro de
nuestros textos constitucionales, lo indudable
es que la llave del régimen impositivo nacional
queda en manos de la Nacidn, del gobierno
federal, que puede no sélo levantar o arruinar
una actividad o una industria determinada, si-
no engrandecer o perjudicar s una provinela
o a todas las provincias.

Basta observar el momente en que vivimos
¥ el panorama del pais. Tenemos el tesoro fede-
ral bien nutrido, tan nutride, que ha sido po-
gible en plena crisis mantener un presupuesto
de lujo, con una ficeién de economias, frente
# las provineias en plena bancarrota, con défi-
¢it enormes, que no han tenido recursos ni
para atender las mis apremiantes y graves ne-
cesidades pfiblicas, Is que las fuentes impositi-

|

vas de las provincias estin agotadas por el ex-
ceso impositive de la Naecibén, que en plena eri-
sis ided ¢ implantd impuestes que representa-
han mAis de doscientos millones de pesos al ano.

I'rente a este espectdculo realmente descon-
certante, no es posible mantener posiciones pu-
ramente doctrinarias, porque la realidad de los
hechos demuestra que la solucion del problema
no radiea en que las provincias conserven o no
las actuales facultades impositivas, sino — ¥y
esta es la cuestién de fondo, — en que la Na-
ci6n adopte normas de moderacién en los gas-
tos y en consecuencia en los impuestos con que
debe cubrirfos.

La capacidad tributaria de un pais, o mejor
dicho, de log habitantes de un pais, es limitada.
Tiene un limite, impuesto por su capacidad de
produceldén, y a este respecto mo podemos ha-
sernos ilusiones excesivas en cuanto a nnestra

poblacién.
Mientras la Nacién mantenga impuestos que
exceden a ochenta pesos por habitante — no

importa saber en qué forma y con qué impues-
tos los obtiene — es indudable que las provin-
cias no podrin establecer impuestos suficien-
temente productivos para cubrir sus presupues-
tos de gastos.

Ninguna provineia excede en este momento
de una reecaudacién de cincuenta pesos por ha-
bitante; muchas, como Santa Fe, Cérdoba y
Entre Rios, oscilan entre veinte y treinta pesos
por habitante, y otras no alecanzan a veinte
pesos.

Esta es la verdad sobre las exageraciones tri-
butarias y la avariela fiscal que se¢ imputa a
las provincias, cada vez que ellas intentan au-
mentar sus magros ¢ improductivos impuestos
locales.

Liog impuestos internos al consumo forman
s6lo un eapitulo, dentro del régimen financiero
nacional, y su unificaeién, por si sola, no cons-
tituiria un obstieulo a reformas beneficicsas
que lo mejoraran, si se realizara con el propé-
sito serio de rectificar los errores y corregir
los defectos del sistema vigente.

Por eso, yo no combato la unifieacién en si
misma, pues creo firmemente que, bien reali-
zada y unida a otras medidas que contemplaran
con amplitud ¢l problema econémico-financiero
nacional, podria ser un ftil instrumento para
el logro de los fines gque todos debemos propo-
nernos. '

IIe dicho al principio gue este proyceto no
es oportuno. Kn efecto, estamos en un momen-
to de intensa depresién econdmica; estamos
todavia en plena crisis, y no sabemos la evolu-
eién que las circunstancias pueden produeir v
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imponer, en término mis o menos breve, de
acuerdo con las transformaciones gue la eco-
nomia nacional experimente, al salir de la de-
presién, y este solo heecho bastarfa para com-
probar la inoportunidad de esta iniciativa.

Una reforma impositiva como esta, que, aun-
que parcial, puede tener consecuencias graves
para las finanzas y para la economia de las
provincias, no ha debido encararse sino en
momentos de estabilidad econdmico-financiera
qus permitiera examinar bien todos los factores
en juego y aun fundar previsiones sobre la evo-
lueién futura de las tributaciones. Y tanto mis
necesaria es la estabilidad, ecuando, como ocurre
en este easo, se fija a las provineias cantidades
fijas e invariables durante cinco afics, y se es-
tablecen las bases para la distribueién ulterior,
después de los cinco afios iniciales, cuando es
imposible ninguna previgién relativamente cier-
ta sobre los factores que aetuarfn en ess mo-
mento,

Tal es la nebulosa que, a causa de las cir-
cunstancias actuales, rodea los resuitados nu-
méricos de este proyecto, que mientras el se-
flor ministro de Hacienda cree que él perju-
diea a la Nacién, yo sostengo, a la inversa, que
ese proyeeto es perjudicial para las provinecias.
Ningunoe de los dos podemos probar numéri-
camente nuestra aseveracién, porque faltan
elementos de juicio y de céleulo. Pero, de to-
dos modos, cualquiera que gea la verdad, tan-
to el perjuicio de la Nacién como el de las pro-
vineias, constituye una demostracién de gue
el proyecto c¢s malo, sin bases suficientemente
sélidas.

Un convenio finaneciero de esta naturaleza
entre la Nacién y las provineias, no puede ha-
cerse sobre bases tan inciertas, que lo convier-
tan en un contrato alecatorio, del que pueden
derivarse gananciag para una parte y pérdidas
para la otra. Eso no es un contrato, es un jue-
go. Eso es embarcar a los gobiernos argenti-
nos en una especnlaecién,

Yo sé que el sefior ministro de Haclenda, 2
pesar de que no se le escapan estas objeciones
fundamentales, piensa que el momento es opor-
tunc. Desde su punto de vista tiene razén. Es
precisamente la cerisis econdmica, la depresidén
general, la banecarrota de las finanzas provin-
ciales, lo que permite al gobierno de la Na-
cidn impouner a lay provincias este proyecto,
que, bajo la apariencia halagadora de benefi-
cios inmediatos, encierra uné verdadera ex.
torsién moral. Sabe el sefior ministro de Ha-
cienda que minguna provineia, aunque vea y
palpe los errores y las perniciosas consecuen-

cias de la unificacidn proyectada, podrd dejar
de adherir, para evitar la intolerable reagra-
vacién impositiva que su poblacién sufriria por
la coexistencia de los impuestos nacionales au-
mentades ¥y los impuestos - loeales.

Al iniciar esta exposieién, dije también que
este plan podria haber sido excelente si se hu-
bicra eontemplado la realidad de log {enéme-
nos politicos, instituelonales, ccondmicos y fi-
nancieros del pals, Desgraciadamente, el autor
de este plan se ha detenido en su andlisis en la
superficie de esos fendmenos, ha reducido el
campo de observaeién al terreno finaneiero ex.
clusivamente, y a través de un miraje falso, ha
confundido los errorves e los gobernantes y de
log politicos, eon movimientos naturales de las
fuerzas vitales del pais, y el resultado, |égiea-
mente, tenia que ser este plan fiseal, cuyas ma-
yores, y desde luego, mis malas consecuencias,

‘s¢ producirdn seguramente fuera de las previ-

siones y de las intenciones de muchos que lo
aceptan sin suficiente meditacién y estudio.

Este proyecto encierra una intencién cen-
tralista — lo ha declarado bastante claramente
el gefior miembro informante de la comisién
— miy que en el orden finaneciero fiseal, por
gus consecuiencias fuera del orden financiero
v, sobre todo, por los problemas de orden ing-
titucional y econdmico que no se abordan, que
se¢ dejan pendientes, ¥ cuya solueién conve-
niente ge dificultard mas en ol futuro. He ahi
la falla fundamental de este proyecto.

Si se hubiera profundizado el anflisis, se
hubieran advertido dos eosas: Ia primera. que
existe una cantidad de problemas instituciona-
les, ecnndémicos y soelales que no pueden resol-
verse por un régimen de centralizacién, por-
que, preeisamente, el absurdo centralismo del
excesivo poder federal mal empleadon, es ol
que los ha ereado, los ha complicado v los
ha colocado en términog easi insolubles; v se
hubiera advertido, en segundo término, que
lo que interesaba, lo necesario para disipar
errores pasacdos y encauzar al pais por una
senda més racional, era abordar todos esos
problemas en econjunto, buscando soluciones
armonicas, de tal manera que la nueva orde-
nacién finaneiera, fuera la consecucncia del
reajuste y ordenacién de los factores econd-
micos y de las facultades y funciones que la
Nacidén y las provincias ejercen, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, eon nn concepto de
moderada descentralizacion funeional, tal comno
sabiamente la ha establecido la Constitueidn
nacional,

Yo me explico que muchos no puedan ver
el fondo de nuestra realidad politica, eeconé-
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mica y soeial y que otros no hayan querido
verlo, bajo la influenecia de algunas ideas que
estdn de actualidad, que estin de moda, ¥
que hallan, por desgracia, en nnestros antfece-
dentes y en nuestro ambiente, muchos puntos
de apoyo.

Tia idea centralista, que para muchos se con-
funde con el concepto de gobicrno fuerte, de
accién enérgica, mis o menos dictatorial, es
una de esas ideas gue estAn de moda.

Con motivo de este debate, hemos oido re-
petir con frecuencia la bonita frase de la ¢uni-
dad econdmica nacionals, frase de relumbrén,
pero sin sentido, en el concepto que se la
emplea; hemos oido hablar sin ambajes, sin
enfemismos, de la eentralizacién poelitics, eco-
némica y finanecicra del pals. Y algiin ovador,
dejfindose llevar de la cadencia del pirrafo
armonioso, nos ha pedido que abandonemos
osta ficeidn de federalismo para abrazar el
régimen unitario.

Bs exacto, sefior presidente, que la legisla-
eidn nacional, dietada durante los Ultimos 25
o 30 aftos, es de tendencia centralista y las
instituciones gue han surgido como consecuen-
cia de esa legislacién, estin también inspira-
das en un coneepto de centralizacién. Y e¢llo
es explicuble, porque durante este periodo ha
predominade la legislacidn social, bajo la in-
flucneia de las grandes masas obreras de Bue-
nos Aires vy de los partidos metropolitanos.
En ol orden financiero ha ocurride lo mismo,
como conscencencin de la mayor capacidad del
gobierno federal y de la debilidad de los era-
rios provinciales. Pero, fuera de estas dos ma-
nifestaeiones, no hay ninguna otra aectividad
que acuse un proceso natural de centraliza-
¢idn en ¢l pais. Al contrario, las corrientes
naturales inveneibles, que los errores legisla-
tivos y el centralismo, podridn retardar, pero
no detener en su evolueidn, son manifiesta-
mente deseentralizadoras. No es necesario
ahondar mucho el andlisis para demostrar la
exactitud de esta aseveracién ¥ encontrar sus
causas. Toda la eeconomia pibliea y privada
de la Reptbliea Argentina se basa en las in-
dasirias rurales, en la produceién agricolsd
panadera, la que, por uaturaleza, por imposi-
¢ién misma de los hechos, debe ercar una eco-
nomia deseentralizada. No puede haber absur-
do mds grande ni conceepeidn mis irracional
que la de guerer crear y organizar una economia
centralizada, cuando las bases de esa eecono-
mia se apoyan en la preduceién agropecuaria.

Si a la naturaleza misma de la economia ru-
ral, opuesta a la centralizacién, agregamos los

factores concurrentes de la enorme extension
territorial y de la multiple diversidad de eli-
mas, de condiciones agrolégicas, ¢tnicas, etcé-
tern, gque determinan una gran variedad de
produceion, y de caracteristicas locales, con-
eluiremos de expliearnos gue la vida nacional,
sélo puede desenvolverse ampliamente denfro
de un régimen deseentralizado y que las ten-
tativag de centralizacién, son ecomo una arma-
dura de hierro, que impiden el desarrollo nor-
mal y vigoroso del organismo nacional. Por
haber desconoeido esta verdad elemental y
primaria es que la legislaeidn centralista del
(longreso argentine y las instituciones econd-
niicas creadas por el HEstado, no han tenido
eficacin y mantienen en pie todos los grandes
problemas nacionales, cspecialmente los de ca-
ricter econdmico.

Podria hacer la demostracién, pasando en re-
vista todas las manifestaciones de la actividad
nacional, pero para no prolongar excesivamen-
te esta exposieldn, me limitaré a examinar el
problema del erédito.

Nadie ignora que en la vida moderna el cré-
dito ey la savia vital de la industria y el comer-
cio, mejor dicho, de toda la economia de una na-
eidn. Mas de una vez, y sobre todo en momen-
tos dificiles, la economia, [a estabilidad de una
industria , hasta de un pais, dependen del fun-
cionamiento de un buen erédito. Y bien, el me-
canismo ereditorio del pals, —me refioro a las
instituciones oficiales y privadas — estd organi-
zado en la misma forma, con las mismas carac-
teristicas ¥ con iguales fines que en el afio 1890,
cuando el comercio era casi la tniea actividad
econémica nacional y la produceidn agropecua-
ria cstaba reducida a los llamados frutos del
pais: cucros, lanas, erines, cteétera. En 40 aflos,
hemos desarrollado una industria colosal, he-
mos mejorado la téenica y las condiciones de la
produceién, exportindose méis de mil millones
de pesog en productos agropceuarios, que cons-
tituyen hoy la base fundamental de nuesira cco-
nomia, y sin embargo, ¢l sistema creditorio sigue
orgunizado para el ecomereio, estd al servicio del
comereio, gue ocupa el serundo plano, ¥ no te-
nemos siquiera un incipiente crédito agricola.

Pero no sélo no hemos organizado ol erédito
agricola sino que, y csto es atin mas alarmante,
hay quienes sostienen todavia, inducidog por es-
ta idea centralista erronea, que basta crear una
seccién especial del Banco de la Nacidn Argenti-
na, sin apereibirse de que toda su enorme
potencialidad financiera, como organismo de
erédito comercial, es incapaz de reunir las con-
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diciones necesarias para organizar un buen
crédito agrieola. )

El crédito agricola ecs una institucién tiplca
¥ demostrativa de la forma cémo s¢ deben y
pueden resolver los problemas rurales, gue son,
en definitiva, los problemas fundamentales de
nuestra economfa, y por esta razén voy a dete-

nerme en este punto.

Cualquiera que conozea medianamente las
condiciones en que se desenvuelven nuestras in-
dustrias rurales, sabe que el crédito agricola
s6lo puede ser bien administrado, en la cuantia
justamente necesaria y en el momento oportuno,
por pequefios organismos locales, cstablecidos
en los mismos centrosg rurales, y manejados en
lo posible por directores y consejos vecinales,
conocedores de la zona y conocedores personal-
mente de los clientes productores. Es decir, por
un sistema descentralizado. Fuera de esta con-
dieibn esencinl, no habré nuncs un buen cré-
dito agricola.

Los pequeflos organismos locales federados,
formarian cajas regionales, y estas cajas regio-
nales unidas, en una caja nacional, crearian un
organismo central que respaldaria finaneciera-
mente a aquélles, coordinando su accién y la
aplicacién de sus recursos.

Queria llegar a este punto, sefior presidente.

He agui, se dird, que la organizacién descen-
tralizada conduce por fuerza de los hechos a la
centralizacién., Bs necesario no confundir con-
ceptos distintos.

En el orden econdmico, como en la generali-
dad de las actividades sociales, es conveniente y
a veces indispensable la unién, la coordinacién
de esfuerzos, la cooperacién activa de medios y
recursod, lo que con frecuencia, como en el ca-
so del erédito agricola, conduee & una 1itil con-
centracién financiera. Hs el caso del ejemplo
clésico de lag varillag de mimbre delgadas y dé-
biles, que, unidas, forman un maso resistente.
Es una conjuncién de fuerzas, como resultante
de aplicdrselay en una misma direceién; pero en
la cual los organismos y las fuerzas no pierden
su capacidad funecional, conservan su individua-
lidad, su cspiritu de inielativa y su accién pro-
pia dentro de la esfera cn que se desenvuclven.

Iigto no es centralizacién, o por lo menos no
es ese ¢l concepto y el espiritu con que se per-
sigue la centralizacidon cconémica, financiera e
institucional por los autores y sostenedores de
este proyecto. Su pensamiento estd revelado en
esa frase, que ya he ealificado antes: la «unidad
econfmica nacional». )

Lia «uniGuy econdémica nacional —no la «uni-
dad» — ya existe en la Argentina y seria posi-

ble una mayor ecordinacién econdmica, serfa po-
sible una mayor armonia de intereses, seria po-
sible una mayor suma y una menor dispersién
de fuerzas, bajo la dirceeidn inteligente del go-
bierno federal, y quizéis sélo por la influenecia de
su gravitaeién moral bien inspirada, Pere la
aspiracién de realizar la «unidad econdémicas,
contra las corrientes naturales de las fuerzas
econdmicas, —que son siempre mis poderosas
que las leyes y la voluntad de los gobernantes—
como hase de la uridad politica institucional ¥
finaneiera, no sélo ¢s un absurdoe, sino que, por
desgracia, intentads desde el gobierno y con la
colaboracién del Congreso, con leyes como ésta
que tratamos, csa tendencla eontinuari consti-
tuyendo una traba tormidabe al normal desarro-
1o del pais.

M4as adelante tendré que volver sobre este
punto para concluir la demostracién de que es-
te proyecto de unificacién de impuestos a al-
gunos consumos, proyeeto reducide a un carfie-
ter meramente fiscal, no ha contemplado a
fendo los fenémenos econdmicos, financieros,
institucionales y sociales del pafs, que quedan
totalmente en pie, los cuales han debido ser
abordados en conjunto, para colocarlos en tér-
minos de buena solucién. ‘

IIntrando al estudio del proyecto en s{ mismao,
lo primero que ccurre preguntarse es si, aun en
su esfera reducida- de naturaleza' meramente
financiera fiscal, cumple las finalidades que de
él podrian esperarse, o siquiera las que sus au-
tores le atribuyen.

Una reforma fiscal, cualquiera que sea, pue-
de perseguir varias finalidades y ésta, que no
es insignificante, por cierto, no debia dejar de
tenerlas. Veamos esas finalidades, y c6mo se
cumplen,

El primer y méas importante objetive con-
fesado de este proyeeto es «suprimir la super-
posicién de impuestos nacionales y provincia-
les, evitando asi los inconvenientes que causa,
a algunag industrias y a parte del comercio,
la intervencidn de dos autoridades fiscales dis-
tintas.»

De ahi se pretende derivar una consecuencia
favorable para el desarrollo y prosperidad de
esas industrias,

Digamos ante todo, que el propésito de su-
primir la superposicidn impositiva, no puede
ser un propdsito muy seric en el actual gobier-
no nacional, que durante su existencia de me-
nos de tres afios, por inspiracién propia o co-
mo heredero del Gobierno Provisional, ha ago-
biade al pais con impuestos que, en su enorme
mayoria, son una superposicién lisa y llana de
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otros impuestos nacionales o provineiales que
va existian, ¥y que en estos mismos momentos
proyeeta otros, como el de las ventas y el de
lag herencias, que, de sancionarse, se superpon-
drian a otros impuestos vigentes, Descartemos,
pues, la seriedad de intenciones en el propé-
sito de suprimir la superposicién impositiva,
a menos que admitamos que en el concepto
del gobiernc nacional, la superposicién es ma-
ta cuando la producen las provincias y es bue-
no cuando la crea la Nacién.

Bs exacto, en cambio, que esta unificacién
evitarfd inconvenientes a algunas industrias y
a parte del comereio, — no al consumidor gue
en este punto nada tiene que ver con el im-
puesto. Pero, de las industrias que yo eonozeo,
puedo afirmar que los inconvenientes que des-
aparecerin con la unificacién, se reducen a la
atencién y control del doble estampillado, pe-
ro que eso no influird ni poco ni mucho en la
prosperidad de las industrias.

Durante el Gltimo tiempo he tenido oecasién
de estudiar la industria tabacalera en su doble
fase de la producecién de tabacog en el pais y
de su manufactura, Y puedo afirmar al sefior
ministro que, a pesar de su buena voluntad,
que me complazeco en reconocer, para regulari-
zar y hacer mas justo el régimen fiscal, no de
ahora sino desde hace muchos afics, la rémora
de la industria tabacalera nacional, que impi-
de su progreso, y lo que o3 més grave aun, que
favorece la formacién de los grandes mono-
polios, ¥ la ruina de la pequefia industria, es
el gobierno de la Naeién por la accién de la
Administracién de Impuestos Internos, a la cual
el espiritu fisecal de los ministros de Hacienda,
ha permitido que lleve el control fiscal a ex-
tremos realmente intolerables.

Si los sefiores senadores quieren tener una
impresién viva y real, de todo lo que es capaz
de hacer la Administracién nacional, cuando se
mueve con un proposito fiseal, para arruinar
la produceién y la industria, yo los invito a
que dediquen unos pocos dias a estudiar las
condiciones en que la industria tabacalera se
desenvuelve, frente a las reglamentaciones y
a los procedimientos de la Administracién de
los Impuestos Internos de la Naeidn,

Desde luego, no es un misterio que la pro-
duccién de tabaco en algunas regiones del pais
se redujo a proporciones minimas, casi sin va-
lor ecconémico, por las exigenecias reglamenta-
rias de Impuestos Internos, que los pequefios
cultivadores no podian cumplir. Lo mismo ha
pasado antes y sigue pasando actualmente con
los manufactureros: si los criterios absurdos

y contradictorios de la actual administracién
continiian, las pequeiiag industrias tendrdn que
desaparecer para dejar el campo libre a las
grandes fabricas.

Y hago notar, de pase, a los sefiores gena-
dores, que en las provineias no existen sino
pequefias manufacturas, y que las grandes em-
rresas estin en Buenos Aires. Dos seflores se-
nadores juzgarin las consecuencias y verdn cé-
mo al amparo de las leyes del Congrese, aunque
contra su intencién, se continda operando este
proceso de centralizacién que perjudica a las
provincias.

Yo no sé si este proceso de concentracién in-
dustrial en DBuenos Aires, estéd cn los planes
del gobicrno y del sciior ministro de Hacienda,
pero los secilores senadores pueden temer la
certeza de que ese es el resultado inevitable
de la accién de la administracién de los im-
puestos internos nacionales, si no se le pone
coto con mano enérgica y voluntad firme.

Desde el punto de vista de ia industria, pues,
la unificacién producird sélo pequefias venta-
jas que no gravitarin mayormente en su pros-
peridad, que esti comprometida y en peligro,
no por la doble imposieién sino por la accidn
de la administracidn de los impuestos internos
nacionales.

Lis segunda finalidad de este .proyecto, se-
gifin s¢ ha cxpresado, es impedir qhe algunas
provineias, para cubrir sus presupuestos, es-
tablezean impuestos excesivos sobre articulos
de produccién local que gravitan sobre el con-
sumo de la poblacién de la Capital Federal y
de las otras provinecias, Se refiere especialmente
o las provincias productoras de vino y azicar,

Tl impuesto a la produccién, a mi julcio,
no solamente es legal, segin lo ha declarado
la jurisprudencia, sino legitimo y justo., Hsas
provincias lo que hacen cg, como todas las
otras, gravar la riqueza creada en su territo-
rio. Lo ilegitimo e¢ inadmisible es el exceso,
¢l abuso impositivo adoptado al amparo de la
proteecién aduanera nacional, y ese exceso po-
dria ser impedido por la Nacién ficilmente,
pur el juego de los impuestos aduaneros, sin
neeesidad de llegar a la unificacidn.

s Pero se cumple este propdsito? Es evidente
gue no. Salvo una reduceidn pareial en cuanto
al vino, lo que s¢ hace es trasladar el impucs-
to de las provincias a la Nacién para entre-
garlo a las mismas provineias, es dszeir, que
¢l consumo nacional continuard costeando, co-
mo hasta ahora, los presupuestos de Mendoza,
San Juan, Tucumin, Salta y Jujuy.
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El proyeecto mantiene, pues, el sistema que
sns mismos autores califican de injusto, econ
una circunstancia curiosa més: que la canti-
dad a entregarse a aquellas provincias va dis-
minnyendo ¥ el impuesto ne, de manera que
debe ir a cngrosar al Tesoro nacional, aumen-
tado por el natural acrecentamiento del con-
sumo. Y esto va & crear una situacién curicsa,
un c¢aso tnico: que la Nacién tendrd un im-
puresto al consumo del vino y azicar, amparado
en la protececién aduanera gue la misma Nacién
ha establecido. En otras palabras, esto significa
que la proteceidn aduancra no pretegerd a la
industria sino a los mismos impuestos nacio-
rales al econsumo. Iin resumen, ¢sta segunda
finalidad no se ecumpie porque la ley esti he-
cha en forma que la Nacién hari lo mismo
gque reprocha a las provincias.

Il tercer ohjetive del proyecto es hacer ce-
sar la politica proteccionista, adoptada por
zlgunas provincins, mediante derechos diferen-
ciales, establecidos en favor de la produeeidn
local.

Es indudable que existen actualmente leyes
provineiales, cada vez mis numerosas y di-
versas que adoptan una forma de proteccién
inaceptabie, dentro de las normas de coordina-
c16n econdmica y de solidaridad nacional que
ninguna provineia debe olvidar. Todo lo gque
se haga para cortar de raiz este grave mal,
estd bien hecho y es plausible,

Pero hay formas de proteccidn, de estimulo,
de fomento de las industrias que son perfee-
tamente licitas, legitimas y justas, y que esta
ley va a impedir. Jujuy y HEntre Rios, por
ejemplo, al no gravar la produccién vinicola
local y Corrientes la produceién tabacalera,
ejercitan una forma de proteceidn indirecta,
que ¢ inobjetable ¥ que desapareceri con
exta ley.

LEs indudable que una provincia puede tener
eondicionegs naturales excelentes para la crea-
cibn de determinada industria, pero que en
su iniciacién requiera un tratamiento especial
de amparo, de proteceidn, y es lamentable que
esta ley impida algunas de las formas més
eficaces de ejercitar esa proteeeién.

La doble imposicion, sefior presidente, tiene
sin disputa, no he de megarlo, notorios y se-
rios inconvenientes; pero no puede negarse
tampeeo, sin cerrar los ojos obstinadamente
a la verdad, que tiene ventajas muy dignas
de consideracidn, especialmente en el aspecto
econdmico y social. Se ha imputado, como un
cargo a las provincias, que no utilizan ya los

impuestos al consumo con fines unicamente
fiscales, sino gue los hacen actuar como ins-
trumento de influenciag econdmica y social.
iPero esto es un mal? Yo ereo, por el
mntrarm que es una de las venta;ae de las
facultades impositivas ejercitadas por las pro-
vineias. Es un mal, euando se reeurre al pro-
cedimiento de los derechos diferenciales y de
las barreras interprovinciales, lo mismo se uti-
lice para ello el impuesto, como los pretextos
sanitarios o reglamentaciones de trinsito; pero
es licito e inobjetable cuande se procede sin
afectar los prineipios de solidaridad nacional.

La Naecidén utiliza tfambién el impuesto con
fines econdmicos y sociales. Pero el pals es
muy extenso; las distintas regiones tienen econ-
diciones econémicas y caracteristicas sociales
muy diferentes, tienen problemas diversos que
la legislacion nacional, uniforme para toda la
INacién, no puede contemplar. He ahi el rol
Jropio de la legislacién provineial, a la que
no puede quitirsele el instrumento impositiva,
Lia igualdad ante lo desigual, conduce directa-
mente a la injusticia.

En el mensaje con que el Poder Tjecutivo
remitié este proyecto, se insinud y después lo
ha afirmado categdricamente el sefior ministro,
que esta ley tendrd, por efecto reducir la masa
de las imposiciones nacionales, desgranando los
consumos populares. Tengo serias y fundadas
dudas sobre la exactitud de esta afirmacion.

Por este proyecto, se rebajard el impuesto
al vino, en conjunto, segun caleulo que admi-
to, no obstante que pagari la produceién de Ju-
Jjuv, Entre Rios y Rio Negro, que actualmente
no tiene impuesto a la produceién. El sefior mi-
nistro ealeula esta reduceién en 10.000.000 de
pesos. Admito el cileulo, pero conviene dejar
constancia de que es el nnico impuesto que se
redueira,

Sr. Minigtro de Hacienda. — Quinee millo-
nes: 10 en vinos y 4,9 en uva.

Sr. Sainchez Sorondo. — Kl sefior senador
olvida que cn la provincia de Entre Rios, don-
de el vino no estd gravado especialmente por
la provineia, el consumidor paga el gravamen
nacional y ¢l gravamen de las otras provin-
ciag, que es superior al gravamen que pro-
vocta el Poder Ejecutivo,

Sr. Laurencena. — Por eso recononzeo que én
materia de vinos hay una redueccién. Yo crefa
que el seflor ministro habia caleulado 10.000.000,
pero acaba de manifestar que son 15, Para el
caso es lo mismo.

Bl impuesto al tabaco, cigarros y ecigarri-
llos, se aumenta por el proyeeto en una pro-
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porecidon que excede a los actuales impuestos
nacionales y provinciales sumados, Se aumen-
ta igualmente el impueste a los fésforos, que
muy pocas provineias gravaban; y lo miswo
el impueste a las cervezas, a los alcoholes y
bebidas aleohdlicas, a los neumdticos para au-
toméviles y se crea el impuesto nacional al
azlicar, que gravard a la produceién de provin-
cias que no tenian el impuesto. Con un agre-
gado digno de mencién: que la poblacién de
la Capital Federal, que no tenia ninguno de
esos impuestos, con carficter local, soportarf
todos los aumentos. No es diffeil que sbélo el
consumo de la Capital Federal, con estos au-
mentos, cquilibre la disminueién que el sefior
ministro de Hacienda calcula en los impuestoy
al vino v al azdcar.

Pero aun admitiendo que haya una reduc-
cibn en el conjunto de los impuestos, jpuuwde
invoearse ese hecho como un propédsito formal
de aliviar al contribuyente nacional, cuando al
mismo tiempo se proyectan otras leyes impo-
sitivas como el impuesto a la exportacién y a
las hercncias, y la transformacién del de las
fransacciones por el impuesto a las ventas, en
forma gue representard un mayor rendimiento?

En el conjunto, ¢l plan financiero del Poder
Ejeeutivo se reduciria, pues, a disminuir el im-
puesto al vino, para buscar la compensaeidn
de su producido en otros impuestos que gravi-
tardn directa o indirectamente sobre otras pro-
ducciones y consumos més dignoes de estimulo.

Recapitulemos, sefior presidente. Si esta ley
sblo suprime la superposicién impositiva en una
parte minima y en el preciso momento en que
8¢ proyecia mantencr y crear otras superposi-
ciones tan graves y perturbadoras de la eco-
nomia general como la ¢ue se suprime; si asta
ley no constituirda una forma de estimular y
fomentar las industrias nacionales, porque for-
talece la Administracién de Impuestos Internos
nacionales, cuyos procedimientos constituyen
una traba formidable a -su prosperidad y am-
plio desarrollo, especialmente en el interior;
st esta ley no realiza cl propésito anunciado
de evitar que las provineias productoras de al-
gunos articulos continten engrosando sus era.
rios a costa del consumo nacional; st esta ley
para evitar el mal de la guerra ccondmica en-
tre las provincias, quc pudo conscguirse por
otros medios, les quita, a la vez, un instrumen-
to ntil, licito y justo de fomento y proteceién
de sus industrias nacientes, que puede signifi-
car la consolidacion de s economia local: y
por sobre todo, si este plan por su tendencia
eentralista, introduce un nuevo factor de per-

turbacién en la cconomia mnacional, que por su

naturaleza es y debe ser descentralizada, en
principio, sin excluir la coordinacién, la vin-
culacién armdniea, la concurrencia de esfuer-
zos fceudl es el saldo que arroja este proyecto?

A mi juicio, el saldo es francamente negati-
vo, porgue las pequelas ventajas fque puede
producir, no compensan ni aproximadamente,
los dafios y los inconvenientes que su adopeién
causard.

Pero quedan por examinar todavia algunos
de los ohjetivos que este proyecto pudo y de-
bid tener en cuenta, si se hubiera formulado
con mds amplitud de miras.

Debidé ser una de sus finalidades la de por-
feceionar el régimen impositive nacional, prin-
cipalmente en el sentido de disminuir los im-
puestos al consumo, que gravitan mis onere-
samente sobre los menos pudientes. Ya he i-
cho hasta dénde y cbmo, tan limitadamente, se
realiza esta finalidad.

Otro objetivo que pudo tener este plan es
el de resolver la mala situaeidn de las finan-
zas provinciales, provocada en gran parte por
el defeetuoso régimen fiscal nacional, implan-
tado desde hace muchos afios, agravado Ulti-
mamente por la crisis, y ademis por la enor-
me carga de nuevos impuestos establecidos por
la Nacién, que han agotado la capacidad tri-
butarin del pais. No diré que, en este sentido.
este proyecto de unificacidén y el plan en con-
junto, no hacen nada. Una afirmacién tan ex-
trema, no seria exacta, especialinente en lo que
respects & log dos o tres primeros afios. Il plan
del Poder Ijecutivo suministra a las finanzas
pravineiales un ealmante, de esos que se rece-
tan en pequefas dosis, con cuentagotas, para
que €]l exceso no haga dailo.

Por el proyeeto de unificacién que diseutimos,
se¢ gsigna una partieipacién a las provinecias,
caleulada sobre el promedio de la propia re-
caudacion durante los Gltimos 5 afios. Y como
en este periodo hay sélo dos afios de recauda-
cibn normal y 3 que comprenden los de la de-
presién méxima, provocada por la crisis, el
promedio es inferior al de un rendimiento
normal.

Iista participacién bisica de las provincias,
se aumenta anualmente, durante un quinguenio,
en el 10 o|o. Pero hay que aclarar bien: el au-
mento ¢s 10 ojo de la parte asignada a las
provinecias, lo que en cifras absolutas repre-
senta $ 3,700,000, ¥ en ecifras relativas, el 2,17
por ciento de la recaudacion total de los impues-
tos unificados. Ya ven los sefiores senadores
e6mo la genercsidad de la Nacién, de que ha
hecho alarde reiterado el sefior ministro, perte-



126

CONGRESO NACIONAL

Diciembre 21 de 1934

CAMARA DI SENADORES

65% Reunién. T+ Sesién extracrdinaria

nece al sistema homeopético: ;3.700.000, el
2,17 % de aunmento anual, a distribuir entre
las 14 provincias!

En el proyeeto de impuesto a log réditos y
en el a las ventas que ha despachado la Cama-
ra de Diputados, se asigna a las provincias,
esta vez unidas a la Capital Federal, el 17,5 o|o
de su producido.

Como se ve, en estos impuestos se reserva
el papel del lobo y deja a las provincias y a
la Capital Pederal las migajas del festin.

Hste plan, repito, debia tener como objetivo
principal la solucién de las dificultades finan-
cleras de las provincias, en primer lugar, por-
que la Nacién tiene también los mismos deberes
de solidaridad, que invoea cuando exige sa-
crificios a lag provinciag, y en segundo
término, porque esta nuevs ordenacién fi-
nanciera cercana, limita las facultades de
iniciativa de las provincias en varias mate-
rias, precisamente, en las materias mis aptas
para obtener rapidamente el equilibrio finan-
ciero, en momentos de dificultades, como son
los impuestes al consumo ¥ a la renta.

Tios impuestos qgue quedan a las provin-
cins, como es notorio, carecen de elasticidad
y no poseen aptitud de expansién. El au-
mento de rendimiento de los impuestos di-
rectos os siempre de gran lentitud y sigue a
la distaneia a los momentos de expansién eco-
némica.

Ante estos hechos, es indudable que el plan
de unificacién ha debido contemplar con mis
amplitud el propésito de dar a lag finanzas
provineiales Ia flexibilidad y la capacidad de
expansién que sus fuentes impositivas propias
no pueden darle.

Iiste es un punto importante, porque este
plan se adopta en ecircunstancias de extrema
depresién econémica, — ya lo he dicho — al
que, por légica natural y casi fatal de las
cosas, debe seguir mhs o menos brevemente,
un perioda de resurgimiento econémico que
exigird a las provincias, indefectiblemente
una mayor atencién y perfeccionamiento de
los servicios piiblicos. s seguro que cuande
llepue ese momento, las provineias no podrin
rosponder a la perentoria exigencia piiblica
de mejorar la atencién de los servicios a su
cargo, ostrechadas en ¢l cireulo de hierro de
este régimen impositivo, rigido y mezquino.

1Se resignaran las provincias a soportar
estoicamente las penurias de esta nueva situa-
¢cién?

Ha debido atenderse preferentemente a la

situacién finaneiera de las provineias por otras
razones.

Es notorio que el régimen financiero nacio-
nal se vinculg intimamente a una serie de pro-
blemas institucionales de la mayor trascenden-
cia. Paralelamente con la absoreién financiera
de la Nacién, el gobierno federal ha realizado
avances continuos y cada vez mayores sobre
las funeiones y facultades que corresponden a
las provinecias, produciendo una verdadera ab-
sorcién institucional.

No hay casi una manifestacién de la vida lo-
cal en que la Nacién no haya puesto la mano.
sHay alguna razén que justifique estos avan-
ces del poder federal? ;Son ellos necesarios?
ySon siquiera convenientes

In realidad, la intromisién federal en la vi-
da local de las provincias se ha realizado con
un solo fundamento: la incapacidad o insufi-
ciencia financiera de las provincias, y esto de-
muestra que la cuestién, en el fondo, se reduce
pura y exelusivamente a un problema finan-
ciero fiscal. 8i las provincias hubieran tenido
capacidad suficlente, y la Nacién, a su vez, hu-
biera tenide la capacidad necesaria para el
aumplimiento de sus propias funciones y no
méas, el avance federal no se hubiera producido.
Era, pues, una cuestién de mero ordenamiento
de los recursos publicos. Y a la larga, se ha
ereado un efrenlo vicioso. Lia mayor capacidad
financiera de la Nacién la indujo a asaumir al-
gunos servicios y funcioves locales de lag pro-
vincias, v después, para poder costear esos ser-
vicios, ha continuado absorbiendeo y agotando
las fuentes impositivas de las provincias. Kl
resultade es que la Nacién continfia aumentan-
do su ceapacidad financiera y con ella su ea-
pacidad de accidn, a costa del debilitamiento y
de la capacidad de accién de las provincias.
Tn definitiva, la Nacién ejerce un tutelaje to-
mando rentas provinciales para costear servi-
cios locales, como si los gobiernos de las pro-
vincias fueran menores de edad, incapaces ue
administrar sus propios intereses.

—OQeupa la Presidencia el presidente pro-
visorio del Senado, doctor Robustianc Pa-
trén Costas.

I.as consceuencias no se reducen sélo al tras-
torno institucional, sino que repercuten sobre
el orden econémico: la absorcién financiera ha
ereado en el gobierno federal una tendencia
centralista, que se refleja sobre la mayor par-
te de las instituciones por él creadas, inclusive
en las de cardcter econdémico. Bl Banco de la
Naeidn Argentina, por ejemple, para tomar la
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institueion mas tipicamente econdmica, es un
caso palmario de la tendencia y de las conse-
cuencias eentralistas de la aceién oficial.

Segfin el filtimo balance, los dep6sitos de par-
ticulares en las sueursales, es decir, fuera de
la Capital, en las provineias y territorios na-
cionales, eran de 592.000.000 en cifras redon-
das, v los préstamos acordados en las mismas,
importaban 471,000,000, En la casa central y
agenciag de la Capital Federal, los depdsitos as-
cendian a 591.000.000, casi igual que en las
provineias, y los préstamos fueron de 573 mi-
llones de pesos. Bstin excluidas de estas cifras
las operacicnes del gobierno federal y la Ca-
mara Compensadora. Vale deeir, sefior presi-
dente, que a ignaldad de depésitos, el Banco
de la Nacién presta cien millones més en la
Capital federal, que en lag provincias y terri-
toriog nacionales. |He ah{ una comprobacién
evidente de la tendencia centralista de la més
grande organizaci6n econémica oficiall

Perp este ‘tratamiento preferencial no sélo
se exterioriza en el monto de las operaciones,
sino en la forma de las mismas. Asi, mientras
en las sueursales de provineias sélo se acorda-
ron 25.000.000 en forma de adeclantos en cuen-
ta corriente, en la Capital Federal se acordaron
114.000.000 de pesos en la misma forma, Como
as sabido, esta forma de crédito es de condi-
ciones privilegiadas.

Tsta no es una situacién de un afio, de un
momento determinado. Bs una situacién perma-
nenie ¢ invariable de muchos afios, revelada por
todos los balances.

Podr4 pensarse que esto obedece a la mejor
gituacién econdémica de la Capital que permite
inversiones més seguras. Seria un error. Por-
que e! mismo balance que vengo analizando ex-
presa que los dendores en gestién, en lag sueur-
gales, alecanzaban a 14.000.000 de pesos, rubro
que en la Capital Federal llegaba a 44.000.000.

Estas cifras no demuestran, por cierto, que
las inversiones en la Capital Federal sean mis
seguras que en las provineias.

Lia demostracién que he hecho con el balance
del Banco de la Nacién podria hacerse con el
del Banco Hipotecario Nacional y con todas las
instituciones del Estado nacional, de caricter
o simplemente de influencia econdmica.

Sélo deseo agregar una cosa, sefior presiden-
te. Bste proceso de absorcién y de centraliza-
cién financiera o institucional, y la tendencia
concordante de los organismos econémicos del
Estado no han podido, a pesar de todo, y no
podrdn constituir una economia naciopal cen-
tralizada, porque no podréin torcer, destruir, las
corrientes naturales de la economia agropecua-

ria, que es y debe scr por esencia descentra-
lizada,

Pero esto nos indica, sefior presidente, que
aquella tendencin finaneiera, y sus consecuen-
clas institucionales y econdmiecas, como las or-
ganizaciones gue ella ha creado, son malas, son
inadecuadas, son contrarias a los verdaderos,
intereses del pais,

Tin la Argentina, sefior presidente, no sélo
no es posible encontrar un interés en pugna
con el de la economia rural, si no que no es
posible que exista ningin interés que no estéd
supeditado a los intereses agropecnarios, Todas
lag naciones del mundo, alin lag de mas porten-
toso desarrolle industrial, en que la produe-
¢ién rural forma una parte minima de su vo-
lumen general de produecién, tienen que amol-
dar su politica econdmica general, monetaria,
arancelnria, a los intereses especiales de las
industrias rurales, Bstamos viéndolo todos los
dias.

Y nosotros, en la situacidn inversa, cusndo
nuestra produceién agropecuaria alimenta el
70 % de nuestro comercio interno y el 95 %
de nuestra exportacién, nos complacemos en
mantener y fortalecer una politica que le es
contraria.

No habrf dialéeties capaz de destruir estn
verdad inconmovible: que una economia ba-
sada casi exclusivamente en las industrias ru-
rales, es esencialmente una economia descen-
tralizada y exige instituciones con igual earac-
teristica,

Y bien, seflorcs scnadores, si es la absoreién
financiera federal la gue ha conducido al cen-
tralismo institucional, y ambas, a adoptar ins-
tituciones de la misma tendencia, crefndose
asi fuerzas contrarias al libre y amplio des-
envolvimiento de las fuerzas vitales del pals,
lo que aconseja ¢l buen juicio eg rectificar esn
ovientacién general, y encauzar la legislacién
v las instituciones por los cauces naturales, se-
flalados por nuestras condiciones econdmicas
propias.

Lo cierto es que este proyecto no se inspira
en ese pensamiento y que su intencidn centra-

lista serd de perniciosas consecnencias para el

progreso nacional,

Por estas razones, voy a votar en contra del
proyecto en discusién.

8r, Egniguren, — Pido la palabra.

Fntro a este debate convencido de que la
exposieién formulada por mi compafiero de
representacién y las palabras que he de expo-
ner de inmediato no han de variar en un &pice
lo que ya estd resuelto de antemanc.
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No es ésta, por eierto, una posicién halaga-
dora, pero no son halagos ni satisfacciones per-
sonales los que guian nuestros actos; es el
cnmplimiento estricto del deber en defensa de
los intereses piiblicos.

Por eso no he de desertar, ni he de renun-
oinr n convicciones profundamente arraigadas,
que ya las he manifestado en este recinto en
reiteradas oportunidades.

Estoy hoy donde estaba ayer.

Era el 30 de Scptiembre da 1933, Realizdba-
mog la tltima sesién del aflo aprobande so.
bre tablas, en una brevisima sesién de dos
horas, el proyecto de presupuesto donde dejé
sentada mi protesta.

Irrente al sefior ministro de Haecienda dije,
entonees: «Llame la atencidn sobre el articulo
45 del proyecto que estamos discutiendo; le
doy una trascendencia cnorme y llamo la aten-
€idn, repito, de los sefiores senadorves, repre-
sentantes naturales de lag autonomias pro-
vineiales. Hise articulo dice asi: «Faciltase al
Poder Hjecutivo a coneertar con los gobiernos
de provineia las normas necesarias a la uni-
Feacidén y distribucién de los impuestos inter-
nos al consumo y o las transacciones y el re-
parto del de los réditos, debiendo clevar sus
conclusiones al Congreso antes del 30 de Mayo
de 1934. Crco, que de consagrarse cste ar-
tieulo, va a hacer mucho més mal esta dispo-
sicién que todas las intervenciones abusivas
de anquella época que tanto hemos eriticado en
el pais». ‘

En aquel momento, todos protestibamos con-
tra la invasién de las autonomiag provincia-
les, todos levantibamos nuestra protesta; y
me complazeo en recordar al sefior ministro de
Hacienda que en aquella época era diputado,
que en més de una.oportunidad hize oir con
elaenencia su voz en el Parlamento y en la tri-
buna puablica.

Tero, desgraciadamente, tenemos una tenden-
¢ia notoria a olvidar toda la experiencia pa
sada como si esos hechos no pudieran revivir
¥ no pudieran llegar nuevas horas amargas
para el pals y enlonces las lamentaciones es-
tarian de més.

Nosotros habremos eoncurride con nuesira
ae¢ion v eon nuestro voto a producir el des-
quiciamiento de las autonomias provinciales, a
producir el dertnmbe total del federalismo
nuestro, que es la base y la esencia de nuestra
organizacidén nacional. .

El gobierno de la Naeidn cjerce una penec-
t1acion econdmica v financiera extraordinaria
en las provincias, desquicia sus instituciones
¥ perturba completamente su marcha. Va tra-

tando de absorber facultades que son propias
de las entidades provineiales y sin Dbeneficio
para nadie,

Mucha gente que no se da euenta de Io que
significa wuna organizacién provinecial no al-
canza a ver cse problema y asi existe una co-
rriente de opinién definida en el sentido de
la unificacién de los impucstos internos,

Pero, sefiores senadores, los impuestos in-
ternos inciden sobre fuentes de reeursos que
no son de la Nacién, sino de las provinecias,
y lo primero que debemos hacer es rvespetar
nuestra propia Constitueién que sefiala dentre
del articule 4° y arvticulo 67, inciso 2° la O6r-
bita econdmica de los gobiernos provineiales
y del gobierno de la Nacion.

Si la superposicién de impucstos internos
es ineonveniente para la circulacién de los pro-
ductos, la soluecion puede encontravse por
otro camino, que lo da la propia Constitueidn.
Lios gobiernos provinelales pueden  realizar
tratados c¢on fines de comercio o de orden
econdmico, de tal manera que entre ellos pue-
den entenderse para arveglar esta situacién,
pero no declinar facultades propias, exelusi-
vasg, en ¢l gobierno de la Nacidn para que éste
se convicrta en el gran padre, cn el gran tutor
v sufran las provinelas un capitis diminitio y
vengan lucgo. como entidades mendicantes a
solicitar el mendruge al gobierne naeional.

;Qué es mag peligroso; que se mande un in-
terventor arrollando la Constitueién y dejdn-
dola a un lado y arrasando por completo con
las constituciones y lag leyes de las provinelas,
o esta penetracién de orden erondémico, csta
reduceién a la miseria y a la pobreza de todas
las provineias, que les gquitard su libertad, in-
dependencia y autonomiaf

Y ese era ¢l concepto y ¢l sentimiento do-
minante de todos los seetores que integran
oste cuerpo cuando, despuds de la revolucidn
del 6 de Septiembre, se pretendié constituir
la Tederacién Nacional Demoeritica. Una de
las bases primeras de cse organismo propicia-
do entusiastamente por log socialistas inde-
pendientes de la Capital, era precisamente el
alianzamiento de la autonomia no solo politica,
sina ccondmica de las provincias porque no”
habri autonomia politica mientras las pro-
vineias vivan en la miseria. Desgracindamente
es0, que se prestigid con tanto empeflo en
aquel momento, veo que no solamente se dejd
de lado, sino que se conspira econtra el prinei-
pio propiciado, Y cometen un error las pro-
vineias que se prestan para este juego, por-
que la verdad es que, si los gobiernog provin-
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aiales se reservaran para si esas fuentes de :
recursos, con los impuestos a los réditos y con }
los impuestos internos no tendrian necesided |
de clandicar ni de venir o pedir limosnas al |
gobierno nacional.

Replicande a estas palabras, el sefior mi-
nistre dijo — ¥ disedilpeme la Honorable Cé-
mara que tea ahora aquel breve didlogo, por-
gque realmente es interesante e ilustrative —
«Pero lo que es una novedad, sefior senador,
es que se echs miquina atrds en materia de
recursog federales, y lo. que antes fué una ab-
sorcién pura y simple de reeursos por el lis-
tado federal, en virtud de esta ley, se repar-
tird con las provineias y va a convenirse la
forma de darles parte de los tributos que ¢l
sefior senador reclama como tipicnmente pro-
vineiales.» Yo ls contestéd: «Hse es el canto
de la sirena, porque con esa atraceibn se con-
sigune incovperar definitivamente al presu-
puesto nacional, recursos que son propios de
las provineins, Il impuesto a log rédites y a
las transacciones debe terminar el 31 de Di-
ciembre de 1984, y en esa forma se estd pre-
parando el terreno para que las provincias se
encuentren amarradas y se entreguen mansa-
mente a csos propdsitos del Poder Tijecutivo
nacional, que lo hace, desde luego, mo con
propdsitos desdorosos, sino con el de dsegu-
rarse los reeursoss. Kl sefior ministro de Ha-
cienda, me contesté: «Yo ne puedo sino admi-
rar lag vistas largas del sefior senador por
Iintre Rios». Lie contesté: «Ya veremos el aflo
que viene, seflor ministro». Dijo entonces el
ministro: «Pero en la ley que estd a nuestra
consideracién no se prorroga en un sole dia
la vigeneia de los impuestos que hoy rigen».
Tie repliqué: «Este es ol principio preparato-
rio; es el adormecimiento para operar después
libremente».

Desgraciadamente, log hechos han venido a
darme la razén, Lo que anuncié el afio pasado
v el ministro negd, se estd realizando. Ojald
me hubiera equivoecado; habriamos salvado la
cconomia del pais y alianzado su situacién ins-
titucional.

Hay que deeir las cosas tal cual son y hay
que decirlas con verdad, Ahora estamos en la
ctapa final de la Gltima parte de la operacién
que termina con las autonomias provinciales.

Liag palabras sirven a veces para oecultar lo
que s¢ pretende realizar. Y este es un caso ti-
pico. Bl Poder Kjecutivo en su mensaje nos
habla de cosas muy lindas, de log inconvenien-
tes de la superposicién de impuestos, de la

guerra de tarifas, de la anarquia impositiva y

de la reconstruccién y unidad financiera del
pais. Pero nada de eso es lo que ha condueido
al Poder BEjecutivo a traer este proycecto. Es
su voracidad fiseal, Hste gobierno pasard a
nuestra crénica histdrica con una marca in-
confundible, tipica: su voracidad fiscal, a pe-
sar de ese afAn permanente del sefior minis-
tro de Ilacienda de quercrnos hacer creer lo
contrario,

Una ligera sintesis probard el aserto. Este
gobierno hizo suyos todos los impuestos que
ered el gobierno de facto.

Ss aumecntaron los impuestos internos en ca-
si todos sus rubros: aleoholes, naipes, perfu-
mes y tabacos,

Se elevaron los derechos de muchos artieu-
los de importacién y se establecié el adicional
general del 10 9%, encareciendo el costo de la
vida.

Se aumentaron fuertemente los renglones de
lIa ley de sellos, algunos en un 50 %, como las
hojas de actuacidn,

ITasta en los servicios mis indispensable que
establecen el eomerelo y relacién entre las per-
sonas, como el correo, se elevaron lag tasas, en
alguinos casos hasta el 100 %, como en las cartas
simples, euyo franquec de 5 centavos se llevé
a 10, Se ere6 el impuesto a los réditos, mal pro-
veetado y peor practicado, repitiendo en algunos
aspectos la contribucidn directa, con lo eual se
ha ide Inconstitucionalmente a mermar las
cscudlidas fuentes de las provincias, Se aumentd
fuertemente el impuesto a la herencia, Con el
nombre do transacciones se resucité la vieja
aleAbala que la ciencia financiera moderna ha-

"bia proseripto.

Tl afio pasado, por simple decreto del 28
de Noviembre, a espaldas del Congreso, como
si no existiera Constitucién, ley ni nada, como
si vividramos en pleno régimen dictatorial, se
ered el mis fuerte impuesto, el de lag diferen-
cias de cambio, que toma del 13 al 15 % del
valor de las letras del comercio exterior en el
cambio oficial y mis del doble cuando el go-
bierno va al cambio libre.

Ahora se propicia la supresion del impuesto
a las transacciones, pero no para aliviar al co-
mercio sino para succlonarlo mejor, reempla-
zando la tasa del 3 ofoo, por la tasa del 20 o|co
del impuesto a las ventas.

Lia unificacién de los impuestos internos sig-
nificard4 un aumento en las cargas de més de
% 20.000.000 porque el déficit que consagra el
proyecto de Diputados fatalmente debe cubrir-
lo el Kjecutivo en alguna forma.
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Sc proyecta el aumento, en tabacos, en las
cubiertas de automdviles, etcétera.

Se pretende tedavia, aumentar el impuesto a
las hereneias, sacando una contribucién neta-
mente provincial,

Bobre el rendimiento de las sociedades ané-
nimas se aplicard una sobretasa del impuesto
a los réditos,

Y esta vordgine de impucstos se establece en
circunstancias extraordinarias, casi diria, tré-
gicas.

Bl valor de nuestrog productos exportables
go ha reducido casi a la tercera parte; se produ-
ce mas y se gana menos, qué digo, ganar, si
apenas aleanza a cubrirse el precio de costo.

El puebio ha soportade este desequilibrin
reduciendo enérgicamente sus gastos; en cam-
bio, el gobierno, en vez de aligerarlos en sus
cargas, los ha deprimido, elevAndolas con nue-
vas gabelas en una suma que pasa seguramen-
te de los $ 270.000.000 para el afio en curso.

El presupuesto de gastos g cubrirse con ren-
tas en efectivo para el afio 1929 era de pesoy
733.312,000 y para 1934 es de $ 696.302.000,
hay, pues, una dismirucién tan s6lo de pesos
37.235.000. No hay relacién entre la disminu-
eién de los gastos privados y las gastos pii-
blicos.

La relacién entre los gastos y la produeeifin
era de 1871 % en 1929: en el aiio 1934 del
22 o|oo. Marea el indice mayor de los anales
financieros del pais,

Frente, pues, a los haberes disminuidos de
ing finanzas privadas, el simple mantenimien-
to de las tasas anteriores significaria la dupli-
cacién de las cargas impositivas. El aumento
es, pues, la eentuplicacidn,

Dije por eso hoy, ¥y me parece que esta li-
gera revista lo prueba coneluyentemente, que
lag caracteristicas de este gobierno ha sido la
voracidad fisecal. Y es esta voracidad la que lo
trae a propiciar este proyecto de la unifica-
cidn.

Las loyes del impuesto a los réditos y del
impuesto a las transaceiones, que le produern
alrededor de $ 90.000.000, expiraban ahora a fin
de mes. Sabia el Poder Tjecutive que hay un
clamoy pitblico contra esas leyes, y que los le-
gisladores representantes de las provincias no
se sentian muy dados a provrogarlas. De ahi
el trabajo sutil para veneer todas las resisten-
cias. Fué aquella ley de ayuda a un grupo de
provineias. Ya era un paso para vencer los es-
criipulos constitucionales y todo un hermosisimo
precedente, Vine despuds la facultad acordada
al Poder Bjeeutivo para conecertar con las pro-
vineias las wormas nccesarias para la unifica-

eién y distribueién de los impuestos internos
al consumo y a las transacciones y el reparto
de los réditos.

Y ahora ya vienc el reparto, genecroso se-
giin el ministro de Iacienda. con el sebo de
una entrega mayor a las provineias, de las ren-
tas producidas por los impuestos internos pro-
vinciales de los nltimog afios, Después de la
entrega a las provineias, viene el precio de esa
dadiva.

El Poder Ejecutivo no puede ocultario y
en su mensaje diee: «B] reparto entre lag pro-
vineias de las sumas consignadas en las di-
versas disposiciones de la ley, implica pava
la Naecién un sacrificio pecuniario, del que
debe ser resareidn por modificaciones de cier-
tos impuestos existentes y establecimiento de
algunos nuevos, Por separado se somete a vuestra
honorabilidad los proyectos referentes a esas re-
formas fiscales y evidentemente la unificacidn
no seria posible sin la sancién de aguellos tribu-
tos. Durante la vigencia del sistema proyectado,
esos tributos — escuche bien la Honorable Cima-
ra — podran ser modificados nuevamente si asi
lo considera oportuno vuestra honorabilidad.»

Ahi, al final del mensaje, en un consideran-
do de apariencia secundaria, estd la clave de
todo este asunto, ¢que se presenta como una
gran solueidn para la econnmia del pals, y con
hermosas palabras. se oculta la mercancia do
contrabando.

Con la unificacién y el reparto, el Poder
Ejecutivo consigue la renovacién del impues-
to o log réditos, el impuesto a las ventas 3
aumento de algunos rubros de los impuestos
internos, el impuesto a las herencias y la satis-
faccidn de algln ctro apetito impositive de dl-
tima hora.

Tn cifras significaria esto: que eu relaeién
a los impuestos al consumo, la Nacidén devue!l-
ve a las provineiag mis o menos 44,000,000, y
con ese sebo consigte rentas por valor de 270
millones, Tode el problema se reduce a los si-
guientes términos: para couseguir todas estay
leyes que le produeirin esa suma, a las provin-
cias le devolverd aquella insignificante can-
tidad.

Y como ya esth consagrado el asunto con la
sancion de la Camara de Diputados y con la in-
minente sancion del Senado, la genevosidad del
Poder Ejecutivo a las provincias desaparece.

Segln informacién de los diavios de esta ma-
fiana, al considerarse el proyecte de presupues-
to, se suprime la partida més importante que
tenian las provineias: la subvencidén para la
engefianza primaria.
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Sr. Ministro de Hacienda. - Iis inexacto.
No se ha suprimido nada.

8r. Eguiguren, — Esa es la informacién que
dan los diarios.

Sr. Ministro de Hacienda. — No es exacto.

Sr., BEguiguren, — Me felicito y lo felicito.

Decia, pues, que a cambio de esa pequefia
devolueidn, ol Poder Ejecutivo se asegura cuan-
tiosas rentas en detrimento del pueblo consu-
midor y de las provincias. No ,es, pues, un
asunto de politica econdmica, sine una exte-
riorizacion més de la voracidad fiseal del a.-
tual pobierno.

Paso ahora a caracterizar la trascendencia
de este proyecto. Considero y en ello estoy de
acuerdo con el seilor senador por Buency Al
res, que este es el proyecto de més notoria im-
portancia ¢ue 8e ha presentado en los iilii-
mos tiempos, pues no ha habido otro que tenga
vonsecuenciag préximas y remotas mfs extraor-
dinariag, Sin reformar la Constitucién, transfor-
mamos la organizacién politica; del federalis-

mo nuestro no quedard mis que el recuerdo

en la letra muerta de la Carta Fundamental.
Este es el golpe definitivo y dltimo para lus
autonomias provinciales, El gobierno nacional
ha venido realizando paulatinamente una ohra
de penetracién en las provinecias, trastornando
su libre y autonémico desenvolvimiento. Ha ido
a las provincias con las obras sanitariag, con
las obras piblicas, con sus decenas de loteria.
con suy aduanas, con sus recgudadores, con sus
colegios, con sus escuelas, con la Defenca Agri-
cola, con sus vetermarloq y sug agrénomos
regionales; ha ido con sus subsidios a las socie.
dades, hospitales e instituciones de beneficen-
cia; ha ido con sus bibliotecas y ha ido final-
mente hasta con lo que, por mandato expresn
de la Constitucién, es requisito mdlspensablc
para la subsxstencm de lag provindiag con las
escuelas primarias.

Ya 88 que se me dird: si las provinciag estin
golpeando continuamente ante el Congreso e
la Nacién con el reclamo de todas esas necesi-
dades, ante ese mismo gobierno al que critica-
. mos en este momento, Pero si las provineias
han venido a reclamar medidas ante el gobier-
ne de la Naeién, ha sido en eompensacién a
las rentas que la Naeién ha ido a sacar a las
provineias. Y la solueién, ya lo he dicho en
otra oportunidad, seria muy sencilla: dejar a
las provincias lag fuentes de sus recursos y re-
ducir esos servicios de la Nacién, que podrin
substltun'los, ¥y con ventaja, con mayor efica-
cia, las provincias. Entonees no vendrian aqui
las provineias a pedir nada; podrian satisfacer
sus propias necesidades y el gobierng de la

Nacién podria ocuparse de otras cosas més
fundanientales.

La Nacién tiene, dentro de cada provineis,
ung organizaeién finanelera y buroeritica su-
perior a veces a la local. Asi se expliea que,
cuando el gobierno central sale de su 6rbita
y las provinecias no saben defenderse, aquél
hace gobernadorss, diputados y hasta senado-
res nacionales, como ha sucedido Gltimamente,
seglin es piblico y notorio.

No conforme con la extraceién de rentas lo-
cales mediante los impuestos Internos, el ac-
tual gobierno ha ido a debilitar la economia
de las provineias con el impuesto a los réditos
¥ o las transacciones. Ahora, se arrasa con log
impuestos internog provineiales y ya viene la
amenaza del impueste a la herencia, ¥y maiiana
serf. la contribucién directa y al final todas las
rentay de las provinecias, que quedarin asi con-
vertidas en feudos del presidente de la Repd-
blica.

No hay autonomia politica sin autonomia fi-
naneiera. Iiste ¢s un axioma que, por ser tal,
no nececsita demostracién, ;Qué hace una pro-
vinela que no puede pagar a sus empleados,
gue no puede hacer puentes ni caminos, que
no puede defender su produccién, desarrollar
su industria, fomentar la edueacién primaria?
Desaparceer como entidad autonémica.

Bl dia en que el gobernador tenga que ve-
nir a las antesalas de la presidencia a pedir
que le entreguen los recursos propios que el
gobierno nacional recaude en lag provineias,
habri muerto nuestro federalismo.

Fste era un lugar comnin después de la re-
volucidn del 6 de Septiembre y uno de sus
grandes propulsores .ya lo dijo, el doctor I'e-
derieo Pinedo, actual ministro de IHaciendg de
Jn Naei6én, Recuerdo que fué uno de los més
entusiastas organizadores de la Tederaeidn
Nacional Democratica, y uno de los puntos ba-
sicos del programa de la Federacidn, casi diria
el eje de su accidn, era arbitrar los modios
para ascgurar la autonomia de lag provineiag,
pero como para llegar a eso era necesario ga-
rantizarles sus fuentes de recursos y sus medios
de subsistencia, se dejé consignade que era
propdsito fundamental de ia Federacién Na-
cional Democritica, asegurar la autonomia eco-
r.omica y financiera de las provincias. | Qué
calor y qué pasidn ponia el doetor Pinedo en
la defensy de ese principiol En eambio, hoy,
con pena, veo al doetor Pinedo eon lgual en-
tusiasmo matando aquel gran principio de au-
tonomia !

Yo 86 que se me contestard: No, estd equi-
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vacado; con este proyecto aumentamos los.re-
cursos de las provineias y aseguramos, afian-
zamog su autonomia., No ha leido cl proyecto,
no vé que en 61 hay una serie de disposiciones
rigidas, terribles casi, que garvantizan por par-
te del Banco de la Nacién el manejo de escs
fondos y la entrega inmediata, automitica, a
las provineias, con penas severas para los que
dejen de cumplirlo,

| Palabras, palabras y més palabras!

Bl artienlo 12 de la carta orgénicn del Ban-
co de lp Naecién dice: ¢El directorio no podré
hacer préstamos a ningtin poder plblico ni mu-
nicipal, con excepeién del gobierno nacional,
euyo crédito no podri exceder del 25 % del
capital del Banco. )

¢«Los directores que autoricen operaciones
prohibidas en el articulo anterior, serfn res-
ponsables personal y solidariamentes.

A pesar. de esta cliusnla tan terminante, nlla
ha sido permanentemente transgredida.

La ley nacional 2.787 de fomento de la en-
gefianza primaria, obliga al Consejo Naeional
de Tdueacidn a abonar las subvenciones esco-
lares a las provinelas, Todos sabemos lo que
cuesta a las provineias que no pertenecen a la
misma comunién politica del presidente de la
Reptblica, cobrar esa subvencién: periddica-
mente tienen que venir a la Capital los direc-
{ores de ensefianza y legisladores, para que se
les haga entrega de lo que se les debe. Pero,
4a qué seguir enn las infraceiones a las leyes?
;Es acasc un misterio, que a pesar de las ga-
1sntins consagradas en el articulo 6° de la
Constitucién nacional, han sido allanadas en
tedas lag épocas las autonomias de lag provin-
cias? Y no conozeo un sole easo en que se haya
hegho juicio politico al presidente o a minis.
tré alguno por esa violavidn conslitucional.

8r, Sanchez Sorondo, — Istd equivocado el
sefior senador. ‘
8r. Eguiguren. — Xs posible, por eso he

dicho que no recordaba que se haya realizado
Jnieio politico.

8r. 84nchez Sorondo. — Yo presenté un pro-
veeto de juicio politico. ..,

8r. Eguiguren. — 4 Pero el juieio politico se
realizd ¥

8r. Sinchez Sorondo, — No, porque los co-
rreligionarios del seflor senador se opusieron.

8r. Eguiguren. — Si lo presentara ahora el

seflor senador, tenga la seguridad de que lo
apoyariamos.

Por e¢so dije, seflior presidente, que no co-
noeia que se hubiera realizado ningin juieio

-~

politico. Sabia que se hablan proyectado, pero
que quedaron sin sancién. Continto. j Acaso este
mismo gobierno, por simples decretos, haciendo
tabla rasa de la Constitucién y burlindose del
Congreso, no ha depreciado nusstra moneda,
no ha fijado un valor minimo a los productos
y dispuesto, sin ley ni control, de millones ¥
millocnea de pesos, enorgulleciéndose todavia.
de esa actitud? ;A qué seguir, pues, esa enu-
meracién? Das provinecias que no gocen de la
privanza del presidente de la Repiiblica, se
verdn privadas de sus reeursos, o tendriin que
pasar por las horcas caudinas, Y no se diga
que hay pesimismo o snspieacia; ya una vez
se sanciond por este mismo Congreso la ley
de subsidio a las provinecias de San Luis, San-
tiago del Estero, La Rioja, Corrientes, eteétera,
{¥ acaso no hemos visto en las antesalas de
este mismo Senado, a algunos gobernaderes que
se quejaban agriamente del ministro de Ha--
cienda, quien, a pesar de la ley, no les entre-
waba los fondos?

Y fijense bien los sefiores senadores que ya
ni sinuiera se entendian con el presidente los
gobernadores; éste los habia relegado al mi.
nigtro de Hacienda. )

Puestos en la balanza los muy reducidos
beneficles que esta ley puede produeir vy los
peligros inmensos que entrafia, me parece qug
la solueibn mno es dudosa. Hace ya 34 afios
que estamos viviendo bajo el régimen de la
duplicidad de los impuestos internos; cuando
se sancionaron en 1830 log de la Nacidn, ya
existian en algunas provineias. En ese largo
tiempo no ge han producido mayores conflie-
tos ni contratiempos. ; Entoneces, para qué re-
formar un sistema gque s6lo nos condueciria al
aniquilamiento de las provineias, a la muerte -
de nuestro federalismo, al caos politice?

IIay que ser ciegos para no verlo, Bl Poder
Ejecutivo nacicnal se arma de un instrumento
formidable de poderio y destruccién, al mis-
mo tiempe q@ue cdmodamente se¢ hace de
270.000,000 de pesos, Ia mayor parte de los
cuales los extraerd de las propias provineias.
4 s posible que las provineias, por un men-
drugo, por una pequefia comodidad de recau-
dacion, se entreguen atadas de pies ¥y manos
al gobicrno nacional? jEs posible que nos-
otros, representantes de csas provineias, nos
prestemos para su propia gjecucion?

Fsta es la triste y dolorosa realidad. Car-
gue cada cual con su responsabilidad que nos-
ctros salvamos la nuestra. E] future nog dirvd
de las econsecuencias fatales de esta ley, Yo

! 86 que se me replicard; pero si las mismas
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i
provincias interesadas va han dado su con- i
formidad y el ministro de Hacienda de Entre
Rios también se ha conformado en nombre de
su goblerno. Es exacto, pero eso no plrueba
nada ni me convence. Me atrevg a afirmar
que st se hieiera un plebiseito en mi provincia
y en las demis, todas estarian en contra del
proyecto de unificacién; pero para manifes-
tar su voluntad es necesario, ante todo, que
exista libertad; sin este requisito no hay liber-
tad de discernimientn, y es precisamente lo
que hace falta en esta ley, a pesar de que se
diga todo lo contrario.
Tengo espeeial interés en quo me escuche
el sefior ministro en esta_ parte.

Sr, Ministro de Hacienda. — Lo he escu
chado en toda su exposicion.
8r. Bguiguren. — Muchas graeiag, pero este

parte la considero fundamental. El Poder Bje-
cutive dice en su mensaje acompafiando el
proyecto: «Por el proyeeto que someto & la
consideracidon de vuestra honorabilidad se cren
un sistema que permite — escuchen bien los
sefiores senadores — a las provincias adherie-
se a la unificacién si ven ventajas en hacerlo,
pero se les deja la posibilidad de mantener
su sistema impositivo actual si asi lo desean.»

Tsto cs lo que se dice; veamos lo que se hace,
Be fijan tasas uniformes para todo el pais,
aumentindolas. Lias provineias que no ad-
bieran obligarin a sus habitantes a pagar un
impuesto cnorme. Tomo, por ejemplo, a la
provineia de Enire Rios: en el caso de gque
ella no adhiera, log paquetes de cigarrillos de
0,10 centavos pagardn el nueve impuesto de
0,04 centavos. Como la provincia tiene un lw-
puesto de orden provincial de 0,02 aentevos
tendri que aumentarse forzosamenta el precio
de venta del paquetc de esos cigarrillos a 0,15
centavos, o en su defecto rebajarse el niimero
de cigarrillos que conticne el paquete. Y asi,
el paquete de 0,20 eentavos tendrd 7y 14 centa-
vos del nuevo impuesto mis log 0,04 centavos de
impuesto provincial; por lo que, en consecnen.
oo habria que vender estos paquetes en 0,25,
o como he dicho antes, reducir el ndmero de
cigarrilios.

Lo mismo pasaré con el tabaco, con log ciga-
rros, con los vinos, etedtera. De modo que el
gobierno de la Naeidn no deja, coma se diee,
et libertad a las provineias sino que las extor-
giona, «o aceptan estos impuestos o de lo con-
travio sacrifican a los habitantes de las pro-
vincias con puevas y enormes cargass, lin esa
disyuntiva no hay libertad de discernimiento.
Es como si el gobierno de la Nacién en lugar

de venir a solicitar esta ley tormiquete, man-
dara las fuerzas de tierra y mar a las provin-
cins y les dijera a los gobernadores: acepten
esta ley o si no invadimos la provineia.» Por
eso, sastengo, sellor presidente, gue, su reali-
dad, por esta ley no se les deja en libertad
a las provinecias para adherirse o no adhevirse
a ella. Sc les pone una gran maza sobre la
cabeza y sc les dice: jaceptun o nof Ksa es
la triste y real situacidn.

81 existe un propdsito sincero y leal de dejar
en libertad a las provincias, para adherirse o
este sisiema, debe intercalarse una disposicién
que cstablezea lo siguniente: «Para lag provin-
cias que no acepten la unifieacidn regirin las
tasas actuales». Es decir, permitia a las provin-
giag que permanezean en la situacién que tienen
nhora; pues si se aumenta la base del impuesto
en razdn de la unificacién, donde no exista uni-
ficacién no debe haber aumento de impuesto.
Tiso es lo légico. 4 Por qué se vu a establecer un
gumento de impuesto en una provineia que no
se adhiere? Se me dird: ¢; Cémo se hace?, ven-
drén dificuitades enormes». No, sefior Ministro,
no vendrén; sucederf como esti sucediendo
actualmente en materia de tabacos, que las
fabricas que tienen que mandar tabacos o las
provineias, tienen sus oficinas para el estampi-
llado nacional, ¥ lo mandan o la provineia ysa
estampillado. No veo que pucda haber difienl;
tades a este vespecto.

De modo que si hay oposicidn a este.sistema es
gsimplemente porque, como lo dije al prineipio,
este proyeeto mo responde a mingin concepto
fundamental de ecconomia politica financiera,
no respende a ningona idea institueional, sino
a un régimen basado en interds de sacar rentas,
vengan de donde vengan, nada mis.

Por otra parte, la unificacién mno
una rebaja de impuestos,

Desde luego que en la Capital Federal y en
los territorios nacionales se pagarin la suma do
los impuestos nacionales, mas ¢l impuesto pro-
vineiul, ¥ es de tener en cuenta la gran pobla-
eion que tiene la Capital Federal y los territo-
rios nacionales.

Para todo el pafs se aumenta el impuesto a
los eigarros, tabacos y cigarrillos, v tanto es
ast, que para la seusacidn contraria, ol mi-
nistro ha tenido que valerse de todo su arte y
su ingenio para que el pihlico no se aperciba
del aumento. Rebaja el niimero de cigarrillos
¥y la eantidad de tabaco. Los cigarrillos los re-
baja de 12 a 10 y el tabaco de 16 a 12 gramos.
No ha de ser muy eclara la situacién cuando

significa
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ha habido necesidad de rvecurrir a semejante
procedimiento para tratar de despistar a la
opinién phiblica. Dice el gobierno que el pro-
yecto consagra un déticit de 18 a 20.000.000,
no recuerde la cifra con exactitud. Si el pro-
yecto consagra un déficit quiere decir que el
gobiernc va a buscar inmediatamente con al-
gin nuevo recurso la forma de enjugar el dé-
fieit, porque no es posible que cargue con esa
pérdida.

Por otra parte, ya lo dice en su mensaje. Lias
tasas se pueden modificar en cualquier momen-
to, de manera que por ahora aunque se pierdan
18 4 50.000.000, el gobierno hace un gran ne-
gocio porque vendrd inmediatamente a pedir
aumento de las tasas. Y yo pregunto si el Con-
greso le podrf negar ese aumento, si en realidad
este asunto de la unificacién produce un défieit.

Pero, ya se ve lo que va & venir mafiana, aun
cuando lo gque le interesa al Poder Kjeputivo
es asegurar lo que dije al principio, el impues-
to a las ventas y estas nuevas gabelas jue se
crean para seguir eémodaments. Hubiera sido
més interesante, como deecia el sefior senador
por Buenos Alres, que ol Poder Ejecutivo hu-
biera traido un plan orgénico de modificacién
de todo nuestro sistema impositivo y no seguir
agobiando con estas gabelas extraordinarias
al pueblo de la Repiiblica.

Repito, sefior presidente: considero que este
proyecto va a ser de funestas y extraordinarias
consecuencias v no concibo que la solidaridad
politica mi la vineulacién partidaria pueda lle-
var a consagrar esto, sobre todo & nosotros,

los senadores gue representamos las autono-’

miag de las provineias.

Nada més.

8r, Villafafle. — Pido la palabra,

Bs poco lo que voy a decir, porque casi to-
do lo que tenia que manifestar lo han dicho
los gefiores scnadores por Entre Rios, al im-
pugnar este proyecto.

Mi exposicidén ha de ser si, de tono algo mas
fuerte que la de cllog mirande lo que ha de
venir g través de mi temperamento,

Yo hubiera votado este proyecto a ojos ce-
rrados si se hublera tratado de unificar en
otrn forma, es deeir, si se hubiera perseguido
el imperio de la funesta doctrina del librecam-
bio entre las provineias. Yo acepto la doetrina
del librecambio dentro de las provincias a 0jos
cerrados en una Nacién. Creo que los Estados
de una confederacion estin obligados a tener
las mismas cargas impositivas y no gravar con
impuestos la produceién de las otrag provin-
cias, crecando aduenas internas.

TPor desgracia, entre nosotros, el librecam-
bio solamente ha existide para matar las in-
dustrias del interior, para favorecer cierfas
regiones del paly, permitiendo la libre intro-
duceién de productos extranjeros en dafio de
los nuestros.

Resisto con todas mis fuerzas esta ley, se-
fior presidente, porque veo elaramente que en
ella, como dice el sebor senador por Kntre
Rios, Bguiguren, no estd en juege lo que di-
ce la ley porque en verdad lo que estd en.
juego es el sistema federal de.gobierno, cambio.
que s6lo ha podido hacer una convencién na-
cional,

Se establece una forma de percepciém del
impuesto, de manera o en forma tal que si
mafinng un gobierno de provincia resulta des-
afecto sl presidente de la Repiiblica, le bas-
tarf moverle un dedo al gerente de un Banco
de provineia, para que esa provinecia se muers
de hambre y de sed. Es cierto que se establece
la penalidac en la misma ley y que se podria
segin ella llevar a la chreel al que no la cum-
pla. Pero viene al caso ¢l recuerdo del sefior
senador Rguiguren, lo que acontecid con el
Banco de la Naecién con su carta orgénica. Me
place recordar de paso qus fus mia la pri-
mera palabra de protesta en el Congreso ar-
gentino, en ol afic 1920, en tiempos de Irigoyen.
Por la carta orgénica del establecimiento, no
se podian prestar més de $ 25.000.000 al go-
bierno de la Nacién |y se llegdé a drenarle en-
tonces 117.000.0001 Interpelé al ministro de Ha-
cienda de entonces, sin ningln resultado.

Por el articulo 12 ds la ecarta orgénica del
Banco la responsabilidad es solidaria dé todos
los miembros dal directorio para el caso ds
infracciones a esta disposicién, Pero esa es le-
tra’ muerta. Actualmente, lo prestado por el
Banco de la Nacién al gobierno llega a pesos
183.000.000 mis o mencs, y recuerdo que fué
el doctor Inrique S. Pérez quien al dia si-
guiente de la revolucidn de Septiembre, cerrd
esa cuenta, manifestando gue el Banco estaba
al borde de la ruina y no podria prestar un
eentave mis, que estaba a punte de cerrar
susg puertas, ¥ pidid un dia de fiesta para ar-
bitrar recursos. .

La forma en que se hace la distribucién de
los impuestos, sefior presidente, en el proyecto
sancionado por la Cimara de Diputades, sig-
nifica establecer en el pais la institucidén de
la tirania, para que cada presidente de la Re-
| piblica pueda decir, si quiere: jyo soy Juan
! Manuel de Rosas!

Hace muchos afics que tenge actuacién pi-




CONGRES0O NACIONAL

135

Diciembrs 21 de 1934

CAMARA DE SENADORES

65°* Reunion. 7* Sesién extraordinaria

blica y 'sé cémo tratan a las autonomias pro-
vineiales casi todos los presidentes de la Re-
ptiblieca. Actualmente estamos econ un presi-
dente respetuoso de la ley ¥y con un gobierno
honrado. Pero yo pregunto: 3 Qué nos puede su-
ceder mafiana, llevando como llevamos en la
entrafia un mal que, a plazo fijo, tendrd que
volver a darnos un gobierno como el derrota-
do por la revolueidn del 6 de Septiembre? UUna
ley electoral, seiior presidente, que entrega el
mandato de los pueblos a una mayoria ciega,
como es la mayoria del electorado argentino,
tieme que producir, fatalmente, con esa liber-
tad de sufragio, el advenimientc de la bar-
barie, tiene que llevar al poder a los exponen-
tes de esas mayorias; como ocurrié y para que
ellos no mataran al pais, fué necesario una re-
volueidn,

8r. Palacios, — HEntonces, todos nosotros so-
mos los bArbaros. [Risas).

Sr, Villafafie, — No, sefior. Gracias a la re-
volueién del 6 de Septiembre, el pals tiene un
gobiernc honesto y un Congreso que no es un
eirco, como el que existia antes de la revo-
lueidn.

1 otro punto que me mueve a cstar en con-
tra de este proyecto, es el que se refiere al ins-
tante en que vivimos, como decia el sefior sena-
dor Launrencena, que no es propicic para la
reforma.

Veo con pena y tristeza lo que sucede, y me
pregunto por qué razdn los gobiernos de pro-
vineia han bajado la cabeza y en silencio ven
venir el rayo gue ha de herir a ellos y a sus res-
pectivas provineias, Pero me explico ese silen-
eio, esa mansedumbre dolorosa por la sitnacidn
que atraviesan, porgque se mueren de asfixia y
necesitan un poco de oxigeno, que es lo que les
va a llevar esta ley momentineamente, aunque
despuds sc mueran bajo la opresidn y la tirania.
Me parcce oir que dicen: jel que venga atras
que arrce!

Tis necesario que el Congreso y el pais se den
cuenta, por ejemplo, de cosas tan graves como
lo que significa el impuesto que por la ley se
aplica al vino, Es una socializaciéon de Estadoe
que ya la desearia Rusia.

Donde produce menos la hectirea de vino en
el pals, es de treinta bordelesas de 200 litros,
que significan 6.000 litros, Con los 5 centavos
del impuesto ¥y 1 centavo de impuesto adicional,
rosulta 360 pesos de impuesto que pagan al Es-
tado; agréguesele a eso los impuestos muniecipa-
les ¥ los territoriales y el derecho del agua, y
resulta gravada la hectirea en 400 pesos. En

Rio Negro la hectdrea produce 70 bordele-
sas y hasta elen. '

Me encanta que esté presidiendo esta sesién
el sefor senador por Salta, porgue como duelio
de ingenio sabe lo que significa el impuesto de
2 eentuvos al aziicar. Este impuesto importa un
gravamen de 400 pesos la heetdrea, Agréguesels
el impuesto al aleohol, el impuesto indirecto
que significan los fletes, y yo pregunto entonces
si en alguna parte de la tierra, incluyendo los
mismos rusos, se ha gravado la hectdrea en
400 6 600 pesos como resulta por la ley!

Pero el instante que pasan las provineias, el
hambre y el temor a la anarquia, hacen que {o-
dos s¢ encojan y se callen; pero yo les digo que
cse miedo les ha de resultar earo, porque el mal
que va a venir despuds seri mucho mas grande
v sin remedio. Tenemos por delante, repito, la
perspeetiva de pésimos gobiernos, si hubieran
de resultar fruto de la ley Shenz Pefia; pere pu-
diera ser que tuviéramos buenos gobiernos.

Me va a permitir la Honorable Cidmara qua
recuerde un heeho histérico, que no resisto a
la tentacién de exteriorizar. Haece tiempo que
estoy estudiando la historia econdmica del pais,
y he visto con asombro, que el gobierno més in-
teligente, més maravilloso y mas econdmico que
ha tenido el pais ha sido cl de Judrez Celman,
sobre el que pesa una leyenda negra.

Ll doetor Miguel Juirez Celman, con un pre-
supuesto ordinario de 44.000.000 y de 16 mi-
llones el extraordinario, en cuatro afios gue es-
tuvoe cn el poder hizo cosag prodigiosas: més de
6.000 kilémetros de ferrocarriles, hizo las obras
de salubridad y aguas corrientes, abrié la ave-
nida de Mayo, centenares de escuclas de edifi-
clos plblicos, dié principio a las obras del puer-
to de la Capital y La Plata, sembrd colonias en
las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Enfre
Riog, San Luis y en La Pampa. Movilizé en tal
forma la riqueza del pais que éste verdaderamen-
te se volvid loco, loco del delirio de las grandezas
—cosa por clerto no imputable al gobernante—.

‘Ahora bien; se dird que ese mandatario echd
mano de las emigiones; es cierto. Precisumente
Ia causa principal que lo echd a tierra. dehié ser
la causa de la grandeza y salvacién del pais.

Iistudiande, como he dicho, las causas de la
erisis del 90, afirmo que es mentira fueran el
saqueo v el robo de log bancos. Me ho encontra-
do en una lista alfabética gque pedi de los deudo-
res del Baneo de [a Provineia de Buenos Alres
y del Banco Nacional, que los que la encabeza-
ban eran los hombres gque mas gritaron contra
les robos, entre log que se encontraban algunos
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de los jefes més earacterizadoes del Partido Ra-

dical. Pero esto ha sido lo de menos.

La verdadera causa de csa crisis estuvo en que
micntras el oro estaba u la par del papel, no ha-
bia trabajo. Bl quintal de trige valia cuatro pe-
sos, las vacas veinte. Lo mismo sucedia con el
lino, ¢l maiz y todos los frutes de la tierra.

Nadie trabaja para perder dinero. Iisa fué
la verdadera causa de la crisis del 90. Cuando
subié el oro a 460, el guintal de trigo se fué a
18 pesos y las vacas a 50 6 60 y los novillos a
200 pesos. Y lo mismo todos los frutes. Hsa
fué la salvacién del pais. Y debo agregar, de
paso, que no creo en las inmoralidades con que
se fulminaron al doctor Judrez Celman, porque
es lo mismo que me ha pasado a mi con la cues-
tion del petréleo.

Lea quité a la Standard Oil y a todas las com-
pafiiag de Jujuy hasta el dltimo palmo de
tierra cuando fui gobernador; sin embargo, el
pueblo estd convencido de que soy millonario
por haber vendido la provincia a estas empre-
sas!

1 sefior senador por Buenos Aires, doctor
Sénchez Sorondo, al recordar sus proyectos so-
bre finanzas me ha dado la tentaeién de recor-
dar algo que yo he tratado de hacer en bien del
pais. Haee tres afios, al iniciarse las sesiones
de esta Cdmara, presenlé varios proyectos, que
no me explico no hayan merecido la atencién
del goblerno ni de la Cimara, entre gllos uno por
¢l que se propiciaba una emisién de 500.000.000
de pesos para construir caminos en todo el pais,
emisién amortizable con log 30.000.000 que pro-
duce el impuesto a la nafta,

Francamente, creo que es mis logico y méis
conveniente invertir una suma de dinero de una
vez, en lag cireunstancias que vivimos, que es-
perar 30 6 50 afios para hacerlo con cuentago-
tas! Esta emisién era perfectamente garantida,
¥ a nadie podia asustar.

Otro ejemplo, Presenté otro proyecto para
edificar 10,000 esecuelas haciendo una emisidn
de 100 & 200.000.000 de pesos, garantida don
los 10.000.000 de pesos gue se gastan en con-
cepto de alquileres por ¢l Consejo Nacional de
Tiducacién, emisién tambidn perfectamente ga-
rantida, amortizable en 10 6 20 afios.

Yo creo, sefior presidente, que con esos dos
renglones, la Nacion se habria tonificado, hu-
biera dade trabajo a todas las regiones y mo-
vilizado la riqueza nacional. El pais hubiera
visto florecer sus fuentes de riqueza, y las pro-
vincias no languidecerian de necesidad como
hoy acontece,

No quiero fatigar mis la stencién de la Ho-

norable Cimara. Quiero si, para terminar, re-
cordar que la Constitucién Nacional califica de
infames y traidores a la Patria a aquellos que
conceden facultades extraordinarias al presi-
dente de la repibliea o a los gobernadores de
provineia. Y yo ereo que no sélo se conceden
las facultades extraordinarias en la forma que
lo hizo la Legislatura de Rozas, sino también
brindéndole en el hecho en bandeja de plata
las facultades que han de permitirle gobernar
como gobernd el tirano.

Me permito llamar la ateneién sobre este pun-
to, no solamente a los sefiores senacores, sino
también a los gobernadores de provineia, por-
que ereo que su papel no podrd ser mis triste
en nuestra historia, si aceptan en silencio el
dogal de csta ley.

Nada mis,

8r, Ministro de Hacienda. — Pido la palabra.

No tengo duda, sefior presidente, de que el
proyecto a la consideracién del Senado va a
ser votade esfa tarde. No es la firma de los
miembros de la mayoria de la comisién puesta
en el despacho lo que me da esa seguridad, Su-
pongo que el voto serf afirmative porque el
Senado nacional es el intérprete cortero de las
aspiraciones argentinas y de las necesidades
del momento y no hay dos opiniones en el pafs
sobre la ventaja del despache que diseutimos,
Acaso las tres voees, muy autorizadas, por cier-
to, que se han levantade Loy ¢n su contra, son,
no sélo una excepeién en la representacién na-
cional, sino en el pucblo mismo de la Repi-
blica. Il plebiscito que proponia o que indicaba
como barémetro para medir la popularidad de
este proyecto, el sefior senador por Entre Rios,
hubiera respondido sin duda alguna con la
abrumadors mayoria de la Nacién,

~

—Qcupa la Presidencia el doctor Julio A.
Loea, vieoprosidonto da la Nacién.

Bl proyecto va a imponerse por sus propias
virtudes, por la idea central que lo anima, con
la cual se manifiestan de acuerdo ocn principio
aun los opositores a este proyceto, como el Se-
nado lo ha preseneciado, :

No creo del caso apuntar diferencias cuando
lo que inferesa cs sefialar eoincidencias. Por
eso, ol diseurso del miemhro informante de la
comisién, que ha sido para mi amable, pere que
ha envuelto en una abundante substancia edul-
corante algunag pias mds o menos perceptibles,
no necesito seguirlo, sefior presidente, porque
é] ha dicho lo fundamental para justificar la
aprobacién de este proyecto. Que él no forme
parte de planes mis amplios es... ‘
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Sr. Sinchez Sorondo. — Una aspiracién,

Sr. Ministro de Hacienda. — .. .algo que :l--
ploro en euanto no satisface sus aspiraciones;
satisface las mias, siempre mis modestag v te-
rrestres, siempre aferradas a contemplar la vea-

lidad argentina, admirando el vasto espiritu :

de los que se lanzan por el espacio, trazando
las proyecciones méds luminosay para nuestra
patria.

Aeaso, sefior senador por Buenos Aires, pov
el vulgar adagio de que apreta pocc quien mu-
cho abarca, los proyectos, sin duda intercsan-
tes del seflor senador, que han contemplado as-
pectos sin nimero de las necesidades argenti-
nas, llegnn con cuentagotas al seno del Con-
greso; mientras que las Iniciativas mds terve-
nales, més restringidas en sus propodsitos, mis
eoncretas, méis imbuidas de un ingenuo realis-
mo, g8 abren lentamente su camino y puaden
convertirse en realidades legislativas.

Bl proyecto a la consideracién del Senado
cuenta con ‘el apoyo raro de hombres y parti-
dos diversos, de la unanimidad de los gobier-
nos de provineia que no han hechn sentir ni
un solo caso de oposicién a este despacha, Tie-
ne precedentes, como se ha dicho, lejanos e in-
mediatos; y yo no puedo dejar de rseordar.
entre ellos, el que proviene de la alta autori-
dad del sefior doctor Liaurencena, padre del se-
fior senador por ntre Rios, y mi viejo com-
pafiero en la Chmara de Diputados.

Sr. Laurencena, — ;Me permite una acla-
racién?

Bl proyecto del diputado Laurcncenu no
era de unificaeidn de impuestos internocs..

Sr. Ministro de Hacienda. — Fra de reparto
de impuestos internos,

Sr, Sanchez Sorondo. — Y distribuia ¢l 80 %
a la Nacién y el 20 a las provineias.

8r, Laurencena. — No intentaba dar una so-
lucién de fondo, sino mmplemente transitoria ¥
de forma.

8r, 84nchez SBorondo. -—— Porque cn la époea
en que se¢ presentb ese proyecto, el ambiente
para la unificacibén no estaba preparado. Pero
el proyecto del sefior diputade Laurenecena se
basaba en el reparto de los fondos de recanda-
eién de impuestos internos, dando el 80 9,
la Nacidn y el 20 a lag provineias,

8r, Laurencena, — Pero sin decir una pala-
bra sobre lo que en ese momento recaudaban
las provincias.

fr. Eguiguren. — Hse proyectoe, posiblemen-
te todos los representantes de Entre Rios lo
habriamos subseripto en aguel momento en que
la provincis de Entre Rios no tenia ley de im.-

puestos internos proviucial., La provincia de
Entre Rios ha Sostenido siempre que ¢s incons-
titucional tocar esas fuentes que son de orden
loeal, de mancra gqune el sefior diputado La-
rencena, al presentay su proyecto, trataba de
devolver a las provineias que no tenian en sse
momento ley de impuestos internos, lo que con-
sideraba que era de cllas, que es lo mismo que
nosotros observamos en este momento. De ma-
nera que la situaecién del diputade Laurencena
v la nuestra no es contradictoria.

Sr. Ministro de Hacienda. — {No, ¢dmo voy
a suponcr yo que hayv contradiceién entre las
proposiciones del diputado Laurencena y el ae-
tual senador Laurencena,

Sr. Laurencens. — ’odria haberla, sefior mi-
nistro, erea ¢l sefior ministro que no siempra
he pensado igual que mi padre,

Sr. Ministro de Hacienda. — FRvidentemen-
te, a mi me ha pasado alguna vez lo mismo,
( Iisas ).

Tro Yinico que he querido significar con esa
referencia, es que desde los campos mAs diver-
sos han llegado al Congreso argentine, la ex-.
presion de este deseo: o bien se entrega a las
provincias los impuestos internos que la Na-
cién recauda, de manera que de la unificacién
s6lo exista el reparto o bien se propone supri-
mir log impuestos nacionales al consumo para
dejar todo a las provineias, o bien se han pro-
vectado medidag de ta naturaleza de'la que hov
aconscja la mayoeria de la comisibn.

Pero todo el mundo comprende que lo que
no puede subsistir es el sistema actual del pais,
dividido por impuestos locales que cada dia
toman méis el cardeter de impuestos proteeth-
res, ¥ los impuestos nacionales planeando por
encima de ellos.

A mi me aterraria haber estado vinculado
giquicra por el frigil nexo de alguna eifra
entgmética en las murallas de la Catedral,
que aludia el senador Sdncher Sorendo, si esa
edificio consagrara la implantacion de 1«1 tira-
nia en la Reptblica y la supresion definitiva
de las antonomias provineiales. Ie ere’do siem-
rre que en el vasto pais argentino, diversifi-
cado por la geografia, el gohicrno local autd-
nomo era una garantia de éxito; pero de nin-
guna manera creo, ¥ cada dia menos, que pars
que eso tenga buenos resultades es necesario
dotar a cada uno de los poderes locales de las
facultades neecesarias para estorbar el desen-
volvimiento de log demis,

Los fines de la ley han sido claramente ex-
presadog y me hace el efecto que el breve
andlisis que hizo de ellos el sefior senador por
Entre Rics, doctor Laurencena, no los ha pa-
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sado todos en revista, Uniformar los gravi-
menes en todo el pals es uno de los prineipales
fines de esta ley, ¥ en cuanto a los impuestos
internos se consigue el 100 %.

No es posible que las unidades politicas au-
ténomas de la reptiblica impidan el desarrolln
de la industria como lo exige la téenica moder-
na, creando en cada una de sus jurisdieciones
condieiones impositivas diversas. La simple
diversidad crea trabas al desenvolvimiento in-
dustrial, y si esa diversidad se hace intencio-
nalmente con el objeto de favorecer el expen-
dio de propios productos y trabar el de las de-
més, lag medidas adquieren un carécter disol-
vente cuya gravedad es dificil exagerar.

Cuando las provincias de Entre Rios o Santa
Fe contemplan la industria del fésforo y cada
una de ellas, o alguna de ellas, cree que debe
beneficiar las fAbricas establecidas en su pro-
pio territorio, como hoy pasa, estableciendo un
impuesto distinto para el articulo de la ex-
trafla y propia procedencia, se tiende a dividir
lo que la Comstitucién y le historia quiso que
fuera un sole pueblo, y como consecuencia eco-
némica se fomenta una dispersién industrial
en unidades chicas que pueds ger el ideal atd-
vico de niicleos rurales, pero que no puede ser
la manifestacién del pensar consciente de go-
bernantes modernos de un pueble grande,

Tras virtudes de Ia descentralizacién no pue-
den apliearse a todo; no pueden aplicarse 2o
lo politicc para llegar a wveces en el ideal que
hoy se nos ha expresado, hasta las esferas del
erédito, convirtiende en migajas grandes or-
ganismos nacionales, y reemplazindoles por
pequefias instituciones locales confederadas o
ne, que tienen peligros inmensos y ventajas
precarias. .

Si los legisladores del futuro, se decidieran
2 fomentar en el pals esos pequeiios bancos y
cajas regionales o municipales, en vez de los
grandes bancos, con el pretexto de gque la es-
truetura econdmica de nuestro pais es rural,
comg aqui se hg propiciado, se nog habria crea-
do problemas que por forluna para el pais no
estdn planteados.

Unificar al pais no contraria sus tendencias
ccondmicas mas generales, ni se le perturba
sug instituciones politicas, y puede servir, se-
fiores senadores, para que no se inicien nuevos
impuestos que ya estin apuntande, y que mues-
tran lo que seria el pais sin la unificacién,

La propia provincia de Entre Rios ucaba de
dictar una de esas leyes, que serd derogada si
esa provinecia se adhiere a la unificacién. Se
irata de un impuesto sobre los seguros; sobre

los seguros de vida, sobre la tnica garantia
que tenemos los lhombres de trabajo de no
dejar en el desamparo a nuestra familia,

4 Coneibe la Camara que en el afdn de des-
sentralizar cada uno de los grupitos provin-
viales o muniecipales o locales, tengan su pro-
pio seguro de vida con riesgos ingentes, con”
la certeza de descalabros sinnimero y todo por
el simple prurito de descentralizar? jConcibe
la unidad en el cAleculo de pélizas en la Re-
pliblica dividida por trabas de ese orden? Iis
un mal augurio. Afortunadamente el Seuado
de la Nacibén lo disipard ecortando una corrien.
te perniciosa.

Otros impuestos provinciales, seflor pregi-
Jdente, se hardn dueiios del terreno por las ne-
cesidades fiscales de las provincias y no se
necesita ser perspicaz para vislumbraries, Un
gran Istado argentino, anunciaba hace poco
la implantacién de su propio impuesto a la
renta; una gran provinecia argentina decia ne-
cesitar para equilibrar sus recurses un impues-
to al aziear. 4 Coneiben los seflores senadores
el fin de semejante tendencia! jAdbénde s2
llevaria las posibilidad de producir en gran
escala como se¢ neeesita en la produccién mo-
dernasy Y la posibilidad de que funcionen
con acierto grandes organismos comerciales
que prestaran los mervieios en este pais como
en todes los paises modernos? Si el proyecto
no tuviera méis mérito que contener la tenta-
cién evidente de las provincias a complicar su
sistema impositivo, gravando los consumos ¥y
acentuar gu tendencia protectora sirviéndose
del impuesto como una aduana, sing tuviera
mis que ese objeto, ese objeto bastaria para
sancionarlo,

Se la sanciona como se puede, recurriendo
a proeedimientos sencillos, explicables ¢ inteli-.
aibles, que si se expresan en numerosas pigi-
nas es porque la materia es de por si compleja,
pero no porque €] proyecto tenga vericuetos
inextrincables y complicaciones imposibles de
descifrar. Parte en la forma mis realista de lo
hoy existente: los tributos provineiales cue
hoy se cobran sabiendo que las provincias, si
tuvieran que renunciar a una parte considera-
ble de cllos por virtud de euwalquier proyecto
de unificacién, no aceptarian un sistemn se-
naejante.

Iis necesario garvantir a las provincias sus
¢ntradas y se les garantiza. ;Se aumentan esas
entradas? jHay generosidad? jhay pequeiiez?
Dificil, seria, sefior presidente, escapar en esta
materia a las censuras porque como vienen de
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ios dos lados opuestos, forzosamente, tiene el
proyecto que encontrarse entre ellos. -

Se ha eensurado acerbamente al gobicrno de
la Nacidn por dispendioso al prestar su ascenti-
miento al proyecto que viene en revision de la
H. Comara de Diputados. Es notorio que lo que
el gobierno propuso era una distribueién de
cantidades menoves, pero es justificado el au-
mento. No me he hecho mucha violencia en re-
conocerlo y debo reconocerlo. Todo el que
contemple la situacién de las provincias podré
verificar el estado de déficit crénico en que se
encuentran, que tiene una tendencia a acen-
tuarse; todas lag provincias argentinas han te.
mnido este aflo un défieit de 11.000.000, al
que se agregan 6.000.000 satisfechos por
impuestos federales y gruesas sumas resultan-
tes del incumplimiento de las obligaciones, lo
que hace un déficit total para las provinecias
en el afic 1933 de 58.000.000 d¢ pesos. No se
puede decir que un pequefic aumento que la
Nacién reconoce a las provincias sea exagera
do, pero tampoeo puede deeirse que la Naeidn
esté haciendo, como se ha afirmado, un nego-
¢io leonine y que las provincias jueguen, en
este caso, todas las contingencias del que se
ata a un contrate aleatorio, .

A las provincias ge les garantiza todo lo qua_
puede garantizarse. Se les reconoce un aumen-
to del 10 % por afio durante cincoe afios, que
verosimilmente es superior al aumento de la re-
caudacién federal por concepto de impuestos
internog unificades. Y luego se compara la re-
caudacién provineial, asi aumentada con un
voeficiente apreciable, con el resto de 1a recau-
dacién que queda para la Nacién. Fso serviri
de pauta para el reparto definitivo entre la Na-
ciém y las provincias, del produecido del impues-
to interno nacional. Juntas gorrerin después,
Nacin y provineiag, la misma suerte. Es evi-
dente que en los grandes perfodos de tiempo
la curva tiene que ser ascendente y las provin.
ciag se asocian asi al reparto de sumasg cre-
cientes.

Pero, se dice que, si se puede aceptar ol re-
parto de los impuestos que se cobran por el
consumo, es vituperable lo que se establece res-
peeto al reparto de log impuestos hoy cobra-
dos por algunas provinecias a le produccidn,
que algunos sefiores senadoves consideran acep-
table ¥ ereo que algln sefior senador ha con-
siderado inadmisible. Para mi, la cucstidn tiene
una fase constitucional ya resuelta en el sen-
tide de la legitimidad de esos impuestos, y una
fase econdémica que le quita equidad.

No es posible que las provincias se atribu-

van el derecho de gravar el consumo nacional

v de llevar a sus propias arcas el producido de
esos impuestos, Se ha sugerido que st el defee-
to no era del sistema gino de su abuso, podria
corregirse por el juego de la aduana. No acier-
to a comprender cémo ese procedimiento ha-
bria de solucionar las difieultades con equidad.
Es evidente que la rebaja de los derechos de
aduana impediria a una provineia productora
gravar en forma desmedida el consumo naciot
nal si ella intentara hacerlo, pero la provineia
vecina, que tiene igual produceién y précticas
distintas, seria castigada por el mismo golpe
que la que asumiera una actitud como la qus
he expresado.

La aduana federal no estd para eso; no esti
para arreglar los entuertos internos ni para
solucionar los problemas que crea la actividad
impositiva de las provineias. Hso se puede
congtitucionalmente hacer por acuerdo, y por
acuerdo se harf.

Que esta es una ley imperative, que obliga
a las provinelas a incorporarse al sistema, no
estoy absolutamente seguro, Puede ser que lo
sea para las provincias que hoy recaudan im-
puestos a la produceién que ineiden sobre el
consumo nacional. Mendoza y San Juan difi-
cilmente podrian permanecer fuera del siste-
ma con un impuesio nacional sobre ¢l vino, aun
ciiando ese impuesto ey considerablemente me-
nor que los impuestos al consumo de lag provin-
cias, que por esta ley desapavecen. Pero las ri-
cas y pobladas provincias litorales pueden per-
fectamente, si lo desean, conservar su autonn-
mia impositiva, mantenerla integramente, Il
pequefio tributo no significari para sus ha-
bitantes una carga intolerable, y la prueha es-
t& que s6lo ha podido indicarse como impues.
to a soportar por la pollacién de la provincia,
como carga inadmisible, el pequefio impuesto
a los fésforos y el impuesto al tabaco, (que sélo
reemplaza el actual impuesto nacional y los
impuestos provinciales.

Me hago cargo de una objecién formulada
con toda injusticia al despacho de la Camara,
respecto & las entradas aseguradas a las pro-
vineias prodtictoras de materias gravadas. No
es exacto que los impuestos se estabilicen pa-
ra siempre; el decrecimiento es constante y
no neutraliza ese decrecimiento sino transito-
riamente el hecho de que la Nacidén tome o su
cargo dewdas provineiales; porque si se toma a
cargo de la Nacidn deudas provinciales por
el importe que se sirve con las sumasg que deja
de percibir la provineia, no dejan de perder
las provinciag recursos, porgue las deudas
alguna vez concluyen de pagarse y porque en
el estado de las deudas provinciales, en pocos
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afios el juego del decrecimiento en el reparto
de las provincias productoras habrd heche ab-
sorber toda la deuda de la Nacido, y luego el
decrecimienta serd exclusivamente a costa de
la provincia.

Creo, sin embargo, gue =sas provincias es-
tn més que compensadas de] pequefio inconve-
niente fiseal por la ventaja ceondmica que
significa para ellas tener ¢l anche campo ar-
gentino por delante como po'-aible mercado
para sus productos, y para el pais, en su cou-
junto y para el Estado nacional en primer tér-
mino; es esa tambidn su ventaja primordial:
asegurar la unificacién econdmica del pals,
como se harf por esta ley, en la medida que
puede hacerlo la simple desaparicién de un
niimero dado de gabelas.

Hste proyecto no tiene la pretensién de uni-
ficar el pais en todos sus aspectos, pero no
puede discutirse que en lo que respecta a im-
puestos internos, la unificacién significard
formar una unidad con todo el territoric
nacional y con toda su poblacién, y eso se tra-
duce en positivos beneficios eecondmicos.

Si la Nacién va a resarcirse de las pérdidas
que el proyeeto le origina, es una cuestién
que creia yo zanjada, desde que se han dado

datos fehacientes de los impuestos que dejan _

de cobrarse y de los que van a cobrarse, Pero
el sefior senador Laurencena dice que seria
diffcil que nos convenciéramos mutuamente y
que &l signe creyendo que la Nacién no pierde
con este proyecto.

No creo que valga la pena diseutir sobre
eso. Bstoy convencido de que alglin pequefio
détieit se va a producir por este proyecto. Hl
Honorable Congreso deecidird si desea que
otrog tributos reemplacen esos impuestos. No
lo hard por avidez fiscal, lo harf, si lo hace,
por necesidad nacignal, pues la Nacién tiene
también gastos que hacer que no puede eom-
primir mis de lo que lo ha hecho.

Il sefior senador Iguiguren nos ha expre-
sado que pueden disminuirse méis log gastos;
que cados log reecursos con que el pais cuenta,
mantener los impuestos actuales importa casi
centuplicar lag cargas. Pero lo que yo no me
explico es por qué en la provincia de Entre
Rios no se ha ejercitado esa facultad que pa-
rece ftan sencilla, de bajar en forma drastica
los gastos, sin perjudicar todas las necesida-
des que hay que atender,

Sr. Egulguren — 81 me permlte el sefior
ministro?

El presupuesto de la provineia de Entre
Rios se ha bajado en estos Qltimos aflos, siendo
un presupuesto redueido en casi 5 6 6.000.000

de pesos; mas, se han suprimido puestos, se han
redueido los sueldos y se han reducido los
gastos al minimuom indispensable. Tan es asi,
que no hay puestos para dar a nadie, porque
mucha gente ha ido a la calle en razén de esa
necesidad suprema de la economia; y ya mo
hay rubro donde economizar.

La provincia de Lntre Rios ha suprxmldo
todo lo que ha podido, sus gastos y si pudiera
mis, mis lo haria,

8r. Ministro de Hacienda, — Yo tengo aqui
una recopilacién de antecedertes hecha por
ia Oficina de Investigaciones Feondmicas del
Banco de la Nacién Argentina; puede ser que
estd equivocada, pero resultan estog guaris-
mos; afio 1929, $ 17.400.000; afio 1930,
$ 19.598.000; afio 1931, $ 19.200.000; afio
1932, $ 20,700,000,

Sr. Eguiguren.'— Xsos datos estin comple-
tamente equivocados.

8r. Laurencens. — Son sélo 15.000.000,

8r. Eguiguren. — Se ha rebajadao,

Sr. Ministro de Hacienda.—Serfn 15.000.000,
mfs instruceidn piiblica, mis leyes especiales,
més acuerdos de gobierno.

Sr. Eguiguren, — Actualmente, el presu-
puesto suma 15.000.000; se han redueido to.
dos los sueldos en todas lag escalas, desde el
gobernador hasta el tultimo vigilante.

8r. Ministro de Hacienda. — Celebraria que
estos datos estén equivocados, aun cuando me
costaria irabajo creer que todos estos gua-
rismos no fueran exactos.

Sr. Eguiguren. — Es ficil probarlo.
Sr. Ministro de Hacienda, — Efectivamente.

Pero, de todas maneras, para no singula-
rizarme con la provineia de Iintre Rios, diré
yue tamhién tengo caleulado el porcentaje de
aumento de los presupuestos nacionales com-
parados eon los del conjunto de las provineias
y de los nacionales comparados con los de
cada una de las provinelas desde un tiempo
mfis lejano y aparece, por e¢jemplo, que en la
provineia de Intre Rios, en el afio 1933, sus
gastos realizados eran el 33 %% més olevadoq
gque en 1923. No hago ninguna censura por
el aumento de gastos.

8r, Eguiguren. ~ Ile dicho que el presu-
puesto de la Nacidn marea, en proporecidn a
la poblacion, el indicc mayor de todos los aflos
v de todas las épocas,

Sr. Ministro de Hacienda, — Yo no lago
censura al aumento de los gastos, porque el
aumento de los gastos..,

8r. Eguiguren. — Yo s{ la hago, sefior mi-
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nistro, porque crco que los gastos deben estar
condicionados con las necesidades.

S8r. Ministro de Hacienda. — jNo cree el
sefior senador gue podemos hablar por turnof

8r, Eguiguren. — Si le molesto...

Sr. Ministro de Hacienda, — Yo nunca cen-
suro el aumento de los gastos porque creo
que no se puede hacer esa reunidn amorfa de
egresos y de ingresos y establecer que la carga
impositiva del pais es tanto por cabeza, y
mucho mencs en las provincias. ;Qué quiere
decir hoy, bajo el sistema tributario provin-
cial, «impuesto por cabeza», en determinadas
provingias? jAcaso el impuesto que se recau-
da en la provincia de Mendoza, de Salta, de
Jujuy, es pagado por los habitantes de esas
provincias, cuando gravan 400 pesos por hee-
trea, como decia el seiior genador por Jujuy,
0 cuande gravan un producto que Do se consu-
me dentro de su territorio, sino que lo ahsorbe
toda la poblacién de la Rephblica? Compa-
raciones de es¢ orden son para mi muy defec-
tuosas y no entro, por lo tanto, a averigunar
de dénde ha salido este guarisnio de 80 pesos
por cabeza para la Naeibn v de 50 pesos porv
cabeza para determinadas provineias. Los
gastos de la Nacidn son gastos provineciales,
sug recursos no los tiene en aleancia, no los
dedica a otros fines que a subvenir las neve-
sidades argentinas en toda la extensién del
pais, invirtiendo en el suelo provincial una
suma mucho mayor ¢ue la invertida en los
territovios nacionales o en la Capital Federal.

Nade do lo gue ge ha dicho puede servir
para justificar el régimen vigente; el sistema
impositivo actual es la esencia de la anarquia
¥ ey el anunciador segurn de hostilidades entre
provincias que deben ser solidarias en sus Inte-
reses. La Nacién se ha propuesio daxle bases
para lograrle y las provincias estdn dispuestas
a aceptarlas.

Creerdan los sefiores senadores que ban im-
pugnado este despacho, que no hemos medi-
tado poco las consecuencias que traeria la
centralizacion de todo el poder en manos del
Ejecutivo nacional, que no hemos deseado para
las provineias la humillacién de tener que
peregrinar por las antesalas de los ministerios
buscando la entrega de los recursos. Por eso
nos lhemos esforzado en articular todas las
disposiciones previgibles para gque se cumpla
estrictamente la voluntad del Congreso, en
cuanto al reparto de impuestog entre lg Na-
¢ién y las provinecias. Si de eso hubiera que
desesperar, augurando que las leyes no se cum-
plieran, no sé por qné hahrén log sefiores sena-

|

dores de tener confianza en el régimen actual.
A alguien hay que hacer fe, y creo, sefior pre-
sidente, que lo mejor es hacer fe al pais, espe-
rando que el pais se sabri dar en el futuro,
gobiernos eapuces de administrarlo eon reeti-
tud y de cumplir sus compromisos con honor
vy que las provineias se mmmoldarin también a
las normas de esta ley, respetando las obli-
gaciones que se Ies imponen, que no son, de
ninguna manera, deprimentes de su soberania.
Las provincias no renuncian a derechos; las
provincias contratan en virtud de qus tiehen
derechos, como lo hacemos todos los dias los
particulares. No es una negacién de sus dere-
chos impositives, sino el cjercicio de esos dere-
chos impositivos, lo que lag llova a concertar
entre si y con el pais un conjunto de acuerdos,
por la adhesién a una ley.

Fista es una forma de contrato conocida en
el derecho comiin; hay un cartabén fijado,
lay una propuesta; ahora las provincias
dirdn si adhieren, Si adhieren, esperamos sin-
ceramente haber puesto un jalén de importan-
cia en el desenvolvimiento de lag instituciones
argentinas, haber asegurado a las provincias
entradas regulares que se perciban con exac.
titud, haberles permitido aliviarse de deudas
que hoy las agobian, haber dado a sus in-
dustrias, sobre todo, perspectivas infinitas. Ya
no eatarin sometidas al azar de una eleceién
local la existencia de industrias en datermi-
nadasg partes del pafs; es toda la Nacidn la que
garantizard en adelante-el funcionamiento de
la economia argentina y la que asegurari a
las instituciones politicas, que el pais ha que-
rido tener descentralizadas, recursos necesa-
rioy para que cada una cumpla su propio des-
tino,

Nada mAs.

8r. Palacios. — Pido la palabra.

Molestard la atencidén de la CAmara por bre-
ves instantes. No pretendo aportar luces a
este debate, que se ha realizado con tanta
amplitud ¥y que ya esti agotado.

Quiers simplemente, este es mi propdsito,
dejar constancia de mi voto favorable a
la unificacién de los impuestos internos, Voy
a votar en favor del proyecto que eos una
aspiracion general, porque considero que ¢l
tiende a la realizacién de la unidad econdmieca
del pais — subrayo las palabras: unidad eeco-
némica del pais — que seria absurdo consi-
derar como prepicia a una dictadura, ya que
lag dictaduras son la consecuencia inevitable
del desorden y la desorganizacién. Unidad eco-
némica del pais, que no satisface a mi ilustra-
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do y distinguido colega, el seiior senador Lau-
reneena, acaso por el espiritu localista que in-
forma su actuacién parlamentaria.

La unificacién permitird una ordenacién flS»
eal interna y la supresién de los impuestos
provineciales al consume y a la produceifn.
substituyéndolos por graviimenes nacionales,
lo que ha permitido afirmar que s¢ consagran,
transforméndolos, males impuestos, y se erea
un instrumento politico de opresién que podri
ser utilizado por los gobernantes, opinién esta
filtima que he recogido de labios de unc de los
mds exaltados senadores de la derecha: el sefior
senador Villafafie, para quien la mayor desgra-
oin que aflige al pafs es la ley Séenz Pefia. Es
indudable que los gobiernos no necesitan de este
ingtrumento para e]ereer presién. Nuestras préc-
ticas politicas proporcionan al Poder Ejecuti-
vo, abundante‘mente, -slementog para influir en
lag provincias,

De todas.maneras, soy partidario de esta
unificacién que suprimird un aspecto de la lu-
cha interprovincial, no ohstante considerar que
para que no se renovara la contienda, en otros
papectos, hubiera sido conveniente sancionar la
proposieién que considers buena la Comisién
de Presupueste de la Chmara de Diputados,
en virtud de la dual las provmcms adheridas
se obligaban, por el término de vigencia de l1a
ley, a no gravar la produccién de materiay
primas, sus derivados y subproductes, ni la ela-
boracién, transformacién e industrializacién le
las mismas, destinndas al consumeo interno de la
Nacién, Proposicién constitucional y clara. En
primer término, ‘porque como ya se ha dicho
por algunos de los sefiores senadores, la Cons-
titucién nacional, en uno de sus preceptos,
establece la prohibicién de las adwanas inte-
riores, que determinan la guerra econémica
interprovineial; y en segundo término, por-
que un gravamen a la produccién de cualquier
articule destinade al consume de la Nacidnm,
es un impuesto que paga todo el pueblo de la
Repiiblica en beneficio de una determinada
provincia,

Voy a votar, pues, el proyecto del Poder Eje-
cutive, pero guiero dejar consignado que sub-

siste, desgraciadamente, el régimen impositivo.

anacrénico y absurdo, atacado despiadadamen-
te ahora por todos los sectores, por todos los
hombres de gobierno, y gue en 1904, cuando
llegué a la Céimara de Diputados en repre-
sentacién del Partido Socialista, estudié am-
pliamente, combatiéndolo con todas mis ener-
gias; régimen que el sefior miembro informante,
en la presentacién de sus proyeectos econdmicos,

a que se ha referido, fustigd en este recinto
hace pocos meses, Tuvo expresiones categdricas
y claras, relativas a la necesidad imperiosa de
que el sistema tributario desaparezea. Para é
la unificacién de los impuestos internos que
proponia, formaba parte de un vasto plan de
reformas, Pronuncid estas palabras que por su
acritud siento necesidad de consignarlas nueva-
mente en el Diario de Sesiones, ya que son tam-
bién la expresién clara de mi pensamiento,
enunciado hace 30 afios en el Parlamento ar-
gentino.

«Vivimos bajo un régimen fiseal que no con-
sulta ni los dictados de la téenica ni lag nece-
sidades de la poblacidn, nilas conveniencias de
nuestro estado social, politico y econdémico. Dos
tercios de las cargas impositivas recaen sobre
los que apenas pueden pagar los impuestos, y
un tercio sobre los que pueden pagar el im-
puesto, Asi se ha dicho, que la imposicién grava
en dos tercios & la incapacidad contributiva y
8610 en un tercio a la capacidad impositiva, Ca-
si todo el presupuesto se costea sobre impuestos
al consumo de articulos de primera necesidad;
nadie puede prescindir de ellos, pero también
es cierto qne una persons, por millonaria que
sea, no puede consumir mis alld de cierto li-
mite. Bin cambio, los recursos personales estin
casi exentes de derechos. Por eso nuestro sis-
tema es anacrinico y antisocial.»

Son las mismas palabras, son los mismos con-
ceptos enunciadog por el sefior ministro de Ha-
clenda en su fecunda actuaeidén sccialista en la
Camara de Diputados. Son las mismas palabras
v log mismos conceptos enunciados hace 35 afios
por ¢l partide que tengo el honor de repre-
sentar en el Senade. Y lo curioso es que, a pesar
de la critica severa y de la convigeién general
del torpe régimen tributario que rige, éste sub-
siste y no serd, por cierto, reformado con el
proyecto que discutimos.

Fisto nos estd demostrando de una manera
concluyente que la cuestidon fundamental en
materia de impuestos no es, sin duda, ésta que
estd en debate, sino la libertad de gravamen a
los consumos sanos, al trabajo y a la produc-
¢ién., Sostengo que ya es hora de realizar el
estudio integral del sistema de impuestos.

Il Estado argentino ha carecido de unn
orientacidn economlcu y financiera que 81 antes
1o fué indispensable, hoy se impone, sefior pre-
sidente, porque - nuestras relaciones se han
transformado desde la base hasta la superes-
tructura y bien podemos deeir, como Wilson,
que las férmulas viejas no corresponden ya a.
los problemas presentes. La vida de la Nacién
ha adquirido miltiples y variados aspectos; ya
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no se refiere, solamente, & cuestiones de la es-
truetura del gobierno o de la distribucién de
los poderes. Se basa en problemas de la estrue-
tura y evolucién de la sociedad, en la que el
gobierno no es sino un instrumento, Y es asi
eémo, por distintos eaminos y ascasc con propd-
sitos e idealidades diferentes, coincidimos en la
enunciacién del problema con el sefior senador
de lg derecha, miembro informante de este pro-
yeoto,

Podemos expresar, desgraciadamente, en pre-
sencia del céleulo de recursocs, lo mismo gue la
Comisién Reformadora de la Constitucién fede-
ral en la Convencién del Hstado de Buenos
Aires del afio 1860.

La Reptiblica Argentina como Nacién no ha
tenido nunea un sistema regular, ni siquiera
irregular de impuestos, ignorindoss por com-
pleto la teorin de lag contribneiones.

Recuerde que en el afio 1913, recién llegado,
en el segundo periodo de mi aectuaeién parla-
mentaria, 4 la Cimara de Diputados, la Comi-
si6n. de Presupuesto en su informe decin (ue
ya era tiempo de plantear la reforma de nues-

tro sistema impositivo; que éste no se afirma-

ba sobre bases cioentificas, ni el conjunto de
sus disposiciones revelabs una tendencia a con-
sultar la capacidad contributiva del individuo
o la equivalencia del sacrificio; que, por <1 con-
trario, respondia sblo a las necesidades del Te-
soro sin cuidarse mucho de la equidad de su
gravitacién,

Kl doctor Pinedo, ministro de Hacienda, ha
bregado durante toda su juventud, que atin no
termina (risas), por un régimen tributario
justiciero, y recuerde palabras pronunciadas
por él, que citard, no por mostrarlc en contra-
diceién consigo mismo, sino por la profunda
simpatia personal que me inspira y la alta esti-
macién intelectual que por é1 tengo.

El doctor Pinedo decia: «lios nuevos impues-
tos, sobre todo los gravimenes de la renta del
suelo y sobre la valorizacidén produeida por el

- trabajo social, que pueden indefinidamente al-
zarse castigando la pereza sin ocasionar per-
turbaciones en la produccién, son los encarga-
dos de expropiar el privilegio.»

Recuerdo este concepto, cu el deseo de pro-
vocar una declaracion del ministro, gue me per-
mitiera repetir las palabras gue como diputa-
do, ¢l dirigiera al ministro Hueyo en 1932, Dijo
entoneces el doctor Pinedo: «Me satisface haber
oido al ministro de Hacienda gue sélo por falta
material de tiempo no se ha acometido la re-
forma de las leyes impositivas, pero que ne
piensa el Poder Ejecutivo que deban perpetuar-

i

se clertas industrias al ampare de la proteceién
aduaneray. «Todo esto — agregaba el doctor
Pinedo — es un buen augurio para el futuro.»

Acaso sea ahora un buen augurio pary el fu-
turo que el doctor Pinedo haya propuesto el
aumento al impuesto a lag sucesiones, porque
eso sin duda significa gravar el privilegio, au-
mento que sevf rechazado por la Chmara de
Diputadoes, a pesar de que el ministro ha soste-
nido categéricamente que es indispensable
para la unificacifn; que no violenta el régi-
men federal, que su monts es reducide ¥
gque no ha abolido en ninguna parte la familia,
ni ha perturbado los hogares, observando, en
cambio, que es frecuente la divisibn de la fa-
milia por cuestiones de herencias.

Me place, sefior presidente, la actitud del mi-
nistro de Hacienda — aun estando en disidencia
con la forma de su proyeeto — porque ha refu-
tado objecioncs tardias al més justo de log im-
puestos y también, 1o me molesta decirlo, por un
poco de vanidad. En el afio 1904 tuve el honor de
presentar en la Cdmara de Diputados un pro-
veato relative al impuesto progresive a las su-
cesiones, que se eonvirtié en ley, y entonees no
se escuchd la eritica acerba que se ha escucha-
do después con respeeto al proyeeto presenta-
do por el sefior ministro de ITacienda.

Ll doetor Saavedra Lamasg, actual canciller,
dijo entonces que la ley habia permitido la
introduceién, en nucstro régimen rentistico, de
la progresividad como un gran pensamiento
moderno digno de desenvolvimientos futnros.
El doetor Antonio de Tomaso, en un articulo
de «Lia Nacidn», expresd a su vez: «adembs,
es fundamental en la ley obtenida por el doe-
tor Palacios, la introduceién de la progresivi-
dad, que inicia una nueva era en las finanzas
del pais, Lo urgente ed gue ese'principio de
progresividad se aplique pronto a otra clase
de impuestosy.

Y el doctor Avellaneda, en su tratado de
finanzas, comentando el proyecto decia: «Ts
de desear que la iniciativa-del espiritu nuevo
levada a la Cimara, tenga como resultado es-
tablecer un impuesto con una bage verdadera-
mente cicntifica, que permita disminuir o su-
orimir los tmpuestos al comsume, que abruman
al paiss.

No hay csperanzas desgraciadamente, de trans-
formar el régimen impositivo absurde gue rige,
a pesar de las eriticas severas de los hombres
de gobierno y de los legisladeres de todos los
sectores.

Subsisten los abusivos derechos de aduana,
que ya en 1904, en rvepresentncién del Partido
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Socialista, denuncié como impuestos extorsivos,
impuestos progresivos al revéds, y que ¢l sefior
ministro de Hacienda considerd en 1921, como
un sérdido tnstrumenio fiseal. Subsiste ¢! adi-
eional del 10 % ealificado de #rdgico por el se-
fior ministro de Haelenda, quien no nos da nin-
guna esperanzs de que desaparezea. La tuvo un
tegislador en la Clmara de Diputados, y, ripi-
daumente, el sefior ministro de aclenda le dijo:
+Piérdala, sefior diputados. (Risas). .
‘Subsisten los impuestos absurdos de patentes,
cuando debiera ser una verdad elemental, con-
cignada en nuestras pricticas financieras, que
todo trabajo 1itil, debe ser librado de gravamen.
Subsisten todes los males gravimenes y el
Poder Kjecutivo no piensa en proponer su re-
emplazo por buenocs impuestos, de acuerde con
un principio de justieia,
. Hago votos fervorosos para que ¢l ministro
de Hacienda, tenga una noble inspiracién y
fraiga el afiq préximo un plan integral de re-
formas al absurdo y anacrdnico sistema ds im-
nuestos que rige en la Reptbliea Argentina.
Nada més.
8r. 8énchez Sorondo. — Pido la palabra.
Deseo contestar muy brevemente algunas de
las objeciones que a este provecto han formu-
iado los seflores senadores por Entre Rios y
Jujuy, pero antes debo hacerme eargo de al-
gunas amables observaciones del sefior ministro.
En el curso de mi vida piblica, no habia
sido nunca calificado de dngel. Pero el sefior

ministre me ha dado alas... (Risas).
8r, Palacios. — [Hso es muy grave! (Risas).
8r, 8anchez Sorondo. — I1a manifestade que

log planes que yo habia presentado, por mucho
abarecar, poco apretaban, y que él, ecloecindose
en un terrenv mucho més modesto, «terre a te-
rre», presentaba pequefiag iniciativas que a cau-
sa de su misma insignificancia, probablemente,
este Congreso solia convertir en leyes.

Ni yo soy fngel ni el sefior ministro es tan
poquita cosa como ¢l sc quierce calificar con toda
maodestia. Me bastaria, sefior presidente, invoear
a favor de las iniclativas que en esta materia
vo he presentado, el testimonio que acabamos

de oir del seiinr gsenador por la Capital y el tes- .

timonio del sefior ministro Pinedo, quien, cuando
ocupaba una banea en la Camara baja, recla-
maba, como lo acaba de recordar el sefior senador
por la Capital, del entonees ministro de Hacien-
da, un plan que transformara: el anaerdnico,
antipolitico, antisocial y vetusto régimen tribu-
tario que padecemos,

Ese ha sido, seflor ministro, mi pecado: haber

presentado ese plan; si es bueno o malo, eso
no lo sabemos, porque no lo hemos estudiado ni
discutido.

Y aeaso, sefior presidente, esta posieién en
que habitualmente, cdiria, en ‘que fatalmente se
encuentran los ministros de Hacienda, dimana
de que se olvidan de la economia; son ministros
tesoreros del gobierno que, abrumados por el
trabajo diaric y por la atencién miltiple de sus
tareas, no recuerdan que las leyes fiscales, si
bien pueden, como ésta que discutimos, orien-
tar un determinado aspecto de la producecién
y de la industria, no pueden ser sino la resul-
tante de leyes econdmicas y que las leyes fi-
nianeicras no son mas que su aspecto externo.

Yo, a pesar de las reservas que amablemente
hace el sefior ministro, a quien le devuelvo, sin
pretender que seamos ambos fabricantes de azii-
ear parlamentaria, la materia eduleorante en
gue él ha dicho que yo envuelvo mis exposi-
ciones, no pierdo la esperanza de que él venga
pronto con un plan de ordenamiento econémico,
con una plan de reforma fiscal y con un plan
de leyes finaneieras.

IEn enanto & los sefiores senadores por Entre
Rios y por Jujuy, quienes me permitirdn que
los junte en esta breve refutaeidn, yo les diria
lo siguiente: han hablado con el sentimentalis-
mo regional, nos han hecho desfilar esa hermo-
sa aungue hueca palabra de la autonomia de las
provineias. : '

$Qué es la autonomia provineial? ;Qué es en
los hechos de 1934 la antonemfa provineial? Y
acaso, sefiar presidente, ; puede deeirse que esta
ley atente contra la autonomia provineial, si es
que pudiéramos nosotros definirla?

Yo invito a los sefiores senadores contradie-
tores a qué me eiten una cliusula, una letra,
una coma de la Constitucidn, violada por esta
ley; ¥ st no pueden citar una clansula, una letra
0 una coma, ja ¢ué vienen a hablarnos de au-
tonomia?

Si la antonomia de la provineia estd dentro.
de la Constitueidén y esta ley es constitucional,
tpor qué dicen que se viola la autonomia? Y si
esa autonomia de la provincia gue ellos reecla-
man no esti dentro de la Constitueién, es in-
util que nos ocupemos de ella,

8r. Eguiguren. — Recojo la invitaeién.

Sr, Presidente. — Iira para después, senor se-
nador, ( Risas).

8r. Banchez Sorondo. - La acepto. Lo oigo
con mueho placer al sefior senador,

8r, Eguiguren. — Muchas gracias.

En el texto de la ley no hay nada que pueda
violentar la cldusula comstitucional.
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Sr. S8anchez Sorondo, — A confesién de parte,
relevo de prueba.

8r. Bguiguren, — IHe sido suficientemente
claro para puntualizar en los hechos y en la
prictica lo que va a suceder.

He dicho, y no se me podrd contradecir, que
no hay autonomia politica sin autonomia eco-
némica y financiera, y que este proyecto, pre-
cisamente, les quita rentas a las provinecias y
vulnera su autonomia,

Sr, Sanchez 8orondo. — 8i e! sefior senador,
a titulo de interrumpirme, me va a repetir par-
te de su discurso...

Sr, Eguiguren. — Absolutamente.

Sr. Sanchez Sorondo, — Yo erel gue me iba
n dar alguna idea nueva, Blen: estamos en lo
viejo conocido.

No hay violacién de la autonomia; el sefior
ministro lo acaba de expresar con la precisién
gque acostumbra. Wata ley pone en accién preci-
samente la autonomia de las provincias.

Pero yo les voy a decir alguna cosa a los
seflores senadores por Intre Rios que probable-
mente log va a sorprender, los va a erizar en sus
eseriipulos constitueionales.

Yo creo que el Congreso de la Naeién po-
dria dictar una ley perfectamente constifucio-
nal prohibiendo a las provincias que estable-
cieran impuestos indireetos, porque hay por
ahi un articulito de la Constitucién, el nime-
ro 31, que dice: «Esata Constitucidn, las leyes
de la Nacidn que en su consecuencin se dicten
por ¢l Congreso ¥ los tratados con las poten-
ciag extranjeras, son la ley suprema de la
Nacién y las autoridades de cadn provincia
estin obligades a conformarse a ella, no obs-
tante cualquier disposicién en contrario que
conlengan las leyes o ecoustituciones provineia-
les», v siendo del resorte de la Naecidn la im-
posicién indirecta, la Nacién podria dictar esa
ley, reclamando pava si...

8r, Eguiguren. — I8 concurrente esa fa-
cultad.

8r, Sdnchez Sorondo. — Perdén, sefior sena-
dor; le acabo de leer un articulo que no admi-
te interpretacién: enalquier disposicién en con-
trario que tengan sus leyes o sus constituciones,
Y el Congreso de la Nacion, en nso de facul-
tades que le son propias, podria dictar una
ley reelamande para si la imposicién indirecta.

Pero esta ley ha salvado, y ha salvado bien,
los eseripulos autonbémicos de las provincias,
porque las ha invitado previaniente a una espe-
cie de Congreso en el que han estado represen-
tadas todas; también la provineia de Entre
Rios en la persona del sefior ministro de Ila-

cienda, doetor Horne, y las ha consultado so-
bre la eonveniencia de realizar esta lay ¥ el
seffor ministre de Hacienda de Iintre Rios ha
dicho estas palabras, que recordaré al sefior
senador. :

8r. Eguiguren. — Ya lo he dicho.

Sr, Sinchez Sorondo. — Son las siguientes:
¢kl Poder ljecutivo de la provineia ha estu-
diado el proyecto de unificacion de los im-
puestos internos del Poder Ejecutive nacional
y deja a salvo por mi intermedio sus eserd-
pules de orden constitueional, porque entiende
que ese es un asunte que no 8¢ diseute dadae
la forma de convenio quec eontempla el pro-
yecto.»

Entonces, como quienes hablan en nombre
de la provineia cuando son invitados especial-
mente para ells, son los miembros del Poder
Ejecutivo de la provineia, ja titulo de qué los
sefiores senadores por Iintre Rios vienen a
esgrimir el concepto de la avtonomia de la
provincia que dicen zaherido pov esta ley, si
ella tienme el asentimients expreso del propio
gobierno y del pueblo a quienes representan?

Y bien, sefior presidente; esta forma nove-
dosa, hihil, diplomitica y conveniente de con-
certar con los gobiernos de provineia leyes de
este tipo y de esta trascendencia, no puede
dar lugar a objeciones del caricter de las que
hemos oido hoy en este recinto, porgue natu-
ralmente, no puedo ponerme a discutir sobre
vatieinios; ni el seflor senador por Bntre Rios,
ui yo, podemos lecr el porvenir. Yo no sé lo
que pasari con esta ley cuando vengan malos

. gobernantes, ¥ le diré al sefior senador que

es0 no me interesa, porgue lag leyes_ buenas
o malas, con malos gobernantes todas son ma-
las y ya sabremos ¢émo librarnos de los malos
gobernantes.

Y en cuanto a lo que dice el seflor senador
Liaurencena, de que va a quedar ¢n manos del
gobierno central arruinar a una provineia, yo
le dirfa...

Sr. Laurencens, — Yo no he dicho eso.

8r. Sianchez Sorondo. — Perddn, sefior se-
nador. Aqui lo tengo anotado: «arruinar a una
provineias,

8r. Laurencena, — Yo he dicho que actual-
mente, con unificacidén o sin unificacidn, estd
en manos del gobierno nacional arvuinar a una
industria o a una provincia, Yo he dicho, ¥ per-
mitame la interrupeién el sefior senador, que
no combato este proyecto, desde el punto de
vistas constitucional, porque no creo que sea
inconstituecional, y que tampoco me opongo, en
principio, sisteméticamente, a la unifieacién.
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Sr. S8anchez Sorondo, — Entonces habria gque
borrar las dos terceras partes del discurso dei
sefior senador,

8r. Laurencena. — He dicho claramente que
yo crefa que podia haberse hecho una unifica-
cién muy buena y he afirmado que la unifica-
eién no afeeta la autonomin de las provineias,
Pero he ereido también, y he sostenido, que no
debia resolverse este problema financiero ais-
ladamente, sino resolverse en conjunto el pro-
blema institucional y el problema econdémieo. ..

Sr, Sanchez Sorondo. — Si lee el sefior sena-
dor su diseurso, verd muchos pérrafos en gue
invoea [a autonomia de las provineias que en-
tiende wvulnerada,

Sr. Laurencena, — Ile mencionado de paso
solamente, en un phArrafo, Ia autonomia de las
provineias.

Sr. 8anchez Sorondo. — IEntonces estamos
de acuerdo, sefior senador, y contesto exelusi-
vamente a su -colega de representacién,

8r. Lauréncens, — Hstamos en parte da
acuerdo; disentimos en otra parte, que es la
que no me ha contestado hasta .ahora.

8r, Sanchez Sorondo, —— Fl sefior senador
Eguiguren, hacia un cuadro lamentable del es-
tado actual de la autonomia provinecial, Soste-
nia que, en realidad, por sucesivas interven-
ciones del poder central — ya fuera Poder Eje-
cutivo, ya fuera Poder Legislativo — poco a
poco s¢ le habfan ido restando a las provin-
ciag muchos de sus dervechos esenciales; y ei-
taba una serie de leyes, algunas de las cuales
tuve oeasién yo también de citar, y que pro-
bablemente el sefior senador no habrd oido. .

Pero, sefior presidente, yo pregunto, ante la
queja trigica de! sefior senador por la inter-
veneién federal a las provineias, intervencién
foderal que les lleva escuelas, obras piblicas,
ferrocarriles, puertos, dinero del Banco de la
Nagién, jqué serfa de las provineias si la Na-
cién jaméas hubiera acudido en su auxilio? {Si
los hechos que los sefiores senadores relatan,
perfectamente exactes, no son gino el proceso
de nuestro federalismo tedrico! Nosotres no
somos integramente federales; nosotros tene-
mos un gobierno especial con formas federales
¥ esencia nnitaria, Eso estf palpitando en to-
dos los articulos de la Constitucién,

Iin cuanto al sefior genador por Jujuy, geémo
voy a refutarle, sefior presidente, si él no nos
hia hecho més que cste pequefio cargo?: jsomos
infames traidores a la patria, porque entrega-
mos al Poder Ejecutivo, con lag unificacién, fa-
cultades extraordinarias! Fl sefior senador por
Jujuy, cuya ausencia del recinto lamento, me

Ita colocado en la imposibilidad de contestarle.

Bien, sefior presidente, podemos votar tran-
quilos ests ley. Como lo dije en mi informe,
representa un positive progreso que deberi ser
completado. Y este es el (lico punto de diver-
gencia que tengo con mi distinguide amigo, el
sefior ministro de Hacienda.

Nada més.

8r. BEguigursen. — Pido la palabra,

Para decir dos, simplemente, en réplica al se-
fior senador por Buenos Alires.

Ha dicho, en primer término, que la Nacidn
podrd prohibir a las provineias el estableei.
miento de los impuestos indirectos, fundada en
el articulo 31 de la Constitucién, al que dié
lectura, Pero el articulo 31 dice: «Fsla Consli-
tueidn, las leyes de la Nacidn que en su conse-
cuencia se dieten por el Congreso y los trata-
dos con las potencias extranjeras, son la ley
suprems de la Nacidns., En orden jerdrquico
estd primerc la Constitncidn. Y se olvida que
el artieulo 4°, concordante con el articula 67,
ineiso 29, sefiala las fuentes de recursos del go-
bierno de la Nacién,

Sr. 84nchez Sorondo. — Y sefiala los impues-
tos indirectos como del resorte del gobierno de
la Naeidn,

Sr. Eguiguren. — Y para las provincias tam-
bién, Lo gabe y la Suprema Corte asi lo ha re-
suelto. : ’ :

Sr. 84nchez Sorondo. — La Suprema Corte
no es la Constitueidn; estamos muy acostum-
brados a las variaciones de la Corte.

Sr. Eguiguren, — Pero aqui lo dice la Cons-
titueidén ¥ también todos nuestros antecedentes.

Ahora, con respecto a ofro argumento que
también haecia el sefior senador, de que la Na-
ci6n lleva ferrocarriles, puentes, yo le pregun-
to si no seria mAs interesante que la Naecién
dejara a las provincias el dinero y que lag pro-
vincias hicieran los puentes, las escuelas, losg
caminos y todas las obras pliblicas, que segura-
mente las harfan mejor todavia. Con respecto
al otro argumento de la voluntad del acuerdo,
va lo dije hoy y lo repito, y no me han podido
contestar lo clemental; para que dos partes
contraten es necesario gue estén en gituacién de
libertad. Y eso lo he probado, Bl Poder Bjecu-
tivo y las comisiones del Congreso se han cui-
dado muy bien de articular lo que honestameute
debian haber articulado si el propésito hubiera
gido dejar en libertad a lag provineiag, esto es,
decir que en las provincias que no se adhieran,
el impuesto interno serd el actnal, pero no co-
mo ge hace, que se establece un nuevo impuesto
que significa la suma de log dos, en forma tal,
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gue las provincias que no se adhieran tendrin
un impuesto extraordinario: el impuesto nacio-
nal nuevo mis el impuesto provincial, y esos
gobernantes, entonees, irdn contra el holsillo y la
vida de los propios habitantes de su provineia si
no se adhicren, Yo le pregunto al sefior senador
por Buenog Aires: si él fuera gobernador o
legislador de una provineia, jsometeria a sus
habitantes a esta disyuntiva: mantener su li-
bertad a costa de sus estémagos o entregarse
al gobierno nacionall

8r. 8&nchez Sorondo. — jAcasc el Congreso
nacional no estd compuesto por legisladores de
lag provinecias? pPor qué, entonces, el sefior se-
nador, para hacer su argumento, dice que un
poder extrafio a las provinciag dicta esta le-
gislaciéon para extorsionarlas, y por qué no
piensa que si la ley es extorsiva, estf hecha,
precisamente, por los representantes de esas
provincias?

Sr, Eguiguren. — Le voy a dar la respuesta
con las propias palabras del sefior senador. Kl
sehor senador nos declard .que no estaba con-
veneido de la bondad de este proyecto tal cual
viene, pero decia: soy hombre politico...

Sr. Sdnchez Sorondo. — No me declaraba
conveneido de la eficacia de cierta parte del
proyecto, por otras razones. ..

Sr, Ministro de Hacienda. — En lo gue es-
taba equivocado.
Sr, Eguiguren. — ...debo transar; y preci-

samente este proyecto que mata la sutonomfa
de las provinciag es el resultado de la transac-
cién y de la concesibn politica.

Nada méis.

8r. Campos. -— Pido la palabra.

Ile subseripte ¢l despacho de la Comisién de
Presupuesto sin ninguna dificultad y sin plan-
tear mi disidencia, parcial, ni total, con res-
pecto al proyecto que discutimos. Pero, la
circunstanecia de que el sefior senador por Bue-
nos Aires, miembro informante del despacho,
hayas manifestade que yo, al ser considerado
este asunto en la Comisién de Presupuesto, te-
nin salvedades a expresar al mismo, me obli-
gan a deeir en qué consisten esas salvedades a
fin de definir y preecisar mi situacién en este
debate ¥ mi responsabilidad con respecto al
vato que he de cmitir,

No ereo, sefior presidente, que con este asun-
to se logre afrontar el problema fundamental
de la unidad econdmica nacional, pero si en-
tiendo que parcialmente se resuelve ese pro-
bleme tan trascendental. Se consigite con este
proyecto, més que la unidad econémica, la uni-
dad fiscal, y esto es, en mi concepto, funda-

mental, como que‘ es realmente importante pa-
ra los fines de la economia nacional,

Pero, sefior presidente, mi disconformidad
es con algunas de las clausulas y no en prin-
cipio con la idea, porque siempre he sosteni-
do que la unificacién de los impuestos es ne-
cesaria para cvitar barreras interprovinciales,
como & la vez, la superposicién impositiva. Las
salvedades que yo hacia al proyecte eran sen-
cillamente de orden circunstancial y procedi-
mental, ‘ _

En primer lugar, tenia mis reparos respecto
a lp imposicién uniforme que se propone del
impuesto al vino, IHe sostenido que la gradua-
cidn aleohodlica es la que debe determinar ¢l
monto del Impuesto con que se debe gravar
este producto; si en Jujuy tenemos vino cuya
graduacién aleohélica es inferior a la de los vi-
nos de Mendoza, San Juan y cualguier otra
provineia, esa diferencia en la gradusacién al-
cohilica es lo que debe determinar la eseala
definitiva del impuesto. Sin embargo, en el
despacho, el impuesfo es uno solo.

Pero, no es esto sblo, sefior presidente. Tam-
bién he sostenido que esa uniformidad de im-
puesto de 5 centavos por litre de vino, importa-
rd, fatalmente, la destruccién y aniquilamiento
de las pequefias industriag vitivinicolas que
existen en Entre Rios, en Jujuy y en el Sur
de la Repiiblica. No me decido, porque es su-
mamente avanzada la hora, a analizar el fun-
damento que se haya tenido para unificar en
unsa sola cantidad el impuesto en tods la Re-
phblica; pero sigo creyendo que este sistema
ha de determinar la destruccién de estas peque-
fias industrias.

Por otra parte, en el articulo 10 del proyecto,
ge establece un promedio del que no he logradoe
percibir hasta ahora endl es la cifra aritmética
gue va a corresponder a partir del 1° de Bnero
de 1940 a las provincias y a la Naecidn, Lias pro-
vineias mantienen la proporeién aritmética; una
cantidad fija, inalterable, mientras que la de la
Nacién varia en proporeién de la recaudeacibn
real de los impuestos al consumo.

Esta circunstancia determina que, a pédrtir
del afio 1940, si la recaudacién de impuestos
internog &l consumo fuers mayor, mayor seré
la proporeién gque perciba la Nacidén, mientras
que el aumento & favor de las provincias serd
muy pequeilo.

Ademés, seflor presidente, con respecto a las
deudas, he creido que si las provineias produc-
taras van a compensar el 50 % que la Nacién
retiene para si, con el aumento con que dche
atenderse ¢l servicip de sue deudas, esias se-
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rén siempre sumas muy pequefias, que no ali-
viardn sino en minima parte los presupuestos
provineiales.

Por tiltimo, llepamos a la estabilizacién de
los impuestos internos, que, segin la lcy, es
de 10 afios. En cambioe, la ley - contrato es por
20 afios y 10 més de prérropa.

En primer lugar, veo un inconveniente serio
en fijar la estabilizacién por 10 ailos, porgue
pueden existir eircunstancias o hechos nuevos
que aconsejen la modificacién antes de ese tér-
mino. Por otra parte, habrd que realizar fatai-
mente la modificaeién a partir del veneimien-
to del término de 10 afios que se fija. §Cémo
se establecerd esa modificacién si la misma
ley le fija una duracién de 20 afios y no pue-
den hacerse modificaciones sin el acuerdo de
todas las provincias? Vale deeir que si no hu-
biera acuerdo, ne seria posible la modificacién,
aun vencidos log 10 afios.

No obstante estas objeciones que hago al
texto de la ley en sus detalles, analizados ra-
pidamente, no he querido, sin embargo, plan-
tear una disidencia pareial sobre csos puntos.
Ha primado en mi espiritu y ha decidide mi
criterio, para suseribir el despacho tal como
viene en revisién, una razén de orden superior,
cual es, la de que este proyecto constituye una
gran idea por la forma como afronta y solu-
¢iona un problema fundamental para la eco-
nomia general del pails. Por esa razén consi-
dero que debe ser sancionado de inmediato, sin
dilacién alguna, a fin de que las provinvias

puedan adherirse con tiempo a esta ley y entve |

a regir en la feecha expresads en sus cliusulas,
o sea el 1° de Enero de 1935.

Frente a esta situacidén de apremio, enal-
quier objecién debia ceder a la necesidad im-
postergable de su sancién. Y esa es la razon
por la cual no he planteado mi disidencia par-
cial en el despacho, y por lo cual, he dado mi
voto favorable a la misma, tanto en general,
como en particular,

Nada més.

8r, Presidente. — Si no se hace nse de la
palabre, se va a votar en general el despacho
de la comisién.

8r, Eguiguren. — Pido que la votacién sea
nominal. ‘

—Votan por la afirmativa los sefiores se-
nadores: Berrey, Arancibin Rodriguez, Patrén
Costns, Sauntamarina, Galindez, Campos, Lu-
bary, Castillo, Vidal, Corres, Palacios, Ro-
the, Lépez Pefia, Vera, Sfnchez Sorondo.
Arenas ¥ Landaburn,

—Votan por la negativa los sofiores sena-
dores: BEguiguren y Laurcncena.

8r. Becretario (Figueroa). — Han votado
17 sefiores senadores por afirmativa y 2 por la
negativa,

8r. Presidente. — Queda aprobado en gene-
ral. Se va a votar en particular.

8r, Berrey, — Pido la palabra.

Hago indicacién que todo articulo que no xe
observe se de por aprobado, limitdndose su ica-
tura g enuneciar el ntimero de los articulos que
estin en el despacho gue figura en el orden
del dia que todos los sefiores senadores tienen
en sus bancas.

—Asgentimiento.

8r, Presidente, — IHabiendo asentimiento, se
procederd de acuerdo con la indicacién del se-
fior senador por Salta. :

—8e vota ¥ aprueba en particular, sin ob-
sarvaeibn, log erticulos del prayecto.

8r. Presidente, — Queda eonvertido en ley.
Se va a dar cuenta de dos asuntos entrados.

5

ASUNTOS BNTRADOS

IIT
Comunicacitn de la Cimara de Diputados

Proyecto de ley en revisiébn, sobre impuesto a lay
ventas,

—A la Comisiébn de Presupuesto

v

Despachos de comisién
OBRAS PUBLICAS:

En el proyeeto de ley auterizando nl Poder Ejecutivo
a invertir hasta la sumn de § 528.844¢ m|n, en amplia-
¢i6én de obras de provisién de agua potable a varias
poblaciones de lan provincia de Cérdoba,

—A la Orden del Dia,
6
INDICACION
Sr. Campos. —— Pido la palabra.

Hago indicacién para que se integre la Co-
misién de Presupuesto, mientras dure la au-



