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saldo, Lencinas, Oafferata, Calderdén vy
Grisolia

7.—Contintia In consideracién del despacho
de la Comisién de Presupuesto y IHa-
cienda los proyectos de ley schre
unificacién de impuestos interncs, pré-
rroga y distribueién del impuesto a los

réditos y del impuesto n las ventas,

en

—DIin Buenos Aires, a treg de Di-

cicmbre de 1934, siendo la horn 15

y 25
1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Martinez. -— Ilago indicacidn, da-
“da Ia puntualidad de nuesiros colegas,
de gne se les espere un término pru-
dencial o objeto de formar gudérum,

8r. Dickmann (E.}). — ;A ¢qué lama
términe pruadencial?

8r. Martinez, -— Media hora.

Sr. Dickmann (E.),—Perfectamente.

—Asentimicnts,

Sr, Pregidente (Iferreira). — (Pomo
hay asentimicnto, se  esperard media
hora.

~-A In hora 15 y 33:
2
ACTA
8r. Presidente (IFerreira). — Queda

abierta la sesidn con asistencia de 80
sefiores dipntadoes.
Se va a dar lectura del acta de la
sesion anterior,
—Tor indieacion del agefior diputado
Buira, s¢ suprime la lectura del aetn

¥ se da por aprobada,
3

ASUNTOS8 ENTRADOS

8r. Presidente (Ferreira). — Se va
a dar cuenta de los asuntos entrados.

I

Buenos Aires, Noviembre 30 de 19034

A la Honorable Cdmara de Diputados de la
Nacidn.

El Poder Ejeeutivo tiene ¢l honor de diri-
girse a vuestra honoerabilidad Hevando a su
eonocimiento, que ha prestado preferente aten-
cién al pedido que formularn por la resolu.
In scsién de fecha 5 de
Noviembre en eurso, parn gue lo ompresa del
Ferroearril Cenfral Cardoba proceda a la eje-
cueién del ensanehe del puente sobre la calle
Roque Sienz Pefin, de la ciudad de Cérdoba.

Comeo resultado de las tramitaciones realiza-
(ng y en congideraciéon a las dificultades fi-

eion sancionada en

naneieras por que atraviesa lo mencionada em-
presa, so ha eonvenido en que dicha obra ten.
ga principio de ejecucién a mediados del afio
préximo, ecaleulindose poder terminarla on el
plazg de tres meses, proponiéndose, al mismo
tiempo, como compensaciébn a log heneficios
que o misma ‘veportard como mojora edilicia,
que la munieipalidad lecal se haga' cargo do la
romoeién de 1a netual estructura, una vez cons.
fifdo el nuevo puento, codiéndoscle los ma-
terinles de ese levantamiento, a euyo ofecto
se ha solicitado a las autoridades respeetivas,
In conformidad correspondionto,
Diog gunrde a vuestra honorabilidad,

Agusrin P, JusTo,
Manuel B. dlvarado.

Sr. Presidente (Ferrcira). — Queda
a disposicién de los sefiores diputados.

II

Buenos Adres, Noviembre 30 de 1934,
A1 Honorable Congreso de la Nacidn.

Tongoe eof honor de dirigirme a vuestra ho-
norabilidad, remitiéndole a los efectos estable-
cidog en el ineiso a) del articulo 1° do la ley
nimero 10.283, copia completa de la documen-
tacibn preparada por la Direceién General da
Trrigacién, que fuera aprobada por el decrcto
nimero 50.323 de fecha 25 de Octubre préxi-
mo pasado, relativa a la construecion de c¢ua-
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7
UNIFICACION DE LOS IMPUESTOS
INTERNOS
8r, Presidente (Ferreira), — Conti-

nia la consideracion del despacho de
lo Comisién de Presupuesto y Hacien-
da sobre unificacion de impuestos.

Kath en consideracidn el articulo 7
Si no so hace uso de la palabra, se va
a votar, Lia DPresidencin advierie que
deben modificarse los cuadros eon la
parte correspondienie a la provineia
de Salta.

Sr. Alonso, — E| articulo 6* ya ha
sido votado.

Sr. Martinez, — Habiéndose modi-
ficado en el artieulo 69 la cantidad co-
rrespondiente a Salta, los enadvos del
articulo 72 deben ser modificados por
Seeretaria. Las cantidades aumentan.

8r. Pena. — Ilay que seguir la multi-
plicacion de los pesos.

Sr. Martinez, — Ya estd gastada la
imagen, seiior diputado.

Sr. Presidente (Ferreira), — S¢ va a
votar el avticulo 7. La Seerctaria hard
la modificacion eorrespondiente en los

cuadros.

0

—8¢ votn y resulln afirmativa,
i\
Sin hoservaeién, se votan y apricban
los arvticulos 8¢, 9¢, 10 y 11.

8r. Noble (R. J.)}). — I’ropongo que

s¢ den por aprobados los articules que:

1o se observen.
8r. Presidente (l'erveira). — Si hay
asentimiento, asi se procederd,

—Aseutimicnto,

5t observaelfn, se dan por apro-
bados los arffeulos 12 a 16,

—En eonsideracion ¢l articulo 17.

8r, Palacio. — P’ido la palabra.

Propongo que las penalidad estable-
cida en este articulo, de 1 a 3 ahos, se
eleve de 3 a 5 aflos y que se establezea

que el perfodo de inhabilitacion dehe
ser de diez aflos.

Tste artieulo estableee las garantias
gque las provineias han ‘de tener con
respecto a la distribueién que les co-
rresponda de los impuestos al eonsumo
y que sc han de hacer efcetivos de
acuerdo con esta ley. En este concepto,
debe contencr disposiciones penales de
naturaleza preventiva antes que de ca-
rdcter represivo.

La penalidad debe ser de tal mag-
nitwd, que ningin funeionario o em-
pleado del Baneo de la Nacién pueda
omitir, por cualquicr mofivo, la distri-
bueidn de la renta que por esta ley se
atribuye a las provineias, ,

Segtin el articulo 26 del Cédigo Pe-
nal, log delitos penados con hasta dos
aflos dan lugar a que puedan ser, no so-
lamente excareclados los autores, sino
también, beneficiadoes con la condena
ccondiciondl. Y asi resultard, si estable-
gemos para el empleado que se absten-
ga de hacer la distribucién, la penali-
dad de uno a tres afios, como dice el
despacha de la comisidn, que podrd omi-
tir ¢l cumplimiento de las obligaciones
de ecsta ley sin otro riesgo que el de
una pena leve, tan leve que podria ser
excarcelable y susceptible de sélo una
condena en forma condicional.

Creo que en ol rigor de la penalidad
flebe estar una de las principales gavan.
tins que han de tener las provineias de
que la renta ha de scrles distribuida;
y esto ha de conseguirse fundamental-
mente sélo si la penalidad no es ex-
carcelable ¥y no da lugar a la condena-
¢ién condicional.

De acuerdo con este mismo eriterio,
debe clevarse también la de la inhabi-
lidad de los funcionarios del Banco de
la Nacion, extendidndela a un término
mucho mayor, haciendo que seca por
diez afios, para que dichos funcionarios
y empleados no sg abstengan de reali-
var la distribucion del impuesto, ni aun
en los casos e que reeibieran drdenes
de un gobierne fuerte o instrucciones
arbitrarias de los altos funcionarvios del
pais.

Por otra parte, como en materia pe-
nal la aplicacién de las leyes tiene ea-
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riteter restrietive, es necesario consig-
nar expresamente en el artienle gque no
solamente serdn responsables los em-
pleados del Baneo dg la Nacion que se
abstengan de verifiear la distribueidn,
sino también los miembros de su di-
reetorio, para que, en el caso de ser
procesados éstos, no pueda argilirse que
en su condieién de tales no son punibles
rehuyendo su responsabilidad.

Sr. Presidente (¥erroira), — jAcep-
ta la comision las modificaciones pro-
pucstas?

8r. Martinez. — Pido la palabra.

151 seior diputade por Gordoba plan-
tea, en verdad, una cuestién de impor-
taneia, 3

Tin garantin que las provincias tie-
nen del eumplimiento de la ley y de que
en ninguna forma van a earecer de los
recursos que clla les otorga, y que os-
tin tan direetamente vineulados a su
propia aulonomia, tieme por base la
disposicion de que ¢l Banco de la Na-
eién, sea mandatario conjunto de la
Nacidn y de las provineias y de que
ni Tos empleados ni 1os funcionarios del
Baneo — inelnidos, desde Inego, en este
{érmino de «funcionariosy los directo-
res — puedan dar 6rdenes o puedan
omitir actos o tener demoras de resul-
tas de las cuales no se acredite al dia
a las provincias lo gue les corresponda
por esta ley, o si acreditado, no se les
entrega de acuerdo a sus érdencs.

Ii1 proyeccto 'del Poder Bjecutivo es-
tableefa, en verdad, penas mis graves
ue las consignadas en el despacho, Ifs-
tableefa, que si la renta correspondiente
2 una provineia no frore acreditada o
entregada puntuslmente a la autori-
dad que determine eada provincia, «se-
v responsable de la omisidn o demora
ol gerentes, eteétera. Y la pena ane
estableefa era de unoe a cinco afios do
prisién e inhabilitacion absoluta y per-
petua, sin perjuicio, desde Inego, de las
acclones civiles o que el hecho diera
lugar.

La comision estudio detenidamente
este asunto, Creyo gue tal vez el pro-
veetn del Poder Fjecutivo era tal vez
oxcesivo en cuanto a las penalidades,
que creaba, sobre todo, el relatlivo a
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la inhabilitacidén, porgque no cra una
inhabilitacidn espeeial para el desem-
pefio de esa funeién sino una inhabili-
toeidon absoluta ) perpetua; pero no
dejo de hacerme cargo de la observa-
cién muy solida del sefior diputade por
Cordoba. Es ecierto que la pena de pri-
sidn de une a tres aitos va a permitir
que en la mayor parte de los casos
pueda aplicarse la condena condieio-
nal y ademds la exearcelacion durante
el proceso. Y personazlmente — ya que
vo puedo hablar en nombre de la comi-
gion, por las dificuitades materviales de
ponernos de acuerdo, a que se refirid
Ia vez pasada el sceretario de ln misma
doetor Diclomann —, me siento inclina-
do a aceptar una agravacién de estas
penas en la forma propuesta por el se-
for diputado Palacio.

8r. Dickmann (A.). — Pido la pa-
labra.

Rogarta al sefior presidente de la
comisién, wanifestara a la Camara que
este asunto ha sido reelamado por el
Banco de la Nacién en nota enviada al
winistro de Hacienda, que éste nos ha
heeho conocer, Considera el directorio
del Baneo que seria difictl obtener em-
Pleados responsables que se hagan eax-
go de un puesto que es reprimido con
medidas tan severas por la comisidn
de heehos que pueden ser, a veces, sim-
ples descuidos en el manejo de sus
disposiciones,

No me parcee que el peligro de la
estructura de la ley dependa del eum-
plimiento de sus deberes por algin
funcionario del Banco de la Nacién.
188 en otra parte adonde no han do
aleanzar las penalidades que establez-
canmos, por severas que sean, donde
ha de fallar el régimen de la ley, si
hubiera intencién de hacerlo. Me pa-
reee, pues, que después del largo cs-
tudio hecho a este respecto en la co-
mision, deberiamos dejar el articulo
tal como estd, estableciendo a lo sumo
que para esta celase de delitos o al-
canza la condena  condicional. Pero
elevar la penalidad, luego de haberla
rebajada, precidamente después de
egos prolijos estudios, me parece un
CXCesy,
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8r. Corominas Segura. -— Pido la
palabra,

Voy a pronunciar breves palabras,
sefior presidente, en apoyo de la ma-
eion que ha formuwlado el seilor dipu-
tado por Cordoba, haciéndome cargo
de las observaciones del seiior dipu-
tado por la Capital, doctor Dickman.

No es posible que en una ley de esta
nuturaleza se moditiquen substaneial-
mente los principios bisicos del Coédigo
{7enal. Al eontrario, la legislavion pe-
nal de la Rephibliea debe ser la que
fijo v establezea, de acuerdo eon el
eriterio doctrinario general que lo ins-
pira, ¥ que en su horva dié motivo a
ilustradas digscusiones en el Congreso,
cuindo procede y cudndo debe negearse
la eondena condicional.

Ahora, lo que debemos hacer es fijar
las penalidades para las infraeciones
gque pudieran produeirse, pero ajustin-
dolag a los enunciados gencrales de la
legislacién penal. Bn consecueneia, el
eritorio mis adcecuado es el de fijar
una pena que, de acnerdo con la legis-
lacidn eriminal, no permita la condena
condieinnal., Ventaia que tiene la mo-
¢idn del sefior diputado doctor Palacio,

8r, Palacio, — Pido la palabra.

Para decir, on presencia de la obser-
vaeidn del senor diputado Dickmann, .,

Sr. Dickmann (A.). — No eos mis;
es del directorio del Baneo de la Na-
cidn,

8r. Palacio, — ... o que ha hecho
suva of sefior diputado,

8r. Dickmann (A.). — Si, seiior dipu-
tado, Eg justa...

8r. Palacio. — Cuando en mi propo-
gicion fijé que la condena fuera de
tres a cineo afios, lo hice para no dar
Ingar ui a la condena condicional, ni
a li exearcelacidon bhajo fianza,

Fu ananto a «la segunda parte», a
que se refirié el sefior diputado Diek-
mann, con mi proposicion deseo esta-
bleeer que los funeionarios del Banco
ce In Naeidn, por la penatidad en que
ineurririan prestando ofdos-a Tos altos
Funeinnavios del gobierno, al ministro
de Hacienda o al presidente de la Na-
eion, se abstengan de escuchar sus su-
pestiones, Asi ellos vendrian a ser el
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control de esax drdenes, que podriamos
calificar de dictateriales, del presiden-
te de la Hepublica, del ministro de THa-
eienda o de enalqunier alto magistrado
del palis.

Por esto mantengo la proposicién tal
cual Ia formuld.

Sr. Presidente (FMerreira), — Corres-
ponde votar el despacho con la reserva
de los términos de la pena,

Sr. Martinez. —— Lo que estd acep-
tado, porque era implieito, v lo habia
dicho ya en el informe, es gue en la
palabra «funcionarioss estin compren-
didos los dirvectores del Baneo de la
Nacidn.

8r. Noble (J. A.). — Asi lo ha esta-
Llecido la comisidn.

Sr. Martinez. — Y lo dije en mi
informe, en nombre de la comisién, pe-
ra si quicre la Camara mayor abunda-
miento, puede votar textualmente las
palabras propuestas por el seilor dipu-
tado por Cordoba,

8r. Palacio. — Yo creo que deberia
votarse la palabra «directorios, por-
gue, eomo he dicho, en materia penal
la aplicacién de la ley es restrietiva y
podriun los jueces absolver a un direc-
tor del Banco de la Naeién por no con-
signarse expresamente la palabra «di-
reetoresy en el texto de la ley.

8r..Iriondo. — Pero dice «funciona-
rios», y debe entenderse también al di-
rector, como funcionario superior.

8r. de la Vega. — Hs cvidente que
el concepto de Funcionario se veticre a
una jeravquia superior a la de emplea-
do, v por lo tanto con mayores atribu-
ciones v responsabilidades.

Sr. Corominag Segura. — Tin cste
caso se aclara y fija el conecepto,

Sr. Repetto (). — Tute delito que
e caxtiga tan severamente, sdlo pue-
de ser cometido por los funcionavies
de la cusa eentral del Bance de la
Naueion.

Sr. Corominag Segura, — Es exacto,

8r. Repetto (N.). — Se trata de
acreditar fas stmas que.correspondan
a cada una de lag provincias, Iisto
ge refiere a una distribueién gue se
hace ‘desde aqui.
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Sr. Ahumada, — S¢ paga en cada
provinela, pera se acredita en la casa
central,

Sr. Repetto (N.). — EI artieulo se
reliere solamente a acreditar.

8r. Ahumada. — La palabra ¢acre-
ditars. en rvealidad, corresponde a los
dos heekos: la liquidacién ¥y la en-
trega.

Sr. Corominas Segura. — Compren-
de la casa matriz v las sueursales,

Sr. Repetto (N.)., — Seria ¢l caso
de Talta de ontrega de lag sumas co-
rrespondientes. Koo realidad se trata
de omisiones gue resultan completa-
mente inevplicables e ilogicas, porque
vo no 8¢ qué interds podrd tener un
funecionario del Banco de la Naecidn
‘en dejar de acreditar sumas que per-
teneeen a las provineias en concepto
de impuestos internos, o ¢n negarse a
entregavlas, Solamente en el caso de
que ese funeionario hubiera perdido
Ia razén, podria incurvir en semejante
delito. No me explico tanta severidad.

8r. Viecchi, — ITay muehos interve-
sos para que eso se produzea. No vi-
vimos desgraciadamente en una  Ar-
endia, v el gobierno central puede
ntilizar todos esos resortes aun con
fines politicos. De ahi Ia neeesidad
de tomar todas estas medidas.

Sr. Repetto (N.). — Bl gobicrno
central?

&€r. Vicchi, -— Si, sehor. Y sl los
furelonarios noe tuvieran una respon-
sahilidad severa, como corresponde,
podrian ser instrumentos déeiles.

8r. Repetto (N.). — Confieso que
1o habia Neegado hasta alll en mis sos-
pechas,

8r. Martinez. — DTido la palabra.

Me parcee de importancia dejar
elaramente establecido el aleance de
eate artienlo,

Tios delitas por omision o por demo-
ra e castiga este proyeeto, pueden
cometerse en la easa eentral del Banco
o on las sucursales, Kl sefor dipntado
por la Capital tenia razon cuando se
referin a la primera parte, porque la
renta de impuestos internos, una vez
eoleceionada por las sucursales, va
directamente a la casa matriz; v s
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ésta la yne debe hacer la distribueion
de acuerdo a las disposiciones de esti-
lo, de manera gue su omisién o la tar-
danza en veriticarlo aqui, haece ineu-
rrir o los responsables en las penas
estableeidas en el articulo 17.

Ademis, una vex acreditada a las
provineias la parte que les correspon-
de, si no mediara orden de autoridad
competente eomo seria, por cjemplo,
nn embargo judieial, también estd
penada su retencién indebida, si por
cnalquier motivo de ovden interna
del Banco o por sugestiones del Io-
der Bjecutive o del Ministerio de Ha-
cienda de la Naeidn, se pretendicra
ejereerlo respecto de alguna provincia.

Ahora, eonviene insistir en que cra
neeesario erecar la figura de este de-
lito, haberlo separado, como lo ha he-
cho la comisién, de los articunlos 248,
249 y 250 del Cédigo Penal que ri-
gen 1a ebnducta en general de los fun-
cionarvios piblicos; consideramos que
es memnester hacerlo, porgue la penali-
dad establecida castiga hechos que en
algnnos casos no venian antes a ser
delito, pero que en este caso lo sonm,
por la repercusién oxtraordinavia ¥
las funestas consecuencias que ven-
drian a tener, desde el momento en
que destenirian toda la estructura de
la ley v pondrian en peligro la auto-
nomia financiera de las provincias y
por lo tanto su propia autonomia po-
litica. ’

Tsta ley, que se ha hecho eon el con-
curso de las provineias, reposa sobre
la garantia de que cn ninguna forma
servird para ser un instrumento de
tortura fisecal de las provincias, que
¢stas puedan quedar sin sus reenrsos
legitimos reeaudados por la Naeidn y

_el modo de disipar toda preocupacidn

v borrar el fantasma que pueda le-
viantarse al respecto, es crcando esta
figura de delito ¥y aplicando sancio-
nes severas para los que lo ejecuten;
para (ne su existeneia sirva, no sdlo
como nna sanciom justiciera, sino co-
mao una potente prevencidn.

8r, Rodriguez. — Pido la palabra,

Siento mucho disentir con la propo-
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sieion que acaba de hacer el sefior
diputado por Cordoba,

Ureo yue las penalidades que impo-
ne el articulo despachado por la co-
misién son perfectamente suficientes,
porque a mis de ellas existe la pena-
hdad moral.

No tengo el temor de que la ley
deje de cumplirse por la penalidad
mayor que ha sido propuesta, tanto
mis cuanto tenemos en otros senti-
dos penalidades que en realidad no
lo son. Estd ¢l easo del coneurso ci-
vil, en que a los tres aifios de deela-
rarse quedan completamente exentos
de pena los eoncursades y en ciertos
casos defrandada la mayorian de los
nereedores, por lo que creo ¢ue a ese
respecto debieran ser reformadas las
+ disposiciones del Cddigo Civil.

Ahora, en lo que se refiere o las pe-
nas propuestas por el articulo despa-
chado por la comisién, econsidero que
seria exagerado ampliarias y que con-
vendria dejarlo tal cual esta.

Por las razones expresadas, voy a
votar el articulo despachado por la co-
misién,

8r. Presidente {Ferveira). — Se va
a votar el articulo 17, en la forma des-
pachada por la comisidén, con la reser-
-2 indicada respecto de las penas.

—DResulta afirmativa.

Sr. Presidente (Iferreira), — Ahora,
corresponde votar la pena de uno 0
tres afios de prisidn, que establece el
despacho,

—-3¢ vota y resulta negativa,

Sr. Pena. — ;De cudntes votosy
8r. Prcsecretario (Madero)., — Ifan

votade a favor 37 sefiores diputadoes.

8r., Pena. — Que se rectifique,

—-Reetifieada ln votacion, resulta

igualmente negativa,

8r. Dickmann (A.). — ;De cuéntos
votos?

Sr. Prosecretario (Madero). — De
36 votos; votan 91 sefiores diputados.
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Sr. Presidente (Ferreira). — Se va
a votar la indicacién del sefior dipu-
tado por Cordoba que .cleva la pena,
estableciendo tres a cineo aflos,

Sr. Palacio. — Y la inhabilitacién
por diez afios,

Sr. Presidente (Ferreira)., — Des-
pucs,

8r. Viechi. — Acabamos de votar el
despacho de la comisién y ha sido
rechazado. Lo que ahora hay que vo-
tar es la proposicion del sefior dipu.-
tado por Cdordoba,

Sr. Dickmann (A.). — Lamento in-
sistir. Pido que se rectifique nueva-
mente, pues parece que algunos dipu-
tados tienen duda sobre el resultado. ..

8r, Presidente (Ferreira), — Se va
a rectificar por segunda vez la vota-
cidn, Lia Presidencia ruega a los seilo-
res diputados que estén por el despa-
cho de la comisién, que se pongan de
pie.

-—S8o rectifica nuevamento la vota-
cién y resulta afirmativa.

8r. Palacio. — Podria rectificarse
otra vez, pero a la inversa, poniéndose
de pie los diputados que estin por la
negativa.

Sr. Alonso. — Pido la palabra.

Fin vista del resultado de la votacidn,
voy a hacer mia la sugestién hecha
por ¢l seitor diputado por la Capital,
de que se agregue una cldusula por la
cual se establezea que no aleanzan los
beneficios de la eondena condicional
& las penas que se impongan en razdn
de infracciones a este articulo.

Sr. Presidente (Ferreira). — Sirvase
redactar el artieulo, sefior diputado.

s Bl sefior diputade Palacio insiste en
si indicacién de que se rectifique la vo-
tacion?

Sr. Palacio. — Propongo que se ree-
titigue, votando a la inversa. Después
se considerard la indicaeién el sehor
diputado.

~-Ceupa su banen, ol sefior ministro
de Macienda, doctor Federico Pinedo.

Sr. Alonso. — Postergo mi indicacion

hasta que se realice la rectificacién que
solicita el sefior diputado.
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Sr. Presidente (Ferreirn). — Se va
a reetifiear a la inversa. Sirvanse po-
nerse de pie los sefiores diputados que
aceptan la modifieacién propuesta.

—Resulta negativa da 43 votos. Vo-
tan 91 scflores diputados.

Sr. Presidente (Ferreira). -— Queda
rechazado el agregado propuestc por
el seflor diputado y aprobado el des-
pacho de la comisién,

8r. Martinez. — Lo que no hay nece-
sidad de votar, porque ya ha quedado
bien aclarado, cs que el término «fun-
cionario» comprende a log directores
del Baneo de la Nacidn,

Sr. Presidente (Ferrsira)., - Rstd
en consideracién la proposicién del se-
iior diputado Alonso, que se va a leer
por Sceretaria,

—Se loc:

Tins penug o que so refiove esto artieulo no
gozarfin do los beneficios do la eondena condi-
eional,

8r, Palacio, — Ni de 1a excarcelacidn
bajo fianza, podria agregarse. ‘

Sr, Presidente (Iferreira). -— Hstd
en consideracién 1a moeién del sefior
diputado Alonso, con el agregado que
acaba (e proponer el sefior diputado
Palacio, Se va a leer por Secretaria.

—Sa leo:

Ling penas o quo so reficro osto articule no
gozarin de los benefictos deo In condonn con-
dicional ni de la exearcelacién bajo fianza.

Sr. Presidente (I'errcira). — Si no
se hace uso de la palabra, se va a votar,

—DResulty afirmativa,

—S8in observacién, se aprucha el ar-
ticulo 18.

— D consideracion el artieulo 19.

8r. Ahumada. — TTago indicacion de
que se vote ineiso por ineiso.

—Asentinivnto,

-=Sin obscrvaeion, se aprucha el in-

eiso a).

—Eun consideracidn ¢l ineiso 1),

8r. Pena, — Pido la palabra.

A continuacién de log incisos hay
una referencia a un conjunto de leyes
v disposicioncs vigentes, que deberdn
gser derogeadas por las legislaturas pro-
vinciales como resultado de este conve-
nio. Cabe indicar que s6lo se menciona,
con respeecto a la provineia de Tueumén,
el impuesto sobre pdlizas y primas de
seguros del 14 de Junio de 1933, Hay
otras provincias en lag mismas condi-
ciones.

8r. Ahumada. — Corresponde tratar-
lo en el titimo inciso. Ahora estamoSl
considerando el inciso D).

8r. Pena. — Yo hago la aclaracién y
creo que basta y sobra eon ella para
que la comisién la tenga en cuenta en
las sanciones ulteriores de este despa-
cho, respecto de que Entré Rios y otras
provincias quedarin en las mismas con-
diciones que la de Tucumin que ya esth
incluida, porque se seguiria el mismo
procedimiento.

8r, Presidente (Ferreira). — Si no
hay otra observacién, se dari el inciso
por aprobado,

—&¢ da por aprobado.

—En consideracién ol ineiso o).

8r. Ahumada. — Pido la palabra.

Firmo el despacho en disidencia es-
peeial sobre este inciso, y deseo dar,
en la forma mis breve posible, los mo-
tivos que he tenido para asumir esa
actitud.

Desde luego, el asunto a que se refie-
1e este ineiso dié lugar a una serie de
diseusiones prolongadas en el seno de
la eomision, porque segin la soloeién
gque se adoptara, quedarian las provin-
cias con sus dercechos fiscales mis o
menos en las condiciones normaley, o
potlia, si se llegara a una solueion ex-
trema, coloeirselas en una situacién
totalmente desairada, que fatalmente
las ilevaria a la obligacién imperiosa
dr mo acogerse a los henelieios de es-
ta ley.

Tl sefior ministro de Haeienda mani-
fostGd con elaridad, desde el prineipio
de las discusiones, que en este asunto
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habia lo yue puede lHamarse el pro-
grama minimo, por una parte, y el pro-
grama maximo, por otra. Bl programa
minimo consistia en limitarse a solu-
cionar los problemas existentes en este
montento en el escenario econdémico del
pafs; el programa miximo iba mis
allid: no se limita a dar esas soluclones
sino que llegn a prever las ditieulta-
des que podrian surgir en lo sucesivo,
tomando para esos casos las medidas
de prevision neecesarias,

Bl proyveeto del Poder Tjecutive en
realidad contenia el programa minimo
Bl avticulo 15 de ese proyecto se limi-
taba a prohibir a las provineias que
gravasen loy artieules alectados por
los impuestos internes, y las matevias
primas y subproductes que se dedica-
ran g la produeeion de dichos articulos
Agregaba el artieule 15, lo siguiente.
«Toman igual compromiso respeeto de
cualguicr otro produeto alimenticio en
estado natural o manulacturado.s

Iin el seno de la comision se conside
rd primero la posibilidad de prohibir
a las provinelas gravar tres clases de
productos: alimenticios, vestidos y
combustibles. Ksge temperamento no
prosperd y en una de las tltimas reu-
niones celebradas, el sefior diputade
por la Capital, dector Adolfo Dick-
maun, propucsto ¢l inciso que la comi-
sion acepktd definitivamente ¥ que eskd
incorporado al despacho.

Segfin dicho ineiso, las provincias
quedan absolutamente inhabilitadas pa-
ra gravar en lo sueesivo la produceion
de materias primas, derivados y sub-
productos, sin hacerse exeepeidn de nin-
puna clage. Bl Poder Iljecutivo des-
erava excelusivamente las materias pri-
mas que se destinaran a la fabricacion
de productos gravados con impuestos
internes nacionales. De acucerdo con
este ineiso del despacho, las provineias
no podran gravar la produecion de ma-
ferias primas, se dediquen o nooestas
materias a la produceidn de articulos
eravados con tmpuestos internes iacio:
nales, vale decir, que se establece una
restriceidn netoriamente mayor que li
contenida en el articulo propuesto por
el Poder Idjecutivo.

Sr, Dickmann (A.). — Disctilpeme el
seiior diputade, porgue lee sélo la mi
tad del articulo.

Se refiere al gravamen a los artieu-
los destinados al consumo nacional,
pero de ninguna manera a los artieulos
destinados al consimo interno de las
provineias.

Sr. Ahumadsa. — Iso es otra cosa,
Ya iba a eso.

8r, Dickmann (A.). — Es que did
la impresion de ue se tratara de una
prohibicion absoluta,

Sr, Ahumada, — Lia probibicidn, co-
mo aeabo de seialarlo, tiene aspecto
general.

Reconozeco que el sefior diputado
Dickmann propuso una restriccién a
aquella limitacion: Ing provingias no
podrian gravar la matevia prima desti-
nada al consumo del pais, pero si po-
drian gravar la dedicada exclusiva-
mente al consumo dentro del territorin
de la propia provineia; pero de abi
surge el problema de averviguar eudn-
do una materia prima se dedica exeln-

sivamente al consumo provineial
cuando no. .
Sr, Corominas Segura. — Tendria

qite haber, enténces, un contral espe-
cial, ¥ se necesitarian adnanas inter-
provineiales para constatar cuando sa-
len de las provincias los produetos.

Sr, Ahumada, -— Ixactamente.

Si llegara a sancignarse este ineiso.
quedarian muchas provineias en situa-
ciones desventajosas que las harian
trepidar antes e acogerse a la ley.
Tonge un caso: la provineia de San-
tiago del Hstero tiene, entre las fuen-
tes fiseales de mayor importancia, los
impuestos a la explotacién de hosques
y produceidén de carbén; de acuerdo
con este ineise no podria en lo sueesi.
vo cobrar csos impuestos, v cso impli-
carin la supresion de un reeurso que
representa regnlarmente de 1.000.000
a  1.500.000 pesos moneda nacional.
Otres provineias, como Catamatrea, Da
Riojn v Salta, tienen lmpuestos and-
lozos, gue producen menor cantidad
de reeursos, porque la explotacion es
de menor intensidacd.

Ejemplos como los de estos casos
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 ipicos qus_ofrexco, podrian repetirse

hasta el infinito en otras provineius.
Y conste que habla un diputado repre-
gentante de una de las provincias que
menos jnterds pueda tener en (que-es-

tas restricciones no se lleven a grado -

extremo; hablo como diputade de la
Nacién, en el legitimo deseo de quu
los principios federativos gue nos ri-
gen sean respetades en la mayor.me-
dida posible: con eriterio estrictamen-
“te localista, deberfa plantear estn
cuestién nn diputade por Buenos Ai-
res, Santa Fe o Cérdoba, por aigunn
de las provincias mis ricas y de ma-
yvor produccidn.

En definitiva, y cumplo asi la pro-
mesa de no ser muy extenso en la
materin, salvo que el debate que se
promuova lo reguiora, yo propongo a la
Céimara que cste ineiso rednzen la pro-
hibieién a las provineias de tal modo
que les impida en lo sucesivo solamen-
te gravar la produecidn de articulos
alimenticios. Lias materias primas que
ge destinen a la produecidn de-artfeu-
los gravados con impnestos internos
nactonales no podran ser gravadas por
las provineias, porque lo prohibe ¢l
articulo 21 del despacho, euando dice
que las provineins productoras no po-
dran gravar ni las materias primas ni
sus subproduetos que se utilicen para
Ia produccién y fabricacidn de los ar-
tieulos sujetos a los impuestos inter-
nos nacionales; de tal manera que ese
aspeeto del problema estd netamente
contemplado por el arvtieuln 21, Y el
otro aspecto, el de los produetos ali-
menticios a que se refiere el artienlo 15
del proyccto del Poder Ejecutivo, que-
davia perfectmmente contemplado con
este inelso, que propongo en suplanta-
eion del que objeto. «Que lag provineias
adheridas se obligan por el término de
vigeneia de esta ley, a no gravar eo la
sticesivo tos productos alimenticios en
estacdo natural o manufacturados.»

Enoesa forma se resuclven los dox
aspevtos fundmmentates que deben ser
conlemplados en esta ley: evitar que
las provineias graven indirectamente
los productos que actualmente sufren
impuestos internos nacionales, asi co-

" ticulos

mo las materias pritnas que se destinan

‘a In elaboraeién de esos productos, Por

otro lado se les prohibe, dando asi un
aspecto simpditico a csta ley, que gra-
ven cualguier clase de produectos aii-

‘menticios, estén o no ellos gravados

con impuestos internos nacionales. Iis.
ta altima prohibicidn ex tan amplia
que no admite excepeiones de ninguna
clase.

Dejo asi fundada someramente esta
modificacidn del inciso ¢), del articu-
lo 19, que someto a la consideracion
de la Honorable Camara.

8r. Coca. — ;lor qué para los ar-
alimenticios y no los olrosY
pAcaso el vestido y la habitacion no
tienen importancia para la poblacién?
tSolamente tiene importaneia lo gue
g0 come?

8r. Ahumada., — Iis evidente; pero
esa amplitud llevaria demasiado lejos.

8r. Dickmann (A.). — Dlido [a pa-
labra. ,

Me ha tomade de sorpresa esta disi-
deneia, La he conocido reecién cn el
momento de Tirmarse ¢l despacho, L
sefior diputado ha hecho un recuerdo
que no es conmpleto. Tste articulo tiene
una historia mis larga, El sefior dipu-
tndo por Tuecuman, ingenicro Simodn
Padros, propuse en el seno de la comi-
siéon que fueran inelnidas entre lasg
prohibiciones a las provineias la de
gravar coun impuestos a la produecién
la pasta de tomate, el aceite y ¢l arroz,
A mi, que lo acompaiiaba en el concep-
to de que no debian gravarse por parte
de ln provineia articulos que consume
el resto del pals, no me pareeid, sin
embargo, conveniente reducivlo a sélo
esos tres, sino darle un concepto ge-
nérico y fué con ese motivo que me
eneargud de redactar el articulo tal
como figura en el despacho y gue me-
recio no solo la aprobacién de la ma-
voria, sino también el apoyo del seiior
ministro de ITacienda.

No podia ser de otro modo, sefiores
diputados, No valdria 1o pena v no nos
habiriamos esforzado tanto, ni habria-
mos fomado muy en serio esta unifi-
cacion, si dentro de un par de afios el
pais se encontrara de nuevo ante los
gravisimos problemas econdmicos en
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que lo ha eeclocade la anarquia impo
gitiva de las provineias. Pareceria que
agqui ne se {ratara mis que de repar-
firse unos cuantos pesos mas o menos
hien habidos. De lo que se trata es de
glge mis profundo, de algo que ame-
nazaba la existencia misma de la uni-
dad politica del pafs, por ia lucha en-
tablada entre las provineias entre si
vy de &stas con la Nacidn, Los socialis-
tas, hemos acompafiade al sefior mi-
nistro de Hacienda decididamente cu
este aspeeto de la unilicacidén, aun
cuando sobre bases distintas a las por
41 propuestas. Tero si no se tomaran
Tos recandos que establece este ineiso,
la ley seria casi innocua.

IBvidentemente, lo que ha susecitado
este problemy es la situacion del nzi-
car, del vino, del aleohol y algunos
otros productos que no podian conti-
nuar gravande al consumo de la Na-
cidn, por deeision exclusiva de las pro-
vincias productoras y graves perjuicios
para las propias industrias. En las pro-
vincias de Corrientes, de Jujuy, de ba
Rioja y de Catamarca — esta tltima
representada por el seior diputado —-
los impuestos interuos se elagifican do
dos maneras: una tasa para los produe-
tos nacionales y otra diferencial, gque
en Catamarca llega al doble, para los
productos importados; es decir, las pro-
vineias, substituyéndose a la facultad
constitucional reservada execlusivamen-
te a la Naeidn, crean sus propias
aduanas,

En las provineias de Mendoza, San
Juan, Tueumdn, Salta y Jujuy, esti
ostablecido ¢l coneeldo impuesto a su
produceién vinicola y azuearera, que,
en realidad, es un himpuesto al consumo
de 1a Naeidn. 'Y como si eso no [uera
suliciente, provineias hay como la de
San Juan, que han agotado todos los
recursos y han estableeido impuestos
difereneiales y hasta primas a la ex-
portacion, La cerveza elaborada en San
Juan tiene un impuesto menor para ol
consimidor interno, y una prima de
13 centavos para cuando sale Tuera de
la provinela. Ly cerveza que llega de
otras provineias estd gravada con un
impueste de 20 centavos por litro,

Sr. Ruiz. — Hsa prima a la cerveza
estd derogada.

Sr. Dickmann (A.). — Estaba hasta
el afio 1933. No sé si ahora estd dero-
eada,

Tampeco s pueden introducir mis-
telas ni uva de otras proviucias. En
San Juan no permiten la entrada de
uva de Mendoza parva elaborar vine.
Lo mismo acontece en el Norte, donde
hay provineins que no permiten la en-
trada de caila de azdcar de otras ve-
cinas,

Iividentemente, el asunto es de mag-
nitud, en euanto al ordenamiento ecco-
ndmico del pais. Y el sefior diputade
Simén Padrés, que ve las eosas con ela-
ridad, ha percibido la posibilidad, ante
1a desviacién de las facultades provin-
eiales, que éstag graven otros productos
no comprewdidos por la unificacién, co-
mo ya 1o anuneid en ¢l seno de la confe-
reneia algiin ministro de Hacienda pro.
vinecial, jDe qué valdria, pues, que s
hiciera esta ley, que tiene muchos do-
feetos, pero gue tiene grandes virtudes,
si ella no ha de impedir que a un bre-
ve plazo se produzea una nueva lucha
econdmica entre lag provineias argen-
tinas?

Tor otra parte, si realmente se hu-
biese cumplido la Constitueién nacional
v los gobiernos federales impidieran a
tiempo a las provinecias estas demasias
ccondnticas, no creo gque hubiéramos
Hegado a log extremos a que se ha
Negado. Wste artfeulo, en realidad de
verdad, no viene sino a vepetir el pre-
cepto constitucional que prohibe a las
provineias gravar el consumo nacional.,
Tias provinelas son duefins de gravar
el consume dentro de su territorio;
pero cuando la materia elaborada sale
de sus limites y va al consumo nacio-
nal, la imposicién de esos productos
significa gravimenes de exportacion.

Me parvcee tan clara, tan amplia, tan
conveniente v tan generosa la dispo-
sicion, que solo un eserdpulo muy ex-
plicable en el sefior diputado, tan ate-
nido a la autonomia, pero que no lo ha
estade tanto cuando se trataba de sn
propia provineia, ya que no ha com-

o
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batido cuando ella establecid el doble
impuesto al vino extranjero

Sr. Ahumada. — Nunea he
eislador en mj provineia,

Sr. Dickmann (A.). — Pero no ha
tenido siquiera una critica para esa
ley. En eambio, la lia hecha severa a
esta dispoesicion en defensa de presun-
tag facultades provinciales.

No quiero decir mfis, porque creo
firmemente que el buen criterio de la
Honorable Camara hard que se vote
eslte ineiso, que es uno de los buenos
que contiene esta ley.

Sr. Godoy. — Pido la palabra,

Yo, sehor presidente, soy de los que
lian acompaiiado en el seno de la co-
misién el eriterio eentral que ha pre-
sidido la vednecion de este articulo.
(lonenerdo en gue esta ley habria ca-
recido en huena parte de cficacia para
la eonsecucidon del fin cecondmico que
persigue, si no contuviera disposiciones
que puedan impedir en el futuro la
lucha econdmica entre las provincias
o entre ¢éstas y la Nacidn.

De tal suerte que este Inc 15(), §

.._.

erte fue-
ra sancionado por el Congreso, ven-
dria a tener un hondo m'gmltc,ddo en
materia econdmnica, tendiente a la uni-
dad nacional en dicha materia. La ves-
triceidn que propone el sefior diputado
“por Catamarca la conceptiio aceptable,
v asi lo ha pensado la wmayoria de la
comisidn, segin entiendo, Si blen ey
elerto que limita el alcance de la dis-
posicién a una eategoria de productos,
quizi ia mas digna de scer considerada
en esta excepeidn, hay en la misma ley
otra disposicién que viene a ser el rve-
curso inestimable para que la lucha
ccondmica gue todes tememos, ne pue-
da pvodm,ir‘so en ¢l futaro. Y esa dis-
posieidn es pl’@tl\dm(‘]lt(‘ el avticulo 21
que ha sido citado recién en este de-
bate. Por este artieulo, en la hipdtesis
de que cualquiera provincia incurrviera
en la demasia de gravar su produceidn
con Tines fiscales, que pudieran produ-
¢ir un principio de guerra econdmica
con otra provineia, podria ser detenida
en ese proposito -simplemente por el
medio de erear un impuesto interno na-
¢ional al articulo gravado por la pro-
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vineia, porque de esa manera entraria
en juego lo que estableee dieho ar-
tieule 21 ey deeir,

e todas las pro-
(e todas pre

vineias se obligan, al adherir a esta ley,
a no gravar los articulos que sean aqui
objeto de un gravamen interno nacio-’
nal. Asi, ¢l Congreso se reserva el re-
curso eficaz e inmediato y directo para
impedir en el futuro gue las provineias
puedan iniciar una lucha econdmica
similar a la que hem()a querido cortar
cou esta ley,

Iis importante que quede sentado
explicitamente en este debate, cudt ey
ol propdsito que inspiva al artieulo 21
en conexién con el ineiso ¢) del articulo
19, en discusién, Conviene, ademds ree-
tifienr un conecepio que acaba de
enuneciar el sefior diputado por la Ca-
pital, quien dijo que la Constitueién
no autoriza la imposieién de gravime-
nes a ta produceién por parte de las
provincias; ¢l hablada de gravimenes
al consumo nacional

Tal afirmacién no cs exaeta. La
Coustitueldn autoriza a las provincias
a imponer gravimenes a su produe-
eidon y, evidentemente, al consumo na-
sional por ese wedio. Lo que la Consti-
tueidn prohibe es que las provineias
oraven el comercio, Bsa es la doectrina
de la Suprema Corte: ha declarade
constitucionales log impuestos a la pro-
(1uuuon ¢ mu)nstltuuonﬂlus los que,
€11 Ll”ll.[ld- Hlbllltltb, !lbhl.lllbll
el comercio interprovineial, No ingisti-
ré sobre el particular, pero esa es, en
sintesis, la doctrina sustentada por la
Corte.

Sr, Martinez.—1’ido la palabra, para
decir muy pocas.

puedan

Tin nrimer luear roeon
L4l tll.LlLl\rl ER R LY PR VATE S8

ticia la aceion cficaz que ha rvealizado
¢l seitor diputado, dector Dickmann,
cooperando en una forma inteligente
al trabajo de la eomision y perfeccio-
nando e¢n muchos puntos esta ley, no
obstante sus disidenecias de fondoe,

8r. Dickmann (A.), — Al igual que
mis colegas de b(‘LtOL

8r. Martinez, — Al wual que varios
de sus colegas, que me complazeo cn
reconocger.

Nos encontramos en presencia de
este inciso que despierta indiseutible-
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menfe grandes simpatias porque le da
un sentido v contenido wds amplio a
In ley de unifieacidon. No se trata de
hacer Uintecamente una ley de unifiea-
eion de tasas v de reparto entre la Na-
cion ¥ las provineins dentro de los
actuales impuestos al econsume v a la
produceidn, sino también una ley des-
tinada o evitar la guerra ccondmica
entre las provinciag y que sc trabe la
cirenlacion camercial entre ellas,

Se sabe por estu ley que en adelante
por un periodo de tiempo, en virtud
de esfe acuerdo enfre In Naeidn y las
provineias, una serie de productos (i
leg para In masa conswmidora no po-
dran ser gravados.

Creo que eon lg explieaeion que ha
dado ol sefior diputado por la Capital,
que reduee el aleanee de este articulo,
de acuerdo con el texto de In misma, a
tog destinados al consumeo interno de
Ia Naeidn, i preccupacidn de aleunas
provineias al respecto no tendvia ya
azdn de ser,

Pero queria, ademils, haeer la salve-
dad respecto o articulos que no serian
necesarios ¥ que tal vez Tueran injus-
tamente desgravados, en virtud de esta
dlisposicion, Me reliero, por cjempls,
a la objecion que ha Lovmulado la pro-
vincia de Cdrdoba sobre el impuesto
a la eal. Ese fmpuesto a la cal que
representa ung eifta muy reducida en-
tre los ingresos de la provineia e Cor-
doba —- creo que 90 6 60.000 pesos —-
viene a scr, en realidad, un impuesie
a lns gananciag por ef precio que tiene
el producto en el mereade interno def
padis, \

Para salvar esp y otras dificuliades
semejantes sin adterar el contenido deb
avtienlo, me parcee que bastarfa con
amplize en el articulo 26 que se relicre
a las excepeinnes, o fista de ésias y
poucr juntto con el petrdteo todos los
productos de Tn mineria, Quedarian asi
cow pretdidas cutee dstos byoeal, ol plo-
mo, ¢l bierro, el yeso ¥ ofros que por
st posicion moderida podeinm ser nna
fuente de recursos para tas provipeiuas.

Dejo, entopees,, establecido que al
tratarse ol articulo 26 pedird ese agre-
gado,

Nada niis.

Sr. Ghioldi, — Queria observarle al
seftor diputado por Codrdoba, que al
Impuesto a la eal no se lo ha imputads
comg un impuesto al consumo,

Sr. Martinez. — PPor cso he dicho,
que para evitar cualquiera interpreta-
eidn equivoecada, me pareeia que lo me-
jor que se podia hacer, serin ampliar
lag excepeiones del articulo 26, agre-
gando los productos de la mineria.

Sr. Dickmann. (A.). — Después de

votado este inciso cabria su propo-
sieidn.
Sr. Martinez, — Iixactamente, pero

hago aliora la veserva sobre el articu-
lo 26,

Sr. Ahumada, — Pido Ia palabra.

e escuchado con teda ateneion al
sefior presidente de In Comisidn de
Presupuesto, ¥ en realidad no he al-
ganzado a comprender eudl os su posi-
eidn definitiva en esle ecaso espocial
que he planteado con motive del inei-
so ¢} del articulo 19, .

Nos ha traide a colacion el scfior
diputade, el asunto de la cal de fa pro-
vineia de Cérdoba, que realmente debe
ser conterplado en otro artieulo y 10
en el que estamos considerando.

Deelaro honradamente, que mi pro-
posito primovdial ha sido defender ¢n
el seno de la Cdmara, la eliminacién
lisa y Ilana de este ineigo, porque lo
considero un atropello a las facultades
impositivas de las provineias; pero an-
te sugestiones de colegas de la Conii-
sién de Dresupuesto, opté por presen-
tar a la consideracidn de la Cdmara
el temperamento conciliador «ue he
dado a eonoeer y gude por cserito he
entregado a la Scervceluria de la Cdmara.

I8} sefior diputado Dickmann haela
la observaeion, que se rvepitid hasta el
cansatielo en tn contisidn, doe que si esta
loy no prevela la posibilidad de que
fas provincias se dedicaran en lo fu-
turo @ crear nuevos ppuestos a Jos
articulos, fa goerra cconduiea inter-
provinetal, con I consiguiente super-
posicion inpositiva, habrin de reprodu-
eirse e aqul 4 corto plazoe.

Pero frente o esa posibilidad surge
este fnterrogante de mayor traseenden-
cias (Tiene derccho el Congreso na-
cional, tienen dervecho lay actuales ls-
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gislaturas provineiales para coartar
delinitivamente, en la medida proyec-
tada, las Lfacultades impositivas de las
provineias para lo sneesivo, por una
solucion momentinea que va a contem-
plar exclusiviimente la situacién eco-
nomica actual? ;Se va a maniatar a
las provincias durante 20 6 30 afios
impidiéndoeles el desenvolvimiento de su
dervecho fiscal? Iste problemsa es mais
grave desde el punto de vista nacional
que aquel otro de la posibilidad de
que la guerra econdédmica interprovin-
cial se reproduzea de aqul a unos cuan-
tos ahos.

Preseindo en este caso en absolubo
de los intereses de mi provineia que,
vepito, no tienen importancia; pues a
Catamarea poco le puede interesar que
8¢ le eoarto su derecho de gravar los
articules, porque su produceién es limi-
tada en extremo, Traigo la cuestion;
porque me preoccupa el problema de
orden institucional.

A los diputadoes de provineias que
picnsan votar el despacho, les planteo
esta pregunta: jPueden las actuales
legislaturas provineiales adherir a esta
ley, renunciando en absoluto al dere-
cho de gravar toda clase de materias
primas que se produzcan en los res-
pectivos territorios? Me explico que
las legislaturas de Tucumdin, de Salts
o de Jujuy hagan renuncia al dereche
de gravar el aziicar, porque han de
reeibir de inmediato el beneficio d«
una compensacioén: se desgrava el azu-
car en el orden provincial, pero se la
grava en cl nacional. Y en ese produ-
cido, las provincias tienen su parte,
I’ero pongo ¢l caso opuesto: que en la
provineia de Corrientes, pongamos por
caso, s¢ intensifica la produceidn del
armoz, o ocn la provineia de Sanliago
del Estero reerwdece la explotacién de
los bosques, ;habrin perdido esos Ls-
tados federales el derecho de gravar
los productos de csas industrias loca-
les? ;A ecambio de qué compensacién?
JLor qué se les dé una participacidon
en el impuesto al aziear, al aleohol, al
tahaeco? E

No hay que olvidar que el derecho
que tienen las legislaturas en materia

fiscal no es un reconoeimiento gratuitoe
que les hace el Congreso de la Nacidn,
Viene desde los origenes de la erganiza-
cion constitucional y politica del pais.

Recuerdo que a propdsito de este
problema, un eminente tratadista fran-
eos, Gaston Jeéze fraté el punto en un
gran diario argentino: ;Ilasta dénde
pueden las provincias renunciar a sus
derechos en materia fiseal por una sim-
ple solueidn momentanea de unifica-
cidn de impuestos internos?

Sr, Martinez, — Jeéze, se pronuncia
precisamente en contra de la tesis del
seflor diputadoe. Dijo que la unidad del
pais se habia acrecentado; que era tan
absurdo hablar en la Argentina de ri-
validad entre las provincias, ¢omo ha-
blar en Francia de la lucha de Borgo-
flones y Armagnacs, De manera que el
avgumento del seilor diputado esti en
confra de la tesis que sostiene.

8r. Ahumada, — Posiblemente esté
en un error el seiior diputado. Jéze era
partidario de la unificacién, pero tenia
sus dudas sobre el derecho de las pro-
vincias a hacer renunciay de sus dere-
chos fiseales,

Sr. Martinez, — Voy a pedir el texto.

Sr. Ghioldi, — En todo caso, para
asuntos argentinos creo que nosotros
tendremos mids autoridad que Jéze.

8r, Ministro de Hacienda, — Tis cvi-
dente.

Sr. Dickmann (A.). — s una obser-
vacion exaectisima, pero el sefior dipu-
tado cita mal a Jéze. ..

8r. Martinez, — Tiene un capitule
especial. ..

8r. Ahumada, — Creo que para en-
tender” a Jéze estoy por lo menos en
ignales condiciones que el sefior dipu-
tado por la Capital, Perdéunemys el sefior

diputado.
Sr. Dickmann (A)), — Tal vez en
condiciones superioros. } )
Sr. Ahumada, — ITe traide a cola-

cion estos antecedentes, no porgue yo
me incline por esta o aquella opinién
del finanecista francés,’sino porque al
plantearse en esa oportunidad el pro-
blema que me preccupa, nucstro cons-
titneionalista Gonzdlez Calderén reba-
tio algunos puntos de vista de Jeéze y
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con ese molivo el asunto tomé netua-
lidad.

El problema se va a replantear ahora
sioel Congreso de la Nacién Hegara a
sancionar en forma ilimitada esa res-
triecion al derecho de las provineias
para gravar su propia produceion.

Sila actual Cimara de Diputados
erec que estd en su derecho al imponer
esa restriecion, que lo haga, pero yo
cumplo honradamente con mi deber al
exponer en la Camara mi opinién per-
sonal y mis esertipulos, esos eseriipules
de orden constitucionat a que se ha re-
ferido el seiior diputado Dickmann y
que log considero totalmente legitimos.

8r. Dickmann (A.). — Hay muchas
otras restricciones impuestas a las pro-
vineias, Kl gefior diputado no ha en-
contrade, para disentir, otra que dsta,
que tiende a poner orden eccomdmico
en la Nacién?

8r, Ahumada, — Ile recordado al
hablar en general que en el articulo 18
¥y siguientes hay una serie de restrie-
ciones al derecho de las provineias, pero
restriceiones justiticadas, porque todas
ellas se refieren a los productos, mate-
rias primas y subproductos y sus deri-
vados gravados con impuestos internos
nacionales. Ty cosp muyv distinta,

Sr. 8imén Padrés. — ’ido la palabra.

Considero indispensable aclarar al-
gunos coneeptos vertidos on la diseu-
sién de este asunto.

Iis innegable que la loy de unifica-
eion persigue dos finalidades, o debe-
rin persegnivlas; nna, es resolver lu si-
tnacion del presente, contemplar las
situaciones de hecho en que las provin.-
eias, habiendo usado en forma mis o
menos eldstica e la faeultad mposi-
tiva concurrente, han establecido todo
el esqueleto de su presupuesto a base
de los impuestos al eonstumo v a la pro-
dueeion. Las provineias no podrian ha-
berse acogido a esta ley si no se hu-
Bieran contemplado las situaciones e
haecho. Pero no podria admitirse que la
ey de unfieacion solo sirve pars resol-
ver las sitnaciones de hoy, porque se-
ria evidentemente una imprevision del
legislador no contemplar la posibilidad
de que la guerra interprovineial impo-

sitiva se derivara hacia otros frentes y
hacia otras fuentes de produccién, Este
segundoe aspecto es el que ha querido
contemplar en toda su amplitud el in-
cisn ¢) del articulo 19,

Recordé bien el sefior diputado por
la Capital manifestaciones ofdas en el
seno de la Comisién de Presupuesto, deé
alglin ministro de Hacienda de alguna
de las provinciag argentinas, quien di-
jo que estaba in mente de su respective
gobierno la ereacién de impuestos sobre
productos que hasta el momento habian
permanecido desgravados.

El sefior diputado por Catamarvea
pregunté qué compensacién se iba a
brindar a las provineias por la renun-
cia de csa facultad impositiva. Y ahi
es donde deseo exteriorizar mi personal
diserepancia.

Las provineias tienen compensacién
fiseal al renunciar a los impuestos que
actualmente gravan su produccién. Lo
creo y lo deelaro lealmente: eonsidero
que con el despacho dg la comisién no
ha de haber provinein argentina que
pueda invoear una razén de perjuicio
tiseal para ho acogerse a la ley. Pero
aceptar, el concepto y la letra del in-
ciso ¢) del articulo 19, no es preeisa-
mente en compensaecion de determi-
nada coneesién sino persiguiendo una
finalidad que es compaiiera y que es
solidaria de la génesis de csta ley. No
se diseute In facultad constitucional, no
se ignora tampoeo que no hay una com-
pensacion immediata y efectiva por la
renuncia de esa faenltad impositiva de
no gravar otros productos de log que
no han estado gravados hasta ol presen-
te con impuestos internos provineiales.

Sr, Corominas Segura. — ;Mo per-
mite sefior diputadot. . .

De acuerdo eon el inciso ¢) del ar-
ficulo 14, que se diseute, lay provineias
no podrian gravar csos arliculos, pero
ipodria gravarlos ln Nacion?

8r. 8imén Padrés, — i, seiior di-
nutado, Iis evidente,

Sr. Dickmann (A.), — Y su produ-
cido entrarin en la masa conuin des-
pucs de 14940,

8r. Bimén Padrés, — No hay ningu-
na limitacién legal al respecto.
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8r. Corominas Segura, — ;Qué des-
tino tendrian los reecursos que se ob-
tuvieran?

Sr. Simén Padrdés, — ¥se punto ha
sido considerado por la Comisiéon de
Presupuesto y se pidié que los veeur-
so8 que puciera obtener la Nacidn por
nuevos impuestos a preductos no gra-
vados entraran en el reparto...

8r. Ministro de Hacienda. — Entran.

8r, 8imdén Padrés. — ...y el sefior
ministro lo aecepta, en parte, despuds
del ano 10, pero no anted, por una
razén  convineente, enando deeia: si
quieren iv a las buenas que vayan a las
malas; si guieren tener participacién
de los nuevos impuestos, que eorran
también el riesgo de una participacién
menor, en ¢l caso probleméitico a que
hacia referencia el seifior diputado Re-
petto de que existiera un défieit para
atender la asignacién fija y perma-
nente de los enatros primeros afios de
la ley. De manera que a partir del
afio 1940, uua vez cstablecido el por-
centaje de reparto, entran las provin-
ciag a coparticipar sobre la totalidad
de los impuestos internos percibidos
por la Naeidn, .

(Queda ostablecido, entonces, enticn-
do que con toda eclaridad, que este in-
ciso ¢) no estd snjeto a compensacién
econdmica, mejor dicho fiseal o finan-

ciera de ninguna clase, pero si tenia’

la gran ventaja ccondmica de tranqui-
lizar la produceidn, estableciendo una
igualdad de costos en todas las pro-
vinelas que elaboran los mismos pro-
duetos.

A cse respeeto no debo silenciar mi
opinién a las palabras pronunciadas
por el sefior presidente de la comisién,
en el caso general de la mineria, No me
opongo personalmente a la extension
dle permitiv 1o franqguicia impositiva a
las provinciag en todos los productos
e In wineria v no solamente aslos de-
rivados del petroleo; pero quiero la-
cor notar que es un arma peligrosa
para ol interds eeondmico de esa indus-
tria de la provincia de Cordoba, por-
gue no es ese el tnico Estado que tie-
ne eales v méarmoles. Sioal margen o a
la sombra del impuesto que ta provin-

eia de Cérdeba pueda seguir mante-
niendo sobre sus eales ¥ sobre sus mér-
moles, las otras provineias gue tam-
Bidn los produeen log eximicran ya no
geria un impuesto al rédito, un im.
puesto a las ganancias, sino un faector
de costo, desde que la competencia en
tre las eales de Cordoba y las de San.
tiago del Estero, por cjemplo, entre
los mirmoles de Cruz del Bje v los de
San Juan, va a haber una 'diferencia
impositiva, estableciéndose indirecta-
nente una prima a la produceidn por
¢l solo heeho de que una provineia no

erave lo que grava la veeina,

8r. Alonso. — Pero ése es un pro-
blema que se resolverd en la provineia
de Cdérdoba, de acuerdo con las conve-
niencias econbémicas, fiscales y de fo-
mento.

Sr. 8imdén Padrdés. — Por eso estoy
analizando el aleance econdmico en el
sentido general de la industria de las
cales, (&Y aceite, de las pastes, del
arroz o de cualquier otro producto
que no, s¢ obtenga en una scla provin.
cia, De ahi que haya habido en la Ca-
mara dos orientaciones, dos instintos
diferentes: el de quienes han sido mig
celosos de permitiv la reecaudacion fis-
cal en las provineias a base de impues-
toy sobre parte de su produceidn; y el
de los que hemos tenido el instinto de
ir hacia la unidad econfimica de la ex-
plotacién y hacia Ia defensa del con-
sumidor y del productor,

En sintesis, sefior presidente, sinee-
ramente he creldo que 1la redaeeidn
intewral del inciso ¢) contemplaba la
finalidad para el futuro y permitia es-
fa unidad de impuestos internos naeio-
nales en todos log renglones de la pro-
duceidn, estén en el presente gravados
0 puedan-estarlo en el future. No b
me oculta que peor es nada; no se nie
oenlta que el rechazo del inciso o) de-
jaria al despacho en la orfandad de
wira e las direetivas que Ta Tey ha per-
seauido; en ese xentido, comprendo la
coneiliacidn que representa la moeion
del seftor diputade Ahumada porque ha
mantenido esa unidad siquiera a los ar-
ticulos alimenticios; es uno de los as-
peetos, es uno de los grandes grupos
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en que la produccion de las provineias
hubiera podido ser gravada. Iin ese sen
tido, ¢s una transigencia, pero 1o una
soluelon integral como la gue representa
el ineiso ¢) del artieulo ¢ue diseutimos.

Sr. Corderno. — Pido la palabra,

Se ha dicho reiteradamente que el
propdsito de la ley que consideramos,
eg evitar la superposicion de los impues-
tos al eonsumo, que en la actualidad
subsiste por imperio de la ley de im-
puestos internos, por la parte de la
Nacién y de los distintos gravimenes
andlogos estableeidos por las provin-
eias, =e ha dieho, también, que se pros
pone uniformar log impuestos vigentes
on todo el territorio de la Repibliea y,
por tiltimo, eliminar las gabelas dife-
rencinles establecidas en ecada Istado
y que, como barreras aduaneras, traban
¢l comereio interprovineial,

Consceucnte con dichos propésites,
la primera parvte del articulo 18 ya vo-
tado, determina la obligacién correla-
tiva de lag provineias adheridas a csta
ley, de no establecer durante la vigen-
cin de la misma, fmpuestos, tasas, tri-
butos u olros gravimenes comprendidos
on olla. ¥ el inciso b), se reitera easi
textunhuente dicho artieulo, agregin-
dose solamente que «serd nula toda dis-
posicion en contrario». Y como si csto
1o fuera suficiente, por los articulos 20
y 21 se repiten en forma mis expresa
y categdrica las restriegiones que con-
tienen los m(:ncionm}os(%n'eceptos.

Toro el inciso que consideramos no
se reliere ya a evitar la duplicidad de
impuestos internos. Por & se quita a
las provincias otras fuentes de recursos,
camo los gravimenes al la produceién
de materias primas y de sus derivados
v subproductos, ¥ la transformacién &
industrinlizacion de los nmismos. Vale
deeir, gue se les impone la deroga-
cion de varias otras leyes, fuera de las
enunciadas al final de este articulo;
asi deberdan suprimir-las leyes que gra-
van los frutos y productos del pais,
esto os, los eneros, lanag, cerdas, plo-
mas, etedtera, v para la provineia qne
represento, también, los impuestes a la
explotacion forestal,

De lo expuesto resultard que las pro-
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vineias s6lo podran manlener como renta
propia la producida por la contribueidn
direeta v las patentes, v todavia éstas
con las vestricelones. impuestas en la
sepunda parte del articulo 21 y en el
articule 26. :

Aqui cabe recordar la frase de Al-
berdi euando dice que «crear un go-
bierno y no darle rentas, significaria
tan s6lo crear un nombre, no un poders.

8r. Martinez, — Se referia al gobier-
no central, ¥ hablaba de los impuestos
aduaneros. .

Sr. Cordero, — Se referfa al gobier-
no eeniral v a los gobiernos seeeionales;
v la observacion es aplicable por igual
a los goblernos nacionales y a los go-
biernos provinciales: de ahi gue sea
pertinente la cita.

Por la disposieiéon legal que analiza-
mos queda anulada casi en absoluto la
atribneién de lag provinelas cstablecida
en el .artienlo 107 de la Constitueidn,
cuando se refiere a log reeursos propios
de gue pueden echar mano, cuya eliu-
sula no contiene disposicidn alguna cs-
peeial que concrete sus facultades para
crcarlos y que pudiera limitar el dere-
cho en materia de imposieidn.

IMmera de lo expuesto, ¢l inciso en
discusién, importa una seria disminu.
gion al edleulo rentistico de la provin-
cia, de Santiago del Tstero y estd en
contradiceidn con la mente del Poder
Ljeentivo ¥ con ¢l despacho de la co-
mision que, por cl articulo 29, garantiza
a las provincias la pereepeién de una
suma igual o la mayor cantidad recau-
dada por concepto de impuestos al con-
sumo en el tltime quinguenio.

Ye ha fijado para Santiago del Is-
tero como cantidad bisiea, por con-,
cepto de impuestos al consumo, 504.000
pesos, no consideriandose sino los gra- -
vimenes por impuestos internos; pero
por explotaeion de bosques tiene pava
este afio 800.000 pesos y lo reeaudado
v Jos {iltimos cineo ailos representa
1.500,000, porque es sabido que los
obrajos se hallan paralizvados v la ex-
plolaecidn forestal en sus rubros prin-
gipales de produeeién de durmicntes,
rollizos, etedtera, se eneuenira estan-
cada, No s¢ erea exagerada esta can-
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tidad, pues ha habido afios en (ue el
presupuesto de la provincia de 6y
7.000.000 se ha cubierto en su tercera
parte con sdlo la entrada por ese rubro.
IToy s6lo se elabora carbén y lefa ¥
son cstos Tinicos productos los que rin-
den la entrada mencionada de 800.006
pesos. '

Por concepto de impuestos a log fru-
tos del pals se ealeula una entrada al
fiseo provineial de eerca de 310.000
pesos, la que sumada a la anterior re-
presenta 1.110.000 pesos. e modo que
por este inciso se le quita a mi pro-
vinela esa cantidad y sumada a los
804,000 bisicos, forman 1.910.000 pesos,
ahlbuvnndosele en eambio a Santiago
del Istero para el afio 1935 solamente
967.000 pesos.

Lo expuesto es mas irvitante si go
considera que para ¢l afio entrante se
nota cierta reaceién en la industria
maderera y log obrajes se aprestan g
reanucdar sus trabajos. Solamente ios
Fevrocarriles del Estadoe han contrata-
do cerea de 1.000.000 ‘de durmientes,
para ser entregados en el curse del afip
entrante, eantidad que, de acuerdo con
la ley provincial, dejaria una renta de
500.000 pesos, pues eada durmiente ey
gravado con 50 centavos. Si-a esta sos
ma se le agregan los 800.000 pesos por
lefia y carbon y los 310.000 por frutos
del pais, podivd darse cuenta la Homno-
rable Cimara c¢émo so cereenan, g la
Drovineia que repwsonto, SUS recursos.

Por nuestra parte no podemos acep-
tar esa eliusula y su sancién obligaria
4 nuestra provinela a no adherir a
la ley, desvirtuandose en esa forma el
propésito anhelado por todes de esta-
blecer en materia impositiva un solo
territorio para todo ol pais. (7 My
bien!),

Sr, Bustillo, — Pido la palabra

Pava dejar simplemente constanela
de que aunque he firmado el despacho
de la mayoria, voy a acompaiiar con
mi vato In proposicidn del sciior dipu-
tado por Catamarea, por considerar
que ella no attera los propdsitos cen-
trales de la ley ¥y deja a salve los dere.
chos do las provineias. Creo que si
manana cualquier provincia abusa de

v“:l{-.

estag facultades,
canismo de
eirlo,. .

Con cstas palabras. que explican el
retiro de mi firma del despacho en ma-
voria, dejo fundado mi voto, ~

Sr. Ahumada. — P’ide la palabra.

Para hacer una breve observacién
enderezada exelusivamente a contestar
al sefior diputado Dickmann,

Comprendo la preccupacion legitima
del sefior diputadeo de evitar que se re.
produzea el especticulo de la guerra
interprovineinl de tarifas que ha exis.
tido en nuestro pais. Pero esa es nna
preocupacién de todos, es un anhelo
comiin; y cereo que dentro del meeanis-
mo de la ley estd el reenvso en virtud
del enal se podra satisfacerlo.

Voy a cxplicavlo. Supongamos que
las provineias de Salta, Corrientes o
Entre Rios gravarad Ja produeeidn de
aceite, st en manos del Congreso el
reeurso para que csa situacién cese im-
poniendo sencillumente un  impuesto
naeional al consmmo de ese artieulo,
con lo que cesaria antomiticamente to-
do impuesto provinelal,

&r. Dickmann. (E.), — Pero se crea-
rla un wal impuesto iacional,

Sr, Ahumada. — Secria cuestion de
fijar W pequeiio impuesto que el con-
sumidor ni lo notaria.

8r, Dickmann (E.). -—— s una fala-
cia ccondmica muy conocida la de que
¢l consumo no va a resultar gravado.

8r, Pena. — Sicinpre que lo que paga
el consumidor imporle una desgrava-
eion del impuesto de aduana, eso seria
una verdad; pero en cuanto se prete-
de, como oeurre con cl azliear, swnar
el ilpuesto al consumo al 1mpm‘.sto de
adnana.

existe dentro del me-
la ley la manecra de corre-

gr, Mmlstro de Hacienda., — En cl
caso del azliear se resta, en lugar do

SULHLArSe,

8r. Dickkmann (A)).
aceite se sumaria. . .

Sr. Ahumada, — Repito que esta ley
Que vamos a votar pong cn manos del
Congreso de la Nacién ei recurso cficaz
para hacer imposible 1a subsistencia de
ese estado antiecondémicd dentro del
territorio de la Naeidn.

— TPero en el
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La proposicion que he formulado
tiende a contemplar los dos aspeclos
que e preocupan: cob derecho de las
provineias 3 el de la Nacién en esta
muateria impositiva. Las provincias se
verfan privadas, en el easo prietico
(ne puse de ejemplo, del derecho de
gravar cl aceite, pero en cambio perel-
birdn por su participacidn en el im-
puesto interno nacional una conmpensa-
eién correlativa, De esta mancra no
habrd una renuneia completamente in-
fundada ¥ sin motive, que es lo que
he vonsiderado doetrinaviamente obje-
tuble en todo momento,

Ile querido hacer esta aclaraeién pa-
ra demostrar que st prospera la modi-
fieacién quo yo he proy®iado, ella no
stenifieavd abrir lan puerta para que
el espeeticulo a que se ha referido el
sefior diputado Dickmann se reproduz-
¢a Tdecilmente on el eseenarvio econd-
mico del pais.

Nada mas,

8r. Arfoz (Brnesto M.). — Pido 1a
palabra. '
~ Tios sefiores diputados por Catamar-
ey por Santiago del Hstero han
planteado, a mi juicio, una cucstién
fundamental, s evidente que ol Con-
greso carece de omnipotencia legisla-
tiva para pronunciarse al margen de
normas establecidas por la Constitu-
¢ién nacional, Kl error contenide en
sste inciso proviene de haberse con-
fundido lod impuestos a la produceion
con log impuestos al consumo, Ya sa-
bemos que hay impuestos a la produe-
eion que en clerto modo podrian ser
al consumo, porque vienen a ineidir
sobro ol eonsumidor, que es quier fos
piga: pero hay una cantidad de im-
puestos a la produccién en todasg las
provincias que gravan produetos que
estin dentro del eonsumo interno na-
cional en lueha eon productos simiares
do otras provineias y esos impuestos
no inelden en forma alguna sobre el
precio del urticulo en ol mercado in-
terno nacional.

Si el costo de produceion en una
provineia permite eravar ese avtieulo,
la provineia al hacerlo cjereita una
facultad constitucional propia, puesto

que en ese caso se trataria de un im-
puesto direeto, de tos comprendidos en
el ineisg 20 del articulo 67 de 1p Cons-
titueion, que solo autoriza al Congreso
a sancionarlos como medida excepeio-
nal y a término fijo, y euya creacion
como reeurse permanente es del resorte
provineial, :
gr. Dickmann (A.). — Le hago no-
tar que se trataria de una renuneia
voluntaria para acogerse a la ley.

Sr. Ardoz (Ernesto M.). — Hay mau-
chas provineias gue, como en el easo
de Santiago del Estero, a gue acaba
de velevirse el sefior diputado Covde-
ro, de sancionarse este inciso, perderin
sus renfas, ¥y que se verdn en el trance
do acogerse a la ley porque de lo con-
trario quedarin abocadas a una sitna-
cion  diffeil, Lia adhesién  voluntaria
de las provineias, seiior diputado Diek-
mann, me reeunerda a la situacién de
aquellos voluntarios a gquicnes en la
époen de las guerras eiviles se los man-
daba al frente con tas manos atadas
como para que no se eseaparain. Lias
provincias tendrdn necesarinmente que
aceptar esta ley auncgue legahmente wi-
die podria obligarlas, porque de no ha-
corlo sn situaeién econdmien y finan-
ciera se tornaria dificillsima.

Por eso, entiendo que la Cimara de-
be considerar serinmente ¢l easo plan-
teado por el sefior diputade por Ca-
tamavca.

8r, Parcdi. — Tido la palabra.

Tl inciso que se discute es de una
importancia tal que de ¢l depende ol
g¢xito o el fracaso de la ley, porque no
ereo que ninghna provincla argentina
vava g acogerse o ella si subsiste oste
inciso, No es posible pretender que las
provineias renuncien a sus derechos
mas elementales de establecer loy im-
puestos a que se refieve la Constitueidn,
Por otra parte, esto significarin la vui-
na econdmica de las provineias, porque
los fesoros fiseales quedarin comple-
tamente exhaustos por esta eldusula de
la ley, ya que sélo le quedarian los
impuestos Qe contribueion direeta y
de patentes, v estos Ultimos podrian
itnmbién diseutirse,

B
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Sr. Martinez. — ; Que exagerada fan-
tasin In del senor diputado!

8r. Parodi, — Le parece, pero es la
realidad. .

8r. Dickmann (A.). — A la provin-
cia de Entre Rios la afectaria en el
sentide de que no podria hacer lo que
hace, es deeir, estarfa impedida de es-
tablecer impuestos diferenciales a los
tostoros. Hoy exime de impuestos a las
fibricas de fésforos loeales y en cam-
hio grava fésforos naecionales, como gi
vinieran del exterior,

Sr. Parodi. — Tia provineia de Entre
Rios, v las demas provinelas, manda-
ron sus representantes y tengo enten-
dido que s6lo prestaron su asentimien-
to al propdsito de evitar los dobles 'y
triples impuestos al consumo y a la
guerra de tarifas a que aludié el seiior
clipt#.udo, que muchas veces en su pro-
pia defensa las provineias e ven obli
gadas a hacer, Pero de cso a limitar las
fientes fiseales de las provineias y sus
derechos constitueionales, lo que signi-
fica anutarlag politicamente, porque la
anulaeion econdmica representa la anu-
lacibn politica, hay gran distancia. I
proposito  perseguido cra unificar log
hmpuestos al eonsumo pero no suprimirv
derechos de las provincias ni las fuentes
de renta que la Constitueidn les acuer-
da, Me pareee que el fin de la ley estd
suficientemente contemplado por el ar-
tieulo 18 ¥ que el inciso ¢} es absoluta-
mente innecesario tanto que, como he
dicho een la mayor sinceridad, no erco
qup haya provincia argentina que se
acoja a la loy sl se sanciona el inciso,
porque no habrd ninguna provincia que
incurra en la debilidad de suicidarse
eecondmicamente, y menos, sacando el
asunto e su fase ccondmica o comer-
eial, «ue renuneie a derechos que la
Clonstitueion le acuerda. En tal situa-
cién dejarian de ser Estados auténo-
mos pira sor meras dependencias de
la Nacidn.

Por estas razones, mi voto serd com-
pletamente adversc al ineiso ¢).

8r, Noble (J. A.). — Pido la palabra.

Iin el seno de la comisién formulé
al seiffor ministro un pedido de aclara-

larizar

cidn respeeto al alcance de este ineiso.
Deseaha establecer si el impuesto a los
cereales v a los productos forestales
gue rige en la provineia de Santa Fe
desde hace largos afos, estaba com-
prendido en esta prohibicién, Lia res-
puesta del sefior ministro y de la eo-
mision fud terminante en el sentido
negativo. Quiero hacer presente esta
situacién  dejar constancia expresa
de ella, para que el inciso no se preste
a interpretaciones equivoeadas, diando-
sele un aleaunece mayor que el que el
scior ministro y la comision le han fi-
jado elaramente,

Es un impnesto que nos resulta pro-
fundamente antipitico. ITemos recibi-
do la provincia de Santa e, con sus
finanzas en una situacién tal que no
nos ha resultado posible preseindir de
¢l, aun cuando el gobierno no ahorra
esfuerzos para redueirlo. Hs asi edmo
el gravamen al maiz ha sido ya dismi-
nuido y cdémo en el presupuesto que se
clabora en este momento, el gobierno
se dispone a introduecir una rchaja go-
neral no menor del 20 %. Si la partici-
paeidn de las provineias en el impuesto
a las ventas ¥y ‘a los réditos hubiers
sido tal cual lo reclamaba el gobicrno
de Santa e, este impucsto habria des-
apareeido. No hewmos querido agogernos
al carfeter de provineia productora al
diseutirse esta ley en el seno de la co-
misién, IHubiéramos podide hacerlo con
ventaja, pero no hemos deseado regu-
una situaeién que esperamos
resolver en un plaze reducidisimo,

Ile querido hacer esta aclaracion y
poner a la Cimara on conoeimiento de
ma situacion que no puede dejar de
considerar tal cual lo ha hecho la co-
misién. Me interesa que el sefior mi-
nistro reafirme en el recinto enanto he
dicho respeeto a su respuesta en el seno
de 1a comisidn.

8r. Ministro de Hacienda, — Pido la
palabra.

L diseusién sobre este artieulo, que
¢std siendo un poco larga, es explica-
ble por la dificultad de la materia. El
seflor diputade por Catamarea, doctor
Ahumada, hizo una relacién a mi modo
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Jde ver exacta, de lo sucedido en la
cemision vespeeto de este articulo, aun
cuando olvidd deeir To que despuéds ox-
presa el senor diputado por la Capital,

{Ta habido en esta materia un pro-
grama miximo v un programa mini-
o, Bl programa finimo de la ley es
suprimir la doble, triple o miltiple im-
posicion sobre los mismos artieulos, uni-
fieande determinados impuestos v pro-
hibtendo, por lo tanto, a las provincias
volver o imponer ese gravamen sobre
exog articulos. Tisa era la recelamacidn

minima que podia hacerse en el sen--

tido de la ley, Ta otra, Iao miaxima, ho-
biera sido unificar todos los:impucstos
al consumo v renunciar las provineias
a cobrarlos. No sé si las provineias es-
tin muy dispuestas a haeer esto ltimao,
A juzgar por lag expresiones oidas en
estn Camara, de representantes de coa-
tro o einco provineias, cse no es el
estado de oespivitu mas general; pero
si fuera asi, ¥ st hubiera de desapare-
cor el artieulo tal enal estd vedactado
por la comision, es cvidente que ten-
dria gran ventaja la saneidn que ha
propuesto el sefior diputado Ahumada,
que en parle es més restrietiva, pero en
parte es mis oxbensa, pues comprende
entre las exenciones los impuostos al
consnmio v tambidén a la produceion de

clertos artienlos.

Ahora, sobre ol carfcter de los im-
puestes que se unifican, viene bien Ia
pregunta heeha por el sefior diputade
par Santa e, Los impuestos no los
paga en definitiva aquel a quien se le
cobra — es ung vordad elemental —;
v ol impuesto cobrado al trigo o a los
cereales en gencral v al lino en la pro-
vineia de Santa e, es, en realidad, un
impuesto o los réditos, a las rentas de
lo (ue esos articulos producen, porque
son articulos qute s¢ venden en el mer-
cado externo o interno aoun precio de-
terminado por Ja colizacion interna-
cional de esos productos. No tiene ana-
leeia con los otros impuestos internos
cobrados por las provineias sobre ar-
ticulos gravados por la aduana fede-
‘al; asi que las soluciones que se adop-
ten respecto de estos nltimos, no tienen

L

]
1
i
'
i

por qué adoptarse respeeto de los pri-
meros.

Ll impuesto al trigo, a que aludia el
geftor diputado por la provineia de
Santa Fe, uniticado o no, no .es un
impuesto que grave gl consumo nacio-
nal. Si la provineia de Santa Fe quie-
re mantener el impuesto a los rdditos
en forma de impuesto a la produeeion
del trigo, lo hard con acierto o sin &L
Tios sefiores diputados recordardn que
desde la primera relorma constitucio-
nal del ano 1366, puandoe se resolvid la
supresion de los impuestos a la expor-
taeion, cn la diSeusidn que se hizo en el
Clongreso, entre gente de gran sentido
prictico, se calified esos impuestos co-
mo impuestos a la renta. Fué el doetor
Marcelino Ugarte quien defendid esa
doctrina. Bran, segiin se dijo, impues-
tos que gravaban a los productores te-
rritoriales de esos arvticulos.

Preseindamos, entonces, de toda
congideracién respecto al impuesto al
trigo que no tiene nada que ver con
esta ley. Qeupémonos de los otros, ¥
respeeto de los otros, si la Cimara no
se deeide, ereyendo que no puede sor
accptable por las provineias, a uniti-
car integramente los impuestos al con.
sumo, no deje la ley trunea y establez.
ca la disposici6n propuesta por el se-
fior diputado Ahumada, que eomo lo
han expresado algunos sciiores diputa-
dos, entre cllos me parece que cl sefior

“diputado Goedoy, no deja desarmada la

produecién en el pals ¥ parva ¢l caso de
una nueva guerra liseal entre las pro-
vineias, esta ley crea la forma de so-
lacionarla,

Nada mas.

8r. Noble (J, A.). — Por mi parte,
me declavo ampliamente satisfecho con
Ia respuesta del sefior ministro.

8r, Presidente (l'crrceira). — Se va
& dar lectnra de la proposicion del se-
flor diputado por Catamarea.

8r. Secretario (Zavalla Carbd). — Til
nuevo inciso propuesto por el seilor
diputado por Catamarca, dice: ¢) que
las provineins adheridas se obligan por
el término de vigeneia de esta loy, a
no gravar en lo sueesivo, los productos

~
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alimenticios en estade natural o manu-
facturado.
8r. Presidente (Ferreira), — Se va
u volar el despacho de la comision.
—=Se vota y resulta negativa, Votan
97 scliores diputados, haciéndolo por la
afirmativa, a6,

8r, Dickmann (A.). — Pide votaeién
nominal. Cousidery tan fundamental el
asunto, que desco quede coustancia pa-
ra el futuro...

~~Resulta suficientemente apoyndo el
pedido do votneién nominal,

Sr, Corominag Segura. — Solicito
que se invite a los seflores diputados a
seupar sus banecas, para que la vota-
cién nominal no distraiga tanto tiempo.

Sr, Presidente (Terreira). — Invito
a los sefiores diputados a beupar sus
baneas,

8r. Dickmann (A.), — Es de adver-
tir que se trata de una rectificacion, y
que, por lo tante, no pueden parvticipar
en ella los ¢ue no hubieran votado en
Ta anterior.

" .

—Practicada Ia votacién nominal:

Sr. Prosecretario (Madero). — Ilan
votado 52 scilores diputados por la ne-
gativa y 40 por la afirmativa, en la si-
guiente forma;

—Por In negativa, los seiiores (11[)1{~
tadng: Ahumada, Alonso, Amadeo y Vi-
deln, Amocedo, do Andreis, Ardoz (Ee-
nesto M), Arvietn, Dasualdo, Bencegas,
Bermadez, Bruchou, Doitrago, Bunge,
Buslillo, Cdeeres, Candix, Cireuno, de
Contte, Covdero, Corumi-
Méndex,
Tisptl, Terniindez, Ghreia
Godoy, Gbmoz Rinedn, Groppo, Guglial-
melii, Jardel, Noble
(R, J.), Palacio, Puarodi, Tueyrredon,
Radio, Redrviguez, Ruiz, Salas, aleedo,
Santillan, Schoo Lastra, Simén Padrés,
Solis, Speroni, de la Vega, Viechi, Vi-
dela, Videla Dorna y de la Zerda,

las Carreras,

nas Sepura,  Costa Hacalera,

Grorostinga,

Irionite, Tiper,

—Por la afirmativa, los seilores dipu-
tados: Agliera, Aree, Arnoldi, Besasso,
Boglivlo, Briuole, Duira, Castifiviras,
Coen, Delly Latta, Diekmann (A)), Dick.
mann (1)), Ganza, tholdi, ~Giménes,
Gonzilez (V.), Graffigna, Iribarne, La.
mesa, AMoret, Mouchet, Movsichoff, No-
ble (J. A)), Oddone, Palnein (ML), Pa-
lncin (P.), Palmeivo, Pena, Pérez el
r6s, Ptloger, Pintos, Ramiconi, Repetto
(), Repetto (N.), Rozas, Rugaieri,
Solarl (I, A, Uriburu, Videl Baige-
iy Viennet.

8r, Presidente (I'crreira). —- Habidn-
dose rechazado el ineiso propuesto por
la comisién, corrvesponde votar el quz
ha propuesto el sefior diputado por
Catamarca en su substitueién.

Sr. Pickmann (A.), — Nosotros lo
vamos a votar, porque habiendo sido
rechazadq el inciso ¢), por lo menos que
se apruebe éste.

Sr. Noble (4. A)). — Nosotros nes
encontramos en ¢l mismo casc.

Sr. Presidente (I'erreira). — Se va
a votar.

—Resulta afirmativa.,

—3in obscrvacién, so aprueba el in.
ciso ).

—En considerncién cl inciso e},
Sr, Bustillo. — Pido la palabra.

Solicito que se suprima la leetura
de las leyes provinciales que se enu-

cmeran ot este inciso, leclura que ew

innecesaria,

—Asentimionto gencral.

Sr. Presidente (IPerreira). — Ila-
biendo asentimiento general, se supri-
mird la leetura,

Sr. Noble (J. A.), — Corresponde
tener on enenta la observacién formn-
lada por el sefior diputado Pena res
neeto a la loy 3.009 de la provinein de
Euire Rins, por la que se gravan las
primas de seguros y que s¢ encucntra
enn el mismo caso que la ley similar de
la provineia de Tucumin, incluida en
la enumeracién que sigue a este inciso,
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8r. Godoy. — Pido la palabra,

No me opongo a que fenga en
cuenta la observacion, pero quiero ha-
cer notar ¢ie la enumeraeion conteni
da en el ineiso que eatamos consideran-
do, es simplemente enuneiativa, es una
serie de ejemplos; todas aquellas otras
leyes similares que por cualquier cau-
sa hayan sido omitidas en esta enu-
meracién, estin comprendiday dentro
de la dispoesicién del inciso.

Sr. Ministra de Haclenda. — Mo es.
tamos muy scguros de que se haya ex-
presade el eoneepto respecto de Ia lev
que indieca el seflor diputado por San-
ta Fe,

8r, Noble (J, A.). — Asl es. Por eso
mismo queria que quedara coustancia
de que corresponde,

8r. Godoy. — No hay ningiin incon-
veniente, y a nombre de la mayoria
de la comisién manifiesto conformidad
con que se agregue la ley mencionada
en lg lista gque contiene el despacho

B

Sr. Pena, — I&s en cye concents,
Sr. Arce. — «Y cunalquier otra de

s1s mismas caraeberisticass, jse refio
r¢ o impuesto o a previnelas?

8r. Godoy. — Se refiere a lag leyes.

8r, Arce. — ;A qué leyes?

8r. Godoy. — Hay, cfectivamente,
una deficiencia de redaceion.

Sr. Ministro de Hacienda. -— Es por.
(ue el articulo fué modificado por la
comisién. ..

8r, Arce. — ;Y por eso estih mal re-
dactado? (fisas).

Sr, Ministro de Haclenda, — It ar-
tienlo deela «leyes». Tero no se pueden
derogar todas esas leyes, porque algu
nas contienen disposiciones de ofre
orden que ng hay por gudé derogar,
se derogan sbélo en cuanto estnbleeen
esos impuestos.

Sr. Arce. — Yo he desistido de al-
gunas observaciones, a pesar de ln im-
nortancia de la ley, que va a ir a la
justiein muchas veees, porgue he ca-
confrado que la Cdmara preficre ue
las leyes salgan mal redactadas, Me li-
mito entonces a hacer notar que aqui
debe deeir «cualquier otros.

8r. Ministro de Hacienda. — Debe-
ria decir que se tendran por derogados

!

los impuestos que crean las leyes que &
gontinuacion se mencionnn,

8r, Presidente (Ferrveira). — 4lua co-
misién aceptal

Sr. Godoy, — No hay inconveniente,

8r. Ministro de Hacienda. — Puede
decirse que quedard devogado lo esta-
blecido por las ieyes. ..

Sr, Corominas SBegura. — Queda di-
sho que la enumeracién no es taxativa

8r, Godoy, — Por eso se dice ¢y enal-
quicr otra de las mismas caractevisti-
eas o que persiga igual o qeme‘]ante
objetoy.

8r. Simén Padrés. -~ Habria que
cambiar simplemente, como propone al
seiior diputado Arce, la palabra <otras
por «otros, con lo que queda perfecta-
mento aclarade el sentide y el aleance
del articule. .

8r. Alonso. — HEs méas correeta la re-
daceién propuesta por el sefior minis.
tro, toda vex que despuds se hace una
enumemcl()n de leyes y no de im-
puestos,

Sr, S8imdn Padrds. — Ilago notar a
la Honorable Cédmara que existienda
leyes, como ereo que existen en Jujuy
vy algunag otras, en que en la mismn
saneion se crean lmpuestos que no se

derognn ahora, s neeesario decir que

se dervogan los impuestos y no lus leyes.

Tlago, pues, moeion eonereta aceptan-
do la moditicacién propucsta por el se-
for diputado Arece, de guo se substi-
tiaya la palabra <otray por «otros.

8r, Presidente (Ierreiva), — Se va
a dar leetura de la proposicion el
sofior diputado Godoy.

—Se leo:

Se tendrfin por derogudos los impuestos

que crean las leyes que a contlhuneidn se

meneionin, .,

8r. Simén Padrds. — No, sciiop pre-
sidente; asi eacriamos en ol vicio de
In redacelon inicial, de acuerde con
la cual se derogavian todas las leyes
(V¢ Se expresan, y ese es lo que pre
cisamente quicre salvar la mieva ve-
daceidn,
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Sr. Ahumada. — Es demasiada su-
tileza la del sefior diputado.
8r, Simén Padrds. — La ley que

daria bien substituyendo la palabra
zotray por «otros, v esto es lo que
ha motivado la observacién,

8r. Ahumada. — La comisién acep-
ta, sefior presidente.
Sr. Presidente (Ferreira). — Se va

a dar leetura de la forma cémo que-
darf el inciso con la modificaeién
propuesta y aceptada por la comisibn.

—Se lee:

Que se tendrfin por derogndos los impues-
iog quo eroan lus leyes quo o continuncién
se meneionan para cada provinela, y cual
quior otro de sus mismas carncteristicas...

Sr. Presidente (Ferreira). — Se vu
@ votar en la forma que acaba de leerse.

—Reaulta afirmativa.

8r. Presidente (Ferreira). — La

Presidencia debe advertir que en la
enunciacion de las leyes figurarf la
nimere 3.009, de la provineia de ¥n-
tre Rios, sobre impuesto a las primas
e seguro.

8r. Graffigna, — Pido la palabra.

Para pedir la inclusién en este ar-
tieulo, de un nueve ineiso que diga:
«Las provincias adheridas se obligan
por ¢l término de la vigencia de esta
ley & no acordar primas a sn produe
eién que desvirtfien direeta o indiree.
tamente la ignaldad de los impuestos
nacienales unificacoss,

Puede suceder que en el future,
nuevas fuentes de’ impogsizién surjan
en algunas provineias en forma tal
que  al allegar al cerario provineial
fuertes aportes, permitan el estable-
cimiento de primas para los produe-
tos de su industria, que entrarian asi
a competir deslealmente con los de in-
dustrias afines de otras provineias, Si
realmente se persigue ia igualdad de
los dmpuestos v se quiers terminar
con la guerra econdmica entre las pro-
vineias, no hahrd inconveniente en la
inclusién de este nuevo ineiso, ya que
la igualdad impositiva puede vulne-

arse no s6lo mediante la imposieién
de nuevos gravimenes, sino también
por via de una desgravacién disimu-
lada en forma de primas,

Es en virtud de estas razones que
pido a la Honorable Camara la inelu-
sion de este inciso.

8r. Martinez. — Iido la palabra.

Personalmente — no a nombre de la
comisidn, porque ésta no se ha pro-
nunciado — estoy muy de acuerdo con
la proposicién del sefior diputado en
el sentido de prohibir las primas. To-
do lo que sea contribuir a evitar la
lueha econdmica entre las provincias
debe ser contemplado por la ley. Iis
evidente que seria un despropdsito que
los impuestos que las provineias reei-
ben de la Nacién los aplicaran como
primas a sus industrias en detrimento
de los productos gimilares de otras
provineias.

s por estas razones que, a titulo
personal, adhiero a la proposicién del
sofior diputado por San Juan.

Sr. Ahumada., — Pido la palabra.

Yoy a defender una vez mis el de-
recho de las provinelas, y a este ti-
tulo me voy a oponer a la propuesta
del sefior diputado.

Este asmito fuéd llevado al seno de
la Comnisién de Presupuesto de una
manera tangencial, «lirfa, porque el
sefior diputado Graffigna lo planted
gin ser miembro de ella, La comisidn
lo estudiéo v por mayoria resolvid na
aceptarlo. Y se explica ficilmente que
asi sea. Il Congreso de la Nacidn no
puede inmiseuirse en esta clase de
asuntos, ya que las provineias tienen
por la Constitucién, no sdlo el dere-
eho, sino la obligacién de fomentar el
desarrollo de sus industrias, y para
elln deben utilizar los recursos legi-
timos que tengan cn sus manos. Bl
Cfongreso no puede en manera alguna
decirle a una provineia que no puede
utilizar ¢l vesurso de las primas para
fomoentar el desarrollo o el arraigo de
tal o eual industria en su territorio,
porque seria un absurdo e importa-
ria un verdadero atropello a la auto-
nomia provineial,
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Par otra parte, la proposicién del
seilor diputado nada tiene que hacer
en una ley de esta Indole

s en virtud de cestas razones ¥
esencinlmente a mérito del respeto que
debemos a las autonomias provineia-
les, que me pronuncio en contra de la
proposieion  del senor diputado por
San Juan.

—Ocupn la Presidenein, ¢l seior vi
cepresidente 2¢; doetor Roberto J. Nolle.

Sr. Dickmann (A,).
labra.

El seftor diputads por Catamarca
sc ha erigido en esta Cimara en lider
de las autonomias provineiales, Pero
las enida mientras no se traduzean en
un beneficio o en una regalia, Seria
coneebible la actitud del sefior diputa-
do, si 1 se hubiera opuesto a la unifica-
¢idn en conjunto, porgue ésta eonstifu-
ve nna lesion a las autonomias de las
provineias, en tanto ellas renuneien vo-
Inntariamente algunas de sus facnlta-
des para participar en los henelicios
de la unificacion. Pero cada vez que sc
trata de un articulo que es esencial
para la cconomia deé la ley y que con-
tribuye & darle su verdadero cardcter,
entonces aparecee la antonomia provin-
cinl. Tl sefior diputado por San Juan,
efectivamente, aun cuando no ha sido
miembro de la eomisidn se ha acercado
& ella, ha traido su proposicion y ha
tenido en su seno defensores, enire
otros, los diputados socialistas, Consi-
deramos que o3 una excelente propo-
sieidn, que colabora muy bien al con-
eepto de la ley y que, evidentemente.
s¢ refiere n hechos existentes. La pro-
vineia de San Juan ba establecido pri-
mas, ¥ cso puede suceder en otras
partes,

Por estas hreves razones v sin veabrie
il debate en monentos en que la Ci-
mara estd Fatigada, dejo constauncia
de nuestro voto a favor.

Sr. Ministro de Hacienda.
la palabra.

La proposicidn que llevd el sefior
diputado Graffigna al seno de 1a ce
mision ¥ que trae de nueve a la Ua-

— Pido la pa-

I’iclo

mara, no tiene nada gque ver con lu
ley de unificacién. Iis evidente que pue-
den las provincias llevarse cierta for-
ma de guerra econdmica por el siste-
ma de las primas, pero es evidente, tani-
bién, gque pueden usarlas eon méviles
totalmente distintos de la guerra ceco-
némica y totalmente justificados. las
primas son de mil formas, directas o
indirectas: nna provinein que estable-
ce un Banco ofieial, gue presta en de-
terminadas condiciones a alguna indus-
tria, que toma partieipacién en el ca-
pital dc clerta- industria, que faeilita
¢l transporie de determminados produe-
tos, estd favoreeiendo su produccidn,
v nadie puede ereer que por eso eské
vulnerando el principio que informa
la unilicacién. Lo que la ley ha queri-
do impedir, es que las provincias, so
color de proteceién de sus industrias,
establezean barveras aduancras.

La prima, sefior diputado Grafligna,
sera una institucién vituperable en de-
terminados casos, pero no se la puede
condenar en gcn(‘ml ; Coneibese que
alguna provinein, perfectamente apta
para determinado cultivo ¥ que no lo
ticne todavia en e‘cploiauon premic #
los que inieien esa industria con el fin
de tener despuds una fuente de rique-
za? 3 Qué hay alli de censurable? ;Por
qué ha de ecriticarse semcjante cosa?

8r, Graffigna, — La desigualdad im-
positiva que importaria csa prima, es
contraria a la Constitueién.

Sr. Ministro de Hacienda, — Tia mis-
ma desigualdad existird enande una
provincia no cobre la contribucién te-
rritorial y nadie dird que la contribu-
eidn territorial debe ser lUnica cn todo
el pais para impedir la designaldad
impositiva,

Sr. Corominas fegura. — Y la (lcs~
izualdad existivd hasta por la difeven-
cig de salarios,

Sr, Ministro de Haclenda, — Coneln-
yvo diciendo que serd un huen plopml-
to el de cambativ la guerra econdémien
hasta por medio de primas, Sieso lle-
a establecerse como costumbre,

gara
Helli
coneibo que la Naeién legislara sobre

ello conto lo ha hecho en materia de
| primas internacionales, pero no es ve-
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rosintil que el sistema se generalice,
porque la prima cuesta dinero a las
provincias,

La proteceitn por via del impuesto
indireeto cra una fuenie de reeursos
para las provincias, y entonces ecllay
se sentian completamente tentadas a
hacerlo; pero no eg verosimil que las
provineias, con los recursos que tienen,
los dediquen a estorbar las industrias
de las demis,

I2n cuanto las provineias se dediquen
a fomentar la propia induostria sin ex-
torbar Ta de las deniis, v eso sea una
tarea sanp, no tiene por qud el Con-
greso argenting enlrar a nmiscuirse
en esioalribucidn provineial, precisa-
mente pava probibir algo gue podria
sel aconsejable: que las provincias f'o-
menten las industrias en su propio te-
rritorio.

Sr, de la Vega. — Pido la palabra.

g avidente que uno de log grandes
propésitos del proyecto, es crear san-
clones que impidan lo que es tan de-
plorable en el pais, ereando un mal que
se trata de salvar, mediante, precisa-
mente, la aprobaeidn de aguél. Me re-
fiero a la guerra ccondémica entre las
provincias que es, pasiblemente, ¢] sen-
tido superior que anima este proyecto,
v que, cumplide, ha de serviv, tambidn,
para salvar obsticulos de todo orden
que tendrd durante su aplicacidn,

In la exposicidén del sefior minigtro.
gue me parece muy razounable en lineas
generales, obgerve, &in embargo, un
ervor que quizi le ha pasado desaper-
eibido.

1l seftor ministro ha tomado el con-
cepto gencral indudable, y ha dicho
con toda razdn: pedmo se¢ va a impedir
a una provineia el ejercer cse derecho
que le acuerda la Constitueidn nacio-
nal ¥y las provincias, gue es crear es-
timulo, fomentos, a sus productos, a
sus industrias, a sus actividades? Pero
es que el concepto de la proposieion
del sefiar diputado por San Juran, en
st verdadero signilicado oy mids rves.
tringido. Se rvefiere precisamente a los
impuestus nacionales que se unifiea-
ren vomo consceuencia de la saneidn
de este proyvecto de ley.

Creo que con el eriterio con que es-
amos legislando ¥ que se refiere méa
directamente a la unificacién de detey.
minados impuestos internos, no puede
Yverse ningan ineonveniente en gne res-
pteeto de ellos vavamos a realizar este
propdsito de unificacién en beneficio
de la armonia fiseal v econémieca del
pais v que podemos también avanzar
un poco mhs y aceptar el enunciado
prapuesto por el seflor diputado por
San Juan, que significari no quitarlae
a las provincias el derecho csencial y
generel de ercar primas y estimulos a
sus manifestaciones de progreso. de co-
morelo, de industria v de produceidn,
sino exelusivamente, cn cuanto atafie
a las industrias que estin vinculadas
direetamente o sobre las cuales gravi-
tan los impuestos que se trata de nni-
ficar mediante el proyecto de ley que
considera actualmente la Cimara.

Ademas,, considero que la proposi-
cién del seitor diputado por San Juan,
en ecierto modo es concordante con un
apartado despachado por la eomisién
en el artieulo 26, apartado final que
dice claramente que las medidas que
adopten las provineias con motivo de
la regulacidén de sus productos o de su
comereio — (ue yo centiendo y he de
aclavar despuds gque cse articulo 26
sélo puede referivse al derecho de las
provineias para regular su produecion
¥ comervio dentro de su respectiva ju-
risdiceion terrvitorial, — que ¢l ejerei-
cio de esa facultad gue ge les reconoee
cn cierta mancra condicional, a las pro-
vincias, que yo haré lo pesible por que
s precisen en el sentido de que se li-
mite exclusivamente a sus respeetivas
jurisdiceiones tervitoriales, serd de tol
manera que no pueda incidir respecto
de productos o de industrias de otras
provineias en forma distinta que para
log articulos o productos de la peopia
provinein o para log que salen de la
provineia en forma distinta a los que
se cousuman en ella.

Por estas razones, voy a dar mi voto
a la proposicién del seiier diputado por
San Juan,
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Sr. Pena. — PPido la palabra,

Fn realidad la objecion que se for-
mula respecto de que esto pudiera ser
abstaculo a la inieiacion y desarrolln
de enalquicr actividad progresista en
la jurisdiceidn de eualguicr provineia,
podria obviarse, porque entiendo que
el propdsito que persigue el sefior di-
putado, con su agregado, se reficre a
impedir ¢l dumping en ¢l merveardo in-
terno. Se trataria, entonecs, de cneon-
tear la redaceion legal que hiciera im-
posible ol dumping,

Sr. Ministro de Hacienda., — Eso es-
taria muy bien; por cjemplo si se di-
jera que cl azicar que se venda afuera
de la provineias se ha de vender s
barato que el que se consuma cn la
provincia, o cosas asi, comprendo que
se prohiba; pero las primas en general
ne parcee que no,

gr. Pena, — Intiendo que la idea
del sefinr diputado, al formular su pro-
posieion, ha tenido en vista prineipal-
mente, quie no se desarrolle el dumping.

8r. Graffigna. — DBfectivamente.
Sr, Pena, — De manera gue habria

que encontrar una redaccién para csec
proposite, Ilabria que evitar la erea-
¢idn de mpuestos cuya devolueion ul-
terior por los productos salidos de la
provineia constituyeran un dumping.

Sr. Corominas Segura. — No pucde
Laber ese problema, porgue ese impues-
to pasa & scr nacional,

8r. Ministro de Hacienda, — El dum.
ping se hard por medio de otras me-
dlidas,

Sr. Pena. -— Por leyes provinciales
puede hacerse de  distintas mancras,
perque ya sabemos el ingenio que hay,
y sobre todo ¢l seilor diputado que re-
presenta a una provincia en que se ha
desarrollado en forma exfraordinaria
y nhora precisamente despuds de las
conseeuencias (ue se han experimen-
tado desean curarse en salud,

Do manera que yo enteuderia la pro-
posicion en ese sentido,

8r. Noble (J. A)). — Formulo indi-
eacton de que se posterguc la consi-
devacion del apgregado propuesto por
el seiior diputado ¥ que la comisién
proycete un articulo que contemple lo

expuesto por el seilor diputado Pena y
por el seilor ministro, y que ha acep-
tado el sefior diputado por San Juan.

Sr. Godoy, — Que redacte un articu-
lo contemplando el caso del dumping.

Sr. Corominas Segura. — ;Seria pa-
ra la sesién de hoy?

8r, Noble (J. A). — 8i, sefior di-
putado. ,

S8r, Presidente {(Noble R. J.). —
sAcepta el sefior diputado por San
Juan?

8r,
dente.

Sr. Presidente (Noble R. J.). — Que-
dn postergado.

gefior presi-

Graffigna. — Si,

—FEn considoracién el artfeula 20,

8r. Arce, — Propongo que al final
del primer apartacdo, donde dice «pro-
duetoy quie soportan impuestos...», se
ponga «productos qgue soporten...s.
De lo contrario, se podrin hacer 20.000
pleitos sobre el asunto.

Sr. Martinez, — Lia comisién acepta.

8r. Presidente (Noble R. J.). — Se
va n votar, con la modificacién acep-
tada por la comisién. :

—Resulta afirmativa,

—FEn considerncion el articulo 21,

S8r. Pena. — Pido la palabra,

Descaria que el presidente de la co-
mision diera una explicacién acerca del
alcance del parrafo final del artieu-
lo 21, en cuanto se refiere a la contri-
bucién territorial y otras contribucio-
nes directas sobre los eampos que pro-
duzean materias para la elaboracién y
fabricacién de productos, y sobre los:
edificios, fibvicas, eteétera,

8r, Martinez. — Pido la palabra.

Son muy clavos la letra y el espiritn
de la disposicién, Se quiere evitar que-.
el impuesto interno provineial que se
suprime pueda ser aplicado en otra
forma, por via indirecta por las provin-
eizs. Por ejemplo, aumentando exage-
» radamente la contribueién territorial
y otras contribueiones aplicadas a los:

campos destinados que produzean ma-
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terias primas esencianles para la clabo-
racién o fabricacién de productes eu-
Yos impuestos se suprimen, No se pro-
hibe, como ge ve, que las provincias es-
tablezean Impuestos de contribueidn te-
rritorial u ctros semejantes, pero se es-
tablece que ese impuesto debe ser igual
para todas las propiedades en condi-
elones semejantes, vale decir, que por
razén del destino, de dichos campos,
ne puecden ser mayormente gravados
que lo que lo serian, si esos campos
fneran destinados al eultive de otra
elase de producto.

HEspero que con osta deelaracidn que-
de satisfecho el sefior diputado por la
Capital,

Sr. Pena. — Acepto la explieacién
del sefior diputado, aun cuando esto se
refiere a cnestiones complejas y es di-
ficil precisar con exactitud la relacién
que se pretende erear con respeeto a
estos campos o propiedades. Son ecnes-
tiones heterogéneas y poco claras,
enunciadas asi de un modo general,

Declaro que la explicacién del sefior
diputado me satisface, con buena vo-
Iautad, pero no aleanzo a percibir con
exactitud el sgentido exacto do esta
disposicién,

Sr. Martinez, — Es muy fdcil.

Suponga el sefior diputado — ya
que le agrada el tema — el caso de un
campo destinado a produecir cafia de
aziicar y el de otro ecampo destinado a
producir, por ejemplo, arvoz. Las pro-
vineizs no pueden gravar, entonces, los
campos que produzean cafia, con una
contribueidn direeta mayor que las que
gravan los campos destinados a produ-
cir arroz o cualquier otro producto, No
puecde cxistir desigualdad de trata-
miento por razén de destino,

8r. Pena, -—— La contribucién directa
territorial tiene una serie de modali-
dades. Puede tomar aspectos que re-
sulten., ..

Sr. Ministro de Hacienda, — Se per-
mite a las provineias cobrar contribu-
eién directa, no obstante la prohibieidn
para gravar el suelo, o las fabrieag en
que se produzcan o elaboren determi-
nados productos.

8r. Dickmann (A.). — Que no se
convierta la contribucién dirceta en
uno de esos gravimenes,

8r. Ministro de Hacienda. — Debe
ser un impuesto de cavdcter general,

8r, Bustillo, — No puede haber ta-
sas diferenciales, en una palabra,

Sr. Ministro de Hacienda, — No po-
dria ponerse un impuesto, como decia
el seflor diputado por Cérdoba, a los
campos que soporten vifia o cafia, por
cjemplo.

8r, Martinez. — or el Lecho de so-
portar eso, Tiene que ser igual para to-
dos los campos, sin distineion del des.
tino.

8r. Ministro de Hacienda. — TPor o7
valor,

Sr. Dickmann (A.). — Por eso las
valuaciones deberfan ger siempre so-
bre la tierra libre de mejoras.

8r. Martinez, — No diga eso a los
diputados por Cérdoba. Lo tenemos
desde hace 20 afios, ¥y como ministro
de Hacienda de mi provineia 1o he apli-
ciulo también,

8r. Presidente (Noble R. J.}). — Se
va a votar el articulo 21.

-—Reasulta afirmativa,

—8in observacién, se apruchan los
artieulos 22, 23 y 24,

—En considersneion el articulo 25.

Sr, Ghicldi, — Tido la palabra,

il articnlo en diseusién comprende
tasas que so aplicardn al vino, al azi-
ear, a la eerveza, existiendo también
una cldusula general. Propongo, enton-
ees, que se diseuta y se vote por par-
tes, porque en cada uno de estos apar-
tados habrd discusidn. Asf, en primer
término propongo que se diseutan las
tasas veferentes a los vinos.

—Agentimiento.

8r. Presidente (Noble R. J.}, — Ha-
biendo asentimiento, gse votari en esa
forma,

8r, Godoy. — Pido la palabra.

Las tasas que establece el artieulo
25 con respecto al vino, han sido ob-
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jeto de diseusidn en el seno de la co-
misién, en repetidas oportunidades,
Primd, en definitiva, el criterio que
estabicee el despacho, eontra la pro-
posicién que personalmente formnulé de
que se adoptara el eriterio de una tasa
Gniea v voy a repetir esa proposicidn
ahora. con la aquiescenecia de la ma-
yoria de la comisién.

La moditicacién que propongo estd
fundada en motives gue expondré bre-
vemente.

Si bien es eierto que una tasa dite-
roneial por graduaeion aleohdlica, se
justiliea por el propdsito superior de
combatir la excesiva graduacion alco-
héliea de los vinos, por desgracia una
tasa como la que se ha establecido en
el despacho, no aleanzarfa las finalida-
dog que se persiguen y en cambio serin
un estimulo para que se prosiga y se
intensifique nno de los grandes males
de que adolece la industria vitivinico-
la: el estivamiento o agnamiento de los
vinos en bodega. Iin efecto: al estable-
cer una diferencia impositiva por gra-
do aleohélico, se incitard a los produc-
tores que havan obtenido un caldo
natural de graduacién aleohdlica su-
perior, a agregarle agua y por lo tanto,
en esa forma, a rebajar sus mostos a la
graduacién que corresponda a la me-
nor tasa impositiva,

Por otra parte, uno de los propd-
gitos fundamentales ¢ue persigue esta
ley, de unificacidén de los impuestos
internos, es la de anular v haeer des-
aparvecey tas difereneias y privilegios de
cardcter regional para una misma in-
dustria, estableeiendo, asi, en la reali-
dad, 1o unidad econdémica bajo un mis-
mo pic de igualdad y con un solo cur-
tahdn, para medir a los prodactores de
todo ol pais.

Tiste coneepto fud atendido eon la
ceuanimidad que sucle ser earacteris-
tiea del senor diputade por la Capital,
docior Dickmann, fué atendida en lo
que ella cnclerra de justa, en el sene
de la propia comisidn, sosteniendo que
desde este punto de vista la proposi-
cion de la tasa Yniea la encontraba
aceptable aunque no deponia los moti-
vos v razones que tenia, de otra indole,

|

para sustentar la tasa diferencial. En
snma, sefior presidente, la propuesta
conereta, os que el avticulo en su pri-
mera parte diga simpleménte lo si-
puiente: «lios vinos genuinos de pro-
dueeién nacional o importados, paga-
rin como impuesto interno, por litro,
la tasa de¢ 5 centavos moneda nacional».
Desapareceria todo lo que sigue en el
despacho hasta el parrafo que colnienza
encabezado con las siguientes palabras:
«Bl aztiear de produceién nacionaly,
etedtern,

Dejo asi fundada la modificacion
que, como digo, cuenta con cl asenti-
miento de la mayoria de la comisién y
que por lo tanto iria en substitueion
de esa parte del despacho.

Sr. Graffigna. — Pido la palabra.

Adhiero en un todo a la proposicién
del gefior diputado por Mendoza.

Tiste artieulo ecstablece un impuesto
diferenecial dl vino en funcién de su
grado aleoh6lice. TLios vinos secos que
pasen de 1214 grdados de aleohol en
volumen y los dulees naturales que
contengan mis de 13 %% grados, ten-
drin un recargo de un centavo, dice el
articulo 25, Esta diferencia cs ilégiea,
contraproducente, anticientifica y an-
ticcondmicn, desde cnalquicr punto de
vista que se considere. Tl vino genuine
es el producto de la fermentacién al-
cohdlica natural de uva a su estado de
madurez fisiolégica. Kl punto de ma-
durez de la uva no estd determinado
solamente por el grado glucométrico o
riqueza de aziicar que luego se traduce
en grado alcohdlico, sino en el perfecto
equilibrio que de todos los componentes
s produce dentro de espeeificas y de-
terminadas condiciones climéticas, de
suclo y de cepajes. Tse equilibrio varia
de acuerdo a las modificaciones que su-
fren los Factores antes eitades. Asi, por
ejemple, en un mismo ccpaje, el equi-
librio azuearino, con relacidén a los otros
componentes de la uva, se produec a di-
versos erados glucomdétricos, serin sean
las condiciones de elima y suelo. Ista
estrieta interdependencia de factores es
la que da a las uvas, en cada regidn,
caracteristicas sui géneris ¢ inconfundi-
bles. De ali que se afivme, y la ciencia
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lo confirme, que el vino es un producto
del suelo ¥ del sel de la region que lo
produee. Es mds un producto del suelo
que del eepaje; una cepa de Cinot, por
ejemplo, en Franeia, produce en for-
ma anuy diferente que la misma cepa
en Mendoza. Dentrve del mismo elima
se advierten, también, diferencias de-
rivadas de la distinta contextura tisico-
quimica del suclo, Extensas regiones
de Cuyo obtienen la madurez fisioldgi-
cn perfecta de sus uvas euando dstas
adquieren mas de 14 grados glueomé-
tricos, lo que significa gue los vinos
provenientes de las mismas aleanzan,
normal y naturalmente, graduseiones
aleohdlicas superiores a 1334 grados
Ahora bien: si persistiese en la san-
cién de la ley el despacho actual de la
eomisidn, en virtud de las cireunstan-
cias antes mencionadas, los producto-
res de Cuyo, para poder eiudir la in-
cidencia del recargo impositive a los
vinos que pasen de 12 %4, i son secos,
¥y 13 ¥ grados, si son dulees, vinos que
— como he dicho — se producen na-
turalmente, tienen dos recursos para
poder entrar en leal competencia y en
igualdad impositiva con log de otras
regiones del pais. Tsos reeursos, que
desde ya ealifico de condenables, son
los siguientes: primero, hidratar los
mostos; y, segundo, adelantar la co-
secha con el fin de industrializar uvas
a menor graduacién glucométrica, L
prictica de hidratar los mostos es in-
admisible porque estd condenada por
la ley y rvefiida con la ciencia v la mo-
ral. Y el recurso de adelantar la cose-
cha para obtener vinos de menor gra-
duacién cs condenada también por ls
clencin enolégica, en mérito a las ra.
Zones que expuse hace un momento. I8
punto de madurez de las uvas no esté
determinado tinicamente por ¢l grado
glucométrico, que liego se traduce en
grado alcohédlico, sino por el perfecto
equilibrio y armonia de todos los com-
ponentes de la uva: deidos, azticares,
sales orginicas y winerales, riqueza
proteinica, aromas, etedters, que dan
al vino su peculiaridad ¥ su fineza,
Muchas veces, uvas- aparentemente
maduras y aptas para el consumo de
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mesa no estin en condieioneg indus-
triales de ser cosechadas y producen
vinos desarmdinicos, con aristas pereep-
tibles al pvaladar, y a veces fuera de
ley, por carencia del porecentaje de ex-
tracto seeo, debido 4 la ausencia de
ciertas sustancias y sales minerales y
orginieas que la uva adquiere sélo
euando ha aleanzado su madurez fisio-
logica. Clomo ven los sefiores diputados,
este impuesto diferencial vendrin g jn.
dueir & prietieas que significan violen-
tur la naturaleza sabia ¥y generosa, ex-
presamente en la regién tipicamente
vinieola del pats, o sea en la region de
(uyo, en detrimento de 1g ealidad de
sit produceidn y, en consceuencia, de
su_intercambio comercial con ol resto
del pafs, ,

4Qué divian mafiana los ganaderos si
en el hipotético caso de que se san-
clonara un impuesto diferencial al ga-
nado se gravara con mis intensidad a
los mis gordos o se estableciera 1na
escala en funcidn de la gordura? Se-
guramtente que los de las provineias del
litoral protestarian yorque se¢ estahle-
ceria una proeferencia o privilegio para
con las provincias del Norte v dol Oeg-
te, que log producen mas flacog ¥ de
Inferior calidad. Dirfan asimismo que
€8 un impuesto que atenta contra Ig
calidad, ya que castigaria la buena pro-
duccién mestiza ¥ evolueionada del li-
toral en beneficio de Ia produeceidn au-
téetona ¢ inferior del resto dol pais;
que, lejos de estimular la alta calidad
que nos enorgulleece on el oxterior ¥
Nos enriquece, la deprimiria con gabe-
las injustas, ; Qué dirfan los manufae-
tureros del tabaco si en vez de cobrir-
seles impuestos diferenciales en fun-
¢ign del preeio de venta se lo hieicra
en razon de la riqueza en nicotina de
los tabacog?

Iista protesta se ha levantado en la
regién de Cuyo, privilegiada por 1a na-
twraleza pava produciv vinos de alla
calidad vy grade aleaghdlico, donde la
evolieion de la industria ha aleanzado
un grado de progreso que sobrepuja a
muchos paises vinicolas.

No es posible, por otra parte, dejar
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de hacer notar el mal precedente que
importaria establecer en nuestra Repit-
hiica normas o disposiciones en pugna
ennt todo le legislado en los paises que
warcan rumbos a la industria vinicola,
con Francia a la cabeza, donde si bien
es cierto el Kstado fija los componen-
tes minimos que deben acusar log vinos
para salvaguardarlos de las adultera-
ciones, jamfs se han atrevido a limitar,
eontrolar o castigar aquello que es obra
generosa de la naturaleza,

A los que reputan gue la ley dehe
tender a restringir el consumo de vinos
de alto grado aleoholico so pretexto de
lnehar contra el aleoholismo, puede res-
pondérsetes que la higiene estableee
¢ue la dosis de aleohol que el organis-
mo humane admite diariamente sin in-
conveniente alguno, es In de un gramo
por Ikilo de peso del individuo que lo
ingtere, Hstn dosis es totalmente utili.
sada por el orgaunismo, oxidindose en
la eélula y proporvcionando energias y
calor como cualquicr otro hidrato do
aarbono. Para el consumidor que hace
uxo higitnico, ¥y no abuso del vino, es-
tas pequeiias diferencias de grado aleo-
hidlico no juegan por su infima canti-
dad en |n dieta aleohdlica normal, pues
estin dentro de las tolerancias dietd-
tieas establecidas por la higiene. Un li-
tro de vino comin tiene 110 gramoy
de aleobol, mas o menos, Un individuo
normal puede heber 70 gramos duran-
te las 24 horas, Un vaso de vino jamés
puede fener mis de 20 gramos de al-
cohol. Las diferencias de gramos de al-
cohol derivadas de las diferencias de
graduacion son tan insignilicantes que
ensi nnnea pasan de un grano por vaso,

Iin cuanto a las otras objeciones que
pueden hacerse, me remito a la exten-
s exposieion gque hizo el sefior minis-
tro de Hacienda de la provincia de
Han Juan en el seno de In Comizion de
Presupuesta v Hacieonda,

I honor a la hrevedad, voy a con-
erotar mi indicacion en los misnios tér-
niinos en que lo ha heeho el sefior dipu-
tade Godoy, o sea que se suprima cose
artfeado que estableer impuestos dife-
reneiales al vino en Puncién del grado

aleohdlico v que el articulo 25 se subs-

tituyva en cuanto al vino se refiere por

lo siguiente: <lLos vinos genuinos de

produecién nacional o importados pa-

garin un impuesto interno tnico de

5 eentavos moneda nacional por litro.s
8r. Pena, -— Pido la palabra.

La tramitacion de este despacho ofre-
ce sucesivamente sorpresas, Miembros
da la comisién proponen modificaciones
sobre puntos fundamentales que han
sido motivo de larga dilneidacion en
In comision, para llegar al acuerdo que
ha permitido traer este despacho con
la firma tle la mayoria de sus miem-
bros. Y en el caso especial del vino, es
nada menos que el propio sefior dipu-
tado Godoy el auntor de este sistema,
que la comisién aceptd y que ahora en-
cuentra tan malo que propone modifi-
carlo.

8r. Godoy. — Hay un error: no he
sido yo el autor de este sistema, que
fué propuesto por el sefior ministro de
HHacienda v que ha venido de la oficina
téenica del ministerio.

8r. Pena. — La subeomision encar-
gada de este estudio, de la cual for-
maha parte el sefior diputado Godoy,
ha presentado esto a la consideracidn
de la comisidn,

gr, Godoy., — Contra mi opinién.

8r, Pena, — Il asunto es clare v sen-
cillo. 8i se quiere estahlecer de una
vez la llamada policia del vino, tiene
que ser por via del Impuesto diferen-
eial, de manera que no sea negocio
vender agug, porque si es negocio ven.
der agua, entonces, no habrd policia
de vino, posible,

Admito que el sefior diputado quie-
ra elevar en un centavo eads nno de
log tres términos de la eseala, pero ne
seepto «que quiera unificar el impuesto
independientemente de la graduacién
aleohdlica, porrue es un principio uni-
versal en estan materia que los grava.
nenes aumenten en relacidon al grado
de aleohol,

Iin el caso de la uva hay un proble-
ma industrial, ademas del problema dn
higiene pithlica: los industriales dejan
¢t que la uva pierda huena parte del agua
por maduracién excesiva, y se concen-
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tre el aziicar; de este modoe puedev |
echar una canfidad grande e agua y
pagar asi la uva a menos preeio del
que dehe, y vender como vino una
eantidad de agua, De manera que esto
tiende a evitar csa doble difieultad:
en fal sentido se lo aceptd en la comi-
sidn. Querer modificarlo ahora en e!
seno de la Cimara eon una tasa tinies,
seria inconveniente, porque hay dos ra.
zones como digo, una industrial y otra
higiénica, para que esto s¢ mantenga,
S1 los sefiores dipntados ereen que fua-
tro centavos es muy poco para los vi-
nos de 9 grados, que le impongan cinco
y aumenten log términos do la escala:
pero la escala debe ser mantenida, es
una medida prudente en cuestiones de
vino y es lo que desde hace muechos
aflos se viene reclamando. Bn todas
partes del mundo ocurre eso; la pro-
vineia de Bnenos Aires grava Jog vinos
¢on un impuesto progresivo en relaeién
n la cantidad de aleohol, ¥y esto cons-
titnye un principio nuniversal. De ma-
nera que no hay ningln sentido ni
razén en la proposicidn que se diseuto,
contra un despacho nque ha tenido tal
acogida ¥ que ha sido traido aqui por
la mayoria. s una legislacion concor-
dante ¢ue tiene que iniciarse en nues-
tro pals, porque cstf en retardo.

Do manera que hay las dos razones
enunciadas para que la proposicidn del
seftor diputado Godoy sea rechazada,
¥ que, en consecuencia, se vote ¢l des-
pacho de la comisibn,

8r. Bunge, — 1’ido la palabra.

Deploro que al parecer un niimern
importante de miembros de la comisidn
haya aceptado In modificacién de oste
ariculo del despacho, subvirtiendo to-
talmente su espiritu,

Entiendo que aceptindose csa modi-
fieacion, la Comision de Presvwpuesto
se presentaria con tres eriterios diyer-
gentes 3y contradictorios en matera
inipositivie sobre bebidas aleohdliceas.
Por la modilicacion de las tasas de
impuestos inlernos se propoune wravar
a los licores a razdn de un centavo por
cada grade de aleohol Gay Lussae a
15? centigrados, principio perfectamen-

te racional desde todo punto de vista,

ineluso el prineipio fiseal. Tigo simpli-
fien la graduaeién del impuesto; por
lo tanto, facilita su percepcidén y la
hace més ccondmica.

En materia de cerveza, el despacho
erava esta bebida, relativamente més
higiénica, a razdén de un centavo por
grado y un poeo més, porque la gra-
duacién corrviente de Ia cevveza es po-
co mas de 4 % de aleohol, y la grava
el dedpacho en 5 % cuandn estd cons-
tituida por malta de cebada exelusiva-
mente argentina. Lia comision introduec
un criterio protecceionista en ol cultivy
de la eebada, eriterio que no me asus-
ta, por otra parte; grava en ocho cen.
tavos el litro de cerveza en la compo-
sicidn de cuya malte entre cebada de
origen extranjero. Con buen aecuerdo,
nor otre artieulo, la lay de impuestos
internos obliga a declarar cervera no
genuina a la producida con malta en
que entra, no sélo la cebada, sino tam-
bién ¢l maiz y cnalquier otro cereal,
Pero vemos que aqui donde habia un
conato solamente del concepto univer-
sal do gravar a las bebidas aleohélicas
en proporeidn assu riqueza aleohdlicy,
se lo abandona,

Creo que seria inconveniente para
la propia industria del vino gravar
uniformemente a todos los vinos, sen
cual fuere su riqueza aleohélica. Tn
realidad, deberiamos llegar a gravar
los vinos en la misma proporeion . que
la cerveza, por lo menos en un centiave
por cada grado de aleohol. Pocas im:
puestoy podriszn ser una fuenle mis
sana ¢omo gravamen y mas produeti-
vils ese impuesto podria produeir 70 mi-
lones de pesos al afio, sin reducir prie-
ticamente ¢l consumo en las zonas er
que puede considerarse méis o munos
narmal; s6lo enr 1as zonas productoras
soria reducide dicho consumo, donde
es exeestvo en gran parte porgque hoy
pricticamente ¢l vino no paga en ellas
ningin impuesto. Son precisamente San
Juan 3 Mendoza las que mis gravan
los vinos; pero no gravan al consumo
local sino log vinos que van a ser ¢ex-
portados», como se dice en el lengnaje
corriente de esas provineias.



CONGRESO NACIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS

. Rounion nént, 0% -

Dado--que no seria pqsible que la
Cémara sancionarn esc impuesto por
grade de alcohol, que serin Ll 1-:3;;111.1011
higiénicamente mejor, cren que por lo
menos debe mantenerse.cl despachea de
la comisidn.

Eneuentro ineonvenientes a la tasa
uniforme para todos los vinos: favore-
geria la corruptela actual de cosechar la
uva demasiado tardiamente para obte-
ner mostos demasiado dulees, que dan
una alta graduacion aleohdlica. Esa co-
rruptela, que me ha Hamado enorme-
mente la ateneién, sobre todo en San
Juan, caya uva en la época de la cose-
cha normal, Febrero, Marzo y Aburil,
es deliciosa y tiene hasta demasiada
cantidad de azfiear, tiene por resultado
que no pueda consegunirvse ln fermenta-
eién e esos mostos sino artificialmen-
te acidificados, falsificindolos, agregin-
doles fdcido sulfiirico, porque la uva en
ese estado de excesiva madurez ha per-
dido su acidez natural, Bl uso, pues,
del #cido sulftrico para acidular los
mostos, es consccuencia de la cosecha
demasiado tardia de la uva.

ITay cn esto, otra contradiceidn de la
comisién. Iin el proyeeto de la Junta
Reguladera de Vinos, se establece que
la autoridad de aplicacién podré fijar
la fecha en que debe hacerse la cose-
cha. Iiste cs un propésito muy sano,
que tiene por objeto impedir la cose-
cha demasiado tardia y la falsificacidn
consiguiente de los mostos; pero si gra-
vamos uniformemente a todos los vi-
nos, sca cual fuere su graduacidén, se
mantendri el actual interds ereado qué
tiende a cosechar la uva lo mds tardia-
mente posibie para chtener vinos exce-
sivamente aleohélicos, ¥ se anulard to-
do propGsito de higienizacion de los
vinos, haciendo que ellos no sean real-
mente en la prdetica lo (ue serian en
la «teorin» expucsta por el sciior di-
putado Gralfipna: el producto de la
formentaeion natural del jugo de la
uva coscchada en el momento de su
madurez, quc ne sé& si podria llamarse
tisiologica, porque eso ha de depender
en gran parte de los gustos.

La diferencia de graduacion de ena-
tro, cineo o seis centavos es eon toda
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evidencia insuficiente, Ademds, el pro-
medio de impuesto de cinco centavos
es muy inferior al impuesto inferno que
hoy cobran numerosas provincias, con
gran ventaja para el fisco; por lo tanto,
lo menos que pueda hacer la Cimara
8 mantener esa tasa diferencial hasta
tanto sc llegue de wuna vez a implan-
tar el concepto racional, conveniente
en todo sentido, de gravar a los vines
¥y a todas las bebidas en proporeidn a
su graduacién aleohélica.

Declavo, sin embargo, que aprobaria
Y votaria con mucho gusto que a los
licoves se log gravara con dos centavos
por cada grado y que el gravamen de
un centavo por grado se limitara a las
bebidas productos de fermentacién na-
tural.

8r, Briuolo. — Pido 1a palabra.

Se han dado algunas razones a favor
de la proposieién del sefior diputado
Godoy, de que'se reduzea ol gravamen
& un solo impuesto y se anule la actual
escala establecida por la comisisn

Ll sefior diputado Graffigna nos ha
dado las razones de orden téenico que
abonan ecsa tesis, Ha hablado elogio-
samente de la mejor ealidad del vine
que seria castigada, I8s una frase y apa-
rentemente un argumento bien esgri-
mido. Pero es de advertir que los se-
fiorey industriales o productores del
mejor vino obtienen razonablemente un
precio mejor, mayor demanda; y por
tanto no considero, que el impuesto
signifique un castigo,

Rechazo en absoluto las razones de
orden higiénico. No erco gue ningin
mdédico lo aconsejara, Su aceién té-
Xiea. ..

8r, Graffipna, — No es toxico.

8r, Briuvoloe., — 8Si el sefior diputado
ingiriera vino en peso equivalente a
sus 80 lkilos, (risas), habria de saber
sus electos,

8r. Graffigna. — No hay que con-
Tundir el uso con el abuso,

8r. Briuolo. — Sostengo que la es-
cala que establece el despacho cuenta
a su favor con las fundadas razones
que con bastante autoridad expusieron
los seiiores diputados Bunge v Pena, si
¢s que no bastara el argumenteo de or-
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den social cual es gravar lo que puede
constituir una bebida mis fuerte ¥ me-
nos recomendable por la cantidad de
aleoliol (ue contiene.

51 vo fuera industrial, dirfa que pre-
cisamente la manera de estimular la
preduceién os propender a la mejor
calidad.

;Por qué va a pagar lo mismo una
graduacién menor gue una mayor? La
mejor calidad ha de determinar mejor
precio, mayor demanda v, por consi-
euicente, serd soportable la pequeiia di-
ferencia Limpositiva,

Indiscutibleniente, la comisiéon ha ie-
nido en cuenta factores muy razonables
para no propiciar ahora en la Cimara
la anulacidn absoluta de la escala pro-
puesta,

Es esto lo que quevia expresar.

Sr. Presidente (Noble R. J.). — Se¢
va a votar ¢l despacho de 1a mayoria
de la comisién en la parte referente a
vines, cn su texto definitivo, que se
leerd por Secrctaria.

—S0 lee:

L.os vinos genuinog de produecién nacional o
fmportados, pagarin como impuesto interno
por litro la tasa de 5 eentavos monada nacional,

Br. Pena. — ;5S¢ va a votar el despa-
cho de la comisién?

Sr. Presidente (Noble R. J.). — Lo
que se¢ ha leido es el despacho de la
comisién,

8r. Godoy. — La mayoria de la co-
misidon ha aceptado la modificacidén
rropuesta.

8r. Pregidente (Noble R. J.), — Se
va a votar el despacho de la eomision,
ane acaba de ser’leido por Sceretaria.

—Resalta afirmativa,

«hil de
produciedn navional o importado, pagari
0,02 m/n, pov

—En consideracion: audear
como impuesto interne, $

kilo.»

Sr, Pena, — Pido la palabra.
Desearia que se invitara al sefior
ministro de llacienda, que tengo en-
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tendido se encuentra en antesalas, a
ocupar su bhanca, pues ha quedado pen-
diente esta enestion del aziear, que
debe ser aclarada v definida.  FEntre
tanto, rogaria ¢lel sefior presidente da
ln comisién manifestara su opinidn
vespeeto a la interpretacién del mi-
nistro de Ilacienda sobre el aleance de
esta eliusula, en lo que atatie a la posi-
bilidad de que pueda ser aumentado
ol derecho de aduana sobre el azitear,
con motivo de esta ley.

—Qeupa su asienio en el recinto, el
seflor minigtre de Macienda, doetor TFe-
derico Pinedo.

Sr. Presidente (Noble R. J.). — Tie-
ne la palabra el seflor presidente de la
enmision,

Sr. Martinez. — No he oido al seiior
diputado,

8r. Presidente (Nohle R. J.). — T
Presidencia invita al sefior diputado a
levantar la voz para que se le pue-
da oir, ’

Sr. Pena. — Cada vezs que se habla
de aeiistica, esto ge pone peor. Mejor
es no hablar de aeistiea, .

Yo desco que el sefior presidente de
Ia ecomisidon manificste si estd de acuer.
do con la interpretaciom dada por el
sefior ministro de ITacienda en lo que -
atafie al impuesto sobre el azilear, con
respecto al azitear importade.

8r, Martinez. — Lia interpretacién
que did ol gefior ministro de TTacienda
la subseribo integramentle,

S8r. Ministro de Hacienda. — Creo
que habria una solueién mejor, cnal
seria la de computar, a los efectos do
los 41 centavos, el derecho de aduana,

Sr. Pena. — Rntonees voy a propo-
ner que se inelnya, donde se habla del
eravamen al azitear importado, las si-
guientes palabras: <18l tmpuesto al
azticar importado sedd  considerado
como gasto inherente al despacho di-
recto de aduanas; vale deeir, que no
se produeird el milagro de aumentar
In cantidad por una inversion en ¢l
orden de los sumandos, Tiqa suma re-
sultard siempre la misma, si es que
nosotros calenlamos este recargo en log



CONGRESO NACIONAL

adnana, v el adieio-

rectos de
“Aaha reforirsa n la proporeién que

AL VMW 2 S
'éwtu To anmente.

. 8i -se incorpora la disposicién que
'm‘onongo. qnodarm el asunto aelarado
dentro de In opinién del sofior ministro
de Haeienda, aceptada por el seflor pre-
gidente de la comision.

fSr. Ministro de Hacienda. — Yo sc--

ria mis categdrico que el sciior dipu-
tudo, Yo dirin que el impuesto debe
computarse a los efeetos de determinar
los 41 centavos.

8r. Pena. — Il azicar que esti ve-
gido por los 41 eentavos es un aziear
determinado. Iay otros pazlicaves enyos
precios no cstin dentro de esa eatego-
m’n v por eso es wnvemonte la propo-

voatia Foavmanla
1 ‘IIL‘ AL LLRELLL) .

8r. Arrieta. — No se oyc nada al ge-
flor diputado. Podria levantar la voez.

8r, Martinez. — Mecjor seria que los
sefioves dipntados se neerquen a la iz-
quierda, para poder escuchar.

Sr, Simén Padrds. — Intonces no
ojrian los demas colegas.

Sr. Pena. -— Hl deereto del Gobierno
Provisional para los aziicares de 96

gm(]nq 0 misg de nnl,lrwnmgnl estahlogpe
.

LRI AR O Y DITCEY RSl

que se fijarin mensualmente, tomando
como base. ..

—No alewnzan a pervethivie lay alti-
mas palahras.

Br. Arrieta. — Kl sefior diputado
habla pava é1 y no para la Camara. No
es posible que contindie en esa forma.

Le rucgo al sefior diputado que ha-
ble en alta voz.

8r. Noble (J. A.). — Eg un deereto
del Gobierno Provisional que deben co-
nocer log seflores diputados.

Sr. Arrieta. — Lo conozeo, pero no
ge le aye nada al sefior diputado por la
Capital,

8r. Pena. — Declaro que el asunto
se obviaria considerando este grava-
men ecomo parte integranie de los gas-
tos de despaeho direeto de adnana, do
maners que se redujera en la cantidad
eguivalente al adicional a pagar.

Sr. Ministro de Hacienda. — Tal cual.
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Sr. Pena. — Si al sefior ministro de
Hacienda ervee que con una redaceion
mhg preeisa pudiera llegarse a la mis-
ma conelusion, yo no haria cuestién
alguna, porque lo finico que persign es

T1n finalidail
i oinasniaad.

Quiern significar gue en este asunto
se hia combatido el régimen y estamos
en la inseguridad méas eompleta, por-
aque lo que ern antes la geguridad del
mercacdo interno, de que el precio no
aumentaria o mis de 41 centavos por
influcucia propia del desarrollo de la
indnstria, se ha transtormado, en vir-
tud de ese deereto, on la obligacion, por
via de¢ unap aplicacién eaprichosa y tor-
cida de la ley, que el precio sen de
41 centavos. Vale deeir, que se ha in-
vertido totalmente el sentido de la ley
¥ el seflor ministro de Hacienda estard
connigo cn que ¢s una inversién com-
pleta.

Sr. Ministro de Hacienda, — Ya le
Le dicho al sefior diputado que cn mi
concepto el decreto del Gobierno Pro-
visional no es un deereto. reglamenta-
rio o que tenga esa aparviencia, s un
decreto-ley que ha dictado cuando
estaba concentrado en un poder la su-
el Legislativo v al

Hjeentivo, y que esa situacién no es
saseeptible de ser modificada, me pa-
rece, sino por una disposicidén legal.
Sr. Pena. — Pevo 1a loy obliga & gra-
var eon un derecho acdicional a los
azlicares importados, cuyos paises do

L. A In avnnam.
[IL ll{l(lA‘Y (17 jyen \_‘\.IJUL

ma de log poderes,

PR Ty

Amioan ok
grovgaran

\}LIHUIL
taciom, y el deereto del Gobierno Pro-.
visional resolvid que todos los azlica-
res que estuviesen hasta 41 centavos,
tenian primas a la exportaciom en los
paiges de origen. Bs una interpreta-
cién toreida y tortnosa de la ley. Es
completamente ilegal 1o cue se estd ha-
ciendo, Tor ceso, Ia Clomisién de Nego-
giog Constitueionales, a mi juicio, ha
estadoe en retardo al resolver esta
emestidn tan importante y nos plantea
Ia euestidn de agravar este estado e
¢osas eon una omisién tan gruesa cn
el enmplimiento de los deberes del
Congreso, como es la de admitir a sus
espaldas una comisiédn de interesados
(IHP ]'l”‘;llf‘]Vf—' (1‘!1(-\ hﬂV e p ner 11n ﬂ.di-

1'es e e gquce
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eional al derecho del azicar eomo si
[uera una obligaeidn que Impone la
ley de declavar que la diferencia entre
el precio de aduana del aztear C. L F.
v ol que quicre votarse por los indus-
triales, tuviera la prima universal de
lodos los azteares. De manera que me
parece tan clara la cuestidn que pue-
de obviarse que este impuesto no sea
una mauery de agravar la situacién lo-
anl enearcelendo el aziicar en 0,088
oro. Propondria la solueidn que he
sugerido ¥y aceptaria cualyuicera que,
a juicio del sefior ministro de Ia-
cienda, fuera mis eategdrica para re-
solver Ja cuestion,

8r. Ghioldi, — Il impuesto al azt-
car importado se computard a los fi-
res de ln ley Saavedra Lamas.

8r. Arrieta, — I’ido la palabra,

Tia proposicidén del seflor diputade
IPena, modificada en parte por la del
sefior diputado Ghioldi, coincide en
sus propésitos y finalidad con los que
ha tenido la Comisién de Presupuesto
al redactar este parrato, Indudable-
mente, -eon aceptar esa proposicion,
moditicindola en la formn que des-
pués expresaré a la Ionovable Cima-
ra, este asunto habria quodado ter-
minado. Pero como en la discusidn en
general los sefiores diputades socia-
listas que han hablado informando es-
ta ley en nombre de su sector, se han
referido easi oxelusivamente al asun-
to azucarero, no creo posible dejar
pasar osta  oportunidad sin  aclarav
¢lertos conceptos equivocados que en
esos diseursos se han emitido.

Oyendo a los diputados socialistas
Ghioldi y Pena en la discusion en ge-
neral. . .

8r. Pena, — ;Me permite, sefior di-
putado?

Lo eseneho complacido, pero en con-
diciones similares habria nwna gran di-
Tleuitad para que en cste momento,
sobre uni cuestion en partienlar, se ha-
blara en general. Complacido lo escu-
cho y puede seguir con la palabra.

Sr. Arrieta. — Decia, seflor presi-
dente, gque oyvendo a los diputados so-
cialistas Ghioldi ¥ Pena, nadie hubie-
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ra creido que se estaba discutiendo
una ley trascendental como la unifi-
cacidn de impuestos internos en todo
el territorio argentino; parecia mas
bien que se habia traido al debate una
vez mis, uno de los tantos atagues gue
la representacién socialista lieva a la
Industria azucarera argentina, ataque
injustificado y que en aqguel momento
estaba como nunca de mas en el de-
bate.

lios dos sefiores diputadoes han ha-
blado en nombre de su sector, Asi lo
han manitestado. Y vo pienso que si
hoy Guviera ol seetor socialista que ele-
wir entre la exposieiébn clara, elegan-
te, doecumentada, equivocada en gran
parte pero leal del sefior diputado
(Gthioldi, v la larga serie de inexactitu-
des que nos ha endosado el diputado
Pena,,.

Sr. Pena, — | A probarlo!

8r. Presidente (Noble R. J,) — Sir-
vase no interrumpir el sefior diputado.

8r. Arrieta. — ...con una completa
inconscieneia sobre el tema, yo estoy
SeQUI0. ..

Sr. Pena, — {No puedo tolerar csas
expresiones. .. ! - ‘

Sr, Arrieta. — .. .estoy seguro (ue
el sector socialista se quedaria con la
primera.

~—Hablan a la vez los sefloves dipu-
tados D’ena y Arvietn y suena la cam-
pana de orden,

8r. Pregidente (Noble R. J.). — Per-
mitame ¢l sefior diputado por Jujuy.

Ei sefior diputado por la Capital ha-
ce una reelamacion respecto de las ex-
presiones que ha vertido. La Presiden-
cia lo invita a explicarlas y precisar
st aleance,

Sr. Noble (J. A)). — No correspon-
den explicaciones, sino que se testen
las manifestaciones del sefior diputade.

Sr. Presidente (Noble R. J.). — Si,
corresponden, seiior diputado, de acucr-
do eon el articulo 154 del reglamento.
Lia Presidencia invita, pues, al sefior
diputado a explicar ¢l alecance de sus
expresiones,
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Sr. Noble (J. A.), ~ Y coarresponde,
también, gue el sefior diputado se pon-
ga en la cuestién,

8r, Simén Padrbs. — Istd en la re-
ciprocidad de lenguaje.

Sr, Pena. — Necesita abogado..

—Suenn nucvamente In campuana de
orden.

8r. Presidente (Noble R. J.), -— Tie
ne la palabra el sefior diputado por
Jujuy.

Sr. Arrieta, — Yo soy hombre muy
gsereno y muy prudente. ..

8r. Pena. — Ya sc¢ ve,

Sr, Arrieta. — Sc ve, sefior dipu-
tado, cuando le hemog tolerado en la
sosién del viernes, las impertinencias
gucesivas que ha dicho en esta CAmara,

Sr, Pena. — Demuestre lo eontrario,

Sr, Arrieta. — Se lo demostraré.

8r. Pena. — A ello, sin adjetivos!
Yo no he usado adjetivos, sino ellfras.

Sr. Arrieta., — Lia mayoria de ellas
falsas.

Sr. Pena. — Son exactas. Use cifras
usted también, que es ingeniervs,

Sr. Arrieta, — Yo tambidn traerd
cifras que ¢l sefior diputado tendri que
aceptar, y dewmostraré que la mayorfa
de sus cifras son falsas.

gr, Presidente (Noble R. J.). — Tn-
vito al sefior diputadg por Jujuy a di-
rigirse a la Presidencia y a atender sus
indicaciones, a fin de solucionar el in-
cidente.

8r. Arrieta. — Decia, sefior presiden-
te, que soy un hombre sereno y pri-
dente y en ese sentide no puedo sino
declarar, como lo declararia cualquicra
persenn screna y prudente que lea lu
versidn taquigrilica de las manifesta-
ciones el seflor diputade, -que cllas
han sido vertidas con absoluto deseo-
nocimiento del asunto.

Sr. Ghioldi, — Tlacemos 1o cuestién
reglamentaria, sefior presidente. Nn
es tolerable que nn adjetive hiriente
sequicra pasar eomo un califieativa
etentifico. Kso es una burla, ¢so es in-
tolerable, Y solicito del sehor presi-
dente que aplique la disposicién re-
clanentaria.

8r, Presidente (Noble R, J.). — Pido
al seiior diputado por Jujuy que ex-
plique o aclare si el términe que ha
nsado se ha referido a falta de cono-
cimiento del tema,

Sr. Arrieta, — Efectivamente; me
he referido a eso. No hay mis que
leer la versién. ..

Sr. Presidente (Noble R. J.). —-
Queda zanjada la incidencia, y la Pre
sidencia testard las palabras inconve-
nientes.

Sr. Ghioldi. — ;Cdémo va a quedar
zanjada la incideneial

—Ruenn la eampana de orden.

Sr. Ghioldi, — Pido la palabra para
referirme a la incidencia.

Sr. Presidente (Noble B, J.), — Tie-
ne la palabra el sefior diputado por
la Capital,

Sr. Ghioldi. — Al sefior presidente
no debe parecerle sufieienté la expli-
eacion de la palabra inconsciente. di-
ciendo que se refiere al desconocimien-
to del tema,

Yo ereo que este debate, que se
realiza frin y ecaleuladamente tres dias
después de las palabras del sefior di-
putado Pena, no puede levarse a los
términos a que lo conduce el sefior
diputado por Jujuy ¥ que la palabra
pronnneciada por él, en forma insisten-
temente hiriente, no puede ser tole.
rada ni por la Cimara ni por la Pre-
sidencia. De lo contravio, significaria
que en esta CAmara hay dos medidas
v que la Presidencia aplica dos varas.

Sr. Presidente (Noble R, J.). — Tue-
de tener la certidumbre. ¢l scfior di-
putado, porgue asi ha procedido la
Presidencia, que habrd de aplicar es-
trieta ¥ lealmente el reglamento. ..

Sr. Ghioldi. — Asi lo espero.

3r. Presidente (Nohle R. J.). — ...y
que en esta eirveunstancia se ha ateni-

do a los precedentes conoecidos, de
hace noces  dias. Tl sefior diputado

por Jujuy ha fenido el propdsitn de
explicar ¥y la Presidencia interprefa
t que esa explicaeién no lesiona la per-
| sonalidad moral del sefior diputado
por la Capital.
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—XNumerosng sefiores diputados hablaa
v suena o campana «de

¥

simultimeamente

arden,

Sr, Ncoble (J. A.). — LTI seior pre-
sidente debe pedir al ovador que se
civeunseriba al asunte en debate.

Sr. Presidente (Noble IR J.). — Tia
Presidencia sabe eumplir su Funeidn ¥
desca que los seflores diputados no la
asesoren desde las bancas.

Continia con el uso de la palabra ol
sefior diputado por Jujuy.

8r. Arrieta. — Yo lamento esta in-
cideneia y debo pedir disenlpas al se-
fior presidente y & la Chmara, Nunen
es mi inteneidn ofender a nadie, ni eu
el reeinto ni fuera de &l; pero es in-
dudable cque el diputado que no mide
sug palabras y lanza acusaciones

diestra y siniestra, sin medirlas, sin
comprobarlas.

Sr. Oddone. — ;Pero sigue la inei-
dencia?

Sr. Arrieta. — Estoy aclarando.

Deela que el diputado que hace cso,
ostd expuesto a la legitima reaccidn
consiguiente. Lramento si mi reaccidn
ha sido cexceosiva y pide disculpas a
ia ITonovable CAmara.

—Varios sefiores diputados abandonan
sus haneas,

Sr, Noble (J. A)). — Tl sefior dipu-
tado por Jujuy ha conseguido un éxito
magnifico para 1a ley.

8r. Arrieta. -— Tl que lo ha conse-
guido es ¢l sefior diputado Pena,

Sr. Presidente (Noble R. T). —
Contimia eon la palabra el sefior di-
putado por Jujuy.

Sr. Arrieta, — Iintrando al tema.
sorprende que haya podido hacerse en
a diseusion en general 1n debate tan
extonso sobre wna enestion en realidad
inexistente. Desde que esta lev no mo-
difica en nada la ley Saavedra Taamas
v no tiene ningiin punio de contacto
con ella, ex indudable que todo 1o que

Lha pretendido decir acerca de sus
alcances era Injustifieado. Ia side una
tormenta en un vaso de agua; y han
bastado las palabras clavas, precisas

CAMARA DE DIPUTADOS

» terminantes del sefior ministro de
Haeienda para que la cuestion guedara
definitivamente cancelada. Pero para
que no qucde la mds minima duda ui
sospecha alguna, ke de proponer luege
un agregado similar al que han pro-
puesto los dipulados Pena v Ghiolds.

No podria haber ninguna duda acer-
ea de la inteneién que ha tenido la
Comisidn de Presupuesto a este res-
peeto; y puedo recordar gue en repe-
tidas ocasiones, anfes de tratarse en
el reeinto este asunto, he tonido oca-
sion de contestar personalmente pre-
vuntas de varios diputados soecialistas
aclavdndoles el aleance preciso de este
pirrafo, Lamentg que no estén presen-
tes los diputados Bogliole, Palacin y
Brivole, guienes podrian expresar que
mi infermacién eoincidia en un todg
con ¢l concepto procedente R

Yo nceesito, sin cmbargo, hacer al-
gunas referencias a ciertos puntos que
s¢ han toeado cu la diseusidn en go
neral. Comprendo que el seilor diputa-
do (Ghioldi no ha heecho cargos genera-
les a la industria, Y aunque los hubiera
formulado no me corvesponde a mi
desvirtuarlos, porqne ya lo ha hecho
mi distinguido eolega el sefior diputado
Simén Padrds con el brillo, documen-
tacion y eloeuenein que.caracterizan to-
das sus exposieiones, Pero, evidentemen-
te, ol diputado Ghioldi al hacer su disg-
enrse, ha debido basarlo sobre datos
gque afeetan a la industria en general y
que, por lo tanto, estoy cn el deber de
aclarar,

Se nos ha explicado por los seflores di-
putades socialistas, que la razén de ha-
berse partieularizado con un producto
como el aziicar, ey que, por esta ley, ven-
dria n imponerse por primera vez eon
carficter nacional un gravamen sohre ol
consunto del aziear. Tios impuestos a
los demas articulos que la Nactdn gra-
va, no les preccupan porque son int-
puestos a los malog consumos, a los
alenholes, bebidas ateohdlicas, eervesza,
tabaco, eigarrillog, naipes, eteétera, De-
ro ol aziear, producto noble, de prime
ra necesidad ¥y de consumo popular,
apareceria asi por primera vez, en las
tablas impositivas de la Nacidn; y ante
este hechio poco auspicioso habria qun
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adoptar Ios recaudos ndispensables
pura que el impuesto no recaiga luego
sobre el eonsumidor. Preocupacidn es-
téril, porque indudablemente un im-
puesto de tal jmportancia que repre-
senta el 5 9% del precio de venta del
producto, es un factor que la industris
deberd abligadamente vecargar en su
costo ¥ trasladarlo, en cuanto pueda,
al consumidor,

Sancionade este impuesto por esta
ley, bajo pretexto de las necesidades
[inancicras de la Nacidn y con el voto
del scetor soeialista, es evidente que
con este preeedente se podrd maiiang
saneionar impuestos a otros productos
de primera necesidad, como la carne,
la leche, el pan, etcétera, S[efialo el
hecho porque coustituird, sin duda, un
pésimo antecedente en la politica fis-
eal argentina.

Pero el diputadoe Ghioldi, adelantan-
dose a csta objecidn y extremando el
anilisis, sostuve que el aalcar puede
gravarse sin preocupacién por la eir-
cunstaneia especial de que su preeio
de venta tiene por ley nn limite mixi-
mo, que 6l califiea de precio de cavestia;
y que desde el momento que el azficar
ha aleanzado ese preelo miximo, el im-
pueste ne inecide ya sobre ¢l consumi.
dor sino que recac dircetamiente sobre
el productor. Apreciacién equivoeada,
como lo paso a demostrar. Primero,
porque la industria a pesar de los tres
aflos que rige la ley reguladora tueu-
mana, a pesar de los conveniog inter-
industriales y a puesar del tau decan-
tado monopolio, no ha conseguido to-
davia aleanzar el precio limite a que
tiene legitimo derecho ¥y que el deerecte
del Gobierno Provisional, de Iehrero
de 1931 le autoriza. Indudablemente en
este sentide Ta informaeidn suministra-
du por ¢l diputado Ghioldl ne es exae-
ta. Kl nos ha dicho que actualmente
rige en plaza ¢l preecio de 4.10 en las
ventas al por niayor. Pero la verdad
es que, en la priclica, el azlear estd
vendidndose al por menor a precios que
oscilan entre 38 3 40 centavos por
kilo para la refinada y de 85 a 37 cen-
tavas por kilo para ln granulada, Ten-
go aqul en mi baneca veinte o treinta

catdlogos de despensas ¥ almacenes
donde se ofrece el aziicar a log precios.
yue neabo de expresar ¥ que en obse-
quio & la brevedad no leerd, pero que
me permitiré insertar a coutinuaeion en
el Diario de Sesiones con permiso de
la Honorable Céhmare.

Gran Despense ¢Peri», Pert 602,

Azfieny vefinada . . . . . . 38 ctvs. el kilo

» granulada «Covonns . 35, ,,

Almacenes «El Barato
Bolgrang 3231,

Grandes Familiars,

Azienr refinnda «8, Marting 38 ctva, ol kilo
" granulada <«Leach’sy 85 , , ,,

Despenae «Uruguays, Urnguny 984,
+
Azdenr rofinada 38 otva, ol kilo
" granuiada . . . . . 35, ,

Gran Provigidn «Limas, Chilo 1100,

Azdear refinadn , . . ., . , 38 ctvs. el kilo

»  granulada «Corona» . 35, ,,

firandes Alntecencs «Ruiz», Vietoria 1209,

Aziear refinada . . . L, 38 ctvs. el kilo

. ~
” granulada . . . . . 38 , ,

Casa Busroni, Vieytes esquina Australia,

38 etva, ol kilo
ey 1o ,
«Coroma» 37 ,, ,

Aztear Refinerin «lodesmny
" granufada

Cusa Ferreirds, Bartolomé Mitre y Montovideo,

Azdear refinada 38 etva, ¢l kilo
s granulada ¢«Corona». 35,

Almacenes  «Pose», Santn IPo 4600 ¥y Sen
Juan 3600, )
Agzdear refinada . ., 38 ctvy, el kilo

1 granululy «Coronaz, 35 [T T

Almaecén <Kl Impareialy, Vietoria 1001,
Azicar refinada . 39 etves. el kile
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!macén Suizo, Sunta PFe 1479,

40 etvs, el kilo

«Coronns I8 T TR

Aztear vefinada

»  granulada

.
Almaeén «fLa IFavoritas, Rivadavia 2122,

40 etvs. ol kilo
«Coronay 39, 4 »

Aztenr refinada

" granulada

Drovigion Argenting €Spotorios, Santa Fe 2521

Aziear rofinnda 40 ctve. ol kilo

Gran Provisidn <¢Batalliuy, Entre Riog 739,
40 ctvs. ol kilo

Aztear refinnda

» granulada <4Corona» 88 ,, ,,

Ilago presente ue estos precios son
después de haber pasado el articulo por
tres mancs: del industrial al mayoris-
ta por intermedio del consignatario, del
mayorista al minorista y de éste al
consumidor.

Es evidente, entonces, que no ha-
biendo sido alecanzado el precio de
venta limite, ¢l impuesto al azicar
gravitard inmediata ¢ indefectiblemen-
te sobre el consumidor. Pero aun acep-
tando por un momento que por cual-
quier circunstancia se  aleanzara el
precio limite, el preclo miaximo, §po-
dria ser duradero ese precio? A jus
gar por las palabras del sefior dipu
tado Ghioldi, que parece haber estu-
dindo el complejo asunto azncarero
muy minuciosamente, eso no seria po-
sible, porque la situacién derivada del
acuerdo interprovincial seria insegura
y artificial, de equilibrio incdstable. Si-
guiendo el raciocinio del sciior diputa-
da Ghioldi, tendriamos asi que a bre-
ve pl'wo ol azicar volveria a bajar
de precio v nuevamente el impuesto

estaria incidiendo sohre ¢l consnmo,
Bn uno u ofro caso es indiseuntible

que ol impiesto al aztear contribui-
ria a auwmentar el precio de costo del
producto y reeaeria sobre el consu-
midor.

Dejo expuesto (“it(‘ raciocinio por-
que deseo aclarar la situacién ante la

CAMARA DE DIPUTADOS

Cimara. Indudablemente que la solu-
cién mias aceptable dentro de ese tem-
peramento hubiera sido la supresidn
del impuesto interno al consumo del
azilcar, bajando en la misma cantidad
el derceho adicional de aduana, es
deeir, reducir en ipual proporeién el
precio 1imite estableeido por el deere-
to ley del Gobierno Provisional, con lo
eunl el consumidor adquiriria aztear
mas barata y sin que el productor re-
sultara beneficiado por la medida. Sin
embargo, por nuestra parte, no hemos
formulado proposieidon conereta en ese
gentido por no provacar por tal causa
un déficit en la financiaeion de la lew

Deseo referirme ahora a otro aspee-
to, Iol sefior diputado Ghioldi cada vez
que se ha referido al precio limite, lo
ha calificado como precio de carestia.
Ilay cn ello un error, ya que ol limite
de 41 centavos para azticar refinado es
un preeio muy inferior a los que rigen
en la mayoria de las naciones del mun-
do ¥ es preeio que apenas permite a
las empresas azucareras argentinas des-
envolverse sin pérdidas. e de demos-
trar ambas cosas,

1l sefior diputado Ghiold: dedla gue
Lhoy puede llegar a Bucenos Alres azi-
car extranjera a 17 centavos C. L I¢, Es
exacto; pero lo que no nos deeia el se-
ior diputado Ghieldi es el precio que
paga ol consumidor en el pais de ori-
gen, Checoeslovaquia. Hn ese pals, el
lile de azilicar se vende al priblico a
0,20 eoronas que en moneda argenti-
ni vepresentan hoy 87 centavos por ki-
Io. Y la razin estd que en dicho pals,
como cn todos log que producen azticar
en exeeso, se practica el dumping en
Forma ()}.lem'l fijindose a cada fAbri-
ea azucarera la cuota de venta que
puede colocar en el mercado interno a
un determinado preecio que le compen-
s la pérdida que debe sulrvir en 1o ex-
portacion del exeedente a preeios vui-
TOS0N,

Mi estimado colega Simdn Padros, di6
en lu sesion del viernes los precios vigen-
tes en log distintos pafses, Son tan altos,
que la representacion socialista expuso
dudas sobre la legitimidad de los mis-
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mos, alegando que habian side obteni-
dos por intermedio de nuestra repre-
sentacion diptomatiea 3 consular en los
diferentes pafses. Yo traigo hoy datos
simitares, procedentes de la mas alta
autoridad estadistica: la Oficina Inter-
racional de] Trabajo de la Sveiedad de
lus Naciones, publicades en el tomo
«Afio Soeial 1933», que tengo en mi
banca; y estos datos demuestran que
en la Argentina el preeio del aziear,
en comparaeién con los que rigen en el
mindo, dista mucho de ser un preeio
de carestin, Con el permiso de la IHo-
norable Clwara, insertaré a continua-
cign la planilla respectiva:

SOCIEDAD DIE LAS NACIONES

Precios que paga el consumidor por cada ki-
logramo de azicar refinado en log distin.
tos paises.—Ofleina Internacional del Tra-
bajo, «Aifio 8ocial 1033», Edlcidn 1934

[}
Pracios por ! .Smé l E{
vaases | onbe | 20dx | sid
monodas SOR3 L By H
z3se | 77
Alomania, 0,70 T8 M, 138.— 104
Austrin . 1,3 Seh. 65,76 0,88,12
Bolgica. 2,30 I'r. — -
Canudd . 12,1 Couts. 343,78 0,41,60
Estados Unides 11,2, 343,78  0,38,50
Yraneia . 3,98 Itr. 22,67 0,90,22
Tuglatorvn . 5,1 Tence 17,10 0,36,31
Irlanda . 6.— 17,10 0,42,72
Tlalin . 6,30 Tairas 20,31 1,80
Tarbonia | 0,62 Lats — —
Noruogn 0,63 Cr, 8503 0,5:4,13
Paises Dajou. 0,41 FL, 23231 0,095,256
Polonia . 1,43 Zlotis 65,60 0,03,80
Portugnl 4,10 Ese, 15,55 0.63,75
Cheeoeslovaguin, 6,08 Cr, 14,33 0,87,23
Yupooslavia | 14,50 Din, 8,12 1,18
Huugria . . . 1,30 Pengos 70,70 1,03

T cuanto a las ganancias de socie-
dades azneareras argentinas, el seilor
dipidado Pena did en suoexposicion
alpunos dates, algo ineompletos, pero
que por si mismoy demiestran lo con-
trario de lo que ¢l diputado Pena qui-
so demostrar. Basta considerar que en
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la Avgentina trabajan cerca de 30
compaiiias azucareras. Lntre ellas, cl
diputade Pena ha extvactado 4, elegi-
das mdudablemente entre las de mes
jor resultado, y nos ha lefdo sus res-
pectivas ganancias, que, diehas en ci-
fras absolutas, parecen grandes, pero
ane referidas a sug capitales respecti-
vos se reducen y pueden apreciarvse en
su justo valor. Asi, el Ingenio Ledes-
ma, que habia ganado en el afio 1933,
segin el diputado Pena, 1.887.773 pe-
sos, pero que en realidad gand pesos
rendiniento
de 4,70 % sobre cl capital invertido.
Il Ingenio Bella Vista, tuvo una uti-
lidad de 3,80 ¢ ; ol Ingenio San Pablo,
5,15 %, y cl Tngenio Cruz Alta, 4.35
por eiento. Todos ellos, poreentajes
Lien reducidos para explotaciones in-
dustriales.

Pero lo curiose es que el diputado
Pena acepte como logico sacar conclu-
siones de las ganancing de sdélo estos
cuatro ingenios y omita log datos de
un mayor ntmere de compaiiias, lo
que de haeerse indudablemente reba-
jaria ol promedio de rendimionto a
términos mueho mis bajos.

Dejo asi refutadas las aseveraclones
méas importantes del sefior diputado
Gihioldi en cuanto a la eucstitn en
gencral.

Pero hay todavia otra cuestién so-
bre la cual deseco, antes de terminar,
ltamar la atencién de la Ionorable
(CAamara, con este pregunta concrefa:
1si a pesar de is precedentes Da-
labras, se resolviern manlencr un
cierto impuesto interno al aziear,
desde endndo y sobre qué azlcares s
aplicaria? Tl proyecto cstablece que
gord sobre el azdcar que se entregu:
al consumo a partiv del 17 de Enero
de 1933, Y entonces surge la siguiente
observacion: los stocks invendidos..

—Suena ln campana que anunein la

eoxpiracion el téemino acordado  al

orador.
9r. Pregidente {Noble R, J.). — La

Ionorable Cémara decidird por una
votacion st el seiffor diputado puede
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continuar en el uso de la palabra | forma la Seeretaria que no hay nime-
gquinee minutos mas, ro en la casa.

Sr. Iriondo. — jHay nimero en la Queda levantada la sesién,
casa, seflor presidente?

Sr. Presidente (Noble R. J.). — In- ~—ILzra la hora 19 y 40,





