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Presidencia del doctor JULIO A. ROCA,

Viceprésidente de la Nacién

‘Mlanstro presente de Hacienda, doctor Fedenco Pinedo.

rSenadores presentes ‘Alberto: Arancibia Rodriguez, Mario Bravo, Rudecindo S. Campos, Ra-
mén 8. Castillo, Francisco E. Correa, Atanasio Eguiguren, Francisco R. Galindez,
Laureano Landaburu, Luecio’ Lépez Pefia, Juan José Lubary, José Nicolds Matien--
‘g0, Alfredo L. Palacios, Robustiano Patrén Costas, Guillermo Rothe, Matias G.

Sfmchey Sorondo, Antomo Santama rma, Carlos Serrey, Juan R. Vldal Benjamin

Senadores ausentes, con aviso: Mario Arenas, Carlos A. Bruchmann, Aldo Cantoni, Ratl Ce-
ballos Reyes, Eduardo Laurencena, Pio Montenegro, Car105 R Porto, Llsandro de
\ la Torre, Cruz Vera, Horacio Vera Ocampo.

“Benador ausente, sin aviso: Mariano P. Ceballos.
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—En Buenos Aires, a los veintisiete dias
del mes de Diciembre de 1934, siendo 1la
hora 16 y 10 minutos, dice el:

1

ACTA

Sr, Presidente. — Queda abierta la sesién.

Se va a dar lectura del acta de la sesién an-
terior. -

Sr. Rothe. — Hago indicacién de que se su-
prima la lectura y se dé por aprobada.

—Asentimiento.
Sr. Presidente. — Habiendo asentimiento,
asi se hara. ‘
2

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente, — Se va a dar cuenta de los
asuntos entrados.

I

Acuerdo para designar jueces de paz. — Mensaje del
Poder Ejecutivo

—3e lee:

Buenos Aires, 27 de Diciembre de 1934.
Al Honorable Senado de la Nacién.

Bl Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse =
vuestra honorabilidad a fin de solicitar, en las actuales
sesiones extraordinarias, el acuerdo necesario para de-
signar jueces de paz en la justicia de paz letrada de la
Cavital Tederal, a los sefiores abogados: Alejandro A.
Vizquez, actual gecretario de juzgado en lo civil, y To-
mfis Pitt, en reemplazo, respectivamente, de los sefiores
Anibal . Leguizamén y Pedro P. Olivera, cuyas pro-
puestas retira el Poder Bjecutivo por haberlo solicitade
2s! los interesados.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Acgusrin P, JusTo.
Manuel de Iriondo.

—A la Comisién de Acuerdos.
II
Comunicacién de la Camara de Diputados

PROYECTO DE LEY EN REVISION:

Sobre tasas de impuestos internos. (4 la Comisién de
Presupuesto).

III

Despachos de comisiones

LEGISLACION ¢

En el proyeeto de ley, en revisién, sobre jubilacioneg.
pensiones de periodistas y grificos.

En el proyecto de ley, en segunda revisién, sobre
formas a la ley de jubilaciones y pensiones ferroviariag,

PRESUPUESTO:

En el proyecto de ley, en revisién, prorrogando hasty
el 31 de Diciembre de 1944 la vigencia de los impueg
tos a los réditos, .

—ZXn el proyecto de ley, en revisién, autorizando a
Uuniversidad Nacional de Buenos Aires para invertj
hasta la suma de 300.000 pesos, en concepto de subsidip-
extraordinario. “

—En el proyecto de ley, en revisién, sobre impuesto g-
las ventas.

—A] orden del dia.

3

IMPUESTO A LAS VENTAS. — MOCION

Sr, Ministro de Hacienda. — Pido la palabra.

Yo propondria, sefior presidente, al Honora-
ble Senado, quiera abocarse de inmediato a la
consideracién del despacho de gue acaba de
darse cuenta sobre impuesto a las ventas. Es-
un asunto por deméis conocido y la urgencia
de su sancibén es evidente. Por otra parte, como
la comisién aconseja enmendar el provecto ve-
nido en revisién, en el caso de aprobarse su
despacho, deberia volver a la Cidmara de Dipu-
tados, que si no pudiera tratarlo prento, po-
dria hacer peligrar considerablemente la re-
caudacidén fiscal en los primeros dias de Enero.

Por esas consideraciones, hago mocién de
tratarlo sobre tablas.

Sr. Presidente. — Esti en discusién la mo-
cibn formulada por el sefior ministro de Ila-

‘cienda.

Sr. Eguiguren. — Pido la palabra.

Me voy a oponer a que se trate sobre tablas
este proyecto. Eg de una importancia cxtra-
ordinaria; tiene repercusién en todas partes;
no conocemos todavia el despacho de la co-
misidén, cuya entrada en este momento acaba
de darse. Que nos den por lo menos algunas
horas para poder estudiarlo.

Yo me hago eargo de la situacién en que se
encuentra el sefior ministro, sobre todo con la
modificacién, que obliga a devolver el pro-
yecto a la Cimara de Diputados.

Me parece que podriamos tratar el asunto
mafiana y volverlo nuevamente a la Camara
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a-Diputados en donde se encuentran en situa-
:6n distinta, porque ya lo han estudiado ¥y
‘eonsiderado y podrin tratarlo inmediatamen-
te cuando legue.

~Por estas breves consideraciones, me Voy a
oner a que se trate sobre tablas.

Sr. Ministro de Hacienda. — Seria difieil,
‘gefior presidente, si no fuera tratado en el dia
:de. hoy, que pudiera ser considerado por la
Cémara de Diputados en esta semana. Tl asun-
to, repito, es sumamente conocido, y la enmien-
‘da introducida por la comisién es la anunciada
~en los diarios hace varios dias, y consiste en
1a reduccién de la tasa a 1 %4 % y en la su-
‘presién de una exoneracién del impuesto.

% gr. Patrén Costas. — Pido la palabra.

~ La comisién acepta la indicacién formulada
por el sefior ministro de Hacienda y estd dis-
puesta a informar en la sesién de hoy.

. 8r. Presidente. — 83 no se hace uso de la
~palabra, se va a votar la mocién del sefior
ministro de Hacienda. o C

. 8r. Bravo. — Pido votacién nominal.

" §r. Presidente. — Se va a tomar la yotacidén
nominal. et a

—Votan por la afirmativa, los sefiores se-
nadores: Serrey, Patrén Costas, Araneibia
Rodriguez, Santamarina, Castillo, Galindez,
Campos, Lubary, Vidal, Lépez Pefin, Rothe,
Villafafie y Landaburu,

—Votan por la negativa, los gefiores se-
nadores: Correa, Eguiguren, Palacios, Ma-
tienzo y Bravo.

Sr. Secretario (Tigueroa). — Han votado
13 sefiores senadores por la afirmativa y 5 por
la negativa.

Sr. Presidente. — Se tratard después de dar-
‘se cuenta de los asuntos entrados.

4
ASUNTIOS ENTRADOS
Iv
Peticiones particulares . ...

_La_ Asociacién de Aseguradores Extranjeros soli-
cita la supresién de los impuestos internos diferen-
ciales al seguro. (4 la Comisién de Presupuesto).

—El Club Deportivo Pringles, de San Tuis, solicita
un subsidio. (4 la Comisibn de Presupuesto).

—La Cooperativa Agricola Limitada TLas Brefias
(Chaco), golicita la creaeién de un juzgado letrado
para ese territorio. (4 la Comisién de Justicia ¢ Ins-
truccién Ptblica). ‘ :

—La Comisién de Militares en Retiro del Ejéreito
¥ la Armada, solicita que no se apruebe el descuento
propuesto en sus haberes. (4 la Comisidn de Presu-

puesto).
—Ta Comisién Pro Defensa de los Barrios Inunda-

dos, £e Tueumin, solicita la gancién del proyecto de
ley revisién acordando una suma para 13 construe-
cién de canales, (A la Comisibn de Obras Piiblicas).

— La TUnién Linotipistas, Mecénicos ¥ Afines, for-
muls observacionmes al proyecto de ley de jubilaciones .
de periodistas y gréficos. (4 sus antecedentes).

5

INTEGRACION DE COMISION

Sr. Secretario (Figueroa). — El sefior pre-
sidente ha designado al sefior senador Galin-
dez para_integrar la Comisién de Presupuesto.

6

IMPUESTO A LAS VENTAS

TTonorable Semado: - .

Vuestra Comisién de Presupuesto ha estu-
diado el proyecto de ley enviado en revisién
por la Honorable Cémara de Diputados, por
el que se establece un impuesto que se apli-
card sobre las ventas de mercaderias, frutos ¥
productos, realizadas en todo el territorio de
la Nacién Argentina, y por las razones que da-
r4 el miembro informante os aconseja su san-
¢ién con las modificaciones siguientes: en el
artieulo 99, inciso a), se suprime <ladrillos, cal,
arena, materiales de construceién en general ¥.
productos de aplicaciones higiénicas y mediei-
nales» y se agrega después de productos fres-
cos de la peseca: «jahones, dentifricos, sueros ¥y
vacunasy. En el articulo 10 se reduce el impues-
to del 2 % al 1,256 % para las ventas del mer-
nado interno.

Sala de la comisién, Diciembre 27 de 1934.

R. Patrém Costas. — B. 8. Cam-
pos. — F. R. Galindez.

Proyecto de ley en revisién;

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 1° — Establécese un impuesto que
se aplicard sobre las ventas de mercaderias, fru-
tos y productos, realizadas en todo el territorio
de la Nacién Argentina, en forma que incida
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sobre una sola de las etapas de que es objefo la
negociacién de cada mercaderia.

Art 29 — E] gravamen se aplicard scbre el
precio neto de venta que resulte de la factura
o documento equwalente extendido por las
personas obligadas a ingresar el impuesto.

Art. 3° — Se entiende por precio neto de las
ventas de mercaderias el que resulte una vez
deducidas las bonificaciones y descuentos he-
chos al comprador por épocas de pago u otro
concepto similar, de ‘acuerdo con las costumbres
de plaza y siempre que dichas bonificaciones y
descuentos se efectiien sobre ventas sujetas al
impuesto, se contabilicen y facturen. Puede de-
ducirse también del total de la venta el impor-
te correspondiente a mercaderias y envases de-
vueltos por el comprador,

Avt. 4° — A los efectos de la aplicacién de
este impuesto, cuando las facturas o documen-
tos no expresen el valor normal de plaza, la di-
reccién podrd estimarlo de oficio, de conformi-
dad con lo dispuesto por la ley 11.683.

Art. 52 — Son respanbables chrectos del in- |

greso del impuesto:

o) Los productores e industriales naciona-

. les, por el impuesto correspondienie x
la venta de mercaderias de su produc-
cibn o manufactura;

b) Los importadores, por el impuesto a las
ventas de mercaderias importadas por
cuenta propia o de terceros;

¢) Los exportadores, por el impuesto co-
rrespondlente a las mercaderlas que
salen del pais por cuenta propia o de
terceros.

Art. 6° — Cuando los importadores intro-
duzean al pais mercaderias por cuenta de ter-
ceros, serin responsables del ingreso del im-
puesto desde el momento en que las nercade-
rias son retiradas de los depésitos de aduana.
En estos casos y sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 9° de la ley 11.683, el impuesto
se caleulard sobre el valor, incluidos derechos
vy gastos facturados por el importador.

Art. 79 — Para determinar el monto del im-
puesto a pagar sobre las ventas en el mercado
interno, se practicard una liquidacién sobre la
base del total de las ventas, efectuindose las
siguientes deducciones:

a) El importe ‘de las bonificaciones, des-
cuentos y devoluciones a que se refiere
el articulo 3¢; '

b) El importe de las ventas de mercade-
rias eximidas por la presente ley;

-~ momento de la entrega de la mercaderia o ae

¢) El importe de las compras de mercade.
rias gravadas con el impuesto de esty
ley, adquiridas en el mercado intern
0 1mportadas en las condiciones del ay
ticulo 6° para ser elaboradas o trans.
formadas, agregadas o utilizadas parg
produeir o industrializar mercaderias
para la venta;

d) Bl importe de las compras de mer
derias gravadas, adquiridas en el mer
cado interno o importadas en la
condiciones del articulo 6° para ser.
revendidas en el mismo estado en que
se compran. En estos casos Se sumar§.
al precio de compra un coeficiente de
aumento que fijard la direccidn;

¢) El importe de los impuestos internog
nacionales y provineiales abonados.

Art. 82 — Tl impuesto es adeudado desde el

to equivalente y se permbuﬁ sobre la base de
la declaracién jurada, en la forma y plazos que
fijard la direccién.

Cuando la mercaderia es exportada en con.
signacién, el impuesto es adeudado desde cl mo-
mento del embarque y serd liquidado en la for-
ma que reglamentari el Poder Ejecutivo.

Art. 9° — Quedan eximidas del impuesto:

a) Las ventas en el mercado interno de lag
siguientes mercaderias de producciin
nacional: ganados; aves y huevos; carne
fresca ; frutos del pais; lefia, carbon ve-
getal, carbonﬂla y tierra de carbdn ve- :
getal; tabacos, cigarros y -cigarrillos;
cereales y oleaginosas; hortalizas, legum-
bres y frutas frescas; semillas y bulbos;
harina de trigo y de maiz, fideos, afrecho
y afrechillo; pan, galleta comin y pro-
ductos similares de panaderia; azicar
de cafla y de remolacha; vinos genuinos;
cerveza genwmna elaborada con malta na--
cional y lipulo; aleohol desnaturalizado
para combustible; productos frescos de
la pesca; ladrillos, cal, arena, matcriales
de construccién en general y productos
de aplicaciones higiénicas y medicinales;
leche fresca o pasteurizada, crema, man-
teca y queso; productos de granja ela-
borados dentro de un régimen de triahajo
familiar y, en general, los' productos de
la ganaderia y de la agricultura en tanto
no hayan sufrido elaboracién o trata-
mientos no indispensables para su con-
servacién en estado natural o acondicio-
namiento;
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.-b) Las ventas de carbén mineral nacional
o importado;

--¢) Lias ventas efectuadas a las cooperatzvas
de consumo y las de las cooperativas de
produccién, constituidas de acuerdo a la
ley nimero 11.388 e inseriptas como ta-
les en el Ministerio de Agricultura;

d) Las ventas efectuadas por entidades de
" beneficio piblico que no persiguen fines
luerativos, reconocidas como tales por la
direccion ;
¢) Lia venta de diarios, perfodicos y revis-
tas nacionales v extranjeras y libros de
texto; '

f) Las ventas de acciones, titulos, divisas,
valores, estampillas y billetes de loteria;
. g) El suministro de servicios ptblicos que
sean materia de concesién oficial y cu-
yas tarifas estén aprobadas por los es-
tados nacional o provinciales o por las
municipalidades;

k) Las ventas de los pequenos productores

tara el Poder E,]ecutlvo

;.Art. 10. — F'{jase el impuesto establecido en
“el articulo 1° en el tres por mil sobre los pro-
. ductos o mercaderias vendidas o remitidas en
eonsignacién al exterior y en el dos por 01ento
- para las ventas del mercado interno.

Art. 11, — Dentro de los treinta dias de la
promulgacién de la presente ley o antes de la
iniciacién de un negocio o industria cuyas ven-
tas estén sujetas a este impuesto, los responsa-

a’ solicitar su inscripeién en la Dlreccwn Ge-
. neral. -
- La inseripecién podrid ser obligatoria para
~ los revendedores, consignatarios, corredores,
eteétera, los que quedardn sujetos a todas las
obligaciones que establece la presente ley.
Art. 12. — La presente ley entrars en vigor
el 1° de Enero de 1935. A partir de esa fecha,
cuando las leyes mencionen la Direccién Gene-
ral de los Impuestos a log Réditos y a las Trans-
acciones, se entenderd la Direccién General del

Tmpuesto a los Réditos, a cuyo cargo estard

la percepeién del 1mpuesto de esta ley..
= En tanto no se opongan a la presente, le son
aplicables todas las disposiciones relativas al
- Impuesto regido por la ley 1l. 680 ‘contenidas
~en la ley 11.683.

Art. 13, — Los responsables enumerados en

el articulo 5° ‘abonarin solamente el impuesto
del tres por mil sobre las ventas que hayan

¥y artesanos, en la forma que refrlamen-‘

bles por el pago del impuesto estarén obligados:

‘efectuado antes del dia 9 de Noviembre ‘de

1934 mediante contrato extendido en documen-
to piblico o privado, en el que conste el precio
convenido y siempre que la entrega o factura
de las mercaderias se realice en el primer se-
mestre de 1935. Los responsables que tengan
pendiente el cumplimiento de tales contratos
deberan presentar dentro de los quince dias de
promulgada la ley, una declaracién jurada en
la que detallarin el ntimero de los mismos y el
importe de las mercaderias a entregar durante

“dicho semestre.

Art. 14. — El producido de este 1mpuesto
se distribuird anualmente entre la Nacién, la
Municipalidad de la Capital Federal y el con-
junto de las provincias, en la siguiente forma:

Hasta el afo 1938: 82,5 % para la Nacién
y 17,5 % para la Municipalidad de la Capital

Federal y las provincias.

Antes del 31 de Diciembre de 1938 se esta-

“bleceran las proporciones en que se. efectuard

la distribucién en lo sucesivo, ’
Art. 15, — La parte que corresponde a la

'Munieipal'idad de la Capital Federal y a las

provincias, se’ distribuiré entre e]las en. la si-

guiente forma:

1

a) E130 9% de acuerdo con la poblacién que
a cada provincia asigne el Gltimo censo

. nacional aprobado por ley;

b) El 30 9 de acuerdo con el monto de los
gastos presupuestos en 1934;

¢) El 30 9% de acuerdo con los recursos
percibidos por la provincia cada afio in-
mediato anterior, con exclusién de los

. provenientes del crédito de 1934;

d) E1 10 9% de acuerdo con la recaudacién
del impuesto a las ventas dentro de la
jurisdiceién de cada provincia, cada afio
inmediato anterior, computédndose para
el afio 1935 lo que se haya recaudado
en concepto de impuesto a las transac-
ciones el afio 1934.

A la Capital Federal se le asignard la parti-
mpacmn aplicando los indices establecidos en
los inecisos a), b) y ¢).

Art. 16. — E1 Poder Ejecutivo liquidaré tri-

"mestralmente a las provincias y a la Capital

I"ederal las sumas que les correspondan por la
aplicacién de este impuesto. Dentro del plazo

.de cinco dias a partir de la terminacién de
cada trimestre, el gobierno nacional depositara
"esa suma a la orden de los gobiernos respecti-
‘vos, en el Banco de la Nacién Argentina.
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Art. 17. — El1 Poder Ejecutivo reglamentari
la presente ley de acuerdo a lo establecido en
el articulo 2° de la ley 11.683.

Art. 18. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ANTENOR R. F'ERREIRA.
Carlos Gonzdilez Bonorino.

" Sr. Presidente. — En consideracién en ge-
neral.

Sr, Campos. — Pido la palabra. =

La mocién que acaba de aprobarse en el sen-
tido de que se trate sobre tablas el despacho
presentado por la Comision de Presupuesto, por
el cual se aprueba la sancién venida en revisién
de la Cédmara de Diputados sobre el impuesto
a las ventas, con pequefias modificaciones, sien-
do la més importante la reduccién de la tasa
del impuesto del 2 % al 1Y %, me obliga a
informarlo de la manera més breve y sintética,

dado que asi lo aconsejan las circunstancias. =
No es que la naturaleza de este gravamen no

requiera una amplia deliberacién, sino que la
sancién del cuerpo, a la que debo sujetarme,
por un lado; y por otro, la circunstancia muy
especial de que el proyecto de ley debe volver
a la Cdmara de origen, si prosperara, como es
de suponer, la modificacién introducida, hace
indispensable, por razones de urgencia — toda
vez que el gravamen debe comenzar a regir el
1° de Enero, y estamos a fines del mes de Di-
ciembre — que mi exposicién no tome mayor
extension ni mayor tiempo, para que la ley pue-
da sancionarse en el tiempo hébil para su pro-
mulgacidn,

Disculpari, entonces, la Honorable Cémara,
que en cste informe puedan deslizarse algunas
omisiones o deficieneias, imputables, mis que
todo, a las razones de hecho que acabo de enun-
ciar,

Avoeado el Congreso a dar una solucién a
este asunto, démosla con tiempo, y asi coopera-
remos a la politica financiera en que esti em-
pefiado el Poder Ejecutivo nacional.

Dicho queda, con lo manifestado en el péirra-
fo anterior, que este proyecto de ley, por el cual
se crea un gravamen a las ventas, constituye
la parte de un vasto programa financiero, que
tiene como base esencial la unificacién de im-
puestos internos, ley que acaba de sancionarse
por el Congreso.

No se trata de un gravamen aislado que sélo
tenga por objeto arrimar fondos a las arcas
fiscales; no seria l6gico ni racional que asi se
aprecie esta iniciativa. Corresponde a un plan

- puestado, méis o menos, en la misma proporcién

vamente en el consumidor, y sin embargo, he-

ser:

—

general; constituye uno de los principales gq
portes del edificio financiero que se construyg
en estos momentos con vistas hacia la unidg
econémica de nuestro pais, que es tan anhelady
como fné en su tiempo nuestra unidad politica,

No sancionar este impuesto, que asi respop.
de a una nueva orientacién en la faz econdmiey,
de la Reptblica, importaria tanto como trun.
car la obra de reparacién en que estin empe:
fiados, eon tanto fervor patridtico, los hombreg
que hoy manejan con singular desprendimientg
la cosa publica.

El impuesto a las ventas se ha creado en
substitucién del impuesto a las transaccioneg -
que hoy rige. No desconozco que la diferencia -
entre uno y otro es fundamental, pero se trata
de un impuesto que puede decirse que es si..:
milar y que tiene consecuencias mis o menos -
equivalentes: mientras el impuesto a las trans.
acciones se ha caleulado en 18.000.000 de pesos,
el impuesto a las ventas, que se trata de san-
clonar en substitucién de aquél, esti presu.

y en la misma cantidad.
Se dice que este gravamen recaerd exclusi-

mos visto en estos iltimos tiempos, ¢émo hi
reclamado por su posible aplicacidn los co- -
mereiantes e industriales, argumentando, entre
otras consideraciones, con que la gran mayoria
de los productos no pueden afrontar el grava-”
men y que, por légica consecuencia, los impor-
tadores e industriales son los dnicos que van
a soportarlo.

No es totalmente exacto, ni lo uno ni lo otro:
el consumidor sélo resultard gravado en una
pequefia proporeién, por la circunstancia muy
especial de que estin eximidos de este.grava-
men los articulos de mayor aplicacidn, como
productos agricologanaderos, tabacos, ci-
garros y cigarrillos, harina de trigo y maiz,
afrecho y afreehillo, aztcar de cafia y remola-
cha, vinos genuinos, cervezas genuinas, alcohol
desnaturalizado, crema, manteca, queso, pan,
galleta y productos similares, produccion de
pequefios artesanos, luz y fuerza, editoriales,
diarios y revistas, carbén vegetal e industria
pesquera y algunas otras excepciones que ha
sancionado la Cidmara de Diputados y que en
parte no han sido aceptadas por la Comision
de Presupuesto.

En cuanto a los productores e industriales,
tampoco ellos pueden reclamar de este im-
puesto, porque, indudablemente, lo hardn in-
cidir en determinada proporcién en las ventas,
en las formas que ellos tengan establecidas
en su comercio.
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En resimen, se trata de un impuesto que
ne una caracteristica igualitaria, que lo ha-
:soportable por el contribuyente sin mayor
nerzo, no explicAndome la causa que deter-
ina esa oposicién, a no ser que ella se haga
jor razones politicas, que no es del caso. eo-
entar en esta ocasién.
Entre mantener el impuesto a las. transae-
que actualmente rige y que ha dado
motivo a resistencias y reclamaciones de toda
ndole, sobre todo por lo que respecta al co-
erciante minorista, las mismas que precisa-
mente han determinado un decreto del Poder
Ljecutivo, que debe ser regularizado por una
ley, cuyo proyecto estd a consideracién de la
omisién de Presupuesto y la creacién del im-
puesto a las ventas que, aunque similar, es‘de
caracteristicas distintas, la solucién debe in-
clinarse por la substitucién de aquél, con la
_sancién de este tltimo, ya que, por razones
que he dado al principio de este informe, la
~desaparicién total de este recurso provoecaria
un défieit gin reparacién posible dentro del
-régimen finaneciero actual,” = ) .
Bstoy seguro, sefior presidente, ya que en
ceste orden de ideas la politica financiera del
Poder Ejecutivo es una sola, estoy seguro, digo,
que no se busea, como se crée, fuentes rentis-
ticas para cubrir gastos o crear nuevos im-
puestos. T
‘DPor el contrario, las fuerzas politicas que
apoyan al Poder Ejecutivo no pueden ser més
moderadas dentro de esta orientacién que am-
_ pliamente comparten; pero es el caso que no
podemos olvidar que, con motivo de la sancién
~de la ley de unifieacién de los impuestos in-
- ternos al consumo, se ha producido una desgra-
- vacién que ha recargado en forma extraordi-
naria el presupuesto nacional, y de ahi que se
tenga que afrontar esta situacién mediante
éstas y otras leyes impositivas que estin a con-
sideracién del Congreso.

Este gravamen no es, por otra parte, sino
una substitucién del de las transacciones, sin
que se altere mayormente su posible rendimien-
to. Una sola razén, que es fundamental, deter-
nina nuestra actitud en la emergencia y es la
de evitar desequilibrios irreparables que no
condicen con los propésitos que se abrigan de
levar adelante una politica financiera de rea-:
Juste, reparando déficit de arrastre que todos
tonocemos. ‘ .

El pequefio aumento queé puede derivar de:
su aplicacibén, estd con exceso compensado con
la desgravacién que va a producir la nueva ley
de unificacién de impuestos internos. Una de
las mayores ventajas que se obtienen con este

impuesto a las ventas, es el de su simplicidad
en el cobro, evitando los motivos de evasién del
gravamen, que es la principal objecién que se
hace al impuesto a las transacciones. Este tl-
timo recaia sobre 200.000 contribuyentes que
estdn catalogados en la seccién correspondiente,
mientras que el de las ventas recae tan sélo
sobre 18.000 comerciantes. La diferencia es
muy grande. Los responsables son, en su gran
mayoria, comerciantes mayoristas, que tienen
y llevan una contabilidad prolija,” de manera
que la evasién del impuesto es difieil que llegue
a producirse y su percepeién se hace ficil por
el procedimiento adoptado. ' A
El momento en que se liquida el impuesto no
puede ser més sencillo ni més simple. Se liquida
Y se paga el impuesto en el momento de la en-
trega de la mercaderia, o en el momento de’su
contabilizacién o de la facturacién de la misma,
segiin el caso. C ' D
- Debo hacer' notar que ld’caracteristica prin-

~cipal de este impuesto es el de no gravar sino
‘la primera venta comercial deél producto.:Se
~evita con esto que el gravamen ge pague més:

de una vez, como. ocurria actualmente. con: el

~impuesto a las transacciones, fuera de.que este
“tltimo castigaba todo acto o contrato ‘que im--
‘portara una transaccién, aunque no fuera una

venta. P S
Las diferencias entre uno y otro son, pues,
fundamentales y su aplicacién redunda en un
doble beneficio, tanto para el contribuyente
como para el fiseo. . o .
Por lo que respecta a su liquidacién no puede
ser més simple. Si se trata del productor, in-
dustrial, importador o exportador, ningtin in-
conveniente puede presentarse. El impuesto se
liquida y se paga al entregarse la mercaderia.
Si se trata de un comerciante que fabrica
articulos o productos claborados con materias
primas que haya pagado el impuesto y que
deba por nuevas manipulaciones o transfor-
maciones, pagar el gravamen del nuevo produc-
to, la liquidacién se hace por diferencia entre
la venta y la compra con log descuentos que
la misma ley autoriza. En la Camara de Di-
putados se han dado algunos ejemplos que in-
terpretan' las disposiciones respectivas, de ma~

.nera que no considero del caso extenderme en.

este punto. .
Las ventas sujetas a este impuesto son las
siguientes: @) Ventas de mercaderias efectua--
das por importadores. Los responsables del pa-
go son estos tltimos, sea que introduzean 'las

‘mercaderias por citenta propia o de ;fergéro-;
'b) Las ventas de mercaderias efectuadas por
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productores e industriales nacionales. Hstos -es-
tAn sujetos al régimen del impuesto a los ré-
ditos 'y sus declaraciones juradas evitarin la
evasién del impuesto; y ¢) Ventas efectuadas
por: los exportadores.” Los responsables son. és-
tos, sea que la e\portaclon la hao'an por cuenta
propia o de terceros. - *- - :

Por.lo que respecta a la modificacién prin-

cipal. introducida y que consiste en el monto.

del gravamen- 1mposxt1vo que se reduce en el
Jespacho del 2 ) 3

al 11, %, ello, ha srdo consecuencxa de largas
dehberaclones entre el sefior ministro de Ha-
clenda y las comisiones desplegadas por:los
productores e industriales afectados por la
sancién de esta ley, o sea por los responsables
o-.contribuyentes. No :es ‘del -caso, sobre todo
cuando el .seflor ministro tendr4 oportunidud
de explicar ampliamente la razén que ha de-
terminado 'la modificacién  en el monto: del

impuesto, dar-ecifrds que no pueden ser sino

aprommadas Es: cierto que, rpor-lo" que res-
pecta al monto imponible, en los casos de im-
portacién ‘de mercaderfas o exportacién de
m'oductos, puede hacerse un ‘cdleulo més o me-
nos firme de lo que podré producnr este ‘gra-
vamen; pero en lo que respecta a la produe-

cién o fabricacién nacional que se comereializa

dentro "del mismo pais, no hay estadisticas
y de aqui la enorme diferencia en el monto
aproximado, segtin la base que se tome para
su apreciacién, Tampoco deseo detenerme so-
bre este punto,, pues, como he dicho, el sefior
ministro de Haclenda presente en el recinto,
podrd explicar. al Senado los fundamentos de
.esta modificacién.

. Voy a terminar, sefior presidente. Los que
estamos obligados a contribuir a las delibera-
ciones legislativas, en mérito a las represen-
taciones que ejercemos, nos vemos a menudo
discutidos en nuestra acecidn, sin que se apre-
cien debidamente las consideraciones de or-
den superior que determinan nuestros actos.

Al dar este informe y definir mi posicién
en este debate, lo hago, sefior presidente, con
la -conviceién méis profunda de que cumplo
con un deber de lealtad y patriotismo a la
causa que defiendo, No se trata de un impuacs-
to aislado que se sanciona para cubrir des-
aciertos finanecieros. No, sefior presidente. Se
trata de.un impuesto que se dard al pais con
el loable propésito de financiar la unificacién
de los impuestos internos, cuya ley acaba de

sancionarse, dejando sin efecto el impuesto a

© cias a'su cumphmlento

las transacciones, que provocara tantas 1'csxsten.

Ofrecemos, asi, una nueva oportunidad m.’f
ra que se aprecie y se juzgue la buena fe cop-
que afrontamos problemas tan fundamentuleg
para el progreso y bienestar general del pais. - -

Sr. Eguiguren. — Pido la palabra. .

Realmente, los que no comulgamos con eg-
te proyeeto, nos encontramos en una mtuaelén
excepeional, dificil para afrontar este debate:

Pocus veces se pudo haber tratado un pro- -
yecto de tanta trascendenma, de modo tan
informal. No tenemos siquiera frente a nos. -

otros el despacho impreso de la comisién vy no

hemos podido prever esta sitnacién para mu.

"nirnos de los antecedentes necesarios que su

consideracién necesita. En esta situacidén, y

. sin habérsenos dado siquiera algunas horas
- para estudiar, entro a formular las observa. -

ciones que me sugiere el informe de la mayo-
ria de la comisidn..

El, sefior mlembro informante -comenzé ch-
eiendo que este gravamen era -una consecuen-
cia de la umfleaclon de los Jmpuestm 1nter-

nos. Exactamente lo que lee en la sesién an- °
terior, y lo que anuncié el afio pasado, que el

proyecto de unificacién no tenfa como propo-
sito realizar la unidad financiera y econdémi
ca del pais, sino asegurar al Poder EJecutwo

“los dos fuertes impuestos que fenecian este

afio, el impuesto a la renta y el impuesto a las
transacciones. ,

Los hechos me han dado completamente la
razén y el sefior miembro informante acabha
también de confesarlo. Este impuesto es una
consecuencia de la unificacién, la que produ-
ce; dice, una desgravacién del consumidor.

La verdad es otra, y ya dejamos, puntuali-
zado el asunto en la sesién anterior.

jPuede o no producir un déficit al Poder
Iijecutivo? Si la posibilidad de ese déficit es
lo que conduce a la comisién a aconsejar el
despacho, la acuso de inconsecuencia; y digo
de inconsecuencia, porque el Poder Ejecutivo
ha propuesto otra solueidén, que es el impues-
to a las herencias, con euyo proyecto yo dis-
crepo fundamentalmente en la parte constitu-
cional, en cuanto trata de ir a sacar -fondos
que son propios de las provineias, pero que
desdo el punto de vista téenico social, seria
mucho mdés procedente que el impuesto a las
primeras ventas, porque aquél seria, en defi-
nitiva, un impuesto al privilegio y éste es un
impuesto al consumo.
- La comisién, por intermedio de su mlembro
informante, en realidad, no nos ha dado la ubi-
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geién precisa sobre quien va a recaer el im-
uesto, Habla en cierto momento del comercio
"y de la industria y en otro momento de la po-
_blacidn.
" Yo digo: el impuesto recae sobre el ¢omer-
.cio ¥y la industria o reeae sobre la poblacidn.
Vale la pena estudiar las dos situaciones y
las dos hipétesis. Si el impuesto recae sobre
‘el comercio o la industria, es, desde luego, un
impuesto inconveniente, y digo inconveniente,
porque el impuesto no debe ser un instrumen-
to de opresién, sino, por el contrario, de fo-
mento y, en este caso no lo seria, porque el
momento y-la oportunidad que se busca no es
la mejor.
~_ Sabemos: perfectamente que el comereio y la
_ industria viene .debatiéndose en una situacién
'realmente ex‘rraordmarld desde hace cuatro o
cinco aflos a esta parte; que gran parte ha ido
2 la quiebra, y la que subsmte estd traba;]ando
_en situaciones penosas,. .agobiada por el aumento
de impuestos, por el impuesto de exportacmn
-por el adicional de aduana, por el 1mpuesto ala

to que se proyecta en: substltuclon del 1mpuesto
a las transaccmnes :

poblacmn ha' disminunido notorlamente, y ‘en-
tonces el comerciante, que ve aumentado el cos-
to de produceién y de venta de sus articulos, se
encuentra con esa capacxddd disminuida, lo que
lo obliga a abaratar el precio de venta para ha-
‘cerlo més accesible y para facilitar la circula-
‘¢ién de los productos, y resulta que el gobierno
‘en vez de estimular esa circulacién, trata de en-
torpecerla, imponiendo nuevos gravamenes.
Si recae sobre la poblacién, no mejora la’ si-
tuacién. Sabido es que la- poblacién del ‘pais
ha visto disminuir sus rentas, y se ha encon-
trado obligada a reduecir sus gastos al minimo,
y en vez de tender el gobierno a abaratar los
articulos, los esti encareeciendo con estos nuevos
impuestos; de manera que en ninguna de las
dos situaciones el impuesto tiene explicacidén.
Responde Ginicamente a eso que ya he sefialade
en la sesibn anterior: la voracidad fiscal. La
finica preocupacién es atender las finanzas del
Estado, mejor dicho, la situacién de la teso-

reria, olv1dandose por’ completo de la economla,

del pais. :

Desde luego que el procedlmlento debla ser
a la inversa, tratar de desgravar la produccién
para facilitar la circulacién de los productos,

y estimular ‘el mayor consumo y es posible, en-
tonces, que. con ese mayor consumo y mayor |

eireulacién, las rentas del Estado aumentarian.
Pero ese procedimiento. exige dedicacién, ma-

renta, por las patentes, ¥ por este otro impues- .‘

"Por otra parte la capacldad de consumo de'ﬂla' E

yor trabajo y contraccién; de ahi entonges, que
se opte por el sistema més sencillo, aplicando
impuesto a todos los articulos, para 'multipli
carlos por el denominador comiin, para asi ob-
tener el resultado global.

i Que el pueblo sufra, que el pueblo experx-
mente esa opresién, que ¢l pueblo siga sintien-
do las consecuencias de la crisis y de la voraci-
dad fiscal! ‘Eso mo interesa; lo primero-es:-la

. situacién de la tesoreria del Estado, el pueblo

eg secundario; es la inversién del problema. Lo
primero de lo primero, deberia ser la situacién
del pueblo, y lo serrundo la smzaclon del go-
bierno. ,
El sefior miembro mformante de la comlslén
dijo que nos encontramos ante el dilema de
mantener el 1mpuesto a las transacciones, que
ha dado lugar a tantos reclamos, o substituirlo
por este otro ‘impuesto, que presenta. caracte-
risticas similares a aquél, pero qué es mejor.
La - cuestién.’ estd mal plan’ceada. ‘Si:elim-
puesto a las tmnsacmones es malo;’ debe suprl-
mirselo y no sancionar este otro, que es su re-
peticién, 'y que no mejora la situacién ‘del’ con-

;':sumldor de la industria y 'del’ comereio,’ Lo

que me,]ora es la situacién’ del Estado la sntua-
¢ién del I‘1sco, que ha ‘buscado mayor ecomodi-

" dad en la recaudacién del 1mpuesto y el ‘mayor

produnecido del mismo. Hsa es la tnicd verdad.

Bl Poder Ejecutivo no se ha preocupado’'de
buscar o de distribuir las cargas’dél Estado
en forma més justa, lo ha preocupado la forma
mAis facil de hacerse de fondos. Tanto es asi que
el impuesto derogado: representa el 8 por il
v el nuevo impuesto, ‘aun con la rebaJa propr—.
ciada por el ministerio, significa €l-12,5 por
mil, de manera que hay una diferencia extraor-
dinaria entre la tasa de uno y otro impuesta.

1 Qué es lo que produmré este impuesto? —
y me disculparén los sefiores senadores que ha-
ga nimeros de memoria, constrefiidos como

estamos a tratar en condlcmnes precamas el

s

despacho -de la comisién.

Segiin el Ministerio de FHacienda — si la me-
moria no me es infiel — con la tasa anterior
iba a producir 30.000.000 de pesos; segiin un
caleulo de la "Unién Industrial- Argentinai,”va
a producir 80.000. 000 de pesos; mAs o menos.

Con esta rebaJa producma aproximaddmente,

60.000.000, y seglin el mmls’cerm, 22 500.000

pesos.

Si es exacto el chlculo del ministerio,: yo pre-
gunto a los sefiores senadores jes posxble ex-
torsionar al pueblo, es posible perseguir. al ‘co-

mercio y a la industria con’ esta  gabela que

planteard nuevas dificultades, para, obtener la
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suma de 22.500.000 pesos? 3 No seria més prie-
tico, no seria méas beneficioso y justo para to-
dos, gobierno y pueblo, tratar de economizar
estos 22.500.000 pesos en el presupuesto, y
suprimir para siempre este impuesto tan impo-
pular? Tan impopular, sefior presidente, que no
ha quedado actividad -itil en el pais que no
haya protestado y proteste acerbamente; las
clases mis tipicamente conservadoras, congre-
gadas en la Bolsa de Comercio y en la Asocia-
ciébn Industrial, han levantado su protesta ai-
rada. Sé que se me contestari: no, porque lti-
mamente se han declarado satisfechas, después
de la entrevista con el sefior ministro; cuando
les ha reducido la tasa, ellas se han mostrado
conformes.

Pero no nos podemos hacer ilusiones. Se han
mostrado conformes como nosotros en este mo-
mento. Los senadores de la oposicién tenemos
que conformarnos ante una situacién de hecho,
en que, por una votaeidn, se nos obliga a tratar
sobre tablas un asunto, asi, en una forma jim-
provisada. Se han conformado esos sefiores de
la industria y del comereio, porque no tenian
més remedio, porque sabian que se iba a apro-
bar el proyecto tal como salié del Poder Ejecu-
tivo, v entre pagar la tasa proyectada u obte-
ner un pequefio beneficio, aceptaron lo filtimo,
pero no porque consideren que sea una solucién
conveniente para la industria, para el comercio
ni para el pueblo. ' ‘

Son estas, sefior presidente, expuestas impro-
visadamente, las razones que me mueven a de-
Jar perfectamente puntualizado mi voto en
contra del despacho de la comisién, en el pro-
yecto que se debate,

Nada més.

Sr. Ministro de Hacienda. — Pido Ja palabra.

Después de la amplia discusién habida sobre

este proyecto en la Cdmara de Diputados y del
informe que acaba de hacer el sefior miembro
informante, senador por Jujuy, me pareceria
ociosa una extensa exposicién demostrando la
procedencia de este impuesto y la conveniencia
de que sea sancionado en reemplazo de los que
caducan.

Il sefior senador por Entre Rios lo ha im-
pugnado diciendo que, como 81 habia vaticina-
do, esta es la consecuencia de la unificacién;
que la unificacién se hace no con el fin de uni-
ficar, sino con el de asegurar para la vigencia
de las leyes de impuestos a los réditos y a las
transaceiones, una mayoria parlamentaria.

Es dificil convencerlo de que no es asi, por-
que su apreciacién es puramente subjetiva.
Cuando se ha probado acabadamente que el

~ impuesto a las herencias, olvidando que por el

— 8

Estado federal pierde dinero con la unificaeién,
ann sancionados estos proyectos, no cabe ma:
yor demostracién; y si el sefior senador sigy
creyendo que lo que hay que comparar es |
situacién que existiria con la inexistencia d
la unificacién y de los impuestos, con la qu
resultaria de la unificacién y de estos impues.
tos, debo respetar su punto de vista, declarandg
simplemente que no es el que he tenido.

El sefior senador por Entre Rios ha acusadg™
de inconsecuencia a la comisién y esa inconge.
cuencia estribaria en haber aceptado este pro.
yecto y no otro sometido al Congreso por g}
Poder Ejecutivo sobre impuesto a las heren
cias, que mal podria ser tratado por la comi.
sibn del Senado, cuando no ha sido todavia
considerado por la Cimara de Diputados.

De manera que no cabe hacer sobre el pro--
yectado impuesto a las herencias ninguna con.
sideracién; advierto, si, que el propio senador
por 'Entre Rios ya lo ha encontrado malo e
inaceptable desde el punto de vista constitu-
cional, porque, segtin dice, el fisco nacional
absorberfa impuestos de esta naturaleza en lag
provineias; supone que por esa ley 'se va a
agravar la situacién legal actual, en materia de

proyecto a estudio de la Cimara de Diputados 4
nada cobra ni cobraria la Nacién en las pro-
vincias por ese conecepto.

Pero aqui nos toca a algunos, sefior presi-
dente, el papel desgraciado de tener que apoyar
impuestos, y a otros la misién, por cierto mis
simpética, de representar al pais y votar en
contra de todo gravamen. ‘

Yo no sé si sigue siendo uno de los atributos
caracteristicos de los cuerpos representalivos,
el de representar al contribuyente frente al
IEstado. Ese fué un concepto propio de las via-
Jjas monarqu’as; pero en las repiiblicas moder-
nas en que todos los poderes representamos al
pais directa o indirectamente, unos y otros cui-
damos al contribuyente y unos y otros tenemos
que cuidar algo comiin, que es el tesoro ptblico,
que no puede ser vaciado ni puede alimentarse
con recursos menores que los meecesarios para
subvenir a las necesidades comunes. Voracidar
fiscal es la nueva denominacién vulgar que
tiene esa actividad. Pero voracidad fiscal bien
calificada seria exigir al pueblo el pago de
sumas mayores que las necesarias o si en estos
momentos pidiéramos el pago de tributos para
lanzarnos en una earrera desenfrenada ‘de gas-
tos innecesarios. Se ha probado hasta la evi-
dencia que esa no es la situacién actual; que
el gobierno no ha pedido, ni proyeétado, ni
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eéptado, ni implicita ni expresamente, ningdn
umento de gastos que no sea absolutamente
dispensable, y que este impuesto reemplaza
.de las transacciones.
‘El impuesto a las transacciones que desapa-
rece era, como se ha dicho con exactitud, de
na- tasa menor, 3 0/00, porque esa tasa se
plicaba a las ventas sucesivas y se cobraba
cada vez sobre el mayor precio adyuirido por
la. mercaderia en cada evolucién comereial,
mientras que hoy se cobra una sola vez_sobrg
el precio bésico, es decir, sobre el mis pequefio.
.No hay base para creer que este tributo sea
mayor que el otro y la prueba estd en que el
impuesto a las transacciones dié més de
25.000.000 de pesos y éste mo dard, probable-
mente, una suma mayor a 22 6 28. OOO 000 de
pesos.

$4Que se han caleulado 80. OOO 000 de pesos?
Deploxo el caleculo. Anahzado, se ha probado
a sus mismos autores la 1mpos1b1hdad de una
_percepcién de ese monto ni relativamente
~aproximada. El impuesto ha sido bien ecaleu-
Jado sobre la base de una tasa de 2 %, en 30
& 34.000.000 y se puso 30.000.000 en el caleulo
de recursos, contindose con una merma mlclal
cuantiosa, debida al movimiento de I'ESISteIICIB.
~que todo el pais ha presenczado '

‘E1 gobierno se ha esforzado en acallar las
: protestas de los circulos comerciales e indus-
“triales, que siempre creyé infundadas. Ha tra-
tado con ellos y con la mayor buena voluntad,
~ha escuchado sus observaciones, ha tomado no-
ta de sus pedidos, ha dlscut1do con ellos de-
alles del asunto y ha llegado a esta conelu-
»:smn que el impuesto rebajAndose la tasa a

,25 % resulta aceptable en general para 1odo
el mundo y en especial para los grandes nii-
cleos industriales y comerciales, que se apres-
~-tan a colaborar a la percepcién de este impues-
~ to. Esa colaboracién de los comerciantes y de
. los industriales, es para el gobierno un aporte
. apreciable, que compensa el sacrificio hecho
~con la baja de recursos, no porque este im-
—.puesto vaya a dar todos esos recursos, sino
- porque algunos otros gravimenes, especialmen-
te el impuesto a la renta, que se cobraba con

dificultad, van a percibirse en adelante con
mayor reoularldad : ‘

.. Por otra parte, en la planilla esquemAtica;

hf’cha sobre la base de 2 %, basada en datos
- reales, se caleula una percepcién total de 84,3
m:llones, de los cuales 3,6 millones correspon-
~denala exportacién, de acuerdo a la tasa hoy
- vigente, que no se modifica.

Quedan pues, $ 30.700.000 como producldo
del impuesto a las importaciones y ventas de

mercaderias de produceién nacional, y si se
reduce de 2 a 1,25 % la tasa, aquella cantidad
se convierte en 19.200.000, que sumados a los
3.600.000 de la exportacidén, resultan 22.800.000
pesos. Comparados esos 22.800.000 pesos con
los 29.200.000 del célculo de recursos, hacen
una merma de 6.400,000 pesos.

Pero como parte de esa merma la soportan
las provincias a quienes corresponde 17 % Yo
del producido de este tributo, hay que restar
1.100.000 para obtener la eantldad que en defi-
nitiva pierde nuestro Tesoro nacional. Se llega
asi a una cifra aproximada de pesos 5.300.000
que seria la merma previsible. Es un célculo
aproximado, no seguro, porque no son seguras
en esta materia las predicciones, pero si bas-
tante verosimil, por cuya razén el Gobierno
debe propiciar la reforma de la sancién de la
Cémara de Diputados que modera. el impuesto
con las ventajas que he indicado.

Nada més que por. esto, gefior presidente,
el gobierno pide al Honorable Senado quiera
modificar la sancién de la Cémara. de Dipu-

‘ tados. prestando su aprobaclén al. despacho que
- ha informado el sefior senador.por J uJuy

Sr. Palacios. — Pido la:palabra.;
Después de la amplia intervencién gue’ han te-

- nido los representantes del Partido Socialista

en la otra Cdmara, cuando se consideré este
asunto, yo me concretare a dejar constancia de
mi voto.en contra, en nombre de los senadores
por la Capital. Agregaré solamente, que al
entrar a este recinto he recibido una nota de
una de las cimarag industriale de la Capltal
en la que después de hacer extensas conside-
raciones sobre la inoportunidad del impuesto
que tratamos, se consignan estas palabras signi-
ficativas: «Is posible, si se aprueba el tributo,
que sea menester rebajar los sueldos y jor-
nales, medida muy lamentable, por cierto por-
que empobreeiendo al pueblo consumidor, ha-
brd mas miseria de la que existe».

Yo no sé, sefiores senadores la importancia
que puedan tener estas palabras del presidente
de una de las cimaras industriales del pais,
pero de todas maneras ellas revelan, de un
modo muy claro, el estado de espiritu de los
industriales que si no pueden hacer recaer el

- impuesto sobre los consumidores, se desquita-

rdn seguramente con los obreros. _
La perspectiva, sefiores senadores no es muy

. halagadora, por cierto.

Considero este nuevo trmuto eomo una con-
secuencia de la mala pohtlca impogitiva a que
me he referido en una sésién‘anterior y que
contribuird aun méas, a perjudicar al pueblo.
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poniendo trabas a las actividades necesarias
rara el desarrollo de la economia.

Por estas razones dejo constancia del voto
en contra, de los senadores por la Capital, res-
pecto de este impuesto a las ventas con el que
se pretende cubrir el déficit producido por la
supresién del impuesto a las transacciones.

Sr. Campos. — Pido la palabra.

No voy a ocuparme de cada uno de los pun-
tos que ha abarcado la exposicién del sefior
senador por Entre Rios, al impugnar el des-
pacho de la comisién, pero si he de referirme
a una situacién especial para desvirtuar cual-
quier cargo que pudiera mantenerse con res-
pecto a la Comisién de Presupues’co

Declaro categéricamente, sefior presid'enté,

que no hay en la actitud asumlda por la comi- -

5ién ninguna inconsecuencia, Se trata sencilla-
mente de una ley de cardcter impositivo, que
viene a esta Cdmara con el propésito’'de susti-
tuir a otra; viene con el objeto de establecer un
impuesto de még fhcil aplicacién y de mayor
comodidad para los contribuyentes, descartan-
~do log inconvenientes que trae aparejado el
impuesto a las transacciones, cuya incomodidad
para ellos ha sido piiblica y se ha hecho conocer
durante todo el tiempo de su aplicacién. .

El impuesto a las transacciones grava a todo
acto o contrato, aunque no sea una venta y aun-
que ella no tenga carfcter comercial, Bs légico
que siendo éste el cardcter general del impuesto
a las transacciones, vaya directamente a agra-
var hasta las més pequefla operacién de los
comerciantes. Es indudable, entonces, que es
esta situacién la que ha provocado una resis-
tencia general en toda la Repiiblica, resistencia
que ha determinado un decreto del Poder Eje-
cutivo que estd a consideracién de la Comisién
de Presupuesto y que serd despachado oportu-
namente.

Es indudable, sefior presidente, que se trata
de dos puntos de vista diferentes, Por el uno
se suprime el impuesto a las transacciones con
todas sus incomodidades; por el otro se lo sus-
tituye por un gravamen equivalente y todavia
con un pequefio margen de disminucién en su
posible rendimiento como lo acaba-de expresar
el sefior ministro de Hacienda. De manera, que
la actitud de la comisién, ni siquiera ha sido
dudosa, pues debia inclinarse por la sancién de
este proyecto, ya que ello iba a redundar en
beneficio de los contribuyentes.

Esa es la verdadera mtuacmn de la Comisién
de Presupuesto.

_ tivo y que la comisién ha aceptado, reducie

~ judica més o menos en 8 6 9.000.000 de pesos, eg

Se ha caleulado el rendimiento de este im;
puesto en 30.000.000 de pesos. También gn
30.000.000 de pesos estaba calculado el impueg.
to a las transacciones. De manera, que no hay
ninguna diferencia y por el contrario, con la
nueva reduccién que propicia el Poder Ejeeq

do su monto a 1y 14 %, el fisco nacional se pe;

decir, que se ha procurado, aunque sea con ma.
yor sacrificio del erario fiscal, de satisfacer log
intereses generales del comercio y de la industrig
v en esta actitud no puede decirse que ha habl—
do inconsecuencia.

Por otra parte, el sefior senador por Entra
Rios ha manifestado que con el 2 % y aun con
la nueva reduceién al 1 y ¥4 % en el monto del
impuesto, el gravamen es pesado y:que, en rea-
lidad, no puede contemplarse con frialdad en

" estos momentos en que la crisis abruma a lag

industrias y al comercio. Pero si el 1mpuesto a
las transacciones gravaba numerosas operacio-’

“nes desde ‘el momento en que el “’prodno’co g
; mercancia salia al mercado o iba a manos del
consumldor jeémo pensar que este impuesto

no sea méis ventaJoso que aquél?

De manera, pues, que esas numerosas-opera-
ciones, todas ellas gravadas por el impuesto a
las transacelones, son perfectamente "equiva-
lentes al impuesto tnico sancionado por esta
ley. Se trata de gravar la primera venta cn una
forma que haga perfectamente aplicable el im-
puesto, mientras que el de las transacciones, en’

“la forma que lo establecia la ley, gravaba pe-
gquefias operaciones comerciales haciendo poco
. menos que imposible la aplicacién del impuesto,

pues nuestro sistema monetario no permitia
su graduacién en esas condiciones.

Esta es, necesariamente, la situacién que debe
contemplars*c y esa es la raz6én que ha tenido la
comisién para despachar favorablemente el
proyecto. '

Nade maés.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar.

Sr, Matienzo. — Pido la palabra.

Desearia saber si se puede conocer el te\to
del proyecto, pues la Secretaria no lo ha lei-
do y estamos discutiendo sobre una cosa que
no conocemos y hemos sido sorprendidos con
la mocién de tratarlo sobre tablas. )

Sr. Presidente. — Sera. atendida de inme-
diato la indicacién del seiior senador por Tu-
cumaéin,

—=Se lee.
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8r, Matienzo, — Contindo, sefior presidente.
a rapida lectura que el sefior secretario
peaba de hacer no basta, naturalmente, para
ne un senador consciente forme opinién fun-
ada sobre -esta materia,. Pero, sin embargo,
0 noto que este impuesto no esti indicado en
a- Constitueién, y que lo primero que debia
Jbuscarse, antes de fundarse un proyecto . de
impuesto nuevo, es el articulo de la Constitu-
eién en el cual se autorice. :
Bl articulo 4° de I Constitueién, dice: «II
gobierno federal provee a log gastos de la Na-
eién con los fondos del tesoro nacional, for:
~mado del producto de derechos de importa-
¢ibn y exportacién, del de la venta o locacién
~de tierras de propiedad nacional; de la renta
de correos; de las demés contribuciones que
‘equitativa y proporcionalmente a la poblaeién
“imponga el Congreso general, y de los emprés:
titos ¥ ‘operaciones -de erédito que decrete el
‘mismo Congreso para urgencia de la Nacién o
para empresas de utilidad nacionals ; :
“¢En " cull -de estos casos Se- encuentra este
impuesto? En ninguno, porque no es un dere-
¢ho de aduana, ni renta de’ eorTe0s, ni ‘venta o
ocacién de tierras de propiedad -nacional, ni
empréstito, ni es tampoco ninguna ‘de las de-
més contribuciones que equitativamente y pro-
‘p‘orqionalme‘nte a’ la poblacién imponga el
- Congreso general, porque esto no es equitati-
Vo ni propdreional a la poblacion. '
- Hay otro articulo. més, el 67, que, en su
ineiso 29, autoriza al Congreso a «imponer con.
tribuciones 'directas por tiempo “determinado
Y proporcionalmente iguales en todo .el terri-
torio de la Nacién, siempre que la defensa,
seguridad comtin y bien general del Estado ‘lo
exijany,

Tampoco cabe en esta definicién el impues-
to que se acaba de proponer. Por consiguien-
te, sefior presidente, se trata, a mi modo de
ver, de una de lag tantas- deformaciones que
nuestras instituciones vienen sufriendo de un
tiempo a esta parte. Se va, poco a poco, mar-
chando del federalismo -al unitarismo.. solapa-
do, 0 mis o menos franco, segtin. el carécter
de la persona que. inicia. la.medida.-Pero- va--
mos marchando decididamente al unitarismo.
Las provincias van perdiendo sus, facultades,
forque estos impuestos que no estén. estable-
cidos. a favor de la Nacién por la: Constitu-
Cibn, -corresponden. a:las provinecias; en:virtud
del articulqu{.&, que dice asi: «Las provineias
tdnservan:todo el poder no delegado por esta

Con motivo de la llamada ley de unifieacién
de impuestos internos, se ha dicho que lag
provincias no eran forzadas a aceptar esa ley;
que podian aceptarla libremente, lo -que im-,
porta decir, sefior presidente, que las provin-
cias tienen la facultad de ceder ‘libremente,
por negociaciones mis o menos abiertas o di-
rlométicas, las facultades que la Constitucién
les da. Ceder facultades inalienables no es
propio de -ninguna provineia. que- se estime,
ni de Nacién ninguna que se crea Repiiblica.
Jas provineias podrian ceder también asi, no
solamente la facultad de ‘establécer impues-

- proyecto.
- v:Nada més.

" nominal,

- nominal.

tos, sino también la facultad de nombrar go-
bernadores ,0 la facultad de nombrar legisla-
dores, porque tan facultad es- uns’ como 'la
wtra. : S - .
Yo no puedo improvisar, después de la rapida.
lectura de este proyecto, un estudio detenido so-
bre la materia, y mé limito ‘a esas objeciones
que acabo de hacer, que bastan para que conste
mi voto en contra en todos los articulos de este
Sr, Presidente, — Si no se hace uso de la pas
labra, se va a votar, en general, el despacho de
la comisién, e R A R
Sr. Eguiguren, — Pido que la votacidn: gea

Sr. Presidente, — Se va a-tomar la votacién

—Votan por la afirmativa, los séfiores se:
nadores: Serrey, Patrén Costas, Galindez,
" Castillo, ‘Arancibia Rodriguez, Campos, Lu-
bary, Santamarina, Vidal, Lépez ‘Pefia; Ro-
the y Landaburu. ) '

—Votan por la negativa, los sefiores seng-
dores: Sinchez Sorondo, Eguiguren, Pala-
cios, Villafafie, Matienzo y Bravo,

~ 8r. Secretario (Figueroa). — Han votado 19
- sefiores senadores por la afirmativa y 6 por la

negativa. o
~ 8r, Presidente. — En discusién, en particular;

==Se leen ¥ aprusban sin observadi6n, los
artfeulos 1° y 29,
foon "v‘f

8¢ lee el artfeulo 82, ' 17 i

- -

—No habiendo"éuérum para ‘votar, dice el

PR

Sr, Matienzo., — Mientras se poﬁsié‘ﬁe qué-.

Oon,s,titucién‘, al Gobierno- Fe‘deral»’;f i

" rum, me voy a permitir indicay se‘inserte en el
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Diario de Sesiones la peticién hecha por la Co-
misién de Militares en retiro del Ejército y la
Armada, sobre rebaja de asignaciones. (1)

—8e completa el quérum, habiendo asen-
timiento para la indieacién del sefior senader
por Tucuméin,

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 3°.
—=Se vota y resulta afirmativa.

—Sin observacién, se votan y aprueban
los artfculos 47, 5%, 69, 79 y 8°,

—=Se lee el articulo 99,

Sr, Rothe. — Pido la palabra. - - .. ;

En el proyecto, en revisién, estaba incluida
la cal entre las mercaderfas exentas del impues-
to ereado por esta ley. En la Cdmara de Dipu-
tados se dieron razones atendibles-para justifi-
car esta excepcién; no conozco las que pudo
haber tenido la comisién para suprimirla, tanto
més, cuanto que es notorio que este articulo estd
castigado por otros impuestos y fletes altos, lo
que encarece su precio. : emaTtoon

Desearia oir los motivos que ha tenido la co-
misién para aconsejar esta modificacién.

Sr. Campos. — Pido la palabra.

La comisién ha resuelto introducir en este
articulo una modificacién. ‘ :

La sancién de la CAmara de Diputados esta-
blecia que quedaban eximidos del pago del im-
puesto, los ladrillos, la cal, la arena y los ma-
teriales de construccién en general.

s tan amplia esta acepeion, sefior presiden-
te, que importaba una imposibilidad material
la de establecer con precisién qué articulos queda-
ban eximidos del pago del impuesto. Es enorme
la lista de los materiales de construecién que
podrian quedar comprendidos dentro de esta
enunciacién general.

Tengo aqui la «Revista del Arquitecto Cons-
tructor», y en la primera pigina existe un
detalle de los materiales de construeecién, lista
que es extensisima. Estdn los aceros, los anda-
mios, los adoquines, alquitrdn, arena, artefactos
sanitarios, los asfaltos, cerimica, las cerradu-
ras, los azulejos, las bafiaderas, eteétera. En
fin, la lista es enorme.

Y como la excepcién a este respecto es ge-
neral, si nos atenemos al texto del proyecto
venido en revisién, seria demasiado amplia la
excepcién. Por eso, la Comisién de Presu-
puesto ha entendido que, tal como ha venido

(1) Véase phg. 174.

- ficacién. Si se trata de. una -casahabitacién de

€l proyecto, importaba no sélo desequilibra
el propésito que se ha tenido al sancionar esta
ley, sino también quebrar su aplicacién ¥y ha
cerla en realidad imposible ante los hechog
tal cual se presentaban. - )

Es ésta la razén en virtud de la cual la Qg
misién de Presupuesto ha heeho la eliminaecigp
de todos esos articulos. o .

Tengo, ademis, sefior presidente, porque lg
razén que se ha invocado en la Cdmara de Di.
putados es la de abaratar la vivienda, tengo,
repito, en mi banca, varios ejemplos que de- -
muestran que no hay tal abaratamiento de lg =
vivienda. .

Si se trata de una vivienda de 5.000 pesos, -
—— vivienda obrera — vemos que si el terreno valg
1.000 pesos y en ‘materiales de construccién se
emplean 2.400 pesos, o sea el 60 %, vy en la
mano de obra 1.600, o sea el 40 %, para. tener
una casa que importe un total de 5.000 pesos,
el impuesto suprimido por la comisién impor.”
taria, en total, la suma de $ 30 para esa edi-

12.000 pesos, el impuesto la gravaria en $ 26,25,
Si fuera una vivienda de 25.000 pesos, el gra:.
vamen seria de $ 127,50; y si.se tratara de una
edificacién de 1.000.000 de pesos, el gravamen
serfa de 6.125 pesos. En realidad, no aumen-
taria casi nada el valor de-la edificacién, ds
manera que no habria razén alguna para des-
equilibrar las entradas que van a derivar de la
sancién de este impuesto, frente a una situa-
cién que, en realidad, no comprometeria en
forma alguna la situacién actual, ni abarataria
la vivienda como se ha expresado.

Nada més. ]

Sr. Rothe. — Pido 1a palabra.

Las dos razones que ha expresado el sefior
miembro informante de la cormisién me pare-
cen insuficientes. La de cardcter general, con
respecto a la imposibilidad de fijar los articu-
los sujetos a exencién, por los términos en
que estd concebido el articulo-del proyecto en
revisiéon, podria ser aceptada como una modi-
ficacién de forma a ese articulo, para precisar
0 individualizar las mercaderias eximidas;
pero, de ninguna manera para la cal, los ladri-
llos y la arena. o

"En lo que se refiere al segundo argumento,
a que el impuesto grava en rdzlidad en una
minima parte todos los materialeg&ujetos al
impuesto, en cuanto puede el impuesto ser
sufrido por el particular, con esa forma de
argumentar, habria, realmente, pocos gravi-
menes que pudieran considerarse pesados.

Por mi parte, votaré en contra del despacho’
de la comisién, si acaso no se modificara el
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illos ¥ arena.

Nada més,.

Sr. Campos, — Pido la palabra.
La comisién, sefior presidente, no acepta que

en eximirse del pago del impuesto, porque
ntiende que tanto la ecal, como la arena, los

‘deben todos pagar, porque en conjunto no re-
presentan ninglin mayor gravamen a la cons-
truccién de casas, tanto obreras como aristo-

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra se va a votar,

—Se vota y resulta afirmativa.

—=8in observacién, se votan y aprueban los
articulos del dcspacho.

s
.

Sr. Pre51dente — Queda aprobado el des-

‘ 8r. Gahndez. — Hago mdleaclén sefior pre-
idente, para que se comunique de inmediato
la Cémara de Diputados este proyecto.

‘s

—Asgentimiento.
“8r. Presidente. — Habiendo asentimiento,
“ast se har4,

“"Se va a considerar el asunto nfimero 1 del
orden. del dia ntmero 47.

7

STRUCCION DE OBRAS EN EL PUERTO
DE QUEQUEN

—Se¢ lee:
Dygpacho de la comisién

Honorable Senadoy

Vuestra Comisién e "Obras Piblicas ha to-
mado en consideracién\el proyecto de ley veni-
do en revisién, por el qug se autoriza al Poder
Ejecutivo a invertir ‘hasta I suma de $ 5.760.000
~ Mmoneda nacional en la condruccién de varias

obras en el puerto de Quequén ¥, por las razo-’

ues que se dan en el informe escrito que se acom-
paiia, os aconseja le prestéis vuest _aprobacién.
Sala de la comisién, Diciembre 10\ de 1914.

Atanasio Egmguren — Juan J. Lu-

exto, excluyendo del impuesto a la cal, la-

incluya la cal entre los productos que de- |

ladrillos y deméis materiales de construceién,’

PROYECTO DE LEY -

enado y Cdmara de Diputados, ete.

jculo 1° — Autorizase al Poder Ejecutivo
invertir hasta la cantidad ‘de cinco millones
sttecientos sesenta, mil pesos ($ 5.760. 000 min.y .
.en la cq
de Quequén prolonn'aclén ‘de muro
her armos- espigones de atraque, de-

viario sobre Quequén; parrillas de vias de re-
cepcién, clasificacién y trabajos para la margen
derecha; dragado de acceso; antepuerto y pie
de los muelles\a 28°, edificios para .oficinas ¥y
pabellones sanitarios.

Art. 20 — Ly suma antes mdlcada se ‘obten-
dré con la emision de titulos €Puerto Quequén»,
del cinco por ciento (5 %), de interés’ anual y
uno por ciento (1\%),"de amortxzacmn ‘acumu-
lativa, tipo de afoxo no menor de. noventa por
ciento (90 %), cuyds servicios se atenderén ‘con

- el produecido del puexto hasta su extmclén. :

F1 importe liquidy de las- emlsxgnes ax;_uales
anticipadas no podré \exceder al que represen-

- te el importe de los trabajos dentro del progra-

ma previsto en cada afl.
Art. 3° — Las obras se

término de tres afios, en

guientes formas:

llevarin a cabo en el
cualquiera de las si-

a) Administrativamende, cuando Ppuedan
utilizarse econémicainente planteles del
Estado o as{ lo aconjejaran cn‘cunstan—
cias de otro orden;

b) Por licitacién publica.

Art. 49 — El Poder EjecutiYo podri antici-
par de rentas generales, cuando Yuere 1ndlspen-
sable y con cargo de reintegro, las\sumas corres-
pondientes a emisiones anticipadas que no se
efectuaran por cualquier causa.

Art. 5° — Anualmente el Pode Ejecutivo
dard cuenta al Honorable Congreso de las obras
que se ejecuten, espemfmando formag de cons-

truecién y financiacién. . .

Art 69 — Comuniquese al Poder 'eeutwo

MANUEL A Fmsso
Carlos Gonzdlez Bonokino.-.

‘ INFORML‘

A fines del afio 1932 el Poder EJecutlvo 50-

bary.

metié6 al Congreso un proyecto - de’ ley dispo-

N
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