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Honorio, Benogas Tiburcio, Bermiidez Manuel A.,
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Wade Eugenio, Zarazagn Marcial J.
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SUMARIO

1.—Manifestaciones en minoria.
2.—Acta,
3.—Asuntos entrados:

I.—Mensaje dcl Poder Ejecutivo in-
cluyendo en ¢l deereto de convo-
catoria a sesiones extraordina-
rias el proyecto de ley sobre
envio de equipog de tiradores gnl
Concurso Internacional de Tiro.

II.—Mensaje y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo abriendo un
crédito suplementario al Minis-
terio de Guerra para gastos de

mantenimiento de la neutralidad
argentina en cl conflicto boli-
viano-paraguayo,
TTT.—Comunicaciones oficiales.
IV.—Peticiones particulares.

V.—Proyecto de ley del sefior dipu-

- tado Rodriguez creando yna es-

cuela de artes y oficios en San
Fernando (Buecnos Aires),

4.—Acuérdase licencia para faltar a sesio-
nes a log sciiores diputados Amadeo y
Videla, Vallejo, Parera, Repetto (A.),
Simén Padrés, Ocampo y Ardoz (Eudo-
ro D.).

5.—Termina la consideracién -del despacho
de la Comisién de Presupuesto y Ha-
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cienda en €l proyeecto de ley, en revi-
sién, aprobando la conversién de las cé-
dulas del Banco Hipotecario Nacional

6.—Se considera y aprueba el despacho de
]a Comisién de Presupuesto y Hacienda
en €l mensaje y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo eximiendo del pago del
impuesto a las transacciones a los co-
merciantes minoristas,

7.—Se considera y aprueba el despacho de
la Comisién de Presupuesto y Hacienda
en el proyeeto de ley sobre tasa adicio-
nal a los dividendos de acciones de so-
ciedades andénimas,

8.—So considera y aprueba el despacho de
la Comisién de Presupuesto y Hacienda
en ¢l proyecto de ley sobre modificacio-
nes a la ley 11.683, sobre procedimiento
para el cobro de impuestos.

9.—Mocién del sefior diputado Martinez

para considerar de inmediato el despa- -

cho de la Comisién de Presupuesto y
‘Haeicenda sobre prérroga del impuesto
a los réditos, Bs aprobada.

10.—Se considera y aprueba el despacho a
que se refiero ol nimero anterior.

11.-—A indicacién del sefior diputado Mar-
tinez, se aplaza la consideracién del
despacho de la Comisién de Presupuesto
y Hacienda sobre modificaciones a las
tasas de impuestos internos

12.—Sg considera cl despacho do la Comisién
de Presupucsto y Hacienda en el pro-
yoeto de loy sobre impuesto a las ventas,

—En Bucnos Aires, a diecinueve de
Diciembro de 1934, siendo la hora 15
y 26 minutos:

1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Corominas Segura, — Pido la pa-
labra.

Entiendo que no hay quérum toda-
via en el recinto ni en la casa. Hago
indicacién para que se continiie espe-
rando 20 minutos.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Ferreira). — Como
hay asentimiento, asi se hara. '

—A la hora 15 y 40:

2

ACTA

Sr. Presidente (Ferreira). — Que
abierta la sesién’ con la presencia dé
80 seflores diputados.

Se va a dar lectura del acta de la
sesién anterior.

—Por indicacién del seiior diputade
Courel; se suprime la lectura del ‘ge
y s¢ da por aprobada. .

3

ASUNTOS ENTRADOS '

8r. Presidente (Ferreira). — Se ¥
a dar cuenta de los asuntos entrado

Buenos Aires, 12 Dicicmbre de 1034,
Al Honorable Congreso de la Nacion,

De acuerdo con lo dispuesto en ¢l artfeulo -
29 del decreto de 1¢ de Octubre prdéximo pas
sado, de convocatoria al Honorahle Congrese
a sesiones extraordinarias, tengo cl honor de
dirigirme a vestra honorabilidad, incluyendo -
cntre los asuntos a tratarse, ¢l proyecto de
ley autorizando al Poder ISjecutivo o inver-
tir la suma de $ 40,000 para enviar un equipo
de tiradores de fusil y otro de revolver al -
Tiro, que se realis
1 citado pro-

Concurso Internacional de
zard en Roma el afio proximo.
yeeto de ley fué remitido a vuestra honorabi.
lidad con mensajo némero 77 de fecha 13 de
Scptiembre préximo pasado.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Agusrin P. Jrsro.
Federico Pinedo.—Manuel 4. Rodrigue i

—Al archivo.



770

CONGRESO NACIONAL

"Reunién nim. 68

CAMARA DE DIPUTADOS

Diciembre 19 de 1934

nto nimero 1 de la orden del dia
138 es el sefior diputado Arrie-
ta, que nd~esta presente, propongo se
pasc al asunfosgiguiente, que es el im-
puesto a las vent

Sr. Presidente (Fowgeira).—En con-
sideracion la mocién depostergacidn,
del sefior diputado por Cére

as
nimer

—=8¢ vota y resulta afirmativa.

12

IMPUESTO A LAS VENTAS
Orden del dia niimero 138

Nim, 2

Honorable Camara :

- Vuestra Comisién de Presupuesto y Ha-
cionda ha tomado on consideraei6n el menya-
jo ¥y proyeeto de ley remitido por el Poder
Fjoeutivo sobro «Impuesto a las ventas do
moreadoring, frutos y produetos, realizadas
on todo el territorio de la Nacién»; y, por las
¢l miembro informante,

‘N%ONCS dard

acounseja la sancién del siguiente:

que

PROYECTO DE LEY
Bl Senado y Camara de Diputados, ete.

Articulo 1?2 — Establéeese un impuesto que
se aplicard sobre las ventay de mercaderias,
frutoy ¥y productos, realizadas cn todo el te-
rritorio de la Naeién Argentina, cn torma
que ineida sobre una sola de las etapas de
que es objeto la negociacién de cada merea-

deria,
Art. 2¢ — I gravamen se aplicari . sobre

el precio neto de venta que resulte de la fae-
tura o documento equivalente, extendidn por
las personas obligadas a ingresar el impuesto.

Art. 32 — Se entiende por preeio neto de
las ventas de mercaderias el que resultc unu
vez deducidas las bonificaciones y descuentos
hechos al comprador por épocas de pago u
otro concepto similar, de acuerdo con las cos-
tumbres de plaza y siempre que dichas honi-
ficaciones y descuentos se efectiien sobre
ventas sujetas al impuesto, se contabilicen y

facturen. Puede deducirgse también del total
de la venta el importe correspondicnte a
mereaderias y envases devueltos por ul com-
prador,

Art. 4% — A los cfectos deo ln aplicacién de
este impuesto, cuando las facturas o documen-
tos mo expresen el valor normal de plaza, ln
direceibn podrd estimarlo de ofieio, de confor-
midad con lo dispuesto por la loy 11.683.

Art. 5* — Son responsables dircetos del in-
greso del impuosto:

a) Tos productores ¢ industriales naciona-
les, por el impuesto cbrrespondiente a
la venta de mercaderias de su produe-
eién o manufactura; .

b) Los importadores, por el inipuesto co-
rrespondients a las ventas de mercade-
rias importadas por ecuenta propia- o
de terceros; . - :

¢) Los exportadores, por ol impuesto <o-
rrespondiente o .las mereadering que
salen del pais por cuenta propia o de
toreeros.

Art. 62 — Cuando los importadores imro-
» duzean al pafs mereaderiag por cuenta do
terecros, serdn responsables del ingreso del
impucsto desde el momento en quo las meren-
dering son retiradas de los depdsitos de adua-
na. En estos casos y sin perjuicio de lo dis-
puesto en el artifculo 9 de la ley 11.683, el
impuesto se caleulari sobre ¢l valor, ineluflos
dercchos y gastos facturados por. el impor-
tador. .

Art. 7¢ — Dara determinar cl monto del
impuesto a pagir sobre lay ventas en el mer-
ciido inferno, se practicod una lquidaeion go-
bre la base del total de lay ventas, efeetuindose

las siguientes deducciones:

a) El importe de las bonificaciones, des-
cuentos y devoluciones a que se reficre
el articulo 37;
b) El importe de las ventas de mereade-
rias eximidas por la presente ley;
¢) El importe de las compras de mercade-
rias gravadas con el impuesto de ecsta
ley, adquiridas en el mercado interno
. o importadas en las condiciones del ar-
ticulo 6° para ser elaboradas y trans-
formadas, agregadas o utilizadas para
produecir o industrializar mereaderias
para la. venta;
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d} El impm:t(! de las compras de merea-
derfas gravadas, idquiridas en el mer-
‘ado interne o importadas en Ias con-
diciones del articulo 62 para ser je-

vendidas cn el mismo estado ¢n que
¢ compran. En estos easos se¢ sumard
al preeio de compra un coeticiente de
umento que fijard la Direceidng

¢) El impoyte de los impuestos internos

nacionales y proviiciales abonados,

Art. 8¢ — R Impuesto es adeudado desde
cl momento de In entrega de la mereaderiy o
acto cquivalente 'y se pereibira sobre la base
de i deelaracion jurada, on la forma ¥ plazos
que fijard la Dircecién,

Cuando la mereaderia es exportada cen con-
signacién, el impuesto es adeudado desdo el
Momento del embarque y serd liquidado on la
forma que reglamentard ol Pader Ejecutive,

Art. 90 — Quedan eximidas del impuesto:

a) Las ventas en el mereado interno de lag
de  produceién
huevos;

siguientes wmereaderins
nacional: aves  y
carne fresea; frutos del pais; lefia,
arbén vegotal, carbonilla ¥ tierra de
earbén vegetal; tabacos, cigarros ¥y ei-

ganados,

garrillos; eereales y olenginosas; horta-
lizas, legumbres ¥ frutas freseas; semi.
Has y bulbos; harinas de trigo y do
maiz; afrecho y afrechillo; pan, galleta
comiin y productos similares de panade-
ria; aztear de cafin Yy de remolacha;
vinos genuinos; cerveza genuinag clabo-
rada con malta nacional ¥y lapulo; al-
cohol  desnaturalizado para combusti-
ble; productos frescos de la pesen; le-
che fresca o pasteurizada, crema, man-
teen ¥ productos de  granja
cluborados dentro de un régimen de tra-
hajo familiar v, en generaly los produe-
tos de la ganaderin v de ly agricul-

queso;

tura.en tanto no hayau sufrido elabo-
racion o tratamientos ¢ indispensables
para su conservacién on estado natural
0 acondicionamiento;

L) Las ventas de earbon mineral nactonal
u importado;

¢) Las vontas efectuadas o las c¢oopera-
livas de consumo Y olas de las coope-
rativas de produccion, constituidas de
acuerdo a la ley ndmero 11.368 ¢ ing-
criptas eomo tales on ol Ministerio de
Agricultura;

d) Las ventas efectuadas por entidades de
beneficio piiblico que no persiguen fi-
nes luerativos, reconocidas como tules
por la Direceidn;

) La venta de diurios, periddicos y re-
vistas nacionales ¥ extranjeras;

J) Las ventas de aeciones, titulos, divisas,
valores, estampillas y billetes de lo-
terfa;

) El suministro de servicios publices quo
sean materia de concesién ofiejal Yy cu-
yas tarifas estén aprobadas por los
Estados nacional o provineiales o por
las municipalidades ;

i) Las ventas de los pequeilos productores
Y artesanos, en la forma que reglamen-

tari ¢l Poder Ejecutivo.
+

Art, 10. -— Pijase el impuesto establecido cn
el articuly 1o, en el 3 ojoo. sobre los preductos
0 muereaderins vendidas o remitidag en ’consig-
nacién al exterior y en ol 2 % para las ven-
tas del merendo interno, ’ .

Art. 11 — Dentro do log treinta dias ds la
promulgaciin de la presente ley o antes de la
inieineidn do un negocio o industria cuyas ven-
tas estén sujotas a este impuesto, los respon-
sables por ¢l pags del impuesto estarin obliga-
dos a solicitur su inseripeién en la Direccién
General,

La inseripeion podrd ser obligatoria para
los  revendedores, consignatarios, corredores,
ctedtera, los yue quedardn sujetos a todas las
obligaciones que establece 1a presente lc;)\r.

Art. 12, — La presente &y entrard en vigor
ol 1* do Euncro de 1935. A partir de esa fecha,
cuando las leyes mencionen la Direecidn Gene-
ral de los Impucstos o loy Réditos y, a las
Transaceiones, so entenderd la Direceién Gene-
ral del Impuesto o log Réditos, o cuyo cargo
estard la pereepeién del impuesto de esta ley.

En tanto no se opongan a la presente, Ie son
aplieables todas lag disposiciones relativas al
impuesto regido por I ley 11.680, contenidas
en la ley 11.638. )

Art. 13, — Loy responsables enumerados en
el artienlo 5¢ abonardn solamente ¢l impuesto
dol 3 oloo sobre lus ventas que hayan efee-
tuado antes del din 9 e Noviembre de
1934 mediante contrato extendido en documento
piblico o privade, c¢n el que conste el precio
convenido y siempre que la entrega o factura
de las mercaderias se realice en el primer se-
mestre de 1935, Loy responsables que tengan
pendiente el cumplimiento de tales contratos
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deberiin presentar dentro de los quince dias de
promulgada la ley una deelaracién jurada en
la que detallarin el nidmero de los mismos v
el importe de las merenderias 2 entregar du-
rante dicho semestre.

Art. 14, — El Poder Ejecutivo ruglamen‘mr;’l
la presente ley, de acuerdo a lo estableeido en
el articulo 2¢ de la ley 11.683.

Art. 15. — Comuniquese, ete.

Sala de la comision, 27 de Noviembre de
1934,

Pedro Groppo. — Luds Alberto Ahu-
mada, — Herminio Arricta. — .-
fredo J. Alonso. — José M. Bustillo.
— Héctor 8. Lopez. — Radil Godoy.
- Juan Simdn Padrds. — Abraham
de la Vega., — Eduardo Bruchou.

En disidencia total:

Adolfo Dickmann, — José. Luis Pena,
— Manuel V. Besasso. — RBémulo
Bogliolo, — Julio A. Noble. —
Américo Ghioldi, ’

Bucnos Aires, Septiembre 28 de 1934,
AU -Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo ¢l honor de remitic a consideracion
do vuestra honorabilidad el adjuuto proyecto
de ley sobre creaeién de un impuesto a las
ventas,

El Poder Ifjecutivo ha propuesto la prérro-
g del impuesto o Ias traunsacciones para el
afno 1935, pero desistiria de ese propdsito si
vuestrn honorvabilidad convirtiera en ley oeste
proyecto, pues su rendimicuto cubriria la can-
tidad de 18.000.000
rado en el cileulo de recursos,

enoque aquel esta valo-

Kl impuesto que se propone constituye un
gravamen w la primer venta de gue es objeto
una mereaderia fabricada en el pais o im-
portada del extranjero. No tiene por lo tanto
ninguna semejanza cou el de Ins transaceionos,

Las normas generales dentro de lag euales
se cncuadra, son las siguientes:

1o Cireunseribir su aleance a la sola ven-
ta de mercaderins, frutos y produetos,
quedando por tanto al margen de ‘6
todas las
cianles;

demils transacelones comer-

general ¢l 1 Y% 9 que es

.
2¢ Aplicarlo sobré el precio meto de la

venta;

Percibirlo en una sola de las estapas

ge
de comereinlizacién de que es suseep-
tible cada mereaderia segin el estado
en que se venda, debiendo abonarlo los
productores, industriales, importadores
¥y exportadores; N

Redueir al minimo  posible el ndmero
de responsables de su ingreso por eli-
minacion de los comereiantes minoris-
¥ omayoristas, on

[~

tas, intermediarios
cuanto actuan como revendedores sola-
mente; ! |
Se Simplifiear su lquidaeién y evitar al
formalidades  especiales
de contabilidad, -

contribuyente

Para las .merenderiad exportndns’ws‘o propone
una tasa del 3 ofoo y se fijn como  tasa
indudablemente
liviana, si se considera que el impﬁesto se
pereibird sobre la venta en que la merea-
derfa tience su menor precio y no se repetird
Otro factor
inferior es

en las  operaciones  sucesivas.

quo  impide tasa

el earvdeter amplisimo ¢ -las cxenciones, las

adoptar  una

que, ademds de abarear los productos de nues-
tras industrias madres, se han extendido a los
productos de diversas industrias transformado-
ras como inodel aztear, la del vino y la del
tabaco, en ateneidn a la situaeién receondmicn
porque atraviesan ¥ al heeho de qﬁ‘e los im-
puestos internos nacionales o provinciales con
que estan gravadas han egado o un lmite
que prudentemente no es posible exceder.

Se ho lucorporado, ademis, una tasa adicio-
nal parn aquellas ventas de mereaderias que
dan al adquirente un derecho o participar en
rifas v sorteos de toda especie, o oa obtener
premios por actos e oazar, Tales procedimion-
tos no son o juicio del Poder Kjecutivo pro-
pios de la industria, ni del comereio: rozan
las disposiciones legales represivas de los jue-
gos de azar y constituyven una constante inei-
tacidn al juego, tanto mis perniciosa en cier-
tos casos, cuanto que operan sobre la menta-
lidad del pablico como principal estimulante
en-la cleecién de los articulos. En gencral, los
premios son posibles a expensas de la calidad
o de la de la
pucs la  experiencin  demuestra
substitutivos “de la propaganda natural de la

cantidad merenderia vendida,

que no  son
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industria para los productos que elabora ¥ por
lo tanto su costo incide necesariaments en
los mirgenes propios de la produccién.

Por estas razones el Poder Ejecutivo en-
tiende que este proyecto comporta un paso més
hacia el reajuste de nuestro régimen imposi-
tive y por ellg solicita y espera su aprobacién.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Agustiy P. Jusro.
Federico Pinedo.

PROYECTO DE LEY
Ll Senado y Cdmara de Diputados, cte.

Artieulo 1° — Establécese un impuesto que
se aplicard sobre las ventas de mereaderiag,
frutos y productos realizadas en todo el terri-
torio do la Naei6n Argentina, en forma que
incida sobre una sola de las ebapas de que
©3 objeto la ncgociacién de eada mercaderia.

Art. 20 — El gravamen que se aplicars so-
bre el precio neto de venta que resulte de la
factura o documente equivalente, extendido por
las personas obligadas a ingresar el impuesto,
el que se considerari ineluido en el valor de
tales facturas o docuthentos, aun cuando no
se lo consigne expresamente.

Art. 3° — A los efectos de la aplieacién
del impuesto, cuando las facturas o documen-
tos a que se refiere el articulo anterior ne
expresen el valor mormal de plaza, la direc-
cién podrd estimarlo de oficio de conformidad
con lo dispuesto por la ley 11.683.

Art. 4° — Son responsables directos del

ingreso del impuesto:

«) Los productores e industriales nacio-
nales, por el impuesto correspondien-
te a la venta de mercaderias de su
produecién o manufactura; '

Los importadores, por el impuesto co-
rrespoudiente a las ventas de mercade-
rias importadas por cuenta propia;
Los exportadores, por el impuesto co-
rrespondiente a las mercaderias que sa-
len del pafs por cuenta propia;

Los importadores y los exportadores,
por las mercaderias importadas o ex-
portadas por ecuenta de terceros.

b)

c)

da)

A los efectos del inciso @), la direceién que-

———————

da facultada para determinar aquellas activi-
dades que deban considerarse eomo propias de
la produceién o actividad industrial.

Art. 5 — Cuando los impertadores intro-
duzean al pais mercaderias por cuenta de ter-
ceros, serfin responsables del ingreso del im-
pucsto desde el momento en que las mercade-
rias son retiradas de los depdsitos de aduana.
En estos casos y sin perjuicio de lo dispuesto
cen el articulo 97 de In ley 11.683, el impues-
to se caleulard sobre &l valor incluidos dere-
chos, mds las comisi'ones ¥y gastos facturados
por el importador, ‘

Art, 6* — Para determinar el monto del
impuesto a pagar, se practicard una liquida-
¢ién sobre la base del total de las ventas, efee-
tudndose las siguientes deducciones: .

@) El importo de las ventas de mereade-
rias eximidas por la presente ley;

Bl importe de las compras de merea-
derfas gravadas con el impuesto de
esta ley, adquiridas en el mercado in-
torno o importadas en las condicio-
nes del articulo 5° para ser elaboradas
o transformadas, agregadas o utiliza-
das para producir o industrializar mer-

b)

caderias para la venta;

Ll importe de las compras de merea-
dering gravadas adquiridas en el mer-
cado interno o importadas. en las con-
diciones del articulo 5¢ pﬂra:_sqr re-
vendidas en el mismo cstado,', en que
80 compran. En estos casos se,sumard
al precio de compﬁa un coeficiente de
aumento que fijard la direceién;

El importe de los impuestos internos
nacionales y provineiales abonados di-
rectamente por quienes practiquen la
liquidacién.

c)

d)

Art. 7¢ — EI impuesto es adeudado desde
el momento de la cntrega de las mercaderias
o acto cquivalente y se percibird sobre la
base de la declaracién jurada, en la forma
¥y plazos que fijard la direcei6n. Cuandn la
mereaderia es exportada en consignacién, el
impuesto es adeudado desde el momento del
cmbarque y serd liquidado en la forma que
reglamentard el Poder Ejecutivo.

Art. 82 — Quedan exentas del impuesty:

a) Las ventas en el mercado interno de
las siguientes mercaderfas de produe-
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¢ibn naeional: ganados; aves;_ huevos;
cirne fresea; frutos del pais 3 gub-
productos ganaderos en tanto no ha-
yan sufrido elaboracién; cereales ¥
oledgitiosny; Hortalizas; legumbsay y
frutas fregeas i semillag y bilbog ; ha-
riny dé trigo y riafs ; pan; galletg Y
productos similares de panaderfi; azg-
car de cafin y (o remolacha; vinog
genuinos, seglin 14 definieién legal;
productos freséos de la pesea; Icche
fresea ¢ pasteurizada, crema, manteeq
Y queso; produetos de granja elaho-
rados dentry de un régimen do tra-
bajo familigy Y, en general los pro-
duetos do 1g ganaderfn y dg Ja
agricultura; en tantg U6 hdyan gifsi
do elaboracién o tratamientos no in.
dispensiibleg para su coniservaeisn en
estado natural o acotidicionamiento ¥
tabacos; cigarrbg Y cigirrillos;

B) Lad ventag efectuadas por ldy coope-
rativay da producei6n, donstituidas de-
dewerdo 4 Ig ley 11.388 ¢ inseriptas
domo tale§ cn gf Ministerio do Agri-
cultura ;

¢) Lds ventas efectiddag Por entidades
de beneficio pdblico que Mo persigucn
fineg lderativos, reconocidas como tales
por la d‘ir‘e'e'cién‘;

d) La venfg da didrios, peridicos ¥ revis-
tas rnacionaley N extranjeérds;

e) La verita de deciongs, tiflifos, divizsas,
valores, estanipillig ¥ billetes de Io-
terta s

/) El suministro do servicios pdblicos que
sca materia do concesién oficia] ¥y eu-
yas tarifas egtén aprobadas pon Jlog
estados nacional o provineiales o por
lag municipalidades;

g) Las ventas de log Pequefios producto-
ICs y artesanos en lg forma que regla-
mentars ¢l Poder Ejecutivo.,

Art. 9° — Fijase en el 3 ojoo la tasa del
impuesto sobre log productos o mercaderias
vendidas o remitidas en consignacién gl exte.
rior y en ¢] 1 % % la tasa general del im.-
pl\xesto.

Art. 10, — Los responsables enumerados en
el articulo ¢¢ abonarin, ademfs de 1a tasa es-
tableeida en el artfeulo anterior, una tasa adi-
cional del 10 % sobre ol importe de las mer-
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caderfas de su produccién, elaboracién o im-
portacién’ que se venddn en las siguienteg con-
diciones

a) Con cupones que den al econsnmidor
opeibn a participar en sorteos de eunl-
quier especie 6 con marquillag; envases,
clipones o cualquier otro  aditamento,
formando o no series, canjeables por

. dichos cupones;

b) Con marquillas, envases, eupones o enal.
quier otro aditamento que den opeién
a premios de cualquier especie, salvo
que el valor de Ias marquillas, envases,
cupones, éteétera, sea igual para fodag
¥ eada una de las' unidades de venta
de las mercaderias, en Forma que aqui-
vilga a uha bonificacién fija sobrg of
importe dé eada uwnidad de“venta,

Si lis nereaderiag vendiday .6 1as condicio-

NEY 4 qiie Se fefierén Iog ineisos a) y b) estu-
‘vidtatt éomprendidis an 18§ excépeiones del ar-

tieulo 8% s¢ aboriarf eomo impuesto sobre lag
mismas la tasa del 19 por clento.

Lé thsi adiéional establecida por €l présante
articuls eometizars a aplicarse sobre lagy ventas
realizaday desde el 10 do Marzo de 1935,

Art. 11. — Dentig de 109 trointa diag de la

promulgacion de Ia presenteley o antes de la
Inietaci6h do un negocio o ndystria euyas
ventas estén sujetas a este impuesto, log res-
ponsables cnumerados en el arti“@,‘iﬂo 4 estardn
obligados a solicitar gu inseripei6n en 1a Diree.
cién General, '

Cudndo 1g direecion Io estime conveniente, In
inseripeion podrd ser obligatoria para log re-
vendedores, cousignatarios o éoz'l‘et’l()x'cs, eteé-
tera, los que quedarin sujetos a todag Ins obli-
gaciones que establece o presente ley.

Art. 12, — 14 Presente ley entrari en vigor
€l 12 de Encro de 1935, En tanto no ge opongan
a la presente ley son aplicables todas las dis-
posiciones conteniday on la ley 11.683.

Art. 18, — El Poder Ejecutivo reglamenta-
ri la presente ley de acuerdo g 1o establecido
en el articulo 2¢ de I ley 11.683.

Art. 14, — Comuniquede al Poder Ejecutivo.

Federico Pinedo.

Sr. Presidente (Ferreira). — En con.
siderdcién en general.
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Sr. Bustillo, — Pido la palabra.

No es cémodo tener que informar un
despacho sobre un tema que tanto ha
preocupado a la opinién piiblica, la
que ha escuchado preferentemente a los
impugnadores, Espero poder demostrar
que este gravamen es indispensable si
se quiere cubrir el déficit que se pro-
duce con la unificacién de los impues-
tos y con la supresién del impuesto a
las transacciones, - B

En general, es fdcil oponerse a la
saneién de impuestos; los resisten sis-
temiticamente los presuntos contribu-
yentes; los esgrimen como arma politi-
ca los opositores y hay algunos que sin
ser ni centribuyentes ni opositores, por
la naturaleza-de sus afectividades, se
suman a los impugnadores o lHacen una
oposicién sorda y pasiva. La prensa
tampoco ampara a los funcionarios o
legisladores que después de un penoso
trabajo llegan a la conclusién de que
es necesario sancionar un impuesto de
esta naturaleza. Tenemos de nuestro
lado la necesidad fiscal y la certeza de
que este gravamen no puede ser reem-
plazado con ventaja por ningtn otro
que consulte mejor la conveniencia del
contribuyente y del fisco. Bs indudable
que en épocas normales puede ser reem-
plazado por, un impuesto quizds més
técnico; pero en dpocas anormales .es
una nceesidad para apuntalar presu-
puestios ‘desvencijados por los arras-
tres de déficit. Pretender cquilibrar
presupuestos Unicamente con econo-
mias, es no cstar en la realidad. Se hi-
cieron y se hacen economias en gran
proporeién pero se estin ya resintien-
do los servicios publicos. Tl empleado
pardsito es una levenda y algunos estan
muy recargados de trabajo y con suel-
dos disminuidos. Hay que estar en la
Comisiéon de Presupuesto para oir el
elamor de las necesidades sociales que
1o estdn contemplacdas en el presupues-
to. Indiscutiblemente que la raciona-
lizacion puede dar resultados en mate-
ria de economias, pero es necesario pro-
ceder-con prudencia y no precipitada-
mente. ‘

La Comisién de Racionalizacién ha

producido informes interesantes y co-
rresponde al Poder Ejecutivo poner en
éjecucion esos dictdmenes para reali-

" zar las economias.

Las cconomias que se pudieran ha-
cer en esta forma no serian netas, por-
que indiscutiblemente haran falta para
otras necesidades del presupuesto,

Sabemos que este afio eaduca el im-
puesto a los réditos y a las transaccio-
nes; y la concordancia parlamentaria
tenia el propésite de dejar eaducar el
impuesto a las transacciones; pero des-
graciadamente un estudio del presu-
puesto ha demostrado que eso es im-
posible. El Poder Ejecutivo, al remitir
el mensaje de presupuesto a la Céi-
mara, sostuvo la- necesidad de mante-
ner esos impuestos: el de los réditos.y

“el de las transacciones, admitiendo (que
se podia substituir este ltimo por otro

impuesto que tuviera la misma natura-
leza y cardeter, pero que fueran de mo-
dalidades distintas. E]l proyecto de im-

- Puesto a las ventas preparado por el

Poder Ejecutivo ha sido estudiado por

la Comisién de Presupuesto, la que des--

pués de introducirle algunas modifica-
ciones de detalle aconseja su aproba-
eién, porque no implica para el consu-
mo un aumento apreciable con respecto
al impuesto a las transacciones y tiene
sobre este impuesto grandes ventajas.
Corresponde, sin embargo, anticipar
que en el dietamen de la Comisién de
Presupuesto ha influido, aparte de la
consideracion de orden fiscal, la de que
el impuesto a las ventas es de aleance
mds limitado, de aplicacién més sen-
cilla y de mas tacil traspaso al consu-
midor, a punto, que no obstante la se-
mejanza de nombres v la misma iden-
tidad de la materia impositi ‘a, pueden
considerdrseles ecomo dos impuestos dis-
tintos aunque uno sea de técenica mis
perfecta que el otro.

El impuesto a las transacciones des-
de que fué implantado en el pais ha
dado un rendimiento término medio de
£1.000.000 de pesos por afio calendario
Y en 1934, al 31 de Octubre, el ren-
dimiento del impuesto ha sido de pe-
s0s 16.256.487, pudiendo anticiparse que
la recaudacién aleanzari a 18.000.000

Diciembre 19 de 1934
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de pesos, explicindose la disminueign |
por el hecho de que se ha suspendido
para el comercio minorista la obliga-
cién de ingresar el impuesto. Sobre esto
se ha sancionado en el dia de hoy el
despacho que legaliza la situacién que
con su deereto habia creado el Poder
Ejecutivo. '

Las dificultades que se han presenta-
ao para la aplicacién del impuesto a
las transaceiones en euanto 4] incide en
el comereio minorista, son las que han
originado la coneepeidén del impuesto a
las ventas. Se dice que ¢l impuesto a las
ventas es un disfraz disimulado del
Impuesto a las transacciones, que no co-
rrige los inconvenientes de éste ¥ que
eS8 mis gravoso para el comercio y la
industria.

Conviene establecer las dificultades
fundamentales que existen entre uno y
otro impuesto, diferencias que radican
en el aleance mig restringido de la ma-
teria impositiva cuando se trata de lag
ventas, y en el niimero de operaciones
sobre las cuales recaerd el gravamen.
Bl impuesto a las ventas ineidird sola-
mente sobre la venta de: mercaderias,
quedando al margen de él todas las de-
mis operaciones comerciales que no im-
plican venta de mercaderis. En el im-
puesto a las transacciones, en cambio,
estdn sujetas a gravamen todas las ope-
raciones comerciales, tengan-o. no como
chjeto la venta de mercaderias, Tam-
bién estd -comprendida dentro del im-
puesto a las transacciones la locacién
de servicios vineulados a la actividad
comercial,

Kl gravamen a las transacciones debe
ser abonado — para citar casos tipicos
— por todos los comerciantes que re-
venden mercaderias, por los que efee-
tlian transportes que no estin regidos
" por concesiones oficiales, por las em-
presas de construccion Y pavimenta-
cién, por las oficinas de propaganda y
también por los empresarios de espec-
téculos publicos. Todas las actividades
enumeradas precedentemente Y muchas
otras escapan al aleance del Impuesto
a las ventas, el cual como he dicho,
recaerd solamente sobre la venta de
Inercaderias,

CAMARA DE DIPUTADOS

- ¢idn. Por e] sistema del i

Jimita el ¢

Las disposiciones contenidas en el
articulado del broyecto tienden a ase-
gurar que el impuesto se mantenga den-
tro de las dos directivas (ue se anun-
elan en el articulo 10: que el impues-
to recaiga exclusivamente sobre la ven-
ta de mercaderias y que no ineida més
de una vez sobre cada mercaderia.
La venta de mercaderias es un acto
concreto, preeiso e indiscutible, La fi-
Jacién de un impuesto sobre un acto
perfectamente definido no ofrece difi-
cultades de apreciacion para el contri-
buyente ni para la repartieién recan-
dadora, por cuanto la imposibilidad de
lna operacién comercial queda vinen-
lada a la condicién material del tras.
paso de mercaderias. '

Definida la materia del impuesto, se
ampo del mismo a una sola
de las transacciones de venta;. general-
mente la primera, de que es suseeptible
cada mercaderia en el estado en que
se vende. Esta disposicién eg la funda-
mental del régimen que se propicia, y
a asegurar. su cumplimiento tienden
muchas de las disposiciones contenidasg
en los articulos siguientes.

La manera de hacer incidir el im-
puesto sobre la venta de mercaderias
limita el ntimero de los responsables,
lo que facilita enormemente 1ga percep-
( mpuesto a las
transacciones, segin datos de la ofici-

~na de réditos ¥ transaceciones, el nii-

mero- de contribuyentes alcanzaba a
200.000, ¥ por este sistema del impues-
to a la primera venta, se los reduce a
18.000, lo cual tiene una gran impor-
tancia en el sentido de simplificar la
percepeidn, ademis de la ventaja de
reducir el niimero de responsables. Es-
tos, generalmente, efectfian sus ventas
al por mayor, circunstancia que les per-
mite traspasar el impuesto sin mayores
dificultades, ya sea consignindolo ex-
presamente en las facturas de venta, o
ya incluyéndolo en el precio de la mer-
caderia.

A fin de evitar diferencias de cri-
terio acerca del momento desde el cual
se aplicard el impuesto, se ha introdu-
cido en la ley una disposicién especial
a este respecto: ese momento no puede
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ser otro que el de la entrega de los
productos o mercaderias u otros actos
equivalentes, como ser la facturacién,
contrato de venta o contabilizacidn.

Se ha contemplado, también, la situa-
cién de los industriales que tengan pen-
dientes el cumplimiento de contratos
concertados con fijacién de precios an-
tes de preverse la posibilidad de la im-
plantacién de este impuesto, porque
siendo el momento en que ha de apli-
carse el impuesto el de la entrega de
la nercaderia, es muy posible que al-
gunos fabricantes la hayan elaborado

para venderla sobre la base del impues-,

to a las transacciones cuya tasa es del
3 ofoo en lugar del 2 “% que se es-
tablece ahora. Para_evitar este incon-
veniente se ha establecido en la ley un
plazo de seis meses, que-se considera
sufitiente para evitar situaciones que
redundarfan en perjuicio del comer-
clante que ha concertado operaciones
con anterioridad al momento de cono-
cerse este proyecto de ley.

Al establecer las exenciones, se ha
seguido, en general, el eriterio que in-
Tormé el impuesto a las transacciones,
Precisando, sin embargo, el alcance de
algunas exenciones que en la ley 11.680
eran demasiado latas. Asi ocurre con
la exencién de los productos de la tie-
rra, en que se habia comprendido los
productos minerales, y .en este proyee-
to se establece que sélo se reficre a los
productos de la agricultura.

Se han incorporado nuevas exencio-
nes que aleanzan a los productos de lag
prineipales industriag ¥ a aquellas que
han sido afectadas por los impuestos
internos que, al unificarlos, han ele-
vado ya el gravamen a un limite que
naturalmente, no conviene sobrepasar,

El mecanismo con que se aplicard el
Impuecsto se ha concebido en forma tal,
que evite al contribuyente formalida-
des especiales de contabilidad ¥ con-
plicaciones initiles ¥ costosas.

Ll impuesto sobre Ias ventas existe
en Canadd, y es aplicado conforme
al sistema de licencias otorgadas a los
comerciantes inseriptos en un registro,
Cuando entre ellos comercian, no pa-
gan cl impuesto;

i

pero en cuanto un |

comerciante licenciado vende el pro-
dutto a uno que no tenga licencia, in-
mediatamente se aplica el impuesto.
Este sistema es muy complicado, En
este proyecto se ha adoptado otro sis-
tema mucho més sencillo, mediante dis-
posiciones y procedimientos 'simples en
relacién con la contabilidad usual de
los comerciantes y con las (que sé pue-
de establecer el impuesto sin causar
perjuicios ni al fisco ni al contribuyen-
te, mediante una compensacién entre
las compras que hace el comerciante
que han sido sujetas ya a este grava-
men, adquiridas en el mercado interno
e importadas y las ventas que hace en
total. Porque en este aspecto. del asun-
to, la complicacién proviene de lo si-
guiente: cuando se trata de importa-
dores, de fabricantes nacionales o de
exportadores, la liquidacién del im-
puesto no ofrece absolutamente ningu-
na dificultad, porque el impuesto se
‘Paga sobre los productos vendidos; pe-
co al mismo tiempo, un productor o
an exportador, puede ser revendedor
de mercaderfas adquiridas que hayan
pagado impuesto, como puede a su vez
ser un industrial que utilice la materia
prima que ha pagado y que, por con-
siguiente, tenga que diseriminarla de
las - ventas que hace,

Para evitar esos inconvenientes, si se
les obligara a pagar impuesto por la
venta total, resultarfa que una misma
mercaderia pagaria dos veeces el im-
puesto, o si por el contrario se le obli.
gara a hacer un distingo o diserimina-
cién de las ventas que tienen que pa-
gar impuesto y de lag que no tienen
que pagarlo, resultaria una contabili-
dad sumamente complicada.

Indiscutiblmnente, este aspecto de la
cuestion es el mas delicado, y como yo
no quiero abusar de la paciencia de Ia
Cidmara, me voy g permitir solicitar se
me permita ineluir en el Diario de Se-
siones unos cuadros, que serian de su-
ma utilidad para que cualquiera inter-
bretacién posterior que se haga de la
ley no ofrezea ninguna dificultad. (1)

———

(1) Véase pag. 789,
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“El impuesto a las ventas y a las
transaceciones es, en realidad, un comple-
mento del impuesto a los réditos. Con
excepcién de Estados Unidos e Ingla-
terra, todos los demds paises casi sin
excepeién lo tienen. Tl comité finan-
ciero de la Liga de las Naciones lo
aconsej6 especialmente cuando el em-
préstito internacional que se hizo para
salvar del caos a Austria y a Hun-
gria. La guerra, con su secuela de deu-
das y la atencién de nuevas activida-
des del Estado ha exigido nuevos re-
cursos a los paises, Estados Unidos e
Inglaterra los han obtenido de prefe-
rencia aumentando sus tasas, en el n-
come tax, pero ya también han empe-
zado a sentir los inconvenientes de esos
aumentos y desde hace unos afios la
preocupacién de todos los ministros de
Hactenda es reducirlas.

Los paises latinos, acompafiados por

Canadé, han creado impuestos a las ven-

tas o-transacciones. La Argentina puedc

sin desmedro para ella compararse con
estos paises por la forma en que gravi-
tan sus impuestos directos e indirectos.

La tasa que se ha proyectado para

¢l Impuesto a las ventas, para.la tasa de

exportacién, es el mismo que rige en
el impuecsto a las transacciones, es deeir,
¢l 3 oloo; y la otra tasa que se impone
para el resto de las ventas es la del

% ; tasa necesaria para ocbtener el
rendimiento indispensable para reem-
plazar lo que sc¢ pierde con la unifica-
cién de los impuestos internos y al mis-
mo tiempo para reemplazar lo que se
pierde con la supresién del impuesto a
las transacciones.

La tasa del 2 9% no cs exagerada.
Aqui tengo una lista de los paises que
tienen impuesto a las ventas y a las
transacciones. Il finico pais que en rea-
lidad tienc un impuesto a las ventas, es
Canad4d y sus tasas han variado del 2 %
al 6 %, siendo actualmente del 6 %.
Francia tiene la tasa del 2 %, pero no
hay que olvidar que en Francia rige
el impuesto a las transacciones y el 2 %
se aplica varias veces sobre la misma
mercaderia.

En los deméas paises que citaré, la
tasa se encuentra en las mismas condi-

ciones que en Francia. El Gnico pais
que tiene un sistema parecido al proyee-
tado es Canada.

En Franeia, 2 ¢ ; Alemania, 2 %;
Bélgica, 2 9% ; Italia, 1 a 1 1% f‘ ; Che-
weslowqum 2 % ; Polonia, 2 “’ Aus-
tria, 2 % Portugal 1-2 %ﬁ, Canada,
4 por ciento. T

Respecto a la importancia que este
impuesto tiene en los presupuestos de
los paises, daré algunds cifras. En Fran-
cla, representan el 20 % de los recursos.

Sr. Ministro de Hacienda. — Ocho
mil y pico de millones de francos.

Sr. Bustillo. — Es muy superior al
impuesto a la renta.

En Alemania representa el 14 9 en

Bélgica, el 21 % ; en Italia, 5 a 8 %;
Checoeslovaquia, 17 % ; Austria, 22 %.

En la Argentina lo recaudado apenas
representa del 3 al £ 9% del presupuesto.

En Franeia se dieté en Julio de 1934
una ley, reglamentada por decreto de

estos dias, mediante la cual se unifican

algunas tasas. La tasa que se aplica,
por ejemplo, a los articulos de alma-
cén, comestibles, oseila alrededor del

% ; en los productos de confiteria,
5 a 8 9. Entiéndase bien que son. tasas

para el impuesto a las transacciones.

Sr. Ministro de Hacienda, — Y los
articulos son estos: bizeochos, pan para
régimen, pan de especias, 5,3 %; ca-
cao, chocolate, 7 % ; confiteria, 7 %;
achicoria, 8 ¢%; articulos coloniales,
6,3 . Se aplica a articulos indispensa-
bles, hasta a la carne.

Sr. Bustillo, — La carne, he
que ticne 15 eentésimos por kilo cuando
es de Francia, y 25 cuando cs impor-
tada. Asi, que hasta en eso aprovechan
para hacer tarifas diferenciales.

El impuesto a las ventas estda vincu-
lado al consumo. Parte de las sumas
que habri que entregar a lag provineias
tienen que provenir de este recurso ¥
a su vez debe reemplazar, también, a
impuesto a las transacciones,

Il sefior ministro de Ilacienda, en
un reportaje dparemdo en «La Nacién»
de hoy, da algunas cifras que la Comi-
si6on de Presupuesto conocia ¥ que son
las que han determinado a despachar
este impuesto, y hasta algunos sefiores

visto
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diputados que estaban dispuestos a no
votarlo, se han rendido ante la evi-
dencia de los hechos,

Por la unificacién de los impuestos,
las provineias llamadas consumidoras
recibirdn 41.000.000 y las llamadas
productoras reeibiran 31.000.000. En
total, 72.000.000, Por la supresién de
transaceiones se pierden 18.000.000. Doy
las cifras para legar al déticit que
hay que cubrir en parte con este im-
puesto a las ventas.

La participacién que corresponde a
las provineias por concepto de réditos
es de 14.000.000 Y por ventas — si se
sanciona el impuesto — les correspon-
derd 5.000.000. En total, tenemos que
las causas del défieit legan a la suma
de 110.000.000.

- Veamos las causas de superavit. Por
la recaudacién de impuestos internos
que hari la Naecidn se conseguirin
53.000.000; el producido del impuesto
a las ventas, como ya lo indieé el sefior
ministro en el reportaje aludido, serd

de 30.000.000; y la modificacién a los ,

réditos que informé el sefior diputado
Martinez, importara 3.000.000 de pescs.
En total se llega a 86.000.000, lo que
da un défieit de treinta y tantos mi-
llones. '

Iiste impuesto no es nuevo; viene a
reemplazar al de las transacciones v
cubrird, como acabo de demostrarlo, el
déticit que se produce por Ia unificacién
de los impuestos, unificacion que sign-
fica para el comercio un alivio muy
superior a lo que podria producir el
gravamen cn el caso de que incidiera

sobre el comercio, como injustificada-*

mente se afirma, cuando en realidad el
proposito de la ley — nadie quicre di-
simularlo -— es hacer deslizar el im-
puesto al consumidor,

Se ha dicho que el rendimiento ealei-
lado para el impuesto a las ventas po-
dria obtenerse elevando la tasa del im-
puesto a los réditos. Pero convendria
precisar en qué proporciones habria
que eclevar esa tasa y al mismo tiempo
considerar los efectos que podrian pro-
ducirse en su percepeion. Se ha dicho
también que la recaudacion del impues-

to a los réditos es complicada, y evi-

dentemente una -elevacién de la tasa la
complicarfa mucho mis.

Para determinar la . importancia de
las modificaciones -a introducir en las
tasas -bésicas del-impuests a los rédi-
tos, a fin de que éste pueda producir
los 30.000.000,-es necesario_diseriminar
si el aumento debe recaer sélo sobre la
tercera categoria, que se refiere a laus
actividades comerciales e indusfriales,
o si debe aleanzar a la segunda cate-
goria, referente a las operaciones de
orden mobiliario, o también a la prime-
ra categoria, sobre renta del suelo. ,

Los célcules que pueden hacerse
para distinguir el rendimiento de las
diversas categorias son, en realidad,
aproximativos, porque los tinicos datos
precisos que se puede obtener son -los
referentes' a la cuarta categoria. Tiag
cifras oficiales del impuesto a los ré-
ditos acusan para el actual ejercicio,
hasta el 16 del corriente, una recauda-
cién de 39.900.000 pesos, de los cuales
corresponden 7.100.000 a la cuarta ca-
tegoria, o sea el trabajo personal, v 32
millones, es decir 82 %, a la renta con-
junta. . : '

Dentro de la renta conjunta, el pro-
ducido de la tercera categoria repre-
senta aproximadamente el 30 9, de
modo que para una recaudacién :otal
de 60.000.000 caleulada para 1935, la
recaudacién para la tercera categuria
representa 17.000.000. Para que esa ca-
tegoria rindiera los 30.000.000 mis que
se mecesitan, segin el cdleulo, para
veemplazar el impuesto a las ventas, ha-
bria que elevar la tasa del 5 al 13,50 9.
Basta enunciar la magnitud del au-
mento para medir todas las consecue:.
cias; se provocarfa una resistenciy (jue
se traducirfa en una evasion grande del
impuesto, ‘

Aplicindose igual eriterio sobre la
scgunda y tercera categarias juntas, el
impuesto actual del 5 9 deberia ser
elevado a 9,50 To; y si el aumento sa
realizara sobre la renta de la primeny,
segunda .y tercera categorias, seria ne-
cesario llevar al 7 ¢ la tasa del 5 %,
castigando a los propietarios de imane-
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bles grandes ¥ pequefios, a los, tenedo-
res de titulos y a los comerciantes e
industriales. ‘

Aparte de estas cifras, seria un errox
modificar tasas a un impuesto que de
acucrdo a la experiencia propia ¥y nni-
versal, rendird mis con las tasas actua-
les a medida que penetre y se atirme
la fiscalizacion. o :

No hay que tener un prejuicio iav
grande contra los impuestos llamados,
no muy cientificamente, indirectos, en-
tre los euales mo es muy seguro que
pueda clasificarse el impuesto a las
ventas. Para evitar estos gravimenes,
se quiere elevar la tasa de réditos, sin
meditar mucho las consecuencias. Il
impuesto a los réditos representa on
Francja, después de 20 afios de aplica-
cién, sélo el 18 % de sus recursos. En
Rusia, pais de régimen soclalista, que
también lo implantd en 1923, represen:
ta 20 %. (e los recursos.’ Hs cierto que
en Estados Unidos e Inglaterra repre-
senta mas de 50 % de sus -entradas
normales, pero no corresponde la com-
paracién con esos paises. o

Sr. Pena.—; Por qué la hace con Ru-
sia, entonces? . .

S8r. Bustillo, — Para no hacer una
excepeidn en la cita de todos los paises.
Tomo un pais de régimen socialista v
uno de régimen capitalista para scila-
lar cémo en uno representa apenas el

20 % y en el otro representa méas del

50 9% de los reeursos.

Tl sistema impositivo no se impone
avbitrariamente; la tradicién fiscal
cuenta, v por mis buena voluntad que
pongamos no se cambiard ~n un dia un
régimen impositivo.

Inglaterra es un pais eminentemente
capitalista, que invierte capitales en el
exterior, y ecomo cobra el income tar cn
el domicilio, la riqueza del mundo en-
tero contribuye a su recaudacidn. Es
un hecho comprobado, también, que los
paises industriales — con estadisticas a
Ja vista se puede ver — son los que
obtienen mayor poreién de su recauda-
cion con los impuestos a la renta. No
existen tampoco aqui las concentracio-
nes de fortuna que existen en Estacos
Unidos. Alli el 90 % del income taz

]
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proviene de la renta positiva. En don-
de no es asi, para que el impuesto rin-
da es necesario recurrir a un campo
mas amplio. En. Italia, por ejemply, si
se aplicara el "sistema americano se
dejaria de percibir, mas del 99°G; de
sus rentas. ' o

El impuesto no es; sobre todo en.ca-
sos de emergencia, un instrumento de
reforma social. Es un reeurso fiscal
que hay que obtenerlo -donde se halle
v donde pueda pagarse sin mayores
resisteneins, ¥ si se cleva la tasa des-
consideradamente, el resultado fiscal
sord desastroso, no solo por las evasio-
nes, sino por la pérdida gue puede
constatarse aritméticamente. o

Pongamos, por ejemplo, una renta de
800.000 pesos. Al 20 % pueds rendir
como impuesto fiseal 160.000 ‘pésos.
Pero si esos 800.000 pesos se¢' repartan
entre dieciséis a cincuenta mil pesos
cada una, con el 10 % de tasa, resulta-
r4 que el fisco no perecibird méas qne la
mitad, o sea 80.000 pesos. De manera,
entonces, que ura evasién de la mayor
renta, provoecada por la exigencia de
la tasa seria de una repercusién mucho

mis grave que la evasién de una o, dos

o 15 rentas menores. Lia renta concen- .
trada rinde fiscalmente no sdlo por el
mérito sino por la facilidad de percep-
cién. :

La real comisién inglesa que hizo un
estudio sobre el sistema impositivo, de-
eia en 1927 sobre el income - tax, que
cuando se trata de salarios y sueldos el
ofecto es insignificante, porque mo le-
siona mayormente el standard de vida

ni destruye el espiritu de ahorro; pero

tratindose de las actividades del comer-
cio v de la industria, a medida que au-
menta la tasa la desanimacién erece, Lia
oxtension del dafio fiscal depende de la
oficiencia del individuo.’ Cuando el co-
mercio carece de empuje o no tiene
poder de crecimiento, el dafio no tiene
importancia. El comereio ineficiente no
interesa al fisco, porque en ¢l es tan
perjudieial eomo: cuando afecta al que
sabe invertir con sagacidad y con espi-
ritu de progreso. .

En Estadgs Unidos sélo el 232 % son
contribuyentes, lo que quiere decir que
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la mayor parte del gravamen lo sopor-
tan las clases con renta positiva. Pero
si bien es cierto que los paises como In-
glaterra y Estados Unidos son los que
tienen en sus recursos un porcentaje
mayor de entradas provenientes de los
impuestos 'a la renta, hay quienes atri-
buyen a esa circunstancia el hecho de
que sean también los paises que tienen
una desocupacién mayor. Por eso, la
tendencia de esos paises en los tltimos
afios es disminuir esas tasas para evitar
los inconvenientes que se sefialan.

No quiero insistir mayormente sobre
estos aspectos de la cuestién, y ereo que
podemos abordar el caleulo para llegar
a determinar eémo se pueden obtener
los 30.000.000 de pesos que se supone
que este impuesto debe rendir. '

De acuerdo con la'ley, se pueden cla-
sificar en tres grupos las fuentes que
tienen que producir: las ventas'de mer-
caderias  efectuadas' por importadores,
las ventas de mercaderias efectuadas
por productores o industriales naciona-

les, y las ventas de mercaderias efectua-

das por exportadores.

Para calcular el monto de las ventas de
los importadores, se deben tomar los va-
lores reales del comercio de importacién,
cuya cifra, que conocemos, es la de
897.000.000. Pero como el impuesto se
tiene que abonar sobre el precio de ven-
ta, serd necesario agregar a esos valores
el costo de los derechos de importacién
y el recargo por gastos de administra-
cién y la utilidad del importador. Los
derechos de importacion son conocidos,
¥ se caleulan en 257.000.000 de pesos.
En cuanto a la cifra de gastos y utili-
dad de administracién, mediante una
enquéte, se ha podido llegar a cstable-
cerla, de una manera mis o menos apro-
ximada, en un 15 por ciento.

En cambio, debe deducirse del valor

real, un poreentaje estimado en un 40
por ciento, sobre el eual no incidird el
impuesto a las ventas, porque son mer-
caderias de importacién que no son ob-
Jeto de venta dentro del pais. En esas
condiciones estin las importaciones efee-
tuadas por las empresas de servicios pi-
blicos, los ferrocarriles, otras empresas
de tranSporte y las de energia; las im-

portaciones de reparticiones nacionales

- ¥ municipales; las importaciones de ma-

Guinarias y materias primas o semiela-
boradas, introducidas directamente por

- empresas industriales- para’ la -produe-

cion de mereaderias exentas, o para la
preparacién de mercaderias de. exporta-

‘cién; ademds, las importaciones hechas
directamente por particulares para su

propio consumo; y, finalmente, pesos
18.000.600 equivalentes al 30 ¢ sobre
62.000.000, que suman las importacio-
nes de carbén mineral, cuya venta se
exime del impuesto. El 70. ¢ restante
éstd incluido en las importaciones efeec-

tuadas ‘por empresas de servigios pibli-

cos” eximidas del impuesto.

Procediendo en esa forma, tomando la
cifra de las importaciones y*Hhaciendo
las ¢iseriminaciones a que me he yeferi-
do, se llega a la suma de 893.000.000,
v aplicéngole el 2 9%, resulta un produ-
cido de 17.940.000 pesos.-

Las cifras de que me he valido son,
mis 0 menos, las mismas que las que ha
publicado el sefior. ministro de Haecien-
da en «La Nacién». :

Sr. Pena. — Equivaldria lo mismo, '
por esos cileulos, decir que este impues-
to a las ventas es un adicional de adua-
na de tanto por ciento. Seria exactamen-
te lo mismo, . ,

Sr. Bustillo. — No es un impuesto
de aduana, porque este impuesto grava
tanto a los produetos importados como
a los producidos en el pais.

Sr. Pena. — FEn realiddd, es un adi-
cional de aduana.

Sr. Bustillo. — No, sefior diputado;
no es la misma cosa.

Sr. Pena. — Es cuestién de poner el
poreentaje que corresponde, de acuerdo
eon el producido con respecto al valor
de las importaciones gravadas.

Sr. Bustillo. — TLas cifras que tam-
bién se han publicado hoy en «La Na-
¢iény provienen de los datos obtenidos
de las declaraciones juradas presenta-
das a la Direccién de los Impuestos a
los Réditos y a las Transacciones. Por
esas declaraciones juradas, la suma del-
movimiento comercial que se refiere a
los industriales nacionalés, es méis o
menos de 1.900.000.000 de pesos; pero
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se ha tomado la cifra bésica de 1.750
millones porque. en ella estin engloba-
dos los importes de ventas hechas por
industriales y correspondientes a mer-
caderias adquiridas en plaza y vendi-
das en igual estado, lo que se estima
en 150.000.000 de pesos.

De los 1.750.000.000 deberi deducir-

se el importe de las nuevas exenciones |

que son las siguientes: 130.000.000 co-
rrespondientes a la venta de aszfcar;
80.000.000 correspondientes a la venta
de vinos; 96.000.000 -correspondien-
tes a tabacos, cigarros y cigarrillos;
57.000.000 a productos de lecheria;
40.000.000 a cervezas; 10.000.000 a al-
cohol de quemar; 20.000.000 a afrecho
v afrechillo; 300.000.000, por lo me-
nos, para transacciones sobre construe-
ciones y pavimentacién; lo que da
un total de nuevas exencionés ‘por
730.000.000, quedando una diferencia
de 1.020.000.000. ‘

No basta, sin embargo, aplicar las
tasas a esta diferencia, por las moda.
lidades con que se aplicard el impuesto
a las ventas. Cada uno de los industria-

les al liquidar el impuesto debe dedueir

del monto de sus ventas el importe
de la mercaderia gravada y adquirida
en el mercado interno para ser elabo-
rada, transformada, agregada o utili-
zada en la produccién de nuevas merca-
derias. De modo, que de la cifra obtenida
debe discriminarse el impuesto de
ventas que corresponde a mercaderias
cn que se emplea materia prima exen-
ta y la que corresponde a mercaderia
en cuya industrializacién se utilizan
materias primas gravadas o productos
semi manufacturados adquiridos en el
mercado interno. Sobre las primeras,
es decir, sobre las en que se emplen
materia prima exenta, se abonatd el
impuesto, con la sola deduceién del

impuesto sin bonificigeiones, en tanto -

que los industriales que adquieran mer-
caderias ya gravadas pueden deducir
del monto de ventas el importe de
tales compras; por este motivo, el ren-
dimiento del impuesto sobre las ventas
de los industriales queda sensiblemen-
te disminuido. _ .

- No es exagerado calcular en 380 mi-

llones el importe de la materia prima
gravada, los productos semi elaborados

e importados v de produceién nacional

que emplean los industriales a quienes

- alcanza el impuesto, cantidad que de-

be sumarse a las nuevas exenciones, a
fin de establecer el rendimiento del
gravamen sobre productos dela indus-
tria nacional, el cyal en definitiva, se-
rd el siguiente: la venta de los pro-
duetos industriales nacionales, segiin
los datos de la oficina de transaccio-
nes son 1.950.000.000 de pesos. Hay
que deduecir las exenciones a que me he
roferido, es decir, 730.000.000 y hay
que deducir a éstos, 380.000.000 por el
importe" de materia. prima, -importada

. 0.adquirida en el mercado interno, pe-

ro que ya ha satisfecho el Impuesto.
Todas estas diseriminaciones.. suman

- 1.100.000.000. .

Queda, entonces, un saldo para apli-
car el 2 % de 640.000.000, lo que sig-
nifica 12.800.000. Estamos muy lejos
de los 657.000.000 que calculaba la
Unién Industrial, como vamos a tener
oportunidad de ver al hacer el ani-
lisis de la forma en que se han hecho
tas operaciones. - '

En el valor de la exportacién no
puede haber ninguna dificultad por-
gue es una cifra conocida y la tasa
es la misma que habia antes en el im-
puesto a las transacciones, o sea.el 3
por mil. o

El valor de las importaciones ha sido
calculado cn 1.200.000.000 para 1934
¥y es el mismo que s¢ mauntiene para el
caleulo de 1935. Rendirid, entonces, con
la tasa de 3 por mil, 3.600.000.

Llegamos entonces, sumando los re-
cursos provenientes del impuesto por
las importaciones, del mmpuesto sobre
la venta de las mercaderias naciona-
les y las exportadas, a la suma de
34.000.000 de pesos. Si de este importe
se deduce un porcentaje del 15 % que
debe caleularse como falla posible en
los primeros momentos de la recauda-
cion, llegaremos en esa forma a pesos
30.000.000. La ecifra enunciada es la
que mas se acerca al posible rendi-
miento del impuesto, pues tiene una
base seria, establecida sobre datos ofi-
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ciales relativos al valor actual de la
industria nacional en los rubros afee-
tados por los impuestos a las transae-
ciones,

Kl error fundamental de la Unién
Industrial, ecuyos edleulos, que se han
hecho piblicos en todos los diarios,
estriba en que ha confundido el im-
puesto a las ventas con el impuesto a
las transacciones. En el impuesto a las
- transacciones la tasa se repite sobre el
monto neto de las operaciones, aun cuan-
do muchas de éstas tengan por objeto
siempre un mismo lote de mercaderias.
En el impuesto a las ventas, el gravauen
no puede incidir dos veces sobre la mis-
ma mereaderia. La confusién en que
ha incurride la Unién Industrial se
pone de manifiesto con el método em-

pleado para caleular el rendimiento

del impuesto. Ha sumado todas las
ventas y ha tomado de esa suma el
2 %, sin tener presente que muchas
industrias se complementan en etapas
sucesivas y la mercaderia que ha pa-
gado el impuesto una vez no es gra-
vada en las transacciones sucesivas.
Tomemos un ejemplo: la industriali-

zacién de 10.000 kilogramos de lana —

ejemplo que podria repetirse con la
industria del calzado o cualquiera otra
que elabore materia prima de esa na-
turaleza. — Aplicando el método uti-
lizado por la Unién Industrial, se lle-
ga a este resultado: un lavadero de
lanas adquiere 10.000 Lkilos de lana;
en 7.000 pesos mediante su elabora-
cion, ilega a un valor de 7,086 en el
momento de venderla. En este momen-
to se aplica el impuesto del 2 %, o
sca $ 141,74, Este producto es ven-
dido o adquirido por un taller de hi-
lado, el que mediante su eclaboracién
industrial llega a darle un valor en el
momento de venderlo de 15.186 pesos.
Se le aplica el impuesto del 2 % y le
corresponde 303,74, Este producto, ela-
borado por una fibrica de hilados, se
vende a una de tejidos que lo adquie-
re en ese valor de 15.186 y mediante la
elaboraciéon de su industria le da su
valor de 19.304 pesos, sobre el cual el
2 % da $ 386,08,

La Unidn Industrial suma estos tres

impuestos y llega a establecer la cifra
de 831 pesos que corresponde a las tres
operaciones.

En realidad el edlenlo habria que ha-
cerlo asi: Al lavadero de lanas le co-
rresponde, después de elaborar el pro-
ducto, 141 pesos de impuesto; el taller
de hilados que le da un valor de 15.000

“pesos debe descontar el valor de la ma-

teria que ha elaborado él lavadero de

lanas y sobre lo que ya se ha satisfe-

cho el impuesto. Entonces, en lugar de
ser 303, como era el edleulo de la Unién
Industrial Argentina, se reduce a 1692.
Lo mismo sucede con las fabricas de
tejidos: hay que deducir del valor del
producto el valor que tenfa en el mo-
mento de salir de la fibriea de ‘hilado;
de tal manera que le corresponde un
impuesto de 82 pesos. Sumados esos tres
importes se obtiene 386 pesos, lo que
acusa una diferencia de casi 500 pesos
con el cileulo de la Unién Industrial.
LEsta dltima, para llegar a ese céleulo
ha empleado también otro método que
es el de la poblacién. Partiendo del cen-
so de 1914, que es muy atrasado, ealeu-

la Ia poblacién industrial y establece un

73y

aumento de 73 ¢ por el crecimiento
vegetativo  de la ploblacidn, la S que
caleula en la actualidad en 12.000.000 de
habitantes, de los cuales 2.156.000 de-
dicados a la industria, 1.137.000 a*la
agricultura, 603.000 al comercio, 150.000
a los transportes, y el resto hasta com-
pletar 5.000.000, a otras ocupaciones.
Si estas cifras fuesen exactas se llega-
ria al caso paradojal de que la Rept-
blica Argentina tendria una poblacién
industrial tan grande como la de Ale-
mania y superior a la de Estados Uni-
dos, TItalia, Canada, Australia, Méjico
¥ Sud Africa, ya que tendria un 17 Yo
de pobiacion industrial, porcentaje que
en Alemania es de un 20 % y en Esta-
dos Unidos de un 11 por eiento.

De manera, entonces, que los cilculos
hechos por la Unién Industrial Argen-
tina provienen de un error de método;
en primer lugar, porque ha aplicado al
sistema de las ventas el procedimiento

.
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de  las transaccionés con “una tasa del
2% en lugar del 3°/» que era la de
transaceciones. ’

La Unién Industrial ha afirmado que
el impuesto a las ventas sobre el solo
rubro de la produceién nacional pro-
duciria al fiseco un ingreso de 57.000.000,
que sumado al producido de las impor-
taciones y de las exportaciones daria
un total de 84.000.000. Para ello la
Unién Industrial llega por diversos pro-
cedimientos a caleular el valor de la
produeeién nacional en 5.000.000 de pe-
sos, que clasifica de la siguiente ma-
nera: 1.200 millones en produccién agri-
cola ganadera, de exportacién, 1.200 mi-
llones, de produceién agricola ganadera
de: consumo interno y una produceién
urbana 2.600 millones. Total 5.000 mi-
llones. La diseriminacién que haee so-
lamente es de la exportacién, los pro-
ductos exentos sefialados en el articulo
9? de la ley y los pequefios artesanos,
200 millones de pesos, llegando en esta
forma a establecer la suma imponible
de 2.865 millones. A

En esa diseriminacién se ha olvidado
incluir la producecidn agricola ganade-
ra de eonsumo interno que también estd
exenta por la ley, ¥y tampoco se excluye
lo que provicne de la luz y fuerza que
segiin los datos de la oficina de transac-
ciones llega a la suma de 280.000.000;
tampoeo discrimina la’ construeeién v
pavimentacidn, los editoriales de diarios
¥ revistas que son 120.000.000, el car-
bén vegetal con 20.000.000 v la indus-
tria pesquera con 60.000.000. En to-
tal, haciendo la diseriminacién que co-
rresponde, interpretando bien la ley,
se llega con ese procedimiento a 839 mi-
llones, mientras que la Unién Industrial
llega 2.865.000.000.

Ha quedado perfectamente bien de-
mostrado el porqué de la diferencia.

Para poder apreciar, ademds, cémo so
han equivoeado esas entidades comereia-
les en la aplicacion del sistema, basta
tener presente que han firmado la so-
licitud que todos los sefiores diputados
conocen, entidades que antes pagaban
el impuesto a las transacciones ¥ a lasg
que ahora no les corresponde el impues-

]
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to a las ventas. Tenemos, por ejemplo,
las empresas de luz eléctrica, la Bolsa
de Ganado, el Centro de la Industria
Lechera, el Centro de la Navegacidén
Transatlintica, la Cdmara Gremial de
Molineros, Camara de Comisionistas Ofi-
ciales de Bolsa, Asociacién de Compa-
nias de Seguros, el Mercado de Titulos
Inmobiliarios, Centro de Patrones Pa-
naceros de Buenos Aires, a todos los
cuales no les corresponde el impuesto
a la venta. Con el mejor propdésito,
pero sin conocer bien los alcances e
la ley, esas entidades se han lanzado
a una campana y han heeho unos egleuy-
los que bien examinados establecen que
no les corresponde de ninguna .manera
el gravamen y no pueden dar motive
a los juicios que sobre el impuésto han
enitido.

8r, Bogliolo. — Se ecuraron en-salud.

Sr. Bustillo, — Asf es.

Llego ahora al final de mi larga ex-
posicién. Creo haber dado las razones
y fundamentos que aconsejan la san-
eién de este despacho. Me parcce tam-
bién que he desvirtuado las ceriticas que
publicamente se han formulado contra
el mismo,

e explicado, para que no haya du-
da en la aplicacion de la ley, el me-
canismo del sistema. En estas condi-
ciones considero que no es prudente
Oponerse por razones artificiosas o in.
teresadas, a medidas que tienen ante-
cedentes universales, que han sido estu-
diadas teniendo en cuenta todos los
factores ¥ pesado todas las conseenen-
cias, con la absorbente preocupacion de
atender las necesidades del erario, sin
levar una lesién a los muy respetables
Intereses del comercio v de la industria.

Iis, pues, un deber de todos no po-
nerse en la corriente de los impulsos
sino explicar a nuestros representados
la necesidad y las ventajas de medidas
cuyas consecuencias no son siempre in-
mediatas. Al proceder asi, defenderemos
nuestras instituciones del ataque o
aquellos que sostienen gue son inade-
cuados para resolver los problemas
econémicos que tanto nos agohian ¥
que estamos paulatinamente dominando.
(i Muy bien! ;Muy bien! Aplausos).
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Sr. Pena, — Pido la palabra.

He escuchado el informe del sefior
diputado por la provincia de Buenos
Alres y observo que se ha detenido a
analizar objeciones al impuesto y a sus

consecuenecias, hechas por la Unién In- i

dustrial Argentina, pero el sefior di-
putado, tan prolijo, no ha llevado el
anilisis a las tltimas consecuencias,
como seria saber dénde va a ir a bus-
car los 30.000.000,

Sr. Bustillo. — Como los sefiores di-
putados socialistas han atacado el des-
pacho, me reservo para después con-
testar las observaciones que en esv
orden de ideas expongan y tengo la
absoluta seguridad de que en esa opor-
tunidad 1levaré el andlisis a las Gltimas
consecuencias, como desea ¢l sefior di-
putado. ’

Sr. Presidente (Ferreira)., — EI sc- .

flor diputado por la Capital ha solici-
tado la palabra? -

Sr. Pena. — Yo hacia una observa-
cién al sefior diputado, tan minucioso
en su informe, que habia llevado su
analisis_hasta cierto punto, pero no a
las consecuencias de saber de dénde
deben salir los 30.000.000 de pesos.

Sr. Bustillo, — En la exposicién que
he hecho queda bastante claramente
establecido que este impuesto en reali-
dad lo va a pagar el consumidor, pero
no el consumidor que le interesa a] se-
fior diputado, porque las exenciones de
la ley se refieren justamente al gran
consumidor. Iin realidad, la que al final
va a pagar el impucsto, es la clase a la
cual los sefiores diputados parecen no
tenerle muchas simpatias.. '

Sr. Presidente (Ferreira). — No ha-
biendo ntimero en el recinto ni en la
casa, queda levantada la sesién.

—Era la hora 20 y 12 minutos.
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Buenos Aires, Noviembre 27 de 1934,

Seilor presidentq de la Honortible Cdmara
Diputades de la Nacidn.

Seﬁor_ presidente:

Los subseriptos, miembros del Comit§ da
Cimaras de Comercio extranjeras en la Re-
Argentina, constituido por les ed-
Comercio: «¢Alemanas, <«Belgas,
«Britdnicay, ¢BEspaiiolas, «deo Estados TUni-
dos de Norte Amérien», «Francesas, «Ho-
lapdesay ¢ xItalmna» respetuosamente expo-
nemos:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda
de la Honorable Cimarn do Diputados ha
despachado favorablemente un proyeeto del
Poder Ejecutivo respecto de una tnsa adicio-
nal del 5 9 sobre las utilidades e intoresvs
do obligaciones de sociedides anénimas, cu-
yo articulado nos sugiere las observaeciones
que ponemos en conocimiento de vuestra ho-
norabilidad, solicitando sean tenidas en cuen
t2 al considerar dicho despacho. :

Ccen el propdsito manifestado
Ia evasién de la tasa adicional progresiva
que el articulo 30, inciso b) de la ley 11.682
egtablece exclusivamente para las personas
de existencia visible, se ha proyectado una
tasa adicional del 5 % que las sociedades por
acciones deben retener y pagar al distribuir
qug utilidades como-dividendo o al pagar in-
cuando estos titulos

piblies
maras de

da evitar

tereses de obligaciones
fuesen al portador y el accionista o poscedor
do las obligaciones no estuviese inseripto en
un registro especial que deberan Hevar di-
chas sociedades con las formalidades y ro-
quisitoy que se determinardn en la reglamen-
tacién que se dicte,

Esa tasa adicional del 5 % no grava los be-
neficios de las gociedades sina ani-
camente la parte de los mismos que se distri-
buye ecomo dividendo o intercses a los tenedo-
res de neciones o de obligaciones al portador

andnimas,

que omitan inscribirse ¢n cl referido registro
especial,

El despacho de la Comision de Presupues
to y Hacienda también cstablece que <iguai
obligacién de retener ¢ ingresar la tasa adi-

cional del 5 ¢4 ticnen las sucursales e so-

ciedades por acciones que distribuyen sus
benefieics en el extranjero por el total trans-
ferido o que s¢ acredite como utilidad a cas
matriz.»

Pero es el easo, Honorable Cdmara, que
los beneficios obtenidos ¢n la Repibliea por
las centidades eiviles y comerciales que no
distribuyan sus utilidades en el pafs, seau
o no counstituidas en el extranjero, sélo estun
sujetos n gravamen do la tasa basica del 5 9%
sobre el monto neto de los mismos (articulo
17, segundo apartado; artfeulo 30 inciso a),
de la ley 11.682),

Esos beneficios no deben pagar la tasa
adicional progresiva del articulo 30, inciso b),
porque esta tasa adicional ha sido establo-
¢ida Gnicamente para las personas de existen-
cia visible,

Si ello es incuestionable; mo lo es monos
que no pucde aplicarse a las sociedades and
nimas quo ne reparten sus beneficios dentro
del pais la retencién proyectada para svitar
la gvasion de Ia tasa adicional progresiva
del articulo 30, ineiso ») porque tales sucie-
dades no ostin obligadas a efectuar su pago,

El articulo 17, segundo y tercer apartados,
de la ley 11.682, equipara los beneficios obte-
nidos en la Repiblica por las entidades civi-
les y ecomerciales que no distribuyen sus uti
lidades en el pais a los beneficios de las enti-
dades que los reparten en el pafs por la parte
quo no se distribuya a los accionistas, direc-
tores o sindicos.

El despacho de la Comisién de Presupueste
¥y Hacienda altera esa igualdad cstableeida
en el articulo 17 de la ley 11.682, entrs las
sociedades que reparten sus beneficios cn el
pais ¥ las que los distribuyen en el extran-
jero,

En efector la Comisién de Presupuesto y
Hacienda, comprendiendo que dentro de In
cconomia de Ia ley 11.682 no era posible esta-
blecer una retencién adicional respeeto de las
utilidades de las entidades mencionadas en el
apartado ‘tereero del citado articulo 17, por
la parte que no se distribuye, por cuanio e
respectivo adicional sélo lo pagan las verso-
has visibles que se¢ distribuyen como dividen-
dos ¢ intereses de obligaciones.
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Es deeir, que el adicional proyectado no se
apliea a las utilidades no repartidas a los ge-
cionistas o poseedores de obligaciones,

En cambio, el despacho ha alterado I eco-
nomia de la ley 11.682, quebrantando' la igual-
dad establecida e¢n g misma, al proyectar la
obligacién de las sucursales flo sociedades por
acciones que distribuyen sus beneficiog en el
extranjero, do retener ¥ pagar la tasa adieio-
nal del 5 % respecto del total de los impor-
tes transferidos o que se acrediten como utili-
dad a casa matriz.

Ese criterio diferencin] eg alin mas injusti-
fiendo si se tiene presente que los beneficiog
obtenidos en el pais por las, sucursales no siom-
pre son repartides y a veees son absorbidos
por las pérdidas experimentadas como conge-
cuencia de las operaciones de las demds sucur-
sales y casa matriz, . ’

La igualdad ante la ley es un prineipio ele-
vado a la eategoria de garantia constitucional
(artieulos 15 y 20 de Ia Constitucién nacional)
¥ ha sido reconocida en los tratados celebrados
con diversos pafges extranjeros que son ley
suprema para Jla Nacibn (artfeulo 31 de la
Constitueién nacional).

En el tratado de amistad, comereic y nave-
gacién celebrado con Estados Unidos de Amsé-
rica el 27 de Julio de 1853 se ha cstablecido
en cl artfculo 99 que los <ciudadanos de las
partes contratantes gozarin reciprocamente de
los mismos privilegios, prerrogativas y dere-
chos que los cindadanos nacionaleg ¥y que
no se les gravarf con impucstos o derechos
mayores que aquellos que pagan o pagaren los
eidadanos nacionales».
f\n:’zloga disposicién contienen log tratados
celcarados con Gran Bretafin el 2 de Febrero
de 1825; con Prusia ¥y ¢l Zollwerein el 19 de
Septiembre de 1857 Y con Kspafia e] 21 de
Septiembre de 1863, la cual rige igualmento
Ins relaciones del pais con Francia o Italia en
virtud del tratamiento de naeién mis favore-
cida que contienen los tratados de 10 de Ju-
lio de 1853 ¥ 1¢ de Junio de 1894, respecti-
vamente,

A las precedentfes razones de caricter
tamente legal pueden agregarse otras funda-
das en la equidad y en los bien entendidos
interéses de la economis nacional,

estrie-
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Las sociedades extranjeras, al radiear eapi-
tales (en el pais mediante el establecimiento
de sucursales), han contribuide eficazmente al
desarrollo do sus riquezas naturaley ¥ de sus
fuerzas econémicas, La implantacién de un im-
puesto diferencial colocaria g €3as soeiedades
extranjeras en ung situaciép desfﬁvomble res-
peeto de las sociedades nacionaleg y ahuyen-
taria los capitales que del extranjero han
afluido y afluyen reelamados por las necesi-
dades de nuestro comercio ¢ industring ¥y esti-
mulados por las garantias que se les hy ofre
cido hasta el bresente al igualarlos op sus
derechog al argentino, El impuesto proyectado
constituirin una rectificacién do la  politica
eeondmiea seguida por el pais, en un momento
tn que se siente més intensamente la necesidad
de atraer y arraigar nuevos capitalos.

Los escasisimos’ dividendos que distribuyen
csas compafifas extranjeras a causa de la hon-
da crisis que aflige la economia nacional y
mundial hacen atin mis onerosa la proyectada
tasa adicional que vendrin g2 gravar utilida-
des obtenidas cn el pais, que pueden ser in-
suficientes para cubrir lag pérdidas de la casa
matriz y, gpor qué no decirlo 7, el sensible que-
branto que han sufrido los capitales importa-
dos a causa del régimen de los cambios vy de
la desvalorizacién de nuestra moneda nacional.

Esperando que las razones expucstas han de
merecer especial atencién de la Honorable C4-
mara de Diputados, en homenaje a los inte-
roses generales y vitales de la Nacion, saluda-
mos al seflor presidente con nuestra mayor con-
sideracién,

Comité de Ciamaras de Comercio xtranje-
ras cu la Repablica Argentina: .1, Comin, pre-
sidente. ~— . Raiffaud, secrctario. Cimara de
Comercio Alemana: ¢, Schimits, presidente. Ci-
mara de Comercio Betga: . Bastin, presiden-
te. Cimara de Comereio Britanica: ¢. B. Don
Foz, vicepresidente. Camara de Comercio Es-
pafiola: . Polleds, presidente, Cimara de Co-
mercio de los Estados Unidos de Norte Amé-
rica: C. C. Batchelder, presidente. Cimara de
Comercio Francesa: . . Artaux, presidente.
Cémara de Comercio Ituliana: J. Comin, pre-
sidente. Céimara de Comercio Holandesa: J.
Ph.. van Gostham, presidente.
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Declaracién Jurada y liquidacién ‘del impuesto

De un fabrieante de ealzado que ha hecho las siguientes operaciones:

$ m/n,
Compras: Cueros, claves, hilos, tinta, cordones, goma, suela, cteétera 408.000.—
248.000.—

24 870 —
1.152.300.—
46.092 —
»0.66L.—

Calzado de tipos que no fabriea

¥ que revende con reeargo del 10 ¢
Tentas: Total de ventas brutas .
Ronificacion y descuentos acordados
Devoluciones de mercaderins

Ruiro T.—Determinacion de las ventas gravedas:

1.152.300.—

@) Monto bruto de ventas, segin libros
&) Monto bruto de ventas exentas

¢) Monto hruto de ventas gravadas 1,152.300.—

Rusre Tl—Dedneciones permitidas :

«) Importe de los deseuentos, honificaciones
¥ devolueiones 126.753.—
b) Tmporte de lag compras de mercaderias
gravadas adquiridas en el mereado interno 408, 000, —

e) Tporte de fas compras de mereaderias
gravadas adguiridas en el mercado  ju-
terno para ser revendidas en el mismo
estivdo
Cocficiente aosumar ol importe de este

hietso (10 o4 } o ZESTO. - 2T 570~ -

d) Twporte de los impuestos internos abonados . e

- - E . ~
Total del Rubro 1T (Para deduciv del Bubro [,
A inciso ) 808,320 SO8 320 —.
Resko TH, — Monte de las ventas sobre las cuales se debe ingresar el impuesto 343.980.—
Impuesto 2 €0 solve $ /. 345080, — g 6.870,60, que se abona’ mediante cheque

coniria Buanco, ctedtera,
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EJEMPLO IIT. — Fabricante de envases:
Forma en que recae el impuesto de un pro- S omon
ceso de industrializacién en el que inter-
vienen varios proveedores, Tmporte de mereaderin ven-
dida . 0 0 000 0 15—
Un fabricante de agua colonig vende 100 o) tmpueste 2 € sohre
litros de productos de su fabrieacion a F 4,20 FAS .00 0 36
el litro, incluido $ 1.— por litro en coneepto
de impuestos internos, importando la venta AV, — Fabricante de perfumes:
$om/n, 420,
Bse fabricante ha comprado parn producir Importe de Ia mereaderia ven.
ol producto vendido Iag signiontes morende didda 20,
rias:
G0 litros de adeohol a % 11.—, indlui- A dedueir:
o # 90— en coneepto o impuestos
internos; \;":”_
Drogas ¥ csencias por $ 1,70; Por impuestos internos 100
100 euvases o % 0,18 ¢/, o sea § m/n, 18, » aleohol comprado 111 -
' » drogas compradas 1,70
T » o cuvases comprados 18— 230,70
Ll impuesto sord liquidade por cada uno Monto imponible . . 159,30
tle esos industrinles on la forma siguientoe:
) Impuesto 2 % sobre pe-
sos 18030 . . . 3,78

L. — Productor de aleohol :

Do modo que, euando los 100 litros o agu

Fom/n, i
colonia Hegan al mereado, se ha abonado, en

i

i

. 1

Tmporte de Ia mereaderin ven. i
J

!

coneepto de impuesto a las ventaw, la sumn
dida 11— tle § 4,60 (euatro pesos con sesonta cenliuvos),
Tmpuestos internos o deducir  vo,- . descompuesta en los  sipuientes pareindes:
Monto imponible . . 21— *T./i
@) Abonado por el fabricante (e
«) Impuesto 2 ¢, sobre $ 21 0,42 aleoho]l . ) 0,42
h) Abonado por el importador de
LT, — Tmportadoy de drogus : drogng 008
! ¢} Abonado por el fubwicante doe
niporte de la merenderfa ven ’ Cnvasdy L. .‘ F o T
ns 1,70 d) Nbomado  por el fabricante o
perfumes 0,78
O) Tmpuesto 2 < sobro '
$ 1,70 0,084 | Total . . . 440
-





