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gutorizando al Poder Ejecutivo a invertir hasta
la suma do 3 650.000 en diversas obras en el
puerto de Rosario. Se aprueba, quedando con-
= vertido en ley.

o--—Consideracién del despacho de la Comisién de
Obras Piublicas en el proyecto de ley, en revi-
si6n, autorizando al Poder Ejecutivo a invertir
hasta la suma de 3 582.844, en la ampliacién de
las obras de provisién de agua potable a diver-
sas poblaciones de la provincia de Cérdoba. Se
aprueba.

11.—Mociones de preferencia de los senadores Cam-
pos vy Patrén Costas. Se aprueban,
19.—Consideracion del despacho do la Comisién de
Presupuesto, en el proyecto de ley, en revisidn,
autorizando a la Universidad Nacional de Bue-
nos Aires a invertir hasta la suma de $ 300.000
en concepto de subsidio extraordinario. Se aprue-

a—auedandoconvertido en leyw
t 4

by

13.—Consideracién del despacho de la Comisién de Pre-
i supuesto en el proyecto de ley en revisién, prorro-
gando hasta el afio 1944 el impuesto a los réditos.
Se apruebd,y quedando convertide en ley.

14.—Se da entrada al proyecto de ley, en revisién, so-
‘ bre presupuesto general de gastos para el aflo
19356,

—Tn Buenos Aires, a los veintiocho dias
del mes de Diciembre de 1934, siendo la
hora 16 y 20 minutos, dice el:

1

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente. — Contintia la sesién.
Se va a dar cuenta de los asuntos entrados.
I

Comunicaciones de la Camara de Diputados

Niora -
Buenos Aires, 27 de Diciembre de 1931.
4l sefior presidente del Honorable Senado.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente ha-
ciéndole saber que en la comunicacién del proyecto de ley
pasado en revisién a esa Honorable CAmara relativo a la
unificacién de impuestos, se ha deslizade el siguiente
error en la cifra que corresponde a la provineia de Co-
rrientes:

En vez de 263.000 dcbe ser 236.000 en el afio 1940.

Dios guarde al sefior presidente.

RoserT0 J. NOBLE.
Carlos Gonzdlez Bonorino.

--Proyecto de ley en segunda revisién: Sobre impues-
to a las ventas.

2

IMPUESTO A LAS VENTAS. — MOCION

Sr. Serrey. — Pido la palabra.

Como se trata de una sola modificacién in-
troducida por la Cimara de Diputados al des-
pacho sancionado por el Senado, hago indica-
eién para que se trate sobre tablas.

Sr. Presidente. — Esté en discusién la mo-
cién formulada por el sefior senador por Salta.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

3

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente. — Se continuard dando cuen-

ta de los asuntos entrados.

II

Despacho de comisién

c6DIG0S :

En el proyecto de ley, en segunda revisién, sobre ré:
gimen legal del petréleo. (Al orden del dia).

I

Peticiones particulares

Las sociedades anénimas JI'irestone, de la Argentina,
neuméiticos Goodyear y Michelin, formulan observacio-
nes a la tasa de impuestos a las cubiertas. (4 la Comi-
stén de Presupuesto).

—ULa Federacién Sudamericana de Turismo solicita el
restablecimiento de una partida en la ley de presupuesto.
(4 la Comision de Presupuesto).

4
IMPUESTO A LAS VENTAS

—Se lee:

Buenos Aires, Diciembre 28 de 1934.
Al sefior presidente del Honorable Senado.

La Honorable Camara que tengo el honor de
presidir, ha tomado en consideracibn, en se-
sion de la fecha, las modificaciones introducidas
por el Honorable Senado al proyecto de ley so-
bre impuesto a las ventas, y ha tenido a bien
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ciendo designacién de catedriticos que se
enoyentran impagos; y la tercera, obedece a
os ssrvicios hospitalarios que la universidad
atiendé) los cuales se encuentran también im-
pagos. . o
~— Por lo twnto, este subsidio es indispensable
ara que el\rector de la Universidad -pueda
K merosos gastos hechos, sobre
“todo teniendo eM\cuenta que estd por finalizar
¢l ano.
- Por estas razones,Na Comisién de Presupues-
to ha despachado faverablemente el proyecto
venido en revisién, entehdiendo que el Senado
-po tendrd ningdn reparo }n prestarle su san-
jén en la misma forma que ha venido de la
otra Camara.
Nada més.
- 8r. Presidente. — Si no se hasg uso de la
palabra, se va a votar en general.

Se vota y aprueba, en general
ticular, : ’

Sr. Presidente, — Queda convertido en lex,

13

IMPUESTO A LOS REDITOS

—Se lee:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Presupuesto ha estudia-
do el proyecto de ley enviado en revisién por la
Honorable Cidmara de Diputados por el gue se
prorroga hasta el 81 de Diciembre de 1944 la
vigencia del impuesto a los réditos establecido
por la ley ntimero 11.682; y, por las razones que
dard el miembro informante os aconseja su
sancidn,

Sala de la comisién, Diciembre 26 de 1934.

R. Patrén Costas, — R. S. Cam-
pos. — F. B. Galindez.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Prorrégase hasta el 31 de Di-
clembre de 1944 la vigencia del impuesto a los
réditos establecido por la ley nfimero 11.682.

Art, 20 — La recaudacion del impuesto a los
réditos producidos a partir del 1° de Enero de
1935, se destribuird anualmente entre:la’Nacion;
la Municipalidad de la’ Capital Federal "y «el
conjunto de.las provincias, en la siguiente forma:

IHasta el afio 1938: 82,5 9% para la Nacién y
17,5 9% para la Municipalidad de la Capital Fe-
deral y las provincias.

Antes del 31 de Diciembre de 1938 se esta-
bleceran las proporciones en que se efectuaréd

~la distribueién en lo sucesivo.

Art. 3° — La parte que corresponde a la
Municipalidad de la Capital Federal y a las pro-
vinecias se distribuird entre ellas en la siguiente
forma:

a) El 30 % de acuerdo con la poblacién
gue a cada provincia asigne el altimo
censo nacional aprobado por ley;

b)EI 30 9 de acuerdo con el monto de los
gastos presupuestos en 1934

c) Kl 30 9 de acuerdo con los recursos per-
cibidos por la provincia cada afio inme-
diato anterior, con exclusién de los pro-
venientes del erédito de 1934; ‘

d) El1 10 % de acuerdo con la recaudacién
del impuesto a los réditos, dentro de la
jurisdiccién de cada provincia, cada afio
inmediato anterior.

A la Capital Federal se le asignard la parti-
cipaecién, aplicando los indices establecidos en
los incisos @), D) y ¢).
~ Art, 4° — Para participar en la recaudacién
de los impuestos a los réditos, las provincias de-
berin cumplir con las obligaciones que como
agentes de retencién les fijan las leyes ntmeros
11.682 y 11.683.

Los gobiernos de provincia podrin conservar
en su poder el importe del impuesto a los ré-
ditos que corresponde sobre los sueldos, jubila-
ciones y pensiones provinciales en su jurisdie-
¢ién, en cuyo caso se les computary a cuenta de
la cuota global que les asigna la presente ley.

Art. 52 — El Poder Ejecutivo liquidara tri-
mestralmente a las provinecias y a la Municipali-
dad de la Capital Federal las sumas que les co-
rresponda por aplicacién de los articulos 2° y 3°.

"Dentro del plazo de cinco dias a partir del de
terminacién de cada trimestre el goblerno nacio-
nal depositard esa’suma a la orden de los go-
biernos respectivos, en el Banco de la Nacidn

 Argentina. o o '

- Art. 6° — Decldrase definitiva la distribucién
hecha en 1934 por:el Poder Ejecutivo de acuer-
do al articule 32 -de la ley de presupuesto nt-
mero 11.821 a las provincias no comprendidas

" en la ley ntmero 11.721, imputhindose dichas su-

" mas a la participacién del proitueido de los im-
puestos a los réditos y transacciones que hubiera

¢ correspondido a esas provincias en 1934.

¢ . Impttase igualmente, y con carédcter defini-
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tivo, a dicha distribucién del impuesto a los ré-
ditos y a las transacciones, las siguientes canti-
dades de las sumas entregadas a las provincias
en virtud de la ley ntimero 11.721:

$ min,
A Catamarea .. 178.936
, Corrientes . . . . . 660.816
» La Rioja e 142.459
, dujuy .o oL L. L. 192.868
,» Salta . . . . L L, 311.203
» San Lmis . . . . . . . 239.319
,, Santiago del Estero . . 504.319

Las cantidades que se detallan a continuacién
las abonarén las provincias deudoras con el 20
por ciento anual de lo que les corresponda a par-
tir del 1? de Enero de 1935, en concepto de par-
ticipacidn en el producido de los impuestos a los
réditos, -estando autorizado el Poder Ejecutivo
nacional para retemer ese 20 % cada vez que
haga efectivas las entregas correspondientes:

.

$ m|n,
Catamarca . . . . . . . . . 621.064
Corrientes . . . . . . . . 2.209.184
Lia Rioja e 557.541
Jujuy .. . . . . . . . 1.802.132
Salta .. 2.093.797
San Luis . . . . . . . . " 990.681
Santiago del HEstero . . . . 1.995.681

Art. 7° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ANTENOR R. FERREIRA.
Carlos Gonzdlez Bonorino.

Sr. Presidente. — Tstd en consideracién.
Sr. Campos. — Pido la palabra.

El Parlamento argentino tuvo oportunidad
ya de discutir ampliamente en las sesiones del
afio 1932, sobre la procedencia y la legitimi-
dad del impuesto a los réditos. Dos razones
fundamentales fueron la que determinaron su
sancién : razones de justicia y de equidad, fren-
te a la situacién financicra por que atravesaba
en ese momento el pais.

Quedd establecido, con motivo de ese debate,
que el Congreso, en uso de las facultades que
le acuerda el inciso 2° del articulo 67 de la
Constitucién, tiene atribuciones para imponer
tributos directos y por tiempo determinado,
siempre — y esa es la razén que determiné ese
gravamen —, que el bien general del Estado
lo exija. La calificacién de bien general del

Estado es privativa del Congreso argentino,

- .‘? =
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de manera que, como en aquel afio se establecjg
que esa situacién era la gue determinahg ]a
Imposicién de las contribuciones de los riéditoy
¥ esa situacién ha continuado hasta el Presente,
no ereo que, en este momento en que se traty
de la simple prérroga del impuesto, vuerlvy a
renovarse una discusién que por cierto ha tep.
minado y bien terminada en las sesiones g
aquel aflo. '
Ahora bien, sefior presidente; la necesidag
de la subsistencia de este gravimen, ni siquie.
ra puede discutirse. La Cimara de Diputadog
lo ha despachado sin entrar en mayores dise
siones; tampoco procederia, ni corresponderis,
que el Senado se extienda en largas considera.”
ciones respecto de este punto, porque la pré.
rroga del impuesto a los réditos es necesaria,
en vista de que la situacién financiera en ge-
neral, con ligeras variantes, es casi exactamen
te la misma que tuvo el pais en el afio 1932,
Este impuesto, que se establecié al principio
por 3 afios, y que caduca el 31 de este mes, g8
amplia al término de 10 afios, a contar desds
el 1° de Enero de 1935, y es una proérroga in<
dispensable, porque determinard de una vez
por todas, si este gravamen debe o no continuar,
. Como se trata de un impuesto que también
puede ser aplicado por las provincias, pars
evitar una posible doble imposicién, — criterio
que ya el Congreso nacional lo ha tomado en
cuenta v lo ha resuelto con motivo de la unifi- -
cacidon de impuestos internos — se ha estable-
cido que una proporeidén de este impuesto de-
berd corresponder a lasg provineias, comon asi
mismo a la Municipalidad de la Capital. Estas
proporciones se establecen en el articulado de
la ley, en la siguiente forma: el 82,5 % ~para
la Nacién, y el 17,5 9 para la Municipalidad
de la Capital y las provineias. Ahora, en cuan- ©
to a los indices de distribueién de esta canti-
dad de 175 ©/, que corresponde a la Muniei-
palidad de la Capital y a las provineias, se han —
establecido, como tales, tres circunstancias que
son las que en realidad ajustan con mejor cri-
terio y mayor equidad la proporeién que debe
regir la parte que corresponde a cada unu.
Iisos indices son los siguientes: 30 % se
entrega a las provinecias de acuerdo con la po-
blacién; 30 % se¢ reparte de acuerdo con el
presupuesto de 1934; 30 9% de acuerdo con los
recursos pereibidos en el afio inmediato ante-
rior, con excepcién de los recursos que pro-
vengan del crédito establecidos en el presupues:
to de 1934; ¥y un 10 % que se debe repartir
de acuerdo con la recaudacién que de este mis-
mo impuesto se haya obtenido dentro de la Ju-
risdiceién provincial de cada Estado. Esta il-
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—¢ima proporeién no corresponde a la Muniei-
kpahdad de la Capltal de manera que no rigen
—a su respecto sino los tres primeros indices a
que acabo de referirme.

Para participar de este impuesto, las provin-
ijas deberdn, como un requisito indispensable,
_geogerse a las disposiciones de la ley sobre
mpuesto a los réditos y a las transacciones;
gstablecu,ndoqe de acuerdo con las dlsposn,lo-
nes de la misma, que las provincias pueden re-
tener lo que ellas perciban por el descuento que
efectiian con imputacién al impuesto a los
réditos, a sueldos, jubilaciones y pensiones de
earfeter provineial,

El gobierno de la Nacidén, al establecer la
proporcién cada trimestre, deberd descontar la
parte que los gobiernos de provincia hayan
- retenido proporcionalmente de los mencionados
descuentos.

Se establece, también, que el gobierno de la
Nacidn cada tres meses deberid hacer una li-
quidacién de lo que le corresponde del impues-
“to a los réditos tanto a las provincias eomo a
la Municipalidad de la Capital, siempre  de
sgeuerdo con la proporecién de los indices a que
“me he referido. Estos importes deberan ser de-
positados en el Banco de la Nacién a disposi-
¢i6n de cada una de las provincias respectivas.

Con respecto a la distribucién que ha hecho
el Poder Tjecutivo de la Naeién de acuerdo
con el articulo 32 de la ley de presupuesto
11.821, se conceptiia definitiva, por lo que res-
pecta a las provincias no comprendidas en la
ley niimero 11.721. En este afio, el Poder Eje-
cutivo ha entregado a las provincias la suma
que en realidad les ecorrespondia percibir de
conformidad con la proporeién que se ha esta-
blecido, de manera que esa entrega, que se ha
hecho a cada una de ellas, debe conceptuarse
definitiva.

Con relacién a la suma que se ordend antiei-
par a las otras provincias de acuerdo con la ley
11.721, se establece que como esas sumas se han
dado en concepto de anticipo a cuenta del im-
puesto a los réditos y a las transacciones y se
ha excedido con respecto a la suma que en rea-
lidad les correspondia a cada una de ellas, el
20 % se descontard cada afio del importe que
m,»rrcsponda percibir a las provincias por dicho
impuesto, por los saldos deudores. Se consagra,
ademds, en la primera parte del respectivo ar-
ticulado, la suma que corresponde declarar en
cardcter definitivo a cada una de las provinecias,
d, en la segunda parte, la que queda adeudén-

ose,

Queda asi explicado el articulado de esta ley,
que, como he dicho al prineipio, trata, simple-
mente, de una prérroga del impuesto a los ré-
ditos que debe mantenerse por subsistir las
razones fundamentales que se han tenido en
cuenta a la época de su saneién,.

El tesoro argentino no puede dejar de perci-
bir este impuesto. No estd, ni lo estari por va-
rios afios todavia, en condiciones de renunciar
a su percepeidn. Tampoco las provincias podrin
hacerlo sin atentar contra su propia situacién
financiera. Por eso es que, consideraciones de
orden fundamental ya expuestas, determinan
la sancién favorable de la prérroga de este im-
puesto.

Nada mas.

Sr. Eguiguren. — Pido la palabra.

Voy a pronunciar muy pocas, para dejar
constancia de mi voto en contra. Ya en el
ufio 1932, in extenso, di las razones que me
movieron en aquella oportunidad para votar
en contra de este impuesto, mal llamado a los
réditos.

Dije en aquel entonces que, en verdad se
trataba de un impuesto al trabajo, a la pro-
duccién y a todas las actividades utiles del
pais; y en lo que respeecta a la constituciona-
lidad ,el sefior miembro informante se remite,
en lo que se refiere al impueso a los réditos
de la tierra, al articulo 67, inciso 2°, de la
Constitucién, que precisamente constituye el
ohstaculo insalvable para la sancién de esta
ley. Dice el inciso 2° del articulo 67, que «el
Congreso estd facultado para imponer contri-
buciones directas por tiempo déterminado y
proporcionalmente iguales en todo el territo-
rio de la Nacién, siempre que la defensa, se-
guridad comin y bien general del Estado lo
exijay. ‘

Es, pues, un impuesto excepcional para la
Nacién y solamente cuando medien estas cir-
cunstancias puede sancionarse, y por un tiem-
po expresamente determinado. :

La cuestién reside, entonces, en lo siguien-
la defensa, seguridad comin y bien gene-
ral del Estado, jexigen la continuacién de es-
te tributo? No es necesario ahondar mucho el
analisis para contestar negativamente.  Mucho
més facil es hacer economias sobre el presu-
puesto de la Nacién, y méas justo, desde luego,
que sancionar este impuesto.

{4 Acaso el Ejecutivo ha hecho los estudios
necesarios para ahorrar esta imposicién al pue-
blo? ; Acaso el Poder Ejecutivo ha buseado to-
dos los arbitrios y se encuentra realmente des-



186

CONGRESO NACIONAL

=

Diciembre 28 do 1934

CAMARA DE SENADORES

67+ Reuni6n. Cont. de la s«@

armado, para tenmer que recurrir a este im-
puesto excepcional? No, sefior presidente. La
verdad es que esto se ha incorporado como un
recurso comun, que antes lo sancionamos por
un tiempo menor, ahora por un tiempo mayor,
v luego quedara incorporado indefinidamente
al Tesoro de la Naecién, violando asi disposicio-
nes expresas de la Constitucién nacional.

Fuera de eso, pone de manifiesto la prérro-
ga de este impuesto lo que he venido sostenien-
do estos dias: que aqui lo tinico que se busca
es sacar recursos de todas partes y por cual-
quier medio,

Cuando tratibamos el asunto de la unifica-
cién, se nos queria convencer de su utilidad,
diciéndonos que se evitaba la superposicién de
impuestos. Con esto resulta precisamente lo
contrario: las provincias y la Capital Federal
iienen su contribueién directa como impuesto
sobre la tierra y ahora viene la Naecidén con
este impuesto a la renta a exigirles otro tribu-
to sobre la tierra, vale decir,. a establecer la
doble imposicidn, que, de acuerdo al proyecto
de unificacién, queria suprimirse.

-Anoto, simplemente, la inconsecuencia, por-
que no me hago ilusiones sobre la suerte de
la impugnacién; y no quiero agregar una sola
palabra, porque sé que todas estAn de més,
frente a la resolucién de la mayoria, dejando
asi coneretado mi voto en contra.

Sr Campos. — Pido la palabra, para decir
muy pocas.

La calificacién de bien general del Estado,
que es la que determina la facultad de imponer
este tributo, estd reservada en forma privativa
al Poder Legislativo, que es el que se encuen-
tra en mejores condiciones, por ser el que tiene
mayores antecedentes y circunstancias, para
establecer, en un momento dado, si correspon-
de o mno, de acuerdo con la situacién general
del pafs. Este es el principio que también ha
sido establecido en un fallo de la Suprema Cor-
te mnacional a] determinar la facultad. concu-
rrente, tanto de la Naecién como de las provin-
cias, para la Imposicién de este gravamen.

Ahora, en cuanto a la manifestacién que hace
el sefior senador por Entre Rios de que se tra-
taria de un impuesto sobre la tierra, debo ma-
nifestarle que no es tal, sino sobre la renta...

Sr. Eguiguren. --- Manifesté que cuando se
refiere a la renta del suelo, es un doble im-
puesto.

Sr. Campos. — ... de manera que es un im-
puesto distinto (e la contribucién territorial,

. Poder Legislativo no puede convertir el d{g—

se cumplen o no esos requisitos constituelo

nales?

Sr. Egulguren. — Pero no se puede lleoar
a lo arbitrario. ‘ ‘

Sr. Campos. — Es que la mayoria piensa
que no es arbitraria la sancién de oste im-
puesto.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la

que es precisamente un impuesto a la tierra
que lo tienen establecido las provincias.

Nada mas.

Sr. Eguiguren. — Pido la palabra.

Quiero aclarar un concepto. Entendi eseu‘é
char al sefior senador por Jujuy que la apre.
ciacién de la existencia de estos requisitos def=
inciso 2° queda a cargo del Poder Ejecutiv
que es soberano.
" Sr, Campos. — Del Poder Legislativo, senoy
senador.

Sr. Eguiguren. — Habfa entendido mal. A
asi mismo, ya dije en otra oportunidad que ng
debe ser arbitraria esa interpretacién, que o]

en noche ni lo blanco en negro, ni tampoco
Poder Judicial puede llegar a lo arbitrario en
la interpretacién de la ley y si en realidad lg
defensa, la seguridad comin y el bienestar ge.
neral del Estado no exigen este tributo, el Po.
der Legislativo no puede decir que medle esta:
circunstancia. ‘

Sr. Campos. — ;No le parece al sefior sena
dor que los diputados y senadores son los qu
estdn en mejores condiciones para apreciar

palabra, se va a votar en general el despacho
de la comisidn.

—Se vota y resulta afirmativa.

—En particular, es igualmente aprobade

Sr. Presidente. — Queda convertido en ley.
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Sr. SecretaXo (Figueroa). — La Céamara de
Diputados remits _en revisién el proyecto ge-
neral de gastos paxg 1935,

Sr. Presidente. — M _la Comisién de Presu- =
puesto. -
No habiendo méis asuntos que tratar, queda
levantada la sesion.

—ZEra la hora 17 y 10 miqutos.

RaMON CoLUMBA,
Director de Taquigrafos.
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