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Buenos Aires, Septiembre 28 de 1934.
Al Honoradble Congreso -de la Nacign,

El Poder Ejecutivo se complace en presentar
a la consideracién do vuestra honorabilidad
el adjunto proyecto de ley sobre unificacién
de los impuestos al consumo, que sancionado
por vuestra honorabilidad resolveria algunos
de los mis graves y urgentes problemas na-
cionales. )

Mis de cunrenta aiios
que fueron ecstablecidos los impuestos internos
nacionales, en 6époea de graves penurias del
tesoro, y cuando problemns internos y oxter-
nos preocupaban seriamente a los poderes pi-
blicos. Lo que pareei6 un recurso de emergen-
cin destinado a desaparccer con las enusas que
lo motivaron, ha llegado a constituir una de
las fucntes do renta mas importantes y per-
manentes do la Nacién, de la que no podria
prescindir el Estado sin que cllo ocasionar
una profunda conmocién de sus finanzas, salvo
quo mediara la total transformaeién de su sis-
tema’ rentistico.

Hace también muchos afios que las provin-
cias han establecido impuestos sobro los con-
sunos de sus habitantes, apliefindolos general-
mente o los mismos articulos gravados par el
fiseo mnacional. Parceié6 cn un principio qun
esos tribufos aplieados por pocos Estados
ostaban destinados a tener cortp vida ¥y a
constituir un modesto recurso de las provin-
¢iasg superade en mucho por las otras rentas
tipicamente provinciales; pero con ¢l andar
que  estos

han pasado desde

de los afios se ha comprobado
impuestos han adquiride eardcter general y
permanente ¥ que cada dia se apoya mis on
cllos el sistema financiero de las provineias.

Prescindiendo de los impuestos establecidos
por las provineing sobre los consumos de sus
habitantes, lay provineiag productoras de ar-
tieulos como el azdcar, ¢l aleohol v el vinn,
que no pueden producirse on todo el pais, pero
que son consumidos por toda la poblacién de
Ia Repfiblica, han impuesto tributos sobre la
produccién de esos artieulos, o sobre las ma-
terias primas o subproductos con que son ecla-
borados, econ tanta mas facilidad cuanto miy
protegidos se encontraban esos productas de
In competencia extranjora, por. efecto de Jos
derechos de aduana.

El resultado de In neeitn impositiva de Ia

20 . V] .

Naeién y de las provincias, es que algunos
cousumos populares soportan varias clases de
tributes: el impuesto interno nacional apiiea-
do al consumo de todo el pais, cuyo produeido
alimenta las areas federales; el impuesto pro-
vineial establecido sobre el consumo provin-
cial, cuyo produeido alimenta las arcas de las
provincias y el impuesto  interno provincial
sobre materias de consumo nacional mediante
el cual las provincias imponen tributo a Ia
poblacion consumidora de toda Ia Repiibliea.
Sobre todos csos gravimenes se superponen,
ademds, con freeucneia, impuestss municipa-
les que encarceen los articulos que ya han
sido objeto de impucstos por parte de la Na
eién y de las provineias,

La superposicién de impuestos n:lcimmles,‘
provineiales ¥ municipales sobre 1a misma ma-
teria imponible, con ser en sf un mal intolera-
ble, estd lejos de ser la peor conseeuencia del
sistema imperante. Cada dfa es mAs patente
la tendenein de eada uno de los Estados que
forman la Nacién a defendor su propia
produceién y a ecse efceto se ha dado a los
impuestos internos provineiales el cardeter de
dercchos protectores, gravando en forma des-
igual las mereaderins claboradas dentrp del
territorio provineinl o fuera de 6.

Los serios conflictos ya orig'inz'\dos con mo-
aetitud de Ias provincias que han
a servirse del impuesto como de

tivo de In
comenzado
un arma de politicn comereinl para facilitar
el expendio de sus propios productos fuera de
sus lfmites y pard® trabar 1o entrada a su te-
rritorio de los productos de los demfs Esta-
dos, no son sine un anuncio de los trastornos
de todo orden que pueden surgir de la genera-
lizacién de esas prietieas.

Hasta aliora son pocos los artieulos sobre
Ios cuades las provineins han ejercitado el de-
recho de establecer impuestos diferenciales, pero
nada impide, si el sistema subsiste, que  se
generalice el procedinento y quue cada una de
las provineias Hegue a estar rodeada de vor-
daderas harreras aduaneras, que trabarin el
comereio interprovineial y Hegardn a dividir
profundamente lo que la Constitueién ¥ la hig
toria ha querido que constituya un solo terri-
torio, habitado por un solo pueblo,

La Suprema Corte de Justieia Naclonal, en
fallos que han fijado el aleance de los textos
constitueionales en forma probablemente “defi
nitiva, ha deelarado que tanto la Nacién comn
las provineias tienen derecho a establecer im.-
éstas, por no haberly

puestos al consumo;


cscarlato.dip


610

Reunién nin., 3

CONGRESO NACIONAL

PR—

delegade en manera exclusiva a la Nacién, ¥
la Nacion en virtud de la facultad que le ha
sido concedidn dde estableeer otras contribueio
nes que las mencionadas en ol artieulo v dr
Ia ley fundamental.

Reconoeido a la Naeién ¥ a lns provineias
ol derecho de establecer impuestos internos.
no os posible evitar los jneonvenientes de 1a
doble o triple imposicion ¥y no se impedird
lo lucha ccondémicn entre 1as provineias sino
por vin de convenio entre el Estado ventral
v los lstados autdnomos, convenios que cen-
tralicen la pereepeion del impuesto, que den
uniformidad a los tributos en todo el pats v
que garantieen en todo momento tanto a In
Naeibn como a l1as provineins, la pereepeion
segurn de las rentas guficientes para atender
sus neeesidades mis imperiosas.

A juicio del Poder Ejeeutivo el mejor mo-
do de llegar a convenios uniformes ecntre la
Nacion ¥ Ias provineias, consiste en la san-
cién de una ley nacional que establezea im-
puestos iguales sobre los consumos cn todo
el pafs y gue distribuya los rceursos pereibi-
dos por el Fstado federal entre ¢1 y las pro-
vineias que voluntariamente quicran incorpo-
rarse al sistema do unificacion, renuneiando a
cobrar impuestos provincinles sobro los mis-
mos produetos gravados por Ia Naeibn.

Por el proyeeto sometida 2 la consideracion
de vuesira henorabilidad se eren un sisten

oue  permite a Ins  provineins  adherir a Ia
unifieacién si
que les deja ln posibilidad de

wistoma impositivo netual st nst lo desean, en

ven ventaja en hacerlo, pero
mantener su

cuanto 61 haya sido construido en cjereicio de
Tos derechos que corresponden o los Fstados
federados.

7 Poder’ que
o In desenda unifiencién hasta ofreeer o las

Isjeeutivo cree para llegar
provincias In posibilidad de asegurarse los re
Cursoy qn'«- Loy Jogran, jmponiendo  tributos
al consumo y darles la certeza de que & me:
dida que crezea la recnudaeién, por ¢l aumen-
to de Ia poblacién y por el desarrollo de log
consumos, erceerdt tambidn cn forman equitati
va la participaceion de lis provineias adberidas
en ¢l total a repartir.

Vuestra honorabilidad apreciari como en las
diversas disposiciones del proyecto adjunto se
contemplan las necesidandes financieras actua-
les de las provincias, sc prevé el incrementu
de esas necesidades y se fijan reglas pari
que en cl futuro el reparto de los foudos se

haga cn Ja formi mis equitativa posible.

CAMARA DE DIPUTADOS - Septiembhre 28 ¥y 0 de 1034

Por 1a disposicién del artfeulo 2, se garia
tiza a las provineins la pereepeién de una st
ma igual a la mayor cantidad reeaudada por
ada uni e ellas por coneepto de impuestos
Al consumo en los afies 1932 y 1834, Las pro-
vineias necesitun las sumas que hoy pereiben
¥ por vso se les asegura su cobro; pero basta
an examen superfieial del euadro incorporaao
a4 ese articulo pura ebservar que 1a reeaudacién
comparativa de las diversas provineias es to-
talmente arbitrarvia.

Las sumas aetualmente reeaudadas en endn
provineia 10 guardan proporeion con I po-
Dlacion que cllas tienen, ni con los consumos
que en ellas se etfeetfinn, ¥ no estin propor-
cionadas tampoco o lus tasas impositivas vi-
geutes en ellas. La ricn y poblada provinein
de Buenos Aires tiene establecidos alrededor
de la Capital huena parte de sus habitantes,
que se surten en el distrito tederal y que no
pagnu por consiguiente los impuestos sohre
«us consumos; de donde resulta que no obs-
tanto la importancia de osc Iistado, y 1a con-
gidernble riqueza medin de su poblaeidn, las
swmas pereibidas por eonceptos de impuestos
a los consumos son cn ellas relativamente
reducidas. 1in otros Mstados In situacién geo:
grifica proporeiona a bueni parte de la po-
blacion la posibilidad de surtirse de cfeetos
sujetos a hmpuesto fuorn de los limites de la
provinein o de I Nacidn, y por eso resulta
visible ol eseaso rendimiento de esos tributos,
no obstante la poblaeion, lu riquezi media ¥
I magnitud de las tasas de impuestos vi-
gentes,

Garputizar por tiempo indefinido w las pro-
vineing lu pereepeion de o que hoy reeaudan,
gerfi consagrar paria siempre In arbitrariedad
hoy imperante. Mis justo serin sin duda lis-
tribuir ¢l monto total de Jo que se reeawda
en la Nacion por impuestos al conswmo, te-
niendo en cuentn Indices distintoy o los de
la recmudacion actual Fvidentemente I for-
ma mis justa de reparto del producido del
entre las provineiny seria el

en euentn la magnitued

impuesto que

s¢ hicicra teniendo

efoetiva de los consumos CH el provinel.

131 producido de los impuestos sobre los con-
sumos se distribuiria en forma. perfeeta 31N

atribuyera w eadn Tostado  la eantidmdgne

corresponde i 1oy consumOs renlizados en él;

v como la mayor purte  de los productos

gravados o a grivar con impuestos internos

nacionales soportan también impuesto provin-

funda-

¢ial, se ha sostenido, con aparente
: b

/

y
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manto, que hastaria dividir lo recaudadoe en
cada provineia por la tasa impositiva vigente
en ella, para conocer el consumo de articulos
cada para  poder

en provineia ¥

cravados
obtencr cn forma impecable I ddistribueion
de las rentas percibidas por el impuesto fe-
deral. Uno de los funcionarios de Impuestos
Internos ha presentado al Departumenta de
Hacienda un trabajo metieuloso ¥ meritorio
calenlando lo que en esa forma corresponde-
qada provinein, pero del examen de
ohatante In

rie n
LR HY obra

perfeceidn tedriea de ese

resulta visible que no

sistema, Tas cireuns-
In deficiente

taneias antes apuntadas sobre

pereepeién de impuestos loeales debido a la
Ing provineias, pri-

nlor. Tia

coloeneién geogrificn de
va en nbsoluto a ese indiece de todo
pereepeion de impuestos scbre ol tabaeo en la
Naecton y las provineias muestra ln enorme
proporeién de tabaco (ue se consume en juris
dicei6n provineial ¥ gue no paga inpuesto. La
reeaudaeién (e la provincia de Buenos Adires
vuelve o suministrar en cste caso el ejemplo
mis convineente, pues no es posible concebir
que su poblacién consuma la eseasa cautidad
de eigarros v cigarrillos que denunein In per-
cepeién provineial, comparada con ¢l econsumo
que aparece on la recaudaeién de lag provineias
do Cérdoba ¥ Santa Fe, de riqueza somejante,
o de provineins nifls perquefias y notoriamente

nienos  rieas,

Ftectuar la distribueion del producido del
impuesto al conswmo entre las provineias con-
forme a la poblacion de ¢éstas, serin aplicar
un eriterio bastante aceptable. Es cierto que
adaptandolo resultan heneficiadas las provin-
cias mis pobres, de consumo por habitante re-
puede  deeirse

pero ey

que la equidad exige

lativamente
que ello sen injusto v
dar tanto menos recursos a lag provineing cuan.

Cseisa,

to maiys pobreg son. Por lo mismo que se trata
de provineias que tienen hoy recursos eseasos,
debe In Nueion contemplar con eriterio am-
plio sus necesidades, permitiendo que salgan
euanto antes e su situaeién actual y se colo-
quen il nivel de las provincias mils rieas.

El articulo 32 establece Ia forma como

de pasarse de L distribueion del producido

ha

de los impuestos al consumo hecha sobre la

base de la recaudacion actual a la distribu-

eifn entre las provineias por poblacién, Cada
afio se tomavia segin el proyecto, 10 ¢, de

CAMARA DE DIPUTADOS
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lo fque ecada provinein reeauda hoy y se forma-
rin con ello un total a distribuirse entre las
provineias conforme a su poblacién, de modo
que en 10 afios el total que corresvonde a las
provineins se reparta entre ellas conforme al
namero de habitantes que le atribuya el dltimo
censo aprobado por ley.

La transformaeion de un sistema de repar-
to en otro, se haria asi en forma gradual ¥ no
se producirian trastornos financieros en nin-
guna  provineia, porque la disminueién  que
algunay de ellas por ese concepto pudirra su-
triv, estarin mas que compensada por el aumen-
to de 10 <7 por aito del total a repartir hasta
la distribueibn en 5 afios del 150 % de lo que
hoy las provineins recaudan por concepto de
hmpuestoy a los de
10 % es visiblemente mayor que el que puede
caleularse por vl ineremento vegetativo de la
¥ no cs exagerado

consuwimos., Fse aumento

poblacién de las provineias,
hasta el punto de erear a I
dad, dificultades finaneieras insalvables,

I} cuadre del articulo 53¢ que resume ln con-

Nacibn, como enti-

sceueneia de la avolicaeibn de los artieulos  2°
3¢ y 4%, muestra palmariamente quo todas las
provincias saldrian beneticiadas por la aplien-
cidn del sistema, ¢ indiea en forma preeisa las
eantidades de que las provineias van a poder
disponer en ¢l periodo comprendido cutre los
afios 1935 v 1039, Soélo
cantidades absolutas que alll se establecen, i
en el interin se efectuara un censo general y
¢l fuera aprobadoe por el Honorahle Congreso.

se modificarian  las

El proyeeto contempla on el articulo 8¢ y
siguientes la situacion de las provineias que
hoy tienen buena parte de sus rentas prove-
nientes  de sobre la

produceion de articules de eonsumo nacional.

impuestos ‘establecidos

No hay duda de que los impuestos provineiales

establecidos sobre Jox articulos de consumo

nacional, protegidos por Ia aduana federal,
importan ¢l estableeimiento por Jas provineias
de impuestos o toda Jo Nuacidn, Isa situaeién
evidentemente no puede efernizarse y por oso
en varios proyectos anteriores sobre unifica-
eibn se han propuesto suprimir, lisa y llana-
mente, los impuestos a la produceién, dando
a lag provinciasg afeetadas, por un tiempo mis
o menog reducido una eseasa compensacion,

El Voder Ejeeutive considera que una so-

lueion de ese orden, por fundada que resulte
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en teoria, se haria totalmente inaplieahle en
la prictica ¥ que las provineias que hoy tienen
esos impuestos no admitirian jamfs volunta-
riamente un sistema por el cual se las privari
del derecho a pereibirlos sin asegurarles un
substitutivo de esos reeursos. Los impuestos 2
la produceién, en las provineias que los tienen

establecidos, constituyen una parte fundamen-
tal de su régixﬁen financiero que sélo puede
pensarse en suprimirlo en forma muy gradual
y tomando la Nueién transitoriamente a su
eargo buena parte de las deudas que 1as provin.
cing por razdn de 1o reducido de sus recursos 1o
podrian continuar soportando.

El proyecto que ¢l Poder Ejecutivo tiene cl
honor de remitir a la consideracién de vuestra
honorabilidad, garantiza a las provincias lo
que hoy percibe por impuestos a la produceibn
estableeiondo un decrecimiento gradual de
5 %, por afio, que et buena parte resulta com-
ponsado por los mayores recursos que corres-
ponderdn a esas provineias por la aplicacitn
de lng disposiciones a que antes se ha hecho
referencia.

A los 10 afiog de la aplicacién de la ley las
provineias pereibirian por lo tanto el 50 % de
lo que hoy obtienen con el impuesto a la pro-
o perdido resultaria en
participacion

dunecién, pero ¢l 50
parte compensado por la mayor
en los impuestos al consumo y cnl parte por
haber tomado la Nacién a su eargo deuda pi-
blica provincial, que se serviria por la Naeién
hasta su total extineién. Por otra parte, la
poblacién de las provineins productoras resul-
al ver desaparceer no sblo
produe-

-taria beneficiada
los altos impuestos (ue pesan sobre la
¢ién en esas provimeias, sinp también los tribu-
tos stimiprohibitives que en los demis Istados
impiden un gran cousumo de los productos

gravidos,

T,as disposiciones contenidas en los articulos
40, 70 y 8¢ del proyecto adjunto fijan, pues,
en forma clara -cuiles son las cantidades ab-
solutas que corresponderi a ada provincia en
subelitueién de los actuales impuestos al con-
smmo ¥ a4 la producei6n, haciendo aumentar el
total por el juego de un coeficiente que ha de
compensar con -ereces lo que podria correspon-
der al conjunto de las provinceiag por el au-
mento vegetativo de 1a poblacién y de sus con-
1939.

sumns hasta el aho

CAMARA DE DIPUTADOS
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- Después

2stablecidas esas bases, se han fijado reglas
para que posteriormente a 1939 el incremente
en ln pereepeién de la renta se traduzea en un
aumento de la parte que corresponde a las pro-
vincias. A ello tiende el articulo 10, por el cual
se estableee que el total percibido por lag pro-
vineins en los afios 1938 y 1939 se compararf
con ol total pereibido por la Naei6n en el mis-
mo periodo de tiempo, a fin de establecer en
qué forma sc repartird en cl futuro entre las
provineins ¥ la Nacién el total reenudado por
ésta coneepto de impuestos al consumo.

de 1939 la Nacién y las provineias

p()l'

correrdm, pues, ln misma suerte; s la recau-
dueién aumcenta, el aumento se dividird en

forma proporcional entre ellas, y si la recau-
dacién disminuye, también soportarin cn for-
wma proporeional, la Nacion y lag provineias,
¢l efecto de la disminucibn.

Al preparar el proyeceto de ley sometido a
la consideracién de vuestra honorabilidad, el
Poder Ljecutivo ha debido prcocuparse tanto
como del monto o distribuir a ln Nacibn y a
las provineias, como do no afectar en lo mis
minime la libre disposicién de sus recursos
por parte de cstas altimas. Someter a los s-
tados federados o la obligacién de golieitar
como un favor la entrega de lo que les perte-
neee, seria inadmisible. Las provineias deben
tener la certeza de que las sumas que les co-
rresponde les serim cntregadas  sin neeesidad
de gestién alguna, en forma automitica ¢ in-
dependicente de 1a voluntad del poder central.
A ose fin se han ostablocido lag diversas dis-
posicioney contenidas en los articulos 14, 16
y 17, que como vuestra Lonorubilidad podrd
aprecinrlo aseguran eady provineia la per-
cepeion coustante de los reeursos que por la
ley les serian asignados,

Para, disfrutar de los beneficios de la uni-
fijacion, las provineiag solo necesitan expresar
su voluntad en ese sentido, derognudo las leyes
locales erean los impuestos actuales al
consumo v a la produccién. Tl derecho a per-

que

¢ibir ung parte de los recursos cobrados por
la Nacién por concepto de impuestos al con-
sumo es incompatible con ¢l mantenimiento de
impuestos que direeta o indirectamente graven
los consumos
ese prineipio csti claramente consignado en el
artfeulo 15, Por lo demis, el articulo 19 esta-
bleee que mientras dure el régimen de la pre-

sente ley son absolutamente nulas las leyes

v la produccién, y el aleance de
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provineiales que establecieran tributos de Ia
espeeie de aquellus cuya supresién se proeura
por el proyeeto adjunto.

E1 reparto entre das provineias de lay sumas
eomsignadas cu las diversay disposiciones de Ia
ley, impliea para la Nacién un saerificio .pe-
cuniario de que debe ser resarcida por modifi-
éaciones de cicrtos impuestos existentoes ¥y ooy
tablecimiento de algunos nuevos.

Por separado se somete a vuestra honorabi-
lidad les proyectos referentes a esa reforma
fiseal y evidentemente lg unificacién no seria
posible sin la sancién de aquellos tributos.
Durante In vigenein del sistema proyectado, esos
tributos podrin ser modificados nucevamente, si
asi lo considera oportuno vuestra honorabilidad;
pero en cambio, quedard consolidado por el tér-
mino de 10 aifios, ¢l impuecsto establecido sobre
el nziear, el vino y ¢l alcohol, pues es légico
que lag provineias que se desprenden del derechg
a reglar por si el impuesto que pesa sobre su
produceién tengan asegurado por cierto tiempo
la cstabilidad del impuesto nacional sobre esos
productos.

Una estimacién prudente del producido de
los impuestos modificados o proyectados, de-
muestra que ellog bastarian parn subvenir a
los desembolsos “que deberfi haeer el gobierno
federal eon motivo de la unifieacién, 19 edleulo
de lo que n lay provineias corvesponderd, mues-
tra que para éstas la saneibn del proyecto
se traduciriaz en un aumento inmediato de sus
recursos que so irfa acentuando con los afios.

Ll adjunto proyecto por el eual se distribui-
ria entre la Nacidn y las provineins el produ-
cido do los impuestos a log réditos y a las ven
tas, si fuera aceptado, acentuaria el proceso
de saneamiento de las  finanzas provineindes.
Con los recursos que cn esta forma se le daria
a las provineias no sélo podrian preseindir de
wlguna de das formas de ayuda que hoy ley
presta In Naeion, sino que podrian reiniciar el
pago de lus sumas que hoy adeudan al Estado
Central. Por lo que hace a las ddeuday de las
provincias, el cileulo de los recursos que tidnen
a percibiv de la Nacion permite esperar que
podria iniciarse un pian de trausformacion de
ung parte de ellus que seria para los Estados
provineiales altamente conveniente, El Poder
Ejeeutivo. espera poder someter a 1l congidera-
eién de vuestra honorabilidad dentro de un
breve término un proyecto sobre esa mzlte’rin

CAMARA DE DIPUTADOS

La estabilizacién y unificacién del régimen
tributario de Ia Nacibn, el mejoramiento de
las finanzas provineiales, e] alivio dJe las eargag
impositivas soportade por la poblacion de las
provineins, ¥ Ia seguridad dada a los produe-
tores de que pueden dediear sug encrgias al
amparo de una legislacién permanente, serian
a juicio del Poder Ejecutive las consecuencins
inmediatas de la sancién del adjunto proyeecto
de ley,

Dios guarde a vuestra honorabilidad,

Adusrin . Jusro.
Foderico Pinedo,

PROYECTO DE LEY
Pl Senado y Cdamara de Diputados, cte.

Articulo 1° — Las provincias que se acojan
a los beneficlos de la unificacién de los im-
puestos al cousumo, eonforme p lag disposicio-
nes de la presente loy, participarfn en el
producido de todos los impuestos internos na-
cionales, ‘en la forma que so determing en los
artfculos giguientes:

Art, 29 — Toda provineia adherida al régi-
men  de unifiencién de impuestos, pereibird
durante el afio 1935 una suma igual a la mayor
reeandacién  total que hubiere pereibido en
1932 o en 1933, por concepto de impuestos al
consumo provineial sobre productos gravados
con impuestos internos nacionales, aumentada

en un 10 %, o sea lag siguicentes cantidades:
)

Reeauw-
PROVINCIAS dneidn 10 o Total
(En milés do $ m/n,)
Buenoy Adres . L 0,405 U400 10
Santa e . . . . .. 6.758 676 7.434
Cérdoba . . . . . . 5.339 334 3.873
Mendoza . . . . . . 410 41 431
Eatre Rioy . . . ., L.727 173 1.900
Tueumin . . . . ., 1.612 161 1.773
San Juan, 314 31 345
Corrientes, , ., . . 334 33 367
Santiago del Estero . 489 48 530
Salta . . . . . . . 1.037 o4 1,141
Jujuy 467 47 Sl
San Luig | 342 34 376
La Rioja 118 12 130
Catamarca 42 9 101
28.527 2,832 31.379
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Art. 3% — A partir del 1¢ de Encro de 1936 | que les corresponde en virtud de lo establecido
se deduciri anualmente a eada provineia adhe- | en el articulo anterior, de manera que la per:
rida al régimen de esta ley, el 10 G de o | cepeién por este concepto serd la siguiente:

Recnud.
bisien 1036 1097 1938 10739
PROVINCIAS 1935 90 RO % w0 b G0 7%
(En miles de § m/n.)

Buenos Alres . . . « - -« - 10,444 09.599 3.355 7.310 6.2606
Santa Fe 7.434 6,691 5.9047 5,204 4,460
(ordoba 5.873 0.286 4,698 40111 3.524
Mendozn. 451 406 361 310 271
Fontre Rios 1.9500 1.710 1.520 1,000 1.140
Tuenmfin . . . . . oo - - 1.778 1.596 1.418 1.241 1.064
Qan Juan . . . . - o 345 310 276 241 207
Corrientes . . o . o - o e s 367 . 330 204 257 220
Santingo del Istero oo o 530 477 424 a7l 518
Saltin . 0 o e e e e e e 1,141 1.027 913 799 685
Jujuy . - oo e e e G514 463 411 360 308
San TS . . e e e e 376 - 338 301 263 226
La Riojw . . « « - « « < - - 130 . 117 104 0L 78
Catamarea, 101 01 81 71 60

31.379 28,241 25.103 21,965 18.827

.
’

1940 1041 1942 1943 1944

PROVINCIAS 50 % 40 o 30 T 20 % 10 %

(¥in miles de $ m/n.)

Buenos Aires 5,222 4.178 5.133 9,089 1.045
Santn Fo . 3.717 2,974 2.230 1.487 743
Cérdoba 9,936 . 2,349 1.762 1.175 537
Mondozit. e e e e e 226 181 135 90 45
Tntre Rios . . . .« « « - - « 950 . T60 570 380 190
Twewmin . . o o . o. e e 886 T09 082 355 177
San Juan 173 138 . 104 69 345
Corrientes . . 18t 147 116 - 73 37
Santiago del listero T RItH] 21 159 106 n3
Salbin . . . . e e e e e 571 436 342 29 114
Tujuy . 257 206 154 100 51
San Luis . . . .o 188 150 113 75 58
Lia Riojn 65 52 39 26 13
Catmmarea. 50 40 30 20 10

13.690 12,552 9.413 G276 3188

11 conjunta formado por Ta suma de las que a cada una de cllas :\sig'no ol nltime

cantidades asi deducidas se ropartird a par- | censo aprobiado por ey, correspondiendo a
tir del 1v de Enero de 1936 entre las pro- | eada provineia, lus siguientes cantidades:

vineins adheridas, conforme a la poblaeitn



615
Septiembre 29 v 30 de 1934

' CONGRESO NACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Reunién ntim, 58

1936 1937 1938 19::‘._) 1940
PROVINCIAS 10 < 20 30 40 00«
(Fn miles de § m/n.)

Buenos  Alres 1.085 2,169 3.253 4.337 5.422
Santa T'e 472 044 1.416 1.8%9 2,361
Cordoba 386 T2 1.158 1.544 1.930
Mendozan . 146 291 437 583 728
Toatre Rios 203 447 670 893 1.116
Tucumin 173 350 624 699 874
San Junn 63 125 188 250 313
Corrientes . L. 182 364 546 729 911
Santiago del Fstero i 275 412 HEYY G87
Salta T4 148 202 204 aTo
Jujuy . 40 50 121 161 20T
San TLauis 61 122 183 244 305
La Rioja 42 84 125 167 209
Catamarea. 52 105 158 211 263
3.138 6.276 9.413 12.552 15.690

1941 1042 1948 1944 1945

TROVINCIAS 60 9% 70 ¢ . 80 % 90 ¢, 100 Y%

(En.miles do $ m/n.)

Buenos Aives 6.506 7.590 8.675 9,759 10,844
Santa Fe 2.833 3.305 3.777 4,249 4.721
Cordobu 2,316 2.702 3.088 3.474 3.860
Mendosn . hYE! 1.020 1.165 1.311 1.4567
Entre Rios 1.530 1.563 1.786 2,009 2,232
Tueum:an 1.048 1.223 1.398 1.573 1.747
San Juan 376 438 501 563 626
(Clorrientes . 1.093 1.275 1.457 1.639 » 1.821
Santiago del stero 82:k 061 1.009 1.236 1.373
Salta 444 H18 591 666 740
Jujuy 240 281 BRE 362 402
San Luis d66 427 488 bRy 610
Lo Rioja 254 203 335 377 419
Catamnren . 3186 369 421 474 527
18.827 21.965 23,1038 HENNES | 31.370

Art. 4 — Toda proviweia adherida al régi- | provineins adheridas, sorid on 1935 igual

men de esta ley, pereibird o partir del le de
Enero de 1935, ademis de las cantidadey indi-
eadas on Jos articulos 2¢ ¥ 3v, un suplemento
que se des distribuird proporeionalmente por

poblacidn ¥ que en conjunto, para todas las

10 % de In cifra basica total establecida en
el artfeulo 2* v aumentando en otro 10 9
igunl endn adio posterior hasta el afio 1939, en
aque serd de 50 %, o sen on la siguiente

forma:
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1935 1936 1997 1938 1939
PROVINCIAS 10 <% 20 <o 30 €% 40 € 50 ¢
(En miles de $ m/n.)

Buecnos Aires 1.085 2,169 3.233 4.337 5.422
Santa Fe 472 944 1.416 1.889 9,361
Cérdoba . 3865 772 1.158 1.544 1.930
Mendozn. 146 291 437 583 728
Entre Rios 208 447 670 893 1.116
Tucumin 175 330 524 699 874
San Juan 63 125 188 250 313
Corrientes . N i82 364 546 729 911
Santingo del kstero 137 275 412 HES] 687
Salta . .« « o« o e T 148 292 200 370
Jujuy . +0 80 121 161 201
San Luis 61 122 183 244 300
La Rioja 42 84 125 167 200
Catamarea. a2 103 158 211 263
3.133 6.276 9.413  12.5352  15.090

Art. 5o — Por aplicacién de los preceptos adherida al régimen de esta ley durante los

contenidos en los articulos anteriores, las ean-
tidades totalcs a pereibir por cada provineia

afios 1985, 1936, 1937, 1938 y 1939, gerfin las -

siguientes:

Reenu, )
PROVINCIAS bisicn 1935 1936 1937 1008 1939
(En miles de $ m/n.)
Buenos Aires . 10. 444 11.529 12.653 13.777 1.£.900 16.0253
Santa Fe. 7.434 7.9006 8.107 8.307 8.509 8.710
Cérdoba . 5.873 6.259 G.444 6.0628 6.813 $6.998
Mendoza . N 451 597 843 1.089 1.336 ©1.582
Entre Rios . . . . . 1.900 2.123 2.380 2.637 02,803 3,149
CTueumdn ... . 1.773 1.048 2,121 -  2.202 2,464 2.637 -
San Juan. 345 408 498 589 679 770
Corricntes . 367 549 876 1.20:4 1.532 1.8150
Santiago del Istero . 530 667 889 1.111 1.322 1.5541
Salta. 1.141 1.215 1.249 1.283 1.317 1.351
‘Jujuy 514 554 583 612 642 670
San Tais . . 376 457 521 606 600 7Th
T Rioja. 130 172 243 313 A83 454
Catamarca . 101 153 248 REE) 440 534
81.379 34.517 37.655 40.792 43.020 47,069
Art. 6¢ — Durante ¢l tiempo en que alguna Art. 7o — Las provineias productoras de vi-

provineia mo se adhiera a esta ley, no se le
tendra en cuenta al hucer la distribueién ni
tondra derecho después a reclamar lo que lu-

Liere podide corresponderle durante el tiempo

Cnoque o estuvo adherida. |

no, aleohal ¥ aziiear que se adhieran al régimen

do esta ley, pereibirin durante el afio 1935 el

" promedio de lo que en 1932 ¥ 1933 hubierun

recaudado por coneepto de impudsto sobre es0s
productos, sobre las materias primas y shs sub-

praductos. o =
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PROVINCTAS

AMendoza

Tuecumin

San Juan Coe
Santiago del Estero
Salta

Jujuy .

Art, 8 — A partir del 1o de Enero de 1936
las sumas a distribuir a las provineins mencio-
nadas en razén de lo establecido en el artieulo
anterior deerecerd anualmente en 5 % del pro-

Recaudacidén

1932 1933 Promedio

(En miles de $ m/n.)

15.470 17.638 16.554
1.229 5.074 4.651
11.668 9.500 10.584

65 .65 65

56 60 58
1.386 1.320 1.353
32,874 33,657 33.265

medio bisico hasta llegar a ser el 50 9% de
lo que por esta ley reeibieran en 1935, de ma-
nera que la pereepeién serd en la siguiente
forma:

1936 1937 1938 1939 1940
PROVINCIAS 95 % 90 % 85 % 80 o 75 %

(En miles de $ m/n.)
Mendoza . . . . . . . ... 15.726 14.898 14.071 13.243 12.416
. Tuecumén . 4.41Y 4.186 3.953 3.721 3.488
San Juan . . . . . ., . L. 10.055 9.526 8.907 8.467 7.938
Santingo del Tstero . . . . . 62 59 55 52 49
Salta .. . . . . . . . . ... ‘ b 52 49 47 44
Jujuy ... .o 1.285 1.218 1.150 1.082 1.015
31.602 29,939 28,275 26.612 24.949
1945 y xi-
1941 1942 1943 1944 guiontes
PROVINCIAS 70 % 65 % 60 % 55 % 50 ¢

(En miles de $ m/n.)
Mendoza . . ... . . . . . . - 11.588 10.760 9.932 9.105 8.277
Toeumfn .. . . . . L. L L. 3.256 , 3.02: 2.791 2,558 2.325
San Juan .. 7.409 6.880 6.350 5.821 5.202
Santiago el Listero . . . . . 46 +2 39 36 33
Salta « . . . oo £l 38 35 32 29
Jujuy . . .. ..o L. 047 879 812 | 744 677
23,985 21.622 19.959 18,206 16.633

Art. 92 — Las provineins afectadas por la
disminucién de impuestos dispuesta por el ar-
ticulo anterior podrin pedir que la Nacién
tome 2 su cargo anualmente deuda congolidada
provineial por un importe nominal que equi-
valga, capitalizado al 5 ¢4, al 20 4 de la
suma que lag provineias dejaran de pereibir
por ese concepto. '
Art. 10. — El promedic de las cantidades

totales que por virtud de esta ley reciban todas

las provincias adheridas cn los afios 1938 Y
1939, comparado con el promedio de las can-
tidades que la Naeibn hava cobrado para si
durante el mismo tiempo en concepto de inr-
puestos internos unificados, determinari el por-
contaje que a partirdel 19 de Enero de 1940
corresvonderf a Ja Nacién'y a las provineias
en eonjunto de| producido total de los impues-
tos internos unifieados. A partir del 1¢ de
Enero de 1940 1a cantidad que cada ailo co-

"
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rresponda al conjunto de las provineias 8¢
distribuird entre ellas conforme n lo estable-
cido en los articules anteriores.

Art. 11. — A partir del 10 de Enero de 1940,
la distribucién de lo recaudado se hard a eada
provinein adherida en la siguiente forma: del
total que para todas resulte por la aplieacién
del preeento contenido en el artieulo 10 so dis-
tribuirdn en primer término, las cantidades
fijas dispuestas por los artieulos 3¢ ¥ 8, ¥y
¢l remanente conforme a la poblacién.

Avt. 12, — Tl pago de los impuestos inter-
pos se hard mediante depdsito de su importe
por ¢l contribuyente en la cuenta ¢Impuecstos
internos unificadosy, que se abrird en el Banco
de 1n Naecién Argenting, salvo cuando se trate
de letras subserintas por los contribuyentes en
virtud de lo dispuesto por el arvticulo 16 de la
ley 3.7064, las cuales deberin ser depositadas
por la Administraeién en dicha cucnta banea-
rin para que scan levantadas por log deudores.
T.a Administracion no reeibird pagos en dinero
efoetivo, cheques, giros, etebtera, carceiendo por
lo tanto de validez los quo se hicieran on osa
forma, '

Tstos impuestos serin eargados y pereibidos
por cl productor o importador en el acto de
galir los productos de fibrica, la Aduana o
deposito fiseal, sicndo cllos los responsables
ante ol fiseo en la forma que determina la ley
niamero 3.76+4. .

Art, 13. — Cuando un contribuyente no pa-
gue a su vencimiento ia letra subseripta por
impuestos, ¢l Banco de la Nacibn lo remitird
de inmediato a la Administracién General de
Tmpuestos Tnternos para su cobro j udieial. Parn
su pago el contribuyente deberd haeer el de-
posito de su valor ¢ intereses en Iy cuenta
«Tmpuestos internos unificadosy ¥ presentar
como constancia ja boleta correspondiente.

Art. 14, — 121 Baneo de la Naeién Argentina
transforird diariamente de Jag sucursales a la
easa matriz ol saldo que arroje la cuenta «Tm-
puoé(os internos unificados» y la casa matriz

en cumplimiento de esta ley aereditari también

diariamente a la Naeion y a cada una de las

provincias adherentes In santidad que regnite
de dividir el total anual que corresponde a
cada provinein por el ndmero de dias hitbiles
del aho. s

A partir del Iv de Encro de 1940, del total
de reeaudaei6n - diarin se acreditar4 a la Na-
ei6bn el poreentaje que corresponde segln el

CAMARA DE DIPUTADOS

articulo 10, Lo eantidad restante se distribuird
entre las provineias acreditando 2 eada una de
cllas la cuota fijn diaria en la fecha esta-
bleeidn por el articulo anterior, ¥ el saldo se
distribuird entre las provincins econforme a
In poblacién segin ¢l dltime censo aprobado
por ley,

Art. 15. — Las provineias adheridas ¥y sus
municipalidades no podrin gravar la produe-
¢i6u, fabricacién, o consumo de los productos
afeetados por los impuestos internos nacioua.
les unificados; ni de las materias primas y sus
subproductos, cuando se las dedique a ese fin
ni en coneepto de fisealizacidn, ni comereiali-
zacidn o log productores ¥ fabrieantes de los
mismos. Toman igual compromiso respecto de
cualquicr otro producte alimenticio en estado
natural o manufacturado.

Art, 16, — 111 Banco de Ia Nacidn remitird
cada semana al Ministerio de Iacienda de la
Nacién y-al de eada provineia, el movimiento
y estado de la enenta «Impuestos internos uni-
ficados» y cualquier informe que eon referen-
cia a la misma se le soleite. Al cfectuar el
reparto del producido del impuesto, cntre la

Nacion v las provincias, conforme a las dis-

‘posiciones de esta ley, ¢l Banco aetuarft como

mandatario conjunto de la Nucidn y las pro-
vineing, ¥ no podrd por lo tante dejar de cum-
plir las obligaciones que le incumben sin or-
den conjunta de la Navidn ¥y do Ias provineias.

Art. 17. — Si la renta correspondiente 2
wni provinein no fuera aerceditada o entrega-
da puntualmente a la autoridad que determine
eada provineia, scrin responsables de la omi-
sion o demori, of gevente hajo euya dependen-
cin estén lag oficinas eneavgadas de hacer las
acreditaciones o enlregas, vy los jufes de las
mismas oficinns v cnalquicr funcionario supe-
rior que haya ordenado o que no se haya opues-
to a esa omision o demora. Todos cllos serdn
pasibles de L pena de prision de b 5 afies
o inhabilitacién absoluts, perpetua, sin perjuis
cio de las acclones civiles y administrativas
que procedan. v

Los gobicrnos provineiales estin facultados
para poner el hecho ¢n eonocimiento del prad-
curador fiseal Federal en turno en la Capital
Toderal, envidndole todos los elementos de jui-
cio, el que sin dilacién formulari la’ denuneia
correspondiente ante el juez Federal de ln Ca-

pital. .

Art. 18, — T.os vinos genujnps de produe:
ci6n nacional e importadoes,’ cuya graduacion
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aleohiolicva excedan de 13Y, pagarin como

impuesto interno unificado pesos 0,05 moneda

ho

nacionitl litro y pesos 0,06 moneda na-

clonal, los que sobrepasen esa graduacion., 1ol

por

azaear de  pruduceién nacional o importado
pagard cono impuesto interno unificado pesos
0,02 moneda nacional por kilo. Kstos impues
toy quedan consolidados en lay cantidades ex-
presadas durante ol término de diez aifios.

Art. 19, —— La adhesion de las provineias a
las disposiciones de la presente se hari me-
diante una ley que disponga:

a) lLa adhesion lsa v lana;

b) La leyes y
ordenanzay municipales que contraven-
gan do cualquier mancra a la presente;
La responsabilidad exelusiva de ln pro-
vineia por cualquicr compromiso pre
exencion o

derogacion de todas las

o)
existente, que  signifique
moderacién de los impucstos o tasas
cuyas leyes y ordenanzas sean dero-
gadus;
Que todas las autoridades de las pro-
vineias estardn obligadas a prestar su
amplia colaboracién a los funcionarlios
nacionales destacados en ellas para re-

da)

caudar y fisealizar los iy puestos;
Que la ndhesién tiene eardcter de con-

¢)

venio,

K derecho o pereibir ln parte de renta eo-
rrespondiente  quedard  perfeccionado desde ¢l
dfa quo tengn vigencia la tlcrogzu:ié;l de todasg
Ins leyes provineinles y ovdenanzas municipales
que so opongan de cualquier manern a la pre-
sente ley.

Art, 200 —-
carceerin de

Serdn  absolutamente nulay y

fuerza obligatorin Ins leyes v

ordenanzis que  en oposicion a la presente

saneionen o quicran aplieanr las provineing ad.
muunicipalidades, desde el mo-

heridas o sus

su dhesion

det

mento  que hayan perfeccionado

aoestan ley hasta el veneimicento término
que clla determina,

Art. 21, — El impuesto interno nacional a
la nafta queda exeluido del régimen de dis-
tribucién de In presente ley, Lasx provineins
adheridas mantienen el dereeho de aplicar gra-
vimenes al petroleo.

Art. 220 — La duracion de este ley se fija
en veinte afos.

Art. 23, — Comuniquese al Poder Ijecutivo,

Federico Pinedo.

i
f

|
i
]
|

!
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PROYECTO DE LEY (1)

D Scnado y Camara de Diputados, «fe.
Artienlo 1* — Prorrégase hasta el 31 de
Diciembre de 1044 la vigenein del impuesto a
los réditos establecido por ley mimero 11,682,
Art, 2¢v —— El produeido del impuesto u loy
entre la Naeibn y ¢l

réditos se  distribuird

conjunto de las provincias en la siguiente
forma:

Aflos Nueion Provinein-
1935 oo % DD A
19306 89,5 10,5 ,,
1937 8, o,
1938 88,5 ,, 15,
1939 8, I
840 . .. 87,5 125,
1941 . . . 87, w3,
1942 86,5 ,, 13,5,
1043 86, 4,
104t 85,5 ,, 14,5,

Art. 3¢ — La parte quo corresponde n las

provincias so distribuird entrve ellas en la si-

guiente forma:

a) 1130 % de ancuerdo con ln poblacidn
que w cada provinein asigne el dltimo
censo aprobado por ley;

b) Kl 30 % de acuerdo con el monto de
los gustos presupuestos;

) Bl 30 % de acuerdo con los recursos
percibidos por la provinein eada aiio
inmediato anterior, con exclusion de los
provenicntes del crédito;

) 1D 9% de acucrdo con la 1'1'(':1.ll||;143i(’)ll
del impuesto a log réditos dentro e la

do provineia, cada

inmediatg

jurisdiecion ceandn

afio anterior;
¢) L5 9 de acuerdo con la recaudacién
del impuesto a las ventas conforme a
la. misma regla del ineiso d), compu-
atfio 1935 lo

concepto

tindose para el que  se

haya recaudado cn de -

puesto a las transacciones el afio 1934,
Art, 4v Ll producido del impuesto a las
ventas se  distribuird entre la Nacion ¥y el
’ . »

(1) Ilanilla do célculo cox‘xjolurul va al 'fin:\l.
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conjunto de las provineias en la siguiente
forma:
Alos Nacidon Provincias
1935 . . . 85 % 15 G
1936 . . 84 ,, 1%,
1937 . . .. 83 17
1938 . . . . 2y, 18
1939 . . . . 81 4, 19,
1940 . . . . &0, 20,
1041 . 70, 21,
1042 . . . . 78 22,
1043 . . . . Ty o3,
1044 . . . 76 24,

Art., 57 — DPara la fijacion de la cantidad
del producido del impuesto a las ventas que
corresponda 2 eada provineia, se aplicarfin

1as mismas reglas establecidas en cl artfeulo 3e.-

Art, 60 — Comuniquese al Poder Ejecutivo. |

v

Federico Pinedo.

—A la Comisién de Presupuesto ¥

- Huaciendh.

VI

Jucnos Aires, Septiembre 28 de 1934.

Al HonoNble Congresp de 1o Nacién.

Como sc ogpresa on el mensaje de la fecha
por el cual sc acompafia ¢l proyeeto sobre uni. .
de impuestos al consumo, para que’
sonerse cweeprictica, serd ne-’
jertys tasas de los impues-
de que la’ Nacién pueda
cndrii que entregar a las

ficacion
¢l mismo pueda
cesario modificar
tos internos a fin
resareirse de lo que
provineias para que &Nas dejen sin efecto los
iripuestos al consumo y\u la produceidn.
El Poder Ejecutivo™e e ‘que se procederii
con eriterio prictico ¥ s economizarin p(ﬁl‘-
turbaciones al comereio ¥y a\la industria, san-
cismando lus siguientes modi 'caeiOnéSI
Tin el impunesto al vino se Fijan ldg tasas
de cinco v scis centavos, segln\sean ellos de

treee grados oomils, propendiend o asf, a, que
nwo se hagan vinos cxeesivamente a\coholizados
sf‘lug'a‘ro‘s.v
v ticno
en ol orden nacional se elevaria hasta 1dg ;tasas

que facilitan los estiramicntos en’
dp eonsumo, Bl medio centavo que -

mencionndas, lo que es perfectamente £dotible

v .

i

*ederal ¥y los

- LY . . .
ifnpuesto - inte¥np seria gemejante al que

afeetar a la industria, ¥a que desapare-
' im’puvstos :sa?nsiblmnento parecidos de
rovineins productoras e impuestos suple-
mentiarios, todavia mayores, de las pmvineias
idoras, Con ese impuesta el vino tribu-

cansul

L - N & ‘pre
tarin Algo enos de lo que hoy Fija a la
v L 0 . . .
Naeion |\ a las provineias. B

(on el\tabaco ha dehido artieularse un nuevo
ara deternfinar la unidad imponible
rrillog ¥ en los tabacos elaborados

régimen |
en los eigd
(e se dan en determinados envases. Si
ol Poder. Bjkeativo se hubiera limitado a igua-
todo

wmarquillas sequn los precios hoy pagados por

exp

Iar en 1 pais el precio de venta de las
h: I

lus consumidotes en las provineias, hubicra
“de las mismas en la Capital
tal
easo la carga ttal del mayor impuesto hu-
bigea, quedado de plazada - hacla los consumi-

s indieades lo que no hu-

clevado el cost

errorios nacionales. En

dores de tos luga
biera QidO‘.‘justo.' on la eoluboracién de los
fubricﬁutcs ha podi
proyeeto que se s0m sto o la eonsideracién de
vuéstm.hmwmbilidnd Medianto 1a reduceién

dot ndmero de cigarrilos en eada paquete, de

o cn eambio ajustarse el

e
doee # diez,.se propenjle al aumento de con-

swmo de paqudtes do cigarrillos, -afeetando
simultdneamente a todos\los econsumidores del
on o menokx medida: Como  los

pats, miyyor

fabricantes ceonomizan e\ el costo, estin en
condiciones de que se les ajmente el impuesto
dela ‘c:?'r':ﬂ:x en mini;h:x parfe para los cigarri-
os de 0.10. moneda naci§nal, que serd en
total Q1 40 9%; 50 0% del precio
Mo venta para las marquillas 1

v dnelusive . 4
tavos, inusivd, yo en algo ma

se fija en
reinte cen-
para las res-

tantes, cn consonaneia con las tagas actuales.

T~ nnificncion haria desapaeeer - loy * im-

pucstos grovigeiales sobre la cerviga. Illo per-

wmite -ofer e un centavo y wedio\el impuesto

a4 ln cervozi claborada con un 70
Ll
fubrigue fuera de esa condicion. En

% de co-

a que

.
HY nacionnl vy oen dos centavos se
o o B

sa forma
sevimpon(iria a1 consumo de cerveza §1 mismo
tributo. que hoy paga cn conjunto a lu Naeién
' que  se

leada

v o Jas provincias, al mismo  tiempo
dimularia - 1a utilizacion de malta fa
een ('ul»':ul:; eultivada en el pais ya' qu
mentaria en un~20 9%
due’ fué fijade. por decreto del Gobierno
visional, de fecha 14 de Febrero de 1931\ ¥
rige. azfear Bu

el margen diferchcial

que todavia Ty cuanto al
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