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13' REUNION - SESION EXTRAORDINARIA

Presidencia del doctor ROBUSTIANO PATRON COSTAS,

Presidente provisorio del Senado

Senadores presentes : Alberto Arancibia Rodríguez, Mario Arenas, Mario Bravo, Ricardo
Caballero, Rudecindo S. Campos, Juan Cepeda, Alberto Francisco Figueroa, Héc-
tor González Iramain, Eduardo Laurencena, Lucio López Peña, José Heriberto
Martínez, Alfredo L. Palacios, Robustiano Patról, Costas, Guillermo Rothe, An-
tonio Santamarina, Carlos Serrey.

Senador ausente , con licencia : Matías G. Sánchez Sorondo.
Senador ausente, con aviso : Juan José Lubary.
Senadores ausentes : Carlos A. Bruchmann, Aldo Cantoni, Baúl Ceballos Reyes, Atanasio

Eguiguren, Francisco R. Galíndez, Manuel García h'ernández, Laureano Landabu-
ru, Jorge J. Pinto, Carlos R. Porto, Gilberto Suáre A Lago, Juan R. Vidal, Benja-
mín Villafañe.

1. -Acta.

SUMARIO

2.-Asuntos entrados:

I.-Pedido de permiso para ausentarse del

país, del sefor vicepresidente de la Na-

ción.

3.-Consideración del. asunto anterior. Se aprueba.

4.-Asuntos entrados:

II.-Mensaje del Poder Ejecutivo, solicitando

acuerdo para designar presidente de la

Caja Nacional de Jubilaciones y Pensio-

nes Bancarias, al doctor Ernesto Claros.

III.-Me^avaje del Poder Ejecutivo, invitando

a concurrir al tedéum conmemorando el

121, aniversario de la Independencia.

IV.-Meiosaje del Poder Ejecutivo, acusando

recibo de la nota por la que se comu-

nic:i la aprobación de la elección verifi-

cada por la Legislatura de Santa Fe de-

sigi,ondo senadores a los señores doctor

Ricardo Caballero y don Juan Cepeda.

V. -Comunicaciones oficiales.

VI.-Comunicaciones de comisiones.

VII.-Despacho de comisión.

5.-Moción de preferencia del senador Palacios, re-

lativa al Despacho de la Comisión de Justicia

e Instrucción Pública, sobre ayuda a los escola-
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res necesitados. Se aprueba, introduciendo ,tras

preferencias, a indicación de los senadores Iiothe

y Martínez.

6.-Asuntos entrados:

VIII. -Peticiones.

7.-Proyecto de ley del senador López Peña, por

el que se autoriza al Poder Ejecutivo a invertir

hasta la suma de $ 150.000 m/n. en la amplia-

ción del pabellón destinado al servicio de ,ru-

gía general de la sala VI del Hospital Pirovano,

de la Capital Federal.

8.-Proyecto de ley del senador López Peña, =,,cor-

dando pensión a la señora Rosario Colombres

de Paz.

9.-Proyecto de resolución del senador Mart.inez,

por el que se introducen modificaciones o re-

glamento del Honorable Senado de la Nación.

10.-Proyecto de ley del senador Santamarina, :-.cor-

dando pensión a la señora Rosario Oroño de

Vergara.

11.-Proyecto de ley del senador Santamarina, modi-

ficando el artículo 39 de la ley número 11.558.

12.-Indicación del senador Martínez, para celebrar

mañana sesión secreta, a objeto de tratar despa-

chos de la Comisión de Acuerdos. Queda ;,pro-

bada por asentimiento general.

13.-Consideración del despacho de la Comisión de

Negocios Constitucionales en el proyecto de ley

del Poder Ejecutivo, relativo a cesión de dos

fracciones de terreno al gobierno de Salta, pir el

Ministerio de Agricultura, ocupadas actualn ente

por la Escuela Experimental de Coronel Moldes.

Se aprueba.

14.-Consideración del despacho de la Comisión de

Negocios Constitucionales en el proyecto de ley

del Poder Ejecutivo, aprobando el convenio ce-

lebrado entre el gobierno de la Nación y el ele la

provincia de Córdoba, para transferir a esta úl-

tima una superficie de terreno necesaria pn a el

ensanche del camino de Ordóñez a Pascan.,^.. Se

aprueba.

15.-Consideración del despacho de la Comisión de

Negocios Constitucionales en el proyecto de ley

del Poder Ejecutivo, declarando imonumento na-

cional al Colegio Nacional de Monserrat, :mexo

a la Universidad de Córdoba. Se aprueba.

16.-Consideración del despacho de la Comisión de

Negocios Constitucionales en el proyecto do ley

del Poder Ejecutivo, aprobando el convenio cele-

brado por el gobierno de la Nación con la pro-

vincia de Mendoza, para ceder a ésta un terreno

necesario para la construcción de un camino de

enlace de la calle Independencia con la Bas

Aérea Militar El Plumerillo, el Aero Club Men

doza y el distrito El Algarrobal . Se aprueba.

17.-Consideración del despacho de la Comisión d

Negocios Constitucionales en el proyecto de le:

del Poder Ejecutivo , prorrogando hasta el 3

de diciembre de 1938 el plazo establecido por e

artículo 49 de la ley número 12.251, relativa

remisión de estudios y conclusiones a que arribe
la Comisión Técnica de Límites Interprovincia

les. Se aprueba.

18.-Consideración del despacho de la Comisión d

Negocios Constitucionales en el proyecto de le:

de los senadores Rothe y Landaburu, concediendi

a la Sociedad Alemana de Beneficencia el tepe

no situado en la Capital Federal, calle Azopard^

esquina Independencia. Se aprueba.

19.-Consideración del despacho de la Comisión d

Hacienda en el mensaje y proyecto de ley de

Poder Ejecutivo, por el que se abre un crédito

suplementario al Departamento de Marina po

la suma de $ 3.600.000 m/n. destinados a reforzar

el inciso 149 del anexo G, Marina. Se aprueba.

20.-Consideración del despacho de la Comisión d

Guerra y Marina, acordando pensión de retiro

al teniente coronel Emilio J . Alvarez , de acuerd

con el artículo 60, inciso d) de la ley número 9.765.

Se aprueba.

21.-Consideración del despacho de la Comisión d

Justicia e Instrucción Pública, en el proyecto

de ley del senador Palacios, relativo a protecció'

a los niños en edad escolar, especialmente en la

provincias del Norte. Se aprueba con una modi

ficación propuesta por el senador Serrey.

-En Buenos Aires, a los veintiocho día

del mes de julio de 1937, siendo la hora 1

y 5 minutos, dice el

Sr. Presidente (Patrón Costas). - Qued
abierta la sesión.

1

ACTA

Sr. Presidente (Patrón Costas). - Se va
dar lectura del acta de la sesión anterior.

Sr. Palacios. - Hago indicación para que a
suprima la lectura del acta y se dé por apro
bada.

-Asentimiento.

Sr. Presidente (Patrón Costas). - Queda
aprobada.
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En revisión. - Año 1934

Exp. Na

40.-Proyecto de ley por el que se organiza el Re-
gistro Nacional de Colocaciones. (Anexo: Ex-
pediente número 283-P-1934).

Año 1935

22.-Proyecto de ley por el que se modifica la ley
número 4.349, de jubilaciones y pensiones ci-
viles. (Anexos: Expedientes números 53-P. E.-
1936; 64-0. V-1936; 253-P-1935; 69, 161,
189, 190. 202, 206, 214, 217, 255, 273, 351, 353,
362 y 406 - P - 1936).

Senadores. - Año 1935

37.-Proyecto de ley del señor senador Carlos Se-
rrey. - Por el que se crea el Departamento
Nacional de Minería.

103.-Proyecto de ley del señor senador José Heri-
berto Martínez. - Sobre compilación y arreglo
de las leyes vigentes de la República.

Oficiales (varios). - Año 1935

16.-El directorio de la Caja Nacional de Jubilacio-
nes y Pensiones Ferroviarias expresa su discon-
formidad con las reformas parciales a la ley
número 10.650.

49.-El Concejo Deliberante de la Ciudad de Buenos
Aires hace saber que ha remitido a la Honora-
ble Cámara de Diputados una minuta de co-
municación sobre nacionalización de los servi-
cios telefónicos.

53.-El Concejo Deliberante de la Ciudad de Buenos
Aires hace saber que ha remitido a la Honora-
ble Cámara de Diputados una minuta de co-
municación sobre estabilidad y escalafón de los
empleados y obreros municipales.

Particmulares. - Año 1935

244.-El Colegio de Procuradores de la ciudad de Bue-
nos Aires formula observaciones a un proyecto
de ley presentado en la Honorable Cámara de
Diputados, sobre reforma de la ley número
10.996, de ejercicio de la procuración.

-Al archivo.

VII

Despacho de comisión

JUSTICIA E INSTRUCCIÓN PÚBLICA:

En el proyecto de ley del senador Palacios, sobre
protección a los niños en edad escolar.

1391 Reunión. Sesión extraordinaria

5

MOCIONES DE PREFERENCIA

Sr. Palacios . - Pido la palabra
Debido a l;t situación política, será muy

difícil obtener quórum hasta muy avanzado
el período parlamentario. Por eso, y teniendo
en cuenta que este proyecto presenta la solu-
ción de un grave problema nacional, yo me per-
mito rogar a los señores senadores quieran dar
su voto para que este asunto sea considerado
como primero en la sesión de hoy.

El despacho viene firmado por los tres miem-
bros de la Comisión de Justicia e Instrucción
Pública. Se l a designado para informarlo a
un ex ministro de Justicia e Instrucción Pú-
blica, el doctor Rothe, y, por otra parte, en .lo
que se refiere a la financiación del proyecto,
la comisión ha contado con la eficaz colabora-
ción del miembro de la Comisión de Presu-
puesto, senador doctor José Heriberto Mar-
tínez.

Todo eso está demostrando que se trata de un
anhelo nacional, dada la colaboración espon-
tánea de los señores senadores. Además, he
conversado eii antesalas con los señores sena-
dores de todos los sectores, quienes están con-
formes en que, este asunto sea considerado en
seguida. Vuelvo a rogar, pues, a los señores
senadores, quf• den su voto en el sentido de que
este asunto Sta tratado en la sesión de hoy.

Sr. González Iramain . - Pido la palabra.
Los miembros de la comisión especial que

estudia las r(•formas del reglamento del Sena-
do, están de .cuerdo, señor presidente, en esta-
blecer mayores exigencias para que sean tra-
tados sobre labias, -como la de los dos ter-
cios de votos - aquellos asuntos que importen
gastos, como es el que presenta el señor sena-
dor por la Capital. Pero la verdad es que se
trata ahora cl(' un asunto de mucha importan-
cia, de evidente excepción, señor presidente,
De esa índole es el que acaba de entrar a
consideración del Senado y que felizmente lo
conocen también los señores senadores porque
la comisión, acaso por la situación irregular
en que está funcionando el Congreso, ha te-
nido la afortunada iniciativa de hacernos lle-
gar en copia hecha a máquina el despacho que
han subscripto, quizás para que no fueran sor-
prendidos loe, señores senadores con un asunto
de esta magnitud, de esta importancia y de un
articulado tan extenso.

Ha señalado también el señor senador por la
Capital la colaboración prestada por el miem-
bro de la Comisión de Presupuesto, señor se-
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nador doctor Martínez, en la parte uuás ardua
de este proyecto, como es su financieeión. Ade-
más, señor presidente, aunque el proyecto dice
que se trata de encargar al Consejo Nacional
de Educación la tarea de desarrollar in amplio
plan de educación moral, física e intelectual
de los escolares, especialmente del Norte, es la
verdad que el proyecto comprende e todos los
niños en edad escolar de la Repúbla a entera,
por lo que le asigno una traseenden,tia y una
importancia de orden general.

Creo que el Senado hará bien en temar este
proyecto como excepcional y concederle el ho-
nor de la preferencia, tratándolo solare tablas.

Por las breves razones que dejo e' presadas,
apoyo, señor presidente, fervorosamente, el
pedido formulado por el señor senador por la
Capital, haciendo la misma solicitud a los seño-
res senadores de votar el proyecto en la pre-
sente sesión, ya que el Honorable Senado difí-
cilmente continuará sesionando coro regulari-
dad en el corriente mes.

Sr. Rothe . - Pido la palabra.

La Cámara había señalado preferencia para
los despachos de la Comisión de Nego—,ios Cons-
titucionales que tienen informe por escrito. Se
trata de asuntos que no ofrecen dificultad.
Pido al señor senador por la Capital que modi-
fique su moción en el sentido de que los asun-
tos a que me refiero sean votados de inmediato
y después el proyecto de ayuda a los escolares.

Sr. Palacios . - Acepto, señor senador.
Sr. Martínez. - Pido la palabra.

No quiero dilatar en ninguna forma la consi-
deración y sanción del proyecto de I(,y de que
es autor el señor senador por la Capital, cuya
importancia soy el primero en reconocer, y cu-
ya necesidad ya ha apreciado el honorable
Senado, el que, además, ha merecido despacho
unánime por parte de la comisión respectiva,
pero me permitiría solicitar que se traten inme-
diatamente después de los asuntos a que se ha
referido el señor senador por Córdol,a, doctor
Rothe, dos despachos que no van a llevar más
que un breve tiempo al Senado.

El primero se refiere a un despacho de la
Comisión de Guerra y Marina, reconociendo al
teniente coronel Alvarez, en situación de retiro,
el grado inmediato superior, despacho que tie-
ne informe escrito y figura como asunto 3 en
el orden del día número 2; el segundo se re-
fiere a un despacho que aumenta la partida al
Ministerio de Marina en $ 3.600.000, el que fi-
gura en el orden del día número 6, asunto tres.

Sr. Palacios . - Acepto, señor senador.

Sr. Presidente (Patrón Costas). - Se va a
votar la proposición del señor senador por la
Capital, con las modificaciones propuestas por
los señores senadores por la provincia de Cór-
doba.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Patrón Costas). Se va a
continuar dando cuenta de los asuntos en-
trados.

6

ASUNTOS ENTRADOS

VIII

Peticiones

La Asociación Argentina del Frío, solicita la sanción
del proyecto de ley sobre frutas y hortalizas. (A sus
antecedentes).
-El Tercer Congreso Argentino de Vialidad solicita

la sanción de la ley nacional de tránsito. (A sus ante-
cedentes).

-La Asociación Odontológica Argentina, adhiere al
mensaje del Poder Ejecutivo referente a la situación
de los dentistas de la Policía de la Capital y solicita la
creación del puesto de jefe odontólogo en esa reparti-
ción. (A sus antecedentes).

-La Asociación Wagneriana de Buenos Aires solicita
autorización para erigir un monumento a Luis Van
Beethoven. (A la Comisión de Negocios Constitucio-
nales).

-La Asociación de Técnicos Agrícolas, agrega ante-
cedentes a su pedido anterior relativo al proyecto de ley
reglamentario del ejercicio de las profesiones liberales.
(A sus antecedentes).

-Marcelino Bazán Cejas solicita se contemple la si-
tuación que ha creado a los jubilados ferroviarios, la
sanción de la ley número 12.154 (jubilación de emplea-
dos y obreros ferroviarios). (A sus antecedentes).

-La Escuela número 65, de Campanas (La Rioja),
Asociación Protectora del Niño Escolar, Cooperadora de
la Escuela número 15, Consejo Escolar XII y Federación
de Cooperadoras Escolares de Tucumán solicitan la san-
ción del proyecto de ley del senador Palacios sobre ayuda
a los niños en edad escolar. (A sus antecedentes).

-La Biblioteca Popular e Infantil, Belgrano, de Ciu-
dadela (Tucumán) solicita subsidio. (A la Comisión de
Presupuesto).

-Ernesto E. Soares, ofrece en venta ejemplares de
su obra Ferrocarriles argentinos. (A la Comisión de
Peticiones y Poderes).

-N. Rojas Acosta solicita subsidio para la impresión
de obras de que es autor. (A la Comisión de Peticiones
y Poderes).

-La Sociedad Rural de Gualeguaychú solicita la san-
ción del proyecto de ley sobre extinción de la garrapata.
(A sus antecedentes).

-El Tiro Federal Argentino de Calchaquí y el Club
de Cazadores de Santa Pe solicitan premio. (A la Co-
misión de Peticiones y Poderes).
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Se va a considerar ahora el despacho de la
Comisión de Justicia e Instrucción Pública.

Sr. Figueroa . - ¿Me permite el señor pre-
sidente?

Sr. Palacios . - Yo le ruego al señor senador
que haga uso de la palabra después que se trate
el despacho de la Comisión de Justicia e Ins-
trucción Pública, porque hay algunos señores
senadores que me han manifestado que tendrán
que irse dentro de breves instantes. Yo creo que
sería una ficción la de haber fijado preferen-
cia para tratar este asunto si no se va a obtener
luego quórum para votarlo.

Sr. Figueroa . -- No es mi propósito obstacu-
lizar su votación. Hablaré después.

Sr. Palacios . - Muchas gracias, señor se-
nador.

21

PROTECCION A LOS NIÑOS EN EDAD ESCOLAR

-Se lee :

Despacho de la comisión

Honorable Senado:

Vuestra Comisión de Justicia e Instrucción
Pública ha considerado el proyecto de ley pre-
sentado por el señor senador Alfredo L. Pa-
lacios, sobre protección de los niños en edad
escolar; y, por las razones que dará su miembro
informante, os aconseja la sanción del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados, etc.

Artículo 1° - El Consejo Nacional de Edu-
cación ejecutará, especialmente en las provin-
cias y territorios del Norte, un amplio plan de
desarrollo moral, intelectual y físico de los ni-
ños en edad escolar.

Art. 2° - La asistencia médicoescolar se
realizará preferentemente :

1° Por la atención gratuita a domicilio ;
2° Por servicios públicos gratuitos.

Ambos servicios estarán a cargo de médicos
generales o especialistas, de dentistas y de visi-
tadoras de higiene de competencia comprobada.

La asistencia médicoescolar comprenderá ade-
más de los servicios en vigor o que se disponga
en adelante por el Consejo Nacional de Edu-
cación, los siguientes:

a) Examen y asistencia de los niños en los
locales de las escuelas y en las vivien-
das de los niños en las campañas ;

b) Difusióit de instrucciones sobre enfer-
medades; regionales y su profilaxis ;

e) Distribución gratuita de medicamentos.

El personal d'ectado a los servicios a que se
refiere este articulo será permanente o tempo-
rario, y su remuneración se fijará por mes o de
acuerdo con loc, servicios efectivamente presta-
dos o en ambas; formas, según lo determine en
cada caso el Consejo Nacional de Educación.

Art. 3° - E] Consejo Nacional de Educación
arbitrará los medios necesarios para asegurar
la preparación de los maestros de su dependen-
cia a fin de que puedan practicar curaciones
a los niños de u grado, si fueran enfermos de
tracoma o de (Iras enfermedades de fácil tra-
tamiento.

El servicio sanitario a cargo de los maestros
se cumplirá de acuerdo a las instrucciones que
recomiende el „uerpo médico del Consejo Na-
cional de Educación.

Art. 4° - Las escuelas primarias, nacionales
y provinciales serán dotadas por el Consejo
Nacional de Educación de un botiquín provisto
de medicamentos y de los útiles necesarios para
curaciones oftálmicas y otras y de instrucciones
para su tratamiento.

Art. 5° - El Consejo Nacional de Educación
convendrá con los gobernadores de provincia,
municipios, instituciones nacionales y particu-
lares de asistencia social la obra sanitaria a
realizar, de acuerdo a las normas de coordina-
ción de esfuerp-os que se establezcan.

Art. 6° - El Consejo Nacional de Educación,
a objeto de hacer más eficaz la ayuda a los es-
colares necesitados, estimulará en todo el país
la fundación do sociedades cooperadoras y aus-
piciará su coordinación, centralizando la direc-
ción técnica y administrativa, sin restarles au-
tonomía, en la forma que disponga el mismo
Consejo Nacional de Educación.

Art. 79 - El Consejo Nacional de Educación
se pondrá de acuerdo con los consejos de edu-
cación de cada provincia, a fin de coordinar
una acción análoga en las escuelas que de ellos
dependen, debiendo dictarse normas para cada
zona, si fuera menester, a fin de hacer pronta
y efectiva la asociación vecinal.

Art. 8° - La cotización a las sociedades
cooperadoras escolares, para el sostenimiento
de regímenes alimenticios u otra ayuda, deberá
ser libre. Cada sociedad cooperadora tendrá
que estar vinculada a la asociación central de
la provincia o territorio nacional.

Art. 99 - El Consejo Nacional de Educación
podrá reconocer y subvencionar las asociacio-

salonso.dip
21
PROTECCION A LOS NIÑOS EN EDAD ESCOLAR
-Se lee :
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nes que tengan por misión centralizar la acción
de las cooperadoras escolares. Para ese recono-
cimiento se deberá acreditar, además le fon-
dos sociales propios, la organización de asis-
tencia médica y la ayuda en forma dr subsi-
dios, remedios, provisión de víveres, robas, et-
cétera, a las cooperadoras escolares.

Art. 10. - El Consejo Nacional de Educa-
ción, por intermedio de los directores de es-
cuelas o de las cooperadoras escolares, según
lo crea conveniente, distribuirá subsidios para
alimentación de los niños.

Art. 11. - El Consejo Nacional de Educación
controlará y fiscalizará, por intermedio de sus
autoridades, la inversión de fondos y el servi-
cio que se preste en la asistencia de los esco-
lares.

Art. 12. - Toda sociedad cooperadora o con-
federación de sociedades que desee aco•erse a
los beneficios de esta ley, deberá dirigirse,
acreditando su organización, al Consejo Nacio-
nal de Educación a los fines de su reconoci-
miento.

Art. 13. - Donde las necesidades de los es-
colares lo requieran, el Consejo Nacional de
Educación, en representación del Estado, asu-
mirá la responsabilidad de proveer de :Llimen-
tos a los niños, en comedores escolares

Art. 14. - El Poder Ejecutivo, previo ase-
soramiento del Consejo Nacional de Educación,
procurará la instalación de comedores escola-
res en los cuarteles de los regimientos en que
fuera apropiado prestar dicho servicio.

Art. 15. - El Consejo Nacional de Educa-
ción procederá a la creación de hogares-escue-
las en aquellas regiones de la República donde
la dispersión de la población, dificuli:ad de
las comunicaciones o falta de recursos de los
padres, mala alimentación de los niños 'z otros
factores, los hagan necesarios, a juicio de sus
autoridades.

Art. 16. - Los hogares-escuelas se esi,ablece-
rán en ambientes higiénicos apropiados, con
superficie de tierra apta para el cultivo y co-
rrientes naturales u otra agua potable.

Art. 17. - Los hogares escuelas funelonarán
en locales económicos y sencillos, que consulten
las exigencias médicopedagógicas, debiendo uti-
lizarse en su construcción, en cuanto ^iea po-
sible, materiales de la región.

Tendrán las condiciones de comodidad que
determinará para cada clima la Dirección de
Arquitectura del Consejo Nacional de Edu-
cación.

Art. 18. - En los hogares-escuelas, que es-
tarán regidos por el sistema del internado, ha-

brá servicio médico permanente, si el Consejo
Nacional de Educación lo creyere necesario, y
la alimentación será científicamente adminis-
trada.

Art. 19. - En los hogares-escuelas se impar-
tirá la enseñanza primaria exigida por los pro-
gramas oficiales del Consejo Nacional de Edu-
cación.

Además se impartirá una enseñanza comple-
mentaria que inicie a los niños en la educación
por el trabajo.

.Art. 20. - La dirección de cada hogar es•
cuela estará a cargo de un docente casado, que
deberá vivir en el establecimiento con su fami-
lia, El personal técnico y administrativo será
determinado por el Consejo Nacional de Edu-
cación.

Art. 21. - Cada hogar-escuela tendrá una
capacidad mínima que, establecida por el Con-
sejo Nacional de Educación, podrá ser áumen
tada de acuerdo a las necesidades de la región.

Art. 22. - Los cursos del internado tendrán
una duración mínima de ocho meses. Termina-
do el período escolar, los locales de los hogares
escuelas se destinarán a colonias de vacaciones.

Art. 23. - A los efectos de la mejor aplica-
ción de esta ley, el Consejo Nacional de Edu-
cación convocará, anualmente, a una conferen-
cia a los consejos de educación de las proviia-
cias, con el objeto de considerar las necesidades
de la enseñanza y el resultado del año escolar.

Art. 24. - Es obligación de los patrones o
empresas que empleen padres, tutores o en-
cargados de niños en edad escolar, costear una
escuela, en el establecimiento, taller o fábrica
en que trabajen dichos padres, tutores o encar-
gados cuando los niños no puedan concurrir
a una escuela pública por razones de distancia
o por otros impedimentos materiales y cuando
su número no sea inferior a diez. Esta obliga-
ción se hará efectiva siempre que fuera nece-
sario a juicio del Consejo Nacional de Edu
cación.

Art. 25. - Dos o más establecimientos
fábricas separados por menos de tres kilóm
tros de distancia podrán sostener en com
una sola escuela, siempre que ésta resulte su.
ficiente para todos los niños comprendidos en
el artículo anterior.

Art. 26. - La infracción a las disposiciones
contenidas en el artículo 24 será castigada eoú
multa de $ 5.000 a 10.000 m/n., que aplica
sin apelación el Consejo Nacional de Educación.
Las sumas que se cobren por estos concept
ingresarán a la Tesorería del Consejo Nacional
de Educación a los fines de la presente ley.
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Código Civil, cuando a solicitud del donatario
se haga una relación sucinta de las actuacio-
nes administrativas, transcripción del escrito de
ofrecimiento y acta de aceptación hecha por
un escribano público con su protocolo o en su
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Las penas a que se refiere este artículo no go-
zarán de los beneficios de la condena condicional
y de la excarcelación bajo fianza.

Art. 32. - Comuníquese, etc.

'onsejo Art. 27. - En las donaciones a favor del
ario, y Consejo Nacional de Educación se tendrán por
.minis- cumplidos todos los requisitos exigidos por el
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Art. 29. - A los efectos del cumplimiento
de esta ley, créase un fondo especial que se de-
nominará «Fondo de Acción Educativa y Sa-
nitaria Escolar», con el 7 ^Jo del monto total
del producido de los impuestos internos unifi-
cados de la ley número 12.139, tomado dicho
porcentaje de la parte que esta ley reserva al
gobierno de la Nación.

Art. 30. - El Banco de la Nación Argentina
acreditará diariamente a la orden del Consejo
Nacional de Educación la cantidad que resulte
de dividir el total anual que corresponde al
7 % de lo estimado como producido de los im-
puestos internos unificados en el cálculo de
recursos del presupuesto de la Nación por el
número de días hábiles del año, y deducirá el
importe del mismo de la parte correspondiente
al gobierno de la Nación. Al final del ejercicio
reajustará las sumas de acuerdo al producido
real, acreditando o debitando al Consejo Na-
cional de Educación los respectivos importes.

Art. 31. - Si la renta correspondiente al
Consejo Nacional de Educación a que se re-
fiere esta ley no fuera acreditada puntualmente
al mismo, serán responsables de la omisión o
demora : el gerente bajo cuya dependencia es-
tén las oficinas encargadas de hacer las acredi-
taciones o entregas, y los jefes de las mismas
oficinas y cualquier funcionario superior que
haya ordenado o que no se haya opuesto a esa
omisión o demora. Todos ellos serán pasibles
de la pena de prisión de uno a tres años e in-
habilitación por cinco años, sin perjuicio de las
acciones civiles y administrativas que procedan.

Sala de la comisión, julio 15 de 1937.

h'rancisco R. Galíndez. - Mario
Bravo. - Guillermo Rothe.

Sr. Presidente (Patrón Costas). - En dis-
cusión.

Sr. Rothe . - Pido la palabra.
El proyecto que está a consideración de la

Cámara es complementario de la ley de edu-
cación común y de la ley Láinez. Ambas leyes
tuvieron por objeto combatir el analfabetismo
y lo han conseguido en una gran medida, de
que el país pi ede en realidad enorgullecerse, a
pesar de las dificultades que, por inconvenien-
tes físicos, climatéricos y topográficos, por la
escasa e incipiente evolución económica y por
limitaciones dei recursos fiscales, existían para
ciar al organismo creado por estas leyes la
amplitud necesaria.

Puede estini;irse que en los últimos 25 años
el analfabetismo ha decrecido en un 50 %, y
basta señalar este dato para hacer resaltar
la importancia de la acción de los organismos
educacionales creados por las leyes a que me
he referido y la eficiencia de la repartición
que tuvo a su cargo la ejecución.

Pero no se lea limitado la acción educacional
del Estado al aspecto de la instrucción prima-
ria; ha extendido sus esfuerzos hacia la previ-
sión social en materia educacional. En primer
término, puede señalarse como destacada acti-
vidad del Consejo Nacional de Educación, la
lucha contra la enfermedad, el hambre y la
miseria. A esle respecto ha creado el Cuerpo
Médico Escolar, ha instituído la copa de leche,
los comedores escolares, y ha estimulado la
provisión de vestidos a los niños indigentes;
ha emprendido la lucha por la urbanidad y la
moralización , ha promovido la creación de
las cooperativas escolares, que han prestado
una ayuda importante, cada vez más difundida
en todo el país, para llenar esos objetivos; se
ha preocupado (le la lucha por el mejoramiento
físico y por la perfección de los sentimientos
nacionalistas, instituyendo las colonias de va-
caciones, a la!: cuales concurren decenas de
miles de niños en toda la Nación.

El proyecto del señor senador por la Ca-
pital tiende a i'ar forma orgánica a estas di-
versas actividades a que he hecho mención
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y hacerlas de aplicación general en todo el r,aís.
Los fundamentos con que el autor del proyecto
lo ha presentado a la Cámara, revelan su im-
portancia y trascendencia, como lo ha demos-
trado con tanta erudición y brillo al fundarlo,
tan extensa y elocuentemente, de manera que
toda insistencia por mi parte, sobre los coii ep-
tos generales que lo informan, estaría de "iás.

La comisión ha llamado a colaborar enn el
estudio de esta importante iniciativa al mi-
nistro de Instrucción Pública, al presidente del
Consejo Nacional de Educación, al propio autor
de este proyecto, que lo ha hecho con asi,lui-
dad y con entusiasmo, y al señor senador por
Córdoba, doctor Martínez, miembro de la. Co-
misión de Presupuesto, que ha dado forma al
propósito de establecer en el proyecto las bases
de su financiación.

Naturalmente, no ha escapado a la comi ,ión
la posibilidad de críticas que pueden referirse
a ciertos aspectos reglamentarios; pero, no obs-
tante eso, ha creído que debía conservar, en
general, su texto, para comprender en él una
síntesis de conceptos y experiencias que es ne-
cesario que estén contenidas en fórmulas lega-
les, a fin de no desviar hacia otros propóitos
la iniciativa de que se trata. De esta manera,
también, se obtendrá un máximo de rendi-
miento en los recursos y se evitará la disper-
sión de la iniciativa y la proliferación de pro-
pésitos.

La primera cuestión suscitada en el seo de
la comisión, al considerar el asunto, fué la rela-
cionada con la autoridad que debía ejecutar la
ley; el señor ministro de Justicia e Instruuueeión
Pública sugirió la conveniencia de que se creara
una comisión especial, en el deseo de dar más
eficacia a la acción del Estado con respecte al
contenido del proyecto. Pero predominó en la
comisión el propósito señalado por el autor, de
confiar la ejecución de la ley al Consejo Na-
cional de Educación. El Consejo Nacional de
Educación tiene en sus manos resortes propios
para ese objeto y una experiencia que será muy
útil en la ejecución de la ley; impide la rrrea-
ción de nuevos organismos burocráticos qu • no
sólo desde el punto de vista económicofinan-
ciero, sino desde el punto de vista del tiempo
que tendrían que ocupar en el estudio de r3tos
asuntos, demorarían el cumplimiento de la ley.

Fuera de eso la intervención del Consejo
Nacional de Educación evitará el roce de juris-
dicciones distintas en una misma materia. Por
lo demás, el consejo nacional, como todas las
reparticiones autónomas del Estado, está bajo
la superintendencia general del Poder Ejecu-

tivo, de modo que éste tendrá siempre la opor-
tunidad de orientar las actividades del cuerpo
en el cumplimiento de la ley en toda oportu-•
nidad.

En el artículo 14, señor presidente, se hace
alusión a las provincias y territorios del Norte;
se pensó en algún momento suprimir esta alu-
sión en el texto del proyecto, pero ha predo-
minado la idea de conservarla, por cuanto, sin
duda, las provincias y territorios del Norte me-
recen dedicación más inmediata e intensa que
otras partes del territorio argentino en todo
lo que se relaciona con los propósitos de la ley.

La atención médica y alimenticia a que se
refieren los artículos siguientes, ha merecido
uniformidad de criterio en cuanto a la forma
en que debe ser dispensada en toda la Nación,
y sería recargar demasiado este informe, en-
trar en los detalles del procedimiento, en fin,
a la mecánica del asunto. Baste decir que au-
toridades técnicas y funcionarios experimen-
tados en la materia, han señalado de antemano
los métodos y formas que concuerdan con el
texto del proyecto para realizar la atención
sanitaria. En varios artículos se establece la
coordinación de las autoridades nacionales,
provinciales y municipales para llegar a la fi-
nalidad de esta ley, lo mismo que la coordina-
ción y estímulo a las sociedades cooperadoras,
que tan importantes servicios prestan a la edu-
cación primaria y a los propósitos de previsión
social.

La comisión, de acuerdo con el autor del
proyecto, modificó la idea de las aldeas esco-
lares substituyéndola por la de hogares escue-
las, con el objeto de hacer más rápida y prác-
tica la realización de la ley, sin perjuicio de
que más tarde pueda ampliarse la organización
hacia la forma de aldeas escolares.

También se ha introducido una adición al
proyecto en lo que se refiere a las donaciones
que el Consejo de Educación reciba, suprimien-
do normas reglamentarias y trámites burocrá-
ticos que impiden enriquecer el patrimonio del
consejo y hacer funcionar las escuelas, como
ha sucedido en muchos casos, en locales higié-
nicos y estratégicamente ubicados.

El aporte fundamental de la comisión a esta
trascendente iniciativa está en la financiación
contenida en los dos artículos finales, que han
sido redactados por el señor miembro de la
Comisión de Presupuesto, senador por Córdo-
ba, doctor Martínez. Con este complemento, la
comisión entiende que encauza de un modo
definitivo la acción previsora, generosa y fe-

cun
cial

La
me
sarios
sobre'
vale j
rito
Senad
bras i
(i Mu1

Sr.
hace
neral,

Sr,
Para

seo de
señor s

Invita
proyecta
gentilment
tor de la i
bro inforn

Realmer
su proyec
en realid¿
tino, sino
torio, pri:

El diar

estos días

en que se

escolar en

son las de

El proy
orgánico
Consejo 1\



-dina

o1Po

fuer
port

hae
Norte
ta alú
predó1
to,
te me
a que
i toda
la ley:
Xue sé
recido
forma

CONGRESO NACIONAL
Julio 28 de 1937 CAMARA DE SENADORAS

cunda del Estado en materia de previsión so-
cial relacionada con la educación primaria.

La oportunidad en que este proyecto se trata
me ha impedido reunir los documentos nece-
sarios para hacer una exposición más extensa
sobre el particular, pero el proyecto mismo
vale por muchos y buenos discursos, y en mé-
rito de estas circunstancias pido excusas al
Senado por circunscribir a estas pocas pala-
bras el informe que me ha sido encomendado.
(¡Muy bien! en las bancas).

Sr. Presidente (Patrón Costas). - Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar, en ge-
neral, el despacho de la comisión.

-Se vota y resulta afirmativa general.

ación
ie en Sr. Presidente (Patrón Costas). - En con-,
mn fin', sideración en particular.

ue au1' Sr. Palacios . - Hago indicación, señor pre-
rimen' sidente, para que se dé por aprobado todo
emano artículo que no se observe.
con -el
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.ece la
onaletiy Sr. Presidente (Patrón Costas). - Habien-,
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señor senador Palacios
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ización, Invitado por la Comisión de Justicia, he
proyectado estos artículos finales, como tan

ión al gentilmente lo han hecho notar el propio au-
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bro informante de la comisión.

urocrá, Realmente, el doctor Palacios plantea con

nio dé& su proyecto la solución de un problema que

cona en realidad no es solamente del Norte argen-

higi tino, sino de muchas partes de nuestro terri-
torio, principalmente de las regiones pobres.

a estrk El diario «La Nación» se ha ocupado en
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estos días de la situación realmente lastimosa
en que se encuentran muchos niños en edad
escolar en otras provincias argentinas, que no
son las del Norte.

El proyecto, desde luego, que es un todo
orgánico y da normas y reglas para que el
Consejo Nacional de Educación pueda llevar
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su auxilio eficaz, descansa en una base mate-
rial que es indispensable, los recursos finan-
cieros suficientes para poder llevarlo a la
práctica, y por eso su autor había proyectado
la suma ele 15.000.000 de pesos; pero a mi mo-
do de v< r, no bastaba establecer en una ley
esta sum:, de 15.000.000, cuando sabemos por
experiencia que cuando existen apremios fi-
nanciero,, siempre se reducen aquellas parti-
das que no tienen representación propia, que
no pueden hacerse sentir.

Es dificil realmente rebajar sueldos, supri-
mir puestos, disminuir ciertos y determinados
servicios pero una partida global de 15.000.000
de pesos para llevar auxilio a los escolares
pobres, puede ser disminuída o reducida. Por
eso, conspirando contra la unidad del tesoro,
me he permitido sugerir este pensamiento, que
así como hay una ley, una sabia ley que ha
unificado los impuestos internos y que los ha
distribuído, en virtud de un contrato entre
la Nacióx, y las provincias, que el Banco de la
Nación cieno mandatario conjunto de la Nación
y de las provincias debe percibir y acreditar
día a día ese producido bajo severas penas, así
también la parte destinada a estos recursos que
se dan al Consejo Nacional de Educación, que
debe ser lomada, desde luego, de la que le co-
rresponde a la Nación, porque la, parte que
corresponde a las provincias es intocable por
nosotros, debe acreditarse a aquél.

Pero que el Banco de la Nación en este caso
debía preceder a cumplir esta misión bajo las
mismas obligaciones y recaudos que aquella
articulación de la ley de impuestos internos
unificado, establece. Y por eso tomando la cifra
que me había dado el senador Palacios, de
$ 15.000.000, se estableció un porcentaje de 7 %,
que sobre $ 210.000.000, que es la suma recau-
dada en i otal -Nación y provincias- en con-
cepto de impuestos internos en el último ejer-
cicio, representan $ 14.700.000, suma que irá
en aumento a medida que crezca vegetativa-
mente el país y aumenten los consumos.

Por es,- esta ley, en su artículo 29, no hace
más que crear ese fondo tomando de la parte
que corresponde a la Nación, de los impuestos
internos, ixna parte. El artículo 30 repite dis-
posicione; de la ley número 12.139, aplicadas a
este fondo, especial y, por el artículo 31, se repro-
ducen las. penas que establece el artículo 17 de
la misma ley número 12.139, para los funcio-
narios del Banco de la Nación que no cumplan
las obligaciones impuestas por aquélla.

Nada más.

lfii
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Sr. Presidente (Patrón Costas). - - Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el ar-
tículo 29.

-Se vota y resulta afirmativa.

-Se lee y aprueba, sin observación, el

artículo 30.

-Se lee el artículo 31.

Sr. Serrey. - Pido la palabra.
Para proponer la supresión de la última par-

te del artículo, que dice: «y de la excarcela-
ción bajo fianza».

Sr. Martínez. - Permítame el señor senador.
Las palabras que pronuncié hace un momen-

to tenían por objeto destacar que coi esta ley
no se ha hecho más que reproducir la articu-
lación que ya existe en la ley número 12.139
De modo que si esas penas tienen los emplea-
dos y funcionarios del Banco de la Nación que
no cumplen, respecto de la Nación o de las
provincias, con las obligaciones que le impone
la ley de impuestos internos unificados, no veo
por qué no van a incurrir en las mismas penas
y con las mismas modalidades cuando no acre-
diten los fondos al Consejo de Educación para
esta obra.

Si se cree que son excesivas estas penas y
modalidades, suprímanse también en la ley de
impuestos internos unificados, pero mientras
se mantengan en esa ley, no corre';pondería
suprimirlas en el proyecto que discutimos.

Sr. Serrey. - No se trata de penas sino, sim-
plemente, de la supresión de la excarcelación,
esa preciosa garantía para todo aquel que
siendo inocente, se lo sujeta a una ^,-,ción cri-
minal. Es una garantía que existe en todo e]
mundo civilizado.

Sr. Martínez . - Si me permite, le diré que
el señor senador por Salta votó la supresión
de esa preciosa garantía el año 1934, al san-
cionarse la ley de impuestos internos unifi-
cados.

Sr. Serrey . - No la he votado, porque no he
estado presente. De haber estado, habría hecho
esta misma observación.

El hecho de que la ley contenga disposicio
nes erróneas no autoriza a reproducirlas en•
otras que se dicten, sino, al contrario, deter.
mina la necesidad de la reforma de las que,.'
las tienen, encuadrando las nuevas en el ver
ladero concepto jurídico.

Cuando se discutió el proyecto de ley de re-
presión del comunismo, el señor senador Bravo
observó ya que no podía suprimirse la excar-:
celación bajo fianza, porque perjudicaría a los'
procesados inocentes, tesis que aceptó el Se-
nado por ser indiscutible.

Sr. Martínez . - Yo no hago cuestión, señor
presidente, porque, posiblemente, el señor se-.
nador por Salta, que tiene un espíritu más
humanitario, tenga razón. Lo que yo sostengo
es que no puede haber dualidad de criterio en
situaciones semejantes.

De manera que, por mi parte, no tendría
inconveniente en aceptar la supresión propues-
ta, pero es la comisión la que debe decidir.

Sr. Rothe. - La comisión ha considerado las
objeciones hechas privadamente a esta parte
del artículo, y no tiene inconveniente en acep-
tar la supresión de las palabras indicadas por
el señor senador por Salta.

Sr. González Iramain . - Pido la palabra.
Yo también deseo apoyar la proposición

formulada por el señor senador por Salta,-
porque, particularmente, le había hecho llegar
la misma sugestión al señor senador Palacios.

Sr. Palacios . - Es exacto.
Sr. Presidente (Patrón Costas). - Si no se

hace uso de la palabra, se va a votar el artícu-
lo con la supresión propuesta por el señor se-
nador por Salta y aceptada por la comisión.

-Se vota y resulta afirmativa.

-El artículo siguiente es de forma.

Sr. Presidente (Patrón Costas). - Aprobado..
Queda levantada la sesión.

-Era la hora 17 y 10.

RAMÓN COLUMBA,
Director de Taqufgrafoi.
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