JULIO 28 DE 1937

13* REUNION — SESION EXTRAORDINARIA

Presidencia del doctor ROBUSTIANO PATRON COSTAS,

Presidente provisorio del Semado

Senadores presentes: Alberto Arancibia Rodriguez, Mario Arenas, Mario Bravo, Rieardo
Caballero, Rudecindo 8. Campos, Juan Cepeda, Alberto Francisco Figueroa, Hée-
tor Gonzilez Iramain, Eduardo Laurencena, Lucio ILiépez Pefia, José -Heriberto
Martinez, Alfredo L. Palacios, Robustiano Patrén Costas, Guillermo Rothe, An-
tonio Santamarina, Carlos Serrey.

Senador ausente, con licencia: Matias G. Sinchez Sorondo.

Senador ausente, con aviso: Juan José Lubary.

Senadores ausentes: Carlos A. Bruchmann, Aldo Cantoni, KuGl Ceballos Reyes, Atanasio
Eguiguren, Francisco R. Galindez, Manuel Garcia Iernidndez, Laureano Landabu-
ru, Jorge J. Pinto, Carlos R. Porto, Gilberto Suare. Lago, Juan R. Vidal, Benja-
min Villafafe,

SUMARIO IIT.—Meisaje del Poder Ejecutive, invitando
a concurrir al tedéum conmemorando el

121+ aniversario de la Independencia.
1.—Acta.

2.—Asuntos entrados:

IV.—Mensaje del Poder Ejecutivo, acusando
recibo de la nota por la que se comu-
nics la aprobacién de la eleccién verifi-

I.—Pedido de permiso para ausentarse del cads por la Legislatura de Santa Fe de-
pais, del sefor vicepresidente de la Na- signundo senadores a los sefiores doctor
cion, Ricardo Caballero y don Juan Cepeda.

V.—Comunicaciones oficiales,
3.—Consideracién de! asunto anterior. Se aprueba.

VI.—Comunicaciones de comisiones,
4.—Asuntos entrados:

VII.—Despacho de comisién.

II.—Mensaje del Poder Ejecutivo, solicitando
acuerdo para designar presidente de la 5.—Mocién de preferencia del senador Palacios, re-
Caja Nacional de Jubilaciones y Pensio- lativa al despacho de la Comisién de Justicia
nes Bancarias, al doctor Ernesto Claros. e Instruccion Priblica, sobre ayuda a los escola-
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res necesitados. Se aprueba, introduciendo «tras
preferencias, a indicacién de los senadores Rothe
y Martinez.

6.—Asuntos entrados:

VIII.—Peticiones.

7.—Proyecto de ley del senador Lépez Pefia, por
cl que se autoriza al Poder Ejecutivo a invertir
hasta la suma de $ 150.000 m/n. en la amplia-
cién del pabellén destinado al servicio de ciru-
gia general de la sala VI del Hospital Pirovano,
de la Capital Federal.

8.—Proyecto de ley del senador Lépez Peifia, wcor-
dando pensién a la seiiora Rosario Colombres

de Paz.
9.—Proyecto de resolucién del senador Martinez,
por el que se introducen modificaciones ' re-

glamento del Honorable Senado de la Nacion. .
10.—Proyecto de ley del senador Santamarina, scor-
dando pensién a la seflora Rosario Orofic de

Vergara.

11.—Proyecto de ley del secnador Santamarina, modi-
ficando el articulo 3¢ de la ley nimero 11.548.

12.—Indicacién del senador Martinez, para celebrar
mafiana sesién secreta, a objeto de tratar despa-
chos de la Comisién de Acuerdos. Queda
bada por asentimiento general.

Hi pl‘o-

13.—Consideracién del despacho de la Comisién de
Negocios Constitucionales en el proyecto de ley
del Poder Ejecutivo, relativo a cesién d¢ dos
fracciones de terreno al gobierno de Salta, por el
Ministerio de Agricultura, ocupadas actualn ente
por la Escuela Experimental de Coronel Moldes.
Se aprueba.

14.—Consideracién del despacho de la Comision de
Negocios Constitucionales en el proyecto de ley
del Poder Ejecutivo, aprobando el convenic ce-
lebrado entre el gobierno de la Nacién y el de la
provincia de Cérdoba, para transferir a est 1l-
tima una superficie de terreno necesaria pa-a el
ensanche del camino de Ordéiiez a Pascanus. Se
aprueba,

15.—Consideracién del despacho de la Comision de
Negocios Constitucionales en el proyecto de ley
del Poder Ejecutivo, declarando 'monumento na-
cional al Colegio Nacional de Monserrat,
a la Universidad de Cérdoba. Se aprucba.

16.—Consideracién del despacho de la Comision de
Negocios Constitucionales en el proyecto deo ley
del Poder Ejecutivo, aprobando el convenio cele-
brado por el gobierno de la Nacién con Iz pro-
vineia de Mendoza, para ceder a ésta un terreno
hecesario para la construccién de un camino de

anexo

enlace de la calle Independencia con la Base
Aérea Militar El Plumerillo, el Aero Club Men-
doza y el distrito El Algarrobal. Se aprueba.
17.—Consideracién del despacho de la Comisién de
Negocios Constitucionales en el proyecto de ley
del Poder Ejecutivo, prorrogando hasta el 31
de diciembre de 1938 el plazo establecido por el
articulo 4° de la ley ntimero 12.251, relativa a
remision de estudios y conclusiones a que arribe
la Comisién Técnica de Limites Interprovincia-
les. Se aprueba.
18.—Consideracion decl despacho de la Comisién de
Negocios Constitucionales c¢n el proyecto de ley
de los senadorcs Rothe y Landaburu, concediendo
a la Sociedad Alemana de Beneficencia el terre-
no situado en la Capital Federal, calle Azopardo
esquina Independencia. Se aprueba.
19.—Consideraciéon del despacho de la Comision de
Hacienda en el mensaje y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo, por el que se abre un crédito
suplementario al Departamento de Marina por
la, suma de $ 3.600.000 m/n. destinados a reforzar
el inciso 14° del anexo G, Marina. Se aprueba.
20.—Consideracion del despacho de la Comisién de
Guerra y Marina, acordando pensiéon de retiro
al teniente coronel Emilio J. Alvarez, de acuerdo
con el articulo 60, inciso d) de la ley niimero 9.765.
Se aprueba.

21.—Consideracién del despacho de la Comision de
Justicia e Instruccién Publica, en el proyecto
de ley del senador Palacios, relativo a proteccién
a los nifios en edad escolar, especialmente en las
provincias del Norte. Se aprueba con una modi-
ficaci6én propuesta por el senador Serrey.

—En Buenos Aires, a los veintiocho dias
del mes de julio de 1937, siendo la hora 16
y 5 minutos, dice el

Sr. Presidente (Putrén Costas). — Queda

abierta la sesidn, |

1

acta |

Sr. Presidente (Patron Costas) — Se va &
dar lectura del acta de la sesién anterior.

Sr. Palacios. — Hago indicacién para que sé

suprima la lectura del acta y se dé por apro-
kada.

—Agsentimiento.

Sr. Presidente (Patrén Costas). Queda

aprobada.
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En revision. — Afio 1934

Exp. Ne

40.—Proyecto de ley por el que se organiza el Re-
gistro Nacional de Colocaciones. (Anexo: Ex-
pediente néimero 283 -P -1934).

, Ao 1935
22.—Proyecto de ley por el que se modifica la ley
nfimero 4.349, de jubilaciomes y pensiones ei-
viles. (Anexos: Expedientes nfimeros 53 -P. E.-
1936; 64-0. V.-1936; 253-P-1935; 69, 161,
189, 190. 202, 206, 214, 217, 255, 273, 351, 353,
362 y 406 -P -1936).

Senadores. — Afio 1935

37.—Proyecto de ley del sefior senmador Carlos Se-
rrey. — Por el que se crea el Departamento
Nacional de Mineria.

103.—Proyecto de ley del sefior senador José Heri-
berto Martinez. — Sobre compilacién y arreglo
de las leyes vigentes de la Repiblica.

Oficiales (varios). — A#lo 1935

16.—F1 directorio de la Caja Nacional de Jubilacio-
nes y Pensiones Ferroviarias expresa su diseon-
formidad con las reformas parciales a la ley
ntimero 10.650.

49.—F1 Concejo Deliberante de la Ciudad de Buenos
Aires hace saber que ha remitido a la Honora-
ble Cimara de Diputados una minuta de co-
municacién sobre nacionalizacién de los servi-
cios telefénicos.

53.—E1 Concejo Deliberante de la Ciudad de Buenos
Aires hace saber que ha remitido a la Honora-
ble Camara de Diputados una minuta de eo-
municacién sobre estabilidad y escalafén de los
empleados y obreros municipales.

Particulares. — Afo 1935
244 .—E] Colegio de Procuradores de la ciudad de Bue-
nos Aires formula observaciones a un proyecto
de ley presentado en la Honorable Cimara de
Diputados, sobre reforma de la ley nfimero

10.996, de ejercicio de la procuracién.

~—A1 archivo.

VII
Despacho de comisién
JUSTICIA E INSTRUCCION PUBLICA:

En el proyecto de ley del senador Palacios, sobre
proteccién a los nifios en edad escolar.

5

MOCIONES DE PREFERENCIA

Sr. Palacios. — Pido la palabra

Debido a la situacién politica, serd muy
dificil obtener quérum hasta muy avanzado
el periodo parlamentario. Por eso, y teniendo
en cuenta que este proyeecto presenta la solu-
cién de un grave problema nacional, yo me per-
mito rogar a lus sefiores senadores quieran dar
su voto para que este asunto sea considerado
como primero en la sesién de hoy.

El despacho viene firmado por los tres miem-
bros de la Comisién de Justicia e Instruececién
Piblica. ‘Se ha designado para informarle a
un ex ministro de Justicia e Instruceién Pa-
blica, el doctor Rothe, y, por otra parte, en lo
que se refiere a la finaneciacién del proyecto,
la comisién ha contado con la eficaz eolabora-
cién del miembro de la Comisién de Presu-
puesto, senador doctor José Heriberto Mar-
tinez.

Todo eso esti demostrando que se trata de un
anhelo nacional, dada la colaboracién espon-
tdnea de los sefiores senadores. Ademés, he
conversado en antesalas con los sefiores sena-
dores de todos los sectores, quienes estan con-
formes en quc este asunto sea considerado en
seguida. Vuelvo a rogar, pues, a los sefiores
senadores, que den su voto en el sentido de que
este asunto sxca tratado en la sesién de hoy.

Sr. Gonzalez Iramain, — Pido la palabra.

Los miembros de la comisién especial que
estudia las reformas del reglamento del Sena-
do, estdn de acuerdo, sefior presidente, en esta-
blecer mayores exigencias para que sean tra-
tados sobre tablas, —como la de los dos ter-
cios de votos - aquellos asuntos que importen
gastos, como ¢s el que presenta el sefior sena-
dor por la Capital. Pero la verdad es que se
trata ahora (e un asunto de mucha importan-
cia, de evidente excepcidn, sefior presidente,
De esa indole es el que acaba de entrar a
consideracién del Senado y que felizmente lo
conocen también los sefiores senadores porque
la comisién, acaso por la situacién irregular
en que estd funcionando el Congreso, ha te-
nido la afortunada iniciativa de hacernos lle-
gar en copia hecha a maquina el despacho que
han subseripto, quizis para que no fueran sor-
prendidos los: sefiores senadores con un asunto
de esta magnitud, de esta importancia y de un
articulado tan extenso.

Ha sefialado también el sefior senador por la
Capital la cclaboracién prestada por el miem-
bro de la Comisién de Presupuesto, sefior se-
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nador doctor Martinez, en la parte mas ardua
de este proyecto, como es su financiacién. Ade-
més, sehor presidente, aunque el provecto dice
que se trata de encargar al Consejo Nacional
de Educacién la tarea de desarrollar un amplio
plan de educacién moral, fisica e 1atelectual
de los escolares, especialmente del Norte, es la
verdad que el proyecto comprende a todos los
nifios en edad escolar de la Reptiblica entera,
por lo que le asigno una trascendenc:ia y una
importancia de orden general,

Creo que el Senado hari bien en tomar este
proyecto como excepcional y concederle el ho-
nor de la preferencia, tratdndolo sohre tablas.

Por las breves razones que dejo expresadas,
apoyo, sefior presidente, fervorosamente, el
pedido formulado por el sefior senatlor por la
Capital, haciendo la misma solicitud » los sefio-
res senadores de votar el proyecto ¢n la pre-
sente sesion, ya que el Honorable Senado difi-
cilmente continuari sesionando con regulari-
dad en el corriente mes.

Sr. Rothe. — Pido la palabra.

La Camara habia sefialado prefercuncia para
los despachos de la Comisién de Nego:ios Cons-
titucionales que tienen informe por cserito. Se
trata de asuntos que no ofrecen dificultad.
Pido al sefior senador por la Capital que modi-
fique su mocién en el sentido de que los asun-
tos a que me refiero sean votados de mmediato
v después el proyecto de ayuda a los escolares.

Sr. Palacios. — Acepto, sefior senador.

Sr. Martinez. — Pido la palabra.

No quiero dilatar en ninguna forms la consi-
deracién y sancién del proyecto de loy de que
es autor el sefior senador por la Capital, cuya
importancia soy el primero en reconocer, y cu-
ya necesidad ya ha apreciado el !lonorable
Senado, el que, ademds, ha merecido despacho
unénime por parte de la comisién rospectiva,
pero me permitiria solicitar que se traten inme-
diatamente después de los asuntos a ue se ha
referido el sefior senador por Cérdoha, doctor
Rothe, dos despachos que no van a llevar méis
que un breve tiempo al Senado.

El primero se refiere a un despacho de la
Comisién de Guerra y Marina, reconceiendo al
teniente coronel Alvarez, en situacién de retiro,
el grado inmediato superior, despacho que tie-
ne informe eserito y figura como asunto 3 en
el orden del dia ndmero 2; el segundo se re-
fiere a un despacho que aumenta la partida al
Ministerio de Marina en $ 3.600.000, el que fi-
gura en el orden del dia ntimero 6, asnto tres.

Sr. Palacios. — Acepto, sefior senador.

Sr. Presidente (Patrén Costas). — Se va a
votar la proposicién del sefior senador por la
Capital, con las modificaciones propuestas por

los sefiores senadores por la provineia de Cér-
doba.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Patrén Costas). — Se va a
continuar dando cuenta de los asuntos en-
trados.

6

ASUNTOS ENTRADOS

VIII

Peticiones

La Asociacién Argentina del Frio, solicita la sancién
del proyecto de ley sobre frutas y hortalizas. (4 sus
antecedentes).

—El Tercer Congreso Argentino de Vialidad solicita
la sancién de la ley nacional de transito. (A sus ante-
cedentes).

—La Asociacién Odontolégica Argentina, adhiere al
mensaje del Poder Ejecutivo referente a la situacién
de los dentistas de la Policia de la Capital y solicita la
creacién del puesto de jefe odontélogo en esa reparti-
cién. (A sus antecedentes).

—La Asociacién Wagneriana de Buenos Aires solicita
autorizacién para erigir un monumento a Luis Van
Beethoven. (4 la Comisién de Negocios Constitucio-
nales).

—La Asociacién de Téenicos Agricolas, agrega ante-
cedentes a su pedido anterior relative al proyecto de ley
reglamentario del ejercicio de las profesiones liberales.
(A sus antecedentes).

—Marcelino Bazin Cejas solicita se contemple la si-
tuaciép que ha creado a los jubilados ferroviarios, la
sancién de la ley nimero 12.154 (jubilacién de emplea-
dos y obreros ferroviarios). (4 sus antecedentes).

—La Escuela néimero 65, de Campanas (La Rioja),
Asociacién Protectora del Nifio Escolar, Cooperadora de
la Escuela ntimero 15, Consejo Escolar XII y Federacién
de Cooperadoras Eseolarcs de Tucumén solicitan la san-
cién del proyecto de ley del senador Palacios sobre ayuda
a los nifios en edad escolar. (4 sus antecedentes).

—La Biblioteca Popular e Infantil, Belgrano, de Ciu-
dadela (Tucumin) solicita subsidio. (4 la Comisién de -
Presupuesto).

—ZErnesto E. Soares, ofrcce en venta ejemplares de
su obra Ferrocarriles argentinos. (4 la Comisidén de
Peticiones y Poderes).

—N. Rojas Acosta solicita subsidio para la impresién
de obras de que es autor. (4 la Comisién de Peticiones
y Poderes).

—La Sociedad Rural de Gualeguaychii solicita la san-
cién del proyeeto de ley sobre extincién de la garrapata.
(A4 sus antecedentes).

—El Tiro Federal Argentino de Calchaqui y el Club
de Cazadores de Santa Fe solicitan premio. (4 la Co-
mision de Peticiones y Poderes),
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Se va a considerar ahora el despacho de la
Comisién de Justicia e Instruecién Piiblica.

Sr. Figueroa. — ;Me permite el sefior pre-
sidente?

Sr. Palacios. — Yo le ruego al sefior senador
que haga uso de la palabra después que se trate
el despacho de la Comisién de Justicia e Ins-
truccién Pabliea, porque hay algunos seflores
senadores que me han manifestado que tendran
que irse dentro de breves instantes. Yo creo que
seria una ficcién la de haber fijado preferen-
cia para tratar este asunto si no se va a obtener
luego quérum para votarlo.

Sr. Figueroa. — No es mi propésito obstacu-
lizar su votacién. Hablaré después.

Sr. Palacios. — Muchas gracias, seflor se-
nador.

21
PROTECCION A LOS NINOS EN EDAD ESCOLAR

o1

Despacho de la comision
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Justicia e Instruccion

Piablica ha considerado el proyecto de ley pre-

sentado por el sefior senador Alfredo L. Pa-
Jacios, sobre proteccién de los nifios en edad
escolar; y, por las razones que darad su miembro
informante, os aconseja la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 1° — El Consejo Nacional de Edu-
cacién ejecutari, especialmente en las provin-
cias y territorios del Norte, un amplio plan de
desarrollo moral, intelectual y fisico de los ni-

flos en edad eseolar.

Art, 2° — La asistencia médicoescolar se
realizard preferentemente:

1° Por la atencién gratuita a domicilio;
29 Por servicios publicos gratuitos.

Ambos servicios estardn a cargo de médicos
generales o especialistas, de dentistas y de visi-
tadoras de higiene de competencia comprobada.

La asistencia médicoescolar comprendera ade-
més de los servicios en vigor o que se disponga
en adelante por el Consejo Nacional de Edu-
cacidn, los siguientes:

a) Examen y asistencia de los nifios en los
locales de las escuelas y en las vivien-
das de los nifios en las campaiias;

b) Difusion de instrucciones sobre enfer-
medades: regionales y su profilaxis;
¢) Distribucién gratuita de medicamentos.

El personal afectado a los servicios a que se
refiere este articulo ser4d permanente o tempo-
rario, y su remuneracién se fijard por mes o de
acuerdo con lou servicios efectivamente presta-
dos 0 en ambas formas, segiin lo determine en
cada caso el Cunsejo Nacional de Educacién.

Art. 32 — El Consejo Nacional de Educacién
arbitrara los medios necesarios para asegurar
la preparacion de los maestros de su dependen-
cia a fin de que puedan practicar curaciones
a los nifos de su grado, si fueran enfermos de
tracoma o de oiras enfermedades de facil tra-
tamiento.

El servicio sanitario a cargo de los maestros
se cumplird de acuerdo a las instrucciones que
recomiende el cuerpo médico del Comsejo Na-
cional de Edu-acién.

Art. 4° — Lias escuelas primarias, nacionales
y provinciales serdn dotadas por el Consejo
Nacional de Educacién de un botiquin provisto
de medicamentos y de los fitiles necesarios para
curaciones oftdlmicas y otras y de instruceiones
para su tratamiento.

Art. 5° — El Consejo Nacional de Educacién
convendrd con los gobernadores de provincia,
municipios, instituciones nacionales y particu-
lares de asistencia social la obra sanitaria a
realizar, de acuerdo a las normas de coordina-
cién de esfuerzos que se establezean. '

Art. 6° — El Consejo Nacional de Educacién,
a objeto de hacer més eficaz la ayuda a los es-
colares necesitados, estimulari en todo el pais
la fundacién d« sociedades cooperadoras y aus-
piciara su coordinacidn, centralizando la diree-
cién téenica y administrativa, sin restarles au-
tonomia, en la forma que disponga el mismo
Consejo Nacional de Educacién.

Art. 7° — El Consejo Nacional de Educacién
se pondra de acuerdo con los consejos de edu-
cacién de cada provinecia, a fin de coordinar
una aceién anéloga en las escuelas que de ellos
dependen, debicndo dictarse normas para cada
zona, si fuera menester, a fin de hacer pronta
y efectiva la asoeiaciéon vecinal.

Art, 82 — lia cotizacién a las sociedades
cooperadoras escolares, para el sostenimiento
de regimenes alimenticios u otra ayuda, debera
ser libre. Cada sociedad cooperadora tendra
que estar vinculada a la asociacién central de
la provincia o territorio nacional.

Art. 9° — EI Consejo Nacional de Educacién
podri reconocer y subvencionar las asociacio-
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nes que tengan por misién centralizar la aceién
de las cooperadoras escolares. Para ese recono-
cimiento se deberid acreditar, ademas de fon-
dos sociales propios, la organizacién de asis-
tencia médica y la ayuda en forma de subsi-
dios, remedios, provisién de viveres, ropas, et-
cétera, a las cooperadoras escolares.

~ Art. 10. — El Consejo Nacional de Educa-
cién, por intermedio de los directores de es-
cuelas o de las cooperadoras escolares. segin
lo crea conveniente, distribuirid subsidics para
alimentacién de los nifios.

Art. 11. — El Consejo Nacional de Educacién
controlard y fiscalizara, por intermedio de sus
autoridades, la inversién de fondos y ¢! servi-
cio que se preste en la asistencia de los esco-
lares.

Art. 12. — Toda sociedad cooperadora o con-
federacién de sociedades que desee acowerse a
los beneficios de esta ley, deberid dirigirse,
acreditando su organizacién, al Consejo Nacio-
nal de Eduecacién a los fines de su rerconoci-
miento.

Art. 13. — Donde las neccesidades de los es-
colares lo requieran, el Consejo Nacional de
Educacién, en representacién del Estado, asu-
mird la responsabilidad de proveer de alimen-
tos a los nifios, en comedores escolares

Art. 14. — El Poder Ejecutivo, previo ase-
soramiento del Consejo Nacional de Educacién,
procurariy la instalacién de comedores escola-
res en los cuarteles de los regimientos en que
fuera apropiado prestar dicho servicio

Art. 15. — El Consejo Nacional de Educa-
cién procederd a la creacién de hogares-escue-
las en aquellas regiones de la Reptiblica donde
la dispersién de la poblacién, dificultad de
las comunicaciones o falta de recursos de los
padres, mala alimentacién de los nifios 1 otros
factores, los hagan necesarios, a juicio de sus
autoridades.

Art. 16. — Los hogares-escuelas se establece-
rin en ambientes higiénicos apropiados, con
superficie de tierra apta para el cultivo y co-
rrientes naturales u otra agua potable.

Art. 17. — Los hogares escuelas funcionarén
en locales econémicos y sencillos, que consulten
las exigencias médicopedagégicas, debiendo uti-
lizarse en su construceién, en cuanto sea po-
sible, materiales de la regién.

Tendran las condiciones de comodidad que
determinard para cada elima la Direccién de
Arquitectura del Consejo Nacional de Edu-
cacion,

Art. 18, — En los hogares-escuelas, jue es-
tardn regidos por el sistema del internado, ha-

gramas oficiales del Consejo Nacional de Edu-

‘lia. El personal téenico y administrativo serdj

bré servicio médico permanente, si el Consejo .
Nacional de Educacién lo creyere necesario, y
la alimentacién seri c1ent1flcamente admlms-
trada.

Art. 19. — En los hogares- escuelas se 1mpar- ;
tird la enseflanza primaria exigida por los pro- ;

e ey

cacion. :

Ademéas se impartird una ensefianza comple-
mentaria que inicie a los nifios en la educacién
por el trabajo. |

Art. 20. — La direccién de cada hogar es
cuela estard a cargo de un docente casado, que
debera vivir en el establecimiento con su faml-

e

determinado por el Consejo Nacional de Edu-3
cacién. 1

Art. 21. — Cada hogar-escuela tendri unaf
capacidad minima que, establecida por el Con-
sejo Nacional de Educacién, podra ser aumen:3
tada de acuerdo a las necesidades de la regién.

Art. 22. — Los eursos del internado tendrén ]
una duraecién minima de ocho meses, Termina-§
do el periodo escolar, los locales de los hogares 3
escuelas se destinarén a colonias de vacaciones. §

Art. 23. — A los efectos de la mejor aplica--§
cién de esta ley, el Consejo Nacional de Edu-
cacién convocard, anualmente, a una conferen- 3
cia a los consejos de educacién de las provin-
cias, con el objeto de considerar las necesidades
de la enseflanza y el resultado del afio escolar. ]

Art. 24. — Es obligacion de los patrones o4
empresas que empleen padres, tutores o en-}
cargados de nifios en edad escolar, costear una §
escuela, en el establecimiento, taller o fibrica#
en que trabajen dichos padres, tutores o encar-
gados cuando los nifios no puedan concurrip:
a una escuela piblica por razones de distancis
o por otros impedimentos materiales y cuando
su nimero no sea inferior a diez. Hsta oblig
cién se hard efectiva siempre que fuera nece
sario a juicio del Consejo Nacional de Edu-}
cacién, ]

Art. 25, — Dos o méas establecimientos o
fdbricas separados por menos de tres kilomed
tros de distancia podrin sostener en comin]
una sola escuela, siempre que ésta resulte Sus
ficiente para todos los nifios comprendidos eﬁ
el articulo anterior.

Art. 26. — La infracecién a las disposicionesy
contenidas en el articulo 24 sera castigada coti
multa de $ 5.000 a 10.000 m/n., que aplicarh
sin apelacién el Consejo Nacional de Educaelén.
Las sumas que se cobren por estos conceptos]
ingresaran a la Tesoreria del Consejo N‘aclonal
de Educacién a los fines de la presente ley. '
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Art. 27, — En las donaciones a favor del
Consejo Nacional de Educacién se tendran por
cumplidos todos los requisitos exigidos por el
Cédigo Civil, cuando a solicitud del donatario
se haga una relacién sucinta de las actuacio-
nes administrativas, transeripeién del eserito de
ofrecimiento y acta de aceptacién hecha por
un escribano publico con su protocolo o en su
defecto por el juez de paz.

Art. 28, — En las donaciones de inmuebles
a favor del Consejo Nacional de Educacién,
cuando la superficie donada no sobrepase de
10.000 metros cuadrados o de la décima parte
de la superficie total, quedan eximidos los es-
cribanos de solicitar certificados de deuda, pu-
diendo escriturar directamente con sélo tener
a la vista el certificado de dominio, con la obli-
gacién, por parte de los mismos, de efectuar
las eomunicaciones correspondientes a las ofi-
cinas receptoras de impuestos, dentro de los
treinta dias de firmada la escritura.

Art. 29, — A los efectos del cumplimiento
de esta ley, eréase un fondo especial que se de-
nominari «Fondo de Accién Educativa y Sa-
nitaria HEscolar», econ el 7 % del monto total
del producido de los impuestos internos unifi-
cados de la ley ntimero 12.139, tomado dicho
porcentaje de la parte que esta ley reserva al
gobierno de la Nacion.

Art. 30. — El Banco de la Nacién Argentina
acreditara diariamente a la orden del Consejo
Nacional de Eduecacién la cantidad que resulte
de dividir el total anual que corresponde al
7 % de lo estimado ecomo producido de los im-
puestos internos unificados en el calculo de
recursos del presupuesto de la Nacién por el
ntimero de dias héabiles del afio, y deducira el
importe del mismo de la parte correspondiente
al gobierno de la Nacién. Al final del ejercicio
reajustara las sumas de acuerdo al producido
real, acreditando o debitando al Consejo Na-
cional de Educacién los respectivos importes.

Art. 31. — Si la renta correspondiente al
Consejo Nacional de Educacién a que se re-
fiere esta ley no fuera acreditada puntualmente
al mismo, serdn responsables de la omisién o
demora: el gerente bajo cuya dependencia es-
tén las oficinas encargadas de hacer las acredi-
taciones o entregas, y los jefes de las mismas
oficinas y ecualquier funcionario superior que
haya ordenado o que no se haya opuesto a esa
omisién o demora, Todos ellos serin pasibles
de la pena de prisién de uno a tres afios e in-
habilitacién por cinco afios, sin perjuicio de las
acciones civiles y administrativas que procedan.

Las penas a que se refiere este articulo no go-
zaran de los beneficios de la condena condicional
y de la excarcelacién bajo fianza.

Art. 32. — Comuniquese, ete.

Sala de la comisién, julio 15 de 1937.

Francisco R. Galindez. — Mario
Bravo. — Guillermo Rothe.
Sr. Presidente (Patrén Costas). — En dis-

cusién.

Sr. Rothe. -— Pido la palabra.

El proyecte que estd a consideracién de la
Camara es complementario de la ley de edu-
cacién comin y de la ley Lainez. Ambas leyes
tuvieron por objeto combatir el analfabetismo
y lo han conseguido en una gran medida, de
que el pals pucde en realidad enorgullecerse, a
pesar de las dificultades que, por inconvenien-
tes fisicos, elinatéricos y topograficos, por la
escasa e incipiente evolueién econdémica y por
limitaciones d¢ recursos fiscales, existian para
dar al organismo creado por estas leyes la
amplitud necesaria.

Puede estimarse que en los Gltimos 25 afios
el analfabetismo ha decrecido en un 50 %, y
basta sefialar este dato para hacer resaltar
la importancia de la accién de los organismos
educaciondles creados por las leyes a que me
he referido y la eficiencia de la reparticién
que tuvo a su eargo la ejecucidn.

Pero no se ha limitado la accion educacional
del Estado al aspecto de la instruecién prima-
ria; ha extendido sus esfuerzos hacia la previ-
sién social en materia educacional, En primer
término, pued~ senalarse como destacada acti-
vidad del Consejo Nacional de Educacién, la
lucha contra la enfermedad, el hambre y la
miseria. A estc respecto ha ereado el Cuerpo
Médico Escolar, ha instituido la copa de leche,
los comedores escolares, y ha estimulado la
provisién de vestidos a los nifios indigentes;
ha emprendidc la lucha por la urbanidad y la
moralizacién y ha promovido la creacién de
las cooperativas escolares, que han prestado
una ayuda importante, cada vez méas difundida
en todo el pais, para llenar esos objetivos; se
ha preocupado de la lucha por el mejoramiento
fisico y por la perfeccién de los sentimientos
nacionalistas, instituyendo las colonias de va-
caciones, a las cuales concurren decenas de
miles de niflos en toda la Naci6n.

El proyecto del sefior senador por la Ca-
pital tiende a far forma orgénica a estas di-
versas actividades a que he hecho mencién
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y hacerlas de aplicacién general en todo el pais.
Los fundamentos con que el autor del proy«cto
lo ha presentado a la Camara, revelan su im-
portancia y trascendencia, como lo ha demos-
trado con tanta erudicién y brillo al fundarlo,
tan extensa y elocuentemente, de manera que
toda insistencia por mi parte, sobre los conuep-
tos generales que lo informan, estaria de més.

La comisién ha llamado a colaborar eu el
estudio de esta importante iniciativa al mi-
nistro de Instrucecién Piblica, al presidente del
Consejo Nacional de Educacién, al propio autor
de este proyeecto, que lo ha hecho con asilui-
dad y con entusiasmo, y al sefior senador por
Cérdoba, doctor Martinez, miembro de la Co-
misién de Presupuesto, que ha dado forma al
propésito de establecer en el proyecto las hases
de su financiacién,

Naturalmente, no ha escapado a la comisién
la posibilidad de criticas que pueden referirse
a ciertos aspectos reglamentarios; pero, no obs-
tante eso, ha creido que debia conservar. en
general, su texto, para comprender en él una
sintesis de conceptos y experiencias que es ne-
cesario que estén contenidas en férmulas lega-
les, a fin de no desviar hacia otros propéritos
la iniciativa de que se trata. De esta manera,
también, se obtendra un méximo de rendi-
miento en los recursos y se evitara la disper-
si6n de la iniciativa y la proliferacién de pro-
pésitos.

La primera cuestién suscitada en el senc de
la comisién, al considerar el asunto, fué la rela-
cionada con la autoridad que debia ejecutar la
ley; el sefior ministro de Justicia e Instruccién
Piblica sugiri la conveniencia de que se creara
una comisién especial, en el deseo de dar méas
eficacia a la accidén del Estado con respectn al
contenido del proyecto. Pero predominé en la
comisién el propoésito sehalado por el autor, de
confiar la ejecucién de la ley al Consejo Na-
cional de Educacién. El Consejo Nacional! de
Educacién tiere en sus manos resortes propios
para ese objeto y una experiencia que sera ruy
util en la ejecucién de la ley; impide la crea-
cién de nuevos organismos burocraticos qu- no
s6lo desde el punto de vista econdémicofinan-
ciero, sino desde el punto de vista del tiempo
que tendrian gue ocupar en el estudio de rstos
asuntos, demorarian el cumplimiento de la ley.

Fuera de eso la intervencién del Coniejo
Nacional de Educacién evitari el roce de juris-
dieciones distintas en una misma materia. Por
lo demés, el consejo nacional, como todas las
reparticiones auténomas del Estado, esta hajo
1o superintendencia general del Poder Ejecu-

tivo, de modo que éste tendra siempre la opor-
tunidad de orientar las actividades del cuerpo

en el cumplimiento de la ley en toda oportu-

nidad.

En el articulo 1°, sefior presidente, se hace
alusién a las provineias y territorios del Norte;
se pensé en alglin momento suprimir esta alu-
si6bn en el texto del proyecto, pero ha predo-

!

;

;

minado la idea de conservarla, por cuanto, sm -

duda, las provinecias y territorios del Norte me-
recen dedicacién mas inmediata e intensa que
otras partes del territorio argentino en todo
lo que se relaciona con los propésitos de la ley.

La atencién médica y alimenticia a que se
refieren los articulos siguientes, ha merecido
uniformidad de eriterio en cuanto a la forma
en que debe ser dispensada en toda la Nacidn,
vy seria recargar demasiado este informe, en-
trar en los detalles del procedimiento, en fin,
a la mecanica del asunto. Baste decir que au-
toridades téenicas y funcionarios experimen-
tados en la materia, han sefialado de antemano
los métodos y formas que concuerdan con el
texto del proyecto para realizar la atencién
sanitaria. En varios articulos se establece la
coordinacién de las autoridades nacionales,
provineiales y municipales para llegar a la fi-
nalidad de esta ley, lo mismo que la coordina-
cién y estimulo a las sociedades cooperadoras,
que tan importantes servicios prestan a la edu-
cacién primaria y a los propdsitos de previsién
social.

La comisién, de acuerdo con el autor del
proyecto, modific6 la idea de las aldeas esco-
lares substituyéndola por la de hogares escue-
las, con el objeto de hacer mis rapida y prae-
tica la realizacién de la ley, sin perjuicio de

que méis tarde pueda ampliarse la organizacién

hacia la forma de aldeas escolares.

También se ha introducido una adicién al

proyecto en lo que se refiere a las donaciones
que el Consejo de Educacién reciba, suprimien-
do normas reglamentarias y tramites buroecré-
ticos que impiden enriquecer el patrimonio del
consejo y hacer funcionar las escuelas, como
ha sucedido en muchos casos, en locales higié-
nicos y estratégicamente ubicados.

El aporte fundamental de la comisién a esta
trascendente iniciativa est4 en la financiacién

contenida en los dos articulos finales, que han

sido redactados por el sefior miembro de la

Comisién de Presupuesto, senador por Coérdo- :

ba, doctor Martinez. Con este complemento, la

comisién entiende que encauza de un modo :
definitivo la acecién previsora, generosa y fe- .
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cunda del Estado en materia de previsién so-
cial relacionada con la educacién primaria.

La oportunidad en que este proyecto se trata
me ha impedido reunir los documentos nece-
sarios para hacer una exposicién mas extensa
sobre el particular, pero el proyecto mismo
vale por muchos y buenos discursos, y en mé-
rito de estas circunstancias pido excusas al
Senado por circunscribir a estas pocas pala-
bras el informe que me ha sido encomendado.
(iMuy bien! en las bancas).

Sr. Presidente (Patrén Costas). — Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar, en ge-
neral, el despacho de la comisién.

—Se vota y resulta afirmativa general.

Sr. Presidente (Patrén Costas). — En con-
sideracién en particular.

Sr. Palacios. — Hago indicacién, sefior pre-
sidente, para que se dé por aprobado todo
articulo que no se observe.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Patréon Costas). — Habien-
do asentimiento, se procederi en esa forma.

—=Se leen y aprueban, sin observacién, los
articulos 1¢ al 28 inclusive.

—Al lecrse el 29, dice el

Sr. Martinez. — Pido la palabra.

Para decir solamente muy poeas, con el de-
seo de cooperar en el patridtico proyecto del
sefior senador Palacios.

Invitado por la Comisién de Justicia, he
proyectado estos articulos finales, como tan
gentilmente lo han heecho notar el propio au-
tor de la iniciativa y el senador Rothe, miem-
bro informante de la comisién.

Realmente, el doctor Palacios plantea con
su proyecto la solucién de un problema que
en realidad no es solamente del Norte argen-
tino, sino de muchas partes de nuestro terri-
torio, principalmente de las regiones pobres.

Kl diario «La Nacién» se ha ocupado en
estos dias de la situacién realmente lastimosa
en que se encuentran muchos nifios en edad
escolar en otras provincias argentinas, que no
son las del Norte.

El proyecto, desde luego, que es un todo
orginico y da normas y reglas para que el
Consejo Nacional de Educacién pueda llevar

su auxilio eficaz, descansa en una base mate-
rial que ¢s indispensable, los recursos finan-
cieros suficientes para poder llevarlo a la
practica, y por eso su autor habia proyectado
la suma e 15.000.000 de pesos; pero a mi mo-
do de ver, no bastaba establecer en una ley
esta suma de 15.000.000, cuando sabemos por
experiencia que cuando existen apremios fi-
nancieros, siempre se reducen aquellas parti-
das que no tienen representacién propia, que
no pueden hacerse sentir.

Es dif.cil realmente rebajar sueldos, supri-
mir puestos, disminuir eiertos y determinados
servicios pero una partida global de 15.000.000
de pesos para llevar auxilio a los escolares
pobres, puede ser disminuida o reducida. Por
eso, conspirando contra la unidad del tesoro,
me he permitido sugerir este pensamiento, que
asi como hay una ley, una sabia ley que ha
unificado los impuestos internos y que los ha
distribuido, en virtud de un contrato entre
la Naecién y las provincias, que el Banco de la
Nacién ecomo mandatario conjunto de la Nacién
vy de las provincias debe percibir y acreditar
dia a dia ese producido bajo severas penas, asi
también la parte destinada a estos recursos que
se dan al Consejo Nacional de Educacién, que
debe ser tomada, desde luego, de la que le co-
rresponde a la Naecidn, porque la. parte que
corresponde a las provincias es intocable por
nosotros, debe acreditarse a aquél.

Pero que el Banco de la Nacién en este caso
debia proceder a cumplir esta misién bajo las
mismas obligaciones y recaudos que aquella
articulacion de la ley de impuestos internos
unificados establece. Y por eso tomando la cifra
que me habia dado el senador Palacios, de
$ 15.000.000, se establecié un porcentaje de 7 %,
que sobre $ 210.000.000, que es la suma recau-
dada en total —Naecién y provincias— en con-
cepto de impuestos internos en el tltimo ejer-
cicio, representan $ 14.700.000, suma que iri
en aumento a medida que crezea vegetativa-
mente el pais y aumenten los consumos.

Por eso esta ley, en su articulo 29, no hace
mas que crear ese fondo tomando de la parte
que corresponde a la Nacién, de los impuestos
internos, una parte. El articulo 30 repite dis-
posiciones de la ley ntimero 12.139, aplicadas a
este fondu especial y, por el articulo 31, se repro-
ducen las penas que establece el articulo 17 de
la misma ley ntmero 12.139, para los funcio-
narios del Banco de la Nacién que no cumplan
las obligaciones impuestas por aquélla.

Nada mas.
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Sr. Presidente (Patrén Costas). - - Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el ar-
ticulo 29.

—Se vota y resulta afirmativa

—Se lee y aprueba, sin observacién, el
articulo 30.

—Se lee el articulo 31.

Sr. Serrey. — Pido la palabra.

Para proponer la supresién de la tltima par-
te del articulo, que dice: «y de la excarcela-
cién bajo fianzas.

Sr. Martinez. — Permitame el sefior senador.

Las palabras que pronuncié hace un momen-
to tenian por objeto destacar que en esta ley
no se ha hecho méas que reproduecir la articu-
lacién que ya existe en la ley nfimero 12.139
De modo que si esas penas tienen los emplea-
dos y funcionarios del Banco de la Nacién que
no cumplen, respecto de la Nacién o de las
provincias, con las obligaciones que le impone
la ley de impuestos internos unificados, no veo
por qué no van a incurrir en las misinas penas
y con las mismas modalidades cuando no acre-
diten los fondos al Consejo de Educaciéon para
esta obra.

Si se cree que son excesivas estas penas y
modalidades, suprimanse también en la ley de
impuestos internos unificados, pero mientras
se mantengan en esa ley, no corresponderia
suprimirlas en el proyecto que discutimos.

Sr. Serrey. — No se trata de penas sino, sim-
plemente, de la supresién de la excarcelacion,
esa preciosa garantia para todo aquel que
siendo inocente, se lo sujeta a una accién eri-
minal. Es una garantia que existe ¢n todo el
mundo civilizado.

Sr. Martinez. — Si me permite, le diré que
el sefior senador por Salta voté la supresién
de esa preciosa garantia el afio 1934, al san-
cionarse la ley de impuestos internos unifi-
cados. o

Sr. Serrey. — No la he votado, porque no he
estado presente. De haber estado, habria hecho
esta misma observacidn.

A
:

El hecho de que la ley contenga disposici
nes erréneas no autoriza a reproducirlas em
otras que se dicten, sino, al contrario, deter-%
mina la necesidad de la reforma de las que:
las tienen, encuadrando las nuevas en el ver..
dadero concepto juridico. i

Cuando se discutié el proyecto de ley de re- 3
presién del comunismo, el sefior senador Bravo
observé ya que no podia suprimirse la excar-
celacién bajo fianza, porque perjudicaria a los
procesados inocentes, tesis que acepté el Se-
nado por ser indiscutible.

Sr. Martinez. — Yo no hago cuesti6n, sefior
presidente, porque, posiblemente, el sefior se-
nador por Salta, que tiene un espiritu més
humanitario, tenga razén. Lo que yo sostengo
es que no puede haber dualidad de criterio en
sitnaciones semejantes. ;

De manera que, por mi parte, no tendria
inconveniente en aceptar la supresién propues-
ta, pero es la comision la que debe decidir.

Sr. Rothe, — La comisién ha considerado las -
objeciones hechas privadamente a esta parte i
del articulo, y no tiene inconveniente en acep- 3
tar la supresién de las palabras lndleadas por :
el sefior senador por Salta.

Sr. Gonzalez Iramain. — Pido la palabra. '

Yo también deseo apoyar la proposicién |
formulada por el sefior senador por Salta,-;:g
porque, particularmente, le habia hecho llegar °
la misma sugestién al sefior senador Palacios. i

Sr. Palacios. — Es exacto.

Sr. Presidente (Patrén Costas). — Si no se |
hace uso de la palabra, se va a votar el articu- -
lo con la supresiéon propuesta por el sefior se-
nador por Salta y aceptada por la comisién.

—Se vota y resulta afirmativa.

—E1 articulo siguiente es de forma.

! ""
Sr. Presidente (Patrén Costas). — Aprobado..
Queda levantada la sesidn.

—Era la hora 17 y 10.

RAMON CoLUMBA,
Director de Taguigrafos.
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