JUNIO 22 DE 1939

9¢ REUNION — & SESION ORDINARIA

Presidencia del doctor RAMON 8. CASTILLO,
Vicepresidente de la Nacion;

v del doctur MATIAS G. SANCHEZ SORONDO,
Vicepresidente del Senado

Senadores presentes: Alberto Arancibia Rodriguez, Mario Arenas, Herminio Arrieta, Ricardo
Caballero, Rail Ceballns Reyes, Juan Cepeda, Atanasio T‘ﬂrmnuren Franelsco . Ga-
lindez, Manuel Garels Fernandez, Héctor Gonzilez [I‘allldln Laureano Landaburuy,
Eduardo Laurencena, Lueio Lopez Pefia, José Heriberto \Lu‘tmeg, Alfredo L. Pa-
lacios, Robustiano Patrén Costas, Jorge J Pinto, Guillermo Rothe, Matias G. Sin-
chez borondo Antonio Santamarina, Carlos Serrev Juan L. Wldal, Benjamin Vi-
llatafie, '

Senador ausente, con aviso: Juan José Lubary.

Senadores ausentes: Aldo Cantoni, Juan B. Castro, Alberto Francisco Figueroa, Gilberto Sui-
rez Lago.
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1.—Asuntos entrados: \
Mensajes del Poder Ejecutivo: 2. —Licencias.
3.--Proyecto dc¢ ley del senador Vidal ¥ otros sena-

T.—Acusando recibo de la nota por Ia que se dores, por el que se acucrda pensién a la. sefio-

ie comunica el acuerdo |restado a dos ’ ra Maria de la Precilla de (il

miembros del directorio . Yacimientos 4. —Proyecto dc resolucién del scaador Sinchez So-

Petroliferos Fiscales, | rondo, invitando a la Camara de Diputados a rea-
II. —Acompaiiando copia del decreto por e! ! lizar una sesién de Asamblea en homenaje de!

que s¢ concede pase a las hulas cu que se presidente electo del Paraguay, general José

instituye obispo de Mercedes, 1 tmonsefior . Félix Estigarribia. Se aprucha,

Serafini, " 5.—A indicacién del senador Palacios, sc inserta cn
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¢l Diario de Sesiones una nota del dector Rafic
de la Reta, aclaratoria del proyecto de ley rela-
tive a la profilaxis del bocio.

6.-—F1 senador Bguiguren solicita pronte despacho
para wn proyeeto de ley, de gque cs autor, rela-
tivo a accidentes dcl trabajo a los ebryeros del
campo,

7.—4A indicacién de! senador Bguiguren, se reitera
un pedido de informes al Poder Ejecutivo, sobre
¢! régimen auténomo de las empresos de dmuibus
Jde le Canpital. Se aprueba,

wo

—QConsideracién del despacho de !n Comisidn de
Legislacién General, en ¢l proyecto de ley, en
revisién, por cl que se erea la Caja de jubilacio-
nes y pertsiones de periodistas. Queda pendiente
su eonsideracidn,

9. —Agpéndice: Insercidn zolicitadsa senador

Palacios,

por el

—En Buenes Aires, a los veintidds dias
del mes de junio de 1038, siendo Ia hora
16 v 43 minutas, diee el

8r, Presidente, -~ (Queda abierta la sesidn.

1

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente. — Se va a dar enenta de los
asuntos entrados,

I

Mensaje del Poder Ejecutivo acusando recibo de Ja
nots del Honorable Senado, por la que sc le comuniea
ol acuerdo prestado al ingenievo Agustin Rosas 7 al
doctor Bantiago 1. Zaceheo, como miembros del directorio
de Yacimientos Detroliferos Fiscales, (Al erchive.)

II

~—Se lee:
Buenos Aives, junic ¢ de 1939,

Al Hoporalle Senado de la Nacidn,

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirvigirse a vues-
tra honorablilidad, acompafiando una copla legalizads
del deerveto. nltmers 144, (P, 33.680), dictado en In
feeha por intermedio del Depavtamento de Relaciones
Exteviores v Culte, por el que, de conformidad con el
dietaien ntmero 408 del 2 del eovriente, se conceds ¢l
puse u las bulas expedidas en Rowma, con fecha 18 de
wavza priximo pasada, por Sz Santidad Plo X1I, insti-

tovendo obispo de la Dideesis de Mereedes a sn exceleneia
monsefice Anuneiado Serafini, quien fué oportunamente
presenta in a la Santa Sede, de acnerdo a la terna voiada
por vuaestra honovabilidad.

Dios g uarde a vuestra honorabilidad.

Roprzro M., OrRTIZ.
Jogé Marta Cantilo.

—Al arclive.

.

"I

Comunicacion de la Camara de Diputados

Nota in wrmanda que ha designado a los sefiores dipu-
tados Crf:erata, Muniagneria, de Irviomdo, Montagna ¥
Barrau pa.« formar parte de la Comisidn Parlumentaria
eneargads Je estudiar los preoyectos sobre vivienda po-
palar ¥ pa-n combatir In denatalidad. (Al archive.)

IV

Constitucién de comisiones

La Comisiin Especial Parlamentaria para el estudic
de les proyc.tos schre vivienda popular ¥ para combatir
Ia denztalid ., eomunica que sc ha eonstituido, desig-
nande prest bafe al senador Martinez y seceretariv af
diputado Mcoatagna, (Al archive.)

-—La Com «ién de Migiene ¥ Agistencia Bocial comu-
niea que g8 . constituide, designande presidente al se
nador Serrer. (Al archive.)

v

Peticiones

¥l Civenlo ¢ Ia Prenga, de Rosario, solicita lo sancidn
del provecto - ley, en revision, sobre jubilaciéon de po-
viodlistas., (A4 ous anfecedontes,)

—E1 person.! administrative del diaric «La Nacidny,
Editorial Atifatida, diario «Noticias Griafieasy y Em-
presa Faynes, tormula ohservaciones al proyecte de ley,
en revision, sol ce jublilacién de periodistas, (A sus ante-
cogendes, )

—DTa Tuidn ladustria]l Argenting formula observacio-
nes al proyecto de ley de les senndores Serrey y Patrén
Costag, sobre ewsiruecidn de obras de emhalse en La
Mereed, provincin de Balta, v al del scnador Palacios
sohre ercacién <o Ja caja de fomenfo de la natalidad
(A4 sus antceed. utes.)

—Auristela Cudfiez, solieita gue el Benado se pro-
numeie gobre el +leance del beneficio gue le acuerda la
ley nimero 12505, (A4 la Comisidn de Negoeios Consti-
tucionales. )

—FE! Cluh Arpentine de Mujeres solicita autorizaeidn
para la creceldn e uu busto de Alfonsina Btormi (4 la
Prisma }

-~La Comisién Je omenaje al ex gohernador de San-
ta Fe, don Domingo Cullen, solicita la adhesién de
Senado en lan cor memoraeidu del primer centenarie de
s muerte. (4 la misma.)
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JUBILACION DE PERIODISTAS. CONSIDERA-

CION

Sr. Presidente. — Al orden del dia.

—&e lec:

I

Despacho de la comisién

Honorable Senado:

Viestra Comision de Legislacidon (General ha
estudiado el proyecto de ley gue ha enviado,
en revision, la Iomorable Cimara de Diputa-
dox, por el que se crea la Caja de Jubilaciones
v Pensiones de Periodistas: v, por las razones
aque expondrad el senador informante, os aconse-
ja su saneidn.

Sala de la comision, junio 9 de 1939,

Carlos Serrey. — Laureanoc Loa-
dabury. — Alfredo L. Palucios.

Proyecto de ley en revisién

PROYLECT DE LEY

El Sceaado i Cdwmara de Dipulados, cie.

Articulo 1* — Créase la Caja de Jubilaciones y Pensio-
nes de Periodistas, para el perscual de las empresag es-
tablecidas en el territorio de Ia Reptblica y que reduan
los requisitos exigidos por la presente ley.

Art. 20 — La afiliacion a la Caja es obligatoria para
toda cmpresa o persona gue prepare o publigue por su
cuenta, diarios, periddicos o revistas de informacién ge-
neral, ilustrada o eserita, o empresa noticiosa radieada
en el pais, que tenga por Gniea finalidad el suministro
de informaciones y que aerediten un funcionamiento re-
gular ¥ eontinuado.

Art. 3¢ — Quedan comprendidos en esta lev:

a) Todas las personas cneargadas de la direeeidn,
redaceidn y administracién de las publicacioncs,
ineluyendo  directores, administradores, redseto-
res, eronistas, noticieros, informantes, traduoeto-
res, arehiveros, corresponsales a sueldo en el pais,
contadores, eajeros, auxiliares, fotégrafes, dibu-
Jjuantes, correetores y, en general, los empleados
que realicen una funcidn regular para los servi-
cios espeeificos del comentario e informaciin v
la administraciéon dc las publicaciones en su seds
principal o ¢n sucursales ¥ agencias;
Los corresponsales argentinos de publicacioncs
eomprendidas en esta ley, que perciban sveldo y
residan en el extranjero;
Los directores, administradores, redactores, ero-
nistas, noticieros, traductores y auxiliares de las
cmpresas informativas;

i d} FI personal radicado en ol pais, de empresas que
tengun c¢omo finalidad el swuinistro de material
! it formative o de ilustracién a la prensa;
| 2) Ei personal de la Caja que se erea por csta ley;
) Ei periodista que e a la vez propietario pucde
1 arogorse #oesta ley siempre que, conforme a lo
s tnhleeido, eumpla eon el doble aporte en su
cioireter de empresa y periodista,

Art. 4¢ — Be consideran empleados a los efectos de la
presente Dy, a las personas maxores de 18 afios que pres-
tan servieios a las drdenes direetas de lag empresas a quo
se refieres lus articulos nnteriores ¥ que perciban algin

Csueldo fije 0o una remuncracion en relacién a sus ser-
vicios ¥ g hagan del periodismo sn profesién habitual.

Art, 50 El eapital de In Caja, se formari:
a) Con el deseuento obligatorio mensual del 7 ¢h
gsotnre el gneldo o remuneracidn del periodista ¥
en pleade, a gue se refiere ¢l artienlo 37, Dicho

de wcuento se hard efeetive hasta la eantidad de
% 1.000 moneda nacionzl, mensuales. En los
g llos o remuncraciones mayores de esa suma,
\ no se efceetward desenente sine hasta dicha ean-
tid il
Cou el importe el primer mes de sueldo que so
asiyna al empleado a su ingreso en los estableci-
{ mi-ntos a4 que se refiere la presente ley, que serd
‘ abonado en 24 cuotas mensuales,
‘ Pns empleados aetuales aportardn a la Caja el
importe de un mes de sueldo que gorzarcu al san-
eio mrse esta ley, en 36 cuotas. Se congidera eomo
sucldo miximo la snma de $ 1,000 moneda na-
("iﬂn:ll,'

|
|
I
‘ Foudos de In Caja
|
I
|

Cor la diferencia del primier mes de sueldo cuan-
do ol empleado perciba un aumento;

Cor. la contribucidn ohligatoriu de Ias empresas
ignyf al 3 %% 9% de los suecldos ¥ remuneraciones
de wus empleados, comprendidos o esta ley, v,
coniderando, a este efeeto, un sueldo miximo de
pes- 1.000 moneda nacionzl, con exelusién de los
aportes a quo se refiere el artieulo 18

Con la eontribucion obligatoria del Estado, igual
al 7 €% de los sueldos ¥ remuncraciones de los em-
Pleiados de las empresas periedistieas, ¥ consi-
derande a este efecto un suelde méximo de pesos
1.0fn moneda mnacional. Estz contribueién de-
ber:. tomarse del pago de derechos por servicios
de luanas, en concepto de eslingaje, guinche,
almcenaje y estadistica, aplieado al papel qus
ntilzan las empresas comprendidas en esta ley,
deb.wndo incluirse anualmente lz partida corres-
pomLiente en Ta ley general de presupuesto;

) Con ol remanente que a la fecha de ja sancidn
de e>fa ley existiera ea fas eajas en liguidacidon
crea.lss por la ley nimero 11.289, provenientes
de 1 aportes de las empresas y personas a que
se rofiere la presente, que deherd ser transferido
dentra de los noventa ddias de su promulgncién;

e)

| ) Con los intercses o rentus que devenguen el fon-
do e la Cajfa;
I} Con los ingreses previstos cn los articulos 18 y 18

i) Con «! produecido de las multas aplicadas en vir-
tud Je esta ley; L.

i) Cen las donaciones y legados que se destinen al
fond;
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i) Con el 10 % del importe de las publicaci nes o
avisos ofieinles gque se acuerden a las empresas
comprendidas en esta ley.

Los descuentos a que se refiere este artieilo so
harin efectivos desde la promulgacion de e+ta ley.

Art. 6°— EI fondo comtn ¥ las rentas que se obiongan
por esta ley quedan afeetados exciusivamente al v mpli-
miento de sus disposiclones y con ello se atenderst ¢l pago
de los DLeneficios que oportunamente se otorguen v los
gastos que origine !a administracién de la Caja. i nin-
glin cazo podrd destinfdrselos a ofros fines, bajo 1. res-
ponsabilidad personal ¥ solidaria de los miembros dl di-
rectorio que lo hayan autorizado.

Art. 7" — Todos los fondos de la Caja serdin dejnsita-
dos en euenta espeeial en el Banco de la Naeién Argen-
tina, salvo lag sumas que se fijen como indispensibles
para pagos corrientes,

Camputo de servicios y sucldos

Art. 8 — En el e¢dmpute de servicios se tomalin en
cuents los efeetivos aunque no seam continuos, pre: ados
en cualguicr tiempo. TLa fraceién que en términe total
de antigiicdad exceda de seis nicses, serd computada omo
un afio entere, a log cfectos del otorgamicnto de lene-
ficios,

Art. 90 — La antigiicdad de! personal existents cn
las erapresas al tiempo de la sancién de esta ley, serd
reconocida a eontar desde el ingreso & dichas empiesns,
eon gujeciton a lo dispuesto er el articulo 17.

Art. 10, — A los efectos de la antigiedad en ¢] tra-
bajo regular en periddicos o revistas retribuide por suel-
to, colaboracién o medida de la produceitn, se conside-
rarin quince sucltos o 10.000 palabras como minimn de
produceifn publicada, neccsaria para ¢l eémputo o un
mes de servieio,

Art. 11, — Ta Caja de jubilaciones de periolistas
computars los scrvicios prestados en ofras actividades su.
Jetas al régimen de retiro por ofras leves macionslss u
ordenanzas de la Munieipalidad de la Ciudad de 13ue-
nos Alres, siempre que hayan side reconocidos por las
cajas respeetivas. Lag demis cajzs eomputarin los ser-
vielos de periedistas y en las jubilacioncs y penciones
aeordadas eon serviecios mixtos, eada Caja contribuird
con la parte proporcional que corresponda.

A los cfectos de cste articulo, la Crja deerctard I: ju-
bilacién o pensién de acuerde a su ley, y las drmis
cajas reintegrarin dicha parte proporcional.

Er todos los easos el edmputo serd sin bonificaciin de
tiempo.

La manera de otorgarse y pagarse las jubilacion-s y
pensiones enando se computen servieios en la forma pre-
vista por este artieulo, serf cstablecida en 1a ley rrgla-
mentaria gue oportunamente ge dicte, :

Art, 12, — Tl sueldo o remuneracién niensual de los
empleados se determinard de la siguiente manera:

@) Para cl personal con remuncracién fija men-nal,
esa asignaeién, 8i ademds tuviere participscion
en lag gananelas o asignhaciones por trabajo< su-
plementarios, esas cantidades s¢ sumaridn a nime-
1la remuneracién fija;

b) Bi ademfs dec la remuncracién o ganancias o que
alude el ineiso anterior, recibiers cl empledo
gratificaeién extraordinaria, aguinalde u otrn re-

tribucién accidental, esta suma se eonsiderari se-

paradamente del sueldo o remuneracién ¥ raal- -’

| quiera sea su monto, se le aplieard el aporte
del ¥ %, Las empresas estin eximidas, en cstos
as0s, del aporte equivalente, ‘

Art. 13. — Dentro del plazo de seis mescs de promul-
gada la presents, las empresas remitirin a la Caja los
datos circunstaneiales (tiempo ¥ sueldo) de los servicios
que hubicsen prestado hajo su dependencia sus actuales
empleados. La eomprobacién de estos datos debera obte-
nerse de los libros 1llevados de conformidad a las dispo-
siciones del Cédigo de Comercio por lag cmpresas a que
hayan perfenecido y pertenezenn los afiliados. A falta
de oste medio de prucha, se admitird toda doeumentacidn.
Lia testimonial sélo serd admisible evando haya un prin-
eipio de prueba por eserito, Las empresas requeririn y
remitirdin en gu caso, juntamente con los datos meneio-
nados, una manifestacién de conformidad de los emplea-
dos, con la certificaciéa de scrvicios anteriores a la san-
cién de esta ley, conformidad qgue hard cosa juzgada
para los que la hubleren prestado, quiencs no podrin ini
ciar posteriormente ante la Caja, ni por via judicial, ges-

tifn alguna sobre ampliacién de csos servieios; la Caja
podrii, empero, realizur en todos los easos cualquiera in-
vestigacién quc estime pertinente en los libros y doen
mentos de Tas empresas, antes de dar validez a las cer-
tifiraciones presentadas.

Se tendrd por prestada la conformidad del empleade
con los gervicios denunciados por las empresas, si den-
tro de los tres meses de notificade de la denuneia por Ia
Caja, en forma escrita, no interpone reclamacién ante
la misma,

Art. 14, — Para ¢l edmpute de servieios prestados eom
anterioridad a la prescnte ley, los intcresados deberdn
iniciar la gestién ante la Caja dentro del plazo de seis
meses de su sancidn, pasado el cual se prescribe el
deracho,

La Caja substanciard el pedide y so expediri sobre la
validez de ese servicio, dando en todos los casos la inter-
veneidn eorrespondicnte a las partes interesadas.

Art. 15. — Toda cuestién que se suseite entre emplea-
dos y empresag sobre certificacién de scrvicios, se venti-
lard judicialmente.

Art. 16. — T.a prescntacién para el reconoeimienfo (e
scrvicios anteriores prestados en actividades comprendi-
das en el régimen de las Cajas a que se reficre el articule
11, debera iniciarse ante la Caja que se crea por la pre-
sente, dentro del plazo de secis meses de su saneidn; ven-
eido dicho plaze, se considerari prescripto este derecho.
Se dard carso inmediato a tales pedidos a efeetos de abte-
ner el pronunciamiento de las cajas respectivas, dubiende
notificarse a los interesados de todas las resoluciones que
puedan significar un obsticulo a su pedido.

Art. 17, — La Caja de Jubilaciones ¥ Pensiones de -
Periodistas formulard eargo a los empleados afiliados,
con relacién a todog los sueldos percibidos con anterio-
ridad a la presente lcy. Dicho cargo se computari con-
forme a la proporeién establecida cn el inciso ) del
articulo 5e,

Bste cargo scrd amortizado en eualquiera de las for-
mas signientes:

a} En enotas uniformes propuestas por el empleado
en gectividad, al servicio de una de las empresas
comprendidas en esta ley, cargidosc intereses
del 4 % anual. Este descucnto comenrzari a efece-
tnarse al mes siguicnte al de la manifestacién
del intercsado, a cuyo efecto se hari la perti-
nente comnnicacidn a la empresa ;-

b} De una sola vez, debiendo cfectuarse el ingreso
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dentro de los treinta dias de notifieada la par-

te interesada;

Con ¢l descuente del 10 9% del monto de la ju-

bilacién al comenzar el goce del beneficio, in-

cluso €] interés del 4 ¢ anual,

. 8i ¢l beneficiario falleelera dejando derecho
a pensién, el eargo sert imputade a ésta.

c)

Art, 18. — Cuando las amortizaciones establecidas
en ¢l inciso a) del artieulo anterior, no hubieran cubier-
to el eargo formulado por la Caja, se practicari hasta
cubrirlo el deseuento sobre la jubilaeién o pensidn acor-
dada, del 10 ¢4, en la forma determinada por el inciso ¢).

De las obligaciones de las empresas

Art. 19. — Todas lag empresas comprendidas en esta
ley, quedan sujetas a las ohligaciones siguientes:

a) Practicar los descuentos a que se reficrem los
incisos a} y b} del articulo 57, y o) del articulo
17, en les sueldos del persomal de su respectiva
dependeneia y depositarlo mcensualmente en di-
nero efcetivo en el Banco de la Naecién Argen
tina a la orden de la Caja, dentro de los treinta
dias siguientes de ecada mes veneide, sin dedu-

. eir cantidad alguna por mingin concepto;

b)) Liguidar y depositar lag contribuciones a que se
refieren los incises d) y &) del ariievlo 3%y

¢) Retener de las remuncraciones de sus empleados
¢l deseuento gue exija el servieio de préstamos
autorizade por el artienlo 29 y de los seguros
adicionales al mismo, y depositar csos importes
en la forma prevista para los apories de Ia ley;

d) Bemitir del 17 gl 10 de c¢ada mes a la Caja, las
planillaz de sueldos y aportes correspondientes
al mes anterior, en las que conste la némina de
todoz los empleados con sus respeetivag remu-
neraciones, dias de trabajo y descuento de ley;

e} Suministrar todos los informes que les scan ve-
queridos por la Caja con los asuntos referentes
a la ley y su aplicaeidn, y permitir las compro
bhaeiones que se juzguen pertinentes;

[) Solieitar su inseripeidn en el registro que a tal
efecto llevard la Caja, dentro de los treinta
dias de la promulgacién de esta ley. Las em-
presas qune se establexzean en le sucesivo, debe-
ran hacerlo cn el mismo plazo.

Penalidades

Art. 20, — TLas infraceiones a lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, serin reprimidas:

@} Con mulfa de $ 200 m/n, diarios, a contar des-
de cl siguiente s la notificacidn que practicara
la Caja, Ia infraccién a los incisos o), &) y ¢).
La Caja, veneido el tereer dia de la aplicaeidn
de la multa, deberi deducir de inmediato la co-
rrespondicnte aceidm por eobro judicial contra
la cmpresa remisa;

&) Con igual multa, gque comenzard a correr por
¢l mero vencimiento del plazo, las infraceiones
a los inecisos d) y ¢);

¢) Con wmulta de $ 20 a 100 m/n., por cada persona
ar que la infraeeién se refiere; lag infracciones
a las disposiciones dec esta Iey que no tengan es-
tablecida una penalidad especial.

Proceoniento judicial y disposicioncs especiales

Art. 91 — T.asg aetas del directorio de l1a Caja, asen-
tadas en ] libro respectivoe ¥y aprchadas, constituyen
instrumentus piblicos en euanto se refieren a las reso-
lneiones dv) directorin que las mismas contengan.

Art. 22 —— Las resoluciones del dircetorio sobre re-
conocimicy ¢ de servicios serin apelables en la Capitat
Federal anle el juzgado Civil en turno y en las pro-
vincias en la forma que determinen las respeetivas Le-

gislaturas.

Art. 23 — Los certifieados expedidos en virtud de
resolueione: del directorio, visados por cl presidente de
la Caja, 1 evarin aparejadas ejccuecidn a los efeetos del
cobro de las sumas adeudadas por Ias empresus, por
aportes o :crvicios de préstamos. ‘

Art. 24 — E1 directorio de la Caja, aplicard las
multas gu- autorizan las disposiciones de la presente ley,
previo los trimites administratives que estableecrin su
reglament .ién, durante euya substanciacién deberd ser
oido el imlractor.

Art. 85 -— Para la aplicacién v cobro de las multas
se seguiri el proeedimiento fijado por la ley mimero
11.570, y 1 producido ingresard a la Caja de jubilacio-
nes de periedistas.

Adminisiracion de la Caja

Art. 26 — La direceién y administracién de la Caja

estard a «argo de un dircctorio, compuesto:

a) Pur el presidente de la Caja ercada por la ley
ntimera 11.110;
Pur uno de los representantes de las empresas
¥ olto de log cmpleados y obreros que forman
paite del directorio de la Caja mencionada en el
in-iso anterior, clegidos anualmente por sorteos
¢) Per un reprcsentante de las empresas compren-
di-las en la prescnte Iey y otro de los periodistas
el yidos con arreglo al sistema estableeide por la
le: n@mero 11.110, El Qirectorio deberfi quedar
in vgrado durante el primer afio de funciona-
m.-nto de la Caja; mientras tante el dircetorio
dc la Caja nfimero 11.110, resolveri todas las
cu stiones que se prescnten.

b)

Bases para la ley orgdnica

Art. 27 — La Caja organizarf un sistema adeenade
de legajo persomal para eada uno <e los beneficiarios de
Ia present - lcy, que establezea los scrvicios prestados eon
anteriorid 1 a su promulgacién, la ficha individual y la
cuenta pe -onal de aportes, sin perjuicio de lo mis que
estime conveniente,

Art. 28 — El directorio proycetari y elevard al Po-
der Fjeculivo para su remisién al Honorahle Congreso,
dentro de! afio de la promulgacidn <e esta ley, previo
censo y viluacién actuarial eorrespondiente, un plan de
los benefivivs a coneederse, con sujeeidn a las siguien-
tes bases:

a) X se otorgari Dbencficio alguno eon menos de
se onta aportes mensuales efeetivos;

L. serviciog computados por las cajas mencio-
nedas en ¢l artieule 11, ¥ prestados con anterio-
il & la vigeneia de esta ley, no serin consi-
Aevados hasta pasados oz sesenta meses de su
promulgacién,

b)
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Los beneticios minimos que la Cajn acordari
scghn las condiciones gue establezen o ley or-
ganica, serin los siguientes:

1%

10

Jubilacidn ordinaria;

Jubilacidn extraerdinaria para ¢l mpleado
que se ineapucife para el trabajn después
de 10 aios de servicios;

3° Pensidn por fallecimiento del emjleado a
Ia familia del wmisme, después do 19 adlos
dr servieros.
Inversiones redilivas
Avt. 200 — II directorio de la Caja gueda anoritzade

parva invertir los fondos disponibics eu la forne. que lo
csiablezea la ey orgiinica, respetando s
normus:

=1 Tnientes

1? Loy préstamos deberdn storgarse pasade los 10
afios de Ia promulgacién de esta ley;
2¢ Sélo podrin otorgarse ul personal eon

10 afios de servicios;

Los préstamos serdin para la edificacién o para
Ia adguisicién de ln vivienda, con garantin hipo-
teearia;

nis de

30

4" Los bienes adquirides eon préstamos de 11 Caja
son inembargables durante la vida del propie-
tarie, de su esposa ¢ lLijos menoreg ¥ o eberin
ser combinados con un seguro de vida por el
importe de la deuda.

Art, 30. — Las pensiones o jubilaciones que .+ otor-

gan sen inembargableg, salve por alimentos o Itis ex-
peusas en la proporeidn que se deterniine judieis mente,

Disposiciones complementarias

Art. 31, — Los dereclishabientes del emples o que
falleciera afiliado a esta Caja eon mias de 20 » w0s de
serviclos, tendrin derechio o los henefieios que tije la
lew orginica.

Art. 32, — Comuniguese al Poder Iljecutivo.

Jrax G, KuAIsER
Carlos Gonzdlez Bon rinn,

8r, Presidente. — En consideracitn, -

8r. Landaburu. — Pido la palabra.

En nombre de la Comisidn de Legislision
General, informaré brevemente este despacho
sobre jubilacion de periodistas, por el ecual
aconsejamos al Senado que apruebe, sin ningn-
na modificacidn, fa sancion venida de 1o Cé.
mara de Diputades. Se trata, sefior presitlonte.
de un asunto que viene por tergera vez, ¢n re-
vision al Senado, que ha motivado —como Jije
al fundar la preferencia para que fuera consi-
derado en la sesién de hov,— la presentacison
de una veintena de provectos sobre la mat: ria -
que ha sufrido largas demoras v vieisitudes de
diverso orden, que han obstaculizado sy trimi
te. gue podria calificarse, sin exageracion v sin
hipiérbole, como de una verdadera odisea Har
lamentaria.

|
|
|

Ilay acuerde upidnime, sciior presidente, o
casi myinime, al menes, en la conveniencia, la
justicia ¥ en la oportunidad de jubilar a los
periodistas argentinos. Pero se ha disercpade,
a menudo, sobre el conceplo con que esa jubi
lacién debia crearse; sobre los medios de fi-
nanciar la ley respectiva; sobre cl nimero de
personas que habrian de estar comprendidas
en la misma; v sobre los aleamees de los hene
ficios (ue por esa ley habrian de ser otorgadns,

Para vnoes, la prensa es una industria o un
comercio como otro cualgniera, concepto evi-
dentemente exagerado ¥ errdneo, porgue si hisn
puede admitirse qne existe una industria d=
la publicidad, sobre todo en los tiempos moder.
nos, no es posible negar quic ella tiene caracie-
risticas propias, que se realiza por medios dif~
rentes ¥ que cumple finalidades distintas, e
tal mado que no podria identificarse con nin-
enna de las otras industriag eonocidas.

Sin embargo, como consecucncia de ese ¢ri-
teric, se ha intentado alguna vez jubilar a los
perisdistas dentro de la ley ndmero 11.110, ye-
lativa a las jubilaciones v pensiones -de los
obreros de enipresas particulares que explotan
servicios publicos; o hien, al lado e los obre-
ros de la indnsiria ¥ e! comereio en general,
¥ de la marina mercante, como oeurrio eon la
ley niimero 11.289, gue fnera dervogada mis
tarde.

Para otvos, senor presidente, los gue {oman
la prensa cn su funeidn mds trascendente, pa-
ra los que la apreeian en su tarea cspecifica.
e cnanto tiene de mas elevado y noble, el
periodismo, es nna verdadera funeién pribliea,
opinién emanada del coneepto general muy co-
nocido de que la prensa eoustitnve el cuarto
poder del Estado.

Alherdi, a yuien no puede dejar de citurse
cuando nos referimos al rol v a la mision de la
prensa, ha dicho, en paginas que honrarian la
plumia del mejor publicista del mundo: «Ha-
blar de la prensa es hablar de la politica, del
gobicrno, de la vida misma de la Republica.
pues la prensa es su expresion, su agente, su
drgano. Si la prensa es un poder piiblico, la
cansa de la libertad se interesa en que ese po-
der seca contrapesado por si mismo.»

Es bien sabido, seiior presidente, que desde
este punto de vista, la prensa eumple a diario
una alta funcion priblica, tratando e ilnstran-
do,las mas graves enestiones v los mas arduos
probiemas del Estado; ejerciendo una funeién
direetriz y rectora de la opinién piblica; {is-
ralizando v contraloreando los actos del poder
piblico, para aplandivlo o para censurarle, v
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cumpliendo en nn pais lihre comoe el nuestro |
una de las condiciones, uno de los atributos |
esenciales del gobierns republicanoe, que ostri-
ha precisameute en la publicidad de sns actos
veoen la responsabilicdlad de los funeionarvios gue
los Hevan a cabo.

Esta no ex toda ia prensa natnralmente:; os
la prensa grande. Ta prensa doclrinaria, la
prensa de ideas. v oann la prensa de combate,
crtands sus luchas se desenvuelven en torno

de Tos grandes probicmas del pais.

Esa es, seflor presidente. la prensa que apa-
recid en los albores de nuestra vida Indepen-
diente, con Morenoe, Monteagudo ¥ el dedn Fu-
tes. la prensy gque vivid obseureeida on el pais
durante la larea noche de la tivania. pero que
entonces v odespurs, en ambas margenes del
Plata. » en Chtle, veaparecid x floveeid con
Varela. con Alberdi, eon Sarmiento, con Mi-
tre, Con BHrias, con Méarmol, con Lapez, con
Guiidrrez v omas tarde con Paz. con Liinez v
con todas Tas grandes ficuras conocidas de la
prensa nacional, las que han contribnido con
su eondieta ¥ ocon su esluerzo tenaz v patrid-
tico, a cimentar sobre nna base solida ¢ indes-
truciiblie, el prestizio v la alta fradieidn (e la
prensa argenfiva.

Como una conseceuencia Neica de este con-
espto, que hace del periodismo una verdadera
Tuneion piblica, se ha pensado alguna ves ju-
bilar a los periodistas en nua seccidn de la
Caja de Jubilaciones v Pensiones Civiles par:
fos empleados de la administracion pablica.

Hay. por fin, un tereer grupo de pensado-
res v e legisladores que no comparten {otal-
menie ninguno de los conceptos antes expre
sados vy que ereen gue log hombres de Ta pren-
sa deben ser jubilados con eierto concepto
eorporativo o gremial, porgue si bien la pren-
sa no constituye nn gremio propiamente dicho,
[a mayor parte de los hombres gue la sirven ¥
aue llenan todas las miltipies funciones tue
eomprende la integridad de sus tareas en el
periodismo moderno, desenvuelven su vida de
labor en 1un ambiente mas o menos coman
aquejados por las mismas necesidades. por los
mismos problemas v alentados también por las
mismag aspiraciones ¥ por las mismas espe-
ranzas,

Este tereer coneepto tiene principalmente en
enenta. como he dicho. g situaeién de la mayo-
ria de los empleados del periodismo; presein-
de de la situacion efectiva de las cabezas, de !
Tos divectores, redactores en Jele, de los que dan |
normas. rumhbos v directivas a la preusa: de |
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la situaeidn de les hombres privilegiados gue
trabajan en ella, de aguellos ilustres «obreros
del pensamicntos. como los llamara Rodo; v
preseinde tambitn de la sitnacion de los em-
pleados mmferiores, de los obreros que realizan
Ut tarca easi esencialmente mannal, v contem-
pli entonices el conjunto de los hombres que
realizan tareas intermedlas v que son, ¢como e
dicho. los que estan realmente eolocados en
esa sitaeidn shmilar de vida v de trabajo.

ntre ellos estin los sueltisias, eronistas, re-
porteros, corvesponsales, correetores de prie-
ba . fotogralos, ctedtera, hombres todos que
de envuelven sn labor en condiciones a veces
penosas voagobiantes ¥ que son realmente me-
recedores de la econsideracion de los poderes
pialicos s aun de la proteceidn del Estado.
Ca i estos homhres es prineipalmente la ley de
Jul daciones de periodistas.

Lefirtéindose a ellos, a la tarea que cumplen,
decit con acierto ¢l informe elevado en marzo
de 1925 al ministro de 1ligiene, Asistenein, Tra-
haju v Prevision Soeial de Chile, juntamense
eon el eorrespondiente proveeto de ley de ju-
bili «ién de periodistas v de graficos,

«ltor el eavdcter pablico n ostensibie de la
lab i gue Tos periodistas realizan. parcee easi
innceesario poner especialimente de rvelieve las
con liclones de permanente esfuerzo v desvelo
enogne estoy «frabajadoress tienen que vivir
para eumpliv hien la parte que a cada uno de
¢llo- corresponde en la obra sin término que
tier a su cargo la prensa diaria. Tabor absor-
henre v agoradora, es difieil gue hayva otra que
som-ta mas ruda ¥ permanentemente a contribu-
cidn las facultades del hombre v, lésicamente,
qne justifigne mds, con respecto 4 los que a ella
s consagran, medidas ceondmicolegales que
les aseguren en vida un vetire Lhonorable, ¥ sin
las nquictudes que conlieva la miseria, Toa sn
muerie, la certeza de wna pensién equitativa
par: =i familias.

Iy una econdicion del trabajo periodistico
que no es posible eliminar, s1 el diario ha de
seghir siendo lo que es ¥ fiene que ser —una
fiel reprodnecion de la vida nniversal, puesta
a low ojos del lector, cada veinticuatro horas—
la nocturnidad, Ya se sabe que el trabajo noc-
turn, antieipa ¥ agrava los efectos naturales
de tude trabajo ¥ del ineludible desgaste del
organismoe humarno.»

Ei esta dilatada demora que ha sufrido la
sancion de la lev de jubilaciones de periodis-
las. alpgunos paises de América ¥ de Buropa nos
han romado Ia delantera en la saneidn de leves
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sobre esta materia, Faré una brevisima ineur-
sibn en el terreno de los antecedentes ¢ ttran-
jeros.

En Franciz existe la ley del 29 de marzo de
1935 gue incorpora al Cédigo del Trabajo la
seecién denominada «De log periodistas profe-
sionalesy que comprende todo lo relativo a
sueldos, salarios, seguros de enfermedad, et-
cétera.

En Italia existe el decreto del 1¢ de julio de
1931 que aprobd ¥ puso en vigeneia el eontrato
tolectivo de trabajo periodistico, celebrads en-
tre la Asoclacién Nacional Faseista de editores
de diarios, el Sindicato Nacional Faseisia de
periodistas, ¥ aprobado por la Confederacién
Nacional Fascista de profesionales y arlistas;
coniprende todo lo relative a salarios, reti-
ros, seguros, enfermedades ¥y seguros por acei-
ilentes.

En Estados Unidos, donde la jubilaciin de
periodistas es del resorte estadual, hay uns
amplisima legislacién sobre jubilacién de pe-
riodistas ¥ sobre trabajo periodistico,

Fn Chile existe ¢l deereto ley nfimero 54,
de 1925, que crea la Caja Nacional de Emjlea-
dos Piblicos y Periodistas; es amplisimo.

En Bolivia se dictd el Jecreto ley del 101 de
mayo de 1938, ereando la Caja Nacional de
Jubilaciones, Pensiones ¥ Montepios Perindis-
ticos. Ese decreto ley es notable por los funda-
mentos que lo presentan, que tienden a desta-
car el rol més alto de la prensa y a reeconncer
el cardcter mis noble de sus funeciones.

En el Uruguay, existe la ley de octubre de
1928, que declard comprendidos a los periodis-
tas y grificos en la Caja de Jubilaciones ¥
Pensiones de Empleados ¥ Obreros del Servisio
Piblico.

En nuestro pais se han presentado, tanto en
el orden nacional como en el provineial, nume-
rosos proyectos de jubilaeidn para periodisras
v graficos. Una sola provincia sanciond su [y,
la de Cordoba, que lleva el nimero 3.734, el
29 de agosto de 1938 y qne crco la Caja de
Jubilaciones y Pensiones para Periodistas.

Dije antes, sefior presidente, que este asunto
venia por tercera vez en revisién al Senarlo.
La primera, oeurrid con motivo de la sanciin
de la ley nimero 11.289, que incluvd la jubila-
cidn de periodistas y grificos, juntamente com
la de los empleados del comercio, de la indusiria
¥ de la marina mercante. I8sa ley, como es -a-
bido, fué derogada por la ntmero 11.338, que
ordend la devolucion de los aportes que se ha-
bhian entregado.

CAMARA DE SENADORES

Pasaron muechos afios, En 1932, sobre la base
del proyecto enviado por ¢l Poder Ejeeutivo,
la Cimara de Diputados primero, v el Senado,
después, sancionaron la ley que debid llevar
el pumero 12.163; v digo que debid lievar esa
nitmero, porgue Ja ler. como es sabide, fué
vetada por el Poder Ejecutivo, en virtud da
causas ¥ de razomes que voy a examinar bre-
vemelite en seguida.

Desgentendiéndose del trimite constitueional
del veto de la ley de 1935, la Camara de Dipu-
tados did entrada ¥ curso a nuevos proyeectos
sobre esta materia. Kn 1937 fué presentado uno
que subscriben los diputados Spinetto, (Gonzd-
lez, Viechi, de Andreis, Cafferata, Aeulla, Ra-
vignani, Castro, Guillot ¥ Ardoz; y en 1938
tuvo entrada otro que subscribian los diputa
dos Pastor, Morrogh Bernard, O'Reilly, Tam-
borini, Pita, Godoy, Cafterata, Lantus y Ravig-
nani, :

Sobre la base de csos prayvectos ¥ contem-
plando las observaeiones conteridas en el veto
del PPoder Ejeentivo, se ha dietado la sancién
que ha venido en revisién al Senado y qgue
fuera aprobada en la reunion del 18 de enero
tltimo, previo un informe eserito del diputado
(isneros apoyado por discursos e informes
orales de dipatados de todos los sectores po-
liticos.

He entrado en estos auwtecodentes para de-
maostrar el favor v la gimpatia que este asunto
de la jubilacidn de periodistas ha despertado
en todos los tiempos en el seno de! Parlamento
argenting, aungue su saheion definitiva haya
sido impedida por obsticulos ¥ vicisitudes ex-
trafias a la voluntad del Congreso. Y lo he
hecho también para demostrar que existe una-
nimidad a su respeeto, que la opinidn favora-
ble ha sido emitida sin cortapisa por los repre-
sentantes de todos los sectores peliticos. La
Ultima sancion de la Camara de Diputadoes fué
uninime, con sélo una disidencia parcial del
diputade Solari, fundada en la exclusién de
los obreros de la industria poligrafiea.

El mensaje del Poder Ejecutivo que vetara
la ley de 1935, dice en el parrafo pertinente,
{inico que voy a leer porgue es una sintesis de
los fundamentos que aquél invoeara, lo si-
giiente: «Fl proyeeto sancionado por el Ho-
norable Congreso, al ampliar la inieiativa del
Poder Ejecutive incorporande al régimen de
la nueva ley el personal de los establecimientos
gralicos, al quitarle ol cardcter de obligatorie-
dad para todos los que en las mismas condieio-
nes trabajan fuera de la Capital de la Repi-
blica y en los territorios, y al consagrar una
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escala de aportes que no se pnede referir a
hages seguras, afecta vitalmente la ley v la Caja
gue por ella se instituver. Como consecnencin
de estas observaciones vetaba el inciso 37 del
articule 3% el artieuio 2° y el articulo 5% lLa
Céamara de Diputados, como he dicho, ze des-
entendi6é del tramite de csc veto ¥ procedid a
sancionar la Jubilacion de periodistas sohre.la
base de proyectos nuevos presentados ulterioe-
nente,

Como hemos visto por el parrafo que he lei-
do del mensaje de veto de 1935, eran tres las
razones fundamentales que invoeaba el Poder
Ejecutivo pava proeeder en esa forma. Yo me
voy a referir, siquiera sea hrevemeute, a cada
una de ellas, porque no obstante haber sido
contempladas en la pueva saneidn, se refieven
a capitulos ¥ aspectos fundamentales del asun-
to mismo de la jubilacidn de pericdistas que
deben quedar dilueidados ante el Senado.

La primera razén invoeada por el Poder Wje-
cutivo era el ecardcter local de Ta ley de 1933
Este fundamento del veto implica una cuestidn
de trascendencia, una ecuestidn de orden ins-
titucional o constitueional, a la que me voy a
refevir hrevemente. Bsta cuestién se puede plan-
tear en los siguientes términos: ;Puede el Con-
greso de la Naeifn dictar leyes del trabajo o
leyes jubilatorias para actividades del trabajo
con aplicacién para todo el territorio de la
Reptblica, o al hacerlo asi afeets facultades
legislativas gue la Constitucién reserva a las
provincias?

Esta enestidn ha sido iratada con amplitud
por los anfores que se dedican a la euseflanza
de esta materia. Pueden verse al respecto el
ibro del doctor Unzain Legislacidn del Trabajo,
tomo I, pigina 119; el del doctor Antokoletz
Curse de Legislucion del Trabajo, tomo I, pi-
gina 150.

Por mi parte, seflor presidente, tengo hecho
un estudio amplio y a fondo sobre este aspecto
de la cuestion. Formando parte de la Comision
de Legislacién del Trabajo de la Cdmara de Di-
putados, tuve oportunidad de informar nuestro
despache de insistencia en el asunfo del eierre
del comercio a las 20 horas, frente al veto del
Poder Ejecutivo, en la sesion celehrada el 5
de agaste de 1926, gue puede verse en el tomo
IIT del Diario de Sesiones de ese afio, pa-
gina 472,

En ese informe, que ha merecido el honor de
ser publicado en la seceidn de legislacion de la
«Revista de Jurisprudencia Argentina», tono

o . .
XXI, expuse con toda amplitud los fundamen-
tos que apoyaban mis conclusiones. Me referi a |

log artecedentes constitucionales: cité la opi-
nidn de los autores; hice referencia a los de-
bates parciales gue esa cuestidn habia metivado
a proposito de la saneién de algunas leyes de
trabaj., ¥ vealieé, por fin, una revista comple-
ta de la legislacién del trabajo hasta entonces
existente, demostrandoc que habia una tenden-
eia visible ¢ ineontrastable a Ia unidad de la
logislacion en esa materia.

La sintesis de esa opinidn, para no leer ese
inform. gue es demasiado extengo, ag la giguien-
to: en virtud de la atribueién conferida al Con-
greso por el ineiso 11 del articulo 67 de la
Constitucidon nacional, corresponde a éste la
faculta) de dietar los cddigos de fondo: Civil,
Comereial, Penal y de Mineria; no sdlo los
codigos como euerpos organicos de legislacidn,
en la forma v eon la comprensidn que les did
originariamente el Clongreso, sine todos log te-
mas, tolag las materias legislativas de fondo,
aque pucden o no estar comprendidos en estos
cOdigos, pero que encuadran dentro de la men-
cionada atribucién constitucional. A las pro-
vineias fes ineumbe solamente establecer el pro-
cectimiento y erear las antoridades de aplicacidn,
Ademéas de ello, ¥ como una emanaciéon de su
propia aatonomia, les corresponde en esta mate-
ria las facultades reglamentarias de simple po-
lteia, o que solo signifiquen el ejercicio de po-
deres meramente municipales. Todo lo demas
escapa a su drbita legislativa v eorresponde pov
entere a ta jurisdiceion del Congreso nacipnal.

—Oecupa Ia Presidencia el sefior vieepresi-
dente del Senado, senador Binchez Sorondo.

Tienen aplicacién a tode el territorio argen-
tino y hun sido sancionadas con ese carieter:
la ley nlhmero 5291, derogada més tarde por
ta nmers 11.317, sobre el trabajo de la mujer
¥ menoves.; la nitmero 9.348 v la niimero 12.101,
sobre agencias de colocaciones; la niimero 9.688,
de accidentes del trabajo; lag ndmeros 10.650
v 11308, sobre jubilaciones de ferroviaries:
la niimers 11.278, sobre pago de salarios en
raoneda nacional; las numeros 11.232 y 11.575,
de jubilaciones bancarias; la ntmero 11,1310, de
Jubilacione: de empresas particulares que ex-
pletan servicios pithlicos (es local, pero permi-
te ¢l acopimiento de las empresas radicadas
fuera de la Capital Federal) ; 1a niunero 11.544,
de jornada legal, ¥y por fin, la nimero 11.729,
ttomada lev de despido, gue estd incorporada
4l Codigo de Comereio. S06lo tienen ecarfcter
local la los ntmero 4.661, de deseanso domi-
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por raxones cirennstanciales gue die en
parte, euando fué sancionada, el sefor dipu-
tado de Vedia, v 1a ley nlimero 11.505, de tra-
bajo a domicilio, cuva reforma Inminente ya se
ha ammelado.

En consecnencia, si tienen caracter nacional
las leves reelamentarias del trabajo de mujeres
v menores, la de jornada legal de trabajo. Ta
de acceidentes del trabajo, la de pago de sala-
rios ganados en el trabajo ¥ las leyes jubila‘o-
rias de actividades o de trabajos que se realizan
en todo el pals, como las que he eitado, es n-
dudable que esta ley debe tener cariefer na-
cional también.

Una ley de jubilaciones, de retiros o de mon-
tepio, es la consecuencia de una vida de fra-
bajo. Son términos correlativos, como son la
vigilia v el suefio. No se concibe que ¢! poder
para legislar sobre el trabajo exista en una
parte ¥ que el poder pava dietar la ley de reii-
ros, que es la consecuencia de ese trabago.
exista en otro Poder Legislativo.

nieal,

No ¢reo necesario, sefior presidente, abundar
en mayores consideraciones sobre este aspeetn
del asunto, aunque estoy habilitado para ha-
cerlo, por el estndio que realizara antes sobro
este mismo punto, a que me he referido.

Paso, entonees, a tratar el segundo motiva
del veto del Poder Ejecutivo a la ley de 1930

Se referia a la inclusion de los grificos, que
no estaban comprendidos en el provecto orvigi
narie y que el Poder Ejeentivo consideraba in
conveniente. TLos obreros de las industria-
peligraficas, sino en su totalidad en su evident:
mayvoria, han resistido su Inelusidn en esta lev
de jubilacion de periodistas, Consideran que
no gozan de las condiciones de seguridad en
su vida de trabajo, en forma y proporeién tal
que les permita sntrir nna disminucién de s
salario en forma apreciable, a4 cambio de un
beneficio que ellos reputan lejano v problemé-
tico. Fsos obreros rvealizan su labor de wuna
mancra realmente inestable; frabajan aleunos
dias ¥ huelgan otros; trabajan unos dias en
una empresa v despuds pasan a otra, sin tener
garantias de estabilidad en ninguna parte.
Por otro lade, se comprends sin esfnerzo la
conveniencia de no ineluir a los grificos, que
realizan una tarea simplemente manual. con
fos periedistas, que cumplen tareas superiores,
de orden intelectual. .
la

Tengo que deelarar, en nombrve de ¢o-
misidn, sin embargo, que ella veria eon el

mayor interés y con la mayvor simpatia enal-
guier iniciativa tendente a la jubilacién de los
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obreros de lus industriag poligraficas, nna vez
desaparecidas las eirecunstanceias que la impi-
den por ahora, y que esos misteos obreros fue-
sen 1o pumems eIl preoenparse en propugnar
la suneidn de esa ley.

Ll tereer motive invocado en ¢l veto del
Poder Ejeentive, v que también contempla la
sanceion de Ja Camara de Dipatados, eg el gue
se 1efiere a la escala en el aporte jubilatorie
de Toy empleados.

La ley de 1935 indicaba esa cseala: hasta
$ 100 min. mensaales, el 6 S ; por lo que ex-
ceda de $ 100 a $ 200 mn, el 7 % ; por lo que
exeeda de % 200 2 $ 500 m'n., el 8§ % ; por lo
que exceda de $ 500 hasta $ 800 m:n.. el 9 %
por lo gue exeeda de $ 800 hasta § 1.000 mh.,

el 10 7. Sobre las sumas que exeedau de % 1.000
moneda nacional no se efectuaria desenento

alguno.

Mientras tanto las otras leres biisicas de lay
inbilaciones vigentes fijuban un desenento fni-
co. Asi. la ley nimero 11,232 de jubilacion de
bancarios, establece el deseuento del 7 % la
niwmere 9.653, de jubilacidn de ferroviarios.
establece el 3 9, ampliado mis tarde por lu
ley nimere 10.630, al 3 % ; y, finalmente, la
1(?} nimero 11110, fija también un desenento
linico del 5 por elento.

isto no quiere decir, sefior presidente, que ha
de estableeerse la irualdad en la situaeitn de
los empleados frente al beneficio de la jnbi-
lacion, enalquicrs sean los sueldos que ellos
fanen o devenguen. Noj; la escala ha de esta-
blecerse oportunamente en la ley orgdnica v
reglamentaria, al fijar el sueldo de jubilacidn
@il in-pereentaje que disminuye a medida gne

el sueldo aumenta, haciendo desaparecer asi
[as injusticias, que a veces son irritantes, en

beneficio de los sueldos menores, a los que se
les concede una jubilacién representada por un
mayor porcentaje de esos haberes,

[uera de estas tres cuestiones ecomprendidas,
como hie dicho, en el veto del Poder Ejecutivo,
contempladas ¥ sflvadas en la nueva sancidén
que nos viene de la Cémara de Diputados, este
proyecto también contempla otros aspeetos del
asunto, propios de una ley bisiea, en Tos gua
ao voy a entrar por el momento. Haré sélo
'a salvedad referente al aporte del Estado.
porgque coustituye una originalidad de esta
ley, ¥ porgne posibleruente ha de ser argiiido
como un fundamento eontrario a su sancién.

El aporte del Estado, sefior presidente, es
Una eonsecuencia légica del concepto que con-
sidera al periodismo como una funcién pabli-
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ca. Es indudable gue la preasa realiza una ta-
rea de colaboracidn con los poderes priblicos
v que bhajo ese punto de vista puede ¥ debe
nerecer ¢l concurso del Estado, representado
por un aporte que coutribuva a establecer so-
lidamente las bases finavcieras de la Caja.

He dicho que es una originalidad de [a san-
cidn de la Cdmara de Dipntados, pero no (o es
en otros paises. La legislacién extranjera so-
bre la materia ofrece el ejempio easi invariable
de sanciones que couticnen, en mis o ¢n me-
hos, el aporte del FEstado a las jubilaciones
de loy periodistas,

Asi cn Francia, por la ley antes ecitada, ar-
ticulo 3°, se crea ese aporte que estd repre-
seitado por parte de los gastos de publicidad
del Hstado, In Chile, por el articulo 5¢ del de-
ereto-ley anies menclonado, se crea el aporte
del TEstade que estd financiado con multas v
con el 30 % de los bienes vacantes ¥ de las
tierras mostrencas. En Dolivia, por el decreto-
lev gue también bLe citado. ecuyo artieulo 8¢ es-
tahlece el aporte del Estado con un 30 % de
los impuestos a la publicidad ¥ a la introdne.
eidn de papel v las multas correspondientes,
En el Urngnay. por la {ex de 1928, articulo 7o
inciso ¢), también se erea ¢l aporte del Estadao
deriviindolo del inapuesto a los diavios que se
imprimen fuera del pais v que se vendan allf.
Y pov altimo, en Ia ley de Cérdoba ntimero
S.784, se fija el aporte del Estado en una su-
ma fija de 50000 pesos, e debe darse du-
ranmte los diez primeros aios. Y en todos, o
en easi tedos loy proyvectos presentados al Par-
lumento argenting sobre jubilacién de periodis-
tas o de periodistas v grificos, se proponia o
se aconsejaba la sancidn del aporte del Estado,

Fuaera de estos aspeetas v eapitulos senei-
Hos de la lex, la sancitn venida de la Camara
de Diputados conticne otros de detalle, en los
(ue no voy a entrav por of momento, a menos
que se hiciera alglin debate a su respecto v
que se refieren o las otras fuentes de aportes
para formar la Caja. al reconocimiento de anti-
giledades, a Ia forma de compnutar los servi-
cios, a la administracion de la Caja, a las pe-
nalidades, etedtera,

Lia comisién csta lejos de eveer gie la saneion
venida de la Camara de Diputados esté a cn-
bierto de toda observacién vy ‘represente una
obra perfecta. Podria eitav algiin articulo digng
de una mejor redaceidn, acaso de alguna acla-
racidn, tendiente a quitarie cierta ambigiiedad.
Pern sobre estas preocupaciones o solive estos
escripulos lTegislativos del momento, que podian
imponer razones de téeriea, hemos colocado nna

razon o un concepto de cardcter general: os
nece ario sahelonar cuanto antes la ley de ju-
bilaciin de periodistas. la ley basica, para evi-
tar que entremos en nuevas demoras, en nievas
vieisitudes, que la dejen sometida a un porveuir
imseguro,

Se trata de una simple ley ‘basica, de afeso-
amiento, que tiende a la formacion inmediata
del fondo jnbilatorio, y que deja reservada px-
ra el tuture, para la ley organica o reglamen-
taria, la soluciéon de tedas las mulriples eues-
tione: de detalle gque entrafia y que comprende
una l-v de esta clase.

Por eso, la comisién no ha vacilado en acon-
sejar al Senado que la sancione en los términos
en que ha venido de la Cimara de Diputados.
En e forma, sefior presidente, —y con esto
coneluvo— habremos dado término a la prime-
ra faee del problema jubilatorio de los pervio-
distas v habremos dado también prinecipio de
ejecuctin a esc viejo anhelo, a esa sentida y
justa necesidad de los periodistas argentinos.

Nada mas, (;Mey bien! jMuy bien! cn las
hancas . )

8r. Caballero. — Pido la palabra.

Yo «declare al Senado que mi exposieién pro-
bablenente va a ser un poeo extensa; de modo
que sioello friera posible la iniciaria aliora pa.
ra coitinvarla maiana, <i la urgeuncia de la
aprobuocidn del despacho, ennnciada por el se-
flor membro informante, no fuera tanta.

A pesar de la nuanimidad con que este pro-
yecto tad aprobado en la otra Cimara ¥ la casi
unanin idad gue sospecho va a tener en el Se-
nade, voy a dar las razones que van a defermi-
nar ni voto en contra, por mis conviceiones fi-
loséficas v porgne considero que ella cousagra
una situaeion de privilegio, razoneg que he de
dar de o manera mas detallada ¥ que se refieren
a4 la forma en gue la ley witmeroe 11.289 que
amparahbe en su articulado a eas! toda la masa
trabajadora argentina, incluso los periodistas.
fuc abartida en este mismo Senado, con el aplau-
50 de los gue ahora vienen buseando el amparo
de ese pensamiento generoso que negaron en su
hora a 14 masa de trabajadores argentinos, en
su benelicio exclusivo. No quiero que se inter-
prete, de ninguna manera, esta actitud mia, co-
mo una actitud apasionada frente a lo que va
alguna ez he calificado como el mal de la ci-
vilizacidn moderna. que es la publicidad des-
enfrenada a (ue tiene que reeurrir, a veces fa-
talmente. la misnia prensa, en razéu de gue se
ha industrializado,

Y no estoy, sefior presideute, tan solo, ecn es-
ta actituil contra la prensa, a la gue se la vin-
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enfa fatalmente a la suerts de la demoera:ia.
porgque con toda sorpresa para mi —mno puado
negarlo—, he leido en ¢l diario «lia Razéns, del
19 de este mes, un reportaje al diputado Re-
petto, de filiacidn socialista, en el gue declira
que el mayor enemigo de la democracia es, re-
cisamente, la prensa diaria, eon el cardeter de
prensa industriatizada.

Como uwo he tenido tiempe de preparar «in
exposicidn, tendré que ir salteando sobre alin-
nos conceptos, en razdn de que me ha faltado
el tiempo necesario para coordinar, eu {a {or-
ma que {0 hublera deseado, lag cosas que pin
saba decir frente a wn poder perverse, coma es
el que anacrénicamente ejeree la prensa buia-
ta, dentro de un régimen politico de vespron-
sabilidad.

Porque el régimen politico, frente at cnal

este cuarto poder del Estado desenvuelve
aceidn, es nn régimen de responsabilidad. No
hay poder de este Estado que no tenga e
dar cuenta de sus actos a otros poderes, anun-
gque no le sean directamente subordimados, y
el finico poder que no tiene a guien dar cuen-
ta de sus actos, es ese cuarto poder del Estado
liheral, que es, por este motivo, un poder
irresponsahle.

Saben pues los sefiores senadores, que rn
1923, al sancionarse la ley namero 11.289, log
hombres a guienes heneficiaba, eran argentinos
auténticos o descendientes de los extranjeros
(ue vinieron por su propio mpulso en grupes
selectos, sobre enyo cspiritu la hermosa tierra
nuestra, la noble poblacidon que en ella vivia,
dejé su sello Imperecedero v tan hondo, in
bien podriamos decir, que con nosotrog se con-
fundié para siempre, esa clase de espafioles,
esa clase de italianos, esa elase de ingleses, esa
selecta minoria de franceses,

Vengo de mis pampas natales, con la vision
de grandes recuerdos cen mis pupias. Nads
gueda de su belleza enya desaparieion tantr
han lamentado Hudson, Cunninghame Graham
Head. Nada queda tampoeo de su poblacion
pero como stmbolo de la comunidad de senil
mientos, de peligros v de trabajos, que he e
cordade, en los humildes cementerios del Sur
de Cordoba, se leen nombres de esa razas, a
lado @e los nombres criollos tradicionales, uni
dos eun el abrazo de la muerte, como lo estuvie
ron en las fatigas y peligros de la vida.

Yo sostengo que los regimenes de las demo
craciasg, aun con cl earficter liberal e indivi
dualista, son organizaciones de libertades lini
tadas, ¥ en ninguna de las democraciss exis
tentes en el mundo, sean de forma republicana
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o de forma mondrquica, los poderes de la pren-
sa dejan de tener sus limites, ni ninglin dere-
cho ni libertad deja de tener el suyo: sola-
mente la prensa diaria, industrializada, barata,
sensacionalista, y de todas lag caracterizacio-
nes de este orden, es la que reclama para eila
esta libertad ilimitada. A la misma sociedad,
a la que ella infiere los wales mis graves, es
a la que le vieme a reclamar aliora el amparo
para los hombres que utiliza como agentes de
los males gue esta prensa causa a la sociedad.

Dije, sefior presidente, que lamentaba esta
actitud que debo tomar, porque:temia con ella
poder llegar a herir algin interés personal,
porque ha sido una linea de conducta en mi
vida piiblica el no pronuneiar nunea eontra los
hombres palabras irreparables, de esas que de-
jan resentimientos implacables en los eorazo-
nes, pero a esta altura de la vida, cuando
ya veo huir detris de sus cimas heladas todo
lo que puede quedar en mi de tesdn vy de ener-
giz, como puedo deelinar eonv teciones que he
e\plesado en el recinto de este Senado, ya que
son derivadas de meditaciones, de estudms v
de la observacion sincera de lo que oeuvre en
las soeiedades doude la pronsa industrializada
ejerce su imperio.

He tenido qne tomar esta actitud ¥ oponer-
me en gencral v tofalmente a este prm’euo, (que
en lo gue se refiere a Ia ,]nbﬂduon de periodis-
tas vofé junto con la ley ntmero 11.289, que,
como he dicho, fuera abatida en esty CéAnmara.

Algnnos de 10% sefiores senadores recordaran
ine en noviembre de 1923 fué sancionada la
fey nlimere 11.289. Bl miembro informante de
la Comisién de legislacién la ha recordado
aungue, como es hatural, en la exposicién ge-
nerat que debié hacer sobre el provecto, no le
ha dado la significacién que esta ley tuvo v
que yo quiero agqui constatar.

La ley numero 11.289 creaba la Caja de Pre-
vision Social para empleados y obrerog de los
estableecimientos mercantiles, para empleados y
obreros de los establecimientos industriales,
para empleados y obrerog del perfodismo, y
para empleados de Ia marina mereante argen-
tina. Todo lo que tuviera relacién o ligera afi-
nidad con estas industrias, guedaha incorpo-
rade a los beneficios de la lew, v los patrones
mismos, los duefios de empresas, en el afan, los
quie concibieron esta ley, de ampararlos tam-
hién en casos de eontrastes comerciales, los
incluyeron en un artieulo contenido en algunos
de estos tomos, que si tengo tiecmpo he de leer,
y que no llegd a incorporarse definitivamente
en este régimen porgue esta ley fué suspendida

en el mes de julio de 1925,
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El espiritu que inspiraba la ley nimero
1T.28% era muy distinto del gque Inspira muchas
leyes que el Parlamento argentino vota sin fi-
jarse 1i en la doetrina qune va envuelta en cllas,
ui en las consecuenecias fatales que van a tener
del punto de vista de la tranquilidad y de la
paz social.

La ley ntmero 11.289 era una ley inspirada
e Ta idea de la solidaridad social, es deeir,
rque’a un fondo comin gue la lev ereaba, debian
aportar sus contribmeiones tanto log patrones
como los empleados; v a esta idea no hay que
confundirla con l4 idea del seguro social, que
o muy distinta, que quicre la nivelaeidon para
fodos los hombres de trabajo en un estado muy
fronterizo a la miseria.

La ley ntmero 11.289 era una ley original en
nuestro pais, porque por primera vez arroja-
ba a la entrafia va estéril de la politica libe-
ral esta idea de la solidaridad social, por medio
de Ta cual pudiera quizds ampararse a lag masas
de trahajadores abandonados a su destino por
el régimen individualista de la actual sociedad.

Euntonces la idea de solidarvidad soecial, gue
tradujo la ley nlmero 11.288, venia apeyada
en ¢l mensaje eon que ¢l gobierno del doector

Irigoven envio a la Cimara de Diputados. En !

ese mensaje decia: <El propoésite de este pro-
veeto de Tey es mantener al trabajador de cual-
quier eategoria en ¢l nivel soeial que ha sabi-
do conquistar con su esfucrzos, cs decir, gue
no era una ley de segure social, era una ley de
seguridad social, de paz social v de dignidad
humana. Un hombre que llega por sn aceidn
individnal, por las condiciones de su inteligen-
cia, por las aptitudes de su disciplina, por el
respeto que tiene a las obligaciones morales
gque eontrae en el cjereicio del trabajo, no es
Justo gue si ha econquistado las posiciones a que
tiene derecho por esa accidn en el trabajo y que
gl ega posicién le permite vivir como para in-
corporarse definitivamente a Jos goces de la
civilizacidn, no es justo, repito, que esc Liombre,
al deelinar de Ja vida, tenga que ir a percibir
los heneficios del segnro soeial, (ue sen preca-
ring ¥ reducidos ¥ que tienden a igualar en
la miseria a todos los que ya no pueden tra-
bajar, porque s¢ lo impide la vejez o la en-
fermedad.

Esta ley, decia, fué apobada v en ella se
establecia que todo hombre que hubiera tra-
bajade treinta aifios en tarcas titiles a la so-
ciedad, tenia derecho a un retiro euyo prome-
dio seria cuando menos del 80 % de los sucldos
que hubiera devengado en el enrso de sus ocnpa-
¢lones sNneesivas.

Esta es una idea trascendental y profunda:
cuancly el hombre ha llegado a cierto nivel
ecendinico, la familia que ha formado no tiene
por quié descender con la desaparicidn del jefe
de} hogar, de nueve a la miseria, al abandono y
a la iudignidad de la pobreza. Hste caricter de
la ley cra realmente nuevo en ¢l mundo. Exis
tfan rauchas leves semejantes a ésta, pero todas
terminaban asegurando al trabajador un retiro
de las ecaracteristicas precarias del que he dicho
proeura el segurc social.

Rerolvia el problema de la estabilidad de la
famil.., de la mejora del jefe de familia. Esta
sociedad no ha tenido easi nunea una actitud
de awparo para el trabajador en el periodo
active de su vida. Ela s6lo proiege al que se
enferma v al que delinque, pero para el hom-
bre sumetido a lag fatalidades sociales de la
desocupaeidn, de la faita de trabajo, para ese
hombre no tiene nunea una ayunda ni guizds un
recuerdo,

La ley namere 11.289, fué conecebida para
realizar grandes concepeiones sociales. Quiso
resolver para una gran parte del pueblo traba-
jador. el angustioso problema de su libertad
econiinica, dentro de la paz, eon ¢l concurso
de todas las fuerzas sociales v del Estado., Es-
ta fue la politica llamada demagdgica del radi-
calistno tradicional, desconocida por los que in-
voear. la sombra de sn abanderado. Frente al
concepto de la explotacién individualista del
traba o humano, la ley procuraba la indepen-
denei. eeondmiea de los trabajadores, armo-
nizando los intereses de los trabajadeves de to-
das las clases que eooperan a los mismos trabha-
Jog, demosfrando, segiin la expresion de Lainez,
los re.nltados admirables producidos por el deseo
de la seguridad individual, eombinado eon el
prine. plo de asociacién, Lia esencia de la solida-
ridad soeial, de cuyos postulados nosotros ex-
tragimos el articulado de la ley nidmero 11.289,
no se entrega indefensa a la fatalidad de las
leyes naturaies; por el contrario aspira a do-
minarlas en nombre de una gran idea de justi-
¢ia ¥ de redeneidn humana. Aleuna vez he di-
cho en esta Cémara, que si el espiritn hnmano
es capuz de doblegar las fatalidades naturales
como lo prucha el hecho de haber abierto nue-
vas comuuicaciones cntre los océanos, de ha-
ber opuesto a la ley de gravedad la fuerza de
los motores de explosién, para comquistar el
aire, l¢ haber arrancado en parte su seercto al
misterio que nos rodea, reproduciendo la vi-
bracien de la voz humana dormida en el seno
de lo que hasta ayver era para nosotros la na-
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da, ;eomo no ha de ser capaz tambicn dv gue-
brar la fatalidad soclal, siquiera sea en . Izn-
no de sus aspeetos mds fristes, como lo es [0 ve-
jez sin ampare de los howbres de trabajo La
ley niamero 11.289, se preocupaba con espoecia-
Hdad en algunos gremios de trabajadores. que
por no ser manuales, ya llamdé la olase wnodiu
del trabujo asalariado. {De esos trabajadore ve
representd, entonees. no log intereses, cony lo
dijo el senador miembro informante de aquella
ofra Comision e Legislacidn, sino sus eipe-
ranzas !

I'na de las satisfaceiones mids grandes que
yo he tenido —anui en estos fomos esta la his-
toria viviente de esa escena—, fué el verme
acompaiiado en la defensa de esta ley por bom-
bres de todos lus sectores politicos, ¥ espeeial:
mente por hombres de filiacidén conservadiora
Listos senadores de filiacidn conservadora [lue-
ron los que se opusieron decidida y firmemon.
te al abatinmiento de esta ley, ¥ recuerdo osto
porque ellos eran ardorosos adversarios  lel
Ejeentivo gue la habia iniciado, pero en nem-
bre de sus sentimientos de argentinos, genero-
sos ¥ nobles no vacilaron en abandonar -us
handerias para congregarse en defensa de aquel
instrumento de redencidn v dignificacion de
los trabajadores argentinos.

Esa eireunstancia se renoyd para mi despnés
de muchos afios. euandeo, frente a ias coalicio-
nes disimuladas o no de los Hamados frentes
populares, antes de la consagracion del gobicr-
no actual, nosotros salimos a las calles, a tadas
los ambitos del pals para oponernos a esos pro-
pdsitos ecultos o manifestados que podian com-
vrometer el estade social actual del pais v :u
porvenir,

—Oeupa Ia presidencia el vieepresidente
de In Nacidn, doctor Ramén 8. Castille.

Una de las grandes ideas de la concordaneia,
enya bandera veo ultrajada y casi arriada, ha
sido, precisamente, esa actitud, cuando ella
expuso la idea de oponerse a la aceidn de loe
frentes populares, en nomhre de la solidarida i
social, en nombre de la tradicion del pais. Poers
estas digresiones no s¢ a donde e Hevarian, .
mancra que quicro dejar establecido que pre.
siento —por eso las abandono aqui— que va
Hegar, de uno momento a otro, la neeesidad d.
las actifudes definitivas, y que abrigo Ta espe
anza de que. airededor de estas grandes idea
de solidaridad social v de tradicién argentin:
vuelvan a congregarse fos hombres de orige
racizhnente nnestro, en defensa de estas iden
fundamentales que voy exponiendo asi, en for
ma tan deshilvanada.

Aquella ley venia a ampavar, sefior presi-
dente, —y Osta es una de las cosas que mas me
ehtristecen cuando reeverdo agquel error pro-
funde que acaba de seflalar,— precisamente, a
la masa general de los trahajaderes argentinos,
porgue a ellos especialniente henefieiaba. Re-
cuerden, que fué promnlgada en 1923, Log hom-
bres que iban a estar en condiciones de veeibir
sib amparo eran casi todos los hombres enve
jecidos en el trabajo, con 30 o 40 afios de activi-
dad y que. por lo tauto, antes de la invasion,
antes gue Hegaran las oleadas de geute exiraiia
al pals, ellos constitnian los nielecs de la
poblacion realmienfe argentina, Iban a ser he-
neficiados por esta ley, no solamente los gre-
mios (e agui se enumerad, sing también Jos
oficing no agremiados: todos los trabajadores
del campo, los que recogen las haciendas. los
que transportan Jas cosechas, Tos qite la cargan
en Tos vagones, los que la gnardan de las in-
clemencias del tiempo en Ins oalpones 'de las
estaciones: toda esa clase de gente entraba o
gozar de los beneficios de 1a ley ¥ ecasi toda
esa elase de gente era arsentina.

Este era uno de log motivos que me obligaron
a defenderia con el ealor v con la pasién eon
que Io hice en aquella época. Aquella ley, como
se ve, fué hija de un concepto de solidaridad
soclal, profesado ¥ sostenido v hecho ley, antes.
que nadie, por los representantes de 1o que
con tanta inconciencia ecomo petulancia, se ha
dado en llamar la politiea eriolla. Annque mis
ne fuera que por el calificativo me hounro en
ser uno de sus representantes, Moy bien, sefior
presidente, ;con gqud se la pretende substituir?
Se ha substituido va parte de su artieulado
generoso eon esa ley lamada de desplido, que
es una ley de clase, que es nna ley que estable-
ce un antagonistio entre el patrén v su eni-
pleado, haciendo eon esta caracterizacidn gue
sea imposible aguella armonia, aguella frater-
nidad a gne nosotros hemos asistido v gue era
Ia ecaracteristica del comercio, de la industria
v del trabajo argentinos.

n los medios en gue he actuado, cnando
no existian esas leyes gque Namard de clase, he
podido contemplar ¥ ser testigo de la armonia
entre el capital ¥ el trabajo, en la eindad de
Rosario, donde he pasado la wmayver parte de i
vida, ¥ en Cordoba. El régimen del comercin,
regido por las leyes morales de la buena fe, de
ta. caballerosidad, por Ia tradicién ecspirvitualis-
fa de los que lo componian era el siguienie: un
hombhre entraba desde los puestos mas humil-
des, bareiendo fos escritorios, a cualquier casa
de comercio de las Importantes de agueila épo-
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ca, v 81 tenia condiciones de diseiplina, de hon-
radez, de abnegacidn por el trabajo, ese hom-
bre estaba destinado, en el régimen abicrto gue
tenia el comercio —parceido al de las corpora-
ciones de la Ldad Media— a llegar a ser pa-
tron, En el comercio de Rosario yo podria ei-
tar de memoria —y pido al Senado que me dis-
eulpe porgne no quiero ser demasiado extenso—
algunos casos, pero no lo haré porque podria
olvidar eon injusticia algunas de las grandes
casas comerciales de las que han salido una.
dos o tres gencraciones de hombres de fortuna.
En cambio. ahora, sin esta armonia, con esta
situacidn que crea al patrén v at obrero la pre-
sericia de csa lev que los divide v enfrenta, ese
régimen a sido abandonado con detrimento
para todos. Es muy dificil ahora a un hombre
que budea trabajo encontrarlo en cualguier co-
mercio o industria, porque el palron tiene fa-
talmente que defenderse de la mala fe que la
ley parece despertar en los qite quicre proteger,

Esta ley no tenia ninguna de esas caracteris
ticas; era una ley, como digo, de armonia y
de paz social; marcaba quizis el inico camino
por el que estas sociedades individualistas
podian aspirar a subsistir. No hay que olvidar-
se que en el régimen del dejar hacer y del de-
jar pasar, la gente que no tiene mas medios
que sus brazos para produeir y sostenecrse, es
abandgnada a Tas fatalidades soclales, que Ia
tnica forma de mantener la jerarquia de las
clases, que tienen que existir siempre por las
condiciones de moralidad, inteligencia, eteéters,
indispensble para la marcha del progreso sc-
cial, es conelliar su existencia con la seguridad
que debe tener eada hombre, en una sociedad
de esta naturaleza, de su destino econémice
individual.

Iise recuerdo me lleva a expresar aqui que
en el mensaje con que esta ley fuera enviada

a la CAmara de Diputados, ¢l presidente Trivo. |

ven ponia un pérrafo gue hacia refereneia a
esta finalidad de la ley, ¥y que 2 esc parrafo lo
he visto ecitado textualmente por el canciller
alemin Hitler sosteniendo una legislacidn pa-
recida a la ley ntimero 11.289. Kl seiior Ilitler
deeia en su discurso: «que ¢l mal gue acgueja
a la sociedad moderna se deriva especialmente
de la incertidumbre que respecto de su sitna-
cidn econdmica individual, padecen los hombres
que forman parte de los Estados individualis-
fas y liberales.»

Este parrafo es tomado textualmente del
reensaje de la ley niimero 11.289, del afio 1918
Hse seria un precedente importantisimo para
establecer que nosotros hemos precedido en es-

1
H

tos coneepios a toda esa fegislaeion a que haeia
referencia ¢l sefior miembro informante, en lo
ijue se retiere a la parte de jubilaciones de pe-
riodistas,

Tengo que hacerle una observacion al miem-
bro inforiaante de la mayoria de la eomisidn,
con respecio a la ley nnmero 11.289, v es que
ctla no fu- derogada, como lo ha expresado el
sefior semulor, fué suspendida y esti suspen-
dida. Asi lo dice el texto del proyecto de ley
que se aprobd aqui en el Senado, ¥ esta sus-
pension dv la ley namero 11.289 en pleno fun-
clionamienty, cuando habia empezado a recibir
las contribueiones de los que estaban compren-
didos en sus beneficlos, es uno de los aspectos
mas triste: de aquel episodio.

Como y. la ley de jubilaciones llevaba al-
rededor d+ dos ailes de vigencia v se habia
organizado su directorio, su presidencia, eted-
tera, todas las empresas comerciales empezaron
a retirar lus contribuciones de sus empleados v
las de aquellos que protestaban contra la lev,
eran depositadas en cuentas especiales en los
Bancos. A oste objeto elevaron casi todas ellas
sos tarifas. Por cjemplo, una empresa naviera
que clevd un 13 9 sobre las cargas, ¥ eso sélo
le produjo alrededor de 2.000.000 de pesos, que
log tenia epositados em una enenta especial
cuando se snspendid la ley.

Las emypoesas periodisticas elevaron los pre-
cios de sus avisos y los de las subscripeiones. Si
mal no recuerdo, de dos pesos por mes que co-
braban los yrandes diarios, elevaron la subserip-
cidn a dos pesos con cineuenta centavos.

Intoncer., al suspenderse la ley, esas ganan-
clas ilieitas que resultaban de la elevacién Je
sus tarifas, gue todo el mundo soportaba con
custo porque sabia que iban a beneficiar a la
masa general de los trabajadores argentinos,
contintan uasta hoy porgne esas tarifas no fue.
ron rebajadas jamas.

Por tode eso decia que la suspensidén de la
ley trajo <omo consecuencia uu beneficio ili-
cito a las empresas comerciales y periodisticas
que entonces Ia combatieron con tanta sain v
con todas lus armas arteras que el periodismo
suele usar ¢nando combate una idea que, arn
que consulia los intereses generales del pais no
ex del agralo de los empresarios

Este cs wno de los aspectos que me obligan
por fo menus & recordar con pena aquel error
¥ a peusar (ue no tendriamos necesidad de es-
tar discutirndo ni de votar este provecto de
ley, que es nn privilegio gue no debian deman-
dar solos lus sefiores periodistas, que dicen (ue
representan los intereses mencrales del pals vy
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gue se sacrifican por él, sine ~ue debian hacer
eomo hicleron los graficos enando la deroga-
eién de la ley nimero 11.289

Cuando 1la derogacién de la ley nlimero
11.289, los chreros graficos v 1vs obreros de las
empresas maritimas fueron colicitados para
que dieran su consentimiento a la formacidn
de una Caja especial, porque e argitia que Ia
ley ntnero 11.289 no tenia fradamentos eco-
ndmicos v que por la organizacidn mas limitada
de las empresas maritimas, era mas viable dar
una base econdémica a la oreanizacion de la
Caja de Jubilaciones Maritimuas, Los obreros
de ese gremio rechazaron en shsoluto esa in-
clusion v pidieron correr ellos 'a suerte de los
demés gremios a guienes amparaba la ley.

Pero hoy los periedistas se presentan ellos
solos a procurar de esta socieda, a la que tanto
mal le hacen la publicidad desrnfrenada, enve-
nerada y barata, el amparo a e tendrian de-
recho, antes gue ellos, los gromios de traba-
jadores argentinos abandonadr-s, olvidados ¥
desaniparados desde hace dieci-éis aitos.

Decia, sefior presidente, que wmo de log mo-
tivos que més me determinaror a luchar ¥ a
defender esta ley era que ella iba a ampavar
a los trabajadores anténticamere argentinos y
a las masas auténticamente arpertinas. Fin aque-
1la época no dije este pensamiento intimo, por-
que hace dicciséis afos era un atentado el ha-
blar de la necesidad de proterer y amparar
al argenting native, no de awmpararlo con la
earidad, como se puede estilar o pensar, sine
ampararlo en su vida, en su trabajo y en su
vejez.

La ley namero 11.289, fué :uspendida en
momentos en que se perfilaba v mecanizacion
de la industria agricola, ¥ los trabajadores au-
ténticamente argentines, vieron : nte ellos, jun-
to con la desoeupacién pavoros:, la indiferen-
cia del régimen liberal que los nhandonaba de
nuevo a la fatalidad de su desiii o, a la angus-
tla de su definitivo desampare (Cafa la ley
que ofrecia a sus angusiias econdmicas una
ayuda para las necesidades primarias de la
vida, ya cl dolor de sentirse piaria en la tie-
rra propia, 1o tiene consuelo sino en la muerte!

Nuestro pueblo auténtico, segun los nuevos
o viejos conductores, 1o tenia eondiciones para
afrontar la vida de la civilizaci® moderna. Rl
partido de la Liga del Sur en Siita Fe ——trai-
go este recuierdo—, sobre el cual ¢ fundd des-
pués ¢l Partido Demderata Progresista, hizo de
semejante afirmacién la bandera Jde sus reivin-
dieaciones. Hubo momentos en los que la lucha
ers entre extranjeros demdéeratas v erioilos ra-

dicales y coalicionistas, Estas cosas general-
mente no se eonocen en los ambientes de Bue-
nes Aires precisamente porque los diarios no
se ocupan de ilustrar la opinién con el concep-
to que el sefior senador miembro informante leg
atvibuye, con una orientacién destinada a la
publicidad veridica y desapasionada, sino que
en euanto apunta alguna idea que sea contra-
ria a la orientacién de la empresa eomercial
que representa el diario, y que debe llevar a
los efectos de una mayor gananeia, no tiene
ningln reparo en guardar silencio sobre ague-
lla idea o en combatirla con medios arteros ¥
fulsos.

Por eso, esto que ha tomado nuna época en la
provineia de Santa Fe y cuyo conocimiento
hubiera explicado fendmenos de oflen social ¥
politico, ha pasado completamente  desapereci-
bido en los ambientes de esta ciudad.

Durante mis de ocho afos esa lucha se ha
mantenido. EI partido de la Liga del Sur llegd
a levantar contra el elemento ecriollo de la
provineia una acein tan formidable, que fud ne.
cesario oponcrle la coalicién de todos log hom-
bres de origen racialmente argentino para ven-
cerle, ¥ lo conseguimos a duras penas, porgue
todavia no estaban agotados esos sentimientos
de idealidad, ese coraje de la gente eriolla,
que hoy Lemos visto desaparecer casi en todas
partes. '

Contra el capital, contra el poder ejercido
en toda forma por la plutocracia que formaba
en la Liga del Sur, toda ella de origen extran-
Jjero, nosotros nos hemos hatido ¥ conseguimos
derrotarlos.

Segin las afirmaeiones de los conductores
politicos del pais, de los anticuos v de los nue-
vos, sobre la tlierra empapada con la sangre
eriplla, fecundada durante siglos por el esfuer-
zo eriollo, idealizada por las delicadezas del
alma ecriolla, debia florecer una civilizacién
agricola y fabril, necesitindose para ello una
nueva clase de poblacién més capacitada por
sus eondiciones de trabajo, para organizar un
gran pais de intensa produceidn. destinado por
su potencialidad comereial a pesar en los mer-
cados del mundo.

Para organizar el despojo de la poblacidn
criolla, se abrieron de par en par las puertas
del pais, y por ellas se precipitaron oleadas in-
migratorias de todos los origencs ¥ de todos los
pueblos del mundo y e¢omo en el Asia, las po-
blaciones adventiclas, invitadas ¥ pagadas para
incorporarse a la vida de la Naecidn, se distri-
buyeron en sns primeros establecimientos, a lo
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largo del litoral argentine y en los centros ur-
hanos, especialmente.

Lia inmigraeidn protegida, amparada y paga-
da, econ ser formidable, no fué tanta como para
penetrar desde el prineipio en el interior del
pais, ¥ por eso algunas provincias conservaron
sns earacteristicas dunrante muchos anos.

Los ecosmopolitas pobladores operaron en frio
sobre la generosidad argentina.

Acaba de llegarme la voz vibrante de na jo-
ven anténticamenie argentino, como si habla-
ran por clla todos los parias de nuestra raza,
diciendo en un arrangue cmocionado, que esa
poblacién adventicia Tué la que puso cerco a los
campos y tranquera a las estancias. Esa es la
verdad: nuestro pais, nuestro pueblo ha sido
implacable ¥ cobardemente agredido. Comno he-
rencia de proseriptos se repartié sus tierras,
¢on avaricia explotaren Tos eampos hasta el ex-
treme de gue ya nuestra tierra fértil va trans-
formandose en un inmenso rastrojo, en un esté-
ril desierto sin hosques, sin agunadas, sin pastos,
sin eafiadas, sin lagunas, sin corrientes de agua,
porque los digques van borrando poco a poeo
hasta los rios, )

Pern lag leyes de la naturaleza no se violan
en vano, ni en ¢l orden moral el egoismo puede
fundar nada estable por la injusticia que ge
oculta en la entrafia de su aceidn.

Lia tierra se venga de los gue la explotan sin
alma, sin amor, sin piedad por su belleza ¥
castiga los desmanes, el egoismo contra la po-
blacién, el problema social del choque de los
elementos raclales distintos, dividides por in-
tereses ¥ agrupados alrededor de sus banderas
nacionales, que surge, amenazando convertir
el pais en eseenario de luchas inesperadas, que
no previeron los extranjerizantes como Sar-
miento ni el autor de la frase ¢gobernar es po-
blars. Mi adhesién entusiasta a la ley niimero
11.289, se expliea después de lo que he dicho,
porque ella venia a aliviar Inguietudes casi to-
talmente argentinas.

e demostrado ya que cran argentinos casi
todos aquellos a guienes iba a amparar dicha
lev.

No aspiro a que ningin sefior senador, ni
por motivos de orden personal o politico, mo
acompafic en este desafio, lo vespeto a los agen-
tes de un poder perverso e irresponsable, eomo
el que anacrdnicamente ejerce la prensa barata,
dentro del régimen de devechos y de liberta-
des limitados, hajo el eual fuera organizada la
Naeién. No me impulsa a hablar en este mo-
mento la pasién, sino la renovada tristera que
experimenté, euando después de memorables

debates, 1 ecaer abatida la ley nimero 11.2859,
que comc los sefiores senadores lo recordarin
amparaba, junto con los gremios de empleados
de cometcio, de maritimos, de empleados do
la industita, a los periodistas. Aquella ley, gae
era un gran instrumento de redeneién huma-
na vy de oaz soclal, fué destruida aqui mismo
con el apiiuso de'la prensa diaria por una coa-
licibn encegnecida de intereses politicos ¥ pa-
tronales. 1)e la verdad de esta afirmacidn, es
una prueha proporcionada por los responsi-
hles de aquel error, este proyvecto, que viene
buscando para hacerse efectivo, el ausplelo del
pensamiento justiciero y generose, que inspi-
ra aquelle: ley.

Por si acaso la comision guisiera hacerse
eargo, para esa reforma posterior de que laz
hablado <l seflor miembro informante de Iz
mayoria, vey a leerle el articulo pertinente
de la ley namero 11.285 que incorporaba a los
beneficios de la misma, a los patrfones, para
que fuera un instrumento perfecto de solidari-
dad social Dice asi: «Pueden adherirse al ré-
gimen de la presente lew, log patrones de la
industria + del eomercio. Tuas adhesiones deben
hacerse d -ntro de seis meses de sancionada la
presente 1oy o dentro del término de tres cuan-
do se trate de un obrero gue pase a ser em-
pleador. Tl hecho de la adhesidon significa re-
conocer at empleador los dercehos que esta ley
acuerda a log obreros y empleados a condicidn
de que, ndemés de la contribueién sefialn.in
para los patrones, concurra a la Caja con el
aporte .correspondiente al obrero o cmpleado
de mas suvldo de los gue tiene a su servicio o
el que eorresponderia a la cantidad fijada para
sus gasto. personales ¥ que figure en sug 1i-
bros desde cineo afios antes de la promulgacion
de esta lev, Quedan expresamente excluidos de
la reform., los soclos comanditarios y los gue
de cualqu.r manera reciban intereses o utilida-
des de [or. ecapitales empleados en la industria
¥ el comercio y que otros manejen.s

En lugur de esta legislacién solidaria, ya he
elicho eon «ué se la ha substituido.

Tno de los puntos gue ha toeado, y en el gue
teremos que diferir absolntamente con el sefior
miembro nformante de la mayoria, es el que
se refiere a la trascendencia que concede a la
prensa dinria en el manejo de los intereses pi-
blicos y en la direceidn de la opinién de la se-
ciedad o ¢el pafs donde esa prensa se publique.
La prensa doctrinaria, a la eual se ha referide
el seflor -enador, puede decirse que termind
su exigtenr-ia en un episodio muy doloroso, gque
gquiero recordar al Senado: fué el 22 de julis
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de 1836. con la muerte de Armando Carrell
Los detalles de este incidente han sido eunida-
tlosamente ocultados por las empresas de publi-
eidad. l.a prensa, antes de esa fecha, cs clerto
que habia tenido algunos periodos caracteri-
vidos por su intencién libelesea, direnwos, por
311 accidn pasquinesea en lo que va, «le poco

avtes de Ja Revolueién Francesa hasta el 9%
¢ 93, En ese lapso se publicaban diaios que

eran profundamente procaces, pero trofan si-
quiera el titulo o la consideracidén, aunque sea
lejana, de que tras de esos diarios proecaces,
hahtan personas que estaban dispuestas a mo-
rir: eran las figuras de los que las dirigian.
Reenerdo entre ellos-a ('amilo Desmoulins, bMa-
rat, Chaumette v algunos olros.

Pero ese sistema de publicidad agres va, vie-

lenta ¥ desvergonzada, termind con la eaida
de Robespierre, el ¥ Thermidor, no porgue
Robespierre fuera partidario de sos oxeesos;
por el contrario. cavd porgue no es aba de

acuerdn con las doetrinas morales exiremlstas
iue representaban el grupo de hombres que o
batiera. que se racterizaba por la desver-
eiienza de sus intenciones.

¢a

Viene en seguida, hasta el afio 1336, ¢l reina-
do de la prensa doctrinaria, que se inanejaba
de esta manera: ol diario. el periddico o la ve-
vista, era sostenido por abonados, poar los sim-
patizantes de la dectrina que esos dianios, pe-
ridgdicos o revistas  defendian o difur dian, v
sostenidos por los partidos politicos alines con
esas ideas. Y s el sefior senador tuviera eurio-
siclacdl en conocer estos  antecedentes. podria
solicllar cualguiera de los nimeros de rsos dia-
836, v tendrin oportu-

riox, anteriores al afo 1f
nidad de ver que ellos carecen de avioos, gue

solanente tlenen alguna noticia vefercntie a la
sitnacion de persona o direceidn, pero no pn-
blican avisos., Naturalmente, por esan razdn,
esas publicaciones eran caras, no se vendian

al precio de w sueldo por las ealle; se pasaban
de un afiliado a otro, de un simpati-ante a
otro, ¥ sin embargo, a pesar & eso, iban eon-
guistando masax de opluidn tan importantes v
numerosas yue les permitian vivir en la holgura
v oen la deeencia. (ualquiera de los redactores
de las grandes pnblicaciones doctrinarias ante-
riores al afio 1836, era mny bien pagady, era
mejor pagado gre lo que 1o son ahora los re-
dactores de los diarios indusirializados moder-
nos. Por ejempla, Armando Carrell, que cra
director de «El Nacionals, tenia a sus Srdenes
Alibeau ¥ a otro grupo de henibres como
redactores; ellos no tenian que preparar sus

d

articulos de un dia para otro; los preparabai
con tres dias de intervalo y esos redactores
ganaban desde 600 a 1.000 franeos mensuales
¥ de acuerdo al poder adquisitive del dinero y
régimen de la vida soclal en Francia, eso ers
como si akiora un redactor de los grandes dia
vios Industrializados del pais percibiera una
suma de 2.500 6 3.000 pesos mensuales, cosa que
creo no percibe ninguno que no sea el dueiio.

En esta cirennstancia es cuando aparecié un
especilador muy afortunade, de muy oscure
origen social: este especulador se llamaba Lmi-
lio de Girardin. Entences &l promueve la re-
forma del régimen de la prensa, y en lugar de
tos espacios que la prensa debia destinar a los
articulos sobre arte, historia, ciencias, medila-
cdos, pensados, completamente afinades en sn
estilo, algunos de esos articulos ¥ publieaciones
todavia son bisicos, en clertos aspectos que se
refieren al arte y a la ciencia. Bastaria citar
los nombres de los grandes eseritores que los
redactaron para darse cnenta de o que son los
diarios deetrinavios, ¥ compararlo con el mejor
diario grande, serio con que se puede enorgl-
Hecer cualguier pais.

Futonces, Girardin planied este sistema de
publicidad, dieiendo que los espacios desting
dos a esos temas por el diavie, debian ser lle-
nados por la publicidad que pagarian lag em.
presas comerciales, las industrias, las prolc.
siones que se anunclan por dinero v que esas
entradas ihan a equilibrar el déficit que produ-
ciria la venta en las calles del niameroe del dia
rio barato.

Desde ese momento, la prensa habia perdido
completamente su caricter; pasaba a ser de
un sacerdoecie, de una tribuna de ideas, lisa v
Hanamente, una industria cualquiera, con todas
las ventajas y desventnjas que esta nueva si-
luacion le tha a crear.

Como es natural, Armando Carreil salié en
defensa de la prensa doetrinaria, v al defender
¥ al anuneiar todos estos males que la sociedad
actual estin recibiendo de esta publicidad ver-
tiginosa ¥ envenenada, era como si pintara eu
sus articulos de «E1 Nacionals, como si los hu-
biera escrito ahora, porque va no tendra limite,
deeia ¢l, la exageracidon v la deformacion de
la publicidad. Tuvo que ser rozade por una
contestacion del espeeulador Emilio Girardin,
¥ eso motivo un ducle. Ese duelo dié por resul-
tado —es cmoeionante e ilustrative recordar
todo esto en este momento— ¢que el mismo Ca-
rrell, que era un hombre de un alma intrépida,
de una inteligenela descollante, que habia
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afrontado todos los grandes peligros de la vida
en inumerables lances personales, en la gue-
rra de Afriea, cuando apareci el artienlo de
(Girardin en que se lo rozaba, fuera a la redae-
cién del nueve diario, que se llamaba «La
Prensas, el mismo nombre del diarto nuestro,
a busear la forma de solucionar una cuestién
personal que ¢ veia que se tha a produeir. In-
mediatamente Girardin hizo llamar a un ami-
go, Carrell, a otro, —son hombres todos famosos
en e] periodismo ¥ en la-aceldn en esos anos—;
Girardin llamé a Latour de Mezeray y Carrell
Hamé a Alibeau quienes conetuyeron el asunfo
eon mmas explicaciones que debian publicarse
en el diario de Girardin. Este hace la cuestion,
ecomo fo hacen los directores de dlario actual-
mente, de que se publique la declaracién con-
venida en los dos diarios a la vez, en «El Na-
cional y en «La Prensa». Entonces la modera-
cidn de Carrell ya no pudo seguir mantenién-
dose ¥ ¢ mismo se levanté y dijo: «Soy el
ofendido, elijo la pistolas. El duelo se realizd
del 22 al 23 de julio. Entro en estos detalles
porgue Arimmando Carrell es uno de egos espi-
ritus. de esos personajes histéricos que uno en-
ctientra, que nos parece que son nuestros ami-
gos, v por log cuales se siente wno ligado por
mucha simpatia y admiracién, Fué, al duelo
lleno de presentimientos: este era un hombre
(que atravesaba como muchos de los politicos
huestros, uno de csos momentos ercpusculares
del espiritu. Era republicano pero no estaba
contento con su partido. Lo veia imfiitrade de
clemenfos extremistas, de elementos gne de
afuera o de adentro tenian fatalmente que
desviarlo de su aceién en el dia de la erisis
que se aproximaba ¥ que era nada menos que
Ia erisis del 48. Nacido para ser jefe de los
partidos conservadores, por sus ideas tradicio-
nalistas, por sus condiciones eazballerescas,
cuando los vié perseguidos y amenazados por
las propias fuerzas gune habian triunfade con ¢l
se retird sin embargo, porque los sabia supedi-
tades a pasiones groseras v a indiferencias
egoistas, v sin dnimo de lucha; de manera que
enl este estado e deseneanto general lo tomd
las circunstancias de su duelo y tal vez por eso
¢l fué a ese lanee con el presentimiento de su
muerte.

Realizado el duelo, log dos duelistas cayeron
heridos. La herida de Armando Carrell era mu-
clio mas grave que la de Girardin; era en la in-
gle, habia tocado el peritoneo, v puede decirse
que desde el momento en que fué llevado a su
domijcilio, entrd en un periodo de suma grave-

dad. Yo he leido a este propdsito el relato que
hace un famoso eirujane que lo asistié, un poco
por la eariosidad de ver e¢dmo se trataban esos
casos v olro poeo por la figura del personaje
que moria. Julio Cocalet ha destacado esa azo-
nia, que también sorprende por su rareza, De-
cia que por momentos su espiritu parecia sumer-
girse en las sombras por largo rato, surgiendo
de nueve » volviéndose a sumergir. Tiene su re-
lato una lrase que en realidad es econmovedora,
enando decia: «Me parecia asistir a la lucha del
espiritu pw desprenderse de los lazos de la ma-
teria.»

Carrell rallecié del 23 al 24 (e julio. Al dia
sigulente, it «E]l Nacional» se publico un articu-
lo que firtuaba Luis Blane, quien era soelalista,
pero mas avanzado que Carrell, que era repu-
blicano muoderado, ¥ en ese articulo expresaba
Limis Bian- palabras gne e traen el reeuerdo
de la actitud del sefior diputado Repetto, en cl
reportaje o que me he referido. Decia que de ahi
en adelante la prensa doctrinaria va fenia su
mAartir y esn 6l moria, ¥ que la prensa indunstria-
lizada también tenia su abanderado ¥ con él se-
guiria el (rsenvolvimiento de sus aspiraciones
ya industiinfes. Niego euntonces a la prensa ac-
tual, que s+ mantiene de los avisos, de la protec-
cidn de la widustria, del comercio, cualguier ela-
so de derecho para aconsejar a log gobiernos las
soluciones le log problemas gune los circundan.
Yo creo que no habra un hombre que, en el fon-
do de ¢, o me acompaiie en lo que digo. Pero
es tal el temor —no el temor tampoeo, porque
eso no lo soneibo en nadie— es tal Ja audacia
de los que representan cste poder, que, por eco-
modidad, s mejor ne suscitar sus iras.

Yo estoy acostumbrado a que sobre mi ae-
cidn, sobre mi nombre, se cebe el grito del in-
terds que alguna vez he herido en las posiciones
que he desempenado, pero tambitn mi expe-
riencia me ha ensefiado a despreeiar esas reac-
ciones del privilegio que, enando se siente he-
rido en el voce de sus granjerias, no tiene, en
realidad, tjiedad ni por el nombre ui por los
antecedentes ni ninguna eonsideracidn por la
victima que ha elegido para sus ataques. In-
dustrializaila, ha perdido completamente su de-
recho a nmumejar la soeiedad; v ol especticuls
de la forma en que nosotros la vemos produ-
cirse a diario, con malignidad, con hipoeresia,
faltando completamente a la consideracidon a
que tiene derecho la sociedad, el pals ¥ las ins-
tituciones -n que vive, ese espeetdenlo debia
ser sufielente para nosotros para que, eomo
castigo a sus desmarnes, no votaramos este pro-
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vecto de ley ¢ue heneficia a los orentes de ese
mal,

Llega a tanto este desmin que yo he asistido
desde hace dos meses, por lo mends, con tristeza
muy honda, a la actitud de nno de estos diarios
sensucionalistas de la tarde, que analiza la la-
bor de los diputados argentinos, elasificandolos,
diciendo: dgte no sirve; ¢ste no sirye; vale tanto
el diseurso que ha pronunciado, ¢l proyecto gue
ha subscripto. Y siendo esto un verladero atague
a los privilegios parlamentarios, 3o no he senti-
do que, cn aquella Camara ni en ninguna otra
parte, se levante una voz para [lbmar la aten-
cidn a esas demasins., Lia intencion obseura v
maligna estd a la vista: es levar el deserédilo
sobre los representantes del Conegreso argen-
tino, para, juntamente con ellos, Nlovar también
el descrédito al Parlamento ¥ a todas las ins-
tituciones del pais, por las apreein:iones, incon-
cientes o no, que estdn sirviendo. desde hace
muchos afios, a la difusidon de 1o ideas disol
ventes del comunisme ruso. Una Je lag formas
de gervir esas ideas es provoear, precisamente,
la confusion y el deserédito de las instituciones
el pais en que se vive; ¥ si nosotros 1o sabe-
mog oponer una valla a csos desmanes, llegara
un momento para este pais como el que le ha
Negado a Hspafia, cuando tuvieron que salir
los jefes militaves en defensa de 'as ideag tra-
dicionales de la civilizaeién eristisna amenaza-
das por un estado de odio ¥y de perturbacidn en
las masas que, precisamente, habix sido provo-
cado en ellas por la prédica de osta clase de
prensa. jCdomo serd de peligros: cste poder,
que en llegando al gobierno, por Ja razon o por
la fuerza, los regimenes politicos que ahora do-
minan el mundo, la primera medila que toman
es aniquilar ese poder! Por ejemplo, la prensa
“libre, como nosotros la soportamos en el pais.
no existe casi en ninguna parte del mundo, ni
en ningfin pais de goblerno dietatorial ni en
ningin pais de democracia limitada, En Italia,
al establecerse e] régimen totalitavio del sefior
Mussolini, se ordend a la prensa que no podia
expresarse en eontra de los intercses del réyi-
men, Y yo pregunto: ;Cudl es ' publicacién
(ue en {taliz se atreve a pronuneisvse en contra
de esta notifieacién de dictador? Ninguna. No
es Italin, a pesar de su réeimen tytalitario, un
bais no eivilizado; es un pais de los que mar-
chan a la cabeza de la civilizaeién. ¥ no neeesi-
ta para desenvolverse este mal o la prensa
libre.

Si pasamos a Alemania la situsasidn es exac-
tamente igual; en este pais no rxiste sino 1a
prensa que sirve a los intereses del réeimen alli

_pués, cuando o] régsimen soviético tuve

imperante. Hay alguna ligera diferencia entre
la sitnacion de la prensa alemana v la de la
prensa italiana, diferencia que se ha horrado
en estos Qltimos afios: la diferencia cousistia
en gque la prensa alemana que sirve al régimen
imperante allf, enando reeibe un articuls que
no se ajusta completamente a la doctrina so-
cial y politica imperante, debe ser firmado. En
lag cuestiones internacionales eso también rige
en la prensa italiana, ¥ a los que se permite pu-
blicar esos arlienles son Lombres que estin
vinculados directamente a los designios exte-.
riores del dictador italiano.

8i observamos a Rusia, este pais, para los
extremistas de todas las naciones del munda,
tendria que haber sido la demoeracia perfecta,
porque es ¢l gobierno totalitario en el sentido
de gue la clase burguesa ha sido aniquilada o

-desalojada completamente de casi todas las po-

siciones. Se le ha permitido vivir un poco des-
que
teconocer gue no podia crear una sociedad me-
eanizada sin resortes morales, como lo preten-
dia al prinecipio, ¥ que se necesitan estas cosas
misteriosas que congregan a la gente, que la
sonsuelan, que la distraen de las situaciones

-reales de la vida. Cuando se permitié el eulto

religioso de nuevo, también se infiltré por shi
2l régimen de la propiedad privada en eiertos
Jistritos. Entonces la clase burguesa que vive
actualmente en Rusia es dsa; todo lo deméas
estd disperso, sometido, o ha desaparecide. La
prensa en agquella democracie pura, la prensa
libre, tampoco existe. La primera medida tomada
por los dictadores rusos fué la de suprimir la
prensa libre,

En Francia 3 en Inglaterra, que son los pai-
ses para la generalidad de la gente, y tal vez
tengan razén, de expresidn mejor de democra-
cia limitada, con motive de la defensa naeio-
nal, tan grave cs el peligro que la prensa
ofrece con sus indisereciones ¥ con sus fina-
lidades, que toda informacién que se refiere
a cse capitulo, o que el gobierno interprete que
puede aplicarse o referirse a la defensa del
pais. esta absolutamente prohibida ¥ eualquie-
ra de los periddicos que quiera dar alguna in-
formaeion gue toque la parte de la pelitica
exterior del pafs. es inmediatamente suprimido
o multado.

Por ejemplo, el ecaso de la Camara de Dipu-
tades, que yo acabo de presentar, no seria to
lerado en Franecia. La alteracién de las versio-
nes de lo que aqui se dice, en el recinte de las
CAmaras legislativas, como tan a menudo In
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hacen los diarios a su capricho o a su antojo.
tampoco podria ser permitido en Inglaterra o
en Francia, porque hay leyes que penan esas
actitudes.

Nosotrog hemos visto impasibles de qué ma-
nera se deforman los dehates y las intenciones,
generalmente altas, bondadosas y comprensi-
vas, con que esta Camara expresa el resultado
de su labor.

Yo no me olvido de que, con motivo de las
pensiones, he leido indignado alpunos coment:-
rios de los diarios sensacionalistas de la tarde,
presentando al Honerable Senado como un
cuerpo de hombres dispunestos siempre a dar
pensiones injustas y por motivos que mo se
atreven a enunciar. He leido algunos sueltos
que declan que de la mesa directiva del Senado
se hacian sefias a las pensionistas anunciindo-
les el favor que ¢l cuerpo acababa de discer-
nirles, :

: Y guiénes son las pensionistas que han veni.
do a tolestar la atencién del Senado, a pro-
curar un poco de justicia aunte sus miemhbros?
son las gque vienen en linea dirceta de los que
fijeieron v fundaron nucstra nacionalidad, son
lis pobres ¥ envejecidas por la neeesidad. por-
que una modalidad argentina fué ésa, la de
tio pensar en el atesoramiento, en ninguna de
esas virtudes. tan elogiadas per la economia
politica burguesa, pero que en un régimen de
lueha, de dificultades y de estrecheces econd-
micas, fatalmente temia gque produecir esta si-
tnaeidén de desamparo,

Bien, sefior presidente, Con estos conceptos
giie yo acabo de expresar, sobre la fe gue me
mereee la sitwaeion de la prensa industrializada,
en la que indudablemente hay escalas, vo no
puedo estar de uningnuna manera y en ningin
momento de acuerdo con esfa jubilaeifn que
se concede @ sny agentes.

stendo esto asi, ;para qué he de insistir mas
en otras referencias a que iba a hacer alusion
en este debate, si comprendo gue hay aqui ya
uia determinacién en favor de este provesto?

Yo no he tenide ui tengo el deseo de inte-
rrumpir el curso de este proyecto ¥ por eso
mismo abrevio esta exposicién, para que no se
piense que guiero ganar un poco de tiempo o
que quiero interrumpir siguiera por un dia su
sancién. Pero me ha pareeido que no pedia en
ninguna forma declinar la responsabilidad de
las opiuiones que algunas veeces he expresado.

Ls claro que, como deeia el sefior micmbrn
informante, hhy matices en los diarios que se
publican, pero que pudicran calificarse de dze-
trinarios, casi no tfengo nombres que ecitar ai

[
|

f
|
|
i
l

259

9 Reunidn, 8% Sesion Ordinaria

lado de los eolosos que nos deslumbran con sns
miquins ¥y sus millares de numeros impresos.

Diarics doetrinarios podrian ger los érgance
de log partides politicog militantes; podrian ser
los gque rlefienden un ideal determinado v lo
confiesan, como «DBandera Argentina», como
«E1 Crisnl» ; podrian ser los que defienden una
politiea le clase, de persecucidn al que fuera
radicalisiwo irigovenista, como es «La Frondas ;
podrian ~er los que defienden log principios
del socia'ismo marxista, como es «La Vanguar-
dia». Per, los otros, los que viven especialmente
de Ias gauancias o de los recursos que les apor-
ta el aviso de la industria, del comercio v de
las profeiioues que se anuncian por dinero, co-
mo dice Girardin, esos no pueden encajar en la
ralifieacion de diarios de doctrina, como el se-
for senac ur por San Lais lo ha dicho, porgue
fatalment su doctrina tiene que estar pertue-
hada por vsfa contemplacion al movimiento de
caja de la administracién que es lo que en rea-
lidad determina la orientaeion del diario.

Yo también he sido hombhre de gobierno en
Santa Fe; alli he desempenado funciones pibli-
cas; canoi o a hombres que han estado al fren-
te de situsciones de provincias v de grandes re-
particione:, ¥ quisiera llamarlos a cuentas aqui,
para preguntarles eunil de los diarios que dicen
que represcntan log intereses generales del pais.
se ha prescitado alguna vez solieitando publica-
ciones en lieneficio de una de esas grandes ins-
tituciones .ol Hstado, que no haya sido pagado.

Entonce::, quiere decir que estamos frente a
una industria, ¥ que esa mdustria no tiene me-
jor dereche que las industrias construetivas del
pais, diréd asi, para que sus agentes se jubilen,
mientras lcs representantes numnerosos y meri-
torios de agnellas otras industrias permanezean
en el olvide v en ¢l abandono.

Este es el sentido real de mi oposicién a este
proyeeto. &0 los periodistas hubieran tenido la
sensacidn de la situacion con que vienen a im-
plorar el amparo de una ley gue ellos contribu-
¥yeron a bat i, ereo que pensando en la masa in-
mensa de trabajadores argentinos abandonados
v olvidados, no se hubieran atrevide a hacer gue
ge presente vste proyecto de privilegio para su
gremio.

Otra cosa irritante tiene también este pro-
veeto, que vontemplaba la ley niimero 11.289
me refiero a la exelusidn de los obreros graficos,
No habia nceesidad, en mi eoncepto, de hacer
esa exelusidn. porque si se hubiera estudiado
esa ley namere 11.289 en su verdadero aleance.
ge habria vinlo gue ¢l hecho de que un obrero
patticipe unes dias en el tm.baje de mna empre-
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sa, ¥ otros en el de otra empresa, no lo inhabi-
lita para aspirar a la jubilacién.

Por la ley mimero 11.289 se vinculaba des-
pués de 10 afios de servicios, casi t)das las ju-
bilaciones de prevision social. Ademés de esa
vinenlaeién, en la reglamentacidn que se pro-
vectaba cuando fué abatida, se con'emplaba la
situacion de los hombres que no lesempefian
trabajos econtinuados en la empre.a. Se iba a
una estaneia y se estimaba de oficin —como lo
hace ahora Impuesto a los Réditos —, el resul-
tado ecoudémico de la explotacién <e la misma
¥ cudntos hombres tenian neceesidal ese estan-
¢lero o chacarero de tener permanenteniente en
s explotacion. No habia necesidad de nom-
brarlos, sino que ese patrén eontribuia por un
mimero determinado de obreros. | os grafieos
estdn en esa situacion. Cualquier patrén o em-
presario puede deeir: vo utilizo permamente-
mente tal nitmero de personas en i empresa.
A ese niimero de hombres va amparando la ley.
No Ie interesa a la ley que se llame fulano o
zutano y que tenga o no certiticado de trabajo.
Nada de eso; el patron contribuye por los obre-
ros gue ocupa.

Cuando un beneficiario de la ley se presen-
taba, en esas condiciones, bastaba la prueba
testimonial recogida en los barrios < en los lu-
gares en que ese hombre habia vivido habitual-

~mente. ;Quién ignora que en cualquier pobla-

cidn se sabe, porque se les ve agonizar de vejez,
quiéies son los gque han desempefiado el oficio
de albaiil, carpintero, herrero, carrero, eteéte-
ra? Nadie ignora esas cosas v menos en los
centros pequefios del interior, ni en los barrios
mismos de las cindades, a pesar de lo cambian-
te de su poblacién. También se pnede indivi-
dualizar perfectamente quiénes son ‘os gue han
trabajado en tal o cural cosa. No hav que olvi-
dar que ése era el verdadero conrepto de la
ley. Todo hombre gue hayva trabajade 30 aiios en
tareas fitiles v en beneficio de la soc edad, tiene
derecho a un retiro que serd igual «1 80 % de
lo que ganaba cn su época activa de trabajo.

Bueno, sefior presidente, no guiero entrar en
algunos recuerdos de esta ley v de los proce-
dimientos que se emplearon para derogarla,
porque temo que cse recuerdo me apasione y
me haga decir cosas Inconvenientes tal vex, a
mis afios ¥ a esta altura de mi vida vy de este
debate, en el que he participade por ser leal
4 mis convieciones y por desafiar o ese poder
irresponsable, al que tanto se teme.

Voy a dar lectura de dos pArrafes que con-
densan mas o menos, para yuien sep. compren-
derlos, cudl ha sido, invariablemen<e, mi ma-
nera de pensar dentro del partido pelitico en el

-

que surgi a la vida piablica ¥ en los largos afios
en que servi dentro de las corrientes politicas
¥ sociales que yo crei debiamos estimular, (i-
fundir y predicar desde las filas de la Con-
cordancia.

Hago la enumeracion de las ideas soclales y
politicas que ya he expresado, asi como la de
la vineulaeidn que esas ideas tienen con la fi.
losofia cspiritualista que yo profeso, con las
ideas clentificas que se ligan también con esos
conoeimientos; y digo, para terminar, que, si
esas ideas triunfan v se imponen a la coneien-
ciit de las masas partidarias, como lo espero,
si logran vencer los peligros interiores que las
amenazan y que estan ocultos tras mentidas
abnegaciones, nuestra historia, al par que la
higstoria humana, tomard sentido ¥ nuestira
agrupacién politica habra sido la primera en
el mundo que haya obtenido el concurso de
todas las fuerzas sociales para procurar la re-
dencién del hombre dentro de los preceptos
de una filosofia sentimental y altruista, ¥ so-
bre la firme base de la cieneia, libre de los
intereses inferiorves, gue suclen mezelar a su
pureza las camarillas que se ereen sus inmu-
tables depositarias! Repito que si estas ideas
triunfan, nuestra historia tomara sentido y sn
luz profunda iluminara las sendas de nuestros
destinps futuros. No serd nuestra patria la
factoria propicia al pululamients de los infe-
riores. Sobre la piedra ensangrentada de su
pasado doloroso, absorbiendo la savia de sus
viejos niicleos raciales, una civilizacién genero-
sa florceerd como una creacién providencial.
En esa nueva forma de vida social, la miseria

no asomard sn rostro palido en el banguete del

privilegio, y la riqueza, rmis comprensiva por
la comprension del claro concepto de su fun-
cidn grandiosa en el eoncierto de la civilizacién
humana, no hara inttil ostentacion de su vana
fatuidad presente.

Con estas palabras, sefior presidente, termino
esta impugnacién —que me he visto obligado
a hacer en forma deshilvanada—, ul elocuente
v erudito informe del sefior miembro informan-
te de la Comisidn de Legislacidn, sefior senador
por San Luis doeetor Landaburu.

Sr. Landaburu, — Hago indicacidn, sefior
presidente, para pasar a cuarto intermedio
hasta la sesion de mafiana, a la hora de cos-
tumbre,

Sr. Presidente. — No habiendo ndmero en la
vasa, queda levantada la sestdn,

—FEra Ia lora 19 ¥ 25.

Raymoy ConuMmea.
Director de Taguigrafos
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