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.—Proyecto de declaracion del sefior diputado Mar-

tinez (G&. N.) y otros, sobre estudios para soln-
cionar el problema de los desagiies pluviales en
la eiudad de Cérdoba. Es aprobado.

.—Se considéra y aprueba la sancién de]l Honorable

Senado, rechazando las modificaciones introduci-
das por la Honorable Cimara al proyecto de ley
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—Sc considera y aprueba cl despacho de la Comi-
gion de Presupuesto y Hacienda, aceptando las
modificaciones introducidas por el Honorable Se-
nado al proyecto de ley, sobre créditos para obras
publicas.

!

.—S¢c considera y aprueba cl despacho dc la Comi-

gidn de Legislacion del Trabajo, sobrc jubilacio-
nes y pensiones para periedistas,

.—Mocién del sefior diputado Iriondo, para pasar a
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racion - del despacho sobre jubilaciém al personal
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to, ¢l proyecto venido cn revisidén, sobre pre-
supueste y edlculo de recurses para 1939, Es
aprobada;

16.—.: considera y aprueba el despacho de la Comi-
zi6n de Legislacién del Trabajo, sobre jubilacio-
nes y pensiones para el personal de la marina
miercante nacional.

—En Buenos Aires, a diecioeho dias det
mes de enero de 1939, siendo la hora 15
¥ 291

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Anastasi. — Pido la palabra.

Havro indieacién de que se continfie llamando
hastu lag 16 horas.

8r. Munjagurria, — ;Qué numero hay en la
casa’

8r. Presidente (Kaiser). — En la casa no hay
namero.

Sr. Muniagurria. — Entonees, que se levante
la gesidm.

"8r. Anastasi. — Aunque no hay nt@mero, hay
nosibilidades de realizar sesidn.

Sr. Pandolfo. — Apoyo la indicacién del
sefior diputado Anastasi

8r Muniagurria, — Retiro mi indicacion.

Sr. Eyto. — Que se espere hasta las 16.

8r. Presidente (Kaiser). — 8Si hay asenti-
miento, s8¢ esperard media hora,

~—Agentimiento.

2
ACTA

—A la hora 15 y 55:

St. Presidente (Kaiscr). — Queda abierta
la sexi6n con 83 sefiores diputados en el recinto.
S¢ va a dar leetura del acta de la sesién
anterior.
—Por indicacién del sciior diputado Quin-
tuna, se suprime la lectura del acta, y se da
por aprobada,

3
ASUNTOS ENTRADOS

8r. Presidente (Kaiser). — Se va a da
cuenta de los asuntos entrados. :
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de tener la utilidad que se busca, En cambio,
ciertas sumas pueden servir, traténdose, por
ejemplo, de un edificio, para ejecutar el esyueleto
weneral de su estructura; en ese caso la obra es
viable ¥ puede ser ejecutada racionalmente de
acnerdo con planos, proyectos ¥ estudios itenicos
aque permitan su pronta v ficil terminaecicon,

Esto, a titulo demwostrativo, para sefialar eual
es mi propdsito esencial al pronuneciar estas pa-
labras.

En la oportunidad a que me he referidio no
pude analizar una scrie de expedientes vy de
planillas que ohran en poder de la Comision
Permancnte de Obras Pablicas. A ese resnecto
debo deeir —y no a titulo de eritica banal sino
con la finalidad superior que a todos nos inspira
en este momento— gne con respecto a muchas de
esag obras que ha incluido la Comision de 1 resu-
puesto ¥ Hacienda, los informes no son tan fa-
vorables como los de otras, informes gne en
algunos easos ha desconoeido la Comisidin de
Presupuesto v Hacienda, En resumen, ¥ para
terminar, entiendo que las obras deben reali-
zarse denfro de ese propdisite de planificncidn,
de estructuracionm ¥ ejecucidn racional de nn
plan organico, gue yesuclva las diversas - irua-
ciones y exigencias de este programa dentro
del eoncepto que dejamos apuntado.

Nada més. (;MHuy bien!)

8r, Presidente (I’ita). — La Seeretarin va a
dar cuenta de una comunicacion de la Serreta-
ria del ITonorable Senado, sobre un error de
sima, cxistente en el articule 19 (el despacho
del Honorable Senado.

Sr. Secretario {Gonzilez Bonorino). - La
Secretaria del Honorable Senado ha comnnica-
do que se ha deslizado un error en las «ifras
que contiene el articulo 19 planilla C: <onde
dice 53.469.134,39 dehe decir 52.984.13430,

Sr. Presidente (Pita). — Se va a votar si se
aceptan las modificaciones introducidas por el
Honorable Senado en el proyecto de (bras
Piiblicas, tal eome lo aconseja la Comisiin de
Presupuesto.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pita). — Queda sancinnadn

definitivamente ¥ se comunicard al Poder Hje- j

eutivo.

Sr. Lazo. — Desearia saber si no se dehe vo-
tar artieulo por articulo cuando se trala de

proyectos de ley que vienen en vevizion e la |

otra Camara.

8r. Presidente (Pita). — Se pueden votar en
conjunto, tal como lo ha hecho la Ilonorable
Cémara hace un instante con el proyecte de
ley sobre la DBandera. ; Bl sefior diputado por
Santa Fe hace cuestién reglamentaria?

8r. Lazo. — Es un informe que solicito de
la Presidencia.
Sr, Presidente (Pita}. — La Presidencia ha

entendide, tal ecomo lo hizo la Comision de Pre-
supuesto, que bastaba la aceptacién em con-
junto, ¥ es la saneidén que acaba de regacr por
parte de la Monorable Camara.

14 -

JUBILACIONES Y PENSIONES PARA
PERIODISTAS

(Orden del dia No 111)
Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Legislacion del Trabajo
ha estudiado los proyectos presentados por el se-
fior diputado Reynaldo A, Pastor ¥ otros, por el
ex diputado Alfredo L. Spinetto ¥ otros, sobre
jubilacién de periodistas, y las observaciones eon
que ha side devuelte por el Poder Ejecutive na-
cional el proyecto de ley de creacion de la Caja
de Jubilaciorntes y I’ensiones para Periodistas v
Graficos, registrada bajo el nimero 12.163; v,
por las razones que dard el miembro informan-
te, 0s aconmseja, en su reemplazo, la saneién del
siguiente

PROYECTO DE LEY
Ll Scnado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 17 -~ Créase la Caja de Jubilaciones
v Pensiones de Periodistas, para el personal de
las empresas establecidas en el territorio de la
Repiibliea y que retinan los requisitos exigidos
por la presente ley.

Art. 20— La afiliacion a la Caja es obligatoria
para toda empresa o persona que prepare o publi-
que por su cuenta, diarios, periédicos o revistas
de informacién general lustrada o eserita, o em-
presa noticiosa radicada en e] pals que tenga por
unica finalidad el suministro de informaciones ¥
que acrediten un funeionamiento regular y con-
tinuado.

Art. 3 — Quedan comprendidos en esta ley:

a) Todas las personas encargadas de ia di-
reccidn, redaceién y adminisiracién de
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b)

fas publicaciones, incluyendo directores,
administradores, redactores, cronistas, no-
ticieros, informantes, traductores, archi-
veros, corresponsales a sueldo en el pafs,
contadores, eajeros, auxiliares, fotégra-
fos, dibujantes, correctores v, en general,
los empleados que realicen una funeidn
regular para los servicios espeeificos del
comentario e informacién v la adminis-
tracidon de las publicaciones en su sede
prinecipal o en sucursales y ageneias;

Los corresponsales argentines de publica-
cienes comprendidas en esta ley, que per-
ciban sueldo y residan en el extranjero;

¢) Lios direetores, administradores, redacto-

)

)

res, cronistas, noticiercs, {raductores y
auxiliares de las empresas informativas;
El personal radicado en el pais, de em-
presas que tengan como finalidad el sn
ministro de material informative o de
ilustracién a la prensa;

El personal de la Caja que se se crea por
esta ley, ’

Art. 4° -~ Se consideran empleados a los efec-
tos de la presente ley, a las personas mavores de
18 afios que prestan servicios a las érdenes direc
tas de las empresas a que se refieren los artieulos
anteriores ¥ que perciban algin sueldo fijo o una
remuneracién en relaciin a sus servieios y que
hagan del periodismo su profesién habitual.

At

@)

b)

Fondos de la Caju

0¢ — El eapital de la Caja se formaré

Con el deseuento obligatorio mensual del
T % sobre el sueldo o remuneracién del
periodista ¥y empleado, a que se refiere ¢!
artieulo 3% Dicho descuento se hard efec-
tivo hasta la cantidad de $ 1.000 w|n.
mensuales. En los sueldos o remunera-
ciones mayvores de esa suma, no se efec-
tuard deseuento sing hasta dicha can-
tidad ;
Con el importe de! primer mes de sueldo
que se asigna al empleado a su ingreso en
los establecimientos a que se refiere la
presente ley, que serd abonado en 24 cuo-
tas mensuales.

Los empleados actuales aportaran a la
Caja el importe de un mes de sneldo que
gozarcn al sancionarse esta ley, en 36

|

cuotas. Se considera como sueldo maxi-
mo la suma de $ 1.000 m|n,

¢) Con la diferencia del primer mes de suel-
do cuando el empleado perciba un au-
mento;

d, Con la contribucidn obligatoria de las
empresas, igual al 83 14 % de los sucldos
v remuneraciones de sus empleados, com-
prendidos en esta ley, y eonsiderando, a
este efecto un sueldo méximo de pesos
LOOG m ., con exelusién de los aportes
A que se refiere el articulo 18;

e} Con la contribucién obligatoria del Esta-
do, igual al 5 5% de los sueldos ¥ remune-
raciones de los empleados de las empre-
sas periodisticas, v considerando a este
efecto un sueldo maximo de $ 1.000 min.
Tista contribucién deberd tomarse del
pago de derechos por servicios de adua-
nas, en concepto de eslingaje, guinche,
almacenaje ¥y estadistica, aplicado al
papel gue utilizan las empresas eom-
prendidasg en esta ley, debiendo incluirse
anualmentie la partida correspondiente
en la ley general de presupuesto;

{} Con el remanente que a la fecha de la san-
cita de esta ley existiera en las Cajas en
liquidacién creadas por la ley nfimero
11.2589, provenientes de los aportes de las
Cmpresas ¥ opersonas a que se reficre la
presente, que deberd ser fransferido den-
tro de los noventa dias de su promulga-
eidn ;

g} Con los intereses o rentas que devengue

‘ el fondo de la Caja;

h) Con log ingresos previstos en los articnlos
18 ¥ 19;

i) Con el producido de las multas aplicadas
en virtud de esta ley;

i) Con las donaciones y legados gue se des-
tunen al fondo;

k) Con el 10 % del importe de las publica-
ciones o avisos ofieiales que se acuerden a
las empresas comprendidas en esta ley.

Los descuentos a que se reficre este ar-
ticule se hardn efectivos desde la promul-
gacién de esta ley.

Art. 0 — El fondo eomin y las rentas que se
obtengan por esta ley quedan afectados exelusiva-
mente al enmplimiento de sus disposiciones y con
ello se atendera el pago de los beneficios que opor-

{ tunam nte se otorguen y los gastos que origine la

administracion de la (aja.
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En ningiin caso podra destinarselos a otros fi-
nes, bajo la responsabilidad personal y solidaria
de los miembros del directorio que lo hayan aute-
rizado.

Art. T—Todos los fondos de la Caja serdn de-
positados en cuenta especial en el Banco dv la Na-
¢ién Argentina, salvo las sumas que se fijrn como
indispensables para pagos corrientes.

Computo de servicios y sueldos

Art. 82 — En el eomputo de servielos s tomi-
rin en cucnta los efectivos aungue no sean eon-
tinuos, prestados en cualguier tiempo. I.a frac-
eidn que en término total de antigiiedad exeeda
de seis meses serd computada como un auo ente-
ro, a los efectos del otorgamiento de benefieios.

Art, 9° — La antigiiedad del persenal e <istente
en las empresas al tiempo de la sancidn de esta
ley, serd reconocido a contar desde el inureso a
dichas empresas, con sujeeién a lo dispnresto en
el artieulo 17,

Art. 10. — A los efectos de la antigiielad, en
el trabajo regular en periddieos o revistas re-
tribuido por suclto, colaboracién o medida de

la produceién, se consideraran quince sueltos ¢ |

10.000 palabras como minimo de producrién pu-
blicada, necesaria para el computo de un mes de
gervicio. _

Art, 11, — La Caja de Jubilaciones e Perio-
distas eomputard los servicios prestados vn otras
actividades sujetas al régimen de retiro por otras
leves nacionales n ordenanzas de la Municipali-
dad de la Ciudad de Buenos Aires, siempre gue
hayan sido reconocidos por las Cajas respeeti-
vas. Lias demds (Clajas computarin log wervieios
de periodistas ¥y en las jubilaciones y pr-nsiones
acordadas con servieios mixtos, cada (‘nja con-
tribuird eon la parte proporcional gue corres-
ponda.

A los efectos de este articulo, la Caja decretard
la jubilacién o pensién de acuerdo a su ley, y
lag demis Cajas reintegrarvin diecha parte pro-
poreional. En todos los easos el computo serd
sin bonificacion de tiempo.

La manera de otorgarse y pagarse las jubila-
ciones ¥ pensiones cuando se computen servieios
en la forma prevista por este articulo, serd es-
tablecida en la ley reglamentaria que oportuna-
mente se dicte. '

Art. 12. — EIl sueldo o remuneracién mensual
de los empleados se determinard de la wiguiente
manera:

a} Para el personal con remuneracién fija
mensual, esa asignacidén. Si ademéas tu-
viere participacién en las ganancias o
asignaciones por trabajos suplementa-
rios, esas cantidades se sumarin a aque-
lla remuneraecién fija;

b) Si ademis de la remuneracién o ganan.
cia a que alude cl inciso anterior, re-
cibiera el empleado gratificacién extra-
ordinaria, aguinaldo u ofra retribueién
aceidental, esta suma se considerara
separadamente del sueldo o remuncra-
¢idn y eualquiera que sea su monto, se
le aplicard el aporte del 7 % Las em-
presas estdn eximidas, en estos casos,
del aporte equivalente.

Art. 13. — Dentro del plazo de seis meses
de promulgada la presente, Ias empresas re-
mitirdn a la Caja, los datos ecircunstanciales
{tiempo y sueldo) de los servicios que hubie-
sen prestado bajo su dependencia sus actuales
empleados. La comprobacién de estos datos de-
berq obtenerse de log libros llevados de eonfor-
midad a las disposictones del Cédigo de Comer-
elo por las empresas a que hayan pertenecido
vy pertenezean los afiliados. A falta de este
medio de prueba se admitirid toda documen-
taeidn. La testimonial sélo seri admisible cuan-
do haya un prineipip de prueba por eserito.

Las empresas requerirdn y remitirdn en su
caso, juntamente con los datos mencionados,
una manifestacién de conformidad de los em-
pleados, con la certificacién de servicios ante-
riores a la sancién de esta ley, conformidad
que harid cosa juzgada para los que la hubie-
ren prestado, quienes no podrin iniciar pos-
teriormente ante la (aja, ni pro via judicial,
gestion alguna sobre ampliacién de esos ser-
Wieios; la Caja podrd, empero, realizar en
todos los casos cualquiera investigacidon que
estime pertinente en los libros y documentos
de las empresas, antes de dar validez a las
certificaciones presentadas.

Se tendrid por prestada Ia conformidad del
empleado con los servicios denunciados por
las empresas, si dentro de los tres meses de
notificado de la denuneia por la Caja, en or-
ma escrita, no Interpone reclamacién ante la
misma.

Art. 14, — Para el eomputo de servicios
prestados eon anterioridad a la presente ley,
los interesados deberédn iniciar la gestion ante
1a Caja dentro del plazo de seis meses de su
sancitn, pasadoe el cual se preseribe el derecho.
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La Caja substanciard el pedido y se expedira
sobre la validez de ese servicio, dando en to-
dos los casos la intervencion correspondlente
a las partes interesadas.

Art, 15. — Toda cuestién que se suseite en-
tre empleados y empresas sobre ecertificacién
de servicios, se ventilara judicialmente,

Art. 16. — La presentacién para el recono-
cimiento de servicios anteriores prestados en
actividades comprendidas en el régimen de las
cajas a que se refiere ¢l articule 11 deberd ini-
ciarse ante la Caja que se erea por la presen-
te, dentro del plazo de seis meses de su san-
cion; veneido dicho plazo, se consideraria pres-
eripto este derecho. Se dard curso inmediato a
tales pedidos a efecto de obtener el pronuncia-
miento de las Cajas respectivas, debiendo noti-
ficarse a los interesados de todas las resolu-
ciones que puedan significar un obstacule a
su pedido.

Art. 17. — La Caja de Jubilaciones v Pen-
siones de Periodistas, formulard cargo a los em-
pleados afiliados, con relacidon a todos los suel-
dog pereibidos con anterioridad a la presente
ley. Dicho cargo se computard conforme a la
proporeién establecida en el inciso @) del ar-
ticulo 5o , _

Este eargo serd amortizado en eunalquiera de
las formas signientes:

a) En cuotas uniformes propuestas por el
empleado en actividad, al servieio de
una de las empresas comprendidas en
esta ley, cargindose intereses del 4 %
annal. Este descuento comenzari a efec-
tuarse al mes siguiente al de la mani-
festacion del interesado, a cuyo efecto
ge hard la pertinente comunieacién a la
empresa ;
De una sola vez, debiendo efectuarse el
ingreso dentro de los treinta dias de
notificada la parte interesada;
Con el descuento del 10 % del monto
de la jubilacién al comenzar el goce del
beneficio, incluso el interés del 4 %
anual.

S8i el heneficiario falleciera dejando
derechos a pension, el cargo serd impu-
tado a ésta.

Art, 18. — Cuoando las amortizaciones esta-
blecidas en el inciso a), del artienlo anterior,
no hubieran cubicrto el cargo formulado por la
caja, se practicard hasta cubrirlo el deseuento
sobre la jubilacién o pensién acordada, del 10
por ciento, en la forma determinada por el in
ciso c).

b)

o)

i

|

e las obligaciones de las empresas

Art 19. — Todas las empresas comprendidas
en esta ley, quedan sujetas a las obligaeiones si-

" guientes:

Practicar los descuentos a que se refie-
ren los incisos ¢) y b) del articulo 3° ¥
a) del artieulo 17, en los sueldos del
personal de sus respeetivas dependen-
clas y depositarlo mensualmente en di-
nero efectivo en el Baneco de la Nacién
Argentina a la orden de la Caja, den-
tro de los treinta dias siguientes de cada
mes vencido, sin deducir eantidad algu-
na por ningin coneepfo;

Ligunidar y depositar las contribueciones

a que se refieren los ineisos d} v k) del

artieulo 57; ‘

¢, Retener de las remuneraciones de sus
empleados el descuento que exija el ser-
vieio de préstamos autorizado por el ar-
ticulo 29 y de los seguros adicionales al
mismo, y depositar esos importes en la
forma prevista para los aportes de la
ley;

. Remitir del 1° al 10 de cada mes 3 la
Caja, las planillag de sueldos ¥ aportes
correspondientes al mes anterior, en las
que conste la nomina de todes los em-
pleados con sus respectivas remunera-
ciones, dias de trabajo y deseunento de
ley;

e, Suministrar todos los informes qu:s les
sean requeridog por la Caja en los asun-
tos referentes a la lev y su aplieaeidn,
¥ permitir las eomprobaciones que se
juzguen pertmenfr*s
Solicitar su inscripeién en el registro
gque a tal efecto llevara la Caja, dentro
de los treinta dias de la promulgacién
de esta ley. Lias,empresas que se esta-
blezcan en lo sucesivo, deberdn hacerlo
en el mismo plazo.

b

i)

Penalidades

Art 20, — Las infracciones a lo distuesto en
el articulo anterior, serin reprimidas:

Con multa de $ 200 m/n. diavios, a
contar desde el siguniente a la notifica-
cion que preticard la Caja, la infrae-
cidén a los incisos @), b) y e). La Caja,
vencido el tercer dia de la aplicacién
de la multa, deberd deducir de inmedia-
to la correspendiente aceién por cobro
judicial contra la empresa remisa;
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b) Con igual multa, que comenzari a co-
rrer por el mero vencimiento del plazo,
lag infraceciones a los incisos d) v e);

¢)

persona a que la infraceién se refiere;

Ias infracciones a las disposicviones de :

esta ley que no tengan establecida una
penalidad espceial.

Procedimiento judicial y disposiciones «speciales

Art. 21. — Las actas del directorin de la
C'aja, asentadas en el libro respectivo v apro-
badas, constituyen instrumentos piuiblicos en
cuanto se refieren a las resoluciones dn] du‘ec-
torio que las mismas eontengan.

Art, 22, — Las resoluciones del directorio
sobre reconocimiento de servicios seran apela-
bles en la Capital Federal ante el juzgado civil
en turno y en las provincias en Ia forma que
determinen las respectivas Legislaturas.

Art. 23, — Los certificados expedidos en
virtud de resoluciones del directorio, visados
por el presidente de la Caja, llevaran aparejada
ejecucidon a los efectos del eobro de las sumas
adeudadas por las empresas, por aporius o ser-
vicios de préstamos.

Art. 24. — FEl directorio de la Caja aplicard
las multas que autorizan las disposiciones de
la presente ley, previog los trimites adminis-
trativos que establecerd su reglamentarcion, du-

rante cuya substanciacién deberid ser oido el :

infractor.

Art. 25, Para la aplicacién y cobro de
las multas se seguird el procedimientn fijado
por la ley ndmero 11.570, v el producido in-
gresard a la caja de jubilaciones de periodistas.

Adminwstracion de la Cnja

Art. 26. — La direeeiéon v administricion de
la Caja estara a cargo de un directorio, com-
puesto:

@) Tor el presidente de la Caja ercada por
la ley niimerc 11.110;

Por uno de los representantes dr tas em-
presas v otro de los empleados v obreros
que forman parte del directorio de la
Caja mencionada en el ineciso anterior,
elegidos anualmente por sorteo:

Por un representante de las empresas
comprendidas en la presente lev y otro
de los periodistas elegidos eon arreglo al

sistema establecido por la ley nimero
11.110.

b)

¢)

Con multa de $ 20 a 100 m|n., jor cada

1

El directorio deberi quedar integra-
do durante el primer aio de funciona-
miento de la Caja; mientras tanto el
directorio de la Caja, ley nimero 11.110,
resolveri todas las cuestiones que se
presenten.

Bases pura la ley orgdnica

Art. 27, — La ('aja organizara un sistema
adeenado de legajo personal para cada uno de
los beneficiarios de la presente ley, que esta-
blezea los servicios, prestados con anterioridad
a su promulgacién, la ficha individual ¥ la
enenta personal de aportes, sin perjuicio de lo
mis que estime conveniente,

Art. 28. — El directorio proyectara y elevara
al Poder Ejeeutivo para su remisién al Hono-
rable Congreso, dentro del afio de la promulga-
cion de esta ley, previo eenso y valuacién ac-
tuarial correspondiente, un plan de los benefi-
cios a concederse, con sujecidn a las signientes
bases :

2) No se otorgara beneficio alguno con me-
nos de sesenta aportes mensuales efee-
tivos:

Lios servicios computados por las Cajas
mencionadas en el articulo 11 y presta-
dos con anterioridad a la vigencia de
esta ley, no serdn considerados hasta
pasados los sesenta meses de su promul-
gacion.

Los beneficios minimos que la Caja
acordard segiin las condiciones que esta-
blezea la ley orginica, serin los si-
guientes:

b)

1¢ Jubilacién ordinaria;

2¢ Jubilacién extraordinaria para e!
empleado que se incapacite para
el trabajo, después de diez afios de
servicios;

3* Pensién por fallecimiento del em-
pleado a la familia del mismo des-
pués de diez afos de servicios.

Inversiones reditivas

Art. 20, — K1 directorio de la (faja queda au-
torizado para invertir los fondos disponibles en
la forma que lo establezea la ley orginica, res-
petando las siguientes normas:

1* Los préstamos deberan otorearse pasa-
dos los diez afios de la promulgaeion de
esta ley;
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2% J6lo podran otorgarse al personal con
mas de diez afios de servielos:

3* Lios préstamos serin para la edificacién
o para la adquisicién de la vivienda, con
garantia hipotecaria;

4* Ti08 bienes adquiridos con préstamos de
ta Caja son inembargables durante la
vida del propietario, de su esposa e hijos
menores y deberin ser combinados con
un seguro de vida por ¢l importe de Ia
deuda.

Art. 30. — Las pensiones o jubilaciones que se
otorgan son inembargables, salvo por alimentos
o litis expensas en la proporeidn que se deter.
mine judicialmente,

- Disposiciones complementarias

Art. 31. — Los derechohabientes del emplea-
do que falleciera afiliado a esta Caja con més de
veinte afiog de servieios, teudrin derecho a los
beneficios que fije la ley orginica.

Art. 32, — Comuniquese, ete.

Sala de la comisién, septiembre 23 de 1938,

Leonidas Anastasi. — Angel Fran-
cisco Beiro. — Joaguin Méndez
Cealzada. — Carlos I Cisneros.
Con disideneias: Juan Anifonio
Solari.

ANTECEDENTLES
I

Buenos Aires, julio 6 de 1935.
Al Honorable Congrese de la Naecién.

En uso de la facultad eonferida por los artieunlos 70 ¥
72 de la Constitueidn, el Poder Ejecutive tiene el honor
de dirigirse a vuestra honorabilidad para devolver ob-
servado, pareialmente, el proyecto de ley registrado bajo
el nimero 12,163, relativo a la creacién de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones para Periodistas v Grificos.

El proyecto que oporfunamente se elevara a la con-
sideracidn de vuestra honorabilidad y que sirviera de
base al sancionado, tendri a satisfaecer una aspiracién
largamente reclamada por el personal de empleados ¥
ohreros de diarios y revistas, gue alcanzé sn manifestaeidn
mis insistente cuando por ley nfimero 11.358 se derogd
la ntmero 11.289, cuya organizacién lo comprendia. Re-
vestia, ademAs, un earicter nacional y adoptaba un cri-
terio coordinado para los aportes,

El proyecto sancionado por el Honorable Congreso, al
ampliar la inieiativa del Poder Ejecutive incorporando al
régimen de la nueva ley el personal de los establecimien-
tos grificos, al quitarle el cardeter de obligatoriedad
para todos los que en las mismas condiciones trabajan
fuera de la Capital de la Repiiblica y en los territorios, y
al consagrar una escala de aportes, que no puede refe-
rirse a bases seguras, afeeta vitalmente lu ley ¥ la Caja

gue por ella se instituye, Estas observacioncs se refieren
cspecialmente al inciso 3¢ del articulo 3¢, al articulo 2v,
al articulo 3* y a las aplicaciones de esos mismos con-
ceptos «n las disposiciones concordantes.

En cunnto a la incorporacién del personal de los es-
tablecinientos grificos, es de temerse presente que toda
ley del eonstituir un aeto de justicia y de previsién y
que entunces es forzoso examinar la situacién que crea
¥ los dorechos que afecta en las personas a quicnes al-
CUNnZA.

Dentsy de este criterio corresponde cstablecer que si
¢l proyecto comunicado euenta con la adquiescencia de
los peradistas, segln documenta los memoriales presen-
tados y .as munifcstaciones piblicas formulddas por los
centros mas caracterizados, no ocurre lo mismo eon el
personal de los establecimientos grificos, personal que
no encuentra en la saneidn la aspiracién anhelada para
asegurar su reposoe y retivo, y la califica como una eargs
en mira de ventajas muy problemitieas.

Es, por otra parte, indispensable discriminar la diversa
situacidu en que se encucntran los beneficiarios de la
ley y Jo perturbacién que ocasionaria su observaneia con
la extensién al nicleo del personal de tallercs gréficos,
industrin ésta cuya situacién econdémica es distinta de
la de Jux empresas periodisticas. Ademds, la labor en lu
mayoriz de los talleres graficos es en la actualidad in-
termitente, lo que eseluye la posibilidad de apreciar fi-
jamentc el plantel de personal mis o menos estable y de
formular edleulos sobrve montes de salario y cuotas de
contriliueion,

Con relacidn al caricter voluntario y optativo para
los periudistas ¥ personal de talleres que desenvuelvan
sug actiidades fuera del reeinto de la Capital y de los
teritorivy nacionales, sc debe observar gue con esy mo-
dificacion se eicrra las puertas a los periodistas para
busear wejoras incorporindose a diarios de las provin-
ciag sin perjudicarse cn los edmpiutos ¥ se crez la po-
sibilids« de una competenecia desleal con la instalacién
de establecimientos graficos, libres de tode aporte pa-
sando los muros de la Capital.

En eumto al cileulo de proporeidn de aportes ne es
posible hacerlo eon un eriterio de juslicia y es forma
que ofr.zea base segura, ante et cardeter facultativo d=
la afilizcién para periodistas y grdficos que apliquen sus
aetividades fuera de la Capital, y porque lag ecifras de
contribiventes ¥ monto de los sueldos se alterard o por
lasg osciliciones frecuentes en ¢l plan de personal en los es-
fablecinientos grificos dada la situacién ceondémica cn
que mu.-hos se cneuentran, o por ¢l transporte o cierre
de estaliceimientos o por el traslado de! personal.

Las leyes de jubilacién y las Cajas que ellas organizan
son, en sintesis, aplieaciones del coneepto del seguro, ¥
para darles 1a estabilidad nceesaria es indispensable ei-
mentarlas en cdleulos actuariales que les otorguen vida
duradery y regular. El ejemplo de lo ocurrido con la
Caja de la ley nfimero 4.349, sobre empleados civiles,
debe servir de saludable advertencia.

Coinculiendo o] Poder Fjecutivo en los propésitos ge-
nerales determinantes de la saneién de vuestra honora-
bilidad, de crear una situaeién estable de amparo, que
fueron los mismos que determinaron Ia iniciativa del
Poder Ijecutive, éste considera colaborar a la realiza-
cién de cstos propfsitos presentande a vnestro honora-
bilidad las obscrvaciones apuntadas y a las que se
refiere cute veto parcial.

Diog yuarde a vuestra honorabilidad,

AeusTin P. Jusro.
Leopoldo Melo,
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I
Il ! Hasta $ 100 m/n. mensuales . , , . 5 e
: Por lo que exccda de § 100 hasta 300
PROYECTO DE LEY ! moneda nacional mensuales . . 6 .
i Por lo que excede de $ 300 hasta 600
El Senado y Cdmara de Diputados, ete. i moneda nacional mensuales |, . . 7.
‘ Por lo que exceda de $ 600 hasta 1. 000
Condiciones de la afiliacidn | moneda macional moensuales . . . . 8 .,
Artienlo 1° — Créase la Caja de Juhilaciones y Pen- I Hobre las sumas que exeedan de $ 1.000 mo

siones de Periodistas para el persomal de las cripresas .

establecidag em la Repiiblica, que reinan les reyuisitos
exigidog por esta ley.

Art. 2° — Lu afiliacién de la Caja ercada por la pre-
sente ley seri chligatoria para teda empresa radieada
0 cuyas publicaciones se editen en la Capital 1'ederal,
pudicndo neogerse a sus beneficios los empleados y obre-
ros de las empresas periodistieas de jurisdiceién provin-
eial y de los territorios federales, siempre que so somctan
a las condieiones fijadas por la misma y lo =oliciten
conjuntamente ol personal y la cmpresa respeetiva, dem-
tro de un plazo que no podrd exceder de un afic n contar
desdc la fecha de Ia promulgacién dc esta ley para las
empresas existontes, y a eontar desde su instalaciin para
las que s¢ establezcan en lo sucesivo.
~ Aceptado por la Caja el pedido, la afiliacién reviste
el earacter de obligatoria para los solicitantes, y tal ea-
rieter se trasmite a las empresas sucesoras.

El Poder Ejecutivo por decreto expreso y las provin
cias. por leyes especiales, podrfn declarar obligatoria la
afiliacién, que en esta ley se cstableee con eardeter opta-
tivo, de Jag empresas radicadas en las jurisdiceiones
federales y provinciales respectivas.

Art. 3¢ — Quedan comprendidos en esta ley:

a} Low directores, redactores, administradnres, eo-
rresponsales, y en peneral todos los cnmipleados
y ohreros de la empresa que en el momento de sn
sancién o en lo sucesivo, editen diarios, perid-
dicos o revistas, con exclusién del persomal gri-
fico;

E? personal de nacionalidad argentina n suelde
de agencias o sucursales estableeidas en el ex-
traniero por empresas periodisticas comprendi-
dns cn esta ley, y que huhieran prestndo, por
lo menos, eineo afing de servielos efectivos en el
pais;

Tl personal de la Caja creada, el de ls- asccia-
ciones gremiales reconocidas como tales por e
Poder Ejeeutive y las mutuales y cooperativas
con persomeria juridiea, formadas exclusivamen
te por periodistas y afines;

El persona! radicado en 2l pafs, de agcueias ne
ticiosas que tengan eomo énica finalidal el su
ministro de informaeiones a la prensa.

b)

)

d)

.

Art. 4¢ _ Bo consideran empleados u obrerss a los
efectos de la presente ley a las persomas murores do
dieciocho afios que prestan servieios a las drdenes direc-
tas de las empresas a que sc refieren los artienlos ante-
riores, y que perciban un suelde fijo o una remuucracion
en relacién a sug servieios.

Fondos de la Caja

Art. 5¢ — El capital de la Caja se formarii:

a) Con el descuento obligatoric sobre lo= suecldos
vy salarios de lag personas comprendidns en el
articulo 3¢, de acuerdo con la siguiente rscala:

neda nacional mensuales, no efcetnard dos
cuento alguno;

b} Con el importe del primer mes de sueldo que se
asigne al empleado u obrero a su ingreso en los
ostableeimientos a gne se reficre la presente ley
que sera abonado en 24 cuotas mensuales. Tios
empleados actuales aportarin a la eaja el im-
porte de un mes de sueldo que gozaren al san-
cionarse esta ley, en 36 cuotas hasta el miximeo
de 1.000 pesos;
Con la diferencia del primer mes de sueldo enan-
do el empleado u obrero perciba un aumento;
Con la contribueién obligatoria de laz empresas
tgual al aporte dc todos sus empleados y ohreros,
de aeuerdo a !a escala establecida en el ineiso a):
Con wun gravamen permanente de un tercio de
centavo por kilo a toda elase de papel importado
o de produceién naeional. Yste impuesto seri per-
eibido por la aduana para el papel de procedenein
extranjera v por la Administracién de Tmnues-
tos Internos para ¢] de produceidn argentina;
Con el remanente gue a la fecha de 1a sancién de
1a lev existiera en las ecaijas en liquidacidn, erea-
das por la ley nGmero 11,289, proveniente de los
apories dc empresas ¥ personas a qne se refiere
la presente, que deberd ser transferido dentro de
los noventa dias de su promulgacion;
Con tos intereses o rentas yue devengue el fondo
de la Caja;
Con los ingresos previstos en log artiewlos 18
¥ 19;
Con el producido de las multas aplicadas por vir-
tud de esta ley;
J} Com las donaeiones y legados que s¢ destiren al
fondo.

¢)

-
¥
—

€)

7}

a)
k)

i)

Art, 82 — TI fonda eomtfin vy las rentag gue se ob-
tengan por esta ley, quedan afectados exelusivamente al
enmplimiento de sus disposiciones y con ello se atenderfi
el pago de los heneficios que oportunamente se otorsucn
v los g%toa que ovigine la administracitn de la Caja.

Tn ningfin ~aso nodrd destindrseles a otros fines, bajo
1a responsabililad personal de los miembros del dirce-
torio, que se hari extensiva a sus bienes.

Art, 7° — Todos les fondos de la Caja, seriin deposi-
tados en cuenta especial en ¢l Banco de la Naecién Ar-
gentina, salvo las sumas que se fijen como indispensables
para pagos corrientes,

Cémputo de servicios y sueldos

Art. 82 — En el cfimputo de servieios se tomarin en
euenta los efertivas aunaie no sean continuos, prestades
en enatanier Hemna Ta fraceidn ane en tédrminn total de
antigiiedad exeeda de seis meses seri eomputada como un
afic entero a log efeetos del ntoreamienta de heneficios

Att, 3* — La antigiicdad del pergonal de Ias emnre-
gas existentes al tiempo de la saneidn de Ia presente ley,
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serd reconoeida a contar desde el ingreso a dichas. empre-
sas con sujecion a lo dispuesto en el artieulo 18,

Art, 10, — Kl servicio militar obligatorio, a tos efec
tos de esta ley, se considerari como prolongacién de las
tareas hibileg interrumpidas transitoria o definitivamente
por eausa del Hamamiento a las filas de las institueioues
armadas, debiendo computarse todo el tiempo transcu-
rrido bajo bandera,

Art. 11. — Al personal remuncrado por dia u hora
se le computard un mes de servieios por cada veinticinco
dias o ciento ochienta v enutro horas de trabajo efeetivo,
En ningin caso podran computarse, dentro de un afio
calendario, mdis de doce meses de servicios.

A los efectos de la antigiiedad, en el trabajo regular
en periddicos o revistas retribuido por sueldo, eolabora-
¢ién o medida de la produceidn, se considerarin 15 sueltos
& 10.000 palabras eomo minimo de produccidn publicada
neecesaring para el eédmputa de un mes de servicios.

Art. 12— La Caja creada por esta ley compuiari los
servicios comprendides en el régimen de otras institucio-
nes analogas regidas por leyes de la Nacidn u ordenanzas
de la Munimpalidad de la Capital Federal, al solo efecto
de lag jubiliciones y pensiones y préstamos hipotecarios.

Lus otras Cajus a que sc Liace referencia en el pirrafo
precedente, eomputarin una vez vencido el plazo que se
fija en el inciso &) del artieulo 30, los servicios de los
empleados y obreros comprendidos en la presente lcy, al
solo efocto, también, de los beneficios mencionados en el
parrafo anterior.

La manera de otorgarse y pagarse las jubilaeiones y
pensiongs cuando se computen servicios en la forma pre-
vista por este artieulo, serd cstablecida en la ley regla-
mentaria que oportunamente sc dicte,

Art. 13, — EI sueldo mensual de lIos empleados 3 ohre-
Tos, euyo miximo, a todos los efectos de la ley, no puede
exceder de § 1.000 m|n, se determinard de la siguiente
Mmanera:

@) Para el personal con remuneracién fija mensusl,
esa asignaciin. Si, ademds, tuviera participaeién
en las gananeias o comisién sobre ventas o eobran-
zas, o asighacioncs, por trabajos suplementarios,
esas cantidades se sumarin a aquella remunera-
cion fija;

h) Para cl personal retribuido por dia, la asignacidn
que resulte del producto del jornal por el nimero
de dias efectivos de trabajo lmsta un méximo de
veinticineo;

e} Para el persoral retribuide por hora, la asigna-
cidn que resulte det producte de la remuneracién
horaria por las horas efectivas de trabajo, hasta
un miaximo de doseientos;

) Para el personal retribuido en forma de partiei-
paeién en las ganancias o comisiones sobre las
ventas o cobranzas, las asignaciones mensuales
que resulten del promedio de las eorrespondientes
al afio ealendario o sus fraeetones;

¢) Para el personal comprendido en los incisos
k) y ¢} en los casos en que tuvicre, ademis, par-
tieipacién en lag ganancias o eomisin sobre las
ventas o eobranzas, lag asignaeiones estublecidas
por este concepto, se aeumularin en la forma
indieada en el inciso ¢) de este articulo;

f/) Para el persona! que trubaje a destajo, por pieza,
por linea, eteétera, lag remuneracioncs mensuales
que resulter del promedio de las eorrespondien-
tes al afio ealendario o sus fracciones;

g} En todos los cases en que el personal, eualquie-
ra sea la forma de su remuneracion, se le fa-

|
|
|
|

cilite habitacién, el valor locativo de ésta =e
sumard a dicha remuneracién hasta un méximo
del 25 % de la misma;
hy Cuando hubiere aeumulacién de sneldos, ésta
s6lo se hari hasta la suma de $ 1.000 moncda
nacional,
No se acumulara al sucldo cualquier grati-
ticaeién extraordinaria, aguinalde u otra retri-
bueion que tenga eardcter puramente accidental.

Obliga iones derivadas del computo de servicios pres-
tad.s con anterioridad a la sancidn de la ley y en
el worvicio militar,

Art. 14, — Dentro del plazo de tres meses de pro-
muigaiy la presente, las cmpresas remitirdn a la Caja
los dates eircunsianeirles (tiempo y sueldos) de los ser-
vicios yue hubivsen prestudo bajo su dependencia sus
actuales empleados y obreres. Estos datos deberin ser
extraivus de los libros debidamente rubricados o de otros
comprhantes fehacientes, indicando cufiiles son.

Las cmpresas requerirdn y remitirin en su easo, jun-
tament. con los dates mencionados, una manifestacién
de conformidad de los empleados y obreros, con la cer-
tificacion de servicies anterlores a la saneién de esta
ley, conformidad que hard cosa juzgada para los que la
huhicrcu prestado, quicnes no podrin iniciar postericr-
mente ante la Caja, ni por via judicial gestitn alguna
sobre sunplincidn de esos servicios; la Caja podrd, empe-
ro, realizur en todos los ecasos cualquicr investigacién
que estime pertinente en los libros y documentes de las
empres.y, antes de dar validez a las certificaciones pre-
gentadss.

Be tondri por prestada la conformidad del empleado
u obrers con ios servicios denuneiados por las empresas,
g1 dentrn de los tres meses de notificado de la denuncia
por la 'aja no iuterpone reclamidn ante la misma.

Art. 15, — Para el computo de servicios prestados
von anterioridad a la presente ley en empresas existentes
al tiempo de su sancién, los interesados dcberim iniciar
Lu gestionw ante lu Caja dentro del plazo de tres meses
de dicly sancién, pasado el cual se preseribe el derecho,
salvo 1rocbha de imposibilidad por fuerza mayor,

La Cujo substaneiatd el pedide y se expedivd sobre la
validez e esos servieios, dando en todos los easos la
intervencién correspondicute a las empresas respcetivas.

Art, 16. — Toda cuestién que se guseite entre em.
pliados, obreros y empresas sobre certificacion de ser-
vicios, se ventilard judieialmente.

Art. 17, — La gestién para el reconocimiento de ser-
vicios prestados en aetividades comprendidas en el vé-
gimen e lug Cajas o que se refiere el articulo 12, de-
Lera iniciarse ante la caja que se crea por ia preseute,
dentro el plazo de tres meses de sancipnada la ley; en
caso cuntrario se prescribird este derecho, salvo prueha
de impeosibilidad por fuerza mayor. Se dari curso inme-
diato a tales pedidos a cfeeto de obtener el pronunciz-
micnto ae las Cojas vespectivas, debiendo notificarse a
los interesudos de todas 1ag resoluciones que pucdan sig-
nificar un obsticulo a su pedido.

Tgua) proeedimiento ¥ fns mismas suneiones correspon-
den 2l cémputo de los servicios previstos em el articulo
10, jos yue deberin ser eertifieados por lus uuatoridades
militures y empresas respeetivas.

Art, 18 — T Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Periodistas formulard cargo a los cmpleados y obreros
afilizdes, eon relacion a todos los sueldos y salarios per-
cibidos von anterioridad a la presente ley. Dieho cargo
se ealeulari eonforme a la escala de descucntos prevista
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en el inciso a) del articulo 5°, coum intereses de! 5 %o
anual, capitalizados anualmente.
Egte cargo ser amortizado em cualquiera de tus for-

mas siguientes:

a) En evotas uniformes propuestas poer el empleado
en actividad, al servicio de una de las enpresas
comprendidas en esta ley, carglindose inbereses
del 5 ¢ anual, capitalizudos anualmenle. Este
descuento  comenzard a  efectuarse al mes si-
guiente al de la manifestacién del interesado,
a cuyo efecto se hard la pertinente comunica-
citn a la empresa;

&) De una sola vez, debiendo efectuarse ol ngreso

dentro de los treinta dias de notifieada o parte

interesada;

Con el descuento del 10 ¢4 del monto dve la pu-

blicacién al comenzar ¢l disfrute del heneficio,

incluso el interés del 5 anunal capitalizado
anualmente.

8i el bencficiario falleclera dejando de-echio a
pensién, el cargo serd imputade a fsta.

e)

S
(/Cf

Art. 19. — (Cuando las amortizaciones establesidas en
¢l ineiso o) del artieule anterior no hubieran cubierto
el eargo formulado por la Caja, se practicard lasta eu-
brirle el deseucnio sobre la jubilaeién o pensisn acor-
dada, dcl 10 <%, en Ja forma determinada por el ineise ¢).

De las obligaciones de las cmpresas

Art. 20. — Todas las empresas comprendidud on esta
ley, guedan sujetas a las coblignciones siguiente:

a} Praeticar los deseuentos & que se tefiren log
incisos a), b) ¥.e) del articulo 5* y «) del ar-
tieulo 18, cn los sneldos del persomal de sus
respectivas dependeneias y depogitados mensual-
mente en dincro en efectivo, en el Banro de la
Naeién Argentina, a Ia orden de la Caja, dentro
de los treinta dfas siguientcs a cada mes vencido,
sin deducir cantidad alguna por ningdén raneepto;

b} Depositar mensualmente ¢l importe de las con-
tribuciones que les corrgspondan de aeucrdo con
lo dispuesto cn el incise ) del articuls 59, en
el mismo tiempe ¥ forma cstablecidos (n el in-
ciso anterior;
¢) Retener de lag remuneraciones de sus cwmpleados
el descuento que exiju el scrvicio de préstamos
autorizado por el artieulo 32 ¥ de low seguros
adicionales al misme, y depositar csos importes
en la forma prevista para los aportes de ley;
Remitir del 1° al 5 de cada mes, a Ia 'aja, las
planillas de sueldos y aportes correspondientes
al mes anterior, en las que conste la nemina de
todos sus empleados y obTeros con sn+ respee-
tivas remuneraciones, dias de trabajo y descuen-
to de ley;

a)

e) Suministrar todos los informes que lex sean re-
queridos por la Caja en Jos asuntos referentes
a la ley v su aplicacién y permitir los compro-

baciones que se juzguen pertincntes;

f) Solicitar su inscripeiém en el registro jue a tal
efecto llevard la Caja, dentro de los treinfa dias
de la promulgacién de esta ley; dentro del mismo
plazo, a contar desde su instalacidm, lax empresas

que se estallezean en lo sueesivo.

|
|

Penalidades
Art. 21. — Las infracciones a lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, sorin reprimidas:

a} Con muita de 200 pesos diarvies, & contar desde
el siguiente a la notifieacidn gue practicara la
Caja, 1a infraccidn a los incisos a), b} u ¢);

b) Con igual multa, que comenzarii 4 correr por
el mero vencimiento del plazo, las infraceiones
al inciso @) ;

¢} Con multa de 20 a 100 pesos por eada personn

a que la infraecién se reficre, las infracciones
a las disposiciones de esta ley, que no fengan
establecida una penn cspecial.

Procedimicnto judicial y disposiciones cspeeiales

Art. 82, — Tas actas del dircctorin de la Caja, asen-
tadas en el libro respectivo y aprobadag, constitnyen ins-
trumentos pablicos en cuante se refieren a lag resolucio
nes del directorio que las mismas contengan.

Art, 23, — Tag resoluciones del directorio sobre reco-
nocimiento de servieios serdn apeladas amte la Camara
Federal de Apelaciones de la Capital de la Reptbliea.

Art. 24, — Los certificados cxpedidos cn virtud de
regolnciones del direetorio, visados por el presidente
de 1a Caja, llevarin aparcjada ejecucidén a los efectos
del cobro de as sumas adendadas por las empresas por
aportes o servicios de préstamos. :

Art. 25, — El directorio de la Caja aplicara las multas
que autorizan las disposiciones de la presente ley, pre-
vios los tramites administrativos que estableeerd su re-
glamentacion, durante cuya substanciacién deberd ser
oide el infractor.

Art. 26. — Corresponde al juer tederal de seccidn, o
al jucz letrado en sn ecaso, la ejecucién de las rvesolu-
ciones de ia (aja ejeentoriadas ante Ia misma, y se
aplicarit ¢l procedimicnto establecido en el fitulo XXV
de 1a nfimero 50, enyas disposiciones serin supletorias
en tode cuanto no se eneuentre previste en la presenie.

Art. 27, — Las actuaciones de la Caja ante los fri-
bunales v los de trdmite gue se realicen ante la misma.
asi ¢omo luy operaciones de seguros que efeetde la Caja
eon sus afilindos, estarin exentas de impuestos v sellados
de Tey.

Administrarion de la Caja

Art. 28, — La direceion ¥ adminitracién de la Caja
estard o earge de un direetorio, compuesto:

a) Por el presidenie de la Caja ereada por In ley
nimero 11.110;

b

—

Por uno de los representantes de las empresas
y otro de Tos empleados y obreres que forman
parte del direelorio de la Caja meneionada en el
ineiso anterior, clegidos anualmente por sorteo;
Por nn reprosentante de las empresas comprendi-
das por la presente ley y ofro de los periodistas
y empleados de las mismas, elegidos con arregle
al sistema establecido por 1a ley niimero 11.110.

e}

El directorio deberd quedsar integrado
mer afto de funeionamiento de la eaja: mientras tanto
¢l directorio de 1a Caja nfimero 11.110 resolveri todas
las cuestiones que se prescnten, sujetas a la Tatificacién
ulterior del directorie, debidamente integrado.

dentro del pri-
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En caso de no concurrir los representantes espeéiales,
# la segunda citacién del directorio, éste podrd fun
cionar con oudrum de tres miembros.

Buases pura la ley orgdnica

Art, 29, — La Caja organizavd un sistema adecuado
de legajo personal pava eada unc de los beneficiarios
de la presente ley, que se formard sin perjuicio de
todo otro elemento gue se estime iudispensuble, con fos
siguientes:

a) Hoja de los servicios prestados con unterioridad
@ la sancién de la ley, aereditados en la forma
prevista en la mismaj;

Ficha individual que contenga los datos perso-
nales y de familin necesarios & efectos del mejor
cumplimicnte de esta loy;

Cuenta personuzt de aportes en la que, ademas
de éstos, consten los datos relacionados con Jos
survieios mensuales v remuncraciones posteriores
a lu saneidn de la ley.

b

~—

¢)

Art, 30, — El dircetorio proyectari y elevari al
Poder Hjecutivo pura su remision al Honorable Con-
greso dentro del afio de la promulgacién de la presente
ley, previo censo y valuacidn actuarial correspondiente,
un plan de los heneficios a conecderse, dentro de las
siguicntes bases:

@) No se otorgari beveficio alguno eon menos
de 36 aportes mensuales efeetivos;

No se computarin servicios anteriores a la san-
cion de la ley, por otra de las Cajas mencio-
nadas en ¢l articulo 12, hasta después de pasados
36 meses Jde dicha saneidn,

b)

Los beneficios minimos yue la Caja acordard, segin
las eondiciones que establezea la ley orgimica, serin los
siguicntes;

1v Jubilacién ordinaria;

2¢ Jubilaciém extraordinaria pars el empleado u
obrero que se incapacite para el trabajo, des-
pués de diez afios de servieios;

3¢ Pensién por fallecimiento del empleado u obrero
o la familin del mismo después do diez afios
de servieios.

Inversiones reditivas

Art. 31, — EI directorio de la Caja queda antorizadoe
para invertir los fondos disponibles, cn lan siguiente
forma:

a) Hasta el 50 9% de los fondos capitalizados, en
préstamos ¢on garantia hipotecaria o personal,
de aenerdo a lns condiciones generales estableci-
das sobre ¢présiamos y scguross;

El excedente, en titulos de la renta nacional o
que tengan la garantia subsidiaria de la Nacidn,
de manery que produzean el mayor rendimiento
o rédito,

&)

e los préstumos y sepuros

Art. 32, — Les fondos que se autorizan invertir en
préstamos con garantia hipotecaria, lo serdn de acuerdo
a las siguientes normas:

.a) Se otorgari al personal con mis de diez afios
de servicios ecomputables segin esa ley, con

1

garantia de primera bipoteca y con destino ex-
clusivo a Ia construeeién o adquisicidn de casas
para habitaeidn de sus propieturios, hasta la
suma de $ 20.000 m/n. y ewr proporeién al
sueldo del empleado u obrero, debiendo ser
dicho saelde, por lo menos, equivalente al triple
de la cuota que se debe satisfacer mensualmente
por concepto de amortizacién e intereses. El in-
terés de estos préstamos no podra exceder del
6 % anual y deberin eancelarse en un plazo no
mayor’ de treinta afios, pudicendo anticiparse en
cualquier momento su eaneelacion parcial o total,
de acuerde econ las tablas que al efecto fije el
directorio;

Estos préstamos serdn combinados eon un seguro
de vida y su cancelacion no podri exceder de
los sesenta y cineo afios de wedad del fitular, a
cuyo cfecto la reglamentacién del direectorio de-
beri establecer el plazo miximo de los mismos,
teniendo en cuenta cl sueldo y edad del solici-
tante, Se otorgarin en la siguiente forma:

1¢ llasta el 90 ¢ del valor total de la pro-
piedad, cuando ésta no excede de 5.000
pesos;

2¢ Cuande excediese de la cantidad fijada en
¢l parrafo anterior y hasta $ 10.000, $ 4.500
mis el 83 9 de la diferencia entre la
citada cantidad y el valor de la propiedad,
v $ 8750 més el 80 % de la diferencia,
cuando el valor de la propiedad a adqui-
rirse exeedicse de 10.000 pesos.

a0
D

LYER — En easo de fallecimiento del empleado
deuduvr del préstamo, la Caja aplicara el importe del
seguro de vida a la cancelacién del préstamo, intereses
¥y goslos pendientes.

Arl. o4, — Lios bienes adquiridos ecn préstamo de la
eaja, son inembargabies durante la vida del prestatario,
s csposa ¢ hijos menores y no podrin enajenarse, gra-
varse, arrendarse o cederse sin consentimiento del diree-
torio de la Caja, hasta la cancelaeién total dec la deuda.

Ay, 35. — Los bienes afectados a obligacioncs hipo-
tecaring derivadas de esta ley sélo podrin ser ejecutados
por incumplimiento de los compromisos contraides por
¢l ewiplezdo u obrero eon la Caja. *

ML, 36, — Todos los derechos emergentes de csta ley
quedan ufeetados al cumplimiento de las obligaciones
que ol empleado u obrero hava contraido en virted de
ta musma,

At, 37, — Comuniquese, ete.

Alfredo L. Spinetio, — Benjamin 8. Gon-
zdlez. — Adolfo A. Ficchi., — Fernando

de Andreis, — Juan F. Caofferata. —
Juan Carlos Agulla — Emilio Ravigna-
ni. — Juan B, Castro, -- Viegtor Juan

Guillot, — Ernesto M., Adrdoz.

ITI
PROYECTO DE LEY

El 8nado y Cdmara de Diputados, ete.

Aitieulo 1° — Créase la Caja de Jubilaciones y Pen-
siones de Periodistas, para el personal de las empresas
estalilocidas en la Repilblica, que rednan los requisitos
cxigi.los por esta ley.
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Art. 20 — Lg afiliacién de 1a Caja c¢reada nor la pre-
sente ley, seri obligatoria para toda empresa radicada. o
euyag publicacioncs se cditen en la Capital 1":deral, pu-
diendo acogerse a sus heneficios log empleadow y obreros
de las empresas periodisticas de jurisdiecién provineial
v de los territorios feierales, siempre que sc¢ sowetan a
las condieiones fijaudas por ia misma y Jo solimten junta-
wente la mayoria del personal y la empresa 1espectiva

Aceptado por la Caju cl pedido de afiliacion, ésta re-
viste el eardeter de obiigatoria, y tal earicter se trans-
mite a las empresas sucesoras.

K1 Poder Ejecutivo, por decreto expreso, y fas pruvin-
cias, por leyes especiales, podran deelarar cbligatoria la
afiliacion, que en esta ley se establece con earicter opta
tivo, de Jas cmpresas radicadas en jag jurisdieeiones fe-
derales y provineiales respeetivas.

Art. 3 — Quedan comprendidos en esta oy:

a) Los direetores, redactores, administradores, eco-
rresponstles y, cn general, todos los rmpleados ¥
obreros de empresas que en el momentr de su san-
cién o en lo sucesivo, editen diarios, periddicos o
revistas, con exelusion dcl persomal grifico;

El personal de nacionalidad argentina a sueldo de
ageneias o sueursales establecidas en el extran
jero por empresas periodisticas comprendidas en
esta ley y que hobieren prestado, por lo menos,
cince afios de servicios efectives en ¢l pais;

L1 personal de la Caja ercada por ests ley, el de
lag asociaciones gremiales reconocidas como tales
por el Poder Ejeentivo y lag mutuales ¥ coopera-
tivas con personeris juridiea, formanas exelusi-
vamente por periodistas;

o)

e)

d) El personal radicado en el pais, de agencias no-
ticiosas que tengan como dnica finalidad el sumi-

nistre de informaciones a Ia prensa.

Art. 4° — Be consideran empleados u obreros, a lo:
cfectos de la presente ley, a las persomas raayores de
ieciocho afios que prestan servicios a las ¢rdenes diree-
tas de las empresas a que sc refieren los artieulos ante-
riores y que pereiban un suelde fijo o una remuncracién
en relacién a sus servieios,

Fondos de la Caja
Art. 53¢ — K] capital de la Caja se formard:

a) Con el descuento obligatorie sobre los sueldos ¥
salarios de las personas comprendidns en el ar
ticnle 3¢, de acucrdo con la siguiente nseala:

Hasta $ 100 m/n. mensuales, 5 por ciento;

Por lo que exceda de $ 100 hasta % 300 m/n.
mensuales, 6 por ciento;

Por lo que exceda de $ 300 hasta $ 600 m/n.
mensuales, 7 por eiento;

Por lo que exceda de $ 600 hasta £ 1.000 m/n.
mensuaies, 8 por ciento;

Sobre lag sumas que excedan de # LOCG m/n
mensuales, no se efectuari descuento alguno;

Con el importe del primer mes de sueldo que
se asigne al empleado u obrere a sv ingreso en
los establecimientos a que se refiere la presente
ley, gue seri abenade en 24 enotay mensuales
Los empleados actuales aportarin » la Caja el
importe de un mes de sueldo que gowaren al san
cionarse csta ley, en 36 cuotas hasta el miaximo
de $ 1.000 moneda nacional;

‘¢) Con la diferencia del primer mes de suelde cuando
el empleado u ohrero pereiba un aumento;

Con la contribueién obligatoria de lag empresas
igual al aporte de todos sus empleados y obreros
de acuerdo a 'a escala del ineiso a), con exelu-
sién de los aportes a que se refiere el artieulo 18:

Con gravamen permanente de un tereio de cen-
tavo por kilegramo a toda clase de papel impor.
tado o de produccién nacional, Este impuesto
seti percibide por la aduana para el papel de
procedencia extranjeraz y por la Administracién
de Impuestos Internoz para el de produceibn
argentina;

Con el remanente que 2 la fecha de la saneién de
esta ley existiera en las Cajas en liquidaecién
creadas por la ley nGmere 11.289, proveniente
de los aportes de empresas y personas a que se
refiere la presente, gque deberi ser transferide
dentro de Ios noventa dfas de su promulgneion;
Con los intoreses o rentas que devengue el fonde
de la Caja:

Con los ingrcsos previstos em los artienlos 18
¥ 19;

Con el producido de las multas aplicadas en vir-
tud de esta ley;

7} Con las donaciones y legados que se destinen at
fondo,

o}

c)

fi

—

7
It )

)

Art. 6 — LI fondo eomtn y las rentas que se obten-
gan por esta ley, guedan afectados cxclusivamente al
cumplimiento de sus disposiciones y con cllo se atem-
derd el pago de los beneficlos que oportunamente se
otorguen y los gastos que origine la administracién de
la Caja,

En ningn easo podri destinirselos a otros fines,
bajo la responsabilidad personal de los miembros del
directorio, que se harii extensiva a sus bienes,

Art. 7° — Todos los fondos de la (aja serin depo-
sitados en cuenta espeeial en el Baneo de la Wacién Ar-
gentina, salvo las sumas que se fijem como indispensa-
bles para pagos corrientes.

Computo de servicios y sueldos

Art. 8 — En el eémputo de servicios se tomardn en
cuenta los efectivos aunque no sean continuos, prestados
en cualquier tiempo. La fraceién que en término total de
antigiicdad exceda de seis meses seri computada come
un afio cntero a los efectos del otorgamiento de beneficios.

Art. # — T antigiiedad del personal de las empresas
existentes al tiempo de !a sancién de la presente ley,
serd reconoeida a contar desde ol ingreso a dichas em
presas, con sujeeidn a lo dispuesto en el articulo 18.

Art. 10, — Ei servicio militar obligatorio, a los efee
tos de esta ley, se considerari eomo prolongacién de las
tareas hibiles interrumpidas transitoria o definitiva-
mente por cansa de! llamamiento a las filag de las ins
tituciones armadas, debiendo computarse todo el tiempe
transearrido bajo bandera,

Art. 11. —— AT personal vemunerado por dia n hora se
le computari vn mes de servicios por e¢ada veintieineo
dias o ciento ochenta y enatro horas de trabajo efectivo.
En ning@n easo podran eompuiarse dentro de wn afio
calendario, mis de doee meses de servicios.

A los efectos de la antigiledad, en el trabajo regular
vn periadicos o revistas retribuide por suelto, colabora-
elén o medida de ia produccifa, se considerarin 15 suel
tos o 10.000 palabras eomo minima de produceién pu
hlicada necesario para el cdmpute de un mea de scrvicios,
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Art, 12, — La Caja creada por esta ley computard
lus servicios comprendidos en el régimen de otras insti-
tuciones anilogus regidas por leyes de la Nueldn o
ordenanzas de la Municipalidad de la Capital Federal.
al solo efecto de las jubilaciones y pensiones y présta-
mos hipotecarios.

Tas otras Cajas a que se hace veferencia en el parrafo
precedente eomputarin una vez veneido el plazg quo se
fija en el articulo 30, ineizo b}, los servicios de los em-
pleados y obreros comprendidos en la presente ley, al
solo efceto, también, de los benefieios mencionados en
el parrafo anterior.

Lu maners de otorgarse y pagarse las jubilaciones
¥ pensiones cnande se computen scrviciog en la forma
prevista por este articulo, scrd estableeida en la ley
reglamentaria que oportunamente se dicte.

Art, 13, El sucldo mensual de los empleados ¥
obreros, euyo mdximo, a todos los efcetos de esta ley,
no puede exceder de § 1.000 mn., se determivarg de la
signiente manera:

a) Para el personal eon remuneraeién fija men-
sual, esa asignacién. Si ademis tuviere partici-
paciim en las ganancias o comisidn sobre ventas
d vobranzas, ¢ usignaciones por trabajos suple-
mentarios, esas cantidades se sumarin a aquelia
remuneracion fija;

Para ¢l personal rvetribnido por dia, la asigna-
cién que resulte del producto del jornal por el
namero de dins efectivos de trabajo hasta un
miximo de veinticineo;

Para el personal retribuide por hora, la asigna-
eién gue resulte del producto de la remuncraeién
horaria por las horas efectivas de trabajo, hasta
un maximoe de doscientas;

Para el personal rtetribnido en forma de retri-
bucidn en las ganzneias o comisiones sobre las
ventas o cobranzas, las asignaciones mensuales
que resulten del promedie de las correspondien-
tes al afio ealendario o sus fraceiones:

Para el personal comprendide en los incisos &) ¥
¢}, en los casos en que tuviere, ademds, partiei-
pacién en las gananeiag o eomisidn sobre las
ventas o cobranzas, las asignaciones establecidas
por cste concepto se acumularin en la forma
indicada en el ineciso ¢) de este articulo;
Para el personal ¢ue trabaje a destajo, por pic
za, por linew, eteéterd, las remunersciones men-
suales que resulten del promedio de las corres-
pondientes al afio calendario o sus fraeciones;
En todos los casos en que el personal, eualquiera
sea la forma de su remuneracién, se le faecilite
habitacidn, el valor locativo de ésta sc sumari
a dicha remuneracién hasta nn miximo del 25 ¢
de la misma;

Cuando hubiere acumulacién de sueldos o remu-
neraciones de los comprendidos en el régimen
de esta ley, aquélly séle se hard hasta la sems
de $ 1.000 m|n. No se acumulari al sueldo ecual
ouier gratificacion extraordinaria, aguinaldo u
otra retribueién que tenga eariecter puramente
aceidental.

e)

d)

e}

1)

0}

h)

Obligaciones derivadas del edmputo de servicios prestados
‘gon anterioridad a la sancidn de la ley y en el servicio
militar.

Art. 14. — Dentro del plazo de tres meses de promul-
gada la presente, lag empresas remitirdn a Ja Caju los
datos circunstanciales (tiempo y suclde) de los servieios

|

que hylriesen prestado bajo sus dependencias sus actua-
les empieados y obreros. bistos datos deberidn ser extrai-
dos de los libres debidamente rubricados o de otros com
probabies fehacientes, indicando eufiles son.

Las -mpresas requeririn y remilirin en su eago, jun-
thimenic con los dates mencionudos, ung magnifestieion
de eonformidad de les empleados y obreros, con la eerti-
ficacidu de servicios anteriores a li sancion de esta ley,
conformidad que hari cosa juzgada para los que la
bubierca prestado, guienes ne podrén iniclar postertor:
mente wnte la eaja, ni por via judicial, gestion alguna
sobre ampliaeién de esos servicios; la Caja podra, em-
pero, reatizar en todos los cases cualquier investigacidn
que estime pertinente en los libros y documentos de las
empros.s, antes de dar validez a las certificaciones pre-
sentadux,

Se tendrd por prestads- la conformidad del empleado
u obrero con los servicios denuncizdos por las empresas,
si dentrn de lus tres meses de uwotificado de ia denuncia
por la taja no interpone reclamaeién ante !'a misma.

Art. 15. — Para el edmpute de servicios prestados
con anterioridad & la presente ley, los interesados de-
deban iniciar la gestién ante Ia Caja dentre del plazo
de tres meses de la sancidn de esta ley, pasado el cual
se¢ prescribe el derecho, salve priueba de imposibilidad
por fucrza mayor.

La tuja substanciard el pedido v se expediri sobre
la valiuew de esos servicios, dando, en todos los casos, la
interveneion cortespondiente a las partes interesadas.

Art. 16, — Toda eucstion que se suscite entre emplea-
dog, obreros y empresas, sobre certificacidon de servicios,
sc ventilard judicialmente.

Art. 17. — La pgesti6bn para el reconocimiento de
servicios amteriores prestades en aetividades compren-
didas en ¢l régimen de las Cajas a que se refiere el ar-
tiemlo 12, deberd iniciurse aute la Caja que se crea por
Ia presente, dentro del plaze de tres meses de su san-
cidn; en caso confrario, se preseribird este derecho, salve
prueba de imposibilidad por fuerza mayor. 8e dari curso
inmediato a tales pedidos a efecto de obtener el pronun-
eiamiento {de las Cajas respeetivag, debiendo notifiearse
a los interesados de todas [as resoluciones que puedan

signific.r ur obsticulo a su pedido. Igual procedimiento

v las miismas sanciones corresponden al edmputo de los
servicio« previstos en el articuio 10, los que deberin ser
certificiclos por las anteridades militares y empresas res-
peetivas

Art. (%, — La (aja de Jubilaciones y Pensioncs de
Perindisins formulari cargo a los empieados y obreros
afiliado s, eon relacién a todos los sucldos y salarios per-
cibides con anterioridad a la presente ley. Dicho ecarge
s¢ computari conforme a la cseala de descuentos pre-
vistz en el inciso a) del artieulo 52, con intereses del
3 ¢ aunal eapitalizados anualmente.

Este ourgo serd smortizado en cualquiera do las for-
mas siguientes:

«) ’n euotas uniformes propuestas por el empleado
s actividad, al servicio de una de las empresas
comprendidas en esta ley, earghndose intereses
del 5 % anual eapitalizados anualmente. Este
deseuento comenzard a efeetuarse al mes siguien-
us al de la manifestacién del interesado, a euyo
ofeeto se haré Ia pertinente comunicacidn a la
CHLPTeSa

De una sola vez, debiendo efectuarse el ingreso
dentro de los treinta dias de netifieada la parte
nteresada;

U
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¢} Con el descuento del 10 % del monto de la jubi-
laeién al comenzar el disfrute dcl Leneficio, in-
cluso ¢l interéds del 5 %o anual capilalizado anual-
mente.
Si el beneficiario falleciera dr.ando derecho
a pensign, el eargo serd imputade a ésta.

Art. 19. — Cunande las amortizaciones c~tableeidas en
el inciso a) del articulo anterior no hulicran cubierto
el eargo formulado por la Caja, se praetirari hasta cu-
brirlo el deseneuto sobre la jubiiacidn o pensién acor
dada, del 10 %, cn la forma determinada pee ol ineciso e).

D¢ las ebligacioncs do las empresas

Art. 20, — Todas las cmpsesas comprendidas en esta
ley quedan sujetas a las obligaciones siguirntes:

a}) Practicar los descuentos a que so refieren los
ineisos a), b) y c) del articulo 5" 5 a) del ar-
ticulo 18, cn los sueldos del persousl de sus res-
peetivas dependencias y  depositnrios | mensual-
mente en dinero efcetivo ¢n el Baneo de la Na-
cién Argentina, a la orden de la aja, dentro
de los {reinta dias siguicates a cadsn mes vencido,
sin deduveir cantidad alguna por ningin coneepto;

b) Depositar mensualmente ¢l imporle de las con-
tribuciones que les eorrespondan d¢ acuerdo con
lo dispuesto en el ireiso d) del articalo 59, en el
mismo tiempo ¥ forma establecidos en cl ineiso
anterior;

¢) Retener de las remuneraciones de sis empleados
el deseuento Gue exija el servicio de préstamos
autorizado por el articule 32 y de los seguros
adicionales al mismo, y depositar esos importes
en la forma prevista para los aportes de la ley;

d} Remitir del 1* zl 5 de cada mes, a la Caja, las
planillas de sueldos ¥ aportes eorrespondientes
al mes anterior, en la que conste !n némina de
todos los empleados y obreros con sus respecti-
vas remuneraciones, dias de trabajo v descuento
de ley:

¢) Suministrar todos los informes que les sean re-

: queridos por la Caja em los asuntos referentes a
la ley ¥ su aplicacién y permitir la« comproba-
clones que se juzguen pertinentes;

7} Bolicitar su inseripeitn en el registre que a tal
efecto llevard la Caja, dentre de los ‘reinta dias
de la promulgacidn de esta ley; deniro del mis-
mo plazo, n contar desde su instalacidn, lag em-
presas que se establezean en lo succsivo.

Penalidades

Art. 21. — Las infracclones a lo dispucsio en el ar-
ticnlo anterior serin reprimidas:

) Con multa de $ 200 m/n., diarios. a contar
desde el siguiente a la notifieaeién qu» practieara
la Caja, la infraccién a los incisos a/, b) y ¢);

b) Con igual multa, que comenzari a eorrer por el
mero vencimiento del plazo, las infrueciones al
inciso d);

e} Con multa de 20 a 100 pesos por cada persona a
que la infraceién se refiere, las infricciones a
las disposiciones de esta ley que no tengan es-
tablecida wna penalidad especial.

Proecedimiento judicial y disposiciones especiales

Art. 22, — Las aetas del direetorio de la Caja, asen-
tadas en el libro respectivo y aprobadas, constituyen
instrumentos piblicos c¢n cuanto se reficren a las reso-
luciones del directorio que las mismas eontengan,

Art. 23. — Las resoluciones del directorio sobre re-
conocimiento de servicios serin apeladas ante la Cémara
Federal de Apelaciones de la Capital de la Renfibliea,
o ante la Camara Federal de la jurisdiceldn correspon-
diente al domicilio legal de las partes.

Art. 24, — lLos certificados expedidos en virtud de
resoluciones del directorio, visades por el presidente de
la Caja, llevardn aparejada ejecucion a los efectos del
eobro de las sumag ndeudadas per las empresas por
aportes o servielos de préstamos.

Art. 25 — El direetorio de la Caja aplicard las mul-
tas que auforizan las disposiciones de la presente ley,
previos los tramites administrativos que estableceri su
reglamentacidn, durante cuya substanciaeién deberi ser
oide cl infractor.

Art. 26. — Corresponde al juez federal de seecién, o
al juez letrado en sy caso, la cjeencién de las resolu-
ciones de la Caja cjecutoriadas ante la misma, y se
aplieard el procedimiento establecide on cl titulo XXV
de la nfimero 50, cuyas disposieioncs serin supletorias
cn todo cuanto no se encucntre previsto en la presente.

Art. 27. — Las actuacioncs de la Caja ante los tribu-
nales y las de trimites que se realicen ante la misma,
asl como las operaciones de scguros que efectie la Caja
con sus afiliades, estarin cxentas de impuestos y sella-
dos de ley.

Administracion de la Caja

Art. 28, — La direecién y administracién de la Caja
estard a cargo de un directorio compuesto:

a) Por el presidente de la Caja ereada por la loy
namero 11.110;

bj Por uno de los representantes de las empresas v
otro de los empleados y obreros que forman parte
del directorio de la Caja mencionada en ¢! inciso
anterior, elegidos anualmente por sorteo:

¢} Por un representante de las empresas eompren-
didas por la presente ley ¥y otro de los periodis-
tas ¥ empleados de las mismas elegidos con
arregle al sistema establecido por la ley nime-
ro 11.110.

El directorio (:beri quedar integrado del primer afio
de funeionamiento de la Caja; mientras tanto el dirce-
torio de la Claja de la ley niimero 11.110 resolverd todas
lag cuestiones que se presenten, sujetas a la ratifieacidn
ulterior del directorio, debidamente integrado.

En ecaso de no ceoncurrir los representantes especiales
a la segunda citacién del dircetorio, éste podri funcio-
nar con quoérum de tres miembros.

Bases para la ley orgdnica

Art. 28, — La Caja organizari en sistema adecuado
de legajo personal para cada uno de los beneficiarios
de Ia presente ley, que se formard sin perjuicio de todo
otro elemento que sc estime indispensable, com los si-
guientes:

a) ITloja de los servicios prostados con anteriorvidad
a la sancién de la ley, acreditados en la forma
prevista en la misma;
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4) Fieha individual que contenga los datos perro-
nales v de familin neeesurios, a efectos del me-
jor cumplimicnto de esta ley;

¢) Cucnta personal de aportes en la que, ademis de
éstos, eonsten los datos relacionados con los ser-
vicios mensnales y remuneraciones posteriores a
ia sancién de la ley.

Art. 30. — E| directorio proyectard y elevard al Poder
Ejecutivo, para su remisién al Honorable Congreso, den-
tro del afio de la promulgacién de la presente ley, previo
censo y valuacidn actuarial eorresponrdiente, un plan de
los beneticios a concederse, dentro de las siguientes bases.

a) No se otorgari beneficio alguno con menos de
36 aportes mensuales efectivos, salvo el easo pre-
visto en la disposicién transitoria de la pre-
sente;

) No se eomputarin servicios anteriores a la san-
eibn de la ley, por otras de las cajas menciona-
nadas en cl articulo 12, hasta después de pa-
sados 36 meses de dicha saneidn.

Los beneficivs minimos que la Caja acordarii, segin
lag condiciones que establezea la ley orginiea, serin los
siguientes:

1* Jubilacién ordinaria;

2¢ Jubilaeién extraordinaria para el empleado u
obrero que se incapacite para el trabajo, después
de diez afios de servicios;

3% Peusidon por fallecimiento del empleado u obrero,
a la familia del mismo después de diez afios de
Se1VICins.

Inversiones reditivas

Art. 31, — El directorio de la Caja queda autorizado
para invertir los fondos disponibles, cn la siguiente

torma:

aj lasta el 50 ¢, de los fondos capitalizados en
préstamos con garantia hipotecaria o personal,
de geuerdo a lus condiciones gencrales estable-
cidas sobre «préstamos y seguross;

b) El exeedente, en titulos de la renta nacional o que
tengan la garantia subsidiaria de la Nuci6n, de
manera ¢ue produzcan el mayor rendimiento o
rédito.

De los préstamos y seguros

Art. 32, — Los fondos que se autorizan invertir en
préstamos con garantia hipoteearia, lo serin de acuerdo
a las siguicntes normas:

@) Be otorgarin al personal con mis de diez afios
de servieios eomputables segin esta ley, con ga-
rantia de primera hipoteca y con destino a la
construceién o adquisicién de easas para habi-
tacién del cmpleado u ohrero que lo solicite,
hasta la suma de $ 2°.000 m{n, ¥ en proporeion al
sueldn del empleado u obrero, debiendo ser dicho
sueldo, por lo menos, equivalente al triple de la
cuota que se debe satisfacer mensualmente por
concepto de amortizacién e intereses. El interés
de estos préstamos no podri exceder del 6 %
anual y deberdin cancelarse en un plazo no mayor

de treinta afios, pudiendo anticiparse en cual-
quier momento su cancelacién parcial o total,
de acuerdo con las tablas que al efecto fije el
directorio;

b) Estos préstamos serin combinados con un segu-
ro de vida y su cancelacién no podri exceder de
los 65 afios dc edad del titular, a cuyo efecto la
reglamentaecién del directorio deberi establecer
el plazo miximo de los mismos, teniendo en cuen-
ta el.sueldo y edad del solicitante. Se otorgarin
en la siguiente forma:

1¢ Hasta el 90 ¢ del valor total de la pro-
piedad, cuando ésta no exceda de $ 5.000;

2° Cuando exeediese de la cantidad fijada en
paArrafo anterior y hasta $ 10.000, $ 4.500
mis el 85 ¢ de la diferencia entre la ci-
tada cantidad y el valer de la propiedad,
¥ & 8.750 mAs cl 80 % de la diferencia,
cuando el valor de la propiedad a adquirir
se excediese de $ 10.000,

Art. 33. — En easo de fallecimiento del empleado deu.
dor el préstamo, la Caja aplicard el importe del seguro
de vida a la cancclacién del préstamo, intereses y gastos
pen-ientes.

Art. 34, — Los bienes adquiridos eon préstamo de la
Caja, son incmbargables durante la vida del propietario,
s +sposa e hijos menores y no podram enajenarse, gra-
varee, arrendarse o cederse sin consentimiento del diree-
torio de ia Caja, hasta la cancelacién fotal de la deuda,

Art, 35, — Los bienes afectados a obligaciones hipo-
tecarias derivadas de esta ley sdle podran ser ejecutados
por incumplimiento de los compromisos contraidos por
el empleado n obrero con la Caja.

Al 36, — Todos Ios derechos emergentes de esta ley ~
quedun afeetados al cumplimiento de las obligaciones
que ¢l cempleado u obrero haya eontraido en virtud de
la misma.

Disposicion transitoria

JAct, 87. — La familia de los empleados y obreros afi-
liados 2 esta Caja, con mds de treinta afios de servicios
¥ 50 de edad, cuyos causantes fallecieren antes de la
sancion de la ley orginica a que se refiere esta lcy, ten-
drdn derecho a pensién, de acuerde con las disposiciones
pertieentes de la ley nimero 11.110. ~

At 38, — Comuniquese, ete.

Reynaldo 4. Pastor. — Juan F. Morrogh
Bernard. — Guillermo R. O’Reilly, —
José P. Tamborini, — Carlos A. Pita.
~— Raidl Godoy. — Juan F. Cafferata. —
Adolfo Lanis. — Emilio Ravignani,

Suplemento a la orden del dia N° 111

EXTI'OSICION DE MOTIVOS DEL MIEMBROQ INFOR-
MANTE, DIPUTADO CARLOS E. CISNEROS

E1. nombre de la Comisién de Legislacién del Tra-
bajo. informo el despacho sobre jubilaeién de periodistas.
El proyecto de ley que esti a conmsideracién de la
Honerable CAmara, puede deeirse gue ticne eunatro ea-
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racteristicas fundamentales: Primero, que mo 23 una ley
orghnica, sino sdlo una ley béwsieca. Sienta p-incipios y
establece preceptos de cardceter gencral, dejando el de-
talle de la ley para cuando, ya en funeionamiento la
Caja y el directorio que se erea por la prescate, hecho
el censo y los cdleulos actuariales, sc pueda ,roceder a
la legistacion definitiva.

Enr los articulos 27 y 28 del proyecto sv establece
los lincamientos generales para la ley orginica y se
obliga al dircetorto de Ia Caja a proyectarly para su
oportuna consideracién por ¢l Honorable Congriso, dentro
de un afio de la promulgacién de esta ley.

Be ha seguido el ¢camino prudente de toda la legislacién
anterior sobre materia andloga. Asf se ha proedido para
Ia ley de jubilacion ferroviaria, parn Ios banearios,
etcétera.

No eree la comisién que pueda este aspect: ser ohje
tado por la Ilenorable Cémara.

Obligatoriedad en toda lu Repiblice

El segundo aspecto que la caraeteriza, ex Ia de su
aleance obligatorio en todo el territorio de.In Repdbliea.

Bs estoc un aspecto diffeil, que ha dade motive a
controversias en la discusién de casos semcjantes, ¥
que ha merecido la mdis detenida consideracitn y estedio
por los micmbros infegrantes de la comisién,

En esta lcy come en todas las de previsién social,
ha de plantearse el problema constitueional do las faeul-
tades del Clongreso de la Nacién frente a las sutonomias
provinciales.

Las tendencias federales y unitarias a eada instante
estin freute a frente, como en todo el eurso le nuestra
histeria. Ya no os la lucha enconada de las armas,
pero si es ¢l dcbate apasionado de las ideas y de los
intereses.

Quizag comvenga afrontar esta cuestibn a fonde, defi-
nitivamente, interpretande el sentir de lasx clausulas
constitucionales, no sélo teniende en cuenta 1n inteneidn
de quienes las diectaron, sino también la realidad exis-
tente ecuando se sanciond y las nucvas necesidades v el
nyevo ambiente en que debe ser aplicada.

No violentar su letra »ni su espiritu, pirro si dar
vuele interpretativo a sus eldusulas, para ameldarlas al
estado de la evolueidn actual.

Hoy mo hay rumbo fijo. Be avasalla una sutonomia
provineial por un mindsculo prurito banderize, ¥ la
misma autoridad que lo hace se encoge de lombros e
intenta descartar toda responsabilidad ante 1 desméan
de algin gobernante que ofende la csencia de nueskras
ingtitueiones, amparindose en el respeto de lus antono-
miag provineiales,

Se objeta que leyes de previsién social vo pueden
dictarse en forma imperativa en todo el terriiorio de la
Repiiblica —como ésta de jubilaeidn— y quicnes de-
fienden esta lesis sen los mismos que erean por lev el
mis erudo unmitarismo financiere y econdmico que liega
hasta suprimir, por su control excesivo, la I*hertad de
trabajo, de comercic y de industria en ¢l territorio de
las provineias; actos que estin expresamentr garanti-
zados en la Constitueién nacional.

En mi concepto hay que respetar el federalmmo, pero
nunca al extremo de que impida la defensa de nuestra
nacionzlidad, de nuestras institueiones, ¥ la necesaria
evaluerdn legislativa socizl en un sentide mAas de acuerdo
con las nuevas exigencias de la époea actual.

Estas manifestaciones son nceesarias al entrar a fun
damentar la razén coustitucional que asiste para dar

a una ley como la que esti en debate, imperio sobre
toda la Repiblica.

Una de las causas, tal vez la mis imporiante, que
ha inducide a muchos a cneerrarse en un exiremo fede-
ralismo, es el haber errémeamente considerado cque
nuestra Constitucién es copla de la norteamericana y
que los fallos de la Suprema Corte de aquel pais son
de estricta aplicaeién entre nosotros.

Distintos son los antecedentes, distinto el ambiente en
que se dictaron, y diferente también el espiritu que
alentd su sancién,

Basta al respecto citar algunas palabras de Alberdi,
que os quien dié las bases de nucstra Carta Magna.

En sus obras, tomo III, péigina 477, dice en una par-
te: «... ¢l gobierno general, pues, si ha de ser un hecho
real y no una mentira, ha de tener poder en el interior
de las provineins que forman el Estado o cuerpo general
Qe Nacién, o de lo contrario serd un gobierne sin objeto,
0 por mejor deeir, no serd gobierno. .. Sotlo es grande lo
que c# nacional o federal, La glorin que no s nacional
es doméstica, no pertenece a la historia».

En la pigina 484: «3obre los objetos doclarados del
dominio del gobierno federal, su aceién debe ser ili-
mitada o mis bien no debe reeconocer otros limites que
la Constitucidn y la necesidad de los medios convenientes
para hacer efectiva la Constitueidn. Como poder nacional
sus resoluciones deben tener supremacia sobre los actos
de los gobiernos provineiales, ¥ su aeeién en los ohjstos
de su jurisdiccion no deben temer ohstdculos ni resis-
tencia...»

La pigina 486: «Bajo el gobierno espafiol nuestras
provineias eompusieron un sole virreinato y una sola
colonia. Los Estados Unidos bajo la dominacién inglesa,
fueron tantas eolonias o goblernos independientes abso-
lutamente unos de otros; como Estades... Hste antece-
dente, por ejemplo, hari que en la adopeién argentina
de gobierno entre més poreién de ceniralismo, mAs ean-
tidad de clemento naclonal que en el sistema de Nor-
te América.»

Y en el tomo V de sus obras se refiere en la pigina
15% a la inaplicabilidad de la jurisprudeneia norteame-
ricana para ger aplicada en la interpretacién de nuestras
autonomias provineiales; y en la pagina 314 expresa,
refiriéndose a nuestra América, que <hay concesién de
los Estados al tedo» y en la Argentina «concesién del
todo a los Estados» y agrega: «En el primeros el po-
der central es derivacién de las soberanias locales; en
¢l segundo las soberanfus loeales son emunacitn de !a
soberania nacional».

Nuestros comenturistas constifucionales coineiden tam-
bién a este respecto,

Montes de Oeca, en cl tomo II, pigina 244, al comen-
tar el articule 67, incigo 11, estudia la diferencia de an-
teeedentes norteamerieanos y argentinos, ¥y precisa cémo
cn nuestro pais se ha buscado siempre ja uniformidad
legislativa.

Y refiréndose a las faeultades del Congreso dice en
la pagina 450: «Creemos que no es indispensable que
una atribueidn haya sido expresamente acordada ul poder
general para que éste se halle en aptitud de desempefiar-
la». Basta que responda a las exigencias de la Unién,
a los propésites sefialados en el predmbido.

Joaquin V. Gonzilez, sefiala también en su conocida
obra el espiritu de mayor centralizacién legislativa de
nuestra Constitucién con respecto a la norteamericana.
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Gonzilez Calderén en el tomo I1l de sus obras, péagi-
na 168, al hablar de las atribuclones del Congreso de
dictar los e¢Gdigos, se refiere a lag deliberaciones de los
constituyentes en la sesion del 2% de abril de 1833, y en
. la que quedd evideneiado la tendencia a la unidad juri-
diea que prima en la Constifueién,

El constituyente Zavalia defendié las auntonomias pro-
vinciales en materia de legislacién, y Gorostiaga lo re-
. batié diciendo que: <de no ser asi la legislacion seria
un inmenso laberinto. 8i en los Estados Unides habia
eodigos diferentes era porque los americancs del Norte,
deseendientes de los ingleses habian formado como éstos
un cuerpo de legislacion de leyes sueltas»

Estas refercneins son necesarias para entrar al estu
dio de cste aspecto de obligatoriedad naciomal que da-
mos a la ley de jubilacién de los periodistas.

En 1935 se sanciend por el Honorable Congreso una
ley andloga, pero que limitaba su aleance sélo a la Capital
Federal.

Con feeha 6 de julio del mismo aio el Poder Ejecutivo
la vetn, entre otras razomes, porque se le habia quitade
el ¢cardcter de obligntoriedad para todos los que en las
mismas eondiciones trabajan fuera de la Capital de la
Repiblica y en los territorios»-

No sc da razén constitucional de este veto, y st sdlo
se plantcan razones de eardeter prietico, refiriéndose a
la ¢posibilidad de una competencia desleal con la insta-
lacién de establecimientos graficos libres de todo apor-
te pasando los muros de la Capital.»

En el Diario de Sesiones, del 15 de junio de 1938, fi-
gura un nucvo proyecto de ley de jubilacién de periodis-
tas que lleva la firma de diputados representativos de
distintos sectores de la opinidn politica. Se reproduce,
2 este respecto, la anterior ley vetada. La declara obli-
gatoria solamente en la Capital Federal; y em sus bre-
ves fundamentos no se expresa qué razones ha tenido
para no aceptarse el veto del Poder Ejecutivo.

La Comisién de Loegislacion del Trabajo considera que
estd dentre de las facultades del Congreseo dietar esta
ley con cardeter obligatorio en todo el terriforio de la
Reptbliea.

Ya se considere desde el punto de vista del derecho pri-
vado o del derecho pfiblico, es indudable Ia atribucién
del Congreso nacional.

En la primera hipéiesis del derecho privado la faecul-
tad del Congreso arranca dcl articulo 67, ineizo 11 de Ia
(Clonstitueién nacional, en la parte que seiiala corres-
ponder al Congreso: «Dictar los eédigos Civil, Comereial,
Penal y de Mineria...»

El senador Pzlaeios, al diseutirse la Jey en el Senado,
Iz vetada por el Poder Ejecutive, defendia la atribueién
del Congreso argumentando que no era una ley de pro-
cedimiento sino una ley sustantiva y que, por tanto, en-
euadraba en la preseripeidn comstitueional eitada.

Tndudablemente, que la facvltad de dictar el Codigo
Civil, de Comercio, cieétera, importa la faeultad de le-
gislar sobre lag relaciones privadas de las personas, sobre
lo referente a la adquisicion y extineién de derechos, so-
bre las obligaeciones, lo inherente al derecho de familia,
cteétera.

Bien; una ley de jubilaciones y pensiones de periedis-
{as importa: ¢) medificar en cierto sentido las rela-
ciones contractuales, pues gue altera lo referento al pre-
cio, ya que quita suelde al empleado e impone una con-
tribucién al empleader; b) legisla sobre adquisieidn y
extincién de devechos de lag personas, pues que estable-

ce edbmo se adquiere ol derecho a la jubilacién y edmo se
pierde, y la transmisién de estos derechos a la fami-
lia, en forma de pensién, devolucién de aportes, eteéte
ra; ¢) en definitiva, la jubilacién o la pensién no viene
a ser suo o seguro sobre la inca) acidad, sobre la muerte
o sobre la vejez, y nadie podria diseutir que pertenece
al dersclio comercial o al derecho comfin legislar sobre
la materia; d) corresponde, asimismo, precisar que es
atriburidn inalienable del Congreso determinar qué cosas
deben ser materia de los e6digoes que dicta conforme a la
Constitucién naeional, y bien puede, pues, aclararse que
leyes como ésta informan el derecho comin, maxime ewan-
do al sancionarse la Coanstitueién ni siquiera pudo sos-
pecharse la aparieidn del seguro eomo funeién legislativa
¥ sociul,

Respueto 2 esta wltima consideracién, es pertinente
¢itar sos fallos de la Suprema Corte Nacional.

Una del 23 de octubre de 1929, tomo CLVT, pigina 20,
que dice: <Al atribmirse al Congreso la faeultad de
dictar el Cédigo Civil se ha querido poner en sus
manos lo referente a la organizacién de la familia, a loa
derechos reales, a las sucesiones, a las obligaciones y,
entre ius Gltimas, a los contratos, es decir, todo lo que
constituye cl dereecho comin de los partieulares eonsi-
derados en el aspecto de sus relaciones privadas.»

De julic 19 de 1933, J. A., tomo XLII, phgina 961i:
«La expresa atribucién deferida al Congreso para dietar
los eddigos Civil, Comercial, Penal y de Mineria, que
deberfin regir en toda la Repablica, comprende tambisn
la facultad para determinar lo que debe ser materia de
dichos cédigos.»

81 lu congideramoes desde el punto de vista del derecho
piblico, earacteristica que evidentemente toma, en mi
opinién, por su universalidad y por su obligateriedad,
como también por la impuesta contribueién al Estado,
tambisn resulta evidente la atribucién del Congreso.

Es indudable que hay poderes exclusivos de la Nacidn,
como lgs que se enumeran en los articulos 108 y 109,
como prohibitivos para las provineiszs y en el articulo
67 de la Constitucién naeional; los hay también exelu-
sivos de !as provineias, como son los <reservados por
pacton especialesy segfin el articulo 104; y por dltimo
hay pwleres ¢conservados» por las provineias. Entre cstos
ceonscrvadosy existen los que expresamente se declaran
como Jp jurisdiceién concurrente nacional y provineial,
como lo demuestran los artieulos 107 y 67, inciso 16,
apartado 2* de la Constitucién maeional, y los que,
aun sin deelaracién expresa, una sana interpretacién
puede considerarlos como de atribueién indistinta na-
cional y provineial

Kstsa amplitud interpretativa la econfieren, especial-
mente el articalo 67, imeiso 16, primera purte, e in-
ciso 25,

Montes de Oca, en el tomo II, pAgina 261, al comentar
&l inciso 16, dice: «Sanciona un eonjunto de atribuciones
que son eohsecucncia necesaria y directa del propésito
enuncizdo en cl preAimbulo de obtener el bienestar para
nosotros, nuestra posteridad. .. En general las facultades
que indican sen inhercntes a todo gobierno y pueden
ejercerse concurrentementie por la Nacién y las pro-
vincias. . .» .

Y on la pAgina 266, al comentar el inciso 28 y
referivse a la supresién de la palabra ¢mecesariay que
existin en la Counstitneién norteamcricana, quedando sélo
en la nuestra la palabra <convenientes», expresa: <«To-
mada al pie de ta letra, la facultad del Congreso seria
ilimitadas.
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Gonzilez Calderén al comentar estos mismoa conceptos
expresa en el tomo IIT paAgina 496, en referrucia espe-
cial a los poderes concurrentes: «En un sentito general
podria decirse que tanto los poderes de la Naeidn como
los de las provinciag som concurrentes en la realizacién
de los fines o propdsitos de la organizaeién congtitu-
cional, declarados en el preimbulo de la ley suprema.»

Bien sabemos que uno de estos propésitos tundamen-
tales es la unidad juridien ¢ insgtitueional.

La Suprema Corte nacional, sobre todo en sug filtimos
fallos y considerando leyes de indole soeial, hn refirmado
este concepto de Ia unidad juridica de la Nreibn y do
Ia atribueién del Congreso para dictar estas leyes con
imperium en todo el territorio de Ja Repfiblien,

Asi en un fallo del afio 1938, tomo CLXXIX, phgina
117, considerando la constitucionalidad de la lvy ntimero
11,729, que asi la declard, dice estas palabras gue son
de estrieta aplicacién a easos similares y refiriéndose
a la Constitucién nacional: «De su prefimbuls y de su
contexto se desprende ¢l concepto de que la Constitueitn
se propone «ecl bienecstar comimn, el bien comfn de la
filosofia juridiea clisiea. En consecuencia nn ge puede
deeir que la obligacién para log patromes de indemnizar
al obrero, en determinadas condicioncs, en virtmd del
contrato de empleo, sea contrario al derecho dv contratar
ni importe una violacién del derecho de propiedad. De
otra manera, toda la legislacién dietada al smpare de
la Uonshtuelon como un requerimiento de lus necesi-
dades sociales, padeeeria del mismo vieio. Lias leyes de
accidentes del tmbajn deseanso dominical, trabajo de
mujeres y nifios, serian también repugnantes a la libertad
de trabajo ¥ -11 deroche de propiedad.»

En el tomo CLXXXT pagina 209, de Juho 20 de 1938,
reguelvo la comstitucionalidad de la ]ey niimern 11.729 en
lo que respecta a las vacaciones pagas. Cita la actual
desigualdad en el contrato de trabajo, entre ¢l patrén ¥
el obrero mecesitado, cita las facultades del ¥atado, que
regula el bienestar coman en todo el pais an virtud de su
poder de policia, ¥ hasta se refiere al concrpto huma
nitario de las enciclicas, para coneluir que rg induda-
blemente _constitzeional una ley que ampare  los tra-
ba]adores

En el mismo velimen OLXXXI, pagina 345, existe el
falle dltimo, de septiembre 5 de 1938, en que s refiere a
las facultades del Congreso en la aplicacidn n la ley que
cred los Ferrocarriles del FEstado. Con ese motivo se re-
fiere al artieulo 67, iuciso 18, de Ja Constiturién nacio-
nal, en euanto da atribuciones al Congreso ¢en- fines de
prosperidad generaly y agrega: ¢que el poder ronstitueio-
nal en cuya virtud el mencionado organisme ha wido
ererdo, serfa ilusorio si pudiera quedar anulado por otras

facultades que la misma Constitucién atribuye a las pro-:

vineias para darse sus propias instituciomes locales (ar-
tienlo 104 y 105) y establecer su administracitn de justi-
cia (artleu]o .)} La interpretacién del instrumento po-
litico que mos rige no debe hacerse® poniendo fremte a
frente las facultades enumeradas por &l para nue se des-
truyan reciprocamente, sine armonizindolas dentro del
espiritu general que les dié vidas.

La Cémara Federal de Bahia Blanca en fullo sobre
la eomstitucionalidad de la cxencién de impurstos acor-
dada a los ferrocarriles —con feeha julio 20 e 193%—,
hace un interesante estudio sobre el aleance (» los ingi-
sos 16 y 28 del artiewlo 67 de la Constitueién nacional;
sefiala Ia distincién entre poder <reservador, que sglo
es el que ha sido materia de un pacto express segfn el
articulo 104, y el «comservadoy. «Conservars - -dice— o
obra de inereia que puede ser alterada por ¢ ejereicio
de las ajenas atribuciones y, <reservary, es prevenirse

ante toda posibilidad de alteracién, mantener fronieras
que no han de eruzarse»,

En este largo estudio y con eita de eopiosa jurispru-
dencia y comparaciones con la Constitueién norteame-
ricana, se llega a la conclusién de las facultades indiseu-
tibles del Congreso sobre lo referente <a la prosperidad
del pafs, adelanto y bienestar de todas las provincias,
eteéteray,

El caso que nos ocupa de la jubilacién de los perio-
distus, esti comprendide entre éstos, de facultad dis
tinta, ¢, si se preficre, coneurrente entre la Naeién y las
provincias,

Han podido, pues, dictar una ley de jubilacién de pe-
riodistas las provineias, como existe en Cdrdoba, ¥ aun
en cierto sentido Ias municipalidades, como lo estd en
Rosario; pero una vez sancionada una Jey mnacional
aquéllas desaparecen, siendo inadmigible su coexistencia.

Una ley de esta indole que ticnde a dignifiear el pe-
riodigmo, a asegurar la vida, la vejez, Ia incapacidad de
un importante gremio, es indudablemente una ley sustan-
tiva que tiende a la ¢prosperidad dcl pais», «al adelanio
v hienestar de las provinciasy, como lo expresa el inet-
so 16, citado.

Nada autoriza a pensar, como ge ha dieho al diseutir-
s¢ la ley vetada, que estog coneeptos del inciso 16 se re-
fieren sélo a la prospcridad material econdmica, y no
a la soeial o espiritual de la Nacidn.

Nada hay mis importante para la salud espiritual de
un pueblo, gue el periodismo.

Con su eritica levantada y con sus sugestiomes orien-
tadag en un sentido de bien publico, realiza una verda-
dera aeeién de gobierno, que le ha merecido ser designa-
da eomo cuarto poder del Estado,

La prensa es el libro cotidiano del pueble. El trabajo
sucle ser tan absorbente, que la mayoria, por no deeir
Ia easi totalidad de los hombres, ya no ss encierran eon
los clisicos antiguos o eom ¢] pensamiento orgénico im-
preso de un fildsofo o de un estadista. Se guian por los
diarios. Ellos sefialan los malos gobernantes o los bue-
nog, dan relieve a los actos o los oscurecen, difunden Jos
aconteeimientos ¥ las informaciones del mundo entero,
¥y contribuyen, tal vez coino ningtn otro érgano en una
colectividad, «al progreso de la ilustracién» --palabras
del ineiso 16, articule 67 de la Comnstitzeién nacional
«al biencstar gencral» o a proeurar la ¢unién nacionals,
«afianzar la justicia»> o defender <los beneficios de lu
libertad» —palabras todas éstas, del Preimbulo de la
Constitueién nacional. ;Cémo podria, pues, sostenerse
que fodo lo que tienda a independizar, a elevar las con-
diciones de quienes hacen periodismo, no importa un be-
Leficio eolectivo?

Por otra parte, hay gue procurar la unidad juridiea
de la Nacidn, como lo dijera el constituyente Gorostiags
al disentir la actual Constitueién de 1853, debicnde sa-
berse que la unidad juridiea es casi esencial para con-
seguir ¢la unién nacionaly de que habla nucstro Predm-
bulo,

Estos son los fundamentes de la tesis que vengo sos-
teniendo, que s¢ apoya en una exacta interpretacién do
nuestros antecedentes econstitucionales y en la orienta-
eidn zetual de la jurisprudencia.

Y el inciso 28 vefuerza afin mfs esa atribueifn del
Congreso en el easo que nos ocupa al facultarlo: «Hacer
todas las leves v reglamentoy que sean convenientes
para poner en ejercicio los poderes, antecedentes y todos
Ios otros concedidos por la presente Constitueién al
gobietno de’la Naeién Argentina.»
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¢ Qué poderes? Todos ios que se expresan en cl texto
constituctonal, entre los cuales es fundamental lo que
tienda a la «prosperidad del pafs», segin hemos expre
sado, 0 a <¢promover ¢l bienestar general» como lo
cstablece eategéricamente el preAmbulo constitneional.

Para haeer cuerpo de douetrina interpretativa, con-
forme a la evolueidn actual, es menester guiarse por el
Superior Tribunal de Justicia de la Nacién y no por
fallog de tribunaler extranjeros.

Tenemos, ademis, anteeodentes en nuestra legislaeién
que no han side desautorizados en su constitucionalidad
por falle alguno.

Asi la ley orgéniea de jubilaeién de banearios, nimero
11.575, dice en su articulo 3v: ¢Quedan obligatoriamente
comprendidas cn las disposiciomes de esta ley, las em-
presas de Bancos particulares que funcionen en tedo el
territorio d¢ la Repfibliea...»

Esto es claro, categdrico, ¥ os curioso que un diputado
al econsiderarse la auterior ley, vetada, la haya eitado
como anteccdente en contra.

Y aun la ley nimero 11,110 de jubilacién de emplea-
dog -de empresas particulares, como la ndimero 9.633,
sobre jubilacién de empleados ferroviarios, que el mismo
diputado cité en contra, dan, por cl contrario, en mi
<concepto, argumentos gque refuerzan la tesis que venimos
sosteniendo,

Asi, la primera habla de empresas constituidas <en
virtud de wutorizaeidn del gobierno nacional y de la
Municipalidad de la Capital Federal... y se extiende
al personal de agencias... cualquiera sea el lugar de su
funcionamiento.s

La otra ley, como su complementaria nimero 10.G50,
se aplican asimismo a los empleados ferroviarios de los
ferrocarriles crcades por leyes de la Naeifn, ¥ en cual-
<uicr parte gque aquéllos residan o cualquiera que eea
@l territoric en donde desarrollen sus actividades.

Vale decir, que el imperium de esta ley ge extiende
sobre personas que viven dentro del ferritorio de mna
provineia, que estdn, pues, bajo-la jurisdiceion de un
Bstade provineial. En cstos easos es indigeutible que
Ias provincias han cedide sus facultades jurisdiceiomales,
han limitado el démperium de sus propias leyes dentro
mismo de sus fronteras.

Basta ello para reecngcer la atribueién superior del
gohierne de la Nacidn.

Iay ademdés distintos proyectos de leyes sobre jubi-
lacién de periodistas que las hacen extensivas a toda Ia
Repiibliea: en 1920, la del diputado Ceballos; en 1926,
la del diputado Guillet; en 1932, proyecto dei Poder
Ejceutivo de la Naeidn; en 1933, la del diputade 3unge;
on 1934, 1a del diputado Pérez Leirs, eteétera.

Existen, pues, antecedentes legislatives de la inter-
pretacién  eongtitucional que vengo sosteniendo, ¥ que
como una orientacién actual do mejor resguardo del in-
terés eoloetivo y de mayor impulso al bienestar general,
lo consagran, también, la deectrina y la jurisprudencia.

En ¢l caso que venimos estudiando importaria ademnis
<sta tesis, impedir los graves inconvenientes prieticos
que se presentarian. No sélo porgue podria burlarse la
lex instalindose empresas periodisticas en La Plata o
en Avellaneda, y se crearia una noforia desigualdad eon
los que residieran en la Capital Federal, sino que
también esta ley de amparo vendria a ser injusta al
olvidarse quizds de los periodistas mdis necesitados, que
con un pequefic diario o periédico en un pueblo de pro-
vineia, luchan denodadamente para orientar la eonciencia
popular, para defender los infercses colectivos, las liber-
tades ciudadanas, y terminan su vida realmente heroica

e indodablemente andnima, en la mayor miseria y de-
jandu & sus familiares en el mis ecompieto desampare.

Exclusion de los grdficos

El tercer aspecto fundamental de 1a ley cn debate, es
la eswlusion de los obreres graficos de sus benefieios,
exclusibn que, me apresuro a deeir, debe ser considerada
com< transitoria. )

Existe en todos log miembros de la Comisién de Le-
gisla-idn del Trabajo, la voluntad firme de amparar a
este uamerogo gremio de trabajadores, pero momentivea-
ment: se ha resuelto excluirlos, hasta que un estudio
mis screno pueda dar la forma mis practica de hacerlo,
pues las grandes dificultades gue presenta, harian, in-
dudat.lemente, fracasar la ley.

Pur otra parte, se ha pensade también que puesta ya
en murcha esta ley de los periodistas, pueda, en la ex-
pericucia de su funclonamiento, suministrarse datos e
inforimes que se conceptdan impreseindibles para una
mejor solueién del problema.

A fuer de sinceros, cabe también decir que el poco
interts demostrado por el gremio de obreros grificos ha
contribuido a que la eomisién haya carceido de los ele-
mentoy de juicio neeesarios.

El sefior ministro del Interior manifesté gue tcnia
una voluminosa carpeta de pedidos de los obreros gra-
ticos on el sentide de no ser comprendidos en la ley.

La comisién [os ha lamade con reiteracién y no han
conelirrido en ningin momento. En junio 30 de 1938
se Teribité una nota de la Federacidn Grafica Bonacrense,
manirestando que como la eomisién directiva termina su
periodo dentro de breves dins «no le correspondia tomar
una resolueion definitiva sobre el importante asunto
planteado que, ademas, por su indole, exige una consulta
del gremio

La comisién volvié nuevamente a reeabar contestacién,
¥ reev:n con fecha 20 de septiembre, cuando el despacho
de 1a comisién estaba virtualmente terminado, se reci-
bié' una nueva comunicacién de la Federacién Grifiea
pidiendo la inclusién en la ley de los obreros grificos,
¥ harviendo algunas sugestiones de cariecter gencral.

Faolriamos deeir que llegd la nota tarde, cuando ya
estaba decidido el despaeho y sobre todo sin tiempo para
plant-ur y convenir la mejor manera de resolver log gra-
ves inconvenientes praeticos que se presentan.

Inconvenientes que som tan fundamentales que mo-
tivaren uno de los aspectos del veto del Poder Ejecutivo
en el afio 1935, a la anterior ley sancionada.

Deria el Poder Ejeeutive: «Dentro de este criterio
corresponde establecer que 8i el proyecto comunieado
cuenta con la adquiescencia de los periodistas, segln
docurnentan los memoriales presentados y las manifes-
tacioncs pdblieas formuladas por los eentros mis carae-
terizados, no ocurre lo mismo con ¢ personal de los
establecimientos graficos, persomal que no encuentra en
la sancién la agpiracién anhelada para asegurar su re-
poso v retiro y la califica como una carga en mira de
ventajug muy problemiticas. BEg por ofra parte, indis-
pensalile discriminar la diversa sitwacién en gue se enm-
cuentrun los beneficiarios de la ley y la perturbacién
que ocasionaria su observancia con la extensién al nfi-
clee Oul personal de talleres grificos, industria ésta euya
siteacidn eeondmica es distinta de la de las empresas
periodisticas. Ademis, la labor en la mayoria de los
tallers es en la actualidad intermifente, lo que exeliye
la posibilidad de apreciar fijamente el plantel de per-
senal mnis o menos estable y de formular céleulos sobre
montos de salaric ¥ cuotas de contribucién.»
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Efectivamente, hay empresas grifieas (ue imprimen
dos o tres o mfs diarios y revistas., ;A cudl empresa pe-
riodistica pertenecen?

En un mes suelen cambiar los diarios gue imprimen,
un obrero en poeo tiempo se recorre distintos talleres
grificos, peémo seguirlo a los efcctos de los aportes?

Al digentirse Ia anterior ley, diputados partidarios de
la inclusidn de los obreros grificos reconocinn no obstan-
te las graves dificultades que se presentaban.

El diputado Coea deeia: «La estabilidad es ilusoria
para 1a easi totalidad de los obreros grifieos, pucs eon ex-
cepeién de los que trabajan en los diaries ¥ algunas re-
vistas importantes, su incstabilidad en el traajo es easi
eompleta, Trabajan unos dizs, una semana, unos meses,
en una easa, luego en otra, a veees tienen «que cambiar
hasta de loealidad para obtener trabajo».

El diputado Bunge decia en esa misma nportunidad:
«Ademas, es extraordinariamente inestable ln oeupacidn
de los obreros grificos, como en la mayoria ‘le los obre-
ros de la industria en nuestre pais, no sélo por la inesta-
bilidad de lag empresus, sino también por el \leseo de Jos
propiog obreros de mejorar de ocupaeidn. Yo he demos-
trado en otros tiempos, que, en grueso promeiiin, los obre-
rog de la eiudad de Buenos Aires no permanceen més de
diez meses en ninguna empresa, Quicre deeir jue los gri-
ficos que hayan trabajade dnrante 20 & 25 afins, tendrian
que cstarse recorriende 20, 30 6 40 empresas, muchas de
ellas desaparecidas y otras, aunque subsistontes, que no
han llevado librog. Sc¢ verian, pues, impedidos de probar
sus servicios. Esto se reficre, precisamente, a los mis
neecesitades, a log mAs bajamente remunerslos.»

Por egas razoncs termina pidiendo que el aporte liso
¥ lano sea el dnico titulo a la jubilacién.

Basta lo cxpuesto, para explicar las razoncs que ha
tenido la comtsién para cxeluir, por ahora, n los obreros
graficos. sin que eflo obste a que puedan scclo una vez
gque se contemplen y resuelvan en forma dcfinitiva las
dificultades apuntadas, para lo cual, sin dudn, han de ser
de fundamental importancia los datos y antecedentes
que reeoja el directorio de la Caja que sc erea por la
presente ley.

Contribucion del Hstado

El cuarto aspecto a que me he referido en los
linenmientos generales, 23 la contfribueién rbligada del
Estado, no comiin en la forma que lo arbitra a la pre-
sente ley.

Hin embargo, de una u otra manera, direcla o indirec-
tamente, las leyes de esta indole recaban ayuda dol
gobierno nacional.

La aectual ley de jubilacién de periodistas vigente on
Ia provineia de Cdrdoba, requiere dcl Estaido la contri-
bueién anunal de § 50.000 moneda nacional.

La ley de Bolivia exige una contribueién inicial dei
gobierno, ¥ luego otra permanente en la forma de un
10 % del impuesto a la renta que paguen los periodistas
¥ otro 10 % sobre todos los impuestos a In publicidad
impresa. :

En el Uruguay la contribuecién es indirecia, pues gque
se exonera a las empresas del page de los =ervieios por
importaecién del papel para diario.

Los proyectos presentados en nuestro pais, easi sin
excepeion, contemplan también la eontribucién del go-
bierno.

Ceballos en su proyecto reeababa $ 500000 m/n.:
Guillet, $ 1.000.000 m/n.; Bard, recurre al 10 % de les
premios prescriptcs de la Loteria Nacional.

El proyecto presentado en junio de 1938 por repre
sentantes de distintos seetores, crea un gravamen per-
manente do ¢un tereio de centave por kilogramo a toda
¢lase de papel importado o de produceién naeiomalp.

Vemos, pues, que en cualquier forma, direeta o indi-
rectamente, la eontribucidn del gobierno tiende siempre
a hacerse efectiva.

Y corresponde que asi sea en todas las leyes de am-
paro socizl y prineipalnente en ésta para los pericdistas,
dado el earfieter de verdadern funcién pablica que el
periodismo realiza en el pais segin Tlo hemos cxpresade
anteriormente,

Por eso Bolivia, a! principio del texto de la ley diee:
«Que los periodistas, impulsores de la eultura y progreso
colectivos, ejercen un magisterto de positivo beneficio
pliblico, comparable al de la ensefiauza, merceiendo por
tanto el estimulo y la recompensa socialess,

Todo lo que contribuya, pues, a dignifiear y amparar
el periodismo, es nna eobra de Dbien piblico, colectiva.

En la ley gue hemos proyeciado, no existen esas abul
tadas contribuciones que se recaban por unn vez a! s
tado en dinero efective; ni la ereaeidn, que consideramos
fundamentalmente equivoeada, de gravar con impuestes
a la importacién del! papel, velienlo csenecial de caltura
¥ de divulgacién de las ideas; ni tampoco, en sentidy
inverso, la quita de un tanto por clemto de otros impues
tos nacionales,

Todo se ha simplificado, poniendo 2 cargo del Estado
una contribueidn obligatoria «igual al 5 % dc los sucldos
¥ remuneraciones de los empleados de las empresas pe-
riodisticas».

Es mis simple, mis claro y hasta menos gravoso parn
el gohierno.

Nada se opone, por otra parte, a que se imponga esta
contribueidn; no hay dbice legnl alguno,

Y ecorrcsponde decirlo eategéricamente: sin esa ayuda
irfa inevitablemente al fracuso esta ley de jubilacién de
periodistas,

Los aportes que so estableeen por el artienlo H°® son:
el 7 % a los empleados sobre los sneldos aue perciban;
el 3 % % o las empresas periodistieas v el 5 % al Es-
tado.

Be dird que siguiendo el eamino de otras leyes podria
la comisién haber cvitade esta contribueién del gobierno
aumentando, o por !0 menos nivelando la contribueién
del empleador y del empleado.

Este punto ha sido objeto de detenido andilisis en la
eomision.

He ha tenido especialmente cn cuenta la mala situa-
cién econdmica de la mayoria de los diarios y periddicos.
Esta loy no podia dictarse para tres o enatre diaries
en floreeiente situacién sino para todos por igunal, y,
segln nuestros mmformes, la aplicacion del 7 9% a las
cmpresas empleadoras bhabria creado en muchas de ellas
dificiles situaciones, no siendo, por tanto, seguro su
cumplimiente. Con esta base incierta nada podia edi
ficarse.

Los mismos empleados periodistas, el propio Cireulo
de la Prenmsa gue los vepresenta, ban sido los primeros
en reeonocer esta situaeién, e insistir para que se tu-
viera en cuenta por la comisién.

«Ingistimos —deefan en uwnu nota pasadg, cl 8§ de
agosio de 1938— en que corresponde contemplar total-
mente la situacién de los diarios y que es justo reeo-
nocerles la funcién de wtilidad y verdadera cultura que
realizan. Be gusta un poeo el concepto de las pinglies
ganancias, pero la verdad es otra. La holgura finaneiera
corresponde a muy pocos diarios, y si éstog en realidad



CONGRESO NACIONAL

657

Revnidén ndm. 71

CAMARA DE DIPUTADOS

Encro 18 de 1939

pueden gozar de esay situacién, no es menos cierto gue
a ellos, principalmente, les corresponde nna aceién cnor-
me de bien piblico, ilustrando y orientando, y sus ga-
naneias son claras en una empresa honrosa que sc ex-
tiende dentro y fucra del pais».

Por estas consideraciones la comisién, que no desea
hacer una ley destinada a no eumplirse, que no quiere
atentar contra la existencia de muchos periddicos y re-
vistas que llevan un pasar pobre, pero digno y de noble
aceién cultural, ha creido conveniente rebajar la cuota
def empleador y suplirla, con ventaja indudable, por una
equitativa contribueién del Estado.

Por otra parte es de advertir que a los diarios guo
gozan de cicrto privilegio por la ayuda que oficialmente
se los da en forma de avisos, deben eontribuir, de acuer-
do al inciso &) del articulo 59, «eon el 10 9% del importe
de las publicaciones o avisos oficialess.

Debo agregar, como mayor informacion de loy sefiores
diputados, gue tanto el ministro de Hacienda como el
del Interior, han expresado en ¢l seno de la comigidn,
en prineipio, su conformidad con esta contribucifn.

Bu aporte se puede tomar, con toda holgura, de lo
que pagan las empresas periodisticas por servicios de
aduana sobre eslingaje, guinche y almacenaje, que pro-
duce por afio, segin informe del Ministerio de Hacienda,
% 1.181.000 moneda nacional.

La contribueién del 5 % representaria mis o menos
3 55.000 m/n. mensuales, o sean § 660.000 m/n. a2l afio,
mis o menos el 50 9 de lo que percibe per aguel servieio.

Este céleulo se haee econsiderando 5.500 empleados
periodistas contribuyentes: 1.500 en la Capital Federal
vy 4.000 en el resto del pais, y un sueldo término medio,
para cada uno, de $ 200 m/n. mensuales.

Este cilenle ha sido hecho tom.. do como base dis-
tintos informes reeibidos, y que la comigién ha acep-
tado como guia provisional, ya que no se dispone de
preeisos ciileulos actua iales.

La comisién, em cuyo nombre informo, cumple con
advertir a la Honorable Cimara que la sancién de esta
ley, sin la contribueién aludida del Estado destinaria a
la misma a un irremediable fracaso.

Consideraciones generales sobre el despacho

Antes de terminar mi informe y sin perjuicio de
aclarar lo que fuera pertinente en la discusién en par-
tieular, he de referirme brevemente a log articulados
de la ley, para decir em mi caricter de miembro infor-
mante, el sentido que conticnen.

Este procedimiento, tal vez no eomfin, lo conceptiio
necesario porque ayuda a dar la pauta inferpretativa
en easos eoneretos gue se presentaren en el futuro.

No he de referirme a articule por articulo, sino séle
2 aquellos en que juzgue conveniente precisar algunos
ronceptos,

Respecto al articulo 2 considero que el directerio
tiene faealtades para determinar qué empresas estin
somprendidas en la ley y para aplicar las penalidades
previstas en 1a wisma a aquellas que se resgistieren.

Las personas amparadas por esta ley y a que se re-
flere el articule 3%, han sido tomadas, en su definieién,
por los datos que han suminisirado a la comigién los
prepios interesados por intermedio del Cirenlo de la
Prensa.

Como ejemplifieacidn aclarativa, cabe decir que a lo
yue =e refiere el inrciso ¢) es a lo= radicados en el pais,
como por ejemplo ias empresas dndr y Saporili; y las
comprendidas en el inciso dj sonm las empresas que de

" penden del extranjero como la United Press, Associated

Press, Hawvas, eteétera,

El articulo 4°¢ lleva c¢n si Ja inteneién de amparar -11
verdadero periodista, al que hace de! periodismo una
profesion, ¥ no al escritor circunstaneial,

En io que se reficre al articulo 5° ya ha sido trata-
do en wsus lineamientos fundamentales al hablar de las
earacteristicas de la prescnte ley.

Diré s6lo que se ha establecido uu poreentaje fijo
del 7 4 como descuento sobre el sucldo de los emplea-
d08 ¥y no una tabla movible seglin la importancia de
los sucldos, porque hemos eongiderado que no sdélo es
mis prictico y simple, sine que también puede decirse
nue N, es mayormente gravoso. Se trata de periedistas
cuvos wyueldos por regla general son mis importantes
que los de los obreros y una diferencia de uno o dos
pesos cada ecien de sueldo no puede significar una
carga desproporcionada. Por otra parte Io comsidera:
mos ¢l criterio mAs exacto de justicia, pues se trata de
una proporeidn igual para todos log empleados.

El remanente a que se refierc el ineiso f), eorrespon-
dicnte a la ley mimero 11.289, se ealcula entre 500.000
y 600 100 pesos.

El % de que habla el inciso &) mo lo paga el go-
hierno sino la empresa que recibe el importe del aviso
ofieial; y dcbe cntenderse por tal, tanto los avisos o pu-
blieaciunes ordenados por el gobicrno de la Nacién, eomo
por los gobiernog de provineiag o las munieipalidades.
Debe runsiderarse, igualmente, incluidog los edictos judi-
ciales.

La rrsponsabilidad a que alude el articulo 6°, son las
de indole civil y eriminal.

Cenvienc, asimismo, establecer en este punto el ed'eulo
gque ha heeho la comisién sobre el posible producido ds
estas contribociones y sobre el eapital que tendria la
Caja «después de eineo aiios de existeneia, plazo dentro
del cual no se otorgan beneficios y debe permanecer ee-
rrada de acuerdo al articulo 28, ineiso a). '

Pido se insertc en el Diario de Sesiomes el edleuto que
ha reahzado el miembro informante de acuerdo a distintas
infornmciones gue ha tenido presente.

Al finalizar el quinte afio, 'a Caja podria contar eon
$ 15.309.067 m/n.; lo que a uvn interés ealeulado del 4 9%
anual hace un acrecimiento de § 612.362 moneda nacional.

Las entradas fijas anuales serian: Por aportes, peses
2.346.000 m/n.; intereses, $ 612.362 m/n.; total: pesos
2.938.562 m/n. por afio,

Calculando que al sexto aifio se hallen ya en eondieidn
de julilarse 550 empleados o sea el 10 9% a la crecida
jubilacidn del 90 95, descontando a ésta el 10 9% que
dehe eantribuir a la Caja por las euotas anteriores impa-
gas, tendriamos por afio un gasto de $ 1.069.200 mis &
60,000 de gastos de administraeién, que hacen $ 1,129.200
moneda naeional al afo

Hay, pues, un crecide superdvit anual para afrontar
las nrevas jubilaciones que se presenten y manfener siem-
pre una veserva prudente para las contingeneias que
pudieran sohrevenir, ,

Refiriéndonos al articulo 11, es criterio de esta comi-
sifn, que las eajas existentes sohre jubilaciones de perio-
distas en las provineias ¢ municipalidades dehen dejar
de existir de pleno derecho a la sola promulgacién ie
sty ley; debiendo transferirse los fondes a !a Caja na-
eional tm la forma que se reglamente,

El «ulor de lag pruehas que presenten los interesados,
de acuerdo al artieulo 13, deberi ser apreciado por ¢l
direeturio de la Cajia, sin perjuicio de los derechos que a
aquél rorrespondieren. Dehe tenerse un criterio estricto
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para evitar la simulacién de trabajos pertodisticos, que
pudieran hacer froeasar la Caja en su iniciacién.

La notificacién de que habla el tltimo apariado del
artieulo 13, debe ser de acuerdo a lo que determine el
directorio, pero en forma fehaciente eomo por jemplo
carta eertificada o con retorno, o telegrama eolncionado,
eteétera,

Las otras observaciones serdn dichas en la discrsidn en
partienlar; pero desco st desde ya proponer en mombre
de la ecomisién un art{eulo que contemple al easo nne suele
ser muy comin, sobre todo en pequefios y modesios pue-
hlos provineianos, del periodista que es a la vez T-opicta-
rio, y que lucha solo cn esta ardua ¥ amarga profesida.
Fl articule estaria redactado: «El periodista que »s a la
vez propietaric puede acogerse a esta ley siempre que,
conforme a Io establecido, cumpla con ol doble aparte an
su carficter de empres: ¥ periodista.s

Sefiores diputados:

Es esta una ley de dignificaeién v clevacién moral
del periodismo.

El periodista estari amparade por la loy ¥ podri ae
tnar eon mayor independeneia.

Ba trabajo, sus fatigas, sus sufrimientos no serén es-
tériles. T.a incapacidad o la vejez tendrin protecrifn, b4
cuando muera no sufrird so familia la humilla~én de
la indigeneia.

Sabemos de grandes periodistas envejecidos en la mi-
seria. Muechas veces el fantasma de la angustin econs-
mica haec claudicar los earacteres. Se trafiea el falento,
se vende Ia pluma, se explota el eseAndalo,

Ia opinién sana reclama verdad en el periodisnio. No
hay nada més perjudicial para el alma coleetiva, que
In mentira o la ealumnia ¢ue se difunde por la prensa
irresponsable.

Periodismo d¢ eritiea, orientado hacta el hien pfiblico,
intérprete cclose de los intcreses generales.

Que no ge detenga ante la prepotencia de gobornan- |

tes ilegitimos. ante la amenaza sombria, ante ¢ impla-
cable ¥ pernicioso interés privade. Que so ]uog’unn en
busea de la justicia.

Es este ¢l periodismoe que cieree una verdadern fun-
eifn pabliea, aue influye en Iasg decisiones del golierno,
que eneauza las corrientes populares v haee historia.

Ahora habra seguridad, tranquilidad esniritnal en el
periodismo, ¥ existiri entonces el eorrelative derecho
de exigirles nna elara v honesta expresién de las iiduas.

Wuestrs legislacién estaha en vetardo con el perio-
dismo, periodismo tan importante que ha eolorndn a
nuestro pais, en este aspeeto, a In vanguardia de lss nn-
eiones mis adelantadas del mundo. .

Periodisme nuestro del pasade ¥ del presente.

Del pasado. ep aue eseribieron tantos homhres  wver-
daderos héroes civiles, que forjaron nuestra nacionali-
dad y dieron aliento a nuestras instituciones democré-
ticas; y periodisme del presente que lo deseamos inal-
terable tribuna de enltura, donde se debatan las ideas
con verdad v se contemplen los intereses sin agravies

Mucho habremos logrado si con esta ley contrihnimos
a afianzar estos conceptos, no distantes de la renlidad,
pues que siempre han existide, como unn Juz espiritual,
en ¢! fondo del auténtico periodismo argentino.

Carlos E. Cighcros

Célculos para el anteproyecto de ley de jubilacién
de los periodistas

ler. afio
$ m/n.
Fmpleades . . . . . & T7T.000 7 %  anual
Empieadores . . . . . , ?8 500 3% g%
BEstado . . . . . . .,  055.000 5 % ’
Almes . . . . % 170,500 al afte  2.046.000
10 %% gobre $ 3.000.000 m/n. de avisos ofi- ]
ciales, por aflo, haeen 300.000

Ingrese fijo anual 2.346.000

El ler. mes correspondicnte al mtu,uln ')0
ineiso b)) (36 cuotas), ler. afio

Aportes de afios anteriores de servicios,
articule 17, ineiso @) {ealeulado en estas
condiciones: el 80 ¢, vale deeir, 4.400
empleados)

T.ey ndmero 11.289

366 .G66

35.200
500.000

3.247.866

remanente calealado

Interés del 4 % aunal | 120.914
Capital que pasa al 2° aflo 3.377.780
2¢ afio

Capital del Ter. afio . . . . . . . . . . 3.377.780

Aportes  (Empleades, 7 ¢35 empleadares,
Yy % ; Estado, 5 % Av. Ofie) 2,346,000
L1 articulo 59, ineiso b) .. 366G . 666
Dol artienlo 17, incisn a) 35.200

6.125 .646
245,025

Interés del 4 ¢ anual . -

Capital que pasa al 3er. afio 6.370.671
3er. afio
Capital del 29 afo e e 6_370.671
Aportes (Ewmpleados, 7 % : empleadores,
14 %, Betado, 5 G ; Av. Ofie) 2.346 000
Del artieulo 3o, incizo b) 366 .666
Del artienlo 17, ineciso a) 35.200
0.118 537
Interés del 4 9, anual 364 741
Capital que pasa al 4° afio . 9.483.278
4 aiio
Capital del 3er. afio e e e e D.483.278
Aporfes (Empleados, 7 9; empleadores,
3 14 ¢h: Estado, 5 % Av. Oflc) .o 2. 346.000
Dcl artienle 17, ineiso a) . . . 35.200
11.864 478
Interés del 4 %% 474 579

Capital gue pasa al 5% afio . . 12.339,
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&* afio
$ w/n.

Capital del 4% afio . e e 12.339.057
Aportes (Empleados, 7 %; ecmpleadores,
3 15 9%, Estado, 5 go; Av. Ofic.) . . .

Del artieulo 17, incise e} .

2,346,000
35.200

14,720,257
588.810

15.309.087

Interés del 4 <5 .

Capital que pa=a al 6¢ afo .

Pesos 15.308.067 m/n. al 4 <% anual, hacen § 612,362
nmonedsa hacional,

ENTLADAS

$ m/n.
Apertes . . . . . . L L. 2,346,000
Interesecs 612.362
Alafio . ... . . ., 2.038.362
SALIDAS

$ m/n.
Calculado que ai 6° aie 550 empleados se
puedan jubilar (10 ¢%) con el 80 ¢, del
sueldo ($ 1603, menos los desevenios del
0% . . . . L 144
Hacen al aiio 950.400
Gastos de administracién de la Caja, al .
5 %, al afio L 60,000
Total gaslos . 1.010.400
Caleulando la jubilacién al 90 9, menos
el 10 ¢: 162 por 550, =on, al mes 89.100
Pesos 80.100 por 12, son, al aiio . 1.069.200
Gastos de administraeién . 60.9000
Gastos total, al afio . 1.129.200

Carlos E. Cisneros.

8r. Presidente (I’ita). — En consideracién
el general.

Sr. Cisneros. — Pido la palabra.

En mi earicter de miembro informante de la
Comision de Legislacién del Trabajo he pro-
ducido por escrito mi exposicién de motivos.
Ello desde luego evita una mayor expresién
verbal.

En esa exposieién por escrito se dan las ra-
zones y los fundamentos que ha estudiado la
eomision, sobre el proyecto de jubilacidn de
periodistas, Puede, desde luego, con su sola lec-

tura, ya que dicha exposicidn, como suplemen-
to a la orden del dia nimero 111 esta distribui-
da a los sefiores diputados en sus bancas, te-
nerse por planteado el debate en su carieter
general.

Nada més.

8r. LanGs. — Pido la palabra,

KEn alguna oportunidad se ha presentado
erroneamente a esta Iniciativa como destinada a
resylver una cuestién gremial, limitando el al-
cance de sus beneficios al aspecto econdmico
de una presunta situaciéon de intereses en pug-
na por una parte los periodistas que frabajan
a retribueién en los diarios y demés drganos
de publicidad; por la otra empresas o propie-
tarios de diarios. Parecia quererse extender
hasta ese esecnario el coneepto, ya demasiado
vulyarizado por el abuso que de él se hace, de
lucha entre patronos y empleados. Por forfu-
na las propias caracteristieas de la vida perio-
distica, bien definidas por influjo de las eon-
diciones que requiere su ejercieio, se han en-
carrado de desvanecer el equivoco. Y es que
ninguna actividad, ninguna manifestacion del
traliajo colectivo, puede ofrecer mas claras y
expresivas pruebas de solidaridad que el perio-
dismo. De solidaridad absoluta, permanente,
general y hondamente sentida entre todos los
que ponen en él su inteligencia v su estuerzo
desde cunalguiera de los planos en que idivide
la rarea cl eomplejo mecanismo de un diario
morierno. No se concibe de otra manera la rea-
lizacion de esta labor, gue por su naturaleza
esprecial, por las multiples exigeneias que en-
trana y por la constante dedicacidn que reela-
ma, excluye la posibilidad de diserepancias, de
discordias, y por lo tanto de todo antagonismao
capay, de promover luchas y de contraponer in-
tereses, Si precisamente el bienestar, las pers-
pectivas, las posibilidades de mejoramiento y,
en weneral, los resultados de 1a obra en conjun-
to, dependen de modo fundamental del esfuer-
zo ¢omun, de la medida en que se identifiquen
las voluntades y prevalezca el espiritu de unién
entre todos los hombres gue ejercen la delicada
misiin soeial del periodismo. No puede haber
luelits entre ellos, ni criterio de elages, ni dife-
rencias gremiales. Dentro de la organizacidn
actuul del mundo, el periodismo es una insti-
tueiin, y cn cse earacter es que puede contri-
buir al progreso impulsado per el noble propé-
sito e mejorar las condiciones de la vida, me-
diante una mayor equidad en la selueidn de las
cuestiones de interés general. Cuando el perio-
disnio, 0 mejor dicho, los 6rgancs de la prensa
censuran a los gobiernos o eritican a los po-
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deres piiblicos, no lo hacen movidos por subal-
ternos impulsos o por afanes transitorios. Obran
bajo la sugestion de altos intereses. buscando
con su funcidn fisealizadora la eorreceidn de
Tos abusos y la rectificacidon de los crrores, eon
miras a una existencia humana menos dolorosa,
de mayor eguilibrio en log aspectos, suseepti-
bles de nivelarse con beneficio comin en los
érdenes material y espiritual. (;Muy frien! jMuy
bienl!)

Esa fuerza del periodismo eomeo institucién
social, nace de la solidaridad enire gnienes ela-
boran sus expresiones, porque de no ser asi, la
opinién publica, que tiene su permanente re-
flejo en los érganos de la prensa, busearia tal
vez otras formas para manifestarse o negaria
a log diarios el coneurso con que los estimula,
cuando comprueha que sirven eon noble inspi-
racion los intereses superiores. Grarias a ese
esfuerzo y a ese estimulc, desarrollados bajo la
garantia de un régimen de libertad consubstan-
cial con la vida de nuestro pueblo, ¢l periodis-
mo argentino ha podido alcanzar la elevada
posicién en que hoy se destaca, porieién emi-
nente, honrosa para la cultura americana y que
ha permitide que un destacado diplomético
europeo, representante de Gran DBretafia en
nuestre pais, hiciera su elogio en esins breves
palabras que eondensan el reconocimiento au-
torizado de su universal prestigio: «De los
cinco grandes diarios que hay en ¢l mundo
—ha dicho aquel embajador— dos sen argen-
tinos». La Honorable Camara advertird clara-
mente el extraordinario significado de esta
declaracion, la excepcional importancia de este
hecho. Lia Repliblica Argentina, eon sélo doce
millones de habitantes, ¥ apenas poco mds d2
un siglo de vida libre, en plena lucha.todavia
por su formacién definitiva, por la ronguista
del desierto y por la ineorporaeién a la activi-
dad de grandes fuentes de produceién, figuran-
do a la cabeza del periodismo del mundo, eons-
tituye algo excepeional como expresion de su
progreso, de su eultura, de su resprto a los
derechos, de su amor a la libertad.

Porque el periodismo no se concibe sin lLi-
bertad. Recientemente el primer ministro de
Gran Bretafia, al rechazar una sugestién Me-
gada de naclones que viven bajo regimenes de
fuerza, en las cuales el periodismo se halla so-
metido a rigurosa fisealizacién gubernativa.
sugestibn que proeuraba que también Gran
Bretana estableeiera la censura, no encontré

mejor forma de contestar, de dar su respuesta
negativa, que hacer el elogio de la funecién de |

nsa libre en un pais libre, exaltindo asi

entusiastamente, esa admirable conguista civil
de su patria.

¢ Y cudl es esa funcidén de la prensa libre en
un pais libre? No voy a afanarme por buscar
explicaciones. Sarmiento eseribié hace ecien
afios, con su admirable poder de visionario, pa-
labras que voy a recordar y gue eomplementa-
das con otras de un ilustre periodista contem-
poraneo, Mr. Walter Williams, ex presidente
de la Universidad de Missouri y ex presidente
honorario del Congresp Mundial de Prensa, de-
finen, mejor que lo que yo podria hacerlo, esa
traseendental mision. <Kl diario —eseribid Sar-
miento en 1841 es para los pueblos moder-
nos, lo que era el fore para los romanos. La
prensa ha gubstituido a la tribuna y al pidlpito;
la eseritura a la palabra, y la oracién que el
orador ateniense acompafiaba con la magia de
ia gesticulacién, para mover las pasiones de
algunos millares de auditores, se pronuncia
hoy ante millares de pueblos que la miran es-
erita, ya que por las distancias no pueden es-
cucharla. Por el «diarismos el genio tiene por
patria el munde, y por testigos la humanidad
civilizada. Por el diarismo las grandes aeclones
reciben palmoteos que las aplauden por toda
la tierra, y los delitos un signo de escédndaio y
reprobacidn que se levanta de todas partes; por
el diarismo el secreto de log gabinetes se eo-
munica, no de oido en oido, sino de diario en
diario, transmitiéndose a los extremos mas apar-
tados del mundo; por el diarismo Jos pueblos
mandan, la opinién se forma, y los gobiernos
la siguen mal de su grado. Como loerd Stanley
los periddieos han intimado al poder, su fa-
mosa amenaza: ¢«nosotros vigilaremos cads uno
de vuestros pasos, cada una de vuestras me-
didas, cada una de vuestras faltas», Y Mr. Wi-
lliams, en momentos eonfusos para nuestras
institueciones politicas, en 1931, apelando a pa-
labras de Vietor Hugo, precisé su pensamiento
en estos términos: «Asi como la luz eléetrica —
dijonos aquel visitante ilustre en una confe-
rencia phblica el 1° de agosto de 1931— no
solamente suministra luz sino también ealor,
que quema y destruye, el periodismo moderno,
considerado cotno arma -ara la democracia,
arroja luz sobre el mundo, pero también dirige
fuegos ardientes sobre los males y si se lo ma-
neja con acierto log destruye. Y el nuevo pe-
riodismo por el cual abogo, estd Hegando a ser
la profesidn del intérprete: interpreta la vida
tal eomo es ahora para que mafiana sea lo que
debe ser, interpreta la vida de hoy para que la
de mafiana sea mis proficua. La voz del pue-
blo, unas veces eonfusa, otras injusta o inade-
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cuada, es interpretada por el mejor periodismo
moderno, ;Os acordiis de lag palabras de Vie-
tor Hugo? «El pueblo es silencioso, —dijo el
poeta— yo seré el abogado de su silencio; ha-
blaré por los mudos; hablaré a los grandes por
los pequefios; hablaré a los fuertes en nombre
de los débiles; interpretaré sus balbueeos; in-
terpretaré sus recriminaciones, $113 aspiraciones
¥ sus esperanzas, log tumultos de la multitud,
las lamentaciones y las manifestaciones de ale-
grita de los que luchan». Ile aqui la definividn
que Victor Hugo dié al nuevo periedismo ¥
como tal os la doy. Y ese periodismo —afirmd
Mr. Williams— tal como lo describié Vietor
IIugo, es una nueva y grande arma para la
democraciay,

En esa forma, con ese aliento, nuestro pe-
riodismo, libre desde que el pais es libre, ha
contribnido poderosamente al progreso de la
Naeién, No necesito entrar en detalles ni hacer
historia. Todas las etapas de nuestra evolu-
cion politiea, social y econémica, todas las gra-
daciones de nuestra elevacidn espiritual, estan
registradas en la prensa argentina, que les ha
prestado su ayuda, que las ha fortaleeido con
su prédica y orientado con su doetrina. Y asi
llegamos hoy a oeupar una posicién deseollan-
te en el mundo, con la ventaja que representa
ese patrimonio inmenso de nuestro periodismo,
en una sociedad que cada dia se inclina més
a buscar la solueidn de sus problemas v la
realizacién de su destino, mediante férmulas
que consulten la opinién de la mayoria eomo
expresién més aproximada de la voluntad co-
leetiva, El periodismo, el «diarismos, ecomo lo
llamaba Sarmiento, empleando un vocablo ame-
ricano, cumple esa funeién permanente de in-
formacién y eritica. Los diarios ofrecen el cons-
tante reflejo de los anhelos, de las inquietudes,
de lag aspiraciones, de los temores y las espe-
ranzas, representados por las diversas cuestio-
nes de interés general que agitan la vida en su
relacién con el presente y el porvenir. Ellos
ofrecen la posibilidad de una consulta perma-
nente, de una eompulsa constante de la opinién
piiblica y sirven de esa manera a la democracia,
que para jalonar sus avances y extender sus
beneficios neeesita conoeer en todo momento
el pensamiento del pueblo. E] periodismo re-
viste en eclerto modo las caracteristicas de un
referéndum permanente destinado a fijar de-
rroteros, sefialar errores sobre hechos e ilustrar
lag inteligencias eon elementos de julcio que de
otra manera no podrian ser e¢onocidos ni apre-
ciados con la debida oportunidad.

Comprendo que en el periodismo y sobre todo

b

. en esu alta funcion de la prensa, ha de ser peo-

sible senalar excepeiones. Como en toda ovra

humana, en ésta también hay deficiencias. Pero

ellas no son imputables exclusivamente al pe-’
riodismo. Entre los diarios y sus lectores hay

una relacién de mutuo eutendimiento y de re-

ciproca inteligencia. Por eso es quiza ditieil

evitar las publicaclones inconvenientes y no
hay recurso ‘valedero para combatir su exis

tenein, como no sea el de mejorar el nivel de la
educacion piblica, de la que los diarios consti-

tuyen un exponente fiel, con los naturales ma

tices gne a ella la distinguen. Pero esas exeep-
ciones tienen, sin embargo, su sanecidn, puesto
que ¢l prestigio y la autoridad de los organos
del periodismo se funda en la medida en que
los mismos sirven a los altos intereses y contri-
buven a afianzar los mejores destinos de la
soeledad. Y contra esa clase de diarios hay,
ademas, un recurso de inestimable eficaeia. pro-
clamado y recomendado también por Mr. Wal-
ter Williams con estas palabras: «; Cémo deben
los lectores ayudar a ese periodismo moderno
para yue sea un arma para la democraciat», se
pregunta. Y anade: «Tienen en sus manos un
remedlio contra el mal periodismo. Lios que eri-
tican al diario malo, tienen en sus manos un
remedio contra ese diario, si lo necesitan: que
no lo lean. Si leyeran solamente aquellos dia-
rios que prestan los mayores servicios a esa
gran causa, log otros diarios perecerian por
falta Je lectoress.

Pern esto, sefores diputados, sdlo se puede
conseguir con una clara nocién de tolerancia,
de respeto y de garantias en un régimen dentro
del eual los periodistas eonseientes de su res-
ponsabilidad pueden cumplir sin trabas, sin zo-
zobras ni obsticulos de ninguna clase, su alta
misiéu de bien piblico, para que el periodismo
legus a ser, ecomo simbolo del pensamiento
universal v, conforme lo quiere Mr. Williams,
un arma pacifica y resplandeciente de la de-
mocraeia. Con esta ley que vamos a sancionar
contribuiremos a afianzar esa libertad que es
indispensable para que el periodismo moderno
sea eficaz. Y este proyecto me ofreec oportu-
nidacl, al fundar mi voto, para expresar el anhe-
lo de que nunca en nuestro pais se dicten leyes
o se adopten medidas enecaminadas a dificultar
Ia misiém civilizadora de la prensa en ninguno
de suy miiltiples aspectos. La prensa —Ila im-
prenta— no puede ser fuente de recursos. No
debe sufrir trabas materiales ni espirituales.

 Lios diarios -—fruto de la inteligencia y del es-
¢ fuerzo del hombre— son instrumentos de dig-

nificueion humana ¥ en ese sentido deben equi-
pararse al concepto gubernativo y social que
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merece la eseuela. Asi como en ninguna parte
del mundo ha de admitirse la posibilidad de po-
ner trabas a la edueaeidén, tampoco debr admi-
tirse que el libro y el diario —las formas del
pensamiento surgidas de la imprenta- - sean
obstaculizados en su desenvolvimiento con va-
Nas levantadas en nombre de presuntas facul-
tades de contralor administrative de las infor-
maciones o de menguados intereses de acreei-
miento de la renta fiseal.

Al dar a los periodistas algunas seguridades
¥ mejores perspectivas para los aiios futuros,
cuando comience a vencerlos la fatiga de la lar-
ga jornada, que a toda hora exige prencupa-
ciones y sacrificios, nosotros contribuiremos =
vigorizar su libertad individnal que es indivisi-
ble de la libertad del periodismo, realizando asi
de manera integral, por la solidaridad del vsfuer-
zo, ¥ la comunién de los sentimientos, el alto
ideal de servir a la democracia y de mantener 1a
honrosa tradicién histérica de la prep-a ar-
gentina,

Y expreso, también, el anhelo de que s pe-
riodistas comprendan en todos los instantes
de su actuacion la inmensa responsabilidad que
Pesa sobre ellos, el enorme compromiso que tie-
nen eon la soeciedad, en la euval viven y traba-
Jan, para que en todo momento sepan respon-
der eon altura a su honrosa misién, realirando
en lo posible otro ideal, el de no escribir como
periodistas lo gne no puedan decir como hom-
bres honrados.

Con ese pensamiento, y eonsiderando «ue a
esta ley, por la opiniones gue acabo de rxpre-
sar ¥y por log conceptos que llustran el informe
escrito del diputado por Puenos Aires doctor
Cisneros, puede atribuirsele en cierto modo el
earieter de un homenaje de los poderes politi-
cos de la Nacién a nuestro periodismo, dejo
fundado mi voto en favor del despacho de la
comisién, que anngue pueda adolecer de algu-
nos defectos, tiene el valor de un instrumento
legal susceptible de afianzar los prestigios de
la prensa argentina, a la que me honro en ser
vir obedeciendo a una firme y honda veeacion
de mi espiritu. (;Muy bien! ;Muy bien! Aplaon
$08.)

Sr. Solari. (J. A.). — Pido la palabra.

Como miembro de la Comisién de Legislacién
del Trabajo he prestado mi modesta colaboracién
a este despacho. Deho ahora, en el menor nimero
de palabras, explicar en qué consiste la disiden-
cia al mismo que figura en la orden del dfs,

Yo esperp para esta ley de jubilacién de pe-
riodistas mejor suerte que para la de hace tres
2fios. Eg sabido que aquella ley fué objeto de un
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veto del Poder Ejecutivo, veto tan intencionado
que implicaba la destruccidn de la ley. Se ohje-
taba la obligatoriedad de Ia ley mimero 11,263,
se haecia cuestidn de la incorporacién en la mis-
ma de log obreros de la industria poligrifica v
se hacia también euestién de los aportes. Pricti-
camente se disimulaba en un veto adornado con
ciertos ribetes tedrieos, una oposieidn lisa ¥ 1la-
na a la misma. Confio en que esta vez, come fru-
to de la labor en el seno de la Comision de Liegis-
lacion del Trubajo, la CAmara prestard su voto a
este despacho y &l serd convertido en lev, En ge-
neral, deelaro que me satisface, pues contempla
los puntos esenciales de una ley de esta natura-
leza v establece también clertas exigeneias indis-
pensables para no entrar en una alegre politica
jubilateria, que termina por condenar a la muer-
to a la misma eriatura cuyo nacimiento se cuida
tanto.

La disidencia primordial que tengo con este
despacho se refiere a la exelusién en sus bene-
ficios del personal de obreros v empleados de ia
industria poligréfica. Se hace una ley exclusiva-
mente para periodistas, No deseonozco —porgue
he asistido a la rennién de la comisidén ¥ he eseu-
chado lus opiniones de los ministros del Poder
lijecutive y de los direetores de algunas empre-
sas periodisticas— que hay a este respecto opi-
niones encontradas, Sé que la opinién de la ma-
voria de la comisidn es partidaria de la inelusion
en la ley del personal grafico y considera que el
despacho aetual, en este punto, tiene un caraeter
transitorio, dirtamos experimental. Se desea po-
ner en marcha la futura Caja de Jubilaciones
de Periodistas, a fin de permitir luego la incor-
poracion —previo el censo indispensable— del
personal grafico.

Pero aun asi, yo estimo, a través de mi opi-
nién personal v la de mi partido, gue no se jus-
titfica, en una Caja cuyva principal misién por
varios afios va a ser reunir fondos, la exclusién
de guienes, como los obreros y empleados de las
artes poligrificas, forman parte integrante de to-
da empresa y de toda tarea periodistica. No se
puede, légicamente, hacer distingo alguno entre
To que es el taller grafico y lo que es la redaceidn.
Uno y otra realizan una labor que se comple-
menta ¥ haece imposible separarla en la reali-
dad de log hechos.

Por otra parte, se trata de un personal gize ne-
cesita tanto o mis que los periodistas de una ju-
bilacién, de un retiro equitativo para cuando
llegne la vejez, en que no pedran afrontar las
tareas de su profesidn.

El proveeto soctalista de 1934 contempla este
punto de vista que yo me limito a enunciar su-
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cintamente ante la Camara, y fué teniendo en
cuenta esa inielativa y otras coincidentes que
la ley anterior ineluvd al personal gréafico.

Otro aspecto interesante y digno de ser des-
tacado es el que se refiere a los fondos de la Ca-
ja, a los recursos que la constituiran. El perso-
nal va a aportar el 7 por ciento, las empresas
el 3 ¥ medio y el Fstado aparece aportando
¢l 5 por ciento en concepto de lo que pagan las
empresas como derechos por servicios de adua-
1w, de eslingaje, guinehe, almacenaje, estadisti-
ca. aplicado al papel que utilizan las empresas
de esta lev, debiendo ineluirse anualmendte la
partida correspondiente en la ley de presapues-
to. Por la naturateza de las funciones gue estd
Hamado a cuunplir el periodismo, aceptamos con
cardeter excepeional este aporte del Estado, He-
mos fomado en consideraciom los argumentos
expuestos por las empresas en el seno de la
(omisién de Lemiglacién del Trabajo vy hemos
estimado que esas razones eran valederag v
atendibles. Pero insisto er que sblo con ca-
ricter excepcional v teniende en cuenta la
funeién que debe realizar la prensa en toda
coleetividad moderna x eivilizada. A este res-
peeto voy a haecrme cargo de algunas consi-
deraciones formuladas per el sefior diputado
por Tia Rioja.

La funeidn social de la prensa es, sin duda,
tema facil para luecubraciones abstraetas, para
diseunrsos, para loas entusiastas; pero nosotros
queremos trabajar por la dignificacién del pe-
riodista como tal, en el deseo de que, aseguran-
dole un sueldo decente y un retiro o una jubi-
lacién justa, pueda ese hombre entregarse a su
tarea sin ninguna clase de renunciamientos en
el cumplimiento de su labor. Queremos perio-
distas dedicados a su alta misién social y que-
remos prensa, asi sea defendiendo los intereses
el capitalismo, lo suficientemente clara v ho-
nesta en sus procedimientos, gue pueda con-
tribuir a esa acelén soeial.

Lia prensa tiene esta funeién primordial: con-
tribuir a esclareeer la conciencia piblica, agi-
tando los grandes problemas de un pais, ilumi-
nandolos y tratando de promover en el seno de
la colectividad los méas altos v generosos sen-
timientos e ideales en favor de la cultura, de
la libertad y de la demoeraeia. No podria decir
vo, seflores diputados, que la prensa en nuestre
pals v en otros, con las exeepciones consiguien-
tes, presente un paralelismo total entre el pro-
greso téenico que registra y la altura o eleva-
cion de la prédiea que sostiene.

No gquiero hacer aqui distingos entre la pren-
sa nacional o extranjera, no quieroc abrir opi-

nién sobre la forma en que atienden su funecién
social los diarios de mi pais o de otros paises;
pero tengo siempre presente una frase que se
me grabd indeleblemente, alld en mis yva lejanos
comienzos de periodista, casi de campafla, una
frase del gran eseritor francés Emilio Zola,
hombre valiente, que supo en un momento dado
afrontar las mis terribles situaciones persona-
les ¢n defensa de lo que ¢l creia la justicia.
Emilio Zola dijo alguna vez que la prensa es
un pwderose instrumento de eivilizaclén, pero
cuando deja de estar en manos de bandidos
politicos o de banqueros que embrutecen a su
clientela.

Nusotros queremos una prensa capaz de so-
brepunerse a los menguados intereses, a las
preccupaciones bastardas e inconfesables; que-
remos gue la prensa asi orientada en un sen-
tido generoso, liberal y progresista, cuente con
hombres dignos de su alta funcién publiea, re-
comprnsados en su penoesa tarea, que sean al-
canzados por la proteceién de una ley eomo
ésta. Y no me refiero va al grupo de élite de
lag grandes eindades, no ya al de los periodistas
gque ambulan por lag antesalas ministeriales ¥
que pueden contar con eiertos favores y pri-
vilegrios, sino a esos hombres a los que yo rindo
desde aqui mi emocionado homenaje: Jos perio-
distas del interior, esos hombres andmimos y
sufrulos que, en la defensa de lo que conside-
ran la verdad v la justicia, la democracia y la
libertad, deben hacer frente a toda clase de
obstaculos ¥ oponen la dura resistencia de
un carfeter diamantino a la prepotencia y a la
arbiirariedad de autoridades que suelen ento-
nar iimnos a la prensa, pero que no hacen sino
pisotearla y humillarla.

Cun estos conceptos generales, en los que no
quiero abundar en razén del tiempo y porgue
en general estoy de acuerdo, salvo la expresion
de esta disidencia, eon el despacho de la comi-
sion, dejo fundado el voto de mis colegas ¥y
formalo mis deseos fervientes de que esta ley
sea un paso adelante en la obra de dignificar
v enultecer la labor periodistica del pais, del
perindisme argentinoe gue tiene, como lo recor-
daba el sefior diputado por La Rioja, una tra-
dieion honrosa y brillante.

Nuestros mas grandes hombres piblicos, esos
cuyus nombres evocamos de centinuo, tratando
de imitar lo aprovechable de su ejemplo v de
sus enseflanzag, han sido jornaleros del perio-
disni, de un pertodismo batallador, sin jubila-
cién, sin privilegio, pere de un periodismo de
ideas. Kl genial sanjuanino que llegé al Senado
con la cabeza llena de ideas y los pufios llenos
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de verdades, ya habia expresado esas verdades
v difundido esas ideas en las columnus indes-
tructibles de su prensa de batalla, eomo Mitre,
como Avellaneda, ecomo Juan B. Jnsto, que
slempre estuvieron en la defensa de los per-
manentes intereses del pais, eonsubstanciando
la prédica periodistica con lo que ellos entendian
los fundamentales Intereses de Ja coleelividad.

Nada mas. ([ Muy bien! ; Muy bien! Aplausos.)

Sr. Méndez Calzada. — Pido la palabra.

Dado lo avanzado de la hora, diré pocas pa-
labras para expresar, como miembro de la co-
misiéon y en nombre de mi eolega, sehor dipu-
tado De Miguel, la eomplacencia con que nuestro
sector ha despachado este proyecto de ley ¥
vamos a acompafiar su saneién en este momen-
to, destinado a procurar una solueidn necesaria,
reelamada durante tantos afios por un gremio
esforzado y de acciin generosa en el esmpo de
la eivilizacion y de la cultura argentinas, eomo
es el periodismo,

Hemos colaborado en la sancién de csta ley,
que no e una improvisacién, que ha tenido una
elaboracién, si no accidentada, por lo menos
trabajosa en el seno de la comisién, rspecial-
mente en lo que haece a su régimen finunciero,
para tratar de darle bases firmes destinadas a
asegurar en la realidad de los hechos lox benefi.
cios que la ley quierc procurar al gremio perio-
distico, que salgan de lo simplemente ilusorip y
tedrico, y constituya una caja eon reeur=os cier
tos ¥ preeisos para que sus beneficios pnrdan al
canzar a todos log ohreros intelectuales que inte-
gran el periodismo argentino,

Es asi que después de larga tarea en la co-
misién han podide obtenerse bases financieras
suficientes para que estos propésitos de la ley
sean plenamente alcanzados, como se lo de-
muestra por el seflor miembro informante de
la comisidn, sefior diputado Cisneros, al final
de su exposicién, donde queda plenamente pro-
bado que los recursos de la caja provectada
Labrin de ser suficientes para gue sus bene-
fieios puedan ser obtenidos por todos los que
estén en condiciones de acogerse a ellos.

La cuestién de los graficos, gque ha motivado
la firma en disidencia del diputade del sector
soeialista, fué un asunto especialmente consi-
derado. Sabe la Honorable Cidmara gne una
ley anterfor sancionada por este Parlamento
fué motive de un veto del Poder Ejecutivo, v
también que la inclusién del gremio de gra-
fiens. envo nfimero haee improbable. por Ia
cantidad de beneficiarios y de los recursos nece-
sarios, poder beneficiar con el régimen jubilato-
rio de la ley a ese gremio tan extenso, amenazaha

hacer fracasar la juhbilacion para el gremio pura-
mente periodistico. Por esa razin la comision
ha considerado conveniente orillar esa cuestion,
excluyéndolo de esta ley, entendiendo que debe
ddrsele solucién por medic de las otras leyes
que deben comprender a estos gremios obreros.

Coineidimos plenamente log miembros demé-
cratas nacionales de la eomisién con los fun-
damentos expresados por el sefior diputade
Cisneros, en nombre «de la mayoria de la
misma. Coincidimos también, en cuanto a los
aportes del Estado, a que se referia el sefior
diputado Rolari, sin que entendamos que sea
un privilegio. 8i no es una fiecién que el perio-
dismo eonstituye el cuarto poder del Estado,
bien estd que el Estado coneurra con sus recursos
impreseindibles para que continfie llenando sus
funciones convenientes y necesarias al mayvor
progreso de la eolectividad y de la eultura gene-
ral. (;Muy bien! ;Muy bien!)

Sr. Cisneros. — Pido la palabra.

No pensaba hacer nso de la palabra, sefior
presidente, dada la extensién del informe eseri-
to que he presentado. Pero debo entretener a
la Honorable Camara por brevisimos minutos.
para recoger la disidencia gue ha hecho el
diputado socialista sefior Rolari, integrante de
la Comisién de Legislaciéon del Trabajo.

Ha planteado su disidencia en realidad sobre
un solo punto: la exclusidon de los obreros gri-
ficos. Y debo decir, en nombre de la mayoria
de la comisién, que siempre ha estado en su
espiritu el propdsito de ineluir en los beneficios
de la ley a esos obreros que coparticipan en
las tareas del periodismo. I’ero nos hemos en-
econtrado eon inconvenientes practicos tan gra-
ves que los defensores de estn ley llegaron a
decir en el afo 1935 que era préacticamente
tmposible seguir a un obrero grafico para de-
ferminar su aporfe en relaeién a una empresa
Aeterminada, Esa cirennstancia de orden prie-
tico nos ha leclio excluirlos por ahora, eomo
mnedida prudencial, en la seguridad de que con
la experiencia gue se recoja con esta ley, eon
el eenso v los cileulos actuariales, podra la Hono-
norable CAmara con la sancién de un solo ar
ticulo incluir a esos obreros en sus heneficios

Dejo serialado ese concepto, expresamente,
para que nadie pueda tener la menor sospecha
de que €l pensamiento de los integrantes de la
Comisién de Legislacidén del Trabajo pudiera
ir en contra. tan lnego., de esos hombres fque
son los que mas necesitan el amparo oficial,
por ser guienes menos remuneraeién reeiben por
su trabajo.
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Para aclarar el informe eserito debo agregar
que hay cuatro aspectos fundamentales en la
exposicién de motivos. El primero es el de que
no se trata de una ley organica, sino de una
ley basica: no es el easo, entonees, de encontrar
lagunas en los detalles, porgue ellos serin mate-
ria de la ley complementaria, desde que se ha
seguido la eondueta prudencial observada con
las anteriores leyes de jubilaciones civiles, fe-
rroviariss y bancarias.

El segundo aspecto es el de la obligatoriedad
de esta ley en toda la extensiéon de la Repi-
blica. Este es un asunto de capital importancia;
pero como lo he tratado con extensién en el
informe, no habré de decir mis a su respeeto.
Ha gido éste uno de los motivos del veto del
Poder Kjecutivo; y la eomisién no ha eedido al
veto por temor a uno nuevo en desmedro de
su propia deliberacion, sino porque ha encon-
trade razonables los conceptos del veto y los
antezedentes que ha tenido a la vista para juz-
garlo.

Kl tercer aspecto se refiere a la exclusidn de
los graficos; y el cnarto a la contribucién del
Estade.

En lo que respecta a la contribueion del Hs-
tado, que el sefior diputado Solari manifiesta
que como execepeidn lo acepta, debo decir que
en toda legislacion extranjera y en los antece-
dentes nacionales que se han tenide a la vista,

se recurre al Hstado para reforzar la Caja de’

Jubilaciones de log Periodistas.

El fundamento ya ha sido dado: es el earacter
de funcién pibliea que reviste el periodismo en
todo pais civilizado. Nos referimos al periodisme
en su elevado concepto, en lo que debe ser el
periodismo segiin el eriterio de la Comisién de
Legislacién del Trabajo. En materia eomo ésta
no podemos hacer distingos del bajo periedis-
mo, del venal, del que explota el escindalo, con
el periodismo gue lo deseamos auténticamente
argentino, aquel en que eseribieron los forjado-
res de nuestra nacionalidad; en el que escribie-
ron anteg y escriben ahora los defensores de las
libertades democriticas ¥ en el que escribirin
en el futuro los que harin la patria mis grande
a que todos aspiramos,

Queremos una ley de jubilaciones que dé in-
dependencia econdémica al periodista, ¥ que
traera el correlativo derecho a los legisladores
¥ al pueblo en general de exigir en la expresion
de sus ideas verdad, honestidad y elevacién de
coneeptos. Se le acuerda amparo v entonces
hay derecho de exigir ia altura moral que ese
amparo reclama.

No debemos ausentarncs de la realidad: Mu-
chas veces un hombre honesto y de talento se
ve olligado, por la humillacién econdmica. a
vender o a silenciar conceptos de verdad y de
defensa colectiva, Lo gue queremos es inde-
pendizar al periodista, coloeindolo eomo un
factor coadyuvante de la eultura nacional.

Naila més. (;Muy bien! ; Muy bien! Aplausos.)

8r. Lazo. — Pido la palabra, para una indi-
cacidn, :

Estando la Camara suficientemente ilustrada
¥ habiendo coincidencia de opinién de todos los
seetores, salvo una disidencia pareial, erec que
no habrad ineonveniente en que sdlo se indigue
el ntimero del articulo y, si no se observa, se
dé por aprobado.

—Apoyade.

Sr. Presidente (Pita). — Se va a votar en
general el despacho.

—Resulta afirmativa,

—Sin observacién, se aprucban en partieu-
lar los articulos 1¢ al 12 inelusive,

—En discusién el artieulo 13.

Sr. Saccone. — Pido la palabra.

Descaria una aclaracién del sefior miembro
informante sobre el edmputo de servicios pres-
tados en diarios desaparecidos,

Yo. por ejemplo, tendré que establecer el
computo de los que yo presté en diarios de
provincia, hace 25 6 30 afios, cuyos libros no
serd posible encontrar ahora. ;S8eria prineipio
de prueba por eserito una declaraciéon de los
administradores o directores o compafieros de
tareas de aquel cntonces?

Sr. Cisneros. — Pido la palabra,

Entiendo qug el easo esti claramente resuelto
por la letra del artieulo. Se exige en prineipio
por lvs libros que deben llevar las empresas
periodisticas conforme al Cddigo de Comereio.
Pero se agrega: A falta de este medio de prue-
ba se admitird toda doeumentaeién. vale decir

; algo cserite. La testimonial sélo serd admisible
i cuandlo haya un prinetpio de prueba por es-

crito Es en referencia a lo que establece el
Cédign Civil, el eual expresa que prineipio de
pruela por escrito es todo documento emana-
do d+ parte interesada.

Sr. Saccone. — Batisfecho. Coineidimos.



666

CONGRESO NACIONAL

Reunién nim, 71

CAMARA DE DIPUTADOS

Enero 18 de 1939

8r. Presidente (I’ita). — i no se observa se
dara por aprobado.

—Aprobado,

~—8in observaeién, se apruchan los nrtieulos
14 2 31 inclusive,

8r. Cisneros, — Pido la palabra.

Hay un caso que es frecuente en lag provin-
vias y sobre todo en los pueblos chicos. Jde que
el periodista es el propio propietario, vale decir
empresario del periddico. Ese caso no ha sido
contemplado en los artieulos de que se ha dado
lectura, pero considerando la justiela de que
estos seflores tengan también amparo, la Co-
misién de Legislacion del Trabajo propone el
sigulente articulo: «El periodista que s a la
vez propietario, puede acogerse a esta ley siemn-
pre que, conforme a lo estableeido, eumpla con
el doble aporte en su cardcter de emprexa y de
periodista.»

En esta forma estimamos que el amparo llega
precisamente a estos periodistas de campafia,
luchadores anénimos pero heroicos, que se de-
baten en la miseria y estin eoadyuvanda a la
cultura general hasta en las aldeas més nobres
del pais.

8r. Lazo. — ; El seiior diputado propene nn
articulo nuevo?

8r. Cisneros. — Si, sefior diputado.

8r, Lazo. — Yo haria indicacion, enlonces,
de que entre a formar parte de la estrnetura-
ciéon de la ley como un ineiso del artiealo 3°
que enumera log eomprendidos en la ley.

Sr. Cisneros. — No hay inconveniente

8r. Lazo. — Como ineiso f).

8r. Presidente (Pita). — En consideracién el
agregado propuesto por la Comisién de Legis-
lacién del Trabajo, que figurara eome inriso f)
del articulo 3° del despacho, de que se va a dar
lectura.

Sr. Becretario (Zavalla Carbd). — Como in-
ciso f) del artieulo 8%: «Kl periodista qu» es a
la vez propietario, puede acogerse a esta ley
siempre que, econforme a lo establecido, cnmpla
con el doble aporte en su caricter de empresa
¥ de periodista.y

8r. Pregidente (Pita). — Se va a votar,

—Resuita afirmativa,

—El articulo 32, ¢s de forma.

Sr. Presidente (Pita). — Queda sancionado
¥ se comunicari al Honorable Senado.

—Ocupa la Presidencia, el sefior presidente
de la ITonorable Cimara, don Juan G, Kaiser,

15

MOCION

8r. Iriondo, — Pida la palabra.

Propongo que una vez terminada la sancidn
del despache sobre jubilacién de maritimos,
la CAmara pase a cuarto intermedio hasta ma-
flana, y que en la sesién de mafiana se considere,
come primer asunto, el despacho de la Comision
de Presupuesto y Hacienda sobre presupuesto v
caleulo de recursos para el corriente afio.

8r, Presidenie (Kaiser). — Se va a votar la
moeién formulada por el sefior dipuiado, de
que una vez terminada la sancion del despa-
cho sobre jubilacién de maritimos, la Camara
pase a enarto intermedio hasta mafiana y se trate
aomo primer asunto, el despacho de la Comigidn
de Presupuesto ¥y Haclenda, sobre presupuesto y
caleulo de recursos para el corriente afo.

—8e vota, ¥ resulta afirmativa,

16
JUBILACION DE MARITIMOS
(Orden del dia N°¢ 117)
Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Legislacién del Trabajo

- ha estudiadoe los proyectos de ley sobre ereacién

de la Caja de Jubilaciohes, Pensiones v Reti-
ros para el personal de la Marina Mercante Na-
cional, presentados por los ex diputados Alfredo
.. Spinetto, Fernando de Andreis, Joaquin Coeca
v Luis Ramiconi vy por los sefiores diputados
Juan F. Cafferata y Victor Juan “Guillot; v,
por las razones que dara el miembro informante,
0s acomnseja, en su reemplazo, la sancién del
siguiente '

PROYECTO DE LEY

Artieulo 19 — Créase 1la Caja de Jubilaciones,
Pensiones y Retiros de la Marina DMerecante
Nacional, eon sujecion a las disposiciones que
establece la presente ley.

Art. 2¢ — Quedan comprendidos en los be-
neficios de esta ley:

@) Todo el personal embarcado sin distin-
eién de ocupacién o ecargo, en buques
de la Marina Mereante Nacional, sean
éstos de comercio. de pesca o de turisme.

Ruedan también comprendidos los pro-
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