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711 REUNION - 81 SESION EXTRAORDINARIA

CONGRESO NACIONAL

CÁMARA DE DIPUTADOS

Presidencia de los señores Juan G. Kaiser y Carlos A. Pita

Devoto Acosta . Alcibíades Mugica, Adolfo Vélez, Francisco M.
Díaz, Raúl Muniagurria , Walter Julio Videla Dorna, Daniel
Dickinann , Enrique Noel, Carlos M. Zavala Ortiz, Teobaldo
Eyto, Francisco F. Noel, Martín Zunino, Marcelo A.
Fassi, Santiago Carlos Onsari, Fabián
Fazio Rojas, Lorenzo O'Reilly , Guillermo R. AUSENTES, CON LICENCIA:
Garona, Juan A. Ortiz Basualdo , Samuel Astesiano , Carmelo I.
Ghioldi, Améri,:o Ortiz de Zárate , Miguel Barrionuevo , Gerardo
Godoy, Raúl Osores Soler, Manuel E. Boatti, Ernesto C.
Gómez Grandoll , Clemente Osorio, Miguel Damonte Taborda, Raúl
González , Beniamín S. Pagano, David J. Ferreira , Antenor R.
Grisolía , Luis Palacio, Benjamín Hernández , ClodomiroGüerci, José María Pandolfo, Pío
Guerrero , José Rafael Paz, Eduardo Horne, Bernardino
Guglialmelli , Aquiles M. Pérez, Deolindo Martínez , Manuel

Guillot, Víctor Juan Pinto , Manuel (h.) Mihura, Enrique F.
Pita, Carlos A. Pastor, Reynaldo A.

Güiraldes, Carlos ( h.)
Quintana , Fenelón Peña, Ernesto S.

Gutiérrez . José María Radio, Pedro Piedrabuena . Carmelo P.
Hardoy, Emilio J. Solá, Juan E.
Hernández , VI, torio Ravignani,i, Emilio Solana

, J. Félix
Infante, Faustino Repetto,etto Nicolás Solari

, Felipe C.
Irigoyen, Carlos Reyna ,

Rodolfo Vilgré La Madrid, Juan
Iriondo, Urbana de Rocha, Justo V.
Izurieta Fourgnet , Agustín Ruggieri , Silvio L. AUSENTES, CON AVISO:
Jaramillo , José María Saá, Alberto
Jiménez, Mario Saccone, Romeo D. Martínez , F. Benigno

Kaiser, Juan ( Sáenz, Mario
Labayen, Juan Sammartino, Ernesto AUSENTES, SIN AVISO

Lanús, Adolfo Sancerni Giménez, Julián Boero, Albino
Lazo, Plácido 1!. Sánchez, Adolfo B. De Miguel, Benito
Lezica Alvear, t'lorencio Schoo Lastra , Dionisio Duffy , Eduardo N.
Lima, Vicente Solano Simón Padrós, J. Eberlé, Enrique
López, Héctor S. Sir ¡, Obdulio F. Espil, Alberto
López García, Francisco Solari, Juan Antonio Figueroa, Julio A.
López Merino , tsmael Soldano , Arquímedes A. E. Gómez Rincón, Abel
Mario, Alejandro Sol¡s, Rogelio J. Grassi, Alfredo
Martínez, Benllo E. Soto, Pedro Numa Illanes, Eloy J.
Martínez, Gregorio N. Susan, José C. Paz Posse , Ramón D.
Medina, Justo (1•. Tamborini , José P. Peco, José
Méndez Calzada, Joaquín Tapia , Numa Pizarro, Néstor A.
Montagna , Carlos P. Teisaire , Eduardo (h.) Prat Gay , Fernando de
Moreno, Ricardo A. Urien, Enrique César Vilchez , Martín
Morrogh Bernard, Juan F. Vásquez , Juan Carlos Zara, Edmundo Leopoldo

SUMARIO fica el procedimiento relativo a la pre-•

sentación de los pedidos de despacho de

marra drrí a . c n., L, Adnaña, 1' 1a . Ca.nita.l.

MINISTROS PRESENTES:

de Hacienda e interino
del Interior,

Doctor Pedro Groppo;

de Obras Públicas,

Don Manuel R. Alvarado;

DIPUTADOS PRESENTES:

Acufia, Aurelio S.
Aguiar , Henoch D.
Aguirre Cámara, José
Agulla, Juan Carlos
Alsina, Juan José
Alvarez Colodrero, Carlos
Allperín, Samuel
Amadeo y Videla, Daniel (h.)
Anastasi, Leonidas
Araujo, Eduardo
Arbeletche , Aníbal P.
Arias Uriburu, Juan
Barceló, Alberto
Barrau, José
Basualdo, Honorio
Beiró, Angel Francisco
Beristain , Francisco
Bertotto , José G.
Biancofiore , Rafael
Busaniche, Julio A.
Busignani, Mario
Cabral, Humberto
Cafferata, Juan F.
Cantilo, José Luis
Cappellini , Luis E.
Carús, Agustín J.
Carreras, Ernesto L. de las
Castex, I. Mario
Castro Frediani, Manuel L.
Cisneros, Carlos E.
Cooke, Juan I.
Cordero, Octavio
Courel , Carlos D.

do copia de decretos por los que se modi
- 1

perín, sobre creación de un curso (le con-
I.-Mensaje del Poder Ejecutivo , acompañan- i 1.V.-Proyecto de ley del señor diputado All-

2.-Acta. 1I.-Comunicación oficial.

3.-Asuntos entrados: III,-Despacho de comisión.

L.-lalanlLesMaclelles en minoría.
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tadores en la Escuela Nacional de Comer- 16.-Se considera y aprueba el despacho de la Comi-

cio de Bahía Blanca (Buenos Aires), sión de Legislación del Trabajo, sobre jubilacio-

V.-Proyecto de ley, reprodu' ido por el señor nes y pensiones para el personal de la marina

diputado Beiró, sobre reforma de la ley mercante nacional.

orgánica militar.

4.-Acuérdase licencia para faltar a sesiones, a los

señores diputados Barrionuevp , Solar¡ (F. C.) y

Martínez (M.).

5.-Orden de la labor.

6.-Información solicitada por el se5,,r diputado Saá,

respecto al nombramiento de la comisión investi-

gadora de cargos formulados por los señores dipu-

tados Saá y Méndez Calzada.

7.-Proyecto de declaración del señor diputado Mar-

tínez (G. N.) y otros , sobre estudios para solu-

cionar el problema de los desagiies pluviales en

la ciudad de Córdoba. Es aprobado.

8.-Se considera y aprueba la sanción del Honorable

Senado, rechazando las modificaciones introduci-

das por la Honorable Cámara al proyecto de ley

sobre monumento a la Bandera Nacional en Ro-

sario.

9.-Moción del señor diputado Cafferata, para que

se trate sobre tablas el despacho de la Comisión

de Presupuesto y Hacienda, sobre subsidio a los

damnificados por inundaciones «n Córdoba. Es

aprobada.

10.-Se considera y aprueba el despacho a que se re-

fiere el número anterior.

11.-Se considera y aprueba el despacho de la Comi-

sión de Legislación General, sobre reforma del

Código de Procedimientos en lo Criminal de la

Capital, en lo que se refiere a la excarcelación

bajo fianza.

12.-Se considera y aprueba el despacho de la Comi-

sión de Legislación General , soi,re reforma del

régimen de jubilaciones de los magistrados y di-

plomáticos.

13.-Se considera y aprueba el despacho de la Comi-

sión de Presupuesto y Hacienda , aceptando las

modificaciones introducidas por vi Honorable Se-

nado al proyecto de ley, sobre cró4itos para obras

públicas.

14.-Se considera y aprueba el despacho de la Comi-

sión de Legislación del Trabajo , sobre jubilacio-

nes y pensiones para periodistas.

15. Moción del señor diputado Iriondo, para pasar a

cuarto intermedio una vez finalizada la conside-

ración del despacho sobre jubilación al personal

marítimo , y considerar mañana, cano primer asun-

to, el proyecto venido en revisión, sobre pre-

supuesto y cálculo de recursos para 1939. Es

aprobada.

-En Buenos Aires, a dieciocho días del

mes de enero de 1939, siendo la hora 15

y 29:

1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Anastasi . - Pido la palabra.
Hago indicación de que se continúe llamando

hasta las 16 horas.
Sr. Muniagurria . - ¿Qué número hay en la

casa?
Sr. Presidente (Kaiser). - En la casa no hay

número.
Sr. Muniagurria . - Entonces, que se levante

la sesión.
Sr. Anastasi. - Aunque no hay número, hay

posibilidades de realizar sesión.
Sr. Pandolfo. - Apoyo la indicación del

señor diputado Anastasi.
Sr. Muniagurria. - Retiro mi indicación.
Sr. Eyto . - Que se espere hasta las 16.
Sr. Presidente (Kaiser). - Si hay asenti-

miento, se esperará media hora.

-Asentimiento.

2

ACTA

-A la hora 15 y 55:

Sr. Presidente (Kaiser). - Queda abierta
la sesión con 83 señores diputados en el recinto.

Se va a dar lectura del acta de la sesión
anterior.

-Por indicación del señor diputado Quin-

tana, se suprime la lectura del acta, y se da

por aprobada.

3

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Kaiser). - Se va a dar
cuenta de los asuntos entrados.
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Sr. Presidente (Pita). --- Si no se observa se 1 15
dará por aprobado.

-Aprobado.

-Sin observación, se aprueban los artículos

14 a 31 inclusive.

Sr. Cisneros . - Pido la palabra.
Hay un caso qae es freruente en las provin-

cias y sobre todo en los pueblos chicos, de que
el periodista es el propio propietario, vale decir
empresario del periódico. Ese caso no ha sido
contemplado en los artículos de que se ha dado
lectura, pero considerando la justicia de que
estos señores tengan también amparo, la Co-
misión de Legislación del Trabajo propone el
siguiente artículo: «El periodista que es a la
vez propietario, puede acogerse a esta ley siem-
pre que, conforme a lo es1:tblecido, cumpla coi,
el doble aporte en su carácter de empresa y de
periodista.»

En esta forma estimamos que el amparo llega
precisamente a estos periodistas de campaña,
luchadores anónimos pero heroicos, que se de-
baten en la miseria y ests¡n coadyuvando a la
cultura general hasta en las aldeas más pobres
del país.

Sr. Lazo. - ¿El señor diputado propone uu
artículo nuevo °?

Sr. Cisneros . - Sí, señor diputado.
Sr, Lazo . - Yo haría indicación, entonces,

(le que entre a formar parte de la estructura-
ción de la ley como un inciso del artículo 39
que enumera los comprendidos en la ley.

Sr. Cisneros . - No hay inconveniente.
Sr. Lazo . - Como inciso f).
Sr. Presidente (Pita). - En consideración el

agregado propuesto por la Comisión de Legis-
lación del Trabajo, que figurará como inciso f)
del artículo 3° del despacho, de que se va a dar
lectura.

Sr. Secretario (Zavalla ("arbó). - Como in-
ciso f) del artículo 3°: «El periodista que es a
la vez propietario, puede :¡cogerse a esta ley
siempre que, conforme a lo establecido, cumpla
con el doble aporte en su rurácter de empresa
y de periodista.»

Sr. Presidente (Pita). - Se va a votar.

-Resulta afirmativ,¡„

-El artículo 32, f-i de forma.

Sr. Presidente (Pita). - Queda sancionado
y se comunicará al Honorable Senado.

-Ocupa la Presidem,ia , el señor presidente

de la Honorable Cáma¡a , don Juan G . Kaiser.

MOCION

Enero 18 de 1939

Sr. Iriondo . - Pido la palabra.
Propongo que una vez terminada la sanción

del despacho sobre jubilación de marítimos,
la Cámara pase a cuarto intermedio hasta ma-
ñana, y que en la sesión de mañana se considere,
como primer asunto, el despacho de la Comisión
de Presupuesto y Hacienda sobre presupuesto y
cálculo de recursos para el corriente año.

Sr. Presidente (Kaiser). - Se va a votar la
moción formulada por el señor diputado, de
que una vez terminada la sanción del despa-
cho sobre jubilación de marítimos, la Cámara
pase a cuarto intermedio hasta mañana y se trate.
como primer asunto, el despacho de la Comisión
de Presupuesto y Hacienda, sobre presupuesto y
cálculo de recursos para el corriente año.

-Se vota, y resulta afirmativa.

16

JUBILACION DE MARITIMOS

(Orden del día N° 117)

Honorable Céámnara:

Vuestra Comisión de Legislación del Trabajo
ha estudiado los proyectos de ley sobre creación
de la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Reti-
ros para el personal de la Marina Mercante Na-
cional, presentados por los ex diputados Alfredo
L. Spinetto, Fernando de Andreis, Joaquín Coca
y Luis Ramiconi y por los señores diputados
Juan F. Cafferata y Víctor Juan Guillot ; y,
por las razones que dará el miembro informante,
os aconseja , en su reemplazo , la sanción del
siguiente

PROYECTO DE LEY

Artículo 1° - Créase la Caja de Jubilaciones,
Pensiones y Retiros de la Marina Mercante
Nacional, con sujeción a las disposiciones que
establece la presente ley.

Art. 2° - Quedan comprendidos en los be-
neficios de esta ley:

a) Todo el personal embarcado sin distin-
ción de ocupación o cargo, en buques
de la Marina Mercante Nacional, sean
éstos de comercio, de pesca o de turismo.

Quedan también comprendidos los pro-

cscarlato.dip
1 15
MOCION

cscarlato.dip
16
JUBILACION DE MARITIMOS
(Orden del día N° 117)
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pietarios de barcos de comercio o de
pesca cuando reúnan las condiciones de
tripulantes de sus propios barcos ;

b) El personal administrativo al servicio
permanente de toda empresa de navega-
ción nacional o extranjera establecida
en el país ;

e) El personal administrativo al servicio
permanente de toda empresa de navega-
ción argentina que por razones de servi-
cio fuera trasladado temporalmente al
extranjero;

d) Los empleados de administración y los
obreros de los astilleros, varaderos y ta-
lleres navales, cualquiera fuera la juris-
dicción en que funcionen ;

e) Los empleados de administración y los
obreros de empresas portuarias, enten-
diéndose por tales las que se dediquen a
la explotación y administración de puer-
tos por concesión nacional o provincial.

Por personal obrero de dichas empre-
sas se entenderá aq r el que atiende el
funcionamiento y conservación de las
instalaciones fijas o movibles, pertene-
cientes a dichas empresas;

f) El personal administrativo de institu-
ciones con personería jurídica que agru-
pen en su seno a empresas de navega-
ción y agencias marítimas nacionales o
extranjeras;

q) Los prácticos y ba(1ueanos en general
que no estén incluí los en leyes aná-

logas;
h) Los empleados (le las instituciones en-

cargadas de reclutar, contratar o distri-
buir el personal de los buques;

i) El persona] ocupado en la carga y des-
carga de los buques.

Art- 39 - La navegación de los inscriptos,
para que dé derecho a la jubilación, pensión o
retiro, debe efectuarse a t ítalo profesional y
comprende no sólo a los que desempeñan tareas

aciones, en la marcha, dirección y cuidado del buque,
creante sino también al personal do servicio.
nes que Art. 40 - Se consideran "ervicios de navega-

ción los cumplidos por los inscriptos marítimos
los be- en navíos de bandera nacional , sean de comercio,

de pesca, o de turismo, que Magan la navegación
transatlántica, de las costas marítimas, de los

distin- ríos interiores y canales navegables de la Re-
buques pública.

W, sean La navegación en los buques de turismo sólo
turismo. da derecho a los beneficios cle esta ley, al perso-
rlos pro- nal asalariado afectado a la dirección y cuidado
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del buque. Se consideran como de navegación
los servicios en los puertos, faros, pontones, ad-
ministraciones, agencias, varaderos, talleres u
oficinas de que habla el artículo 29.

Art. 59 - Los servicios de navegación serán
comprobados por la matrícula que llevarán las
oficinas de inscripción de acuerdo a la decla-
ración de los roles de equipaje que deberán
hacer los armadores; y a la reglamentación
dictada por el Poder Ejecutivo, en cuanto con-
cierne a los no embarcados.

La infracción por los armadores de esta 'cbli-
gación, será penada con una multa de quimen-
tos pesos moneda nacional, que se duplicará en
caso de reincidencia.

Los servicios se contarán desde el día del
embarque hasta la cesación efectiva de ellos,
computándose también como navegación acti-
va el tiempo que se preste servicios en buques
en reparación, talleres, oficinas o en funciones
afines a la navegación. No será. considerado
servicio de navegación un lapso mayor de seis
meses en que el personal hubiere permanecido
sin embarque o destino.

El práctico que por cualquier cansa, haya
dejado durante más de seis meses de ejercer
su profesión, no tendrá derecho a que se le
compute dicho tiempo a los efectos de las be-
neficios de esta ley. Los servicios, a que se, re-
fiere este artículo, no computados por la auto-
ridad marítima, por los armadores o por las
compañías de navegación, ya sea por la no
existencia de libretas de navegación, o por
deficiencias en los archivos, serán comí-roba-
dos en la forma que determine la reglamen-
tación del Poder Ejecutivo.

Art. 69 - La antigüedad del personal com-
prendido en esta ley será reconocida desde la
fecha de su ingreso al servicio de cualquiera
de los empleadores a que se refiere la misma,
siempre que los interesados cumplan los requi-
sitos exigidos.

Art. 79 - La fracción que exceda de seis me-
ses, será computada por un año antero.

Art. 84 - Los beneficiarios de esta ley que
fueren trasladados al exterior por razones de
servicio, tendrán derecho a la devolución de
sus aportes.

Si volvieran a la República podrán reinte-
grarse al goce de todos los derechos que acuer-
da esta ley, restituyendo las sumas retiradas
con más el interés del 5 % y cumpliendo las
otras obligaciones que ella impone.

Art. 9P - Los beneficios mínimos que la Caja
acordará, según las condiciones que establezca
la ley orgánica, son los que siguen :
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a) Jubilación ordinaria ; ciones que estarán afectadas al sosteni-
b) Jubilación extraordinaria al inscripto miento de la Caja como aporte del Es-

que se incapacite para el trabajo; tado;
c) Jubilación extraordinaria para el ins - h) Con el producido de las multas que se

cripto que se incapacite para el trabajo imp,ngan a los buques nacionales y ex-
por actos de servicio ; tranjeros , a las empresas de navegación,

d) Pensión , por fallecimiento del inscripto , cualquiera que fuese su nacionalidad, a
a la familia del mismo . los armadores y, en general, a, todas

aquellas que se originen por incumpli-
Art. 10. - El capital de la Caja se formará miento de las ordenanzas aduaneras, ma-

con los recursos siguientes : rítimas y fluviales ;
a) Con el descuento mensual obligatorio i) Con las multas impuestas con arreglo

del 6 % sobre los sueldos de los emplea - a esta ley ;
dos y obreros , comprendidos en esta ley, ,j) Con las donaciones y legados hechos a
siempre que no excedan de 1.000 pesos. Caja.
Excediendo esa suma, el descuento se
hará únicamente sobre dicha cantidad . Los descuentos y contribuciones a que se re-
Cuando las retribuciones del personal fiere este artículo, se 'harán efectivos por parte
son variables , se computará el promedio de las entidades patronales y por los empleados
de la retribución durante los últimos y obreros desde la promulgación de esta ley.
cinco años; Art. 11. - Las empresas afectadas por esta

b) Con el importe de un mes de sueldo de ley, están obligadas a efectuar los descuentos
los empleados y obreros que tengan me- a su personal y depositarios en el Banco de la
nos de 15 años de servicios , que serán Nación Argentina , dentro de los diez primeros
abonados en cuotas mensuales del 4 5,o; días siguientes a cada mes vencido, a la orden

e) Con el importe de dos meses de sueldo de de la Caja sin descuento alguno por ningún

los empleados y obreros que tengan más concepto.
Art. 12. - Los empleadores podrán afiliar-de 15

nados en
años decuotas servicios ,

mensualesque del 2serán % ; abo- I se al régimen de esta ley y gozarán de los be

d) Con la dif res ' d 1 i i d 1e ci
neficios que la misma otorga; pero deberan

a e pn ser mes e sue - entregar a la Caja una cotización igual a la
do cuando el empleado u obrero que pase suma del aporte obrero y patronal.
a ocupar un empleo mejor rentado o per- Art. 13

. - Las empresas de navegación que
ciba aumento de sueldo : no depositaren en el tiempo y forma prescrip-

e) Con la suma mensual que aporten los tos en el artículo 10 de esta ley, la suma a que
empleadores , y que consistirá en uWI están obligadas , incurrirán en una multa de
contribución única equivalente al 4 nó doscientos pesos por cada día de demora hasta
sobre los sueldos y jornales de todos sus efectuar el depósito , previa intimación del pre-
empleados y obreros , siempre que no ex- sidente del directorio de la Caja.
cedan de 1.000 pesos mensuales . Por los Art. 14. - Los fondos v rentas que se ob-
sueldos que excedan esa cifra la contri- tengan por esta ley, serán de exclusiva pro-
tribución se pagará solamente hasta di- piedad de los comprendidos en ella, con cuyo
cha cantidad; producido se atenderán las jubilaciones, pen-

f) Con el producidó de los remates y ven - siones y retiros , no pudiendo distraerse para
tas anuales de mercaderias extraviadas , otros fines que los indicados en la misma.
halladas en las playas o sobrantes de a Art. 15. - Los fondos de la Caja se inver-
bordo, como asimismo p,)r servicios pa- tirán en títulos de renta nacional.
gados de más por el público y no recla - El directorio estudiará y propondrá al Po-
mados en el término de un año, que - der Ejecutivo la mejor forma de usar una
dando prescriptos los derechos de los parte de dichos fondos en créditos hipotecarios
dueños al cabo de ese plazo ; sobre casas para los empleados y obreros com-

g) Con una contribución deel 2 % del valor prendidos en esta ley.
del importe de los fletes de cargas entre Art. 16. - La administración de la Caja ins-
puertos argentinos , incluidos la arena y tituída por esta ley estará a cargo de un di-
el pedregullo . El Poder l+ljecutivo regla- rectorio formado por un presidente designado
mentará la percepción do, estas contribu - ^ por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Sena-
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sosteni- do, tres representantes titul:nres de los emplea- Todos los gastos de esta Caja serán fiscali-
el Es- dores y tres del personal e igual número de su- zados por la Contaduría General de la Nación.

plentes de unos y de otros. Art. 21. - El primer directorio designará
que se Para la elección de sus representantes, cada una comisión técnica, la que en el plazo má-

s y ex- uno de los empleadores dispondrá de un nú- ximo de un año levantará el censo de afilia-
gación, mero de votos proporcional ,rl total de queldos dos y dentro del año de efectuado el censo.
'dad, a y salarios abonados en el avío inmediato ante- hará una valuación actuarial del plan de pres-
todas- rior. Í taciones que puedan acordarse a los afiliados

umpli- Los representantes del personal serán desig- sobre la base de los recursos que esta ley crea.
das, ma- Hados por votación secreta y directa en una El directorio, de acuerdo con estas bases,

asamblea de delegados que se reunirá en la propondrá al Honorable Congreso a los diez y
!arreglo Capital Federal. Los delegados serán elegidos ocho meses de la promulgación de esta ley, el

a simple pluralidad, en comicios distribuídos monto de los beneficios que a su juicio deba
echos a en los distritos electorales, en la forma que de- conceder la ley orgánica, así como los recursos

i lterm ne a reglamentación respectiva. especiales a que sea necesario acudir para en-
El número de delegados a elegir en cada brir el déficit motivado por el reconocimiento

se re- distrito será proporcional al de afiliados a la de antigüedad del personal.
parte Caja en el mismo y cada delegado tendrá en
leados la asamblea un número de votos igual al de Art. 22. - Los gastos de administración de
ley. sus representados. Caja y de traslación de electores serán. cos-.

teados con los fondos creados por esta ley, no
or esta Queda prohibida toda intervención de los pudiendo exceder en total del 3 % de los perci-
uentos empleadores o agentes de los mismos en los bidos por el artículo 10.
de la trámites electorales.

rimeros El Poder Ejecutivo nacional reglamentará Art.. 23. - El directorio tendrá personería
orden los trámites electorales y del escrutinio, de para promover ante los tribunales de justicia,

ningún acuerdo con estas bases y presidirá la primera las acciones derivadas de esta ley.
elección, por intermedio del Departamento Na- Art. 24. - No podrá ser delegado ni direc-

lo
afiliar- cional del Trabajo y la Inspección General de tor, ni representante suplente del personal, el
os b be- Justicia, estando la direccii'n de las siguientes empleado que no esté en servicio activo en

eberán
l a la a cargo de la Caja, con intervención de la Ins- cualquiera de los organismos llamados a la

pección de Justicia. elección; pero en el caso de cesar en su em-
ón que Art. 17. - Los representantes llamados a pleo mientras se hallare desempeñando funcio-
escrip- formar parte del directorio le la Caja, deberán nes de director de la Caja, a que se refiere esta
a que pertenecer a distintas instituciones marítimas ley, continuará en el cargo de tal, siempre que
lta de al igual que los empleados. las causas de la cesantía no afecten la hn^

hasta Art. 18. - El presidente de la Caja, durará bilidad y el buen nombre del empleado.
el pre- tres años en sus funciones. El mandato de los 1 Art. 25. - Los afiliados comprendidos en

representantes será por igual término. esta ley que hubieran dejado de prestar servi-
se ob- Art.. 19. - El directorio gozará de la, remu- cios a partir del 19 de octubre de 1938, hasta
a pro- neración que fijará el presupuesto de la Caja. 1 que se dicte la ley orgánica, por causas que no
n cuyo El presidente es el representante legal de aqué- fueran de mala conducta comprob:i la, pee-

pen- Ila, con voz y voto en la deliberaciones del den acogerse a los beneficios de la misma. Igual
e_ para mismo. Los empleados de la Caja estarán bajo beneficio se reconoce a los herederos con de-
a. sus inmediatas órdenes, pero su nombramiento redro a percibir pensión.
inver- y remoción corresponderá al directorio. Art. 26. - Las empresas de navegación es-

al Po- Art. 20. - El directorio de la Caja dictará tarán obligadas a suministrar al directorio de
r una su reglamentación interna y fijará anualmente la Caja todas las informaciones que solicite
erarios el presupuesto de gastos, (,en aprobación del sobre el personal y a permitir las comproba
s com- Poder Ejecutivo nacional. ciones que juzgue pertinente, bajo apercibi-

Practicará un balance general anual, que será miento y una multa de 500 a 2.000 pesos mo-
aja•ins- publicado, y un balance trimestral de compro- neda nacional.
un di- bación de números y saldos, que será distri- Art. 27. - Queda reconocido el personal de
agnado buído a las empresas, para, que sea colocado la Caja en los beneficios que acuerda la pre-
Sena- en lugar visible para el personal. sente ley.
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Art.. 28. - Derógase toda disposición de
otras leyes que se opongan a la presente

Art. 29. - Comuníquese, etc.
Sala de la comisión, septiembre 27 de 1938.

Leonidas Ann:stasi. - Benito De
Miguel. - Carlos E. Cisneros.
- Angel Francisco Beiró.

Con disidencias:

Juan Antonio Sotart,.

ANTECEDENTES

1

PROYECTO DE LEV

El Senado y Cámara de Diputa,los, etc.

Artículo 19 - Incorpórese a los beneficios que otor-
ga la ley número 11.110, al personal de las empresas
particulares de ómnibus, microómnibus, taxieoleetivos y
de servicios marítimos y fluviales, quedando incluídos
en éstos:

a) El personal inscripto en la matrícula de. la ma-
rina mercante argentina ;

b) Los prácticos de los dii'erentes puertos, ríos y
rías de la República.

Art. 29 - Establézcase como fecha para iniciar los
aportes, el 19. de enero del año entrante, y para percibir
sus beneficios, recién transcurridos tres años desde la
fecha que se iniciaron los aportes, quedando reconocida
la antigüedad del personal, desde la fecha de su ingreso
al servicio de cualesquiera de las empresas a que la mis-
ma se refiere.

Art. 39 - No podrán gozar de sus franquicias, los
empleados y obreros que hayan sido despedidos antes do
aprobarse la presente ley. Per,) sí, reconocérseles los
años de servicios prestados, a efectos de su computabili-
dad, ante ésta u otra caja.

Art. 4e - En el cómputo de un año de servicios, se
tomarán en cuenta los servicios prestados, aunque éstos
no hayan sido continuados.

Art. 59 - Comuníquese, etc.

Alfredo L. Spineth,. - Juan, E. 3fcrrogh.
Bernard. - Jua, Carlos Agalla. - Nu-
ma Tapia. - Aq,,iles M. Guglialmelli. -
Enrique C. Jaro' -1. - Lorenzo Cáceres.
- Luis A. Vallejos. - Reynaldo A. Pas-
tor. - Damián Fernández.

II

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputarlos, etc.

Artículo 19 - Dentro de los treinta días de sancio-
nada esta ley, se constituirá una, comisión compuesta, en
partes iguales, por representantes de asociaciones pa-
tronales y de obreros y empleados en la navegación flu-

Enero 18 de 1939

vial y marítima, y presidida por una persona que de-
signara el Poder Ejecutivo, con el objeto de preparar
dos anteproyectos de ley: uno de jubilaciones y pen-
siones para los trabajadores marítimos de las empresas
particulares, y otro, para la reglamentación del tra-
bajo marítimo.

Art. 29 - Para la elaboración del proyecto sobre ju-
bilaciones y pensiones, la comisión tendrá en cuenta
le mejor conveniencia de crear una caja autónoma o
bien incorporar a los trabajadores marítimos al régi-
men de la Caja de Jubilaciones de la ley número 11.110,
con las condiciones en que esta incorporación deba efec-
tuarse.

Art, 39 - El proyecto de reglamentación del trabajo
marítimo contendrá.

a) Condiciones gen-'rales de trabajo: Horarios má-
ximos, salarios mínimos para cada categoría
de trabajadores marítimos, descansos, licencias
periódicas, formas y días de pago de salarios,
alimentación, alojamiento a bordo, asistencia
en caso de enfermedad a bordo y en tierra, con-
diciones de trabajo, que no podrán ser inferio-
res a las que las leyes de la Nación reconocen
a los demás asalariados;

b) Estabilidad en sus empleos de los trabajadores
marítimo de todas las categorías;

e) Constitución de una comisión mixta de obreros y
patronos para entender en todas las diferencias
que se susciten entre las empresas de navega-
ción y sus personales con motivo (le la aplica-
ción de la ley reglamentaria del trabajo marí-
timo o cúalesquiera otras relacionadas con el
mismo trabajo.-

Art. 4? - Con las observaciones que estime conve-
nientes, el Poder Ejecutivo enviará los dos antepro-
yectos al Congreso antes de iniciarse las sesiones ordina-
rias de 1.938, y, para este efecto, los recabará opor-
tunamente de la Comisión de Estudio.

Art. 59 - Comuníquese, etc.

Joaquín Coca. - Luis Ramiconi.

III

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados, etc.

Artículo 1°. - Créase la caja de jubilaciones, pensio-
nes y retiros de la Marina Mercante argentina, con
sujeción a las disposiciones de la presente ley.

Art. 29.-- En esta ley quedan comprendidos:

a) Los inscriptos en la matrícula mercante nacio-
nal que hayan cumplido 25 años de embarque
efectivos, o treinta años de aporte a la caja.
Quedan incluidos los empleados y ol4eros que
hayan cumplido 30 años de servicio en adminis-
traciones, agencias o talleres de compañías de
navegación nacionales o extranjeras, radicadas
o representadas en el país. La edad requerida
es de 50 años;

b) Los que con motivo de sus servicios hayan con-
traído enfermedades evidentes o sufrido acci-
dentes que los imposibilite para las tareas ma-
rítimas o afines, cualquiera sea la edad, compro-
badas por exigencias de los reglamentos vigentes
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que de- y por el reconocimiento médico
preparar en esta ley;
Y Poli- e) Los prácticos de los diferentes

empresas de la República que satisfagan
del tra- anteriores, salvo la matricula de
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que se dispone dos y obreros y un presidente designado por el Poder
Ejecutivo, con acuerdo del Senado, los que durarán dos

ríos y puertos años en sus funciones, pudiendo ser reelectos.
las condiciones Art. 7e - Los directores que representen a las em-
los buques que presas será elegidos por simple mayoría de votos en

pilotean, computándoseles sus servicios desde que asambleas de cada empresa, formadas por representan-
sobre ju- se inscribieron en la Marina Mercante Na- tes de las mismas en número proporcional al monto total
1 cuenta cional; de los sueldos y jornales que hayan abonado el año pre-
lónoma o (7) Los empleados y obreros de los astilleros, vara- cedente. La designación de estos directores será comu-
4 al régi- deros o talleres navales, así como los empleados nicada al Poder Ejecutivo por el Departamento Nacio-
0 11.110, de instituciones encargadas de reclutar, contra- nal del Trabajo.

eba efec- tar o distribuir el personal de los buques. La elección de los representantes de los empleados y
k obreros se hará por votación secreta en asambleas for-il trabajo Art. 39 - La navegación de tos inscriptos, para que

dé derechos a la jubilación, pensión o retiro, debe efec- madas por delegados elegidos sin la intervención de las
tuarse a título profesional y comprende no sólo a los empresas a razón de un delegado por cada quinientos o

¿rica que desempeñan tareas en la n archa, dirección y cui- fracción mayor de doscientos cincuenta empleados y
má•

(Categoría dado del buque, sino también al personal de servicio. obreros.

licencias
Los servicios en la armada, on talleres y astilleros, Simultáneamente a la elección de directores titulares se

salarios, y en donde rija caja de jubilaciones y pensiones se acu- elegirá en la misma forma un representante suplente por

sistencia
mularán a los de la marina mercante a los efectos de cada titular, que entrará a formar parte del directorio en

rra, con
- la jubilación, pensión o retiro, en cuyo caso debe esta- reemplazo de éste en caso de renuncia, fallecimiento y

inferio- blecerse la debida proporción, sino existiese solida- en cualquiera otra causa que determine una ausencia

reconocen
ridad entre varias cajas. del titular, mayor de tres meses. La designación de

r Art. 49 - Se consideran servicios de navegación los los representantes de los empleados y obreros será co-
ajadores cumplidos por los inscriptos marítimos en navíos de municada al Departamento Nacional del Trabajo.

bandera nacional o extranjera, de comercio, de pesca El Poder Ejecutivo reglamentará los trámites electo-
breros y o de placer, que hagan la navegación transatlántica, de rales y de escrutinio de acuerdo con estas bases y presi-
ferencias las )stas marítimas, de los ríns interiores y canales dirá la primera elección por intermedio del Departamen-

navegables de la República. to Nacional del Trabajo y la Inspección de Justicia es-
navega- La navegación en los buques de placer sólo da derechoaplica- I tando la dirección de las siguientes a cargo de la Caja

a los beneficios de esta ley, al personal asalariado, afee- con intervención de la Inspección de Justicia.
°conaiel tado a la dirección y cuidado ],dl buque, anteriormente Art. 89 - El presidenttendrá voto y voz en las de-

inscripto. liberaciones del directorio prevaleciendo su voto en caso
Se consideran como de uac ;;ación los servicios en de empate. Es el ejecutor de las resoluciones del directo-

e conve los puertos, faros, pontones, administraciones, agencias, rio y su representante legal. Los empleados de la ,aja
varaderos, talleres u oficinas de Inc habla el artículo 29.

ante ro- estarán bajo sus inmediatas órdenes, pero su nombra-
ordina

- Art. 59 - Los servicios de navegación serán constata-
dos por la matrícula que llevarán las oficinas de inscrip- miento y promoción corresponderá al directorio.

á opor- El presidente y directores gozarán de una remunera-
ción de acuerdo a la declaraci ^u de los roles de equi- ción mensual que se fijará de acuerdo al presupueste
paje que deberán hacer los armadores, y a la reglamen- PresuP

de la Caja.
tación dictada por el Poder Ejecutivo en cuanto concier-
ne Art. 9 - En ausencia del presidente de la Caja, el

a los no embarcados.
¡con¡ . La infracción por los armadores, de esta obligación, directorio estará presidido por el de la Caja Nacional

será penada con una multa de quinientos pesos moneda de Jubilaciones y Pensiones Civiles.
nacional. Art. 10. - El directorio se regirá por el reglamento

Los servicios se contaran denle el día del embarque interno que dicte al efecto, y anualmente fijará su pre-

hasta la cesación efectiva de ellos, computándose tam- supuesto de gastos y el del monto de las jubilaciones y
pensiones que deberán ser satisfechas durante el añobién como navegación activa el tiempo que se preste

servicios en buques en repara-ón, talleres, oficinas o con los fondos de la Caja, los que someterá a la aproba-
en funciones afines a la navegación• ción del Poder Ejecutivo. Cuando los recursos calculados

No tendrán derecho a que se le considere como servi- no alcanzasen a cubrir el importe total de las obligacio-
pensio- nes que deberán ser satisfechas durante el año, la Na-na, con vio de navegación el tiempo may,)r de seis meses que hu- ción contribuirá con la diferencia.

biesen permanecido sin embarque o destino.
El práctico que por cualquier causa haya dejado du-

sc rante más de seis meses de ejercer la profesión, no ten-
drá derecho a que se le compute dicho tiempo a los efec CAPITULO III

e nacio- tos de los beneficios de esta ley.
barque Los servicios anteriores no computados por la auto- Fondos de la,caja

la caja. ridad marítima, por los armado -es o por las compañías Art. 11. - El fondo de la caja, se formará con las
ros que de navegación, ya sea por la no existencia de libretas asignaciones siguiente:
dminis- de navegación o por deficiencias en los archivos, serán
"ías de comprobados por medio de certificados legalizados, se-
dicadas guidos de una información circunstancial. a) Con el descuento mensual del 5 % de los sueldos
querida de tripulación, empleados y obreros, cityo impor-

CAPITULtt 11 te no baje de $ 100 mn. Los sueldos menores de

an con- esa suma, sólo sufrirán un desdiento del 2 %
administración (I, la Caja

b) Con un mes de sueldo de los tripulantes, em-lo acci-
eas ma- Art. 69 - La administración de la Caja estará a car pleados y obreros, en cuotas del 10 % que, al
compro- go de un directorio constituido por tres miembros repre- sancionarse esta ley, tengan menos de 15 años de
vigentes sentantes de las empresas, tres pnr los gremios de emplea- 1 servicios;
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e) Con dos meses de sueldo de los tripulantes, em. obreros comprendidos en esta ley, sobre anticipos de
pleados y obreros, en cuotas del 5 % que, al sueldos y préstamos o descuentos bancarios a los mismos.
sancionarse esta ley, tenkan más de 15 años de Art. 15. - Los bienes que correspondan a esta ley son
servicio ; inembargables.

d) Con la diferencia del primer mes de sueldo del
tripulante, empleado u obrero que pase a ocupar
un empleo mejor rentado o perciba aumento de CAPITULO IV
sueldo. A los prácticos se les consideran las mis-
mas condiciones que al personal embarcado, de- Jubilaciones y retiros
biendo los agentes retener' el 5 % de cada pilo-
taje y hacer el correspondiente aporte a la Caja Art. 16. - Los empleados y obreros marítimos a que
como lo establece el artículo 13; se refiere el artículo 20, que hayan contribuido al fondo

e) El aporte patronal se establece en un 8 •% del de la Caja con !os descuentos establecidos en el artículo
importe de los sueldos; 11, salvo las excepciones que más adelante se determi

f) Con el producido de los remates y ventas anua- nan, tendrán derecho a la jubilación o retiro que les

les de mercaderías extraviadas, halladas en la? acuerda la ley.
playas o sobrantes de a bordo, como asimismo Art. 17. - La jubilación que acuerda esta ley, es:
por servicios pagados de más por el público y no
reclamados en el término de un año y un día, a) Ordinaria;
quedando prescriptos los derechos de los dueños b) Por invalidez;
al cabo de ese plazo; e) Por retiro voluntario.

g) Con lo que resulte de gravar, por una sola vez,
con un peso moneda nacional por cada tonelada Art. 18. - El monto de la jubilación ordinaria se

de arqueo a todos los buques nacionales; calculará en relación al promedio de todos los sueldos
h) Con un centavo oro sellado por cada tonelada de 1 percibidos durante los años de servicios y con sujeción a

carga y descarga a cobrar a todos los buques 1 la siguiente escala:
nacionales que efectúen esas operaciones en cual-
quier puerto de la República; a) Hasta $ 100 m/n. mensuales de sueldo, el 95 %;

i) Con un adicional del medio por ciento del valor de 1) Para sueldo entre $ 100 y 300 m/n., $ 95, más
la exportación, durante cinco años. el 80 % de la diferencia entre $ 100 y 300 mo-

)) Con 'el aporte mensual poi el Estado que resulte neda nacional;
de gravar con un impuesto del 1 % al trans- c) Para sueldos entre $ 300 y 800 m/n., $ 255, más
porte de pasajeros de cántara que se dirijan al el 70 % de la diferencia entre $ 300 y 800 mo-
exterior; neda nacional.

k) Con el producto de las ocultas a que se hagan
acreedores los buques nau•ionales y extranjeros, Art. 19. - Ninguna jubilación podrá exceder del
las empresas de navegación, cualquiera que fue- monto que se fija por el inciso c) del artículo anterior,
se su nacionalidad, los armadores, profesionales aunque el beneficiado haya gozado de mayor retribución
y todas aquellas que se produzcan por incumpli- de la que se fija por ese artículo.

miento de las ordenanzas aduaneras, marítimas y Art. 20. - Corresponde la jubilación ordinaria ín-
fluviales;

I) Con el 10 % de los productos líquidos de todo tegra, dentro de las condiciones establecidas en el ar-
1)

de salario o de asistencia y salvamento título 18, al empleado u obrero marítimo que hubiese
marítimo; prestado 30 años de servicios, como mínimo, a contar

m) Con las donaciones y legados hechos a la Caja; de la edad de 18 años, o 25 de embarque efectivo, y
continuase en actividad.

n) Con los ingresos que resulten de la falta de here-
deros; Art. 21. - El monto de la jubilación por invalidez

o) Con los intereses acumulados. se calculará con relación al promedio de los sueldos reci-
bidos desde su prestación de servicios y con sujeción
a laArt. 12. - Las empresas afectadas por la presente ley, escala de la jubilación ordinaria, a razón de un 5 %

están obligadas a efectuar los descuentos a su personal del monto á dicha jubilación, por cada año de servicios,
hasta su máximo.

y depositarlos en Banco de la Nación Argentina, con-
juntamente 22. - Corresponde la jubilación por invalidez,con las s cuotas s que les corresponda del 8 % Art.
del total de los sueldos, dentro de los diez primeros días 1 dentro de las condiciones establecidas en el artículo an-
siguientes a cada mes vencido, a la orden de la Caja y 1 terior:
sin descuento alguno por ningún r oncepto.

Art. 13. - Los fondos y rentan que se obtengan por a) Al empleado u obrero que después de 10 años
esta ley, serán de exclusiva prop edad de los compren- de servicios fuera declarado física e intelectual-
didos dentro de ella, con cuyo producto se atenderán las mente imposibilitado de continuar en el ejercicio
jubilaciones, pensiones y retiros, tú pudiendo distraerse de su trabajo o de otro compatible con ,u acti-
paia otros fines que los indicados en la presente ley. vidad habitual y su preparación comprobada;

Los fondos de la Caja serán depositados en el Banco b) Al empleado u obrero, que, cualquiera fuese el
de la Nación Argentina, tiempo de servicios prestados, se incapacite en

Art. 14. - Podrá invertirse p Irte de los fondos en cualquier forma permanente, en cuyo caso se
Títulos de la Renta nacional, que produzcan el mayor establecerá el grado de invalidez. En ambos ea-
interés y que estén garantizados por la Nación. sos, se transferirá a esta Caja los derechos que

El directorio estudiará y propondrá al Poder Ejeeu- acuerda al obrero o empleado la ley número 9.688;
tivo la mejor forma de usar otra parte de los fondos en e) En los casos de invalidez comprobada se le
créditos hipotecarios sobre casas para los empleados y computará el sueldo mínimo.
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¡pos de Art. 23. - En ningún caso se podrá acordar jubila- de las autoridades de la Caja, resolverá, sin ulterior
mismos. ción por invalidez a la persona quo la gestione después recurso, sobre la correcta o incorrecta aplicación de
ley son de un año de haber dejado de forro:+r parte del personal la ley.

de las empresas, salvo el caso de imposibilidad física Art. 30. - Los empleados u obreros que no tuvieran

o moral para gestionarla. familia que sostener que hubiesen llenado las condicio-
Art. 24. - Corresponde retiro voluntario a todo per- ciones exigidas para ser jubilados y que antes de serlo

sonal en cualquier situación de tiempo de trabajo. fuesen destituidos por mal desempeño de sus cargos,
Cuando este retiro se solicite antes de los 15 años o condenados en sentencia judicial por delito que haya

de servicios a contar de la vigencia, de la presente ley, merecido pena de presidio o penitenciaría, no serán

se le devolverá al empleado u obrero la suma total de jubilados, pero se les devolverá el importe de los des-e a que sus descuentos y los intereses por ellos capitalizados, al
1 fondo tipo de 2 por ciento. cuentos hechos sobre sus sueldos siempre que no hubiere
artículo lugar a aplicarlo a la indemnización civil del daño cau-
determi El personal declarado cesante, cualquiera. sea el tiem- sado.

po de servicios, podrá en todo momento hacer uso de
que les los derechos que corresponden al n—tiro voluntario des- En caso de tener familia que sostener, no se devol-

pués de los 15 años, y aquel que perdiese su título en verá al penado el importe de los descuentos hechos a
y, es: virtud de un fallo de un tribunal competente, o fuese su sueldo, pero gozarán de la pensión que corresponda

despedido por comprobada mala conducta, sólo podrá a la jubilación perdida, las personas que tengan dere-

hacer uso de las atribuciones que competen al retiro ello a ella, con arreglo a esta ley.
voluntario antes de ese plazo. Si a' solicita después de Las circunstancias de la destitución deberán ser
los 15 años, teniendo 50 años de edad, la jubilación se comprobadas en los expedientes que, ante el directorio

calculará a razón de 2 % de la ordinaria por cada año de la Caja, se inicien en cada caso con sujeción a la
aria se de servicios, pero en cualquier cano podrá optar por reglamentación que el Poder Ejecutivo deberá dictar

sueldos la devolución de sus aportes capital*,ados al 2 por ciento. al efecto.
jeción a Art. 25. - Las jubilaciones por invalidez se aeor- Art. 31. - Los empleados u obreros en actividad,

darán con carácter provisorio y los beneficiarios que- que por haber prestado servicios con anterioridad al
darán sujetos a las revisiones que, en número de dos descuento forzoso a que se refiere esta ley, o por cual-

95 %; anuales como máximo, disponga el directorio de la quier otro motivo, no hayan concurrido totalmente a
95, más Caja dentro de los cinco años posteriores a su otor- la formación regular del fondo de la Caja, en el nú-

;300 roo- gamiento; a partir de esa fecha se considerarán defi- mero de años exigidos, y que sin embargo tengan un
nitivas. cómputo de años suficientes para acogerse a los be-

55, más Art. 26. - No se podrá acordar jubilación por inva- neficios de esta ley, podrán jubilarse o retirarse, siem-
800 roo- lidez sin previo informe del Departamento Nacional pre que sean mayores de cincuenta años, sufriendo un

de Higiene o del médico o médicos designados al efecto descuento del 20 % en sus jubilaciones o retiros, hasta

por el directorio, respecto a las causales de imposi- integrar a la Caja una suma equivalente a los des-
der del

bilidad física o intelectual alegadas. Sin perjuicio de cuentos que debieran sufrir, más sus intereses capi-
anterior

, esto, el directorio ordenará todas las averiguaciones talizados u optar a un descuento adicional del 3 %.
ibución que estime pertinentes. 1 mientras estén en servicio.

Art. 27. - Únicamente los que hayan tenido jubi- Art. 32. - La jubilación es vitalicia y la perderá sin
aria in- lación ordinaria podrán volver al servicio de nave- reembolso alguno, aquel que se domiciliara en el extran-
el ar-. gación. jero sin permiso previo, concedido por el Poder Ejecutivo.

hubiese En este caso, el jubilado cesará, en el goce de la Art. 33. - Perderá sus derechos aquel que no sol¡-
1 contar jubilación y percibirá solamente el sueldo asignado al citara jubilación, pensión o retiro, dentro de los tres
etivo, y nuevo empl,'o. Abandonado éste, volverá al goce de la años después de haber dejado el servicio.

jubilación sin que pueda imponer reclamo alguno para Art. 34. - A los efectos de la jubilación o pensión,
nvalidez que le sea aumentada, por cuya causa no se le exigirán ce contarán los servicios aunque sean discontinuos. A
os reci- los aportes establecidos en el artículo 11, con relación 1 los obreros que trabajan por día se les computará el

sujeción al nuevo empleo. sueldo mensual que resulte de multiplicar por 25 el que

un 5 % Art. 28. - Exceptúase de lo dispuesto en el artículo 1 percibe diariamente.
rvicios, anterior al jubilado por invalidez cuyos servicios fue Art. 35. - La fracción que al término total de anti-

Tan utilizados en otro empleo; eu este caso percibirá güedad exceda de seis meses será computada por un

validez, además del sueldo, la fracción de la jubilación por Mío entero.
culo su- invalidez que le acuerda el directorio de la Caja 1

proporcionalmente a la disminución sufrida en su ca . CAPITULO VII

pacidad de trabajo. Si alcanzasen los años de servi-
Pc las pensiones10 años cios para obtener jubilaciones ordinarias, le será acor .

lectual- dada la jubilación definitiva, igual al monto de la
!ejercicio ordinaria que corresponde al sueldo del nuevo empleo, Art. 36. - En los mismos casos en que con arreglo a

su acti - más la fracción de la jubilación por invalidez que esta ley haya derecho a gozar de la jubilación y ocurra
robada; haya percibido, el fallecimiento del empleado u obrero, tendrán derecho

a pedir pensión en la proporción y condiciones estable-
fuese el Art. 29. - La jubilación será acordada por el direc+ cidas en este capítulo, la viuda, los hijos, o, en su de-
Racite en torio de la Caja, ante el cual deberá solicitarse, y una fecto, los padres y a falta de é stos, las hermanas solte
caso se vez concedida, será pagada desde el día que el intere ras del causante hasta la edad de 22 años y las mayores

Rabos ea- salo dejó el servicio. de edad si estuvieran imposibilitadas para el trabajo.
éhos que En caso de disconformidad del interesado, la resolu - Si el fallecido hubiese sido jubilado, las personas enu-
^o 9.688

; -ción ,del directorio será apelada ante el juez federal 1 meradas en el párrafo anterior tendrán derecho a pen-
se le quien, con las sentencias del expediente administrativo sión en las condiciones establecidas en los artículos si-

u otros que, de oficio o para mejor proveer, solicite I guientes, y sin más trámite que el de justificar su
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personería, acreditar sus desechos y observar los re- CAPITULO VIII
quisitos establecidos por la l-v.

Art. 37. - El derecho de gozar de la pensión entre Disposiciones especiales
las personas mencionadas en , 1 artículo anterior, corres-
ponde desde el día del fallemiento del causante y se Art. 45. - Las jubilaciones, pensiones o retiro soca
otorgará en la forma y orde), siguientes: inalienables. Será nula toda venta, cesión o constitución

de derecho que recaiga sobre ella y que impida su libre
a) A la viuda y al viud-) en concurrencia con los disposición por el titular de la misma.

hijos; Art. 46. - Las empresas de navegación estarán obli-
b) A los hijos solamente gadas a suministrar al directorio de la Caja, todas las
e) A la viuda en concur--encia con los padres del informaciones que solicite sobre el personal y a permitir

causante, siempre que éstos estuvieren a cargo 1 las comprobaciones que juzgue pertinentes bajo aperci-
del fallecido; ! bimiento y pena de 500 a 2.000 pesos moneda nacional.

(1) A los padres que se -rcuentren en las condicio- Art. 47. - Las empresas de navegación que no pee--
nes del inciso anterior; sentaren en el tiempo y forma prescriptos por el artícu

e) A las hermanas solteras del causante que se en- lo 12 de esta ley, la suma a que están obligadas, con
cuentren en las condi, iones de los padres. sujeción a las mismas, previa intimación del presidente

de la Caja, incurrirán en una multa .de $' 1.000 m^n., por
Los hijos naturales recon,,eeidos o declarados como cada día de demora hasta efectuar el depósito, con el

tales por sentencia judicial, f, Izarán de la parte de la interés del 7 % anual a contar desde el primer día de
pensión a que tengan derech), ele acuerdo a la legisla- la demora.
ción civil. Art. 48. - El presidente de la Caja tendrá persone-

Art. 38. - El importe total de la pensión será equi- ría suficiente para promover ante el Poder Ejecutivo e
valente al 50 %o de la jubile ión que perciba o a que los tribunales de justicia, o por vía de apremio, las ac-
tenía derecho el causante. ciones ejecutorias que correspondan hasta hacer efectivas

La mitad de la pensión cwresponde a la viuda sin las obligaciones y penalidades (le esta ley.
concurrencia (le los hijos o d, los padres del fallecido; Art. 49. -- La Caja formulará un censo de los cui-
la otra mitad se distribuirá entre éstos en proporciones Meados y obreros comprendidos en la presente ley Y un
iguales. A falta de padres e lii.jos corresponde a la viuda estadio ele su funcionamiento, dentro de los dos prima
la pensión íntegra. J .os inos, cuyo resultado c ovará al Poder Ejecutivo pro

En los casos en que se extinp-uen el derecho a pensión poniendo las modificacion que crea necesarias
de alguna de las personas mencionadas en este capítulo, Art.:,0. - La Junta Nacional de Jubilaciones y Pea-
la parte correspondiente acre erá a los sobrevivientes ?iones Civiles, creada por la ley número 4.349, a. los
comprendidos en los beneficios de esta ley. ^feetos de la jubilación de los empleados y obreros dei

Art. 39. Si la esposa del ^^npleado u obrero quedase Estado, les computará los servicios que hayan prestado
viuda, hallándose divorciada J'r su culpa o hubiese es- a las empresas particulares de navegación.
Lado separada de hecho sin vol, atad de unión, no tendrá A los actuales empleados y obreros marítimos se Le
.derecho a pensión y ésta pase á a las personas que de ompntará también los servicios prestados en las distin-
acuerdo a esta ley, tengan den cho a ella. `as dependencias de la administración nacional e r n

Art. 40. - Si a la un:erte del causante de una pensión .-,quelllos servicios que tengan caja de jubilación
quedaran hijos huérfanos de distintos matrimonios, ésta Mérn lino y otro caso se hará sin bonificación de tiempo,
se distribuirá en ta proporción que corresponda a los Art. 51. - En los casos del artículo anterior, la Ceje
mismos y serví entregada a 1,,, representantes legales- eclamará de la Caja (le Jubilaciones y Pensiones Civiles,

Art. 41. - Las pensiones vitalicias y el derecho a i u otras cajas, o reintegrará a las mismas, las sumas que,
percibirlas sólo se pierrIen por las causales establecidas 1 proporeionalrnente correspondan, haciéndose cargo (le la
cu esta ley, sobre la pérdida doo jubilaciones. jubilación la que haya recibido mayores aportes.

Art. 42: Las pensiones eón acordadas por el di- Art. :, _)2. -- Los casos no previstos por esta lev -
rectorio de la Caja, ante el 'cual deberán solicitarse, juzgarán por las disposiciones análogas que oferzea:e
acompañando los recaudos necesarios para justificar que las otras cajas en concurrencia con la presente.
el solicitante c:,tá een las zondi) ones de esta ley. Art. 53. - Queda facultado el Poder Ejecutivo Iras

El directorio acordará los I., neficios o rechazará las suspender transitoriamente la concesión de nuevas jubi-
solicitudes, pero, sus resoluciones pueden ser apeladas laeiones -salvo las de invalidez total- en el caso de
ante el juez federal, que los recursos de la. Caja no fuesen suficientes para

Art 43. - 11 derecho a pcn- ion se extingue: atenderla, y promover de inmediato la revisión de la
presente ley, dando cn todo caso cuenta al lloro rcl)'c

a) Para la viuda, viudo , madre cuando contrae Congreso (le la- Nación

segundas nupcias; Art. 54. Queda asimismo facultado el Poder Eje
b) Para los hijos desde qi llegan a la edad de 18 eutivo, previo informe del directorio de la Caja, a con

años; 1 ceder- ron subsidio a los empleados y obreros ancianos, o
c) Para las hijas o hernie as solteras que contrai- inválidos retirados del se vicio v faltos (le recursos, que

gan matrimonio; tuvieran más de 30 años de servicio en las actividades
r1) En general, por vida d,,-honesta, vagancia o por marítimas, con tres años de anterioridad a la presea

radicarse en el extranjero sin permiso del Poder te ley.
Ejecutivo. Art. 55. - A los efectos de la contribución de las

empresas, quedan éstas autorizadas, para aumentar sus-
Art. 44. - Las personas en minoradas en el artículo tarifas en la proporción necesaria, a satisfacer el aporte

36, tendrán derecho a una ind"nnizaeión igual al 5 ; que respectivamente les corresponda, abriendo una cuenta
de las sumas percibidas en concepto de sueldos, por el especial cuyo movimiento deberán hacer conocer anual
empleado u obrero que no deje derecho a pensión. . mente al directorio de la Caja, la que será examinarla c
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conformada por éstos. El excedente que arroje la cuenta los empleadores a que se refiere esta ley, des-
especial, será ingresado a la Caja, pasando a formar pués (le la sanción de la misma, que ser(i abo-

p., parte del fondo de la misma. nado en diez cuotas mensuales;
Art. 56. -- A los efectos (le la ubilación, pensión o

lira son retiro, deberá acumularse al sucld , la manutención y e) Con el aporte a la Caja del importe de un pies
Jitueión alojamiento. de sueldo o salario de que goce cada empleado
u libra Art. 57. - Derógase toda dispu. jején que se oponga u obrero al sancionarse esta ley, en veintieua-
i a la presente ley. tro cuotas mensuales, calculando hasta el rué-
jin obli- Art. 58. - Comuníquese, etc. almo (le 800 moneda nacional, fijado como

as 'las límite de la jubilación ordinaria;
ermitir d) Con la diferencia del primer pies (le sueldo, cuan-

aperci - Fr: pando de Andreis. do cl empleado u obrero pase a ocupar un can

eional . Iv go o puesto de mayor categoría o perciban

are - aumento de sueldo o salario;

artfe.u- El Senado y Cámara de Diputado, cte. e) Con el producido del impuesto adicional dei 5
por ciento que por esta ley se crea, sobre el im-

s,- con porte (le los pasajes de las personas que se diri-Sidenta Artículo 19 - Créase la Caja 1^^ Jubilaciones, Pon- jan al exterior;
In., por , siones y Retiros de la Marina Mcmcante Nacional, con
con, el sujeción a las disposiciones de la uresente ley. .f) Con el producido de los remates y ventas anua-

:' día de, Art. 2° - Quedan comprendidos en los beneficios de les de mercaderías extraviadas halladas en las
desta ley todos los empleados v obreros de ambos exo

s s
asplayas, o sobrantes de a bordo, o no retira

' de las aduanas, y las diferencias de los servi-persone- de . las empresas o compañías de oanegación inscriptos
cros pagados (le más por el público y no recla-rativo o en la matrícula de la Marina Mere ,ate Nacional, de los mudos en el término de un ano, quedando pres-

¡las ac- astilleros, varaderos y talleres nao eles, cualquiera fuese mudos los derechos (le los dueños al cabo de
ectivas la jurisdicción en que funcionen, los de empresas por-

tuarias y pesqueras, los de admini +raciones, agencias o ese plazo;

Los em- talleres de compañías o empresas d- navegación entran- o) Con el producido de las multas que, se perciban
los de acuerdo con la presente ley;y un fieras radicadas o representadas eu la República, h) Conelp roduc ido de las multas a que se llagan

primo prácticos de los ríos, los empleadora de instituciones en-
w0 pro cargadas de reclamar, contratar o istribuir el personal acreedores los buques nacionales y extranjeros.

ele los buques y los empleados u brezos argentinos o las empresas de pesca y las compañías de nave-
yy Pon- indicados en el país, ocupados en a carga y descarga j gación cualquiera fuese su nacionalidad, los ar-
1 a los de todos los buques nacionales o ,ctranjeros que efes oradores profesionales y demás empleadores com-
' túen esas operaciones en cualquier de la Re prendidos por esta ley;puerto A u-as del
estado bllea. i) Con el producido de las multas que se impon-

Art. 39 - Los beneficios mínimas que la Caja acor- g;m por infracciones a las ordenanzas de adua-
dará, según las condiciones que esl-ablezea la ley orgá- na, marítima e fluviales;se las

datin- pica, son los que siguen: j) Con el producido de las entradas a bordo por

acompañantes o visitas de pasajeros, Puyo precio
eny a) Jubilación ordinaria ; sexi fijado por el directorio de la Caja

b) Jubilación extraordinaria l^era' el empleado ti 1^) Con los ingresos que resulten de la falta de
rerupo. obrero que se incapacite pana el trabajo; herederos en condiciones de reclamar devolu-

Caja
o) Jubilación extraordinaria para el empleado u clon de aportes o pensiones;

rvnles,
obrero que se incapacite I ara el trabajo por 1) Con los aportes de los empleadores y de los em-

^s que actos de servicio; picados y obreros que se fijen para satisfacer
1 de la d) Retiro voluntario a todo empleado u obrero con el déficit a que se refiere el artículo 19 y cuyo

quince años de servicios; monto determinará la lea organica;
ley -e e) Pensión por fallecimiento del empleado u obrero, 1 m) Con ci remanente que resulla•e de los aportes
rzeaa a la familia del mismo. de los empleados y obreros de la. Marina Mer-

cante en la liquidación de las Cajas ele la ley
para Art. 49 - La antigüedad del rnrsonal comprendido número 11.289;
lubr en la presente ley, será reconocida 'l'esde la fecha de su ;) Con los demás n :ortes extraordinarios que reci
so dé ingreso al servicio de cualquiera cl,, los empleadores a biese el directorio de la Caja.
para que la misma se refiere.

de la Art. 59 - La fracción en el término total que exceda Art• 8° - Los sueldos o salarios menores de 160
rab'.e a seis meses será computada por ni, año entero. moreda nacional, sólo sufrirán un descuento del 2 por

Art. 69 - En el cómputo de añnn de servicios, se te- I ciento y aportaran el 50 por ciento de su monto en los
E,je- marón en cuenta los servicios prestados, aunque no sean casos previstos por los incisos e) y b) del artículo ante
con continuados. rior, descontándoseles sus importes en plazos iguales a

os, o Art. 79 - El capital de la CajÉm será formado del los estipulados por los mismos incisos.

que siguiente modo: Art. 99 -- A los efectos de esta ley, quedan incluidas
dados en el concepto (lo sueldo o salario las prestaciones suple-
esen a) Con el descuento mensual obligado del 5 por mentarlas de habitación o alimentocifin, acordadas :A

ciento en el sueldo o salara.) de cada empleado empleado u obrero. El directorio do la Caja fijará su
e lag u obrero, desde la promulgación de la presente monto v ^.rahlecerá la manera de hacer los aporte-
r sus ley. Dicho descuento se han i. hasta la cantidad correspondientes. El alojamiento del personal a bordo no
porte do $ 800 moneda nacional , n los sueldos mayo- se entomlcr:í •oniu oso de liabita, 1011
esta res (le esa suma; Determinar.,'¡ también el directorio (le la Caja el mon-
nual- b ) Con el primer mes de 'aueld^ o salario que se le te del sueldo de los práctico. (le los ríos al sólo efecto
da y asigne al empleado 11 obre:, al sor tomada por 1 de los aportes correspondientes.
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Art. 10. - Con los fondos r rentas que se obtengan Í El presidente es el representantes legal de aquélla,
por esta ley, se atenderá el pago de los beneficios que ¡ con voz y voto en las deliberaciones del directorio. Los
se otorguen por la Caja y I,.s gastos que origine la empleados de la Caja estarán bajo sus inmediatas ór-
administración de la misma. cienes, pero su nombramiento y remoción corresponderá

Art. 11. - Hasta el 50 po' ciento del fondo de la al directorio.
Caja se colocará en títulos de rentas nacionales, u otros Art. 18, - El directorio de la Caja dictará su regla-
que tengan la garantía subsidiaria de la Nación; y el mento interno y fijará anualmente el presupuesto de
otro 50 por ciento en préstanw,s hipotecarios a los em- gastos con la aprobación del Poder Ejecutivo nacional
picados y obreros comprendidos en los beneficios de Practicará un balance general anual, que será publi
esta ley, sea individuahne..te o asociados en coopera cado, y un balance trimestral de comprobación de nú-
tivas, con destino exclusivo a la adquisición o construc- meros y saldos que será distribuido a los empleadores
ción de sus viviendas y de acuerdo con el reglamento para que sea colocado en lugar visible al personal.
que deberá dictar el directoria. aprobado por el Poder i Todos los gastos de esta Caja serán fiscalizados por
de solicitudes de préstamos hipotecarios, podrán inver. la Contaduría General de la Nación.
tirse provisoriamente en los títulos de renta a que se Art. 19. - El directorio designará una comisión téc-

ha hecho referencia. nica, la que en el plazo máximo de un año levantará eJ
Art. 12. - Los empleadora'+ deberán recaudar roen- 1 censo de empleados y obreros y dentro (le un año de

sualmente las sumas a que se refieren los incisos a) al efectuado el censo hará una valuación actuarial del
e) del artículo 79, depositáLdn'os conjuntamente con la 1 plan de prestaciones que pueden acordarse a los afijia-
contribución a que se refiere u,i inciso d) del mismo ar- dos, sobre la base de los recursos que esta ley crea. De-
tículo, en el Banco de la Nación Argentina a la orden terminará también la forma en que deberá cubrir el
de la Caja, del 19 al 5 de cada mes, bajo pena de 200 déficit motivado por el reconocimiento de la antigüedad
pesos diarios de multa, después de la intimación del del personal a que se refiere el artículo 79.

directorio de ta Caja. El directorio, de acuerdo con estas bases propondrá
Igual obligación tendrá el Minic'erio de Hacienda los beneficios del artículo 29 en una reglamentación es

por lo que respecta a la recaudación de las sumas a que pecial, dando cuenta al Honorable Congreso, que ser-
se refieren los incisos e) a J) del mismo artículo 70. virá de base para dictar la ley orgánica de la Caja.

Art. 13. - Los empleadores estarán obligados a semi- Art. 20. - Los gastos de administración de la Caja
nistrar a la Caja las informaciones que solicitare del 1 y por traslación de electores, serán costeados con los
personal y consultar las cornprobaciones que juzgare 1 fondos creados por esta ley, no pudiendo exceder en

convenientes, bajo pena de malta de $ 500 a 2.000 en total del 3 por ciento de lo percibido por virtud del ar-
cada caso. tículo 79.

Art. 14. - La administr:.ci,ín de la Caja instituida Art. 21. - El directorio tendrá personería para pro

por esta ley estará a cargo ele un directorio formado mover ante el Poder Ejecutivo nacional o tribunales de
por un presidente designe do por el Poder Ejecutivo justicia las acciones derivadas de esta ley.
con acuerdo del Senado, tres representantes titulares de

ey tres del pe aonal, y otros tantos su- Art. 22. - La Caja computará los servicios prestadosloslos empleadores
e uno y otros. en otras actividades sujetas al régimen de retiro por

plentos de leyes nacionales.
la elección de sus representantes, cada una de .

las empresas dispondrá de un número de votos propor- Las demás Cajas computarán
oes los

acordadas con marítimosvcional al total de sueldos y salarios abonados en el año y en las s jubilaciones y pensiones servicios
mixtos, cada Caja contribuirá con la parte proporcional

inmediato anterior.
1
que corresponda. -

Los representantes del personal serán designados por El cómputo se hará sin bonificación de tiempo.

votación secreta en una asamblea de delegados que se A los efectos de este artículo, la última Caja decre-
reunirá en la Capital Federal, los cuales serán elegidos tará la jubilación, o pensión de acuerdo a su ley, y las
a simple p' ralidad y votación secreta, en comicios dis- 1 demás Cajas reintegrarán dicha parte proporcional.
tribuídos en los distritos electorales que establezca la Art. 23. - Las jubilaciones y pensiones son inem-

reglamentación. El número de delegados a elegir en ea- bargables e inalienables. Será nula toda venta, cesión o
da distrito será proporcional al de afiliados de la Caja constitución de derechos que recaigan sobre ellas e im-
del mismo y cada delegado tendrá en la asamblea un pidan su libre disposición por el titular de la misma.
número de votos igual al de seis representados.

Queda prohibida toda intervu ación de los empleadores Art. 24. - En el caso de disconformidad del intere-
o agentes de los mismos, en 1-3 trámites electorales. sado, la resolución del directorio será apelable por el

El Poder Ejecu'_ivo nacional reglamentará los trámi- mismmo, dentro de noventa días de serle aquélla notifi-

tes electorales y del escrutinio, de acuerdo con estas cada en forma auténtica, para ante la Cámara Federal
bases, y presidirá la, primera elección, por intermedio de la Capital, la que oyendo al apelante y al represen-
del Departam.nto Nacional del Trabajo y la Inspección tante que designe la Caja, resolverá sin ulterior recurso

General de Justicia, estando la dirección de las siguien- a base de las constancias del expediente administrativo
tes a cargo de la Caja, con In intervención de la Ins- u otros que de oficio solicitare para mejor proveer.
pección General de Justicia. Art. 25. - Todo caso no previsto en la presente ley,

Art. 15. - Los representantes llamados a formar será resuelto por el directorio de la Caja por mayoría

parte del directorio de la Caja deberán pertenecer a de votos.
d'stintos empleadores, al igual que los de los empleados Art. 26. - Queda reconocido el personal de la Caja
u obreros. en los beneficios que acuerda la presente ley.

Art. 16. - El mandato dc_ los representantes dura-1 Art. 27. - El personal de los empleadores compren-
tres años. didos en esta ley que hubiera dejado de formar parte

El presidente de la Caja ser designado por el Poder de ella a partir del 1" de enero de 1929 hasta que se
Ejecutivo, con acuerdo del Sonado, -y durará tres años dicte la ley orgánica, por causas que no fueran de mala
en sus funciones. conducta comprobada, puede acogerse a los beneficios

Art. 17. - El directorio gozará de la remuneración de la misma. Igual beneficio se reconoce a los herederos
que fijará el presupuesto de la Caja. con derecho a percibir pensión..
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0 aquélla.
^torio. Los
ediatas ór-
respouderá

su regla-
1puesto de

ir nacional Se consideran como de navegación los servicios en
sera publr CAPITULO 1 los puertos, faros, pontones, administraciones, agencias,
jón de nú- varaderos, talleres u oficina de que habla el artículo 2
urpleadores
raonal.

Objeto y beneficiar—s de la ley Art. 69 - Los servicios de navegación r -án consta-
tados por t^ados por la matrícula que llevarán las oficinas de i.ns-
I PROYECTO DE LEY cripción de acuerdo a la declaración de los roles de

equipajes que deberán hacer los armadores; y a la regla-
nston téc- El Senado y Cámara de Diputa,los, etc. tnentación dictada por el Poder Ejecutivo, en cuanto
^vantará el concierne a los no embarcados.
n ano de Artículo 19 - Créase la Caja de Jubilaciones, Pen- La infracción por los armadores, de esta obligación,
uarial del siones y Retiros de la Marina !Mercante Argentina, con será penada con una multa de 500 pesos moneda na-
los afilia sujeción a las disposiciones que establece esta ley. cional.
crea. De- Art. 29 - Quedan comprendidos en las disposiciones Los servicios se contarán desde el día del embarque
cubrir el de esta ley: hasta la cesación efectiva de ellos, computándose tam-
ntigüedad bién como navegación activa el tiempo que se preste ser-

19 Los inscriptos en la matr ícula mercante nacional vicios en buques en reparación, talleres, oficinas o en
propondrá que hayan cumplido 25 tños de embarque efes- funciones afines a la navegación.
taeión es tivos, o treinta años de :portes a la Caja, admi- No tendrán derecho a que se le considere como servicio
que ser- tiéndose un tercio de aquellos embarques en bu- de navegación el lapso mayor de seis meses cue hubiesen
Caja. ques de matrícula extrae fiera, con tal que hayan permanecido sin embarque o destino.
e la Caja aceptado las mismas obligaciones que conciernen El práctico que por cualquier causa, haya dejado du-
a con los a los buques nacionales Quedan incluídos los rante más de seis meses de ejercer su profesión, no
xceder en empleados ,v obreros n',e hayan cumplido 30 tendrá derecho a que se le compute dicho tiempo a los
d del ar- años de servicios en administraciones, agencias efectos de los beneficios de esta ley.

o talleres de compañías (le navegación nacionales Los servicios anteriores no computados por la auto-
para pro- y extranjeras, radicadas o representadas en el ridad marítima, por los armadores o por las compañías
unales de país. La edad requerida es de 50 años. f de navegación, ya sea por la no existencia de libretas

2" Los que por motivos de rus servicios hayan con- de navegación o por deficiencias en los archivos, serán

prestados traído enfermedades esldentes o sufrido acci- comprobados por medio de certificados legalizados, se-
etiro por dentes que los imposibibre para las tareas marí- guido de una información circunstancial.

timas o afines, cualquiera que sea la edad, com-
arítimos probadas por exigencias de los reglamentos vi- CAPITULO 11
servicios gentes y por el reconocimiento médico que se dis-
porcional pone en esta ley. Administración de la Caja

39 Los prácticos de los diferentes puertos y ríos de
o. la República que satisfagan las condiciones an- Art. 7^' --- La administración de la Caja estará a
ja deere- teriores, salvo la matrícula de los buques que cargo de un directorio constituido por tres miembros
ey, y las pilotean, computándoseles sus servicios desde que representantes de las empresas, tres por los gremios de
ional. se inscribieron en la merina mercante nacional. 1 empleados y obreros y un presidente designado por el
on inem- 4s Los empleados y obreros de los astilleros. vara- Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado.
cesión o deros o talleres navales, así como los empleados Art. 8'' - Los directores designados por las empresas
as e im- de instituciones encargadas de reclutar, contra- serán por ellas denunciados al Poder Ejecutivo por el
misma. tar o distribuir el personal de los buques. Departamento Nacional del Trabajo y electos por sim-
1 intere- ple mayoría en asambleas reglamentarias y formadas
e por el Art. 3e - Para inscribirse er la matrícula marítima por representantes de las mismas en número proporci.c
a notifi- nacional se requiere: tener la edad de 18 años, buena nal, para cada una, al monto total de los sueldos y jor-
Federal conducta v aptitud física. llabr'i oficinas de matrículas, nales que hayan abonado el año precedente.

represen- en las ciudades de Corrientes, ¡:osario, Buenos Aires, Los representantes de los empleados y obreros serán
recurso Bahía Blanca, Madryn y Gallegas. igualmente denunciados al Departamento Naciona' del

istrativo Art. 4" - La navegación de los inscriptos, para que i Trabajo y electoo por voto secreto en asambleas de de-
eer. dó derecho a la jubilación, pen-)ón o retiro, debe efes- i legados elegidos sin intervención de las empresas y en
ente ley, tuarse a título profesional y c, mprende no sólo a los comicios secretos, a razón de un delegado por cada 500
mayoría que desempeñan tareas en la marcha, dirección y cuidado o fracción mayor de 250 empleados y obreros.

de! buque sino también al personal de servicio. Simultáneamente a la elección de directores titulares,
ala Caja Los servicios en la armada, —ii talleres y astilleros, se elegirá en la misma forma un representante sun''ente

etcétera, donde rija otra caja d^: jubilaciones y pensio por cada titular, que entrará a formar parte del direc-
ompren- nes, se acumularán a los de la marina mercante a los torio en reemplazo de éste, por renuncia, fallecimiento
r parte efectos de la jubilación, pensión o retiro, en cuyo caso o cualquier otra causa que determine una ausencia mayor
que se, debe establecerse la debida prr,porción, si no existiese de tres ceses

de mala solidaridad entre varias cajas. El Poder Ejecutivo reglamentará los trámites electo-
' neficios Art. 59 - Se consideran será idos de navegación los roles y del escrutinio de acuerdo con estas bases, y pre-
erederos' cumplidos por los inscriptos rn:i ítimos en navíos de la sidirá la primera elección por intermedio del Departa-

bandera nacional o extranjera, sro de comercio, de pesca, a cto :Aurinn:rl le! 1'ra!:aín v la inspeeeihn de Justicia,
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Art. 28. - Derógase toda disposición de otras leyes dr placer, que hagan la navegación transatlántica, de
que se opongan a la presente. las costas marítimas, de los ríos interiores y canales

Art. 29. - Comuníquese, etr navegables de la República.
La navegación en los buques de placer sólo da derecho

Víctor Juan Guillot. a los beneficios de esta ley al personal asalariado afec-
tado a la direccción y cuidado del buque anteriormente

V inscripto
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estando la dirección de las siguientes a cargo <le. l.
caja con intervención de la Inspección de Justicia.

Art. b - El presidente ten,!rá voz y voto en las de
liberaciones del directorio, prev dleeiendo su voto en caso
de empate. Es el ejecutor de lis resoluciones del direc-
torio v su representant legsl. Los empleados de ;a
caja estarán bajo sus inmediatas órdenes, pero su nom-
bramiento y remoción corresp„aderá al directorio.

El presidente y directores g,zarán del estipendio que

les fije el presupuesto de la e:, ¡a.
Art. 10. - En ausencia (1,1 presidente de la caja.

el directorio estará presidido 1,,,r el de la Caja \aionci
de Jubilaciones y Pensiones ('¡viles.

Art. 11. - El directorio se regirá por el reglamento
interno que dicte al efecto, y :nualmente fijará su pre
supuesto de gasfor y el del , (onto de las jubilaciones
y pensiones que deberán ser ^l:,tisfechas durante el año
con los fondos de la caja, los que someterá a la apro
bación del Poder Ejecutivo. (' (ando los recursos calcu-
lados no alcanzasen a cubrir el importe total de las
obligaciones que deberán ser tisfechas durante el año
la Nación contribuirá con la liferencia.

CAPITU'0 III

Fondo de 1-% caja

89 Con un eentzvc oro sellado por cada tonelada
de carga y descarga a cobrar a todos los buques
nacionales que efectúen esas operaciones en cual-
quier puerto de la República;

99 Con un adicional del 5 %n a la ley número 4.928;

y 1/_', % ad valorem a los productos de exporta-
ción, sobre las bases de la ley número 10.349,
ambos por tres años;

10. Con el aporte mensual por el Estado, que resulte
de gravar con un impuesto del 1 % al transporte
de pasajeros que se dirijan al exterior;

11 Con el producido de las multas a que se hagan
acreedores los buques nacionales y extranjeros,
las empresas de navegación, cualquiera que fuese
su nacionalidad, los armadores, profesionales y
todas aquellas que se produzcan por incumpli-
miento de las ordenanzas aduaneras, marítimas
y fluviales;

12. Con el producido de las entradas a bordo por
acompañantes de pasajeros, previa autorización
de las empresas;

13. Con el 10 % de los productos líquidos de todo
servicio de salario de asistencia o salvamento
marítimo;

14. Con las donaciones y legados hechos a la caja
15 Con los ingresos que resulten de la falta (le he-

rederos;

Art. 12. - El fondo de la caja se formará con las 16. Con los intereses acumulados.

asignaciones siguientes: Art 13. - Las empresas afectadas por la presente

19 Con el descuento mensa; il del 5 1,ó de los sueldos ley, estén obligadas a efectuar los descuentos a su per-
de tripulantes, emple i les y obreros, cuyo im- sonal y depositarlos en el Banco de la Nación Argen-
porte no baje de 10(1, ni exceda de 600 pesos tina conjuntamente con las cuotas que les correspondan
moneda nacional. Si ,• sueldo excediera se 600 del 5 % del total de los sueldos, dentro de los diez pri-
pesos, el descuento hará únicamente sobre meros días siguientes a cada mes vencido, a la orden
esta última cantidad. Los sueldos menores (le de la caja y sin descuento alguno por ningún concepto.

100 pesos sólo sufrirf,,^ un descuento del 2 por Art. 14. - Los fondos y rentas que se obtengan por
ciento; esta ley, serán de exclusiva propiedad de los compren-

29 Con un mes de sueldo ,!e los tripulantes, emplea- didos en ella, con cuyo producto se atenderán las jubi-
dos y obreros, en cuotas de 10 que, al san- laciones, pensiones o retiros, no pudiendo distraerse para
cionarse la ley, tengo menos de 15 años de otros fines que los indicados en la prsesente lev.
servicios; Art. 15. - Los fondos de la caja serán depositados

39 Con dos meses de suel lo de los tripulantes, en.,.- en el Banco de la Nación Argentina.
pleados y obreros, en cuotas del 5 %, que, al Art. "6 - Podrá invertirse parte de los fondos en
sancionarse la ley, tengan más de 15 años de títulos de la renta nacional, que produzcan el mayor
servicios; interés y que estén garantizados por la Nación.

49 Con la dif, reacia del primer mes de sueldo del El directorio estudiará y propondrá al Poder Ejecu-
tripulante, empleado u obrero que pase a ocupar tivo la mejor forma de usar otra parte de los fondos
un empleo mejor rentado o perciba aumento de en créditos hipotecarios sobre casas para los empleados
sueldo. y obreros comprendidos en esta ley; sobre anticipos de

A los prácticos se les considera en las mis- sueldos y préstamos o descuentos bancarios a los mismos.

mas condiciones que :,1 personal embarcado, fi- Art. 17. - Los bienes que correspondan a esta ley
esos a los son inembargables.jándoseles un sueldo n ensual de 400 p

efectos de la aplicaci„n del descuento;
CAPITCAPITULO IV59 Con el aporte por las empresas de un 5 % mes-

sual sobre la suma dee los sueldos que cada una
de ellas haya abonado, o en su caso, con el 5 % Jubilaciones retiros

de cada pilotaje sin accesorios;
obreros marítimos am le dos- Lot 18A p a yr . . s e69 Con el producido de lo:' remates y ventas anuales

de mercaderías extravi,rdas, halladas en las pla- que se refiere el artículo , que hayan contribuido al
yas, o sobrantes de a bordo, como asimismo, por fondo de la caja con los descuentos establecidos en el
servicios pagados de más por el público y no re- artículo 12, salvo las excepciones que más adelante se
clamados en el términ,' de un año y un día, que- determinan, tendrán derecho a la jubilación o retiro

dando prescriptos los derechos de los dueños al que les acuerda la ley.
cabo de ese plazo; Art. 19. - La jubilación que acuerda esta ley es:

79 Con lo que resulte de gravar, por una sola vez, 19 Ordinaria; -
con $ 1 m1n. por cada tonelada de arqueo a todos 29 Por invalidez;
los buques nacionales; 39 Por retiro voluntario.
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lada Art. 20. - El monto de la jubil:ición ordinaria se caso podrá optar por la devolución de sus aportes ea-
als calculará en relación <d promedio de todos los sueldos pitalizados al 3 por ciento.

I" percibidos durante los años de servio s y Con sujeción Art. 27. -- Las jubilaciones por invalidez se acordarán
28; a la sig :icnte escala: con carácter provisorio y los beneficiarios quedarán
ta- sujetos a las revisiones que, en número de dos anuales
149, 14 Hasta $ 100 «n. de sueldo, el )5 por ciento; como máximo, disponga el directorio de la caja dentro

21 Para sueldos entro 100 y 301) pesos, 95 pesos, de los cinco años posteriores a su otorgamiento; a partir
]te más el SO % de la diferencia entre 100 y 300 de esa fecha se considerarán definitivas.
rte pesos; Art. 28. - No se podrá acordar jubilación por in-

39 Para sueldos entre 300 y 600 pesos, 255 pesos, validez sin previo informe del Departamento Nacional
an más el 70 % de la diferencia entre 300 y 600 (le Higiene o del médico o médicos designados al efecto

os, pesos. por el directorio, respecto a las causales de imposibilidad
ese física o intelectual alegadas. Sin perjuicio de esto, el
y Art. 21 - Asnguna ,jubilación podr.i exceder de 600 directorio ordenará todas las averiguaciones que estime
1. pesos moneda nacional, aunque el beneficiado haya go- pertinentes.

as zado de mayor retribución. Art. 29. - Unicamente los que hayan tenido jubi-
Art. 22. - Corresponde la jubilación ordinaria dentro ladón ordinaria podrá volver al servicio (le navegación.

or de las condiciones establecidas en el artículo 20, íntegra En este caso, el jubilado cesará en el goce de la
al empleado u obrero marítimo que ht,ldese prestado 30 jubilación y percibirá solamente el sueldo asignado al

ión anos de servicios, como mínimo, a e..ntar de la edad nuevo empleo. Abandonado éste, volverá al goce de la
de 18 años o 20 de embarque efect i -o, y continuase jubilación sin que pueda interponer reclamo alguno para

tu en actividad, que le sea aumentada, por cuya causa no se le exigirá
Art. 23. - El monto de la jubilad ín por invalides los aportes establecidos en el artículo 12 con relación

a; se calculará con relación al promedio 'o los sueldos re- al nuevo empleo.
e- eibidos desde su prestación de servici— y con sujeción Art. 30. - Exceptúase de lo dispuesto en el ar-

a la escala de la ,jubilación ordinaria, a razón de un 5 '/c título anterior al jubilado por invalidez cuyos servicios
del monto de dicha jubilación, por cada año de servicios, fuesen utilizados en otro empleo; en este caso percibi-
hasta su máximo. rá además del sueldo la fracción de la jubilación por

Art. 24. - Corresponde la jubilaci^ u por invalidez, invalidez que le acuerde el directorio de la caja, propor-

te dentro (le las condiciones establccid;i, en el artículo cionalmente a la di:;minnción sufrida en su capacidad de
r- anterior: trabajo. Si alcanzase los años de servicios para obtener
n_ jubilación ordinaria, le será acordada la jubilación de-

l _Al empleado u obrero qm, de,-ués de 10 años 1 finitiva igual al monto de la ordinaria que corresponde
ri- de servicios fuera declararlo fi 1 ca o intelectual- «1 sueldo del nuevo empleo, más la fracción de la jubi-
en mente imposibilitado de contini: r en el ejercicio lación por invalidez que haya percibido.
o. de su trabajo o de otro compat-ble con su acti- Art. 31. - La jubilación será acordada por el di-
or vidad habitual e su preparació1, comprobada; rectorio de la caja, ante el cual deberá solicitarse,
n- 2 9 Al empleado u obrero que, cualluiera que fuese y una vez concedida será pagada desde el día que el

el tiempo de servicios prestarl—s, se incapacite interesado dejó el servicio.
a en cualquier forma penoanenl- en un acta de En caso de disconformidad del interesado, la reso

de servicio y por causa evidente v exclusivamente lución del directorio será apelada ante el juez federal,
s imputable al mismo, o para uiente, en cuyo quien, con las sentencias del expediente administrativo

caso se establecerá el grado I.i invalidez. u otros que, de. oficio o para mejor proveer, solicite de
n En ambos casos se transferirán a esta caja las autoridades de la caja, resolverá, sin ulterior recur-
or los derechos que acuerda al o[--ero y empleado so, sobre la correcta o incorrecta aplicación de esta ley.

la ley número 9.688. Art. 32„ - Los empleados u obreros que no tuviesen
u familia que sostener, que hubiesen llenado las condicio-

Art. 25. En ningún caso se podi- acordar jubila- nes exijidas para ser jubilados, y que antes de serlo
s ción por invalidez a r_ tren la gestione espués de haber fuesen destituídos por mal desempeño de sus cargos, o
e dejado de pertenecer al personal de ra empresas de por ahuso de bebidas nleohólicas durante el ejercicio del
s• navegación. mismo, o condenados en sentencia judicial por delitos

y Art. 26. - Corresponde retiro colon, irlo a todo - per- que hayan merecido pena ele presidio o penitenciaría, no
sonal oil cualquier situación ele tiempo le trabajo. serán jubilados, pero se les devolverá el importe de los

Cuando este retiro se solicite antes rl, los 13 años de descuentos hechos sobre sus sueldos siempre que no hn
se-vicios a contar (le la vigencia de la presente ley, Se b'er"e lugar a aplicarlo la indemnización civil del da-
le devolverá a! empleado u obrero la o ma total de sus ¡lo causado.
descuentos y los intereses por ellos capitalizados al tipo En caso de tener familia que sostener, no se devol-
de 3 por ciento. vera al penado el importe de los descuentos hechos a sus

a El -personal declarado cesante, analrl^^iera que sea el sueldos, pero, gozarán de la pensión que corresponda'
tiempo de servicios, podrá en todo aumento hacer uso a la ,jubilación perdida, las personas que tengan dere-

de los derechos que corresponden al retiro voluntario cho a ella, con arreglo a esta ley
e después d 'os lb años, y aquel que fuese despedido Las circustancias (le la destitución deberár ser com-
o por comprobada mala canducte, o perdis se su título por probadas en los expedientes que, ante el directorio de

f911o de un tribunal eonrpetente, sólo I odré hacer uso la caja, se inicien en cada caso con sujeción a la regla-
1,)s atribuciones quo competen al retiro voluntario mentación que el Poder Ejecutivo deberá dictar al

antes de ese plazo- efecto.
Si se pide después (le los 15 años, teniendo 50 de Art. 33. - Los empleados u obreros en actividad,-

edad, la jubilación se calculará a razón de 2 % de la que por haber prestado servicios con anterioridad al -
ordinaria por cada año de servicios, p, ro en cualquier descuento forzoso a que se refiere esta ley, o por cual-..
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quier otro motivo, no hayan concurrido totalmente a la
formación regular del fondo de la caja, en el número de
años exigidos, y que sin embargo tengan un cómputo de
años suficientes para acogerse a los h,meficios de esta
ley, podrán jubilarse o retirarse siempre que sean ma-
yores de 50 años, sufriendo un descuento del 20 %
en sus jubilaciones o retiros, hasta integrar a la caja una
suma equivalente a los descuentos qu,! debiera sufrir,
más sus intereses capitales.

Art. 34. - Las jubilaciones, retirorl o pensiones de
que habla el artículo 33 sufrirán además las si-
guientes reducciones, respecto de las ¡)ersonas que po•
sean bienes, muebles o inmuebles dentro o fuera del país
debidamente comprobados al le de enero de 1922: hasta
$ 5.000 mfn., libre de descuento. De $ 5.001 a $ 10 000
moneda nacional, la proporción mensual correspondiente
al interés del 2 % anual. De $ 10.000 hasta, 20.000 mmn.,
la proporción mensual correspondiente al interés del
3 % anual. De $ 20.000 min. en adelante, la proporción
mensual correspondiente al interés del t % anua].

Art. 35. - Las reducciones de que habla el artículo
34 se liarán, tratándose de bienes inmuebles, sobre la
base de la avaluación para el pago i l. la contribución
territorial y tratándose de bienes muebles sobre la base
de una tasación pericial.

Art. 36. - Sin embargo, las redu, ciones a que se
refiere el artículo 34, serán dispensadas en un 10 %
por cada, hijo menor de 18 años, que posea el recurrente.

Art. 37. - Es obligatorio declarar los bienes es-
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los hijos o, en su defecto, los padres y a falta de éstos,
las hermanas solteras del causante hasta la edad de vein-
tidós años y las mayores de edad si estuvieran imposi-
bilitadas para el trabajo.

Si el fallecido hubiese sido jubilado, las personas
enumeradas en el párrafo anterior, tendrán derecho a
pensión en las condiciones establecidas en los artículos`
siguientes, sin más trámite que el justificar su persone-
ría, acreditar sus derechos y observar los requisitos esta-
blecidos por la ley.

Art. 45. - El derecho a gozar de la pensión entre
las personas mencionadas en el artículo anterior, corres-
ponde desde el día del fallecimiento del causante y se
otorgará en la forma y orden siguientes:

19 A la viuda y al viudo en concurrencia con los
hijos;

29 A los hijos solamente;
39 A la viuda en concurrencia con los padres del

causante , siempre que éstos estuvieren a cargo
del fallecido;

41' A los padres que se encuentren en las condiciones
del inciso anterior;

59 A las hermanas solteras del causante que se
encuentren en las condiciones de los padres.

Los hijos naturales reconocidos o declarados como
tales por sentencia judicial, gozarán de la parte de la
pensión a que tengan derecho de acuerdo a la legislación

pecificados en el artículo 34, con o n,n avaluación, al 1 civil.
tiempo de solicitarse la jubilación, 'etiro o pensión. Art. 46. - El importe total de la pensión será equi-
Toda reticencia manifiesta será castigada con el duplo valente al 50 % de la jubilación que perciba o a que
de la reducción que determina el mismo artículo. tenía derecho el causante.

La mitad de la pensión corresponde a la viuda sin con-Art. 38. - No hay derecho a jubilación, retiro o
pensión, cuando la renta del interesado excediera del currencia de los hijos o de los padres del fallecido; la
doble de la jubilación, retiro o pensión máxima estable- otra mitad se distribuirá entre éstos en proporciones
cida en la presente ley, siempre que no tuviese el má- iguales. A falta de padres e hijos, corresponde a la

ximo de servicios exigidos por esta ley y a partir de la viuda la pensión íntegra.
vigencia de la misma. En tal caso solo habrá derecho En los casos en que se extingue el derecho a la pen-
a la devolución de todos los aportes con los intereses Sión de alguna de las personas mencionadas en este ea-
capitalizados al 4 % anual. pitulo, la parte corespondiente acrecerá a los sobre-

Art 39. - La jubilación es vitalicia y la perderá vivientes comprendidos en los beneficios de esta ley.

sin reembolso alguno, aquel que ee domiciliara en el Art. 47. - Si la esposa del empleado u obrero que-
extranjero sin permiso previo, perdiéndola también aquel dase viuda hallándose divorciada por su culpa o bu-
que sea condenado por delitos contra la propiedad o que biese estado separada de hecho sin voluntad de unión,
haya merecido pena infamante. no tendrá derecho a pensión y ésta pasará a las per-

Art. 40. - Perderá sus derechos a lue] que no Boli- sonas, que de acuerdo con esta ley, tengan derecho a ella.

citara jubilación, pensión o retiro, dentro de los tres Art. 48. - Si a la muerte del causante de una
años después de haber dejado el servicio, pensión quedaran hijos huérfanos de distintos matrimn-

Art. 41. - A los efectos de la jubi ración o pensión, nios, ésta se distribuirá en la proporción que correspon-

se contarán los servicios aunque sean discontinuos. A da a los mismos y será entregada a los representantes
los obreros que trabajen por ella se les computará el legales.
sueldo mensual que resulte de multiplicas por veinticinco Art. 49. - Las pensiones vitalicias y el derecho a
el que percibe diariamente. percibirlas sólo se pierde por las causales establecidas
Art. 42. - La fracción `que al término total de en esta ley sobre la pérdida de las jubilaciones.

antigüedad exceda de seis meses, será v,)mputada por un Art. 50. - Las pensiones serán acordadas por el di-
año entero. rectorio de la caja, ante el cual deberá solicitarse, acom-

Art 43. - La conmutanción o el indulto no harán re- pañando los recaudos necesarios para justificar que

nacer los derechos perdidos, como consecuencia de lo el solicitante está en las condiciones de esta ley.
dipuesto por esta ley. El directorio acordará los beneficios o rechazará las

solicitudes, pero sus resoluciones pueden ser apeladas an-
CAPITULO V te el juez federal.

Art. 51. - El derecho a pensión se extingue:

De las pensiones

Art. 44. - En los mismos casos en que con arre-
glo a esta ley haya derecho a gozar de la jubilación
y ocurra el fallecimiento del empleado u obrero, ten-
drán derecho a pedir pensión en la proporción y con-
diciones establecidas en este capítulo, I:i viuda, el viudo,

1° Para la viuda, viudo o madre cuando contrae
segundas nupcias;

24 Para los hijos desde que llegan a la edad de diez
y ocho años;

39> Para las hijas o hermanas solteras desde que
contraigan matrimonio;
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de éstos, 49 En general, por vida deshonesta, vagancia o porI que los recursos de la caja no fuesen suficientes para
de veis- radicarse en el extran fiero sin permiso previo dei atenderla y promover de inmediato la revisión de la pre-

n imposi- Congreso, sente ley, dando en todo caso cuenta el llonorable Con-
greso de la Nación.

Art. 52. - Las personas enumeradas en el artículo 44, Art. 64. - Queda asimismo facultado el Poder Fje-
personas tendrán derecho a una indemnización igual al 5

derecho a
1o de cutivo, previo informe del directorio de la caja, acon-

artículos
las sumas percibidas en concepto de sueldos por el em- ceder un subsidio a los empleados y obreros ancianos o
pleado u obrero que no deje d,^recho a pensión. inválidos, retirados del servicio desde el año 1919 y

persone- faltos de recursos, que tuvieran más de treinta años de
sitos esta

- CAPITIi 1 0 VI servicios en las actividades marítimas.
ión entre Art. 65. - Derógase toda disposición de otras leyes

Disposiciones especiales que se opongan a la presente.
r, corres- Art. 66. - Comuníquese, etc.
ante y se Art. 53. - Las jubilaciones, pensiones y retiros son

inalienables. Será nula toda .'uta, cesión o constitución Juan F. Cafferata.

a con los de derecho que recaiga sobre ella y que impida su libre
disposición por el titular de In misma. Suplemento a la orden del día N 117

Art. 54. - Las empresas d„ navegación estarán obli-

adres del gadas a suministrar al directorio de la caja todas las
EXPOSICION DE MOTIVOS DEL MIEMBRO IN-

a cargo informaciones que solicite sobre el personal y a permitir
las comprobaciones que juzgue pertinentes, bajo aper- FORMANTE , DIPUTADO LEONIDAS ANASTASI

ndiciones cibimiento y pena de multa d- $500 a .p 2.000 moneda
nacional. I. - Antecedentes legislativos

que se Art. 55. - Las empresas de navegación que no presen-

,padres, , taren en el tiempo y forma preseriptos por el artículo 13 El despacho que se somete a consideración de la Cámara
de esta ley la suma a que est: n obligadas, con sujeción tiene más de veinte años de antecedentes legislativos.

os como u la misma, previa intimación del presidente del directo- El 23 de septiembre de 1918, el doctor Rogelio Araya,
rte de la rio de la caja, incurrirán en una multa de $ 1.000 min, que tanto contribuyó al progreso de la legislación social
gislación por cada día de demora hasta efectuar el depósito, con argentina, presentó un proyecto sobre creación de una

el interés del 7 % anual a rentar desde el primer día Caja de invalidez de la marina mercante. Por el artícu-
erá equi- de la demora. lo 11 de aquel proyecto el capital de la Caja se formaba
o a que Art. 56. - El presidente d- la caja, tendrá persone- por la deducción de un. tanto por ciento que se haría

ría suficiente para promover :'nte el Poder Ejecutivo o de los sueldos de los obreros y empleados del transporte,
sin con - los tribunales de justicia, o poi vía de apremio, la accio- por una contribución que darían los armadores, de igual

ecido; la nes ejecutorias que correspondan hasta hacer efectivas monto, y por una del Estado, también análoga, que se
porciones las obligaciones y penalidades de esta ley. obtendría por un impuesto al transporte por agua de
de a la Las resoluciones del directorio, asentadas en el libro carga o personas.

de actas, y aprobadas, constituyen instrumentos públicos
la pen- Art. 57. - El presidente d, 1 directorio reglamentará una Era una ley básica. Por su artículo se nombraba

de e la
la Nación,

por el de la
este ca- esta ley, sometiéndola a la aprobación del Poder Ejecu daría General

racompuesta
sobre- tivo. ación, el presidente

espresidente
tde la Caja dea de

ley. Art. 58. -Los beneficios d esta ley se acordarán a Jubilaciones y Pensiones, y un funcionario del Banco
de la Nación Argentina para que, previo estudio del es-

ero que- los tres años de su promulgacioin. tado de la marina mercante, se proyectara la constitución
a o hu- Art. 59. - La caja formulaní un censo de los emplea financiera de la Caja.
e unión, dos y obreros comprendidos en la presente ley y un es- En los fundamentos del proyecto se destaca el si-
las per- tudio de su funcionamiento, dentro de los dos primeros

san-
o a ella. años, cuyo resultado elevará al Poder Ejecutivo, propo- guiente párrafo, que planteaba la urgencia de la
de una niendo las modificaciones que orea necesarias. ción: «Prácticoscalle, buques con treinta años de servicioss

atrimo- Art. 60. -- La Junta de la ('aja Nacional de Jubilacio- quedan en la calle, cargados de hijos, apenas les flaquea
rrespon- nes y Pensiones Civiles, creada por la ley número 4.349, la vista. Capitanes que han consagrado toda su vida a
entantes a los efectos de la jubilación d,^ los empleados y obrero, la navegación de los ríos interiores o a las lejanas costas

del Estado, les computará los servicios que hayan pres- del Sur de la República, son despedidos y mueren de
techo a tado a las empresas particulares de navegación. hambre en el abandono, al igual que esas nobles bestias

blecidas A los actuales em leados y obreros marítimos se les del trabajo que, uncidas por años y años al arado son
abandonadas en los caminos en sus horas de debilidad

computarán también los servicios prestados en las
dis o vejez y muertas así, blanquean las rutas con el relucir

r el di- tintas dependencias de la adrn,nistración nacional. de sus huesos al sol.»
5, aeom- En uno y otro caso, el cómputo se hará sin bonifica-

Dos años después se presentó no proyecto sobre jubi-
lación de prácticos, que se consideró como complemento

Art. 61. - En los casos del artículo anterior, la caja indispensable del proyecto de Araya. Lo subscribían losará las reclamará de la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensio- diputados Quellet, Fox, Rodeyro y Anastasi.
das an- nes Civiles o reintegrará a la misma, las sumas que pro En 18 de agosto de 1922 se presentó un proyecto sobre

porcionalmente correspondan, haciéndose cargo de la ju jubilaciones y pensiones en la marina mercante. Se hizo

bilación la que haya reci.,ido nrcyores portes. presente en la exposición de motivos que había sido
contrae Art. 62. - Los casos no revistos en esta ley se ,luz- elaborado por una comisión en que actuaron represen-

garán por las disposiciones análogas que ofrezcan las tantes de las distintas organizaciones relacionadas con
otras cajas en concurrencia, co' la presente, el trabajo del mar. Su autor había respetado íntegra-

de diez Art. 63. - Queda facultado el Poder Ejecutivo para mente su redacción, aunque salvando su opinión res-
suspenderque suspender transitoriamente la concesión de nuevas ju- pecto de determinadas cláusulas. Considero , manifestó.
bilaciones -salvo las de invali,tez total- en el caso de que dadas las deficiencias con que se tropieza para lega-
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Tizar la colaboración de las aso- :&&ciones gremiales en el
trabajo legislativo, el proyecto tiende a salvarlas aunque
sea parcialmente. El es, en efeelo, la expresión de an-
helos de nuestros inscriptos marítimos y tiene además
el asentimiento de numerosas :,,,ociaeioies obreras.

En 24 de julio de 1929 el dip, Cado Bidegain presentó
un proyecto de ley de creación también de la Caja de
Jubilaciones, Pensiones y Retir,,s, de la marina mer-
cante nacional. Formaba el capital de la Caja con el
5 %'o del descuento mensual obli3;atorio en el sueldo o
salario de cada empleado u obre o; pero no preveía la
contribución patronal sino para disfacer el déficit que
motivara el reconocimiento (le 1 c antigüedad del per-
sonal. Como contribución del Esl ido fijaba el impuesto
adicional del 5 % sobre el impone de los pasajes de las
personas que sa dirigiesen al ea ^ calor. Era también un
proyecto de ley básica, pues pro veía la sanción de la
ley orgánica de la Caja.

El diputado Cafferata reprod 1jo el proyecto Anas-
Casi. en la sesión de 29 de mayo ' e 1936 y en la de sep-
tiembre 16 de 1936 el diputad Guillot reprodujo el
proyecto de Bidegain. En los fu r damentos del diputado
Cafferata se hizo referencia a a respuesta del Poder
Ejecutivo a los informes que le olicitara la Cámara en
las sesiones de agosto de 1935, e, bre el personal de em-
pleados y obreros de la marina ni,ireante nacional. Aquel
pedido de informes, dijo, tenía sor objeto realizar un
censo previo para conocer con ('actitud la importancia
del gremio de marítimos, a fin ,e contemplar su situa-
ción en una ley de previsión so, al. Recordó que el ré-
gimen de jubilación para los ni:xrítimos existía transi-
toriamente en la ley número 11."19, contra cuya suspen-
sión quedó constancia de su firma y voto. Las Cajas, de
cía el diputado Cafferata, serán ,además jalones planta-
dos en el camino del seguro, al que han de incorporarse
'un día para hacer un solo y gran irganismo ele asistencia
y previsión. Cabe observar en est,, parte una apreciación
que no es exacta, porque las Caja, son órganos de seguro,
salvo que en vez de serlo del se, uro general, lo son del
seguro por gremios. Pero uno ,N otro son aspectos, o
formas diversas de un mismo plan.

En junio 24 de 1937, el dipul-ido Spinetto propuso la
inclusión, en los beneficios de la ley número 11.110, de
los trabajadores marítimos y fluviales. En la misma
sesión los diputados Coca y Ramiconi presentaron un
proyecto según el cual se constituía una comisión coin-
puesta, por partes iguales, de representantes de asocia-
ciones patronales y de obreros y empleados de la nave-
gación fluvial y marítima y pr—-idida por una persona
designada por el Poder ' Ejecutiv con el objeto de pre-
parar dos anteproyectos de ley; uno de jubilaciones y
pensiones para los trabajadores marítimos de las empresas
particulares y otro para la regí imentación del trabajo
marítimo. En la exposición de niol ivos de este último pro-
yecto se referían estos legislados es a la dificultad que
se les crea a los trabajadores marítimos para poder
jubilarse a tiempo, a cansa de Les intermitencias de su
trabajo, lo que demostraba la importancia que tenía
para el caso la estabilidad (le las condiciones de labor.
Transmitían un parecer de la «\ oz del Marino» órgano
de la Unión Obrera Marítima, 'jue proponía que «todo
empleado u obrero marítimo qu, durante el tiempo de
su desembarco, por cualquier cau, a que fuera, siga apor-
tando a la Caja el tanto por ciento de su último sueldo
percibido a bordo, se le computará la antigüedad a los
efectos de la jubilación. Y para llenar el vacío que de-
jaren de ingresar los patrones ,por los obreros desem-
barcados o temporalmente sin fi abajo, el mismo perió-
dico proponía que al jubilarse el obrero o empleado le
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fuera retirado de su jubilación mensual, el tanto por
ciento no satisfecho por los patrones por el tiempo de
separación de sus tareas de los obreros».

En la sesión de julio 29 de 1937, el diputado de An-
dreis presentó un proyecto, que declaró que no era ori-
ginal, pues estaba elaborado sobre la base de otros pro-
yectos anteriores estudiados por comisiones especiales,
con modificación de detalle y considerando al mismo
tiempo otros aspectos de la legislación sobre jubilacio-
nes, pensiones y retiros de la marina mercante nacional.
Quiero dejar constancia -agregaba-, en honor a la más
ausoluta probiuad intelectual, que este proyecto consti-
tuye una modificación en detalles y sólo por excepción
se introducen algunas reformas al proyecto de ley que
fué redactado por una comisión de representantes de
distintos gremios de trabajadores marítimos y afines, y
que tuvo entrada el 18 de agosto de 1922 en esta Cá-
mara y reproducido por el señor diputado por Córdoba,
doctor Juan F. Cafferata, el 29 de mayo de 1936, dando
prueba una vez más este legislador de su encomiable
afán en beneficio de la legislación social argentina.

Con relación al atraso del Congreso, expresaba el doc
tor de Andreis: «Nuestro Parlamento debe al país esta
tey de amparo a los trabajadores del mar. No puede n,
debe olvidar a quienes trabajando en el mar y ríos de
nuestro país, desafiando a diario peligros y zozobras,
llegan a la vejez, o los aprisiona la invalidez, sufriendo
en la tierra mayores peligros y zozobras que los que
vencieron en el arar. Son náufragos arrojados a la in-
quietante orilla, donde no tendrán amparo ni ayuda. Y
esto no podrá continuar por más tiempo, por cuanto la
obra de previsión social avanza de tal modo en todo el
mundo, que obliga a nuestro país a proceder con cele-
ridad en la conquista de estas leyes, creando cajas come
las ya existentes y que son jalones para el futuro se-
guro social nacional. La ley de jubilaciones, pensiones y
retiros de la marina mercante nacional, beneficiará a
millares de trabajadores y empleados, según se des-
prende de los informes suministrados a la Honorable
Cámara por el Poder Ejecutivo de la Nación».

Finalmente, el diputado Guillot, en la sesión del 13
de mayo de 1938, reprodujo su proyecto presentado en
septiembre 16 de 1936, que era, a su vez, reproducción
oei proyecto de Bidegain de julio 24 de 1929.

Todos estos antecedentes demuestran que el problema
está planteado desde hace veinte años; y que su solución
ha sido buscada empeñosamente por las asociaciones de
empleados ,v obreros de la marina mercante, a quienes
se les ha abierto, más de una vez, las puertas del Con-
greso argentino, para que vengan a aportar el fruto de
su experiencia en la ardua labor, a fin de contribuir a
la sanción de una ley de previsión social que tutele el
porvenir de nuestros inscriptos marítimos.

IL - Antecedentes insnediatos de la orden del día

1V 117

En 1938, no bien constituída la Comisión de Legisla-
ción del Trabajo, fué instada a apresurar el despacho
de los proyectos sométidos a su consideración.

En mayo 27 de 1938, el Círculo de Oficiales de la
Marina Mercante, que agrupa a las asociaciones de Ca-
pitanes y Oficiales de Ultramar, Capitanes y Prácticos
de Cabotaje, Maquinistas de la Marina Mercante Ar-
gentina, Comisarios Marítimos, Radiotelegrafistas, Ofi-
ciales de Víveres y Cámaras, Centro de Patrones de
Lanchas y Centro Marítimo de Patrones Ayudantes y
Conductores, solicitó una audiencia a la Comisión de
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Legislación del Trabajo, para expon—r su punto de vista
sobre la jubilación gremial.

En junio 15 de 1938, el Comité erro Jubilación de la
Marina Mercante, expresó en nol u a la comisión que
«vería con agrado, en caso de e si marse necesario, se
consulte a los delegados de los greco os que integran este
organismo, quienes desde ya se frecen a facilitarle
cuantos informes les sean requerid s y que tengan re-
lación con los problemas que afecta r a los trabajadores
marítimos y fluviales, especialment, sobre el que trata
del objeto y fin que persigue este comité.» Expresaba
a renglón seguido que eran componentes del organismo
el Centro Capitanes (le Ultramar y Oficiales de la bIari-
na Mercante, la Sociedad ele Cabol rje y Baqueanos, el
Centro de Maquinistas Navales, el ,entro de Radiotele-
grafistas Argentinos, el Centro d, Comisarios Navales
y la Federación Obrera Marítima.

Oídas estas delegaciones, que fas ron ampliamente es-
cuchadas en diversas sesiones por los miembros de la,
Comisión de Legislación del Trabaj, se resolvió dedicar
preferente atención al despacho sol re la proyectada ley
de jubilaciones, pensiones y retiro para los empleados
v obreros de la marina mercante nacional.

En esta tarea colaboraron el (3 culo de Oficiales de
la Marina Mercante la Unión Obrn a Marítima y el Co-
mité pro Jubilación de la Marina \i ercante.

El Círculo de Oficiales de la P rrina Mere nrte y la

Unión Marítima, pidió que queda •un incluidos en los

beneficios de la ley la totalidad di los hombres que se

encuentran adscriptos a las actividades de la navegación

fluvial v marítima, en su mías ara rlia comprensión. En

tal sentido solicitó la inclusión ^le los empleados y

obreros de las compañías armadoras, de navegación y

de las empresas portuarias y pesgiu as; de los empleados

yobreros de las agencias o emprr as de navegación ex-

tranjeras radicadas o representad s en la República;

los prácticos de ríos y puertos; ele l u empleados y obreros

de astilleros, varaderos y talleres nwvales; de los emplea-

dos a- obreros ocupados en la carg:i y descarga de todos

los buques nacionales y e,tranjee-,s que efectúen esas

operaciones en cualquier puerto de la República; de los

empleados de las organizaciones del personal marítimo

de las empresas o compañías mas onales y que tengan

personería jurídica.

Se observará que nuestro desp:,cho contempla estas
aspiraciones, habiendo también inrluído nosotros a los
propietarios de barcos de enm.ere,- o de pesca, cuando
reúnen las condiciones de tripulantes de sus propios

barcos.
Con esta inclusión procuramos resolver el problema,

del seguro de los trabajadores in,I,-pendientes, que como
se observa en un volumen publica 1o por la Oficina In-
ternacional del Trabajo, (Les pr^blé^iaes gésa.éraux (le

1'assurafce sociale, p. 4, Ginebrr, 1925), se plantea
en la organización del seguro obre o, porque en realidad
hay una interpenetración incesanl, de asalariados y de
trabajadores independientes; de fina parte, un número
bastante considerable de asalari r ,os se convierte, mer-
ced a sus esfuerzos personales, a herencias o a otras
causas, en trabajadores independu ntes; de otra parte,
los trabajadores independientes, pwr consecuencia de una
mala gestión do sus negocios o ele crisis económicas,
están obligados a abandonar sus empresas y convertirse
en asalariados».

Este fenómeno es fúc,i1 de aprer par en nuestros medios
marítimos, donde abundan los pu queños patrones que,
por su situación económica, se ern centran en un mismo
nivel de vida que los asalariados.
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En cuanto a los recursos, el Círculo de Oficiales de
la Marina Mercante y la Unión Obrera Marítima pro-
piciaban: un descuento mensual obligatorio sobre el
sueldo de los afiliados, un mes de sueldo que los afilia-
dos aportarían a la Caja en 36 cuotas mensuales; la di-
ferencia del primer mes de sueldo del afiliado que
pasara a ocupar un empleo más rentado; un adicional
(le porcentaje sobre la liquidación del monto (le los
fletes de carga de los productos o efectos que se expor-
ten en buques nacionales o extranjeros; un adicional
que se crearía por la ley sobre el importe de los pasajes
do las personas que se dirijan al exterior; un adicional
de 5 Có a la ley número 4.928; y medio por ciento

%) ad valórem a los productos de exportación so-
bre la base de la ley número 10.349, ambos por cinco

años.
Por su parte, el Comité pro Jubilación de la Marina

Mercante sugirió la posibilidad de incluir entro Los
recursos de la formación de la Caja, los siguientes ren-

glones :
1° -- Lo que resulte de gravar, por rara sola vez,

con un peso ($ 1 m/n.) por cada tonelada de arqueo,

a todos los buques nacionales;
2" - Un centavo oro sellado por cada tonelada de

carga y- descarga a cobrar a todos los buques nacionales
que efectúen esas operaciones en cualquier puerto de

la República;
39 - Un adicional del medio por ciento %) al

valor de la exportación, durante cinco años;
4e - El aporte mensual, por el Estado, que resulte

de gravar con un impuesto del 1 % al transporte (1e
pasajeros que se dirijan al exterior;

59 Ei 10 % de los productos líquidos de todo
servicio de salario de asistencia o salvamento marítimo.

De estas sugestiones la comisión tomó elementos (le
,inicia; incluyó la contribución patronal y limitó la
contribución del público, tal como se verá en el caníir.lo
consagrado especialmente a los recursos.

III. - Observaciones de las asociaciones patronales

Los diversos anteproyectos que fueron redactados en
la Comisión de Legislación del Trabajo, se enviaron a
las asociaciones patronales y obreras para su examen.

Corresponde destacar, ante todo, la actitud simpática
del Centro ale Navegación Transatlántica que prestó su
franca aprobación a la iniciativa, compenetrado de a
necesidad de amparar los riesgos de los numerosos em-
pleados de sus administraciones, así como el cae las per-
sonas que ocupan en sus servicios portuarios. Precisando
conceptos contenidos en el anteproyecto de la comisión,
gestionó la inclusión del personal administrativo al ser-
vicio permanente de todas las agencias marítimas argen-
tinas o extranjeras, o de las sucursales, delegaciones o
representaciones establecidas en el país, de empresas (le,
navegación o agencias marítimas extranjeras inscriptas
en el Registro Público de Comercio. Anotó otras obser-
vaciones que la cenisión tuvo en cuenta en su despacho,
y que concurrieron a mejorarlo. Mayores reservas hi-
cieron las otras entidades patronales. A la inversa del
Centro de Navegación Transatlántica, que propuso al-
gunas enmiendas útiles a nuestro anteproyecto, las
demás asociaciones objetaron en general la sanción, em-
pleando una argumentación de fácil réplica.
El Centro de Lancheros consideró en principio que

«el proyecto de asegurar nuestro personal de trabajo,
en su retiro, con nn subsidio que garantice su descanso,

merece nuestro más sincero y decidido apoyo; toda idea
que trate de llevar a la práctica esta sugestión, nos en-
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contrará dispuestos a prestarle nuestra colaboracit,n; prendida importaría la igualdad entre todos los traba-
pero la experiencia nos ha enseñai,o que dicho seguro a jadores y va tal caso la jubilaciión debiera comprender
establecerse mediante la ley proyc-tada, está Llaniado a a todos los obreros. El obrero marítimo no actúa, dice,
tener un sonado fracaso copio aconteció con la ley núme- sino corno transportador del producto elaborado por otro
ro 11.289. Este centro, en estas circunstancias, emite su obrero. Es un simple intermediario entre el productor
opinión contraria para evitar que esto ocurra, creyendo y el consumidor. Si se jubila al oljrero marítimo Be-
que sería mucho más factible un :egnro o pensión a la hería también jubilarse al obrero productor, que es. al
vejez». fin de cuentas, el que va a soportar el gravamen para

Hay sin duda en esta opinión una inexacta compren- i crear el fondo de jubilación.
sión de los problemas del segun social, pues la ley lndudablcmente el de.tizderátum en la materia es
proyectada es simplemente un seg^iro de vejez, con coti llegar al seguro general; pero ningún país ha podido
zaciones patronal y obrera y cnu la contribución del imponerlo simultáneamente.. El seguro general no ha
público. Lo que se indica como :anhelo en el memorial podido nacer armado de punta en [>lanco, como la Mi-
de] Centro de Lancheros es lo qu- en realidad ofrece la nerva antigua. El desarrollo histórico conseguido se
comisión. ha, marcado por grandes etapas. Así, en Alemania, la

Se refi^re después el memorial di 1 C otro de Lancheros primera ley es la de 1883, de seguro de enfermedad de
a la crítica situación económica ele la actualidad; pero los trabajadores de la industria y del comercio; y en
a ello cabe observar que para la ii plantación del seguro 1923 se sanciona una ley nacional de seguro obligatorio
social, no es posible contar únicamente con las épocas de invalidez, vejez y muerte de los mineros. En Aus-
de prosperidad. Lo demuestra el e.ienrplo tenaz de Chile. tria, se dicta en 1854 la ley de seguro de invalidez, ve-
que en madio de dificultades economicas de toda índole Í ,jez y muerte de los mineros y, en 1928, solamente se
ha logrado implantar un plan de seguro obrero.

El Centro de Cabotaje Menor también reconoció como
de estricta justicia la idea de as:;;'urar a los obreros y
empleados un retiro cuando razones de salud, edad o
invalidez, los incapaciten para su normal desempeño;
pero discrepa en cuanto a la manga propuesta para su
realización, por no fundarse en e:,tudios técnicos ni en
cálculos actuariales. A esto cabe ol,servar que el proyecto
se limita en realidad a disponer la formación del capital
de la Caja, y la organización de la misma. Pero antes
de dictarse la ley orgánica prevé nuestro despacho que
«el primer directorio designará una comisión técnica,
la que en el plazo de un año levantará el censo de afi-
liados, y dentro del año de efectu:, do el censo, hará una
valuación actuarial del plan de prestaciones que puedan
acordarse a los afiliados sobre la, bases de los recursos
que esta ley crea. El directorio, de acuerdo con estas
bases, propondrá al Congreso, a lers dieciocho meses de
la promulgación de esta ley, el ui roto de los beneficios
que a su juicio deba conceder la I,'y orgánica, así como
los recursos especiales a que sea necesario acudir para
cubrir el déficit motivaro por el reconocimiento de an-
tigüedad al personal.»

A esto, agrega el mismo memo,-¡al, viene a añadirse
otra circunstancia: la de prescinrbrse del hecho capital
que, sobre alrededor de 45.000, in^+,^riptos en el Registro
de Personal de la Prefectura General Marítima, jamás
han trabajado, ni siquiera en :poca de prosperidad;
más de 18.000 hombres, índice dn la situación anormal
en que debe desenvolverse el cabotaje, cuyas empresas
van descapitalizándose por la raróín de encontrarse en
un estado de perenne crisis, huérfanas de todo amparo
y estímulo, a pesar de'las clara, disposiciones de la
incumplida ley númer_ 10.606.

En otra parte nos referimos a: la necesidad del fo-
mento de la marina mercante, con lo que podrá ate-
nuarse en algo la situación de crisis que se denuncia;
pero, como ya se ha dicho, el seguro social es para todos
los períodos, tanto para los de abundancia como para los
de d^pr-;ión. Y sus consecrencias más favorables se ad-
vierten, por una vieja experiencia, en los períodos de
depresión.

dicta la ley que ampara iguales riesgos para los obre-
ros agrícolas. En Francia se dicta, en 1791, la ley que
otorga un derecho a pensión de invalidez para los
marinos, y únicamente en 1928 se establece el régimen
de seguro obligatorio para todos los trabajadores. En
Inglaterra se vota, en 1911, la ley de seguro obligatorio
de enfermedad de los asalariados; y en 1925, la de se-
guro de vejez y muerte.

Quiere decir esto que ningún país ha podido implan-
tar, como se ha dicho, un régimen de seguro social sino
por etapas graduales. Si las consideraciones del Centro
de Cabotaje hubieran prevalecido en el espíritu de los
estadistas no existirían los cien millones de asalariados
asegurados que hay en el mundo, cuyos beneficios se
han ido extendiendo gradualmente.

Pero, además, tampoco considera de justicia social
el referido memorial, la jubilación dentro del gremio
mismo. Por la jubilación, dice, «se asegura una pen-
sión al trabajador imprevisor, a costa del trabajador
empeñoso y ahorrotivo. Este último no necesita de la
protección del Estado. Con sus economías puede trans-
formarse poco a poco en pequeño patrón, y hoy con la
aplicación del motor a explosión, esa evolución se pre-
senta con frecuencia. Un marino que puede ahorrar
veinte pesos por mes, puede tener al cabo de cinco
años más de mil pesos, y con esta suma y el crédito
que le permitan sus antecedentes de trabajador hones-
to, puede adquirir una lancha y trabajar por propia
cuenta en el transporte de mercaderías en nuestros
ríos, transformándose en patrón, etcétera». Formula
estas consideraciones en un pasaje de dicho escrito, sin
perjuicio de protestar en otro contra el peligro de que
las embarcaciones de importancia sean eliminadas por
las lanchas a motor, manejadas por sus propietarios y
familiares «con perjuicio de la economía nacional, de
la seguridad misma, ya que la armada requiere indis-
pensablemente el auxilio de una marina mercante eficaz,
y, finalmente, a la larga, el mismo trabajador sufrirá
las consecuencias de la disminución de las embarcacio-
nes de gran porte.»

Las consideraciones del Centro de Cabotaje Argen-
tino se justificaban hace sesenta años cuando, entre

Pero a continuación, el Centro de Cabotaje Menor debates intensos, comenzaban a sancionarse las prime-
formula observaciones sobre el articulado del antepro- ras leyes de seguro obrero. Ahora, resultan un poco
yecto, que revisten cierto interés, y han sido tenidas anacrónicas si se tiene en cuenta que treinta países del
en cuenta en el despacho. mundo tienen regímenes de seguro obligatorio, de ve-

El Centro de Cabotaje Argentino ha sostenido, im- jez, invalidez y muerte, concebidos con el propósito de
pugnando el despacho, que la justicia social bien com- amparar la vejez de los asalariados y las consecuen-
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cias que la desaparición del jefe de la familia significa
para la misma . Según la publicación de la Oficina In-
ternacional del Trabajo, intitul:;da «L'Organisation In-
ternational du Travail et les A <surances Sociales», pu-
blicada en 1936, los siguiente, países tienen leyes de

seguro de vejez; Alemania, Argentina, Austria, Bél-
gica, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Chile, Colombia, Cuba,
Dinamarca, Ecuador, España, Estados Unidos Fran-
cia, Gran Bretaña, Grecia, Hi11'gría, Irlanda, Íslandia,
Italia, Luxemburgo, Paraguay (para los ferroviarios
solamente), Holanda, Polonia, llumania, Suecia, Suiza
(en algunos cantones), Checoe+lovaquia Unión Sovié-
tica, Uruguay y Yugoslavia. S—n en total, treinta paí-
ses con setenta y cinco regímenes; mientras treinta y
un países tienen cuarenta y ein^',o regímenes de seguro
obligatorio de enfermedad y (¡,,maternidad.

Con todo, e] Centro de Cabot:e.je «vería con suma sa-
tisfacción que el personal de las compañías navieras
gozaría de los beneficios de la jubilación; pero es ne
cesario estudiar cuidadosamewe las soluciones para
que no resulte que este beneficio se transforme en una
carga insoportable para el personal, o tan gravosa par
ra los armadores, que poco a peco nuestra marina siga
declinando de tal modo que los obreros pierdan su tra-
bajo.» Como solución, proyecta se arranque del princi-
pio que sólo será jubilado el t "ipulante que comience
ahora a contribuir y contribuye al fondo de pensiones
durante treinta años.

En cuanto a los temores relal,vos a la declinación de
la industria, se parecen un poco a los que experimen-
taba la clase patronal inglesa cuando empezaron a
dictarse las primeras leyes que ponían coto al trabajo
de menores de diez años en las fábricas. Se anunció la
ruina de la industria, como consecuencia de la insensata
aventura del Parlamento, lo que le hacía decir a Carlvle,
que tales industriales parecíais de vidrio, porque se
rompían a cada anuncio de una nueva ley de trabajo.
Pero limitándonos a la experiencia nacional, no han
declinado los ferrocarriles, ni lean perdido su impor-
tancia, las empresas de servicios públicos, ni se han
cerrado los bancos, después de la sanción de las leves
de jubilación de ferroviarios, empleados y obreros del
servicio público y de bancarios.

En cuanto a la exigencia de un aporte de treinta
años para obtener la prestación, es fundada, tal vez;
pero nuestras leyes han otorgnelo siempre el recono-
cimiento de la antigüedad, y hin previsto los recursos
necesarios para cubrir este déficit. La industria res-
pectiva y el público han tomado a su cargo el sacrificio
que significa. asegurar la subsistencia de personas, que
han entregado su mejores energ as a la colectividad y
a. su trabajo; y existe entonces un deber social de

ampararlas en su ancianidad. Sobre las consideraciones
rigurosas y justificadas de los tetuarios ha pesado la
sensación que tiene e] país de .a necesidad de otorgar
este amparo. Y si así se ha. hecho con empleados
nacionales, ferroviarios, obreros de servicios públicos
y con el personal bancario, sería inequitativo romper
esa tradición para los marítimo. No es esta ley, que
es una simple ley básica, la que debe proveer al pago
del déficit que origine el recono—miento de antigüedad;
esa ley se dictará después, una vez que por e] levan-
tamiento de un censo adecuado se sepa, con precisión
quiénes están en condiciones de ampararse en los bene
ficios legales. Además el reconocimiento de la anti-
güedad no ha traído • trastornos fundamentales, ni a
la Caja de Ferroviarios, ni a la de la ley número 11.110,
ni a la de bancarios.

La segunda de estas cajas, atendiendo todas sus
erogaciones, no obstante la falta de contribución de
las empresas de tranvías de la Capital Federal, disp )ne
de tan amplios recursos que ha propuesto al Poder
Ejecutivo un régimen de inversión de sus fondos en
préstamo a sus afiliados, sin necesidad de que tengan
carácter hipotecario. La Caja de bancarios se encuen-
tra en condiciones inmejorables, desde el punto de vista
financiero, y pronto su existencia llegará a cien millo-
nes de pesos. De paso se ha dicho, todas estas cajas
han facilitado ampliamente la gestión financiera del
Estado argentino, pues son adquirentes de sus títulos
de empréstito.

IV- - Estruetera del despacho

Ya se ha dicho que pedimos la sanción de una ley
básica, que por ahora permita la percepción de las
cotizaciones obreras y patronales , y la contribución del
público . Ulteriormente deberá considerarse la ley orgá-
nica que determine el monto de los beneficios a dis-
tribuirse.

Seguimos en esto la experiencia argentina. La ley
número 10.650 de jubilación de ferroviarios fué prece-
dida de una ley básica , como ésta . Lo mismo ha
ocurrido con la ley de bancarios . Solamente tratándose
de la ley número 11 . 110 se dictó de inmediato la ley
orgánica.

Aun cuando los gremios marítimos , en el proyecto,
qne presentamos en 1922, reiterado después por otros
legisladores, propiciaba directamente la sanción de una
ley orgánica, no será posible cumplir este propósito,
porque faltan elementos de juicio necesarios . Cierto es
que el Poder Ejecutivo nos ha hecho saber el número
de empleados y obreros inscriptos en el registro general
matriz que lleva la Prefectura Genera l Marítima, que
ascendía , en 26 de mayo de 1936 , fecha del informe,
a 39.492 , cuya cantidad deberá aumentarse con los
empleados de la administración , que no tienen nece-
sidad de estar inscriptos en el registro ; pero con todo,
y no obstante la amplitud y precisión del informe, que
detalla las categorías de cargos y de sueldos , falta conocer
el índice de desocupación ; ya que el hecho de estar
inscripto no significa trabajo efectivo. Es al mismo
tiempo, indispensable , como se ha repetido , el levanta-
miento de un censo que permita estudiar la situación de
cada uno de los afiliados , con relación a sus aportes
a la Caja y a las prestaciones a que pueda tener derecho.
Por eso se le confiere al primer directorio la desig-
nación de una comisión técnica que levante el censo de
los afiliados ; haga una valuación actuarial del plan
de las prestaciones, y proponga al Honorable Congreso
a los dieciocho meses de la promulgación de esta ley, el
monto de los beneficios que a su juicio debe conceder la
ley orgánica, así como los recursos a que sea necesario
acudir para cubrir el déficit motivado por el recono-
cimiento de antigüedad al personal.

La comisión , desde luego, ha proyectado el seguro
obligatorio.

En esto no ha hecho sino seguir las enseñanzas de la
experiencia argentina , corroboradas con los votos de la
Organización Internacional del Trabajo . El artículo ].7
de la convención de 1933, concerniente al seguro de
vejez de los asalariados de las empresas industriales y
comerciales , de las profesiones liberales, de los traba-
jadores a domicilio y del servicio doméstico , preceptúa
que «todo miembro de la Organización Internacional del
Trabajo que ratifique la presente convención , se com-
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promete a instituir o mantener m seguro de vejez obli- bajos en ros astilleros navales, y por lo tanto La cesan-
gatorio». El informe de Ginebra sobre la Organización tía de numerosos obreros en beneficio de los otros talle-
Internacional del Trabajo y los seguros sociales, pagina res no sujetos a las disposiciones de la jubilación.» Pero
76, explica que si el seguro oblix:atorio es necesario para la Mutualidad Obrera, Talleres Compañía Argentina de
la enfermedad, es mas indispensable todavía para la Navegación Mihanovich Limitada, que agrupa en su seno
reunión de los recursos necesarios a la formación de a 600 obreros ocupados en las tareas vinculadas a la
pensiones (le invalidez, de ve,j ., y de supérstites que í empresa, se ha dirigido a la comisión, rectificando, con
exigen uu esfuerzo de previsión arable y constante, sus- sensatas razones, el punto de vista patronal. Por nues-
ceptible de extenderse a la dui ación total de la vida tra parte, hemos creído que las tareas en los talleres de
profesional activa de los traba.) idores. Todas las con construcciones navales están vinculadas a la actividad
venciones votadas en la Organi:ación Internacional del marítima. Y como el legislador argentino ha de pre-
Trabajo, como las diversas lea- argentinas (le jubila ocuparse, de una vez por todas, en estimular entre nos-
ciones, imponen el principio d, la obligatoriedad del otros la construcción naval por medios que se juzguen
seguro. Librado el seguro a In facultad de las partes, adecuados, el auspicio de la ley a estas actividades ha de
estaría condenado al fracaso p— una serie de razones compensar el escaso perjuicio que signifique la carga
que es innecesario analizar aqu, muchas de las cuales del aporte obrero y patronal y no ha de originar la
derivan (le la. imprevisión de 1v beneficiarios, o de la declinación de los trabajos en los astilleros navales,
Hostilidad de los empleadores, cuando sus empleados sino su acrecentamiento, una vez que nuestros poderes
resuelven afiliarse a una Caja ele Seguros, lo que im- públicos adviertan la necesidad del fomento de la cons-
porta la necesidad (le un aporte patronal, que en otro trucción naval.
caso no se prestaría. Siempre en relación al personal comprendido, aprovecha

En cuanto al personal ampare-lo por la ley, la comí- esta oportunidad la concisión para salvar un error in-
sión ira seguido un criterio amplio, proyectando la in- voluntario. Debe agregarse como inciso j) del artículo
elusión de todas las personas recta o indirectamente 29, lo siguiente: «Los empleados de las asociaciones del
vinculadas, corno empleados u obreros, a la navegación personal marítimo o fluvial y los de las entidades pa-
maritima o fluvial. 13emos cona )rendido, según se ha tronales».
dicho, los propietarios de barco! de comercio de pesca Nuestro despacho, apartándose de algunas sugestio-
cuando retaran las condiciones de tripulantes de sus pro- nes, tales como el proyecto Bidegain, impone la doble
pios barcos. Hemos incluído ser' irnos prestados tempo- cotización, o sea la obrera y la patronal. No habría ló-

ralmento en el extranjero en faior de empresas argen- gica alguna en exceptuar a los empleadores de la obli-
tinas de navegación. No obstante los reparos del Centro —ación de la cuota. Es verdad que en la ley número
de Cabotaje Argentino, hemos ricluído el personal de 10.650, el aporte patronal fué traspasado al público,
estibadores que trabajan en los huertos. Cierto es que, desde que las empresas fueron autorizadas a aumentar
corno observa dicho centro, «este personal es eminente- las tarifas, y lo propio ocurrió en la ley número 11.110;
mente inestable porque se trata ele braceros que pueden pero el mal precedente se interrumpió con la ley de ju-
ser ocupados en otras tareas y que emigran del interior bileción de bancarios y Sin duda alguna no ha de se-
a los puertos o viceversa, según las circunstancias de guirse unas. - -
aumento o disminución de traba] -c». Pero la inestabili- El principio de la cotización patronal ha sido admr

dad en las condiciones de trabaje. no crea en el seguro tido en la Conferencia Internacional del Trabajo sin
obrero un problema que sea de imposible solución; y ya oposición, como corolario de la cotización del asegurado,
ha sido contemplado en la Organiz telón Internacional del Jurídicamente puede sostenerse que en el contrato de
Trabajo, como se infiere del info me de Ginebra, varias trabajo existe la obligación del empleador de costear rn
veces citado, página 80. Corresp'rnde a la ley orgánica seguro que ponga a cubierto a su persona] de los riesgos
que se dicte en su oportunidad estudiar las consecuen- más frecuentes. Las teorías del riesgo profesional, o de
ciar de la interrupción de las cotizaciones en los pedo- la responsabilidad contractual, que ponen a cargo del
dos de desocupación involuntaria. A mayor abundamien- empleador una obligación de seguridad, y que sustentan
to, y corno una contribución a I;= futura ley orgánica. las leyes de accidentes dei ti-abajo, sirven de un modo
la comisión que presido se propine recabar ]ir, dicta- análogo para dar un contenido jurídico al aporte patr'i-
tiren del Comité Internacional de Expertos para los na1, con el agregado de que en los riesgos que no son
Seguros Sociales, que funciona en la ciudad de Ginebra, de accidentes, la cotización es doble, la del empleador
bajo los auspicios de la Oficina Internacional del Tra- y la del encpleado. El principio de la cotización del ase-
bajo. guiado, dice el informe de Ginebra de 1936, página 92,

También, y desoyendo' siempre la oposición del Cen base la unas sólida del derecho a, las prestaciones fun-
tro de Cabotaje Argentino, hemos incluido los emplea 1 dado en el aporte individual a la solidaridad entre todos
dos de administración y los obr- ros de los astilleros, los asegurados, es reconocido por una muy grande lae-
varaderos y talleres navales, cua l,luiera fuera la juris- yoría. de las legislaciones nacionales, y todos los regí-
dicción en que funcionen. Objetó anta inclusión el centro menos del seguro de los asalariados, plantean al mismo
referido, en estos términos: «Sabido es que en los asti- tiempo el principio (le la cotización del empleador.
lloros se realizan dos clases de +rabajo: los trabajos Dispone el artículo 31 de la recomendación sobre
propiamente dichos de construcción naval y los trabajos seguro de invalidez, vejez y muerte aprobada en Gine
de reparaciones generales y de fabricación de maquina- bra en 1933, que la cotización del asegurado no deberá
rías repuestos, útiles, etcétera, rlue pueden realizarse en principio ser superior a la cotización de su empleador.
en cualquier otra parte. Como los trabajos en los asti- En el despacho, sin embargo, proyectamos una cotiza-
lleros estarían gravados con la contribución obrera p ción de los empleados un poco mayor que la de los enm-
patronal, resultarían sin duda más caros. Lógicamente, picadores. Nos ha movido a ello la insistente reclama-
entonces, los astilleros "ecurrirían a otra fábrica para ción patronal sobre las condiciones de crisis de la marina
hacer efectuar los trabajos y luego colocarlos a bordo. mercante; y, además, el hecho de la abundancia de pe-
La consecuencia forzosa sería la declinación de los tra- queños propietarios, a los cuales gravaría excesivamente
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o la cesan- una contribución elevada. Es inosible que, disponiendo
otros talle- • ele mayores elementos de juici',, se alce el monto del
tión.» Pero aporte de los empleadores, tal como aconseja la regio
gentina de mendación de Ginebra. No está 1e más advertir que ahora
en su seno determinadas empresas de indudable importancia eco-
ladas a la nómica pueden, sin perjuicio para sus finanzas, con-
cando, con tribuir con cuotas que excedan del 4 % proyectado. En
Por pues- el volumen La marina mercan(, argentina, de Luis Ario

talleres de Russo, edición del Instituto de Economía de los Trans-
actividad portes de la Facultad de Cien, ¡as Económicas, se dan

á de pre- las cifras del último balance dr la Compañía Argentina

entre nos- (le Navegación Mihanovieh Ltda., a la cual corresponde
!e juzguen virtualmente casi el monopolio del tráfico fluvial, al-

ades ha de canzando su flota en total a unas 250.000 toneladas,
la carga cifra de importancia si se tiene m cuenta que el tonelaje

piginar la de nuestras embarcaciones sólo asciende a 343.000 tone-
ry navales, ladas (véase págs. 91 y 109). Pues bien, esta compañía,
Is poderes según su balance al 31 (le di—embre de 1935, con un
ie la cons- capital de 9.828.000 pesos oro aa ]lado, registra una utili

dad do $ 1.679.470 moneda n;¡, Tonal, lo que demuestra
un ejercicio ciertamente próspel o.

aprovecha
En cuanto a la contribución del Estado, es evidente

error in
- que tiene que producirse, tratlIndose del seguro social.

artículo El informe de Ginebra se ex ronp a así sobre este particn-
ciones del lar: «Pero las cotizaciones p, elidas a los principales
,lados pa- interesados no bastan, y el I;,tado tiene también una

parto do responsabilidad en la ealización de los riesgos.
sugestio- Por eso todos los regímenes ge' erales de seguros de los
la doble asalariados demandan a los poeres públicos una parti-

habría ló- cipación en la constitución de I )s recursos, o en la for-
la obli- mación de las prestaciones del —guro. Un concurso subs-
número tarcial de los poderes públicos es indispensable, prin-
público, cipalmente para las primeras gel-eraciones de pensionistas

aumentar y en la obra de interés general que persigue el seguro en
p 11.110; el dominio de la prevención y e la higiene» (pág. 92).
!y (le ju- Todas las convenciones internacionales prevén esta
la de se- contribución del Estado. Así, Li, convención de seguros

de invalidez de los asalariado de empresas agrícolas,
o admi. votada en 1933, preceptúa en u artículo 10, inciso 41,

ajo sin que: «Los poderes públicos parl,ciparán en la formación
egura,-Jo. dv los recursos o de las prestee -nes del seguro instituido
trató de en beneficio de. los asalariados -n general o de los obre-
stear un ros,,. La convención de seguro de vejez para los n a
riesgos lariados de las empresas industriales y comerciales, de
1, o ele las profesiones liberales, de hrs trabajadores a domi-
rgo del cilio y de los empleados de ser' icio doméstico, de 1.933,

qstentau repite ese mismo principio en ,1 artículo 99, inciso 41,
n modo lo que ocurre también con la convención de seguro de vida
patrv,- para !as mismas actividades, ' otada en 1933, artículo
no son 12, inciso 49.
pleadur Los presupuestos de los E'o ados modernos asignan
del ase- cada vez mayores contribucionc, a los fondos del seguro
ina 92, social. Según informaciones del servicio de estudios
es fun- económicos de la Sociedad de las Naciones, el presu-
re todos puesto de Inglaterra' de 193:. - 1936, tenía 57.800.000
de ma- libras esterlinas, destinadas o la contribución del Es-
s regí- tado al seguro social, 79.700.O10 libras esterlinas a la
mismo asistencia de la desocupación. El presupuesto de Estados

or. Unidos de 1937 - 1938, preveía 836.000.000 de dólares
sobre para gastos sociales (Social Sceurity) ; en el presupuesto
Gine francés de 1936 se destinan 1."98.000.000 de francos a

deberá estos gastos sociales, de los cu:¡'es 701.000.000 refuerzan

leador. el fondo nacional de desocupación y 71.000.000 los.

cotiza- -aportes efectuados por los asegurados agrícolas. En el
los enm- presupuesto alemán de 1934- 1135, los seguros sociales

clama- figuran con 528.000.000 de rei''hmarlcs.

marina La difícil situación del fisco argentino dilatará po-
de pe- ahora la fijación de la contribución del Estado, que
mente será indispensable para asegura la subsistencia de esta

Caja. Mientras tanto liemos establecido una contribución
del 2 % del valor del importe de los fletes de cargas
entro puertos argentinos, incluidos la arena y el pe-
dregullo. En el Brasil esta contribución es de 2 1/z eJo.
Se había sugerido, también, a la comisión gravar con
una estampilla de 10 centavos argentinos, por tonelada,
la mercadería que entre o salga por puertos argentinos,
lo que significaría un ingreso anual de $.2.400.000,
si se tiene en cuenta el promedio del comercio de im-
portación y exportación durante los años 1936, 1937 y
1938. La Cámara decidirá sobre la conveniencia de este
recurso adicional, que tal vez podría servir para alimen-
tar a la Caja durante los años de su formación.

Finalmente propiciamos en el despacho la organiza-
ción de una Caja autónoma para la marina mercante.
Por las condiciones especiales de esta industria enten-
demos que sería incoveniente su fusión con las otras
cajas, mientras no se propicie una coordinación de todas
las entidades del seguro nacional. Sobre todo se trata
de una Caja en formación, cuyo éxito depende del es-
tímulo que presten sus beneficiarios. A ellos les corres-
ponderá el honor del éxito, y la amargura del fracaso.
Parece lógico, entonces, que sedes confíe la gestión del
patrimonio futuro, máxime teniendo a su cargo el
directorio de la nueva Caja el estudio de la futura ley
orgánica, que debe ser elaborada con el concurso de
los interesados.

Para que la labor que ha motivado este despacho, y
la que origine la futura ley orgánica no se asiente en
la arena, es indispensable el complemento de la acción
legislativa desde dos puntos de vista. El primero se re
fiere al fomento de la marina mercante. En el estudio
del Instituto de Economía de los Transportes a que
liemos aludido se llega a la siguiente conclusión : «Que
la marina mercante argentina no se ha desarrollado en
la forma que las condiciones relativamente favorables del
territorio para la práctica de la navegación, como así
mismo su progreso económico, parecían augurar; que
en parte es ello consecuencia de la indiferencia general
y oficial respecto a los temas náuticos, cuyo origen
debe buscarse en la falta de una conciencia marítima
en nuestro pueblo; que analizando el estado actual de
esta actividad, se comprueba la existencia de una serie
(le problemas que la afectan y que será preciso solucio-
nar para que la marina mercante argentina contribuya
en la medida que le corresponde al progreso nacional».
La solución debe darla el Honorable Congreso, que puede
inspirarse en la variedad de disposiciones a favor de la
marina mercante que han adoptado en estos últimos
años los Estados Unidos, Francia, Holanda, Suecia, Bél-
gica, Dinamarca, Canadá, etcétera. (Véase el estudio de
B. Boriello, publicado en la «Revista de política Econó-
mica», mayo y junio de 1938, páginas 464 y 584.)

El segunuo punto de vista deberá contemplar las con-
diciones de trabajo del personal marítimo, disponiendo
la reglamentación del mismo, y señalando las condicio-
nes de estabilidad y de escalafón, tal como lo ha hecho
la Honorable Cámara con motivo de los empleados ban-
carios. Ya se ha apuntado que la estabilidad tiene ínti-
ma relación con los problemas del seguro. Corresponderá
proyectar esta reglamentación a una comisión en que
estén representados los poderes públicos, el capital y
el trabajo; o podrá esperarse también que la ley de la
profesión se elabore por medio de convenios colectivos,
ajustados por las entidades patronales y obreras, que en
estas actividades agrupan a la mayor parte de los que
trabajan. El trabajador de nuestros mares y de nues-
tros ríos ha sentido intensamente la necesidad de aso-
ciarse, constituyendo organizaciones que tienen una tra-
dición intachable. A su ejemplo han surgido agrupacio-
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nes patronales de importancia, q-ae al obtener el concurso aprobados aquellos que no merecieran, obser-
del Estado para el progreso -le la marina mercante, vación.
aceptarían sin duda de buen grado la preparación de
un estatuto marítimo, conjuntamente con sus colabora Asentimiento.
dores. Y entonces, provocando estímulos para el capital -Asentimiento.
en sus expediciones marítimas ') fluviales, y- tutelando
la labor del personal, se habrá afianzado la ley de pre- Sr. Presidente (Kaiser). - Habiendo asen-
visión social que se proyecta. Sus preceptos habrán ¡¡miento, así se hará.
adquirido la firmeza esperada. Pero entretanto urge no
demorar la sanción que reclamamos; porque será el pri. Sr. Solar¡ (J. A.). - Pido la palabra.
mer jalón que se clava en la ruta que están dispuestos Este despacho que considera la Cámara tie-
a emprender capitalistas y trabajadores, bajo el auspicio ne también mi firma con alguna disidencia.
del poder público. Es halagador, y es significativo, como
índice de tranquilidad social que el primer llai_iado en No quiero demorar la sanción de esta ley y
favor del capital haya partido del Círculo de Oficiales me limitaré a decir pocas palabras para expli-
de la Marina Mercante y de la Unión Obrera Marítima, car en qué consiste mi divergencia con el cri-
que se han referido «a la situacion por demás angustiosa terio de la mayoría de la comisión. Comprendo
en que desenvuelve sus activid:oles la marina mercante
argentina, huérfana de toda protección oficial, dificul- que el procedimiento del informe por- escrito
tada en su desenvolvimiento por trabas fiscales y de es excelente, a punto que lo he propuesto en
todo orden, afrontando serias competencia de tarifas un proyecto de ley con carácter general ; pero
diferenciales en el orden interno. en una sita:ación de desde luego sería de desear que los informes
marcada desventaja en el tráfico internacional, frente a
marinas extranjeras subvencionadas, que gozan de fran- escritos se presentaran con la debida anticipa-

quicias que hasta ahora no han alcanzado los buques ción para que los miembros de la comisión y

de nuestra bandera.» Que estas sensatas palabras y la de la Cámara los conocieran.

sanción del despacho que presen+,a la comisión a consi-
tN d d l td en-o po emos oponernos, en ro e aderación de la Honorable Cámara signifiquen el com

promiso inmediato de examinar en el próximo período dencia general de nuestra legislación, a esta

parlamentario los problemas qu"- preocupan al capital ley de jubilaciones para los obreros marítimos.

y al trabajo de nuestra marina mercante, a fin de bus- Hemos tratado en la comisión de colaborar en

carles una adecuada conciliación con las exigencias de

nuestro progreso económico y d" nuestro bienestar co- el perfeccionamiento del despacho y creemos
lectivo. que éstas forman etapas que van a señalar el

camino del seguro social. Habrá en el país tan-
-Ocupa la Presidencia, el señor presiden tas cajas de jubilaciones que en un momento

te de la Honorable '7ámara, don Juan G. dado habrá que pensar en otra cosa y nos-
-Kaiser. otros que queremos lo más aceptamos lo me-

nos y no vamos a hacer, en el buen deseo de fa-

Sr. Presidente
(Kaiser). - Está en conside- vorecer la sanción de esta ley, mayores obje-

ciones ni controversias a propósito de algunos
ración. artículos. Mi disidencia la finco en estos dos

Sr. Anastasi. - Pido la palabra. aspectos, respecto de los cuales no voy a pro-
El miembro informante ha dejado su expo- poner nada en concreto porque, desde luego,

sición de motivos por escrito a objeto de faci- descarto la suerte adversa que correrán mis
litar la sanción de esta ley. iniciativas.
Los señores diputados pueden tener la tran-

quilidad y la seguridad de que el proyecto ha No creo necesario fundar una caja especial
sido objeto de meditados estudios en la co- para estas jubilaciones de marítimos. A mi jui-

misión, en colaboración co" las entidades pa- cio puede muy bien tomarse esa tarea e in-
tronales y obreras directamente interesadas, corporársela a la Caja de la ley número 11.110,
según se da cuenta `en la exposición a que me de servicios públicos. Sería un excelente mo-

refiero, la que figura como suplemento de la do de comenzar las tareas de esta institución,

nrrlnn rlnl rlia mímnrn 117 dar un ejemplo de prudencia y economía siem-
P're necesarias tratándose de cajas de jubila-

Sr. Presidente (Kaiser). Se va a votar en
ciones.

genera]. El otro punto de vista divergente con el cri-
-Resulta afirmativa terio de la mayoría de la comisión, se refiere

a la contribución del 2 °fo a cargo del Estado
Sr. Presidente (Kaiser). - En considera- para la formación del fondo de la Caja. Creemos

ción, en particular, el artículo 19. que las empresas deben contribuir con -la tota-
Sr. Méndez Calzada. - Se podría adoptar lidad del aporte que les corresponde, como lo

el mismo procedimiento anterior de mencio- hace el personal y esperamos, desde luego, que
nar simplemente los artículos, dándose por esta Caja, por medio de la ley básica que va-
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mos a votar, podrá realizar la tarea de censar
a todo el personal y facilitar el mejoramiento
de las condiciones de trabajo de aquellos tra-
bajadores más modestos y meritorios. Hay
que asegurar estabilidad ,) buenos salarios, me-
jores condiciones de labor, garantías de higiene,
etcétera. Esto es lo primordial. Todavía, no
obstante nuestros buenos deseos de mejorar la
legislación social argentina, no hemos podido
obtener, desde ese punto de vista, ventajas apre-
ciables para los serenos del puerto de la Capital,
cuya situación se ha planteado reiteradamente
en la Cámara y en el seno de la comisión.

No quiero hacer especial referencia, tampoco,
a la situación actual de Jr's obreros marítimos,
que están comprendidos n través de la clasi-
ficación que da el artículo 29 de la ley, a los
fines de la jubilación.

Con estas rápidas reflexiones dejo expresado
mi disidencia y puede la Cámara votar tran-
.quila, porque en general se trata de una ley
aceptable, salvo en los puntos a que me he
referido.

Sr. Anastasi. - Pido la palabra.
Contesto al señor diputado sus observaciones

en el orden de su breve exposición: primero,
esta es una ley de seguro social, seguro por
gremios. Así se clasifican nuestras leyes por
la Organización Internaci:rnal del Trabajo, en
sus conocidas publicaciones. Segundo, la con-
tribución del 2 % se refiere al importe de los
fletes de carga en los puertos argentinos. Debe
tenerse presente que en esta ley contribuyen a
formar el capital de la Caja, empleados y emplea-
dores. En la ley número 10.650, en realidad,
el aporte es únicamente de los empleados y del
público; por la ley número 11.110, el aporte
es también de los empleados y obreros y del
público. En cambio, por la ley de jubilación
de bancarios, contribuyen empleados y emplea-
dores. De acuerdo con el despacho que consi-
deramos, contribuirán empleados y empleado-
res, y el público usuario del servicio, pero en
una proporción muy limitada.

Finalmente, están incluidos los serenos del
puerto de la Capital.

Nada más.
Sr. Presidente (Kaiser). - Está en conside-

ración en particular el despacho sobre jubila-
ción de marítimos.

-Sin observación, se aprueba el artículo le.

-En consideración el artículo 29.

Sr. Anastasi. - En el artículo 2° debe tener
presente la Secretaría el agregado a que se hace
referencia en la página 11 de la exposición de
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motivos : «agregar, como inciso i), lo siguiente :
Los empleados de las asociaciones del personal
marítimo y los de las entidades patronales».

Sr. Presidente (Kaiser). - Se va a votar el
artículo 24 con la aclaración formulada por el
señor diputado por la Capital.

-Resulta afirmativa.

-Sin observación, se aprueban los artícu-

los 39 a 15, inclusive.

-En consideración el artículo 16.

Sr. Solar¡ (J. A.). - Aquí dejo constancia
de mi opinión, en el sentido de que debía estar
a cargo de,, la Caja de la ley número 11.110.

-Sin observación, se aprueban los artícu-

los 16 a 24 inclusive.

-En consideración el artículo 25.

Sr. Anastasi . - Pido la palabra.
Para responder a unas sugestiones que me

hizo el señor diputado por la provincia de Bue-
nos Aires, doctor Guglialmelli, con relación a
empleados que hayan dejado de prestar servi-
cios con anterioridad al 14 de octubre de 1938.
la comisión manifiesta, que tratándose de una
ley básica no puede entrar a contemplar esa si-
tuación, pero que al dictarse la ley orgánica,
deberá tenerse en cuenta la gestión que hagan
estos empleados.

-Sin observación, se aprueban los artícu-

los 25 a 27 inclusive.

-En consideración el artículo 28.

Sr. Anastasi. - Pido la palabra.
Del mismo modo que la Comisión de Legis-

lación del Trabajo salvó, por intermedio del
señor diputado por la provincia de Buenos Ai-
res, la situación de los patrones que se acojan
a los beneficios de esta ley, hago presente, en
mi carácter de miembro informante, que en
esta ley, que de acuerdo al artículo 2°, inciso a),
último apartado, quedan también comprendidos
los propietarios de barcos de comercio o de
pesca cuando reúnan las condiciones de tripu-
lantes de sus propios barcos, pero, queda tam-
bién entendido, que en ese caso deberán abonar
la doble contribución, patronal y obrera.

--Se aprueba el artículo 28.

--El artículo 29, es de forma.

Sr. Presidente (Kaiser). - Queda sancio-
nado y se comunicará al Honorable Senado.

De acuerdo con lo resuelto, invito a la Hono-
rable Cámara a pasar a cuarto intermedio has-
ta mañana.

-Era la hora 21 y 20.
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