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respecto al nombramiento de la comisién investi-
gadora de cargos formulados por los sefiores dipu-
tados Sad y Méndez Calzada.

.—Proyecto de declaracién del sefior diputado Mar-

tinez (G. N.) y otros, sobre estudios para solu-
cionar el problema de los desagiles pluviales en
la ciudad de Cérdoba. Es aprobado.

.—Se considera y aprueba la sancién del Honorable

Senado, rechazando las modificaciones introdueci-
das por la Honorable Camara al proyecto de ley
sobre monumento a la Bandera Nacional en Ro-
sario,

.—Mocién del sefior diputado Cafferata, para que

se trate sobre tablas el despacho de la Comision
de Presupuesto y Hacienda, sobr: subsidio a los
damnificados por inundaciones «n Cérdoba. Es
aprobada.

—Se considera y aprueba el despacho a que se re-
fiere el niimero anterior,

—=Se considera y aprueba el despacho de la Comi-
siébn de Legislacion General, sol're reforma de)
Cédigo de Procedimientos en lo Criminal de Iz
Capital, en lo que se refiere a la excarcelacion
bajo fianza.

—Se considera y aprueba el despacho de Ja Comi-
sion de Legislacién General, sol're reforma del
régimen de jubilaciones de los mugistrados y di-
ploméaticos.

.—Se considera y aprueba el despacho de la Comi-

sion de Presupuesto y Hacienda. aceptando las
modificaciones introducidas por ¢! Honorable Se-
nado al proyecto de ley, sobre créditos para obras
plblicas.

—=Se considera y aprueba el despacho de la Comi-
sibn de Legislacién del Trabajo, sobre jubilacio-
nes y pensiones para periodistas.

15

.—Mocién del sefior diputado Iriondo, para pasar a

cuarto intermedio una vez finalizada la conside-
racién - del despacho sobre jubilarién al personal
maritimo, y considerar mafiana, como primer asun-
to, el proyecto venido en revisién, sobre pre-
supuesto y calculo de recursos para 1939, Es
aprobadas:

16.—Se considera y aprueba el despacho de la Comi-
sién de Legislacion del Trabajo, sobre jubilacio-
nes y pensiones para el personal de la marina
mercante nacional.

—En Buenos Aires, a dieciocho dias de!
mes de enero de 1939, siendo la hora 15
y 29:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Anastasi. — Pido la palabra.

Hago indicacién de que se contintie llamando
hasta las 16 horas.

Sr. Muniagurria. — ;Qué ntimero hay en la
casa?

Sr. Presidente (Kaiser). — En la casa no hay
niimero.

Sr. Muniagurria. — Entonces, que se levante
la sesion.

Sr. Anastasi. — Aunque no hay nimero, hay
posibilidades de realizar sesién.

Sr. Pandolfo. — Apoyo la indicacion del
sefior diputado Anastasi.

Sr. Muniagurria. — Retiro mi indicacidn.

Sr. Eyto. — Que se espere hasta las 16.

Sr. Presidente (Kaiser). — Si hay asenti-
miento, se esperard media hora.

—Asentimiento.

2
ACTA

—A la hora 15 y 55:

Sr. Presidente (Kaiser). — Queda abierta
la sesion con 83 sefiores diputados en el recinto.
Se va a dar lectura del acta de la sesién
anterior.
—Por indicacién del sefior diputado Quin-
tana, se suprime la lectura del acta, y se da
por aprobada.

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Kaiser). —

Se va a dar
cuenta de los asuntos entrados. :
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Sr. Presidente (Pita). --- Si no se observa se
dara por aprobado.

—Aprobado,

—Sin observacién, se aprueban los articulos
14 a 31 inclusive.

Sr. Cisneros. — Pido la palabra.

Hay un caso quae es frecuente en las provin-
cias y sobre todo en los pueblos chicos, de que
el periodista es el propio propietario, vale decir
empresario del periédico. Ese caso no ha sido
contemplado en los articulos de que se ha dado
lectura, pero considerando la justicia de que
estos seflores tengan tambhién amparo, la Co-
misién de Legislacién del Trabajo propone el
siguiente articulo: «El periodista que es a la
vez propietario, puede acovrerse a esta ley siem-
pre que, conforme a lo establecido, cumpla con
el doble aporte en su caricter de empresa y de
periodista.»

En esta forma astimamos que el amparo llega
precisamente a estos periodistas de campafia,
Iuchadores andénimos pero heroicos, que se de-
baten en la miseria y estin coadyuvando a la
cultura general hasta en las aldeas mas pobres
del pais.

Sr. Lazo. — ; El sefior diputado propone un
articulo nuevo?

Sr. Cisneros. — Si, sefior diputado.

Sr. Lazo. — Yo haria indicacién, entonces,

de que entre a formar parte de la estructura-
cién de la ley como un ineiso del articulo 3°
que enumera los comprendidos en la ley.

Sr. Cisneros. — No hay inconveniente.

Sr. Lazo. — Como inciso f).

Sr. Presidente (Pita). — En consideracién el

agregado propuesto por la Comisién de Legis-

lacién del Trabajo, que figurard como inciso f)
del articulo 3° del despacho. de que se va a dar
lectura.

Sr. Secretario (Zavalla (arb6). — Como In-
ciso f) del articulo 3°: «El periodista que es a
la vez propietario, ,puede acogerse a esta ley
siempre que, conforme a lo establecido, cumpla
con el doble aporte en su ecaricter de empresa
y de periodista.s

Sr. Presidente (Pita). — Se va a votar.

—Resulta afirmativa,
—EI articulo 32, o3 de forma.

Sr. Presidente (Pita). — Queda sancionado
y se comunicari al Honorable Senado.

—Ocupa la Presidencia, el sefior presidente
de la Honorable Camara, don Juan G. Kaiser.

15

MOCION

Sr. Iriondo. — Pido la palabra.

Propongo que una vez terminada la sancién
del despacho sobre jubilacién de maritimos,
la CAmara pase a cuarto intermedio hasta ma-
fiana, y que en la sesién de mafiana se considere,
como primer asunto, el despacho de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda sobre presupuesto v
caleulo de reecursos para el corriente afio.

Sr. Presidente (Kaiser). — Se va a votar la
mocién formulada por el sefior diputado, de
que una vez terminada la sancién del despa-
cho sobre jubilacién de maritimos, la Camara
pase a cuarto intermedio hasta mafiana y se trate
como primer asunto, el despacho de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda, sobre presupuesto y
caleulo de recursos para el eorriente aio.

—8Se vota, y resulta afirmativa.

16
JUBILACION DE MARITIMOS

(Orden del dia N¢ 117)

Honorable Cdmara:

Vuestra Comisién de Liegislacién- del Trabajo

- ha estudiado los proyectos de ley sobre creacién

de la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Reti-
ros para el personal de la Marina Mercante Na-
cional, presentados por los ex diputados Alfredo
L. Spinetto, Fernando de Andreis, Joaquin Coca
vy Luis Ramiconi y por los sefiores diputados
Juan F. Cafferata y Vietor Juan Guillot; y,
por las razones que dara el miembro informante,
0s aconseja, en su reemplazo, la sancién del
siguiente '

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° — Créase la Caja de Jubilaciones,
Pensiones y Retiros de la Marina Mercante
Nacional, con sujecién a las disposiciones que
establece la presente ley.

Art. 2° — Quedan comprendidos en los be-
neficios de esta ley:

a) Todo el personal embarcado sin distin-
cién de ocupacién o cargo, en buques
de la Marina Mercante Nacional, sean
éstos de comercio, de pesca o de turisme.

Quedan también comprendidos los pro-
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pietarios de barcos de comercio o de
pesca cuando reinan las condiciones de
tripulantes de sus propios barcos;

b) El personal adminis!irativo al servicio
permanente de toda empresa de navega-
‘c¢idn nacional o extranjera establecida
en el pals;

¢) El personal adminisirativo al servieio
permanente de toda empresa de navega-
cién argentina que por razones de servi-
cio fuera trasladado temporalmente al
extranjero;

d) Los empleados de administracién y los
obreros de los astilleros, varaderos y ta-
Heres navales, cualquiera fuera la joris-
diceién en que funcionen;

¢) Lios empleados de administracién y los
obreros de empresas portuarias, enten-
diéndose por tales las que se dediquen a
la explotacién y administracién de puer-
tos por concesién nacional o provincial.

Por personal obrern de dichas empre-
sas se entenderda aavel que atiende el
funcionamiento y conservacién de las
instalaciones fijas o movibles, pertene-
cientes a dichas empresas;

f) El personal adminisirativo de institu-
ciones con personeria juridica que agru-
pen en su seno a empresas de navega-
cién y agencias maritimas nacionales o
extranjeras;

g) Los préacticos v baqueanos en general
que no estén incluidos en leves ané-
logas ;

h) Tios empleados de las instituciones en-
cargadas de reclutar, contratar o distri-
buir el personal de los buques;

1) El personal ocupado en la carga y des-
carga de los buques.

Art. 3° — La navegacion de los inseriptos.
para que dé derecho a la jnbilacién. pensién o
retiro, debe efectuarse a titulo profesional ¥
comprende no sélo a los que desempefian tareas
en la marcha, direccién y cuidado del buque,
sino también al personal de servieio.

Art. 42 — Se consideran <ervicios de navega-
cién los cumplidos por los inseriptos maritimos
en navios de bandera nacional, sean de comercio,
de pesea. o de turismo, que hagan la naveeacién
transatlintica, de las costas maritimas, de los
rios interiores y canales navegables de la Re-
pibliea.

Lia navegaeién en los buagues de turismo sélo
da derecho a los beneficios de esta ley, al perso-
nal asalariado afeetado a la direccién v cuidado

del buque. Se consideran como de navegacién
los servicios en los puertos, faros, pontones, ad-
ministraciones, agencias, varaderos, talleres u
oficinas de que habla el articulo 2°.

Art. 5° — Los servicios de navegaciéon serin
comprobados por la matricula que llevarin las
oficinas de inseripcién de acuerdo a la decla-
racién de los roles de equipaje que deberan
hacer los armadores; y a la reglamentucién
dictada por el Poder Ejecutivo, en cuanto con-
clerne a los no embarcados.

La infraccién por los armadores de esta chli-
gaeién, serd penada con una multa de quinien-
tos pesos moneda nacional, que se duplicaréi en
caso de reincidencia.

Los servicios se contaran desde el dia del
embarque hasta la cesacién efectiva de ellos,
computindose también como navegacién acti-
va el tiempo que se preste servicios en bu~ues
en reparacién, talleres, oficinas o en funciones
afines a la navegacion. No serid considerado
servicio de navegacién un lapso mayor de seis
meses en que el personal hubiere permanecido
sin embarque o destino. ,

El prictico que por cualquier causa, haya
dejado durante méas de sels meses de ejercer
su profesiéon, no tendri derecho a que se le
compute dicho tiempo a los efectos de los be-
neficios de esta ley. Lios servicios, a que se re-
fiere este articulo, no computados por la auto-
ridad maritima, por los armadores o por las
compafilas de navegacién, ya sea por ia no
existencia de libretas de navegacién, o por
deficiencias en los archivos, serdn compreba-
dos en la forma que determine la reglamen-
tacién del Poder Ejecutivo.

Art. 6* — La antigiiedad del personal com-
prendido en esta ley serd reconocida desde la
fecha de su ingreso al servicio de cualquiera
de los empleadores a que se refiere la misma,
siempre que los interesados eumplan los requi-
sitos exigidos.

Art. 7 — La fraceién gue exceda de seis me-
ses» sera computada por un aflo antero.

Art, 8 — Los beneficiarios de esta ley que
fueren trasladados al exterior por razones de
servicio, tendran derecho a la devolucibn de
sus aportes.

Si volvieran a la Republica podran reinte-
grarse al goce de todos los derechos que acuer-
da esta ley. restituyendo las sumas retiradas
con méas el interés del 5 9% y cumpliendo las
otras obligaciones que ella impone.

Art. 9° — Los beneficios minimos que la Caja
acordard, seglin las condiciones que establezca
la ley orgéinica, son los que siguen:
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a) Jubilacién ordinaria;

b) Jubilacién extraordinaria al inseripto
que se incapacite para el trabajo;

¢) Jubilacién extraordinaria para el ins-

: cripto que se ineapacite para el trabajo

por actos de servieio;

d) Pensidén, por fallecimiento del inseripto,
a la familia del mismo.

Art. 10. — EI capital de la Caja se formara
con los recursos siguientes:

a) Con el descuento mensual obligatorio
del 6 % sobre los sueldos de los emplea-
dos y obreros, comprendidos en esta Jey,
siempre que no excedan de 1.000 pesos.
Exeediendo esa suma, el descuento se
hari tGnicamente sobre dicha cantidad.
Cuando las retribuciones del personal
son variables, se computard el promedio
de la retribucién durante los Wltimos
cinco afios;

0) Con el importe de un mes de sueldo de
los empleados y obreros que tengan me-
nos de 15 afios de servicios, que serin
abonados en cuotas mensuales del 4 %:;

¢) Con el importe de dos meses de sueldo de
los empleados y obreros que tengan méas
de 15 afios de servieios. que seran .abo-
nados en cuotas mensuales del 2 % ;

d) Con la diferencia del primer mes de suel-
do cuando el empleado u obrero que pase
a oeupar un empleo mejor rentado o per-
ciba aumento de sueldo:

¢) Con la suma mensual «ue aporten los
empleadores, y que consistird en una
contribucién Winica equivalente al 4 %
sobre los sueldos y jornales de todos sts
empleados y obreros, siempre que no 2x-
cedan de 1.000 pesos mensuales. Por los
sueldos que excedan esa cifra la contri-
tribucién se pagard solamente hasta di-
cha cantidad;

f) Con el producidd de los remates y ven-
tas anuales de mercaderias extraviadas,
halladas en las playas o sobrantes de a
bordo, como asimismo por servicios pa-
.gados de mas por el piiblico y no recla-
mados en el término de un afio, que-
dando prescriptos los derechos de los
duefios al cabo de ese plazo;

g) Con una contribucién de! 2 % del valor
del importe de los fletes de cargas entre
puertos argentinos, incluidos la arena y
el pedregullo. El Poder Kjecutivo regla-
mentard la pereepcién dr estas contribu-

ciones que estaridn afectadas al sosteni-
miento de la Caja como aporte del Es-
tado;

h) Con el producido de las multas que se
imp.,ngan a los buques nacionales y ex-
tranjeros, a las empresas de navegacion,
cualquiera que fuese su nacionalidad, a
los armadores y, en general, a.todas
aquellas que se originen por incumpli-
miento de las ordenanzas aduaneras, ma-
ritimas y fluviales;

1) Con las multas impuestas con arreglo

a esta ley;
7) Con las donaciones y legados hechos x
Caja.

Los descuentos y contribuciones a que se re-
fiere este articulo, se haran efectivos por parte
de las entidades patronales y por los empleados
y obreros desde la promulgacién de esta ley.

Art. 11. — Las empresas afectadas por esta
ley, estan obligadas a efectuar los descuentos
a su personal y depositarios en el Banco de la
Nacién Argentina, dentro de los diez primeros
dias siguientes a cada mes vencido, a la orden
de la Caja sin descuento alguno por ningin
concepto.

Art. 12. — Los empleadores podran afiliar-
se al régimen de esta ley y gozarian de los be-
neficios que la misma otorga; pero deberin
entregar a la Caja una cotizacién igual a la
suma del aporte obrero y patronal.

Art. 13. — Las empresas de navegacién que
no depositaren en el tiempo y forma preserip-
tos en el articulo 10 de esta ley, la suma a que
estdn obligadas, ineurririn en una multa de
doscientos pesos por cada dia de demora hasta
efectuar el depdsito, previa intimacién de! pre-
sidente del directorio de la Caja.

Art. 14. — Los fondos y rentas que se ob-
tengan por esta ley, seran de exclusiva pro-
piedad de los comprendidos en ella, con cuyo
producido se atenderidn las jubilaciones, pen-
siones y retiros, no pudiendo distraerse para
otros fines que los indicados en la misma.

Art. 15, — Los fondos de la Caja se inver-
tirdn en titulos de renta nacional.

El directorio estudiard y propondri al Po-
der Ejecutivo la mejor forma de usar ana
parte de dichos fondos en eréditos hipotecarios
sobre casas para los empleados y obreros com-
prendidos en esta ley.

Art. 16. — La administracion de la Caja ins-
tituida por esta ley estarid a eargo de un di-
rectorio formado por un presidente designado
por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Sena-
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do, tres representantes titulares de los emplea-
dores y tres del personal e igual ntimero de su-
plentes de unos y de otros.

Para la eleccién de sus representantes, cada
uno de los empleadores dispondri de un ni-
mero de votos proporcional al total de sueldos
y salarios abonados en el aiio inmediato ante-
rior.

Los representantes del personal serdn desig-
nados por votacién secreta y directa en una
asamblea de delegados que se reunird en la
Capital Federal. Los delegados seran elegidos
a simple pluralidad, en comicios distribuidos
en los distritos electorales, ¢n la forma que de-
termine la reglamentacién respectiva.

El nimero de delegados a elegir en cada
distrito serd proporcional al de afiliados a la
Caja en el mismo y cada (elegado tendri en
la asamblea un nimero de votos igual al de
sus representados.

Queda prohibida toda intervencién de los
empleadores o agentes de los mismos en los
tramites electorales.

El Poder Ejecutivo nacional reglamentara
los tramites electorales y del .escrutinio, de
acuerdo con estas bases y presidird la primera
eleccién, por intermedio de! Departamento Na-
cional del Trabajo y la Inspeccién General de
Justicia, estando la direccifn de las siguientes
a cargo de la Caja, con interrvencién de la Ins-
peccién de Justicia.

Art. 17. — Los representantes llamados a
formar parte del directorio de la Caja, deberan
pertenecer a distintas instituciones maritimas
al igual que los empleados.

Art. 18, — El presidente de la Caja, durara
tres anos en sus funciones. El mandato de los
representantes serd por igual término.

Art. 19. — El directorio gozari de la remu-
neracién que fijard el presupuesto de la Caja.
El presidente es el representante legal de aqué-
lla, econ voz y voto en las deliberaciones del
mismo. Los empleados de 1 Caja estardn bajo
sus inmediatas 6rdenes, pero su nombramiento
y remocién corresponderd al directorio.

Art. 20. — El directorio de la Caja dictara
su regla?nentacién interna v fijard anualmente
el presupuesto de gastos, con aprobaciéon del
Poder Ejecutivo nacional.

Practicara un balance geveral anual, que serd
publicado, y un balance trimestral de compro-
bacién de nimeros y saldos, que seri distri-
buido a las empresas, para que sea colocado
en lugar visible para el personal.

Todos los gastos de esta Caja seran fiscali-
zados por la Contaduria General de la Nacién.

Art. 21. — El primer directorio designard
una comisién técnica, la que en el plazo mé-
ximo de un afio levantard el censo de afilia-
dos y dentro del afio de efectuado el censo.
hard una valuaeién actuarial del plan de pres-
taciones que puedan acordarse a los afiliados
sobre la base de los recursos que esta ley crea.

E] directorio, de acuerdo con estas bases.
propondra al Honorable Congreso a los diez y
ocho meses de la promulgacién de esta ley, el
monto de los beneficios que a su juicio deba
conceder la ley orgénica, asi como los recursos
especiales a que sea mnecesario acudir para eu-
brir el déficit motivado por el rcconocimiento
de antigiiedad del personal.

Art. 22. — Los gastos de administracién de

' la Caja y de traslacién de electores serdn cos-

teados con los fondos creados por esta ley, no
pudiendo exceder en total del 3 % de los perci-
bidos por el articulo 10.

Art. 23. — El directorio tendri personeria
para promover ante los tribunales de justicia,
las acciones derivadas de esta ley.

Art. 24. — No podra ser delegado ni diree-
tor, ni representante suplente del personal, el
empleado que no esté en servicio activo en
cualquiera de los organismos llamados a la
eleccién; pero en el caso de cesar en su em-

‘pleo mientras se hallare desempefiando funcio-

nes de direetor de la Caja, a que se refiere esta
ley, continuari en el cargo de tal, siempre que
las causas de la cesantia no afecten la bomuora-
bilidad y el buen nombre del empleado.

Art. 25. — Los afiliados comprendidos en
esta ley que hubieran dejado de prestar servi-
cios a partir del 1° de octubre de 1938, hasta
que se dicte la ley orginica, por causas que no
fueran de mala conducta comprobnla, pue-
den acogerse a los beneficios de la misma. Igunal
beneficio se reconoce a los herederos con de-
recho a percibir pensidn,

Art. 26. — Las empresas de navegacién es-
taran obligadas a suministrar al directorio de
la Caja todas las informaciones que solicite
sobre el personal y a permitir las comproba-
ciones que juzgue pertinente, hajo apercibi-
miento y una multa de 500 a 2.000 pesos mo-
neda nacional.

Art. 27. — Queda reconocido el personal de
la Caja en los beneficios que acuerda la pre
sente ley.
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Art. 28. — DerGgase toda disposicion de
otras leyes que se opongan a la presente

Art. 29, — Comuniqguesc, ete.

Sala de la comisién, septiembre 27 de 1938.

Leonidas Anastasi. — Benito De
Miguel. — Carlos E. Cisneros.
— Angel Francisco Beiro.

Con disidencias:
Juan Antonio Solar:.

ANTECEDENTES

I

PROYECTO DE LEV
El Senado y Cdmara de Dipuiodos, ete.

Articulo 1° — Incorpérese a los beneficios que otor-
ga la ley ntmero 11.110, al prrsonal de las empresas
particulares de 6mnmibus, microdmnibus, taxizolectivos y
de servicios maritimos y fluvinles, quedando incluidos
en éstos:

a) El personal inscripto en la matricula de.la ma-
rina mereante argentina;

b) Los practicos de los diferentes puertos, rios y
rias de la Repiblica. :

Art. 29 — Establézcase comn fecha para iniciar los
aportes, el 12 de enero del afio entrante, y para percibir
sus beneficios, recién transcurridos tres afios desde la
fecha gue se iniciaron los aportes, quedands reeconoeida
la antigiiedad del personal, desde la fecha de su ingreso
al servicio de cualesquiera de las empresas a que la mis-
ma se refiere.

Art. 3° — No podran gozar de sus franquicias, los
empleados y obreros que hayan sido despedidos antes de
aprobarse la presente ley. Pero si, reconoecérseles los
afios de servicios prestados, a efoctos de su computabili-
dad, ante ésta u otra caja.

Art. 40 — En el cémputo de un afio de servicios, se
tomaran cn cuenta los servieios prestados, aunque éstos
no hayan sido continuados.

Art. 52 — Comuniquese, ete.

Alfredo L. Spinetlo. — Juan F. Mcrrogh
Bernard. — Juan Carlos Agulla. — Nu-
ma Tapia. — Aqiiles M. Guglialmelli. —
Enrique C. Jard<l. — Lorenzo Cdceres.
— Luis A. Vallejos. — Reynaldo A. Pas-
tor. — Damian Ferndndez.

II

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ete.

Articulo 1° — Dentro de los treinta dias de sancio-
nada esta ley, se constituird una comisién compuesta, en
partes iguales, por representantes de asociaciones pa-
tronales y de obreros y empleades en la navegaeién flu-

vial y maritima, y presidida por una persona que dc-
signard el Poder Ejecutivo, con el objeto de preparar
dos anteproyectos de ley: uno de jubilaciones y pen-
siones para los trabajadores maritimos de las empresas
particulares, y otro, para la reglamentaciéon del tra-
bajo maritimo.

Art. 2¢ — Para la elaboraciéon del proyecto sobre ju-
bilaciones y pensiones, la comisién tendra en cuenta
la mejor conveniencia de c¢rear una caja auténoma o
bien incorporar a los trabajadores maritimos al régi-
men de la Caja de Jubilaciones de la ley nimero 11.110,
con las condiciones en que esta incorporacién deba efec-
tuarse.

Art, 3* — EI proyecto de reglamentacién del trabajo
maritimo contendri:

a) Condiciones gen-rales de trabajo: horarios mi-
ximos, salarios minimos para cada categoria
de trabajadores maritimos, descansos, licencias
periédicas, formas y dias de pago de salarios,
alimentacién, alojamiento a bordo, asistencia
en caso de enfermedad a bordo y en tierra, con-
diciones de trabajo, que no podrin ser inferio-
res a las que las leyes de la Nacién reconocen
a los demdis asalariados;

b) Lstabilidad en sus empleos de los trabajadores
maritimc. de todas las categorias;

¢) Constitucién de una comisién mixta de obreros y
patronos para entender en todas las diferencias
que se susciten entre las empresas de navega-
cién y sus personales con motivo de la aplica-
cién de la ley reglamentaria de! trabajo mari-
timo o chalesquiera otras relacionadas con el
mismo trabajo.'

Art. 4° — Con las observaciones que estime conve-
nientes, el Poder Ejecutivo enviari los dos antepro-
yectos al Congreso antes de iniciarse las sesiones ordina-
rias de 1938, y, para este efecto, los recabari opor-
tunamente de la Comisién de Estudio.

Art. 5° — Comuniquese, ete.

Joaquin Coca. — Luis Ramicond.

III

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1°. — Créase la caja de jubilaciones, pensio-
nes y retiros de la Marina Mercante argentina, con
sujecién a las disposiciones de la presente ley.

Art, 2°.-— En esta ley quedan comprendidos:

a) Los inseriptos en la matricula mercante nacio-
nal que hayan eumplido 25 afios de embarque
efectivos, o treinta afios de aporte a la caja.
Quedan incluidos los empleados y ohgeros que
hayan cumplido 30 afios de servicio en adminis-
traciones, agencias o talleres de compaififas de
navegacién nacionales o extranjeras, radicadas
o representadas en el pais. La edad requerida
es de 50 afios;

b) Los que con motivo de sus servicios hayan con-
traido enfermedades evidentes o sufrido acci-
dentes que los imposibilite para las tareas ma-
ritimas o afines, cualquiera sea la edad, compro-
badas por exigencias de los reglamentos vigentes
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y por el reconocimiento médico que se dispone
en esta ley;

¢) Los précticos de los diferentes rios y puertos
de la Repiblica que safisfagan las condiciones
anteriores, salvo la matricula de los buques que
pilotean, computindoseles sus servicios desde que
se ingeribieron en l!a Marina Mercante Na-
cional;

d) Los empleados y obrero= de los astilleros, vara-
deros o talleres navales, asi como los empleados
de instituciones encargadas de reclutar, contra-
tar o distribuir el personal de los buques.

Art. 3° — La navegacién de los inscriptos, para que
"~ dé derechos a la jubilacién, pensién o retiro, debe efec-
tuarse a titulo profesional y cemprende no sélo a los
que desempefian tareas en la narcha, direecién y ecui-
dado del buque, sino también al personal de servicio.

Los servicios en la armada, on talleres y astilleros,
y en donde rija caja de jubilaciones y pensiones se acu-
mulardn a los de la marina mercante a los efectos de
la jubilacién, pensién o retiro, #n ecuyo caso debe esta-
blecerse la debida proporeién, sino existiese solida-
ridad entre varias ecajas.

Art. 4° — ‘Se consideran servicios de navegaeién los
cumplidos por los inseriptos maritimos en navios de
bandera naeional o extranjera, de comercio, de pesca
o de placer, que hagan la navegaeién transatlintica, de
‘las - )stas maritimas, de los rins interiores y ecanales
navegables de la Republica.

La navegacién en los buques du placer sélo da derecho
a los beneficios de esta ley, al porsonal asalariado, afee-
tado a la direccién y euidado del buque, anteriormente
inseripto. .

Se consideran como de navegaeién los servieios en
los puertos, faros, pontones, administraciones, agencias,
varaderos, talleres n oficinas de .jue habla el artieulo 2¢,

Art. 52 — Los servicios de navegacién serin constata-
dos por la matricula que levarén las oficinas de inscriQ-
ci6n de acuerdo a la declaracidn de los roles de equi-
paje que deberin hacer los armadores, ¥ a la reglamgn-
tacién dictada por el Poder Ejecutivo en cuanto coneier-
ne a los no embarcados.

La infraccién por los armaderes, de esta obligaeidn,
serd penada con una multa de «uinientos pesos moneda
nacional.

Los servicios se contarin desle el dia del embarque
hasta la eesacién efectiva de ellos, computindose tam-
bién como navegacién activa el tiempo que se preste
servicios em buques en reparaci6n, talleres, oficinas o
en funciones afines a la navegacién.

No fendrin derecho a que se le considere como servi-
cio de navegacién el tiempo mayor de seis meses que hu-
biesen permanecido sin embarque o destino.

El practico que por cualquier causa haya dejado du-
rante mis de seis mesés de ejerrer la profesién, no ten-
dr4 derecho a que se le compute dicho tiempo a los efee-
tos de los beneficios de esta ley.

Los servicios anteriores no computados por la auto-
ridad maritima, por los armadoves o por las compafias
de navegacién, ya sea por la no existencia de libretas
de navegacién o por deficiencins en los archivos, serin
comprobados por medio de certificados legalizados, se-
guidos de una informacién ecireunstancial.

CAPITULO 11

Adminisiracion dec la Caja

Art. 6° — La administracién de la Caja estard a car
go de un directorio constituido por tres miembros repre-
sentantes de las empresas, tres per los gremios de emplea-

dos y obreros y un presidente designado por el Poder
Ejecutivo, con acuerdo del Senado, los que durarin dos
afios en sus funciones, pudiendo ser reelectos.

Art. 7o — Los directores que representen a las em-
presas serd elegidos por simple mayoria de votos en
asambleas de cada empresa, formadas por representan-
tes de las mismas en niimero proporcional al monto total
de los sueldos y jornales que hayan abonado el afio pre-
cedente. La designacién de estos directores serd comu-
nicada al Poder Ejecutivo por el Departamento Nacio-
nal del Trabajo.

La eleccion de los representantes de los empleados y
obreros se hari por votacién secreta cn asambleas for-
madas por delegados elegidos sin la intervencién de las
empresas a razén de un delegado por cada quinientos o
fraceién mayor de doscientos cincuenta empleados y
obreros.

Simultineamente a la eleceién de directores titulares se
elegird en la misma forma un representante suplente por
cada titular, que entrari a formar parte del directorio en
reemplazo de éste en caso de renuncia, fallecimiento y
en cualquiera otra causa que determine una ausencia
del titular, mayor de tres meses. La designacién de
los representantes de los empleados y obreros seri co-
muniecada al Departamento Nacional del Trabajo.

El Poder Ejecutivo reglamentari los trimites electo-
rales y de escrutinio de acuerdo con estas bases y presi-
dird la primera eleccién por intermedio del Departamen-
to Nacional del Trabajo y la Inspeccién de Justicia es-
tando la direccién de las siguientes a eargo de la Caja
con intervencién de la Inspeecién de Justicia.

Art. 8° — EI presidente tendrd voto y voz en las de-
liberaciones del directorio prevaleciendo su voto en caso
de empate. Es el ejecutor de las resoluciones del direeto-
rio y su representante legal. Los empleados de la caja
estardn bajo sus inmediatas érdenes, pero su nombra-
miento y promocién corresponderi al directorio.

El presidente y directores gozaran de una remuncra-
cién mensual que se fijara de acuerdo al presupuesto
de la Caja.

Art. 9¢ — En ausencia del presidente de la Caja, el
directorio estarq presidido por el de la Caja Nacional
de Jubilaciones v Pensiones Civiles.

Art. 10. — EI directorio se tegird por el reglamento
interno que dicte al efecto, y anualmente fijara su pre-
supuesto de gastos y el del monto de las jubilaciones y
pensiones que deberin ser satisfechas durante el afio
con los fondos de la Caja, los que someterid a la aproba-
cién del Poder Ejecutivo. Cuando los recursos calculados
no aleanzasen a cubrir el importe total de las obligacio-
nes que deberdn ser satisfechas durante el afio, la Na-
ciéon contribuird con la diferencia.

CAPITULO III
Fondos de la caja

Art. 11. — E] fondo de la caja, se formard con las
asignaciones siguiente:

a) Con el descuento mensual del 5 9 de los sueidos
de tripulacién, empleados y obreros, c®yo impor-
te no baje de $ 100 mn. Los sueldos menores de
esa suma, sblo sufrirAn un descuento del 2 %:;

b) Con un mes de sueldo de los tripulantes, em-
pleados y obreros, en cuotas del 10 9, que, al
sancionarse esta ley, tengan menos de 15 afios de
servicios;
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¢) Con dos meses de sueldo de los tripulantes, em-
pleados y obreros, en cuotas del 5 % que, al
sancionarse esta ley, tengan méas de 15 afios de
servicio;

d) Con ia diferencia del primer mes de sueldo del
tripulante, empleado u ohrero que pase a ocupar
un empleo mejor rentado o perciba aumento de
sueldo. A los practicos sr les consideran las mis-
mas condieciones que al personal embarcado, de-
biendo los agentes retencr el 5 9% de cada pilo-
taje y hacer el correspondiente aporte a la Caja
como lo establece el articulo 13;

¢) El aporte patronal se eslablece en un 8 9% del
importe de los sueldos;

f) Con el producido de los remates y ventas anua-
les de mercaderias extraviadas, halladas en las
playas o sobrantes de a bordo, como asimismo
por servicios pagados de mas por el ptblico y no
rcelamados en el término de un afio y un dia,
quedando preseriptos los derechos de los duefios
al ceabo de ese plazo;

g) Con lo que resulte de gravar, por una sola vez,

con un peso moneda nacional por cada tonelada
de arqueo a todos los bujues nacionales;

k) Con un centavo oro sellado por cada tonelada de
carga y descarga a cobrar a todos los buques
nacionales que efectien esas operaciones en cual-

_ quier puerto de la Repiblica;

i} Con un adicional de! medin por ciento del valor de
la exportacién, durante cinco afios.

7) Con ‘el aporte mensual por el Estado que resulte
de gravar con un impuesto del 1 9% al trans-
porte de pasajeros de cimara que se dirijan al
exterior;

) Con el producto de las multas a que se hagan
acreedores los buques nacionales y extranjeros,
las empresas de navegacion, cualquiera que fue-
se su nacionalidad, los armadores, profesionales
y todas aquellas que se produzean por incumpli-
miento de las ordenanzas nduaneras, maritimas y
fluviales;

1) Con el 10 % de los productos liquidos de todc
servicio de salario o de avistencia y salvamento
maritimo;

m) Con las donaciones y legados hechos a la Caja;

n) Con los ingresos que resullen de la falta e here-
deros;

o) Con los intereses acumulalos,

Art. 12. — Las empresas afectadas por la presente ley,
estan obligadas a efectuar los demeuentos a su persvnal
y depositarlos en el Banco de la Nacién Argentina, eon-
juntamente con las cuotas que les corresponda del 8 %
del total de los sueldos, dentro de¢ los diez primeros dias
siguientes a cada mes veneido, a la orden de la Caja ¥
sin deseuento algunro por ningtn ronecpto.

Art. 13. — Los fondos y rentas que se obtengan por
esta ley, serin de exelusiva prepredad de los compren-
didos dentro de ella, eon cuyo producto se atenderdn las
jubilaciones, pensiones y retiros, no pudiendo distraerse
para otros fines que los indicados en la presente ley.

Los fondos de Ia Caja serdn (cpositados en e! Banen
de la Nagién Argentina,

Art. 14. — Podrd invertirse parte de los fondos en
Titulos de la Renta nacional, quu produzean el mayor
interés y que estén garantizados por la Nacidn.

El directorio estudiarid y propendrd al Poder Ejecu-
tivo la mejor forma de usar otra parte de los fondos en
créditos hipotecarios sobre rcasas para los empleados y

obreros comprendidos en esta ley, sobre anticipos de
sueldos y préstamos o descuentos banearios a los mismos.

Art. 15. — Los bienes que correspondan a esta ley son
inembargables.

CAPITULO IV

-

Jubilaciones y retiros

Art, 16. — Los empleados y obreros maritimos a que
se refiere el articulo 29, que hayan contribuido al fondo
de la Caja con los descuentos establecidos en el articulo
11, salvo las excepciones que més adelante se determi .
nan, tendran derecho a la jubilacién o retiro que les
acuerda la ley.

Art. 17. — La jubilacién que acuerda esta ley, es:

a) Ordinaria;
b) Por invalidez;
¢) Por retiro voluntario,

Art. 18. — EI monto de la jubilacién ordinaria se
caleulars en relacién al promedio de todos los sueldos
percibidos durante log afios de servicios y con sujecién a
la siguiente escala:

a) Hasta $ 100 m/n. mensuales de sueldo, el 95 %;

i) Para sueldo entre $ 100 y 300 m/n., $ 95, mis
el 80 9% de la diferencia entre $ 100 y 300 mo-
neda nacional;

¢) Para sueldos entre § 300 y 800 m/n., $ 255, mis
el 70 9% de la diferencia entre $ 300 y 800 mo-
neda nacional.

Art. 19, — Ninguna jubilacién podri exceder dei
monto que se fija por el inciso ¢) del articulo anterior,
aunque el beneficiado haya gozado de mayor retribucitn
de la que se fija por ese articulo.

Art. 20. — Corresponde la jubilacién ordinaria in-
tegra, dentro de las condiciones establecidas en el ar-
ticulo 18, al empleado u obrero maritimo que hubiese
prestado 30 afios de servicios, como minimo, a contar
de la edad de 18 afios, 0 25 de embarque efectivo, y
continuase en actividad.

Art. 21. — El monto de la jubilacién por invalidez
se calculard con relacién al promedio de los sueldos reci-
bidos desde su prestacién de servicios y con sujecion
a la eseala de la jubilacién ordinaria, a razén de un 5 %
del monto de dicha jubilacién, por eada afio de servicios,
hasta su maximo.

Art. 22. — Corresponde la jubilacién por invalidez,
dentro de las condiciones establecidas en el articulo an-
terior :

a) Al cmpleado u obrero que después de 10 afios
de servicios fuera declarado fisica e intelectual-
mente imposibilitado de continuar en el ejercicio
de su trabajo o de otro compatible con su acti-
vidad habitual y su preparacién comprobada:

b) Al empleado u obrero, que, cualquiera fuese el
tiempo de servicios prestados, se incapacite en
cualquier forma permanente, en cuyo casc se
establecerd el grado de invalidez. En ambos eca-
sos, se transferird a esta Caja los derechos que
acuerda al obrero o empleado la ley niimero 9.688;

¢) En los casos de invalidez comprobada se le
computara el sueldo minimo.
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Art. 23. — En ningtin caso se podrd acordar jubila-
¢ién por invalidez a la persona que la gestione después
de un afio de haber dejado de formar parte del personal
de las empresas, salvo el caso dc imposibilidad fisica
o moral para gestionarla.

Art. 24, — Corresponde retiro voluntario a todo per-
sonal en cualquier situacién de tiempo de trabajo.

Cuando este retiro se solicite autes de los 15 afios
de servicios a contar de la vigencin de la presente ley,
se le devolveri al empleado u obrero la suma total de
sus descuentos y los intereses por cllos capitalizados, al
tipo de 2 por eiento.

El personal declarado cesante, cuilquiera sea el tiem-
po de servicios, podrd en todo momento hacer uso de
los derechos que corresponden al rotiro voluntario des-
pués de los 15 afios, y aquel que perdiese su titulo en
virtud de un fallo de un tribunal competente, o fuese
despedido por comprobada mala condueta, sélo podri
hacer uso de las atribuciones que competen al retiro
voluntario antes de ese plazo. Si s solicita después de
los 15 afios, teniendo 50 afios de ¢lad, la jubilacién se
caleulard a razén de 2 % de la ordinaria por eada afiv
de servicios, pero en cualquier ense podri optar por
la devolueién de sus aportes capitalirados al 2 por ciento.

Art. 25. — Las jubilaciones por invalidez se acor-
darin con carieter provisorio y los beneficiarios que-
darin sujetos a las revisiones que, en ndmero de dos
anuales como méaximo, disponga el directorio de la
Caja dentro de los cineo afios pesteriores a su otor
gamiento; a partir de esa fecha se considerarin defi-
nitivas.

Art. 26. — No se podri acordar jubilacién por inva-
lidez sin previo informe del Departamento Nacional
de Higiene o del médico o médicox designados al efecto
por el directorio, respecto a las causales de imposi-
hilidad fisica o intelectual alegadas. Sin perjuicio de
esto, el directorio ordenari todas las averiguaciones
que estime pertinentes,.

Art. 27. — TUnicamente los qu¢ hayan tenido jubi-
lacién ordinaria podrin volver ul servieio de nave-
gacién,

En este caso, el jubilado cesma en el goce de la
jubilacién y percibird solamente ¢1 sueldo asignado al
nuevo empleo. Abandonado éste, volverd al goce de la
jubilacién sin que pueda imponer reclamo alguno para
que le sea aumentada, por cuya causa no se le exigirin
los aportes establecidos en el articulo 11, con relacidn
al nuevo empleo.

Art. 28. — Exeepttiase de lo dispuesto en el articulo
anterior al jubilado por invalidez cuyos servicios fue
ran utilizados en otro empleo; en este caso percibird
ademis del sueldo, la fraceién de la jubilacién por
invalidez que le acuerda el divectorio de la Caja
proporcionalmente a la Hisminueidn sufrida en su ea
pacidad de trabajo. Si aleanzasen los afios de servi-
cios para obtener jubilaciones ordinarias, le seri acor
dada la jubilacién definitiva, igunal al monto de la
ordinaria que corresponde al sueldo del nuevo empleo,
més la fraccién de la jubilacion por invalidez que
haya percibido,

Art. 29. — La jubilacién serd acordada por el diree-
torio de la Caja, ante el cual deher4 solicitarse, y una
vez concedida, serd pagada desde el dia que el intere
sado dejé el servicio.

En caso de disconformidad del interesado, la resolu-
<ién ‘del directorio serd apelada ante el juez federal |
quien, con las sentencias del exprdiente administrative !
u otros que, de oficio o para mejor proveer, solicite }

de las autoridades de la Caja, resolveri, sin ulterior
recurso, sobre la correcta o incorrecta aplicacién de
la ley.

Art. 30. — Los empleados u obreros que no tuvieran
familia que sostener que hubiesen llenado las condicio-
ciones exigidas para ser jubilados y que antes de serlo
fuesen destituidos por mal desempefio de sus cargos,
o condenados en sentencia judicial por delito que haya
merecido pena de presidio o penitenciaria, no serin
jubilados, pero se les devolveri el importe de los des-
cuentos hechos sobre sus sueldos siempre que no hubiere
lugar a aplicarlo a la indemnizacién civil del dafio cau-
sado.

En caso de tener familia que sostener, no se devol-
verd al penado el importe de los descuentos hechos a
su sueldo, pero gozarfn de la pensién que corresponda
a la jubilaeién perdida, las personas que tengan dere-
cho a ella, con arreglo a esta ley.

Las circunstancias de la destitucién deberan ser
comprobadas en los expedientes que, ante el directorio
de la Caja, se inicien en cada caso con sujecién a la
reglamentacién que el Poder Ejecutivo deberii dietar
al efecto.

Art. 81, — Los empleados u obreros en actividad,
que por haber prestado servicios con anterioridad al
descuento forzoso a que se refiere esta ley, o por cual-
quier otro motivo, no hayan concurrido totalmente =
la formacién regular del fondo de la Caja, en el na-
mero de aifios exigidos, y que sin embargo tengan un
cémputo de afios suficientes para acogerse a log be-
neficios de esta ley, podran jubilarse o retirarse, sicm-
pre que sean mayores de cincuenta afios, sufriendo un
descuento del 20 ¢, en sus jubilaciones o retiros, hasta
integrar a la Caja una suma equivalente a los des-
cuentos que debieran sufrir, méis sus intereses capi-
talizados u optar a un descuento adicional del 3 %,
mientras estén en servicio.

Art. 32. — La jubilacién es vitalicia y la perdera sin
reembolso alguno, aquel que se domiciliara en el extran-
jero sin permiso previo, coneedido por el Poder Ejecutivo.

Art. 33. — DPerderd sus derechos aquel que no soli-
citara jubilacién, pensién o retiro, dentro de los tres
afios después de haber dejado el servicio.

Art. 3¢. — A los efectos de la jubilacién o pensién,
se contardn los servicios aunque sean discontinuos. A
los obreros que trabajan por dia se les computari el
sueldo mensual que resulte de multiplicar por 25 el que
percibe diariamente.

Art. 35. — La fraccién que al término total de anti-
gliedad exceda de seis meses seri computada por un
afio entero.

CAPITULO VII
De las pensiones

Art. 36. — En los mismos casos en que con arreglo a
esta ley haya derecho a gozar de la jubilacién y ocurra
el fallecimiento del empleado u obrero, tendran derecho
a pedir pensién en la proporcién y condiciones estable-
cidas en este capitulo, la viuda, los hijos, o, en su de-
fecto, los padres y a falta de éstos, las hermanas solte
ras del causante hasta la edad de 22 afios y las mayores
de edad si estuvieran imposibilitadas para el trabajo.

Si el fallecido hubiese sido jubilado, las personas enu-
meradas en el pArrafo anterior tendran derecho a pen-
si6n en las condiciones establecidas en los artienlos si-
guientes, y sin més trimite que el de justificar su



674

CONGRESO NACIONAL

Reunién nam, 71

CAMARA DE DIPUTADOS

Enero 18 de 1935

personeria, acreditar sus derechos y observar los re-
quisitos establecidos por la Irv.

Art. 37. — EI derecho de gozar de la pensién entre
las personas mencionadas en «1 articulo anterior, corres-
ponde desde el dia del fallec'miento del causante y se
otorgarid en la forma y orden siguientes:

a) A la viuda y al viuwdy en concurrencia con los
hijos;

b) A los hijos solamente

c) A la viuda en concur-encia con los padres del
causante, siempre que éstos estuvieren a cargo
del fallecido;

d) A los padres que se «i1cuentren en las condicio-
nes del inciso anterior;

¢) A las hermanas solterss del causante que se en-
cucntren en las condictones de los padres.

Los hijos naturales recono:idos o declarados como
tales por sentencia judicial, ;)zardn de la parte de la
pensién a que tengan dereecho de acuerdo a la legisla-
cién eivil, )

Art. 38. — El importe totul de la pensién sers equi-
valente al 50 9% de la jubilaién que perciba o a que
tenia derecho el causante.

La mitad de la pensién corresponde a la viuda sin
concurrencia de los hijos o d¢ los padres del fallecido;
la otra mitad se distribuird cntre 4stos en proporeiones
iguales. A faita de padres e liijos corresponde a la viuda
la pensién integra.

En los casos en que se extingucn el derecho a pensién
dc alguna de las personas men-ionadas en este capitulo,
la parte correspondiente acrecerd a los sobrevivientes
comprendidos en los beneficios de esta ley.

Art. 39. — Si la esposa del »npleado u obrero quedase
vinda, hallindose divoreiada per su culpa o hubiese es-
tado separada de hecho sin volintad de unién, no tendra
-derecho a pensién y ésta pasi:i a las personas que de
acuerdo a esta ley, tengan dericho a ella.

Art. 40, — Si a la muerte el causante de una pensién
quedaran hijos huérfanos de distintos matrimonios, ésta
se distribuird en ia proporcidn que corresponda a los
mismos v serd entregada a los representantes legales.

Art. 41. — Las pensiones vitalicias 'y el derecho a
percibirlas sdlo se pierden por las causales establecidas
cn esta ley, sobre la pérdida de jubilaciones.

Art. 420 — Las pensiones soriin acordadas por el di-
rectorio de la Caja, ante el cual deberdn solicitarse,
acompafiando los recaudos neec:arios para justificar que
el solicitante estii en las condic ones de esta ley.

El directorio acordarid los !« neficios o rechazard las
solicitudes, pero, sus resoluciores pueden ser apeladas
ante el juez federal.

Art 43. — EIl derecho a pen-idn sc extingue:

.

a) Para la viuda, viudo ¢« madre cuando contrae

segundas nupcias;

6) Para los hijos desde qu« llegan a la edad de 18
afios;

¢) Para las hijas o herminas solteras que contrai-

) gan matrimonio;

1) En general] por vida de-honesta, vaguneia o por
radicarse en el extranjcto sin permiso del Poder
Ejecutivo.

Art. 44. — Las personas enimeradas en el articulo

36, tendran derecho a una indrmnizaeién igual al 5 %
de las sumas percibidas en concepto de sucldos, por el
empleado u obrero que no deje derecho a pensidn.

CAPITULO VIII
Disposiciones especiales

Art. 45. Las jubilaciones, pensiones o retiro son
inalienables. Sera nula toda venta, cesién o constitucion
de derecho que recaiga sobre ella y que impida su libre
disposicién por el titular de la misma.

Art. 46. — Las empresas de navegacién estaran obli-
gadas a suministrar al directorio de la Caja, todas las
informaciones que solicite sobre el personal y a permitir
las comprobaciones que juzgue pertinentes bajo aperci-
bimiento y pena de 500 a 2.000 pesos moneda nacional.

Art. 47. — Las empresas de navegaeién que no. pre-.
sentaren en el tiempo y forma preseriptos por el articn-
o 12 de esta ley, la suma a que estin obligadas, con
sujecién a las mismas, previa intimacién del presidente
de la Caja, ineurriran en una multa de $ 1.000 m{n., por
cada dia de demora hasta efectuar el depésito, con el-
interés del 7 % anual a contar desde el primer dia de
la demora.

Art. 48. — El presidente de la Caja tendri persone-
ria suficiente para promover ante el Poder Ejeeutivo o
los tribunales de justicia, o por via de apremio, las ac-
ciones ejecutorias que correspondan hasta hacer cfectivas
las obligaciones y penalidades de esta ley.

Art. 49. — La Caja formulard un censo de los em
oleados v obreros comprendidos en la presente ley v un
estudio de su funcionamiento, dentro de los dos prime-
20s afios, cuyo resultado elevard al Poder Ejeeutivo pro-
poniendo las modificaciones que crea necesarias

Art. 50. — La Junta Nacional de Jubilaciones v Pen-
sdones Cliviles, creada por la ley ntGmero 4349, o los
feetos de la jubilacién de los cmpleados ¥ obreros del
Bstado, les computari los servicios que hayan prestado
a las empresas particulares de navegacion.

A los actnales empleados y obreros maritimos se lus
~omputard también los servicios prestados en las distin-
‘as dependeneias de la administracién nacional, v en
cquellos servicios que tengan ecaja de jubilacion.

£in uno y otro caso se hard sin bonificacién de tiempo.

Art. 51. — En los easos del artienlo anterior, la Caja
ceclamard de la Caja de Jubilaciones y Pensiones Civiles,
u otras cajas, o reintegrard a las mismas, las sumas quc
proporeionalmente correspondan, haciéndose carge de Ia
jubilacién la que haya recibido mayores aportes.

Art. - Los e¢asos no previstos por esta ley se
juzgarfin por las disposiciones anflogas que oferzean
las otras cajas en coneurrencia con la presente.

Art. 53, — Queda facultado ¢ Poder Ejecutivo pra
suspender transitoriamente la concesién de nuevas jubi-
laciones —salvo las de invalidezr total— en el ecaso de
que los reeursos de la Caja no fuesen suficientes para
atenderla, y promover de inmediato la revision de la
presente ley, dando cn todo ecaso cuenta al Honorable
Congreso de la- Naecién

=)

H2,

Art. 54. — Queda asimismo facultado of Poder Eje-
cutivo, previo informe del directorio de la Oaja, a con
ceder un subsidio a los empleados v obreros ancianos, o
inviilidos retirados del servicio v faltos de reeursos, gue
tuvieran mis de 30 afios de servicio en las actividades
maritimas, con tres aflos de anterioridad a la presen-
te ley.

Art. 55. — A los efectos de la contribucion de ias
empresas, quedan éstas autorizadas, para aumentar sus-
tarifas en la proporeién necesaria, a satisfacer el aporte
que respectivamente les corresponda, abriendo una cuenta
especial cuyo movimiento deberdn hacer conocer anual-
mente al directorio de la Caja, la que serd examinada v
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conformada por éstos. El excedente que arroje la cuenta
especial, serd ingresado a la Caja, pasando a formar
parte del fondo de la misma.

Art, 56, — A los efectos de la rubilaeién, pensién o
retiro, deberd acumularse al sueldy Ja manutencién y
alojamiento.

Art. 57. — Derégase toda dispo:icién que se oponga
a la presente ley.

Art. 58, — Comuniquese, cte.

Feoirnando de Andreis.

Iv
Il Senado y Cdmara de Diputados. ete.
Artieulo 1° — Créase la Caja o Jubilaciones, Pen-

siones y Retiros de la Marina Mercante Nacional, eon
sujeci6n a las disposiciones de la presente ley.

Art. 2° — Quedan comprendidos en los beneficios de
esta ley todos los ompleados y obreves de ambos sexos,
de. las empresas o compaififas de navegacién 1nscr1ptos
en la matricula de la Marina Merciate Nacional, de los
astilleros, varaderos y talleres naviles, cualquiera fuese
la jurisdiccién en que funcionen, lus de empresas por-
tuarias y pesqueras, los de admmw’t aciones, agenmm 0
talleres de compafiias o empresas de navegdacién extran-
Jeras radicadas o representadas ow la Repiblica, los
pricticos de los rios, los empleados de instituciones en-
cargadas de reclamar, contratar o «istribuir el personal
de los buques y los empleados u cbrevos argentinos o
radieados em el pais, ocupados en a earga y desearga
de todos los buques nacionales o cctranjeros que efec.
tden esas operaciones en cualquier puerto de la Rept-
bliea.

Art. 3° — Los beneficios minimes que la Caja acor-
dari, segiin las condiciones que esliablezea la ley orgi-
nica, son los que siguen:

a) Jubilacién
b) Jubilacion
obrero que

ordinaria;
extraordinaria para el empleado u
se ineapacite para el trabajo;

¢) Jubilacién extraordinaria para el empleade u
obrero que se incapacite jara el trabajo por
actos de servicio:

d) Retiro voluntario a todo empleado u obrero econ
quinee afios de servicios;

¢) Pensién por fallecimiento do' empleado u obrero,
a la familia del mismo.

Art, 4° — La antigiiedad del prrsonal eomprendido

cn la presente ley, serd reconocida (fesde la fecha de su
ingreso al servicio' de cualquiera do los empleadores a
que la misma se refiere.

Art. 5° — La fraccién en el término total que exceda
_a seis meses serd computada por un afio entero.

Art. 6 — En el cémputo de afion de servicios, se to-
marin en cuenta los servicios prestados, aunque no sean
continnadosg.

Art. 7° — EI capital de la Caja serd formado del
siguiente modo:

a) Con el descuento mensual obligado del 5 por
ciento en el sueldo o salario de eada empleado
- u obrero, desde la promulgscién de la presente

ley. Dicho descuento se hari hasta la cantidad

de & 800 moneda nacional «n los sueldos mayo-

res de esa suma;

Con el primer mes de suelde o salarin que se le

asigne al t‘lnpl(‘ld() w obrere al ser tomado por

b)

los empleadores a que se refierc esta ley, des-
pués de la sancién de la misma, que seri abo-
nado en diez cuotas mensuales;

¢) Con el aporte a la Caja del importe de un mes
de sueldo o salario de que goce cada cmpleado
u obrero al sancionarse esta ley, cn veinticua-
tro cuotas mensuales, calculando hasta el mi-
ximo de $ 800 moncda nacional, fijado como
limite de la jubilacién ordinaria;
Con 1a diferencia del primer mes de sueldo, cuan-
do ¢l empleado u obrero pase a oeupar un car
go o puesto de mayor categoria o perciban
aumento de sueldo o salario;
Con ¢l producido del impuesto adicional del 5
por ciento que por esta ley se crea, sobre el im-
porte de los pasajes de las personas que se diri-
jan al exterior;
Con el producido de log remates y ventas anuna-
les de mercaderias extraviadas halladas en las
playas, o sobrantes de a bordo, o no retiradas
de las aduanas, y las diferencias de los scrvi-
cios pagados de mis por el ptblico vy no recla-
mados en ¢l término de un ailo, quedando pres-
criptos los derechos de los dueitos al ecabo de
ese plazo;
Con el preducido de las multas
de acuerdo con la presente ley;
Con el producido de las multas a que se hagan
acrecdores los bugques nacionales y extranjeros,
las empresas de pesea y las compafiias de nave-
gaciéon cualquiera fuese su nacionalidad, los ar-
madores profeq,lonales y demiis empleadores eom-
prendidos por esta ley;

i) Con el producido de las multas que se impon-
gan por infracciones a las ordenanzas de adua-
na, maritima y fluviales;

j) Ceu el producido de las entradas a bordo por
acompafiantes o visitas de pasajeros, euyo precio
serit fijado por el direetorio de la Caja;

:) Con los ingresos que resulten de la falta de
herederos en condiciones de reclamar devolu-
cién de aportes o pensiones;

1) Con los aportes de los empleadores y de los em-
pleados y obreros que se fijen para satisfacer
el déficit a que sc reficre el artienlo 19 y euyo
monto determinard la ley orginiea;

m) Con ¢ remaneniz que resullare de los aportes
de los empleados y obreros de la Marina Mer-
cante en la liquidacién de las Cajas de la ley
ntimero 11.289;

2) Con los demds ajortes extraordinarios que reei-
biese el directorio de la Caja.

)

e)

f)

que se pereiban

9)
h)

Art. 8¢ — Los sueldos o salarios menores de £ 160
moneda nacional, sélo sufririn un deseuento def 2 por
ciento y aportarin ¢l 50 por ciento de su monto en los
easos previstos por los ineisos ¢) v b) del articulo ante:
rior, descontindoseles sus importes en plazos iguales a
los estipulados por los mismos incisos.

Art. 92 — A los efectos de esta ley, quedan ineluidas
en el coneepto de sueldo o salario las prestaciones suple-
mentarins de habitacién o alimentacién, acordadas ai
empleado u ohrero.” El directorio de la Caja fijard su
monto v estableceri la manern de hacer los aportes
correspondientes. El alojamiento del personal a hordo no
se - entenderd de habitaaén

COMo 180

Determinari también el directorio de la Caja el mon-
te del sueldo de los priictico. de los rios al sélo efecto
de los aportes correspondientes.
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Art. 10. — Con los fondos v rentas que se obtengan
por esta ley, se atenderd el pugo de los beneficios que
se otorguen por la Caja y lus gastos que origine la
administracién de la misma.

Art. 11, — Hasta el 50 por ciento del fondo de la
Caja se colocard en titulos de rentas nacionales, u otros
que tengan la garantia subsid:aria de la Nacién; y el
otro 50 por ciento en préstamos hipotecarios a los em-
pleados y obreros comprendidos en los beneficios de
esta ley, sea individualmeute o asociados en eoopera-
tivas, con destino exclusivo a la adquisicién o construe-
cién de sus viviendas y de acuerdo con el reglamento
que deberd dictar el directoric aprobado por el Poder
de solicitudes de préstamos bipotecarios, podran inver
tirse provisoriamente en los fitulos de renta a que se
ha hecho referencia.

Art. 12. — Los empleadores deberin recaudar men-
sualmente las sumas a que se refieren los incisos a) al
¢) del articulo 7°, depositirdo’os conjuntamente con la
contribueiéon a que se refiere ¢l incise d) de! mismo ar-
ticulo, en el Banco de la Nacidn Argentina a la orden
de la Caja, del 1° al 5 de cada mes, bajo pena de 200
pesos diarios de multa, després ‘de la intimacién del
directorio de 'a Caja.

Igual obligacién tendria el Ministerio de Hacienda
por lo que respecta a la recaudacién de las sumas a que
se refieren los incisos ¢} a j7) del mismo artienlo 7°.

Art. 13, — Los empleadores ostaran obligados a sumi-
nistrar a la Caja las informaciones que solicitare del
personal y consultar las comprobaciones que juzgare
convenientes, bajo pena de mnulta de $ 500 a 2.000 en
ecada easo.

Art. 14. — La administrzeion de la Caja instituida
por esta ley estard a cargo de un directorio formado
por un presidente design:do por el Poder Ejecutivo
con acuerdo del Senado, tres r-epresentantes titulares de
los empleadores y tres del pcisonal, y otros tantos su-
plentes de uno y otros.

Para la eleccién de sus representantes, eada una de
las empresas dispondrd de un ntiriero de votos propor-
cional al total de sueldos y salarios abonados en el afio
inmediato anterior.

Los representantes del personal serdn designados por
votacién seereta en una asamblea de delegados que se
reunird en la Capital Federal, los cuales serin elegidos
a simple p’ ralidad y votacién secreta, en comicios dis-
tribuidos en los distritos electorales que establezea la
reglamentacién. El nimero de lelegados a elegir en ea-
da distrito serd proporeional a! de afiliados de la Caja
del mismo y eada delegado tcadrd en la asamblea un
namero de votos igual al de sus representados.

Queda prohibida toda intervemeién de los empleadores
o agentes de los mismos, en los trimites electorales.

El Poder Ejecu’ivo nacional! reglamentari los trimi-
tes electorales y del eserutinio, de acuerdo con estas

bases, y presidird la primera eleeccién, por intermedio -

del Departam.nto Nacional del Trabajo y la Inspeeccién
-General de Justicia, estando In direceién de las siguien-

tes a cargo de la Caja, con In intervencién de la Ins-
peeceién General de Justicia.
Art. 15. — Los representantes llamados a formar

parte del dircetorio de la Caja deberin pertenecer a
d'stintos empleadores, al igual que los de los empleados
u obreros.

Art. 16. — El mandato de los representantes duraii
tres afios.

El presidente de la Caja seri designado por el Poder
Ejecutivo, con acuerdo del Senado, y durari tres afios
en sus funciones.

Art. 17. — EIl directorio gezari de la remuneracion
que fijarid el presupuesto de In Caja.

El presidente es el representantes legal de aquélla,
con voz y voto en las deliberaciones del directorio. Los
empleados de la Caja estarin bajo sus inmediatas 6r-
denes, pero su nombramiento y remocién corresponderi
al directorio.

Art. 18, — EI directorio de la Caja dietard su regla-
mento interno y fijari anualmente el presupuesto de
gastos con la aprobacién del Poder Ejecutivo naciounal

Practicari un halance general anual, que serd publi
cado, y un balance trimestral de comprobacién de na-
meros y saldos que serd distribuido a los empleadores

. para que sea colocado en lugar visible al personal.

Todos los gastos de esta Caja serin fiscalizados por
la Contaduria General de la Nacién.

Art. 19. — Kl directorio designara una comisioén tée-
nica, la que en el plazo maAximo de un ano levantari el
censo de empleados y obreros y dentro de un aiio de
efectuado el censo hard una valuacién actuarial del
plan de prestaciones que pueden acordarse a los afiiia-
dos, sobre la base de los recursos que esta ley crea. De-
terminard también la forma en que deberd cubrir el
déficit motivado por el reconocimiento de la antigiledad
del personal a que se refiere el articulo 79

El directorio, de acuerdo con estas bases propondri
los beneficios del articulo 22 en una reglamentacién es-
pecial, dando cuenta al Honorable Congreso, que ser-
virA de base para dictar la ley orginica de la Caja.

Art. 20, — Los gastos de administracién de la Caja
y por traslacién de electores, serin costeados con los
fondos creados por esta ley, no pudiendo exceder en
total del 3 por ciento de lo percibido por virtud del ar-
ticulo 7e.

Art. 21. — El directorio tendrd personeria para pro-
mover ante el Poder Ejecutivo nacional o tribunales de
Jjusticia las acciones derivadas de esta ley.

Art. 22. — La Caja computard los servicios prestados
en otras actividades sujetas al régimen de retiro por
otras leyes nacionales.

Las demas Cajas computardn los servicios maritimos
y en las jubilaciones y pensiones acordadas con servieios
mixtos, eada Caja contribuird con la parte proporcional
que corresponda.

El eémputo se hard sin bonifieacién de tiempo,

A los efectos de este articulo, la altima Caja decre-
tard la jubilacién, o pension de acuerdo a su ley, y las
demis Cajas reintegrardan dicha parte proporeional.

Art. 23. — Las jubilaciones y pensiones son inem-
bargables e inalienables. Serd nula toda venta, cesién o
constitucién de derechos que recaigan sobre ellas e im-
pidan su libre disposicién por el titular de la misma.

Art. 24. — En el caso de disconformidad del intere-
sado, la resolucién del direectorio serd apelable por el
mismo, dentro de noventa dias de serle aquélla notifi-
cada en forma auténtica, para ante la Cimara Federal
de la Capital, la que oyendo al apelante y al represen-
tante que designe la Caja, resolveri sin ulterior recurso
a base de las constancias del expediente administrativo
u otros que de oficio solicitare para mejor proveer.

Art. 25. — Todo caso no previsto en la presente ley,
serd resuelto por el directorio de la Caja por mayoria
de votos. :

Art. 26. — Queda reconocido el personal de la Caja
en los beneficios que acuerda la presente ley.
Art. 27. — EI personal de los empleadores compren-

didos en ecsta ley que hubiera dejado de formar parte
de ella a partir del 1? de enero de 1929 hasta que se
dicte la ley orgfinica, por causas que no fueran de mala
conducta comprobada, puede acogerse a los beneficios
de la misma. Igual beneficio se reconoce a los herederos
con derecho a percibir pensién.
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Art. 28. — Derdgase toda di:posicién de otras leyes
que se opongan a la presente.
Art. 29. — Comuniquese, etr

Victor Juan Guillot.

v
CAPITULO I
Objeto y beneficiarins de la ley

PROYECTO DF LEY

El Senado y Cdmara de Diputaildos, ete.

Articulo 1° — Créase la Cajn de Jubilaciones, Pen-
siones y Retiros de la Marina Mercante Argentina, con
sujeeién a las disposiciones que establece esta ley.

Art. 22 — Quedan comprendilos en las disposiciones
de esta ley:

1° Los inscriptos en la matiicula mercante nacional
que hayan cumplido 25 ifios de embarque efec-
tivos, o treinta afios de sportes a la Caja, admi-
tiéndose un tercio de aquelios embarques en bu-
ques de matricula extranjera, con tal que hayan
aceptado las mismas obligaciones que conciernen
a los buques nacionales Quedan incluidos los
empleados y obreros «uue hayan cumplido 30
afios de servicios en adwministraciones, agencias
o talleres de compaifiias e navegacién nacionales
y extranjeras, radicadas o representadas en ¢l
pais. La edad requerida es de 50 afios.
2° Los que por motivos de =us servicios hayan econ-
traido enfermedades evidentes o sufrido acci-
dentes que los imposibilite para las tareas mari-
timas o afines, cualquiern que sea la edad, com-
probadas por cxigencias de los reglamentos vi-
gentes y por ¢l reconociniento médico que se dis-
pone en esta ley.
3 Los practicos de los difrrentes pucrtos y rios de
la Repiblica que satisfagan las condiciones an-
teriores, salvo la matricula de los buques que
pilotean, computiandoseles sus servieios desde que
se inscribieron en la marina mercante nacional.
Los empleados y obreros de los astilleros, vara-
deros o talleres navales, asi como los empleados
de instituciones encargadas de reclutar, contra-
tar o distribuir el personal de los buques.

40

Art. 3¢ — Para inseribirse v la matricula maritima
naeional se requiere: temer la cdad de 18 afios, buena
conducta y aptitud fisica. Habri oficinas de matriculas,
en las ciudades de Corrientes, Rosario, Buenos Aires,
Bahia Blanca, Madryn y Galleges.

Art. 4* — La navegacién dc los inseriptos, para que
dé derecho a la jubilacién, pensién o rvetiro, debe efee-
tuarse a titulo profesional y ¢ mprende no sélo a los
que desempefian tareas en la marcha, direceién y enidado
de! buque, sino también al personal de servicio.

Los servicios en la armada, on talleres v astilleros,
cicétera, donde rija otra caja do jubilaciones y pensie:
res, se acumularinm a los de Ia marina mercante a los
efectos de la jubilacién, pensién o retiro, en cuyo easo
debe establecerse la debida proporeidn, si no existiese
solidaridad entre varias cajas.

Art. 5° — Se consideran servicios de navegacién los
cumplidos por los inseriptos maritimos en navios de la
bandera nacional o extranjera, sca de comercio, de pesea,

de placer, que hagan la navegacién transatlintiea, de
lus costas maritimas, de los rios interiores y eanales
navegables de la Reptblica.

La navegacién en los buques de placer sélo da derecho
a los beneficios de esta ley al personal asalariado afec-
tado a la dirececién y cuidado del buque anteriormente
inseripto

Se consideran como de navegacién los servicios en
los puertos, faros, pontones, administraciones, agencias,
varaderos, talleres u oficina de que habla el articulo 2°.

Art. 6° — Los servicios de navegacién s in consta-
tados por la matricula que llevarin las oficinas de ins-
eripeién de acuerdo a la declaraciéon de los roles de
equipajes que deberin haecer los armadores; y a la regla-
mentacién dictada por el Poder Ejecutivo, en cuanto
conecierne a los no embarcados.

La infraccién por los armadores, de esta obligacién,
serd penada con una multa de 500 pesos moneda na-
cional.

Los servicios se eontarin desde el dia del embarque
hasta la cesacién efectiva de ellos, computindose tam-
bién como navegacién activa el tiempo que se preste ser-
vicios en buques en reparacifn, talleres, oficinas o en
funciones afines a la navegacién.

No tendrin derecho a que se le considere como servicio
de navegacién el lapso mayor de seis meses que hubiesen
permanecido sin embarque o destino.

El practico que por cualquier causa, haya dejado du-
rante mas de seis meses de ejercer su profesién, no
tendri derecho a que se le compute dicho tiempo a los
efectos de los beneficios de esta ley.

Los servicios anteriores no computados por la auto-
ridad maritima, por los armadores o por las compafiias
de navegacién, ya sea por la mo existencia de libretas
de navegaciéon o por deficiencias en los archivos, serin
comprobados por medio de certificados legalizados, se-
guido de una informacién ecircunstanecial.

CAPITULO I1
Administracion de la Caja

Art. 7* — La administracién de la Caja estari a
cargo de un directorio constituido por tres miembros
representantes de las empresas, tres por los gremios de
empleados y obreros y un presidente designado por el
Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado.

Art, 8% — Los directores designados por las empresas
serfin por ellas denunciados al Poder Ejecutivo por el
Departamento Nacional del Trabajo y electos por sim-
ple mayoria en asambleas reglamentarias y formadas
por representantes de las mismas en niimero proporeic-
nal, para cada una, a] monto total de los sueldos y jor-
nales que hayan abonado el afio precedente.

Los representantes de los empleados y obreros serin
igualmente denunciados al Departamento Naciona' de!
Trabajo y electos por voto secreto en asambleas de de-
legados elegidos sin intervencién de las empresas y en
comicios secretos, a razén de un delegado por eada 500
o fraceién mayor de 250 empleados y obreros.

Simultineamente a la eleceién de directores titulares,
se elegird en la misma forma un representante suplente
por eada titular, que entrard a formar parte del diree-
torio en reemplazo de éste, por renuncia, fallecimiento
o cualquier otra causa que determine una ausencia mayor
de tres .aeses

El Poder Ejecutivo reglamentars los tramites electo-
rales y del escrutinio de acuerdo con estas bases, y pre-
sidird la primera eleccién por intermedio del Departa-
menta Nacinnal dol Trabaio v [a Inspeceién de Justieia,
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estando la direeceién de las siguientes a cargo de I
eaja con intervenecién de la Inspeccién de Justicia.

Art. § — EI presidente tendri voz y voto en las de
liberaciones del directorio, prevtleciendo su voto en easo
de empate. Es el ejecutor de las resoluciones del diree-
torio y sn representant legal. Los empleados de in
caja estardn bajo sus inmediafas érdenes, pero su nom-
bramiento y remocién corresponders al direetorio.

El presidente y directores gezarin del estipendio que
les fije el presupuesto de la enja.

Art. 10. — En ausencia dcl presidente de la eaja,
el directorio estari presidido per el de la Caja Narional
de Jubilaciones y Pensiones (‘iviles.

Art. 11. — El directorio sc regira por el reglamento
interno que dicte al efeeto, y :nualmente fijard su pre-
supueste de gastos y el del rionto de las jubilaciones
vy pensiones que deberdn ser satisfechas durante el afio
con los fondos de la eaja, los que someterd a la apro
baeién del Poder Ejeeutivo. (‘1ando los reeursos caleu-
lados no alecanzasen. a cubrir el importe total de lus
obligaciones que deberin ser s tisfechas durante el afio.
la Nacién contribuiri eon la liferencia.

CAPITUTO IIT

Fondo de I+ caja

Art. 12. — 1 fondo de 1o caja sc formard com las
asignaciones siguicentes:

1¢ Con el descuento mensnl del 5 ¢% de los sueldos
de tripulantes, empleades y obreros, cuyo im-

porte no baje de 100, ni exceda de 600 pesos

moneda nacional. Si ¢ sueldo excediera se 600
pesos, el descuento <« hari Gnicamente sobre
esta Gltima cantidad. Los sueldos menores de
100 pesos s6lo sufriviin un descuento del 2 por

ciento;

Cen un mes de sucldo <e los tripulantes, emplea-

dos y obreros, en cuolis de 10 9%, que, al san-

cionarse la ley, tengin menos de 15 afios de
servicios;

3° Con dos meses de suel lo de los tripulantes, em-

pleados y obreros, en cuotas del 5 %, que, al

sancionarse la ley, tengan mis de 15 afios de
servicios;

Con la difrrencia del! primer mes de sueldo del

tripulante, empleado v obrero que pase a ocupar

un empleo mejor rentndo o pereiba aumento de
sueldo.

A los précticos se les considera en las mis-
mas condiciones que na! personal embarcado, fi-
jandoseles un sueldo mensual de 400 pesos a los
efectos de la aplicacion del descuento;

° Con el aporte por las cmpresas de un 5 ¢ men-
sual sobre la suma d¢ los sueldos que eada una
de cllas haya abonado, o en su caso, con el 5 %
de cada pilotaje sin accesorios;

90

° Con el producido de los remates y ventas anuales
de mercaderias extraviadas, halladas en las pla-
yas, o sobrantes de a hordo, como asimismo, por
servicios pagados de mis por el piblico y no re-
clamados en el término de un afio y un dia, que-
dando preseriptos los derechos de los duefios al
cabo de ese plazo;

7¢ Con lo que resulte de gravar, por una sola vez,

con $ 1 m|n. por cada tonelada de arqueo a todos

los buques nacionales;

82 Con un centave oro sellado por cada tonelada
de carga y descarga a cobrar a todos los buques
nacionales que efecten esas operaciones en cual-
quier puerto de la Repiblica;

9¢ Con un adicional del 5 %% a la ley ntmero 4.928;

vy Y% % ad valorem a los productos de exporta-

cién, sobre las bases de la ley niimero 10.349,

ambos por tres afios;

Con el aporte mensual por el Bstado, que resulte

de gravar con un impuesto del 1 9 al transporte

de pasajeros que se dirijan al exterior;

Con e] producido de las multas a que se hagan

acreedores los buques nacionales y extranjeros,

las empresas de navegacién, cualquiera que fuese

st nacionalidad, los armadores, profesionales y

todas aquellas que ge produzean por incumpli-

micnto de las ordenanzas aduaneras, maritimas

y fluviales;

Con ¢l producido de las entradas a bordo por

acompafiantes de pasajeros, previa autorizacién

de las empresas;

Con ¢l 10 % de los productos liquidos de todo

servicio de salario de asistencia o salvamento

maritimo;

14. Con las donaciones y legados hechos a la cuja;

15 Con los ingresos que resulten de la falta de he-
rederos;

10.

11,

12.

13.

16. Con los intereses acumulados.

Art, 13. — Las empresas afectadas por la presente
ley, estin obligadas a efectuar los descuentos a su per-
sonal y depositarlos en el Banco de la Nacién Argen
tina conjuntamente con las cuotas que les correspondan
del 5 9 del total de los sucldos, dentro de los diez pri-
meros dias siguientes a cada mes vencido, a la orden
de la caja y sin desecuento alguno por ningln concepto.

Art. 14, — Los fondos y rentas que se obtengan por
esta ley, seran de exclusiva propiedad de los compren-
didos en ella, econ euyo producto se atenderin las jubi-
laciones, pensiones o retiros, no pudiendo distracrse para
otros fines que los indicados en la prsesente lcy.

Art, 15. — Los fondos de la caja scrin depositados
en el Banco de la Nacién Argentina.
Art. 76, — Podra invertirse parte de los fondos en

titulos de la renta nacional, que produzean el mayor
interés y que estén garantizados por la Nacidn,

El directorio estudiari y propondri al Poder Iijecu-
tivo la mecjor forma de usar otra parte dec los fondos
en eréditos hipotecarios sobre casas para los empleados
y obreros comprendidos en esta ley; sobre anticipos de
sucldos ¥ préstamos o descuentos banearios a los mismos.

Art. 17. — Los bienes que correspondan a esta ley
son inembargables.

CAPITULO IV
Jubilaciones y retiros

Art, 18. — Los empleados y obreros raritimos a
que se refiere el articulo 29, que hayan countribuido al
fondo de la eaja con los descuentos establecidos en el
artieulo 12, salvo las excepciones que mis adelante se
determinan, tendrian derecho a la jubilacién o retiro
que les acuerda la ley.

Art. 19. — La jubilacién que acuerda esta ley es:

1¢ Ordinaria;
2° Por invalidez;
3? Por retiro voluntario.
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Art. 20. — El monto de la jubilacién ordinaria se
caleulard en relacién al promedio de todos los sueldos
percibidos durante los afios de serviecies v con sujeeién
a la sigiente escala:

Ie Hasta § 100 m|n. de sueldo, el )5 por ciento;

2¢ Para sueldos entrc 100 y 300 pesos, 95 pesos,
més el 80 9% de la diferencin entre 100 y 300
pesos;

3* Para sueldos entre 300 y 600 pesos, 255 pesos,
mis el 70 % de la diferencia entre 300 y 600
pesos.

Art. 21, — Ninguna jubilacién podri exceder de 600

pesos moneda unacional, aunque el ben:ficiado haya go-
zado de mayor retribueién.

Art. 22. — Corresponde la jubilacién ordinaria dentro
de las condiciones cstablecidas en cl artieulo 20, integra
al empleado n obrero maritimo que huhiese prestado 30
afios de servieios, como minimo, a econtar de la edad
de 18 afios o 25 de cmbarque cfeetivo,.y continuase
en actividad.

Art. 23. — El monto de la jubilariin por invalider
se calculari con relacién al promedio o los sueldos re-
cibidos desde su prestacién de servicios y con sujeeién
a la eseala de la jubilacién ordinaria, n razén de un 5 %
del monto de dicha jubilacién, por cads afio de servicios,
hasta su maximo.

Art. 24. — Corresponde la jubilaciin por invalidez,
dentro de las condiciones estableeida: en et articulo
anterior:

1¢ Al empleado u obrero que después de 10 afios
de servicios fuera declarado fi:ea o intelectual-
mente imposibilitado de econtinw:r cn el ejercicio
de su trabajo o de otro compafible con su aeti-
vidad habitual y su preparaeion comprobada;

22 Al ympleado u obrero que, cualjuiera que fuese
cl tiempo de servielos prestades, se incapacite
en eualguier forma permanenis en un acto de
de servieio y por causa evidente v exclusivamente
imputable al mismo, o parcialmente, en ecuyo
caso se estableceri el grado Je invalidez.

En ambos casos sc¢ transfernin a esta caja

los derechos que acuerda al ob-ero y empleado
la ley ndmero 9.688.

Art. 25, — Iin ningdn caso se podr. acordar jubila-
cién por invalidez a ( tlen la gestionc espués de haber
dejado de pertenecer al personmal de lis empresas de
navegacion.

Art. 26, — Corresponde retiro volun'ario a todo.per
sonal en cuaiquier sitnacién dg tiempo le trabajo.

Cuando este retiro se solicite antes d¢ los 15 afios de
servicios a contar de la vigencia de ln presente ley, se
le devolverad a! empleado u obrero la snma total de sus
descuentos y ios intereses por ellos capitalizados, al tipo
de 3 por eiento.

El "personal deelarado cesante, cualguiera que sea el
tiempo de servicios, podrd en todo momento haccer uso
de los derechos que corresponden al retiro voluntario
después  ‘'os 15 afios, y naquel que fuese despedido
por comprobada mala canducta, o perdicse su titulo por
fallo de un tribunal competente, sélo podra hacer uso
Ce las atribueiones que competen al retiro voluntario
antes de ese plazo.

Si se pide después de los 15 afios, teniendo 50 de
edad, la jubilacién se ecalecularda a razér dc 2 % de la
ordinaria por cada afio de gervicios, piro en cualquier

caso podri optar por la devolucién de sus aportes ca-
pitalizades al 3 por ciento.

Art, 27, — Las jubilaciones por invalidez se acordarin
con caricter provisorio y los beneficiarios quedarin
sujetos a las revisiones que, en niimero de dos anuales
como miximo, disponga el directorio de la eaja dentro
de los cinco afios posteriores a su otorgamiento; a partir
de esa fecha se considerarin definitivas.

Art. 28, — No se podri acordar jubilacién por in-
validez sin previo informe del Departamento Nacional
de Iigiene o del médico o médicos designados al efecto
por el directorio, respecto a las causales de imposibilidad
fisica o intelectual alegadas. Sin perjuicio de esto, el
directorio ordenari todas las averiguaciones que estime
pertinentes.

Art. 29. — Unicamente los que hayan tenido jubi-
lacién ordinaria podra volver al servicio de navegaei’sn.

En este caso, ¢l jubilado ecesars en el goce de la
jubilacién y percibird solamente el sueldo asignado al
nuevo empleo. Abandonado éste, volveri al goce de Ia
jubilacién sin que pueda interponer reclamo alguno para
que le sea atmentada, por cuya causa no se le exigira
los aportes establecidos en ¢l articulo 12 con relacién
al nuevo empleo.

Art. 30. — Excepttase de lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior al jubilado por invalidez cuyos servicios
fuesen utilizados en otro empleo; en este easo percibi-
ri ademéis del suelde la fraccién de la jubilacién por
invalidez que le acuerde el directorio de la caja, propor-
cionalmente a la disminueién sufrida en su capacidad de
trabajo. Si alcanzase los afios de servicios para obtener
jubilacién ordinaria, le seri acordada la jubilacién de-
finitiva igual al monto de la ordinaria que corresponde
al sueldo del nuevo ecmpleo, més la fraceién de la jubi-
laeibn por invalidez que haya percibido.

Art. 31. — La jubilacién scrd acordada por el di-
rectorio de la caja, ante ¢l cual deberd solieitarse,
y una vez concedida serd pagada desde el dia que el

interesado dejé el scrvieio.

En caso de disconformidad del interesado, la reso-
lucion del directorio serd apelada ante el juez federal,
qrien, con las sentencias del expedient: administrativo
u otros que, de oficio o para mejor proveer, solicite de
las autoridades de la eaja, resolverd, sin uiterior recur-
so, sobre la correcta o incorreeta aplicacién de esta ley.

Art. 32, — Los empleados u obreros quc no tuvicsen
familia que sostener, que hubiesen lenado las condicio-
nes exijidas para ser jubilados, y que antes de serlo
fuesen destituidos por mal desempefio de sus cargos, o
por abuso de bebhidas alcohdlicas durante el ejercicio del
mismo, o condenados en sentencia judicial por delitos
que hayan merecido pena de presidio o penitenciaria, no
serin jubilados, pero se les devolvera el importe de los
descuentos hechos sobre sus sueldos siempre que no hu-
biere lugar a aplicarlo -+ la indemnizacién civil del da-
fio causado.

En caso de tener familia que sostencr, no se devol-
vera al penado el importe de los descuentos hechos a sus
sueldos, pero, gozarin de la pensién que corresponda’
a la jubilacién perdida, las personas que tengan dere-
cho a ella, con arreglo a esta ley,

Las circustancias de la destitucién deberar ser com-
probadas en los expedientes que, ante el directorio de
la caja, se inicien en cada caso con sujecion a la regla-

mentacién que el Poder Ejecutivo deberd dietar al
efeeto, .
Art. 33. — Los empleados u obreros en actividad,

que por haber prestado servicios con anterioridad al
{ descuento forzoso a que se refiere esta ley, o por cual-
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quier otro motivo, no hayan coneurrido totalmente a la
formacién regular del fondo de la caja, en el ntmero de
afios exigidos, y que sin embargo tengnu un cémputo de
afios suficientes para acogerse a los heneficios de esta
ley, podrdn jubilarse o retirarse siempre que sean ma-
yores de 50 afos, sufriendo un descuento del 20 %
en sus jubilaciones o retiros, hasta integrar a la caja una
suma equivalente a los descuentos que debiera sufrir,
mas sus intereses capitales.

Art. 34. — Las jubilaciones, retiros o pensiones de
que habla el articulo 33 sufriran ademas las si-
guientes teducciones, respecto de las personas que po-
sean bienes, muebles o inmuebles dentro o fuera del pais
debidamente comprobados al Ie¢ de encro de 1922: hasta
$ 5.000 m|n.,, libre de descuento. De § 5.001 a $ 10 000
moneda nacional, la proporeién mensual correspondiente
al interés del 2 % anual. De $ 10.000 hasta 20.000 m|n,,
la proporcién mensual correspondiente 2l interés del
3 % anual. De $ 20.000 m|n. en adelarte, la proporcién
mensual correspondiente al interés del t ¢, anual

Art. 35. — Las reducciones de que habla el articulo
34 se haran, tratindose de bienes inmuebles, sobre la
base de la avaluacién para el pago d. la contribucién
territorial y tratindose de bienes muchles sobre la base
de una tasacién pericial.

Art. 36. — Sin embargo, las reducciones a que se
refiere el articulo 34, seran dispensadas en un 10 %
por cada hijo menor de 18 afios, que prsea el recurrente.

Art. 37. — Es obligatorio declarar los bienes es-
pecificados en el articulo 34, econ o #n avaluaeién, al
tiempo de solicitarse la jubilacién, retiro o pension.
Toda reticencia manifiesta seri castignda con el duplo
de la reduccién que determina el mismo articulo.

Art, 38. — No hay derecho a julilacién, retiro o
pensién, cuando la renta del interesnlo excediera del
doble de la jubilacidn, retiro o pensién mixima estable-
cida en la presente ley, siempre que ro tuviese el ma-
ximo de servicios exigidos por esta ley y a partir de la
vigencia de la misma. En tal caso silo habri derecho
a la devolucién de todos los aportes con los intereses
capitalizados al 4 % anual.

Art 39, — La jubilacién es vitalicia y la perderd
sin reembolso alguno, aquel que te domiciliara en el
extranjero sin permiso previo, perdiéndela también aquel
que sea condenado por delitos contra l» propiedad o que
haya merecido pena infamante.

Art. 40. — Perderd sus derechos nquel que no soli-
citara jubilacién, pensién o retiro, dcmntro de los tres
afios después de haber dejado el servicio.

Art, 41. — A los cfectos de la jubi:acién o pensién,
se contaridn los servicios aunque sean discontinuos. A
los obreros que trabajen por ella se les computari el
sueldo mensual que resulte de multiplienr por veinticineo
el que percibe diariamente.

Art, 42. — La fraccién ‘que al término total de
antigiiedad exceda de seis meses, serd romputada por un
afio entero.

Art 43. — La conmutancién o el indulto no harin re-
nacer los derechos perdidos, como consecuencia de lo
dipuesto por esta ley.

CAPITULO V
De las pensiones

Art. 44. — En los mismos casos ¢n que con arre-
glo a esta ley haya derecho a gozar de la jubilacién
y ocurra el fallecimiento del empleado u obrero, ten-
drian derecho a pedir pensién en la proporecién y con-
diciones establecidas en este capitulo, la viuda, el viudo,

los hijos o, en su defecto, los padres y a falta de éstos,
las hermanas solteras del causante hasta la edad de vein-
tidés afios y las mayores de edad si estuvieran imposi-
bilitadas para el trabajo.

Si el fallecido hubiese sido jubilado, las personas
enumeradas en el pirrafo anterior, tendrin derecho a
pensién en las condiciones establecidas en los articulos'
siguientes, sin mis tramite que el justificar su persone-
ria, acreditar sus derechos y observar los requisitos esta-
blecidos por la ley. S

Art. 45. — El derecho a gozar de la pensién entre
las personas mencionadas en el articulo anterior, corres-
ponde desde el dia del fallecimiento del causante y se
otorgard en la forma y orden siguientes:

1° A la viuda y al viudo en concurrencia con los
hijos;
A los hijos solamente;
A la viuda en concurrencia con los padres de!
causante, siempre que &stos estuvieren a cargo
del fallecido;
A los padres que se encuentren en las condiciones
del inciso anterior;
A las hermanas solteras del causante que se
encuentren en las condiciones de los padres.
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Los hijos naturales reconocidos o declarados como
tales por sentencia judicial, gozarin de la parte de la
pensién a que tengan derecho de acuerdo a la legislacién
eivil,

Art. 46. — EI importe total de la pensién serd equi-
valente al 50 % de la jubilaeién que perciba o a que
tenia derecho el causante.

La mitad de la pensién corresponde a la viuda sin con-
currencia de los hijos o de los padres del fallecido; la
otra mitad se distribuird entre éstos en proporciones
iguales. A falta de padres e hijos, corresponde a la
viuda la pensién integra.

En los casos en que se extingue el derecho a la pen-
si6én de alguna de las personas mencionadas en este ca-
pitulo, la parte corespondiente acreceri a los sobre-
vivientes comprendidos en los beneficios de esta ley.

Art. 47. — Si la esposa del empleado u obrero que-
dase vinda bhallindose divorciada por su culpa o hu-
biese estado separada de hecho sin voluntad de unién,
no tendrd derecho a pensién y ésta pasard a las per-
sonas, que de acuerdo con esta ley, tengan derecho a ella.

Art. 48, Si a la muerte del causante de una
pensién quedaran hijos huérfanos de distintos matrimo-
nios, ésta se distribuird enla proporcién que eorrespon-
da a los mismos y seri entregada a los representantes
legales.

Art. 49. — Las pensiones vitalicias y el derecho a
percibirlas sélo se pierde por las causales establecidas
en esta ley sobre la pérdida de las jubilaciones.

Art. 50. — Las pensiones serin acordadas por el di-
rectorio de la caja, ante el cual debera solicitarse, acom-
pafiando los recaudos necesarios para justificar que
el solicitante est4d en las condiciones de esta ley.

El directorio acordari los beneficios o rechazari las
solicitudes, pero sus resoluciones pueden ser apeladas an-
te el juez federal. )

Art. 51. — El derecho a pensién se extingue:

1¢ Para la viuda, viudo o madre cuando contrae
segundas nupeias;

2¢ Para los hijos desde que llegan a la edad de diez
y ocho afios;

3° Para las hijas o hermanas solteras desde que
contraigan matrimonio;
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4¢ En general, por vida dleshonesta, vaganeia o por
radicarse en el extranjero sin permiso previo dei
Congreso.

Art. 52. — Las personas ennmeradas en el articulo 44,
tendrin derecho a una indernnizacién igual al 5 % de
las sumas percibidas en conerpto de sueldos por el em-
pleado u obrero que no deje rderecho a pension.

CAPITUIO V1
Disposiciones especiales

Art. 53. — Las jubilaciones, pensiones y retiros son
inalienables. Serd nula toda venta, cesién o constitucidén
de derecho que recaiga sobre vlla y que impida su libre
disposicién por el titular de In misma.

Art. 54. — Las empresas do navegacién estarin obli-
gadas a suministrar al directorio de la caja todas las
informaeciones que solicite sobr: el personal y a permitir
las eomprobaciones que juzgne pertinentes, bajo aper-
cibimiento y pena de multa di $'500 a $ 2.000 moneda
nacional.

Art. 55. — Las empresas dc navegaeién que no presen-
taren en el tiempo y forma preseriptos por el articulo 13
de esta ley la suma a que estin obligadas, con sujecién
2 la misma, previa intimacién del presidente del directo-
rio de la caja, incurririn en toa multa de $ 1.000 m|n.
por cada dia de demora hast:i efectuar el depdsito, con
el interés del 7 9 anual a contar desde el primer dia
de la demora.

Art, 56. — EI presidente ¢ la eaja, tendra persone-
ria suficiente para promover nnte el Poder Ejecutivo o
los tribunales de justicia, o por via de apremio, la aeccio-
nes ejecutorias que correspondan hasta hacer efectivas
las obligaciones y penalidades de esta ley.

Las resoluciones del directerio, asentadas en el libro
de actas, y aprobadas, constitnyen instrumentos piblicos

Art. 57. — El presidente de¢] directorio reglamentari
esta ley, sometiéndola a la aprobacién del Poder Ejeeu
tivo.

Art. 58. — Los beneficios dv esta ley se acordarin a
los tres afios de su promulgaciom.

Art. 59. — La caja formulard un censo de los emplea-
dos y obreros eomprendidos en la presente ley y un es-
tudio de su funcionamiento, dentro de los dos primeros
afios, cuyo resultado elevari a! Poder Ejecutivo, propo-
niendo las modificaciones que -rea necesarias.

Art. 60. ~— La Junta de la (‘«ja Nacional de Jubilacio-
nes y Pensiones Civiles, ereadsa por la ley ntimero 4.349,
a los efectos de la jubilaecién d- los empleados y obreros
del- Estado, les computard los servicios que hayan pres-
tado a las empresas particularcs de navegacién.

A los actuales empleados y obreros maritimos se les
_ computaran también los serviriog prestados en las dis
tintas dependencias de la adoinistracién nacional.

En uno y otro caso, el ecémputo se hard sin bonifica-
c16n de tiempo.

Art. 61, — En los casos dcl articulo anterior, la eaja
reclamard de la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensio-
nes Civiles o reintegrard a la misnia, las sumas que pro-
porcionalmente correspondan, haciéndose cargo de la ju
bilacién la que haya reeibido mayores portes.

Art. 62, — Los casos no prrvistos en esta ley se juz-
garan por las disposiciones andlogas que ofrezecan las
otras cajas en concurrenecia cor la presente,

Art. 63. — Queda facultado el Poder Ejecutivo para |

suspender transitoriamente la concesién de nuevas ju-

bilaciones —salvo las de invalilez total— en el caso de .

que los rceursos de la caja no fuesen suficientes para
atenderla y promover de inmediato la revisién de la pre-
sente ley, dando en todo caso cuenta el Honorable Con-
greso de la Nacioén.

Art, 64. — Queda asimismo facultado el Poder Eje-
cutivo, previo informe del directorio de la caja, a con-
ceder un subsidio a los empleados y obreros ancianocs o
irvalidos, retirados del servicio desde el afio 1919 y
faltos de vecursos, que tuvieran mis de treinta afios de
servicios en las actividades maritimas.

Art. 65. — Derogase toda disposicién de otras leyes
que se opongan a la presente.
Art. 66. — Comuniquese, etc.

Juan F. Cafferata.

Suplemento a la orden del dia N 117

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL MIEMBRO IN-
FORMANTE, DIPUTADO LEONIDAS ANASTASI

I. — Antecedentes legislativos

El despacho que se somete a consideracién de la Cimara
tiene mis de veinte afios de antecedentes legislativos.

EI 23 de septiembre de 1918, el doctor Rogelio Araya,
que tanto contribuyé al progreso de la legislacién social
argentina, presenté un proyecto sobre creacién de una
Caja de invalidez de la marina mercante. Por el articu-
le 11 de aquel proyecto el ecapital de la Caja se formaba
por la deduceién de un. tanto por ciento que se haria
de los sueldos de los obreros y empleados del transporte,
por una contribueién que darian los armadores, de igual
monto, y por una del Estado, también analoga, que se
obtendria por un impuesto al transporte por agua de
carga o personas. .

Era una ley béasica. Por su articulo 12 se nombraha
una eomisién eompuesta por el presidente de la Conta-
duria General de la Nacién, el presidente de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones, y un funcionario del Banco
de la Nacién Argentina para que, previo estudio del es-
tado de la marina mercante, se proyectara la constitucion
financiera de la Caja.

En los fundamentos del proyecto se destaca el si-
guiente péarrafo, que planteaba la urgencia de la san-
¢ién: «Pricticos de buques con treinta afios de servicios
quedan en la calle, cargados de hijos, apenas les flaquea
la vista. Capitanes que han consagrado toda su vida a
la navegacién de los rios interiores o a las lejanas eostas
del Sur de la Reptblica, son despedidos y mueren de
hambre en el abandono, al igual que esas nobles bestias
del trabajo que, uncidas por afios y afios al arado son
abandonadas en los caminos en sus horas de debilidad
o vejez y muertas asi, blanquean las rutas con el relueir
de sus huesos al sol.»

Dos afios después se presenté un proyecto sobre jubi-
lacién de praeticos, que se consideré como ecomplemento
indispensable del proyecto de Araya. Lo subseribian los
diputados Quellet, Fox, Rodeyro y Anastasi.

En 18 de agosto de 1922 se presenté un proyecto sobre
jubilaciones y pensiones en la marina mercante. Se hizo
presente en la exposicién de motivos que habia sido
elaborado por una comisién en que actuaron represen-
tantes de las distintas organizaciones relacionadas con
el trabajo del mar. Su autor habia respetado integra-
mente su redaccién, aunque salvando su opinién res-
pecto de determinadas cliausulas. Considero, manifest6.
que dadas las deficiencias con que se tropieza para legu-
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lizar la colaboracién de las asociaciones gremiales en ¢!
trabajo legislativo, el proyecto ticude a salvarlas aunque
sea parcialmente. El es, en efecin, la expresion de an-
helos de nuestros inseriptos maritimos y tiene ademAis
el asentimiento de numerosas nsociaciones obreras.

n 24 de julio de 1929 el dipntado Bidegain presenté
un proyeeto de ley de ereacién también de la Caja de
Jubilacioncs, Pensiones y Retires, de la marina mer-
cante nacional. Formaba el capital de la Caja con el
5 9 del descuento mensual obligatorio en el sueldo o
salario de eada empleado u obrevo; pero no preveia Ia
contribueién patronal sino para «itisfacer el déficit que
motivara el reeonoeimiento de tv antigiledad de! per-
sonal. Como contribucién del Esido fijaba el impuesto
adicional del 5 9 sobre el importe de los pasajes de las
personas quec se dirigiesen al exierior. Era también un
proyecto de ley Dbasica, pues prioveia la saneién de la
ley orgéinica de la Caja.

El diputado Cafferata veprodijo el proyvecto Anas-
tasi en la sesion de 29 de mayo e 1936 y en la de sep-
tiembre 16 de 1936 el diputade Guillot reprodujo el
proyecto de Bidegain. Eu los furdamentos del diputado
Catfferata se hizo referencia a !a respuesta del Poder
Ejecutivo a los informes que le -olicitara la Camara en
las sesiones de agosto de 1935, scbre el personal de em
pleados y obreros de la marina mercante nacional. Aquel
pedido de informes, dijo, tenia wor objeto realizar un
«censy previo para eonocer econ craetitud la importancia
del gremio de maritimos, a fin ce contemplar su situa-
cién en una ley de prevision so al. Reeordd que el ré-
gimen de jubilacién para los maritimos existia transi-
toriamente en la ley ntmero 11.139, contra cuya suspen
sién quedd constancia de su firma y voto. Las Cajas, de-
cia el diputado Cafferata, serin ademds jalones planta-
-dos en el camino del seguro, al rue han de incorporarse
‘un dia para hacer un solo y gran srganismo e asistencin
y previsién. Cabe observar en est: parte una apreciacion
que no es exacta, porque las Cajo- son érganos de seguro,
salvo que en vez de serlo del sepuro gemeral, lo son del
seguro por gremios. Pero uno ) otro son aspectos, o
formas diversas de un mismo ploa.

En junio 24 de 1937, el diputsdo Spinetto propuso la
inclusién, en los beneficios de 1n ley ntimero 11.110, de
los trabajadores maritimos y fluviales. En la misma
sesién los diputados Coca y Romiconi presentaron un
proyecto segtin el cual se constiluin una comisién com-
puesta, por partes iguales, de rrpresentantes de asocia-
ciones patronales y de obreros y empleados de la nave-
gacién fluvial y maritima y presidida por una persona
designada por e! Poder Ejecutive con el objeto de pre-
parar dos anteproyectos de ley; uno de jubilaciones y
pensiones para los trabajadores muritimos de las empresas
particulares y otro para la reglumentacion del trabajo
maritimo. En la exposicién de motivos de este Gltimo pro-
yecto se referian estos legisladmes a la dificultad que
se les crea a los trabajadores maritimos para poder
jubilarse a tiempo, a causa de lus intermitencias de su
trabajo, lo que demostraba la importancia que tenia
para el caso la estabilidad de Ias condiciones de labor.
Transmitian un parecer de la «\Voz del Marinoy érganoc
de la Unién Obrera Maritima, que proponia que «todo
empleado u obrero maritimo qui¢ durante el tiempo de
.su desembarco, por cualquier cau:a que fuera, siga apor-
tando a la Caja el tanto por cicuto de su tltimo sueldo
percibido a bordo, se le computari la antigiiedad a los
efectos de la jubilacién. Y para llenar el vacio que de-
jaren de ingresar los patrones por los obreros desem-
barcados o temporalmente sin trabajo, el mismo perié-
dico proponia que al jubilarse L obrero o empleado le

fuera retirado de su jubilacién wmensual, el tanto por
ciento no satisfecho por los patrones por el tiempo de
separacion de sus tareas de los obreros».

En la scsién de julio 29 de 1937, ¢l diputado de An-
dreis presenté un proyecto, que deelaré que no cra ori-
ginal, pues estaba elaborado sobre la base de otros pro-
yectos anteriores estudiados por comisiones cspeeiales,
con modificacién de detalle y considerando al mismo
tiempo otros aspectos de la legislacion sobre jubilacio-
nes, pensiones y retiros de la marina mereante nacional.
Quicro dejar constancia —agregaba—, en honor a la mis
avsoluta probidad intelectual, que este proyecto consti-
tuye una modificacién cn detalles y sélo por excepcién
se introducen algunas reformas al proyecto de ley que
fué redactado por una comisién de representantes de
distintos gremios de trabajadores maritimos y afines, y
que tuvo cntrada el 18 de agosto de 1922 en esta Ci-
mara y veproducido por el sefior diputado por Cérdoba,
doctor Juan . Cafferata, el 29 de mayo de 1936, dando
prueba una vez mis este legislador de su enecomiable
afin en beneficio de la legislacién social argentina.

Con velacién al atraso del Congreso, expresaba el doe
tor de Andreis: «Nuestro Parlamento debe al pais esta
ey de amparo a los trabajadores del mar. No puede m1
debe olvidar a quienes trabajando en el mar y rios de
nuestro pais, desafiando a diario peligros y zozobras,
llegan a la vejez, o los aprisiona la invalidez, sufriendo
en la tierra mayores peligros y zozobras que los que
veneieron en el mar. Son nanfragos arrojados a la in-
quietante orilla, donde no tendrin amparo ni ayuda. Y
esto no podrd continuar por mis tiempo, por cuanto lu
obra de prevision social avanza de tal modo en todo el
nmundo, que obliga a nuestro pais a proceder con cele-
ridad en la conquista de estas leyes, ereando eajas come
las ya cxistentes y que son jalones para el futuro se-
guro social nacional. La ley de jubilaciones, pensiones y
retiros de la marina mercante nacional, beneficiari a
millares de trabajadores y empleados, segln se des-
prende de los informes suministrados a la Ilonorable
Camara por el Poder Ejecutivo de la Nacions.

Finalmente, el diputado Guillot, en la sesién del 13
de mayo de 1938, reprodujo su proyecto presentado en
septiembre 16 de 1936, quec era, a su vez, reproduceién
del proyecto de Bidegain de julio 24 de 1929.

Todos estos antecedentes demuestran que cl problema
estd, planteado desde hace veinte ajios; y que su solucién
ha sido buscada empeifiosamente por las asociaciones de
empleados y obreros de la marina mercante, a quicnes
se les ha abierto, mis de una vez, las puertas del Con-
greso argentino, para que vengan a aportar el fruto de
su cxperiencia cn la ardua labor, a fin de contribuir a
la sancién de una ley de previsién soecial que tutele el
porvenir de nuestros inscriptos maritimos.

IT. — Antecedentes inmedialos de la orden del dia
N® 117

En 1938, no bien constituida la Comisién de Legisla-
cion del Trabajo, fué instada a apresurar el despacho
de los proyectos sométidos a su consideracién.

in mayo 27 de 1938, cl Circulo de Oficiales de la
Marina Mercante, que agrupa a las asociaciones de Ca-
pitanes y Oficiales de Ultramar, Capitancs y Préicticos
de Cabotaje, Maquinistas de la Marina Mercante Ar-
gentina, Comisarios Maritimos, Radiotelegrafistas, Ofi-
ciales de Viveres y Camaras, Centro de Patrones de
Lanchas y Centro Maritimo de Patrones Ayudantes y
Conductores, solicité una audiencia a la Comisién de
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Legisiacion del Trubajo, para exponer su puuto de vista
sobre la jubilacién gremial.

En junio 15 de 1938, el Comité pro Jubilacién de la
Marina Mercante, expresé en notx a la comisién que
«veria eon agrado, en easo de es! marse mneeesario, so
consulte a los delegados de los grem os que integran este
organismo, quicnes desde ya se cfreeen a facilitarle
cuantos informes les sean requerides y que tengan re-
lacion con los problemas que afeetan a los trabajadores
maritimos y fluviales, especialment. sobre el que irata
del objeto y fin que persigue este comité.y Expresaba
a renglén seguido que eran compouentes del organismo
¢l Centro Capitanes de Ultramar y ficiales de la Mari-
na Mercante, la Socicdad de Cabotije y Baqueanos, el
Centro de Maquinistas Navales, el Centro de Radioteje-
grafistas Argentinos, el Centro de Comisarios Navales
v la Federacién Obrera Maritima.

Oidas estas delegaciomes, que furron ampliamente es-
cuchadas en diversas sesiones por los miembros de la
Jomisién de Legistacién del Traba o, se resolvio dedicar
preferente atenecién al despacho sol re la proyectada ley
de jubilaciones, pensiones y retiror para los empleados
v obreros de la marina mereante n:eional

En esta tarca colaboraron el Ciiculo de Oficiales de
la Marina Mereante, In Unién Obrera Maritima y el Co-
mité pro Jubilacién de la Marina Mereante.

Tl Cirevlo de Oficiales de la Murina Mercante y la
Unién Maritima, pidié que quedaran inelnidos en los
heneficios de la ley Ia totalidad v los hombres que se
encuentran adseriptos a las actividudes de la navegaeion
fluvial v maritima, cu su mis awHlin comprension. En
tal sentido solicité Ia inclusién e los empleados ¥
obreros de las compaiiias armadmas, de navegaeién y
de_las empresas portuarias y pesqueras; de los cmpleados
v obreros de las agencias o empreas de navegacidn ex-
tranjeras rvadicadas o representad:s en la Republiea;
los priicticos de rios y puertos: de los empleados y obreros
de astilleros, varaderos y talleres nuovales; de los emplea-
dos v obreros ocupados en la cargn y descarga de todos
los buques nacionales y extranjeros que efectéien esas
operaciones en cualquier puerto dc la Reptblica; de los
~empleados de las organizaciones del personal maritimo
de las empresas o compafifas naconales y que tengan
personeria juridiea.

Sc observari que nuestro despicho contempla estas
aspiraciones, habiendo también in-luido nosotros a los
propictarios de bareos de comercic o de pesea, eunando
vetnen las condiciones de tripulintes de sus propios
barcos. M

Con csta inclusién proeuramos resolver el problema
del seguro de los trabajadores intrpendientes, que eomo
se observa en un volumen publicado por la Oficina In-
ternacional del Trabajos (Les groblémes généraux de
I’assurance sociale, p. 4, Ginebri, 1925), sc plantea
en Ia organizacién del seguro obreio, porque en realidad
hay una interpenetracién incesant: de asalariados y de
trabajadores independientes: de wua parte, un nfimero
bastante considerable de asalarinios se convierte, mer-
ced a sus esfuerzos personales, n hercncias o a otras
causas, en trabajadores independientes; de otra parte,
los trahajadores independientes, por consecucncia de una
mala gestion de sus negoeios o de crisis econdmicas,
estin obligndos a abandonar sus ¢mpresas y convertirse
en asalariados».

Este fenémeno es fieil de apreciar en nuestros medios
maritimos, donde abundan los prquefios patrones que,
por su situacién econémica, se entuentran en un mismo
nivel de vida que los asalariados.

[

En cuanto a los recursos, el Circulo de Oficiales de
la Marina Mercante y la Unién Obrera Maritima pro-
piciaban: un descuento mensual obligatorio sobre el
sueldo de los afiliados, un mes de sueldo que los afilia-
dos aportarian a la Caja en 36 cuotas mensuales; la di-
ferencia del primer mes de sucldo del afiliado que
pasara a ocupar un empleo mis rentado; un adicional
de porcentaje sobre la liguidacién del monto de los
fletes de earga de los productos o efectos que sc expor-
ten en buques nacionales o extranjeros; un adicional
que s¢ erearia por la ley sobre cl importe de los pasajes
de las personas que se dirijan al exterior; un adieional
de 5 S a la ley ntimero 4.928; ¥ medio por ciento
(% %) ad valérem a los productos de exportacién so-
bre la base de la ley nfimero 10.349, ambos por cinco
afios.

Por su parte, ¢l Comité pro Jubilacién de la Marina
Mercante sugirid la posibilidad de incluir enfre fos
reeursos de la formaeién de la Caja, los siguientes ren-
glones:

10 Lo que vesulte de gravar, por una sola vez,
con un peso ($ 1 m/n.) por cada tonelada de arqueo,
a todos los buques nacionales;

2¢ Un centavo oro sellado por cada tonclada de
earga v descarga a eobrar a todos los buques naciouales
que efectien csas operaciones en cualquier puerto de
la Reptblica;

30 —. Un adicional del medio por eilento (34 %) al
valor de la exportacién, durante cinco aflos;
4¢ — EI aporte mensual, por ¢l Estado, que resulte

de gravar con un impuesto del 1 % al transporte de
pasajeros que se dirijan al exterior;
50 — Ei 10 ¢, de los productos liquidos de fodo
servicio de salario de asistencia o salvamento maritimo.
De estas sugestiones la comisién tomd elementos de
juicio; incluyé la contribueién patronal y limité la
contribueién del pablico, tal como se verd en cl capitulo
consagrado especialmente a los reeursos.
III.

Obscrvaciones de las asociaciones patronales

Los diversos anteproyectos aque fueron redactados cn
la Comisién de Legislacién del Trabajo, se enviaron a
las asociaciones patronales y obreras para sa cxamen.

CQorresponde destacar, ante todo, la actitud simpitica
del Centro de Navegaeién Transatlantica que presté su
franea aprobacién a la inieiativa, compenetrado de 1a
necesidad de amparar los riesgos de los numerosos em-
pleados de sus administraciones, asi como el de las per-
sonas que ocupan en sus servicios portnarios. Precisando
conceptos contenidos en ol anteproyecto de la comision,
gestioné la inclusién del personal administrativo al ser-
vicio permanente de todas las ageneias maritimas argen-
tinas o extranjeras, o de las sucursales, delegaciones o
representaciones establecidas en el pais, de empresas de
navegacién o agencias maritimas extranjeras inseriptas
en el Registro Pablico de Comercio. Anoté otras obser-
vaeiones que la comisidén tuvo en cuenta en su despacho,
v que concurrieron a mejorarlo. Mayores reservas hi-
cieron las otras entidades patronales. A la inversa del
Centro de Navegaecién Transatlintica, que propuso al-
gunas enmiendas ftiles a nuestro anteproyecto, las

demis asociaciones objetaron en general la sancién, em-

pleando una
El1 Centro

argumentacion de faecil réplica.

dc Lanecheros considerd en prineipio que
<ol proyecto de asegurar nuestro personal de trabajo,
en su retiro, con un subsidio que garantice su descanso,
mereee nuestro mis sincero y decidido apoyo; toda idea
que trate de llevar a la prictica csta sugestién, nos en-
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contrari dispuestos a prestarle nuestra colaboracién;
pero la experiencia nos ha ensefindo que dicho seguro a
establecerse mediante la ley proyeetada, esta lamado a
tener un sonado fracaso como acontecié con la ley nime-
ro 11.289. Este centro, en estas circunstancias, emite su
opinién contraria para evitar que esto oeurra, ereyendo
que -seria mucho mas factible un
vejezy,

Hay sin duda en esta opinién wna inexacta ecompren-
sién de los problemas del segure social, pues la ley
proyectada es simplemente un segure de vejez, con coti-
zaeiones patronal y obrera y con la contribucion de!
publico. Lo que se indica como nnhelo en el memorial
del Centro de Lancheros es lo qu~ cn realidad ofrece la
comisién.

Se refirre después el memorial 1 C atro de Lancheros
a la erftica situacién economica de la actualidad; pero
a ello cabe observar que para la irplantacién del seguro
social, no es posible contar dnicnmente con las épocas
de prosperidad. Lo demuestra el ¢jemplo tenaz de Chile,
que en medio de ddificultades econemicas de toda indole
ha logrado implantar un plan de seguro obrero.

El Centro de Cabotaje Menor también reconocié como
de estricta justieia la idea de ascgurar a los obreros y
empleados un retiro cuando razones de salud, edad o
invalidez, los incapaciten para su normal desempefio;
pero diserepa en cuanto a la mancra propuesta para su
realizacién, por no fundarse en e¢studios téenicos ni en
cileulos actuariales. A esto eabe ol'servar que el proyeecte
se limita en realidad a disponer ln formacién del capital
de la Caja, y la organizacién de la misma. Pero antes
de dictarse la ley orgénica prevé nuestro despacho que
«cl primer directorio designard una comisién técnica,
la que en el plazo de un afio levantari el censo de afi-
liados, y dentro del afio de efectundo el censo, hard una
valuacion actuarial del plan de prostaciones que puedan
acordarse a los afiliados sobre la« bases de los recursos
que esta ley crea. El directorio, de acuerdo con estas
bases, propondrid al Congreso, a Ivs dieciocho meses de
la promulgacién de esta ley, el mmto de los beneficios
que a su juicio deba conceder la l:y orginiea, asi como
los recursos especiales a que sea necesario acudir para
cubrir el déficit motivaro por el reconocimiento de an-
tigiiedad al personal.y

A esto, agrega el mismo memorial, viene a afiadirse
otra circunstancia: la de preseindirse del hecho ecapital
que, sobre alrededor de 45.000. inwriptos en el Registro
de Personal de la Prefectura General Maritima, jaméis
han trabajado, ni siquiera en #poca de prosperidad,
més de 18.000 hombres, indice dr la situacién anormal
en que debe desenvolverse el cabotaje, cuyas empresas
van descapitalizindose por la razin de encontrarse en
un estado de perenne crisis, huérfanas de todo amparo
y estimulo, a pesar de'las elaras disposiciones de la
incumplida ley ntmer. 10.606.

En otra parte nos referimos s la necesidad del fo-
mento de la marina mercante, con lo que podrd ate-
nuarse cn algo la situacién de erisis que se denuncia;
pero, como ya se ha dicho, el seguro social es para todes
los periodos, tanto para los de abundancia como para los
de dopr-3ién. Y sus consecrencias mis favorables se ad-
vierten, por una vieja experienciz, en los periodos de
depresién,

Pero a continuacién, el Centro de Cabotaje Menor
formula observaciones sobre el articulado del antepro-
yecto, que revisten cierto interés, y han sido tenidas
en cuenta en el despacho.

El Centro de Cabotaje Argentino ha sostenido, im-
pugnando el despacho, que la justicia social bien com-
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prendida importaria la igualdad entre todos los traba-
jadores y en tal caso la jubilaciidn debiera comprender
a todos los obreros. El obrero maritimo no actaa, dice,
sino como transportador del producto elaborado por otro
obrero., Es un simple intermediario entre el productor
y el consumidor. Si se jubila al obrero maritimo de-
beria también jubilarse al obrero productor, que es. al
fin de cuentas el que va a soportar el gravamen para
crear el fondo de jubilacién.

Tndudablemente el desiderdtum en la materia es
llegar al seguro general; pero ningln pais ha podido
imponerlo simuitineamente.. . El seguro general no ha
podido nacer armado de punta en blanco, como la Mi-
nerva antigua. Il desarrollo histérico conseguido se
ha marcado por grandes etapas. Asi, en Alemania. la
primera ley es la de 1883, de seguro de enfermedad de
los trabajadores de la industria y del comercio; y en
1923 se sanciona una ley mnacional de seguro obligatorio
de invalidez, vejez y muerte de los mineros. En Aus-
tria, se dicta en 1854 la ley de seguro de invalidez, ve-
jez y mucrte de los mineros y, en 1928, solamente se
dicta la ley que ampara iguales riesgos para los obre-
ros agricolas. En Francia se dicta, en 1791, la ley que
otorga un derecho a pensién de invalidez para log
marinos, y Gnicamente en 1928 se establece el régimen
de scguro obligatorio para todos los trabajadores. En
Inglaterra se vota, en 1911, la ley de seguro obligatoric
de enfermedad de los asalariados; y en 1925, la de se-
guro de vejez y muerte.

Quiere decir esto que ningédn pais ha podido implan-
tar, ecomo se ha dicho, un régimen de seguro social sino
por etapas graduales. Si las consideraciones del Centro
de Cabotaje hubieran prevalecido cn el espiritu de los
estadistas no existirian los ecien miliones de asalariados
asegurados que hay en el mundo, cuyos beneficios se
han ido extendiendo gradualmente.

Pero, ademés, tampoco considera de justicia social
el referido memorial, la jubilacién dentro del gremio
mismo. Por la jubilaeién, dice, «se asegura una pen-
sién al trabajador imprevisor, a costa del trabajador
cmpefioso y ahorrotivo. Este dltimo no necesita de la
protcecién del Estado. Con sus economias puede trans-
formarse poco a poco en pequefio patrén, y hoy con la
aplicacién del motor a explosién, esa evolucién se pre-
senta con frecuencia. Un marino que puede ahorrar
veinte pesos por mes  puede tener al cabo de cinco
afios mis de mil pesos, y con esta suma y cl erédito
que le permitan sus antecedentes de trabajador hones-
to, puede adquirir una lancha y trabajar por propia
cuenta en cl transporte de mercaderias en nuestros
rios, transforméindose en patrén, eteéteray. Formula
estas consideraciones en un pasaje de dicho eserito, sin
perjuicio de protestar en otro contra el peligro de que
las embarcaciones de importancia sean eliminadas por
las lanchas a motor, manejadas por sus propietarios y
familiares «con perjuicio de la economia nacional, de
la seguridad misma, ya que la armada requiere indis-
pensablemente el auxilio de una marina mercante eficaz,
¥, finalmente, a la larga, el mismo trabajador sufrira
las consecuencias de la disminucién de las embareacio-
nes de gran porte.»

Las consideraciones del Centro de Cabotaje Argen-
tino se justifieaban hace sesenta afios cuando, entre
debates intensos, comenzaban a sancionarse las prime-
ras leyes de seguro obrero., Ahora, resultan un poco
anacrénicas si se tiene en cuenta que treinta paises del
mundo tienen regimenes de seguro obligatorio, de ve-
jez, invalidez y muerte, concebidos con el propdsito de
amparar la vejez de los asalariados y las consecuen-
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cias que la desaparicién del jefe de la familia significa
para la misma. Segan la publicacién de la Oficina In-
ternacional del Trabajo, intitultda <«L’Organisation In-
ternational du Travail et les Assurances Sociales», pu-
blicada en 1936, los siguiente: paises tienen leyes de
seguro de vcjez; Alemania, Argentina, Austria, Bél-
gica, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Chile, Colombia, Cuba,
Dinamarea, Ecuador, Espafia, Estados Unidos Fran-
cia, Gran Bretafia, Grecia, Hurgria, Irlanda, Isiandia,
Italin, Luxemburgo, Paraguay (para los ferroviarios
solamente), Holanda, Polonia, Rumania, Suecia, Suiza
(en algunos cantones), Cheeocslovaquia. Unién Sovié-
tica, Uruguay y Yugoslavia. 8o en total, treinta pai-
ses con setenta y cineo regimenes; mientras treinta y
un paises tienen cuarenta y einco regimenes de seguro
ogligatorio de enfermedad y d» maternidad.

Con todo, el Centro de Cabotaje «veria con suma sa-
tisfaccién que el personal de las compafiias navieras
gozaria de los beneficios de la jubilacién; pero es ne
cesario estudiar cuidadosamen‘e las soluciones para
que no resulte que cste beneficin se transforme en una
carga insoportable para el personal, o tan gravosa par
ra los armadores, que poco a peco nuestra marina siga
declinando de tal modo que los obreros pierdan su tra-
bajo.» Como solucién, proyecta se arranque del prinei-
pio que s6lo serd jubilado el tripulante que comience
ahora a contribuir y contribuys al fondo de pensiones
durante treinta afios.

En cuanto a los temores relatvos a la declinacién de
la industria, se parecen un poeo a los que experimen-
taba la clase patronal inglesh ecnando empezaron a
dictarse las primeras leyes que ponian coto al trabajo
de menores de diez afios en las fabricas. Se anuncié la
ruina de la industria, como con%rcuencia de la insensata
aventura del Parlamento, lo que e haeia decir a Carlyle,
que tales industriales pareefan de vidrio, porque se
rompian a cada anuncio de una nueva ley de trabajo.
Pero limitindonos a la cxpericncia nacional, no han
decfinado los ferrocarriles, ni han perdido su impor-
tancia las empresas de servicics pihblicos, ni se han
cerrado los bancos, después de la sancién de las leyes
de jubilaciéon de ferroviarios, e¢mpleados y obreros del
servicio piablico y de bancarios.

En cuanto a la exigencia de un aporte de treinta
aflos para obtener la prestacién, es fundada, tal vez,
pero nuestras leyes han otorgando siempre el recono-
cimiento de la antigiiedad, y han previsto los recursos
necesarios para cubrir este déficit. La industria res-
pectiva y el pGblico han tomado a su eargo el sacrificio
que significa asegurar la subsisfencia de personas, que
han entregado su mejores energias a la colectividad y
a su trabajo; y existe entoncrs un deber social de
ampararlas en su ancignidad. Scbre las consideraciones
rigurosas y justificadas de los nactuarios ha pesado la
sensacién que tiene el pais de 'u necesidad de otorgar
este amparo. Y si asi se ha hecho con empleados
nacionales, ferroviarios, obrerox de servicios pablicos
y con el personal bancario, scria inequitativo romper
esa tradicién para los maritimos. No es esta ley, que
¢s una simple ley biésica, la que debe proveer al pago
del déficit que origine el reconocimiento de antigiiedad;
esa ley se dietari después, una vez que por el levan-
tamiento de un censo adecuado se sepa con preecisién
quiénes estdn en condiciones de ampararse en los bene-
ficios legales. Ademés el reconocimiento de la anti-
gitedad no ha trafdo «trastornos fundamentales, ni a
la Caja de Ferroviarios, ni a la de la ley nimero 11.110,
ni a la de bancarios.

La segunda de cstas cajas, atendiendo todas sus
erogaciones, no obstante Ia falta de contribucién de
las empresas de tranvias de la Capital Federal, dispone
de tan amplios reeursos que ha propucsto al Poder
Ejecutivo un régimen de inversién de sus fondos em
préstamo a sus afiliados, sin necesidad de que tengan
cardeter hipotecario. La Caja de bancarios se cncuen-
tra en condiciones inmejorables, desde el punto de vista
finaneciero, y pronto su existencia llegari a cien millo-
nes de pesos. De paso se ha dicho, todas estas cajas
han facilitado ampliamente la gestién financiera del
Estado argentino, pues son adquirentes de sus titulos
de empréstito.

IV. — Estructura del despacho

Ya se ha dicho que pedimos la sancién de una ley
basica, que por ahora permita la percepeién de las
cotizaciones obreras y patronales, y la contribucién del
pablico. Ulteriormerte deberd considerarse la ley orgi-
nica que determine el monto de los beneficios a dis-
tribuirse.

Seguimos en esto la cxperiencia argentina. La ley
nimero 10.650 de jubilacién de ferroviarios fué prece-
dida de una ley bdsica, come ésta. Lo mismo ha
ocurrido con la ley de bancarios. Solamente tratindose
de la ley ntimero 11.110 se dicté de inmediato la ley
orgénica.

Aun cuando los gremios maritimos, en el proyecto,
que presentamos on 1922, reiterado después por otros
legisladores, propiciaba directamente la sancién de una
ley orghnica, no serd posible cumpliv este propoésito,
porque faltan eclementos de juicio necesarios. Cierto es
que el Poder Ejecutivo nos ha hecho saber el ntimero
de empleados y obreros inscriptos en el registro gen:ral
matriz que lleva la Prefectura General Maritima, que
ascendia cn 26 de mayo de 1936, feecha del informe,
a 39.492, cuya cantidad deberi aumentarse con los
empleados de la administracién, que no ticnen nece-
sidad de estar inseriptos en el registro; pero con todo,
¥y no obstante la amplitud y precisién del informe, que
detalla las categorias de cargos y de sueldos, falta conocer
el indice de desocupacién; ya que el hecho de estar
inseripto no significa trabajo efectivo. Es al mismo
tiempo, indispensable, como se ba repetido, el levanta-
miento de un eenso que permita estudiar la situacién de
cada uno de los afiliados, con relacién a sus aportes
a la Caja y a las prestaciones a que pueda tener derecho.
Por eso se le confiere al primer directorio la desig-
nacién de una comisién téenica que levante el censo de
log afiliados; haga una valuacién actuarial del plan
de las prestaciones, y proponga al Honorable Congreso
a los dieciocho meses de la promulgacién de esta ley, el
monto de los beneficios que a su juicio debe conceder la
ley orginiea, asi como los recursos a que sea necesario
acudir para cubrir el déficit motivado por el recono-
cimiento de antigitiedad al personal.

La comisién, desde luego, ha proyectado el seguro
obligatorio.

En esto no ha hecho sino seguir las ensefianzas de la
experiencia argentina, corroboradas con los votos de la
Organizacién Internacional del Trabajo. El articulo 1°
de la convencién de 1933, concerniente al seguro de
vejez de los asalariados de las empresas industriales y
comerciales, de las profesiones liberales, de los traba-
jadores a domicilio y del servicio doméstico, preceptla
que «todo miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo que ratifique la presente convencidn, se com-
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promete a instituir o mantener 'n seguro de vejez obli-
gatorioy». El informe de Ginebi: sobre la Organizacién
Internacional del Trabajo y los seguros sociales, pigina
76, explica que si ¢l seguro obligatorio es necesario para
la enfermedad, es mis indisprusable todavia para la
reunién de los recursos necesmios a la formacion de
pensiones de invalidez, de veje: y de supérstites que
exigen un esfuerzo de prevision duavable y coustante, sus-
ceptible de extenderse a la duracién total de la vida
profesional activa de los trabajidoves. Todas las econ-
venciones votadas en la Organi acion Internacional del
Trabajo, eomo las diversas leyr» argentinas de jubila-
ciones, imponen el prinecipio d¢ la obligatoriedad del
seguro. Librado el seguro a ln facultad de las partes,
estaria condenado al fracaso po- una serie de razones
que es innccesario analizar aqui muchas de las cuales
derivan de la imprevisién de lor beneficiarios, o de la
hostilidad dec los empleadores, cuando sus empleados
resuelven afiliarse a una Caja de Seguros, lo que im-
porta la nccesidad de un aportr patronal, que en otro
caso no se prestaria. '

En cuanto al personal amparado por la ley, la comi-
siéon ha seguido un ecriterio amplio, proyectando la in-
clusién de todas las personas hicecta o indirectamente
vineuladas, como empleados u ol reros, a la navegacién
maritima o fluvial. Temos eomorendido, segin se ha
dicho, los preopietarios de barco: de comercio de pesca
cuando reunan las condiciones dc tripulantes de sus pro-
pios barcos. Hemos iucluido serviecios prestados tempo-
ralmente en cl extranjero en favor de empresas argen-
tinas de navegaeién. No obstantc los reparos del Centro
de Cabotaje Argentino, hemos incluido el personal de
estibadores que trabajan en los puertos. Cierto es que,
como observa dicho centro, «estc personal es eminente-
mente inestable porque se trata de braceros que pueden
ser ocupados en otras tareas y que emigran del interior
a los puertos o viceversa, seglin las circunstancias de
aumento o disminucién de trabajory. Pero la inestabili-
dad en las condiciones de trabajo. no crea en el seguro
obrero un problema que sea de imposible solucién; y ya
ha sido contemplado en la Organizicién Internacional del
Trabajo, como se infiere del informe de Ginebra, varias
veces citado, pAgina 80. Corresponde a la ley orginica
que se dicte en su oportunidad cstudiar las consecuen-
cias de la interrupeién de las cotizaciones en los perfo-
dos de desocupacién involuntaria. A mayor abundamien-
to, y como una contribueién a Iz futura ley orginica.
la comisién que presido se propene recabar un dicta-
men de! Comité Internacional Expertos para los
Seguros Sociales, que funciona en la ciudad de Ginebra,
bajo los auspicios de la Ofiecina Internacional del Tra-
bajo.

También, y desoyendo' siempre la oposicién del Cen
tro de Cabotaje Argentino, hemos ineluido los emplea:
dos de administracién y los obriros de los astilleros,
varaderos y talleres navales, cualquiera fuera la juris
diceién en que funcionen. Objeté rsta inclusion el centro
referido, en estos términos: «Sabilo es que en los asti-
Heros se realizan dos elases de frabajo: los trabajos
propiamente dichos de construccién naval y los trabajos
de reparaciones generales y de fuliricacion de maquina-
rias repuestos, utiles, etcétera. que pueden realizarse
en cualquier otra parte. Como los trabajos en los asti-
lleros estarian gravados con la contribucién obrera v
patronal, resultarian sin duda mis caros. Légicamente,
entonces, los astilleros recurririan a otra fabrica para
hacer efectuar los trabajos y luegn colocarlos a bordo.
La consecuencia forzosa seria la declinacién de los tra-

de
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bajos en ios astilleros navales, y por lo tanto la cesun-
tia de numerosos obreros en beneficio de los otros talle-
res no sujetos a las disposiciones de la jubilacién.» Pero
Ia Mutualidad Obrera, Talleres Compafiia Argentina de
Navegaeién Mihanovich Limitada, que agrupa en su sens
a 600 obreros ocupados en las tareas vineuladas a la
empresa, se ha dirigido a la comisidn, rectificando, con
sensatas razones, el punto de vista patronal. Por nues-
tra parte, hemos creido que las tarcas en los talleres de
construcciones navales estin vineuladas a la aectividad
maritima. Y como el legislador argentino ha de pre-
ocuparse, de una vez por todas, en estimular entre nos-
otros la construeeién naval por medios que se juzguen
adecuados, el auspicio de la ley a estas actividades ha de
compensar el eseaso perjuicio que signifique la carga
del aporte obrero y patronal y no ha de originar la
declinaciéon de los trabajos en los astilleros navales,
sino su acrecentamiento, una vez que nuestros podercs
piblicos adviertan la necesidad del fomento de la cons-
truceién naval.

Siempre en relacién al personal comprendido, aprbvecha
esta oportunidad la comisién para salvar un error in-
voluntario. Debe agregarse como ineciso j) del articulo
20, lo siguiente: «Los empleados de las asociaciones del
personal maritimo o fluvial y los de las entidades pa-
tronales».

Nuestro despacho, apartindose de algunas sugestio-
nes, tales como el proyecto Bidegain, impone la doble
cotizacién, o sea la obrera y la patronal. No habria 16-
giea alguna en exceptuar a los empleadores de la obli-
gacién de la cuota. Fs verdad que en la ley ntmero
10.650, el aporte patronal fué traspasado al piblico,
desde que las empresas fueron autorizadas a aumentar
las tarifas, y lo propio ocurrié en la ley ntimero 11.110;
pero el mal precedente se interrumpié con la ley de ju-
bilacién de bancarios y sgin duda alguna no ha de se-
guirse mas. :

Kl principio de la cotizacién patronal ha sido admi-
tido en la Conferencia Internacional del Trabajo sin
oposicién, como corolario de la cotizacién del asegurade,
Juridicamente puede sostenerse que en el contrato de
trabajo existe la obligacién del empleador de costear nn
seguro que ponga a cubierto a su personal de los riesgos
mis frecuentes. Las teorias del riesgo profesional, o de
la responsabilidad contractual, que ponen a cargo dei
empleador una obligacién de seguridad, y que sustentsn
las leyes de accidentes dei trabajo, sirven de un modo
anilogo para dar un contenido juridico al aporte patro-
nal, con el agregado de que en los riesgos que no son
de aceidentes, la cotizacién es doble, la del empleaiinr
y la del empleado. El principio de la cotizacién del ase-
gurado, dice ¢l informe de Ginebra de 1936, pagina 92,
base la més sélida del derecho a las prestaciones fun-
dado en el aporte individual a la solidaridad entre todos
los asegurados, es reeconocide por una muy grande mi
yoria de las legislaciones nacionales, y todos los regi-
menes del seguro de los asalariados, plantean al mismo
tiempo el principio de la cotizacién del empleador.

Dispone el articulo 31 de la recomendacién sobre
seguro de invalidez, vejez y muerte aprobada en Gine
bra en 1933, que la cotizacién del asegurado no deberd
en principio ser superior a la cotizacién de su empleador.

Ln el despacho, sin embargo, proycctamos una ecotiza-
cién de los empleados un poco mayor que la de los em-
pleadores. Nos ha movido a ello la insistente reclama-
cién patronal sobre las condiciones de erisis de la marina
mercante; y, ademais, el hecho de la abundancia de pe-
queflos propietarios, a los cuales gravaria excesivamente
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una contribueién elevada., Es nosible que, disponiendo
de mayores clementos de juicin, se alee el monto del
aporte de los empleadores, tal como aconseja la reco
mendacién de Ginebra. No estd (e més advertir que ahora
determinadas empresas de indndable importancia eco-
némica pueden, sin perjuicio para sus finanzas, con-
tribuir econ cuotas que excedav del 4 9% proyectado. En
el volumen La marina mereants argentina, de Luis Ario
Russo, edicién del Instituto dc Economia de los Trans-
portes de ka1 Faeultad de Cien-ias Econémieas, se dan
las cifras del Gltimo halance dc la Compafifa Argentina
de Navegaeién Mihanovich Ltda., a la cual corresponde
virtualmente casi el monopolio del trafico fluvial, al-
canzando su flota en total a unas 250,000 toneladas,
cifra de importancia si se tienc »n cuenta que el tonelaje
de nuestras embarcaciones s6lo aseiende a 343.000 tone-
ladas (véase pags. 91 y 109). I'ues bien, esta compafiia,
segin su balance al 31 de dicembre de 1935, con un
capital de 9.828.000 pesos oro w« llado, registra una utili-
dad de % 1.679.470 moneda n:irional, lo que demuestra
un cjercicio eiertamente préspero.

En cuanto a la contribucién del Estado, es evidente
que tiene que producirse, tratindose del seguro social.
Fl informe de Ginebra se expresa asi sobre este partien-
lar: «Pero las cotizaciones yndidas a los principales
interesados no bastan, y el T-tado tiene también una
parte de responsabilidad en la realizacién de los riesgos.
Por eso todos los regimenes gcererales de seguros de los
asalariados demandan a log poreres pablicos una parti-
cipaeién en la constitucién de s recursos, o en la for-
macién de las prestaciones del ~:guro. Un concurso subs-
tarcial de los poderes ptiblico: cs indispensable, prin-
cipalmente para las primeras geveraciones de pensionistas
v en la obra de interés general (ue persigue el seguro en
el dominio de la prevencién y ce la higiene» (pig. 92).

Todas las convenciones intrrnacionales prevén esta
contribueién del Estado. Asi, |1 convencién de seguvos
de invalidez de los asalariado de empresas agricolas,
votada cn 1933, preceptia en +u articulo 10, inciso 47,
que: «Los poderes piblicos parliciparin en la formacifn
de los recursos o de las prestacicnes del seguro instituide
en beneficio de los asalariados ¢n general o de los obre-
vos». La convencién de seguro de vejez para los asa-
tariados de las cmpresas indus'riales y comerciales, de
las profesiones liberales, de les trabajadores a domi-
cilio y de los empleados de servieio doméstico, de 1933,
repite ese mismo principio en ol artieulo 92, ineiso 4v,
lo que oeurre también con la conveneién de seguro de vida
para las mismas actividades, votada en 1933, articulo
12, inciso 4°.

Los presupuestos de los FEwados modernos asignan
cada vez mayores contribuciones a los fondos del seguro
social. Segln informaciones del servieio de estudios
econémicos de la Sociedad dc las Naciones, el presu-
puesto de Inglaterra’ de 1935 - 1936, tenia 57.800.000
libras esterlinas, destinadas o la contribucién del Es-
tado al seguro social, 79.700.000 libras esterlinas a la
asistencia de la desocupacién. VI presupuesto de Estados
Unidos de 1937 - 1938, prevein 836.000.000 de délares
para gastos sociales (Social Seeurity); en el presupuesto
franedés de 1936 se destinan 1.798,000.000 de francos a
estos gastos sociales, de los cun'es 701.000.000 refuerzan
el fondo nacional de desocupacién y 71.000.000
aportes efectuados por los ascyurados agricolas. En el
presupuesto alemin de 1934 - 1935, los seguros sociules
figuran con 528.000.000 de rci‘hmarks.

La dificil situaeién del fisce argentino dilatard por:

ahora la fijacién de la contribucién del Estado, que

seri indispensable para asegurar la subsistencia de esta’

los .

Caja. Mientras tanto hemos establecido una contribucién
del 2 % del valor del importe de los fletes de cargas
entre pucrtos argentinos, incluidos la arena y el pe-
dregullo. En el Brasil esta contribucién es de 2 %4 .
Se habia sugerido, también, a la comisién gravar con
una ecstampilla de 10 centavos argentinos, por tonelada,
la mercaderia que entre o salga por puertos argentinos,
lo que significaria un ingreso anual de $ . 2.400.000,
si se tienc en cuenta el promedio del comercio de im-
portacion y exportacion durante los afios 1936, 1937 y
1938. La Camara decidiri sobre la conveniencia de este
recurso adicional, que tal vez podria servir para alimen-
tar a la Caja durante los afios de su formacién.

Finalmente propiciamos en el despacho la organiza-
cién de una Caja auténoma para la marina mercante.
Por las condiciones especiales de esta industria enten-
demos que seria incoveniente su fusi6n con las otras
cajas, mientras no se propicie una coordinacién de todas
las entidades del seguro nacional. Sobre todo se trata
de una Caja en formacién, cuyo éxito depende del es-
timulo que presten sus benecficiarios. A ellos les corres-
ponderd el honor del éxito, y la amargura del fracaso.
Parece logico, entonces, que se les confie la gestién det
patrimonio futuro, mixime teniendo a su ecargo el
directorio de la nueva Caja el estudio de la futura ley
orginica, que debe ser elaborada con el concurso de
los interesados.

Para que la labor que ha motivado este despacho, ¥
la que origine la futura ley orgénica no se asiente en
la arena, es indispensable el complemento de la accién
legislativa desde dos puntos de vista. El primero se re-
fiere al fomento de la marina mereante. En el estudio
del Instituto de Heonomia de los Transportes a que
hemos aludido se lega a la siguiente conelusién: «Que
la marina mereante argentina no se ha desarrollado en
la forma que las condiciones relativamente favorables del
territorio para la practica de la navegaecién, como asi
mismo su progreso econdmico, parceian augurar; que
en parte es ello consecuencia de la indifercneia general
v oficial respecto a los temas néuticos, cuyo origen
debe buscarse en la falta de una conciencia maritima
en nuestro pueblo; que analizando el estado actual de
esta actividad, se comprueba la existencia de una serie
de problemas que la afectan y que serd preciso solucio-
nar para que la marina mereante argentina contribuya
en la medida que le corresponde al progreso nacionals.
Lia solueién debe darla el Honorable Congreso, que puede
inspirarse en la variedad de disposiciones a favor de la
marina mereante que han adoptado en estos Gltimos
afios los Estados Unidos, Francia, Holanda, Suecia, Bél-
giea, Dinamarca, Canada, etcétera. (Véase el estudio de
B. Boriello, publicado en la «Revista de politica Econé-
micay, mayo y junio de 1938, piginas 464 y 584.)

El segunuo punto de vista deberd contemplar las con-
diciones de trabajo del personal maritimo, disponiendo
la reglamentacién del mismo, y sefialando las condicio-
nes de estabilidad y de esealafén, tal como lo ha hecho
la Honorable Céamara con motivo de los empleados bhan-
carios. Ya se ha apuntado que la estabilidad tiene inti-
ma relacién con los problemas del seguro. Corresponderi
proyeetar esta reglamentacién a una comisién en que
estén representados los poderes piablicos, el capital y
el trabajo; o podri esperarse también que la ley de la
profesién se elabore por medio de convenios colectivos,
ajustados por las entidades patronales y obreras, que en
estas actividades agrupan a la mayor parte de los que
trabajan. El trabajador de nuestros mares y de nues-
tros rfos ha sentido intensamente la necesidad de aso-
ciarse, constituyendo organizaciones que tienen una tra-
dicién intachable. A su ejemplo han surgido agrupacio-
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nes patronales de importancia, que al obtener el concurso
del Estado para el progreso e la marina mercante,
aceptarian sin duda de buen grado la preparacién de
un estatuto maritimo, conjuntanente con sus colabora-
dores. Y entonces, provocando cstimulos para el capital
en sus expediciones maritimas o fluviales, y. tutelando
la labor del personal, se habri afianzado la ley de pre-
visién social que se proyecta. Sus préceptos habran
adquirido la firmeza esperada. I’ero entretanto urge no
demorar la sancién que reclamamos; porque serd el pri-
mer jalén que se clava en la ruta que estdn dispuestos
a ¢mprender capitalistas y trabajadores, bajo el auspicio
del poder publico. Es halagador, y es significativo, eomo
indice de tranquilidad social que el primer llaixado en
favor del capital haya partido del Circulo de Oficiales
de la Marina Mercante y de la 'Jnién Obrera Maritima,
que se han referido «a la situacion por demés angustiosa
en que desenvuelve sus actividiades la marina mercante
argentina, huérfana de toda protececién oficial, dificul-
tada en su desenvolvimiento por trabas fiscales y de
todo orden, afrontando serias competencia de tarifas
diferenciales en el orden interno. , en una situacién de
marcada desventaja en el trafico internacional, frente a
marinas extranjeras subvencionadas, que gozan de fran-
quiciag que hasta ahora no han alcanzado los buques
de nuestra bandera.» Que estas sensatas palabras y la
sancién del despacho que presenta la comisién a consi-
deracién de la Honorable Cimara signifiquen el com
promiso inmediato de examinar en el préximo periodo
parlamentario los problemas que preocupan al capital
v al trabajo de nuestra marina mercante, a fin de bus-
carles una adecuada conciliacién con las exigencias de
nuestro progreso econdmico y de nuestro bienestar co-
lectivo.

—Ocupa la Presidencia, el sefior presiden
te de la Honorable (Jdmara, don Juan G.
Kaiser.

Sr. Presidente (Kaiser). — Est4 en conside-
racién.

Sr. Anastasi. — Pido la palabra.

El miembro informante ha dejado su expo-
sieibn de motivos por escrito a objeto de faci-
litar la sancién de esta ley.

Los senores diputados pucden tener la tran-
quilidad y la seguridad de que el proyecto ha
sido objetv de meditados e¢studios en la co-
misién, en colaboracién con las entidades pa-
tronales y obreras directamente interesadas,
seglin se da cuenta ‘en la exposicidn a que me
refiero, la que figura como suplemento de la
orden del dia nfimero 117.

Sr. Presidente (Kaiser). - - Se va a votar en
general.

—Resulta afirmativa

Sr. Presidente (Kaiser). — En considera-
¢ién, en particular, el articulo 1°.

Sr. Méndez Calzada. — Se podria adoptar
el mismo procedimiento anterior de mencio-
nar simplemente los artienlos, dandose por

aprobados aquellos que no merecieran . obser-
vacidn. .

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Kaiser). — Habiendo asen-
timiento, asi se hara.

Sr. Solari (J. A.). — Pido la palabra.

Este despacho que considera la Camara tie-
ne también mi firma con alguna disidencia.

No quiero demorar la sancién de esta ley y
me limitaré a decir pocas palabras para expli-
car en qué consiste mi divergencia con el cri-
terio de la mayoria de la comisién. Comprendo
gque el procedimiento del informe por escrito
es excelente, a punto que lo he propuesto en
un proyecto de ley con caricter general; pero
desde luego seria de desear que los informes
escritos. se presentaran con la debida antieipa-
cibn para que los miembros de la comision y
de la Cdmara los conocieran.

No podemos oponernos, dentro de la ten-
dencia general de nuestra legislacién, a esta
ley de jubilaciones para los obreros maritimos.
Hemos tratado en la eomisiéon de colaborar en
el perfeccionamiento del despacho y creemos
que éstas forman etapas que van a senalar el
camino del seguro social. Habra en el pais tan-
tas cajas de jubilaciones que en un momento
dado habrd que pensar en otra cosa y nos-
otros que queremos lo mas aceptamos lo me-
nos y no vamos a hacer, en el buen deseo de fa-
vorecer la sancién de esta ley, mayores obje-
ciones ni controversias a propdsito de algunos
articulos. Mi disidencia la fineco en estos dos
aspectos, respecto de los cuales no voy a pro-
poner nada en concreto porque, desde luego,
descarto la suerte adversa que correran mis
iniciativas.

No creo necesario fundar una caja especial
para estas jubilaciones de maritimos. A mi jui-
cio puede muy bien tomarse esa tarea e in-
corporarsela a la Caja de la ley ntimero 11.110,
de servicios ptblicos. Seria un excelente mo-
do de comenzar las tareas de esta institueidn,
dar un ejemplo de prudencia y economia siem-
pre necesarias tratandose de cajas de jubila-
ciones.

El otro punto de vista divergente con el eri-
terio de la mayoria de la comisién, se refiere
a la contribucién del 2 % a cargo del Estado
para la formacién del fondo de la Caja. Creemos
que las empresas deben contribuir con -la tota-
lidad del aporte que les corresponde, como lo
hace el personal y esperamos, desde luego, que
esta Caja, por medio de la ley basica que va-
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mos a votar, podra realizar la tarea de censar
a todo el personal y facilitar el mejoramiento
de las condiciones de trabajo de aquellos tra-
bajadores mas modestos y meritorios. Hay
que asegurar estabilidad y buenos salarios, me-
jores condiciones de labor, garantias de higiene,
eteétera. Esto es lo primordial. Todavia, no
obstante nuestros buenos leseos de mejorar la
legislacién social argentina, mo hemos podido
obtener, desde ese punto d¢ vista, ventajas apre-
ciables para los serenos del puerto de la Capital,
cuya situacién se ha planteado reiteradamente
en la Camara y en el seno de la comisién.

No quiero hacer especial referencia, tampoco,
a la situacién actual de log obreros maritimos,
que estin comprendidos « través de la clasi-
ficacién que da el articulo 2° de la ley, a los
fines de la jubilacién. ‘

Con estas rapidas reflexiones dejo expresado
mi disidencia y puede la Camara votar tran-
quila, porque en general se trata de una ley
aceptable, salvo en los puntos a que me he
referido. '

Sr. Anastasi. — Pido 1a palabra.

Contesto al sefior diputado sus observaciones
en el orden de su breve exposicién: primero,
esta es una ley de segurn social, seguro por
gremios. Asl se clasifican nuestras leyes por
la Organizacién Internacional del Trabajo, en
sus conocidas publicacionves. Segundo, la con-
tribucion del 2 9 se reficre al importe de los
fletes de carga en los puertos argentinos. Debe
tenerse presente que en esta ley contribuyen a
formar el capital de la Caja, empleados y emplea-
dores. En la ley nimero 10.650, en realidad,
el aporte es Gnicamente dv los empleados y del
pablico; por la ley namero 11.110, el aporte
es también de los empleados y obreros y del
ptablico. En cambio, por la ley de jubilacién
de bancarios, contribuyen empleados y emplea-
dores. De acuerdo con el despacho que consi-
deramos, contribuirdn empleados y empleado-
res, y el phblico usuario del servicio, pero en
una proporeién muy limitada.

Finalmente, estdn ineluidos los serenos del
puerto de la Capital.

Nada mas.

Sr. Presidente (Kaiser). — Esta en conside-
racidon en particular el despacho sobre jubila-
cién de maritimos.

—Sin observacién, se aprueba el articule le.
—En consideracién el articulo 2°.
Sr. Anastasi. — En el acticulo 2° debe tener

presente la Secretaria el arregado a que se hace
referencia en la pagina 11 de la exposicién de

motivos: «agregar, como ineiso %), lo siguiente:
Los empleados de las asociaciones del personal
maritimo y los de las entidades patronaless.

Sr. Presidente (Kaiser). — Se va a votar el
articulo 2° con la aclaracién formulada por el
seftor diputado por la Capital.

—Resulta afirmativa.

—=Sin observacién, se aprueban los articu-
los 3% a 15, inclusive.

—En consideracién el articulo 16.

Sr. Solari (J. A)). — Aqui dejo constancia
de mi opinidn, en el sentido de que debia estar
a cargo de la Caja de la ley ntimero 11.110.

—=Sin observacién, se aprueban los articu-
los 16 a 24 inclusive.
—En

consideracion el artieculo 25.

Sr, Anastasi. — Pido la palabra.

Para responder a unas sugestiones que me
hizo el sefior diputado por la provincia de Bue-
nos Aires, doctor Guglialmelli, con relacién a
empleados que hayan dejado de prestar servi-
cios con anterioridad al 1° de octubre de 1938.
la comisién manifiesta, que tratdndose de una
ley bésica no puede entrar a contemplar esa si-
tuacién, pero que al dictarse la ley orginica
deber4 tenerse en cuenta la gestién que hagan
estos empleados.

—=Sin observacién, se aprueban los articu-
los 25 a 27 inclusive.

-—En consideracién ol articulo 28.

Sr. Anastasi. — Pido la palabra.

Del mismo modo que la Comisién de Legis-
lacién del Trabajo salvé, por intermedio del
sefior diputado por la provincia de Buenos Ai-
res, la situacién de los patrones que se acojan
a los beneficios de esta ley, hago presente, en
mi cardcter de miembro informante, que en
esta ley, que de acuerdo al articulo 2°, inciso ),
dltimo apartado, quedan también comprendidos
los propietarios de barcos de comercio o de
pesca cuando retinan las condiciones de tripu-
lantes de sus propios barcos, pero, queda tam-
bién entendido, que en ese caso deberdn abonar
la doble contribuecién, patronal y obrera.

-—Se aprueba el artieulo 28.

—El artienlo 29, es de forma.

Sr. Presidente (Kaiser). — Queda sancio-
nado y se comunicaréd al Honorable Senado.
De acuerdo con lo resuelto, invito a la Hono-
rable Camara a pasar a cuarto intermedio has-
ta manana.
—Era la hora 21 y 20.
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