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~~En Buenos Aires, a los veintisiete dias
del mes de septiembre e 1939, siendo lu
hora 16 y 10 minutos, dice el

Sr. Presidente. — Queda ahierta la sesién.
Se va a dar cuenta de los asuntos entrados.

1
ASUNTOS ENTRADNOS
I
Comunicacion oficial

La Comisién Organizadora del 1 tfongreso Panameri-
vano de la Vivienda Popular, invitn a los miembros del
Senado a concurriv a la sesién inanyural. (Al archivo.)

Sr. Presidente. — Quedan nvitados los se-

flores senadores.

I
Despacho de comisidn
PRESUPUESTO Y HACIENDA:

En el proyecto de ley, en revision, por el que se erea
Ia Divisién Archivo, Publicaciones v Tusco en la Cfimara
de Diputados.

—AIl orden del dia.

ITI
Peticion

La Asociacién Amigos del Campo formula observa-
ciones al proyecto de ley en revision por el que se cvea
el Consejo Agrario Nacional. (4 sus antecedentes.)

2

MODIFICACION DE LA LEY NUMERO 11.729. —
PROYECTO DE LEY DBL SENADOR CABALLERO.

PROYECTO DE LES
£l Senado y Cdmara de Diputados, te.

Artieulo 19 — Agréguese en el articulo 154 del Cédigo

“de Comereio: «Los -obreros de la indusiria no estin in-

cluidos en el régimen legal establecido en este articulo
'y los ‘siguientes, hasta el articulo 160 inclusive.»

Art. 2° — Este agregado serd incluido en la primera
edicién oficial del Cédigo de Comecreio que se ordene
imprimir.

Art. 3° — El Poder Ejecutivo rcylamentars esta ley,
estableciendo con la especializacién que crea mnecesaria,
las categorias de obreros del comercio que realizan ta-

reas inherentes al comercio, a que se refiere el texto del
articulo -154 del Cédigo de Comercio, de acuerdo con la
modificacién de la ley ntimero 11.729.

Art. 4° — Comuniquese, ete.

Ricardo Caballero.

. FUNDAMENTOS

Setior presidentec:

Al referirme en esta Cdimara, en una digresién inei-
dental, en el curso del debate sobre la ley regula-
dora de la industria azucarera, a las perturbaciones
que sospechaba debia suscitar en las relaciones entre
patrones y asalariados, la ley ntmero 11.729, por ser
una ley de ciase, es decir una ley destinada a con-
traponer los intereses del capital y del trabajo, a
mantener la lucha, en vez de procurar la armonia, en-
tre csas dos potencias, sobre las que debe apoyar su
desenvolvimiento material la sociedad, lejos estaba
de saber, que los efectos que presentia, se hubieran
producido en ‘torma tan alarmante en esta Capital.

La interpretacién dada por la justicia de paz de la
Capital, incorporando a los obreros de la industma a
los beneticins que la ley acuerda a los empleados del
comercio y de la misma industria, es la causa pertur-
badora a que me he referido. Este proyecto aclara-
torio del alecanace de Ia ley ntdmero 11.729, tiende a
concluir con un estado de cosas inquietante para el
desarrollo normal de las industrias locales y a todas
luces injusto. Por &I se establece, clara e intergiversa-
blemente, que los obreros de la industria no -estan

. comprendidos en los beneficios de la ley namero 11.729

El régimen del equilibrio de los poderes del Esta-
do, organizado por la Constitucién nacional, exige una
gran prudencia por parte de los demé#s poderes, en la
interpretacion de las medidas que cada uno dicte den-
tro de su érbita propia. Ninguno de los poderes de la
Counstitucién, debe invadir la jurisdiceién de los otros,
porque su juego regular, es el que conserva -el orden
y con ¢l, la normalidad de la vida civil y social. En
cste caso la jurisdiccién del Poder Legislativo ha sido
invadida por la rama de paz del Poder Judicial.

La ley ntmero 11.729, no comprende en sus bene-
ticios, a los obreros de la industria. Esta es la vo-
luntad del legislador. Ninguna interpretacién cabia a
la nitidez de su texto, aclarado wdemis en este <en-
tido, en el curso del debate a que diera origen su

. sancién. En estos momentos, por virtud de una inter-

pretacién exteusiva, que importa una verdadera inuva-
sién de la rama de paz del Poder Judicial sobre la
ley dictada por el Poder Legislativo, las industrias
de la Capital Federal, soportan una competcnecia in-
justa, de las industrias establecidas en los alrededores,
de jurisdiceién provincial, porque a éstas, reiterados
fallos de la justicia federal, las eximen de la obliga-
cién de pagar el despido de sus obreros.

Las comunicaciones cada vez méis ripidas entre las
diversas localidades del pais, en las que easi invaria-
blemente la justicia federal ha sostenido el mismo
criterio, hard cada dia mas grave esa competencia.

Creo que todos los obreros de la Reptiblica deben
ser amparados por una legislacién inspirada en los
principios de la solidaridad social y mantengo siem-
pre ese punto de vista. La ley ntmero 11.289, com-
prendia en su generoso articulado, tanto a los emplea-
dores como a los empleados, a los patrones y a los
obreros.

Cuando 1llegé al Senado el proyecto del Ejecutivo
actual, estableciendo la implantacién del precio mA-
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ximo para los articulos de prinera necesidad destina-
dos al comercio interno, crei (que se abria una época
definitiva para la orientacién legislativa hacia la so-
lidaridad social. Pero el retiro el proyecto de regula-
cién de la industria azucarera, ia tibieza con que ha
sido defendido en la Camara de Diputados y la safia
con que ha sido atacado, tal vez porque amparaba a
una industria netamente argenltina, me hacen ver que
los hombres responsables de wna politica confesada
desde 1930 hasta la fecha, dndan de la posibilidad
de establecer dentro del régimen liberal de la Cons-
titueién, una legislaciéu inspnada en los prineipios
de la solidaridad social, Gniea forma de evitar para
la industria los efectos de ls competencia ilimitada
y para el trabajador, la explotacién inconsiderada, que
engendra el choque desordenadn de los intereses eco
némicos. Por eso pienso que los partides de la Con-
cordancia, al conszentir el apliwzamiento de una ey
como la del régimen de reguiacién de la industria
azucarera, han comprometido uno de los propésitos
més trascendentales de su programa de accién poli-
tiea, econdémica y social, amplixmente confesado.

Con este proyecto, deseo retemar la drientacién ha-
cia la solidaridad social, hacin la. armonia entre el
.capital y el trabajo, que animaron a los gobiernos
que constituyé la Concordancin, cuyas més claras y
completas exteriorizaciones, sor, para tomar ejemplos
recientes: el laudo arbitral dictado por el presidente
Justo con motivo de los descurntos al personal ferro
viario; el proyecto del establecimiento de salario mi-
nimo para todos los trabajaderes del pais, que ecreo
atin no ha considerado Ja otra rama del Poder Legis-
lativo, quizds esta misma ley cuyo aleance va a pre-
cisar este proyecto, con la cusl se quiso remediar el
desamparo en que quedaron los empleados de comer-
cio, en virtud de la sugpenwén de la ley néamero
11.289, y finalmente la ley iniciada por el Ejeeutivo
actual fijando los precios méximos para los articnlos
de primera necesidad, destinados al consumo interno.

Para cuando la Comisién de Legislacién del Sena-
do despache este proyecto, cemo lo espero, seri la
oportunidad de exponer, con mayor amplitud, las ra-
zones que me han determinade a presentarlo.

Ricardo Caballero.

—A la Comisién le Legislacién General

3

MOCION

Sr. Palacios. — Pido la palabra.

Entiendo que el primer asunto que debe po-
nerse a consideracion del Senado es el despa-
cho de la Comisién de Legislacién General, re-
lativo a estabilidad y esealufén de los empleados
bancarios.

Ayer el sefior senador Rothe pidié la pala-
bra para informar este proyecto. El Diario de
Sesiones, dice: «Sefior presidente. — Queda
convertido en ley el proyccto relative a prés-
tamos a los empleados ferroviariosy. Y, a
continuacién: «Al enunciarse el despacho de
la Comisién de Legislacion General en el pro-

yecto de ley venido en revisién, sobre estabi-
lidad y esealafén de los emp'eados banea-
riosy. .. se hizo mocién de pasar a un breve
cuarto intermedio. Pasamos a antesalas y co-
mo algunos sefiores senadores estaban muy fa-
tigados de la labor realizada, no volvieron al
recinto.

De manera, que estamos ahora en la misma
sesion de ayer, y tiene la palabra el sefior se-
nador Rothe, miembro informante de la mayo-
ria de la Comisién de Legislacion General.

Sr. Serrey. — Pido la palabra.

Los antecedentes y hechos que invoca el se-
fior senador, son exactos, pero, por otra parte,
hoy estamos en una sesién especial, pedida por
el sefior senador por San Luis. .. : '

Sr. Palacios. — Mas fuerte; que no se oye.

Sr. Serrey. — ... relativo a la jubilacién de
maritimos. Es un despacho de la Comisién de
Legislacién, de la cual forma parte el sefor
senador por 'a Capital, y que tiene la ventaja
de que no dari lugar a larga diseusién. Por
eso le ruego al sefior senador que acepte la
preferencia para tratar la jubilacion de los
maritimos, cuyo dictamen él ha contribuido
a despachar.

Sr. Palacios. — Efectivamente, el proyecto
a que se refiere el sefior senador por Salta es
un despacho de la Comisién de Legislacién Ge-
neral, de la que tengo el honor de formar parte.
Considero que no ocuparia mucho tiempo la aten-
cion del Senado, y por eso acepto la indicacidn,
bien entendido que inmediatamente después
de votado ese asunto, pasaremos a considerar
el proyecto sobre escalafén de empleados ban-
carios, a cuyo efecto ruego a los sefiores sena-
dores que no decjen a la CAmara sin nimero.

Sr. Presidente, — Habiendo aceptado el se-
fior senador por la Capital la preferencia indi-
cada por el sefior senador por Salta, se va a
dar lectura del despacho.

Sr. BEguiguren. — Si me permite, sefior pre-
sidente, antes de leerse el proyecto deseo for-
mular una moeién para que después de apro-
hbada la lev sobre escalafén de bancarios, se
considere el despacho de la comisién, sobre
régimen auténomo del transporte automotor.
Y para el caso de que en la sesién de hoy no
hubiere tiempo de considerarlo, hago exten-
giva esta indicaeién para que este asunto se
trate en la sesién de mafiana, después del pre-
snpuesto.

Sr. Presidente. — Estd en discusion la meo-
¢ién formulada por el sefior senador por Entre
Rios.

r
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Sr. Arancibia Rodriguez. — Pido la palabrA.

Me- permito recordar al sefior senador e
la sesién de hoy obedece a una citacién gRpe-
cial para tratar el despacho de 1s Comisfon de
Tegislacién General, sobre jubilacién de/mariti-
mos, y aquellos asuntos que tuviescn sejfalada de
antemano preferencia. Desde luegn, eftd perfec-
tamente interpretado el aleance dg la ndica-
cién que formulé en la sesién df ayer. para
Gue se trate a econtinuacién defla jubilacién
de los maritimos el proyecto solfre escalafén de
hanearios, como acaba de regolverse, pero no
me parece que encuadre deyfiro e esta sesiéon
votar méas preferencias.

Por esta razén yo mefopongo a la mocidén
ael senor senador por Pntre Rios,

Sr. Eguiguren. — Y/ no creo «ue exista in-
compatibilidad entref/la resolu«6n adoptada
por la Camara y lg/mociéon que formu'o. En-
“1iendo que despuéf de la ley de jubilacién de
maritimos y la ¢e escalafén de bancarios, no
hay hoy otro gfunto que considerar, y el Se-
nado puede rgholver tratar cualnuier otro. Y,
como he diclfo, para el caso que se interrum-
niere esta $fsidn por cualquier motivo, la indi-
cacion la flago extensiva para tratar este pro-

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Al orden del dia.

4

CREACION DE LA CAJA DE JUBILACIONES, PE
SIONES Y RETIROS DE LA MARINA MERCA
CANTE NACIONAL. — CONSIDERACION.

—Se lee:

_'Hohorable Senado:

Vuestra Comisién de Legislacion General ha
estudiado el proyecto de ley que ha enviado,
en revisién, la Honorable Cdmara de Diputados,
por el que se erea la eaja de jubilaciones, pen-
siones y retiros de la Marina Mercante Nacional,
v, por las razones que expondrd el senador in-
formante, os aconseja su sancién con las siguion-
tes modificaciones:

Substituir los incisos b) e 7) del articulo 2°,
por los siguientes:

«b) El personal administrativo al servieio
permanente de toda empresa o agencia

de navegacién nacional o extranjeras es-
tablecida en el pais;

«t) El peronal permanente ocupado en la
carga y descarga de los buques».

Sala de la comisidén, septiembre 22 de 1939.

Carlos Serrey. — Laureano Lan-
daburu. — Alfredo L. Palacios.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Créase la Caja de Jubilaciones,
Pensiones y Retiros de la Marina Mercante Na-
cional, con sujecion a las disposiciones que es-
tablece la presente ley.

Art. 2° — Quedan comprendidos en los bene-
ficios de esta ley:

a) Todo el personal embarcado sin distin-
cién de ocupacién o cargo, en buques de
la Marina Mereante Nacional, sean éstos
de eomercio, de pesca o de turismo.

Quedan también comprendidos los pro-
pietarios de barcos de comercio o de
pesca cuando rednan las condiciones
de tripulantes de sus propios barcos;

b) El personal administrativo al servieio
permanente de toda empresa de navega-
cién nacional o extranjera establecida
en el pais;

¢) El personal administrativo al servicic
permanente de toda empresa de navega-
cién argentina que por razones de ser-
vieio fuera trasladado temporalmente al
extranjero;

d) Los empleados de administracién y los
obreros de los astilleros, varaderos y ta-
lleres navales, cualquiera fuera la juris
diceién en que funcionen;

¢) Los empleados de administracién y los
obreros de empresas portuarias, enten
diéndose por tales las que se dediquen a
a la explotacién y administraciéon de
puertos por conecesién nacional o pro-
vineial ; :

f) El personal administrativo de institucio-
nes con personeria juridica que agrupen
en su seno a empresas de navegacién y
agencias maritimas nacionales o extran-
jeras;

g) Los practicos y baqueanos en general
que no estén inecluidos en leyes analogas;


cscarlato.dip
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h) Los empleados de las institueiones en-
cargadas de reclutar, contratar o distri
buir el personal de¢ los buques;

1) El personal ocupado en la carga y des
carga de los buque-;

J) Los empleados de las asociaciones del
_personal maritimo « fluvial y los de las
entidades patronalcs.

Art. 3¢ — La navegaecirn de los inseriptos,
para que dé derecho a la .ubilacién, pensién o
retiro, debe efeetuarse a titulo profesional y
comprende no sélo a los qu» desempenan tareas
en la marcha, direccion v cuidado del buque,
sino también al personal dc servicio.

Art. 49 — Se consideran servicios de navega-
cion los ecumplidos por los wseriptos maritimos
en navios de bandera nacional, sean de eomereio,
de pesea, o de turismo, que hagan la navegaeion
transatlintica, de las costas maritimas, de los
rios interiores y canales navegables de la Re-
piiblica.

lia navegacién en los buques de turismo sélo
da derecho a los beneficios e esta ley, al perso-
nal asalariado afectado a la direceidon y cuidade
del buqgue. Se consideran como de navegaeidn,
los servicios en los puertos. faros, pontones, ad-
ministraciones, agencias, varaderos, talleres n
ofieinas de que habla el articulo 2°.

Art. 5 Lios servicios e mavegacidén seran
comprobados por la matricula que llevaran las
oficinas. de inseripeién de acuerdo a la declara
cion de los roles de equipaj que deberin hacer
los armadores; y a la reglamentacién dictada por
el Poder Ejecutivo, en cuanto conecierne a los no
embarcados.

Lia infraccién por los arnadores de csta obli-
gacién, serd penada eon una mulia de $ 500 m|n.,
que se duplicarda en caso d¢ reincidencia.

Lios servicios se contarian ‘lesde el dia del em-
barque hasta la cesacién efvetiva de ellos. eom-
putandose también como navegacién activa el
tiempo que se preste servicins en buques en re-
paracitn. talleres, oficinas o en funciones afines
a la navegacién. No serd considerado servieio de
navegacién un lapso mayor «le seis meses en que
el personal hubiere: permanecido sin embarque
o destino.

El prictico gue por eualqiier causa, haya de-
jado durante méas de seis meses de ejercer su
profesién. no tendra derecho a que se le compute
dicho tiempo a los efectos de los beneficios de
esta ley. Los servicios a que se refiere este ar-
ticulo, no computados por la autoridad maritima
por los armadores o por las compaiiias de nave-
gacién, ya sea por la no cxistencia de libretas

CAMARA DE SENADORES

de navegacién, o por deficiencias en los archivos,
serdn comprobados en la forma que determine
la reglamentacién del Poder Ejecutivo.

Art. 6° — La antigiiedad del personal com-
prendido en esta ley sera reconocida desde la
fecha de su ingreso al servicio de cualquiera de
los empleadores a que se refiere la misma, siem-
pre que los interesados cumplan los requisitos
exigidos. ‘

Art. 7° — La fraceién que exceda de seis
meses, sera computada por un afio entero.

Art. 8° — Los beneficiarios de-esta ley que
fueren. trasladados al exterior por razones de
servicio, tendran derecho a la devolueién de
sus aportes. '

Si volvieran a la Repuablica podran reinte-
grarse al goce de todos los derechos que acuer-
da esta ley, restituyendo las sumas retiradas
con mas el interés del 5 % y cumpliendo las
otras obligaciones que ella impone. )

Art. 92 — Los beneficios minimos que la eaja
acordard, segiin las condiciones que establezea
la ley organieca, son los que siguen:

@) Jubilacién ordinaria;

b) Jubilaciéon extraordinaria al inseripto
que se incapacite para el trabajo;
Jubilaciéon extraordinaria para el ins-
cripto que se incapacite para el trabajo
por actos de servicio;

Pensién por fallecimiento del inseripto
a la familia del mismo.

¢)
d)

Art. 10. — El capital de la caja se formard

con los reeursos siguientes:
a) Con el descuento mensual obligatorio det

6 9% sobre los sucldos de los empleados
y obreros, comprendidos en esta ley,
siempre que no excedan de & 1.000 m/n.
Excediendo esa suma, ¢l descuento se
hard Unicamente sobre dicha eantidad.
Cuando las retribuciones del personal
son variables, se computard el promedio
de la retribucién durante los iiltimos
cinco afios;
Con el importe de un mes de sueldo de
los empleados y obreros que tengan me--
nos de quince aflos de servicio, que seri
abonado en cuotas mensuales del 4 por
clento;
Con el importe de dos meses de sueldo
de los empleados y obreros que tengan
méas de quince afios de servicio, que se-
rén abonados en cuotas mensuales del 2
por ciento;

by

¢)
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d) Con la diferencia del primer mes de suel-

do cuando el empleado 1 obrero pase

a ocupar un empleo mejor rentado o

perciba aumento de suello;

Con la suma mensual que aporten los

empleadores, v que couristird en una

contribucion tnica equivalente al 4 %
sobre los sueldos y jornales de todos sus
empleados y obreros, sicinpre que no ex-
cedan de $ 1.000 m/n. mensuales. Por
los sueldos que excedan c¢-a cifra la con-

tribueiéon se pagara solamente hasta di-

cha cantidad;

1) Con el producido de los remates ¥y ventas
anuales de mercaderias cxtraviadas, ha-
Hadas en las playas o <obrantes de a
bordo, eomo asimismo por servicios pa
gados de més por el pablico ¥y no reela:
mados en el término de na afio, quedan-
do preseriptos los derechos de los due-
fios al cabo de ese plazo;

g) Con una contribueién del 2 < del valor
del importe de los fletes le cargas entre
puértos argentinos, inclu dos la arena v
el pedregullo. El Poder Ejecutivo re-
glamentard la percepeidn de estas con-
tribuciones que estaran  afectadas al
sostenimiento de la Caja como aporte del
Estado;

) Con el producido de lav multas que se

impongan a los buques racionales y ex-
tranjeros, a las empresas de navegacion,
cualquicra que fuese su nacionalidad, a
los armadores y, en general, a todas aque-

Has que se originen por incumplimiento

de las ordenanzas aduancras, maritimas
v fluviales;

i) Con las multas impuestas con arreelo a
esta ley;

j) Con las donaciones v lezados hechos a
C'aja.

~Los descuentos v contribuciones a que se re-
fiere este articulo, se haran efcctivos por parte

de las entidades patronales y por los empleastos ;

v obreros desde la promulgacion de esta ley.

Art. 11. — Las empresas afeetadas por esta
ley, cstdn obligados a efectuar los descuentos
a su personal y depositarlos en el Banco de la
Nacion Argentina, dentro de los diez primeros
dias siguientes a cada mes vencido, a la orden
de la caja, sin descuento alguno por ningfin eon-
cepto.

Art. 12. — Lios empleadores podran afiliarse
al régimen de esta ley y gozardn de los bene-
ficios que la misma otorga;: perc deberin en-

tregar a la caja una cotizacidn igual a la suma
del aporte obrero y patronal.

Art. 13. — Las empresas de navegacion que
no depositaren en el tiempo y forma preserip-
tos en el articulo 10 de esta ley, la suma a
que estan obligadas, incurrirdn en una multa
de doscientos pesos por cada dia de demora
hasta efectuar el depdsito, previa intimacion del
presidente del directorio de la caja.

Art. 14, — Lios fondos y rentas que se obten-
gan por esta ley, seran de exclusiva propiedad
de los comprendidos en ella, con cuyo produci-
do se atenderadn las jubilaciones, pensiones y
retiros, no pudiendo distraerse para otros fines
que los indicados en la misma.

Art. 15, — Lios fondos de la caja se inverti-
ran en titulos de renta nacional,

El directorio estucdhara y propondra al Poder
Ejecutivo la mejor forma de usar una parte
de dichos fondos ¢n eréditos hipotecarios so-
bre casas para los empleados v obreros com-
prendidos en esta ley.

Art. 16. — La administracién de la caja ins-
tituida por esta ley estari a cargo de un diree-
torio formado por un presidente designado por
el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado,
tres representantes titulares de los empleadores
v tres del personal e igual ndmero de suplen
tes de unos y de otros.

Para la eleccion de sus representantes, cada
uno de los empleadores dispondrid de urn ull-
mero de votos proporcional al total de sueldos
v salarios abonados en el afio inmediato an-
terior.

Los representantes del personal serdn desig-
nados por votacién secreta y directa en una
asamblea de delegados que se reunird en la Ca-
pital Federal. Los delegados seran elegidos a
simple pluralidad en comicios distribuidos en
los distritos electorales en la forma que deter-
mine la reg'amentacién respeetiva. o

El nimero de delegados a elegir en cada dis-
trito serd proporcional al de afiliados a la esja
en el mismo y eada delegado tendré en la asam-
blea un niimero de votos igual al de sus repre-
sentados.

Queda prohibida toda intervencién de los em-
pleadores o agentes de los mismos en los tri-
mites electorales.

El Poder Ejecutivo nacional reglamentara
los tramites electorales ¥ del escrutinio, de
acuerdo con estas bases y presidird la primera
eleccién, por intermedio del Departamento Na-
cional del Trabajo y la Inspeccdin General
de Justicia, estando la direccién de las siguien-
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tes a cargo de la caja con intervencién de la
Inspececién de Justicia.

Art. 17. — Los representantes llamados a
formar parte del directorio de la caja, deberin
pertenecer a distintas instituciones maritimas
al igual que los empleados.

Art. 18. — El presidente d¢ la Caja, durard
tres afios en sus funciones. I/l mandato de los
representantes serd por igual término.

Art. 19. — El directorio gozard de la remu-
neracién que fijarad el presupuesto de la caja.
El presidente es el representante legal de aqué-
lla, con voz y voto en las deliberaciones del
mismo. Los empleados de la Claja estarin bajo
sus inmediatas érdenes, pero su nombramiente
y remocién corresponderd al directorio.

Art. 20. — El directorio do la Caja dietard
su reglamentaeién interna y lijard anualmente
el presupuesto de gastos, con aprobacién de!
Poder Ejecutivo Nacional.

PracticarA un balance general anual, que
sera publicado, y un balance trimestral de ¢)m-
probacién de ntmeros y saldes, que serd distri-
buido a las empresas, para que sea colocado en
lugar visible para el personal.

Todos los gastos de esta vaja serdn fiseali-
zados por la Contaduria Gencral de la Nacidn.

Art. 21. — El primer directorio designard
una comisién téenica la que en el plazo maximo
de un afio levantara el cemso de afiliados y
dentro del afio de efectuado ¢]1 censo, hard una
valuacién actuarial del plan de prestaciones
que puedan acordarse a los afiliados sobre la
base de los recursos que esta ley crea.

El directorio, de acuerdo con estas bases, pro-
pondra al Honorable Congreso a los dieciocho
meses de la promulgacién de esta ley, el monto
de los beneficios que a su juicio deba conceder
la ley organica, asi como los recursos especia-
les, a que sea necesario acudir para cubrir el
déficit motivado por el reconocimiento de an-
tigiiedad del personal.

Art. 22. — Los gastos de administracion de
la Caja y de traslacién de clectores serdn cos-
teados con los fondos ereados por esta ley, no
pudiendo exceder el total del 3 % de los perel
bidos por el articulo 10.

Art. 23. — EIl directorio tendrd personeria
para promover ante los tribinales de justicia,
las acciones derivadas de esta ley.

Art. 24. — No podra ser delegado ni director,
ni representante suplente del personal. el em-
pleado que no esté en servicio activo en cuai-
quiera de los organismos llamados a la eleceién; |
pero en el caso de cesar en «1 empleo mientras |
se hallare desempefiando funciones de director ‘

de la caja, a que se refiere esta ley, continuaré
en el cargo de tal, siempre que las causas de
la cesantia no afecten la honorabilidad y buen
nombre del empleado.

"~ Art. 25. — Los afiliados comprendidos en es-
ta ley que hubieran dejado de prestar servicios
a partir del 1° de octubre de 1938, hasta que sc
dicte la ley orgénica, por causas que no fueran
de mala conducta comprobada, pueden acoger-
se a los beneficios de la misma. Igual beneficio
se reconoce a los herederos con derecho a per-
cibir pensidn.

Art. 26. — Las empresas de navegacién es:
taran obligadas a suministrar al Directorio de
la Caja, todas las informaciones que solicite
sobre el personal y a permitir las comproba-
ciones que juzgue pertinentes, bajo el aperei
bimiento y una multa de $ 500 a $ 2.000 monc-
da nacional. ]

Art. 27. — Queda reconocido el personal de
la Caja en los beneficios que acuerda la pre-
sente ley.

Art. 28, — Derégase toda disposiciéon de otras
leyes que se opongan a la presente.

Art. 29. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

JuaN G. KAISER.
Carlos Gonzdlez Bonorino.

Sr. Presidente. — En consideraciéon en ge-
neral.

Sr. Serrey. — Pido la palabra.

Me complace hacer esta breve exposicién en

un ambiente primaveral, alegrado por tanto
elemento joven, que anima con su presencia esta
vieja sala. ‘

Es una antigua preocupacién de todos los
hombres de buena voluntad, que se preocu-
pan del bienestar de sus semejantes y proeu-
ran que se lleve al espiritu de la legis'acién
principios de justicia superior, llegar al segu-
ro total. en virtad del cual serian amparados
todos aquellos a los cuales la edad, las enfer-
medades, o causas anélogas, disminuyen su
vitalidad v les impiden dedicarse al trabaj.
al que deben la subsistencia propia y la de
aquellos que de ellos dependen.

Una iniciativa generosa, fracasada por im-
previsiéon —pues se llegd a conclusiones que
se ereian acertadas— fué la que se tradujo en
la ley ntmero 11.289. La improvisaeién que
<o hizo, sin precederla de los estudios y eilen-
los suficientes, condend a esta ley, de ten-’
dencia tan humanitaria, al fracaso y motivd
la suspensién de la misma, suspensién que.
en realidad, fué una derogacién definitiva.



CONGRESO NACIONAL

551

Septiembre 27 de 1939

CAMARA DE SENADORES

392 Reunién. Sesién Especi?tl

Motivos andlogos impulsaron al ex senador
Bravo a proponer la ley de pentiones a la vejez,
proyecto reproducido después por él y el sena
dor Palacios, y que el senor scnador por Men-
doza, Suarez Lago, anuneié presentara nueva
mente en las sesiones del pedximo periods
legislativo.

Ojald que esa nueva iniciativa se la cimente
en los antecedentes y estudios suficientes y se
encuentre la ‘manera de financarla, en las cir-
cunstaneias adversas por que pasa el pais,
agravadas por hechos de piub'ica notoriedad,
vuyo aleance es imposible prever por ahora.

La ley a que me refiero aspiraba a la solu
cién completa del problema. Ahora, en fa im
posibilidad de llegar a resolverlo de una sola
vez, es necesario preocuparse (e aquellos casos
en que sea posible llegar a la financiacién de la
ley respectiva. En aquélla estaban compren-
didas, en sus disposiciones, los periodistas, que
va tienen sw caja, y los homhres de mar, le
quienes se ocupa el Senado en esta sesion.

Lia vida de los marinos es rnda y contribuye
a desgastar las fuerzas fisica» y las energias
vitales. Entregados al azar de los elementos
vy llevando una existencia poco propicia a la
defensa de la salud, con frecientes ausencias

del calor del hogar, llegan a los veinte o trein- |

ta afios de servicios y se encuentran imposibi-
litados de continuar en sus fareas habituales
e inhabilitados para reemplararlas por otras
que sean igualmente remuneralivas.

Segiin la feliz expresién usada por uno d-
los diputados que presentaron proyectos al
respecto son como «niufragos arrojados a una
orilla inquietante en que no henen amparo rni
ayuday.

Razones de todo orden, pues, aconsejan pre-
ocuparse de la suerte de ellos para cuando se
encuentren exhaustos y sin fuerzas para ejer-
cer el oficio que constituyé sv medio de vida

Diversos proyectos se han presentado al
respecto, todos ellos en la (“imara de Dipu-
tados.

Pertenece el primero al sefior Rogelio Araya;
tiene méas de veinte afios, pues lué presentado el
afio 1918. Hubo muchos después, hasta llegar
a los de los sefiores Spinetto, Cloca, de Andreis
v Cafferata que han servido de base al des-
pacho de la Cidmara de Diputados.

Ts justo hacer constar que estas inieiativax
respaldadas en motivos de bien piblico, provie-
nen de hombres que figuran en los diversos
partidos en que se divide la opinién iO3ald
asuntos de esta naturaleza, ajenos en absoluro
a las preocupaciones de la politica electoral,

sean un campo en que concuerde la labor de
todos, la labor generosa y solidaria entre lcs
que forman parte de los diversos sectores, que
asi contribuirdn de consunc al progreso de la
legislacién y al establecimiento de la paz social!

Razones de prudencia elemental, derivadas
de la altura del periodo de sesiones, me obligan
a ser muy breve, y por eso, dejando fundados
los motivos de esta ley con las palabras que
he pronunciado, voy a ocuparme, sintética-
mente, de su contenido.

Aleccionados por la experiencia dolorosa del
pasado y teniendo en cuenta que instituciones
anilogas han llevado una vida precaria, se
llegado a la conclusién de que no es posible,
desde luego, establecer los beneficios a acor-
darse, so pena de crear una institucion de vida
dificil y problemética y construir un edificio
que haya que apuntalar continuamente.

Por eso esta ley, a 1a manera de la de jubila-
cién de periodistas, es simplemente una ley ba-
sica: se limita a establecer cuiles seran las
autoridades de la caja y cudles los aportes que
han de constituir e] fondo de ella. Aquellas au-
toridades deberin, en un plazo relativamente
breve, realizar los censos y calculos actuariales
que determinen cuéles son los beneficios que se
puede acordar, compatibles eon la subsistencia
v con la vitalidad de la caja.

E1 fondo, aparte, diré asi, de ciertos recursos
de detalle, como multas, venta de mercaderias
extraviadas v donaciones, dificiles todos ellos de
caleular con exactitud siquiera aproximada, se
forma con aportes de tres origenes: de los em-
pleados, de los empleadores y del Estado.

Légico es que los trabajadores a que se refie-
re esta ley, eontribuyan a formar el fondo de
ella, puesto que es una institueién de previsiéon
que trata de asegurar su propio porvenir. Dada
la poca propension al ahorro que tienen aque-
llos cuyas entradas son apenas suficientes para
las necesidades ordinarias de la vida, es nece-
sario establecer esto econ cardter obligatorio y
asi lo establece la ley. Esta obligatoriedad es
una base esencial para la subsistencia de esta
caja. De otra manera tendriamos que luchar
contra el facil abandono que hacen de sus espe-
ranzas en el porvenir, muchos para atender las
necesidades del presente o aun para llevar una
vida algo méas cémoda. Ademas, no establecién-
dose la obligatoriedad mno se sabria con quiénes
se cuenta para formar el fondo comin y seria
imposible asi llegar a calculo positivo alguno.

Igualmente légica es la contribucién de los
empleadores. Todo aquel que tiene una empre-
sa que necesita valerse de un niicleo de emplea-

ha

pa¥s
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dos o de obreros, tiene necesariamente que es-
tar ligado al bienestar de los mismos, y debe
contribuir a toda ley de previsién. Se trata de
una consecuencia del contrato de trabajo, que
si no estd prevista en los ebdigos, es una de las
leyes no escritas que debe traducirse en los
principios de la legislacién positiva.

Finalmente, la contribuc:én del Estado se
impone por razones analogas, aparte de que el
trabajo de los hombres de mar es en beneficio
comiun, contribuye a la prosperidad general y
hay interés en todos en que no quede un grupo
numeroso de hombres obligados a vivir en los
asilos o a llevar una vida Jde parésitos, tanto
més injusto euanto que han zontribuido con sus
esfuerzos a la obra comiua durante mucho
tiempo.

En todas las legislacioncs del mundo civili-
zado se dedican fuertes sumas a estas obras de
prevision social y es el sistema adoptado por
nuestra legislacion en todas las leyes de la ma-
teria que existen en el pais.

Dado, entre tanto, que por el estado preecario
de las finanzas nacionales no se puede apelar a
rentas generales, cuyo prodicido es posible no
alcance ni para las necesidades comunes de la
administracién, ni pensar cn aumentar ei dé-
ficit o aumentar la deuda pnblica, entoneces hay
que adoptar un sistema que consista en una con-
tribucién moderada, establecida sobre cosas
relativas al servicio de mar. y que se cree dard
una ecantidad suficiente para representar el
haber del Estado.

En esta ley estd comprendida la totalidad
del personal ligado con las actividades mariti-
mas. No solamente el embarcado, que en reali-
dad constituye especificamente lo que se llama
hombres de mar, sino a todos los que prestan
como empleados administrativos o como cbre-
ros, sus servicios en las empresas y agenecias de
navegacion, en los astillercs, talleres navales,
los practicos, los baqueanos, los empleadcs en
las institueciones ocupadas en el reclutamicnto
del personal maritimo y por fin los estibadores
con Jla limitacién de que daré cuenta al refe-
rirme a las reformas que aconseja la comision.

El gobierno de esta caja se confia a un di-
rectorio compuesto por igusl niimero de repre-
sentantes, de los empleados y de los empl2ado-
res, presidido por un funcionario designado por
el Poder Ejecutivo con acucrdo del Senadce. Es
el sistema que corresponde por razones de equi-
dad natural ya que los fondos que forman el
haber de esta caja, pertenecen en realidad a

los que lo subseriben y asi se consigna en el
texto mismo de la ley.

Yna innovacién es la que consiste en admitir
a los empleadores a adherirse a los beneficios
de la caja. Caracteristicas especiales en esta
clase de trabajos imponen llegar a esta coneclu-
sion: la mayor parte de los empresarios de
transporte, fluvial sobre todo, distan mucho de
ser capitalistas, pues son en su mayoria em-
pleados que, eon su propio trabajo, han logrado
comprar embarcaciones mas o menos pequefias.
Su situacién es poco més brillante que la de
los mismos empleados y necesitan realmente
estar comprendidos en algo que les asegure su
futuro. Ademés, respecto de ellos se trata de
un ingreso voluntario ya que es facultativo
aceptar o no su inclusién. La ley comprende
a todo el personal actual, ya sea el que ingresé
recién o el que presta servicios desde hace un
periodo mas o menos largo. A los empleados
actuales se les obliga a hacer un aporte suple-
mentario que alcanza a uno o dos meses de suel-
do seglin que su tiempo de servicios sea menor o
mayor de 15 afios. Lia consecuencia de esto es que
se jubilara bien pronto el personal antiguo y que
ello serdA econ un aporte menor que los que
recién comienzan, pero esta aparente imequidad
tiene un fundamento de justicia indiscutible.
No es posible abandonar a los que ya han pres-
tado servicios durante mucho tiempo. Este 2s
el sistema establecido por otra parte, en todas
las cajas de jubilaciones del pais. Resolver lo
contrario importaria en realidad olvidarse del
principio de solidaridad entre los hombres que
es el que da contenido ético a esta clase de
instituciones.

Las reformas que aconseja la comisién son,
en realidad, solamente dos, ambas en el ar-
ticulo 2°.

La primera es en el inciso b), y consiste en
incluir en los beneficios de la ley a los empleados
de las agencias y no solamente, como dice el
despacho de la Camara de Diputados, de las em-
presas navieras. Esta reforma ha sido sugerida
por el sefior senador por Santa Fe, doctor Ca-
ballero, y se funda en que se trata de situaciones
andlogas. Son hombres empleados generalmente
en los puertos del interior en trabajos de cabo-
taje y, naturalmente, por tratarse de mnegocios
de menor cuantia, no existen empresas especia-
les para ellos; son anexos de las empresas na-
vieras.

La segunda reforma es la que se introduce
en el ineciso ¢), y consiste en agregar la palabra
«permanente» con relacién al trabajo de los hom-
bres encargados de la carga y descarga de los
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. buques. La inclusién de los estibadores fué ob-
jeto de observaciones, fundadas por cierto, que
hicieron las entidades empleadoras y la Bolsa
de Comercio. Hacian notar que 'a mayor parte
de estos hombres de mar hacian n trabajo sim-
plemente accidental. Segin estadisticas del De-
partamento Nacional del Trabaje, de las que se
ha tomado como tipo la del mes de diciembre
del afio 1936, hay hombres encargados de la
carga y descarga de los buques, que no trabajan
més de un dia por mes y el término medio es
de 10 jornadas mensuales. Son hombres que lle-
ven una vida némade, que unas veces deseargan
buques, otras, vagones ferroviarios, y otras, se
ocupan de labores rurales. El mismo Consejo
Pro Federacion Argentina de I’ortuarios y Es-
tibadores, reconoce esta situacién al decir: «Debe
sefialarse que entre éstos, hay dos subtipos de
obreros: 19, el prontuario profesional, de no me-
nos de 15, 20 y 30 afios de servicios continuos,
que abarea el llamado personal de las bordadas
permanentes, y que son considerados en la prée-
tica como personal efectivo de las compaifiias
estibadoras; 29, personal changador: en su ma-
yoria no profesional, por su caricter de pasajero
en el trabajo y que exclusivamente se forma del
tripulante desocupado o de turno de la marina

" mercante y de los desocupados del campo y de
otras industrias. El puerto, en woste sentido, es
el lugar de refugio forzoso, en lns actuales con-
diciones, de la mano de obra desplazada de otras
actividades del pais.»

Esta circunstancia, reconocida, como digo, por
los mismos interesados, obligaba 4 una diserimi-
nacion. No se podia ecomprender en la ley al
personal ocupado accidentalmente. Era hasta
imposible aplicarle  las prescrijciones legales,
porque no tienen una recompenss de su trabajo
que pueda considerarse mis o menos como una
entrada mensual fija, y entonces, no habia ma-
nera de aplicar las disposiciones que mandan
pagar un porcentaje sobre la mensualidad, un
mes o dos de sueldo, segiin las circunstancias, o
también la diferencia entre el aclual y el futuro
en caso de ascenso.

En la legislacién mundial al respecto, se hace
también esta distincidn.

Y asi, no se hace efectiva la subilacién sino
de los empleados permanentes en las leyes que
puedo citar de Alemania, Francia, Inglaterra,
Irlanda, Luxemburgo, Holanda y Checoeslo-
vaquia.

Es indudable, que no puede c¢xcluirse a los
estibadores de caracter permanente, que estin
prestando servicios, como se acaba de ver en
esta exposicién, que llegan hasta 15, 20 y 30

afios. Pero la comisién, al haber reducido a
ellos los beneficios de la ley de que nos ocupa-
mos, quiere hacer notar que no se puede pres-
cindir de la suerte de los demas y que es nece-
sario abordar el problema general en toda su
amplitud. La comision eree que debe ser una
de las preocupaciones del préximo periodo de
sesiones del Congreso: dictar una ley que re-
gularice el trabajo maritimo y que impida esta
extensa legién de trabajadores de caracter
simplemente accidental que nos lleva hoy a la
conclusion de excluir de una ley de beneficio
social a un nteleo de trabajadores muy digno
de ser tenido en cuenta. Ojald se haga en fecha
préxima y creo que estarid mejor habilitado
que nadie para ocuparse de ello el directorio
de esta institueién a crearse, ya que por su
composicion, es el que conoce mejor esta clase
de asuntos.

Con lo expuesto, dejo brevisimamente infor-
mado el pensamiento de la comisién y me ofrez-
co a dar a los sefiores senadores, los datos que
consideren necesarios con respecto a sus dispo-
siciones particulares.

Sr. Presidente. — Se va a votar en general
el despacho de la comisién.

—Se¢ vota, y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — En consideracion en par-
ticular.
Sr. Serrey. — Hago indicacién para que ar-

ticulo que no se observe, se dé por aprobado.

—Asentimiento.

Sr. Presidente. — Habiendo asentimiento,

asi se hara.

—>S¢ aprueban, sin observaeion, los articu-
los 12 al 20, inclusive.

—8e lee el articulo 21.

Sr. Serrey. — Pido la palabra.

Este articulo contiene una contradiceién que
es conveniente salvar: concede dos afios de
plazo para hacer el censo y el caleulo actua-
rial, y en cambio, le exige al directorio, que
dentro de los 18 meses de la promulgaciéon de
esta ley, presente el programa de los benefieios,
que se ha de basar precisamente en esos dos
elementos de juicio.

Propongo que el segundo apartado de este
articulo diga: «El directorio, de acuerdo con
estas bases, propondria al Honorable Congreso
a los 18 meses de realizada la valuacién actua-
rial...», continuando tal cual esti en el despacho.
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Sr. Presidente, — Se va » votar el arliculo
con la modificacién propucsta por el sefior
miembro informante de la comisidn.

—Se vota, y resulte afirmativa.
—=Se lee el articulo 2.

—=Sin discusién, se vota y aprucba, asi
como el resto del proye-to.

Sr. Presidente. — Queda aprobado.

5

ESTABILIDAD Y ESCALAFON DEI. PERSONAL

DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS. CON-
SIDERACION.
—=Se lee:
Despacho 'de la mayoria
Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Legislaciéh General ha

estudiado el proyecto de ley que ha enviado, en
revisién, la Honorable Camarafde Diputados.
§obre estabilidad y escalafén def personal de las
ingtituciones bancarias, y, poyf las razones que
expondra el senador informarfte, os aconseja, en
mayoria, que prestéis vuestrafiancion al siguiente

PROYECTO DJ 1.8°Y

El Senado y Cdmara de iputados, etc.

Articulo 1° — Los empleados de bancos parti-
culares del pais, sean erédito real o personal.
tienen derecho a la esthbilidad. sueldo minimo y
escalafén de sueldos, fle conformidad a las pres-
eripciones de esta ley.

Art. 2° — Son bgses esenciales del estatuto de
servicio baneario:

a) La estabflidad de los empleados, cual-
quiera spa su denominacion y jerarquia.
salvo JAs causas graves imputables al

mismqfy previstas en esta ley;

CATEGORIAS

EMPLEADOS

b) El sueldo o salario minimo para todo
personal de oficina y de servicio;
¢) El escalafén de sueldos hasta $ 500 mn.
mensuales, a base de la idoneidad y afiti-
giiedad del empleado;
La bonificaciéon del sueldo o salarig del
empleado, a razon de $ 5 m/n. menguales
por cada hijo menor de 16 afios queftenga
a su eargo;
Los horarios y regimenes de licenfias que
concilien la eficacia del servieig con la
salud de los empleados;
f) La fijacion de las normas dgl servicio
baneario, que prevengan y reguelvan las
- cuestiones entre las empresay y sus em-
pleados; .
Lia edad minima de 18 afiof y buena sa-
lud como condiciones de ingfresos futuros.

d)

e)

g)

e cesantias de
guientes:

Art. 3° — Las tnicas causas
los empleados bancarios son las

a) Condenacién judicial ppr delitos contra
el banco o contra teregros. o auto firme
de prisién preventivafcontra el emplea-
do. Si hubiere absolucjon o sobreseimiento
definitivo, serd repufsto en su cargo;
Inhabilidad fisica of mental;
Enfermedad contagiosa que constituya
un peligro para e} personal;
Inasistencias profongadas o reiteradas
del servicio; ' 7
Desobediencias graves y reiteradas a las
érdenes e instrifeciones que reciban en el
ejercicio de laf funciones bancarias res-
pectivas;
f) Embargos rejterados en los sueldos.

b)
¢c)

d)
e)

Art. 4> — Los sfleldos del personal banearic
hasta $ 500 m/n./mensuales estaran sujetos a
aumentos periédieps fundados en la antigiiedad
y competencia dfl empleado, de modo que los
promedios de sufldes para las distintas catego-
rias de antigiiedad no sean inferiores a los esta-
blecidos en la efcala «A» del siguiente escalafén :

PERSONAL DE SERVICIO

EscALa «A» EscAnA «B» ESCAI,A <A>» Escava «B»
Promedio Sueldo ' Promedio Sueldo
de sueldos minimo de sueldos minimo
$ m/n. $ m/n. $ m/n, $ m/n.
Sueldo inieial . . . —_ 140 — 120
Antigiiedad 2 afios. 170 160 140 130
o 5 " 225 175 150 140
o 10 “ 250 200 165 150
" 15 “ 325 225 180 160
- 20 ' 375 25 200 170
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