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—In Buenos Alres, a sicte «lias del mes

de julio del afio 1830, siendo la ora 15 y 5%:

1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Labayen. — Hago indicacion de que s
siga lamando un cuario de hora mas,

8r. Guillot. — Pido la palabra,

Desde luego. habrd asentimiento para apro-’
bar esa mdicacién, pero conviene dejar eonstan-
cia de que resulta ya abusive que después des
la media hora de toleraneia reglamentaria, to-]
davia sea necesario tolerar una mayor espera
a efectos de que hayva qudrum, para gue fa Cé
mara cumpla con su deber, 3

Sr. Labayen. — Subseribo totahnente lag pa- |
labras del sefior diputade, pere cllas no guitan
que esperemos quinice minutes mds.

8r. Guillot, — e todos modos, serfa intere-
sante saber si hay numero en la casa.

Sr. Presidente (Kaiser). — En este momento
hay niimero en la casa.

Sr. Muniagurrin. — Entonces, que se siga
Hamando.

Sr. Vasquez. — Se podria invitar a los se-
hores diputados a concurrir al recinto.

—A la horn 16 v 7:

2
ACTA

8r. Presidente (Kaiser), — Queda abierta la
sesion con la asistencia de %8 sefores diputados
en el recinto.

Se va 4 dar leetura del acta de la sesion
anterior.

—For indieacidn del sefior diputado Solis,

s¢ suprime la lectura, y se¢ da por aprehada
ol aeta,

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente {[Laiser). — Se va a dar cuenta
de los asuntos entrados.

Comunicacién de comisién
La Comision de Legislacion Agravia remite in ndmina

de asuntos que pasan al archivo, en virtud de la ley
nimero 2.714.
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COLONIZACION NACIONAL

(Orden del dia nimero 73)
Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Legislaciéon Agraria, ha
tfomado en consideracién los diversos proyeetos
de ley referentes a «ecolonizacién nacionals des-
tinados a su estudio en les 1iltimes periodos
parlamentarios; ¥, por las razones «1c dard el
miembro informante, os acenseja In wineién del
giguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, (lc.

CAPITULO 1

Consejo agrario nacional, crew idn,
denominacion ¢ objeto

Artiento 1v — Ta Nacién aplieard. e acnerdo
a las presentes normas, un plan agrario destina-
do a poblar ¢l interior del pais, a racionalizar
las explotaciones rurales.a subdividir la tierra,
estabilizar Ia poblacién rnral sobre Iu base de la
propicdad de la misma y a Ilevar mayor bien-
estar a los frabajadores agrarios,

La preopiedad de la tierra queda stjeta a las
limitaciones y restricciones que se «eterminan
en esta ley de acuerdo al interés eolestiva.

Art. 2° — Créase un consejo agrario raeio-
nal para apliear en forma permanente esta ley,
gue funcionara con la autonomia que le acuer-
da la misma ¥ con jurisdiceién en {ndo el pais.

Serd una ingtitucién de dereehn piiblico ¥
privado, siendo sus miembros persunal y soli-
dariamente responsables de los aetos del conse-
jo, salvo expresa constancia en aets de gquien
estuviera en eontra de sus resoluciones.

Art. 3° — El consejo agrario nacional se
compondrd de cinco miembros. Dos en represen-
tacion del Poder Ejecutivo, uno en representa-
¢ibn del Banco de la Naeion Argentina y del
Banco Hipotecario Nacional, une en vepresen-
tactén de las cooperativas agricolas inseriptas
en el Ministerio de Agricultura de aeuerdo a
Ja ley numero 11.388 ¥ uno en representacion
de los consejos agrarios locales.

Los representantes elegidos por el Poder Eje-
cutivo lo serim entre personas de recomocida
capacidad en los problemas agrarios, debiendo

la presidencia v vieepresidencia cjercerse por
{stos. Todos los miembros del directorio se nom-
brarén con acuerdo del Senado, Seran inamovi-
bies salvo el caso de mala condueta. Los nom-
brados en caso de vacante completardn periodo.

Para funeionamiento del directorio se requie.
re la asistencia por lo menos de dos tercios de
la totalidad de sus miembros.

El presidente ejerceria sus funciones duran-
te un periodo de seis afios ¥ los directores por
igual tiempo, renovandose éstos cada tres afos,
¥ por sorteo la primera vez, El presidente y
los miembros del consejo podrin scr reelectos.

Ll presidente del conscjo ejercerda la repre-
sentacion legal del mismo, Tendvd vez y voto
en todos los easos ¥y el suvo serd decisivo en
caso de empate.

Art, 4° — Tanto el presidente eomo los di-
reetores deberdn ser ciudadanos argentinos ma-
vores de veinticineo afies de edad y tener cinco
aflos de cjereicio de la ciudadania en caso de
ser naturalizadoes.

Art. 5 — La remuneracidén del presidentes
serd de dos mil pesos moneda nacional mensua-
les ¥ la de los dircetores de mil pesos moneda
nacional mcnsuales,

Art, 6 — No podridn ser miembros del con-
se]o gerario naclonal:

a) Los que desempefien cualquier otra fun-
cidm o empleo nacional, provineial o mu-
nieipal, exeepto los de la ensehanza;

#) Los jubilados nacionales, provinciales o
mmnnicipales;

¢) Los que formen parte del directorio o
administracién de baneos o entidades
privadas vineuladas a las transacelones
en Dbiencs rurales, explotacion de bos-
ques, verbales o algodonales, eteétera, o
de empresas colonizadoras;

d) Los que se hallen en estado de quiebra,
coneurse civil o gue tengan en gestion
arreglog con sus acreedores; B

¢) Los que hubiesen sido procesados por
delitos eomunes,

CAPITULO 11

Funciones y deberes del consejo agrario
nactonal

Art. 7 — El congejo agrario nacional ten-
dré las sizuientes funciones y deberes:

@) Administrar ¢l fondo general y los bienes,
arrendar ¥ enajenar los inmuehles, asi
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b)

d)

e)

f

g)

h)

como realizar las demdis operaciones vin-
cutadas con sus fines;

Estudiar planes de constitueién de peque-
fias propiedades rurales gue contemplen
metédica ¥y progresivamente todo el terri-
torto de la Repuablica, teniendo en cuenta
las caracteristicas agricolas de cada zona,
las vias de comunleacién, distancia de los
mercados eonsumidores, estacionss y puer-
tos de embargue v distribucidon o la pobla-
eién en el pais, ¥ someterlos a la aproba-
eitn del Poder Ejecutivo;

Convenir con los Bancos oficinles e insti-
ciones autirquicas del Estado, la incorpo-
raeibn al régimen de la presente ley de los
inmuebles de su propiedad, o (e estuvie-
ran gravados a aquéllos, en las condiciones
que se estipulen;

Adquirir en remates judieiales o del Ban-
co ITipotecario Nacional inmuchles del do-
minio privado;

Adguirir directamente inmuebles en cual-
quicr punto del pais o proponer al Poder
Ejecutivo su expropiacion;

Organizar la campafia para avmentar la
poblacién rural del pais, v a (ste efeeto,
realizar eon aprobacién del Poder Hjeen-
tivo convenios con grupos de lamilias de

agrieultores residentes en el estranjero o

con instituciones de reconocida =olveneia ¥
responsabilidad para radiearlas en la Re-
pabliea, mediante eontratos = eompra-
venta o de arrendamientos con opeidn de

compra de los inmuebles que a rite fin des-

tine, siempre que esas familias dispongan
de medios para iniclar una «xplotaeién
agraria v provengan de regionos de faceil
asimilacidn al medio argentino:

Fomentar el cooperativismo en todas sus

formas aplicando dentro de caca plan, las
leyes del hogar, erédito agricok, coopera-
tivas, u otras que se dicten en el futuro,
vineuladas con la economia agravia y la eo-
lonizaeidn ;

Propender en lag distintas eolonias a la
formaeién de industrias rurales transfor-
madoras de acuerdo con la naturaleza de
los eultivos que se realicen en aquéllas; y
facilitar la aplicacién y fomento del eré-
dito agrario direeto, colaborando con el
Banco de la Nacién Argentina:

i) Propender a que la instruceién impartida

1)

en lag escuclas rurales se oriente haecia la
formacién de la ecapacidad téenica de los
agrarios ¥ sus hijos;

Fomentar la utilizacién en emnian de fas

L)

maquinarias industriales y agrieolas, a fin
de obtener un mayor perfeccionamiento
agrario;

Gestionar la utilizacidén de cauces de agua
para riego de las tierras de las eolonias y
estimular el empleo de la energia eléetrica
en los trabajos rurales;

Promover la aplieaeién de! segure agrieo-
la mutuo u oficial en las colonias que ad-
ministre;

m) Organizar en el interior vy en el exterior

)

o)
»)

q)

i

por intermedio de la representacién di-
plomatica y consular, una propaganda
permanente destinada a difundir log pro-
pésitos de esta ley y el conocimiento de
las zomas agricolas del pafs;

Nombrar el personal téenico ¥y adminis-
trativo mediante concursos de seleceion,
deblendo exigir para aquellos cargos que
lo reguieran, titulos expedidos por Ias
universidades o institutos nacionales es-
pecializados v, en el caso de cindadanos
naturalizados graduados en el extranjero,
siempre que sus titulos hayan side reva-
lidados en el pais. Iixecpeionalmente po-
dri designar divectamente téenicos extran-
jeros ¢ del pais, de reconocida capacidad,
enando sus actividades fueran necesarias;
Someter a Ja aprobacién del Poder Tijeen-
tivo la reglamentacién de esta ley;
Formular su presupuesto anual de gastos,
con la aprohacién del Poder Ejecutivo el
gue podrd introducir modifieaciones que
no constituyan  aumentos y ponerle cn
vigeneia hasta que sea considerado por cf
Ionorable Congreso;

Dictar su reglamento interno;

Elevar anualmente al Honorable Congre-
5o la memoria deseriptiva de la aetividad
desarrollada.

CAPITULO IIT

Tamuebles destinados a la colonizacion

Art, 8 — Para los fines do esta ley se utili-

zaran los

)
b)

signientes inmuebles:
Lias tierras fiseales gue se consideren ap-
tas;

Las que estén en poder de los ministerios,
de los hancos ofieiales o eualguicra de
las otras reparticiones piiblicas nacionales
v que no se uiilicen para otros fines del
Estado o para los especiales que determi-
naron su adguisicién, o que en adelante
pasen a su poder o se adjudiquen en pago
de sus créditos, en virtud de las leyes ¥
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reglamenios que las rigen o de convenios
que celebren con sus deudores:

I:as gque el eonsejo adquiera irectamente
por compra o searn expropiada~ de acnerdo
con la presente ley;

Las del dominio privado o de las provin-
cias o municipalidades que scin ofreeidas
para ser incorporadas al rérmen de la
presente ley.

d)

Art. 99 — Ser# considerado apto a los fines
del inciso ¢} del articulo anterior rode inmue-
Ixle que:

#) No se eneuentre a mayor distaneia de 30
kilometros de estacion de ferrocarril o de
camino de pavimento firme o ‘le 400 kilo-
metros de mercados inteviores o de puer-
tos de embargue;
Sus  eondiciones ecoldgicas sseguren la
explotacién agricola por el trabajo fami-
liar en su méaximo de efielcneia, dentro
de practicas aeconsejadas por la téenica y
la experiencia de la zona;
Pueda obtenerse una adecusla rotacion
de los cultivos o la explotaciin de especies
animales ;
El costo del transporte se cuenentre en §
relacidn econdmieca aceptable con el valor
del producto;
¢) Lia cantidad de lluvia eaida snualmentie ¥
la naturaleza del suelo sean aclsecuadas a la
clase de cultivos para los iales se les
destina.

b

e)

)

Art. 10, — La adjudicacién de las tierray se
hara por licitacién piblica, en Ja foema que re-
glamentard el consejo agrario maicional con
aprobacién del Poder Ejecutivo o en remate pi-
blico, enando dentro de las cendiciones que se
establecen por esta ley, fueran ofrecidas en esta
forma,

Art. 11, — En ningun caso el ronsejo agra- |
rio nacional podra adquirir tierra- de particu-
lares o de instituciones privadas, er otra forma
que e¢n las expresadas en el articulo 10, cuyos re-
quisitos no regirdn para cuando ln compra S
efectie a institueciones del Estado.

CAPI'TULO 1V

Expropiacién de tnmuebles para lo colonizacion

Art. 12, — En easo de que el corsejo agrario
nacional no pudiera adquirir tierras en las con-
diciones espeeificadas en el articulo 9° para en-

tregarlas a la colonizacidn, queda facultado pars
realizar su expropiacidn con la aprobacion del
Poder Kjecutivo de la que sca neecesaria a los
fines del eumplimiento de la presente ley. Con .
este objeto, se deelara de utilidad pibliea la tie-
rra que el consejo agrario nacional con la apro-
bacién del Poder Kjceutivo juzgue preeiso ineluir
en los planes colonizadores,

Art. 13, — Lia expropiacién de tierra debe re- .
ferirse a las que en cl momento de efectuarse ne
fueran objeto de una explotaeibn agraria racie-
nal verificada directamente por sus propietarios
0 a cxtensiones de tierra que no excedan de mil
hectareas de superficie,

Art. 14, — Siendo de interés priblico ¢l cum-
plimiento de la presente ley, la indemnizacidn
al propietario de la tierra en el easo de que le
fuera expropiada, por mediar la circunstancia a
que se reficre el artienlo 12 no podra exceder de
la que surja de su valor en relacidn eon el de su
produceidn, apreciada en los Gltimos diez afios
precedentes al de la expropiacién y con prescin-
dencia de tado otre factor que pueda determinar
una apreeiaeion distinta.

Art. 15, — Todo predio rural gue no sea de ju-
risdiceidn munieipal, abandonado o no explotade
por su propietario durante el término de eineo
ahios, podri ser expropiado por el consejo agra-
rio naciohal con aprobacion del Poder Ejecuti-
vo. Al efecto. se declara la utilidad piblica los
que el consejo agrario nacional juzgue necesario
ineluir en log planes colonizadores, debiendo sus
propictarios ser, indemnizados de acuerdo a lo
establecido en el artieulo 14,

Art. 16. — Cuando las tierras sujetas al régi-
men de esta ley se concentren de nuevo o se sub-
dividan sin contemplar las necesidades del tra-
bajo agricola, podrén ser expropiadas por el
consejo agrario nacional con aprobacion del
Poder Ejecutivo. El precio se determinard de
acuerdo a lo establecido en el articulo 14, v las
mejoras deberin ser indemnizadas.

CAPITTCLO V
Inmuebles de provincia para la colonizacion

Art. 17. — PPara los planes de constitueidn de
pequeilas propiedades rurales, serdn preferidos
los inmuebles sitos en las provineias gue dicten
leves que dispongan:

«) Exeneién hasta por cineo afios del im-
puesto territorial a los inmuebles que se
ineorporen al régimen de la presente ley,
sea por eompra o convenio eon institucio-
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nes oficiales, mientras no scan arrvendados

o vendidos a los agricultores;

Exencién de la contribucion territorial

por un plazo minimo de cinee afos, a par-

tir de a fecha de la escrituracién a los

agricultores que instale el CONSeJo

¢) Exeneién de todos los impuce-ros, inelusive
el gellado a las actividades del consejo;

d) Instalacion de cscuelas, justicia de paz,
polieia, conservacion y repa-aeién de ea-
minos para el transporte oo los produe-
tos a estacién o puerto.

b)

CAPITULO VI

Tnmucbles de los bancos ¢ instilucrmes oficiales
para la eolonizacion

Art. 18. — Si loz considera aptos, para los
fines de la presente ley, ¢l eonsejo agrario mna-
eional procederd a colonizar con proferencia, los
inmuebles adjudieados a log bancos nficiales, Tns-
tituto Movilizador, ministerios, o enalgnier ofra
repartieién piblica nacional.

A cste objeto podrd adquirirlas en las eon-
diclones de precio v de plazos parn el pago, que
estipulen con dichas institucione, o convenir
con éstas el traspaso de Jos mismes a su favor,
en cualquier oira forma.

Art. 19, — Los bancos del Eslado, o las ins-
tituciones de éste, estardn obligados a eeder al
consejo agrario nacional, las tierris de su pro-
piedad que les reclame para scr colonizadas,
siempre que les sca garantizado ¢! lmporte gue
hubieran invertido para la adquisicién de los
mismos por su parte.

_Los inmuebles que de esta miera se adju-
digque el couscjo, serdn pagados en annalida-
des vencidas con amortizacién acnmulativa del
1 % e interés del 3 % constituyendo hipoteca
a favor del vendedor.

TAPITULO VI
Adquisicign de inmuchles

Art, 20. — Previa inspeceién ofectnada por
dos téenicos de su personal, para la adquisieion
de inmuebles, el consejo se guiard por estas nor-
mas fundamentales:

¢) Toda adquisicién serd rcsuelta por el
voto de, por los menos, cuatro de sus
miembros;

b) La tasacitn del inmueble se hard por
el valor en el mercado y por el caleulo

de la renta meta probable ecapitalizada
al 5 14 %. Este tipo de interéds podrd
ser modificado por el Poder Ejecutivo
a propuesta de los dos tercios del eon-
$ejo;

¢) Para la tasacion se tendra en cuenta:

1 Los precios de los productos en un
niimero de afios no inferior a diez,
clegidos entre los que no puedan ser
afectados por fenmomenos de cardc
ter exlraordinario;

2¢ Los rendimientos promedios en las
zonas cn un periodo de diez aflos.

CAPITULD VIl
Subdivision y mejoras

Art. 21, — Adguirido un inmueble, el con-
sejo proeederd a subdividirlo en lotes, cuya
superficie quedaria gubordinada a la natura-
leza ¥y topografia del terreno y deberi calen-
larse en cada regién teniendo en euenta que el
agrieultor pueda realizar la mayor parte de
la labor agricela utilizando su trabajo perso-
nal ¥ cl de su familia ¥ con ecapacidad produc-
tiva suficiente para cubrir sus prinecipales ne-
cesidades de vida y acumular un capital que le
permita mejorar sus condieciones sociales ¥
econdémicas y la téenica de su explotaeidn.

Queda autorizado €l consejo para vender en
remate publico las fraeciones sobrantes de una
suhdivigién gue no resulten aptas para los fines
de esla ley, o gue por sus mejoras costosas o ind-
tiles no permitan una pequena explotacién.

Art. 22 El consejo introducird mejoras
que estime ceondémicamente necesarias en los
predios a ofrecerse a los agricultores. Reser-
vard las parcelas para las explotaciones de
orientacion téenica v experimental a gue se re-
fiere el articulo 33.

Reservard el terreno destinado a escuela,
siempre ue no existiera una a menos de cinco
kilémetros y convendria eon el Consejo Na-
cional de Educacién o autoridades provinciales
su instalacién, donando el terreno a quien co-
rresponda.

Art. 24, — El consejo proeurard que los ea-
minos se mantengan en buen estado, a euyo
afecto solicitard la colaboracion de la Direc-
eién Nacional de Vialidad, gobiernos de pro-
vineia o municipalidades.

Bl Ministerio de Agrieultura facilitard sin
cargo, al consejo, todos los elementos necesa-
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riog para el arbolade y embellecimiento de ca-
mines y spredios.

CAPITULO [X

Venta de predios

Art. 24, — El consejo podrd vinder direc-
tamente el predio al agrieultor gue abone, por
lo menos, ¢l 10 ¢ del precio de venta al con-
tado, siempre que no sea propietarin de inmue-
bles agricolas y que redna los demns requisitos
prescriptos por esta ley.

Art. 25, — La venta de los predios se hard
previa comprobacién de la capacidal econdmica,
profesional y personal de los agricultores. Se
entiende por la primera, la posesién de elemen-
tos de trabajo y animales en cantidad suficiente
para su explotacidon. La segunda, se compro-
bard por su actuacidén en trabajos agricolas si-
milares, durante un periodo no menor de tres
afios, y la tercera, se regird por las econdiciones
que determine el reglamento aprohado por el
Poder Ejecutive.

“Art. 26. — Para la venta de los predios seran
preferidos, en primer término, los agrieultores
que:

¢) Formen familia apta para -olaborar en
el trabajo del predio;

b) Sean de nacionalidad argentina, o ex-
tranjeros con residencia mavor de cinco
afios, y estén domiciliados rn la regién.

Art, 27. — FEl consejo adjudicari dentro e
las colonias a que se refiere el articulo 33, el
75 % de los predios que resulten, una vez efee-
tuada la subdivision a los agrienltores a que se
refiere el articulo anterior y podrd reservar el
25 ¢, restante para adjudiearlo a los que lle-
guen del extranjero en virtud de Ivs convenios
a que se refiere el ineiso f) del articulo 7°.

En ningin caso podri ¢l consejo conceder
en venta o en arrendamiento con opwién de com-
pra la totalidad de ese 26 ¢ o la totalidad de
log predios que correspondan a colonias que se
ereen exclusivamente para eumplir con los men-
cionados convenios a familias de una misma na-
cionalidad, debiendo tenerse en cuenta para fi-
jar el porcentaje de colonos extranjeros la apti-
tud de asimilacién de los mismos,

Art, 28, — El saldo de venta scvd abonado:

@) Con una amortizacién acumulativa del
15 % e infereses del 2 14 %, hasta re-

ducirlo al 50 <. Los vencimicentos se fi-
Jarin en la fecha de mayor ingreso de
la explotacién.

b) Con una amortizacién anuval acumula-
tiva e intercses iguales a los que estén
en vigeneia en el Banco Hipotecario Na-
cional, ¢l 50 ¢, restante.

Los compradores podrin en cualquier époea
efectuar amortizaciones extraordinarias en la
forma que determine la reglamentacién.

Art. 29, — Cuando se haya reducido al 50 %
el saldo del precio de venta del erédito hipote-
cario, el consejo solicitard su transferencia al
Banco Ilipotecario Nacional, recibiendo eédulas
hipotecarias por su valor nominal.

Art. 30, — Mientras los compradores pno ha-
yan eancelado o transferide ¢l saldo de su den-
da al Banco Hipotecario Nacional, no podran
enajenar el predio sin consentimiento del con-
sejo ¥ aceplacidén por &ste del nuvevo adguiren-
te. Lias transferencias deberdn ser resueltas por
el consejo dentro de los sesenla dias de formu-
lado el pedido ecorrespondiente. Sin esie requi-
sito los registros de la propiedad no anotardn
transferencia alguna de dominie de los predios
vendidos a los agricultores por el consejo.

Art. 31, — Los adricultores que retnan los
reguisitos exigidos ¥ gue no estén en condicio-
nes de abonar el 10 % del precio de venta al
contado, podran arrendar los predios con op-
cién de compra, hasta por el término de eineo
afios, a4 un precio leual al 3 ¢ del precio de
ventia.

El consejo queda facultado para deelarvar la
caduecidad de dichos contratos, cuando en eual-
quier momento de su vigeneia, constatara la in-
cupacidad del arrendatario para converlirse cn
propietario, de acucrdo a las exigencias de es-
ta ley.

Podri también el consejo ampliar pruden-
cialmente el término del arriendo euando, por
circunstancias especiales, dentro del mismo el
locatario, no hubiera podido cumplir con los
requisitos prescriptos para convertirse en pro-
pietario,

Art. 32, — Log agricultores que al término
del contrato de arrendamiento hayan eumplido
con las obligaciones impuestas por aquél v los
requisitos prescriptos por esta ley, podrin ad-
quirir el predio gue trabajan, sicmpre que en
el aeto de subscribir las escrituras, abonen el
10 % del precio de venta.



CONGRESO NACIONAL

173

Keunién ndm. 18

CAMARA DE DIPUTADOS

Julio 7 de 1939

- CAPITULO X
Organizacion de las explotaciones y n rmas de
cultive

Art. 83, — En cada inmucble que s subdivi-
da en mas de treinta parcelas se formard una
explotacién con orientacién, individnalidad y
organizaeién propias, con miras a la diversifi-
cacién de Ja produeeién y a la tmplanfacién de
industrias rurales anexas. Tendri un eense)o
de agrarios, un director téenico designado por
¢l eonsejo naecional v una reserva fiseal para
la instalacion de chaeras -experimentales, csta-
clones zootéenicas, eteétera.

Bl consejo estimulari ¥ fomentard especial-
mente en cada eolonia, la eonstitucion y fun-
cionamiento de sociedades cooperativa: agrarias
de produceién, de eonsumo, de comerrializacién
¥ de industrializacién, a euyo cfecto mantendra
servieios gratuitos de informacién y -le gestio-
nes ante las autoridades gue correspondan para
su reconocimiento,

Art. 34, — Los agrarios mientra- no sean
propietarios, estarin obligados a segwr las ner-
mas de cultive y explotacién que les sean indi-
cadas por el consejo o sus representantes espe-
cizlmentle autorizados.

CAPITULO XI
Consejos agrarios

Art. 35, — El consejo agrario nw-ional pro-
cederd a instituir en las colonias oficiales y en
las distintas zonas del pais, donde se1 necesario
y en el nimero gue juzgue preciso para orien-
tar las explotaciones agrarias, raciunalizar la
produceidn v tutelar los intereses dr log traba-
jadores agrarios, consejos agrarios nue cstarin
formados por tres miembros que de-cmpeharin
sus cargos ad hondrem.

[ios micmbros de los consejos agrarios serdn
elegidos por el eonsejo agrario nieional, en-
tre los prineipales productores de !a zona en
que se creen, ejerciendo la presidencia el geren-
te del Banco de la Nacién, el agronomo regional
o el presidente de la cooperativa, en caso de
existir en la zona donde se establezran, o en su
defecto el preductor que el consejo agrario na-
cional determine,

Art. 36. — Log consejos agrarios tendrin las
siguientes funciones:

1* — Coadyuvar con la aeceién del Ministerio
de Agricultura en todo lo relative a la orienta

1

¢ién y racionalizacién de la produecién gana-
dera v agrieola, a la sanidad vegetal y a la orga-
nizaeién de la industrializacion y del comercio
de los productos agropecnarios;

29 — Colaborar en la forma que reglamentara
el consejo agrario naecional, con éste, en la ac-
eién que debe desarrollar para la ejecucidon de
la presente ley y de la reglamentacién de la
misma:

3¢ Colaborar con la seceién de Crédito
Agrario del Baneo de la Nacidn Argentina para
facilitar la eanalizacién del erédito agrario a los
pequenos agrienltores y ganaderos;

4* — Actuar eomo delegados del Ministerio de
Agricultura en la acelén que éste desarrolla para
combatir ¥y extinguir las distintas plagas de la
agricultura;

5? — Intervenir en calidad de amigables com
ponedores en los conflictos gue se suscitaren eon
motivo del trabajo de los productores agrope-
cudrios v representarlos en sus gestiones ante el
Ministerio de Agricultura y los poderes plablicos
nacionales, provineiales y municipales;

6° — Fomentar con una propagancda perma-
nente y efieaz, la organizaeldn de cooperativas
de produeccién, de comercializacién v de con-
sumo.

CAPITULO X1
Forndo de ahorro

Art, 37. — Todo comprador, después de abo-
nar el interés por saldo de precio y su amorti-
zacion, de acuerdo eon el articulo 28, ¥ fodo arren-
datario después de abonar el preecio de su arren-
damiento de eonformidad eon el articulo 31, de-
berd abonar, ademis, una suma variable para
constituir el «fondo de ahorro», ecuyo monto
anuaimente no podra cxeeder del 4 9 del pre-
cio de venta.

Art, 38. — Kl conscjo fijard anualmente ¥y
el cada regidn el monts de las sumas que los
propietarics o arrendatarios deberian ingresar
en el «fondo de ahorro». Si log resultados de la
explotacion anual del predio no permitieran, a
juicio del consejo, el eobro de esas sumas, po-
dréa exonerarlos de su pago,

Art. 39. — Las sumas guc se abonen en virtud
de lo dispueste por el articulo 39 se depositaran
en el Banco de la Nacién Argentina a nombre
del eomprador o arrendatario y a la orden del
consejo, en titulos nacionales. Los infercses de
estas sumas tendrin el mismo destino.
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Art, 40. — El «fondo de ahorro» se destinaré
para:

@) Aumentar el fondo de mortizacién

para saldar el precio del predio adgui-

rido, en la forma que el vousejo deter-

mine ;

Reunir Ja cantidad necesaria para ad-

quirir el predio arrendado:

¢) Bervir como fondo de reserva para las
contingencias agricolas, mirnfras no s¢
haya instituido el seguro arrario.

Solamente euando el «foudoe de aho-

rro» exceda del 10 % de pnecio de ven-
ta, el excedente se destinari a amortizar
su saldo.

b)

Art. 41. — 8i el agrieultor no pudiese abonar
el saldo del precio en las condiciones establecidas
e invocare el caso de fuerza mayor como causa
de pérdida de sus coseehas, cl consejo podra
hacer uso de las sumas destinadas a «fondo de
ahorro» para el pago de las anualidades a que
se refiere el articulo 28,

El consejo, por unanimidad, podra suspen-
der transitoriamente el pago total » parcial de
los servicios de amortizacién e in'oreses de Ia
deuda contraida por los compradere: de predios.
asi como la provenlente por preeio de arrenda-
miento, teniendo en euenta los antocedentes de
cada caso y siempre que no haya salde dispo-
nible en el «fondo de ahorvos.

Art. 42. — Una vez efectuada In transferen-
cia a que se refiere el articulo 29, ersard la obli-
gaeion del ecomprador de eontribuir a formar el
«fondo de ahorros, v ¢l consejo aplicard el saldo
que resultare para amortizacién de u deuda.

CAPITULO, X1
Réscision de contralos

Art. 43. — Todo eontrato podra ser reseindido,

si el agrienltor: :
a) No reside cn el predio con w familia y

no lo trabaja;

Deja de pagar una anualidad pareial o

totalmente, siempre que esa falta de pa-

go no fuera imputable, a juicio del con-

sejo, a causa de fuerza mayor;

¢) No eumpla con cualquicra de las otras
disposiciones de esta ley o Jdel contrato
de ecompraventa o de arrendamiento con
opeién de eompra.

b)

CAMARA DE DIPUTADOS

E

Art. 44, — Siempre que no sea por falta de
pago, toda resolueidn del ecnsejo que declare
rescindido un contrato, deberd ser adoptada por
dos tercios de la totalidad de sus miemhros v
comunicada en la época que determine el con- -
trato, la notificacién se hard por intermedio del
juez de paz del Ingar. El comprador tendrid un
plazo minimo de seis meses para desalojar y el
arrendatario un plazo minimo de sesenta dias,
previo informe del eonsejo loeal.

Art, 45, — Queda facultado el conscjo a pro-
ceder sin forma alguna de juieio, al embargo
hasta el 33 % de la renta bruta de cada predio
pata aplicarla al pago de las anualidades a
que se relieren los articulos 28 v 31.

Art. 46, — Queda facultado el eonsejo a pro-
ceder a la venta del predio, por si y sin forma
alguna de juicio, en remate pablico ¥ con base
total de la deuda, si el comprador no hubiese
abonado las anualidades a que se refiere el
articulo 28.

Art. 47, — En caso de falleecimiento del com-
prador, el conscjo podra hacer uso del derecho
de rescisién, y ceder nuevamente el predio a
algune de los herederos que considere capaz
de continuar la explotacién agraria, o a un
tercero si no hubiera herederos en esas eondi-
ciones. En este caso, depositard a la orden det
juez ¥ a nombre de la sucesién el monto de las
amortizaciones v el valor estimado de las mejo-
ras, de acuerdo a lo dispuesto en esta ley.

Art. 48. — En caso de fallecimiento del arren-
datario con opcidn de eompra, queda facultado
el eongejo para reseindir el contrato. Para una
nueva adquisicién del predio, deberi preferir
a la viuda del loeatario o a uno de sus hijos
mayor de edad. Declarada la caducidad de la
promesa de venta per fallecimiento y no adju-
dicado el predio a un heredero, el consejo tijara
mna indemnizaeién por las mejoras efectuadas,
de acuerdo a lo dispuesto por esta ley, cuyo
importe depositard a la orden de la sucesién
respectiva.

CAPITULO XIV

Indemnizacidon de mejoras

Arf. 49. — Bl consejo al declarar reseindido
el econtrato devolveri lo amortizado, dedueiendo
lo necesario a fin de que resulte abonado el
3 % del valor de la venta como arriendo anual
durante el ticmpo que ocupd el lote, e indem-
nizark las mejoras en el estado en que se encuen-
tren al reeibir la posesién del predio, siempre
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que no haya sufrido deterioros imputables al
agricultor con motivo del desalojo,

Art, 50, — Tl justipreecio de las mejoras ¥
e] monto de la indemnizacién seran fijados
por el consejo previo asesoramiento «lel consejo
aprario local ¥ audiencia del interesalo.

CAPITULO XV
Brplotacién agraria suburlona

Art. 51, — El eonsejo agrario nacional pro-
pendera al parcelamiento y formacidn de peque-
has explotaciones agrarias intensivas en los eji-
dos de las ciudades y villas, conviniendo con
lag respectivas comunas la forma de realizar la
tarea.

Art. 52, — Las explotaciones ¢jidales se ajus-
tardn a las normas gencrales establecidas para
las rurales, debiéndose tender a formar espe-
cialmente pequefias quintas y granjss. En cada
ejide con mas de treinta parcelas sv organizara
una cooperativa y un eonsejo agrario.

CAPITULY XVI

Colonizacion privada

Art. 53. — Los propietarios que destinen
inmuebles a la colonizacién y acepten las nor-
mas que dicte el consejo con aprobacién del
Poder Ejecutivo, quedan eximidos por el tér-
mino de cinee afios ¥ por la extensidn coloni-
zada, del impuesto territorial desde la fecha en
que se extiendan a favor dec los rolonos res-
pectivos contratos de venta. Quedan, también,
exentos de todo impuesto de sellacdy ¥ derecho
de inseripeidn.

Art. 54. - El consejo gestionars de los go-
biernos de provincia la exencién del impuesto
territorial para los inmuebles a que se refiere
el articulo anterior.

Art. 35. — Kl eonsejo agrario nacional podri
aceptar, inmuebles privados que encuadren den-
tro de las condiciones que esta ley establece,
para colonizarlos dentro de las nermas de la
misma, cobrando finicamente log giaitos que por
tal concepto se realicen y acreditando los cré-
ditos que por ese hecho resultaren

JAPITULO XVII

Recursos del consejo

Art, 36. — Tl consejo agrario nacional dis- E
pondra de los siguientes recursos: {

a) Hasta la cantidad de $ 30.000.000 m/n.,
que el Poder Ejecutivo entregard con
imputacion a esta ley, dentro de los no-
venta dias de promulgada, provenientes
de rentas generales o del producido del
fondo de beneficios de cambio, o de una
operacién de erédito interno o externo,
pudiendo usarse de los tres medios a
la vez;
Ilasta la cantidad de $ 70.000.000 min.,
que el Poder Hjecutivg desde el afio si-
guiente a la promulgaciin de esta ley
entregard anualmente en cuotas de pe-
s0s 10.000.000 m|n., o su equivalente en
titulos externos o infernos;
¢) El produeido de la venta y arrenda-
mientos de las ticrras regidas por la
presente ley;
Los fondos gue se recauden en virtud
de lo dispuesto por las leyes nuimeros
4167, 5.559 y 10247, y sus reglamen-
taciones vigentes;
¢) Bl producide de lag comisiones, de los
intereses punitorios, derechos de inspee-
ci6n, etebtera, que fije el consejo y de los
legados, donaeciones, eteétera, que se le
hagan, Estos fondos serdn depositados
en una euchia especial cn el Banco de
la Naeion Argentina a la orden del
consejo.

b)

d)

Art. 57. — DMientras no sc empleen en los
destinos previstos por esta ley, los recursos a
que se veficre el artienlo anterior, el comsejo
podri invertirlos hasta un 90 % en iitulos na-
cionales. Los intereses que devenguen estos ti-
tules formardn parte de los recursos del consejo.

CAPITULO XVIIL
Disposiciones generales

Art. 58. — Las tierras situadas en las fron-
teras del pafs, se destinarin a la formaeién
de colonias agrarias pobladas con familiag de
cindadanos nativos. A cste efecto declaranse
de utilidad pablica, las que se encuentren en
poder de particulares, las provineias o muni-
cipalidades. _

Art. 59. — EI consejo agrario nacional podra
en las tierras de que disponga, coneertar con
empresas o compailias eapacitadas, la explota-
cidn femporal de bosques, sujetas a las condi-
ciones v formas que determine en los easos que
la tierra fuese necesaria a los fines de esta ley.
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Art. 60. — Il consejo podri adelantar el
primer aflo de explotacién a todo arrendata-
rioc con opeién de compra, semillas, Arboles
frutales, animales, instrumentos de labranza.
materiales de construecién, eleétera, hasta un
miximo de $ 6,000 m/n, euyo importe restitui-
14 ¢l deudor, en los plazos ¥ forma que determine
la reglamentacién,

No podri invertir el consejo en ¢ tas ope-
raciones mas del 10 9% de los recurses que le
acuerda la presente ley.

Art. 61. — La suma total que resulte de la
venta fraceionada de cada inmueble, no podra
ser inferior a su precio neto de costo. ni exce-
derlo en mas de 15 %, que se invertird exclu-
sivamente en mejoras.

Art. 62. — Los predios vendidos, dr acuerdo
con lo dispuesto por esta ley, no polran ser
afeclados a ningdn gravamen que no sea el
que corresponda a la hipoteca a faver del con-
gejo agrario nacional, mientras no laya sido
cancelada integramente, o transferide el eré-
dito al Baneco Ilipotecario Nacional.

Art. 63. — El predio vendido, lac mejoras
adheridas al mismo, los frutos del surlo arrven-
dado o vendido y los clementos de trahajo de
los agrienltores, serdn inembargables por deu-
das contraidas eon anterioridad a la tirma del
eontrato de arrendamiento eon opeitn de com-
pra o de eompraventa. Seran tambin inem-
bargables por deudas contraidas con posterio-
ridad a la firma del respectivo con‘rato, la
tierra, las mejoras y los clementos v trabajo
del agricultor, salvo el que pudiera realizarse
a los efectos del préstamo estableciily en los
articulos 60 v 67.

Art. 64 — Los efcetos del registro de hipo-
teca durardn hasta la completa exiineién de
la deuda.

Art. 65. — EIl consejo cobrard el 6 % do
interés por toda deuda de plazo vencilo. salvo
disposiclén expresa en eontrario ador:-ada por
aquél en cada easo,

Art. 66. — No se podrda adjudiear mis de
un predio a una misma persona ni a .us hijos
o padres, a menos que éstos formen ofra fami-
lia agricultora, de conformidad con lo dispues-
to en esta ley y lo gue establezea :n regla-
mentaeionm,

Exceptiiase de lo dispuesto en el pirrafo an-
terior, toda persona gue tenga cuatro hijos va-
rones que vivan y trabajan con ella, en cuyo

caso podrd adquirir tantos predios como veees
relina este requisito,

]

Art. 67. — El conscjo proeurard ubicar es-
pecialmente en las explotaciones oficiales a los
hijos de agrarios y a los egresados de las escuelas
de agricultura ¥ ganaderia, con prefereneia a
los casados, pudiendo habilitarlos con las sumas
necesarias para instalaciones y miguinas, hasta
la eantidad de $ 6.000 m/n., quec serin reinte-
grados en la forma que determine el mismo
COISE]O0.

Art. 68. — Toda enajenacién del predio o
transferenela del contrato de arrendamiento con
opeion de compra que se efeetie sin autorizacién
del conscjo, serd nula de pleno derecho, salvo
que s¢ haya abonado el total del preeio de venta.

Art. 69. — Los compradores de predios gue-
dan exonerados del pago de todo impuecsto na-
cional gue grave la propiedad raiz, por el tér-
mino de diez aflos, a contar desde la fecha de la
cserituraeidn.

Art. 70. — EI consejo agrario estari exento
de todo impuesto en sus operaciones v ¢l cobro
de sus créditos se realizard por via de apremio.

Las maquinarias, equipos, semillas v materia-
les cue sea necesario importar, quedan libres
de derechos de aduana.

Art. 71. — EI consejo agrario nacional que-
da autorizado para solicitar la cooperacidon de
Ios gobiernos de provinecia y de las munieipali-
dades, asf como la eolaboracién de las institu-
eiones particulares en la aceién de propaganda
y divulgacién de la presente ley.

Art. 72— TIncorpérase al conscjo agrario
nacional, la actual Direccién e Tierras del
Ministerio de Agrieultura con todo el personal
que le asigne el presupuesto vigente. La incor-
poracidn se cfectuard cn el momento que el Po-
der Ejeeutivo lo eonsidere conveniente dentro
de un plazo maximo de tres afios, contando desde
fa promulgacion de esta ley. Una ves mcorpo-
rada, la Direccién de Tierras dependeri en lo
sucesivo del consejo agrario nacional, que tendra
a su carge el eumplimiento de las leyes niime-
ros 4.167, 55539 v 10.247.

Art. 73. — Derdganse todas las disposiciones
que se opongan a las de la presento ley.

Art. 74, — Comuniquese, ete.

Disposieién transitoria: Hasta tanto se cons-
tituyan los consejos agrarios a que se refiere el
artfeulo 35, el representante de log mismos. a
que alude cl articulo 89, serd designado por el
Poder Ejeeutivo eligiéndolo entre productores
auténticos, Deho miembro del consejo cesard en
su cargo tan luego se nombre a propuesta de los
consejos agrarios en la forma que reglamentara
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el Poder Fjecutivo, el que dehe ejererr la repre-
gentacion de éstos.

Sala de la comision, septiembre 8 o 1938

Benjamin Palacio. — Fernardino

Horne. — Daniel Amadeo y
Videlg (h.). — Carme'o 1, Aste-
stano. — Juan Labaw-n, — Ni-

colds Repetto. — Tebaldo Za-
vala Ortiz.

ANTECEDENTES
Proyecto del Poder Ejecutivo

PROYECTO DE LEY
kI Senado y Cdmara de Diputados, ete.

CAPITULO 1

Conision nacional de colonizacing

Artienlo 1° — Todae las medidas tendeates a esta-
bilizar la explotacién de los inmuebles por » régimen de
la pequefia propiedad rural, mediante Lo creaeién de
nicleos a base de la rcsidencia personal » el trabajo
familiar, serin tomadas con sujecién a las -disposiciones
de la presente lcy.

Art, 22 — Créase la comisién nacional de colonizaeidn,
que funcionari con la autonomia gque le acurvda esta ley.
Serf una institueién de derecho piblico, ¢u: tendri eca-
pacidad para actuar privada y pablicaments | de acuerdo
a lo que estublezean las leyes fundamentalc: gque afeeten
su funcionamicnto, siendo stus micmbros pwrsonal ¥ soli-
dariamente responsables por los actos de la comisiénm,
salvo cxpresa constanela en acta de quico estuviera en
eontra de sus resolucionces.

Art. 3+ — La comisién estard integrada por un pre-
sidente ¥ dos dircetores nombrades por « Poder Ijo-
eutivo con acuerdo del Senado, entre personis de recono-
cides conoeimicntos téemicoprieticos v (dclacada dedi-
raedn a los problemas vineulados con la e memia agra-
ria ¥ la colonizacion.

Art. 4 — Los miembros de la comisién podrin ser
reclectos. El presidente ejerceri sus funcimnes durante
un pericdo de seis afios y los directores pov igual tiempo,
renovindose éstos cada tres afies y por - orteo la pri-
nera ve.

El presidente de la eomisidn tendrd la rapresentacion
legal de ln misma y los dircetores lo recr plazarin por
turne anoal en easos de impedimento,

Art. 3¢ — Tanto el presidente eomo los lirectores de-
berin sor ciudadanes argentinos, mayores e veinticinea
afios de edad y tener eineo nfies de cjereiio de la eiu-
dadania, si fueran naturalizados.

Art. 69 — La remuneraeion del presideniy serd de des
mil quinientos pesos moneda nacional mensigles ¥ la de
los directores de mil pesos moneda naciomil mensuales

Art, 79 — No podrin ser miembros de In eomision:

a) Los que desempefien cualguiera ofra funecién o
empleo nacional, provineial o municipal, exespto
los de Ia enzeciianza;

b) Los que se hallen en estado de quiebra o econ
eurso civil, o que tengan en gestidn arreglos con
sug acreedores bancarios. :

~—

—

—

CAPITULO II

Funciones y deberes de la comisién

Art. 8 — La comision nacional de colonizacién ten-

signientes facultades y deberes:

Administrar, arrendar ¥ cnajenar los inmuchles
a que se refiere la presente ley, asi como realizar
las demis operacisnes vinenladas eon sus fines;
Istudiar planes de constifucién de peguefias pro-
piedades rurales, que contemplen metédica ¥ pro-
gresivamente todo el territorio de la Repibliea,
teniendo en cuenta las ecaracteristicas agricolas
de cada zona, las vias de comunicaciin, distan-
cia de los mercados consumidores y distribuciém
de la poblacidn en el pafs, ¥y someterlos a la
aprobacion del Poder Ejecutivo;

Convenir con los Bancos oficiales, institute mo-
vilizador y otras institueiones de erédito, la in-
corporacidn al régimen de la presente ley de los
inmuebles de su propiedad o que estuvieran gra-
vados o aquéllos, en las condiciones que se esti-
pulen, de acuerdo con lo dispuesto en ¢l articu-
lo 99, ineiso b);

Adquirir en remates judieiales o del Banco IIi-
potecario Naclonal, inmuebles del dominie pri-
vado;

Proponer al Poder Ejeentivo la adguisieion di-
recta o expropiacion de inmueblez en enalquier
punto del pais, a euyo efecto so deelaran de uti-
lidad piibliea los ¢ue fucren neecsarins para la
cjecueion de los plancs a que se refiere cl in-
cign b);

Realizar, eon aprobacidén del Poder Ejeecutivo,
convenios con grupes de familias de agrienito-
res residenfes en ¢l extranjero o con institucio-
nes de solveneia ¥y reeonocida  responsabilidad
para radicarlas en la Repuabliea, mediante con-
trates de compraventa o de arrendamiento, con
opeion de compra de los inmucbles que a este
fin destine, siempre que csag familias dispon-
gan de medios para inieiar la explotacién agra-
ria ¥ provengan de regiones de fieil asimila-
cion al medio argentino;

Facilitar a log agrieultores acogidos a las dis-
posictones de esta ley, la comercializacion  de
los productos de sus cexplotaciones rurales, a
fin e proeurarles las mejores eondiciones;
Aplicar dentro de eadn plan, siempre que los
juzgne conveniente, las leyes del hogar, crédi-
to agricola, cooperativas, u otras que se dicten
cn ¢l futuro vineuladas con la ceonomia agra-
ria ¥ la eolonizacifm;

Organizar una propaganda permancote destina-
da a difundir los propésilos de esta ley ¥ el eo-
noeimiento autémtico de las zonas agrarias del
pais;

Nombrar, & propuesta del presidente, el perso-
nal téenico v administrativo medisnte concursos
de sclegeién entre personns que ofrezean garan-
tias de capacidad, debhiendo exigir, para aque-
Hos eargos que lo requieran, titulos expedidos
por las universidades ¢ institutos vaeionales es-
pecinlizados;

Aprobar su presupueste anval de gastos, con
la obligacién de someterlo a la aprobacién del
Trader Ejeeutivo, que podri introdueir modifi-
caciones que no constituyan aumentos y poner
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lo en vigencia hasta que sea «msiderado por
el Honorable Congreso;

{) Dictar su reglamento interno;

m}) Elevar cada afio a1l Honoralde Congreso una
memoria deseriptiva de la actividad desarro-

lada.
CAPITULO 1II!
Disposiciones generales
Art. 5* — Para los fines de esgta ley se ntilizarin

los siguicutes inmuebles:

a) Las tierras fiscales que se eonsidiven aptas;

b} Las que estén en poder de los ininisterios, de
los baneos oficiales o eualguiers de las otras
reparticiones pablicas nacionales » no se utili-
cen para fines del Estado o pars los especiales
que determinaron su adquisicién, v que en ade-
lante pasen a su Meder o se adjudiquenr en pa-
go de sus eréditos, en virtud de lss leyes y re-
glamentos gue las rigen, o de eonienios que co-
lebren con sus deudores;

Las del dominio privado o dc las provincias o
municipalidades, que scar ofreeidsa: para ser in-
corporadas ul régimen de esta ley.

c)

Art. 10. — Seri considerado apte a lo fines de Ia
presente ley, previa comprobacion que s- hard en la
forma que la reglamentacién establezea, !~do inmuchle
que:

12 No se encucnfren a mayor distancia de treinta
kildmetros de cstaeitn de ferromuril o de ca-
mino de pavimento firme, o de cuatrocientos
kildmetros de pucrio o de doscientos kilémcetros
da mereados intericres con adeeusda eapacidad
de absoreitn;

22 Me¢ trate de una superficie suficirntemente ex-
tensa como para permitir la direecdén y admi-
nistracidn racional y ccondémice 4 las peque-
fias propiedades rurales a constituivge;

2

3¢ Bus condiciones ecoldgicas aseguren la explota-
eldn agrieola por ¢l trabajo familine en su mi-
ximo de eficiencia, dentro de pricticas aconse-
jadas por la téenica y experieneia e la zona;

4® Pueda obtenerse una adeemada rotavidn de cul-
tivos y la explotacién de especies animales;

a* El mercade sea de fdcil acceso pura col trans.
porte y venta de los produetos de l¥ explotacidn,
conforme a las pricticas corrientes:

6° Tl eosto del transporte se encucntre en relacion
econdmica aceptable con el valor drl producto

Art. 17, — Tara los nuevos planes de :enstitucién

de pegquedas propiedades rurales, scrfiin proferidos los
inmuebles sitos en lag provinelas que dietcn leyes, que
dispongan :

@) Exencidn por cineo afios del impursto territo-
rial a los irmuebles que se incorporom al régi
men de [a presente ley, sea por compra o eonve-
nio eon instituciones oficiales, mientras no sean
arrendados ¢ vendidos a Tos agricultires:
Exeneién de la contribueién territoral por un
plazo micimo de cinco afios, a parth de la fe-
‘cha de la eserituracidn, a los agrieuwltores que
instale la eomisidn;

b)

¢) Exencién de todos los impuecstos, inclusive el de
sellado, a las aetividades de la comision;

d) Instalacién de cseuelas, justicia de paz, policia
¥ construceidn, conservacidén y reparacion de
cuminos para el transporte de los produstos a
estacién o puerto.

Art. 12, — La eooperacion de los gobiernos de pro-
vineia ¥ de las municipalidades, seri solicitadas por el
Poder Ejceutivo parn los fines que esta ley determina.

Art. 13. — El Poder Ejecutivo reeabari la colabo-
racién de las instituciones particulares en la accion de
propaganda y divulgacidn de la presente ley,

Art. 14, — ¥1 Poder Ejeeutivo eXigird el eumpli-
miento de ecsta ley, por intermedio del Ministerio de
Agrieullura.

CAPITULO IV
Adquisicion de inmuebles,

Art. 15, — Previa inspeceion efeetuada por dos téeni-
cos de su personal, la ecomisifn, para la adquisicién de
inmueblos, se guiard por estas normas fundamentales:

a) Toda adquisicién ser? resuelta por umanimidad

de sus miembros;
b) La tasacién del inmueble se hard por el valor
en el mercado y por el cilenlo de Ja renta neta
prebable, eapitulizada al 5% %. Hste tipo de
interés podri ser modificado por ¢l Poder Eje-
eutivo, a propuesta uninime de la eomisién;
Para la tasacién se tendrd en cnenta:

1v Los precios de los produetos en un nimero
de afos no inferlor a cingo, clegidos entre
los gque mo puedan considerarse afectados
por fendmenos de eardcter extraordinario;
Los rendimientos promedios en las zonas
cu un periodo de cineo afios,

oo

Art. 16, — La comision, en ningiin easo, podrd ad-
quirir un inmueble & un precio mayor gne el wenor
tijade por cualquiera de sus miembros. El precio acon-
sejudo, se mantendrd cn reserva hasta después de Ia
subasla o de solicitar al Poder Ejccutivo la expropia-
eidn del inmucble.

LI presidento o In persoma que éste designe, hara
las adquisiciones de acuerdo a lo que determine la re-
glamentacién respeetiva.

Art. 17, — 8i los cousidera aptos para los fines do
In presente ey, Ia comdisidn podri aceptar la transfe-
rencia. de inmuchbles adjudicados 2. los Lancos oficiales,
instituto movilizador, ministerios o eualguier otra repur-
tieldn péblien nacional, previa aceptacién por éstos del
precio y condieiones que aquella estipule,

8i las condiciones y precio propuestos noe fueran
aceptados, ¢l inmueble serd ofrecido a la venta en re-
raate pablico, deatro de los sesenta dias de la notifi-
caclon gue la comision hark a la entidad o reparticion
pibliea propietaria, En ese acto !a comisién deberd
sostencr o podrid mejorar la base de conformidad con
lag normas del! articule 13.

Bi la eomisién se adjudica cl inmueble, abonari e
precio ¢n anualidades vencidas con amortizacion seu-
mulativa del 1 9% ¢ interés del 3 ¢ econstituyendo hi-
poteca a favor del vendedor.,
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CAPITULO V
Subdivision y wmejoras

Art. 18. — Adquirido un inmucble, 1z omisién pro-
cederd a subdividirlo en lotes cuya superficic quedard
subordinada a la naturaleza y topografin del terreno
y deberd caleularse en cada regidn tenivinrlo en euenta
que el agricultor pueda realizar la mayo parie de la
lakor agrieola utilizando su trabajo personal y el de
su familia y que su eapacidad produciiva debera al-
eanzar a eubrir sus prineipales necesidml s de vida,

Queda autorizada la comisién para venler en rema-
te piiblico las fraceiones sobrantes de nnx subdivisién,
Gue no resulten aptas a los fines de esta ley, o que por
sus mejoras costosas o indtiles, no permitan una pequeiia
explotacidn.

Art. 10, — La comisién podri introduriv las mejoras
que estime ecoudémicamentr ncecsarias cn los predios
a ofreeerse a los agricultores,

Podrii ademas reservar ¢l terremo destinade a es-
cuela, construir su edifieio y convenir o ¢l Conscjo
Nacional de Educacién o autoridades ¢ ovinelales su
instalacién, donando el inmueble a gquicw corresponda.
. Art. 20, — La comisién, antes de ofresr los predios;
&iciarﬁ lag gestiones pertinentes para |roporeionar a
los agricultores esevels, justicia de par y polieia, ¥,
una vez instalados, tomari las medidas neeesarias pa-
ra estimular y fomentar la constitueidr y fonclona-
miento de sociedadcs econémicas y eultnrales.

Art., 21. -— lia comisién pracurari goe los eaminos
s> mantengan en buen estado tedo el aic, a cuye efec-
to solicitard la colaboracién de la Direceién Naelonal
de Vialidad, gobiernos de provimein y municipalidades.

El Ministerio de Agrienltura faecilitard, sin cargo,
a la comisién todos los elementos necrsarios y posi-
bles para el arbolado y embelleccimiento e los caminos
de acceso a los predios,

CAPITULO VI
Normas de cultivo y explole idn

Art, 22, — ILa explotaeién de los predios deberd ba-
sarse principalmente en los tipos que tengan suficiente
tradicidén en la zona.

Art. 23. — Cualquicra sea el tipo
los diversos cultives y iabores rurales
rando que los micmbros hibiles de la
tora cmpleen en trabajo atil cl mayor
del afo.

Art, 24, — La comisién, de eomin scuerdo con el
agrieultor, podrd asumir la direceién lécnica de un
predio en cada ecolonia, garantizando wna renta mini-
ma razonable.

Los agricultores, micntras no sean propietarios, es-
tarin obligados a segnir las normas de raltivo y explo-
tacién que les sean indicadas por la romigidn o sus
repregentantes cspecialmente autorizadns,

d¢ explotaeidn,
s harin proeu-
familia agrieul-
rimero de dias

CAPITULO VII

Venta de predios

Avt. 25. — La comisién podrd vendlir directamente
el predio al agricultor que abone, po lo mcnos, el
10 % del precio de venta al contado, -iempre que noe
sea propictario y refina los demis req-isitos prescrip
tos por esta ley.

!

Art. 26, — La venta de predios sc hard previa
eomprobacién de la espacidad econdmiea, profesional
y personal de los agricultores. Se eutiende por la pri-
mera, la poscsién de elementos de trabajo y animales
en cantidad suficiente para su explotacién. La scgun-
da, sc eomprobard por la actuacidén en trabajos agri-
colas similares, durante un periodo ne wmenor de tres
affos; ¥ la tcreern, se regird por las condiciones que
determine ¢l reglamento de la comisién, aprobado por
el Poder Ejecutivo,

Art. 97. — Para la venta de los predios serdn pre-
ferides, en primer término, los agrieultores quer

@) Formen familia apta para eolaborar en ¢l tra-
bajo del predio;

b) Sean de nacionalidad argentina, o extranjeros
con residencin mayor de cineo afios, ¥ estén do-
miciliados en la regitn,

Art, 28, — Fl saldo de precie de venta serd abonado:

a) Con una amortizaeidn anual acumulativa del
14 9% o interés del 2 14 %, hasta reducirlo al
50 ¢%. Los vencimientos se fijarin en la fecha
de mayor ingreso de la cxplotacidn;
Con una amortizacién anual acumulativa ¢ in-
terég iguales a los que estén en vigencia en el
Baneo Hipotecario Nacional, ¢l 50 s restante.
Los ¢ompradores podridn cn ecualguier época
cfectnar nmmortizaciones extraordinariag en la
forma que determine la reglamentaeidn.

b}

Art. 29, — Cuando sc hava reducido al 50 % cl sal-
do del preeio de venta del crédito hipeteeario, la comi-
sion  soliettari su transferencia al Baneo IHipotecario
Nacional reeibiendo lus eédulas por su valor nominal.

Art. 30. — Mientras los compradores no hayan ean-
celade o transferido el saldo de su douda al Banco Hi-
potecario Nacional, wo podrin enajenar cl predio sin
consetiniento de la comisién y aeccptacion por ésin.
del nuevo adguirente. Las transferencias deberan ser
resmeltas por la comision dentro de los sesenta diag de
formnlado el pedido correspondicnte. Sin este requisi-
to los registros de la propiedad no anotarin tramsfe-
rencia alguna de dominic de los predios vendidos a los
ugricultores por la comisidn.

Art. 81, — Los agrienltores gue reinan los requisi-
tos de esta ley y no puedan abonar el 10 45 del precio
de venta al contado, podrin arrendar los predios que
ofrezea la eomision con opeidn de compra, hasta por
¢l término de cineo afios a un precio ignal al 3 & del
precie de venta.

La eomisién harfi conocer estos ofrccimientos por
avisos publicados durgnte treinta dias, por lo menos.

Art. 32, — Los agricultores gue al término del eon-
trato de arrendamicnto hayan cumplido con las obliga-
ciones impuestas por aquél y los requisites prescriptos
por esta ley, podrin adquirir el predio que trabajan,
siempre gque on el acto de suseribir la escritura corres-
pondiente, abonen el 10 ¢ del preeio de venta.

Art. 33. — El contrato de arrendamiento con opeifn

de compra podrd ser renovado:
v cHe

= a) i el arrendatario no ha podide reunir el fon-
do neeesario para adquirir el predio;
b) 8i el arrendatario no lhia rendido, a juicio de la
eomisidn, wuficientes pruchas de cupacidad pa-
o transformarse en propietario.
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CAPITULO VIII
Fondo de ahorro

Art. 34. — Todo comprador después de al.nar el in-
terés por saldo de preeio y su amortizaciéon e aeucrdo
con ¢l articulo 28 y todo arrendatario despuis de abo-
nar el precio dc su arrendamiento de su conformidad
con ¢l artienlo 31, deberd abonar ademis una suma

variable para econsfituir el <«fonde de ahovre» cuyo
monto anualmente no podra exceder del 4 . del pre-
cio de venta,

Art. 35. — La comisién fijard anwalments ¥ cn ea-

da regién el monto de las sumas que los proyietarios o
arrendatarios deberin ingresar en el <«fonde dc aho-
rro». Si los resultados de la explotacidn anual del pre-
dio no permitieran, a juicic de la comisiéon el cobro
de estas sumas, pedrd cxoncrarlos de su pajyr

Art. 36, — Lag sumas quc se abonen en virtud de
lo dispuesto por el articulo 34, sc depositarin en el
Ganco Central a nombre del comprador o arendatario
v a la orden de la eomisidn en titulos naeionales. Los
intereses de estas sumas tendrdn ¢l mismo (ostine,

Art. 37. — T fondo de alhorro se destinary en:

) Aumentar ¢! fondo de anortizacion |« ra saldar
el precio del predie adguiride, en la torma que
la comisién determine;

b) Reunir Ia eantidad necesaria puara solquirir el
predio arrendado;

¢) Sorvir como fondo de reserva para las eontin-
geneias agricolas,

Sclamente cuando el fondo de ahorvo exceda
del 10 ¢, del preelo de venta, el exredente ge
destinariy a amortizar su saldo,

Art. 38. — 8i el agricultor ne pndicse whonar el |

saldo de preeio en las condiciones establecidas e invo-
eare ol caso de fuerza mayor como cunsa de |drdida de
s cosecha, la comisién podrd hacer use de ‘as sumas
destingdas a fonde de reserva para el page de las anua-
Jidades a que sec refiere el articulo 28,

Art. 39, — Una vez cfectuada la transferencia a que
se refiere cl articulo 29, cesara la obligacién del com-
prador de contribuir a formar el «fondo de nhorro» y
la eomisién depositard a la orden del eomprador el saldo
que resultare en una cuenta similar en ¢l Baneo de la
Nacién Argentina.

CAPITULO 1X

Reseision de contratos

Art. 40, — Todo contrate scri reseindido = el agri-
eultor: ’

a) No reside y trabaja el predio con su lamilia;

b) Deja de pagar una anvalidad pareiol o total-
mente, siempre que esa falta de pago no fuera
imputable, & juicio de la comisién, a causa de
fuerza, mayor;

¢) No cumple con cualquiera de las otrus disposi-
ciones de esta ley o del contrato de eompraventa
o de arrendamiento con opeién a compra.

Art. 41, — Siempre que no sea por falta de pago,
toda resolucidn de la eomisién que declare reseindido un
contrato, deberid scr adoptada por unanimidad y comu-
nicada en la époea que determine el contrato. La mnoti-

ficacién se hard por intermedio del juez de paz del
lugax. Kl comprador tendri un plazo minimo de un afio
para desalojar y el arrendatario, un plazo de treinta
dias.

Arf. 42, — La comisién hard constar en [os contratos
su faeultad de proceder por si, sin forma alguna de
juicio, al embargo hasta ol 33 % de la renta bruta de
cada predio paru aplicarla al pagoe de las anualidades
a que se reficren los artieculos 28 y 31,

Art. 43, — La comisién bari constar también con los
contratog, su faeultad de proceder a la venta del predio
por si y sin forma alguna de juicio, ¢n remate pdblico
¥ con base total de la deuda, si ¢l comprador no hubiesc
abhonado las anualidades a que se reficre cl articulo 28..

Art. 44, — En caso de falleeimiento del comprador, Ia
eomisiéon podrd hacer uso del dereechio do reseisidn vy
ceder nuevamente el predio a alguno de los herederos
que considere capaz de continuar la explotacidn agraria,
0 a un tereere si no hubjeran herederos en esas condi-
ciones, En este caso, depositard a Ila orden del juez
¥ a nombre de la suecsion el monte de las amortizaciones
v ol valor estimado de las mejoras, de acuerde con lo
dispucsto por csta ley.

CAPITULO X
Indemnizacion de mejoras

Art. 45, — La comisién, al declarsr rescindida el
contrate  devolveri lo amortizade e indemnizard las
mejorus en el estado cn gue se encucntren al recibir la
posesidn del predio, siempre gque no laya sufrido dete
rioros imputables al agrienitor con motive del desalojo.

Art, 46, — EI justiprecio de las mejoras y ¢l monto
de la indemmizacién serdn fijados por la eomisién. Si
fuera adoplado por unanimidad serd irrevocable y, on
caso contrario, podrd ser apelado ante un tribunul euns-
tituido por dos productores y cl juez federal de la sce-
elén, quicn los designard de una lista de treinta, confee-
cionada anualmente por la cormisién.

Art. 47, — EI procedimicnic ante el tribunal a que se
refiere el articulo anterior, serd verbal y actuado. Des-
pués de oir al apelante, o reeibir el eserito presentade
por el mismo, el tribunal dara traslado a la eomisién
0 su representante legal er el domicilio que se haya
constituido en el contrate, por el término de diez dias.

Lia comisién podrd contestar por eserito o verbalmente.
En este easo se dejari constansla cn aeta de lo per-
tinente.

El tribunal Qictari sentencia dentro de los treinta
dizs subsiguientes y su fallo serd definitivo ¢ inape-
lable. La notificacién podri hacerse verbalmente, por
eédula o por telegrama.

El tribunal podri usar gratuitamente del telégrafo
nacional para las comunicaciones y notificaciones y la
correspondencia que cxpida gozard de libre franqueo.

Art, 48. — Para los arrendamientos a que se rcfiere
esta ley, no regirin laz disposiciones de la ley niimero
11.627,

CAPITULO XI
Explotacidn agraria suburbana

Art. 49, — La comisién organizari el cultive de par-
eclas préximos a centros de poblacién con caracteris-
ticas industriales, en lugares donde los medios de trans-
porte permitan el traslado econémico de log obreros o
empleadog diariamente del lugar habitual de {rabajo,
o del que Labiten, a la parcela de tierra.
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Art, 50, — La pareela de tierra y el 'ipo de explo-
tacién weri caleulado teniendo en cucntn que el ohrero
¢ empleado propietario pueda realizar, jersonal o fa-
miliarmente la mayor parte de la labor agrieoia en el
tiempo que Je deje libre su ocupacién halotual.

Art. 51. — Queda antorizada la comisivn para:

@) Realizar eonveniog para constroir rna easa habi-
tacion cargando su costo en el [necic de venta
de la parcela;
Realizar convenios eon las autorilades muniei-
pales para instalar en los espacing libres, jar-
dines o huertas gue permitan In ensefianza de
esas labores a les obreros o emplendos residentes
en los centros de poblacién, destinindose su pro-
ducido a uso personal de los ohreri s o empleados
ingeriptos;
¢) Dirigir, previa consentimiento de 'u propietario,
la explotacidén de la huerta, jardis, etcétera, de
lotes sitios en cl ejidio de los centroy de poblacion,

b)

Art. 52, — La comision establecerd, en eada easo, Ia
forma y condiciones en que realizarf ‘a explotacién
agrariz suburbana.

CAPITULO XII

Lecursos de la comision

Art. 53. Tia comisidn nacional
dispondra de los siguicntes recursos:

e eolonizavidn

a) La ecantidad de 20.000.000 de peses moneda na-
cional que el Poder Ejecutivo cntregarii dentro
de los noventa dias de la promulyacién de esta
ley, con imputacidn a la misma;

E! producide de la venta y arrm ndamicunto de
las ticrras regidas por la present: ley;

¢} Los fondos que se reeauden cn virtud de las
disposicienes de las leyes nGmerns 4167, 5550
v 10.247 y sus reglamentaciones vigentes;

Ll producido de las comisiones, intercses puni-
torios, dercehos de inspeceldn, etertera, que fije
la comisin.

b}

d)

Estos fondos serdan depositados en uns cuenta espe-
cial en el Baneo Central de la Rep(blira a la orden
de In eomisidn,

Art. 54, — Mieniras no se¢ cmpleen o los destinos
pravistos por csta Jey, los recursos a gue se reficre ¢l
articulo anterior, podrd inverlitlog la romisién  hasta
un 90 ¢ en titulos nacionales. Los intireses que de-
venguen cstos titulos formarian parte de los recursos
de la comisitn,

CAPITULO XII1
Disposicioncs e¢speciales

Art. 55. — La suma total que resulle de la venta
fraceionada de eada inmucble, no podri ser inferior a
8u preeio neto de costo, ni excederlo en nds del 15 por
ciento.

Art, 56, -~ La comisién podri también enajenar di-
rectamente predios a agricultores que a sy juicio estén
en condiciones de ser compradores, aunque no llenen
tos requisitos previstos por el articulo 27, siempre que
abonen por lo menos el 30 ¢4 del preeie de venta al
contado y acepten por el saldo una hipoliea del mismo
tipo de amortizacién e interés fijados por el Baneo
Hipotecario Naeional,

Art. 57. — Los predios vendidos de acuerdo eon lo
dispuesto por esta ley, no podrin scr afectados a ningén
gravamen que no sea ¢l gue corresponda a la hipoteca
a favor de la comisién nacional de colonizaciém, mien-
tras no haya sido cancclada integramente, o transferi-
do ¢l crédito al Baneo Hipotecario Nacional,

Art. 58, — FI predie vendido, las mejoras adheridas
al mismo, los frutos del suelo arrendado o vendido y los
elementos de irabajo de los agricultores, serin inembar-
gables por deudas contraidas con anterioridad a la
firma del contrato de arrendamiento con opeién de com-
pra o de compraventz. Serin también inembargables
por deudas contraidas eon posterieridad a la firma del
respectivo eontrato, la tierra, las mejoras y los clemen-
tos de trabajo del agrieullor.

Art. 59. — Los efectos del registro de hipoteea, du-
raran hasfa la completa extineién de la deuda,
Art. 60, — La comisién cobrari el 6 % de inferés

por teda suma que se adeude, salvo disposieldén expresa
en contrario adoptada por aquélla en eada easo,

Art. 61, — No se podri adjudicar mis do un predio
a una misma persona ni a sus hijos o padres, a menos
que &stos formen una familin agrienltora, de confor-
midad eon lo dispuesie cn esta ley y lo que cstablezea
su reglamentacion,

Art, 62, Toda cnajenacién del predio o fransfe-
rencia del contrato de arrendamiento con opeidén de
ecompra que se efestic sin autorizacién de la comisidn,
serii nula de pleno derecho, salve que se lwava abonade
el total de} presio de venta.

Art. 63. — Los compradores de predios gquedan exo-
nerados del pago de todo impuesto nacional que grave
la propiedad raiz, por ¢l término de diez afios, a contar
desde la fecha de eserituracidn.

Los contratos que sc celcbren en virtud de lo dis-
pucsto por esta ley, quedarin libres de impuestos fisea-
les nacionales, de sellado ¥ derecho de inseripeidn.

Art. 64, — Incorpirase a la comisidn nacional de
Colonizacién, [a actual Dirceeién de Tierras y Colonias
del Ministerio de Agricultura, con todo el personal que
le asigne ¢l pr&upuesto vigente a Ia feeha de sanciém
de la presente ley. La incorporaeién ge efectuari en
el momcnto cn que el Poder Ejceutivo lo considere
eonvenicnte dentro de un plazo mAximo de tres afios,
contando desde la promulgacion de esta ley,

Una vez incorporada, la Direccidén de Tierras y Cola-
nias dcpenderd en lo sucesivo de la comisién nacional
de eolonizaeiém, que tendrd a su cargo el cumplimicnto
de las Jeyes nimeros 4.167, 5.550 y 10.247,

Art. 65. — El Poder Ejecutivo reglamentari esta ley.

Art. 66, — Deréganse todas las disposieiones gue se
opongan a las do la presente ley.

Art. 67. — Comuniquese al Poder Ejeeutivo.

Miguel Angel Cdrcano.

Apéndice

La reduceidén del saldo de preeio de venta al 50 ¢ me-
diante el sistema estableeido por los artienlos 34 a 39, del
adjunto proyeeto, se opera asi:

Pago regular 100/100
Fando amortizante:

Interés:
Fondo de previsién:

1, ¢ anval.

2 ]}/2 n 1

Cuota inieial .
' anual . Lo

Interés anual: eapitaliza-
cion semestral

$ 3.~
4,

n5%
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Tiempo: 9 afics 18 dias,
Piugo regular 60 %

Fondo amortizante: 15 % anual,
Interés: 21,

Fondo de prevision:  Cuota inicial . . | % 3.—
' anual , . ., . . ,, 2.40
Capitalizacién semestrul . B %
Tiempo: 12 afios.
Pago regular 30 %
Fondo amortizante: 1% % anual.
Interés: 24,
Fondo de previsién:  Cuota inieinl . . . . . & 3.—
» anual . ., . .., ILZO
Capitalizacion semestral ., 9 %
Tiempo: 17 afios, 4+ meses, 16 dias.
11
Proyecto de despacho de la ley agraria
Articuio I* — La XNacidn aplicard, de aewrdo a las

presentes bases, un plan agrario, destinado n poblar el
interior del pais, o racionalizar las cxplotacionns rurules,
a subdividir la tierra y a llevar mayor biencstar a los
trabajadores del campo. La aceidn comenzari v se exten-
derd en forma progresiva, desde las zomas mis pobladas,
de tierras mis ricas y cereanas a estaclones y puertos.

La propicdad de la ticrra queda afectada 1 progreso
soecial y sujeta por tal motive a las limitaciones y restrie-
eloncg que se determinan en esta ley.

Art. 2% -—— Créase, para aplicar en forma pormancnte
el plan, un consejo agrario nacional, autémomo ¥ con
jurisdieccién en todo el pafs.

Serd una institucién del derecho piblico que tendri
capacilad para actuar privada y pablicamente, siendo
sus miembros personal y golidariamente responsables por
los actos del consejo, salvo expresa constancis cn aeta,
de quicn estuvicra en contra de sus resoluciones,

Be crearin consejos provinciales o scecionalrs, que de-
penderin del consejo nacional. Kste, ademas, deberd
coordinar su acei6n con los organismos andlogos que erea-
ren las provineias.

Art. 3¢ -— Il comsejo agrario podra adguiic tierrus
por donacién ‘o eompra, y solicitar la expropiacién al
Poder Ejeentivo de toda superficic de mis i 500 hee-
tarcas fuera de los ejidos ¥ de 100 hectareas dentrs de
éstos, que no fuere explotaeidn modclo ¥ trabajwda direc-
tamentc por su propietario, la eual se consivlerard de
utilidad piiblica, como también de los terrerns o pro-
piedades en las cindades, que fueren necesarias.

Tedas lzs tierras del Estado, Bancos e in:titueicnes
oficiales, sin destino espeeial, pasarian a ser s iministra-
das por el consejo y sujetas al! plan gemeral.

La colonizacion privada queda sometida al eontrol o
ingpeccién y a las normas que diete dicho orginisme.

Art. 4° — Las tierras s¢ enajenarin somdciidas a la
eondicién de que podrin ser cxpropiadas en cuulguier
tiempo y comtra eualquier propictario, por el preeio de
origen, previa indemnizacién de mejoras, euanlo la tie-
rra subdividida se eoncentre de nuevo o se suinlivida sin
contemplar las necesidades del trabajo agricols en forma
excesiva o sea motivo de especulacién sobre s valor.

Art, 5 — Toda ticrra abandonada ¢ no explotada por
su propietario, durante un término de einco afios, pasara
al dominio del Estado y serd ertregada al consejo agra-
rio, previa indemnizacién de aeuerdo al valor de pro-
duceidmn,

Los inmuebles sitnados en centros urbanos sc destina-
rén a ln eonstruceién do easas para obreros, o para ins-
talar mereados, puestos de venta, exposiciones u otros
servicios. . -

Art. 6 — Las tierras se subdividirin do acuerdo a
su nhieacidn, zona, produceién y destino, para ser emtre-
gadas cn propicdad a los agrarios.

Cada nicleo tendrd su programa a desarrollar v la
superficie de cada lote no podri exeeder de 100 hectircas
81 c» pura agrieultura y de 500 hectireas si es para
ganaderia,

Se ubicard cn tlerra propia, en primer lugar, a los
trabajadores dei pais y luego el eonsejo procederd a
intredueir productores extranjeros, selceeionfindolos en-
tre los mas adaptables a nuestro medio, vida y cos-
tumbres. )

Art, T* — EI consejo agrario nacional tendrd su
sede en Rosario y se compondri de nueve miembros. El
presidente y dos directores seran nombrados por el Po-
der Ejeeutivo, eon acuerdo del Senafo, cntre personas
de recomoeida capacidad ¥ destacada dedicacién a los
problemas agrarios. Los otros eargos serdn integrados
por un representante del Baneo de la Naeién, nno del
Baneo 1lipotecario, uno de la Cimara Argenting de
Colonizacién, une de las cooperativas agrarias del pais,
un delegado de los conscjos agrarios provinciales ¥ sce-
cionzales y un representante del Consejo Nacional de
Bduecacidn.

Durarfin en sus eargos seis afios y serdn inamovibles,
salvo el cuso de notoria mala conducta, debidamente
comprohada. Los nombrados en caso de vacantes, com-
pletan periodo. Pueden scr reelecfos. Kl vicepresidente
¥ seeretartos, serin nombrad® por el consejo.

Art. 8° — Los consejos provinciales y seceionales,
se compondrin de cineo miembros. El consejo nacional
nombrard el presidente y un miembro, que dehen scr
de la zona y capacitados en enestiones agrarias. Los
otros miemhros serdn nomhbrades, wno por las coopera-
tivas agrieolus, otro por el Poder Ejecutivo de la pro-
vineia donde funciona, o por ¢l gobernador si se tra-
tare de un territorio, y ¢l altimo, por los conscjos
agrarios locales.

La duracién de sus mandatos y demis disposiciones
estipuiadas para los miembros el consejo nhaeional,
les serdn aplicables a los que integran los organismos
seccionales,

Art. 9¥ — El econsejo agrario nacional preparari
su presupucso anual, el eual serd remitide al Congreso
por ¢l DToder Ejecutivo.

Bl presidente gozari de wna remunecracién meunsual
de $ 2.000 v los directores de $ 1.500 eada uno.

Los presidentes de los conscjos provineiales o see-
cionales tendrin unn remuneracidn monsual de $ 1000
¥ los otros miembros de ¢ 600 eada uno.

Art. 10, — No podran integrar los conscjos agrarios:

@) Los que formen parte del directorio o adminis-
tracién de otvos Bancos o de entidades priva-
das, vineuladas a las transaeciones en bicnes
rurales, explotacion de hosques, yerbales, algo-
donales, cteétera, o de cmpresas colonizadoras
con fines de Inerc;

2) Los gue se hallen en estado de quiebra o suspen-
sién de pngos;
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¢) Los que perciban dietas, sueldos, jibilaciones o
cualquier otro emolumento de la Nacibm, pro-
vinelas o municipalidades, salvo que Tenuncien
a su percepeién o al sueldo que le corresponda;

Art. 11. — E} consejo agrario nacional tendré las
siguientes facultades y obligaciones:

1¢ Administrar el fondo general, los bienes y to-
das las tierras del Estado, sin dew'ino especial;

2¢ Preparar la earta orghnica que roglamente la
ley, la que se elevard al Poder Fjecutive para
su aprobacién, ineluyendo en la misma, las fa-
cultades y obligaciones de los cinscjos seccio-
nales y locales; .

3¢ Practicari el inventario de todos los Dhienes
que le corresponda administrar y preparara los
planes definitivos de las exploficiones agri-
colas, industriales y ganaderas, «1e se funden
en base a log estudios técnieos;

4% Pomentard el cooperativismo en tidas sus for-
mas y la organizacién sindical ¢~ los produc-
tores, propendiendo a la formacidm de indus-
trias de transformacién entre ésfos;

5¢ Levantara la fabriea nacional ¢ maquinarias
e implementos agricclas, para servir a las ne-
cesidades del pais;

6¢ Realizard la campafia para poblar el interior e
introduecirgé inmigracién geleceionnda, con des-
tino a la formacidn de nuevos nn:leos agrarios
en todo el pais. Esta doble aceifn deberi efee-
tuarse en Zforma enérgica, a fin de duplicar
en diez afios, la poblacién rural de la Repi-
bliea

Fijard las condiciones de log conrtratos, la su-

perficie de los lotes, la fecha y forma de pago,

si es en moneda o eon parte de 'a produceitn,
las limitacioncg al dominio y res ricciones que
se estipulen para heneficio y perfoceionamiento

comin; .

8 Tendrd el gobierno forestal, dcb endo adoptar
lag medidas necesarias para la repoblacién de
hosques; -

9¢ Orggnizari el almacenamiento, transporte y co-
mercializacién de loz productos. asi como el
aprovisionamicnto comin;

10. Propenderid a la aplicacién y fomento del erédito
agrario direeto;

11. Cuidard especialmente de la edicacién adap-

tada, eon la ercacidn de escuelu: rurales espe-

eiales y de la formacién de la eapicidad téeniea
de los agrarios y sus hijos;

Organizard la utilizacién en com'in de las ma-

quinarias industriales y agricilas, para su

aprovechamiento econdmico, a fn de obtener
mayvor rendimiento y perfeecionamiento agrario;

13. Propenderi a la utilizaeion de los ~auces de agua
para riego y empleo de la energia eléctrica en
los trabajos rurales;

14. Formara una caja de previsién :olidaria entre
fos productores, para ¢l caso J¢ pérdida par-
cial o total de la produeeidén, especialmente
para cubrir los gastos de semi'la, laboreo ¥
manutencién de la familia;

15. Anualmente elevari su memorin al Congreso,
debiendo realizar amplia publicidsd de la ley ¥
sus resoluciones. IEditard, adem:s, un boletin
mensual;

16. Nombrard el personal téenieo y administrative
que fuere necesario, €l cual gusard de estabi-

7

-

e
1=

lidad después de los seis meses de su mombra-
miento, debiendo organizar el escalafén;

17. Bl presidente serd el director general agrario,
y el gue ejecutari las resoluciones del consejo.

Art. 12, — En cada inmueble que se subdivida se
formard una explotacién con orientacién, individuali-
dad y organizaeién propia, y tendrd un eonsejo de
agrarios, un director téenico durante el tiempo nece-
sario, una cooperativa, una reserva fiscal para insta-
laciones necesarias, donde se formarin viveres, semi-
lleros y planteles, para aprovechamiento y perfeccio-
namiento comin,

Art. 13. - El consejo de agrarios de cada colonia,
se compondra de eineo miembros elegidos por votacién
directa entre los pobladores. El consejo loeal serd el
representante de éstos, actuard dentro de las faculta-
des que le acuerde la ley y la reglamentacién que se
diete, v especialmente propenderd al progreso y defensa
comiin,

Art, 14, —- Los lotes serin adjudicados en propiedad,
previa seleecién de los aspirantes, snjetos a las siguien-
tes limitaciones, que subsistirin en forma permanente,
para el adquirente y sus sucesores:

1* Prohibieién de especular con el mayor valor de
la tierra;
Teda venta, enmajenacidn, gravamen o subdivi-
sién, debe hacerse con la autorizacitén previa del
consejo agrario nacional, econ informe de loa
consejos sceeionales y loeales;

2¢ Deben ser explotados convenientemente y de
acuerde a las orientaciones téenicas que se fijen;

3¢ Residir personalmente y con la familia en el
lote adjudicado.

Art. 15. — Si el adjudieatario no cumpliera con
alguna de las disposiciones estipuladas o feera persona
indcscable, eon previo informe del consejo leecal ¥y
audieneia decl acusado, ¢l consejo seccional procederd,
si resultare probada la Imputacién, a rescindirle el
contrato, lo cual se produeird ¢on la simple notifica-
cién do la Tesolucién, El interesado podrd apelar ante
el consejo nacional. EJ lote deberi ser desalojado cn
el término de 60 dius de notificado, quedando !las
mejoras hasta cubrir sus deudas a favor del Estado,
debiendo éste indemnizarle si hubiere saldo favorable.

Art, 16. — Cuando no hubiere produccién anual o
s¢ perdiere la misma por fwerza mayor o causi no
imputable al agrario, debidamente eonstatada, la cuo
ta del afio so eorrera al afio siguiente, sin aeumularse
y sin interés punitorio.

En el caso de pérdida parcial, el eonsejo agrario fija-
rév el poreentaje de la cuota a abonarse por eada colono,
tenicndo en cuenta lo producide y las necesidades del
mismo, previe informe de la direceién téenica y del
consejo de colonos. El saldo pasard a los afios subsi-
guientes, sin interés punitorio.

Art, 17. — En easo de fallecimiente del titolar,
podri et conscjo caduear el lote y adjudicarlo prefe-
rentemente al ednyuge sobreviviente o a alguno de los
hijos mayores, quiencs deberin indemnizar a los otros
herederos la parte proporeional de las mejoras y pre-
eio pagado.

En cl caso de adjuzdicarse a un tereero, éste ahonarid
a log herederos del causante cl importe de las mejoras
vy ¢l precio pagado.

Las tasaclones serin efectuadas por los conscjos
seccionales, previo informe téenico y vista al consejo
local.
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Art. 18. — A todo hijo dc agrario, eon ecapar.dad de
trabajo, al llegar a la mayoria de edad, ¢] Estado
le catregard un lote y el importe para noejorn-, hasta
% G.000 m/n, si no tuviere capital para instali se.

Art. 19, -— Declaranse inembargables los lotvs adju-
dicados de acuerdo a esta ley y sus mejoras, (or deu-
das contraidas con antcrioridad a su adjudics. idn.

Posteriormente, sbio podrin ser embargados «on pre-
vip econocimiente del consejo agrarie, el cual podrd evi-
tar la medida, fijando la forma de pago, de acuerdo
a las posibilidades del deudor.

Art, 20, — Decldrase inembargable toda prop» dad ru-
ral ¥ urbana euve valor no exeeda de ® 1000 m/m,
siempre que sea la tnica propiedad y esté habilida por
su duefio, asi como fambién hasta el 20 % de 1o predue-
c¢ién anual del agrario hasta un valor de & 2.0t0 m/n.
con deduecidn de las euotas por arrcndamicnto ) amor-
tizaeion del precio de compra de la tierra, scgin el caso.
Este privilegio se cextiende a los herederos del titular

Art. 21. — El eonsejo agrarie nacional prooenderi
al parcelamiento y formaeién de pequefias cxylotacio-
nes agrarids Intensivas en los ejidos de las +iudades
y villas, conviniende con las respectivas comanas la
forma de realizar Iz tarea.

Art, 22, — Las explotacienes cjidales so n ustarin
a las normus generales establecidas para las rurales,
debiéndose tender a formar especialmente peguefias
quintas y granjas. Caoda cjido tendrd su cooporativa,
un conscjo de agrarios ¥ unz esecuela rural.

Art. 23, — Laus tierras situndas en lag front ras del
piis, podrdn ser expropindas per ¢l Estado y de-tinndas
a la formacidn de nieleos agrarios eon nalivoes, de
acuerdo a las hases espeeciales que dicte el consejo
agrario, sin perjuicio de las pormas gencrale: estipu-
ladas.

Art. 24 — DPara el cumplimiento del plan perma-
nente agrario, eréanse los siguicntes recursos:

a) Producido de la venta de titulos que <! Poder
Ejecutivo realizarid anualmente y ceatrogard al
congejo, por un valor minimo de 10 000.00C
de pesos;

Tmporte de la venta vy arrendamiento o tlerras
fiscales, asi como de Ia explolacidn de bosgues,
euotas e riego, etedtera;

Producido <e impucstos progresivos al wvor va-
Jor ¥ al ausentismo, que se ecstablecrdn por
ley especial;

Producido del 1 o/o0 solire todo inmble que
exceda de 2.500 heetdreas hasta 5000 Joetdreas,

k)

)

desde csa superficie hasta 20,000 heet: reas, el

2 o/o0, v el 3 o/co sobre toda propi-lad que
excedn de esa oxtension.

Art, 250 — Autorizase al Poder Ejecufivo - emitir

hasta 100.000.000 de pesos, en series anuales de 11 .000.000

eada ung, cn titulos de la deunda pablies, que e deno-

minarin de «Transformacién agraria argentinas. con des-
tino a les fondos del consejo agrario nacional,

Los titulos devengarin un interés del 4 %S¢ s tendrin

una amortizacién auual acumulativa del 2 & como
minimo.
Art, 26. — EI producido de 1a venta de tierras y sub-

sidiariamente los fondos espeeiales, se aplicarin al pago
de servicios e interescs de los titulos que se emidjeren,
Art. 27, — Las tierras serdn adquiridas en forma de
licitacién pibliea o en remate, pudiéndose abonar suo
precio con titules a la par,
En todos los cascs, previamente deberd rcaliarse un

estudio téenico completo de la tierra y resolver el eon-
sejo la adquisicion con ¢l voto de los dos tercios de la
totalidud de sus miembros.

Las que posean las instituciones oficiales, se eonvendrd
la forma en que ¢l consejo agrario sc hard eargo de
cllas a los fines del parcelamicnto y explotaeidn.

Art. 28. — La parcclacién deberi ajustarse a un pro-
grama en cada easo. Los lotes no podrdn exceder de
los limites cstablecidos en el articulo 6%, salvo caso es-
pecial que el consejo nacional deberd fundar y resolver
con el voto de las dos terceras partes de la totalidad de
sus micmhros.

Be fijard téenicamente Ia orientacién de eultivos ¥
produceién de eada nicleo, a cuyas normas deberin ajus-
tarse los trabajos,

Art, 20, — Los sgrarios sin ecapital y eon eapacidad,
serdin habilitados con el dinero ncecsario hasta la suma
de % G.000 mjn. por eada familia, para la casa-habitacion,
instalaciones, alambrados, implementos, semillas y plan:
teles.

Dicha suma se amortizard eonjuntamente con el precio
de Ia tierra, cn los mismos plazos y con igual interés.

Art. 30, — Las pareclas se venderin al precio de
costo de la tlerra con un reeargo que no cxcederd del
12 %, para realizacién de las obras de beneficic colee-
tivo v organizacion de la reserva fiscal

T.os plazos v las cuotas serin determinadas en ecada
caso, pndiendo establecerse el pago con porcentaje de
la produaecidn,

Art, 31, — Qada productor adguiriri por s una sola
parcela, pero podrd eomprar unma wis por cada enatre
hijos varones que vivan y trabajen eon &l La adjudi
cacifn se hard previo concurse piblico, con cstricta se-
leceidn v previe informe sobre los aspirantes.

En ignaldad de condiciones tendrin preferencia los
nativos, los hijos de sgrarios v los easados,

Art. 32, — FI1 titulo definttive Adeberd otorgarse una
vez ahonado el valor total de la compra y cumplidas las
demAs condiciones impuestas en interés de la eoleetivi-

dald. T loz titulos se harén constar lag restriceiones
permancutes al dominio que estableee esta ley.

Art, 33, — Las ticrras que se subhdividam, quedan exen-
tas de todo impuesto por el término de eineo afios,

Art, 34, — T71 econscjo agrario podrd realizar cmsayos
de explotneiones agricolas cooperativas.

Art. 85, — Kl Banes de la Nacidn aplieard especial-

mente la ley Ade erddilo agrario en los nGeleos que se
formen de acuerdo ai plan enunciuda, fomentaria la or-
ganizacién de cooperativas y la adiuisicién de maquina-
rias ea eomGn por intermedio de éstas,

Art. 36, — El eonscjo agrario estarfi
impuesto on sus operaciones v el eobro
ge realizard por via de apremio.

Las maquinarias, couipos, semillas ¥y materiales que
sen neecsario importar, quedan libres de derechos de
aduana.

Art. 37, — Toeorpdrase al consejo agravio naeional la
aetual Direecidn de Tierrns v Colonias y la Direceién de
Parques Nacionales, guedando facultado el Poder Ejo
e¢ulivo para refundir, ademds, en dicho erganisino, las
oficinas ¥ el personal gue crea neeesarios.

Bl Ministeric de Agricultura faeilitard, sin cargo, to-
dos los clementos necesarios, provenientes de viveros, se-
millevos, laboratorios y demds oficinas cenfrales y rve-
gionales,

Art. 38, — Quedan derogadas todas las leyes que se
opongan al cumplimiente de la presente, asi como tam-
bién lus leves, decretos ¥ resoluciones vigentes sobre tie-
rras pablicas.

exento fde todo
de sus créditos
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Las disposiciones del Codigo Civil que cstablecieren
normas contrarias, no se aplicarin en cuanto a la tierra
o propiedades comprendidas dentro de! régimen de
csta ley.

El consejo agrario estudiard y proyecisrd las leyes
ospeeinles que fuere neeesarip dictar, de vcuerdo a las
normas gencrales precedentes,

Art, 39, — Comuniguese, cte.
Beruwarainwn Horne,
IT1
Direccién nacional dc colonizaridn
Creacion — Denrominacion — 01 jeto
Artienlo 19, — Con el objeto de renlizar un plan

agrario destinado a poblar ¢l interior del pals, raeiona-
lizar las explotaciones rurales, subdividir la tierra ¥
llevar mayor bicnestar a les trabajador s del eampo,
créase la direceidn naclonal de eolonizaciin que funcio-
nard come entidad autdénoma,

~Serd upa institueién de derecho pablice, con eapaci-
dad funciomal y presupuestaria, siendo sus miembros
personal ¥ solidariamente respensables le sus actos,
salvo, expresa disconformidad consignads con aeta, con
las resoluciones del directorie que por est: ley se erea.

Art. 200 — El gdirectorio estard integrido por einco
miembros, elegidos, dos en representneim  del Poder
Ejeeulivo; nno en vepresentacién del Bouco de la Na-
cién y del Banee Hipotecario Nacional; une c¢an repre-
sentacidn de las ecoperativas agricelag 1rseriptas en el
Minisierio de Agricultura de acucrde n la ley ndmero
11.388 » uno cn representaeion  de productores
agrarios no asoeciados, en la forma que reglanentard
para estos dltimes el Poder FEjecutivo,

Los representantes clegidos por el Podir Ejeentive lo
serdn entre personas (e recenoecida enpacidad en los
problemas agraries, debiendo la presiderein del dirce-
torio ejerecrse por ol que designe ¢l Poder Ejeeutivo
entre sus representantes. Todos los micmbos del ditee-
torio se nombrarin con aenerdo de!l Senado, seran ar-
gentinos vy duraviin en el ejercicio de sus  funeiones
seis afos, pndiends ser reeleetos, renoviindose cada tres
afios ¥ por sortco la primera vez,

La sede del directorio serd en la cindn: de Rosario.

Art. 32 — EI presidente del directorio tendrd una
asignacién mensaal de dos mil pesos y e un mil pesos
cada vno de los micmhros restantes,

Declirase incompatible el carge de presidente y mivm-
bros del directoric con el de cualquier funcidn o empleo
piblice o jubilacidn nacional, provineint o municipal.

Tampoeo podrin formar el directorio como presiden-
tes o vocales:

[T

¢} Los que integren el dircetorio o administracién
de bancos o de ecntidades vineulndas a transae-
ciomes de¢ inmuebles rurales, empresas coloniza-
doras, explotacién de bosques, verbales, algodo-
nales, tabgzeales, vifiedos, arrozaleg, cafia  de
gzlcar, eereales, produceidn, industria y eomereie
de haciendas;

b} Los fallidos y tos gue hubicran resado eivilmen-

te cn sus pagoes;

¢) Los que hubieren sido procesadr s,

Plan de colonizacion

Art, 4% — A los fines de esta leyv, la direceldn nacio-
nal de ecolonizacion procederi a fomentar un plan, que
degarrollard paulatinamente, Kl plan aludirq a la adgui-
sictén de tierras para la eolonizacidn v a su distribueitn
con el misme objeto.

Art, 5o La
hases siguicnies:

adquis s¢ hard dentro de las

a) Adguirirda y snbdividird tierras para entregarlas
a la colonizacién, en las distintas zomas actual-
mente colonizadas del pais, prefiriendo las que
edlén mis proximas a los puertes, a los merca-
dos interiores de eonsumo y a las gue por su
prodactividad, sean mis aptas para instalar cn
ellus una explotacién de earfcter agrario;

0} La adquisicién de las ticrras se cfectuari por
Jieitacion piblies, en fa formu gue reglamentarf
el Poder Ejecutivo, o en remate piblico, cuando
dentro de las condiciones que se establegen por
esta ley, fuerun ofrceidas cn esta forma;
En ningtn easo la diveecién nacional de colo-
nizaeidn, podri adquirir tierras de particulares
o de instituciones privadas, en olra forma que
en las expresadas en el inciso anterior, cuyos
requisitos no regirin para cuande la compra
de ticrras se cfectie s instituciones del Tistado:
En ¢l case de gue 1a diveccidn naeiomal de
colonizacion, no pudicra adguirir tierras en las
condiciones espeeificadas ea el ineiso a) para
entregarlas a la colonizncidn, queda facultada
para pedir la expropiacion al Poder Ejecutivo
de la que le sea necesaria, o los fines del ecum-
plimiento de la presente ley. Con cste objeto
se deelara do utilidad pidbliea la tierra que la
direceidn nacional de eolonizaeidn, con aprobu-
cion del Toder Ejecutivo, juzgue preciso ineluir
en el plan celopizador;

qaj

En ningan easo, In cxpropincio de tierras, puede
referivse a las que cn el momente de efectuarse
aquéllas fueren chjeto de una explotacidn agra-
ria, verifieada divectamente por sus propictarios,
o 1 extensiones de tiervas, que no excedan de
L0000 hectarveas de superficie;

{) Siendo de interés puablico el cumplimiente de
la presente ley, la iademnizaeidn al propietario
de la tierra, en el caso de que le fuere expro-
piada, no podri exceder de la que surja de su
valor, en relacidn con el de su produceidn apre-
ciada en log fltimos cinco afios precedentes al
de la expropiaeién, y con preseindencia de todo
otro fuctor, gue pueda determinar una aprecia-
¢idn distinta;

El precio de la tlerra que la direceldn nacio-
nal de colonizacién adquiera de Jas institueiones
del Kstado, para el cumplimiento de esta ley,
deberi ser fijado teniendo en cuenta eomo base,
el eriterio establecido en el inciso f);

La dircecidn nacional de colowizacién, previa-
mente y la adquisicidén de la tierra, deberd reali-
zar un estudio téenico completo acerea e su
aptitud productiva, ¥ para resolver lu compra
debera efectuarlo con ¢l vote de por lo menos
cuatro de log micmbros de su directorie.

g}

h)

Art, 6° — Las lilerras adquiridus por Ja direceién
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nacional de colonizacidn se cntregarin a la coloniza-
cibn bajo las bases siguientes:

a)

b)

e}

a)

e)

fi

g)

Las tierras se subdividirdn de acuerd a su ubi
caeién, zona, produeeidn y destino, para ser en
tregadas a los agrarios em propiedad. La su-
perficie de cada lote no podrd eseelor de 100
hectireas si es para ser dedicado a a agricul-
tura ¥ de 500 heetireas si se dedica » la gana-
deria.

La tierra seri adjudicada, en prinar lugar, a
los productores agrarics del pais v luege la
direeeién nacional de eclonizaeién, e¢on aproba-
cién decl Poder Iujecutivo proeederd » introducir
productores extranjeros, seleceionindolry entre los
mis adaptables a1 nucestro medio, vido y eostum-
bres, para que puedan adquirirla, cn s mismas
condiciones que los productores cstahlecidos ya
en la Repiblica;

Loz lotes serdn adjudicados cn propi:dad, pre-
via seleecién de los aspirantes, sujetros a las si-
guientes limitaciones que subsistirdAn para el
adquirente y sug sucesores, hasta ¢l pago total
de los mismos:

1 Prohibicién de especular con el moaiyvor valor
de la tierra. Toda venta, gravaren o sub-
divisidn, debe haeerse eon la o torizacidn
previa de la Direecién Nacional de Colo-
nizaeifn;

2¢ Deben ser explotados convenientemente y
de acuerdo con la orientacidén t:enica que
sc fije por la direceién nacions de colo-
nizaeidn;

3¢ El adjudicatario debe residir eon su fami-
lia en el lote adjudicado y tral-ajarlo di-
reetamente.

Las tlerras subdivididas, se venderdn t los pro-
ductores agrarios que las adquiririn a precio
de costo, con un reeargo que no cxederi del
12 ¢%. Los plazos y las cuotas a nlonarse se
fijaran para eada easo por la direccidn naeional
de eolonizacitn;

Cada productor, sélo puede adquirir una par-
cela, pudiendo adquirir una més por «ada 4 hi-
jos varones que vivan y trabajen en comiin;
La adjudicacién de las parcelus de tierras, se
haré por coneurse en la forma que reglamen-
tari el Poder Ejecutivo. En igualdad de con-
diciones se preferirin para la adjudi-acién los
argentinos con familin ¥ u los hijos o agrarios
cn las mismas eondiciones;

El titvle de propiedad definitivo delerd otor-
garse una vez satisfecho ¢l importe fotal de Ia
compra, En log titnlos provisorios se haran
constar las restricciones al dominio que esta-
blece esta ley;

Si el beneficiario de wn lote, adjticado de
aencrde a la presente ley, no cumplieva con las
obliguciones impuestas por la misma, la dirce-
cién nacional de eolonizacién, mediant» wn pro-
cedimiento judieial, sumario ¥ verbal, proeederd
a probar la imputacién ¥ uua vez probada, se
reseindird el contrato de venta., K1 adjadieatario
procederd. a restituirle en ¢l plazo de¢ 50 dias a
Ia direecién naeional de eolonizacién, quedando
las mejoras, introducidas, afeetadas ol pugo de

CAMARA DE DIPUTADOS

la deuda gque aquél tuviere, ¥ si existiera exce-
dente, le serdl éste satisfecho por la direecidn
nacional de c¢olonizaeidn;

#) Cuando en el lote adjudicado no hubilere pro-

e}

duceién anual, o se perdiere la misma, por fuer-
za MAayor, 0 eausa no imputable a su adjudiea-
tario, previa constatacion de estos extremos, la
cuota del afio a abonarse por el imports de la
tierra, se correrfi al afio siguiente, sin acumu
larse y sin intereges punitorios.

8i la’ pérdida de la cosecha ha sido pareial,
la. direeeién nacional de colonizaeién fijuri el
porecentaje de la euota gue debe abonarse por
el adjuedieatario. Bl saldo de la misma pasard
para abonarse en los afios siguientes, en la for-
ma que se determine por la direccién nacionsal
de eolonizacion, sin intcrescs punitorios;
En case de fallecimiento del Litular de un lote,
podrd la direccidén nacional de eolonizacién de-
elarar ia caducidad del contrato o bien adjudi-
earlo al edényuge sobreviviente o a alguno de
log hijos mayores, quiencs deberin indemnizar
& log otres hercderos la parte proporcional de
las mejoras introducidas y el preeio pagado, en
la forma que reglamentari el Poder Ejecutivo,

Atribuciones de la dircecién nacional de colonizecion

Art,

72 — La direceidn naetonal de eclonizaeion

tendri lag siguientes atribuciones y deberes.

a) Administrar el fondo de colonizacién que por

esta ley se cres ¥ los bienes inmuebles que ad-
quicra a los fines del cumplimiento de la pre-
sente ley;

4) Preparar la earta orginica que reglamente es-

ta loy, eleviandela al Poder Ejecutivo para su
aprobacidn ;

¢) Fomentari ¢! cooperativismo entre log produe-

tores ¥ su organizacién sindical, propendiendo
a la implantacion de industrias de transforma-
cign entre éstos;

d) Fijard las condiciones de log contratos de venta

¥ la fo-

o

de lotes, la superficie de los mismos,
cha y forma de pago;

e} Propenderi a la aplicacién y fomento del oré-

) Anualmente eleverd

dito agrario;
su memoria 2l Congruese,
debiendo realizar amplia publicidad de la ley
¥ de sus resoluciones, Ademds editari un bele-
tin mensual;

¢} El presidente del directorio tendrd Ia adminis-

tracién general de la direccidn nacional de co-
lonizacién y serd el cneargade de ejecutar las
resoluciones de ésta;

I} Nombrari el personal téenico y administrative

i)
i)

aue foera neeesario, ol eual gozard de estabili-
dad, después e scis meses de su designacidn,
debiendo organizar el esealafin;

Formulard el plan eolenizador y lo ejecutard con
la aprobacién del Poder Ejecutivo;
Administrard 1a ticrra de propiedad fiseal ¥ for-
mulard y ejeeutari con aprobacién del Poder
Kjecutivo el plan de colonizacién de la misma;

k) Tendrd el gobicrno forestal ¥ adoptard las me-

didas que por esta ley se cstableeen, para la
repoblacion y explotacion de bhosques.
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Inembargabilidad.

Art. 8 .- Declarase inembargables los lotes adjudi-
cados de zeuerdo con la presente ley y sut mejoras, por
deudas contraidas con anterioridad a su adjudieacitn.

f.08 embargos por deudas eontraidas ron posteriori-
dad a su adjudieacién, podrfin hacerse rfectivos, sobre
el excedente resultante, una vez satisfecho el importe
de! lote, que quedari afectado en primer término con
garantia hipotecaria a dicho pago.

Art. 9° — En caso de venderse por vjecucién judi-
cial un lote de los adjudicades de acuerdn a la presente
ley, el adquirente para comprarlo, dehera obtener la
aprobaecién previa de la direceidn ngeional de eoloni-
zacién que la otorgard si el interesado c-tuviere en las
condiciones determinadas por la misma y su reglamen-
tacibn.

De la colonizacidn extensiva y su rrplotacion.

Art. 10, -—— Cuando Ia direccién nacirual de coloni-
zaeidn, disponga para la colonizacién, de una superficie
no inferior & 5.000 hectireas, la subdividird en parce-
lag dc la superficie & que se refiere el ineiso a) del ur
tienlo 6¢, formando una explotacifn, con individualidad,
orientarifn y organizacién propia, la que seri dirigida
por un téenicao agraric durante el tiemps que seg nece-
sario, formando una cooperativa, entre os adquirentes
de log lotes y estableciendo una escuela de ensefianza
comin y agraria adaptada al medio. 11 director tée-
nico v la escuela dcberdn ser costeados por la coopera-
tiva que se organice.

Consejos agrarios

Art, 11, — Ta direceidn nacional e colonizacidn
procederd a instituir en las distintas zoaas del pais, a
donde sea necesario y en el ndmero que  sea preciso,
para orientar las exvlotaciones agrarias, racionalizar la
produceién v tutelar los interescs de lis trahajadores
del campo, consejos agrarios, que estarfn formados por
tres miembros, que desempefiarin sus eargos ad hondrem.

Los miembros de los conmsejos agraring serfin elegi-
dos por la direceién nacional de colonivncitn, entre los
principales productores de la zona en que se creen, ejer-
eiendo la presidencia ¢ gerente del Banch de la Naeidn,
Argentina, el agrénomo regionzl o el presidente de la
cooperativa, en caso de existir en la zrna a donde se
establezean, o en sn defecto, el producter que la diree
ei6n nzacionat de ecolonizacién determine.

Art. 12. — Los consejos agrarios tendrfin las si:
guientes funciones:

18 Coadyuvar eon la accién del Min sterio de Agri-
eultura, en todo lo relativo a 's orientucién ¥
racionalizacién de la produceitu ganadera ¥y
agrieola, a la samidad vegetal v a la organiza-
¢i6n de la industrializaeién y del comercio de
los productos agropeenarios;

93 Colaborar en la forma que reglimentard la di-
receibn macional de eolonizaeidn con ésté, en la
gecién que debe desarroltar parn la ejeeuritn de
ta presente ley y de la reglamentacién de la
misma ;

3% Colaborar con Ia acecién de In seccién erédito
agrario del Baneo «: la Nacién Argentina para
facilitar la canalizacién del eridite agrario, u
los pequefios agrieultores y gannderos;

4% Actuar como delegados del Minsterio de Agri-

cultura en la accién que éste desarrolla, para
combatir y extinguir las distintas plagas de la
agrieultura;

5¢ Intervenir en ealidad de amigables componedo-
res, en los conflictos que se suscitaren con mo-
tivo del trabajo de los productores agropecua-
rios y vepresentarlos en msus gostiones ante el
Ministerio de Agricultura y los poderes phbli-
cos macionales, provineiales y munieipales;

6 Fomentar con una propaganda permanente y efi-
eaz, la organizacién de cooperativas de produc-
¢ién, de comercializacién y de consumo.

La colonizacién en los ejidos urbanos

Art. 13. — La direccién nacional de colonizacién
propender al parcelamiento y formacién de pequefias
explotaciones agrarias intensivas, en los ejidos de las
ciudades y villas, conviviendo con las municipalidades
respectivas, la forma de realizar la tarea.

Art. 14 - Las explotaciones ejidales se ajustarfn a
las normas que se establecen en la presente ley, debien-
do !a direecién naeional de colonizacifin, en la forma
eién de los lotes, y en su explotacién, piopender a que
se establezean en ellos, pequefiaz guintas y granjas.

La colonizacién de la tierra, de los barcos e instituciones
oficiales y de particulares

Art. 15, — La direeeién nacional de ecolonizacitn,
procederi a colonizar de acuerdo a las normar que se
establecen en la presente ley, la tierra que considere
conveniente ¥ apta, de propiedad de los baneos del
Estado o de las institneiones autirquicas de éste.

A este fin, podri adquirirla, satisfaciendo su preeio
en los términos estanlecidos en los incisos f) y g) del
artieulo 5¢ o conviniends con dichas instituciones. el
traspaso a su favor, en la forma que se acuerde, con el
mismo objeta.

Art. 16. — Les bancos del Estado, o lag institueioncs
autirquicus de éste, estarin obligados a ceder a la diree-
eitn nacional de colonizacién los terrenos de su prople-
dad que ésta les reclame para ser colonizados, siempre
que les sea garantizado el importe que se hubicre inver-
tido para la adquisici6n de los mismos por su parte,

Art. 17. — La direceién nacional de colonizacidn po-
dri,, asimisme, colonizar de zeuerde a las normas que
se determinan en ia presente ley, las tierras de propie-
dad particular que eon dicho objeto les sean ofrecidas
En tal easo, obrara eomo un simple mandatario del ti-
tular de los mismos, ¥ su responsabilidad serd la esta-
blecida por el Cédigo Civil para los mandatarios.

La colonizaecién y administracién de las tierras fiscales

Art, 18, — Las tierras de propiedad fiscal serin eo-
lonizadas por la direccién nacional de colonizacién de
acuerdo a las normas fijadas por esta lev.

Art. 19, — 8in perjuicio de ecllas, v con respeeto a
las mismas, procederfs cspecialmente a formular un
plan colonizador, fijando el destino que convenga darse
a las tierras fiscales segin su calidad ¥ condiciones de
aprovechamiento, clasificindolas en =zonas o colonias
pastoriles, agricolas, mixtas, forestales, determinando
los lugares o regiones, cn que deban fundarse pueblos o
colonias.

Fn ¢l mismo plan, estableceri de conformidad eon
dichas caracteristicas, las bases para su realizaeién eolo-
nizadora y procederi a ejecutarlo, con la previa apro-
baeidn del Peder Ejecutivo.
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Art, 20, — La administracién de las fiorras de pro-
piedad fiseal, que actualmente corresponde a la Diree
eidn de Tierras ¥ Colonias, pasa a la dircreién nacional
de colonizacién, que a tzl objeto tendrd .as signientes
atribuciones:

o) Realizar obras de fomento en L ticrras fis-
eales, o los efectos de su mejor distribueién y
explotacién, dircetamente o con ¢l concurso de
reparticiones téenicas, eaminog, irr gacidn, dese-
cumiento, galpones, tinglados y «levadorez de
granos, empalmes de lineas férreae, cteétera;

b} Construir viviendus y mejoras en los lotes ru-
rales para facilitar la radicacion de familias
agricultoras;

¢} Arrendar las tierras de propiedsd fiseal, de-

marcando los loles, en solares, qiuntas, chaeras,
lotes agricolas, mixtos y forestaies, estos altimos
dentro o fuera de las colonias pa-toriles, u los
fines de so loeaeidn, subseribiendw los contra-
tos correspondientes; con o sin deecho o com-
pra, pudiende arrendar a titulo pricaric las tie-
rras afectadas o reservas y hasta tanto dé
a las mismas el destino que motiv: su reserva;
d Fijar lus cunotas de log arriendos v los plazos
de pago de los mismos;
Acordar proérvogas para el cumplimento de obli-
gaciones o para el pago del precio «le los arrien.
dos;
Prorrogar a sus respeetivos veneiniis nfos los con-
tratos de arrendamiente ya aprobodoes ¥ los que
se celebren en adelante, siempre que se cumplan
satisfactoriamente las condiciones del arrenda-
miento;
Deelarar eadueas lag concestones en venta o
arrendamicnto, actualmente en vigeneia, con pér-
dida de lag sumas obiadas ¥y mejoris incorpora-
das, cuando ne se cumplan en lox plazos casti-
pulados, las obligaciones contractunics;

se

)

f}

a)

i} Disponcr provisionalmente las rescrvas que sca
neeesario establecer eon fines de wiilidad pdbli-
4, dande euenta al Poder Ejecutivo para su
correspondiente ratificacion;

Aplicar y requerir el page de nmlias en que
hubjeren incurrido los adquirente: de tierras
fiscales, por retardo en ¢l cumpliniente de las
obligaeiones contraidas, de conformdad eon las
disposiciones que rijan sus respectivas eonce-
siones;

Dictar disposieiones tendemtes a In mejor selec-
citn del poblador o arrendatario ¢ tierras fis-
cales;

Ordenar direetamente el cobro por via judicial,
de lo gue se adeudara por concesiorarios u ocu-
pantes de tierras fiseales, por enalguier econ-
cepto, una vez agotados les tramites adminis-
trativos o para promover el desale o a log que
detentaren sin derecho ni titulo alvunoe, tierras
fiseales:

I} Deelarar salidos del dominio fises! las tierras
objetos de escrituraeioncs municipal s, anteriores
a la vigencia de la ley nlimero 4.147 y las es-
crituradas con posterioridad, eomo ecnsceucneia
de eoncesiones anteriores ¥ siempre que no me-
dier hechos que cxijan nn pronunciamiento del
Poder Ijecutivo;

Mientras no se dicten leyes que replamenten la
creacién de centrog urbanos en propiedades par-
titulares de los terriforios nacionales. deberdn so-
meterse a la direccién nacional de colonizacidn

i)

k)

m)

|

|
i
|

los proyectos de sus trazados, de acuerdo a los
reglamentos que ésta dicte;

Otorgar los titulos definitivos a los adquirentes
de tierras fiscales, gue hubieren cumplide inte-
gramente eon las eondiciones estipuladas para
su enajenacidn, los que serin subseriptos sin ex
cepeiim por ol Poder Tjeeutivo.

L)

Financiceién

Art. 21. — EI eonsejo agrario dispondri de los si-
guicntes Teeursos:

a) Husta la cantidad de § 30.000.000 m/n., que el
Poder Ejecutivo entregard con imputucion a es
ta ley, dentro de los noventa dias de promulgada,
provenientes de rentas generales ¢ del produei-
do del fondo de beneficics de eambio, o de una
operaciénm de eorédito interno o externo, pudien-
do usar de los tres medios a la vez;

Hasta la cantidad de § 70.000.000 m/n., que el
Poder Kjecutive desde el afio siguirnte de la pro-
mulgaeién de esta ley entregard annalmente en
sumas de $ 10.000.000 m/n. o su equivalente en
titulos cxternos o internos;

b)

-
¢} Bl producido de la ventn y arrendamicnto de
las tierras regidas por la presente ley;
d) Los fondos que se recaudan cn virtnd de tas

disposiciones de las leyes nimercs 4.162, 5539
¥y 10,247 y sns reglamentaciones vigentes:
El produeide de las comisiones, intereses puni
torios, derechos de inspeceidn, eteétera, que fi-
jc el consejo ¥ de les legados, donaciones, ete.,
fque se le hagan.

Estos fondos serin depositados en una cuen-
ta especial en ¢l Baneo Central de la Reptblica
a la orden del consejo,

e)

22— Comuniquese, cte.
Benjanmin Palacio.

1Y

PROYECTO DF LEY

B Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articule 1 — Auntorizase al Banco Hipotecario Nacio-
nal para adquirir en todo ol territorio de la Repabliea,
tierras aptas para la explotacién agricoluganadera, con
preferencia en las proximidades de estaclones de ferro-
carriles ¥ puertos de embarque fluviales o maritimos,

Art, 2¢ — DTrevia divisién de las ticrras adquiridas, en
fracciones no mayores de cineuenta lheetireas, serin en-
tregadas cn propiedad, a preeio de costo ¥ por sorieo,
de acuerdo a las siguientes disposiciones:

a) Ser cl adqguirente euidadane argentino, native o

naturalizadoe, easado, eon hijos, eon anteccdentes

de bucna conducta y eon aptitndes para los tra-

bajos agricolas;

No tener otra propiedad rural;

Obligarse a habitar ¢l eampo con su familia,

construyendo una habitaeién adeeuada, dentro

de log scis meses de su adquisieién;

@) No adquirir mis de una parcela por familia;

¢) Idestinar una parte de la propiedad, a explota-
¢ion de granja, dando preferencia a los produe-
tos propios de la zona, y otra parte a la planta-
cifn de drboles frutales y forestales en la forma
y cantidad que reglamente ¢l Poder Ejeeutivo.

b)
e)
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Art. 32 — Las propicdades que hayan pasade a per-
tenecer al Bareo de la Nacién Argentina y al Banco
Hipoteeario Nucional podran dividirse v e¢najenarse de
ucuerdo a lo estableeido en los artieulss 1¢ y 2¢ de
esta lov.

Art, 4° — Autorizase ai Banco Hipofrearie Naelunal,
para emitir hasta cien millones de peso: moneda nacio-
nal (% 100.000.000 min.) en cédulas hiptecarias que se
denominarin &cédulas hipotecarias de !+ pequeha pro-
piedad rurals, con el & % de interés, 1 % de amortiza-
cién v 0,23 % de comision, las que scr:n destinadas a
la adguisicién de lag tierras 8 que sr refiere el ar-
ticelo 10,

Art. 5° — El precio de compra seri abonado en log
plazos gue corvespondan con un inferés del 3 o4, | %
Jde amortizacién v 0,25 ¢, de comisidn.

Art, 6* — A las sumas gue los adquirintes deben abo-
nar por amortizacion e intercses, se agrgari una enota
cquivalente & ua seguro de vida, guedando, en easo e
faliecimiento, canceladas todas las ol igacicnes v la
propiedad eseriturada definitivamente m favor de la
familin del eomprador.

Art. 7 — TUna vez amortizado el «apital, ol
otorgaril eseritura definitiva de la priopledad a
del adquirente,

Art, 8 — La compra, enajenaeion 3 civisién de los
campos estard a ecarge de una scecion especial creada
al efecto, dependiente del Baneo Hipilecario Nacicnal

La reglamentacién determinard las Jemiés condiriones
en que dicha compra, enajenacién y divisién, hayan de
efectuarse,

Art, 9¢ — Tos impuestos terriforviales que graven las
propiedades adquiridag por esta ley, deberdn recaer
siempra sobre la tierra libre de mejoras

El Poder Ejceutivoe de la Nacién -olicitard de los
gobicrnos provinciales la sancién de estc prineipio en sus
respectivas leyes impositivas,

Art. 10, — Las propicdades adquiriias de acuerdo a
esta loy, deberin ser inseriptas como <bien de familias
v gozarin de los privilegios (salvo los lerechos d2i ban-
co) que establecc la ley nomero 10.8%4, de amparo ¥
donaeién a la familin argentina.

Art. 11, — El producide de los svrvicios de amorti-
zacifn ¢ intereses, seriy invertido por o1 Banco Hipote
eario Nacional en la adquisicidn de nnevag tierras a los
fines de la presente ley.

Art. 12, — Comunigunese, ele.

hanen
favor

Juan F. Cafferata. — Curlog D, Courel.

; v
PROYECTQ DE LEY

El Senado y Cdamara de Diputados, cf .

1

Artienlo 1¢ — Créase el consejo nacional de colo-
nizaciéon con caracter de entidad ovacional antirqgwica.
La gue podrd asimismo proponer conveniog con ias pro-
vingias para que el Poder Ejecutivae gestione de las
mismas la organizacién de cuerpos ndlogos, en rela-
cién directa con ¢l consejo nacional de colonizaeion.

Art. 22 — Constitueion del consejo macional de colo-
nizacidn: :

a) El consejo nacional de coloni~acién estarii cons-
tituido por nueve miembros designados por el Po- i
der Ejecutivo, con acuerdo drl Senado; durarin

seis afios en sus funciones, s¢ Tenovaran por mi-
tades cada tres afios, econ execpeifn del presi-
dente, v podrin scr rcelectos;

b) Para desempefiar el cargo de consejero, se Te-
quierc ser argentine;

¢} El presidente, vieepresidente, tesorcro, secreta-
rio ¥ un primer vocal serin clegidos por ma-
voria de votos por los eonsejeros en votacién
seereta,

Los micmbrog clectos desempeiiaran su fun-
¢i6n durante el primer periodo integro; los eua-
tro consejeros, vocales restantes, durarin la mi
tad del primer periodo;

d) Ademfs, se formarf un consejo consultivo cn
el que lendrin voz sin voto los represcmtantes
que determine el Poder Ejeentivo y se envien
de los ministerios que tengan velacidn con este
chjeto; los Banees de ln Naeldn Argentina e

Nipotecaric Nacional y Conscjo XNacional de
Educacion, Estos vepresentantes sc  expedirin
por eserito cuando el presidente les requicra

sus opiniones. Dichos miembros no pereibirin
otro «slipendio espeeial.

I1

Fiyalidad y atribuciones del eongejo nacional
de colonizacion

Art. 30 — Siendo la finalidad del consejo nacional de
colonizacion:

a) Orientar, dirigir y organizar cn forma directa
o indirecta, segin el easo, la colonizacién racio-
nal de la Repiblice, en su doble aspecto social
y téenieoccondmico, de acuerdo a las condicio-
nes naturales ¥ las necesidlades de eada provin-
cia y territorio;

b} La orientacién y organizacién de la engeiianza
agricola ¥ cooperativa tendente a la eoloniza-
eion ecrcando colonias, eseuelas vocacionales ¥
de especializacién (de cooperativas agricolas
granjeras ¢ industrizles), nacionales y particu-
lares incorporadas, para lo quc se autoriza a
requerir y eoordinar la cooperaeién del Conse-
jo Nacional de Educacién y de la Direccidén de
Ensefianza Agrieola y Fomento Rural del Mi-
nisterio de Agricultura y de toda otra rama ofi-
¢ial de ensefianza agropeeuaria, escalonando la
colonizacién racional;

¢) La organizacién y fomento de la colonizaeién
racional de la Repiblica, directamente ¥ por
medio de la cooperacién y seleccionando la in-
migraeion,

IT1

Facultades que se otorgan ol consejo nacional de
colonizacién

Art. 4
zaelén para:

Se faculta al consejo nacional de eoloni-

a) Administrar toda la tierra pablica nacional y
la de instituciones oficiales dedicadas a la co-
lonizaeién pastoril, forestal, agrieclaganndera,
granjera e industrial; subdividirla y dar en po-
sesién a quienes las habiten y trabajen las par-
celag desde una hectirea hasta la superficie que
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b

(o

d)

7)

~

g

)

i)

3l

%)
1y

)

puede explotar una tamilia, atendiendo la po-
sibilidad de ésta y todas las diversidades re-
gionales y las de productividad y distaneia, Ha-
cer Teconocer las tierras, estudiar su capacidad
¥ practiear la mensura y entregz <o lotes amo-
jonados por el personal de su dependencia y
utilizando otros servicios piiblicos ue le sean
REeesarios;

Efectuar eolonizacidn con egresado+ de colonias
escuelas, y de todos los demfs estahlecimientos
de ensefianza agricola, inclusive los menores de
colonias, reformatorios, fque sirven n la ley nd-
mero 10.903; y otras instituciones oficiales y
particulares que se incorporen que protejan la
infancia abandenada y Jos adultos inmigran
tes, indigenas, desocupados de ambws sexos, li-
berados, y demds atendidos por | asistencia
social y patronatos nacionales, provincizles,
partieulares y semioficiales adherides;

Estudiar la capacidad econémiea dv Ia Repo-
bliea y las conveniencias del interciinbip, utili-
zando todos los servicios oficiales e-istentes, y
aconsejar la creacién de los que consideren ne-
cesarios a esos fines;

Aconsejar ¥ organizar los medios Je fomento
v defensa de la produceitm y del consumo, en
general, con el auxilio de la coopericién para
suprimir los intermediarios internos e interna
cionales, pudiendo utilizar los servirins del Es-
tade y colaboracidn del personal diplomitico ¥
consular, en Ia forma que se reglamentard;
Implantar los mejores métodos de r)lonizaeién
cooperativa y la mis adecwada distr:-bucién de
las tierras mediante pagos al contado « en euotas

s - . 1
¥ también en especie, teniendo en cuenta la

capacidad de labor sezdin se reglamertes deter-
minando el erédito personal de eonformidad a
las condiciones morales;

Determinar el valor y la extensién de las parce-
las que, segin las zonas, se comsidersiin: gran-
ja de subsistencia familiar que, por eita ley sc
deelara propiedad incmbargable sujets a la for-
malidad que fije el consejo;

Aceptar las tierras fiscales de provin:las y de
dominio privado que se ofrczean a v coloniza
cidn;

Controlar la ecolonizacién privada, la e doberi
acogerse a las normas que determine 1 consejo
nacional de colonizacién, evitando tous especu-
lacién, abuso o ganaeia ilicita v rmnnopolio
Plancar la ubicacién rescrvada, denirs de las
colonias para la instslacién de todo se1vicio pi-
blico y social;

Preparar anteproysctos de leyes que regulen la
actividad cn Jos diversos campos de In produe-
eibn, elaloracién e intereambio. Y estndiar es-
eelas equitativas de impuestos adiciorales que
es preciso apliear a tierras baldizs, o -on eseca-
sas mejoray o semizbandonadas v, dond: se pro-
pagan plagas perjudiciales a la ceonomia social
o & ln saind pabliea;

Estudiar el plan de finaneiacion y dispmer me-
dios de publicidad;

Proponer al Poder Ejeeutivo el praycetn de re
glamento y sus modificaciones pertinentes;
Cumplir ¥ haeer complir foda legislaciom agra-
ria ¥ de ecooperacién eoncordante con I presen
te ley;

m; Racionalizar las oficinas que le sean transferi-
das por ministerios y otras reparticiones nacio-
nales, cuyo personal permancceri incluide en los
mismos items de la ley de presupuesto actual
hasta que se le incluya bajo e! rubro corres-
pondiente;

Elegir y proponer al personal! que recesiten en

mis, justifieadamente;

@) Apliear el plan de la edueacién granjera coopa-
rativa en la conscripeisn militar;

o) Fundar una socicdad eooperativa general cen-
tral y organizar una federacién de sociedades
cooperativas, que se ocupe bajo el contralor del
eonsejo nacional (e colonizacién, de todas las
operacioneg relativas a la actividad colonizadora,
industrial y de intercambio intermo y exterior,
de seguro y educaeifn especiales, de acuerdo 2
un presupuesto.

~-

n

Iv
Funciones del consejo narional de colonizacion

Art. 5% -— Serin obligaciones del consejo nacional
de eolonizaeitn:

a) l.as que emanen de la finalidad sefialada v fa-
cultades conferidas por los articulos anteriores;

5) Recibir bajo inventario todos los bienes desti-
nados a la eolonizacién;

¢) Abrir ¥ hacer llevar una cuenta detallada de
todas sus operaciones de colonizacién y conta-
bilidad propia, por intermedio del Banco de lu
Nacion Argenting;

d) Elevar una memoria y Dbalance anual al Poder
Ejecutivo dentro de fos treinta dias de la feecha
de gu ereaeidn que scfialard cl término de
cada cjercicio, rindiéndose cuenta de lo realiza-
do y solieitando la sancign o decrcto de nuevas
disposiciones que considere necesarias al me-
joramicnte paulatine de sus servicios y amplia-
cidn de la esfera de su actividad;

e} Efectuar por imtermedio de eada uno de los
baneos mnacionales lus operaciones concernientes
# Ia venta de las tierras que ellos pongan a la
disposicién del conscjo nacional de eolonizaeidn;g

f} Coordinar la accién eolonizadora con la de asis-
teneia social naeional.

V’

Medios y fuentes de recursos concedidus al conseio
nacional de eolonizacion

Art, 6°. — Dara iniciar las operaciones de coloni-
zaciin:

a) Al promulgarse la presente ley, los Bancos de
la Nacidn Argentina e Iipoteeario Nacional
pasardn al consejo mnacional de eolonizacifn ef
halenee de inmuebles rurales que ban debido ad-
judicarse en cobro de sus eréditos, liquidando
estos eréditos con intereses y gastos hasta el
dia de la promulgacién de esta ley;

6} Y, los pondrin a ese precie neto, a disposicién
del conscjo nacionsl de eolonizacién.

Art. 7* — FEl conscjo nacional de eolonizaeién estard
dotado de rccurses propios, con cuyos excedentes acu-
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mulard el «TFondo Propio de TFomento Firmanente de
colonizacibny, como ser:

@) Yondo inicial: Durante tres afios a contar del
corriente, la ley de presupuesto | asignari el
suhsidio de cineo millones de pesor moneda na-
cional para iuiciar sus operaciome: y eubrir los
gastos que demande la colonizacicn, de rentas
generales eon imputacion a la presente ley.

Y como fuentes de recursos e ilares ¥ per-
manentes, se l¢ asigna, a contar del dia de la
premulgacién de la presente ley;

El 5 ¢% de las entradas brutas ¢¢ la Direccidén
de Yacimientos Petroliferos Figenles;

Se le transfieren, asimiszmo, a ecniar del dia de
la promulgacion de la presente ley, los signientes
poreentajes de impuestos, que serdi depositados
por las oficinas respectivas, acr~litindolos en
la enenta eorricnte del consejo mnacional de
colonizacidn, en e! Banco de Ia ™Nacidn Argen-
tina, consiguiente a la percepcién ¢ : los mismos:

Fl 10 % de! impunesto a la nafta, que per
cibe la Direccion de Vialidad;

El 10 9% de log impuestoz sefin‘ados para la
defensa de la produccién agricolrzanadera;

El 1 % de lo que percibe el fisce nacional por
impuestos a los réditos;
Lia percepeidn de los impuestos que se erean
para e¢se fin exclusivo, per la privente ley x la
multas y penalidades gque se aplican actualmente
sobre los impuestos nacionales y inunicipales, Ia
que se realizard por intermedio de! Banco de la
Naecién Argentina;
El 169 que se agregari a la contribucidn diree
ta a todo predic que exeedz de ''os mil heeti-
reas y serd transferido por la ofieina respee-
tiva;

b)

1)

e}

Fl 1 ¢, sobre el valor de toda transaceidén res-
peete de inmuebles euvo precio ciceda de veinte
mil pesos moneda nacional pegadera por el
comprador en las ventas y por el nrestamista en
las hipotecas;

g) El 20 ¢, de la cntrada bruta de Ing espectiiculos
de Jas canchas de fidthol ¥ box, » el 10 % s0-
bre cl resultado de toda espeeulaciin a bhase de

juego y especticulo de numeroso pliblico;

%) La nueva aplieacién del impuesio a las tran-

sacciones rceargando a los artict les suntuarios

¥ bebidas aleohdlicas; y exeluyendo los alimen-
tos, la topa y calzado necesdrios 2 la vida mo-
desta;

i) Se le adjudica fntegra y directam nte el importe
de todos los fondos muertos ¥y rodicados en los
bancos en todo el pais, sean oficin e o particula-
Tes, ya se trate de depdsitos para fines espeeiales
que no havan side retirados en w1 oportunidad,
por quicnes corresponda, habiendo deeaido su de-
recho; o, en general, cl saldo ne-eedor de toda
cuentz inmovilizada durante dicz fos.

A tal fin se ordena a todos lnv haneos pasar
un balance de esos rubros a la ‘lontaduria Ge
neral de la Nacién y efeetwar ! s depdsites do
dichos fondos en la cuenta cspecal «fondo pro-
pio de fomento permanente de eolonizacidny,
a la orden del congejo nacional le eolonizacién
radicada en el Banee de la Necidn Argentina,
casa central de esta Capital, en :eguida de pro-
mulgada la presente ley; ¥, tordy ver que una

cuenta muerta cumpla los diez afies del dltimo

movimiento;

Fl 1 ¢, de los descuentos de carteras haneca-

rias que se obtienen en el Baneo de la Nacidn

Argentina, a carge cxclusive de la entidad so-

licitante;

Percibir los arrendamientos de las tierras fis-

eales correspondicntes desde el dia de la pro-

mulgaeién de la presente ley, ¥ tode lo que por
obligacion vencida, csté pendiente de cobro;

1) Las sucesioncs que vecacrian cn ecolaterales, des-
de ¢l cuarto grado inclusive, salvo disposicién
testamentaria en contra; pasarin integramente
al acervo de ¢Fondo Propio de Fomento Perma-

i)

L}

nente de Colonizaeifns, transmitiéndoselas sin
gustos v libres de otros impuestos.
Art. 8% — El consejo nacional de colonizacion tem-

drid su sede central en la ciudad de Buenos Aires v
podri establecer comisiones fijas o enviadas ad-hoe, en
los territorios nacionales ¥ enm las provincias que adhle-
ran, respondiendo a las gestiones que el Poder Ejecuti-
vo hari en eumplimiento del articulo 1¢ de la presen-
te ley.

Art, 9 — Quedan derogadas todas las leyes y demas
disposiciones que se opongan a la presente ley.
Art. 10, — Comuniquese, etfe.

Manuel Pinto (h.). — Anibal P. Arbeletche.
Vi

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, efe.

CAPITULO I

Creacidn, denomingeién y objete

Articulo 19 — Desde la promulgaeién de la presente
ley, !as actuales reparticiones denominadas Direecidn
General de Inmigracién, Direecion General de Tierras,
Direceién de Trrigacion ¥ Direecion de Parques Nacio-
nales, se refundirin para integrar una nueva institu-
¢itn, gue se denominari eonsejo nacional de colonizacidn,
regida por lag disposiciones de la presente.

Art. Fl consejo nacional de eolonizacién ten-
dri a su eargo laz administraciéon general de las tierras
del Estado, direceion de la inmigracién, la ecoloniza~
cién, administracién del riege y gobierno forestal

Art. 3 — Tendri su sede en la Capital de la Repid-
bliea y serfi una institueién auténomsa, con capacidad
para actuar privada y pablicamente, en base a las
leyes generales de la Naeifn ¥ las especiales que afee-
ten su funcionamiento. Loa actos ¢ue realice y los con-
tratos que oelebre el consejo  nacional e coloniza-
¢ién por intermcdio de sug represenfantes oficiales, ecn
instituciones o particulares, para realizar los objetivos
de esta ley, quedan eximidos de los impuestos con gue
las leyes de la Nacidm, gravan esos actos o contratos,

Do

CAPITULO 1L
Adninistracion

Art. 42 — BEstarad administrado por un consejo cen-
tral rentado, compuesto de cineo miembrog, los que
durarin euatro afies cn sus funeiomes, pudiende ser
reelectos. Se venovarin por mitades. El consejo, por
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muayoria de votos, se dard un presidente y an vice.
La remuneracion mensual  del  presidente  scra  de
% 1500 mn, y de $ 4.000 mi{n. mensuale para iog de-
mas micmbros, distiibuyéndose en proportidn a la asig
teneig de cada uno. Se entenderd gue ks nowmbrados,
por vucantes produeidas dentro de eada neriodo, com-
pletan el término que correspondia ¢n early caso.

Art. 5 — De cestos micmbros, dos sorn nembrados
por ¢l Poder kjecutivo, von acuerdo del <enado, y los
restantes en representaeion de cada una e las siguien-
tes instituciencs: uno, por cl Banee de v Naeién Ar-
gentina; uno, por el Baneo Hipotceario Nacional, de-
signados por sus respeetives directorios; uno por log
consejos loenles de eolonizacidn oficial.

Deberin ser argentinos, personalmente vinenlados a
las aectividades agrarias, ¥ resultarin -olidurizmente
responsables por los actos del consejo, eontrarios a las
finalidades de esta ley, salvo que en lax actas de sus
reuniones hayaz quedado constancia expr:samente con-
traria. La aceién serd phbliea y durari 'asta los tres
afios subsiguientes, en que el miembro haya abandonade
tales funcioncs.

Art. 60 — No podrin formar parte Jdel consejo a
quienes comprendan las siguicntes cansales ;

a) Los que formen parte del directorio o adminis-

tracién de bancos o de entidades vivadas, vin-

culadas a las transacciones en licnes rurales,

explotacién de bosques, verbales » minus o de

cmpresas eolonizadoras con fines e luero;

Los que se hullen cn estade de quitbhra o suspen-

sion de pagos;

¢} Los que perciban dictas, sueldes, uhilaciones o
cualquier otro emolumento pecunin~io de la Na-
eién, provinelss o municipalidades

b)

Art. 70
consejo

— EI Poder Ejecutivo podri intervenir el
nacional de colonizacién en los sip licntes easos:

a)
b)

Por renuncia de todos los miemtnns;

En easo de grave conflicto interno ¥  hechos
bien notables, que pengan en pel gro Ja buena
marcha de la institueién;

A pedido de dos de los miembros » del presiden-
te del consejo y cn mérito de lar causales del
inciso anterior.

)

No podri scr interventor quien sc eneuentre eompren-
dide en las disposiciones del artienlo antcrior, Sus res-
ponsabilidades serdn las mismas que alennzan al presi-
dente o miembros del consejo.

Aitribuciones y obligacioncs del consejo

Art. 82 — Bin perjuicio de las funcion's que le scan
encomendadas, por otras disposiciones lepales o regla-
mentarias, el consejo tendri las siguientes atribuciones
¥ deberes:

1? Administrar el fondo general de «olonizacién y
los Dbicnes ¢ instalaeiones a su eargo, asi como
todas las tierras del Estado, sin distino espeeial
¥ con las responsabilidades que ¢ tablece y de-
termina el Cddigo Civil;

2° Preparard la carta orgdniea que rrglamente esta
ley, dentro de los 30 dias de constituido y la
elevari al Poder Ejecutive para wu aprobacifn;

3¢ Celebrard sesiones ordinarias, por o memnos cua-
tro vcees ul mes, y extraordinariss, cuando lo

disponga ¢l presideate o por lo menos dos de

sus micmbros;

Llcvara un registro especial, con anotacién de

tedo lo tratado en las sesiones y nombre de los

asistentes;

37 Besionard hasta con tres de sus micmbros y sus
resolueiones en mayoria se considerarin, con ese
mismo niimero de votos, incluso el de su presi-
dente o reemplazants legal;

G? Organizard todas las dependencias téenicas y

administrativas, y, con acuerdo del presidente,

nombraré o removerd, segln las conveniencias y

orden administrative, los funcionarios referidos

en el artienlo 11;

Tener los fondos depositados en el Bance de la

Naecidn Argentina;

Estndiard eop el presidente el plan gencral de

colouizaeién y lo elevard a la consideracién del

Poder Ejecutivo dentro de los 00 dias;

9¢ Fijar las condiciones de los contrates, superfi-
cies de lotes, fee' as de pago, permutas e indem-
nizaciones que hubiere lugar;

10. Organizacié.. de las cooperaiivas v
sejog locaies de colonna;

11.—Gestionar de log baneos oficiales el erélito ne-

eesario para los colones de su dependenciu y

acordar las formas de pago;

Realizar trabajos generales o construceiones en

las colonias o tierras bajo su cusiodia, por admi-

nistracidn econtratada o licitacidn de aeuerdo
con la ley de contabilidad;

Adquirir articulos, materiales, implemeatos, plan-

tas o semillas, por licitacién puablien, o sin ella,

hasta la suma de & 3.000 moncds pacional;

Negoeiar por el precio o las eondiciones de pago

mis convenientes, los productos que reeiba en

pago de ventas o arrendamicntos;

82

de los con-

12,

13,

14.

15, Admiuvistracidn general de la inmigracién y del
riego;

16. Aceptar eon beneficio de inventaiio, herencias,
legados y, cn la forma ordinaria, todos los bie-
nes muebles ¢ inmuebles;

17. Preparar auualmente el presupuesio vy calenlo
de rveeursos, para ser clevade al Poder Ejceuti-
vo antes del 1o de abril y aplicarlo provisional-
mente, segin cl articulo S de la ley nfimero
11.260, pero sin cxcederse en gastos;

18, Devolver a Ja Caja Naciennl de Jubilaciones y
Pensiones ¢l importe de los sueldos vaeanies,
(articulo 10, ley nfimero 11.260);

19. Gobicrno forestal y administraecién de los par-

ques nacionales;
20, Fomento del turismo,

Del presidente

Art. 9¢ — Es ¢l jefe de la administracién, responderi
ante el conscjo, de la bucna marcha de ésta v de los
trabajos que se cjecuten:

1* Atenderd diariamentc las tareas inherentes a su
cargo;

2® Presiditd las rcuniones del conscjo, tendri voz
en las deliberacioncs y su vote serd en caso de
desempate;

37 Ejecutard las disposiciones del comusejo; es su
reemplazante legal y en su nombre, actuari en
los actos ptblicos y trate oficial;
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4¢ Podri realizar arreglos judiciales o extrajudi-
ciales, con acuerdo del econsejn ¥y representari
en juicio coma mandante o demandado, ¢ pedri
confiar poderes para estos trAmites o los admi-
nistrativos en que deba actuar;

5* Designar cneargado  téenicoslministrativo  al

frente de eada colonia;

Podri, asimismo, nombrar, remover o ascender

directamente, los empleados dv su dependencia,

con cxcepeidn de los que requicren acuerdo es-

pecial del eonsejo, salvo las suspensiones por

falta grave;

* Establecer ¢l esealafén y llenar los puestos por
€oneurso;

=1
=)

8¢ Llevar al dia el inventario geuiral de bienes ¥,
registros cspeeiales;

B¢ Tor acefalin licencia o impelimente material

serd reemplazado por el vicepresidente, o éste n
su vez, por cl miembro de mayor edad, pero
asumirin idénticas obligacione- y dcberes, Se
dari eonceimiento sl Poder I. ceutivo;

10, Comunicard, igualmente, al l’cder Ejceutivo o
cualquiera de las instituciones a que se refiers
el articulo 5° la cesantia y sus motivos, del
representante de aquélias en el seno del eonsejo.

Art. 10. — Al promulgarsc esta ley. el Poder Ejecu-
tivo reglamentard de inmediato la ferma en que las
instituciones a que se refiere el articulo 5° deberdn
elegir sus representantes al consejo, ¥ designard a su
tiompo un eomisionade al sclo efecte de proceder a
su organizacién y designacién de auloridades.

Personal superior

Art. 11. — E1 Consgejo Nacienul de Colonizacidn ten-
dra un scerctario general, que lo serd también del con-
sejo; eontador, tesoverc, ingeniero agronomoe asesor, ase-
sor letrado v cinco jefes téenicos de Livisibn, ecmo per-
senal superier de in institveidn. Iistor dltimos tendrin,
respectivamente, a su eargo las cineo reparticiones gue
to integran:

a} Colonizacién;

b) Tierras ¥ hosgues;

¢) Inmigracién;

d) Riego;

e) Tarques nacionales y turismo.

Art. 12. — Queda terminantemente prohibido y de
hecho cesard inmediatamente todo wiembro del con-
sejo o empleado a sueldo de la administracién que por
si o por intermedio de terccros verifique operaeiones o
trimites partienlares con esta institncidn o suministre
informes indebidos.

: Consejos locales

Art. 13. — En cada eolonia oficisl tendrd su sede
un eonsejo local honerario, presidido per el agrdnomo
regional e integrado por tres eolemos y el enear-
gado téenicoadministrative de Ja mouma eolonia. Sus
reunioncs ordinarias serin «quincenul's, y las extraor-
dinarias, a solieitud de, por lo menos, dos de los miem-
bres que dehen integrarla, Una eopin de sus resolucio-
nes deberd elevarse inmediatamente #' consejo general.

CAMATRA DE DIPUTADOS

Contabilidad

Art, 14, — EIl cierre de los ejercicios financieros se
verificard anualmente el 3] de dicicmbre, debiendo ele-
var de inmediato al Poder Ejecutivo los balances y
rendiciones de cuentas pertinentes para su aprobaeién
v conocimiento de ta Contaduria General de la Nacidn.
Fsta dltima reparticion podrd, asimismo, intervenir en
cualquier momento la contaduria y tesoreria del Con-
sejo naecional de colonizacién y verifiear todas las eom-
probaciones gue estime pertinentes.

CAPITULO I1X
Fondo nacional de colonizacién

Art, 15, — A log fines dc csta ley, eréase un fondo
naeional de colonizacién, eon los siguientes recursos:

1¢ Producido gemeral por venta y arrendamicnto
de tierras fiscales;

¢ Producido general por la cxplotacién de hosques

o afines y riego;

Producide general por venta de lotes de colonia

v de productos animales o vegetales, provenien-

tes de las eolonias;

Arrendamiento de loeales,

quinaria ;

Recurgos establecidos por la ley ntmero §17,

comc asimizsme de otras leyes cspeciales que se

sancionen;

* Prodneido por la administracién de riego y de
parques nacionales;

7¢ Recursos provenientes de empréslitos gue se au-
toricen a este fing

> Tmporte de multas, pérdida de depdsites de ga-

rantia o de intereses que se impongan por falta

de eumplimicnto de disposieiones legales;

Donaciones, legados o aportes de diversa indole;

Negoeincién de cédulas hipotecarias, titulos de

renta o el rédite de éstos y de dephsitos en

cfeetivo.

49 instalaciones o ma-

5

(=21
2

Art. 16, — Autorizase al Poder Ejecutivo para emi-
tir v mantener en circulacidn, a los fines de esta ley,
un empréstito interno que se denominard cmpréstite
colonizador Alberdi, hasta la sumz de & 3¢.000 000
moneda nacional, en sceries anwales de 5 10.000.000
cada unn, en bonos al portader de un valor de & 5,040,
1,000, 500 y 100 m|n, que mo se colocarin a me-
nos de la par, interds miAximo de¢ § o ¢b anual,
pagaderos por semestres veneidos y 2 T de amortiza-
cién anual acumnlativa minima, que se hard por sortec
a la par, o por licitacién sobre ella; pudiendo el Poder
Ejecutivo en cualguier momento que lo juzgue conve-
niente ¥ previe Informe del consejo nacional de eolo-
nizacién, caneelar definitivamente los cfeetos de esta
ley, respeeto a los homes no coloeados, Los titules y cu-
pones de ecstc empréstito estarin exentos de tode im-
puesto nacional o provineial, actual o future.

Art. 17. — Quedan especialmente afectados para
atender los scrvieios de amortizacion de los honos que se
emitan por esta ley, el producido de la venta de tierras
v el fondo de eolonizacién. Los servicios del primer se-
mestre podrin pagarse de rentas generales, pere eon
cargo de reintegro.

Art. 18, — Anualmente se fijard en la ey de presu-
puesto general de la Naeién, una partida destinada a
sufragar los gastos administrativos del consejo naciomal
de colonizacidn,
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CAPITULO IV
De las tierras eolonizadli s

Art, 19. — Previamente estableeide ~1 plan concreto
de colenizacién, el consejo utilizard a !l efecto, prefe-
rentemente, lag tierras aptas gue por -sta ley quedan
bajo su eustodia y no tienen otro destine espeeial,

Los campos a eolonizar tendrdn una superficic eon
capacidad para no menos de 30 lotes npricolas. mis las
rescrvas para las actividades auxiliares de la colonia
Con ubleacién econdmica respeeto & los centros de em-
bargue o de consumo. Altos, de cultive directo, econ no
menpy de un 97 9% de tierra francamente apta para la
agrieultura y con agua «duleey abundsnte y de econd-
miea extraceidn,

Adguisicien y formas de pugo

Art. 20. — En los casos que fuerz 1nester adquirir
tierras a csie mismo fin, unicamente se verificari me-
diante licitacidén pabliea debidamente ondicionads ¥
coh aprobacién del conscjo los pagos delerin efectuarse
con homos a la par Gnieamente.

El precio de compra cn ningtn ease podrd exceder
de los ¢ 230 mln. por unidad de superficie ¥ dentre del
cual deberdn preferirse, muy cn particulr, aquellas tie-
rras enyo valor sea lo mds inferfor posible al de su
renta capitalizada. La preferencia, en cunnto o fag ofre
cidas por las institueiones oficiales de e¢rcdito y aun del
Instituto Movilizador de Inversiones Bavearias, sdlo se

tendrd en cuenta a igusldad de ealidad - precios,
Trazado de las colonias
Art, 21, — Cada ecolonia dispondrd «: dos ecamineos

diagonales de 30 metros de anelio, que « erucen en sg
centro geométrico, y caminos secundario de 15 metros.

Contari eon uwna rveserva de 120 heetdr-gs para villa,
ubicada dentro de lo posible en la parte central y otra
de igual superficie destinada a Iz eolonia cseucla ¥
chacra experimental, viveros, etcétera.

Art, 22, -— Segiin el eardeter de la ciplotacién pro-
yoetada y el valor de la tierra, los lotes de colomia no
tendrin una superficie menor de 6 hectfinas, ni mavor
de 120.

Se entregarén alambrados y con Ja subdivisién mas
indispensable, Ademds, si se ereyera consonicnie, se in-
vertirin hasta & 12000 min. en la eonsirrecién de nnn
cagn habitacién ridstiea, de dos piezas vy dependencias.
molino y tanque, y un pequefio cohortizo.

Art. 23, — La rescrva para villa, expresada en el
articulo 20, tendrd en sm centro una pliza de cuatro
heetdress; alrededor de ésta, manzanas conveniendo eada
ung 4 solares de 40 por 40 motros, ¥ en «1 resto de ia
superficie, lotes de quinta de 2 v 4 heetireas, ¥ tedos
ellos separados por culles de 15 metros Je ancho. La
reserva para plaza, manzanas y lotes de «uintas queda
rin delimitadas mediante un alambrado,  como fniey
mejora infroducida en ellos,

Art. 24, — Prente a la plaza se dard thicacién a la
casa de la colonia, en la enal tendra su wde el encar-
gado téenicoadministrativo de la misma, ln eooperativa,
una sala de primeros auxilios, salén bil liotcea. para
reuniones generales, y el elub social y deuprtive.

Otras rescrvas se destinarfin a depdsitos generales de
la eolonia, dependenelzs de servicios piblices y un gran
campo de deportes.

|
|
|
|
l

CAPITULO Vv
Colonizacién

Orgonizacion evoperativa

Art. 23, — Cada colonia deberd constituir un centro
cooperativo, en cuunto a consumo, indusirializaciéon v
venta de la produceién. El eonscjo nacional de coloni-
zacidn organizard, cnando lo erea oportuno, tal sistema
¥ levari su econtralor regular. ]

Podrd destinar hastz un 5 % del fondo de coloni
zaciéon en dofar a estas colonias de depdsitos gencrales
para la produecidn, compra de maquinarias e implemen.
tos mis indispensables, para la coseeha ¢ industrializa-
cién que mis convengs, y ecederlos cn arrendamiento
a aquéllas.

Del mismo modo, propiciard la instalacién de mereados
regionales, para la venta de la produceién de sus colonias
¥ con Iz colaboracién de las autoridades municipales en
fos grandes centros poblados.

E]l Baneo de la Naeién Argentina dard prefcrente
ateneién a los pedidos de eréditos de estas cooperativas.

Requisifos para aspirar o lotes de colonia

Art. 26. — Los aspirantes & colonos deberfin ser agri-
cultores profesionales, no temer otra propiedad raral,
sanos, de buenos antecedentes, easudos y eon hijos. Pae-
den ser, igualmente, vindes, con hijos, enire los cuales,
uno por lo menoes, varén y de mayor cdad.

Fi titnlar del lote no podri ser memor de 20 afios
—mayoria de edad que se reconnce al solo efecto de
esta Tey,—ni mayor de 55. Be los preferird rigurosa
mente en el signiente orden:

@) Arrendatarios rurales del pais;

b} Egresados de¢  colonias escuelas, cunrteles de
cofonizacion o de cualquicr ofre establecimicuto
eon enseflanza agricola prictica;

e} Fn general, argentines o extranjeros, prieticos
en tareas agricolas.

Los indigenas deberdn ser agrupados en colonias ez
peclales v euya orgawvizaeidn el consejo nacional de eo-
lanizacidn propondri ocoprtunamente. Del mismo modo,
en cuanto 2 las conveniencias de que ¢n determinadas
zonus stan colomos argentinos finieanmente, A los efcctos
de una mayor seleccifn v contralor, el eonscjo naeional
de eolonizacidn llevard un registro cspeeial, con el nom-
bre, nacionalidad, domicilic y demds antecedentes de
los que aspiren a lotes de eolonia o de cualquicr otra
tierra,

Veria de lotes de colonia

Art, ~— Tanto los lotez de eolonia como los de
quinta ¥ solares de villa, saldrin a la venta con base
inferior a Ia de su posible renta eapitaliznda, si fueran
do tierray fiscales, a precio de costo, euando provienen
de tierras adquiridas, A este valor de la tierra se agre-
gard el de las mejoras fijay v movibles que en ellas se
hubicran introducido hasta ol momento de ser adjudi-
cadas, wiis un 12 9% como reeargo, por gastos de moen-
sura y direcelén téenicondministrativa.

En venta, cuando se trate de lotes de eolonia o cn
general tlerras de eultivo, se realizara en formu directa
o mediante licitacién privada si fueran muchos los in-
tercsados.

27,
v
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E!l que resulte adjudicatario depositard -le inmedizto
un 10 @ del importe de la cnota anual v el resto al
subseribir el contrato respectivo. Se le extenlerd un titulo
provisional de propiedad, reconoeicndo hiyoteca por el
saldo deudor.

Forma de pago

Art. 28, — El colone abonard el impore de su lote
en cuotas annales de un 4 % de amortizio iGn, sin inte-
reses v 1 % por gastos administrati os.

La primera anualidad la hard en lz forna establecida
en el artienlo anterior, la segunda, al iniviarse el tercer
afio agricola, ¥ las sucesivas al iniciar ¢! siguiente uiio
agricola,

Por causas de fuerza mayor, el conscjr nacional de
colonizaeién queda faeultado para scordir las mora-
toriay que erea pertinentes, pero em este caso laz anua-
lidades atrasadas el colono deberi abonarl:s eon un 6%
de interés,

Art, 29, — E1 comprador podri antivpar en enal-
quicr forma sus pagos, pero la cseritura definitiva no se
extenderd Dbujo ningtin conceptoe antes d¢ los 15 afios
de tesidencia efeetiva en el lote v de l: ber cumplido
con todas las obligaciones eontraidas.

Estos Iotes, asi como toda sn producridn, quedarin
exentos de todo gravamen en vigor o a rrearse durante
los cinco primeros afos.

De los contratos
Art. 30, — Sin perjuicio de otras obliraciones regla-
mentarias, se harii constar en los contrntos gque el co-

lono sc obliga a:

@) Radicaeién obligateria ¥ con la fomilia, en tér

mino no mener de 15 afios;
t)} Conservar lag mejoras existentes +n el lote;
c) Aeatar las indicaciones oficiales jue se le for.

mitlen ;

) Cooperacién obligatoria;

e) Planiar v conservar, por lo meno: einco frholes
por hectiren;

) Prohibicion de preadar ' pradvecidn, siono es
con los bancos oficiales v con intervencién del
consejo naeional de colonizacidn:

¢) Orden de los pagos ¥ eausas de voscision,

Rescision
Art. 31. — Serdn eaunsas de reselsion 00 contrato, ade-
mis de las expresamente determinadas en ¢l articule an-
terior:

a) Ser ducfio de otra propiedad rurn-;

b) Abandono del lote;

€) Atraso en el pago de sus anuwilidades, concep-
tuado malicioso o derivade de s+ incapacidad;

d) Buburriendo o sparceria;

¢) Realizar actes contrarios a
esta lev;

7} Comision de elitos punibles.

los  propdsitos de

Previa informacién sumaria, testificala vy oide al
colono, seghin el caso, éste podrd ser de:alojado dentro
de los primeros quinee dias, sin indemniv ieidm,

En eagos de divoreio o scparacién leral, el ednyuge
que resulte enlpable debera abandonar de inmediato
el lote, y de hecho transferides sus dereclios a su esposa
¢ hijos. :

Art. 32, — Por fallecimiento o impedimento involun-
tario del colomo y de su esposa, y siempre que se com-
pruebe tal imposibilidad de eumplir eon las obligaciones
contraidas, se rescindird el eontrato, acordéindoscle treinta
dias para el desalojo, ¥y eomo anica indemnizacién, el
colone o sus dendos recibirdn el 40 G del importe
ealealado por las mejoras Fijus y dtiles «del punto de
vista agrario que haya introducide en el lote y con
deduceidn de las anualidades adeudadas.

En igual forma corresponderi indemnizar a los arven-
datarios rurales gue cstando &l dia eon sus pagos tu-
vicran que abandonar su lote.

Produccién preferida

Art. 33, — Dentro de la racionalizacién de la pro-
duceidn, que integrard los planes de esta eolonizacidn,
el eonsejo nacional de colonizaeidén contemplard a la
vez la pogibilidad de eultivar y obtener, en cuanto sea
posible, aquellos productos de origen animal o vegetal
yue aun se importan al pais en apreciables eantidades.

Ademis, por subre la monocultura, en las explotacio-
nes referidas, primard la otientacién hacia la chacra de
subsistencia.,

En las chacrus experimentales de las eolenias, como
asi también en las dependientes del Ministerio de Agri-
enltiura, se vealizarin todos log estudies pertinentes en
tal sentide, ¥ & las cuales podran coneurrir periddica-
mente los colonos, para cerciorarse pricticamente de los
resultados obtenidos ¥ ventajas de las distintas disei-
plinas agricolas y de industrias de la granja,

CAPITULO V1
Ensefianza con fines de colonizacién
Colonias escuelas

Art, 34. — Con la cooperacién efcctiva del Consejo
Nacional de Educacién y del Ministerio de Agricultura,
el congejo nacional de colonizaeién organizari cn cada
eolonia a suw eargo un instituto que se denominard
colonie escueln, en la cual se administrari gratmta-
mente, al par que la ensefianza primaria, la agricola
prictica. Y, prefcrentemente, para los hijos de los pro-
pios eolonos.

Podran internarse en estos institutos nifios de ocho
hasta dieciséis afios, y la ensciianza quedaré compren-
dida ¢n un plan hilsice de cstudios de euatro afos,

Funeionarin anexas a la chacra experimental de la
colonia v dispondrin de todas las dependencias que
tules instalaciones requieram.

Cuarteles de colonizacidn

Art. 35. — FEl consejo nacional de colonizaciin po-
Ard crear cn su oportunidad y en reserva de tiorras fis-
ales aptas para la agriculfura de ecada territorio na-
cional, e¢hacras coleetivas cn superficies no meneres de
1 000 heetareas, dotadas de construeelones, viverozs y
demis instalaciones adcecuadas, que we denominurin
cuarteles de c¢olonizacién, ¥ en los cuales se adminis-
trard a los adultog prictiea agrieola gratuita.

Los uspirantes deberin ser argentinos, no mayores de
treinta afios, sanos y de buenos untceedentes.

RecibivAn easa, alimentaeién e instruceidn neecsaria
¥ se ajustarin rigurosamente a las disciplinas de orden
¥ trabajo que los reglamentos cstablezecan. Tendran
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derecho a permanecer internados sélo durante un afio
agrieola, al eabo del ecual se les entregari un 30 9% del
beneficio liquido que hubiera producido dicha explota-
eidn coleetiva.

CAPITULO VII

Tnembargabilidad
Art. 36, — Por disposicién expresa de esta ley,
deeliranse incmbargables los lotes de colinias fisenles
con tode su eontenido y produceion, por deudas econ-
traidas por el colono antes de su eseritieacion defini-
tiva, salvo de las gue provienen con invitucioncs del
Estado naciomal o provinciales.

En cuanto a las demés tierras fiseales. vendidas en
virtud de esta ley, s6lo son embargabli: por deudas
contraidas por sus construcciones fijas o refeccidn de
las mismas. Fn cuanto a su produeciéon solo podri ser
embargada hasta en un 30 por eciento.

En cualguiera de cstos casos, considérase al consejo
nacional de colonizacién como deudor privilegiado.

Decldranse, igualmente, incmbargables pur dendas del
Estado eon respecto a terceros,

Hogyar de amparo

Art. 37. — Modifiease el articulo 13 de la ley ni-
mero 10.284, que dejard de ser una ley .special ¢ in-
corpdrase ol texto de la presente en la signicnte forma:

«Deelarase inemburgiable toda  propiedad urbana o
rural, cuyo vaicr no exceda de $ 10.000 m/n., a con-
dietén de gue en el momento de ser inscripta en el Tegis-
tro especiul que u tal efecto dispondrin low juzgados de
paz de su jurisdiecién, comoe hogar de amjuro, debiendo
estar libre de gravimenes ¥ habitada persoialnieénte por
s ducio. Este privilegio es por esa sola propiedad v no
aleanza a las dewudas por gravimenes fiscrles o prove
nientes de la construecidn o refeecidn de In vivienda, El
trimite se veriticari en papel simple v suctird efectos
con respecto o terceres, desde dicho acto. Dor falleei-
micnte del propietaric, este amparo sa hocd extensivo
para la vinda y sus hijos, hasta mayoria de odad, en quo
recién podrd dividirse con arreglo a dercelr eomfaty

CAPITULO VITI

Desting general de las ticrras pabiicas

Art. 38,
destino, en

-~ Clasificanse las tierraz pfiblieas por su
cuatro grandes eategorias:

a) De edificacion;
b} De cultivo;
¢} De arrendamento;
d) De frontergs.
El conscjo nacional de colonizacidn [ropondrd de

inmediato al Poder Ejecutivo la reglamentaeién perti-
nente, en que gquede establecido expresamenie gue no s¢
hari ninguna adjudieacién de tierras fiwales, si no
es con la condicidn cxpresa de explotacién vy residencia
personal.

Tierras de edificacidn

Art, 39. - Las tierras ubieadas dentro de la planta
urbana de los pueblos sin destine especial y solares

de villa, tal enal sc reficre el articulo 23, se las sub-
dividirdi en lotes econdmicos edificubles, adjudicindose
en subasta piabliea un selo lote por persona y en lus
siguientes condiciones:

a) Obligacién de cercarlo y edificarlo, por lo me-
nos con una habitacidn de material y eoeina,
antes de cumplirse el primer aiio de serle adju-
dicado, salvo de que ya cxistieran dichas mejoras;
Page en anualidades, antieipando la primera,
segln articulo 25, y las siguientes a partir dot
terecer afio de la eompra en ¢l remate;

¢) Prohibicion absoluta de subarricndos, ventas o
transferencias, antes de la fecha de cseritura-
ciém, y obiigacidn de eonservar las mejoras exis-
tentes en ¢l lote; ’
Eserituracién no aates de los quinee afiog de la
posesidn y rvesidencia efeetiva en el lote, ¥ cons-
tatado el eumplimiento de las obligaelones con-
traidas;

¢) Caducidad, segtin los artieulos 29 y 30.

b)

)

Ticrras de cultivo

Art. 40. — Las tierras de cultivo, gque por su redu-
vida extensidén u otras circonstanelas especiales, no pue-
dan scr colonizadag, seg@in esta ley, se las subdividird,
cuando asi convenga, en parcelas de 6 a 120 hectareas,
¥ se entregarfin a Ia venta, debidamente amojonadas,
en las eondieignes de lox articulos 26 27, 28 29 ¢ 30,
Exceptiiase la cooperacidn obligatorin. Fn cambio, cf
adjudicataric quedari oblignde a levantar en el lote su
easa habitacién de dos habitacioncs y cocina, antes del
primer afio de compra.

Art. 41, — Bi a juicio del consejo nacional de eolo-
nizacién resultara econdmicamente conveniente estable-
eer colonias agricolas oficiales cn zonas de tierras fis-
cales suseeptibles de ser regadas, planeard su realizac:6n,
¥ oportunamente lo someterd a la aprobacion del Poder
Ejeentivo, a fin de que a su vez gestione del Congreso
nacional la saneién de la ley respectiva que acuerde los
reeursos necesarios para las obras de riego.

Ticrras de arrendamienlo
Art. 42, -—Teda ticrra fiseal, no suseeptrible de scr
colonizada antes de los tres afios, o gue no pueda ser
cnajenada seglin los articulos anteriores v en general
las que no sean suseceptibles de su raeional explotacién
agricola, no podridn ser enajenadas haje ningfin eoncepto
¥ »i sélo entregadas en arrendamiento.
Interin el comscjo nacional de eolonizacion no re-
suclva las condiciones especiales de arvenduamiente de
las tierras en cueslifn, sc regirin por las vigentes, cn
cnanto no se opongan a esta ley.

Quedan, también, comprendidas en calidad de ticrras
de arrendamicnte las reservas que se establecen cn vir-
tud de la ley nimero 5.559,.

Arto 43, — A los fines del articulo anterior, se arren-
darim en lotes amojonados, cuya extensidu, a juicio del
consejo naeional de colonizacién, pueda abastecer el
sostenimiento de una familia y por periodos de tres
afigs, mlempre sueesivamente con opeidn a otros tres,
hasta su destino agrieola definitivo.

Durante el arrendamiento o al término del mismo,
estando el oenpante al dia en sus pages y obligaciones y
viempre que con dos meses de anticipacién haya exproe-
sado por eserito su propdsito de no acogerse a los hene-
ficios que estallece el articwlo 32, podri acordarsele
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en venta ¢l lote donde haya levantado su vasa habitacién,
pero en superficie de hasta 120 heetirea- y en las per
tinentes condiciones generales que eorr wponda, segin
los articulos 39 y 40,

Tierras de fronteras

Art. 44, — Suspéndese toda cntregn de titulos de
propiedad de tierras fiscales ubieadas a 'o largo de las
fronteras, de los territorios naclonales, dentro de un
ancho de 30 kilémetros,

El consejo nacional de eolonizacién formard sobre
la base de esas ticrras y slempre gue prr la capaeidad
ceologica y del terreno y convenicnein econdmica asi
lo permits, colonias de explotacién mixtu, en lotes de
hastan 120 heetdreas, debiendo los aspiraitey ser argen-
tines nativos y llenar expresamente las condiciones de
explotacitn y residenciz personal. En general, se regirin
de acuverde eon las disposiciomes establee das en la pre-
sente ley.

CAPITULD IX
Régimen de la colonizaeidn pr.rvada

Art, 45, — Deeclirase obligatoria la inw ripeién ¥ apro-
bacién de tode plan de eolonizacidn y contratos ros
pectivos, que se propongan realizar jertieulares, em-
presas o instituciones er los territorios nacionales,

Todo acto realizade por aquéllas, sin llenar cste re-
quisito, se lo considerari insanablemente nulo y sin
ningin valor legal.

Los Bancos de la XNacién Argentinn e Hipoteeario
Nuacional no concederin los eréditos qu: aenerdan sus
leyes orgénicas, a tales fines, cuando lo: particulares o
instituciones intcresadas mo se ajusten & tal dispesieion.

Art. 46. — El congejo naecional <e¢  colonizaeion
harii efectiva de inmediato la aperturs de uwn registro
especial, que se denominard registro le colonizaeién
privada, destinado a la mseripeidn de tode plan no oficial
de colonizacion.

Los interesados adjuntarin a sus solieitudes los re-
caundos que cstablezean las reglamentacimes de la pre-
scnte, y sus eontratos; ademds, deberin ajustarse a las
exigencing de leyes agrarias vigentes; no eontendrin
cliusulas restrietivag de Ia naciomalizen ibn de extran-
jeros o que comprometan los derechos o garantias indi-
viduales quo la Constitueién eonsagra.

Art. 47. — El consejo naclonzl de olonizacién aus-
piciard preferentemente, dentro de I+ eclonizaciones
particulares, las organizadas por institnciones de bene-
ficencia y asistencia secial. Sélo gozarin de franquicia
consular y aduanera los inmigrantes jue justifiquen
ser llamados por éstas, y las de origen ofieial.

Establecera, asimismo, el servieio de rontralor y vigi-
lancia de las organizacicnes a que se rveticre el articulo
anierior ¥ en particular de aquellas co onizaciones con
propésito de luero.

CAPITULO X

Digposiciones generales

Art. 48. — Las provineias que descrn acogerse a los
henefictos de esta ley, deberin hacerlo mediante ley
especial de sus tespectivas Legislatura~. que contemple
el privilegio absoluto de la presente y la facilidad en
todo sentido para su aplieacidn; y cn cualquier caso

se verifieard en sus tierras fiscales aptas o en las gue
udquieran a ese fin.

Queda expresamente estableeido que, ante todo, el con-
sejo naciona! de colonizacidén eolonizard en tierras fis-
enles, quedando facultado, igualmente, para hacerlo en
tierras sin destino especial que estén a cargo de! Con-
sejo Nacional de Educacidn, transferidas especialmente
a esos efeetos,

Coordinacicn administraliva

Art. 49. — Las relaciones del comsejo naecional de
colonizacion eon ¢l Poder Ejeeufive se realizarin por
intermedio del Miuisterio de Agrieultura, al eual se ele-
varin las memorias anvales, halances y toda otra pu-
blieacion ¢ informaeion dispuesta por ley.

Art,. 30, — Dicho ministerio faeililard sin cargo al-
gung, ul eonscjo nacional de colonizaeiém, los infor-
mes y asesoramiento téenico gue requiera, materiales ¥
elementos neeesarios para el arbolado ¥ experiencias en
sus chaeras de colonin.

Coordinard del mismo modo su aceién en cuanto a la
accion edueativa y cooperativa sefialadas.

Fl econsejo naejonal de colonizacién podrid gestionar
dircetamente, ante la Direecién Naeional de Vialidad,
todo ewante pueda considerar necesario para el mejor
éxito de su accidn eolonizadoera.

CAPITULO XI

Refornas legales

Art. 51, — Las conecesiones de explotacién de bosques
fisenles y de pastaje en los mismos, no serin renovadas
hasta tanto se dicte la ley respeetiva sobre régimen del
gobierno forestal.

El consejo nacional de colonizacién, elevari a la
consideracién del Poder Ejecutivo dentro de los ciento
veinte dias de su constitucién, un anteproyecte de ley
en la materia, on cuanto a la administracién definiriva
de los pargues nacionales y zonas forestales de reserva
fiscales para el turismo.

Art. 52. — DPropondri, igualmente, al Poder Ejecu-
tivo las reformas necesarias a la ley de inmigraeién vi-
gente; la ley bisica de riego; de arrendamientos agri-
colus.

Oporturamente estudiari la forma mis viablo del
punto de vista impesitive, pata redueir el latifundio.

CAPITTLO XII

Publicidad

Art. 83, — Kl consejo nacional de colonizacién da-
ré a esta ley amplia difusidn, haciendo conceer a los
agricultores sus alcances ¥ beneficios.

Anunciard en la eampafia con suficiente antelacidn,
la formacién de las nucvas coloniag y condiciones gene-
rales para aspirar a sus beneficlos, y en ignal forma,
en cuanto a lo venta y arrendamicato de tierras fiseales.
Mensualmente publicari un boletin gratuito, en ¢l que
go resefiard detalladamente cuanta gestién y operacidn
ha realizade en (icho periodo.

Art., 54. - Deréganse todas las disposiciones que se
opongan a la presenie.
Art, 55, — Comuniquese, ete.

Francisco F. Eyto.
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Sr. Presidente (Kaiser). — Tienc la palabra
el setior miembro informante de lu comisidn.

S8r. Palacio. — Sefior presidenic: toea al
Congreso, avocarse al estwdio de nnas de las
leyes méas traseendentales sometidas a su consi-
deracidn en los filtimos afios ¥ quizas, en todos
losg tiempos de su ya larga” evoli:idn como
cuerpo csencial en la vida politica lel palis.

Su trascendencia radica v puedo afirmarle
ain eufemismos v sin hipérbole, en que realizar
la gque fuera aspiracién incontenible -le los fun-
dadores de la naclonalidad. de erear en esta
parte del eonlinente americano, un pueblo fuer-
te v viri, capaz de plasmar en ¢l e-pacio ¥ en
el tiempo, sus grandes ideales de lilertad v de
Justlela.

Alberdi en su Buses memorable, alude a la
grandeza del pais eon 20.000.000 de habitantes
¥ aconseja escapar a <«la soledad le los de-
siertos inconmensurables de Amdérica, por me-
dio de la eolonizacidn, que como (uiera que
haya sido en ol pasado, diee, le debemos nues-
tra existencin v es posible gque s la deban
en el futuro millares de pueblos americanoss.

Sarmiento, al inaugnrar la estatia de Bel-
grano en 1873, presiente a nuestia bandera
cacaudillando 100.000.000 de argenrinos hijos
de nuestros hijos» y en Argirdpo/is aconsejs
que utilicemos la tierra ¥ que atrmigamos las
emigraciones ¥ que sepamos seducirlas v mez-
clarlas, porque la emigracion, dice, (e naciones
viejas a lag nuevas, hace el papel » vapor en
la industria: centuplica las fuerzas ¥ produce
en un dia el trahajo de un siglo. agregando
«que América tiene esta gran mision en Ia ci-
vilizaeién universals.

Y Avellanedd, que eon Rivadavin comparte
la honda preocupaciom por el prollema de la
tierra argentina, asocia a su fervor por la inmi-
gracién a la que quicre suseitarly por todos
los medios, la idea de la colonizaciin eom
medio de dar fieil acceso a la ticria al inm:-
grante. para que fenea como &1 decia, la eer-
teza consoladora d¢é que algiin dia te'minard su
peregrinacion sobre la tierra.

Su traseendencia también radiea n que as-
pira a consolidar nuestro poderio ceandmico
rosaguebrajado por el vendaval de i hora ae-
tual, que al derribar log cimientos b 'a econa-
mia v de las finanzas clisicas. pon en grave
peligro su estabilidad en el presents v sy exi-
tosa evolueiom en el futuro.

Radiea, ignalmente, on que tiende a dar con-
tornos de primera magnitud a la Naeidn, lo que
es v serd Tmposible. mientras permanczea des-
pohlada v sus hijos vagabundos v repantes en

n
(&N

-importaneia indudable de la ley,

s propia patria, como los restos flotantes de
un naufragio.

Radica, asimismo, en que anhely eimentar de
manera definitiva las instituciones soelales y
politicas de la Reptblica, ereando la libertad
econdniica en sus grandes masas, sin la cual.
aquéllas, son presa facil de la demagogia o del
verbalismo intrascendente y banal, capaces el
uno como e] otro de operar s derrumbe.

Radica, en fin, en la necesidad que va es im-
dlreotna Fundamental v bisica, restablecer en
[0 posible el equilibrio en la dlstr;buemn de la
crantiosa riqueza del pais, acortando la distan-
cla gue separa a sus distintas clases, que engen-
dra sn lucha incesante, agudizada por la inius-
ticia erigida eomo norma de convivenecia soeial.
sefior ministre  de

—OQenpa su asiento, el

Agrieuitura, ingeniero don José Padilla.

Radica, en fin. cn la necesidad que va es im-
pnslerw‘lble v urgente, de estabilizar en la tierra
avgentina a sus grandes masas rurales v a los
hombres de buena voluntad que vengan a habi-
tarla, al amparo de sus leves basicas, v en la
tarea que debemos emprender sin demora, de
acentuar las medidas de gobierno que eleven el
standard de vida de los pobladores de nuestros
campos, que racionalicen sn produecién ¥ que
la cologuen en condiciones ventajosas en los
mereadoes interiores e internacionnles de con-
sumeo,

Con lo que dejo dicho, queda sintetizada la
que la Comi-
sidn de legislacién Ae "11‘i1 trae a considera-
eién de la Honorable Camara, cuvos propositos
se precisan por otra parte, en el primer articulo
de su largo vy voluminoso despacho.

Antes de enfrar al andlisis general del mismo,
a los hechos que lo determinan ¥ a las eonse-
cueneins henéficas que traerd a la Repiiblica
esta ey de colonizacidn, séame permitido refe-
rirme a los elementos con los que =e Jo ha elabo-
rado, eshozando a erandes rasgos sus antece-
dentes legislativoes, v diciendo siguiera sea de
paso, ¢l procedimiento por el que se ha llegado
a su estrueturacion. hasfa exhibirlo como la
expresidn undnime del pensar v del sentir, de
todosy los sectores gue infegran a esta Ilonorahle
(imara,

En el perindo lezizlativo anterior, la Comisidn
ite Legislarién Agraria se avoed al estudio del
grave problema ane desde hace mas de 30 afios,
viene preocupando a todos los homhbres piihli-
eos que han fenido sobre =i la responsabilidad
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del goblerno del pais, cn sus ramas Hjecutiva

v Legislativa,

Tenia a su disposicidn el enovre material
acumulado en tan largo lapso.

Numerosos legisladores de esta {‘dmara v en
el Senado, se habian planteado el problema de
la colonizaeidn del pals, presentand, imciativas
tendentes a resolverlo.

Lo mismo habian hecho, gran niimero de sus
jefes de Estado, desde el doctor Quintana, que,
por intermedio de su ministro de Agricultura
doetor Damiidn M. Torino, abordara el proble-
ma, enviando un mensaje v provec! de ley du-
synte s va lejang gobicrno, aspira ido a resol-
verlo, hasta los presidentes Sdenz P'»:fa, con sus
ministros doctores Mujica y Lobos, ¢l presiden-
te Alvear, con su ministro doctor | e Breton, el
presidente Irigoyven con sus ministios Pueyrre-
dén e ingeniero Demarchi v el pres dente Juste
con sus ministros de Tomaso y Cireano, para
ro aludir sino a log mas reelentes. cuyvos men-
sajes y proyectos de ley, son econocidos, en los
gque partiendo de punios de aprecieién més o
nienos semejantes, penetran en el complejo pro-
blema de la colonizacion del pais, lo analizan
v estudian con erudicldn v clara “igidn de su
indudable importancia proponiend. adeeuadas
soluciones para el misino.

A este enorme material se agrezaba las le-
yes sobre tierras e inmigracidn de septiembrs
de 1876; la ley nitmero 4.167, dictida cnr 1903
bajo el gobierno del presidente lioea y de su
ministro de Agrieultura, doctor Jsealante; la
ley nlimero 5.5359 que proyeeta i presidente
Pigueroa Alcorta ¥ gue tavo come lider a su
ministro de Obras Phiblicas, Ezeguiel Ramos
Mejia, destinada al fomento de los territorios
nacionales por medio de su colenizacidn, eom-
binada con la ¢jecucién de obras pablicas, des-
tinadas ha hacerla viable y floreeinte a aqué-
Nos; la ley niimero 6.712, destinads a compren-
der en ¢l régimen de la mencionada ley niime-
ro 5559 al territorio de Misione: @ la ley de
homestewd nfimero 10.284 v la amjlisima legis-
laeidn que sobre la materia nos proporeiona la
legislacion extranjera, entre lag e se desta-
ean las leves colonizadoras nltimas de Chile,
Méjico, ’aragnay, Colombia y li extingnida
Repiibliea Espafiola, todo ello sin contar con
las leyes en virtnd de lag euales pucden desen-
volver verdaderas tareas colonicadoras los
Bancos Hipotecario v de la Nacirn ¥ el Ins-
tituto Movilizador de Inversiones B3ancarias.
Por iiltimo, tenia la comisidén como material
de informacién v de estudio, que : la vez pro-

porcionaba la ventaja de haber jusado por el

tamiz de la experiencia en nuestro propio pais.
las leves de ecolonizacién dictadas en Buenos
Aives, Entre Rios v Santa Fe, durante los go-
bicrnos, respectivamente, de los doetores Fresco,
Etchevehere v Molina. Kn base de este amplisi-
mo material, su inteligente secretario diputad>
doctor Ilorne, fué encargado de redactar on
provecto de despacho entonces, el gue presen-
tado al seno de la comision el afio pasade, fue
objeto de un largo y meditado estudio por
ésta, introduciéndole las modificaciones que
erevd necesarias, hasta dejarlo redactado, en
los términos que eonocen los sefiores dipatados

No debo dejar de destacar que a numercsas
de las sesiones de la comision en gue tué estu-
diado y considerado este arduo problema de
la colonizaeidn, coneurrid el sefior ministro de
Agricultura, ingeniero Padilla, exponiendo el
criterio del Poder Ejeeutivo sohre el mismo.

Ei despacho que considera la Honorable Ca-
mara, tiene sn agiescencia v es expresidn tam-
hitn de su inteligente eolaboraeion, prestada
a la comisién en todo momento.

Los antecedentes legislativos en materia de
colonizaciom, tienen como aspiracion deminante
atraer la inmigracién europea para acelerar el
proeeso demogrifico de la Repabliea, signien-
do el eonoeido lema alberdiane de que gober-
nar eg poblar, ¥ las medidas que proponen para
realizario condueen, por medios diversos, a la
division de la propiedad raiz ¥ al arraigo de Jos
trahajadores agrarios on la misma,

Prescindiendo de la ley de homestead, ni-
mero 10284, que va en 1906 Ia proponia el
diputado Pera, bajo la denominacidon de «ley
de amparo», tendente a dotar a todo padre de
familia argentino, o extranjero ue se natura-
lizara, de nna pareela de tierra de 20 a 200 hee-
tdreas, para snbvenir a sus necesidades vitales,
¥ de las leves de tierras vigentes, que aluden
prineipalmente al régimen de las tierras fisea-
leg, a su administraeidm, al arriendo y al par-
celamiento de las mismas, pues tales instru-
mentos legales no pueden catalogarse como
leves tendentes a implantar racionalmente una
colonizacion en el pais, los antecedentes leeis-
lativos existentes v log propios proyvectos re-
mitidos por los Poderes Hjeentivos que se han
sucedido en ol pais, casi diria desde la orga-
nizacién nacional, no tienen otras finalidades
y medios que las que dejo enunciadas.

En 1410, el diputado Saavedra Lamas pro-
pugna por reglamentar el artieulo 25 de noes-
tra Carta Fundamental, gque ordena al gobier-
no federal fomentar la inmigracion curopea ¥
no restringie, limitar ni gravar con impuesto
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alguno la entrada en el territorio argentino de
los extranjeros gue traigan por objeto labrar
la fierra, mejorar las industrias ¢ introducir ¥
ensefiar las ciencias v las artes. y proyecta
garantias hasta de 20.000.000 de pesos oro a
las empresas colonizadoras gue.se crearan para
constituir en el paiy nteleos eoloniales forma-
dos por familias traidas directamente del ex-
tranjero, autorizande las exprop aciones que
fueran necesarias para dotarlas de tierras, ini-
ciativa que amplia en 1912, confiriendo mayo-
res atribuciones al Poder Ejeculivo con idén-
tico propasito,

Los provectos de los diputados Parera, pre-
sentado con 1912, el de los diputados de la To-
rre ¥ Lagos en 1914, el del diputado Le Breton
en 1918, el de los diputados Anello v Gonzdlex
Zimmerman en 1921, el del diputiaido Quirds en
1922, el del diputado de Tomaso ¢n 1924, v Tos
mas recientes del diputado Costa Méndez, pre-
sentado en 1933, v el de los diputadog Cafferata
v Courel, Pinto v Arbeletche v Iivto, que con
sus fundamentos se transeriben mtegramente
en la orden del dia que considera la Honorabie
Camara, ahordan ¢ problema de la coloniza-
elén, creando unoes, institueiones autirquicas
para desenvolverla, haciéndola dejender otros,
directanmente del Poder Ejecutivo fe la Nacion,
estableciendo finaneiaciones distinias para lle-

varla a eabo, gue se traducen nnas veces on |
Ia emisidn de titulos de la denda piblica para |

la adquisicidn de fierras y su parcelamiento
¥ entrega en propiedad a los agrarios v ofros,
en la entrega de dicha propiedad. para ser pa-
gada por los adguirentes mediante facilidades
acordadas por el DBanco Hipoteeario o por el
Bance de la Nacion.

El despacho que considera la Henorable Ca-
mara, hunde sus raices en todos rstos antece-
dentes legislativos; en los proyeclos enviados
por los Poderes Ejecutivos a que snfes me he
referido; en las ideas expuestas sobre eoloni-
zaclén en los eruditos mensajes de gue venian
acompaflados, enfre los que me permito des-
tacar ¢l del ministro de Agrieulturs del doector
Alvear, doctor Lie Breton, v tiene como antece-
dente inmediato y fundamental el proyecto de
ley remitido por el presidente Justo vy que subs-
eribe su ministro de Agricultura, loetor Car-
cano, en las postrimerias del gobierno de éste.

iPor qué el pais debe ser dotade de una tey
de colonizacidn, ¥ es ineoncebible (e todavia
no la tenga, a pesar de que funda lodo su po-
deric ceondmieo en la produccién de sng tie-
rras ubérrimas, en consorcio magnifies, con la
lahor v el esfuerzo de sus clases arrarias?

: Hy admisible que la tierra argentina perma-
nezea todavia sujeta al régimen que nuestra
legislacién eivil le impone a toda la propledad
raiz sin distingo alguno, euando sus caracteris-
ticas, sus modalidades v el bienestar coleetivo
imponen una legislacién inherente sélo a clla,
que contemple las exigencias de aquél ¥ las eru-
dezas de 1a realidad econdmica actual ?

KEs sabido que nucsira legislacidn civil tiene
un régimen idéntico para la propiedad raiz, sea
urhana como rural.

El individualismo maés excluyente lo preside.
Kl jus utendi y abutendi de la legislacién ro-
mana, qie se trasunta mas tarde en el Cédigo
de Napoleon, se exhibe en el dominio de Ia pro-
piedad raiz argentina, tal como ha sido estrue-
turado por Vélez Sarstield.

De ahi gque, entre nosotros, el duefio de un
hien rajz dispone de é1 en abselute, de acuerdo
con sus conveniencias v necesidades propias, con
preseindencia del interés ecolectivo, que para
exteriorizarse ¥ hacerlo cesar, tiene que valerse
de los procedimientos exeepeionales que la Cons-
titueidn y las leyes de fondo han puesto en sus
manos.

Bl duciio de un predie puede lo mismo usar-
lo ¥ hacerlo progresar, gque desnaturalizario en
g1 destino, abandenarloe ecomo destruirlo.

—Ceupa la Prosidencia el scilor vieepre-
sidente 19, den Carlos A. Pita.

En la legislacién moderna v sobre todo en la
doctrina, hay wna marcada evolueién en lo que
se refiere al concepio del derceho de propiedad,
en ol sentido de suprimir, o cuando menos ate-
nuar, el individualismo absolnto gne lo domina,
atribuyéndole un concepte mas amplio v subor-
dinando su ejereicin al interds v a las neeesida-
des de la coleetividad,

En mayo de 1927 se refine en Cdérdoba
el T Congreso Nacional de Derecho Civil v de-
elara «que el concepto individualista absoluto
bajo el cual cstd organizada la institneién del
dominio en nuestro Cédigo Civil, debe ser subs-
tituide por otro mis amplio que eoneilie el inte-
rés social y partieular, parantizando el unso y
goce de la propiedad raiz mientras sc mantenga
en aceitn conforme a su desting, Tl Estado
dehe intervenir para que la propiedad cumpla
la funeién soeial que le es propia.y

Este eoncepto se refirma por la TIT Confe-
reneia Nacional de Abogadoes, reunida en Men-
doza en noviembre de 1933, cuando declara, des-
pués de un concicnzudo informe del doctor
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Liafailie, «que ¢l dominio, eualquiera sea la na-
turaleza de su objeto, v en particular el rela-
tivo a los inmuebles, debe ser reglamentado por
la ley con el criterio de que no sclo envuelve
derechos para su titular, sino también obliga-
ciones a eargo de éste, frente a la colectividad. . .»
Si éste es el concepto moderno el derecho
de propiedad en general, aludiendo lo mismo a
la propiedad urbana que a la rural, rn presencia
de las caracteristicas ¥ modalidades de ésta,
del rol social ¥ ececonbmico que siempre ha ju-
gado en el desenvolvimiento de los enerpos so-
ciales desde log tiempos més remotcg de la his-
toria hasta ahora, es indiseutible rne la tierra
gue produce bajo la influencia de! trabajo vy
del esfuerzoe humano, no puede estar sujeta al
mismo régimen que al que ampara y dentro
del cual se desenvuelve la propiedad nrbana.

El ingeniero Emilio A. Coni en una monogra-
tia publicada en 1920, resume en un cuadroe las
diferencias suhstanciales existentes entre la
propiedad rural y nrbana, que es muy intere-
sante, que no voy a leer, pero que me permito
pedir se inserte en ef Diario de Sesiones, a esta
altura de mi exposieion.

Entre las diferencias més importantes que
sefiala son las siguientes: el trabajo individual
en la tierra rural es grande, mientras que es
rulo o reduecido en la propiedad urbana.

Asimismo, el trakajo gue se incorpora a la
tierra rural es grande, como pequefioc o nulo
a las demés tierras, suecdiendo otro tanto eon
¢l valor moral que es grande en la tierra de
produccién, mientras que es reducido o nulo,
en la propiedad urbana, como en la propiedad
eanadera.

(Diferencias tacnicas, econdémicas y sociales en las tierras)

Tierra Tural Tierra rural

Tierra urbana agricola ganadera
Superficie de sustentaeién . . . . . . .. . . .. 100 ',f:; 1 ¢ 1 %
Depésito de reservas naturales . . . . e e Nul Grande Grande
Instrumento de produceién Nulo Grande Grande
Satisface neeesidades Locales Loeales Loeales
Nacionales Naecionales
Universales Universales
Duraeién servicios Etetia Limitada Limitada
Bervieios Inseparables Separables Separables
No aeumulables Acumulables Acumulables
Unico Variados Variados
Rent‘L monopolistien Constante Aceidental Inexistentes
Renta thforumml ploduudd pnl Ubileacion Ubicaeion Ulbicacidn
Faecilidad Facilidad
Creeimiento del producido Regular Irregular Irregular
Producido regido por eausas Loeales Universales Universales
Riesgo de 1z produeeidén . Pequeiios Grandes Menores
Poreién del trabajo individual en ol plldll(‘l(]() Nulo o pequefio Grandes Pequeiio
Proporeién del trabajo social cn ol produeido Grande Menor Menor
Poreién del trabajo natural en ¢l produe do . . . . . Nulo Grande Predominante
Separacion del trabajo individual ¥ del social en el
producideo . e e e e e e e Fieil Imposible Fiell
Trabajo individual necesario para la jroduceidn de .
scrvicios Momentineo Permanente Permanente
Proveeho una vez '11)11(‘1(10 (‘dpltdl ¥ t1 bd]O Inmediate Dilatado Inmediato
Inversion de capital productive Rapido Lenta Répido
Limitada Limitada Limitada
Trabaje incorporado al sucle Nulo Grande Nulo o pequeiio
Valor moral PR Nulo Grande Nule o pequefio
Producido nete, produci do Luuto 4/5 1/5 3/5
Necesidad de I propiedad individual No 11 No

De estas diferencias surge el coneepto que
dia a dia se abre paso en la economia moderna,
segin el cual el fundamento del derecho de
propiedad a la tierra agraria, no os otro que
el trabajo, desde que es el consorciv entre éste,
eomo se ha dicho, con el de las fuerzas de la

naturaleza, el que arranca a la tierra su pro-

\ duceién en sus formas mas variadas.
|  «El trabajo, dice el viejo economista Adan
| Smith, es la potenecia productiva, La tierra es
. ampliamente produetiva, gracias al trabajo.»
Y DBastiat, agrega: «Muéstrese en cualguier
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parte del globo una tierra que no ha-a sufrido
la influencia de Ia acecién direeta o indireeta
del hombre ¥ yo os presentaré una fierra des-
provista de valor.»

La exposicién de estas ideas a grandes ras
gos, me lleva seitores diputados, a so-tener gque
&1 el trabajo fundamenta el derecho a la tierra
agraria, que si por otra parte el inferés social
¥ colectivo imponen la conveniencia v la nece-
sidad de qgue la tierra pertenczea ~n primer
término a los que la trabajan, una legislacion
como la que se provecta, debe descnvolverse
de acuerdo eon cstas normas, ¥y no tener las
trabas que dentro de otros comceplos e ideas
pudieran oponérsele.

El despacho que considera la Honorable Ca-
mara, se¢ ha redactado y se funda en cstas ela-
ras directivas de bien prblico.

Es hora de gque la tierra argentina vaya al
dominio de los que se apresten a trabajarla v
hacerla producir para labrar su prepio hien-
estar, que serd ¢l hienestar de la Na-:ién.

La comisidn, con las normas que e-tatuye en
su despacho, que tiene como direchivas basi-
cas colonizar al pais, dando aeecso a la tierra,
a los que por distintos motives no pueden lle-
gar a ella y al mismo tiempo acelerar ~u proceso
demografico, no pretende derogar s prinei-
pios de nuestra legislaeién " eivil, « sque he
aludido, relativos al régimen de la nropiedal
rural.

Tampoeo tiene el propdsito de crear para
ésta en general, otras restricciones y lmites
gue los que tiene aetualmente por nrestro Ca-
digo Civil,

Pero si, estd en su firme decisidn, que las
tierras que serén materia de esta lev de colo-
nizacién en las distintas formas gue lo prevé
¥ provecta, caigan dentro del régim:n de ex-
capeién gue para ellas erea en lo que se refiere
a su adquisicién, expropiacién, pago, transfe-
renela, inembargabilidad, rescisién de contra-
tos, arriendos. cteétera, Los principiot gue dejo
expuestos, asi lo exigen.

La eolonizacion oficial ane se proveets tien-
de a darle eumplida satisfaceidn.

A una legislacidn de esta naturalezn, también
la determinan consideraciones de coricter so-
cial, econdmico y politico.

De los 279.000.000 de hectireas que tiene el
pais, estin bajo cultive tan sélo 30.000.000, y
124.000.000 destinadas a campos de nastoreos,
a pesar de gue serian aptas para cereales
80.000.000 y 109.000.000 mds para acrieultura
y zanaderia,

Seglin las cifras del eenso agropecuario le-
vantado en 1937, las explolaciones agrarias
alcanzan a 439874, en Jas que se ocupan v
tienen trabajo 164.871 propietarios y 197.174
arrendatarios,

El drea gme se siembra en ¢l pais eon vereales,
seglin el mismo censo, oseila alrededor ds
18.000.000 de hectireas, y las explotuciones d=
produetos industriales, como la eafia de azicar,
el algodon, la yerba mate y el tabaco, aleanzan
a una superficie que oscila alrededor de 26.000
heetiveas.

Mientras esto sueede en nuestro pais, Fran
cia tiene 8.000.000 de explotaciones agrarias v
Estados Unides mas de 6.500.000 chaeras.

i se vepara que la poblacién de la Repiiblica
aseiende a mas o menos 13.000.000 de habi-
fantes, tenemos que es infima la cantidad de
individuos dedicados a las labores agrarias,
reducida en extremo la proporeién de explota-
ciones agrarias ¥, mis atn, en poder de propie-
tarios, pnes al resto que tiene el pais, la cultiva
¥ trabaja el proletariade rnral, y sumamente
limitada la exteusién ohjeto de un trabajo
agrieola racionalmente practicado.

Estamos muy lejos de haber realizado toda-
via la vision de Sarmiento, ¢l clogio de cuvas
ideas agrarias cn ¢l cincuentenario de st muer-
te, hiciera tan elocuentemente nuestro distin-
guido colega ¢l sefior diputado Repetto,

Todavia, como decia el genial educador de
nuestro pueblo, «choca el aspecto de la pampa
que ostenta su lisa y velluda frente, imagen
del mar en la tierra, la tierra como el mapa
v aguardando todavia que se le mande a pro-
duelr plantas ¥ toda clase de simientes.s

El derecho a la tierra de log que se apresten
a trabajarla, hace necesaria la creacién de la
propiedad campesina, que es la (nica que per-
mite la mdas elevada utilizacién del esfuerzo
humano.

Hay cn ello un profundoe interés de earacter
social. :

Estabilizar la poblacién errante de la Rent-
blica en una parcela de terremo, con cuyos
frutos pueda hacer fremte a sus necesidades
vitales y a las de su familia, es asentar el orden
social sobre bases ciertas vy duraderas.

Hay que tender a erear la clase propietaria
de la tierra, extirpando el arrendatario que no
enmple ni estd en condiciones de hacer por ella
lo que aguél,

Ya ¢l ministro Le Breten lo decia en su ve-
cordado mensaje aludiendo a los precaristas:
«Hl pedn, arrendatario o mediero, a quicnes
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es ajena la sensacién de la propi~lad de la

tierra, no encuentran estimulo suficienfe parve
trabajarla bien v con carifio en ¢l rseaso sala-
rio o en ¢! beneficio limitade v - lifieil que
recibens, v agregaba: «se trabaja 1 ecariamen-
te en tierva ajena; la rotacidn de D cultivos
s¢ descuida v el tambo mal equipado produce
en condiciones inferiores. Lias pequeiias indus-
trias granjeras gue hacen vivir la Cawmilia de

agricultor ¢l aiio entero, no surgen en tjerras

de otros, ni se planta el arbol de lento desarro-
llo enando no se sabe si n su sombra Jugardin
sus hijos, o se pasard la vejez (o quien lo
plante.»

Y Benthon, el senador eminente (e la Unién
Americana, citado por Avellaneda «n su mag-
nifiea obra sobre la ticrra pubhi:a, agrega
aludiendo a los arrendatarios: «El arcendamien-
to es desfavorable a la libertad. Mbre los eci-
mientos para que se levanten dive rsas clases
en la socicdad, amengua el amor . la patria
v dehilita el espiritu de independencia. Kl cam-
pesino arrendatario no tiene de hecho ni patria,
ni hogar, nui altar doméstico, ni fanilia arrai-
gada y solariega.»

El Banco Hipoteeario ¥ especialunente el Ban.
eo de la Naeién, aplicando la ley de crédito
agrario han heeho muche, en la creacién de
la pequeiia propiedad campesina, |ero ello no
es suficiente.

No es necesario que fraiga las cifras de la
enorme cantidad de tierra parcelada por la
aceién efieax del Baneo de la Naeidn, entregada
al deminio ¥ al trabajo de una plryade nume-
rosa de trabajadores rurales anténficos,

Ellas fueron citadas en el debate : que did lu-
gar la reforma de dicha ley ¥ se vonsignan en
la publicacién de la revista de |« expresada
institucién banearia,

A pesar de ese estuerzo, muy losole por cier-
to, se hace menester la accidn comlyuvante de
esta ley de colonizacion, que pencirari en lu-
gares v satisfard intereses inaleanzabley para
la obra de dichas instituelones.

Lia estabilidad de vuestras masas rurales debe
eanalizarse por todos los medios.

LEn los niicleos eoloniales que se fanden y gue
se hagan prosperar al amparo de osta ley radi-
caran las células de la estabilidad social pre-
sente v futura de 1a Reptiblica.

No basta gin embargo gue la tierra se parcele
v se eree eon la subdivisidén la pequefia prople-
dad ecampesina eapax de albergar 1 una familia
agricultora.

La {ierra materia del parcelamirnto debe ser

apta para ser enltivada y tener las condiciones
eeoldricas mneecesarias, para que hagan viable
una explotacion ccondmiea v provechosa.

Dhividiv 1a ticrra sin dichas aptitudes y entre-
cgarla a los agricultores, ey plantear un progra-
ma de colonizaciom fracasado antes de que ten-
oa prineipios de inieiacion,

Kl programa colonizador debe emperzar, v ése
cs el eriterlo de la comisidn, con las tierras fis-
eales, con las que posean los banecos e institueio-
nes olieiales, con las que adquieran de éstos en
las condiciones que se estipule y convenga, pero
siempre (e sean aptas para ser enltivadas ra-
ctonalmente, ¥ con provecho ¥y que su ubieacion
permita el fieil ¥ econdémico aceeso de los pro-
duetos a los mereados Internos o Internacionales
de conguimno.,

Tengo en mi poder las planillas en que se
seftaly la tierra en poder del Estado en la actua-
lidad, donde se espeeilican las tierras que tie-
nen los baneos ¥ las instituciones oficiales esta-
Lleciéndose la distineién de las que pueden ser
ehjeto de explotacién provechosa vy conveniente,
planillas que voy a pedir se agreguen, con el
asentimicnto de la Ttonorable Cimara, al Diario
de Sesiones, al Tinal de mi expogicidn, (1)

E1 programa colonizador debe contar tam-
bién, con el clemente personal del eampesino.

La tierra pareelada, no puede ser atribuida a
cualguiera, sino a aquellos que por sus aptitu-
des reconocidas en las labores agrieolas, pre-
supongan una capacidad suficiente, para orga-
nizar cn las tierras que se adjudigquen una ex-
rlotacion provechosa y floreciente.

La solvencia moral y pecuniaria en los com-
pouentes de los niteleos eoloniales que se eons-
fituyan, serin condiciones esenciales del pro-
prama colonizador a realizar, para que pueda
ser llevado a feliz término.

No hayv que clvidar que el fracaso de nues-
tras leyves colonizadoras, radica en que pres-
cindicron en general de las condiciones ecold-
gicas de lag tierras que destinaron a la coloniza-
cién y en que no tuvieron en enenta para nada,
las aptitudes de los hombres a quienes fueron
entregadas para su explotacién,

La colonizaciom del pais, ha sido impulsada
por la labor de cada dia, constante y tenaz, del
gne deshroza las malezas a golpe de hacha para
después arrojar la semilla en ¢l surco abierto
¢ tierra limpia, pero para ello, ha debido el
trabajador autlntico pagar su tributo previo,

(1) Viéase paginas 227 y 228,
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a los bencficiarios de la tierra argentina, eomo
resultade de la dadiva politica y de los planes
colonizadores planteados en base de mtermedia-
rios ineserupulosos.

Para éstos ¥ no para aguéllos, fu en general
el apoyo v la proteccion del Estad

De ahi, el fracaso de la aeccién colenizadora
gue esperamos no se repita.

Tierra apta y trabajador auténtico de 'la
misma, deben ser los factores esenciales de la
cbra que se emprenda,

Nuestra colonizacién debe segut los linea-
mientos de la verificada en Norte Awmérica, Ca-
rada ¥ Australia, en donde la tierra ha sido
adjudicada a los agrarios en propiedad, previa-
mente, amojonada v deslindada y pagada por
éstos eon su trabajo v con su esfuerss. :

En lo posible, su transferencia delw ser a pre-
eios reducidos, siguiendo el ejemplo de Canada,
en donde la ticrra se vendidé a 30 chelines el
acre, eonirastando econ la colonizaciin de Aus-
tralia en que, siguiendo el plan Wakerfield, su
enajenacion se efeetud hasta por nna libra dicha
medida,

Esta lev tiene fundamentales fines de carde-
ter cecondmico ¥ aspira a la racionalizacidn de
Tas explotaciones agrarias ¥ de la produceidn !
en general.

Mucho ha hecho el pais en este sentido. pero
es largo todavia el eamino que falta por re-
correr.

Las leyes de granos ¥ de elevadires de gra-
nos; la ley de contralor de la produceién vy del
comercio de carnes; las leyes reguli doras de la
produeeién de la yerba mate y de los vinos,
tienden a la racionalizacitn de la produceidn
argentina.

El Estado fomenta los cultivos. seleceiona
las simientes en semilleros que fisraliza y que
controla; extiende su aecién de sanidad vege-
tal en todo el pais; lleva las estadisticas minu-
ciosas de las areas ceultivadas ¥ del volumen
de toda nuestra produccién y por medio del
crédito ampliamente dispensado, solventa a la
agricultura y ganaderia naciouale- en las ho-
ras dificiles de su desenvolvimiento econdmico.

En esta accién el Estado ha ido 'rodavia mas
lejos. Bn numerosas escuelas discminadas en
todo el pais imparte la ensefianza necesaria ¥
difunde los conocimientos precisos a los que
desean dediear sus actividades a lais miltiples
faenas agrarias.

Lia aceion racionalizadora debe, ~<in embargo,

intensifiearse v tener méas amplia difusién.

Asi 1o exigen los grandes intereses ccondmi.
cos del pais, que esta ley agpira a satisfacer.

(Clada dia se vuelve mas inquictante nuestro
porvenir cecondmico.

El nacionalismo econémico se agudiza y las
barreras aduaneras, lejos de derribarse, pare-
ciera que adguiercn una firmeza cada vez mas
ineconmavible.

Las naciones consumidoras, agobiadas por
los déficit de sus presupuestos, tienden a bas-
tarse a sl mismas.

En Europa se eonciertan tratados en virtud
de los cuales se compran cereales a cambio de
armamentos y a nuestra produoceién se la so-
mete a cuotas ¥y a cupos,

Nuestro eomercio con Norte América lan-
guidece, porque esta Repiiblica, a pesar de los
esfuerzos de su ilustre presidente, hasta se nie-
ga a comprarnos unas cuantas libras de carne
para su marina de guerra, a pesar de que se
Ia ofrceemos a precios mejores v de una cali-
dad superior a la propia.

La racionalizacion en el trabajo v en la pro-
duecién de nuestras explotaciones rurales, les
llevard mavor bienestar v mayor cficiencia y
obrara el milagro de redueir los costos de nues-
tra produeeién con notorio beneflcio econd-
mico para el pais.

Los nteleos eolonizadores gue se formen, con-
tribuirdn a c¢imentar nuestras instituciones so-
ciales y politicas, ¥ a dar una fisonomia propia
a nuestra naclonalidad, en trance todavia de
consiituirse con relieves diferenciales de los
otros pueblos.

Tendrén eomo base la unidad de la fami-
lia, que después se trasuntara en la unidad de
la Naeion.

Tl trabajo de sus componentes, racionalizado
¥ protegido por el lstado. obrara con el andar
del tiempo, su holgura econdémiea, arraizgando
en sus espiritus el eoncepto del orden, de la
jerarquia organizada y el eulto por la libertad
¥ por lag instituciones de la Republica, que no
tienen ni pueden tener otro fundamento.

En Franecia, en Dinamarea, e¢n Suiza, en Ho-
landa, en donde mis del 50 % de sus habitan-
tes son propietarios, sus instituciones sociales
v politicay descansan en cstos coneeptos pro-
fundamente arraigados en sus masas agrarias.
estabilizadas en las tierras que trabajan.

EKllas son el baluarte inexpugnable, que en
las horas més dificiles salvan la estabilidad de
sus pueblos, y la pureza de sus instituciones
democraticas.

El senador Benthon a que antes me he refe-



CONGRESO NACIONAL

205

Reunién nim. 18

CAMARA DE DIPUTADOS

Julio 7 de 1939

rido deeia: «Somos una Repilblien y deseamos |

que nuestro pais continlie en ese régimen, en-
tonees multipliguemos la clase v los propie-
tarios libres.»

La comisidn aspira a que esta lay de eoloni-
zacién, se desenvuelva y se ewnpla gradual-
mente, sin lesiones ni agravios innecesarios por
otra parte a dercchos respetables que no debe
ni le interesa desconocer.

Por eso, veda la expropiacidn de las tierras
objeto de explotaciones raeionales y directa-
mente efectuadas por sus duefios y la prohibe
en prediog inferiores a 1.000 heetareas de su
perficie.

A las expropiaciones de predios particula-
res, sélo las autoriza para el cnvo de que el
consejo agrario, estuviere Imposiln'itade de des-
envolver su mision, por la carenci: de otras tie-
rras en condiciones ceologicas,

La comision no ha juzgado necesario en el
momento de nuestra actual evelueidn agraria,
fundar la colonizacién que preconiza. en el
avasallamiento, diria asl, de la propiedad par-
ticular ¥ privada.

La colonizacién que desea llevar a eabo, es
del cardcter de la implantada en Frauneia, Nor-
te América, Australia ¥ Nueva Zelindia, en don-
de la propiedad privada, ha cedido gl interés
de la colectividad y ha sido expropiada y par-
celada de acuerdo a planes colonivadores, con el
previe pago de la correspondiente indemniza-
cidén a sus duefios.

Las leves de coleonizacién d¢ Polonia, de
Checoeslovagquia, de Rumania y de las otras
naciones de la Europa Oriental, v Central, die-
tadas después de la guerra, tendian a dar tie-
rra a las fuerzas combatientes demovilizadas
y abolir privilegios milenarios. Por elle, han
tenido un caracter que a nosotres debe sernos
completamente extrafio.

Esta ley de colonizacién he dirho, tiene entre
sus propésitos més fundamentsles poblar al
pais y sobre todo, poblar el intervior del pais.

Lo que sucede en la Repiiblica con respecto
a la poblacién es realmente desroncertante.

Tenemos cerca de 3.000.000 de kilémetros cua-
drados de superficie y nuestra peblaeidn, segin
1la Direccién de Estadistica de 'a Naeidn, lle-
gaba en diciembre de 1937 a tan -dlo 12.760.880
habitantes.

El censo de 1914 al 1° de encro acusaba una
poblacién de 7.885.237 habifantes vy en 23 afios
¥ 7 meses, que transeurre desde aquella fecha
a diciembre de 1937, tan sdlo aumenta en
4.875.643 habitantes.

|

En este aumento, corresponde al erecimicento
vegetativo el 80,4 % v al aporte emigratorio
tan solo el 19,6 por eiento.

Los grandes procesos inmigratorios que tie-
ren su principio de iniciacién desde 1888 a 1890
¥ qlue se agudizan desde 1904 hasta 1914, fecha
de la iniciacidon de la guerra mundial, decrecen
desde 1914 a 1918 debido a este ucontecimiento,
para aumentar cn los afles posteriores, pero
no con el vigor de log afios a4 que me he referido
anteriormente.

Diriase que el proceso Inmigratorio de la
Reptibiica se ha detenide en 1914, de manera
que el pais desde entonces no cuenta con su
aporte en la proporcién que seria necesario,
para el aumento creciente de su poblaeibn.

Por otra parte, la Republica, en cuanto al

“erecimiento vegetative de la poblaeidn sigue

la tendencia mundial de las tasas decrccientes.

«Los saldos naturales de los afos sigunientes
al de 1932 hasta 1935 se presentan con canti-
dades declinantes, correspondiendo destacar el
notable descenso de 1935, euva cifra de 150.848
individuos es la mas baja registrada desde el
atio 1921,

Fn 1937 hay una pueva declinacion en el rit-
o de los saldog naturales y es curivso hacer
notar, que clla se observa en las provineias mis
ricas del pals como San Juan, en que deerece
con relacién a 1936, en ¢l 20,18 % ; como Cor-
doba, en el 14,72 % ; coimo Buenog Aires, en el
2,16 % : como Mendoza en el 15,42 %; y la Ca-
pital Tederal, en el 5,65 por eiento,

Tomn estos datos de la Direceion General de
Listadistica de la Nacidn, encontrindose consig-
nados en el informe numero 62 serie D, nd-
mero 3.

Mientras la poblacién tiene este lento des-
arrolio, el valor de !a producecién en ¢l decenio
de 1910 a 1919 ge caleula en $ 3.190.000.000
moneda nacional. Dicz afios mas tarde repre-
senta un valor de £ 5.170.000.000 m/n. y deade
1930 a 1933 las cifras alcanzan a $ 4.650.000.000
moneda nacional.

Las cargas fiseales se fijan ¢} primer decenio
en $ 527.000.000 m/n. o sea en el 17 % del valor
de dicha produecion, En el segundo decenio se
caleunlan en $ 1.005.000.000 m/n. o sea en el
19 S del valor de la producecion, y desde 1930
a 19338 en $ 1.220.000.000 m/n. o sea en el 26 %
de sn valor,

Ei desequilibrio gue erea estos hechos es real-
mente impresionante,

El ritmo qgue se constata en el anmento del
valor de la producecidén es halagador y el aumen-
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to de las cargas fiscales, dificilmenie podré ser
detenido, por los motives que no ¢ el caso de
analizar ¢n estos momentos,

Kl problema urgente, es entoneces vigorizar
la densidad demogrifica de la Republiea, sin
lo eual, eomo Io ha expresado el priiwer manda-
tario doctor Ortiz «no podemos ser una ndeion
de primera magnituds.

El equilibrio deba restablecerse. a base del
crecimiento acelerado de la poblacidn v él no
puede ser el resultade del aumentn vegetativo
decreclente ¥ languido que acusan las estadis-
ticas, sing de la vigorizacion de las corrientes
inmigratorias que mnoy vengan, como cn otra
hora, de Ia vieja Europa.

Cada dia es mas exacto el lema le Alherdi,
La poblacidn en nuestro pals, debe nacer de
gajo v no de semilla, dijo, aludiends a la inmi-
gracién europea gque debe venir a poblarlo y
a engrandecerlo.

Nosotros para pohlar el pais, no podemos se-
guir los proeedimientos de Italia, lomentando
simplemente la natalidad, porgue nos faltan
padres.

La medalla puesta por el Duce +n el peeho
de la madre italiana, en su homenaje porgue
le ha dado quinee hijos a la patria, enire nosotros
dari resultados insignificantes.

Al fenémeno de !a despoblacién ¢l pais, hav
que agregarle otro gue no es menos grave.

Me refiero a la inadeenada distribucién de
esa eseasa poblacidn, en la vastedad de nuestro
territorio,

De la poblacidén del pals que en 138 alecanza

12.700.000 habitantes, tan sélo 3.320.000 viven
en la campafia, y la exfra que desconcierta de
9.440.000, viven en los centros urhinosg.

Es interesante haecer notar, que la despobla-
cién campesina adquiere su mayor ntensidad,
tan luego decreee ¢l proceso Inmigratorio a la
Republica, lo que evidencia que éste, en primer
término, al poblar el pais, es el que acrecienta
la densidad demogralica de su vasto territorio
interior.

Lia despoblacion del pais comporta, por otra
parte, sertas dificultades a su desenvolvimiento
econdmico v de no ponérsele remedio. eada dia
ird trabando aiin més su ulterior evolueidn, si
se mantiene, como todo lo hace prever, el na-
eionalismo econdmieo gue soporta el mundo.

Producimos de todo, dije alguna vez, y no
tenemos guien lo consuma.

Regulamos la produecién del aziiear, de los
vinos ¥ de la verba mate, ¥ no tardard mucho
en que tengamos ¢ue hacer lo mismo con el
algodén ¥ con el tabaco.

CAMARA DE DIPUTADOS
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La téenica nos ha convertido en log grandes
productores de cereales v de earnes, nobles pro-
ductos que para ser mantenidos en sus precios,
debemos a eada momento subvencionarlos.

No consumimos ni la cuarta parte del trigo
que produeimes v las carnes bovinas exceden
en el 30 % a nuestro consumo.

El pais, cemo To ha dicho un gran drgano
de opinidn, no puede continuar subvencicnando
a su riqueza, porgue cntonces ésta deja de
serlo.

Lo gne sncede tiene su origen, no diré en
absoluto. en la falta de poblacion del pais, pero
s1 que se debe en gran parte a este fendmeno.

Es ya bora de que nos preccupemos de crear
nuestro consumo interno, y él seri el resultaio
del acrecentamiento de nuestra poblacion,

Norte Amériea funda su poderio econdmico
en la magnitud de su gran consumo interior,
¥ las naciones europeas densamente pobladas
proclaman el nacionalismo ccondmico v levan-
tan barreras aduaneras infranqueables, enfre
otras causas, porque dentro de sus fronteras,
coloean su produceién agraria ¥ sus productos
fabriles, que nosotros debemos exportar, ante
la avseneia del consume nacional,

Pero 1a poblacién del pais no punede ni debe
ser incrementada, si no lo colocamos a éste en
condiciones de ser trabajado racionalmente,
primero por les que han despoblado nuestra
campaha y después por el torrente inmigrato-
rio que debemos suscitar por todes los medios
a nuestro aleance,

Cuando el Poder Kjecutivo, desde 1932, vie-
ne dietando decretos restringiendo a la inmi-
gracién, no hace otra cosa que coloearse dentro
de la desconsoladora realidad de la Nacién.

Al torrente inmigratorio v al propio creei-
miento vegetativo de la poblacién deben pre-
cederlos planes colonizadores que hagan fac-
tible su ubicacién en tierras aptas para ser
trabajadas por los que se radiquen en las mis-
mas, amparados por el Tstado, que construya
caminos, que levante eseuelas para los hijos de
los pobladores, que haga diques para proveer-
las de riego, que las dirija en su explotacidn
téenica, que agrupe en cooperativas a los gque
las trabajen v que les dispense el erédito nees-
sario en las horas de su difienltosa evolueién
egonémica.

El momento es propicio para ello.

Se esti eumpliendo el vatieinio de Sarmien-
to, enando en 1830, aludiende a la eampana de
Buenos Aires, mas poblada de ganados gque d»
hombres, deein: «Que los ganados emplezan 4
desmerecer en los mercados europeoss v agre-
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gaba «es posible que Furopa se coumueva en
sus cimientos, sepamos aprovechar los millones
de hombres que se veran obligado: a partir.s

Para cumplir las finalidades de »sta ley, el
despacho de la comisién crea un consejo agra-
ric naeional con el ecardeter de institueidn
autdrquica, compuesto de eince miembros, en
el gque cstarin representados-el Poder Tjecuti-
vo, los banecos oficiales de la Naeidn e ipote-
cario, las cooperativas de produceién y los
consejos de agrarios, formados por trabajado
res auténticos de la tierra, que la misma ley
erea.

Hera un érgano descentralizado del Iistado,
de los que Duguit define en su obra Las trans-
Jormaciones del derecho piblico, «romo un sis-
tema, segin el cual, elertas colectividades pii-
blieas, cuyo nombre ¥ cardeter varinn segiin los
paises, son ftitulares de algunas prerrogativas
de la soberania para ejercerlas per Organos ¥
por agentes propios y que se enciientran méis o
menos sometidos a una autoridad -uperiors y
que Posada justifica diciendo «no hay duda que
¢l Hstado se transforma en un gisiema de ser
vicjos priblicos que se prestan por un régimen
de gobierno ¥ gue se producen como una conse-
cuencia de la solicitacién gue l# comunidad
ejerce sobre si misma. Interdependeoneia soeial,

" solidaridad social»

Tendra la autonomia funcional linanciera ¥y
presupuestaria suficientes, para que pueda lle-
nar el cometido que se le confia, ol margen de
la potestad jerdrquica del Estado - sujeto fan
s6lo a su tutela administrativa,

ET1 despachoe establece por lo demds, las nor-
mas a las que deberin sujetarse los planes eolo-
nizadores ; alude a la cooperacién de las provin
cias ¥ de los municipios en la obra de eoloniza-
¢idn. que esta lev ordena emprender v dispone
los fondos inieiales ¥ los que en ¢l futuro ser-
virdn para eumplirla en todo el territorio de
la Nacién.

Debo destacar especialmente, 1o importancia
gue la comisidn atribuye a la accién eoloniza-
dora que s¢ preconiza por esta ley en las pro-
vincias ¥ a la cooperacién que espera de parte
de éstas para que pueda realizarse e inmediato.

Felizmente, nada obsta para ello.

Al estado social ¥ politico, que »n 1876, lle-
vaba al legislador Orofioc a oponer serias obje-
ciones a la eolonizacidn de la Naeldon en los
Estados federales, por entender gqu significaba
un agravio a su autonomia v un peligro para
su desenvolvimicnto ceondmieo, hy substituido
un eclima, de amplia v absolufs solidaridad
entre la Naeién y los Estadoes provingiales, que

no hace ni siquiera pensar en semejantes es-
eripulos.

Lia colonizaeién de la Nacidn podrd ir a las
provincias, sin trabas ni cortapisas, contando
ecn el apoyo de éstas, para labrar su propio
progreso ¥y bicnestar politico, social y eeond-
mico,

Como decia al prineipio de mi exposicién,
hace més de treinta afios, espera la Repiiblica
una ley del caricter y de log propdsitos de
ésta, que el Parlamento argentino esta, sin duda,
en retardo en sancionar.

Debid darse antes que las otras de ecaricter
agrario, que amparan v fomentan el trabajo y
la evolueldn de nuestras masas rurales.

Debié ser la raiz que alimentara el drbol de
frondosa ramazén que poco a poco va estruetu-
rando el derecho agrario argentine del futuro.

Injertemos con su sancion, sefiores diputados,
en el grueso troneo que ahora colocamos las ra-
mas que estdn en plena floracidn para que los
frutes del futuro sean més abundantes y me-
Jores, (; My bien! [ Muy bien! Aplausos prolon-
gados. Varies sefiores diputados felicitan al
erador.)

8r. Horne, — Pido la palabra.

Debo fundar nuestra posicién en este debate,
en el eual se ventila e] problema fundamentai
que ticne el pais: el de dar una ley agraria
para toda la Nacién, que contemple en forma
amplia ¥ organica la formaeién de una nueva
estruetura agraria, como manera de cimentar,
en hages mis firmes y mis justas, el progreso
general y el bienestar de todos los habitantes.

El partido a que pertenezeo —en nombre de
cuyos representantes en esta Cimara hablo—
ha hecho de este problema uno de los puntos
principales de su plataforma electoral, sanecio-
nada en la convencién nacional de 1937, Los
lincamientos se dan en ¢l punto primero de la
parte agraria de dieha plataforma y compren-
den lag siguientes bases: a) Creacién de un con-
sejo agrario nacional; b) Distribucién de la tie-
rra en propiedad entre los propietarios rurales,
con limitaeién de superficie; ¢} Normas para evi-
tar los latifundios, las tierras ociosas y la con-
centracidn; o} Orientacidn y formacién de la
capacidad téenica; ¢) Kducacién y organizacidn
de log agrarios en cooperativas y otras asociacio-
nes para resolver el problema de las industrias
propias, de las méquinas ¥ colocacién de los pro-
ductos.

Jomo se ve, se dan las normas de una ley
agraria nacional, en forma amplia ¥ que con-
templa el problemna agrario del pais, tal como lo
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plantea en sus puntos generales, aunqne no en
la forma que hubiéramos deseado, am} liamente,
el despacho que esta a econsideracién le la Ho-
norable Cimara,

Ya durante la presidencia del docter Alvear.
en 1923, durante el ministerio del doctor Te
Breton, se envié un proveeto de eolonizacion
a la Honorable Camara, que, aunque ~imple en
sus aspectos generales, tenia una bueua orienta-
cién central y contemplaba el problema ya en
forma moderna, dentro de las corricnlies que se
inginuaban en aquella época en esta materia.
Dicho proyeeto no tuve saneién ni fné consi-
derado en aquella cirecunstancia.

MAs de ochenta inlciativas analegas se han
presentadoe al Congreso argentino en estos 1l-
timos afios, ¥ no obstante la unanimidad de
opiniones en el sentido de que cra indis pensable
llegar a la ley organica de la materia no obs-
tante la formacion de entidades espeeinles, como
la Cédmara Argentina de Colonizaeidon, la Co-
misién pro Consejo Nacional de Colonizacion,
la de Amigos del Campo y otras, que hou venido
bregando intensamente por la sanctn de la
ley nacional de colonizacidén; no obstante la
presentacién de todos estos proyeetos v 1a for
macién de un ambicente que haeia neeesaria la
ley, hasta ahora los gobiernos habian perma-
necido sordos a este reclamo general «le la Na-
ciéon. Lo eclerto es que estamos ahora frente
a un despacho que a pesar de la diserepancia
que podamos mantener en algunos aspeocetos de
fonde 3 algunos detalles, a pesar de 1oy discere
pancias que se han insinuado en diverios pun-
tos por entidades especiaiizadas, lo rcierto es
que el despacho de la comisién gue ha venido
a consideracion de esta Camara es un trabajo
serio v constituye en las aetuales eircunstan-
cias mna esperanza de solueién del problema
fundamental que tiene a resolver el pais.

Kl sefior presidente de l!a Comisién de Le-
gislacién Agraria, miembro informants de Ia
misma, se ha referido va a log antecedrntes de
esta inielativa. Efeetivamente, el afio pasado
presenté a dicha comisién un proyeeto de des-
pacho como manera de aboearnos de inmediato
al estudio del problema. Busqué este camino
porque lo eonsideraba imés directo en vez de
presentar un proveeto mis a la Cimara, v oes
asi que la comisidn después de larzas sesiones,
con la presencia del sefior ministro = Agri-
cultura que ha eolaborado, eomo lo recordéd
el miembro informante, en todos las delibera-
ciones, llegamos a elaborar el despacho tal cual
se considera,
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51 bien el mismo se aparta de algunos de los
puntos béasicos, de ideas sustentadas en mi tra-
bajo, como decia hace un momento, el despa-
cho es en general bueno. Creo que lograremos,
de sancionarse tal cual se ha redactado, una
buena ley, a cuyos lineamientos generales me
he de referir, especialmente a los que no se ha
referido el sefior miembro informante.

No voy a hacer la historia del latifundismo
en nuestro pats. No hablaré tampoco del medio
agrario actual de la Naeidn ni hablaré del
estado en que se encuentra esta nueva clase
ineorporada en el siglo XIX, que ha venido for-
mando coneiencia poeo a poco de su fuerza
—eomo ha dicho Richard Coudenave Calergi—,
me refiero a la clage campesina. Partiré de 1a
hase gque existe en el pais, el grave problema
de la tierra concentrada en pocas manos, que
se especula con ella ecomo si fuera una mer-
caneia ¥ ademas que el productor, el agrario,
sigue siendo un explotado. no ohstante ser el
factor principal de nuesira riqueza y nuestro
poderio. Esto ya no se diseute. Sélo se discute
la forma y procedimicntos para terminar con
este estado de cosas, gue en realidad es in-
dignante e injusto. Las palabras de Mariano
Moreno, escritas en su célehre Bepresenfacionm
de los hacendados de la provincig de Ruenos
Atres, siguen siendo una terrvible ¥y amarga ver-
dad en las tierras libres pero despobladas del
continente americano. Moreno desceribid en ese
célebre cserito el estado en que vivia la elase
campesina en aquella época v terminaba sus
palabras con esta frase: <&l viajero a quien se
le instruyvese que la verdadera riqueza de la
provineia consiste en los frutos que produce,
se asombraria euando buseando al labrador con
su opulencia no encontrase sino homhbres con-
denados a morir en la miseria». Todavia esta-
mos, awaque hemos avanzado algo, dentro de
ese severo juicio de Moreno de hace mas de
un siglo.

El individualismo econémieo ha traido co-
mo consecuencia la explotacién del hombre
por el hombre, ¥ ha levado al trabajador
rural a perder sus tierras y a ser un paria de-
pendiente del latifundista, nuevo sefior feudal
de la aetual organizacién econdémica, Contra
este estado de cosas se ha reaceionado en fodos
los paises. Las reformas y leves agrarias san-
cionadas en los paises de América y de Euro-
pa, especialmente a partir de la guerra euro-
pea, tienden precisamente a evitarlo y a cor-
tarlo definitivamente. Tienen, en consecuencia,
ellas una profunda raiz social, porgue, como
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decia al prineipio, busecan la defeusa del agra-
rio, la distribucién de la tierra y vna nueva
organizacion de los mismos basada en el levan-
tamiento del nivel de vida por la ~ducacidn,
no s6lo primaria sino también téenien, de todos
los trabajadores del campo.

En primer lugar, debo decir gue la ley que
vamos a sanciohar para la Repdblicra no serd
una simple ley del tipo individualists, que sélo
busca subdividir la tierra. Creemos legado e!
momento de aprovechar la experienvia que te-
nemos en nucstro pais ¥ la experiencia extran-
jera durante siglos, para que la obrs gque va a
realizar el Estado tenga una base seria y de
fondo. Queremos gue esta obra gque va a em-
prender el Estade no pueda ser alterada ni
modificada por el libre albedrio; queremos que
la subdivisién de tierras que va a bacer el Es-
tado en nombre de la sociedad que representa,
no pueda ser burlada por la especulieidn sobre
el valor de la tierra. Las cliusulas <ue hemos
establecido en la ley, tienden a un heneficio co-
min y también de los agrarios.

En mi concepto no s¢ puede seguir subdivi-
diendo tierras en todas las époeas. porque la
tierra que se entrega Loy a los agricultores, si
ne se la rodea de los medios legales necesarios
para la defensa de los mismos, eon toda segu-

ridad que serd concentrada nuevamente por

obra de la especulacién que ejercen los gran-
des capitales v las grandes empresas. El Esta-
do, por sobre toda consideracién, debe tener los
recursos para evitar que eso ocurra y por ello
hemos establecido restricciones al dominio ¥
hemos dado al Estado ¢l resorte <« la expro-
piacién en forma amplia, como lucro veremos,
para que no ocurran las cosas como ! asta ahora.

El despacho de la comisién comi nza por fi-
jar en el articulo primero, tal cm:l lo deter-
minara en mi anteprovecto, la existencia de
un plan agrario destinado a poblar el interior
del pais, introduce el racionalismo rn la subdi-
visién de la tierra y tiende a radiear la pobla-
eidon rural sobre la base de la propiedad de la
misma y a llevar mayor bienestar a los tra-
bajadores.

Estos puntos, como lo evidencix sun simple
lectura, abarcan un programa de ac2idn intensa
¥ se vincula a Jas funciones y deberes que acor-
damos al consejo agrario nacional organismo
auténomo encargado de ejecutar c-e programa
en todo el pals.

No voy a hacer un estudio detallado del texto
del despacho. El miembro informante se ha re-
ferido a los puntos principales con detenimien-
to y acierto, interpretando el espiritu de la

Comisién de Legislacién Agraria. Tomaré sélo
algunos de los aspectos que considero funda-
mentales ¥ en espeeial me referiré al punto de
vista social del plan que es, a mi modo de ver,
lo prineipal del mismo: el espiritu, por asi de-
eir, de ese cuerpo legal.

La orientaeién social se refiere a los tres as-
pectos que deben actuar en todo plan agrario:
la tierra. el homhbre y el capital.

La tierra, o sea el factor fisico, lo tomameos
dentro del concepto actual del derecho de pro-
piedad, ecomo muy bien lo ha dicho ¢l sefior
miembro informante. ¥videntemente nos apar-
tamos de los puntos de vista del Cédigo Civil
que en materia de derecho de propiedad sigue
la corriente del Cédizgo de Napoledn, de 1804,
que establece el derecho absoluto de propiedad,
sin hacer distineién entre derecho de propie-
dad rural ¥ dercehio de propiedad urbana,

81 bien no definimos en ¢l despacho el dere-
cho de propiedad, come en mi coneepto, podria-
mos hacerlo tratindose de una ley basica agra-
ria v dentro de una corriente moderna gue se
inginfla en el eampo cientifico de la autonomia
del derecho agrario, estableeemos una norma que
nos permite adoptar algunas disposiciones prac-
ticas en la ley, que aseguren su éxito. En el al-
timo apartado del articulo 1¢ se dice que la
propiedad de la tierra queda sujeta a las limi-
tacicnes y restricciones gue se determinan en
esta ley, de acuerdo al interés colectivo. Yo
decia en mi proyecto de despaecho que la pro-
piedad de la tierra quedaba afectada al inferés
sceial, En realidad, aunque en el fondo se trata
mas o menos del mismo concepto, ereo que la
disposicién que yo establecia era méas amplia
v ¢l Poder Ejecutivo por medio del seiior mi-
nistro de Agricultura habla aceptado la forma
de mi despacho, ya que en su interesante diseur-
o de DBell Ville, pronuneiado en el corriente
afio, en el que estudié, preecisamente, la tierra
en su funcién social, citaba como texto del des-
pacho aceptado por la comisidn, el texto de mi
provecto, Evidentemente se trata de una equi-
voeacién del sefior ministro,

Lio cierto es que no podemos sancionar en
las actuales ecircunstancias una ley moderna,
vna ley ttil para el pais, sin una eliusula ana-
loga. Con esto no hacemos nada mas que se-
guir la eorriente universal, en materia de dere-
cho de propiedad, que ya hoy no se discute en
e! eampo de la doctrina, sostenida por diversos
tratadistas y que segin dos ilustres profesores
de la Universidad de Naney, Georges Renard y
Luis Trotobas, tiene por origen las enseiianzas,
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de Santo Tomis de Aquino, para giuien, como
ha dicho Gino Arias: «Dios conerde el do-
niinio al hombre, subordinado neecesariamente
al fin, del cual deriva, la necesidad social del
buen uso.»

Toda ley que crea derechos debe toner, como
1o ensefiara va lhering, un fin social, Ksta
completamente cerrado el cielo gue trazaran
los derechos del hombre, de 1789, ¥ ! eddigo de
1804, cuya tendencia individualista influen-
ciara la legislacidn de un sigle. Las leyes actua-
les tienen un hondo sentido soeial. l.as consti-
triciones modernas dietadas en el presente si-
glo, especialmente a partir de la Constitueion
alemana de 1919, que estableee el concepto de
que la propiedad obliga y que cn I articuloe
153 dice que su uso ha de constituir. al mismo
tiempo, un servicio para el bien gencral, casi
todas las constituciones de estos @l' mos afios,
log eddigos y leyes agrarias moderna-, han eon-
sagrado el mismo prineipio.

En América ha repercutido ests tendencia,
Y es asi que las modernas constituciones de
Brasil, Colombia, Venezuela y por tltimo la
de Bolivia, sancionada en 1938, establecen el
coneepto de la funeién social para la propiedad.

En nuestro pais estamos bajo el regimen de
nuestro Cédigo (ivil. La Constitucisn no de-
Tine el derecho de propiedad, y segnn autores
y la misma jurisprudencia de la Suprema Corte,
la ley puede marcar la evolueién, estableciendo
limitaciones y restrieciones al dominio basadas
en el interés soeial o en el interés comun. En
el célebre caso «Breolano v. Lanter: de Reng
haws, citado en varios debates en esia Camara,
la SBuprema Corte expuso en un parrafo el si-
guiente eoncepto, que me voy a permitir leer
por lo interesante ecomo doctrina para susten-
tar esta tesis: «Ni el derecho de usar v disponer
de la propiedad, ni ningiin otro der-cho reco-
nocido por la Constitueién, reviste ¢ cardeter
de absoluto. Un derecho ilimitado -seria una
concepeion antisocials, Y agrepa: «lia limita-
c¢itm o reglamentacion del ejereicio d+ los dere-
chos individuales es una necesidad derivada de
la convivencia social. Reglamentar un derecho
es limitarlo, es hacerlo compatible con el dere-
cho de los demds dentro de la comunilad y con
los intereses superiores de! Estado».

I1: consceuencia, [a ley puede estabiecer li-
mitaciones y restriceiones al dominio, mucho
mdis tratdndose de una ley de derecho agrario,
donde forzosamente es neeesario al estahlecer
la subdivisién de la tierra. erear un régimen
iegal para la misma, por lo menos para la obra

que va a realizav el Estado, ya que cstas nermas
no adquieren el cardeter de general,

Asl tenemos dos situaelones dentro del des-
pacho: primero, fa situacién creada antes de
que ¢l adjudicatario de la ticrra obtenga el ti-
tulo definitive. Vale deeir que todavia no es
propietario definitivo de la ticrra. En este easo
es indiscutible que el adjudicatario debe ajus-
tarse, de acuerdo a los términos de la ley, espe-
clalmente del articulo 39, a todas las preserip-
ciones, limitaciones y restricciones que se csta-
blecen en la misma, tanto a las que sc refisren
a lag organizacion en si, eomo a todas las otras
que se fijan con una alta finalidad.

Lias scgundas limitaciones son va de caricter
permanente. Sefiala la eldusula del articunlo 16,
gque en mi proyecto de despacho era mis amplia,
que el Estado se reserva el derecho de expro-
piar las tierras que subdivida hoy enando se
coneentren de nueve, es deeir que ge formen
de nuevo latifundios, o se subdividan excesi-
vamente, minifundios, y el precio se fijard de
acuerdo a la productividad de la tierra, con-
cepto también moderno, con indemnizacién de
mejoras.

La Sociedad Rural, en una nota reciente, ha
hecho varias objeciones a esta parte del des-
paclo, especialmente en lo que se refiere a la
indemnizaeién al propietario teniendo en enen-
ta e! valor de la produccién de la tierca FEl
proyecto mio, no obstante su amplitud, salvaba
tal vez las objeciones de la Sociedad Rural,
especialmente la que se refiere a que ei valor
de la tierra pueda ser en cierto momentc me-
nor gie el preeic pagado por la misma, en euyo
caso el propietario tendria un perjuicio eviden-
te; pero en cualquier forma, el prineipio es
justo dentro del concepto de la propiedad en
su funcidn social.

Otra consecucnela de estas ideas son las nor-
mas que hemos proyectado para las tierras
ociosas o abandonadas. El articulo 15 del des-
pacho consagra el derecho del Estado para
expropiar con indemnizacion, conforme a la
productividad de la tierra -—con lo que se mata
toda tentativa de espeeulacién—, toda fierra
abandonada o no trabajada directamente por
su propietario. El concepto se ha restringido
algo en relacidn a mi despacho, pero es intere-
sante que se haya aceptado por la comision,

Tenemos abundantes antecedentes en este
sentido. K1 11T Congreso Universitario anual
reunido en (Cérdoba en 1923 aceptd, después
de una interesante discusidn, una propuesta del
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doctor Tomas Jofré, que decia «que debe ser
derogado el articulo 2.510 del Cdédigo Civit ¥
en su reemplazo establecerse la péridida del de-
minio por su no cjercieio durante un tiempo
prudencial». Iay también un proy«cto ecn ese
sentido, de 1921, de los diputados ieird ¥ Ro-
driguez.

La pérdida del derecho de propie lad por su
no ejereicio estd consagrada en diversas legis-
laciones, El Cédigo Civil brasilefio rstablece en
el articulo 589 que el inmuchle :bandonado
gerd considerado como bien vago. v pasard
diex afios después al dominio del Iistado. En
esta corriente puedo citar la ley my jicana, lla-
mada de tierras ociosas, de 1920 una ley fran-
cesa de 1918 v la ley de laboreo forzoso de
Espafia, de 1931, En la Constituciron alemana
el articulo 155 establece la obligar 6n de eul-
tivar y explotar el suelo, En la de Bolivia, de
1938, se estipuia que son hieneg del Estade las
tierras baldias, con todas sus riguc-as natura-
les. Una ley muy interesante sohbre este punto,
es la ley de tierras nmimero 200, v Colombia,
que consagra la pérdida de la propiedad por
el no uso o por abandono de la misn a, es decir,
enando no se ejercite la funcion el trabajo.
El articulo 1° establece: «Se presimen como
haldios, v de propiedad privada, los terrenos
explotados econémicamente por midio de he-
chos positivos, eomo las plantacione: o eultivos,
la ocupacion por sanado, eteéteras, Y en el
articulo 6° se establece en favor - la Naeidn
la extineién del dominio o propiedad euando
se lo dejare de cultivar durante dicz afios.

Al establecer csta cliusula en ¢! despacho,
no consagramos el prineipio absoluto que in-
forma estas legislaciones, sino que ampliamos
simplemente el derecho de expropineién por el
Estado, fijando asi nn concepto intoresante de
que la tierra debe ser cxplotada conio eonviene
a los intereses de la colectividad, vale decir,
que debe ser ejercitada sobre ella vna funcién
soeial ; idea vineulada, por otra parte, a viejos
coneeptos de economistas ¥ hombres de gobier-
no y aun a leves de diversas épocas -le la huma-
nidad, espeeialmente en Roma, en londe hubo
una ley, citada en Noches Aficas, qne establecia
la pérdida del derecho del sufrar o para los
que no cultivaban sus tierras. Nosoiros hemos
creado, como decia, el dereecho de ¢xpropiaeién
¥ hemes ampliado el coneepto commn de nnes-
tro Cddgio Civil ¥ de las leyes actuales en la
materia. Lia expropiacidn viene a ser eomo diee
Wigner, una rescrva juridiea de la comunidad,
frente a la dominacion del propictario sobre
la cosa; no es, en consecucncia, en la ley, una

clausula fria ¥ artificial, sino un arma que
damos al Estado para la defensa del interés
eoleetivo,

—Ocupa la Presidencia, el sefior presidente
de lu Honorable Cimara, don Juan G. Kaiser.

Por elle, por muy bien inspirada gue esté la
ley, es necesario que tenga una enérgica y co-
rrecta aplicacién, en esta parte ecomo en todas
sus disposiciones. )

Hasta ahora el Estado no ha tenido ningilin
arma legal para defender la obra que ha em-
prendido en muchos easos por leyes mieresantes
que han sido totalmente desvirtuadas en la prée-
tica. Tenemos el caso de una que mandaba
subdividir en leguas pastoriles tierras fiscales
en el Chaco, las que se vendieron por ¢l Estado
a 9.500 pesos la legua v euyo precio legd a limi-
tes inecaleulakbles por el acrecimiento del valor
derivado del progrese creciente de aguel terri-
torio. Se formaron hasta empresas constitui-
das en cl extranjero para especular con ese
mayvor valor de la tierra, las que vendieron
aquellas legnas pagadas a 9.500 pesos, a razon
de 80 y 90 pesos la hectdrea, sin haber heecho
absolutamente nada por el progreso de la re-
gién. Y el Estado tenia que aceptar esa sitita-
cién eruzado de brazos porque, habiéndose pa-
gado su precio, los propietarios habian adqui-
rido ya un derecho que cra imposible negar, al
propio tiempo que se sentia impotente para
evitar que se desvirtuara la ley dictada para
fomento de los territorios.

Otro caso grave es el de las ticrras de la
Patagonia, terrible asunto para el pais, que
hace poco tiempo tuvo repercusién en esta CA-
mara a raiz de una minuta presentada por
desalojos producidos en aquellos territorios.
Comeo es sabido, actiian alli también compaiiias,
gociedades andénimas, que espeenlan con el ma-
vor valer de la tierra, que van formando gran-
des latifundios para dominar en forma absolu-
ta la economia de los territorios naecionales.
Son los palos blancos, eomo se ha dado en Ha-
marlos ¥ que el diario «La Prensas en un ar-
tieulo, ereo que del mes de abril del corriente
afio, analizaba v denunciaba en duros términos,
contestando a las buenag intenciones ¥ a las
buenas palabras del sefior ministro de Agri-
cultura en su diseurso de Bell Ville a propd-
sito del régimen de la tierra y de la necesidad
de poblar el pais.

Durante el pobierno del general Justo, sien-
do ministro de Agrieultura el doctor Céareano.
especializado en derecho agrario, se dictd un
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decreto muy interesante, en junin 17 de 1937,
donde se establecen varias condiciones a los
adquirentes de tierras, como la de residir en
¢l lote, realizar una serie de me)oras, efectuar
una explotacién personal y directa, que no se
cumple en muchos casos, y en ¢l articule 10
se dispone que <«en log titules le propiedad
por tierras pastoriles que sc crajenen a los
arrendatarios, deberd insertarsc una cliusula
especial en la que se establezea gue en ningiin
momento podran csas tierras formar parte del
patrimonio de sociedades andnitmas, sean o ne
propietarias de tierras, ni de compafiias o per-
sonas posecdoras de cualquier 1itulo de més
de 1.000 heetareas de superficis, establecida
por ley ntimero 4,167, no pudiendn los eseribanos
con registro o adscriptos intervenir en trans-
fercncias a favor de esas entidales de tierras
pastoriles entregadas a los arrend:tarios bajo la
rescrva antedicha.s

Como se ve, se trata de un drerelo dietado
con un hondo sentido de la realidad, aunque
pueda diseutirse su legalidad; ¥ ereo que por
csta eausa no se ha aplicado en s territories.
Podria tener, tal vez, un fundameato basado en

puntos de vista de derechio administrative, de |
que cl Hstado por la situaeién espeeial que |
tiene, puede al enajenar las tierras establecer
esay restricelones. pero es eviden!: que por de-

crefo ne es posible hacerlo porgre lo impiden
las preseripeiones del Cadigo Civil.

Lo cierto es que hay que crear una legisla-
eidn, tal vez aparte de ésta, que ostablezea las
normas v reeursos para impedir que estos abu-
sos puedan cometerse. Quizids :ea necesario
dietar una legislacidn especialmente para las
sociedades andnimas, que son eu nuestrs pafs
Tas que se transforman en acaparadores de las
tierras, que burlan la accidn del mismo gobicrne
en los easos de subdivisién de 1w tierra y gque
burlan la aceién de las institucii nes oficiales,
como el Baneo Ilipotecario Naciomal, que ha
realizado, segiin el miembro informante, una
amplia aceién en todo el pals respecto de la
subdivisién de la tierra, pero que desgraciada.
mente en-épocas malas, como ha orurrido desde
1930 hkasta ahora, se ha transformado en el
ambiente agrario en un faetor :le inguietud,
porgue la tierra, subdividida hasta ayer, ha sido
rematada en bleque y ha pasado #liora a manos
de grandes empresas, de grandes rompaiiias, es-
pecialmente de compafias cerealistas que se
han transformado asi en grandes latifundios.
Conozeo varios casos, especialmente en el lito-
ral argentino,

Frente a estos hechos, creo que serd indis
pensable dictar norimas con cardeter general,
dado que esta ley regird solamente para las
tierras qgue subdividird el Estado, a partir de
la sancién de la misma.

A propésito de este coneepto de expropincion,
aceptado por la comisidn, recuerdo las idcas
sustentadas por Mitre y Sarmiento en el men-
saje que acompand al proyvecto del 20 de agosto
de 1860, de compra de las acciones del Ferro-
carril Oeste y de autorizacién para expropiar
los eampos por donde atravesaria el ferrocarril,
para ser divididos en guninfas y lotes.

Dice el mensaje: «Pero la expropiacién nor
causa de utilidad pabliea, remedia la imprevi-
8idn de nuestras leyes eoloniales, pues el dere-
cho a la propiedad que las leyes civiles asegursn
a los individuos, cesa desde que el interds co-
leetive de la comunidad se pone de manifiestos.
Estamos en realidad dentro de lo que querian
Mitre 3 Sarmiento en 1860,

Veamos otras disposiciones importantes. El
Istado puede comprar v ademis utilizard para
la eolonizacién regular todas las tierras fisca-
les, Tas de los baneos e instituciones particula-
res. Desapareece, con este proyecto, la coloniza-
cidn particular, individualista y desorientada
que se realiza en la actualidad por bhancos, ins-
tituciones y empresarios de colonizacion. Hoy
la obra de colonizacién la consideramos de in-
minente interés publice y, eomo tal, la colo-
camos bajo el amparo del Estado que ejerceri
el eontralor, aun de la eolonizaeidn particular,
por intermedio del organismo central que se
erea,

Establecemos también ofras restrieciones, eo-
mo, por ejemplo, la del articulo 30: no puede
venderse sin consentimiento del consejo agra-
rio. Y la del articulo 62: no puede gravarse.

BSe dan diversas normas para la explotacién
v fijacién de la superficie de los lotes y en este
sentido, si bien en la ley no se fija la superficie
de los lotes, se establece un eriterio que tiende
a limitarla, y especialmente se fija el concepto
de que la superficie a adjudicarse no debe ser
superior a la que necesite cada colono para
trabajarla directamente con su familia. Ya es
una limitacién que se impone: que la propiedad
no puede ser aeordada por el Iistado sino para
ser trabajada directamenfe por el propietario
¥ para que éste viva en ella con su familia.

El otro aspecto a gue me referia haee un mo-
mento es el aspecto hombre. Generalmente las
leyes de colonizaeidn consideran sélo el aspecto
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tierra y olvidan al hombre, que es vl que con su
trabajo erea la produceién y ejercila la funeidn
social que se ejerce sobre la tierra. Iasta ahora
en nuestro pais no se han dictado leyes, o =on
muy poeas las existentes, tendentes a crear una
defensa de los productores agrario:, de los tra-
hajadores del eampo. Tenemos una legislacién

¢hrera, en gran parte repercusion de las leves |

dietadas en otros paises eon otras earacteristi-
vas, especialmente de los paises industriales.
Nosotros somios un pals eminentem-nte agrope-
cuario pero no tenemos leves que contemplen
ei problema de¢ la vivienda, de Ja alimentacién,
de la jornada y todas las demds lisposiciones
que tienden a reglamentar el trabsjo del hom-
Lre en ¢l eampo, v un ejemplo palpable de
esto lo tenemos en lg exeepeién gue hace la ley
de accidentes del trabajo al exelnir a los tra-
bajadores del campo de ella, no obstante el
espiritu v la teoria que fundamenta dicha ley,
que haece irrazonable eualguier arirumento que
pudicra hacerse cn confra.

Como deeia Adolfo Posada, en un interesante
estudio publicado en «La Nacion: en octubre
7 de 1938, «en un régimen de armonia debe en
primner lugar clevarse el trabajo hwmano —que
ne puede reduecirse a un concepto material de
mereancia,— a la categoria y eondicién en el
trabajo de funecién social.»

<La organizacién econdémica y oeial de los
agrarios cs también clemento fumlamental de
todo régimen agrarios, ha dicho ¢n acierto el
doctor Tomés Amadeo.

En nuestro despacho eontemplimos al hom-
bre en diversos articulos, espeelalmente en el
articulo 33 que podriamos deeir «3 e] articulo
eje de todo el despaclio, por la organizacion
gue impoune del trabajo en el campo. Por este
artieulo ge establece gue en cada mmueble que
se subdivida en mas de 30 parcela:, se formard
una explotacién econ erientacidn, individualidad
¥ organizaeidn propias, con miras a la diversi-
ficacién de la produceién y a la 'mplantacion
e industrias rurales anexas. Tendr 4 un consejo
de agrarios, un dirsetor téenico designado por
el consejo nacional y una reserva fiscal para
Iz instalacidon de chacras experimoentales, esta-
ciones zoetéenieas, eteétera. El consejo estimu-
lara y fomentars especialmente en cada colonia
la constitueidén y funcionamiento de sociedades
cooperativas, agrarias, de produceién, de con-
sumo, de comercializaecién y de ndustrializa-
¢ljn, ademis se levantarin escuclas rurales y
se constituirdn eonsajos de colonos, enyo origen

lo encontramos en =2l tnico ensayo de coloniza-
cién de tipo soeial realizado en el pais, el de la
Colonia San José organizada por Urquiza y por
don Alejo Peyret. Es lastima que estos consejos
Lo se elijan entre jos mismos colonos como lo
proponia en un despacho ¥ como los tiene la
ley de transformaeion agraria de Lnire Rios,
donde actfian con gran éxito.

Las cooperativas, asi como esta organizaeién
que se da a cada nicleo o colonia, permite la
defensa del agrieunltor en sus tareas agrarias.
Lia cooperativa, estd de mas deeirlo, permite la
organizacién en el trabajo y permite la solu-
cién de! problema de las grandes maquinarias,
de las peguehas industrias, formacion de gal-
pones coleetivos para almacenamiento de co-
sechas, la comercializacidén también de los
productos. Ademis contribuye a formar un
ambicente de solidaridad. Todas las Jeyes mo-
dernas busean por csta via la solueién prinei-
pal de los problemas del eampo.

Por algunas leyes se llega a la explotacidn
integral de la tierra por medio de las coopera-
tivas; en ofrag se establecen las cooperativas
para la solueidén de problemas vinculados a
tareas rurales, como lo establece el despacho.
En la ley chilena se fija ia organizacidn eoope-
rativa a las colonias llamadas a preparar co-
lonos. Se haee la distribueion de las utilidades
dado que los trabajos se realizan en comun, de
modo que cl eolono no sblo aprende a trabajar
con otro sistema distinto a la forma en que se
trabaja hoy en el campo, en modo personal »
individualista, sino que desde el prineipio ad-
quierc una nueva cultura que luego sera apro-
vechada en las colonias, cuando legue a las
eolonias que organiza el Estado.

TEsta forma de organizacién de las eolonias.
con sus viveros, su direetor téenico, sus semi-
lleros en forma coleetiva y deméas aspectos de
esa explotaciéon agraria, permite asegurar que
los colonos se encuentren unidos entre si para
defenderse en forma eficiente de todos los que
los explotan y también que obhtengan un mejor
provecho de su labor.

Hay otros dos puntos de vista que creo in-
teresante sefialar; uno de cllos, estd vineuladn
al probtema tratado en esta CAmara hace dias
¥ que preocupa enormemente al pais, referente
a las colonias formadas por extranjeros, vy el
otro, es el relativo a las colonias de frontera.

De todas las inielativas, merece seitalarse la
llevada a eabo en el Brasil, que comenzé con
una experiencia referente a una colonia fundada
en San Pablo, expericncia que luego se reflejd
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en la legislacion dietada el afio 3% por decreto
en acuerdo de ministros. Se estableciéd que en
las eoloniag que se fundaran por 1 Estado no
podra introdueirse sino un nimero determinado
de extranjeros. En la colonia referida habia
colonos de seis nacionalidades,

Nosotros hemos estableeido en ol articulo 27
del despacho que en las eolonias <e reservard
el 25 % de los loteg para inmigrantes extranje-
ros. de modo gue esas colonias es!én formadas
no por nicleos cerrados de una sela nacionali-
dad, que impida la asimilaeién al medio y la
adaptacién a la vida y costumbre: nactonales,
como pasa eon algunas colenias ertadas varias
veees aqui, especialmente alpunas del territo-
rio de Misiones. Conozeo, por ejemplo, la colo-
nia de Puerte Rico. fundada por ¢rlonos que se
Maman a si mismes brasilenos-al ‘manes, que
son hijos de eolonos alemanes vy que aun no han
aprendido ni el portugnés ni el eas etlano, Creo
gue en la forma de que hable < evitara el
problema de los eirculos eerrados. como ha oeu-
rrido en el Brasil, pais donde el problema se
presentd en forma aguda.

Con relacién a las colonias de [ronteras, ha
sido solucionada la cuestidn en ol artienlo 58
estipulindose que las tierras de fronteras se-
rin destinadas a la poblacién con colonos ar-
gentinos. Creemos que por cste camino seril
mfs facil la argentinizacién de nuestras fron-
teras ¥ que es menos vielento que tomar ofras
disposiciones como la que se citaba en el decre-
te o acuerdo dietado en la época del general
Justo, que estableeia la prohibicion a los ex-
tranjeros de tener tierras en las lronteras o Ia
prohibicién que estableee la nueva’ Constitu-
ciém de Bolivia, sancionada en el afio 1938, en
isnal sentido,

El dltimo aspecto del problema s el eapital.
El despacho contempla dos easos de agrarios
a quienes se adjudicaria la tierra primero, el
que dispone de los fondos necesaros para ins-
talarse, hacer los alambrados ¥ mnjoras y ad-
quirir animales en cantidad suficicnte para su
explotaciin, A estos agrarios se les da un lote
con holeto de eompraventa, abonando el 10 %
del precio al contado y siempre qur no sea pro-
pietario de inwmuebles agricolas. Segunde, el
que no dispone de lo necesario pero que tiene
origen agrario ¥ las condiciones de seleceidn
que establece la ley, en cuvo ecaso entra en ca-
rheter de arrendatario hasta hallarse en condi-
ciones de pagar el 10 %, en ecuve momento se
ineorporard ya como adjudicataric con derecho
a la compra de Ia tierra.

También establecemnos algunas normas de ha-
bilitacion para Tos agrarios ¢ hijos de agrarios.
Asi, fijamos una habilitacién hasta de $ 6.000
moneda nacional para los hijos de agrarios que
o tuvieran el capital para adjudicarse la tierra.
Ademis, decimos gue por cada cuatro hijos va-
rones que tenga un propietario se le podra adju-
dicar un lote mis. Por este camino se puade fo-
mentar la natalidad. TTay dos iniciativas, seetn
me lo han expresado, una del sefior ministro v
otra del sefior diputado Guillot, en el gentido de
que se le den mayvores Tacilidades para el fo-
mento de la natalidad.

Otro punto interesante es ol fondo de aherro
creado por la lev para asecurar a los eolonos,
ch el caso de pérdida de la cosecha, el paco del
rrecio de su tierra sin covrer el ricspo de atra-
sarse en los aitos malos v perder asi sus dere-
chos. Los articulos 37 a 42 tratan este punto.

El Baneo de la Nacion, por medio del erédito
agrario. por olra parie eontribuird, ademés,
con el erédito direeto, al arraigo del eolone ¥ a
su independencia, asl eomo también faeilitard
la aceién de las cooperativas, especialmente en
la formacién de industrias o en la comereiali-
zacion en conjunto.

Con respecto al eonsejo agrario nacional.
el sefior miembro informanfte se ha referido a
la Torma de constitueisn v a sus atribuciones.
por lo que ereo que no hay necesidad de insistir
sobre el punto. Mantenge alguna diserepancia
respecto a la forma de constitueion del consejo,
pere no obstante ello he firmado el despacho.
Ls el punto en gure més diserepaneia se advierte,
porque todos ¢uicren tener representacién en
¢l consejo agrario,

Recientemente en el congreso de cooperativas
que acaba de realizarse, se ha dade un voto
cn el sentido de que esta ley sca ejecutada por
¢l Banco de la Nacién. Evidentemente se trata
de 1 voto dado sin considerar 1o que represen-
tard esta ley ¥ la enorme tarea que fendri el
organismo gue la ejecute para gue pueda cum-
plir su alta finalidad. La tnica razdn que se
ha dado pfiblicamente para ello ¥ que me han
dado los representantes del congreso agrario.
i €S qUe Para qué Se va a erear un nuevo orea-
nismo, con sueldos, eteétera? Pero, evidente-
miente al DBanco de la Naeidn en las aetuales
¢ircunstancias, aparte de la obra especifiea que
realiza, que es bastante, para poder cumplir
con esta ley habria que endosarle algfin nuevo
organismo. De manera que la ecomisién mantiene
sie despacho en la forma en que estd.

Entre las facultades del consejo agrario,
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que son amplias, euyo andlisis me llevaria mu-
cho tiempe, destaco solamente una y es la ta-
rez de poblar el interior, organiz:r la campafia
para aumentar la poblacién rur«1 del pais. A
este efecto podra realizar conveniog para atraer
ruevos inmigranhtes, eteéiera.

Este punto contempla dos aspectos, uno or-
ganizar la eampaiia para aumentar la pobla-
cién rural del pais, buscando por todos los
niedios realizar una mejor distrbucion de la
misma, haciendo propaganda pars gue los agra-
rios o hijos de acrarios se orier ten hacia las
tareas rurales, para que no abamionen el cam-
po, evitando cl fendmeno —que es universal,
pero inexplicable en un pais como el nuestro,
agropecuario por excelencia— del éxodo de la
campafia hacia las eiudades.

Fn cste mismo punto cabria o expresadoe en
una inginuacién hecha en el congiese de Mendo-
za, creo realizado en el corricnte aho, en que se
expresd un voto para que el Estado realice una
aeeidn de restitueién de los hijos ¢e agravios quo
hayan tenide que abandenar su wona de origen
por diversos motivos; vote del dector Kreilio
Rodriruez, preccupado del problema de su pro-
vineia, de Corrientes, en que murhos abandonan
la provineia por falta de perspectivas ¥ s¢ van
a los territorios naclonales, especialmente al
Chaco.

Con relacién al problema de la inmigracidn
nos hemos de referir al mismo dentro de breves
sesiones, con motivo de la interpelacién plan-
teada al respecto.

Es indiscutible que habra que realizar una
obra organica cn todo el pals, enérgica si se
guiere, retomando los pasos iniciales de la Re-
plblica después de 1853; pero sonjuntameute
con ello, es decir de la obra a realizarse en ma-
teria de colonizacidn, es indigpensable cambiar
el medio del eampo argentino, Hoy tfanto los
agricultores como los ganaderos pequefios viven
al margen de las inguietudes gue afectan a la
Repiblica, v también sin los medios mas ele-
mentales que la eivilizacién impone para vivir
en un ambiente de progreso, como podrian vivir
nuestros agrarios, Tintiendo qur el Estado ne
puede negarle, a todo agrario guc quiera, tra-
bajar tiecrras. Fay que concederles todas las
ventajas para que las tengan, - rodearlos de
todas las garantias nara que no «igan siendo las
vietimas vropiciatorias de los vornces capitalistas
o comerciantes en productos o on tierras, La su-
perficie que se les conceda no dehe ser mayo
que la que necesita todo agrario para trabajar
econ su familia, como lo establece uno de los

preceptos de la ley. Debe terminar la dilapida-
2ién de la tierra pablica. No se pueden acordar
mis, grandes extensiones de tierra u espeeula-
dores del mayor vaior, eomo lo han hecho mu-
chos gobernantes argentinos, que crearon asi,
o eosta del progreso que c¢ngendra el trabajo
colectivo, una nueva clase dentro de la elase
agrarvia: la de los productores urbanos. Muchos
de ellos, que no eonocen ni sus propiedades ni
saben lo qué es nna vaea o lo qué es un arado
y, lo gque es peor, que no conocen el esfuerzs
de sus humildes labriegos, o peones de sus es-
tancias que carceen de los elementos mis nece-
garios para la vida eivilizada, viviendo en gal-
pomes, sin hogares, sin alimentacién y sin edu-
cacion.

s necesario cuidar la tierra, pero también al
hombre. He ahi, sefiores diputados, la base que
sustenta el despacho gue estamos considerando.
Kl despacho es bueno en sus fases genefales y
en sus lineamientos; pero neeesitard, como de-
eia hace un momento, nna correcta ¥ enérgica
aplieacidn.

Para terminar, voy a recordar una frase de
Sarmiento que podria servir de lema al conse-
jo agrario nacional, para gque nadie s¢ aparte
del espiritu de justicia, de profunda justicia
que debe orientar la obra. Decia Sarmiento:
«En este pais cualquier hombre que tenga bra-
zo§ para trabajar tiene en ellos el titulo de pro-
piedad.» (;Muy bien! ;Muy bien! Aplausos.!

8r. Ministro de Agricultura. — Pido la pa-
labra.

El problema agrario es objeto de una pre-
oeupacidn universal. En nuestro pais, por su
extensién, por su poblacion, por la fisonomia
de su produceién, por su aspecto social, es de
uha permanente actualidad,

¥n el desenvolvimiento econdmico de la Na-
¢ién, el monto de la produceién agropecuaria
llega a cubrirle casi totalmente, si a la materia
prima directamente comerciable se agrega el
valor de las industrias extraetivas y transfor-
madoras de la misina. Nuestra rigqueza estd en
la tierra, ¥ por consiguiente nuestra preocupa-
ciom debe ser darle el régimen que le permita
desarrollarse en toda su amplitud y procurar
colocar sus produetos. IIay una preocupacién
fundamental para que se consiga el mis alto
valor de cilos v el més bajo costo, para que se
obtenga la colocacion integral de los mismos.

Iasta hace algunas décadas, la tierra fué
objeto de un activo comercio como un medio
posible de hacer dinero. Se procuraba especu-
lar con ella ¥ realmente se lograba dinero, por-



-

216

CONGRESO NACIONAL

Reunidn nfim. 1§

CAMARA DE DIPUTADOS

Julio 7 de 1935

que el mercado exterior v el interior lo permi-
tian. Por otra parte los resultados de su traba-
jo eran promisorins.

Capitales abundantes, facil mereadn de eolo-
cacibn v trabajo barato a causa del stendard
de vida inferior en que se colocaba a nuestros
obreros, permitieron preeios remuneridores y s¢
obtuvieron productos a bajo costo.

Al mismo tiempo, regia ampliamente el li-
beralismo ccondmico. Y la ley de li oferta ¥
la demanda aetuaba en toda su amphtud. Pero
notemos que no sdlo regia para los produetos
gue se negoeiaban. sino también para el trabajo
con el eual se log alecanzaba —jornales, esfuerzo
humano—, v para el instrumente, la tierra, de
la enal aguél se servia para conseguirlo,

La evolucion ccondmicosceial de s ultimos
afios planted nuevos problemas comop conse:
euencia del anmento de la eapacidad de pro-
dueeion en el hombre y desperté wma mayor
y mejor comprensién sobre el trabajo. Debia
proeurarse el bhajo costo de produceiim, pers
partiendo del minimo que el hombie neeesita
para vivir con dignidad y coidande de que la
tierra no fuese obieto de especilaeion, sino un
instrumento para guien la trabaja, con un valor
derivado de la produceién que se ohtenga. Por
consiguiente, realizando un acto e justiela
distributiva y sirviéndose del fartor econd-
mieo, se procuraba la estabilidad soeial; es
decir, que la riqueza que se consiga no es-
cape de quienes fueron factores para pro-
dueirla. Se ecomprende la importancia que para

ello tiene el régimen segtn cl eual se trabaje,

v se pereibe la especial gravitaeién para obte-
nerla que se tendria, si el instrumento de que
se sirve fuese de su propiedad. Eg 1 problema
milenaric de la humanidad que se broeura re-
solver. Y si alpuien pudo decir «que <l problema
de la propiedad es, después del problema de!
humano destino, el mis importante que pueds
ofrecerse a la razon, pero el {ltimo que ésta
logrard resolvers, es porque a guien lo enuneid
s6lo e preocupaba la producceién de rigueza
como fendmeno ccondémico, sin pensiT en su as-
pecto social y en la trasecendencia moral que
su solucién tendria.

Fun este sentido, para muchos seria un caso
de conciencia el aclararlo; para ofros, de con-
veniencia el comprenderlo, y para '‘odos —aun
para los més reacios— seria la fuerza de una
disposicion legal que terminaria por imponerla.

Por otra parte, con la posesién de la tierra
que se trabaja se propende a radiecsr el agrario

en ¢l campo; dste se siente mAas seguro ante su
destino y entrega su esfuerzo sin reatos, anfe un
porvenir que lo tranquiliza. Cargando un poco
las tintas, para destacar mcjor el motive del
cuadro, podria repetir las palabras de Young
en el siglo XVIIT: «Si se entrega a un individnoo.
la posesién asegurada de una roea combatida
por los vientos, la transforma en un jardin;
pero si se le entrega un jardin por corto plazo,
lo transforma en un erial.» La realidad cs que
la intensidad del esfuerzo cstd en relacién con
la finalidad que se desea alcanzar y la conti-
nuidad eon la trascendencia que sc le supone.
Cuando la posesién es transitoria, la explota-
cién es integral para eonseguir el maximo de
produeeién, aun a expensas de la conservacion
del medio explotado. Mientras tanto este Al-
timo es un factor primordial en ol procedimien-
to, enando a la posesién se la sabe definitiva.
La propiedad de la tierra estimula su produe-
cidn y su eonservacién en estado de produeir,
El factor sicolégice que actiia sobre el hombre
en el sentido indicado, se trangforma en norma
ecleetiva. La experiencia agraria asi lo de-
muestra.

Seguramente entre los factores que confri-
buyen a gue nuestra poblacién agraria se man-
tenga easi estaclonaria en el pals desde 1914,
et 3.350.000 habitantes, habiéndose, apenas, tri-
plicado desde 1869, 1.136.000, cuando la urbana
aumentd mas de quinee veces (de 600.000 a
9.000.000) y la total entre siete y ocho, esta su
falta de radieacion definitiva, como lo muestra
el alto porcentaje de arrendarios —63 Yo— so-
bre el total de explotaciones rurales. (440.000}.

Como un dato comparativo, haré notar que
ese poreentaje es s6lo del 50 % en Estados Uni-
dos, 34 % en Canadi y del 33 % en Sud Africa.

Y como nuna confirmacién del coneepto que
expresé, voy a permitirme comparar lo que sig-
nifica una explotacién de cien heetareas arren-
dadas, parangonindola con nna explotacién si-
milar realizada por el propietario de la tierra.
En cien hectireas el valor de la produccién le-
ga mis o menos a $ 3.400 m/n, suponiendo la
mitad ecultivada con trigo ¥ la otra mitad con
lino; con una produccién en el primer caso de
800 guintales al precio de § 6 m/n. ¥ en el
segundo de 400 quintales ¥ $ 12 m/n. de preeio.
El valor del arrendamiento, a un 25 % de la
produceidn, seria de § 2100 m/n., el costo de
produceion, § 3.600 m/n. v el beneficio familiar
% 2.700 moneda nacional.

Esto, repito, en cuanto a wun terreno de 100
hectireas explotado por un arrendatario. Com-
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paremos con un ferreno de 50 hestireas traba-
jado por el propietario. En este caso el valor
de la produccidn, dentro de esiy mismos fae-
tores, es de 4.200 pesos, el eorto indusirial,
1.800 ¥ el heneficip familiar, 2.400 moneda na-
cional.

Es evidenie que cn el prime: caso vive el
arrendatario cn el campo, y posiblemente el
duefio del fundo en la ciudad. kn el segundo,
con 50 hectireas, o sea la mitad del anterior,
piede vivir un propietario del suslo, y en ague-
1la misma extensién de 100 hectdreas podrian
vivir dos hombres radicados en la tierra.

El arrendatario eonoce lo perceedero ¢ ines-
table de su explotacion v trats de obtener su
méximo provecho mientras ella dure. No hace
nada que signifiqgue un mejorsmiento {uturo
para la familia, cuyo porvenir 1o lo ve en el
campo, ¥ no le transmite su amor a la tierra
porque posiblemente ya lo ha jperdido. Por el
weontrario, manda a sus hijos a la ciudad pro-
xima v los prepara para actividades distintas.
La familia del arrendatario tinde, en plazo
mas o menos breve, a urbanizarse. v &l mismo
se slenie un transelinte en su propia explo-
taeién,

Debe tenderse, pues, a que |» propiedad e
la tierra sea de guienes la trabajen, pero en
extensiones que contemplen sn propio desenvol-
vimiento ¥ el desenvolvimiento colectivo. Hay
que propender, en iesis general, a la pequefia
propiedad rurval, pero deniro do limites econd-

micos, es deeir, que el agrario v su familia ten-

gan un predio de dimensién sufi:iente para que
le produzea no so6lo lo que le permita vivir
con comodidad, sino que, ademns, obtenga una
produceién de rigueza equivaleate a un costo
que faeilite sn posible comercis izacion. Con lo
primero se contribuye a fundanentar la esta-
bilidad social, haciendo posible la vida de quien
trabaja; con lo segundo se eontribuye a formar
el capital de reserva que fundamenta el desarro-
llo econdmico del pais, acrecentando sus me-
dios de intercambio. Se ve asi que «pequeiiaz,
refiriéndose a la propiedad rural, tiene mas el
aleance de una definicién que «» una expresion
gramatical; no tiene Gnicament un significado
cuantitative. sino fambién eunlitativo. Su ex-
tensién sola no la individualiza: se la debe
completar eon lo que se puecile producir por
el trabajo de una familia agraria. Lo que en
la Patagounia estaria dentro del términe dade,
en la provinela de Buenog Alreg seria un lati-
fundio. Es por eso que aclararia mejor la idea,
sl ge dijese «adecuada propirdad rurals, en

lugar de «pequefia propiedad rurals, supedi-
tada la expresion a los dos coneepios que dejo
citados.

Implicitamente, e¢std ecomprendido en ello
que sea apta para las funciones a las cuales se
la destina. No es posible pensar en que se tienda
a realizar un trabajo en un medio agricola im-
propio. Hay que procurar que éste responda a
aquél en términos generales, porque nada sig-
nificaria ser propietario de la tierra, si a ésta
le faltasen condiciones eeolégicas o de produe-
tividad suficientes.

Pero la subdivision de la tierra en extensio-
nes ccondémicamente convenientes y la posibili-
dad de adquirirla en propicdad, son medios
necesarios —pero ng suficientes— para ineitar
a que se la trabaje, formar al agrario ¥y su
familia y radicarlo en el predio adquiride. Iin
primer lugar necesita tener la orientacién ncee-
saria sobre el rumbo que debe dar a su explo-
tacién v adguirir la eduecacién téenica indis-
pensable para vencer las dificultades gue el
trabajo cotidiano le ofrece.. Ademis, el traba-
jador (e la tierra necesita elementos adecua-
dos para poderlo hacer ¥ contar, por eon-
siguiente, con préstamos  cdmodos, que le
permite adqguirirlos; pero, a veees, sus posibi-
lidades financieras son inferiores al valor del
util o herramienta, gque con s empleo abarata
el costo de produecién y que le serfa eonvenien-
te para luchar contra la competencia. Entonces
snrge la necesidad de la asociacidén, agremia-
eidn o consoreio por métodos eooperativos en
los agrarios que se sienten animados de los
mismos propdsitos v que le permitird adquirir,
para uso comun, el elemento faltante de traba-
jo. Cuando el agrario haya adguirido la cos-
twnbre de la asoeciacidon ecooperativa, habri
agregado a las ventajas que ofrece la pequeia
propicdad rural, las que presenta cl ecapital
necesario para nna gran explotacién, como se-
ria cn efecto, la resultante de la suma de Tos
pequefios capitales que cada uno puede posecer.
Be fortalece de esta manera la pequeila propie-
dad y se le da como base para su tranguilo
desarrollo, una fuerte y bien saneada finan-
elacidn.

Perp hay que procurar también darle un al-
ecance de posible conviveneia social, vigorizan-
do a la poblacién agraria eon una policia vigi-
lante e impareial, eon una justicia de paz activa
v accesible, con la asistencia oportuna a la salud
v con la egeuela préoxima para la  educaeldn
adecuada.

Es mnecesario, sehor presidente, haber con-
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vivido en el campo eon los que dedican sus
afanes a la produeeién y a acreceninr nuestra
economia, para eomprender eémo m wehas ve-
ces el esfuerzo que se inicia termin. en ana
angustia, cuando no tienc las elementales posi-
bilidades necesarias, no sélo como garantia para
su salud, sino para su propia vida.

La cooperativa, de una indudable realizacion
econdmiea, al aproximar con ese fin « los agra-
rios. puede contribuir a que se conozean y cons-
tituyan centros de reunién y espareimiento
para las horas libres. Y contribuira » radicar-
los en el ecampo, porque encontraridn una sufi-
elente retribueidn a su labor per una parte v,
por la otra, les ofrceerd algo de lo que en la
vida de la cindad encuentran, tanto mnis nece
sario hoy, cuanto que, por los bueno caminos
¥ econdmicos transportes meednicos, s distan-
cias son més corlas v las comunicaciones més
faciles.

Pero, conjuntamente, hay que propender 2
que se comprenda lo gque para el honbre sig
nilica la vida ¢n el campo; v servivse de la
eseueia, en primer lugar —de la escurla prima-
ria—, para aleanzario, No s6lo se dele eomba.
tir el analfabetismo cnsefando a lser, sino
también la ignorancia agrieola. Junto con las
primeras letras, junfo con las primeias nocio-
nes que sobre la vida eivil se destaczan para
¢l nifio, en las escuelas rurales se lex debe en-
sefiar, con preferente atencidén, las primeras
nocicenes agricolas, explicarles el motivo de la
roturacién de los campos y hacerles compren-
der. senecillamente, simplemente, eéme de la se-

milla que en ¢l surco se eoloea, surye la vida |
veactal: ensciarles a distingunir lax cspecies |

botanicas comunes de la regién v 4 ecomncer
mas tarde primariamente sus drganci vitales.
Mostrarle eémo si la tierra sc trabaja ¥ si en
la tierra se siembra. ella da, o la flor que em-
bellece ¢l paisaje o el frute promisorie del ewal
aquélla es anunecio, gque alimenla v sustenta
Y obtener que é1 mismo haga una wembra ¥
cuide sn eveolueidn, para que sea {estigo del
milagro de la cclosion de la semilla cn planta
. ¥ de la planta en flor v en fruto. ex decir, en
sedanfe o en sostén para la vida. ¥ tantas otras
cosds (Ue una maestra capaz puede rnostrarle
para despertarle una inquietud gne ne es difieil
tranguilizar, v formar el caricier v el alma
campesina cn el nifio. En & 1a idena, como en ol
suren la semilla, hard eclosion v lo eonvertird
maiiana en un hombre gme quiere al ecampe.
que lo trabajaréd eon esmero ¥ lo observard con
pasién.

Algo de esto tuve oportunidad de devir, cuan-

do a invitaeion del presidente del Conseijo Na- |

cional de Kdueacidn, conversé econ maestras
rurales que se reunicron en DBuenos Alres a
principio de este afio, porque no es posible ni
hay razén para que la ensefianza en las eseue-
las de campaha se realice como la que se da en
las eindades. Quizd por la simplicidad del mé-
todo, estoy eonveneide de su eficacia, siempre
que hava fervor en quien ensefia. fe en quien
dirige ¥ estimulo para agquéllos, no sdlo con la
Pilenra que alients sino con la consideracidn
que se merecen (nicnes tienen mision tan fun-
damental que cumplir

Que no se aposte el entusiasmo que provoea-
ron los resultados que se presenten, cs obra de
la legislaeién adecuada que tratamos de con-
seguir con el provesto que se discute.

Despuds vendria 1a edueacion téenica, logra-
da o por medio de la escuela espeeializada o
como consecuencia de la experiencia agrieola.
crientada por funcionarios del Ministerio de
Agricultura, sirviéndose de la chaera experi-
mental o de demosiracion, la primera dirigida
v conlrolada por aquéllos, la sezunda trabajada
por familias de agrenltores elegidos entre los
mis capacitados, pero bajo la visidn de los que
estuviesen preparadoes para hacerlo.

B esta forma, se tfomarian los recandos nece-
sarios a fin de gue el hombre que trabaja v el
suelo en el cual lo haga, tengan las caracteris-
ticas precisas para que la explolacién agraria
pueda dar resultado.

En el pais, desde la Revolueldn de Mavo has-
ta nuestros dias, se ha tenido la preocupacion
agraria, e deeir: poblar nuestros campos eon
hombres que fo trabajen, No era obstieulo para
ello las azarosas horas que se vivian, primero
en el periodo de nuesfra emancipacion v des-
pués en el de nuestra orgauizacién nacional.
Aparte de las observaciones gque a Moreno le
sagiere el estado agricolosocial ¥ gque lo ex-
presa en la ¢Representacién en nombre de Jos
«wbradores ¥ hacendados del Rio de la Platas,
cabe destacar las medidag tomadas por la junta
en octubre del aino 1810 para la venta de te-
rrenos en el pueblo de la Ensenada, porque
coineiden en lo fundamental con la teoria mo-
flerna en cuanto se sostiene que la propiedad
Ada la tierra es insia cuando se aprovecha de
ella como instrnmento de trabujo, pero que es
irjusta cuando se convierte en capital inactivo
ane espera su valormzaeion por el esfuerzo ex-
trano,

Me voy a permitiv leer log términes en que
la junta se expidié, dada Ta Importancia que
ticrien los coneeptos gue la misma vierte. <El
fomento de esa poblacidn, que la junta ha re-
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suelto sostener a toda eosta, excitard la codicia
de algunas personas pederosas gue en semejan-
tes ccasiones compran terrenos dilatados por
el interés de la reventa o para estublecer gran-
des posesiones que auitan a los pobladores la
esperanza de ser algin dia propietarios. Para
evitar este mal ha resuelto la juntn que la ven-
ta de terrenos en el pueblo de la Knsenada no
pueda pasar de una cuadra enadrada, que 1odo
propietario de mils terreno sea obligado a ven-
der una cuadra o menos a todo conprador que
le solicite; que las veuntas se haran por fasa-
clones de peritos, sin ser arbifrin del duefio
el fijar el precio: gue tode comprador deba
cmpezar su edificio con sujeeibn al plan deli-
neado en el término de dos mese: después de
compriado v el que no To verificase eri oblieado
a venderle a cualgnier eomprador que aflance
su edificacion en el término fijad: .»

Pareciera, sefior presidente, quo fueran las
preocupaciones de la hora presente las que tu-.
vieron log miembros de la Junta Jde la Revoln-
eldn de Mayo, ¢nando planearon v fijaron les
concepios de la distribueién de 'a propiedad
en la Ensenada. Posteriormente, 1 afio 12 ini
eia Rivadavia una nueva era, —cuya realizacion
posterior se vié aplazada por w1 separacidn
del gobirrno—, en el régimen agrario del pals,
cuando dispone gratuitamente para los nativos
gsuertes de estancias proporeionar as ¥y chacrax
para la siecmhbra de granos, bajo un sistema que
asegwrard el establecimiento de joblaciones v
la felicidad —agrega— «de tanlas familiass,
que siendo vietimas de la codicia e los podero-
%08, vivian en la indigeneia ¥ en ¢l abatimicnto,
con escandalo de la vazdn v en pe-juicio de los
verdaderos intereses del ISstado.s

Con las medidas adoptadas se propuso corre
eir ol defecto originario en la leyislaeion exis-
tente y eombatir la propiedad tndividual de la
tierra piblica, consegnida con lo anuencia ¥
el favoritismo del goblerno y facilitar el acceso
a Ja misma a los que deseaban irabajar, sin
destinar sumas de dinero cuyva ¢ btencidn era
en muchos casos imposible conseruir. Pasando
por alio la determinacién de las asambleas de
los afnos 1813 y 1816, referentes al problema
agrario, que muestran las disposiciones que ani-
maban @ quieues las dietaron, para no dete-
nerme sino en aquellas que marcan un rumbeo
clare eu cuanto a &1 atafie. legamos a Julio
de 1822 cuando Hivadavia, come wministre de
Martin Rodriguez, dietd el decrero en el eunal
sc prohibia la venta de las tierras qne esinviesen
en poder del Ministerio de Haienda y que

permitiria que fueran puestas en enfifeusis.
Pero fué en marzo del ato 1826, que Rivadavia,
presidente de la Repiiblica, para salvar la des-
poblacién ¥y sacar al pueblo de su atraso, me-
jorando su régimen de vida en momentos en que
la agitada politiea interna complicaba ia vida
politica, del pais, promulgd su eélebre ley de
la enfiteusly, la llamada perfeecionada o neoen-
fiteusis, en que el canon se pagaba al Estado,
para distinpuirla de la clasica del tipo indi-
vidualista que ecnriquecla en otras partes a
particulares. '

Dreve plaze pudo manicner cste primer en-
sayo orginico de la utilizacién de la tierra
publica, que permitié al Estado no desprenderse
del dominio de ella, porque, como entonees sa
dijo al discutirse la ley, «el preeio se consume
¥ la renfa se eonservas, puesto que en los afos
1828 v 1829 se disminuyd su plazo de 20 alios,
ereando numerosas causas de cadueidad en los
contratos existentes, en 1832 se suprime al en-
fiteuta todas las garantias que le acordaba la
ley, para, en 1847, declurar eaduca la ecast
totalidad de las enfiteusis existentes. Poste-
riormente se intensifica ¢l sistema de donacio-
nes de tierras préximas a los fortines o solares
de los pueblos; por otra parte, las veutas e
tierra que se habian hecho en forma privada,
se las realizé por medio de remate, Kl sistema
se lo eontinud con posterioridad casi hasta el
afio 1857,

In los altimos 82 afios las leyes dictadas por
¢l Congreso, que aleanzan mas o menos a vein-
ticineo, pueden clasificarse en euatro rubros:
1% leyes convenios de colonizaeién eon empre-
sas privadas; 2 leves de colonizacién e inmi-
gracion; 3¥ leves generales de tierras y 40 leyes
cgpeeciales. No entrard al detalle vy estudio de
cada una de ellas. Ya ha sido realizado en un
ambiente mis propicio. Lo Gnico que nos queda
es aprovecharnos de la experiencla recogidn
para dar a la nueva legislacion caracteristicas
que permitan abordar el problema sin las fallas
que aquéllas presentaron y que fué dable cons-
latar,

Se ensayaron, aunque muchas veees en ¢ou-
diciones precarias, los cuatro sistemas clisicos
de colonizacion: la enfiteusis, la donaeldn, la
venla ¥ el arrendamiento. Nuestra legislacion
sobre tlerra piablica se caracterizd por oscilar
entre las dos tendencias posibles: la que pro-
hibe su venta ¥ la que estimula su enajenacton.
Los resultados no han sido los que se espera-
ban, o bien porque no hubo constancia en el
procedimienio ¢ porque fallaron detalles que
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debieron tenerse en cuenta y se olvidaren. La
lucha con el indio primero, la falta de nmedios
de comunicacidn, después, reagravados por las
vallag levantadas durante la organizacien na-
cional y més tarde el acaparamicnte, la ripecu-
lacion incontenida -——animadas sélo por el es
piritu de luecro que las llevaba a los exiremos
més contradictorios—, el costo desproporeiona-
do de los arrendamientos, los altos fletes para
Ja produceién agraria durante eierto prriodo,
el olvido, por otra parte, de la verdaderu orien-
tacion que debié tener nuestra legislaciin —
dar al hombre capacitado el instrumento ade-
cnado en su justa medida ¥ en su veradero
valor para trabajarla —, fueron factores que
retardaron la solucién del problema béas co de
nuestra econcmia agraria, y sembraron rl con-
fusionismo sobre los sistemas v la desconlianza
sobre los resultados gque pudieran alen zarse.

Entretanto las iniciativas que llegal an a!
Congreso —parlamentarias unas, de! Poder
Ejeecutivo otras—, referentes a tierras, «oloni-
zacidon o fomento agrario, fueron uwum:rosas,
pasando posiblemente del centenar. En ¢ lus se
traduce la preocupacion dominante sobre un
aspecto tan principal de nuestra econonia, se
emiten las ideas mis diferentes, colocdndise en
puntos de vista distintos, que légicamente de-
bieran converger hacia un mismo propdsito
—pero que a veces resultarian contradictorios
por las distintas bases de las cuales parten—
a pesar de lo cual se nota que en definitiva,
especialmente en los proveetos presentados en
los dltimos afios, se coineide en coneeptos bA-
sicos, sirviéndose de los enales con perse-eran
cia ¥ con lealtad, se cree accerearse a la solneidn
definitiva del problema agrario: cousti ucidn
de la pequefia propiedad rurval. facilidade: para
adquirirla, asoeciacién e productores eon mé-
todos cooperativos, educacidn téenica, vivienda
rural, erédito agrienla, seeuridad ¥ atene dn de
la vida en el campo.

Esta dentro de esas directivag el proveeto
del Poder Ejecutivo enviado en septiemlre de
1936, los anteproyectos de log diputados Torne
v Palacio v los provectos de los diputados

Cafferata. Pinto y Eyto. que han servido a la -

Comision de Legislacidn Agraria para formu-
lar su despacho, gque cuenta con el votn fave-
rable de todos sus componentes y la aprohacidn
del ministro que habla. eomo pudo exprosaelo
en el seno de la comisidén al estudiarse su es-
tructuracién definitiva,

Se podria desarrollar, si el Clongreso 1o pres
ta su saneidn, un nuevo ambiente agrarvio en
el pals. Su articulo 17 sintetiza sus propesitos,

-

muestra el amplio campo que abarcari su ac-
cidn y deja percibir lo fecunda que puede ser
su realizacién, si es bien comprendida y leal-
mente ejecutada.

Il problema demografieo del interior del
pais, exige la presencia de agrarios de féeil
adaptacion al medio, eon euyo esfnerzo —que
se¢ procura sea compensado— se tenderd al re-
surgimiento econdmico y social de regiones
que en otra époea pndieron llegar a ser las
abastecedoras del consumo interno de la Re-
publica. E$ por eso que la ley los buscaria pri-
mero entre los agrieultores mnativos, que ae-
tualmente como arrendatarios no encuentran’
aliciente para una radicacién definitiva y para
una produceion ordenada v que tengan capa-
eidad suficiente y los medios neeesarios para
aleanzar aquellos propédsitos. Procurari, tam-
bién, la ubicaeion de los hijos de agricultores
¥ de log egresados de eseuclas agronémicas gue
tendrian e¢ono poeos las condiciones regueridas
para el trabajo. Pero no se descuidara la posi-
bilidad de radicar extranjeros, provenientes de
regiones que se caractericen por su facil asi-
milacién a nuestro ambicnte, en un porcentaje
en cada eolonia que no pasard del 25 %%, ¥
previendo ain en este caso, que la totalidad
de los mismos no corresponda a agricultores
de una misma nacionalidad, Idéntica precau-
eién se tomarda ain en agquellas colonias que se
erecnt cxelusivamente, en virtud de log eonve-
nios que la ley autoriza a cclebrar con grupos
de familias residentes en el extranjero o con
institueiones de reconocida solvencia ¥ respon-
sahilidad. para radiearlas en la Repitblica, me-
diante rontratos de compra o arrendamionto
con opeidén a compra, siempre ¢ue esas familias
dispongan de medios para inielar la explota-
¢idn ¥ tengan las condiciones de asimilacién, a
que antes me he referido.

Lia legislacion contiene asi las ideas basicas
para un probable aumento de poblacién en el
pais, ¥ es un marco que comprende una posible
solucidn al acrecentamiento de nuestro caudal
Inmigratorio.

Liog resultados, satisfaetorios o ne, que pue-
dan conseguirse de la aplicacion de la ley que
se ecstudia. responderin, em cran parte a la
clase de agrienttores que se sirvan de ella. Hay
que realizar la seleecidn del buen eolonn. seeiin
sea su capacidad ccomdmica, profesional y per-
sonal, como la ley lo establece; el trabajo de
la tierra produce, pero requiere un duro es-
fuerzo, ¥ es por eso que hay gue evitar que lo
inicie el que asi no lo comprenda v no llene
aquellas eondiciones. Su fracaso, que se tra-



CONGRESO NACIONAL

221

Reunidon nam, 18

CAMARA DE DIPUTADOS

Julio 7 de 1939

ducira en ser desalojado de su predio, median-
te la rescisién de su contrato, aparle de la
trascendencia econémica y soeial que significa
por no haber creade un agricultor, » por ¢l
retraso de una fuente de produceién. tendria
una gran influeneia moral o psicolégic: de des-
prestigio, que hay que evitar. Todo cuidado
que se¢ ponga para conseguir el buen colone.
serd siempre hien recompensado en ensnto a la
realizacién de la ley se refiere; no hay, pues,
que ahorrarlo.

Para llevar el mavor hienestar posible a es-
tos trabajadores del campo, el proyeeto dis-
pone la enajenacion de la tierra que s destina
a colodizacidn cn la siguiente form:: venta
directa del predio, al agrienltor que ahone por
lo menos el 10 % de su precio al eontado, v el
saldo hasta reducirlo al 50 €%, con nn+ amorti-
zacion acumulativa de]l 14 %% y un inerés del
2 16 . Tl 50 %, restante, eon una amortiza-
cibn anual acumulativa ¢ intereses iwuales a
los que estan en vigencia en el Baueo Hipote-
eario Naclonal: en este caso se solicitara la
transferencia al mismo bhanco.

Clomo un medio de propender a la Prmaeion
de la familia rural ¥ al anmento de la poblacién
agraria, sin que se traduzea en una disminuedn
de st economia, se ha propuesto a la comisidn
como ineiso ¢) del artienlo 28, el siguirnte: «La
deuda serd reducida en un 6 % de su ~alor ini-
cial, por cada hije legitimo nacido en !a propie-
dad, al aleanzar dos afios de edad, después del
~segundo hijo vive naeido antes o después de
instalados en ella».

En la pequefia o adeeuada propicdad rural,
la madre —eomo integrante de la tamiba— avu-
da en su explotacién, va sea en los (iehaceres
del hogar, en los trabajos de la granjs familiar
v a veees en los trabajos de explotacion extensiva
del predio. Es logico entonces gue en casi sels
meses del periodo prenatal v en un aile o afio
v medio después del nacimicnto de sn hijo, su

capacidad de trabajo disminuya, pudiendo tra- |

ducirse este hecho en una merma de produeeién
o en una logica elevacidn del costo. Cen el pro-
ndsito de eontemplar esa posible distimueién ¥
las preocupaciones inherentes al cuidado v a
la educaciin del nifio, se ha propnesto Iy compen-
sacion en el saldo deudor proveniente e la eom-
pra del predio, en la forma gue dejo rxpresada,

En el caso de gue los agricultores rofinan las
condiciones requeridas. pero no puedan abonar
el 10 9% del preeio inicial al! eontadn, podran
arrendar los predios con opeién de eompra, has-
ta por el término de cineo afios, abonando como
precio anual ¢l 3 % del precio de venta. El

consejo agrario podrd declarar la prolongacién
del contrate a su veneimiento, o su eaducidad en
cualquier momento, si constatara la imposibili-
dad de reunir las condiciones necesarias para
convertivse en propietarie cn el primer easo,
o la incapacidad del agrario en el segundo. Aun
en cf caso de venta directa, el contrato podrd
ser rescindido si el agricultor no reside con su
familia en el predio ¥ no lo trabaja, o bien si
a0 cumple olras disposiciones que la ley o el
contrato de compraventa establecen.

Con el doble objeto de aumentar el fondo de
amortizacidn para saldar el precio del predio
adguirido, o de reunir la eantidad necesaria
para trabajar en la parcela arrendada, v de ser-
vir en ambos casos como fondo de reserva para
tas contingencias agricolas, mientras no se ins-
tituya el sepuro agrario nacional, después de
abonar el porcentaje correspondiente eomo par-
te del precio de compra o como importe de la
locacién, abonard una suma variable cuyo mon-
lo anualmente ve podrd exceder del 4 %% del
precio de venta.

Se ha propuesto, como un primer agregado al
articulo 32, que en easo de gue el arrendatario
se deeidiese por la compra del predio al final de
s contrato ¥ abonase ¢l 10 % de su valor, de-
berd hacerle con los Intereses eorrespondientes
durante el plazo que se sirvié de él, sin haberlo
comprado, a fin de evitar el abuso ¢que se proda-
ciria de no existir cga cliusula; pues seria de
conveniencia evidente, para el que guiera com-
prar no pagar el 10 % al contado y arrendar
con eopeidén de eompra, para abonarlo al final
de la primera y servirse entretanto dc ese por-
centaje.

Como un segundo agregado al mismo articu-
lo, e ha propuesto que en caso de que ¢l arren-
datario optara al final de su contrato por no
comprar el predio, el fondo de ahorro que for-
mé, deberd pasar a integrar ol precio del 3 %
va pagado por el arriendo. FEg una forma de
interesar al arrendatario en la compra, y en
easo de gque no lo hiciera, de que abone la 1dgica
compensacion por el predio abandonado ¥y que
en ningln caso podria superar el 7 por ciento.

Ahora bien; es interesante constatar las re-
dueeiones que sufre el término de la amortiza-
cion del predio eomprado, segin sean las va-
riaciones del porcentaje del fondo de ahorro
que s¢ abona ademis de la suma normalmente
estipulada.

81 no se establece fondo de ahorro, el periodo
de amortizacién durard 35 afios. St se establece
el 1 ¢ de fondo de ahorro, el término de la
constitucién del fondo de ahorro serd de nueve
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afios ¥ el térinino del periodo de onortizacidn,
diecisieie aftos. Si se establece el 2 ¢ comao
fondo de aborro, el término de su constitueion
sera de cinco afiog v la duraeidén o la amorti-
zactin serd de doee afios.

Siose fija como fondo de aliorro el 3 %, su
constitueion durard evatre afos v el periodo
de amortizacidn llegara a nueve afivs, En cam-
bio, ¢1 el foudo de abiorro es el m#vima permi-
tido, 0 sea 4 7., su constitucidn se 1ealizard en
tres afios ¥ Ia amortizacion bajard n ocho aifios.

s elaro que s6lo he supuesto ! irminos de
ahorro regulares; en el caso de «ue variase
de un aflo para otro, también variarg su tér-
minoe de eonstitucidn; asi como el periodo de
amortizacién., Pero sabemos que los lHmites en-
tre Tos euales el primero puede varia estd entre
nueve y tres aios, v el segundo entis treinta y
cineo ¥ ocho afios.

Con el fin de facilitar la inielacién conve-
niente e agrarios con condiciones suficientes
para emprender una explotacion, va sean eom-
pradores o arrendatarios con opeidn de compra,
pero que carecleren de medios suliclentes el
consejo podra bhahilitarlos con un adelanto de
hasta % 6.000 m/n., para adqguirir animales,
arboles, semillas, instrumentos de libranza o
maquinas. El consejo estableceri para este fin

una reglamentacién adeenada, ijanco los pla- |

zos y las formas en que deberd ser devuelto ¢l
préstamo, v rno podrd invertir en estas opera-
ciones mis del 10 % de los reeur-oy que le
acuerda la ley gue se estudia.

Con el propdsito de propender a !a mas se-
gura v definitiva radicaciéon del agririo, se ha
propuesto un artieule por el eual s tiende a
dotarlo de casas adecuadas; con e-e ohjeto,
hard estudiar el eonsejo agrario nacieual easas
de tipo conveniente ¥ eeondmico, ¢re podran
ser construidas a requerimiento del agriealtor,
quien debera abonarlas en las misinag condi-
eiones que se establecen para el pago (lel precio
de la tierra.

Lia aecidn del plan de colonizacion (ue la ley
comprende debe procurarse realizarla en las
mejores tierras, nhicadas en huenas zonas aera-
rias. Se utilizaran para lievario a la practica:
1v, lag tierras fiscales que se consideren aptas,
Tas gue estén en poder de bancos oficiales, mi-
nigterios u otras reparticlones priblicis nacio-
nales gue no se encueniren afectada- a otros
fines de! Estado. Habria gue tener preente gue
sean aplas para poder realizar la colonizacion
por sus eondiciones ecoldgicas ¥ por sn capa-
cidad agroldgica; 2° las que adquiers directa-
mente de partieulares, por lieitacidn pabliea o
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por remate ¥, en easo de gue asi no lo econsiguie-
ran por expropiacion sobre tierras que no fue-
sen objeto de una explotaeién agraria racional,
veriticada directamente por los propietarios o
en extensiones que sobrepasen mil hectareas de
superficie, con una indemnizaeién que no serd
superior a la sunma que surja de su valor de pro-
duceidn en los altimos diex afios v dentro de la
zong agraria en que estuviesen ubieadas; v 39,
las tierras del dominie privade o de las provin-
vias o municipalidades que sean ofrecidas para
incorporarse al régimen de ia ley. La hase que
servird al consejo agrario para determinar el
wlor de los predios que deba adquirir, sera la
tasacion realizada segin Ta produceién en la
¥ona en la enal se encucntren situados, en un
neriodo de diez afios, computades log productos
al preeio medio obtenide en el mismo periodo.
Para vealizar el cdleulo de la eapitalizacién a
que se refiere la leyv, habrd que deseontar pre-
viamente el costo de produecidn.

Seri necesaria una gran cautela para deter-
minar las tierras que siendo utilizables deben
ser adquiridas para eolonizar. Atribuve al
acierto con que se proceda, eran parte de los
heneficios que con esta ley puedan consegnirse.
El estudio del suelo en su aspeeto agrolégico,
las c¢ondiviones meteoroldgicas de la regién v,
por cousiguiente, la eapacidad de produceidn ;
la distancia de los centros poblados, estaciones
o puerfos, son factores que analizados con
ateneion y prudeneia, indicardn la eonvenien-
eia de mna adquisicién. Su tasacién posterior,
que surgird de un analisis bien claro del valor
antes determinado, deberd ser hecha con todo
cuidade, a fin de evitar que se pague un pre-
¢io superior al gue corresponde a la renta que
cfectivamente puede produeir.

Una vez adguiridas las tierras, las colonias
que se formen se subdividiran en lotes econd-
micamente apropiados para el desenvolvimien-
to del agrario y su familia. Se haran reservas
necesarias para crear explotaciones téenleas ¥
experimentales ovientadoras, v la escuela, en
caso de que no existicse a cineo kildmetros de
distaneia.

La aplicacién en forma permanente de la lex
de colonizaeidn, scrd ejercitada por un consejo
agrario nacional eon jurisdiceién en todo el
pais, compuesto de ecinco miembros, en ly for-
ma aue va ha sido indicada por el sefior micm-
bro informante de la eomision. Kste consejo
tendria la autarquia suficiente, la flexibilidad
ueersaria ¥ los medios adecuados para la ar-
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dua tarea que le toearia desarrollar, compren-
diendo que la colonizacién no tienc uma ten
dencia comercial, sino que cumple una funcién
social con una finalidad cconémiea.

Se ha hablado de la posibilidad v no erear
el comsejo agrario nacional, entrerando sus
Tunciones a instituciones ya cxistentcs, ante el
temor de abultadas creaciones buroeriticas. Ws
un error de miraje: son tantas las foneiones v
tan grande la preocupacidn gue nuestro proble-
ma agrario presupone, que su desenvelvimiento
necesita una dedicacion integral que no pueden
prestarle guienes tienem ya la obliracién e
cuidar nuestro patrimonio bajo otr: aspecto;
a lo eual se agrega que la buroeracia que pu-
diera erearse, seria la misma en uno o en otre
caso, puesto que o los empleados existentes
tenian ya funciones especificas que no pueden
abandonar vy, por consiguiente, no pucden agre-
garseles otras nuevas. o bien no lax tienen, ¥
en cse caso hoy estarlan de mas; lo que es
Imposible suponer. Por otra parte, ¢n el nuevo
organismo seria visible el erecimiente, mientras
que en los cxistentes, se produciria lo mismo,

pero no podria ser constatado: serin casl invi-
sible.

Dentro de cada colonia y aun en los sitios

en los que, no siéndolo, el econsejo agrario na- |

cional estime conveniente su existruncia, fun-
cionaran consejos agrarios locales, presididos
por el gerente del Banco de Ja Nacién o el agrd-
noio regional o el presidente de ln eooperativa
e integrados por los representantes de los co-
lonos, nombrados por el consejo urario na-
cional.

Estos consejos colaborardn en lo vigilancia
y cumplimiento de las disposiciones de la ley,
coadyuvando con cl Ministerio de \gricultura
y el Baneo de la Nacidén en las fun:iones que
ambos deben desempefiar en defensa, orients-
cién y fomento del agricultor v en 'a raclona-
lizacidn de su produceidn. Tutelaran log inte-
reses de los trabajadores agrarios represen-
tandolos ante los poderes puiblicos rn sus pre-
sentaciones y reclamos,

El plan agrario, que la ley comprende, se
eumplird invirtiendo en su ejeencion hasta la
cantidad de $ 100.000.000 m/n., e+ la forma
que la misma lo expresa. lise fondo e aerecen-
tard con ¢l producide de la venta v arrcnda-
miento de tierras que se rijan por la misma ley,
vy las sumas que se recauden en virtnd de lo
dispuesto por las actuales leyes dc¢ tierras y
bosques ¥ su reglamentacién., Es nipenas una
inieiacion que deberd ser compiementada, una

vez que la experiencia que surge de su aplica-
ctdnl muestre la utilidad que con ella se aleanza.
Los 15 6 20.000 colones que podrin instalar-
se de acuerdo eon los fondos que la ley prevé,
serdn la avanzada en !a realizaciém que el pais
emprende; se deberd ser cuidadoso al estable.
cerlog para que el éxito conseguido sea el aci
cate que mueva a decuplicar la suma fijada, en
un plazo de 25 a 30 afios, sin temor por el monto
que pudiera representar, si con ello se permi-
tiera radicar de 150 a 200,000 familias agra-
rias, puesto que eon la estabilizacidn de ese
millon de argentinos, entregados a una pro-
ductiva labor, con un standerd de vida supe-
rior, serian como las raices que darian consis-
tencia a nuestra organizacidén ceondmicogocial
que 1no0s permitiria permaneceer tranquilos ante
las transformaciones gue pudieran amenazar-
nos, ya que no ofreecerian mejores perspeetivas
que las que proporcionarian las aleanzadas co-
mo resultado de nuestra propia experiencia.

Es por eso que deberd procederse sin pre-
mura, pero tambidén sin tardanza, sin apresura-
mientos peligrosos, pero cen orden y perscve:
raneia.

Ll ejemplo servird también para que pueda
iniciarse Ia colonizaeidém privada —dentro de
limites que cs difieil suponer—, sirviéndase de
Tos medios que la ley erea ¥ de las formaciones
aericolas que por su imperio apareceran; ¥
como nuestro problema agravio —execeso de
campos en cseasez de poblacién— se resuclve
en términos complementarios del de las viejas
civilizaciones —exeeso de poblacidn en escasez
de campog— es de esperar que ¢l equilibrin, al
cual el munde siempre tiende, contribuya a
fundamentar la evolueidn bosguejada. Y asi,
con el trabajo de sus pebladeves, con la rigqueza
de su suelo ¥ con la avuda y vigilancia de la
Nacién, sc Hegard a radicar ¥ a aumentar nues-
tra poblacién agraria ecomo fermento necesario
para labrar nuestra grandeza.

He terminado. (;j Muy bien! j My bien! Apla-
$08.)

£r. Repetto. — Pido 1a palabra.

Sefior presidente: me propongo haeer una ex-
posicidn un poco larga; ¥ como la Camara ha
ceenchado ya tres diseursos muy importantes,
no gquerria, ahora, someterla a esta nueva prue-
ka. Por consiguiente, pide que se levante la
sesién ¥ que esta discusién continde el mibr-
cales proximo.

8r. Presidente (Kaiser). — Se va a dar
cucnta de un mensaje cnviado por el Poder
Fiecutivo,
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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO PALACIO

Tierrag del Banco de la Nacién Argrntina

Aptas para ser subdividas:

Hectireas

Hoetireas

Bucnos Aires 101,826
Cordoha . 13.881
Entre Rios . . . . . . . 4. 066
Santa Fe . .o 34.182
Hantingo del Estero . . . 7.0
Tuecuman 2.173
San Luis . 287 73.216

Totales del Banco en ecsas
provineias:
Hecetdreas  I0 ctdreas
Buenos Aires . 10.972
Cordoba P 34,508
tmtre Rios . . . . . . . G.450
Santa Fe | e 495,962
Santiago del Estero . . . 57.326
Tucumin . 2,175
San Luis . 2.393 W0 LY86

Otras provincizs v territorios . 135,166

Total general: 794.952 lieetareas

Tierras en posesion del Consejo Nacional de Educacién
en condiciones de subdividirse para explotaciones
agropecuarias,

Meetareas  Yectireas

4.677

Bucnos Aires .
. 20.000

La Pampa 4.677

Total general: 117.231 heetdrcas

Tierras en posesién del Instituto Movilizador en con-
diciones de subdividirse para explotaciones agrope-
cuarias.

Propiedades adjudicadas al Banco Hipotecario Nacio-
nal dentro de lag zonas aptas para colonizar

Valor
del préstamo  Promedio
SUCURSAL Superficie $ w/n. por iTa.

Bahla Blavea . . . 67.340 6.78%0.000 100
Pchuajé . 11.508 2.670.000 230
YPergamino . . . . . 3,373 1.550.000 460
Tandil . 640 124,000 190
Rafacla e 29004 2,580,000 a0
Santa Yo . . . . . 24,272 1.000,000 40
Concepeidn . . 9.563  1.500.000 160
Coneordia . 77.151 8.620,000 110
I'arand 16,402 1.160.000 70
Cordoba . . . . L. 4,232 460000 110
Bell Ville . . . . . 1.231 165.000 140
Rio Cuarto , . . 20.421 1.680.000 60
Corrtentes . . . . . 17.153 280,000 16
Goya 30.163 910.000 34}
San Juan . . . . . 2,008  1.000.000 300
Tuecuman 21.857 920000 40
La Pampa . 208,048 13.860.000 50

Total para ser sub-

divididas. 605,477 45.000.000

Otras  provineias y

toervitorios . 1,137,121 14,000,000

Total |, 1.742.508 59,600,000
En posesiin 819,793

Destina de las tierras propins que el Bance n arrcen-
dado, 1.318.888 hectireas:

Hectdreas

Ep eon-
dominio
Heetareas

De dewdores
el Instituto
Hectireas

Buenos Aires . . . . . 8.044 h.GRS 22415
Cordoba . 32,342 .00 34.032
Santa Fe .. 6.823 — 5,343
Entre Ries . . , . . . 12,454 — —
Corrientes . L 4.013 — —
San Luis . . . . .. 4.953 -— —
Mendoza, . G.862 — 1.450
Ta Rieja . . . . . . 9000 — —
Santingo del Estero T.484 27831 17.093
Tueumin . — 5.175 —_—
Misiones . 30.119 — 194955
110,124 41,770 205,958
Total de propiedad del Tns-
titata Alovilizador . . 446.601 hectiireas
Total de d=ndores del Insti-
tuto Movihzader 1.046.420 heetdreas |

Ganaderia . 695.935 hectidreas

Agricultura . . 432 175 ”

Mixto 215,778 "
Tierras improductivas . 228.979 "

Direccion General de Tierras

Tierras agrieclas subdivididas on 1937 - 1858 - 1030

Liotes

Chaco 3.936
Formosa 1.18%
Misloncs 1.622
Neuquién . 251
Rio XNegro 285
Chubut . 383
Santa Cruy 212

8.178

Extension
m;

Hectareas

233,
138.
40.
3.
3.
4,
3.200

15

458

210
950
483
a0
101
207

471

08
600
23
40
100
100
625

Extension
minima

1

3

S UR
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Anilisis de la tierra riscal en poder de la Direccién de Tierras

(£n miles de heetireag)

Tierra Disponible Libre

concedida Tierra —_ de accibn

en venta eseriturada Total Arrendad. Posesion Reserva judicial
Formosa . . . . . . . . . 119 1.734 5.938 507 442 1.259 3.368
Chaeo . . . . . . . . .. 214 2.027 7,245 165 349 312 6.435
Misiones . . . . . . . L 71 2,126 708 —_ — 3 7035
La I'ampa . . . - . . . . 134 12.53¢2 1.618 264 549 163 1.129
Itio Negro . . . . . . . . 78 7.750 12.149 1.460 1.191 219 0278
Nenquén o0 0 o 0 L 113 3.762 5.824 102 134 499 3.089
Chulbut. . . . . . . . . . 379 4,404 317.562 4,789 2.139 453 9.673
Sauta Cruz . . . . . . .. 197 4.748 18.63% 10_854 1.453 346 5,883
Tierra del Fuegoe . . . . . 1 G62 1.357 385 31 40 Hix
Los Andes . . . . . . . . — — 3.696 — — — 5. 696
Cordoba . . . . . . . .. 6 159 16 — — 0,6 15
Santa Fe . . . L . . L. 0,3 29 0,8 —_ — — —
Entre Rios . . . . . . . . 0,6 55 8 — — 0,3 8

Tierras agricnlas en condiciones de ser mensuradas
y subdivilidas con miras a la colonizacidn

Tlectireas
Chaco . P 402326
Formosa e e e e 472.961
Misiones . . . . . . . . . .. 64.058
Neugquén . . . . . . . . .. 246,126
Rio Negve o . . . oo oL 105.000
Chubul . . . . . oL 100,000
Santa. Crv . .. . L L L 27.000
Tierra del Fuego . . . . . . . . 2.000

Total . . . . . . . . . 1.419.471
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