CONGRESO NACIONAL 279
CAMARA DE DIPUTADOS

Julio 13 de 1939

20+ REUNION — 18* SESION ORDINARIA

Presidencia del sefior Juan G. Kaiser

MINISTR) PRESENTE: Eyto, Fraucisce F, Ortiz Basualdo, Samuel Biancofiore, Rafael
Fassi, S8antiago Carles Ortiz de Zirate, Miguel Ferreira, Antenor R.
de Agricultura, Fazio Rojas, Lorenzo Osores Soler, Manuel E. Ghioldi, Américo
Ingeniero José Padilla; Figuerca, Julic A. Osorio, Miguel Hernéndez, Clodomiro
Garona, Juan A, Pagano, David J. Herndndez, Victorio
. . [P xodoy, Raal Palacie, Benjamin Izarieta Fourquet, Agustin
DIFUTALOS PRESENTES: Gomez Grandoli, Clemente Pastor, Reynjaldo A, Martinez, F. Benigno
Acufia, Aurelic 8 Gémez Rincin, Abel Paz, Eduardo Martinez, Gregorio N.
Aguiar H h D Gonzilez, Benjamin S. Peco, José Martinez, Mannel
e c'—moc 056 Grassi, Alfredo Pefia, Ernesto S, Noel, Carlos M.
gg:ll;lr:e Jua::aéasﬂigse Grisolia, lLuis Pledrabuena, Carmelo P. Paz Posse, Ramdn D,
Aigs:ina.. Juan José Gilercl, José Maria Pinto, Manuel (k.) Peia, Solano
Alvarez Colodrero, Carlos Guerrero, José Rafael Pita, Carlos A, Pérez, Deolindo
Allperin, Samuel Guglialmelli, Aquiles M. Pizarre, Néstor A, Prat Gay, Fernando de
Amadeo y Videla, Daniel (n,) | Guillet, Victor Juan Radie, Pedro Quintana, Fenelon
Anastasi, Leonidas ’ Sltiraldes. Carlos (h.) Ravignani, Emilio Reyna, Rodolfo
-Araujo, Eduardoe Gutiérrez, José Maria Repetto, Nicolis Saens, Mario
Astes']ia'no Carmelo [ Hardoy, Fmilio J. Rocha, Justo V. Simén Padrés, J.
Bartan, José ' Horne, Eernardino Ruggleri, Silvio L. Solis, Eogelia J,
Barl’ion‘uevo Gerardo Infante, F tusting Sa4, Alberto Tapia, Numa
Basualdo, Homnorio Iricoyen, ‘larlos Saccone, Romeo D. Urien, Enrigue Oésar
Beird, Angel Francisco Iriondo, Ucbano de Sammartino, Broesto Véles, Francisco M.
Bertotto, José G Jaramillo. José Maria Sancerni Giménez, Julian Vilgré La Madrid, Juan
Boatti, Ernesto O Jiménez, Mario 8inchez, Adolfo B. Zavala Ortiz, Teobaldo
Boero, Albino ) Eaiser, Jnan G, Schoo Lastra, Dionisio Zunino, Marcelo A,
; Labayen, Juan Sirl, Obdulio F.

Busaniche, Julio A.

i i i Lants, Adulfo Sol4, Juan E. QRN rra0) .
g:g;i‘ianéugl;‘:;go Lezica Alvear, Florencia Solana, J. Félix AUSEXTES, CON AVISO:
QOafferata, Juanu F, Lima, Vicente Solane Solari, Juan Antonio Muni . lter Full
Cantilo, José Luis Lipez, Héotor 8. Soldano, Arguimzedes A, E. Punda‘f?‘n?: Walter Julio
Cappellini, Luis E. %@pez B(:‘T’Iar":ta, I;rancgsco goto, Pgdrg Iguma andolle, e
Carreras, Brnesto L. de las cpez Lering, Ismae. usan, Jos - .

Castex, I Mario ¢ Maino, Alrjandro Tamborini, José P, AUSENTES, 8TN AVISO:

Cisneros. Carlos E. Martinez, Benito B. Teisaire, Eduarde (h.)

Coole, Juan I. Medina, Justo G. Visquez, Juan Catlos Arbeletche, Anfbal P.

Cordero, Octavio Méndez Cnizada, Joagquin Videla Dorna, Daniel Barcels, Alherto

Courel, Carlos D, Mantagna. Carles P. Zara, Bdmundo Leopoldo Carts, Agustin J.

Damonte Taborda, Rail ﬁoreno},] I;Icardo A. Castro Frediani, Manuel L.

De Miguel, Benito orrogh Pernard, Juan F. R, ’ . Eberlé, Errigue

.Dew:rtq:ug Acosta, Alclbiades Mugica, Adolfo AUSENTES, CON LICENCIA: Illanes,, Elqu J.

Diaz, Rail Noel, Martin Lazo, Placido C.

Dickmann, Enrigue . Onsari, Fablin Arias Uriburu, Junan Solari, Felipe C,

Duffy, Eduardo N, 0’ Beilly, fuillermo R. Beristain, Francisco Vilchez, Martin
SUMARIO sobre adquisicion o expropiacién de una

superficie de terreno schbre ¢l arroyoe EI
Palmar, en cl departamento Colén (Entre

1. —Manifestaciones en minoria, )
Rios), para ser destinado a parque na-

2.—Acta.

3. —Asun*os entrados: ¢lonal,
IT1.-—Proyecto dec ley, del sefior diputado Courel
I.—Peticiones particulares, v otrog, sobre subsidio a la revista «La

IT. —Proyecto de ley, del sefior diputado Horne, ilustracién argentinas,
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1V . —Proyecto de ley, del seficr dij utado Aguirre
Camara, sobre pensién a 1o sedora Ramo-

na Palacios de Btchegaray « hijas solteras.

V. —Proyecto dc ley, del scior ipuiado Beird

y otros, sobre substitucién del articulo
9¢ Je la ley namero 11.575, Jec jubilaciones

bancarias,

V1.—Proyecto de ley, det seior diputado La- |
bayen y otros, sobre expropiacién de una
superficiec de terreno de E! Palmar, del
departamento  Coldén (Enii Rios), con
destino o pargue nacional.

VI1I.—Proyecto de ley, del sciior Jdiputado Me-
dina y otros, sobre reforma de los articu-
los 37, 44, 46 y 54 dc !a Censtitucién na-
cional, velacionados con Io eleccion e
legisladores suplentes.

VIIT. —Proyecto de¢ ley, del so.ﬁor dipntades Zara,
sobre pension a la sciiorn Pauiina Lom-
hardo de Gaviola,

IX.—Proyecto de ley, del sefior diputande Caf
ferata, sobre pension a las soioritas Maria
Ana v Trinidad Otero Capdevila.

X.—Proyecto de resolucion, del sefior dipu-
tade Solari (J. A ¥ otrer, por ¢l que
s¢ dispone Ia substitucion d+ los articulos
90, 100, 101, 137 y 166 del reglamento de
la Honorahle Camara,

XI.—Proyecto de¢ resolueidn, del ¢ fior diputado
Rocha v otros, sobre adguniticidon de tres
obras el pintor argentine Jusé Martorell.

X11.—Proyecto de ley, del seiior Jrputado Jimé-

nez y otros, declarando cortprendido en
los heneficios de Ia ley de iubilaciones v
pensiones Policia Capital
Federal ol personal de polincia maritima
¥ fluvial,

XIIl . —Proyecto
Pastor,

de la e 1

de ley, del diputaro

sobre creacidn de a

genor
biblioteca
técnica nacional.

4. —Acuérdase licencia para faltar a sosiones, o los
sefiores diputados Reyna, Simdén Poirds y Arias
Uribarn,

—Mocién del sciior diputado Loépez Merino, para

despacho por cf

que sc eleva u embajada ia represeptacion diplo-
mética cn la Repiiblica de Colembia. Es aprobada.

considerar con preferencia ef

.—Indicacién del sefior diputado Zara. solire pronte
despacho del proyecto de construceidn de frigo-
rificos para frutas.

.—Mocidn para considerar con preferencia cl despa-
cho de la Comisién de Presupmesto y Hacienda,

10.

11.

12.

.—%Ne considera v

.—Mocion

sobre subsidio para el I Congreso Panamericane

de la Vivienda Popular, Es aprobada,

aprueba

refiere ¢l nimero anterior, 1

del Morrogh Bernard,
sobre insercién de nun memorial dirigide por la
Confederacién de Sociedades Rurales (e Buenos
Aires v La Pampa, Ils aprobada,

—Indicacion del sciior diputado Solari (J. A}, rela-

cionadn

el despacho u que ge

scior  diputado

con li remisién (e los informes sobre
permisos de inmigracidn,

—*Ne aprueba el proyecto de resolucion de. sefior
diputado Dickmann, por el gue se solicita infor-
mes ul Peder Ejecutivo, sobre obras purn proveer
de¢ agua potable n poblaciones del territorio de
Santa Cruz.

~Proyecto de declaracion, del sefior diputado Da-
monte Taborda, por ¢l que s Honorable Camara
salnda o lan Honorable Caimara de Diputados de
Francia, ¢on motive del 150¢ aniversario de la

Revelucion Francesa, [s saprobado

13.

—ContinGa ]a consideracidn «cl despacho d¢ Ia Co-
misién de Legislacién Agraria, sobre creacion de!
Consejo Nacional de Colonizacidn,

—IEn Buenos Aires, n trece dins el mes
de julie de 1939, siendo la hora 15 y 5

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

8r. Irionde. — Ilago indicacidn de que se

continite Hamando dicz minutns mis.

8r. Presidente (Kaiser), — Si hay asen-

timiento, se scguird llamando.

—Agentimiento,

2
ACTA

—A la bhora 16 v 5

Sr, Presidente ([{aiser). — Queda ahicrta la

sesidn con 83 sefiores diputados en el recinto.

Se va a dar lectura del acta de la sesidén an-

terjor.

—Por indicacién del sefior diputado Sén-
chez, se suprime la leefura, ¥ se da por apro-
bada cl aeta.
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—Véase ¢l despacho en la pigina 183,

-—Ccupa su asiento el scdor ministro

de Agricultura, ingenicro «den José Pa-
dilla.
Sr. Presidente (Kaiser), — Continfia la con-

sideracién del despacho de la Comivién de Le-
gislacidn Agraria sobre colomzaeiém

Sr. Repetto. — Pido 1a palabra.

Permitame Ia Honotable CAmara que inicie
este discurso evocando algunas de las ensehan-
zas de nuestro gran maestro el docter Juan B.
Justo sobre la cuestién que disentimos en este
momento, Realizaré asi un acto de cetrieta jus-
ticia ¥ a la vez emitiré en este recinto eonceptos
del maesiro gue por s calidad. su profundidad
¥ su valor deberan ser siempre tenid: s en euen-
ta cuando en nuestro pais se discuta uste grave
problema de la distribuecién y aprovechamien-
to de la tierra,

Repetiré fextualmente sus palabrus, porque
interpretan cabalmente mi pensamirnto ¥ me
pareee que esos coneeptos no podrizn ser ex-
presados en forma més simple v rmds elara.
Dice: «Para Ja poblacion y el cultive de la tie-
rra tiene ésta que dividirse en chacras, granjas
y quintas de extensién adecuada a la vida ¥
al trabajo de familias eampesinas. lsa subdi-
vigién del suele en unidades agricolas estables,
asi como la inversion de trabajo v de sapital en
construcciones v otras mejoras duraderas o
permanentes, que hacen sanas y productivas [as
labores rurales, son Impedidas o estorbadas en
algunos paises por las formas tradicionales de
la propiedad raiz Las necesidades mis funda-
mentales del pueblo ¥ las aspiraciones mas le-
oitimas de Ja poblazidn entera entran asi en
conflicto con la rutina politica » Juridica: pri-
vilegios advenedizos o vetustos e infereses mal
cntendidos se oponen a la expansion de la po-
blacidn ¥ a la necesaria evoluceidén teenicoeco-
nomica. Donde esto sucede se plantea la eues-
tién agraria eomo el probleima mas palpitante
de la vida nacional.»

La Argentina tizne una orave eueslion agra-
ria, que nosotros intentamos, no dirizx resolver,
pero si coloear en la via de una solucion futura.
Esto lo digo no obstante haber sube-eripto el
despacho en minoria, sin haber dejad: constan-
cia de ninguna disidenela. Me parece que es nn

rasgo de lealtad gque debe ser apreciado el de
un diputado que, no obstante haber firmado un
despachko sin formular disidencia alguna, con-
sidera que ese despacho tiene un valor relative
¥ que sb6lo representa un primer esfuerzo, una
generosa tentativa para llegar a la selucién de
ese arduo problema.

De esta cuestidn agraria no se habla en mu-
chos paises de la tierra, por ejemplo en Fran-
cia y en paises americanos eomo Hstados Uni-
dos y (fanadd. De cste problema se habla, por
ejemplo, en Espafia, se ha hablado mucho en
Irlanda y es evidente que es el que domina en
toda la América latina. La cnestién agraria es
un problema de gran actualidad en nuestro
gran continente, donde la tierra esti en reali-
dad en manos de hombres que Ia detentan en
extengiones realmente fantédsticas. «<La cuestidn
agraria es Una cuestién en toda la Amériea
latina, donde una pequefia clase de terratenien-
tes satisfechos de la renta que sacan de sus
latifundios despobiados y apenas eultivados pe-
ro inmensos, substraen a la vida ¥ la poblacién
todo un continente, deseando, deeia Justo —y
esta es una gran verdad en nuestro pals— que
éste fuese siempre un gran criadero de carne-
ros ¥y vacas y no el asiento de una densa y
culta poblaeién agricola. Contra tan monstruo-
so estado soeial se han de aunar todas las fuer-
zas progresistas del pais v lo més inteligente v
generoso de la politica extranjeras,

La Repiblica Argentina, después de cunatro
siglos y medio de la eonguista espafiola, des-
pués de mis de un siglo de la Independencia y

e 86 atios de vida mis o menos institucional,
asiste en este momento al derrumbe progresivo

de Ja numerosa elase conocida entre nosotros
con el nombre de arrendatarios, clase que hoy
preferiria ser reducida a Ja condicién de simple
pedn 3 gue se hallaria en situacién mucho més
favorable si le fuera dado en ecalidad de pedn
cneontrar alojamiento para é1 v su familia. En
ruesfro pais el alojamiento para la familia del
pedén se niega en prinecipio en la mayor parte
de todos los establecimientos v especialmente
de los establecimientos ganaderos.

«Este hundimiento econtmico del agricultor
argentino, se ha dicho, ¢s ta consecuencia del
cultive extensivo, de la especulacidn en ¢l va-
for de la tierra, de los fletes ferroviarios ex-
torsivos, de los arrendamientos elevadoy v de
los precios ruinoses de log produectos agricolas,
cue no solo impiden la divisién de las par-
celas v osu adquisicion por los mismos que las
eunltivan, sino que favorecen la espeeulacién de-
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las mismas por habiles acreedores hipoirearvios,
en base a la ruina de no pocos terratenientes
nrovocada por esta misma especulacion o por
la baja fantastica de los productos agricolas.
El problema agrario es, pues, uno de s méis
graves que ofrece hoy la Repiabliea Arrmentina
¥ estd reiteradamente probado gue las ayudas
periédicas y casi siempre tardias prestadas a
los agricultores por las instituciones de erddi-
to, mo hacen mis que prolongar la agenia de
aquéllos, Iin nuestros dias se ha tomado la me-
dida heroica de despreciar intencionalmente la
moneda, de gobernar con una politica sui gé-
nerig les eambios y de constituir al gebirrno en
adguirente a precio fijo del eereal; pero seria
un siniestro error eonsiderar que con ello la
situacién ha quedado arreglada y el problema
resuelto.»

La persistencia del pésimo régimen agrario
que impera en nuestro pais, ha ido fovimando
Poco a poco un clamor contra el latifundio,
contra esta agricultura de rapiiia a «ue nos
condena el sistema de eultivos extensivos, en
manos de chacareros arrendatarios, agricultu-
ra quo limita el pastoreo, que anula ¢l monte
¥ la huerta, proseribe la vivienda digun de se-
res humanog, impide la multiplicaciér de no

poeas especies animales v vegetales titiles al !

hombre e imprime ese aspecto migeranhle tan
caracteristico que ofreecen las zonas avricolas
donde predominan o imperan los arrendatarios.

Como esta pintura podria parecer reiargada
de sombras, ¥a que ¢l pincel lo maneja en este
momento un hombre de ideas un pocc avan-
zadas o exageradas, eomo suele decirse voy a
apoyarme en la opinién ¥ en el juicio «e¢ hom-
bres contra los cuales existen menos preven-
ciones politicas y que han emitido a eite res
pecto Juicios que son tan lapidarvios comno éste
que yo acabo de emitir.

En una conferencia pronunciada hae poco
tiempo por el ingeniero agrénomo setior Hugo
Miatello, conferenecia destinada a demo-trar la
influeneia que el desarrollo de los ferro-arriles
argentinos ha ejereido sobre la  evolucidn
de nuestra agricultura, evocd al final las la-
mentables condiciones agrarias de la Aregen-
tina «tan despoblada ¥ aun tan pobre -dijo—
no obstante las infinitas posibilidades de que
esti dotadas. Y agregd: «Desde log trdpleos
hasta la Datagonia y desde los Andey hasta
las playas fluviales ¥ ocednicas se impone ¢l
trabajo ereador y renovador del homirre que
tiene por aliado la naturaleza fecunda vy pro-
ductora; pero todo cllo contrasta con el sis-
tema de agricultura imperante. Es salvdo que

la proporcién de agricultores arrendatarios
aleanza a un 70 %, siendo el 30 % restante tan
86lo de propietarios. De los easi 300.000.000 de
hectireas de la extensidn territorial del pais,
hay disponibles para la ganaderia y agricul-
tura uneos 200.000.000 de heectireas, de las cua-
les se cultivan algo més de 25.000.000»,

Bl ingeniere agrdnomo seiior Pedro K. Ma-
rotta, antigue funcionario del Ministerio de
Agricultura, en un discurso realmente magis-
tral pronunciado no hace mucho sobre «Tra-
bajo y ticrras, exclamé: «Bs el latifundio el
quc ahoga a nuestro pais. Las propiedades de
mis de 1.000 hectireas representan cf 68, el
67 ¥ el 52 por ciento de la superficie total de
las provincias de Duenos Aires, Santa Fe y
Cdrdeba, respectivamente. Este es el proble-
ma fundamental de la economia argentina:
hoy eomo ayer es el desicerto, las tierras incul-
tas y abandonadass.

He transeripto la opinién de dos distingui-
dos funcionarios, que la han elaborado en el
silencio v en la tranquilidad de sus gabinetes,
reflexionando sobre las condiciones reales de
nuestro pais, que ellog conocen a fonde, A esas
opintones quicro agregar otras mis, haciendo
sintesis brevisima de una interesante eonferen-
cia pronunciada hace poeo por el ingeniero
agronomo Alejandro Botto, también un antiguo
fnnecionario del Ministerio de Agrienltura, quicn
ha tenido la valentia de eseribiv en las Jorna-
das Agrondmieas del ano 1934, cstas eoneclu-
siones, que son realmente hmpresionantes,

Hago una sintesis de aquel diseurso: Nues-
tra agricultura estd llena de problemas qua
urge resolver. La Argentina no ha tenido m
fiene nn programa agrario, que es fundamen-
tal. En materia téecnica se siembra eualquier
semilla, en enalguicr suelo y en eunalquier par-
te. No se escoge la tierra adecuada para cada
semilla. —; Qué confirmaecién prestan los ae-
tuales hechos de la crosion de La Pampa y
los médanos, a las alirmaciones contenidas en
este discurso!— Faltan los eonocimientos pro-
fesionales. Se perpetian las plagas. Falta nna
legislacion agraria moderna. No se ha resuelto
ni se guiere resolver ¢l problema de la tierra.
e mantfiene en ple el sistema del arrenda-
miento. La colonizacion duerme. Tios elevado-
res, todos sabemos gue duermen también. (Ri-
sus.) Lios fletes ferroviarios som extorsivos, Falia
organizacibn de la agricultura y las coopera-
tivas cast no existen, aunque recihen muchas
loas del mnndo oficial. B¢ necesita crear un
drgano orvientador de la produecidn.
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Tste absurdo régimen agrario veutraliza y
esteriliza todo, y hasta neutvaliza y esteriliza
el arsenal meeinico adoptado en los 1iltimos
tiempos por la agricultura argenijna eon el
objeto de reducir el costo de produceién. Gran
arseial, maquinarias perfeceionadan v costosas
que yacen generalmente expuestas a la intem-
periec ¥ que se transforman a veees, como lo
expresd muy humoristicamente un alte funeio-
nario del Ministerio de Agricultura, en un
espléndido gallinero. Cosechadoras que al eabo
de pocos anos se convierten en las chacras on
el dormitorio de las gallinas.

Podria eitar otras opiniones, per. me parece
que 1o hay necesidad de recargar el eunadro,
¥ paso a ocuparme del segundo -apitulo de
mi exposieidon.

Yo quiere que precisemos bien log origenes
del- latifundio argentino, v declaro de ante-
mano que no lo hago con el proposito de mo-
lestar ni de herir ninguna stiseceptibilidad per-
sonal. Lo hago con el propdsito v demostrar
a algin diputado ingenne, s1 es aune todavia
queda algin ejemplar, v el pais todo, gue po-
drian csperar de esta ley la resolneién del
problema de la tierra; lo hago para que se
comprenda que este problema del latifundio
areeitino es algo mis dure y recie de lo que
la gente s¢ imagina en general; «s algo que
obedece a causas que gravitan en lo politico,
econdmico ¥ social eon una fuerzs tan inten-
sa. que, para dividirlo ¥ desmennzuilo, se nece-
sitaria formar vna conciencia adecvada en las
masas eampesinas, Seria neeesario Lunhién gue
surgiera el convencimiento del perruicio enor-
me gue ocasiond, en los hombres que dirigen la
politica 3 la econemia de este paic Mientras
esa revolucion en los espiritus de los hombres
del campo ¥ de la ecindad, que tienen aleuna
mfluencia sobre estos asuntos, no = produzea,
creo gue el latifundio permanceer: intacto y
enhiesto como una roea granifica,

Tl latifundio argentino se origiv: en las fa-
llas fundamentales v en la mala aplieacion de
la lcy sobre enfiteusis. Neeesitado (e recursos
fiscales, ¥ al mismo tiempo de una garantia
para los empréstitos exteriores que provectahs
realizar, Rivadavia sanciond Ia ley e enfiteu-
sis, pero sin lhnitar la superficie (o la tierra
coneedida ¥ sin obligar tampoco # los enfiton-
tas a oecupar y a trabajar person.almente la
tierra. Toda la enfiteusis se redujo sencilla-

mente a conceder en arrendamiento cxtensio-
nes enormes de tterra sin mis obligacidon que
la de pagar el canon, Y ya se verd cémo esos
contratos se eumplieron. HEsas enormes exten-
siones de tierra fueron subarrendadas de inme-
diato a precios mis o menos elevados y los
enfitentas se guardaron muy bien, por lo gene-
ral, de pagar el canon. Hso ha quedado hien
estableeido.

Sarmiento, que se habia apercibide de todas
las fallas fundamentales ¥ de 1as consecuencias
deplorables que tendria este ensayo enfiteata
cn nuestro pais, sostenia que lo urgente era
cambiar el régimen de la tierra, propendiendo
a su divisién y distribueidn racional a fin de
que ¢l pais se poblara, enriqueeciera v civilizara.
Invitado a expresar su juicic sobre un provects
de codificacién de la enfitensis en Buenos Aj
res, redactado por el doetor Gabriel Oeampo,
en 1851, Barmiento se atrevié —porque hay qne
decir «se atreviés en un momento en que la tie-
rra se dilapidaba v se distribuia a la marchanta
entre «gente biens en la proviueia de Buenos
Alres— se atrevié a manifestar desde las eo-
Iumnas de «l%i Nacionals, que csas leyes de on-
fiteusis eran la causa de todos los trastornos,
tiranias, confiscaciones, guerras v desgracias
que habfan pesado por tantes afios sobre Bne-
nos Aires.

Sarmiento era adversario decidido de la en-
fiteusis, porque la habia visto degenerar en un
simple sistema de tierra poscida sin ocupaeidén.
Auténticos o simulados enfiteutas, que no tra-
bajaban ni peblaban la tierra, pudieron an épu-
ca de Rosas, eomprarla a vil precio y en exten-
siones enermes. Mientras en Iistados 1nicos la
tierra cva un factor decisivo en ¢l proceso ace-
lerado de su poblacidn, enrigqnecimiento y eivi-
lizacidn, cntre nosotros la ticrra fué, desde el
prineipio, elemento de poder v méas tarde in-
centive de especulaciones.

Por eso decia Sarmicnto: ¢;Quién era Rosas?
Un propictario de tierras. ; Qué acumuls? Mie-
rras. jué did a sus sostencdores? Ticrras.
FQué quitd o conlised a sns adversarios? Tie-
rrasy Eu s ointeresante ¥ bien doenmentada
obra sobre los ovigenes de la burgunesia ferra-
teniente argentina, el ex diputado sefior Ja-
cinto Oddene estudia las distintas leves v de-
cretos saneionados en la provincia de Buenos
Alres a partir del ano 1836, que faeultaban al
gobierno para vender tierra piblica. Ahi estd
el origen del latifundio argentine, su enorme
extensién orviginaria. Tl que se percate bien de
cste origen podra darse cuents de las dificul-
i tades del problema que tenemos por delaunte.
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Por la ley del 10 de mayo de 1836, s» faeultd
al gobierno de la provincia a vender [.500 le-
guas de campo, de las cuales en seguids se ena-
Jenarvon 1.247 leguas entre 235 adquircuntes, de
modo que les toed a cada wuo de ellos un pro-
medio de 5 leguas v nn terclo, ;Quifnes fue-
ron logs compradores de estas tierras? Fueron
los propios enfiteutas, muchos de los cuales ne
habian pagado el canon,

Tengo aqui la némina de los enfiteuias com-
pradores en esa venta de 1.500 leguas de tierra
ordenada por Rosas; no voy a leer todu la
lista, porque es muy larga, pero voy o s:falar

a tov que hieleron comprax de extensi:nes su-

periores a seis leguas. Tevnemos a Tomas M.
Anchorena, que compré 30 leguas en Indepen-
dencia, en Chascomds, en la laguna KI Hinojal
¥ en Viboras; Alzaga, Félix D., compro 43 le-
guas en Voleian, Lioberia, Monsalvo e ludepen-
deneia; Alzaga Unzué, 20 leguas en Magdale-
na, Indepedencia ¥ Chapaleufi; Baudrix, Ma-
ximo, 8 leguas en Loberia; general T'alearce,
Marcos, 13 leguas en 25 de Mayo; Variano
Diaus, 18 leguas en Areco; Juan Cano, 7 le-
guas en Arrecifes; Ambrosio Crémer, 20 leguas
en Volein; Cobo Manuel, 12 leguas en lioberia;
Chielana vy Olivares, 14 leguas vy medin en In-
dependencia; general Eunstoquio Diaz Viélez, 17
leguas en Necochea; Mariano Fernindez, 22
leguas en Voledn, Chaseomis y Lioberii; Juan
M. Fernandez, 29 Ieguas en Tndependenria; Pe-
dro Gareia, 20 legmnas en Volean; Bernarda F.
de Gorostiaga, 9 leguas en Chivileoy Felipe
5. Miguens, 32 leguas en DBahia Blanca, Tan-
dileofidn e Independencia; Manuel Moville, 17
leguas en Azul ¢ Independencia; Ricurdo BMo-
reno 17, 12 leguas en 25 de Mayo; Jacinto Ma-
chado, 12 leguas en Loberia; J. Ortiz Dasnaldo,
8 legunas en Azul; Juan B. Peiia, 20 leroas en
Loberia; Hipdlito Pineo, 10 legunas en [ndepen-
dencia; Esteban Puddicom, 11 leguas «n Mon-
salvo y Arreeifes; José M, Rosas, 20 l+ruas en
Voledn; Francisco Rosas, 10 lepuas ¢n Azuol;
(. Bienz Valiente, 6 leguas en Loberia; Valerio
Sanenez, 7 legnas en Independencia; Jnan M
Terrero, 14 leguas en Arreeifes; Juan M. Sil-
va. 24 leguas en Azul: Pedro J. Vela, 6t legnas
en Tandil, Chapaleuft e Independencis.,

Sr., Bchoo Lastra. — ;Me permite (I sefior
diputado?

i De dénde vienen esas venfas?

Sr. Repetto. — KEstos datos son tom:dos del
Registro de Io Provineia de Buenos Airves,

Sr. Schoo Lastra. — Queria preguntar en
qué afio se vendicron.

8r. Repetto. — jPero lo he dicho! Kn 1836,
2l primer decreto de Rosas.

8r. Schoo Lastra. — Muchas graeias.

Sr. Repetto, — En 28 de mayo de 1838, es
decir, dos afios después, Rosas dié un deereto
poniendo en venta las tierras exceptuadas ds
la renovaciom del econtrato enfitéutico, esta-
bleciendo las mismas condiciones v preeios de
la venta anterior, esto es: a 5 mil pesos mo-
neda corriente la legua de las de mejor ecali-
dad ¥ ubicacidon. Ei peso moneda corriente,
que tal vez no han conocido muchos de los se-
fiores diputados, valia 4 centavos oro; 25 de
esos pesos formaban un peso fuerte. Esta se-
gunda venta abared una superticie de 1936 le
guas, que fueron adquiridas en parte por los
compradores de la venta anterior y en parts
por los enfiteutas que reeién entraban a la ca-
tegoria de propietarios.

Justo es reconocer —y hago esto con plaecer,
porque no querria dejar establecida una vin-
culacién execlusiva y estrecha entre la tivania
de Rosas y la gente favorecida por estas gran-
des compras— qite a la eaida de Rosas la poli-
tiea de enajenar furiosamente la tierra piiblica
continué sin interrumpeién en la provineia de
Buenos Aires. El 16 de octubre de 1857 la Le-
gislatura de Buenos Alres dietd una ley auto-
rizando al Poder Ejecutive para proceder al
arrcndamiento de las tierras de la provineia.
Se acogicron a esta ley 333 personas, las que
arrendaron 1221 leguas, a razén de ecasi cuatro
leguas por persona. No voy a [eer los nomhres
de estas personas porque seria muy extenso.
pero si voy a dar los de algunos arrendatarios
de seis o mds leguas. Son los siguientes: Luis
Amadeo, seis leguas en Junin; Alejandre Bal-
carce, seis leguas en Tapalqué; Justo Barda,
doce leguas en Azul; Mariano Brizuela. seis
leguas en Loberia; José M. Barrera, seis le-
guas en 25 de Mayo; Luis Chapeaurouge, scis
feguas en Bragado; Pedro Cdérdoba, seis leguas
en Bragado; Nicolds Coronel, seis legunas en
Tandil; Iimilic Conesa, seis leguas en Rojas;
Bernardo Calderdn, scis leguas en 9 de Julio:
Juan Capdevila, scis leguas en Junin; Enrique
Clause. seis leguas en Bahia Blanca; Ruperto
Castafio, seis leguas en Loberia; Venaneio Ca-
parros, seis leguas en Loberia; Carlos Diag,
seis legnas en Bahia Blanca; Jorge Diekson.
seis legnas en 25 de Mayo; Marcos Duran, scis
lepuas en Bragado; Martin Gainza, seis leguas
guas en Lioberia; Juan Htchevest, seie leguas
en Babia Bienca; Mariano Echenagucia, die-
ciocho leguag en Loberia: Maeedonio Fernan
dez, seis leguas en 25 de Mayvo; Eduardo Frers,
seis leguas en DBragado; Favio Gonzdlez, sels
leguas en Lioberia; José de Klizalde, siete le-
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en Junin; Pedro ITerrera, seis levnas en Lioberia:
Martin Traola, doee leguas en Azul; José Trao-
la, doce leguas en Azul; 8, M. Jurado, seis le-
guas en Tapalqué; Benigno Garela, seis Jeguas
en Loberia; Hilarién Medrane y Manuel Me-
drano, doce leguas cada uno en Bahia Blanea;
CGonzilez Martinez, seis leguas cn Loberia; Bri-
gida Gonzdlez Martinez Gomer seis legunas en
Loberia; dJoaquin Olivera, doce leguas en
Bahia Blanca; Edvardo Olivera, seis leguas en
Loberia; Nolasco Pereira, seis leguas en 23 de
Mayo; Félix Pieo, seis leguas en Loberia; Ma-
nuel Rosetti, onee leguas en | oberia; Marce-
lino Raodriguez, diez legnas en Loberia; Nor-
berto Ramirez; doce leguas en Quequén. Y asi
sucesivamente,

Diez afios después de sancionada esta ley de
1857, se sanciond otra el 10 de¢ enero de 1867,
por la cual se prohibia la rcerovaeidn de los
contratos de arrendamientos eelebrados en vir-
tud de la primera ley, y se autorizaba la venta
de las tierras arrendadas. Parcee obvio hacer
presente que log arrendatarios se acogieron a
la nueva ley v adquirieron la tierra que arren-
daban, pagando por ella, segis la seceion, de
120 a 150 mil pesos; ¥ de 200 a 400 mil las me-
jores.

Segin la Guia de Contribuyrates de la Pro-
vineia de Buenos Aires para ol afio 1928, las
propiedades rurales de més de cineo mil hee-
tareas, ocupan en la provineia una superficie
de cerea de la tercera parte del total de la pro-
vineia ¥ estin en poder de poco més de un
millar de personas: 1.048 personas poseen
100.000 kilémetros cuadrados.

Tengo la distribueion de estos latifundios ¥
noto que los mds grandes estan en Avacucho:
25 latifundios de méas de 25 mil heetireas. En
Coronel Dorrego hay 23 latifurndios de mis de
25.000 hectareas; en Coronel I'ringles, hay 21
de mas de 5.000; en General Madariaga, 22;
en General Pico, 26; en (Gencral Villegas, 44;
en Guamini, 23; en Lineoln, !'8; en Loberia.
23; en Necochea, 30; en Olavarria, 28; en Pa-
tagones, 58; en Pechuajé. 25; en Tandil, 20; en
Tres Arroyos, 23 v en Villarino. treinta v siete,

A esta altura del desarrollo ceondmico, poli-
tico y social de la Repiblica hay todavia en lo
gue llamamos, por costumbre tal vez, primer
Estado argentino, 50 familias duefias de mas
de 30.000 hectireas cada una. Asi, por ejem-
plo, la familia de Alzaga Unznd posee en esta
provinecia 400.938 hectareas, que segin la Con-
‘tribucién Territorial estAn valuadas para el
afio 1928 en 111.826.700 pe<os; Anchorena,
382.600 hectdreas; Luro, 25.336; Pereyra

Tracla, 191.218; Pradere, 187.034; Guerrero,
182.449 ; Leloir, 181.000; Santamarina, 158.000;
Duggan, 129.000; Pereda, 122.000; Duhau.
113.000; Ilerrera Vegas, 109.000; Zuberbii-
hler, 105.000; Martiner de Hoz, 101.000; Es-
trugamou, 99.000; Diaz Vélez, 97.000 v asi
seitor presidente, sigue la nomina que termina
con el propietario menos favoreeido de todos
éstos, que es la familia de Parravicini, con
31.991 hectireas.

Por todo lo gue antecede, sefiores diputados.
es muy facil darse cuenta de la extension, de
la profundidad, de la gravedad ¥ de la dificul-
tad de acometer este gravisimo problema de!
latifundio en nmestro pais. Y mno es un proble-
ma que se pueda abordar serviamente sin haber
desarrollade antes una politica preparatoria,
sin haber hecho en el pals una propaganda en-
caminada a despertar ¥ hacer uma coneiencia
del problema en las masas eampesinas. que son
las mis interesadas ¥ las mas perjudicadas por
esto; sin haber hecho también una eampafia
de preparacién de los espiritus entre los hom-
bres de pensamiento, entre las personas que
puedan ¢jercer desde distintos puntos de vista
v lugares una influencia favorable a la solu-
cidn de este problema, ¥ sin que sc haya des-
arrollado previamente todo un sistema de im-
puestos encaminado a debilitar la fuerza del
latifundio, a quebrar o destruir los atraetives
que éste ofrece hoy a los que se benefician. es
decir, a destruir ¢] interés por las grandes ex-
tensiones de tierra y a destruir, también, la es-
peculacién, confiscando ese mayor valor que
adquleren las tierras por el esfuerzo de la co-
leetividad, por lo que se ha Hamado el esfuer-
7o social.

Ya haee ttempo que el doetor Justo dijo que
el latifundio ensefioreado de nuesiras tierras
ha debido engendrar en nosotros novisimos con-
ceptos sobre la propiedad y nuevos sistemas
impositives, «El privilegio de la tierra es la
fuente mas eopiosa v legitima del impuesto.
La elevaeion econtinua de la renta del suelo en
un pais en pleno desarrollo eomo ¢l nuestro.
ha mantenido alto c¢] precio de la tierra y ha
fomentado la espeenlacidns. Y nosotros, pals
nuevo, necesitado de ecapitales extranjeros ¥
de actividades industriales ¥ comereiales im-
portadas —me reficro a actividades sanas—
nosotros, por influencias que yo no guiero se-
falar en este momento, hemos enderezado la
evolueidn impositiva haeia ¢l impuesto a la ren-
ta, cuando en un pais eomo éste, earcomido
por el latifundio ¥ por la especulacién en tie-
rras, ¢l impuesto indicado era la contribucidn
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territorial progresiva y el impuesto al mayor
valor. En un pais como éste, la tierra consti-
tuye el privilegio esencial y el régimen impo-
sitivo debe gravitar prinecipalmente sobre la
tierra; pero operaron influeneias, se nos sedujo
a nosotros también, diciéndonos que el impues-
to a los réditog serviria para anular o Jlerogar
malos impuestos de aduana, y este pals tiene
hoy una imposicién sobre los réditos que grava
las gananeias pero carece de una lerislacién
impositiva gue gravite sobre la tierra,

Yo ereo, sefiores diputados, que hay que
preparar la politiea de acelén contra los lati-
fundios mediante un sistema impositivo raeio-

nal ¥y que es evidentemente éste que yo acabo

de sostener.

En algunos de log articulos del proyecto apa-
rece la expropiacién por parte del Estado. Esa
expropiacién exige como condieién previa e
indispensable la implantacién de contribueio-
nes territoriales gque hagan menos dcoeable a
los terratenientes el acaparamiento de grandes
superficies. Y para preparar la colonizieién en
campos expropiados, et HEslado argenfino debe
gravar mag el suelo con el impuesto a la renta
v eonfiscar lo mas posible sn futuro ineremento
tomando el mavor valor no ganado. Tal ha side
la politica seguida para combatir ¢l monopolio
de la tierra en Nueva Zelandia, donde- se im-
plantd en los afios 1892 v 1893, el impuesto te-
rritorial progresive sobre el valor del -uelo en
lag propiedades tasadas en mas de 5.000 lihras
esterlinas. Fn Australia la tasa federal sobre
Ta eran propiedad territorial comienza eon un
penigue por libra esterlina sobre propiedades
hasta un wvaler de 75.000 librag y sc eleva a
geig peniques por libra en las de un ‘alor sn-
perior a 75,000 libras esterlinas,

Al impuesto territorial progresivo deberia
agregarse entre nosotros el impuesto al mayor
valor. En esta forma la tierra quedarin més al
aleance de los gque han de cultivarla v engen-
draria enfre nuestros agricultores una sana ¥
progresiva psicologia politica.

Tias altas razones de justicia social en que se
basa el impuesto al mavor valor fucron muy
bien expuestas en wun mensaje cnviado a esta
Camara por el presidente Sdenz Peiia. el afio
1912, acompaifando su proyecto sobre impuestn
al mayor valor de la tierra. En &l decis que #s-
peraba, con ese impuesto, favorecer la division
de la ticrra y atemperar la espeeulaciin agio
tista, palabras textuales de su men-aje. En
otro pasaje de los fundamentos de su proyecto
deeia el presidente Sédenz Pefia: «Se ‘rata de
gravar el aumento de valor adquirido «in la in-
terveneidén directa del propietario, valor que se

ha producido por factores extranos a la acti-
vidad del duefio ¥ gue en derecho estricto no
ha side ganado por ély. Lastima grande que el
presidente Sienz Peila, que pudo introdueir ia
gran reforma eleetoral, no haya podido reali-
zar esta trascendental reforma impositiva..

Una idea muy difundida entre nosotros, es-
pecialmente entre los partidarios del latifan-
dio, es la de que en este pals no es necesario
adoptar ninguna medida de cardeter fisecal
para desmenuzarlo, porque el latifundio se des-
menuza aqul en virtnd del proceso de la heren-
cia. Esa idea es falsa, cnando no es sencilla-
mente una sofisticacidn. .

Sr. Schoo Lastra, — Si me permite el sefior
diputado. ..

Sr. Repetto. — Una vez que termine tendrd
¢l sefior diputado todo el tiempo neceesario.

Sr. Scheo Lastra. — Fs que llay ya anotados
dos diputados para hablar v vo estoy deseando
contestarle en caliente al sefior diputado.

Sr. Repetto. — No en caliente, en frio tiene
gue ser.

Esa idea cg falsa por dos razomes, que son
evidentes., Obscrvamos cn nuestro pals que lag
familias terratenientes se organizan en socte-
dades andnimas a fin de evitar justamente esta
parcelacion que determinaria el proeeso de la
herencia. Asistimos, también, al proceso de for-
maciom  de numerosas sociedades andnimas,
cuya actividad consiste principalmenie en aea-
parar tierras para distintos fines, para arren-
darlas, para trabajarlas, para especular con
ellas, etcétera. Ya el problema ha cobrado uia
gravedad tal, que en el seno de la Comision de
Legislaciton Agraria, en una de sus ultimas re-
uniones, uno de sus miembros mas representa-
tivos y comspienos, seflalé la necesidad de ini-
ciar una legislaeién contra estas sociedades
anénimas jue se fr: guan para mantener el aca-
paramiento de lag tierras.

Sr. 8choo Lastra.—Quisiera saber cuanfas son.

8r. Repetto, — Podria pedir la lista a la Ins-
peceion de Justicia.

Sr. Schoo Lastra. — Familias dueriag de tie-
rray que se han organizado en sociedades and-
nmimas, no cree gque pueda haber muchas,

Sr, Repetto. — Sefior diputado: escuche cs-
tas palabras de un talentoso legislador socialis-
ta del Urvugunay, gne posiblemente si no lo con-
veneeran del todo, harian vacilar bastante los
cimientos de sus conviecciones agrarias. El ta-
lentoso legislador soecialista uruguayo doetor
Emilio Frugoni, que ha estudiado alli estos
problemas que se parecen bastante a los nues-
tros, dice: «No se conseguird poblar el pais y
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ponerlo en vias de una franea evolucién econé-
mica y social, sl no se promucve la reforma
agraria. La tierra debe ser puesta al alcance
del que la trabaje y haga producir, pero des-
pojandola del earacter del privilegio mediante
el impuesto a la renta y valor no ganado. Que-
remos naecionalizarla como valer social, pero
dejandola en manos de quienes necesitan tra-
bajar; provocar el fraccionamiento por el im-
puesto progresivo ¥ al mayor valor, formando
con el producide de estos os impuestos un
fondo para expropiar latifunidios.»

Y ahora, seflores diputados. una satisfaceion,
porque sc¢ tiene verdadera sotisfaccion en en-
contrar o en deseubrir opinivues concordantes
en los medios politicos opuesios. No tiene nin-
guna gracia que apoye fodo:. mis argumentos
en opiniones socialistas: la ciestidn es que en-
cuentre también en ofros campos, v opucstos si
es posible, opiniones autorizadas gue vengan
en apoyo de mi tesis. Y es lo que pasa en este
#aso. Hace no mucho tiempo tuve el placer de
leer en un nimero de ¢La Ll:zdo» la eonferen-
cia interesante y erudita baje muchbs aspeectos
gque pronuneid el doctor limidio C. Trevisan
bajo los auspicios de la CAmara Argentina de
Colonizacion. El doctor Trevisan estudia este
problema extensamente y condensa sus opinio-
nes fundamentales en un purralo gue voy a
leer. Dice: «Si el latifundioc »$ una rémora, la
exvlotacidn pecuaria extensiva lo es igualmente
—observacion aguda que lurgo vamos a des-
arrollar con mavor extensi'n— porque cons-
tituye un ambiente poco propicio para el
desarroilo de la familia, purs ocupa de prefe-
reneia peones célibes. Bl régimen de la propie-
dad pequeria v de la prodn:eién mixta es el
méas favorable para la explotacién agrarvia.
;Como llegar a la necesaria divisidn de la tie-
rra? Mediante la aplicacion del impuesto pro-
gresivo sobre la tierra ¥y del 'mpuesto al mayor
valor de Ja misma. Razones de bien eolectivo,
de cardcter eccondémico ¥ social aconsejan la
incorporacion de estos imj uestos a nuestro
sistema tributario. Tl impucsto debe ser gra-
voso pava las grandes extensi nes de tierra como
forma de aselerar su divisién; el impuesto debe
ser mas leve para la pequeha propiedad como
medio de estimular su desarrollo y estas con-
diciones las realiza el impuesto progresivo a
la tierra. El desenvolvimiento econdmico del
pais no podrd verificarse en toda su plenitud
gin un adecuads régimen de la tierra.s

En una conferencia que pronuncié hace cua-
tro o cineo afios en el monte Jde Arratibel, cerca

|
' de la cindad de Junin, provincia de Buenos
© Aires, ante una concentracién de agricultores
¥ demis gente de campo, traté de presentar
una solueidn de fondo de la euestion agraria,
basado en las medidas fiscales preconizadas
por Justo ¥ estos olros autores que acabo de
seflalar, vineulindola nn poco al sistema de ex-
prupiacién adoptade por la ley agraria de la
Reptiblica Espafiola. La solucién de fonde era
ésta: 1° Proceder a una valuacién general de
la tierra; 2° Sancionar la contribucidén tervito-
rial pregresiva y el impueste al mayor valor
con cardcter nacional; 3* Valuadas las tierras
v sancionados los impuestos, se procederia a wu
expropiacién en cl orden siguiente: ¢) Chaeras
ocupadas por arrendatarios, las que se enfrega-
rian a los mismos ocupantes. Fsto tiende a eo-
rregir una extrafia tendeneia, muy difundida
cntre nosotros, v segiun la cual el problema de
hacer propictarios en este pails, debe referirse
solamente a los hombres traldos del extrangero
Agqui nadie se ocupa de que hay 80 6 90.000
agriculiores arrendatarios que tienen un iuven-
tario, que tiencn una familia, que ya han de-
mostrado su aptitud agricola; para ¢sos no hay
ni el mis leve pensamiento ni el mis leve aso-
mo de beneficiarlos con las primeras estabiliza-
clones agrariag, Siempre s¢ piensa gue la tierra
que vamos a eolonizar serd para los inmigrantes
gue podanios consegunir. Partiendo de un punte
de vista opuesto, vo propouge aqui que las cha-
eras expropiadas sean para los aetuales ocupan-
tes, para los que han demostrado 2lli, en el ejer-
cicio de una tarea prolongada de afios, su apti-
tud para el trabajo, sus condieiones morales ¥
también su solvencia.

) Expropiacion de tierras sitnadas a no més
de 20 kildémetros de una estacién y 400 kiléme-
tros de un puerto de embarque, para estahili-
zar también familiag del pais o algunas que
pucdan venir del extranjero; ¢) Tierras en las
condiciones del ineiso anterior que se utilizarian
para el ensayo de cultivos en vasta escala, con-
fladas a sociedades cooperativas y agricultores.

Cuarto: para indemnizar a los duefios de las
tierras expropiadas se aplicaria un sislema de
amortizaciin larga e interés bajo, servido el
todo por los nuevos propietarios.

Creo notar en algunos semblantes una ex-
presién de asombro por la forma tan rotunda
y ecategérica con que yo propongo gue los cha-
careros arrendatarios sean transformados en
propietarios. Algiin doetrinario extremo podria
creer que yo caigo en una contradiecidn, gue
como socialista no podria ni deberia defender la
pequena propiedad rural.
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Pero voy a disipar al instante esa preocu-
pacién, esa duda, si es que ella ha surgilo en
alguien. Nosotros, yo sobre todo, desde mi in-
eorporacidn a esta (fdmara, siempre he defen-
dido la pequefia propiedad de la tierra, si esa
propiedad debia servir para uatilizarla eono ins-
trumento de trabajo v lugar de vida; porygue
es evidente que [a tierra no solamente es v ins-
trumento de trabajo. Nosotras fenemos en enen.
ta ol standard de vida de la gente que trabaja
sobre la superficie del territorio argentino,
donde lo tinico que preocupa es lo gue ke pro-
duee, Nadie se preg. nta edmo vive esa zente,
si tiete easa, si se bafia, 81 hay agua potable, si
hay asistencia sanitaria, si bay defensa ~ocial:
nadie pregunia si hay todo eso en el ampo
argentino, A nosotros, que hemos considerado
siempre la tierra como un instrumento de pro-
duceién, un sitio de vida, un lagar doude se
forma v erece una tamilia, donde nacen varios
argeutinos, no nos puede ser indiferente este
econcepto de la tlerra considerada comeo el ho-
gar de una famiiia, Fs claro que hubo en el
partido eseriipulos doctrinarios, Comu nosoftos
suponemos qie las cosas del mundo marchan
hacia la socializacion, haeia la coleetivizacion,
no podiamos de manera muy abierta hacer
una excepeidn a la regla general de socializa-
¢ién de los medies de produeceién, deferdiendo
a la pequefia propiedad. Pero el hecho es que
todos los partidos socialistas del mundo acaba-
ron por comprender que en Inateria agraria,
habia problemas particulares jue no podian
englobarse dentro de la doetrina tradicional v
gue era necesario adoptar puntes de vista
partieulares. Nosotros habiamos ecomprendido
muche antes esos problemas, perque somos
militantes socialistas que operamos en i medio
donde cstas cuestiones aleanzan un relicve, una
importancia ¥ un interés mucho mayores. Siem-
pre fuimos partidarios de la pequefia propiedad
y en la conferencia nacional ecelebrada por
nuestro partido hace apenas un par dr meses,
resolvimos guebrar eon todas estas ataluras y
resabios de preacupaciones doetrinariac més o
menos infundadas y sostener ¥ defender abier-
tamente la pequefia propicdad.

En aquella conferencia se adoptd la wiouiente
resolucién: Es deber de todos nosotros contri-
buir a acentuar la eficiencia del trabajo agrico-
Ia, estabilizando ¥ ofreciendo seguridades a los
hombres que le dedican su vida y sox afanes,
Fs facil darse cuenta del trabajo rudimentario,
fatalmente atrasadeo, aue debe reali-ar una
agricuttura a cargo de familias obliradas a
cambiar con frecuencia de Tugar de trabajo v

de vida. desalojadas por la brevedad v la inse-
guridad de los contratos de arrendamientos, Es
preciso estabtlizar, arraigar al suelo a quienes
lo trabajan, velando estrictamente por el cum-
plimiente de la tey de arrendamientos agrico-
lag, exeelente instrumento que da la opeidn por
cineo afios, indemniza las mejoras, asegura la
libertad de comereiar los productos v preseribe
"1 inembargabilidad de eiertas cantidades para
semillas, alimentos, animales ¢ implementos de
trabajo. Pero es preeiso convenir en que la me-
Jor mancra de estabilizar al agricultor consiste
en haecerlo propietario de ia tierra gne trabaja.
para 1o enal debe arbitrarse con urgencia en,
este pals un sigtema de colonizacion basado en
log tres principios fundamentales siguientes:
Tasacidn moderada de la tierra, amortizacion
a enarenta o cincucnta aitos e Interds no mavor
del 3 por. cienta.

SBi no vamos por ese cawmine, con este pro-
veeto de ley no haremos nada. Si pretendemos
colonizar sobre 1a base de los precios ficticios
de carestia a que se eotiza la tierra para agri-
cultura, no conseguiremos resultado alguno,

Preftender seguir colonizando de acuerdo a
las condiciones oncrosas estableeidas por los
Bancos IMipotecarie Nacional y de la Naeion,
inportard acentuar el fraeaso del sistema a
causa de la precaria condicién de nuestra agri-
cultura, Sobre este asunto habria mucho que
decir, ¥ algo he dicho en base a mi propia ex-
periencia personal, Pero me parcce (ue baste
con lo dicho para gue gquede consignada la ne-
cesidad absoluta de que se opere sobre tierra
muy bien tasada, equitativamente tasada, v se
carguen amottizaciones muy largas e intereses
muy bajos. 81 no, aqui no se colonizaria nada;
mucho mas ahora cuando los precios de los
produetos agricolas han sufride una caida real-
mente catastréfica ¥ cuando los agricultores
no tienen plata, no digo para comprar la cha-
cra, sino ni para pagar sus dendas,

Me voy a referir en una forma breve y lo
mas serena posible —y digo lo més posihle por-
que se trata de un factor que me irrita y por-
que su prestigio, a mi juicio, estd en relacidn
inverse a su utilidad— a esta ganaderia exten-
siva, que se practica en nuestro pais ¥ que re-
presenta el empefio v la impesieion de cierta
clase de terratenientes que supeditan la pobla.
ciém, el comercio externo ¥ la civilizacién del
pais, al mantenimiento de la ganaderia en vas-
ta escala, que requiere mucha tierra, poeos
hombres ¥ mantiene al pais despoblado ¥ su
politica en wvn evidente estadoe de atraso.
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El crecimiento de la peblaciin argentina sz
“halla doblemente retardado por la persistencia
-de las grandes estancias. Este régimen atenta
econtra la divisién y la poblacion del suelo, Por
otra parte, impone el celibato a la masa de
hombres, relativamente reducila, gue emplea
en sus trabajos. Un pedn de vestancia eg nece-
sariamente célibe, LEs un sistema de eria de
ganado que mantiene y perpetua el desierto.
Es facil imaginar la influencin detestable que
semejante estado econdémico ¥ »oelal debe ¢jer-
cer sobre el desarrollo de la evilizacién y del
progreso politico argentino. las formas mds
barbaras de! eaudillismo guardan estrecha re-

lacién con el régimen de la tierra. Alguna vez
me he explicado algunos tenvmenos politicos
de la provincia de Buenos Aires basandome
justamente en la existencia del gran latifundio
¥ cn este enorme culto por la @stancia grande.
Todo estd supeditado al novillo. Pero entre
las eonsceuencias de esta gavaderia extensiva
hay una de gravedad extraorlinaria. Las co-
sas se nan ido acomodando e tal suerte en
nuestro pais, que la libertad de comercio se
encuentra supeditada cada ver més a los inte-
reses de los productores de vacas y novillos. El
tratado Runciman-Roea nos asegura, a lo sumo,
el mantenimiento por pocos anos de las expor-
taciones, pero ha dado a los inglescs preferen-
clas aduaneras, facilidades en los eambios, tra-
to benévolo a sus capitales y también las leyes
de coordinacién de transportes general y ur-
bhano. El comercio y los negorcios ingleses han
experimentado per tal causa en nuestro pais
un gran incremento en los dltimos afios. Y los
novillos han conelnido por dominar todo el
comereio exterior argentino. «Kn el tratade de
Londres., dijo no haee mucho en un editorial
el diario «La P’rensa», todo el esfuerzo del Po
der Ejecutivo se concentrd sobhre las carmes»,

Lia ganaderia extensiva tien: su politica, que
lo supedita todo a la cxportacién de carnes ¥
aleja o retarda la solueidn el mal llamado
problema ganadero, problema que terminaria
evidentemente si aumentiramos la poblacién
del pais para que ésta absorlrera el excedente
de ecarnes que hoy nos vemos obligades a ex-
portar. Se necesita anmentar la poblacidn del
pals para terminar con este oterno problema
de la carne. Es preciso comprender que ahora
nos convicne mas ceriar hombres que novillos
S nos decidiféramos a dividir Iog latifundios y a
multiplicar las chaeras mixtas tendriamos més
habitantes, mas consumidores. v hasta podria-
mos tener més novillog, pordque en cada cha-
cra podrian criarse algunas docenas de novi-

llos. Cuando yo he expuesto esta idea alguna
vez, porgue no cs una idea nueva, me declan:
{Pero, sefor!, jeémo se va a mantener la cali
dad de ese renombrado, exquisito chilled Deef
que vendemos en Londres, si en lugar de man-
tener coneentrada la produecidén ganadera en
grandes establecimientos y grandes eriadores,

se la fracciona entre los chacareros argentinos?

Paes es un problema que se resuelve facil-
mente. Estoy cansado de hablar con los hom-
hres gue enearnan la corriente de oposicién a
la actual politica de la Junta de Carnes y ellos
me han dicho que en el mercado de Liniers
se encuentra chilled tan bueno como el gue pue-
den produeir las mejores estaneias. Y me han
asecurado hace poco que si todavia la junta
no ha establecido la clasifieacién y tipificaeion
de las carnes como lo determina la ley. cllo se
debe a gue el dia en que eso se haga se va a
probar que produee tan buen chilled el sefior
Antonio Antonietti, italiano, duefio de una mo-
destisima chaera de Villa Maria, preovineia de
(‘6rdoba, como el sefior Duhau. Cuando se es
tablezea la clasificaeitn y tipificacion de las
carnes se va a descubrir que el peguefio ¥ mo-
desto ganedero produce chilled tan bueno o me-
jor como ¢l que pueden producir los grandes
vanaderos y eriadores preferidos por los frigo-
rificos.

Y ahora quiero referirme a un capitulito
hreve, que no ha sido especialmente eserito pa-
ra ¢l sefioy ministye, pero que espero querrd
atender debidamente, porque esti inspirado en
wn exeelente propdsito v en eierto medo coin
eide con ideus ¢ue el sefior ministro ha ex-
puesto en estos wltimos tiempos.

Yo me hallo, sefior ministro, bajo la penosa
impresién de la leetura de un libro cubane
que ha causado impresién ¥ gue hard época en
Ja vida econdmiea, politica y social de aquella
isla. Hs el libro de Gabino Guerra y Sancho, gque
se tlitula Azdcar y poblacién de las Antillas, Se
imaginara el sefior ministro que la lectura de
este libro 1a he realizado a causa de los estu-
dios que estamos haeiendo sobre aziicar, pues
no dispongo de mucho ticmpo para enfregarme
a lecturas tomadas al azar.

En este libro el aulor demuestra que el des.
arrollo avasallador de los grandes ingenios de
azficar ha traido eomo consecuencia ia ripida
desocupacion de la clase de pequefios propie-
tarios rurales independientes. Cuba tiene plan-
teados problemas muy graves con relacidn a
la propiedad de la tierra, a la répida desapa-
deidn de la elase de propietarios rurales inde-
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pendientes y al descenso eonstante el nivel
de vida, debido al desarrollo de la idustria
azuearera. Yo no desearia, sefior mini fro, gune
estos problemas aparecicran revestido- de una
gravedad mayor en la provineia de TuneumAn.
Yo desearia que ahora qne estos fendmomos han
empezado a sefialarse en las provincias del
Norte, proento una ley pudiera term nar con
ellos. Yo #no soy tucwmane, sing argenfino, pe-
ro desearia para la provineia de Turamén la
formaeidén de nnha elese agrieola estable, téeni-
camente educada y politicamente fuerte, para
gue ella constituvera el nervio de la voblacidnl
rural de aquella provineia. Tllo equivale a de-
cir que la agrienltura tucumana dehoeria des
cansar sobre muchas deeenas de miles de pe
guefins propietarios independientes Yo eren
que esto es lo que le eonviene a Tieuman ¥
gue esa misma evolueidn habri de implantar-
se mafiana en aiguwmas provineias ] Norte,
donde la indusiria azucarera se ha iniciado ya
con los earacteres tragicos que. senala el autor
de este libro.

La independencia politica, sefior ministro. es
a veees una desgracia para les paised Yo no
dirfa que lo ha side para nosotros, pero reflexicno
v e pregunto si ahora, a mis de cien afios de 1a

indepeniencia nacional, los argentines 1o estainos |

més sujetos al eapital extranjero de lo gue esti-
bamos en tiempo de la colonia eon resyecte o la
metropoli. » Naestra sujecidn, nuestra ¢ependen-
¢ia al eapital extranjero no es ahora micho mas
erande. mag fuerte y mis exelusiva que rntonees?
«Para Cuba, la independencia politics permitio
la entrada senerosa del eapital norteioneriesnn,
gue al ponerse de lado de los ingenios aplastd
al productor cubano. La vieja, prospora v Ii-
bre agricultura cubana, en manos de peqgueilos
productores, estd en vias de desaparezer si no
ha desaparceide folalmente, Un pufiz-lo de in-
genios ha eentralizado la propiedad e la mi-
tad de la tierra lahorable de la igla e Cuba.
Tn mayo de 1935 los ingenios poseian 2.292.222
hectareas, Jo que representa la quirta parte
del drea sembrada en Cuba.»

La explotacion latifundiaria neeesia dispo-
ner de una clase proletaria lo mds numerosa
posible, ¥ tanto mejor podrd disponcr de ésta
cuanto méis la separe de la propiedad del snelo
v de los restantes medios de produecidn, con-

virtiéndola de una clase de pequefic: agricul- |

tores en una masa meramente jornalera.

Por esta razén, yo aspiro —y luchuré porque
asi sea—- a que se separe el cultivo s la caiia
de azficar, ¢e la elaboracidn del azncar, con

fiando el primero, exelusivamente a una class
de agricultores libres, v la elaboraeién de la
caila, exclusivamente a log igenios. Una sepa-
racién total de estas aetividades para que la
industria occupe su sitio, ¥ la agricultura el
suvo. Por eso he leido eon placer un proyeeto
presentado en estos tltimes dias por un grupo
de diputados de esta Camara, que tiende a rea.
lizar una politica orientada en tal sentido, Pevo
desgraciadamente, es un proyeeto para el fu-
turo, que entraria en vigeneia una vez que se
hubiera dictado la ley reguladora del aricar.

Ahora quiern ocunarme de los problemas se
cundarios, que no dejan de tener importancia
extraordinaria para nuestro pais.

La division de los latifundios ex el gran pro
blema de fondo que dehbemos acometer; pero
claro estd que simuitineamente debemos geguir
atendiendo los otros problemas del campo, en
primer término los gue afectan a Jos arrenda-
taries, tan numerosos en este pais y destinados
a perdurar por mucho tiempol

No nos hagamaos ilusiones, sciiores diputados,
de que estableciendo un régimen liberal de la
tierra, llegaremos a anular por completo a los
arrendatarios. Estados Unidos, que posee una
legislacidn agraria de las mas libres, nog ofrece
eifras que son realmente desconcertantes para
los que tienen esa opinidn. He tomade aifras de
una estadistica gue figura cn un magunifico
libro que acaba de editar el Minwsterio de Agri-
cultura de los Estados Unidos, como primera
parte del anuario del aho que corre, libro de-
dicado enteramente al hombre y al suclo.

KEn los Tstados Unidoes, en el afte 1380, habia
4008907 chacras. Eran arrendatarios 23,6 % ;
¢l resto eran propletarios, En 1850 —los censos
en Estados Unidos son deeenales— las chacras
ascendian a 4.564.611 ¥ el niimero de arrenda-
tariog aleanzaba a 1.204.903, o sew el 284 5.
Hn 1900, las chacras subicron a d.727.772, perc
la proporeién de arrendatarios subid al 33,3 %.
Bl afie 1910 subieron las chacras a 06.361.512,
pero la proporcién de arrendatarios subié a
37; ¥ el afio 1920 las chacras suben todavia a
6.448.343 pero los arrendatarios subew al 381
por ciento.

En 1930 las chaeras bajan ligeramente de
6.400.000 a 6.288.000, pero log arrendatarios
aumentan al 42,4 ¢, y en 1933, una cstadistica
liceha recientemente con motivo de la erisis,
muesira que las chacras han vuelto a subir a
6,500,000 v que los arrendatarios han descen-
dido ligeramente al 42,1 9%.

Quiere decir que en los Estados Unidos el
proceso del arrendatario sigue una marcha as-
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cendente. Nos lo podriamos explear pensande
en que la tierra ¥ el trabajo arricola alli es
hastante produetivo, como pars permitir al
dueno de una chacra arrendarla a su vez e ir
a vivir en la cindad vecina.

El mayor nlimero de arrendalarios estd en
las ehaeras de algoddén: el 65 % son de arven-
datarios; las de maiz: el 44 9 son de arrenda-
tarios; las de trigo, 42 % ; las de abaco, 49 %,
las de arroz, 58 9% ; las de eafia de articar, 45 %.
Lia lecheria —industria que necesita yna mayor
estabilidad— solamento el 18,6 ¢, esti en ma-
nos de arrendatarios y las granjis en general
el 29.0 por ciento.

Estas cifras revelan la importancia que aun
conservan log arrendatarios v la necesidad de
asegurarles condiciones estables liberfad de
eomerciar e indemnizacidn por n ejoras.

Entre nosotros urge reglamerigr la ley de
arrendamientos agricolas e imponer a los te-
rratenientes sn estricto cumplimicno en nombre
de un interés superior. ¥s bueno recordar, se-
ftores «ipulados, que de acuerdo a nna inves-
tigacion ordenada por el presilente Alvear
—investigacion que se eondujo en forma real-
mente irreprochable, con un espiritu totalmente
objetivo v de informacion— se llogd a la con-
clngién de que esa ley de arrendamientos agri-
colas no se eumple por 29 razone . todas estre-
chamente vineuladas a 1a mala veluntad de los
propictarios.

He recibido de uno de los nvnerosos cola-
boradores andmimos que tengo » que son los
que a menudo me ofrecen juicios baslante sen-
satos ¥ punfos de vista muy jricticos, una
carfa en la que me dice eosas que vo ereo
indispensable comunicar a los senores dipula-
dos para que se conozea la situacion real del
campo, ya qie estamos tratando aqul un pro-
yeeto de ley de colonizacion. Diev: «la ley de
eolonizacion qie se trata es una necesidad para
€l pals, un bien para los auténtivos {rabajado-
res sin reinas de la tierra...»; sn esas reinas
que han aparecido ultimamente vn las reunio-
nes de agrienltores, cuya presencia no se ex-
pliea muy bien si no se dispone le una eierta
inspiracién o sentido poético; «... ¥ un freno
para los propietarios avaros que son siempre
los que se han eonvertido en prupietarios por
deceso de suegros, padres, pariettes, eteétera,
que no conocen sus tierras ¥ tichen por norte
el constante aumento del precio e los arrien-
dos aunque los chacareros pasen hambre. Pero
para que los chacareros se conviertan en duefios
con el tiempo, es necesario acomedarlos para

gue hagan ahorros v la finiea manera es aba-
ratar el eosto de produceidn y disminuir los
gastos, Los arrendamientos actuales deben re-
bajarse al limite que permita 1o que producen,
pero ecomo esto es un motive de dilaciones por
el tiempo que se emplearia en el estudio, hay
gque dictar una ley de rebaja v como comple-
mento otra de modificacion de la actual de
arrendamicntos. Lios eontratos dehen hacerse
por diez afios en vez de cineo, para evitar que
los chaearerog se hundan en los gastos de mu-
danza. so pena de aceptar aumentos a los que
ostin en vigencia ¥ siempre que estén al dia
en los pagos deben prorrogarse por eineo afios
mas. Digo dics aflos porque log primeros dos
afios casi siempre son perdidos por los chaea-
reros por el ftiempo que se gasta haciendo
malas poblaciones, corrales, eteétera, trabajo a
destiempo ¥ desconocimiento de la tierra que
se trabajas.

Evidentemente que estos anhelos de los eha-
eareros no se eoncilian con las necesidades de
la ganaderia extensiva que Impera en nucstro
pais, panaderia extensiva gue neecesita tener
siempre la tierra libre de obstdenlos, va sea
para aplicarla a la ganaderia o ya sea para su-
hastarla o liquidarla. En nna palabra, cs una
condieldn que 1o se aviene mucho con esta ne-
cesidad absoluta de estabilizacién que tienen
los agrieultores.

Clontinfa: «Salvp los gue estdn en Ja zona
maicera, log otres, los gue Ilevan varios afos
de malas cosechas, no disponen de un peso
para entrar en el plan de eclonizacion ni pue-
den meverse de la zona donde los conceen ¥
donde fes dan wm erédito moderado, que es
con To que se sestienen ¥ viven. Lias eooperati-
vas no dan erédito v la mavoria desvirtiian sus
buenes fires, porque se convierten en medios
de vida para gerentes v algunos direetores,
que en algunuos casos también han fundido sus
respectivas cooperativasy,

Entre los problemas secundarios, seflor mi-
nistro, estd la cooperaciédn agricola. Ts un pro-
blema secundario, pero gne debemos atender
de inmediato, porque es fundamental en cste
asunto complejo de la organizacidn de la agri-
cultura argentina,

El Poder formidable de los latifundios, de
log terrafenientes, de los grandes ganaderos,
de los bancos eapitalistas, de los omnipotentes
exportadores, de los comerciantes de la cam-
pafia, de las edmaras gremiales ¥ del gremio
de corredores, erea en nuestro pais un ambiente
o un clima hostil tanto para Ia multiplicacién
de los productores independientes como para
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el desarrollo de la actividad econémina propia
de los agiicultores, )

De cooperaiivismo, seflor ministro, somo ya
debe habarse apercibido, se habla y 1e escribe
a profusién entre nosotros; pero la obra de
iluttrar, de capacitar y de encauzar la accidn
cooperativa de los agricultores, encuentra siein-
pre tropiezos que son a menudo insa;vables
Existe una ley de cooperativas que corfisve ci
reconocimiento legal de las mismas » una ofi-
cina o reparticién del Ministerio de Agrieul-
tura. Basta que se presenten a esa oficina los
estatutos de una cooperativa en viag e forma-
c¢idn v gue esa oficina los apruebe, para que
esn ¢noperativa deba ser reconoeida eumnic tal
¥ no fenga que someterse a ninguna otra tra-
miteeion.

Pues bien, sefior ministro; todos los gober
nadores de provincia tienen a este respecto su

legislacidn propia e imponen tramitos v ges’

tiones a eooperativas reconocidas ya por el Mi-
nisterio de Agricultura, ajustadas por sus es-
tatutos, sus procedimientos y sus fimes a lu
gne determina la ley. Hsas eooperativas son
obligadas a nuevos tramites, a nuevos reclamos,
a nunevos permisos, enando no se les ponen obs-
tdeulos de naturaleza tal que fes imipiden en
absolnte todo funecionamiento. Se ha hablado
y discutido mucho sobre esto, pero no se ha
visto ~—espero que lo veremos pronfo— el ges-
to enérgico del Ministerio de Agricultura re-
clamando para si las atribuciones gue le mar-
ca la ley.

Por otra parte, asistimos ahora a la infromi-
sion de reparticiones que, interpreiando mal

las leyes, ereen tener la facultad de ntervenir -

en las cooperativas, so pretexto de evitar con-
fusiones que podrian oeasionar dabox al pabli-
co. Se ha pretendido, invocando disposiciones
de la ley de bances, intervenir en las coopera-
tivas a los fines de obligarlas a suprimir las
cajas de ahorro, si no en esencia, por lo menocs
a suprimir la denominacién. Esto s¢ lo ha in-
tentado invoeando la siguiente razdn: que la
existencia de ese resorte, ecaja de ahcrros, per-
mite u origina confusiones entre unn coopera-
tiva y un Banco, porque la alta autoridad baxn-
caria supone que las cajas de ahorrn sélo las
tienen los bancos eomerciales, euando es cono-
eido y demasiado sabido que las eajss de aho.
rro fueron fundadas, creadas o fusionadas en
las cooperativas mueho antes que las erearan
los bfmcos comerciales capitalistas. Y también
la Direccién de Justicia tiene sus nxigenecias
en lo que respecta a los halances,

De manera que mos encontramos ahora con
esta situacién: que tenemos una legislacién
cooperativa excelente, que contempla todos los
casos, que deseribe exactamente las atribueio-
nes, pero tenemos autoridades de uno ¥ otro
ambiente que traban el desarrollo v sobre todo
dificultan Ta accién especifica de estas organi-
Zuciones,

Bin querer hacer un reproche al sefior mi-
nistro, porquie no tiene en esto ninguna res-
ponsabilidad, ereo desecubrir también esfe es-
piritu de hostilidad, este propdsito de dificul-
tar el (desarrollo de estas organizaciones,, en
la manera extrafla con que se ha dado eum-
plimiento a la ley de elevadores de granos en
nuestro pais. Mientras los poderes eneargados
de dictar la ley se engolfaban en estudios in-
terminables sobre los sistemas a adoptarse,
hemos visto que el comercio privade de granos
eunbria de elevadores partienlares una buena
parte de la regidn agricola argentina. Se co-
menzo a estudiar si realmente log elevadores
son ahora neecesarios, porague se descubrié que
hay caminos y camiones que conducen el trigo
a granel ¥ se planted la enestién de saber si los
elevadores serian necesarios ahora que los ea-
minos permiten llevar el grano de las chaeras
a los puertos. Mientrag nuestras autoridades
estaban imbuidas en la dilueidacidn de este
problema, en que todavia no han llezado a nin-
glin resultado, los comerciantes de granos se
refan de los eaminos y de los camiones y cons-
trufan elevadores propios, Mientras nuestras eo-
misiones estudiaban el problema sin saber qué
resolucion tomar, en el pais agrieola de Canada,
el pais tradicional del elevador, euva ley de gra-
nos hemos tratado de copiar en cierta medida,
el ndmero de elevadores crece constantemente.
La cstadistica del afo 1935, nos dice, sefior mi-
nistro, que en el Canadi hay 5.732 elevadores
de campaha en servieio piblico y que los ele-
vadores en servicio privado se hallan en nit-
mero reducidisimo. No digamos nada de los
tedricos oficiales que surgen en materia de
eooperacion y cuya mision es sembrar e! eon-
fusionismo, No se puede defender la coopoera-
cién diciendo gue ella no se propone luchar
con ¢l comercio ni con el capital, que no es
una institucién de lucha sino de earicter evan-
gtlico, que husca el acuerdo, la paz e! acomods
y e} arreglo entre los hombres. Fso es sem.
brar confusionismo. La cooperacifn, evidente-
mente,’ no _viene en tren de guerra. no quiere
destruir ni demoler, perc trae un concepto
nuevo .totalmente distinto, por cuanto si el
comercio se ha movido, se mueve ¥ se movera
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por mucho tiempo estimulado por- el luero
—esto sea dicho en su sentido puramente eco-
némico—, es evidente que la nooperacién aetfia
movida por una interpretacisn mucho mas so-
lidaria de los intereses en jucgo ¥ a cargo de
los mismos productores,

En los Estados Unidos de América del Norte
se acaban de p]antear en un informe .niniste-
rial que hard époeca, los mas vrandes y urgen-
tes problemas de la agrieulivra. Lia necesidad
de msar mejor cl suclo ha apsrecido a todos en
nia forma evidente. Se ha comprendido gue el
P ombre trata zl suelo eon nna severidad que
estd lejos de usar la propia naturaleza Lo ara,
lo pastorea v lo tala, & menuio, en exeeso y sin
medida El fenén.eno de ia crosion, de los mé-
danos v de las sequnias persi-tentes, observado
va en nunestro pais, nos obliva a pensar en la
necesidad de adaptar los eul*ivos a las condi-
ciones del sueclo, es decir, a sembrar en cada
zona lo que lo misma puede noportar v prodn-
eir. Es absurdo trabajar a pura pérdida. du-
ranle afios seguidos, tilerras ineptas para los
fines a que se las destina. Preciso serd buscarles
aneva aplicaeion. Por otra narte, la distinta
aceptacién o precio que aleanzan nuestros pro-
duetos agricolas en el mercodo internacional,
nos obliga a ajusiar la extension de unestros
cultivos a las posibilidades de coloeacién. Po-
dr4 convenir en ciertg momento acentuar la
siembra de lino o maiz a e>pensas de la del
trigo para facilitar la salida y valorizar nues-
tra producecién.

Hace poeos alas, seflor ministro. a proposlto
de una ninuta presentada por el sefior dipu-
tado Cisneros, recordé gue afos atrds en esta
Camara v en forma incidenta] me referi a las
condiciones poco aptas para la agricultura gque
ofrecen algunas regiones de Lia Pampa, vefe-
reneia que tuvo la virtud de provoear un ver-
dadere estallido en el ministro de Hacienda,
gue se encontraba en el revinto. El ministro
crevéd que vo difamaba, que sl mis palabras
traseendieran al pfblico deferminarian de in-
mediato una baja considerab'e en el precio de
las tierras de cse terrvitorio. Y yo dije eso, seiior
ministro, en virtud de un informe gue me ha-
bia sido dado por un funciorario del Banco de
la Nacién. Yo sabia que el crédito concedido
a log agricultores en general. aun antes de die-
tarse la lev de crédito agraro, era un erédito
otorgadn a gente sovente, a gente que paga.
Lios chacarercos pagan, siempre que tengan con
qué pagar; son hombres timidos, que no dispo-
nen de los reeursos para burlar la accidon de
los aereedores y que tenienduw pagan sus cuen-

tas. Y ese funcionario me dijo que si no fuera
por los quebrantos que dan algunas sucursales
del Banco ubicadas en aguellas regiones, el eré-
dito agrario seria sano en un eien por ciento,
Una informacién de ese género, a mi juiclo, de-
heria ser seguida de una politica econcordante:
si hay una region que da guebrantos sneesivoes,
donde prestar dinero es exponerse a aumentar
constantemente las deudas, jpor gué no se
restringe ese créditn baneario, por qué por un
proceso de restriceién progresiva no se llega
a = annlaeidn comoleta?

Han pasado algunos ainos, pero no vemos
fa reacoiin, Sabemos cudles son las condiciones
reales de alonnas regiones de Lia Pampa y sin
mnbalg,o, mxor IIJ.lIJlStI‘O, los provedmuen*os no
Smpmes de aguella regidn que
son realmente dolm‘oms v desconcerfantes.

Yo erco gue los préstamos acordados suman
$ S.760.000 v que los Oltimamente acordados,
para vivir ¥ para comer, sélo sirven para resol-
ver log problemas del comercio loeal, que es el
que va a cobrar, perc son préstamos gue no
rendiran beneficie alguno a los agricultores.
lengo una earta que procede de una de esas
regiones v en la yue se hace esta considera-
cion: «Si esos 7 u 8.000.000 de pesos gue el
gobierno ha entregado ahora para auxiliar a
esta pobre gente se hubieran gastado en sala-
rios para esa misma gente, haciendo obras pi-
blicas en aquellos territorios, ptantando en par-
te esos drboles ¥ esos pastos, esos eéspedes, que
se aconsejan ahora para inmovilizar los mé-
danos y combatir la erosién, se habria hecho
una obra piblica de beneficio v esa gente ha-
bria recibide en concepto de salarios una bue-
na parte de esta suma.»

Cuando s¢ habla del problema de la eolo-
hizacién es absolutamente necesario, seflor mi-
nistro. vineularle a dos fendmenos: al de la
desocupacién y al de la denatalidad, ese fe-
némeno tan aparentemente reciente y que ha
sido puesto de moda fGltimamente por algunas
intciativas de legislacidn,

Coneedo gue en materia de progreso téenico
tenemos la obligacidon de aceptar y aplicar los
implementos o inventos que signifiean un pro-
greso, Una condueta distinta seria un verda-
dero suieidio, un retroceso; seria no compren-
der las exigencias reales de una evolucidn eeo-
noémiea sana. Ponerse a despotricar contra el
elevador de granos porque deja desocupados
a algunos cargadores de bolsas enr las estacio-
nes; ponerse g eritrear la difusion del eamion
porque determina la liguidacién més o menos
ruinosa de los tradicionales fletadores gue he-

ooy EERSTRY
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mos conocido v que tienen que vender su- ca-
rros y eaballos poco menos que por nada; apo-
rernos a las cosechadoras v a las cintas olée-
tricas para la formacién de pilas de bosas;
oponernos mafiana al empleo de maquinas re-
colectoras de algodén o maiz porque dejan sin
trabajo & algunos hembres, seria adoptar una
posieién absurda. ir contra nn progreso que a
la larga acabaria por immponerse.

Vinculamos este problemna a la colonizieion
v sostenemos que al mismo tiempo que se aeep-
ia asi inteligentemente la colaboraeion de esos
ruevos medios téenicos, hay que ir abriendo
un eauce de oenpacién para todos los hombres
a los cuales la incorporacion de esos modios
téenicos deja sin trabhajo. Quien trabajabua an-
tes en el movimiénto de bolsas en las eslacio-
nes v queda hoy sin tarea por aplicacién del
elevador, debe lograr oenpacién, v ésa ne pue-
de ser otra, sefior ministro. —si se reflexiona
serenamente— qize la de coloecarlo en un lote
de tierra ofreciéndole las condiciones necearias
para establecer su hogar ¥ formar alli »n ex-
plotacidn agropecuaria.

E! problema de la colonizaeién hay que vin-
eularlo también al problema de la denatulidad.
Hace yva ocho o dicz afios que en los infermes
anuales del direetor de la Oficina Interna-ional
del Trabajo se denuncia que en todos los paises
del mundo —no solamente en la Argen? na—,
la natalidad ha disminuido, la nupeialidad ha
disminunido, la morbilidad ha disminuide ¥ la
mortalidad ha disminuide también. El munde
se¢ ha higienizado, los matrimonios han lismi-
nuide ¥ los nacimientos también.

;Cémo vamos -—no digo a resolver, porque
seria una pretension absurda— edmo vumoes a
aportar algin auxilio, alglin remedio, algin
atenuante a esta situaelén? ;Crec algin dipu-
tado que dandole 10 pesos mensuales a un padre
que ha tenido dos hijos va a engendrar wro méas
pot los 10 pesos que le demos? ;Cree que esos
subsidios podran influir para estimular la na-
talidad? Acaso los que pudiendo tener einco
hijos no tienen mas que uno, ;no han resuelto
eso deliberadamente, de acuerdo a razot-:s, ar-
gumentos y econsideraciones gue cada 1no se
habra hecho? El problema no se resuelie con
dar 10 pesos més por ecada hijo; habria qae dar
antes Ja plata para que pudieran tencise los
hijos, ¥ no después. Hay que facilitar por todos
los medios posibles 1a formacion de nucvas pa-
rejas, porquae es cvidente qne cada parcja se
forma para tener por 1o menos un hijo. Exi seria
la contribueién gque se podria prestar al ¢ umen-
to de 1a poblacién.

Para todo el que ha sabido observarlas, las
chaeras argentinas ofrecen un aspeeto que no
puede pasar inadvertido para el estadista,
para el hombre de gobicrno. Suelen verse en
cada chaera cuatro, einco, seis hijos, y en al-
gunas hijos mozog que tienen 20, 25, 28 afios, ¥
aun permaneccen junto a sus padres en ealidad
de peones recibicndo sumas mensuales exiguas.
Tyios hombres nunea estadn en condiciones de
desarrollar libremente nuna actividad o una ini-
ciativa. ;Qué vamos a hacer con exos hijos de
chacareros que llegan a la mayor edad? ; Habra
gqne manteuerlos enx calidad de peones para sus .
padres? ; O habri que invitarlos a irse al pueblo
para que se cmpleen en cualquier cosa, o para
que vaguen por las calles ¥ se estacionen en las
esquinag?

Ahi tenemog otro problema vinculado con
la eolonizacidn, Hay que favoreeer a cada uno
de esos hombres, con tierras, con materiales de
construceién, con implementos de trabajo, para
que puedan tener su chacra, formar su hogar y
eriar alli su familia. De otro modo, irdn a au-
mentar ¢l nfimero de vagos gue pululan en los
pueblos, o aumentar el ejéreito de linyeras que
eirculan por todo el pals.

Y voy a terminar, scfior presidente, refirién-
dome a log efectos ealeulables de esta ley. Yo
no 56 lo que esperan de ella los sefiores dipu-
tados que la voten; vo la votaré también, pero
no pondré en ella demasiadas ilusiones,

La ley incorpora al consejo agrario una in-
mensa reparticion con toda su armazén bura-
eratiea, la Direceién de Tierras ¥ Colonias.
I'ué neceesario transigir. Cunando ecomenzatmos a
ocuparnos de este problema, no pensamos en
eso; pero a medida que fhamos avanzande en
¢l estudio, debimos tener en cuenta esa vasta
reparticién; tuvimos que preguntarnos qué ha-
cer con clla. ;Reducirla, deshacerla? En este
pais es muy difieil suprimir un empleo: se pue-
de destituir o dejar cesante, —como se diec
elegantemente en el lenzuaje administrativo—
«dejar en comisién» a un mundo. Pero erco que
suprimir del presupucsto una reparticién en
este pais no se ha visto ni se verd jamas. Nos
vimos ohligados a fagoeitarla, a introducir en
esle consejo de colonizacién toda csa eporme
reparticién que es la Direceidn de Tierras y
Colonias, eon su estruetura v con sus antece-
dentes no siempre plausibles; en fin, con tod>
cse conjunto de vicios, errores v deformacio-
nes impropios de una organizacién flamante
como es esta que proyectamos ahora.

Lsta organizacion que proyeectamos dispon-
dra también de las tierras gue estin en poder
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de les Bancos de la Naeidn ¢ Hipotecario Na-
cional ¥ que ellos no han podido eolonizar. §i
el Banco Hipotecario Nacional, (e es un ban-
co colonizador por excelencia, v el Banco de
la Nacion. gne dltimamente se ha hecho tam-
bién un banco eolonizador formilable, no las
han podido colonizar, no me parcce muy pro-
hable que esta ecomisidn que se crea por la ley
pucda hacer la colonizaeién que no han hecho
e50s establecimientos.

En cuanto a la expropiacién, gniero hacer
algunas reflexiones, Creo que una gran parte
del auspicio que tiene esta ley que estamos dis-
cutiendo, se debe a este hecho: todas las veces
que desde el gobierno se habla de colonizacion,
hay nna cantidad considerable de personas que
ensayan una sonrisa de satisfaceion. Fstas pien-
san que cuando el poder piblico se dispone
a entrar a la colonizacidén, dard la oportu-
nidad de colocar a buen precio campos poco
aptos, eargados de hipotecas v enn deudas que
sus propictarios no pueden solvintar. Mi ex-
periencia personal me dice que siempre que se
habla de eolonizacién, hay muchos propicta-
rios de malos eampos que esperan la oportu-
nidad de vendérselos al gobierno a buen pre-
cio. Toda vez que se trata de expropiar se plan-
tean problemas de una gravedad extraordinra-
ria, porque las leyes, la jurispradencia v la
tradieidn judieial estdn siempre o favor de los
propictarios y los precios de las expropiaeio-
nes suelen ser fantisticos.

Otra consideracion fundamental. 8i bien eg
cierto que la propiedad rural ha descendido
mucho de precio en razdén de la extraordinaria
Laja de los productos agropecuarios —eireuns.
tanecia gue se podria considerar favoralle por-
que podriamos tasar v pagar bajo los campos—,
ne es menos cierto que la baja de los nrodue-
tos constituye un hecho desfavorable para los
agricultores, que no disponen de saldo positive
para destinarlo a la compra de 1 chaera, Las
dificultades que experimeutan les bancos ofi-
ciales para vender las tierras de jue disponen,
priuehan el fundamento de mi ascrto,

Hay una circunstancia que va a difienltar los
trabajos de esta comisidn: es la oolitica infla-
cionista en materia de tierras seguida por el
Banco de la Nacién, Hace dos afios asistimos a
nna lueha muy interesante entre el Banco de
la Naecién y el Banco Hipoteeario, Este rednin
las tasaclones y mantuve hajos lox precios de la
tierra. Bl Banco de la Nacién hizo una politiea
inversa: acordd los préstamos —gue antes eran
a cineo afios y que ahora son a diez— tasando
muy alto la tierra y dando en efectivo el 80 %

de la tasacion. El hecho es que esta politiea del
Baneco de la Nacién ha ereado un estado de con-
fusion y de inflacién en los precios de la tierra
La tierra es el gran problema de fondo que de
bemos resolver, Claro estd que simultineamen-
te deberemos atender a la solueién de los otros
problemas secundarios y més inmediatos del
campo, entre los euales figura preferentemente
el de log arrendamientos ¥ ¢l de los arrendata-
rios,

Debemos trabajar para que se reglamente
de una ver la ley sobre arrendamientos agri-
colas, reglamentacidn que, segiin entiendo. cons-
tituye eu estos momentos la preocupaecién del
trabajo del senor ministro, Debemos prohibir
o difieultar en el pais el subarriendo; trabajar
para gue se organicen las cooperativas agrivo-
las, dandoles la administracién de los elevado-
res oficiales; para ¢uc mejore de continuo fa
capacidad téenica, econdmica v cultural de
nuestros agricultores, tanto para la produceidon
como para la venta del fruto de su trabajo;
para que se arraigie el hombre a la tierra y so
desarrolle el gusto por la vida del campo, lle-
vando a éste todas lag ventajas de la vida civi-
lizada moderna: higiene, confort, cultura, de-
fensas sanitarias, asistenecia mdédica, esparel-
miento ¥ posibilidades de sociabilidad.

Los hijos ya grandes de los aectuales chaca-
rerog comnienzan a aborrecer la vida del campo:
prefieren trabajar o vegetar en los pucblos ¢
ciudades. Eg un fendmeno explicable: jas nne-
vas generaciones tienen otro concepto de la
vida y, por tanto, otras exigencias. No podria-
mos pretender que aceptasen gustosos hoy k
vida que llevaron sus padres hace ecineuenta
afios, de trabajo rudo vy tennz en un ambiente
desprovisto de tode confort, Alpunos millares
de voluntades firmes v esclarccidas, legiones
de argentinos bicn intencionados deben traba-
jar v llevar a cabo este proceso de renovacion
total de la campana argentina.

Nada més. (;Muy bien! ;Muy biend Aplou-
308.)

Sr. Fassi, — Pido la palabra.

Hemos escuchado un diseurso profundo, en
quc se ha presentado una visién panocriamiea
de todos los problemas del agro argentino.
Me incumbe la misién mis modesta de volver
al despacho de la comisién, hacer su andlisis,
a fin de contribuir a que la sancién de la
Honorable Cdmara encare las soluciones de este
problema de la mejor manera posible,

Antieipo el voto favorable de mi sector para
el despacho, sin perjnicio de que algunos de
sus componentes formulemos en la diseusién
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en particular observaciones que tiendan a me-
jorarlo, pues ese voto nuestro no significa aque
estemos del todo eonformes con la estruetura
de la ley. Y en segundo lugar, de que ofrece
deficiencias téenleas y no tiene la elaridad que
corresponde a una ley agraria.

La ley que estamos diseutiendo debirra ser,
eomo dijo el sefior miembro informante, de una
importaneia trascendental. El plan del articu-
lo 1° es efectivamente de una gran trasecndeneia,
1o s6lo econdmica sino también politica. = ha de-
mostrado en el curso del debate la preocupacion
de nuestros primeros gobiernos patrios por una
equitativa distribueidn de la tierra, ¥ es que
ello eonstituye un supuesto necesario «le {odo
régimen democritico de gobierno, La irnaldad
politica supene una relativa igwaldad econd-
mica; supone que ¢l eiudadano goee de un
minimo de bienestar v tenga la posibilidad
de aleanzar para si mismo o para los suyos,
todas lag posiciones sociales ¥ econdmicas. De
1o econtrario, al convertir a las grandesx masas
en depositarias de la soberania, y al ilustrar-
las, se pone en peligro el orden soecin’, pues
ningtfin interés tienen en defender institieiones
que las sumen en la miseria, mientras erean
la opuleneia de unos pocos privilegiados,

Por eso es que quiencs comprendcinos ia
respensabilidad de Ia funeidn pablica sentimoes
ingquictud ante la realidad rural argentina, ¥
cualquiera sca nuestra especializacién jnridiea.
no podemos guardar silencio cuando se -liscute
una ley agraria, ni disimular nuestra desilo-
sién cuando ella no encara con suficiente efi-
cacia y energia este grave y fundamental pro-
blema.

Iista es unma ley, sefior presidente, gve nace
bajo el signo de casi todas las leyes argrntinas,
elevadas en sus propisitos, insuficiertes en
cuanto se refiere a los medios de realiza«iin.
Es como la ley de casas baratas, sandisnada
en 1915, frente a un problema grave, ton un
gran sentido patridtico, pero que no ha impe
dido la agravacién del problema de la viviin-
da. Es como la ley del hogar, que no ha am.
parado a la familia argentina; es como la le;
que acabamos de sancionar haee poco ‘iempo
de proteccién a la infancia en edad rscolar,
que combate un sintoma y no va a las causas
reales del mal.

Nuestra ley, en el mejor de log casos, sefior
presidente, servird para otorgar la ticrra en
propiedad a ocho o diez mil familias d» arren-
datarios relativamente pudientes. Y para ello
Se crea un gran organismo y se estruciura un

despacho que acuerda todo génerc de facili-
dades, eon una finaneiacion organizada sobre
la base de un interés médico, que no permite
encarar en el futuro un plan integral sobre
la base de emision de titulos o cualguier otra
que exige el concurso del capital privade para
darle mavor amplitud y aleance a csta obra
de Ta colonizaeion,

Yo ereo, sefior presidente, que ¢s otro el pro-
hlema agrario argentino de urgente realiza-
c¢ién. 1la dicho el sefior miembro informante
que en 1937 existian 439.874 explotaciones
agrarias en las que se ocupaban y tenian tra-
bajo 164.871 propietarios v 197.174 arrenda-
tarios. Falta deecir que mas de 2.000.000 de
argentines nalivos no son ni propietarios ni
arrendatarios; son peones rurales, ndmades,
desocupados, desnutridos, enfermos, que no tie-
nen la posibilidad de constituir familia ni de
explotar un palmo de esa tierra argentina cuya
libertad es obra de sus mavores. Este es el dra-
ma rural argenting que exige del Congreso una
solucién inmediata, integral, audaz, suficiente,
en defensa de la raza, del destino, de lay insti-
tuciones y de la paz social argentina.

Bl sebor diputado por la Capital en su ma-
durada exposicion ha insistide, come la mayor
parte de los sefiores diputados que han hablado
en este debate y de los autores de proyectos,
sobre la situactdén del arrendatario ¥ ha presen-
tado un cuadro real del amargo destino de los
hijos de arrendatarios,

Pero, sefior presidente, rsos son los proble-
mas que ge 00s presentan muy cerea, en la pro-
vincia de Buenos Aires y en la provincia de
Santa Fe. Para darle una ley a la Naeién Ar-
genting hay que mirar también hacia el inte-
rior, que plantea no sdlo el problema del arren-
datario ni. del hijo del arrendatario, sino el de
esa inmensa masa de ciudadanos que emigra
periodicamente para trabajar en los ingenios,
en la cosecha del maiz o del algodén v que
vuelve a su provineia de origen sin un solo cen-
tavo ahorrado, pero disminuidos fisicamente
por las enfermedades endémicas y venéreas.

El prohlema agrario argentino estd muy
hien enunciado en el artieulo 1° del despacho,
pero queda olvidado en sus posteriores dispo-
siciones,

Se propone en primer lugar el aumento de
la poblacidén rural. Esta es entre nosotros, en
los actuales momentos. una euestion demogra-
fica ¥ no de mayor produceién. La estruetura
econdmiea de las naciones en via de consolida-
eién tiende al ecierre de los mereados al, con:
gumo dirigido, el desiderdtum de bastarse a si
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mismas, Las naciones de gran denwidad de po-
blacién ne se eonforman eon una funeién pu-
ramente industrial, Quieren arrancar a 8us
tierras insuficientes y cansadas !ig materias
primas necesarias para sus industrias y los ali-
mentos imprescindibles para sus noblaciones.
Por lo demés, las necesidades militares son tan
apremiantes y supremas, que las disponibilida-
des de las naciones no pueden dedicarse a la
compra de productos agricologanaderos.

Y a su vez los paises semicapiialistas como
el nuestro, tienden a crear su propia industria.
No se conforman con desempefiar en la division
del trabajo internacional la funeién de produe-
tores agrieologanaderos, sino que al mismo
tiempo guieren desarrollar sus industrias para
bastarse a si mismo.

No podemos seguir, frente a estos hechos, la
politica suicida de multipliear nuestra produe-
cién cuando faltan mercados para coloearla.
Es mas el nuestro un problema de ronsumo gue
de produceidén, en que debe perseguirse, no un
mayor volumen de la produceidn, sino la posi-
bilidad de que el puchblo argentino viva en
condiciones més higiénicas y saludables, de
que consuma més y de que exista un mereado
interno nacional. En consecuencin, éste es un
problema mas que de fomento de la inmigra-
ci6n, de elevacién del nivel de vida de la ma-
sa rural argentina. No se trata de introdueir
millares de familias agricultoras extranjeras
sino de asentar en la tierra, eapacirandolos tée-
nicamente, a los parias del agro argentino.
Con ello se aumentard la produeceion, es cterto.
pero también en la misma medida la rcceptivi-
dad y la eapacidad de consumo e la pobla
cion rural argentina.

Pero cabe preguntarse: ;Y el aumento de
la poblacién rural que busca el proyeeto? Ven-
dra, sefior presidente, pero por un ecamino muy
distinto al que auspiciaba con tianto calor el
sefior miembro informante, no ya en los trans-
atlanticos. sino en el vientre feeundo de las
madres argentinas.

La madre argentina es fecunda El dia que
gocen de hienestar, el dia que pucdan alimen
tarse v alimentar a sus hijos, el dia que pue-
dan criarlos con comodidad e higiene, seran
legion las madres que mereceran la medalla
eon que la patria pueda premiar a la que haya
sabido darle 15 hijos. Hoy son numerosas las
que alumbran 15 hijes, pere no pueden ofren
darlos a la patria en la edad del servicio mi-
litar. pues se abren prematuras lis tumbas.

No debe suponerse que me coloco en una po-
sicién contraria al fomento de la inmigracion.

Nicto de inmigrantes, mal podria albergar tal
sentimiento. Pero creo que han variado las
condiciones en cuya virtud los organizadores
del pais la reclamaban con tanta insistencia:
¢reo que mientras no sc injeic una nueva era
de divisién del trabajo internacional, dehemos
ser parcos a fin de que los productos de la tie-
rra no se amontenen en depdsitos y frigorifi-
cog por talta de compradores.

Debemos colocarnos, ademés, en el momento
actual, en el momento presente, que es sin du-
da muy distinto al que producia la grave pre-
ocupaeién de los fundadores de nuestra nacio-
nalidad. Hoy nuestro pais no ofrece el espee-
taeulo de una extension dilatada sin quienes
la trabajen. Hoy el pais presenta una dilatada
extensién pero al mismo tiempo una inmensa
masa rural en condiciones de trabajarla, a la
que no se le da la capacidad técnica, ni el ca-
pital, ni la tierra para que produzea y se mul-
tiplique en el agro argentino.

El segunde propésito de la ley es la raeiona-
lizacién de las explotaciones rurales. ;Coémo
lo persigue? Primero, declarando que no pue-
de ser expropiada la tierra que fuera objelo
de explotacién agraria racional verificada di-
rectamente por su duefio, aunque exceda de
mil hectireas, cualquiera sca su extengién. Quie-
re decir que respecto al latifundista que tra-
baja su tierra en forma racional, no cxiste
ningfin peligro de que esta ley de colonizacién
pueda afectarle.

Me parece que este medio de racionalizar
la produecién ha sido mal excogitado, que aten-
ta contra los demés propasitos de la ley, ¥
especialmente eon los gme inspiran una inieia-
tiva que he presentado eonjuntamente con
otros diputados de mi sector y que ha mereeido
la alabanza del sefior diputado socialista por
la Capital. Me refiero a la divisién y venta de
la tierra de los ingenios plantadas con ecana
o remelacha, a los agricultores que tengan fa-
milia a su cargo. Observando los resultaidos
del eenso de 1937, he considerado gue no era
posible dictar una ley de regulacién de la in-
dustria azuearcra sin afinear a la familia de
los agricultores gue se dedican a esa indnstria
acrienla Me ha movido los resultados del cen-
so de 1937, donde sc nos indiea gue en la pro-
vineia de Tucuméan, donde existen agrieultores
que tienen hasta 25 sureos —es decir, menos
de media hectirea y donde casi la inmensa ma-
voria de agricultores independientes tienen
menos de 40 surcos—, existen sin embargo
seis propiedades que tienen més de 1.250 hec-
tireas de cultivo, v euatro que tienen mis de
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2.500 heetdreas. En la provineia de Jujny exis-
te una propiedad eon mas de 1.250 heetdreas
de cultivo, dos con més de 2.500 y una propiz-
dad con 6.129 heetdreas. Fn la provineia de
Salta existe una propiedad con 1.544 heatireas
v otra con 7.201 heectireas. En una provineia
donde se cultiva caita en $.363 hectircas —y
es una de las principales explotaciopes de la
region— 7.201 pertenccen a un partieular, No
conozeo csas tierras. ..

Sr. Labayen. — Es un magnifico rsfuerzo
del hombre,
8r, Fassi. — ... pero presumo gue han de

ser racionalmente explotadas. Coincido econ el
sefior diputado: es un magnifico esfuerzo el
de un particular que llama a la riquera 7.200
heetireas argentinas; y si se tratars de un
cultivo entreegado a la libre concurrcreia co-
mercial, mientras todos pudieran explotar asi-
car, saludaria ese esfuerzo magnifico de un re-
preseniante de la cconomia liberal, prro sos-
tengo también que si damos una ley regnladora
que obligue al consumo nacienal, tamb:én ten-
driamos que convertir a la tierra en an bien
soeial y asentar familias de agricultoreg ar-
gentines.

Iistas explotaeiones son, como he dicho, muy
racionales. Bs més: el costo de prodm eién en
estas explotaciones es inferior que el que re-
sultaria sl se asentaran familias argen inas en
pequefias extensiones; pero esta ley no debe
buscar exelusivamente la racionalizacion de las
explotaciones sino la demoeratizacion de la tie-
rra, para que la mayor parte de la elise cam-
pesina argentina sea propictaria. Ciando la
mayor parte de los argentinos sean propieta-
rios, podremos considerar definitivamente asen-
tadas nuestras instituciones democritficas y ese
dia vivira la Repiblica su realidad +iemocra-
tica.

El otro medio seria ¢l sometimienio del co-
lono a un sistema racional de exploiacién de
sus lotes, organizado por el articulo 33 de la
ley. Pero esto ha de abonar la afirmanion que
habri pavecido nn poeo aventurado de que esta
es una ey mal estructurada; este artieulo, tal
como esti redactado nunea tendri efveto.

Tl sefior diputado por Kntre Rios que formu-
16 un proyeeto tal vez mis avanzado pero mis
pertecto, ha dieho en su inteligente cxposieion
gue existird nn deble periodo en la aceidn eolo-
nizadora: un . primer periodo. que lamaremos
contractual, en que el futuro propietario ten-
dria un boleto de compraventa y estaria some-
tide a nn contrato con una serie de =liusulas
reseisorias ¥ obligado a enmplir con las dispo-

siciones del articule 383 vy otras mas como la
gue lo obliga a asentarse y vivir en el fundo,
s0 pena de que sc produjera la reseisidn del
conirato. Vendria luego un periodo en que se
pasaria del derecho personal al dereeho real,
convirtiéndose el adguirente colono, en pro-
pietario de Ia tierra.

En el proyecto de despacho existe la dispo-
sicidn que aclara euindo la compravents se
reduce a escritura piiblica, es deeir, enando
cumplida la tradicién y existiendo justo tituls,
por medio de ja eseritura ptblica se frasmite
¢l derecho real. Eso estaba claro en el provecto
de despacho, pero esto no estqd claro ni surge
de ninguna disposicién del despacho. Scgiu el
despacho, desde que el eolono paga el 10 % a
cuenta de su predio, gueda eonvertide en pro-
pirtario. No se trata de una simple manifesta-
cisn, porque hay dos articulos que lo demues-
tran. Kl articulo 30 establece que durantz el
primer periodo gue podriamos llamar contrans-
tual, el adjudicatario de la tierra, el coicnc, no
puede proceder a su venta, no puede tracsmi-
tirta. Y se establece a continunaeldn, 1 siguien-
te: sin este requisito los registros de la Pro-
piedad no anotarin transferenecia alguna de
dominio de los predios vendidos a los agricul-
tores por el conscjo. 3 Qué quiere dectr senor
presidente? Que como ef Registro de 1a Pro-
piedad no inseribe el dominio sino ecuaado se
han eumplido todos los requisitos en wuya vir-
tud se trasmite la propiedad, durante este pri-
mer perfodo en que se establecen disposiciones
respecto a [a organizacién de las explotacio-
nes y normas de cultivo, y el capitulo que se
refiere a reseisién de contratos, es inoperante
dentro de esta ley y no desempefia funcién de
ninguna especie.

Como si la comisidn quisicra aclarar més su
eriterio, ineluye un articulo 52, que estahlece
que durante ese primer periodo sélo podrin
constituirse hipotecas en favor del econsejo
agrario nacional. ;Qué quicre decir esta dis-
posieidn? Quiere decir que el dominio ha sido
trasmitido desde el primer momento, porque
no puede constituir hipotecas sino su titular.

De modo que sélo quedarian sometidas o este
réeimen econtractual las personas que no pu-
diendo pagar el 10 % a cuenta del precio, en-
traran en la flerra en eoncepto de arrenda-
tarios.

Pero »demis esta ley no contieme ninguna
norma que asegure la futura explotacién racio.
ral del lote, una vez que el eolono se convierte
en propietario. Como tampoco contiene nirgu-
na dispesicidén que defienda los demis propd-
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gitog de la ley una vez abonada el precio del
lote, segOn demostrard mas adelante.

El tercer propdsito enunciado en este nmag-
nifico articulo 1° comsiste en In subdivisién :le
la tierra y la estabilizacién en ila de la pobla-
e¢i6n rural, sobre la Lasce de Ia propiedad de la
misma. Kste es el supuesto necesario de log de-
miég. 1] bienestar de jos trabajsrdores agrarios,
el aumento demogriafico en el interior del pais;
el éxito de la interveneién del Estado en ma-
teria agraria, depende de la suadivision de la
tierra, v de su etorgamicnto ¢n propiedad al
que la trabaja. Por ello es que veferird a este
punto central mi eritica al proyeeto, previa nna
necesaria digresion.

El Cadign Civil ha sido eriticado en esta ma-
teria de la propiedad. Parecieri, sehor presi-
dente, que Vélez se hublera insg iradn en el in-
lerés particular; pero no es asi: Véler se ins-
Piré en el interés social tal como fo entendian
los mas laminoesos economistas de su tiempo.
81 delendid o propledad, si le + 16 la amplitad
aue hoy merece la eritica de algunos senores
diputados, es porque entendié [ue la propic-
dad era el fruto del trabajo v cra nn medio de
trabajo. En la neta al articule 2508, cxpresa
claramente que la propiedad e-rd sometida al
interts general. Y debe destacare también, co-
mo Justiciero homenaje, la cerreza visién que
tuvo del problema que planteala la organiza-
citn demoeritiesa en nuestro pai . Il eddigo de
Vilez tiende a la divisién de loo fortunas, con
sus digposiciones sobre régimen sueesorio, yue
signifiecan no s6lo la abolicién del mavorarego,
sino la divisién de la herencia -ntre los lLere-
deros de un mismo grado. Tiende a la divisién
de las fortunas también con ln institueién de
la legitima, en cuva virtud no es posible que
el causante otorgue todos sus Inemes a un solo
sueesor, sino que tenicndo hercderos forzosos,
la lerencia se subdivide, fa foruna se distri-
buye y se democratiza,

Y tante ha side esa la posicion de Vélez gue
casl todas las disposiciones del 'ddigo (livil se
inspiran cn el propaosite de movilizar la propis-
dad; tienden a que las fortuna- no se estabi-
licen. Esta misma preocupacién o la que le dictd
la regla en euva virtud se prohibe la indivisién
forzosa. No basta la conformidil de los here-
deros en un determinado momento; no basta la
voluntad ds] eausante para que 'a tierra, para
ane los bicnes, para que la Tortuva permanezea
en estade de indivision. ITa habide una certera
vision del probléma que impone la demaocracia
en csta cuestién de cconomia pri-ada. Pero, no
ohstante, ¢l mapa de la Repiblica es un ver-

dadero mosalco en el que, eon escasas parcelas
racionales, coneurren enormes latifundios y
minisenlos minifundios.

Es que es grande el poder de la concentra-
cidn, 1o que no debemos olvidar en las dispo-
siciomnes de csta ley. Y ademdas, desde abhora
diré, pava fundar proposiciones que presentaré
en la disension en particular, que estas sablas
disposiciones del Cédieo de Vélez Sarsfield, que
tienden a la nivelacidn econdmica, a la divi-
sibn de la fortuna, son twiles respecto a las
grandes coneentraciones, pero producen enor-
mes perjuictos cuande se trata de la peguefia
propiedad.

He estado haee poco tiempo en la provineia
de La Rioja v he aprendide alli que si debe
merecer nuestra preocupacion el problema del
latifundio, no ¢s menos grave el del minifun-
dio, de la pequetia explotacion agraria, que neo
da a la familia lo suficiente para vivir con cier-
1a holgura, pero que ata a la tierra con la fuer-
za enorme gue tiene el derecho de propiedad.

Volviendo al despacho v al problema de la
division de la tierrs, para gue su propiedad
corresponda a quienes la trabajan, debemos
oeuparnos de los tres factores fundamentales:
el factor humano, el tactor eapital ¥ el factor
tierra. Debentog considerar otra cuestion no me-
nos importante como es la que se refiere a la
aeionalizacidon de las explotaciones rurales v a
los medios tendentes a asegurar la perpetuidad
de la obra realizada en cumplimiento del plan
agrario.
~ Respecto al factor humano, que es el medio
v el fin de la eolonizacion, el despacho 1enora
la realidad argentina: sélo tiene en cuenta el
elemento rural con eapacidad econdmica pro-
fesional y personal v aue tengan cierios me-
dios de lortuna,

;Quidnes son los agriculfures en posesion
de elementos de trabajo v de animaleg sufi-
cienles para su exploiacién? ;Quidnes les que
Lian actuado en trabajos agricolas similarves du-
rante un periodo de tres afios? ;Qniénes eon
cxpiritu de ahorro, con earifio por la tierra,
con la aspiracidén de asentarse en ella convir-
tiéndola en una continuacién de su persona-
lidad? Solamente los aetuales arrendatarios.

Es clerto que el colono arrendatario —mal
protegido por la ley de arrendamientos rura-
les— es ¢l factor predominante de la produe
cién agriecioganadera; ofrece un  aceptable
desarrollo de las facultades téeniens necesarias
parva la explotacién racional de la tierra. que
Fa de ampliarse el dia en gne se asiente cn ella
ecomo propietario; tiene ademds capital porque
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le pertenecen los implementos de trabajo,
algunos animales ¥ a veees ahorros. En sus
filas se reclutan, aunque eon dificultad, los
que llegan a la propiedad de la tierrs denfro
del libre juego de las leyes econémicas Es alta
v previsora funeién social arraigarlo a la tie-
rra, confiriéndoles su propiedad y desarrollan-
do ademas en ellos su ya relativamente sufi-
ciente eapacidad tSeniea vy su insuficiente ea-
capacidad cooperativa.

Pero si es elemento de mis fheil asimnilaeién
para un plan de divisién de la tierra, no es
el que mas reclamsa la urgente aceion del Es-
tado. El despacho ha seguido el camino mas
ficil, pero no el mis necesario, Se me dird
gue con los limitados recursos de la ‘ey. mal
podria perseguirse vtro propisitn. No s razdn.
Pude, por lo menos. arbitrarse los medios para
ensayar institutos v organizaciones referidas al
resto de la poblacidn de la Repiblica gque no
posee suficiente caracidad téeniea, gus vive en
la indigencia o semindigencia vy que posee,
sin embargo, verdaderos tesoros de energia que
nadie ha querido ni sabido descubrir en ella.

No se trata, ecomo he escuchado recién, del
«linyera». Se trata posiblemente de .000.000
de habitantes de la dilatada extensiéin argen-
tina.

Se me dird tamhién que hay que romenzar
por lo més simple para que se acredite el plan
colonizador. Pero, sefior presidente, el plan
colonizador tal comoe ha sido estructurado por
la comisidn, si se acredita, jqné demostrari?
Demostrari que es posible asentar en la tierra
al arrendatario rural; pero no demost ari qgue
puede eumplir esa necesaria funcién de poli-
tiea social de capacitar téenicamente v conver
tir en propietario de [a tierra que cultiva, al
que no ha llegado al mismo grado ¢ capaci-
dad técnica ni tiene el capital, 11 la ( erra ne-
cesaria para asentarse,

—~Buena la campanilla que sefirla la ter-
mwinacitn del plazo acordade al crador.

Hablo en nombre del bloque.

Diré con quiénes dehemos contar para
plan colonizador. En primer términe. eon
trabajador rural. Ksa es la obra wreente de
politica social argentina, Es un para en su
propia tierra. HEn las provineias que | an dado
en llamarse ricas trabajan come midximo
ocho meses del afio, por una mala retvibueion
y una pésima vivienda; ¢l resto de! afio no
tienen recursos ¥ viven miserablement s, sin fa-
milia, sin hogar y sin ventura. Kn li. provin-
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cias llamadas pobres se ofrecen a la voraeidad
de los negreros que una vez por aflo los eon-
chaban para la zafra azucarera, o migran para
las cosechas del algoddén y del maiz.

IIe eonoeido, como he dicho, a esa poblacidén
genuinamente argentina en la provineia de La
Rioja, ¥ enmudecerian definitivamente mis la-
bios si no reclamaran del Congreso, en nombre
de su miseria, cuando se les exeluye de una ley
de politica agraria integral, como pretende
serlo la que estamos estudiando,

Esa poblacién rural vive, como he dicho, en
constante migracién; se sienten atraidos por
la cindad, donde la miseria parece menos ho-
rrible; forman en las ctudades del interior ver-
daderos eampamentos «con desechos y latas
donde se aglomeran en forma antihigiéniea e
inmoral a la espera de un trabajo gue no pue-
den darles las rudimentarias e incipientes in-
dustrias urbanas,

La ley de colonizacién debe reintegrar al
medio rural esa poblacidn que se urbaniza por
desesperacion.

No debe renunciar tampoeo al aporte del
proletariade urbano. La descongesfién obrera
de las cindades por la transformacion del asa-
lariado en colono ha sido encarada en numero-
s0s planes de colonizacién. En el proyecto del
ex diputado Quirds, en sus fundamentos, se acla-
ra v se explica la posibilidad de ésta que seria
una gran aceion social. 'Y existen ejemplos de
realizacitn. Saben los sefiores diputados que la
mayor parte de los colones de las colonias agra-
rias israelitas no cran, en su tierra de origen,
agricultores, sino comereclantes, porque en la
antigua Rusia existia una serie de prohibicio-
nes gque impedian a los israelitas el cultivo de
la tierra. Sin embargo, trasladados a un me-
dio rural esos hombres gue habian estado de-
dicados al comerelo en medios uvbanos, han
resultado eliclentes agricultores.

Debemos nosotros, pais agticolaganadero, di-
rigir la accidn tutelar del Hstado haela el
fomento de la poblacién rural. Uno de los me-
di0s que podria excogitarse para este {in, den-
tro de nn plan de colonizaeidn, es el gue se
vineula con los menores abandenados. El pro-
blema de la infaneia abandonada sélo phede
tewer una solueidn racional en nuestro medio:
s1t preparacidn ¥ posterior incorporacion a las
tarcas agraring, Debo destacar en este sentilo
el proyeclo presentado por los sehores dipu-
tados Pinto y Arbeletehe, euyo articulo 4»
ineiso H), que la comision ha desdenado, tiende
a orientar a los menores abandonados, como u
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la poblacion urbana desoeupada, hacia las ta-
reas rurales mediante la eoloniiescucla.

Entre nosotros ha heclhio va mucho el Ksta-
do en materia de ecapacitacién léenica para las
tareas rurales, Tencmos dos o« stablecimlentos
universitarios que olargan titulng de ingeniero
agronomo v de veterinario. Tenemos escuelas
e instrieeiom media téenicopraetica en Casil-
da, Cordoba v Mendoza. Tencerniog escuclag ele-
mentales practicas, tales como la esenela de
practicultura ¥ lecheria de D1l Ville, la es-
vitela practica de ganaderia v agricultura de
Tas Delicias, la eseucla pricticy de ganadevia
de Olavarria, In escuela priel ca de cullivos
subtropieales de TPosadas, la <seuela priactica
de agricultura de San Juan. Ad ands, en la cin-
dacd de Tueuman Toneiona, dependiente de ia
universidad, la escucla téenica de sacariteenia
~ Teatienltura, dende se imparie una enseian-
za. adecuada para la preparacdn de téenicos
en csas especialidades.

PPero, jqué sucede o la persora gue, querion-
do orlentarse en esas actividades, concurre a
una escuela prictica y ne tiene medios de for-
1una? Le sucede que al término de sus estudios
no tiene ofra posibilidad que la de aumentar
la poblacidn rural asalariada, !is conchavados
de las estancias, que viven en eondiciones tales
que no pucden aceptarias los cue han gozado
de Tas comodidades que les dhiera la escueia.

Cuando se trata de un plan ndeoral de colo-
nizaeidén, es necesario demostrav eon nn amor
sineero a la Ilepiblica, tal como lo ha hecho
el proyeeto de los senores dip ttados Pinto y
Arbeletehe, esa poblacion agraria emancipada,
en la poblacién eareelaria, entre log delineuen-
tes ocasionales evolutives, aqgiellos que han
delinquido por factores sociales de medio, pero
que no son en realidad perveridos.

Dice el maestro Ferri: «Dorde quiera gue
exista aglomeracion humana, hay fermenta-
¢ifn ¥ putrefaciéon humana. Silo el trabajo al
aire libre responde a las necestlades de la hi-
viene fisiea ¥ moraly Llevemos, pues, al am-
hente sano de los eampos al ! berado que en
las eiudades encuentra un melio de perver-
sidn v de repudio que lo mueve g reineidir
#ir el delito,
sefiores diputados que el factor ha-
mane no ha sido eontenplado ' la ley, ni si-
quiera en el articule 33, que se ha meneionado
especialmente ¥ que se refiere o otra materia:
a la téenica de la explotacion, I faetor huma-
no, contermplado con la amplitud que debe tener,
plantea otvro problema: el de 'a capacitacion

Ya ven los

téenica ¥ educacidén moral del future propie-
tario. He leido con mueho interés la ley agraria
de Chile de] afio 1935, que ¢onjuntamente con
todo el movimiento relacionado con las refor-
mas agrarias, ha motivado un interesantisimo
libro de un sefior diputade que honra a este
enerpo con 81 dedieacién por tales problemas:
el doctor Bernardinoe Horme. He visto que en
un medio parecido al nuestro, donde sin duda
se debe insinuar esta espeeie que también pros-
pera entre nosotros, de que el trabajador del
infterior estd definitivamente perdido para la
accidn eivilizadora de una colonizaeién inte-
gral, la ley dedica un capitulo a este problema
de las colonias agrarias y de los aspirantes a
colones para eonvertir a esos campesinos ruti-
narios en eludadanos ttiles para el pais.

Debemos introdueir en nuestra ley las dis-
posiciones que existen en ia chilena v eon ello
habremos eontribuido a mejovarla v darle el
sentido soeial que afirma el articulo 17, pero que
no cncontranios en el resto del proyecto.

Debemos también, dar preferencia en la ad-
Judicacion de lotes,-a los egresados de las colo-
nias eseuelas agricolas, cualquiera que sea su
fortuna.

El factor capital también estd deficientemen-
te considerado. Tmagino que dado el proposito
de raclonalizacidén de las indusirias agropecna-
rias, no s¢ guerrd que las pareelas que ge for-
men en las colonias agricolas se exploten de la
manera rudimentaria en que se explota la ma-
yor parte del agro argentine. Anhelamos una
explotacién racional, ¥ ello snpone una suma
de capital muy superior que el que se n-~cesita
para la rudimentaria,

Un plan integral de eolonizacién no sélo debe

considerar ¢l factor humano, sino asimismo
fundamentalmente la forma edémo se va a ha-

bilitar al colono, ¢émo se le va a proporeionar
capital, Y cn esta ley se supone gue los gue van
a colonizar, han de tener los elementos necesa-
rios, pues si bien un articulo dispone que se
introducirin mejoras en las parcelas, otro ar-
ticuio establece que e¢sas mejoras no pieden
aumentar en mas de guinee por ciento el valor
de la tierra. Suponiendo que la parcela costara
15.000 pesos, las mejoras sélo podrian aseender
a 2.250 pesos, Bsto significa la eontinuacion de
las prieticay actuales de vida en ¢l campo. Eso
no sighifiea la casa edmoda, la vida higifniea,
los elementos de trabajo suficientes para una
explotacion agraria que responda a Jos propé-

D sitos de racionalizacion de la agricultura.

Existe, ademis, una defielencia qne Hamaria

Dde método legislativo, Lias disposiciones que se
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refieren a la habilitacién del colono con capital
no tienen la ubicacién que les corresponderia
dada su enorme importaneia: aparecen en el
altimo capitnlo de las disposiciones generales;
¥y en uno de los discursos que eseuchamo: en la
sesién pasada, se manifestaba que esa he=bilita-
cién del agricultor con capital seria exe usiva-
mente para hijos de agrarios.

No insistiré demasiado en estas eues iones,
¥ paso al factor «tierra». Tenemos desde va una
cantidad de heectireas para colonizar, (ne no
entraban dentro de mis edlealos v conocimien-
tos. Resnlta sefior presidente, que los hancos
nacionales, que el Institnto Movilizadnr y el
Comsejo Nacional de Bdneacién son los mé- gran-
des latifundistas de la Repibliea Argentina
Detentan la propiedad de 4.147.898 hee'dreas,
seglin los datos estadisticos que se han pnbli
cado. Tenemos que la Direceidn de Tierras pue-
de entregar a la aceién colonizadora, 1.119.471
hectdreas. Pero sin embargo, las tierras mas ri-
cas, estdn en poder de los particulares.

Con respeeto a las tierrag de los bances, for-
mularia sefior presidente, dos observaeiones, la
primera al articulo 19, que establece e las
tierras de propicdad de los bancos del llstado
o las instituciones de éste, seran cedidgs al
Consejo Agrario Nacional en cuanto s¢ jresten
para la funcién colonizadora, pero sicmp-e qne
a los haneos les sea garantizado el impoite que
hubicran invertido para la adquisicién le las
mismas,

;Coémo se producen estas adjndicaciones de
tierras a bancos, que no tienen por funeiéu la
propicdad de la tierra? Se produce general-
mente, sefior presidente, cuando log hances per-
siguen el cobro de sus eréditos, se remala o se
liquida Jos inmucbles de sus deudores v i o hav
adjudicatarios. Es asi como la tierra entr: a ser
propiedad de los bancos. Quiere decir «1e los
bancos en la genecralidad de los casos los ad-
quicren por precios que neo estan dispucstos a
pagar los particulares; las adquieren drmasia-
do earas ¥ es hacerle un mal presente # Con-
sejo Agrario Nacional obligarle a que ¢oupre
la tierra a los preeios que han pawar o los
bancos.

Y yo me permitiria hacer, por mi paric, otra
sagestion. Lntiende, sefior presidente, -v es
opinidén mia, no de mi seetor— que los oienes
inmuebles del Instituto Movilizador dehivran
ser entregados al consejo agrario sin -argo,
porque seria, en realidad, un reinfepro de lo
gque el crario piblico le entregd a ese i tituto
para formar sn reserva,

i Pero por el artieulo 12,

En euanto a la adquisicién de la tierra de
los particulares, hay en el proyveeto aleunas
disposiciones repetidas. Casi todos los incisos
del articulo 8¢ estdn enunciados en los incisos
de] articulo 7° Ademas, el articulo 10, que en-
tiendo se refiere a esta cuestién, a pesar de
que habla de la adjudicacidn de las tierras
cuando debiera referirse a la adquisicibn, esta-
blece dos procedimientos para ello: la licita-
cién piibliea ¥ el remate pitblico. Veremos mas
tarde que existe un tercer procedimiento que
es la expropiacién. Pero no contiene una pre-
visidn acertada e interesante del proyecto re-
niitido por el Poder Ejecutivo, el del articulo
16, que establece que la comisidn en ningiin
caso podra adquirir un inmueble a un precio
mayor gue el menor fijado poer cualguiera de
sus miemhbros. El precio aconsejado se manten-
drd on reserva hasta después de la subasta o
de solicitar al Poder Ejeeutivo la expropiacitn
del 1innueble.

Hay aqui ideas muy interesantes que deben
ser incorporadas al provecto, De nada vale que
se le prohiba al Consejo Agrario Nacional ad-
quirir privadamente tierras, si no se guarda
en la subasta piblica el scereto ds lo que esta
dispuesto a pagar por clla, porque si es de
eonocimiento piblico, nunca comprard por un
certavo menos porque no es posible suponer
candidez en Tos vendedores de la tierra.

tste asunto de la expropiacién suseita [un-
damentalmente un problema sobre el que no me
he de extender, porque presumo que ha de ser
encarado por algdn sefior dipntado. Me refiero
a la facultad amplia que se acuerda al ConseJo
Agrario Nacional, con el simple asentimiento
del Poder Fjeeutive nacional, de exproniar tie-
rra sin una ley del Congreso que declave en
cada case la utilidad piblica.

Pero fuera de eso, que seria la cuestién fun-
damental, muchas son las observaciones que
suglere e inmediato la Teetura de los articulos
14 a 16.

Asi, el primevo de esos artienlos contiene
nn serio error de cita. Dice que sdlo podran
adquirirse tierras por cxpropiacién cuando no
se¢ hayan podide obtener en las condiciones
especilicadas en el artienlo 92 ;Y qué dice el
artieulo 927 Dice cudles son las condiciones
Para que la tierra sirva para la colonizacion.
resulta gue la fniea
tierra gue podria ser expropiada es la que no
sirve para funeiones de ecolonizacidn. Iay un
error evidente: en lugar do citarse el artienlo
9 dehid eitarse el arvticulo 10.
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8r. Palacio. — Se trata de un error material.

8r. Fassi. — Pero los erroves maleriales abun-
dan en este despacho, sefor mitmbro infor-
mante de la comisién, y no han sido salvados.

Sr. Palacio. — Pero, sefior diputado, se trata
de un error de detalle...

Sr. Fassi. — En una ley tan lmportante como
ésta hay que enidar esos detalles.

El articulo 13 determina lag tirras gue no
pueden ser objeto de expropiaciin, epn primer
lugar, las sometidas 4 una explotocién raeional
verificada directamente por su propietario.
Esta parte del artieulo la he explicado en su
oportunidad. P’ero la segunda part:, ¥ sin duda
serd otro error material cometido por ta eomi-
§idn, dice que la expropiacidn dehe referirse a
extensiones que no excedan de il heetireas
de superficie. Observen los sefiores diputados
que en lugar de combatir o latifundio, esta ley
tal como aparece estrueturada por la eomisidn,
ataca las propiedades que tienen nuoa extension
relativamente aceptable,

Sr. Palacio. — s un errov material.

8r, Fassi, — Fucra de esta obs:rvacidn, gue
se refiere a un error material que no ha sido
observado por la comisidn. ..

Sr. Palacio. — Iis tan cvidente cue en la dis-
cusion en partienlar ibamos a hacer la acla-
raeidn,

Sr. Fassi. — ... exislen otros e indudable-
mente han de ser aelarados.

Se presentan como distintos c-tos dos con-
ceptos: por un lade toda explotacién racional
no podri ser expropiada v, per ohra parte, alin
las no explotadas racionalmente. las explota-
das rudimentariamnente ne podrin ser expro-
piadas con la aclaracion actual e la comisiown.
s1 no exceden de mil heetireas.

Esto atenta coutra el propdsite de raeiona-
lizar lag explotasiones agrarias 1irbanas.

Porque entiendo, salvo olra acieracion de la
comision, que este articulo 13 tanhién se refie-
re a las expropisciones necesarias para las
expropiaciones necesariang para las explotacio-
nes agrarias de los radios urbanos El concepto
de latifundio no hay que referivlo exelnsiva-
mente a la extensién, porque a las puertas de
la ciudad de Buenos Aireg una -xtensidn de
999 hectireas de tierra es wn L ifundic més
grave que 10.000 heetireas en un - erritorio na-
cional, ¥ porque 7.201 hectireas plantadas con
cafia de aziear significa mueho mas que un la-
tifundio de 20.000 heetareas en la provincia de
Buenos Aires.

El articulo T4, invocando el interds pablico.
establece ¢f precio de lag expropiaciones, ol

valor de los bienes a expropiar, ¥y dice gque éste
no podri execeder del que surja de su valor en
relacion con el de s produceidn apreciada en
los Wiltimos 10 afios precedentes al de la expro-
piacién y con preseindencia de todo otro factor
gque pucda determinar una apreeiacion distinta.
Seria oportuno gue la comisién manifestara si
éste serd el finico eriterio para fijar el valor,
o si por el contrario se acudird a los varios sis-
temas exeogitados en la redaccién del ar-
ticulo 20.

Sigue un articulo que parece ser la modifi-
cacion, la suavizacidn diriamos asi, de uno mu-
cho méas enérgico, mucho mas grave, mucho
més fundamental, ¥ gque figura en el provecto

de despacho del sefior diputado por Entre
Rios.

Tl seiior diputado por Entre Rios, inspiran-
dose en algunas legislaciones modernas, csta-
blece que las tierras ociosas al término de cier-
to tiempo, se convierten en tierras vacantes.
Es una idea un tanto avanzada, que ya ha me-
recide el acogimicnto de altos institutos juri-
dicos de nuestro pais ¥ la opinidén de muchos
profesores de derecho. 8i no la gueria aceptar
la comisién, estaba en su derecho, v posible-
mente de acuerdo con la opinién de la mayoria
de la Camara. Pero lo que no s posible admi-
tir es transformar esc articulo tan fundamen-
tal en el articulo 15 de este proyecto, que de-
clara simplemente gue ecuando el propietario
no explota su fundo durante cinco afios se lo
puede expropiar en las mismas condieiones del
articulo 13, es decir, pagando la produecién
de los dllimos diez afios. Creo que con una leve
modilicaeidn del articulo 13, este articulo que
parece ser la suavizaeldn de una disposicidn
revolucionaria, podria desaparecer con venfa-
ja para el despacho de la comisién.

Bl articulo 16 —porque voy a observar todos
los articulos de este capitulo, sin gue signifti-
que oy amcenaza de que he de seguir obser-
vando todog log de la ley— también es insu-
ficiente y defectnoso. Cuando me referia a las
sabias previsiones del Cédige (ivil areentino
tendentes a la divisién de las fortunas v a la
democratizacién de ia riqueza, observaba que
no ha logrado su objeto ecn gran parte por el
poder de las fuerras de concentracion. Esas
fuerzas de councentracién se han de lhacer sen-
tir también con respecto a los resultados de la
colonizacién i uo tomamos en la ley disposi-
ciones tendentes a defenderla. ;Cudles son
esas «isposiciones? Existen previsiones posi-
bles, avertadas, gque son una modificacién det
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régimen del Codigo Civil con respecio de estas
propicedades, que nos salvarian de so concen-
tracion futura. Las he propuesto en aleunos
articulos del proyecto gque he fundamentado,
respeeto a la divisidn de las tierrvas dostinadas
al enltive de la cafla de azdear.

Cuando redacté los artieulos no canocia una
ley modernisima que conozeo ahora, |1 lov so-
bre chacras hereditarias, de Alemanis publica-
da el 2% de septiombre de 1933, creando fun-
dos hereditarios que sé6lo pueden transmitirse
indivisos 3 a un hevedero ¥ que es smpnsible
aravar o vender, Sile hemos dado o la tierra
una extension que estd de acuerdo con la ca-
pacidad de trabajo de una familia ¢ agricul-
tores; st hemos guerido gque esa tierra enmpls
esenelalmente una funeidn soeial; <5 w0 se ha
formade por cl libre juego de las fnevzas ceo.
némicas, sino que ha coneurrido el K {ado con
SUS reeursos, con su ley de colonizacidn, con
fijacion de tipos de interds gue son mas hajos
que todos los que vigen para el Libre ' omereic:
serd nafural aue también le demos o osta pro-
piedad el cardcter de un dominio menas pleno,
de un dominio que s6lo pueda transmntivse por
venta a otra familia de agrienltores & que no
pueda dividirse por eausa de muerle. sino gue
correspondia a un descendienty del nndador
elegido por éste o que hubiera dentosirade nna
mayor capacidad ccondmica, formarido reenr-
S08 para desinteresar a los demas herederos, o
en Ultimo easo. discernide por el 1ilire arbitric
del juez de Ia sucesién.

Hay que salvav esa pequefia propmdad que
crea la ley, de estos dos peligros: i) peliers
de una posterior coneentracién v del l'f.‘!‘fg_’"l‘(\.(].i_‘
una exeesiva ivision que, como dije antes no
convierta al propictario on sefior de la lierea
sino en sn eselavo, .

: Qué establece Ta ley en esta materii tan in-
portante ¥ fundamental? Establece e euun-
do se coneentra de nuevo se podrd expropiaria
en las mismas condiciones de la gne 1unea ha
siddo motivo de eolenizacidn. Peve son muy limi-
tados los recursos de que dispone 1 Estado
para vealizar esta aceién colonizadors 3 no es
posible que, a través de los siglos, co'emos co-
menzaudo siempre la tarea de asentin a la fa-
milia agrienltora en ¢l agro argentin .

Respecto del riégimen de explotaciin consi-
dero que una ley de esta cspeeie se b be hacer
con ¢l conecepto de que existen, eomin dijo i
seflor diputado por Entre Riox, lTos nos perio-
dos: el que vo Hamaria contractual, vn que n»
hay en favor del colono mas que un contrato
reseindible ¢l no racionaliza la explotacion, si

no vive en el fundo ¥ si no eumple con tos com-
promisos que la ley establece. Pero se debe de-
cir, expresamente en la ley, que existe tal pe-
riodo, en el cual no hay més gque una relacion
contractual entre el consejo agrario argentino
y el colono; ¥ se debe deeir en forma ciara v
terminante cufndo termina ese periodo y cuén-
do el agrario se convierte en propietario de la
tierra.

Este primer periodo debe ser suficientemente
amplio, Lia supervigilaneia del eonsejo agrario
gobre el colono, todavia no propietario, no debe
extenderse a poceos aios, buseando, con apresu-
ramiento, que el agrario proceda a abonar el
precio de su adguisieién. Debemos fijar tipes
de amortizaeién que comprendan largos afios
v derivar los recursos y las posibilidades de
los colonos a un mejoramiento e su explota-

eidn granjera, a una vida cémoda v feliz gue

convierta al campesine en un ciudadano privi-
legiado, en c¢uanio a todos los goces de la vida,

Se debe establecer después, como dije, un
dominio revoeable —mo un dominio expropia-
ble—, de modo que cuando esa propiedad for-
mada con el sacrificio del erario pdblice, no
cumpla mis su funcidn soecial, quede el domi-
nio revoeado v vuelva la propiedad al Consejo
Agrario Nacional para que la entregue a me-
jores manos o mejores actividades.

He analizado, sefior presidente, con la mavor
brevedad los tres elementos: ¢t factor hombre,
el factor capital y el faetor tierra. Quiero enun-
clar brevemente algunas ideas con respecto a
otras cuestiones. No he de profundizarlas, por-
que no creo gue haya llegado la ocasién y por-
que he tratado de cefiirme en esta exposicién
al despacho ue nos ha formulado la Comision
de Legislacién Agraria; pero si debo decir gue
me preocupa el sistema de financiacién. Dada
la importancia de la accién colonizadora, de-
seamos sinceramente que la palabra” <hastas
no se eonvierta en un obsticulo para la eficacia
de la sancién que nosotros deseamos dar.

Creo con el sefior diputado por la Capital,
que un plan de esta especie debe contar con
regursos propios, eon una base de sustentacidn
que surja de impuestos creados con el mismo
concepto ¥ que tiendan al mismo fin,

;Qudé queremos? Subdividir la tierra argen-
tina, otorgarla en propiedad a los que la tra-
bajan. ;De dénde debemos sacar los recursos?
De los gue concentran la tierra e impiden el
cumplimiento de un plan integral de esta mag-
nitud, tan importante para nuestras institueio-
nes ¥ para el futuro de nuestro pais. No es po-
sible modificar al respecto el despacho, pero
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desde ahora debemos acostumbrarnos a la idea
de que un plan de colonizacidén integral nece-
sita reecursos propios.

Voy a terminar, sefior presidente, explicando
por qué razén, a pesar de nuestra disidencia
con tantas disposiciones de la l»y, votaremos
favorablemente el despacho. Es necesario erear
el organismo porgue entendems gue con el
andar del tiempo ¥ de acuerdo ron lo que nos
ensefie la realidad social argent na, traeremos
las reformas necesarias para quc este organis-
mo marche, para gue este organismo crezca v
para gue cumpla una magnifica 'uncién soelal

Creo que son estag ideas posiblemente las
que han inspirado la firma del despacho por
unanimidad, pues supongo que la mayor parte
de los sefiores diputados que 'o firman, en
obsequio a la saneidn de la ley, han renuneiado
a muchosg puntos de vista particulares. Y debeo
deecir como representante de un partide poli-
tico eminentcmente argentino, que esa unanimi-

dad en [ decisién de crear la pequedia propiedad
me complace, porgue me demuestra que se han
sacrificado doctrinas vy prineipios para afron-
tar el problema social avgentino, y demuesgtra
también que todos los partides politicos en
nuestro pais eomprenden que la tarea de demo-
cratizar las instituciones exige (ue Je un ex-
tremo a otro de la Repiblica la familia propie-
taria sienta amor, no solo por Ta patria, sino
también por las institueiones de la patria.

He dicho. (; Muy bien! ; Muy bicw! Aplawscs.)

Sr. Labayen. — Pido la palabra.

La (Yimara ha escuchado importantes disenr-
s0s ¥ estd indudablemente fatigada. Formuloe
mocidn de gue pasemos a enarto intermedio
hasta matana a la hora de costumbre.

Sr, Presidente (Kaiser). — No habiendo ni-
ntero para votar, queda levantada la sesidn.

33,

—Era la hora 20 v
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