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tinez (G. N.), Biancofiore,
maxtine.

Basnalde v Sam-
6.—Asunto entrado:

XX.—Mengaje del Poder Ejecutivo, oxeusando

la inasistencia del sefior ministeo de” Re-

iaciones Exteriores y Culto, para eontestar
1a interpelacion sobre politica inmigratoria,
7.—Mociones del sefior diputado Palacio: fijando nuc-
va fecha para considerar la interpelacién sobre
politica inmigratoeria; y auterizando a los miem-
bros de las Comisiones de Legislacién Agraria v
de Industrias y Comercio, para trasladarse o las
provincias del Norte, Son aprohadas,
.—Indicaciones del sefior diputado Guglialmelli, so-
Lire prouto despacho de diversos asuntos relacio-
nados con la sitnaciéon del gremio ferroviario y
sobre ingercidn Je dos articulos periodisticos.
9, —Indicacién del seiior diputado Piedrabuena, re-
lacionads von c¢l tramite del proyecto wobre vavi
mentacién el camino San Justo - Resistencia,

10.—Indicacién del sciior diputade Amadeo y Vide-
la (L), sobre pronto despacho del proyecto sobhre
fomento del ahorro.

11, —Termina la consideracién (el proyecto de decla-

racién, del sefior diputade Allperin, solire desig-
naeién de una comisién técnica de
estudiar la situacion social ¥ econdmica do los

cneargada

territorios del Sur, Es aprobado.

—Indieacién del geior diputado Amadeo y Vide-
la (b)), para que se destine Comisién de
Legisiacién Agraria el mensaje del Poder Ejecu-
tivo informando sobre langosta tucura. s apro-
bada.

,—Proyecto de resolucidn, del seiior diputade Mu-
niagurria, sobre designacion dé una comisién
especial encargada de estudiar v despachar los
proyectos de extincién de la accidn de los saldos
personales y de modificacién dcl régimen juridico
Je lag convenciones hipotecarias. s rctirado.

12.

a la

13

14, —Continia la consideracién del despacho de la Co-
mision de Legislacién Agraria, sobre creacidon del

consejo nacional de colonizacién,

En Buenos Aires, a diceinueve dias del
mes de julio de) aiio 1939, siendo la hora

15 y 89:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Lazo. — Como estd proxima a vencer la
hora, prepongo que se espere quinee minutos
més,

— Azentimiento.

Sr. Pregidente (Iaiser). — Ilabiendo asen-
timiento, se esperara.

—A Ia hora 16 ¥ &:
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—VYéase ol despacho en I peyina 168,

Sr. Presidente (I{aiser). -~ Correspronde con-
tinnar la consideracion el despachs contenidn
en la orden del dia nimero 73, sohre creacion
del consejo nacional agrario.

Habia solicitado la palabra el sefier diputade
por la Capital.

Sr. Ghioldi. -- Propondria que la Cimara
pasara a enarto intermedio por eineo minutes.

Sr. Guillot. — ; Permanceiendo en lis baneas!

Sr. Ghicldi. — Si, seitor diputado.

Sr. Guillot. — Podria invitar el enor pre-
sideute,

8r. Presidente (Kaiser). — 81 hayv asen-

timiento, invito a la Ilonorable (duara a pa-
sar a cuario intermedio por einco minutos, per-
maneciendo en sns baneas los sciiore. diputados.

—Asentimiento,

—Se¢ pasa a cuarto intermedoy a la hors
18 v 5,

s N P T TS TR B A

Sr. Pinto (h.). — Tengo entendido. sefior pre-
sidente, que se va a econtinuar tratando el des-
pacho sobre colonizacion,

Sr. Presidente (Kaiser). — Asi ¢, seflor di-
putado, pero la Cimara cstd en enarto infer-
medio en este momento. .

Cuando se reanude la sesién le corresponde
la palabra al sefiov diputado.

—A la hora 185 v 12:

8r. Presidente (Kaiser). — Contna la se-
sidn,

8r. Pinto (h.). — Pido la palabr:,

Abrigo el propdsito de defender, al interve-
nir en este debate, aleunes aspectrs de poli-
tica agraria en materia de colonizacidn, insi-
nuados en el proyecto de ley sometido oportu-
namente z la consideracién de la Cimara ¥
que, con pequeias modificaciones, reconoee su
Tiliacion en el snrgido de las deliberaciones de
un congreso especial reunido en 1934, bajo la
presidencia del doctor Julio M. Facio, ¥ reeor-
dado en la prolija revista de antecrdentes por

ol genor presidente de la comisidn, en g medi-
tado informe, v por ol sehor minisivo de Agzri-
cultiira en suinteresante exposicion,

No es mli intento, desde Inego. enfrasearme
en una exposicidn doctrinaria v otedriea, im-
propia del sobrio desarvollo de la diseusidn en
general. coneretindome a fundar mis vreparos
al despacho, guce por cotra parie no han de
afectar la unidad del mismo, envas lineas ge-
nerales subseribo. adhiviendo a sus innovacio-
nes fundamentales en la medids que con fanta
ponderacidn ha expuesto en nombre de la ve-
presentacion vadical el sefior diputadoe por En-
ire Rins, doctor Horne, )

Para evitar que una fronda engafiosa oculie
o impida ver eon claridad las obscrvaciones al
despacho que Ia eritica objetiva sugiere. he de
resiimirlas en ¢l gigniente orden,

Primero, acerea de la composicion del eon-
sejo que es un tanto diminuta, exeluyendo de
representacion &l Consejo Nacional de Tduca-
cion ; indispensable si ge piensa acometer seria-
mente ta farea de educar al Tuluro eolono, des-
pertande ¥ perfeecionando su vocacion rural
¥ omitiendoe también la representacion de las
enfidades agrarias mis caracterizadas.

Segundo. ne aparecee con la elaridad acon-
sejable, la incorperacion al régimen intepral
de la ley » de sus avaluaciones, de [a tierra de
las juntas reguladoras, de las entidades ban-
carias oficiales v en particular del Banco Hi-
poteeario Nacional, no obstante ¢l ineiso ¢) del
articulo 7%, ¢l b} del articulo 8* y los articulos 18
v 19 del despache, pues, come es sabido, en el
20 se introduce un sistema de tasaciones ddis-
tinto para las propiedades de los particulaves,
a lo que cstablece el articulo 19 para las fie-
rras e Jos Dancos oficiales, las cuales serdn
pagadas —aarantizado su importe, dice el des-
pacho— por el precio de inversiom de los DBan-
cos, enande adquirieron csas propiedades,

Reputo de gran utilidad nua aclaraeiéon que
haga imposible la eoexistencia de distintos sis-
temas, tanlo mds grave cuanto gue a juzgav

por este despachio existen distintos mddulos
colonizadores:

Primero, — El que establece el despacho de la
comision.

Seeundo. — El estableeido por la ley nimero

10.676 en materia de colonizacion de las tierras
de propiedad del Baneo Hipotecarie Naeiomal,
v, por fltimo, el régimen instaurado por la ley
nimero 12.235 que asigha funeciones colonizado-
ras & la Junta Reguladora de Vines, Y eomo si
eso no frera suficiente, todavia se agrega otro
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gistema gque es el vigenfe respecto a las tierras
fiscales, porque ol despacho estataye, en su ar-
tfenlo 72, que se pone a eargo del Cousejo Agra-
rio Nacional, el sistema de las leres nacionales
nimeros 4.167, 5.550 ¥ 10.247. Mi eritica, en
sintesis, es la siguiente: Falta umdad y existen
cn el despacho distintos sistemas colonizadores
antitéticos v anarquieos.

Tereero. -— Aun cuando el inciso £) del artieu-
lo 7* autoriza con la aprobacién sl Poder Kje-
cutive a realizar convenios con vrrupos de fa-
milias o agricultores residentes e ol extranje-
ro, o con instituciones de reconocida solveneia,
para radicarlos en la Repitblica. estimo mas
conveniente y amplio, por otra parcte, dentro
del sistema de la organizacion nac onal del tra-
bajo, a la eunal ha adherido la Iiopubliea Ar-
gentina, en virtnd de Ta lev nimero 11722,
ratificando el pacto de la Socieda ] de lag Na-
ciones, facultar al cobnscjo. de acnecdo ab Poder
Ejeewtivo, parva establecer velaciones von Ia Of7-
cing  Internacional del Trabajo on
Ginebra. a fin de coordinar la
mediante nna adeeuada politica inmtgratoria.

Cuarto. —- e una vaguedad ervitroable resulta

e on
rolanizicion

la disposieidn dedicada a la ensedanza rural,
innocno aparece el inciso 1) del articulo 72 No
s¢ institnye, aun eunando fuera limdtadamente.
el sistema de la colonia escuela, y tampoco se
olorga preferencia ni posibilidades mavores
prorqne no se oreaniza el evddito porsonal para
la adjudicaciom v venta de log nedios a los
ceresados de las esenelas rurales que no tengan
otro ecapital que sus brarzos, ateritudonos a In
breceptuado por los artienlos 25 v 26 del des-
pacho: aun cuando eabe reeonocer e podria,
con leves modificaciones, salvarse este inenn-
veniente a la Inz del generoso propdcito que ins.
pira el despacho en su articulo 67, 4l habilitar
con 6000 pesos a Tos hijos de agrarios ¥ a los
cgresados de las eseuelas de agrientura v eza-
naderia gue carecieran de recursos para adqui-

sicibn  de implementos, instalaciores v méa-
Aquinas.
(uinfo, — No obstante las dispe iciones re-

dactadas para evitar la concentracidon de la
tierra una vez subdividida v enajenaa, no apa-
rece en el despacho confemplada la hipdtesis
compleja vy grave planteada, sobre tvdo en ma-
teria de tierra fiscal, por la inter encién de
potentes sociedades andénimas que acaparan
parcelas constituyendo de esa suerte verdade-
ros latifundios, sobre todo en las resiones Sur
v Norte de! pais, frustrands de era wmanera
los propdsitos de colonizacién con 1mes sosia-
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les, puesto qgue el despacho no medifica un
apice la ley de tierras nimero 4167 del 8 de
enero de 1903, siendo, en consecuencia, una es-
peranza gue se disipa la de obtener la radiea-
c10n de productores antdnomos en las reservas
de tlerras fiscales, ¥y se malogra toda politiea
demogrédfica de awmento racional de los agre-
rados hnmanos. ’

Nexto. —- KEn el eapitule X1IL corresponde
seialar, sin animo de eritiea menuda. algunas
deficiencias de téenica juridica que, por lo me-
nos, exigenr una aclaracion. Me refiero, en el
capitulo de rescision de los contratos, a los ar-
tlenios 43 ¥ 46, que otorgan al consejo facul-
tades judiciales de extraordinaria Tatitud. Asi,
por ejemplo: «Queda faculado el counsejo a
proceder, sin forma alguna de juicio, al em-
hargo hasta el 33 </ de la renta bruta de eada
predio, voasimismo, queda facultado a proceder
a la venta del predio, por si ¥ sin forma alguna
de juicio, en remate pithlico ¥ con hase total
de la deuda». Todo esto, sin intervencién ju-
dieial, allanando defensas procesales v sin eo-
nocimiento del interesado. Me parece un tanto
exeesivo; ¥ aun cuando puede reconocerse el
arigen de esta disposicién en algunas similares
de Ja Tev orgdniea del Baneo Ilipotecario Na-
vional, es conoceido, como lo enseiia la juris-
prudeneia, en qué medida el poder judieial ha
atenuado la rigider ejeeutiva del procedimien-
Lo, reconoeiendo algunas garantias procesales
v de defensa para el dewdor en la forma que 1o
L establecido Ta C'orte Suprema, cuando diee en
un fallo que «el ifnterés piblico del Baneo Ii-
potecario Naclonal, que e ¢l Tundamento de
s ley. no excluye el alto interds soeial de las
dewmds institiuciones juridicas.»

Séptiino. — lia hase financiera presupuesta
por el articulo 56 es netoriamente preearia v
endeble; v aun cuando se ocupavan de esta
parte ofros eolegas con la extension que mere-
ce. no quicre dejar de significar que se pone
a eurgo de la Nacion, de rentas generales o en
titwlos externos o internos, la suma de pesos
100.000.000, siendo 30.000.000 entregados de
mmediato de rentas generales o del producide
del fondo de beneficios de cambios o de una
aperacidon de erédito interno o externo, Desde
luego, no ¢ ¢rea prudentemente un recurso es-
pecial, que podria haber proyectado la comi-
si0n, incidiendo en algnunos de los rubros de la
reuta de fa propiedad, o de las grandes propie-
dades. que con propdsitos sociales hubiera cons-
tituide un reenrso especial para ¢l cumplimiento
de fos fines de esta ley. Por lo tanto, reputo
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de gran interés la presencia en o vecinto del
sefior ministro de lacienda, pars que nos ex-
pligue qué posibilidades finaneicias se pueds

abrigar para tener asi la seguridil de la apli- |

cacidon de la ley con la urpencia gre aspira, sin

duda alguna, toda Ta opinién resnonsable del |

pafs.

Quedan asi en forma concreln formulados :

los reparos fundamentales al despacho, gque se-

An eoneretados en la diseusién en partienlar, |

aun cuando para ser justo cedo -in vielenels
en el reconoclmiento de su mérite puesto que
la ecritica tiende solamente a eol: borar en la
mejor saneitn de esta ley fundam-ntal para el
armdnico desarrollo de nuestra economia,

El despacho contiene innovaeionss gue modi-
fican substancialmente el dlveo de nuestro de-

recho civil individualista, v del reghmen juri- |

dico de la propiedad. Opone eateroring: a la
propiedad urbana opone la rural. eondiciona-
das una y otra por distintas reglas legales. Asi,
verbigracia, establece mmevas resiricciones y
limites al downinio rural en mira o' interés ge-
neral y coleetivo, como dice el endificador en
la nota puesta al pie de los articulos 2.507 y
2,508, que atentian en parte la rigidez del
concepto de la propiedad quiritaria que tra-
sunta el artfeulo 2.513 del Cédigo Civil. Este
despacho también otorga con amplitud lz fa-
eultad de cxpropiar al Estado, enstigando las
tierras abandonadas u ociosas, fija reglas para
apreciar el valor de la tierra ex|ropiada en
relacién con la produceiésn ecaleuinda en los
ltimos diez aflos y combate el latifundio y
el minifundio mediante el arma de la expropia-
¢idn, ¥ finalmente proseribe en Io posible la
especulacidn, que hiere de muerte rreando va-
lores artificiales a una eolonizaein honesia-
mente practicada y econdmicamente conecebida.

Pido perdén a la Cédmara, porque distraerd
su tiempo haciendoe un brevisimo estudio de
derecho comparado, tendente a allegar mate-
riales de orden juridico para demostrar que a
esta altura de la evolucion del derecho, los
principios seutados por la eomisiéin marchan
paralelamente a lo que constituye 14 Jegislaeidn
del inundo en materia agraria.

Al ocuparse de las constituciones de la pos-
guerra, un eminente tratadista Mirkine Guet-
zeviteh, ha subrayado fuertemente el aspecto de
la racionalizacién del derecho o de la denomi-
nada constitucionalizacién del derechio privado
eon estas palabras aparecidas en el prologo del
libro Las wnwevas constiluciones ol mundo:
«El Estado, dice, no puede sdlo lmitarse al
reconocimiento de la independencia jnridica del

mdividuo; debe crear nn minimo de condi-
clones necesarias para asegurar su indepen-
dencia social. Hay dos procesos simultineos:
de una parte, los derechos individuales funda-
mentales v de otra parte, ¢l aflanzamiento de
fa solidaridad, del orden piiblieco, etedétera. Y
enc nombre de este prineipio social superior, se
asiste a nua limitaeidn de ciertos derechos fun-
damentales, en particular del derecho de pro-
piedad que cvoluciona 4 nuestra vistay, By &ste
el punto que ha sido seiialado agudamente por
un joven profesor universitario, Enrique Diaz
de Guijarro, afirmando que ol derccho se pre-
senta conwe aspecto de la organizacidén soeial,
dedicande un substancioso optisenlo titulado
«Transformaciones modernas del derecho eivils,
a desarrollar esa teoria. Prolifera de esa ma-
nera la legislacién gque se aparta de la concep-
cion de la propiedad de ecorte individualista
¥ ranciamenfe extraida del viejo derecho ro-
mano, ¥ estas caracteristicns se acentflan més
aly e la propledad rural.

Asl, por ejemplo, en Theroamériea, lus cons-
tituciones de Méjico, de 1917; de Colombia, de
1936, y de Brasil, de 1937, como 1o ensefian las
ctiusulas del artienic 113, disponen que el
derecho de propiledad ne puede ser ejercido
contra el interés soeial o eolectivo. Va mas lejos
ain, la ley de tierras nimero 200, de Colombia,
del 30 de diciembre de 1936, con su articulo 1°,
al establecer la presuncién de que no son tie-
rrag baldias sino de propiedad privada los fun-
dos  poseidog por partieulares, entendiéndose
qne dicha posesion consigte en la explotacion .
econdmica del suelo por medio de hechos po-
sitivog propios de duefio, como las plantaciones
o sementeras, la ocupacién con ganado y otros
de igual gignificacién ceondmica, ¥ con su ar-
ticulo 2? al determinar la presuncién de que
son baldios los predies risticos no poseidos en
la forma que se determina cn el articulo an-
terior.

No s6lo en América han adgnirido franquia
tales principios, sino también en el derecho com-
parado de Enropa. Lag constituciones de Ale-
menia, en sn artienlo 153; de Polonia, Yugo-
eslavia con sus articnlos 37 y 43; de Irlanda,
reconocen el derecho de propiedad en funeién
de su utilidad social. Y para ne abundar en
detalles, bastard citar la Constitucién de Po-
lonia del afio 1921, revisada enr 1926. cnvo
articnlo 99 in fine dice asi: «Las leyes defermi-’
naran la medida en la cual el Tstado tiene
derecho a proeeder a la retroventa forzosa de la
tierra v regular el traspaso, inspirdndose en el
principio de gune la estruetura agraria de Po-
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lonia debe ser fundada sobre unidades agricolas
capaces de suministrar la producién unrmal ¥
que constituyan la propledad ind vidual de los
cindadanos.»

La unidad agraria de produce én es perse-
guida tambidn per la ley frances: de 1928, de
remembrement. por el artienlo 91 de la Cons-
titueidn lituana de 1928, por el articulo 135 de
la derogada Constitueidn alemans de Weimar.
por la eliusula 47 de la Constitu:ién de Perd
de 1933 e gualmente expresada on el Codigo
Civil suizo, en el articulo 630, ¥y on el de M¢é-
Jieo, artienlo 253,

Tienden todas estas disposicioney a conser-
var vigorosamente la pequefia ¥ mediana pro-
piedad rural, de acuerdo a las neensidades eco-
némicas y al lmperativo geografico de la pro-
dueeldn. ecomo piedra sillar de una coherente
estructura social,

Celebremos, entonces, como un lhecho auspi-
eioso la introduccién de estos priveipios en ¢l
despacho de la comisidn, que se traduciran en
una mejor organizacion de nuestros trabajado-
res rurales, guienes se enfrentaria confiados
asi eon el porvenir; ¥ si bien emprilados en el
cumplimiento de la hiblica tavea, (on la cierta
satisfaceidn de sentirse artifiees, romo duefios
de verdad de la indefinida riguez: de nuestro
portentoso agro.

La ley de colonizacién debe, en primer tér-
mino, condueir a la radicacion del productor a
la tierra, Hay qute cerrar el ciclo cazacterizado
por la inestable masa trashumante de arrenda-
tarios que ambulan de un lugar a otro. No
pueden sblo las tendencias divisiva. de nuestro
Cédige Civil, a las cuales aludié eon tanta elo-
cucncia en la sesién pasada el sefor diputado
por Ia Capital, doetor Fassi y que han promeo-
vido en el transenrso del tiempo @1 progreso
social v econdmico de unestro régiven inmohi-
liario, resolver tode el problema.

—Ocupa Ia Presidencia cl :-fior vieepre-
sidente 17, don Carlos A, Dita.

Si deseamos dar término al antaronismo en-
tre la ciudad y el campo, agudamente expues-
to por Kaustky en su libro La Cuesliin Agraria,
como un fendmeno ineiuctable ¥ I:tal, tradu-
cido por la hipertrofia urbana en  defrimento
de la poblacidn eampesina, no hay otro camino
que organzar ¥ defender Ta mediana propiedad
riral. En sintesis, pata el productor anténtico,
fa tierra que trabaja.

Entre nosotros os
desde log tiempos d»

éste un viejo problema
In enfiteusis rivadaviana,

que ha sido exteriorizado hace mas de una
década en un ineigsivo informe presentado por
el delegado de¢ la Asociacién de Cooperafivas
de Productores Canadienses, en marzo de 1927,
a4 raiz de una misidn de estudio en nuestro pais.
Enuncia las deficiencias fundamentales del pro-
ceso de nuestra produceidn agricola, no ocultando
la extrafieza que le ha causade sug anomalias,
conto aparece publicado en «Lia Prensas del 30
de marzo de 1927, v sinfetiza sns conclusiones de
esta maenera: «el 58 % de la poblacién argen-
tina vive en Ta cindad v el 42 % on la campa-
fia. Una vasta horda de no productores se in-
terpone entre el agricultor v el @ltimo inerca-
do; s6lo un 20 % de los colonos son propieta-
rios. Lasg rentas que pagan los agrieultores las
entregan extrayéndolas de sus ecoscechas, v son
reritas exeesivas. Il erédito bancario no llega
a Tos colonos; mieniras éstos viven miserable-
mente, los exportadores de cereales son muy
Poderosos ¥ ricos, ¥ no hay ningnn sistema de
erédito eooperativos.

Severas palabras que ne podriamos repetir
Loy en toda su extensién, pero yue en buena
parte contintian siendo adecuadas a la suerte
de los trabajadores de la tierra, sobre todo
comparativamente si se tiene en cluenta que en

- Canada solo el 34 % de Ios colonos son arren-

datarios. ¥ ¢me en nuesiro pais sc irallan en esa
situacién el 63 por ciento.

Se advierte entre las poblaciones urbanas y
las poblaciones rurales un desequilibrio evi-
deunte: gquéllas, como se afirma en un estudio
reciente, experimenian un crecimiento ineesan-
te; éstas se mantienen estacionarias. El ulti-
mo censa de la provinela de Buenog Alres nos
da la razén: demuestra que en 14 ciudades eon
mis de 50.000 habitantes, se concentra el 43 %
de la poblacion, mientras que en 1914 lag mis-
mas ciudades representaban el 34,45 por ciento.

La concentraeién de la poblacién en las ciu-
dades es un fenémeno universzl que obedece
a miiltiples v complejas causas, a punto tal
que un socidlogo 2minente, liester Ward, ha
elevado ese hecho a la categoria de una ley,
que denowina ley socicldgica fundamental o
ley de la parsimonia o do la infima resistencia.
TPero aun cuando sea un fendmeno universal,
es de observar que el ritmo con que se opera
en nnestro pais es franeamenie alarmante,

Asi, sesiin las estadisticas publicadas por la
Union Indnstrial Argentina, en 1914 la indus-
tria ocupaba 1.240000 personas; en 1938 esas
cifras se elevaban a 2.600.000; en tanto que la
agriculiura ocupaba en 1914, 880.000 personas,
v oen 1938 sdlo 1.050.000,
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Pero mis impresionantes aun son los cileu-
log de distribueién de la poblaciin. Fn 1914
fa poblacion de las ciudades aleanzaba a
4.573.000, ¥ en 1939 se eleva o 9.580.000, To
que significa un eveeimiento de 100 % para la
poblacidn urbana. Aun cuando fueran excesivas
las estadisticas mencionadas, cout rastan foerte-
mente con la poblacion rnral que ascendia en
1314 a 3.312.000 ¥ se¢ ealeula en !y actualidad
en 3.365.000.

No podra motejarse de {emeraria la afirma-
cion del repoatado estadigrafo Alejandro I
diange gue eoloed como epigrafe o un arcticu-
lo, aparecido en la revista «Heom mia Argen-
tinas de diciembre de 1938, cste titulo parado-
jal: «La agricola argentina, pais e poblacidn
urbanay cuando se analizan las cilras estadis-
ticas de nuestra poblacién, como 1o ha expuesto
Della Paolera en un estudio de la poblacion de
la «¢gran Buenos Airess, infeerada por la (a-
pital Federal v sus aledanos provineiales, que
constiluirian asi una poblacidn formada por
3.592.910 habitantes, creciendo solamente Jos
grandes suburbios de la aglomerscion bonae-
rense de 1914 a 1938 en la signiente woporeion:
de un total de 440444 o 1.127.000.

Estos datos, més elocuentes que cualquier
exposicién por penderativa que fucse, sefalan
un rumbo ¥ exhiben el deseqnilibrio funeional
de nuestro ereciimiento demografico Aun enan-
do. como sc¢ ha dicho, es un fendmer o mundial,
10 es menos elerto que es motive de rerias preo-
cupiaciones sl ge tienc en cuenta nuesira orga-
nizacién econdmica y téenica, de
de Ia industria agropecuaria.

is exacto que el trabajo rural se lleva a cabo
cada vez mas con la interveneién de medios
meednicos que redueen cousiderah emente el
empleo de brazos, pero no deja de toner el va-
lor de un postalado que a la despoblacion de la
campafia sigue indefectiblemente ¢l cmpobre-
cimiento colectivo, amén de la dolorosa conse-
cuencla social que por Implicancia -upone.

Hay que orientar, dentro de lo posible, a
nuaestra juventud descde la nifiex hacia las ta-
reas rurzles. Ks lo que preeoniza nna meritoria
asociacion que con el titulo de «Amigos del
Campos ostenta este sugestivo lem: : «poblar
los campos v descongestionar las eindadess. A
su iniciativa, ¥ bajo la presidencia el doctor
Eurique Pietranera, se convoed el | Congreso
de Ingtruceién Primaria Rural, rounido en
esta Capital el 6 de julio de 1938, cuyos pos-
tulados esenciales estan dados en estas conelu-
siones: erear la escuela rural difercncial, con
orientacién agraria y colonizadora, formando

prevalencia |
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para tal objeto el nucvo tipe de maestro que
reclama tal empresa edueativa, ¥y eombinar la
accion edueativa con la aceidn colonizadora
del Estado mediante la creacidn de un consejo
nacional de eolonizacién que lleve a cabo el
ideal de Alberdi y Sarmiento, «educar para
poblars.

Tambitn el Congrese a que alnde, al propo-
ner la transformacién de la eseuela primaria
rural adaptada al paisaje, presupone la exis-
teneia del macstro capacitado para esa fun-
cibn, que actnaimente ne existe sino en escaso
numero, o sean los egresados de la Escuela
Normal Agropeenaria de Alberdi, abogando, en
eonsecuencia, el Congreso para que las escue-
las normales sean convertidas en  escuelas
normales agrarias nnas y en escuelas de artes
v oficios otras, segiin la zona de influeneia de
cada una de ellas,

Ahora bien; snrge con elaridad meridiana
que no hay sine un métode pava despertar
vocaciones vy afinar aptitudes ereadoras en el
lhombre dispuesto para la empresa colonizado-
a, ¥ oes el de vinenlar la escuela con el agro.
Asl lo ha entendido un entusiasta v destacadn
propagandista de la eseuela rural —ane refiero
al doetor Federico (Hindara— qone dirige con
desinterés ejemplar v sano patriotismo, la Co-
lomia Esenela Avgentina, que funciona en Giin-
dara, provincia de Buenos Aires, la que cons-
fituye un magnifico ensaye Jde escuela-hogar
de cducacién integral.

La esenela rural complementada por la co-
Ionia-esenela y la posibilidad del aceceso a la
propiedad de la tievra del egresado, téenica ¥
moraliente capaeitado, constituyen los apo-
tegmas sustentadores de toda ley de coloniza-
eidn fue coutemple integralmente los dos ele-
mentos fundamentales en la colonizacién ra-
cional: el hombre en posesién de la téenica
agraria v la tierra al alcanee del hombre. Es-
1os prinecipios han side preconizados por pres-
tigloses maestros, asi el prefesor José Taber-
tine, de la Universidad Nacional de Ta Plata,
comenzaba su conferencia acerca de la ense.
franza agrieola en la Repiblica Argentina, re-
cordando el perfeceionamiento en Jos métodos
de explotacion agricola introdueidos por la
educacién agraria, desde la superior, eomo ¢n
el caso del genio profundo del genetista Wil-
sonn Bhle de Svalof, que ha conseguido para
Suveeia un aumento de la produceién triguera
1e % 15.000.000 wm/n. anuales, hasta los resultados
evidenciados por un concurso de trigo de pe-
digree ovganizado por la Compafiia de Ferro-
carriles de DBuenos Aires, donde se oyeron es-
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tas alentadores palabras:%Una vexz mas se han
comprobado las ventajas de la téenica al ser-
vicio de nuestra agricultura y en nn afio agri-
ecla netamente desfavorable como el anterior
—se refiere al afio 1929— sdlo los aerienltores
progresistas han lograde cosechas clevadas ¥
ae alta ecalidad.»

También abunda en semejantes ideas ¢l pro-
fesor Julio R. Barcos, de notoria versacién v co-
necimiento en los problemas eduealivos, quien
en sn cardeier de secrctario del | Congreso
de Knsetanza Priwmaria Rural, expone la necesi-
dad de dotar de internados rnrales a los luca-
res apartados, con estas palabras: «1e acnerdo
a la conclusion sobre la adaptacién de Ta es-
cuela primaria rural al panorama reogrifico,
se desprende la necesidad de elaborar un plan
claro sobre fundacién de csenelas rirales. con
internados en los lugares mis apartados, re-
Fundiendo las existenies de vida preeavia v de
semiinternade en el resto del pais.

2y para mi satisfactoric  poder sentirme
acompafiado cn esia parte de mig observacio-
nes por la palabra del sefior ministry de Agri-
cultura, gquicn en su disenrso de la sesion an-
terior, se ha pronunciado a Tavor de la esenela
primaria de eardeter mral diferenc-ada de la
urbana, asentando sobre esa base lo educacion
téeniea lograda por medio de la esiuela espe-
vializada. Esta es la oportunidad de que, aun
vnande sca al pasar, diga que aparece también
como necesidad Ineludible. organizor nuestra
enseflanza apricola en sus distintas categorias
v elielos. Ullimamente hemos reeibido un exee-
lente estudio de una comisidn especial asesora,
de enseiianza agricola, que preside nuestro dis-
tinguido e¢olega por Buenos Aires, ¢! sefior di-
putado don Dantel Amadeo y Videla +h.), quien
ha redactado un proyecto de ley prieedide de
una substanciosa exposicién de moti-os.

Constituye uno de los puntos centrales de un
buen sistema aerario resolver el problema de
la ensefianza tléenicu ¥ profesional - en nna
publicacion recicnte de la Oficina Iniernacional
del Trabajo, de 1938, se cnearece s estudio,
reeordando las recomendaciones sancionadas por
la Conferencia Internacional de 1921, coneehida
en jos siguientes términes: «invitar o los Esta-
dos miembros de la organizacién a desarrollar la
ensefianza profesional agricola v a coloear en
particular a los asalariados agricolas en condi-
ciones de beneficiarse de esa ensefianza en la
medida que lo hace el resto del personal agri-
colar. Se reitera la cuestidn en 1925 y maés
tarde la eonferencia adoptdé una recomendacién

semejante en 1927; ¥ en 1930 el delezado obre-
ro franeés, Mr. Jouhanx, en la conferencia in-
ternacional de ese misme afio, adhiere a la pro-
posicién de difundir entre los nifios y los ade-
lescentes los tudimentos de la enseflanza agri-
cola rural, para obtener nna instruecién general
v profesional apropiada a una vida real y ple-
namente humana.

No obstante la tmportancia medular de esta
cuestidn, no ha tenido en el despacho la franca
v deseable acogida. La disposicidn del inciso 1)
del artienlo 7% resulta insuficiente y pequeda
v en tal sentido, en la discusién en particular,
propondré en reemplazo e! texto del inciso b)
del artienlo 82 y del 6} del articulo 49, presenta-
do conjuntamente con el diputade Arbeletehe,
gue guarda semejanza con ol articule 34 del
proyeeto del genior diputado por Buenos Alres,
don Franciseo Eyte, combinando la aceién edn-
eativa rural con la desarrollada por el Conscjo
Nacional de IEducacién para guien se pide repre-
sentacion,

Se pronuncia, asimismo, por este plan. la Aso-
ciacion Amigos de la D’atagonia, presidida por
el doetor Aquiles B. Igobone, en nota dirigida
a In Hounorable Cdmara, cuyo pensamiento cen-
tral solicito gue se inserie en el Diario de Se-
$101108.

—Ascentimlents,

Sr. Presidente (I’ita). — Como hay asenti-
miento, s havd la insercidn solicitada. (1)
8r. Pinto (h.) — Por 1iltimo, se pone de re-

lieve Ia necesidad de la formacién de nua clase
mmpesing eficiente v enlta, en un interesanti-
simo articnle aparceido en «Notielas Grificasy
el 16 del eorriente mes. En lo fundamental ex-
presa: «l’cro cntendemos que el trabajador na-
tivo no puede quedar exeluido por la eircuns-
taneia de inferioridad en que se halla, de la
distribueidn de la tierra. La enseflanza agricola
¥ la creacién de las escuelas colonias estaban
destinadas, precisamente, a capacitar a aquél,
preparindolo en el conocimiento téenico de las
lzbores del campo, acordindole por su eompe-
tencia el apoye econdmico oficial o privade
indispensable; v, por ltimo, a diseiplinar eon
el mismo objeto a un considerable grupo social
que en el presente no tiene destino.»

Y refiriéndose a la eliminacidn que del ar-
tieulo 4* de mi proyceto se ha hecho, expresa:
«lia eliminacién de este articulo en el despacho
de Ja Comisién de Legislacion Agracvia, articu-

(1} Viuse pag. 4840,
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lo similar al contenido en los provectes de los
dipntados Evto ¥y Horne es, a nuestro modo
de ver, una poda sgensible de proveceiones fu-
turas lamentables, al principlo soeial de la ley
de celonizacidn que el pais esti reelamandos.

Pido perddén por esta exposieidn, hetha me-
todicamente, pero que ha adquirido 'na ex-
tensién que no estd en mis Labitos parlamen-
tarios, Trataré de resumir la ltima poerte con
la convieeidn de que algunas ideas que e apun-
tan interesan a la ITonorable Camara, comple-
tan e integran el proyecto redactado pur la co-
mision y le dan su verdadero sentido agrario
que perseguimos, de eduear al colono » de ha-
cer posible de ese modo gue llegne a la explota-
cién de la tierra en las mejores condicinnes po-
sibles.

Pero quiere sefiaiar una omisién sentible del
despacho.

Estd vinenlada espeeificamente a 1n coloni-
zacién, el fendmeno de las migraciones, que
ha sido ampliamente estudiado por la Oficina
Internacional del Trabajo. Hubtera sido de fe-
ecundas consecuencias, traducido en ' firme
propdsito de poblar al pats, erear un vineulo
entre e] Consejo Naeional Agrario v la Oficina
Internacional del Trabajo.

En la Conferencia del Trahajo de 1oz Esta-
dos de América —a la cual asistieron algunos
diputados nacionales, entre los que se encon-
traba mi distinguido colega el sefior (iputado
Diekmann— celebrada en Santiage = Chile
del 2 al 14 de enero de 1936, precisame: te a in-
dicaeién del delegado gubernamental argenti-
no, doctor Unsain, se resolvidé sanciorar una
declaracién que establece la vinculaeidn indis-
pensable entre todo sistema de coloniracién v
el régimen de las migraciones, en la inteligen-
cia de que la Repiiblica Argentina, como los
Estados de América, forma parte de !v Orga-
nizacién Internacional del Trabajo. La resolu-
etén aprobada por la Confereneia dier asi en
substancia: «Rogar al Consejo de Adninistra-
cion de la Oficina Internacional del Trabajo
gue solicite de dicha oficina la realizicién de
estudios especiales relacionados eon la inmi-
gracién de FBuropa a América. Esos estudios
deberdn encarar el problema en sus liversos
aspectos de inmigracién individual ¥ recluta-
miento eolectivo espontdneo o dirigide v muy
particularmente desde el punto de visla de la
econexién entre la inmigracién y la «>loniza-
eion privada u oficial, sefialando las c¢ondicio-
nes de preparacion para la reeeptividad de los
inmigrantes,

«Pedir al Consejo de Administracidn de la

CAMARA DE DIPUTADOS

Ofieina Internacional del Trabajo aue, cuando
lo estime oportuno, inseriba el asunto en la or-
den del dia de la Conferencia anual, a fin de
presentar un proyecto de eonveneidn o de re-
glamentacién en que, enire otras cosas, se se-
fialen las bases de tratados bilaterales o plu-
rilaterales entre paises de Europa v Amdrica
sobre mmigravion, colonizacién v trabajoss.

Dio cumplimiento a este voto 1a Oficina lu-
ternacional del Trabajo. quien encomendd a un
grupo de especialistas integrades por Fernan-
do Maurrette y Enrique Siewers, el estudio v la
nvestigacion de la cuestién, publicindose en
la Revista Internacional del Trabajo. ntmeros
de marzo y abril de 1937, un profundo andlisis
consagrado a la inmigracidon y colonizacion
ea cl Brasil, Avgentina y el Urugunay,

La parte dedicada a nuestro pais es de sin-
gular interés y revela un andlisis objetivo v
certero del problema. Se estableee como reeo-
mendable aspiracion, que toda politica inmi-
gratoria, sobre todo de emigraciones europeas,
formadas por campesinos afines econ nuestra
medio, debe desarrollarse corrclativamente con
un plan de eolonizacitn gque dé facilidades al
agricultor gue no ticne otro capital que sus
brazos. Dedica un severo comentaric a la eo-
lonizacién particular earacterizada por la es
peenlacién y la inflacion de los valores venales
de la ticrra, con estas palabras que me permi-
tiré leer. Las opiniones de la Oficina Interna-
elonal del Trabajo, no solamente se refieren a
la colonizacion privada, sino también al pre-
vecto remitido por ¢l Poder Rjecutivo en 1936
¥ aseguro que sn lectura no es pérdida de tiem-
po, porque sc hacen reparos v se formulan
chservaciones que debemos tener muy en euen-
tz en el eurso del debate.

Dice asi sobre colonizaeién privada: «Salve
raras exccpeiones, esta obra de colonizacidn
consistia en comprar tierras, pareclarlas ¥y re
venderlas a plazos, gencralmente de seis anuna-
lidades, a eultivadores deseosos d» convertirs:
en propietarios; una simple operacidn de eré-
dito. Esta operacién tenia mis fracasos que
¢xitos, aunque rava veces en detrimento de la
compafiia, que empezaba por cobrar a enenta
de la parcela una ecantidad apreciable, pudien-
do a veeces rcpresentar varias anualidades, ¥
que, al primer incumplimiento del colono, re-
euperaba todos sus dercchos sobre ¢l lote, apro-
piandose también de Jas construceiones y me-
Joras realizadas por el colono, para volver a
venderlo en lag mismas condiciones a otro soli-
citante. He eitan casos de tierras que han sido
asi vendidas eineo o sels veces consecutivas.
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Pero, wanque tales procedimientos. asimila- | terior; (el alambre enesta de 0,60 a 1 peso el

bles a veces a una estafa, ¥ la ansenci: de toda
ayuda téeniea a les colonos, explican >r parts
el poeo éxito logrado por la colonizacién pri-
vada; no hav que olvidar que, desde prineipios
del siglo, Ta valorizacion especulatiia de la
tierra ha sido un obstacule a su subdivisidns.

Por otra parte, en el informe dedicado al
proyecto (e ley remitido por el Podee Ejecu-
tive en 1936, se Tormulan observaciones de rign
resa actualidad porque son los mismot prinei-
pios consignados en el despacho de la comision
¥ alnden a la forma de adquisteidn de lag par-
eelas, cstableciendo que el colono deae estar
en posesion de un capital inieial minimo de tal
cantidad que es lmposible prieticamente rea-
lizar una colonizacién por lo menos ron colo-
hos provenientes del eentro de Europa Desde
luego, estas observaciones formulada- por el
colono inmigranie, pueden hacerse cxtensivas
tammbién al eolono nativo.

Dice asi el estudio de la Oficina Inlernacio-
nal del Trabajo: «Refiriéndonog todavia a ese
proyecto, como ha podido observarse, la diree-
cién del instituto estd facultada para coneertar
arreglos con agricultores domiciliades ¢n el ex-
tranjero, o econ organismos responsables con mi-
ras a la instalacién de esos agricultores en una
eolonia nacional, ya como propietaries desde
el primer momento, si pueden entregar =1 10 %
del valor del lote, va como arrendatarios con
derecho de opeidn de compra, si no (isponen
de recursos para pagar ese primel plazo. No
cabe duda de que esta gencrosa disnosicidén
dard acceso a un contingente notahlemente
mayor de aspirantes a la emigracién. ['ero, aun
a riesgo de pasar per pesimisias, debemos tra-
tar de dar una cifra del capital de exypotacidn
necesario que, en uno u otro caso, labra de
poscer ¢l colono, sezin los términos el pro-
vecto, en el momento de su instalacion. Con
sujecién a datos gque nos han sido amahlemente
faeilitados por personas que c¢uentan c¢on larga
experiencia en la colonizacion, el cajputal de
explotacidn o capital inicial, como se |» quiera
llamar, se eleva a una suma bastante 1espeta-
ble. Tn una propiedad de T3 hectireas en una
de las provincias de la region central. habria
que contar, en efeeto, con unos 1.500 peros, que
es lo que viene a representar la adquisicidn de
log elementos de labranza, de las semilas, de
un carro, de los animales de trabajo y las aves
de corral. A esto se ha de agregar, pira una
casa de dos piezas, con pozo, alambrado exte-
rior ¥ algunos eerraderos indispensables al in-

metro) unog 2.000 pesos mas. Contando luego
unos 1.200 pesos solamente para las ncecesida-
des de susfento y sanitarias de la familia du-
rante un aito, se lega a un total de unos 4.700
pesos, dejando de lado los gastos del viaje de
Europa a la Argentina.»

Termina el estudio referide recomendando
gue se trate de reducir el capital inicial de ex-
Plotacion para que sea mis posible ¢ aceeso
del trabajador a la ticrra.

Por @ltimo, voy a consagrar breves minutos
a analizar la parte del despacho dedicada a tie-
rra fiseal. Ei despacho, con sensible retarde,
dispone en el articulo 72 que la incorporacion
de la Direceidn de Tierras se efectuari en el
momento que el Poder Fjecutivo lo considere
conveniente dentro de un plazo maxime de tres
afios, y reeién una vez incorporada la Diree-
cidm de Tierras dependera del Congejo Agrario
Nacional, que tendra a su cargoe el cumplimien-
to de las leyes nilmerog 4,167, 3.559 v 10.247,

No es el momento de entrar al analisis de 1a
ley de tierras de 1903, ni de Ia forma de su aph-
eacidn en sus dos aspectos de venta y arrenda-
miento, solamente expresar el deseo de que la
sancidn de la ley de colorizacién ponga térmi-
no a la sneesién de decretos contradictorios so-
bre esta materia v se sujete la tierra puibliea
a un régimen uniforme y estable. Resulta, pues,
ineemprensible el retardo gue supone la incor-
poracién de fa Dircceién de Tierras al régimen
de la ley de colonizacién e incongruente la sub-
sistencia de dos sistemas antitéticos: el del des-
pacho de la comisién ¥ el de la ley de 1903,
tanto mas reprochable cuanto que se caleula en
T7.000.000 hectareas, distribnidas en las diez
gobernaciones naciounales, el patrimonio de la
tierra fiseal en poder del Estado, de las cuales
8.000.000 de hectireas estan cubiertas de bos-
aques que coutienen las mas variadas especies.
En los territorios del Norte: Chaco, Formosa y
Misiones, la rigueza forestal puede apreciarse
en 7.000.000 de hectirecas y abunda alli la es-
pecie arbdrea de mayor importanela industrial,
el quebracho eolorado, que produce el tanino,
materia de que somos principales productores
en ¢l mereado mundial, Tan extraordinaria ri-
¢ueza es necesario enidarla con un celo especial
para fines de utilidad social indudable, si se
tiene en euenta que, segin informaciones ofi-
clales, de log 119.000.000 de hectareas que cons-
tituyen los territorios macionales sdélo se han
rmensurado hasta fines de 1937 unos 72.000.000,
faltando mensurar, por eonsiguiente, 47.000.000.
En 1937 y 1938 se han intensificado la mensura
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v subdivisién en lotes, impulsindose eon méto-
dos modernos los levantamientos de exploracién
¥ con el concurso del Imstituto Geosrafico Mi-
litar se ha resuelto llevar a cabo un levanta-
miento aerofotografico. Empero, ¢l despacho
como se¢ ha dicho, no llena un vacio de la ley
de 1903. ¥ voy a examinar un punte de impor-
taneia extraordinaria al que asigno :ravedad.

La ley de 1903 no chstante sus »xcelencias,
permite el acaparamiento de la tierra fiseal por
compaiias o soeiedades, algunas rxtranjeras,
heeho que se ha denanciade tambicn en docu-
mentos oficiales, como en los considerandos del
bien inspirado decreto del 17 de junio de 1937,
subseripto por el ex ministro de \gricultura
doctor Carcano al referirse edmo al amparo del
articulo 9° de la ley niimero 4,167, yue dispone
que el arrendatario que hava cumphdo las con-
dictones del contrato tendri derecho a comprar
hasta la mitad de ia extensidn arrendada, me-
diante simulados arrendatarios, las compafiias
o sociedades de tierras lograban burlar la ley.
Y eso consla en un deereto oficial ruyos consi-
derandos leeré en la parte substancial, porque
sefialan a la Camara la necesidad indudable de
articular alguna disposicidn legal, como lo ha
provectado el sefior diputado Fass, o la que
propondremos conjuntamente con ol sefior di-
putado Anastasi, para evitar gue <sos hechos
persistan ¥y que el latifundio siza imperando en
esa parte del pais.

Dice asi el deereto: «Que las venians que en sn
oportunidad se efectuaron a favor (e arrenda-
tarios con contratos celebrados en lis condieio-
nes jndicadas. beneficiavron en unos casos a po-
bladores meritorios. v en otros favarecicron a
compafnias acaparadoras que medinte inter-
positas personas lograron burlar los propdsi-
tos fundamentales de la ley menciomada y an
mentar por ese medio las extensicnes de que
eran posecdoras: que para impedir en ln po-
sihble que se repitan las viclaciones a las dis-
posiciones de la ley nlmero 4.167 ¥ se constituvan
grandes latifundios, entre otras medidas de
previgion se limitara el beneficio de la venta
a los pobladores de arraico gue realicen una
explotacién independiente ¥ ajustada a las dis-
posiciones reglamentarias en vigor, qne fengan
su domicilio real en la parcela o su residencia
efectiva ¥ permanente en el territorios,

De acuerdo con los considerandos se dictaron
los articwlos 10 v 11 del decreto gve tiende a
impedir que la tierra fueva a parar » manos de
las sociedades anénimas. Pero evidlentemente
el deerete no ha podide ponerse en vigor en
toda su extensidn por los ébices legales que se

han planteado, motivo por el eual vuelvo a in-
sistir en que es capital, si queremos hacer una
verdadera ley de colonizacidén, no simplemente
jugar a la colonizacion, para impedir la forma-
cion de grandes extensiones territoriales, sobre
todo en el Norte y Sur del pais en base a tierras
fiseales gue caen irremisiblemente en poder de
sociedades o compafias extranjeras.

Eu Chile aeontecid exactamente lo mismo que
aqui. Todas las tierras australes de Chile fueron
otorgadas en arrendamiento o en venta a com-
pafiias o socicdades andnimas, que colocaron a
esos territorios en las peores condiciones soeia-
les ¥ econdmicas, a punto tal gque en la ley de
1935 ha sido neeesario temer en euonta esta
cireunstancia para modifiear substaneialmente
ese régimen incongruente, que no arraira pobla-
¢idn, ni permite el acrecentamiento de rigueza.

No es mi proposito pronuneciar un discurso
con extension extraordinaria o singular, sin
que esto importe una eritica a quienes lo hagan,
por ello dejuré de lado otras consideraciones.
Recomiendo a los sefiores diputados la leetura
de un interesante estudio cuye comentario In
extenso omito, de un destacado ceonomista chi-
lenn, Moisés PPoblete Troncose, quien alude en s
enjundioso libro El problema de la produccion
agricola y Lo politica  agrarie nrocionsl o oste
problema de la zona ausiral de Chile, que
es el problema de la tierra fiseal del Norte y
Sur de la Reptblica Argentina. TTay gque reaec-
elonar contra esa politica de abandono v esta-
blecer reglas ¥ limites para la adquisicién de
la tierra por compafifas v sociedades andnimas,
para impedir ¢1 latifundio, transformando pau-
fatinamente ¢l desierto fiseal en cuenca reeep-
tiva del flwjo migratorio v en el hogar de los
nativos que cifran su esperanza en medrar de
Ia tierra abonada por su propio esfuerzo ¥
conquistada por el amoreso tesdén del eolono
prepietario,

Es preeiso combatir el latifundio racional v
sistematicamente, puesto gque la concentracion
de la propiedad en gran eseala ex una de las
mayores desventuras v causa de la despobla-
cion eampesina, de tal modo que csta conelu-
sidn ha sido expresada en forma de ley por
Teodorn von der Gollz. La emigracidn erece
paralelamente a la propiedad latifundiaria v
disminuye con igual paralelismo en relacién a
la peqgneiia propiedad. Para concretar mas
ese paralelismo, otros suelen formularlo asi:
A un aumento en proporeién aritmética de la
propiedad latifundiaria corresponde un au-
mento en proporeién geométrica de la migra-
eitm campesing .
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—Ocupa la Presidencss, el sefior presiden | J.4 sancion de una ley que, en sintesis, impor-

te de i Honarable Clooara, don duan 6o ga)dg la ereacién de un nuevo organismo auté-

Kaiser, | nomo, el Consejo Agrario Nacional, que reani-

| tia a la Direccién de Tierras y a las secciones

En la diseusion en particutar propondrd las | respectivas de los Baneos de la Nacién e Hipo-

modificaciones sugeridas en el eurso de mi ex- | tecario Nacional ; ¥ la reglamentacién de una

posicidu que no han sido inspiiadas nicamente | forma espeeial de expropiacion, que la Supre-
por la sabia mixima de «acuc‘rdate de descon- | ma Corte ha declarado inconstitucional.

fiar de lo humano», sino en el propdsito de eola- Cualquiera podria ereer que estdbamos en

borar en la saneidn de este despacho, quizd uno | presencia de un peligro grave e inminente, que

de los de mayor conjundia que hu tenido este | nos obligara 2 mprovisar un remedio, aunqgue

Congresa a su deliberacion. fuera heroico, o aun cuando supiéramoes de an-

. . s ATH : seria Ineficaz.
No todo ha sido eritica, aun euando en algu- temano due seria meties

. . . L 1 a AU g lao T Fypa -
nos momentos pudo declrse con la enéroiea ex- de- pitura gne se ha -IELh_(i de “l‘%ltfﬂ cam
4 : : : woinerde ¢ a realid: : AN G
presidon de Emerson que los ilnstrados redacto- ”‘“’Ia ho %f”nUd‘f “lm fa “3“1‘ ad, I\{Ol tU menaos
- - : . en la reglon agricola ¥ eanadera. Nuestra eam-

res del despacho, sin medir la distaneia ¥ el ea- | ©F 1 PORIGD agritora v ganade : i
. . . paiia o5 prospera. Sus pobladores empiezan por

raeter experimental de la le-, pretendieron . .

i trelta dol ciel estar blen alimentados. Iay carne y pan de
nganchar su earro a una estvella del eiela, . : T
CTgUNChAr Su carro a und estrelia del e primera ealidad y abundantes. Los hijos de los
inmigrantes superan en estatura a sus padres
¥ patentizan que estin mejor nutridos.

Pongamos, seilores diputados. sste debate ans-
picioso para la Repablica al an paro del desig-
aio de Rivadavia, que antes de su ley de enfi-
teusis, en 1812, con la certera visién de nuestro
porvenir, disponia la eutrega e suertes de tie-
rra de pan llevar, a log pobladires empobreci- | von hace poco. Combinaciones ccondmicas, co-
dos, porque era un escindalo su desamparo, | Meveiales y financieras, podreian impedir que los
decia, ante la razdn v la justicii. listados Unidos compren nuestras carnes, pero
ne Lan podide evitar gque sus marinos mos li-
cleran la Impresidn de que pareceria yue los
nuesiros eomieran mejor.

ITe tenido una verdadera complacencia al
ver edmo comian las earues asadas argentinas
lox marines norieamericanos que nos visita-

Sea el pensamiento griavide » scenlar de los
hombres de Mayo el gne nos insoire al diseutir
¥ sancionar la ley agraria; y sea ro lo que pueda
¥ quicra realizar el Congreso aveentine. (;Muy
bien! ;Muy bien! Aplausos.) i

Sr. Infante. -— PPido la palatoa.

Lsa es guizd nuestra fuerza mds poderosa.
No creo que haya en el mundo, pueblo mejor
alimentado, entiéndase bicn, con mavor abun-
dancia. que el argentino,

A ~ ™ - M v . I 7\*. 3 < T y s N
Como el sefior diputade por Ta Capital. Lino de los grandes Inconvenicntes de la com -
que hablara en nombre del blogue antipersona- plejidad del problema que estd en  debate, s

lista, manifestd ¢que éste voturia favorables | la Taeilidad eon que en scguidd se toma por un
mente el despacho en consideracion, he solici- | desvio v la asociacién de ideas nos aparta de
tado la palabra para exprosar per qné razones | SUoaspeeto esenclal. Volvamos a &l
voy a votar en contra del provecto. El sistema de colonizar vendiendo la tierra
Tl problema agrario es eomplio. compleji- | al poblador ha sido practieado siempre en nues
simo. Mejor se podria decir que estd formado | fro ]):1?5. En ningl’m momente la de:,jzu](_) (‘le
por una seric de problemas, ¥ nae se vinenla | haber tierra ofrecida en venta, En la provincia
de Santa Fe ese fué el sistema con el que se
fundaroen las primeras colonias. No fué otro el
que pusieron en practica Aaréon Castellanos,
Guillermo Lelipann v Juan DBernardo Iturras
pe. Con ese sistema se levd a cabo la eoloniza-
¢ién eompleta de los deparfiamenios San Mar
tin, San Cristébal, Belgrano, Castellanos v Las
Colonias; v la de parte de los departamentos
San Javier, San Justo y Reconguista. Mas de
20.000 propietarios de lotes formados por tres
o cnatro eoncesiones de dieeiséis cuadras cada
una. No hay regién mdis floreeiente. Esas con-

con todos los fundamentales de v vida social:
el régimen juridico de la propicdad de la fie-
1ra, el de las formas de su ventn v de su ex-
plotacion, el de la familia vy de la natalidad,
el sistema impositivo, el salavio. la desocupa-
elén. el maquinismo, la superproduccién, el
precio de log productos agropervarios v su
comercializacion, eteétera.

# Y enal es el medio que se propieia, con el
apoyo de todos ios sectores, eomo ~olueidu para
este problema?
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eesiones esldn mezeladas con estancs de grau
extensién  verdaderamente c¢jemplires, entre
cuyos propictarios podrian ser recort ados Kem
mis, Lehmann, Emilic Ortiz, Ignacic, Demeatrio
v Bernardo Iturraspe, Pedro Araya. los Boero
log Bad Pereyra, los Palacios, por 1w eitar sino
los viejos.

A Ta lista de Tatifundistas gue se nos levera el
otfro dia podria oponerse otra de los primeros
pobladores, que roturaron sus tiercas con el
winchester al brazo, ¥ euvos descondientes las
tienen arrendadas. ;Con qué derecho se les dis-
cutivia hoy que procedan asi? ;Cdmo se va a
negar a los hijos ¥ a los nietos le los que
arrancaron adquellas tierras al desiwio v las
Hamaron a la civilizaeion, el derech a obtener
un legitimo beneficio de aquel esfucizo de sus
progenitores, que contribuyé no séle a su pro-
vecho particular, sino también al rugrandeei-
mineto del pais?

i Por gqué se camhbid el régimen? Por una ra-
zon muy sencilla y muy natural. Al prineipio
no bastaba con ofrecer las tierras en propie-
dad a los colonos; era mecesario habilitarlos,
darles la semilla y hasta mantenerlos, a veces
durante afios, st las cosechas faltabau. Pero
Inego, enando hubo seguridad, los propietarios
no ieecesitaron desprenderse de la propiedad,
v los colonos no la exigicron. Por ntra parte
la tierra habia aleanzado un valu» bastante
clevado, ¥ no se trataba ya de unn aventura
fjue corrian juntos colonizador y poblador, La
experiencia estaba hecha. T.a habeian hecho
otros. Kl eolono podia, puede hoy, podria ma-
hana aunrgue el proyvecto se aprobara v la ley
se pusiera en ejecucidn, optar, entre aspirar a
eonvertirse en propietario de tierras inferio-
res, por su calidad o por otras cau-as, de tie-
rrag inseguras, o limitarse a ser arreudatario
de tierras 6ptimas, tan buenas como las mejo-
res del mundo, seguras, v en las qui no habia
mis que seguir la ruta trazada y el camino
abierto por otros, hacia el éxito indndable.

Es que los tiempos han eambiado

En la provineia de Santa Fe la primera co-
Ionia fué fundada en el afio 1856, Se 1a llamé
«Esperanzas y estaba situada sobre la margen
derecha del rio Salado ¥ a umnas sinte leguas
al Noreste de la capital. En el afio 1372, cuan-
do el inspector nacional de las colimias agri-
colas, don Guillermo Wileken, eleve al presi-
dente de la Comision Central de Ti migracidn
su informe sobre el estado de las eolonias de
esa provineia, existfan ya treinta v wma, eon
trece mil setecientos treinta y siete labitantes,
de los cuales cscasamente dos mil eran argen-

tinos. Hasta el afio 1870 no se fundé la primera
colonia del Sur,

La ferminaeién de la guerra del Paraguay
fué una eausa indirccta del ineremento de la
colonizacion en Santa Fe. Muchos ex soldados
se convirtieron en colonos., Pero el elemento
que sirvid de base fué el extranjero. Santa He
que tenfa 89117 habitantes en 1868, llegd a
899.640 habitantes en 1914, v la Direecidon Ge-
neral de Estadistica caleula su poblacion ac-
tual en 1.450.000,

La Argentina que imporiaba harina, hoy tie-
ne 6G.000.000 de toneladas de sobrante de trigo,
cuya mayor parte no puede exportar a ningin
precio, no obstante venderse en Europa a pe-
sos 30 el guintal ¥ ofrecerlo nosotros a $ 4,80
moneca nacional,

Ha llegado nuestra agrieultura a necesitar
la proteceidn del Estado. Bien es verdad que
en Estados Unidos aleanzan a 1.000.000.000
de ddblares los subsidios y beneficios que reci-
ben los agrieultores, Pero en nuestro pais, lo
que parecia natural en otros casos se nos pre-
senta como ilégico en éste.

Téngase presente que una vez tomado ¢l ca-
mino de proteger una industria es muy difieil
dejar de hacerlo. ;Qué es lo que en definitiva
se obtendria con la realizaeién de las finalida-
des de este provecto? ;Abaratar el precio de
costo? Pero si eso no es lo que preccupa en el
momento presente, 8i el excedente de nuestros
productos se vendiera a precio remunerador,
la situacién seria muy distinta.

Ha dicho alguien que el problema soeial no
estd en la segunda de las cuatro partes en que
se divide la economia politiea: produceidn,
distribueién, circulacién y eonsumo de la ri-
queza, que no se trataria de lograr una me-
jor distribucién de la riqueza sino de obtener
una mayor produceién. Pero, entre nosotros el
problema no es ése, porgite no es interno. 8i
con el sistema actual Santa Fe, segtn he di-
cho, ha podido llegar de menos de cien mil a
un millén y medio de habitantes, no puede de-
eirse que haya fracasado.

El problema es externo. Si los paises que
antes nos compraban nuestros productos aho-
ra prefieren, o necesitan por eausas propias,
producir su trigo, por ejemplo, que les cuesta
seis veces més, v aun agregar a la harina un
veinte por eciento de otros cereales o legumi-
nosas, en lugar de mezclarla con esa propor-
cion de trigo argentino, el problema esti ahi.

Claro cs que esto no quiere deeir que no ha-
ya otros puntos, sino que en nuestro sentir éste
es ¢l esencial. Veamos otro importantisimo.
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Al ser firmado el tratado de Versalles, ha
dicho un sagaz historiador, nadie vid a un per-
sonaje que se sentaba en sitio preeminente en-
tre los generales y los plenipotenciarios, por
derecho propio, porque en realidad &1 habix
ganado la guerra.

Ese personaje era la miguina que se eon-
vertia en ama y sefiora del hombree dejando de ser
su esclava.

El maquinismo es un problema social de
muy dificil solueidn.

No podemos eponernos al progreso, pers la
libertad de ta industria, no | uede tradueirse
en el dereclio de arruinarse, arruimando. En
enanto un pals tiene nn ecxeceso de maquinas;
cuando sus industrias, tienen miquinas gue las
hacen capaces de producir, o - prestar el ser-
vieio al que estdn destinadas. en forma que
exceda a la demanda, el desequilibrio produce
trastornos tan graves que es neeesario reme-
diarlos ¥ de inmediate. No se +iga que el libre
juego de la oferta y la demanda restablccers
‘el equilibrie en esa lucha por 1 superviveneia
del més apto, con heneficio reneral, porqus
mientras tanto Lhabrd podide perecer toda una
generacion, ¥ si la actual no tiene derecho a
hipotecar al futuro, tampoco 3 juste que se
la sacrifique en homenaje de lus que vendran.

En el afio 1912, hubo en Sauia Fe nna gran
huelga agraria. Los arrendatuarios no podian
soportar los arrendamientos que habian sidn
leevados por encima de lo justo: v sc hacia ann
mas pesada la sitnacién de log enlonos por una
serie de exigencias que se referian a la trilla,
al embolsado, a la seleceion del eercal que seo
habia de pagar como arrendamiento, cte. Kl
gobierno de Santa e que presidia el gober:
nador Menchaca, v cuyo ministio de Gobierno
era el doctor Antonio Ilerrera designdé una
comision integrada por el chtoteces vicegober-
nador doctor Ricardo Caballevo, y los doctores
don Toribio Sanchez y don J. D'aniel Infante,
Esta eomisidn elevé un informe on el que pun-
tualizé las condieiones basicas ¢ue debian ser
observadas en todos los contrates a celebrarse
para los arrendamientos de la 1 erra, ¥ la so-
lueién fué tan acertada que lu- cosas se cn-
canzaron de inmediato: los arrendamienios del
33 por clento bajaron al 28 por «iento, llegan-
do en Cdrdoba hasta el 25 por ciento v la ma-
voria de sus eonclusiones fuerrn mds tarde
ineorporadas al texto de la ley de arrenda-
micntos agricolas. Kste movimicnto legislativo
ha continuado y ha ido asegurando en forma
armonica las relaciones entre putrones y co-
lonos en una corriente de solidarndad.

Poco influyen en la solueidn de estos graves
problemas los discursos por elocuentes que
sean; poco influyen alin las mismas leyes por o
bien inspiradas que estém, y es por ello que
¢rea no debe hacerse llegar hasta los interes.
dos, ilusiones, que no tienen los mismos que
apoyan este proyecto.

Estas materias hay qne tratarlas con mnche
cuidado. Con mucho eonocimiento de cansa.

No se pucde improvisar una gran expericn-
cia, sobre una hipdtesis, mis o menos tedrica.
que podria resultar muy dolorosa.

El régimen juridico de la propiedad es d=
lo més fundamental que hay en una organiza
cidn social. Las aspiraciones que el provecto
exterioriza, son atraventes, pero veamos las
posibilidades de su realizacidn.

Veamos lo que pasaria al dia siguiente de
convertirse en ley el proyvecto: por de proato
se habria recargado nuesira va pesada buro-
eracia, ;v qué podria hacer e] Consejo Agrario
Naelonal, qué no hubleran podido hacer sin es-
ta ley la Dircecién de Tierras ¥ los Bancos de
Ta Naecion ¢ Hipotecario Nacional?

Lo dnieo seria la expropiaeién de ciertas
tierras en el caso en (e no pudiera adquiririas
cn las condiciones especificadas. Es deeir, que
satisfechas las exigencias establecidas, el Con-
sejo Agrario Naecional podria pedir al Poder
Ejecutivo la aprobacidén para expropiar las
tlerras que juzgara preeciso ineluir en los pla-
nes colonizadores, a cuyo objeto se las conside-
ra de utilidad puablica. Este precepto de la ley
seria declarado inconstitucional por nnestros
tribunales, como Io serfa también el que deter-
mina lo que se ha de pagar eomo indemniza-
eién, pues sabido es que Gsta la fijan los tri-
bunales.

En fin, sefior presidente, a qué insistir, si
en los discursos de Tos sefiores dipntados que
me han precedido en el uso de la palabra, en
sus criticas, en sus reservas v hasta en su falta
de ilusién al apoyarlo hay argumentacién bas-
tante para no votar a favor del proyecto. Este
proyecto que en sintesis importaria la creacion
de un organismo para la realizacién de un mag-
no fin, por un medio inadecuado.

Mientras nuestro pais siga brindando a sus
habitantes ¥ a los que guieran venir a & ias
posibilidades ccondmicas actnales, nada acon-
seja nn cambio de régimen tan profunde, cuyas
repercusiones nadie podria prever,

Aungue ereo que no hay que alarmarse, pnes
si Ilegara a producirse la primera expropiaecion,
de acuerdo con el proyecto, el Consejo Aprario
Nacional tendrfa su primer pleito, y resultaria
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asi en definitiva, que se habria creado todo un
ente auténomo de grandes proporciones para
eso, para gue tuviera un pleito.

Nada mas, (;Muy bien! jMuy bicnl)

8r. Guillot. -~ Pido la palabra.

¥ste debate se reanuda en una eircunstancia
especial, que acaso dé un sentido nwuevo a la
diseusidn.

Se enenentra ausentle del recinto el sefior mi-
nistro de Agricultura, autor y defens~or del pro-
veeto v, segun informes de los  diarios, su
auserncia obedece a una conferencia con el presi-
dente de 1a Repabliea para tratar i1 reperen-
si6n gue pueda tener sobre la economia argen-

-tina una baja en el precio de los ecreales que,

segiin un organo informado de la mafiana, ha
deseendido a un nivel no registrado de 350
aflos a esta parte,

Quiere decir que en tanto el Cougreso de-
bhate una ley de colonizaeién, log hechos eolo-
can un acento nueve gobre el problama agra-
rio argentino, trasladandelo de su sspecto de
particiém ¥ distribuecidn del suelo, a -u aspecto
de produceion, de preeio ¥ de eolocn idn de los
productos.

Inieiado el debate. puesta en mar ha la dis-
cusion sobre esta ley, necesario ey qne la con-
tinuemos; pere insisto en que este hecho re-
saltante coloca el acenta del problema agrario
sobre un punto no previsto por est proveeto
de ley,

Mi interveneidn en este debate s Jjustifiea
por dos razones: la primera y principal, por-
(ue las obscrvaciones formuladas en general a
un proyeeto de Jey llamado a fener. seeln as-
piracion de sus antores y exposicién de su ar-
ticulo inicial, una profunda v extensa repoeren-
sién gobre el desenvolvimiento de 4 economia
argentina, justifica la exposicién e dudas y
perplejidades gue provogquen aclaracioues v pre-
cisiones tendentes a explicar mejor los moti-
vos, a especificar los fiues y a determinar los
medios excogitados por los antores drl provecto
para realizar aquéllos v llevar a cuniplimiento
estos tltimos. En ese sentido me parece que
toda exposieiéon que tienda a desentrafiar el
aleance de preceptos Tegales, o gue legarin a
ser legales, por ser juzgados o impreci-os o dema-
siado generales 0 gue no corresponien ajusta-
damente a imposiciones de la realidad, favorece
la ley ¥ cvitard repeticiones intitile« en el (e-
bate en particular.

Por otra parte, como me propong formular
algunas gngestiones v agregados a diversas dis-
posiciones del articulada de la futuia Tey, me

pareee que me correspounde, en prineipio, ox-
poner en general algunos puntos de vista, si-
quiera sea para justificar una ulterior inter-
veneidn en particular, ¥ a fin de evitar, al di-
putado que ast lo hace, la sitnacién poco airo-
sa de un merodeador de los debates. Pero tengo
una segunda razdn, derivada de una especie
de eompromise conmige mismo. Cuando se
fundo esta ley, se hizo una apreeiacion severa
sobre las consecuencias del liberalismo y del
individualismo econdémica. Correspondid lacer
esa apreciacién a mi distineuido companero de
scetor, el sefior diputado Horne, gquien, en la
introdueeion de su diseurso que todos hemos
escuchado con el respeto merecido. deela que
el liberalismo ¥ el individualismoe han traido
coma consectencia, la explotacién del hombre
por el hombre v han llevado al trabajador ru-
‘al a perder sus tareas, a ser un paria depen-
diente del latifundista, nuevas ser fendal de Ia
organizacion econdmica, eteétera.
Tranguilizaré a la Honorable Cdmara. No
me proponge hacer un  disenrso sohre esia
apreclacién. Acaso lo hnbiera hecho, a no me-
diar ecireunstaneias ¢ne expondrd mas tarde v
que atentian considerablemente la dureza de
los citados conceptos, De ofro modo me hu-
biera sido dado recordar todo lo que debe Ia
civilizaeién  contemporinea al pensamiento
liberal, a euyo amparo ¥ a cuva sombra se han
organizado las institueianes democerdticas que
hoy disfrutamos v que permiten la rectifica-
cion de log errores (e ese mismo pensamienio
liberal en el campo econdmico, al aceptar la
intervencién del Estado, que ha dejado de ser
una entidad pareial ¥ cerrada, para poder
convertirse en lo gue los partidarvios de la
esencla infervencionista Haman ol organo su-
premo  del dereclho. IIubiera recordado asi,
colocandoeme va en el terreno del lberalismo
economico y del individnalisme, gue la pri-
mera reparticidon de tierras que atribuyd el
suelo rural al eampesino lo hizo la Revolucién
Francesa bajo el influjo del pensamiento libe-
ral. Reeovdaria también que ese concepto, al
parecer nuevo de la limitacion del deominio,
subordinado al interés social, tiene un preee-
dente en el criterio de la utilidad comiin eon
gue Jeremias Bentham, el corresponsal de Ri-
adavia, limitaba los derechos individuales
aun en el terrenns de la propiedad fandiaria.
Podria recordar, ignalmente, que los diseipulos
de Cobden propugnaban la libertad de la tie-
rra frente al monopolio, como un término equi-
valente a la libertad de los productos en el
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comercio internacional; ¥ puesto en exe terreno,
que ha provocado wavoves v, sin duda, juste
fieados reproches, ¢l de la dootrina liberal
individualista sobre 1a libertad de contrataein
v la Tibre conenrrencia. com todas sus conse-
cuencias, tal vez habria podido -ccovdar e
el fundador de la escuela de Manchester, el
mismo Clobden. consideraba que Lo Tibertad de
contratar ho era prineipie aplicalle a los me-
nores, de mode entonees gue s0ly una defoe-
tuosa aplicacion del peasamiento liberal o las
relaciones emanadas de la vida o dustrial, po-
dia adjudicar al liberalismo econwmico la res-
ponsabilidad de la sitnacion de 1o menores er
ese periodo primario de Ta eveincidn fabril
en la sociedad contemporiniea, No o hard shiro
para situarme en un solo punto: «ste liheralis-
mo cecondmico en el tlthwmo tereio def siglo NIX
v comienzos del NX, introdujo vaa profunda
rectificacion. no en prineipos,. sino
cuanto a Ia aplicacidon de sus prinzipios, cnan-
do, va dindose como fundamentn filogifien v
juridico la solidavidad socinl, gne substituia
las teorias del contrato social. la del cuasi
contrate con el supuesto Jiridico e 1o eausa.
0 bien. por stros fundamentos adoptados per
otrag escuelas nfervencionistas, acepto lo in-
terveneion del Fstado como contrel de la vida
industrial ¥ de las relaciones emanadas de la
actividad coneurrente del eapital v del teabajo,
haeiéndola posible, no como una destrueeion
del viejo prineipio de la libevtad  sino comn
una expresion mieva mias concreta. mdas rene-

shs an

a

rosa vy mas fecunda de ese misnoo prineisio
do libertad,

Las escuelas intervencionistas, oo aiguna de
las eunales la Union Civiea Radieal 12 aceptado
en Ia Repnibliea, prineipios ¥ fund.mentos, eo-
reigiendo en cierto sentido sy vie a trocdicion
liberal, especifican gune el Estado s el drgano
supremo del derecho, jQné Estadeo = Bl Hstado
democriatico, el Hstado parlamen arie,
truide a la sembra del vasto ¥ Iveundo pen-
samiento liberal. De wmanera que o es posible
liny elaborar leyves en gue se restringe el con-
cepto tradicional del dominio v +: confia al
Estado la ejecucién de esas leves es porque
ese Kstado ha dejado de ser aguella corpora-
eibn cerrada del pasado que el individualismo
miraba con justificado receio, porjue lo juz-
gaba ecomo la expresion de uma e ase, de un
sistema de intereses, de un repertovio de pre-
juicios, pero no como el drgann capacitado
para distribuir justicia social. Y en cuanto al
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 tracaso de Ja colonizacion en la Repiibliea,
habria recordado que serfa ingustisime impu-
tarle a la concepeidn liberal de las leves v los
actos de gobierno, que la ovganizaron. Micm-
heo de un partide politico que ha hecho reite-
radamente el proceso de los profundos erroves
¥oenormes corruptelas eometidos en el manejo
de Ja tierra pitbhlica argeniina, fdcil me seria
amplificar ¢ ilostrar la precedente aseveraciin.

Todno eso hubiera dicho, seiior presidente, v
| hubiera agregade algo mas a uo mediar una
circunstancia verdaderamente tranguilizadora.
Este provecto de ley que debatimoes, colocado
bajo ol signpe de ima eleria aversion hacia el
liberalismo individualista econdntico, es un pro:
veelo de ley hberal e individualista. Kl miem-
bro informante, el ilustrado sefior diputade
por Cordoba, To fundd con avuda de dos citas:
una de Adam Smith, padre de Ta escuela libe-
al, v ootra de Dastiat, e} economista optimista
de las Araconias econdmicas, o ¢ien se nombra
ordmariamente como una de las eminencias del
pensamicnto liberal v cuva vieja concepeidn,
tantas veees irdnicamente comentada, de la posi-
ble armenia entre los intereses del obrero v del
patron. ha sido retomada contempord neamonte
¥opuesta en etrenlacion con ofrox aspectos. De
manera que no podemos considerar come opiies-
ta al pensamiento liberal v al concepto indivi-
dualista en prineipio, una ley envos fundamen-
tos no desentonan con ol pensamiento de los dos
cconomistas que acabo do eitar,

Por otra parte, la concepcion de distribuir
el suelo v eitar pequefios propictarios cs mn
prineipio individualista v liberal. Tl sefior wi-
nistro de Agrienitura, cuya auseneia lamento,
Io fundaba cn la vieja v conocida cita de Youne,
segin la cual se justificaba ia atribucién de la
tierra en propiedad porque una pareela cntre-
gada a un arrendatario la convierte en un pé-
ramg, ¥ elttregado en piramo en propiedad a
una persona lo convierte en un vergel. En ri-
our, s0lo la mitad de la cita prede resultar
cxacta. Hay ciertas frases que son benitas, es.
tan perfectamente concluidas, son de facil re-
cordacion ¥ adernan evidentemente un diseur-
so. Pero ese concepto de Young, ne resiste un
colejo con la realidad. j Acaso los millones de
heetireas cultivadas en Estados Unidos por
arrendatarios, los millones de heetareas eultivadas
en la Rephblica Argentina por arrendatarios, las
grandes extensiones cultivadas en todos Jos paises
agricolas de la tierra, por hombres que las tienen
en arriendo, son otros tantos piramos? Evidente-
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mente, no. De manera que no es la frise de Young
lo que puede servir para justificar econdmicamen-
te la apropiaeldn privada de la tieria. Bn reali-
dad, el hombre que trabaja la tierra, si hien
busea la propiedad, desea ante trdo la esta-
bilidad, y la estabilidad se consirie también,
por otros medies que [a snbdivisian de la tie-
rra ¥ la entrega en propiedad a g agrieulto-
res. De todos modos tenemos un heeho: [a ins-
piracién de esta ley es Individuali-ta ¥ tiende
a dividiv et suclo argentino entre los agrieunl-
tores, eonvirtiéndolos en pequefios propletarios.
Basta por ahora. Puesto stempre frente a la con-
cepeion de la ley, pasaré a otra cosa.

Lt seiior miembro informante de la eomision
decia algo que vo¥ a comentar, eotejindolo

eon otra afirmacion del sefior diprtado por la !

Capttal doctor Repetto. Quiero expliear elara-
mente que al eitar a ambeos no me niz un ani-

mo polémico sino oponer a una afirmaeitn, nna .

realidad que, a mi juivio, la confradice v Tes-
petando desde Juezo en uno ¥ oiro caso la sin-
eeridad, la excelente informacidn con que los
seniores diputado se han expedido,

El seiioy miembro informante derfa, refirién-
dose al meeanismo de la ley en lo que coneierne
a la distribueion del suelo: «BEn 1o posible su
transferencia debe ser a preclos reducidos, si-
guiende el ejemplo de Canadi, en donde la tie-
rra se vendid a treinta chelines el aiere, contras-
tando con la eolonizacién de Australia en gue, si-
guiendo el plan Wackerfield, su en: jenacion se
efectud hasta por una libra para dicha redidas.
Agqui debe haber un error de ecifras, pero no
tiene mayor importancia. El seitrr diputade
Repetto, por su parte, al especificar las condi-
clones en que se podia realizar esta colonizacién,
hablaba de que debia ser hecha a hase de una
tasacién moderada. Ahora bien: en las circuns-
taneias actuales, dado el valor de lu tierra, jes
posible celonizar entregando a los propietarios
a esog precios bajos gque explican el éxito de in
colonizacién en Xstados Unidos + otros pai-
ses? Me parece que se ha elaboradr este punto
de la ley eon un eriterio un poeo anacrénico. Los
treinta chelines de la colonizacién eanadiensc,
la libra de la colonizacidn australiana o el dilar
a que se vendid el aere en Estudog Unidos,
pueden ser reducidos a moneda nae onal argen-
tina al tipo de cambio del momento Los treints
chelines. suponiendo a wn aere la mitad de una
hectarea, representariam, entonees, 60 pesos Ta
hectarea: la libra a 15, serian 30 pesos, v el ddtar
americano significaria 9 pesos la heciarea al tipo
de cambio actual. ; Puede decirse e la tierra
argentina apta, que reiine condiciones ceondmi-

cas para la produceidn remuncrativa —no csa
tierra llamada submarginal— puede ser entre-
gada a los fntures colonos a los precins que aea-
bo de indiear? Creo que no, ¥ esta ereencia no
responde & una especulacién de mi espiritn sino
a comprobaciones realizadas en la vida que to-
dos vivimos en un pals eminentemente agricola
como el nuestro v en donde todos los hombres
tenemos un conocimiento més o menos exacto
de la realidad.

Uno de esos eorresponsales que todos poseemos,
aunqgue ne, tal vez, del tipo del que citd el otro
dia el sefior diputado por In Capital, doetor Re-
petto, me eseribia sobre este partienlar, no aho-
ra sino con fecha mayo I8 del corriente afio, Jo
signiente, que me pareece oporiuno vepetiv: <Kl
sistema actual es exelusivamente, puede deeirse.
el del arriendo a propietarios particulares o
bien, cn territorios, al Estados, Clasi el 70 % de
los chacareros argentinos son arrendatarios. «Y
esto es ast, porque ningdan chacarero se encuentra
en situacidn de peder adquirir la chacra ni al
contado ni a plazoss. Afirmaecién corroborada el
otro dia por la autorizada opinidn del sefior di-
putado por la Capital, doctor Repetto. ¢Apenas
saecan para comer y mal pneden intentar hacerse
duenos del campo. Esto se pudo haeer en otros
tiempos, log iniciales de la expansién agrieola,
cuande con dos 0 tres cosechas buenas se podia
ahorrar para el eampo, aun no valorizado, al
zgrado de lo que después se vié gue rendian el
trigo v maiz. Hacia 1900 sc podia arrendar tic-
rra eerca e Rosario, a 8 6 10 pesos v comprarla
a 80, ¥ el mafx valia 5 & 6 pesos,

En 1910, el maiz seguia valiendo lo mismo,
pero el arriendo habia llegado a 40 v el preeio
de la tierra a 400. Ya no era posible comprarla.
Y en eso se siguid —salve el exeepeional perio-
do de la guerra, de trigo a 18 pesos— 1 se sec-
gnird inevitablemente, porque es de necesidad
cientifica. Ya Henry George lo observd en su
tiempo, ¥ dijo que al eomenzarse la poblacion v
explotacidn, donde la tierra que no rendia vale
poco ¥ que de repente resulta rindiendo, ¢l traba-
jador puede adquirirla eon Ia ganancia del in-
provisado e lmprevisto rendimiento. Pero de
seguida la demanda de tierray, en arriendo ¥
compra, las hace subir, —de acuerdo a la ley
ricardiana— hasta la mavor renta y correla-
tivo preeio venal, que es posible pagar por ellas
sin morirse de hambre. Y éste es el tope nor-
mal, fatal y real. George era un hombre de
comparaciones graficas v lo expresd grafica-
mente, diciendo en un pasaje: «que cuando un
tren comienza su marcha, aun es posihle subirse
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a él, pero cuando tomd velocidad o hay medo
de aleanzarlo y treparses,

Yo temo, sefior presidente, que la coneepeidn
a que obedece esta ley, es obligar al Estade a
hacer trepar a sus futnros compradores a un
tren que ya estd en marcha ¥ a gran veloeidad.

Bero hay otro aspecto de esle problema d- 1a
particién y entrega de la tierra o los arrenda-
tarios.

Insisto en este concepto, porque creo que
podré demosirar mas adelante, quo éste es un
plan (e colonizacidn interna gue no aumentari
la poblacién, como parece espernclo ol soiior
miembro informante del despache

Ahora si, me voy a veferir a otre afirmacion
del sefior diputado por la Capital doctor Re-
petto, ¥ quiero aclarar bien el eoncopto de esta
referencia, poryue algunas veees, 1 el pasado,
hemos tenido nuestros rozamientos =on el sefior
diputado por la Capital, pero ello no ha impe-
dido que yo le tenga una particnlar conside-
racitom por su dedicacién a los problemas ar-
gentinos, por su espeecial preocupseién por el
problema agrario, por su probidad mental ¥
valentia para rectificar propios errores de con-
cepto, cuande los ha considerado ' quivoeados.

El sefior diputado Repetto sostenia que «de
esta eucstion agraria no se habla en muchas
partes de la tierra, por ejemplo, cu Franeia y
en paises americanos, como Estades Unidos v
;anaday. Considero que cl sefior « putado Re-
petto, al deeir que no se habla de r+ta enestion
agraria, se habri referido al aspeeto de Ia par-
tieién y distribueién del suelo.

Sr. Repetto. — Si me permite el efior dipu-
tado.

He quemdo decir que alll no exite ese pro-
blema; que no hay una cuestién ugraria. En
Pra.ncm hay tal vez una divisién exagerada de
la tierra. Las explotaciones agriec'as son tal
vez demasiado pequeilas.

De manera gne lo que he anerico decir es
que =il Ia cuestién no existe. Exisie en Anda-
luefa, en la Argentina, en lg mayer parte de
la Amériea latina. donde hay Tatifundios.

8r. Guillot. — No permbo bhien todavia el
aleance de la inferpretacion del sefio diputado.
Su opinidn seria que no existe cuestidn agraria
en lo que se refierc a la particion v distribu-
citn de la tierra. Sin embargo, ereo poder afir-
mar que la cunestién agravia exisle espeecial-
mente en los BEstados Unidos, mucho més inten-
sa que en nuestro pals, en razén dr la mavor
extensién de las tierras cunltivadas v de la
mayor cantidad de capital invertido en ellas,
del mayor nimero de poblacién afectada a la
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ccollomia agraria v del mayor valor de los pro-
duetos puestos en circulacion. Existe una cues-
titn agraria tan candente, tan apremiante, que,
e1 realidad, ha sido primordial en los Estados
Unides desde el ailo 1921 hasta 1933, Y me
detengo en esta fecha porgue ahi asutne otro
aspecto que mis adelante examinaré,

Es bien sabido, sefior presidente, todo ¢! mo-
vimients que ha determinado en los Istados
Unides la erisis agricola originada eon la eaida
de precios, la vasta agilacidn conocida con el
nombre de movinmiento Mae Naury - Haugen,
que did lugar a dos leyes sucesivamente veta-
das, que tendian a resolver el problema de los
preeios mediante el dumping de exportacidm,
saponiende cue el mercado internacional era
capaz de absorber sin reacciones ol exeeso de
praduccién que los Estados Unidos exporta-
rian para poder establecer una regulacidén del
precio interno.

Sr. Repetto, — ; Me permite, sefior diputado?

PPara gue precisemos el significado de los
términes, a fin de que no prosiga csta confu-
si6n, que no tiene en el fondo ninguna razdn
de ser, diré dos palabras,

Los problemas que sefala el sefior diputado
en los Estados Unidos son preblemas de orden
agricola. El problema actual que ha sehalado
el sefior diputado, la haja catastrofica del pre-
cio del trigo entre nosotros, no es un problema
agrario, es un problema agrieola. Lo agrario
se refiere a la division v distribucion de la
tierra. ln ese sentido ha de comprender el
seitor diputado que ewando yo he dicho gue
no hay en Francia, ni en Estados Unidos, ni
en Clanadid un problema agrario, quise deeir
gque no hay el problema de la tierra, que no
hay el problema del latifundio.

Sr. Guillot. Me anticipé a decirlo y me
complazeo en recalear que entendia que cuan-
do el sefior diputado hablaba de que no existia
problema agrario —y lo ecorroboran sus pala-
bras—, se referfa a que no existia problema
de partieién y distribuecién de la tierra.

Ahora el distingo entre cenesfién agraria v
cuestién agricola, aeaso sea un poco sutil.

8r. Repetto, — HEs muy claro.

Sr. Guillot, Todo prohlema agricola esih
involuerado dentro de un problema agrario,
como que se refiere a la distribucién y explo.
taciéon del suelo y a la colocaeidn de sus pro-
ductos.

De todos modos, queria decir que me habia
llamado la atencién esta afirmacién del sefior
diputado Repetto, ¥ me complace haber pro-
vocado una aclaracion,
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Mas adelante —y esto hace considerable-
mente a la cnestion, es deeir, al procedimiento
excogitade por la eomisidn para resolver el
problemma agrario areentino— 1 sefior dipu-
tado Repetto hace otra afirmacion qune, por la
misma antoridad de su fuente, debia Hamar for-
zosamente la alencidon del diputsdo que hahla.

El senor diputado por la Capital en su in-
teresante exposicion, nutrida, documentada. le-
na de esas rveflexiones jugosas con que & acom-
paila su consideracion de los preblemas nacio-
nales, sciialaba eomo un hecho desconcertante
la comprobacién estadistica de la disminneion
gradual de los pequeftos propiciarios en los
Estados Unidos y el aerecentan ienlo correla-

tivo de los arrendatarios; v el wofior diputade i

ensayaba una explicacién providonal. Insisto
en considerar cn que el sefior Jdiputado no hi-
zo hincapié cn esta solucién, sivo que le did,
creo, cardeter de provisional, :nseeptible de
ser corregida més adelante. Desde que «en los
Estados Unidos el procese del arvendatario si-
gue una marcha ascendente. Nesotros o po-
driamos explicar pensando en que la tierra v
el trabajo agricola alli es bastante productivo
como para permitir al duefo e una chacea
arrendarle a su ver, a v a vivir en Ja eindad
veeings.

En realidad, Ta explicacidn eviste. los otra.

8r. Repetto. —— T.a explicacion que he dado
no e¢s mia. Bsa es una de las explieaciones gne
sc¢ ha dado de ese fendmeno.

Sr. Guillot. — 8i, sefior dipntao, ¥ estoy so- |

guro de que el sefior diputade Repetto 1o hace
mayor hineapié en esa afirmacion, La explica-
clon es olra; la explicacion la Ja abundante-
mente el seiior Henry Wallace, aotual ministyo
de Agricultura de los Estados | nidos, en un
tibro que el seflor dipntado Repetto debe tener
en su hiblioteca ¥y que se titula on la versidn
espanola Las nuevas fronforas, Vov a leer algu-
nos parrafos, acaso 1 poco extensos. pero que
tienen relacion directa con el asinto en deba-
te porque tienden a demosirar qie la solueién
(e la cuestion agraria por fa enirega en pro-
piedad, a los actuales arvendatiios, Jde una
cierta cantidad de snelo rural uo s Ia solucidn
total, ni mucho menos, de la cuetién aerarvia.

Dice Henry Wallace: «Antes e la euerra
nucstros agricultores recibian comeo el 13 por
eiento de lag entradas nacionales. Fn 1932 1e-
cibian como el 7 por ciento. PParte de esta mer-
ma en la participacion que va a lo agricultura,
se debe al aumento de la poblactén urbana, pero
aun tomando una base per eapita, los agrieulto-

res pierden. Antes de la guerra la poblacion
agricola, 30 por ciento del total, recibia el 13
por cicnte del total de las entradas nacionales:
en el fondo de la desinflacion en 1933, la po-
blacidn agricola, hoy 25 por ciento de! total,
recibid sdlo el 7 por ciento de las entradas na-
clonales, T80 ingreso por cada persona ocupada
fruetuosamente en actividades no agricolas an-
tes de la guerra tud como de 700 délares v el
ingreso por persona fruetuosamente oenpada en
el campo fud eomo de 475 ddlares, o alrededor
de los dos tercios de lo que otros ganaban.

«Durante el periodo de la inflacion de la gur-
rra, los agrieultorves reeibian nna mayor parti-
cipaeidn en las entradas nacionales, v las ga-
nancias individuales en industria y agricnlinra
se acercaban mas al equilibrio; pero esa eanan-
eia tué mis que borrada en ol primer periody
tie la desinflacién de la posgnerra, en 1920 - 92,
En los présperos afios de 1925-29, ¢on poea ce-
santin en el pais, los no aevicultores estaban
ganando como 1.500 ddlares por afio; el térmi-
no medio de los agricultores, no mucho mas de
la mitad de esa canfidad. En 1932, los 25 mi-
Hones de personas gue tenian trabajo estaban
ganando un poco menos de 1.300 dolares por
afio; los 13 wmiliones que ne tenian ocupacion
estaban viviendo de la caridad o de los ahorros.
Mientras tanto los agricultores eanaban eomo
00 ddlares eada uno, gran parte de lo eual era
en la forma de alimentos que ellos mismos pro-
dueifan, v ecarecian de dinere para pagar los
gastos, de administrar nn negocio agricola de
150 acres ¥ wantener a una familia de eineo
persanas proveyendo a seus necesidadess,

Mas acelante agrega: «Los acontecimientos
pronto justificaron sws temores. Kl final de la
gran guerra habia dejado al agrienltor ameri-
cang varado ¥ en seco. Junto con todos los de-
mas. pero desde diez aflos antes que la mayor
parte de ellos, estaba subido en los zaneos de
los altos precios, alios jornales, alto costo de la
tiecrra v altas dendas. Mientras Europa sem-
braba la tierra con tremendos explosivos, Amé-
rica estaba sembrando mas trigo para alimen-
tar a los hembres que haeian v disparaban los
explosivos ¥ efectuaban la matanza del momen-
fo. B¢ aumentaron los sembrados, nuevas tierras
fueron puestas bajo el arado, nuevas maquina-
rias Tneron enviadas afanosamente al uso para
reetiplazar a trabajadoves de altos jornaless.

Y por lin expresa: «Para la mitad de la po-
blacion de Estados Unidos, la continua agi-
tacién por leyes protectoras de la agricultura,
de 1924 a 1929, parecia completamente inne-
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cesaria, C1An necio pareceia hablar de protec-
¢ion a2 la agricultura cuando ladio Common
estaba por arviba de 500 ddlares cuando cada
garaje privado tenia, por lo menos. dos auto-
maviles, cuando la Nacion podia jaetarse de
tener mag millas de caminos s6lid s ¥ de lHneas
telefonicas que la suma de los e tuvieran
cualesquiera dog o tres paises combinados, HEra
uta falsa presperidad. Oenltabs ol heeho de

que centenares de miles de aerimltores esta
bhan perdiendo suy propiedades. 1ntre 1920 v

1933, una propiedad de eada cua ro era rema-
tada por deudas o contribueioness.

No me parcee necesario prosecuir para de-
mostrar que, en realidad. ese dee cecimiento de
los perieing propietarios v oese aomento de los

arrenduatarios ne obedece 4 fenomeno  de

prosperidad,

un

—Suem I eampanilla que auouein ltoex.

piracion del términe nrordudo al orador.

Sr. Guillot. — Creo gue, reglamentariamente,
puedo pedir media hora més.

Sr. Presidente (Kaiser), — Mzactamente,
sefior diputado. Se someterd el pedido a ve-
tacidn,

—Se llama para formar quorum.

Sr. Presidente ([Kaiser). -— No habieado ni.
mere en la casa, queda levantada fa sesidn,

—Xra T hora 20 ¥ 5 minutos.
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