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STTMARIO

1.—Mocidn, del sefior diputndo Pastor, para gue se
reconzidere v sc suprima ¢l artienlo 13 del pro-
yecto de ley sobre fijacién de normas para la
concesion de vensiones. Eg aprobada.

2.—Orden de la labor.

3.—Ind:cacién, del sefior diputado de Iriondo, para
que ¢ giren los asuntos entrados a las comisiones
respectivas. Es aprobada.

4. —Asuntos entrados:
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I.—Mensaje v proyecto dc ley, dcl Poder Eje-
cutivo, sobre reforma de las planillas A,
B v C, de la ley ntmero 12,576, dv créditos |
para obras piblicas. I
1T, —Comunicacién del Honorable Senzdo.

11T. ~—Comunicaciones oficiales.

1V .—~Despachos dc comisién.

V.—Peticiones particulares.

VI.—Proyecto de le¥, dei sefior dipntado de
Iriondo v otros, sobre inchusién ¢ el rdgi-
men de In ley ntmero 10.650, ul personal
de toda empresa quc tome a su cargo tarea
inherente n los ferrocarriles de propiedad
particular o del Estado. .

VII.—Proyecto de ley, del sefior diputalo Solari
(F. A) y otros, sobre traslacién de perso-
nal dec empresas ferroviarias e jurisdic- :
cidn nacional.

VIIL. —Proyecto de ley, del sciior diput:do Pita,
sobre pensiéh a la sefiora BEncarnacién
Lopez de Ayala.

IX . -—Proyecto de ley, del seiior diputalo Eytoe,
sebre pensién a la sciorita Bsther Alicia
Tenreyro Baltoxé,

X.—Proyecto de ley, del sefior dipuia lo Bian-
cofiore, sobrc adguisicién de un terreno !
para construceién del edificio pars ol Liceo
Nacional de Seforitas, dc Rosarie,

XL.—Proyecto de ley, del scfior diput:do Prat
Gay y otros, sobre subdivisién v venta
de las tierras del ingenio Santa Ana.

XIT.—Proyecto de ley, de los seilores liputades
Guerrerg y Pita, sobve pensién 1 la se- -
iiora Helena Platzeck de Carman

N1 —Proyecto de ley, de los sciores Jipntados
Courel y Cafferata, gobre pension a la
sefiora Maria Oliva Vélez de Sonje,

XiV.—Proyecto de ley, del schor dipnido Me-
dina y otros, schre creacion de la di-
receién Je la produceidn y comercio de
aves, huevos v afines.

XNV .—Proyecto de ley, del seiior diputalo Arias
Uriburn, sohre contribucién de 11 Nacidn
en las obras de reconstruceidn « instala-
cién (de gimnasios infantiles, en ! pargue
20 de Febrero, de Salta.

XVI.—Proyecto de ley, del seiior diputinlo Giter-
ci, sobre subsidio ul Asilo para Nifias Desg-
amparadas, de¢ General José ¥ Uriburu
{Bucnos Aires).

XVIL.—Proyecto de ley, de los sciiores putados

Alsina v Cooke,
escitela de artes y oficios, en Tolosa (T
Plata).

sobre creaciéon dc una

5. —Termina la cousideracién del despacho de la Co
misién de Legizlaciér Agraria, sobre creacidn de
consejo dec colonizacién naciohal.

6.—Continfia 1o consideracién del despacho de la Co-
mision de Negocios Constitucionales, sobre forma-
¢ién de un censo general de Ia poblacion, de la
industria, dcl comercio y de todas Iax actividades
v manifestaciones de l!a Repniblica.

a trece dias del mes
de septiembre del afio 1939, siendo la hors

—kn Buenos Alres,

13 ¥ 30
1
MOCION
Sr. Presidente (Pita). — ContinGa la sesién

Sr, Pastor. — P’ido la palabra.

Para hacer una aclaraeién a la saneién que
+did la Camara en el provecto de ley reglamen-
tario del otorgamiento de pensiones.

Con mntivo de una proposicién del sefior di-
putado Solari, se incorporaron al proyvecto los
articulos 6° ¥ 7° de la ley ntmero 3.195, sin que
nos apereibiéramos de que el artieulo 13 del
despacho era exactamente igual a ung de los
articulos de Ja ley nimero 3.193. Si no se corri.
ge, enviariamos al Senado una saneién eon dos
articulos completamente iguales,

Hago, entonees, indicacién de que la (imara
resuelva saprimir el articulo 13 del despacho
sancionado ayer, por coineidir con disposicio-
nes de la ler nlimere 3.195, que fueron incorpo-
rados al articulo 2¢ de la sancidn.

Ademds, seftor presidente, voy a hacer otra
proposieién, que deseo sea puesta a considera.
cidon de la Honorahle Camara.

Es evidente la necesidad de apresurar el tra-
bajo de la CAmara y por eso hago mocion para
que en la sesién de hoy la Ienorable Chmara
resuelva votar los artienlos pendientes del des.
pacho sobre eolonizacidn: que se destine la se-
sifn de maflana para el debate sobre censo
hasta conelnir con el despacho, ¥y que a conti-
nugeién, y eon exclusién de todo otro asunto, se
traten log despachos relativos a leyes de aziiear,
de vialidad y de presupuesto.

Sr. Ghmldl. — Pido la palabra.

Nada tengo que decir respecto a las primeras
palabras pronmneiadas por el sefor diputado,
que se refierch a la reconsideracién de un ar.
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Sr, Presidente (Kaiseri. - - Continna la con-
sideracién del despacho sobre creacion del cori-
seju agrarip nacional. .

En eonsideracion el articulo HO, antes o4

—Qeupa su asiente ¢l sefior miniztro de

Agriculturs, ingeniero Josd 1Dadilla,

los v

(anfes H3).

—in obrervacion,

ticulos 36 (vutes 34) v

s¢ o apruchian
37

—Se lama para formar qudrie,
—Ohtenilo quirum:

8r. Presidente (Waiser). — La Presidencia
aprovecha la oportunidad de tener gudrum pa
ra pedir a los seflores diputades que quieran
permanecer 1l SUs bancas, POTYUC como Mt
chos artienlos no se votan. ..

Sr. Allperin. — ;Qué nimero hay en el re-
cinto?

Sr. Presidente (LKaiser). — May 82 sehoros
diputados, ‘

Sr. Allperin. -~ Existe ¢l propdsito de mu-
chos miembros de las comizidnes de Presu-
pesty v de Comunicaciones y Transpories de
continnar tratando el asunto de vialidad eon »l
sefior ministro de Obras Dihlicas, que se en-
cuentra en Ja sala de la Comisién de Presa-
puesto; perp no deseamos perturbar el trabajo
de la Cdmara.

8r. Presidente {Kaiscr)., — 8i los sefiores
diputadoy s¢ manticnen en sns baneas, las vo-
taeciones van a ser sumamente rpidas.

Sr. Labayen. — T’ido la palabra.

Yo no desearia proponer ninguna medida
gque & una solucidn definitiva a esta situacion
“(le dualidad entre la Cdmara ¥ la Comisioén de
Presupuesto; pereo pido a la Presideneia, que
interpretando el deseo de los diputados que te-
nemos interds en gue se sancione esta ley, in:
vite a los diputados a que permanezean en el
recinto lhasta terminar con este artienlo, que
es muy breve. De lo confrario me veria obli-
eado a proponer una medida de otra natu.
ralera.

—En disensidn ] articule 538 {antes 54

8r. Horne. — 1lago indicacitn de que ineiso
que no se observe, se dé por aprobado,

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Kaiser}. — Axi se hard.

Sr. Barrau. — Pido la palabra.

Este srtienlo, en que reposa la base econtémi-
ca v financiera de la ley gque crea el consejo
agrario ey fundamental, toda ves que se refiere
a los recursos de gue dispondra aguél para
poner cn ejecucion la ley. La comisién ha me-
jorado ol proyeeto enviado por el Poder Kjeei-
tivo, aroitrando tres reeursos en forma optativa
v elevaudo el monto de § 20.000.000 mln,, que
establevia el proyecto, a $ 30.000.000 wmoneda
naeionasl,

Es evidente gue en el momento actual no po-
dria wer utilizado ninguno de los tres recursos
i que s refierce el avticuto. Xo voy a citar cifras
en priteba de mi aserto, pero quiero dejay esta-
blecido ne ninguna de las tres hipotesis puede
realiza e, Por ello me intercsaria, en ausencia
del sefi . ministro de Haelenda, que la comision
diera aleln intorine sobre este aspecto funda-
mental sin necesidad de entrar a un debate
mas profundo, Interesa a los fines del mejor
cumplinients de esta ley se nos conerefara gqué

© posibilidad efectiva hay de gque los recursos que

aqui s prevén puedan obtenerse en oportwni-
dad de su aplicacion.

Sr. Ministro de Agricultura. — 1’ido la pa-
labra.

Etfecerivamente, duda la inestabilidad del mer-
cado fuaneiero, habvia difienltades para hacoer
efeetiv., alpunoe de los fres 1mbros a que se re-
fiere el articulo; pero, llegado ese caso, el Po-
der L jeeutivo precuvaria arbitrarlos en forma
¢conversente, En el momento actiual no seria po-
sible anprbvisar un procedimiento mediante
cuva aplicacion se obtuviera seguramente lo ne-
cesario para el funcionamiento de la ley. i
Poder [Sjecutive buseard la forma de hacerlo
v, 51 fuere neeesario, presentaria al Congrese el
provecio adeenado que permitiera conseguirle.

Sr. Barraun. — Tomo nota de las palabras del
sefior ministro ¥ espero que, legado el easo.
venga ¢l correspondiente proyecto al Congreso,
para (ue de esa manera la ley tenga un resnl-
tado practico ¥ ne vaya a quedar su aplicaeiin
en un punto muerto, por falta de los recursos
necesarios para ponerla en movimiento. El de-
seo qu pueda ser aplicada con eficacia, euanto
antes, me ha movido a efectuar el pedido de
aclara-ion. '

- -Be llama para obtener qudrum.

8r. Labayen. — ;La Comision de Presupues-
to est:ii reunida, sefior presidente?

8r. Presidente {Kaiser). — Entiendo que al-
gunas subecomisiones estan reunidas.
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8r. Labayen. — Seria el caso de solicifar a
lJa Comisién de Presupuesto gque postergars su
reunién hasta que la (CAmara termine su ses16mn.

Sr. Presidente (Kaiser). La Presidencia
se ha #nticipado a los descos del seiior 'pu-
tado, sin resultado.

8r. Labayen., — Podriamos expresar a la co-
mision, en pombre de la Chmara reunida en
minoria, el deseo de gque levanle su reunién
para que conenrra al recinto; de lo eontrario,
habrd que levantar la sesidn. Que trabaje osta
noche o maflana.

8r. Presidente (l(ai&;er)
el inciso ) del 3

— Bn eonsiders:idén
artienlo 56

—&e aprueba este inciso, asi como les D)

c).

¥

racion el inciso &),

8r. Palacio. — Hste inciso debe votarse subs-
tituyendo donde dice «ley niimero 10.247s por
«ley namero 6.712», . .

8r, Presidente (Kalser). — 8¢ va a volar el
ineiso d), eon la salvedad que ha hecho el <efior
diputado Talaeio. :

—ZResulta afirmativi.
-8in observacitn, se aprucha ol inero ).

—in ohservacion,

39,

so aprucha ¢l nrticulo

i

a7, alora

Sr. Maino. — P’ido fa palabra.

Lamento hacer perder wil poco de tiewpo a
la Ionorable {dmara y molestar a la comision
que ha trabajado con tanta eficacia ante e
fuego qne de distintos dngalos se ha heeuo al
proyecto. ’

Tn la sesion de julio 21 habia formulade unas
proposiciones conducentes a dar al provecto
una condicién que le falta: practicidad.

A medida ¢ue ha transeurrido la discusion |

de los diversoes articulos se ha ido claborande
ung ley tedricamente perfecta; pero se ha erea-
do un euerpo al parecer hermoso, que a mi
juieio es como lag estatuas,
vida. Considero que a este proyecto hax que
stministrarle viscera animadora gue le ha de
dar eficacia prictica,

En sintesis: euando se quiera llevar a la
prictica esta ley, pucde acontecer gue lus su-
puestos compradores que deseariamos g Tue-

ran de las tierras que pondri en venta ¢! con-
sejo agrario, carecerdn de las sumas n=cesa-

riag para iniciar la operacién y puesto que low

porque le falta :

demis costos de produdeién no serd posible mo-
dificarlos, he propuesio v estd publicade en el
apéndice del Diaric® de Segiones a que me he
referide, la fijacidn de pree :iog naximos de arren-
damiento, gne serd la fnica manera de que los
arrendatarios, futuros compradores, dispongan
‘le Tas summas necesarias para Inieiarse en sn
nueva condieidn de propietarios.

La fijaeién del preeio del arrendamiento se
puede hacer por distintos métedos. Bl que me
parece. méas viable es el que estableee un-tanto
por ciento de la valuacion fiseal, Como una
legistacion de emergencia, podria hacerse (‘St‘l-
bleciendo una 191)(1}‘1 por e;umph) del 20 %,
para que lubiera una apreciacion cuantitativa
de clerta significacién, esto es, nua rebajg de
un tanto por eiento de los arvendamicntos que
ga paguen en ¢l momente de la promulgacidn
de esta ley.

Puede 1a fijacién de precio de arrendamiento
establecerse sobre la base de un tanto por clen-
to de la produceién (e eada aio, o por alguno
de log motodos que se han propuesto, uno de
ellog —que 1o conozco bien— del diputade de
mi sector, seiior Horne, estableciendo comisio-
nes de estudio en eada loealidad, a las que
habria gue sefialar siempre el limite maximo
o el método propuesto similarmente al mio por
el sefior diputado por Cordoba, doctor Aguiar.

IPara la fijacidn del precio del arrendamiento
me acompafia, para mucho honor mio, la opi-
nion del sefior ministro aqui presente, quien,
“omo va lo dije en la sesidn a que ya me he rede-
rido, enuneid en la coneentracién de agrienlto-
res e Bell Ville, términos que significaban que
esta Iew era complementaria de la fijacidn de
los precios de arrendamiento, Este es un anhelo
de todo el pais, expresado en todos los eon-
gresos agrarios, porque los arrendamientos, eon
poeas excepeiones, 80 usurarios.

Salzo al encuentrs de una objecidn que ya
diseiio el sefior presidente de la Comidion de
Legislacién Agraria, al decir que no cabe en
esta ley. Yo digo gue si, que es la inica manera
de hacerla viable v practica, sobre todo cuan-
do en ol segundo parrafo del articule 1° se dice
que la pl‘()r‘le(lad de la tierra estd sujeta a
limitaciones v rvestricciones gue s determinan
en esta lev de acuerdo al interds coleetivo. 8i
e estableee un principio que modifica en cier-
to mode Jo habitual, en cuanto al uso y abuso
de la propiedad, éste es el método de darle rea-
lidad v de hacer efeetiva la promesa alli enun-
ciada, limitando asi el abuso del propietario
de la ticrra,

Cloro los minutos de que dispongo reglamen-

tariamente son pocos, debo omitir otros razona-
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mientos, pero espero yue lo dicho signifique o
suficiente.

En cuanto a la posibilidad legal de que den-
tro de la estructura de este proyecto de ley
yuepa lo gque yo he propuesto, que es la fijacion
del precio maximo el arrendamiento por cual-
gquiera de los métodos que acabo de expresar,
clla existe.

T la sesion wencionada dije tambidn, se-
fiores diputados. que al lanzar al mercado un
competidor gigante, como en aquella ocasion
califigné al consejo agrarvio, fatalmente va a
fener, como primera consecuencia, levantar los
preciog de la tierra ¥ también log precios de los
arrendamientos. De manera que cl Estado, por
el 6reano que se va a crear por esta ley, va a
¢recar tma plusvalia, un mayor valor de la
tierra, de la que van a aprovechar los propie-
tarios, quienes tranquilamente sentados en sus
bufetes v en sus clubs van a servirse de lo que
«e leg va a ofrecer en bandeja por el Congreso.

Para cvitar ese aprovechamienio yo lLe pro-
puesto un impuesto a ese mayor valor. Podri
decirse que fundado el impuesto al mayor va-
lor sobre la valuueion fiscal, que es de la com-
petencia de las provinclas, no puede legislar
sobre ello la Nacidtn. Pero, si releemos lo gue
acabamos e saneionar ¥ obscrvamos lo que
hemos votade en los artienlos 53 y 54, impreso,
se ohserva que por esta ley se exime del im-
puesto de contribueitn territorial a los propie-
tarios de los terrenos que scan sometidos a
esta ley, Quiere deeir que cn estos articulos
si bien el 1* modificado un poeo por el 29, se
admite la tesis que egtoy snstentando.

Desde va he «de salir al cncuentro de mn

argnmento que $e ha de hacer, sohre todo gue

se podria presentar ante la Corte Suprema de
Justicia en s debida oportunidad, que es que
el impuesto al mayor valor ilevado a las tasas
altas gue vo propongo —que lag creo justas,
porgque no cousidero que gea equitativo gue el
propletario se aproveche de la plusvalia gue
esta ley va a crear—, caeria en la confiscacidn.

Pero a este areumento vo replico lo signien-
te. Tl KEstado por medio del consejo agrario
‘A A comprar tierra en gran cantidad y se va a
produeir nn mayor valor de la tierra por efee-
to de esa mayor demanda v entences el pro-
pletario, avizorando las gapancias que puede
. realizar, en realidad, confiscard ¢l al Estado
esa plusvalia que el propio Kstado ha creado.
M1 no existe ley nacional que cree el impuesto al
mayor valor fuudado sobre el impuesto territo-
rial establecido per las provincias, seran éstas

las gque c¢rearan el impuesto al mayor valor v
entonees las provincias confiscaran al Estado
nacions| el resnltado de las consecuencias de
esta le; .

En ewn forma dejo adelantado cste concepto
que yo tengo de lo gue es confiseacitn en ma-
teria de Impuesto al mayor valor ¥ para eso
tengo «n cuenta una opinién que tienc autori-
dad universal, como es la del dector NIitti,
quien dice que el impuesto al mavor valor pue-
de ser con estricta justicia llevado en su totsa-
fidad por el KEstado.

8r. Horne. — FEl impuesto al mayor valor
es (e crden provineial.
8r. Maino. — FEl impuesto al mayor valor

originado por esta ley, debe ser tomado por
el Tstucdlo nacional por medio (e esta misma
ley. T.. forma en que vo lo he proyectado ¥
gque po-iblemente los sefiores dipulados no eo-
nocen, porgue hayv demasiadas iniciativas. ..

Sr. Morne. — I[ise provecto esti en fa Comi-
sion v Presupuesto, de manera gue el sefior
diputado podria pedir su pronto despache...

Sr. Maino. — Es 1o que iba a hacer.

Sr. Horne. — ... v ello nos cvitaria contes-
tarle tepiticudo los argumentos aduecidos an-
teriorniente.

8r. Maino. — TPor ia posicidén asumida por la
comision respecto a esta inielativa, me imagino
enal v a ser el resultado de la votacion, que
desde va pido se haga en forma neminal.

De {uidas maneras, gueria expresar estas pa-
labras, porque si la iniciativa ne prospera, he
de pecir a la comisién respectiva su pronto
despachio. ..

8r. Morne. — s lo que corresponderia.

Sr. Maino. — . que debid formularse an-
tes (ue esta ley de colonizacién. Con anteriori-
dad a la Tey de colonizacién debid someterse a
la Camara alguna inieiativa tendente a fijar
el precio maximo de les arrendamientos y a
inpedir que sean los propietarios los que con-
fisquen al Estado nacienal la plugvalia que se
va 4 crear por esta ley,

Solicito, pues, gque se pongan a votaeidn de
la (Yarmara estas iniciativas sobre fijacién de
precior maximos de los arrendamientos e im-
puesto al mayor valor,

8r. Palacio. — Pide la palabra.

La proposicion del sefior diputado plantea
una euvestidn que ha sido ya contemplada al
considerarse otros artienlos de esta ley., Como
miembro informante de la comisiém, comenté
sintéticamente las manifestaeciones formuladas
ahora por el seflor diputado por Bueuos Aires,
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¥ no quiero extenderme mayormente cn esas |

consideraciones.

Dije con respecto al preeio miximo de los
arrendamientos, gue a juicio de la comisién
debia ser materia de wna lev especial, ue va
estd a estudio de la Comisidn de T.egislaeién
Agravia. Entendemos que disposiciones de esa
naturaleza no pueden injertarse en esta ley.

Iin eunanto al impnesto al maver vilor, el
propio sefior diputado tiene un provecto que
ha pasado a la Comisién de Presupmesto, pa-

a el eual el sefior diputade solieita pronto

despaclho. :
En consecueneia. la eomisién no acepta la -
proposicién del sefior diputado por Duenos
Alres, por ser cxtraiia al régimen de ecta lev,
8r. Maino. — 7Pido la palabra. para una
aclaracion.

La posicion
suponer enal serda el voto de la CAmara. No
deseo olwstrnir la sancidn de la ley v quisiera
haber sido un mal profeta. De todas maneras,
seior presidente, dejo planteada nna proposi-
cidn fundada en coneeptos que espera sean
por lo menos meditados. Ruego a Tos micmbros

asumida por la comisidn nie haee

de las comisiones respeetivas quieran «larse ¢l |

tiempo necesario para leer el proyecio que
presenté el 27 de julio del afio pasado, refe-
rente a la reforma del régimen impositirg, que
inelnye tamhbién el impuesto al mayvor valor,

Pido a la vez a la Comision de T.egislacion
Agraria v a la de Presupuesto v IHacicnda, a
las gue ha ido un proyecto que he. presentado
en la sesion del T de julio de este aino sobre
fijaciéon del precio del arrendamiento v otra
€o8a. MAas que no quiero expresar ahora para
no alarmar a la onorahle Camara, el pronto
despacho.

Dejo, pues, formulado mi pedido de me se
prodozea despacho a la brevedad posibli sobre
esos dos asuntos, v retiro la moeidén que he

hecho, a fin ‘de que la Camara continfe sn
farea. .
8r. Presidente (I{aiser). — En considera-

cion el artienlo 60, antes 38, del despacl o.

8r, Repetto. — Pido la palabra.

Deseo aclarar la interpretacién que o doy
a este articulo.

Yo no entiendo que por este articulo todas

las tierras que sc eneuentran en los eonfines
del pais deban ser expropiadas de Inmediato.

No ereo que los propietarios tengan el derecho, !

hasindose en las disposiciones de esta loy, de
obligar al Estado a expropiarles esas lierras.
C'reo que este articulo faculta al consejo ngrario
para ir expropiando las tierras gque estin en

los confines del pais, a medida que lo considere

‘necesario o lo permitan sus posibilidades. Es

el sentido en que interpreto este articulo.
Sr, Palacio. — Bse es el concepto de la co-
misidn,

~Seoaprucha ol arvticuln 60, antes 58,

Sr. Anastagi. — Pido la palabra.

A continuacion del articnlo 58 del despacho
he propuaesto una enmienda que he heeho cono-
cer a la comision con la debida antelacion, Esa
enmicnda responde a la finalidad de vineular
esta ley con la ley de gendarmeria nacional,
niimero 12.367, qu¥ procura iniciar algunos en-
sayos de colonizaeidn,

La enmienda que propongo estd concebida
de este modo: «Los colonos a que se relieren
los articulos 13, 51, 52 v 53 de la ley nitme-
ro 12367 tendrén derecho a los beneficios gue
se oforgan en esta ley a los arrendatarios o
compradores de predios, v los anticipos serdn
puestos a disposicion de la Direceion General
de Gendarmeria para su entrega a los infere-
sados, de aenerdo a la reglamentacién que ella
ponga en vigencid, con cargo de dar cuenta al
conscjo agrario naclonal. Dicha reglamentaeidon
podra establecer plazos especiales.» Tengo en-
tendido que la comisién acepta el agregade,
annque dandole una redaccién distinta,

—Oenpn la Presidencin el sefior presidente
de In Comision de Negocios Constitueionales,
dortor Juan Viigré La Madrid.

Sr. Horne, — I’ido la palabra.

La comisidn acepta el agregado, pero la da
ung redaccion que permita al eonsejo aerario
nacional hacer el control de las nuevay colonias
que se funden en virtud de Ta Iey de gendarme-
ria, sohre todo para que las colonias nuevas
sean controladas v organizadas dentro de las
normas que estableee esta ley v para que ten-
gan wua orientacidn téenica. Entrego a Secre-
taria fa vedaccion gqne la comisidn ha dado al
agregado propuesto por el sefior diputado por
la Capital.

Sr. Presidente (Viteré La Madrid). -
a leer,

- Se va

Se lee:

sagoeoloniag a que se refieren los attienlos 43, 31,
22 ¥ 35 de la ley nimero 12367, tendridn derccho a
tos Dencficios que se otorgan en esta ley a log arren-
datarios y compradores de predios,” quedando bajo el
control del eonscjo agrarie contforme n la reglamen-
taeidn gue dicte de acucrdo eon la Dircecién Geveral
de Gendarmeria. Tas celonias serdn ovganizadas eon
sujecion a Ins bases de osta ley.
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Sr. Anastasi. — Acepto la redaccion de la
comision, porgue responde a la misma Tinali-
dad, es deeir, buscar la coordinacidn de estos
dos drganos: la Direccion de Gendarmeria y el
consejo de eolonizaeidn.

Br, Presidente {Vilgré La Madyid). — Se va
a votar el articulo de gue se ncaba de dar lee-
tuara,

r__ —Resulta afirmativa,

Sr. Montagna. — Pido la palabra.

Yoy a pedir el agregado de un articulo que
debe ir entre el articulo que acaba de apro-
barse y el que le sigue en el despacho.

PPor €] se establece la cesion de tierras a los
indigenas. No es el momento de repetiv la ar-
gumentacion que hice a comienzos de este ano
- cuando fundé los proyectos pidiendo informes
al Poder Ejecutivo acerca de la situacidn de
los indigenns ¥ solicitando se suspendicran los
desalojos, ¥ que la Cdmara hizo suyo casi por
unanintidad. Ha llegado el momento de gue
termninemos con las peregrinaciones de log in-
digenas del Norte v del Sur de la Repuablica
que vienen a esfa Capital a pedir al Estado
cleinencia v tlerras que en realidad les corves-
ponden de derecho por haber sido los prime-
ros pobladores.

He cambiado ideas con los
comision ¥ entiendo que &sta
articulo. :

8r. Horne. - - Pido 1a palabra.

Ta comisién acepta la idea de que ¢l conse-
jo agrario pueda formar eolonins con indige-
nas en lasg tierras fiseales existentes en los te-
rritorios naecionales. Existen en los territorios
nacionales indigenas de distintas {ribus que
andan errantes, sin fijar su situaeién en la tie-
rra. Fau el viaje que hemos realizado reciente-
mente al Norte hemos tenido oportunidad e
conversar con algunos cacigues tobas y chirl-
euanos ¥ nos han pedido precisamente que nos
ocupenios del problema de ceder tlerra a los
indigenas para gue puedan trabajar v orga-
nizar sus colonias.

Precisamente el sefior ministro de Agrieul-
tura termina de resolver el problema de una
tribu en el territorio de Formosa, de Trifon
Sanabria, dandole ubicacién en unas tierras
figcales. Pero ocurre el siguiente hecho: si se
les acuerda concesiones de tierra a titulo pre-
cario, luego més tarde cuando los indios In-
troducen algunas mejoras, no teniendo la es-
tabilidad necesaria, pueden ser despojados en
época posterior, de las tierras que Loy ocupan
sin titulo.

miembros de la
acepta el nuevo

ak

crefor

Por eso 1a comisidn ha redactado un artieu-
lo que autoviza al consejo agrario nacional
a resolver en forma permancnte el problema
de lost indigenas, a orientar los micleos con
colones Indigenas que se instalen, a los enales
se les daria las normas que el consejo agrario
estudic, tenlendo en cuenta los métodos y las
costin hres cle Jas distintag tribus en cuanto
al réeimen de explotacidn de la tierra, y esta-
hlecernng una clausula por la cual las tiervas
no podran ser vendidas, gravadas ni embar-
gadas sin el consentimiento del consejo agra-
rio, eon el objeto de que no sean despojados
de la tierra que se les adjndigne o ceda en
propicilad.

Entrego a Scecrefaria el arlieulo redactado
por la comisidn, que en el fondo eoincide con
la iden sustentada por el sefior diputado por
la Capital, doector Montagna, quien tiene un
interesante proyeeto a eonsideracion de estan
Cldmara sobre adjudicacion de tierras a log-in-
digenas del pais.

Sr. Becretario (Gonzilez Bonorino). — El
articulo, que pasaria a ser 62, dice asi: «EI
consge o agrario acordarid tierras en propiedad
en los tervitorios nacionales a los indigenas
del pais v establecerd el régimen de explota-
cidn e las mismas teuieldo en cucnta sus cos-
tumbres ¥ métodos de trabajo. T.as tierras que
se Tes. adjudique no podrin ser vendidas, gra-
vadas ni embargadas, sin el eonsentimiento del
consejn agravio. Las colonias de indigenas
que re organizarin en tierras fiscales aptas,
serin orientadas téenicamente v se nstalard
en el.as esenelas de acuerdo a lo preceptunado
en el articule 33s».

Sr,
labra

Sr.

Maino, — :Por qué no se agreva la pa-
«gratuitamentes ?

Montagna, — Bste articulo 1o hace sino
el articulo 17 de la ley de tierras que
dice: <« Poder ¥jeceutivo fomentard la redue-
cidn le tribus indigenas procurando su estable-
cimiento por niedio de misiones ¥ suministran-
doles Lierras v elementos cde trabajo.» En reali-

. dad rste articulo propuesto a la comisién es

mig concluyente al darles las tierras en propie-
dad > elementos do trabajo formando colonias
agricolas v pastoriles, y por eso adhiero a la
redaceion que la comision ha dado al nuevo ar-
ticule gue he propuesto.

Sr. Horne. — Se podria cambiar la palabra
cemhurgadas» por ¢«gravadass. Se me ha hecho
la observaecién que es mis propia.

Sr. Montagna. — Teniendo en cuenta la idea
expue-sta por el sefior diputado por Entre Rios.

8r. Muniagurria. — ; Céomo queda el articulo?
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Sr. Presidente (Vilgré La Madrid). - Se va
a leer.
Sr. Secretario ((onzilez Donorinoi. — Ar-

tienlo 89, ahiora 62: <l consejo agrario acorda-
rd tierras en propiedad en los territorios naclo-
nales a los indigenas del pais y establecerd ol
régimen de explotacion de las mismas teniendo

en cuenta sus costumhbres v métodos de traba-

jo. Las tierras que se les adjudiquen no podrin
ser vendidas, gravadas ni embargadas sin con-
sentimiento del consejo agrario. Lias celonias
de indigenas gne se organizaran en ticrras fis-
cales aplas, seran orientadas téenicamenie v se
ereardn en cllas eseuelas de acuerdo a o pre-
ceptuado en el artienlo 33.»

Sr. Presidente (Vilgré La Madrvid). -
a votar.

Se va

A

—Resulta afirmativa.

Sr. Martinez (&. N.). — 1’ido 1a palabra,

Entiendo que debe tratarse el articulo 39 del
anterior despacho, que no sé gué nwimero Tleva.
Degearia formmlar al respeeto algnnasg aprecia-
ciones,

En ese articulo se establece que las tierras de
rue disponga el consejo agrario podrin ~ev de-
dicadas a la explotaeién temporaria de bhesques,
siempre que ella estd sujeta a las eondi:iones
¥ formas gne determinen los fines de esta ley,
ale deeir, la colonizacion. Me pavece qgue este
articulo estd de més, porque hay un problema
de palpitante aectualidad que no es menss ur-
gente que la eolonizacion de la tierra: el de la
forestacion v reforvestacion de Ta Republica,

Desco al respecto solicitar algunas aclaracio-
nes a la eomision y, en primer término, i con
este articulo ge entiende que las tlerras i davia
boscosas del pals serin sometidas a la taly parv-
cial o total para convertirlag en tierras Jde co-
lonizaciin v sl 1o se cree conveniente, @i emas,
que este artienlo se suprima en razdn de que
hay el interés primordial del Estado de eonser-
var los pocos bosques existentes que, en reali-
dad, significan mucho mas que habilitar unas
cuanfas hectireas para la colonizacidn.

La superficie boscosa de la Republica ha sido
reducida easi en las enatro quintas partes, por-
tue se han talado despiadadamente todos los
montes y bosques del pais; esto ha afeetado
particularmente a lag provinetas de Cdrdoba,
Santiago del Estero, Santa Fe, buena parte de
Tucumén v sobre todo de Kntre Rios, v quizd
como lo diee un celega, la atagonia v, muy
especialmente, la Tierra del Fuego, adonds creo
también habré llegado el hacha destructor:, que

no s6lo es empleada por los habitantes ignorantes
de nuestro, pals, sino por las propias antorida-
des nacionales, provineiales 3 munieipales, en
las ealles ¥ paseos ¥ los campos de propiedad
privada o fiscal. con cualquier pretexto.

Dentro de mi modesta estera legislativa he
conceptuado yue el hecho que apunto eonsti-
tuye un importante problema al presenlar un
proyecto de ley forestal, ley que considero bi-
sica para interds de la Nacidn, superior a la
propia lex de salnd piblica, porque el pais
puede vivir diez aflos mas sin dicha ley de sa-
Ind piblica; superior a lag modificaciones de
la ley de vialidad, porque el pals puede pasarse
sin ellag, pero no podrd continuar diez afios
mas sin drholes.

El problema que dejo planteado estid vineu-
lado al de la erosion de los suelos, gque se esfi
dehatiendo ahora en todos Tos tonos ¥ en todos
los ambientes.

W0 las tierras agricolas de la Republica que
han sido despiadadamente taladas para anmen-
tar su capacidad de produceion industrial, hoy
esta sintiéndose ¢l problema pavoroso de su im-
productividad. Dichas tierras se medanizan,
porgue al suprimir ios bhosques o log montes se
hace desapareeer este elemento que regula el
desplazamiento de los ceniros de presién baro-
metrica v las tierras batidas por los vientos son
pulverizadas, fragmentadas de tal manera que
se produce en ellas lo gue se conoce en geologia
v aun en agronomia, con el nombre de erosidn
eolica de los suelos.

Lste problema de la erosion estid planteando
a su vez el problema angustioso de la medani- .
zaeidn de gran parte del suelo de nuestra Repa-
blica, ¥ muy particularmente, ¢l del ferritorio
de La Pampa, de gran parte de la provineia de
Duenos Aires, de una parte no menor de Cor-
doba ¥ posiblemente de Santa Fe ¥ Santtago
del Estero.

Al desaparcceer el drbol, se hace degaparecer
la cortina protectora de los vientos imperantes
en una regiom ¥ se crea, como he dicho, lag con-
diciones favorables para que estos vientos se
desplacen con una violeneia inusitada, rom-
piéndose al mismo tiempo el ciclo bioldgico de
la naturalexa que quiers gue el agua sea ex-
traida de la profundidad de la tierra por las
raices del drbol parva ser devuelta a la atmés-
fera por los fendmenos de respiracién y vapo-
vizacién vegetal a través de sus hojas, de los
estomas folidecos, favoreeiendo al mismo tiem-
po el que esa asua se condense en rocio o en
lluvia para eaer sobre la tierra v fecundizarla,
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De esa manera se ha llegado a tener en la
mayor parte de las zonas agricolas de la Repu-
hlica un estado permanente de sequia, al ex-
tremo de que cn muchas regiones, afio tres afio,
Tag cosechas se pierden o se malogran. Y, a tal
punto ha llegado este fendmene, gue hoy se
proveeta como una medida desesperada para
restituir las tierras a su valor primitive bield-
vico, sembrarlas econ matas o plantas rastreras
gque de esta manera ereen una raigambre que
congolide la naturaleza del suelo ¢ impida el
.progreso de su erosidn.

Fn estas condiciones v ante un problema
tan grave v aeuelante para la seguridad del
Estado —un verdadero problema de seguridad
come es Ja medanizaeién ¥ la consecutiva pér-
dida de la fertilidad de z2randes extensiones
de sucle en Tia Pampa, Buenos Alres, (‘érdo-
"ha, San Luls y Santiago del Esfero—, acon-
tecerd mafiana que con la erosidn acuosa que
se produece en las reglones del Norte, una vez
que se hayan talado también los espesos hos-
ques de la region subtropical, podria legarse
a cste fenémeno que serin pavorose para el
porvenir del pais: gue haya desaparceido cast
totalmente el 4rhol de la superfieie de nuestro
territorio.

Tl problema ha sido ¢contemplado en la eeo-
nomin forestal ¥ en la economia agricola de
tados los paises, que dia a dia dictan leves que
imponen Ias necesidades de forestar v refores-
tar sus comareas. Problema planteado, sin du-
da, despuds de la guerra curopea, en loy paises
gque sufrieron sus estragos directos, estragos
que hoy vuelven a presentarse con su terrible
amenaza a medida que se extienden e intensi-
fican log medios de destruceidn.

Y asi tenemos, por ejemplo, que donde quie-
ra pasa la gucrra, la artilleria ¥ los explosivos
de enorme poder, aniquilan o mutilan a milla-
res de Arboles, muches de ellos centenarios,
¢gue constituyen el complemento indispensable
de la naturaleza de los suelos. Por csas razo-
nes hubo que dictar leves de protfeceidn que
establecieran la reforestacién, y ecsas leyes en
paises ecomo IFinlandia y Noruega, que no han
sufride la guerra, pero gue notarvon la necosi-
dad de arboles, y que tienen un clima propi-
cio, han conseguido gue enormes cantidades
de miles de hectireas puedan ser repobladas
de bosgues,

Con estas consideraciones previas, yo me
pregunte si la poea tierra boscosa que queda
en la Repablica es sometida, a titule de ex-
tender la zona de explotacidn industrial, a
nuevas talas, ;cul serd el porvenir de nuestra

Repabliea? ;18s tan indispensable que la poea
tierra que gueda eubierta por montes o arbo-
les, se Jdedique a la explotacién agricola y se
utiliee ¢on fines de colonizacién?

Quicro proponer alguna medida que tienda
a evitor gue este articulo lleve a la destrue-
cidn progresiva v easi total de las pocas regio-
nes eubiertas por bosques que existen en la
Repabiica, Formulo esas preguntas a la comi-
si6n v espués que ella me informe agregaré
alouna- consideraciones ulteriores.

Sr, Palacio. — Pido la palabra.

£l articulo 59, ahora 62 de! despacho, alude
a unha situacién sin duda mucho mas modesta
que a la que se refierc el seflor diputado por
Cérdoba,

—H1l sciior {G. N.},

formula una observacién eon voz haja que

diputade Martines

no ge aleanza o mereibir,

Se 1efiere a la cxplofaecion de bosgues que
sea nccesario realizar, cuando ella gea indis-
pensable para la aceidn colonizadora del con-
8QJ0.

Sin. duda gue el problema gue plantea el
sefior Jdipntade, gue ha sido articulado en un
proveclo de ley del que es autor ¥ que se
eneneiira a consideracién de la Comisidn de
Tegislavion Agraria, una vez que se¢ dicte la
ley que lo resuelva, dejard sin efecto la facul-
tad gue por este despacho se le acuerda al
conselo agrario, 1’ero mientras no se dicte esa
ley, la disposicién del articulo en discusién
estd biwm en este despacho y la Camara debe
sancionarlo, a fin de faecilitar la accién coloni-
zadora que persigue.

Por estas razones, ligerammente expuestas,
la comisién solicita se vote el articulo en los
términos en que esta redactado en el despacho.

Sr. Martinez (G. N.). — Pido la palabra.

Insisto en mis anteriores manifestaciones.
No ereo que sea tan imperativo el problema
gque plantea la colonizacion del pais, que exija

| que las poecas tierras con bosques que tenemos

sean evplotadas y que para este fin se las tale
com &) proposito de entreparlas a la explota-
¢ién Industrial.

Crec que esta explotacidn industrial agri-
cola, tiene suficiente capital de tierras en la
Repiblica ¥ que cuando ellas se necesiten en
mayor medida, se ha de poder buscar zonas de
seeanc.. zonas que todavia aparentemente son
estéril s para este objeto, pero que pusden to-

davia wser untilizadas, sea por medio del cultivo

de sceano, sea por un sistema adecunado de irri-
gacion.,
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Si esperamos la saneién del provecto v ley -

forestal gue tuve oporiunidad de someizr a
la eonsideracién de esta ITonorable Cimara el
aflo pasado v que por imperio de las circunstan-
eiag 1o ha.podido ser despachado por la { omi-

sibn de Legislacion Agraria, porgue el FPoder |

Ejecutive no ha tenido tiempo o no ha qu-rido

informarla desde el mes de mayo qus se lo ~ome- !

tié a su dietamen dicha comisién, vo cveo, digo,
que mientras llega la posibilidad de la sancidn

de esa ley tan necesaria para el biemesta- del -

pafs, habri tlempo suficiente para talar unos
cuantos miles mas de heetarcas de bosqres ¥
entonecs se nos planteard el problema e la
reforestacidn de csas zonag, lo que sin luda

s6lo habrd rvedundado en evidente perinicio |

del pais. Zonas para colonizar, repite, hay mu-
chas, antes de que se tenga que cchar nano
de las de Jos pocos bosques gue existen.

Por eso pediria a la comisidn gue buscara la
forma de proyectar este articulo de manpers gne
no se afecten log bosqgues existentes, v de paso
me gustaria también conocer a este reshecto
cuil es la politica forestal del Poder 1jecn-

tivo, va que el seitor ministro esti aqu pre-

sente. Kl sefior minisire nos podria bacer co-
nocer su opinidn respeeto a este fema que apa-
rentemente se muesira disimulado en el texto
de un articulo avanzado de este proyecto. pero

que puede femer mna traseendencia coorme

para el porvenir silvicola de la Repiblica,

Sr. Ministro de Agricultara, — Pide ia pa-
labra.

Yo no encueniro contradictorios
sttos que animan al sefior diputado por ('drdo-
ba con la forma en que la comisién lo ha en-
carado eun el artienlo gue se diseute, pnes al
referirse a lag zonas que pueden ser desores-
tadas, lo hace con respecto a aquellas en

que econdmicamente prima la explotacién agri-

cola sobre la forestal. Es evidente que <1 ar-
tieulo se refiere a las zonas en que la deslores-

facién pueda efectuarse ¥ no a aquellas o1 que
gea inconveniente por la falta de adhcrencia

del suelo, ¥ que por la aceidn de los vientos,
o per la carencia de lluvias, puede permitir la
erosién. Estimo que tal como estd redactado
el artieulo, eon la salvedad que ha herho el
sefior diputado y las aclaraciones de la comi-
sion, no habri nada que temer, porgue sélo
se hard en aquellas zonas en que sea necesario;
en que el rendimiento agricola por hectirea
sea superior a las posibilidades de la desfores-
tacion, y doude la realizacién bajo el a-peeto
téenico no ofrezea peligros,

los peoapd-
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Lia forestacion debe realizarse por otra par-
te paralelamente a la desforestacién, para man-
tener el régimen de luvias, a que se referia el
scfior diputado, ¥ gue ha variado, no sélo per
¢l desbosque del pals, sino también por factores
de otra indole de eardcter meteoroldgico, que
obedecen a leves que aun no han podide ser
precisadas, :

Sr. Martinez (G. N.). — No creo gue sea el
unico factor la desforestacién y la tala de bos-
ques, Lo he indicado como une de los facto-
res. No estamos diseutiendo una ley forestal,
¥ per eso me he limitado a una acetacién sobre
la importancia que puede tencr este artieulo.

Sr. Ministro de Agricultura. — 3Me referia
a que podia votarse este artieulo, tal como lo
proveeta la comision, dade que no habria peli-
gro en la destorestacion que pudiera Hevarse
a cabo, desde gue ella se realizaria, si los dos

conceptos el téenieo v el econdmico— lo
4C0ONSejasen.
8r. Martinez (G. N.). — In cuanto a que

esto no ofrerea peligro, creo que no depende
del texto de la Tey ni del espiritu de la misma,
ni siquicra de la buena voluntad de los miem-
bros del Poder Ejecutivo encargados de apli--
carla, poraue mientras no exista la ley forestal
gque cree la direceidon tedrieca de bosgques y el
instituto de investizaciones forestales, no podra
establecerse dénde es posible realizar el des-
monte sin rviesgo, para la naturaleza del fe.
rreno.

Creo, pues, que esto tendrd que hacerse con
una gran cantidad de limitaciones, que no es-
tin eontempladas en la ley. Por cso, pido ¢ue
la comision procurs siquiera aclarar que esa
expletacidn forestal debe quedar limitada a
ciertos casos, si no fuera posible suprimir fo-
talmente el articulo, que ereo seria lo mejor.

Sr, Horne, — Kl alcance del articulo es li-
mitado, sefior diputado, El consejo agrario no
va a explotar bosgues.

Sr. Labayen. — P’ido la palabra.

Vamos a aclarar perfectamente,
putado.

Lia iniciativa es muy moedesta, como ha di-
cho el sepor presidente de la comisiin. No
tiene por objeto que el consejo agrario ex-
plote bosaues. Tampoco paede comprar tierras
enbiertas de hosques, porgue debe entregarlas
a la colonizacién inmediatamente y no podria
hacerlo si se hallaran en esas condiciones. Ten-
dria gque someterlas primero a la explotacitn
de los bosques.

senor  di-
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Pero puede darse el caso —y no olvidemos
que esta ley es para cxpropiaciones de mds de
1.000 hectireas— de que en los campos que
adqguiera el consejo agrario haya algln bosaue,
¥a se trate de tierray de particulares o fiscales,
aptas para la agricultura. Entoneces, ol consejo
agrario se veria en la necesidad de hacer explo-
tar esa pequeila zona de monte que pudiera
contener la fraceiom de campeo: de olry mane-
ra, o eneontraria jamas colonos que quisieran
oenpar esa fierra, porque la explotacion del hos-
cue insumiria recursos ecuanfiosos de gue no
disponen los colonos,

Puedo citar un easo conereto. Ly provinets
de Entre Rios, que tiene ley de eolonizacidn, se
ha visto precisada a comprar eampos con frae-
ciomes de montes. Lo mismoe ha de ocurrirle al
consejo agrario. 8i ne tuviera Ia faculiad de
sacar previamente ecse hosque, para entregar

la tierra al colono, se ewcontrarfa con la situa-

cion insalvable de que ningan colono tomaria
esa tierra para hacer la explotacidn del hosque
¥ someterla después al laboreo, porque es algo
casi imposible para los colonos,

El articulo es muy wmodesto, Tududablomente,
el proyeefo de yue es autor el sefior diputado,
tiende a resolver estas cuestiones, Y habrd que
hacer una distribueion téenica de las explota-
ciones Torestales, de acuerdo a todas estas con-
sideraciones que se formulan, pero hasta entonces
el eonscjo agrario debe estar habilitado para
hacer alguna explotacién de los bhosques natu-
rales o artificiales, que se encueniren en los
‘ampos que va a comprar, para poderlos entre-
gur al colono. Ya hemos previsto en esta misma
ley la sitnaeion de zonas de eampo expropiable
que el consejo agrario no podri entregar a los
colonos, que tendri que sacarlos a remate, v se
refiere a los parques, a las casas habitacién que
haya en algunas de las tierrag que expropia.
Si el consejo agrario puede explotar esos bos-
ques. que son exeesivamente pobres en aleunas
vonas del pais o gue responden a aspiraciones
de unos euantos propietarios pudientes en otras,
para ello feudrid que tener facultad para talar
los, ralearlos o achicarlos. Es un articulo mo-
desto; ne aleanza para mas ni puede ser olra
Ta migion del consejo agrario.

Sr. Martinez (G. N.}. — Yo no he entendido

nunea que el consejo agrario tenga por misién
explotar bosques.
* 8r. Presidente (Vilgré La Madrid). — R se-
ftor diputado tiene que pediv la palabra a la
Presidencia. Con anterioridad la ha solicitada
ol sefior diputado por Buenos MAires, quien la
tiene,

|
| 8r. Martinez (G. N.). — Desce hLacer una

‘ pequcria aclaracidn.
Br, Cisneros. — Acepto que el seilor dipu-

tado haga una pequeia aclaracidn.

Sr. Martinez (G. N.). — Bien; numnea iie en-
tendio gue el consejo agrarip se convierta en
nna ewmpresa de explotaeidn temporal o perma-
nente de hosques. Lo nico que yvo guiero es
gque to haya consejo agrario ni de nineuna
clase que tenga facultad para cortar un solo
arbol, sin estar autorizado por oficinas téenicas
que $epan senalar en gué medida v hasta qué
punto se puede realizar 1y tala de drboles.

ITay ana medida que se impone eomo de pri-
mer orden en nuestro pais, v es la de hacer res-
petar ¢l arbel. Asi como a nadie se le ocurre
srear un organismo para destrnir vidas huma-
oS eon WL proposito ¢ualguiera, tampoeo con
fines de eolonizacidn, se puede admitir que se
tales 10, 15 ¢ 20.000 drboles, nada mas que por
la razcn de que no haya colonos gue se animen
a hacerse eargo de tierra corviendo con los ries-
ros del desmonte.

i 8r. Labayen. — Supingase que va esté en
! funciowamiento la ley., ..
| 8r. Martinez (G. N.). — No lo esta ni 1o

estara.

8r. Labayen. — ... v que la ley hava pre-
visto o consentido al consejo agrario que tales
bosgues que tiene un campo despoblado, : Quién
have lu explotacion de ese bosque? Ta ley fo-
restal, no;lo hard el consejo agraric, quien por
este ar-icnlo tendrd facultad para disponer gque
se talen esos bosques.

Sr. Martinez (G. N.}. — Perddneme el sefior
Cdiputado; deseo completar mi idea, si me lo
permite el geilor diputado per Buenos Aires.
1iré tan s6lo dos palabras mas.

He repetido agqui que a lo gque yo aspiro v a
lo que Jdebe aspirar tode habitante de este sue-
lo, es a gqune no se corte un solo arbol, sino con
fines dv» exclusiva explotaeién industrial razo-
nada. 8¢ puede antorizar, por ejemplo, el corte
para emplearlo en materia industrial, para con-
vertirlo en pasta de papel o enalquier otra cosa;
s¢ puede autorizar la explotacion del quebracho
para exiraer las materias derlvadas del mismo,
pero no se piuede antorizar a que se corten arbo-
{es para dedicar las tierras a la agricultura, por-
que las hay en suficiente extensién en el pais.

De munera gue no creo conveniente que el
consejo tenga facultad para explotar y talar
bosques 31 llegara el caso, seria doloroso que
para extender en unos pocos miles de heetdreas
ol drea cultivada. se cortaran los 4rholes. por
ejemplo  de euzlyuier caseo de estancia o e

- .

enalquier predio arbolado, que lenard siempre
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una funcién bioldégica, econdmica v aun esté-
tica en nuestro suelo,

Sr. Cisneros. — Deseo expresar nada mas
que os palabras a los seiiores miembros de la
comisién,

La cuestién que ha planteado el sefior dipu-
tado Martivez. es de una extraordinaria im-
portancia. De acuerdo con las ideas que ha
manifestado una de los miembros de la comi-
sién, creo que podria armonizarse establcien-
do que esta facultad que se le da al eonsejo
agrario, debe ser consuitada con las <epen-
dencias respectivas del Ministerio de Agri-
cultura. !

Hago esta manifestacion, porque en estos
momentos estoy, precisamenie, estudiand) una
orzanizacion general dependiente del Minis-
terio de Agricultura en lo que se veliire a
suelos 3 a explofacidon de bosgues, que s, sin
duda, el problema més alarmante y mis impe-
rioso que tiene hoy el pais. Ks extraord:nario
lo que dicen Tos téenicos acerca del poligro
(que corre ¢! pais, si wo se detiene a tiempo
el avance del desierto sobre lag tierrns ar
gentinas, ?

Si ose armoniza esta faculfad del consejo
agrario con las gue tienen las depend meias
del Ministerio de Agrienltura, podra sulranae
se el inconveniente que planteaba el gehor di- |
putado Martinez.

Sr. Martinez (G. N.}, — Yo invito a o comi-
s16n a que rvetire este articulo, que no tiene
ninguna finalidad préaetica.

S8r. Amadeo y Videla (h.). — EIl problema
de la erosién del suclo es de cardeter orednico.
Creo que dije en esta Camara gue el pai- nece-
sita una entidad que eunide el patrimonio ferri-
torial de la Naeidn v que evite los mali s que
se apuntan, por la devastacidon forestal ¥ la
explotacion despiadada e ildgica que s hace
en ciertas zonas del pais. Pero no creo e sea
el caso de anticipar una disensién con motivo
doe un modesto articulo ¢ue inviste al consejo
de Ja faeunltad de resolver lo relative a la eli-
minacién de ciertos drboles que nusden rer un
obstdculo para la colonizacion,

No creo que sea un asunto que deba deba-
tirse en este momento, pero debe quedar el
coneepto de que se trata de un problema grave
que habri (ue resolver mediante una [y or-
gdnica que contemple todos los aspeetos del
problema, desde el meteoroldgico hasta el de
los sistemas de explotacién para asesorar a
las entidades colonizadoras, tanto particulares
como oficiales, de la Nacidn y de law pro-
vineias.

El artienlo que motiva este debate no pro-
dueird pingln inconvenisnte, pues se refiere a
un aspeeto minimo del problema. Oportnna-
mente habrd que contemplar el problema en
su aspeeto integral, parva que el pals cuente
con una enlidad superior eneargada de velar
por el patrimonio terrvitorial de la Nacién,

Sr. Cisneros. — ; Kl sefior diputado no acep-
ta la sugestion que hiee en el sentido de que el
consejo agrario proceda en el case de acuerdo
con lag dependencias respeetivas del Ministe-
rio de Agrieultura?

Sr. Amadeo y Videla (h.). — s el sentido
de lo que vo he expresado: podrd hacerse ase-
SOFHT,

Sr. Cisneros. — lixisten actualmente divi-
siwones de Suelos v la de Bosgunes que en prin-
¢ipio actlan; ¥ como es neecesario contemplar
el panorama del pals en su aspecto integral,
esda coordinacién tenderia a ese fin,

Sr. Presidente (Vilgré La Madrid). — ;Ta
comisldn manticne su despacho?

Sr. Palaclo. —- 8i, sefor presidente.

8r. Repetto. — P'ido la palabra.

Para tranquilizar al seilor diputado, diré que
en ¢l fondo de su afirmaeién hay realmente
nna buena cantidad de verdad., Creo que ha
Hegado el momento de que en el Ministerio de
Agricultura se estudien las bases de una nueva
lex de bosques.

8r. Martinez (G. N.). — Aqui, en un niimero
del Diarig de Sesiones, tiene ¢l sefior diputado
el proyecto de loy.

Sr. Repetto. — Coincidimos del todo. SHe trata
de dictar una bnena ley de bosques.

Sr, Martinez (G. N.). — Ilasta of presente,
no existe winguna.

Sr. Repettc. — Porgue con el sisiema de ta-
far bosgues por una razon puramente econo-
wmica, tal vez hemos llegado a una situacion,
si no igual, muy pareeida, a aquella en que se
encuentra ahora Estados Unidos, donde por ha-
ber talado sus bosques con exceso, se encuen-
tran frente al grave problema de la erosidn,
Aqui va a ser necesario dietar una huena
ley de bosques v cstablecer las normas de
acuerdo a las cuales en el porvenir deberemos
hacer su explotacién racional. Cnando tenga-
mos esa lev, que no podrd ser dictada sino
en base a una informacién téecnica de primer
orden, cntonees el consejo agrario se some-
terd a esa lev. as! como hoy Yacimientos Pe-
troliferos tiene que someterse a la autoridad
minera no obstante la autonomia gue le hemos
dado.
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El consejo agrario tendri a su cargo una
eran extension de bosques, porque recibird
toda la tierra fiseal bhoscosa.

8r. Martinez (G. N.). — Ese es el peligro.

Sr. Repetto. — Y no tema que el consejo
agrario pueda colonizar de golpe en poeos
afntos toda la tierra fiseal boscosa.

Sr. Martinez (G. N.). — No temo ni dejo
de temerlo. Mientras no haya disposiciones
gue lo impidan, lo podra hacer.

Sr. Repetto. — Lo urgente es dietar la ley
v no introducir una modificacidn en esfe ar-
ticulo. porque no es pertinente,

S8r. Cisneros. — ;Y no acepia la comisién
este pequeiio agregadeo ue he propuesto?

Sr. Palacio. — Ta comisién no acepta.

Sr. Montagna. — I’ido que quede constau-
via de mi voto en contra de este articulo.

Sr. Presidente (Vileré La Madrid),
va a votar.

8r, Martinez (G. N.). — Pido vetacion no-
minal, porgqne hay un problema capital.

Sr. Pregidente (Vileré La Madrid).
Presidencia desea saber g1 estd mﬁcwniemmne
anovada.

Se

L

—No resulta suficientemente apoyada.

Sr. Presidente (Vilgré Lia Madrid). — Se va
a votar el despacho de la comision.

s —Resulta afirmativa.

—Fn consideracitn el articulo 60, ahora G4,

Sr. Horne. — La comisién ha redactado los
articulos 60 v 67, que corrvesponden al despa-
cho, refundiéndolog en uno solo para wnificar

conceptos. Toma en cuenta, también, una ini-
ciativa llegada a la comisién por parte del

sefior dipuiade Guillot.

Ruego al sefor secretario tenga a bien leer
este articulo que propone la comision.

S8r, Presidente (Vilgré La Madrid).
vi a leer.

8r. Secretario (Zavalla Carbd). — Articulo
64, en reemplazo de los articulos 60 v 67 del
despacho Impreso: «IKl consejo organizard un
régimen de préstamos para instalacién, vivien-
da y habilitacion, que no excedan de 6.000 pe-
508 moncda nacional en cada caso y a los que
tendran opeidn: a) los solicitantes comprendi-
dos en ¢l Altimo apartado del aviieulo 27; 0)
los agricultores e hijos de agrarios, preferente-
mente los casados, gue soliciten predios en
eompra o en arrendamiento. Il importe serd

Se

[ eNa

a leer en

i de oeosto myoexecdoer

L eibn

restituide por el deudor en los plazos ¥ formas
que determine la reglamentacion. Tl consejo
no podrd invertir en estas operaciones ¥ en las
del articulo 25 mas del 10 9% de Jos reeursos
que le acuerda esta leys.

Sr, Pregidente (Vilgré
a votar.

T.a Madrid). — Se va

—HHe vota v resultn afirmativa,

—FEn disewsién el articulo 61, ahora G3.
Sr. Labayen. - La comisidn retira las flti-
mas palabras: «que se invierta exelusivamente
CIL e ot asy.
8r. Palacio. — Debe voiarse ¢l artienlo con
mod.ficacidon.
8r. Presidente (Vilgré La dMadrid). — Se va

fa forma gue gueda.

lees

La suma total que resulte de la venta fraceionada
de eada imwueble, no podri ser inferior a su precio ncto
en mis de 15 por eiente,

Sr. Presidente (Vilgrd La Madrid), — Se va
a votar «nn esa forma.

—Resulta afirmativa,

8r. Secretario (Zavalla (arbd). — En substi-
tneién de! avtieulo 62 del despacho imprese, la
comision propone su substitucion por otro gque
Hevard « nhimero 66, Es el siguniente: «Los
predios cendidos de acuerdo con lo dispuesto
por csta ley no podran tener ninguna afeeta-
que no sea la que corresponda a favor
del consejo agrario nacional, hasta tanto no
se hava satisfecho integramente el precio o
transferi lo el erédito al Danco Hipoteeario Wa-
cionals.

Sr, Presidente (Vilgré La Madrid}.
considera-ion,

— En

51 no e hace observaelén. se dard por apro-
bado.
—Aprobaro,
—S8Kin  observaciin, se da por aprebado

«1 artienle 63, aleora 67,

—En comsideracién ¢l artieulo 64, aho-
i 8,
Sr. Palacio, — La comisién vetira cste ar-
ticulo. No debe votarse.
8r. Presidente {(Vileré Iua Madrid)., — Se

! tiene por retirado.
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ahora 68.
por apro-

En consideracién el articulo 65,
Si no se hace observacion, se dard
bade.

—Re di por aprobhade.

Fn discusion el articulo 66, ahorn 69,
8r. Palacie. — En el primer apartado de
este articulo hay que reemplazar la pailabra
«tstosy por caguétloss,
8r. Presidente (Vileréd lia Madridd., — In
consideracion,

—8in ohservacidn, se da por aprobado.

con la modificueidn propuesta.

8r. Secretario (Zavalla Carhé
ticulo 67 del despacho ha sido
en el anferior.

El ar-
refundido

).
ya

—8in observacidn, se dan por sprvobados
68, ahora 70; GO,
ahora 71; 70, ahora 72; 71, shera 7%; v 72,

los siguientes articulos:
ahora 74

Sr. Pinto (h.). — Tido la palabra.

Voy a proponer nu nuevo articulo, que fun-
daré en brevisimas palabras, v del que yu ticne
eonocimiento la Comisién de Legislacién Agra-
ria. Estaria redaetado asi: «En los titulos de
propiedad de tierras fiscales que se enajonen a
los arrendatarios, de acuerdo al artienl 9° de |
la ley niimero 4167, sc insertard una ¢liusula
por la gue se cstablezea que esas tierras no po-
drin cederse ni transferirse a sociedades and-
nimas, compaiiias o personas poseedoras. i enal-
quier tifulo, del miximo de 20.000 he tireas
de superficie. establecidas por dicha ley. no pu-
diendo los escribanos intervenir en traneferen-
cias a favor de esas entidades de las tierras es. |
erituradas a los arrendatarios, bajo pena del
retiro del registro respectivo.»

La proposicién Teva la firma de nunerosos
diputados entre ellos los diputados Anastasi,
Montagna, Cisneros, Allperin v Soluna, v tien-
de a evitar el acaparamiento de las tierias fin. |
cales, con la interveneitn de poderosas socie-
dades andénimas en el manejo de las mismas v
se inspira en los propdsitos generales e radi-
cacion del colomo, enunciados en la discusién
de la ley agraria. Podria suministrar a la C4-
mara numerosos antecedentes legales sobhre este
punto, como el decreto del Ministerio dv Agri-
cultura del 17 de junio de 1937, el e¢nal en su
artieulo 10 se referia a la cuestién, pere como
creo que la Cdmara esti un tanlo fativada v

gque basta la simple lectura de la proposieién
para que se perciba la importancia del asunto,
me hmitaré a expresar que la propoesieién que
formule, redactada cuidadosamente, 1o contra-
ria leos principios generales de derecho priva-
do, en lo atafladero al régimen de los contratos
¥ el derecho de propiedad, desde el momento
que s halla comprendida dentro de los térmi-
nes generales del articulo 1.364 del Codigo -
vil, que dice asi: «Hs prohibida la cldusula de
no enajenar la cosa vendida a persona aleuna;
mas no » una persona determinadas v no hace
otra coxa que dar forma prietica a lo pre-
ceptuado en los artieulos 2¢ ¥ 9 de la ley |
namers 4.167, de venta v arrendamiento o
tierras fiscales.

Tna legislacién minuciosa sancionada en los
Estados Unidos a partir de la ley del homes-
tead federal de 1882 tiende a los mismos propo-
sitos del articulo que aeabo de proponer, ¥ ten-
ga la seguridad ln Honorable Cimara que esta
proposieidn meditada, ¥ estudiada en el eurso
de nuesiras numerosas sesiones dedicadas a
esta materia, que no es produeto de la impro-
visacion, complementard eficazmente esta ley
que 4 tnl juicio prestigiard el periodo de sesio-
nes del corriente ario,

Con estas palabras sorieto a la Comisién de
Legislacién Agraria y a la (imara la proposi-
cidn gue acabo de formmlar.

Sr, Horne. — Pido la palabra.

Kl sefior diputado por la Capital ¥ otros dipu-
tados sometieron a la comisioén el articulo que
ha leido, tendente a restringir la enajenacién
de las tierras fiscales establecida por la lew
nacional que ha ecitado, eon ¢l objeto de que
no puedan ser susceptibles de especulacién por
parte de las sociedades anduimas.

El problema es importante v lo hemos con-
siderado al tratar otras partes de este despa-
cho, especialmente al hablar en general de la
ley que estamos tratando.

En esa cireunstancia me referi a la intere-
sante disposicion del articulo 10 del deereto
del Poder Rjecutivo del afio 1937, que teudia
a evitar la especulacidon sobre la tierra que
enajenara ¢l Hstado en los territorios nacio-
nales.

Pero el articulo propuesto por el sefior dipm-
tado por la Capital lo considero un tanto res-
tringido ¥ la comisiéon ha redactado otro mis
amplio, que contempla el problema en el sen-
tido de que todas las tierras gue enajene el
Estado deberin llevar la condieidn de que las
mismas no podrin pasar a manos o a propiedad
de sociedades andnimas ni de sociedades eo-
merciales. a excepeidn de las cooperativas, Es
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deecir, es una limitacidn en formsa permanente
1o gdlo para todas lag tierras cuya enajenaciom
se permite por las leyes actuales, sino para las
tierras que se enajenen en virtud de esta lev.

—Qcupa la Presidencia, ¢] sefior presidente
de Ta TTongrable Cimara, don Juan G, Kaiser.

De esta manera, cree la comision que se ha
encontrado una solueidn a este importantisimo
problema y seri désta una disposicién que con-
cvuerde estrictamente con el espivitn ¥ con ofras
disposiciones de esta ley que tienden a evitar
la especulacidn v ¢l comercio sobre lag tierras
a gue se refiere la misma.

En la legislacidn eomparada —no gquiero re-
ferirme en detalles a la misma— existenr s6io
dos proecdimientos para evitar esto: o bien por
medio de las limitaciones permancnties que se
fijan en la ley ¥ en los titulos que se otorguen,
o bhien por el sistema de la expropiacidn, que
es otro de los procedimientos utilizados por al-
gunas leyes, cuando las tierras que el Estado
enajene, sufran otro destino o sean motivo de
especnlacion.

En este case especial de las sociedades and-
nimag, establecemos, dentro de la primera eo-
rriente, la limitacion permanente por una elau-
sula gue se establecerd en el fitulo de propie-
dad. Es ésta una norma irascendental para
Ia nneva ley. que no puede discutirse,

Entrego a Seecretaria, para que se lea, ¢l
artienlo tal como lo propone la comision.

8r. Secretario (Zavalla (arhd). — Artieulo
73, nuevo, propuesto por lu comision: «Kn los
titulos de propiedad que otorgue el Estado,
deberd insertarse una cldusula especial en la
que se establezea que las tierras que enajenc
ho podran fermar parte del patrimonio de so-
ciedades andnimas o de soeciedades comercia-
*Tes, con excepeidn de las cooperativas, Low re-
gistros de propiedad no anotarin transferen-
clag de tllerras de origen liseal a favor de las
MisILas.

Sr. Presidente (IKaiser). — Se va a votar
el artieulo que acaba de leerse, propuesto por
fa eomirién, v que llevaria el niimero 75.

—8e vota ¥ resulta afirmativa,

Sr. Ministro de Agricultura. — P’ido la pa-
labva.

Voy a propouer un nuevo articulo que tien-
de a evitar las dificultades gque pudieran pre-
sentarse al consejo agrario en el caso de que

len los terrenos adquiridos hubiera arrendata-

rios con arrendamientos a vencer.

El articulo es el sigulente: «El consejo os-
tard facultado para ubicar a los arrendatarios
con plaros a veneer, existentes en los campos
que adguiera, previa indemunizacién de mejo-
ras, en lotes de superficie y condiciones agrold-
gicas equivalentes, si la nbicacion del lote que
arriendan impide efectunar el fraccionamiento
racional de la tierra para su venta. Esta dis-
posicién regird también para las instituciones
oficiales de colonizacidn de las proviucias.s

El articuio ey elare y su finalidad preeisa.
Tiende, como he expresado, a evitar las difi-
cultades que pudieren surgir en el caso de (ne
en los terrenos comprados hubiera arrendata-
rios con plazo no vencido y el consejo agrario
viera impedido por tal razén el fraccionamien-
to de esa tierra en forma conveniente.

Sr. Horne. — La comision acepta.

Br, Presidente (Kaiser). — Se va a votar el
artieulo propuesto por el seflor ministro de
" Agricultira y aceptado por la comisién. Lle-
vara el ulmero 76.

—Se vota, v resulla afirmativa.

-—S3in observacion, se da por aprobado el
artieulo 73 del despacho, que pasa o ser 77

Sr. Repetto. — Las palabras «Disposicidn
trangitorins del articulo signiente, que viene
a ser el /8, deben ir eomo titule, Después ven-

Pdria el texto del articulo.

Hp

linga

Ihisposicidn fransitoria

Artieule 78, — Ilasta tanto sc constituyan los conse-
jos agraries a que se refiere el artienlo 35, el represen-

o tante de fos mismos, a que alude cl articulo 3%, sera

designado por ¢l Poder Ejecytivo, eligiéndole entre
productores anténticos. Dielo miembro del consejo cesard
eI s cargo fan duego se nombre, a propuesta de los
conscjos agrarios, en Ia forma que reglamentara ¢l Poder
Ejecativo, ¢l que deba ejereer la representacion de éstos,

Sr. Presidente (ICaiser). — En eonsideracion.
—8e aprueba.

8r. Presidente (Kaiser).
pasa a sev 79, ¥ es de forma.

Queda sancionado. Se comunicard al Ilono-
able Renwdo. (73 wy bien! Aplawsos.)

— El articulo 74
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