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ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente. —— Queda abierta |1 sesion.
Se va a dar cuenta de los asuntrvs entrados.

Buenos Aires, junio 1% de 1940.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme a wvuestrs honorabili-
dad remitiéndole copia de los decretos (e fecha 10
del corriente mes, por los que se declarn n suspenso
el cumplimiento de las leyes que acordaban pensio-
nes graciables, en lo gue respecta a las scfioras Mer-
cedes Pujato Echagiie de Ortiz, Asgucd. Angelina
Fosse de De Soldati y Elena Lastra de ‘3choo.

Los fundamentos contenidos en los misrios relevan
al Peoder Ejecutivo de expresar en esta cportunidad
las razones que inspiraron tales actos, que espero han
de merecer la aprobacién de vuestra honorgbilidad.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

RoBERTO M. ORTIZ
Pedro (iroppo.

—A la Comisidon de Peticione:

I

Despacho de comisién
NEGOCIOS CONSTITUCIONALES:

Mayoria y minoria, en el proyecto de ley, en revi-
sién, sobre neutralidad y orden publico.

—Al orden del dia.

MOCIONES

Sr. Rothe. — Pido la palabra.

Hago indicacién para que se sefiale la sesién
del martes proximo para considerar e.te des-
pacho sobre neutralidad y orden publico,

Sr. Palacios. — Como tnico asunto.

Sr. Landaburu, — Pido la palabra.

Yo voy a votar la indicacion del sefier sena-
dor por Cérdoba, pero como esa preterencia
trae como consecuencia necesaria, el desplaza-
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miento de la gue ya ha votado el Senads, de
tratar el proyecto de ley sobre colonizacion, le
pediria al sefior senador que la ampliara para
que, inmediatamente después, se continite con
el asunto que ya tiene preferencia para hoy.
Sr. Palacios. — En la sesi6n siguiente.
Sr. Landaburu. — Eso es.

Sr. Cepeda. — Pido la palabra, para ampliar
la mocién del sefior senador por Cérdoba en
el sentido de que la consideracion de ese pro-
vecto de ley se haga en sesidon secreta.

Sr. Arancibia Rodriguez. — Pido la palabra.

No puedc oponerme, decididamente, a la mo-
cidn que acaba de formular el senor senador
por Santa Fe, porgue no es posible prever el
giro que tome el debate sobre este asunto. Pero
me parece que si fuese necesario, después de es-
cuchar los informes y antecedentes de este asun-
to que ha dado lugar a tan amplia discusién
publica, se presentan cuestiones que reclamen
el secreto de la sesion, a que se refiere el sefior
senador por Santa Fe, yo no tendria inconve-
niente en acompanarlo.

No creo conveniente, pues, quitarle, desde su
comienzo, toda publicidad a un debate que des-
de el primer momento ha side publico ¥ gque
se relaciona con un proyecto del Poder Eje-
cutivo que trata nada menos que de amparar
la neutralidad v el orden publico del pais.

De manera que yo pediria al sefor senador
que postergara su indicacién hasta que llegara
el momento en que se considere oportuno to-
marla en consideracién.

Sr. Cepeda. — Pido la palabra.

El objeto de mi mocidon ha sido el siguiente:
en la ultima sesidn secreta, con el objeto de
que no trascendieran los cargos formulados en
la misma, se autorizé a la Presidencia para que
hiciera la declaracién que ha hecho, a fin de que
la opinidn publica no interpretara en una for-
ma equivoca lo gque se habia tratado en dicha
sesién.

‘En la reunidn préxima, fatalmente vamos a
tener que referirnos a las declaraciones, no so-
lamente de los sefiores senadores y de los se-
flores ministros, sino también a las expresadus
por la misma opinién p(blica, todo lo cual pue-
de dar lugar a infundadas alarmas. Eso es, pre~
cisamente, lo que yo queria evitar con la in-
dicacion que he formulado, de que se trate este
asunto en Sesién secreta, por las complicaciones
que puedan producirse en el curso del debate.
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ficios del engrandecimicnto de su patrimonio moral v
material debido en parte sobresaliente al esfuerzo y
la dedicacién de aguel grande e ilustre riudadano.

Ban Carlos de Bariloche, punto termmnal de los
Ferrocarriles del Estado y progresista cintro de la
Patagonia, ubicade en la espléndida zona de los lagos
¥y a donde se dirigen las corrientes wviijeras gue
arrancan de todos los paises del mundo, s el lugar
indicado por Ia naturaleza y la histeria para que se
concrete en él el homenaje gue inspira ol presente
proyecte de ley.

Estas razones ¥ aquellas que estin on ¢l espiritu y
Ia conciencia de todos los argentinos gue conocen la
obra patridtica de Exequiel Ramos Mexia, me animan
a pedir, sin otros fundamentos para este p'royecto de
ley, el apoyo undnime de todos los sectores politicos
de la Honorable Camara.

Alberto F. Vigueroa.

—A la Comisién de Negocio: Constitu-
cionales.

Sr. Presidente. — Al orden del dia.

4

COLONIZACION

—Se lee:

Despacho de la comision Texto de la sancion de la H. Camara de Diputados
en los articulos modificados

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Agricultura Industrias
v Comercio ha estudiado el proyecto de ley de
colonizacion que ha enviado, en revision, la Ho-
norable Camara de Diputados; y, por las razones
que dara el miembro informante, os aconseja su
aprobacion en la siguiente forma:

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ete.
CariTUuLo I

Consejo Agrario Nacional. — Creacidr deno-

minqceion y objeto
. . . y modific .
Articulo 19 — La Nacién aplicara, dc acuerdo No dificado
a las presentes normas, un plan agrario destina-
do a poblar el interior del pais, a racionalizar
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las explotaciones rurales, a subdividir 1a tierra,
estabilizar la poblacién rural sobre I base de
la propiedad de la misma y a llevar mayor bien-
estar a los trabajadores agrarios.

La propiedad de la tierra queda sujeta a las
limitaciones y restricciones que se drterminan
en esta ley de acuerdo al interés colectivo.

Art. 29 — Para la aplicacion de esta ley, créa-
se el Consejo Agrario Nacional, que fiincionara
con la autonomia que ella le acuerda, con sede
en la Capital Federal vy con jurisdiccién en
todo el pais. ’

Sera una institucién de derecho piibl:co y pri-
vado, siendo sus miembros personal y solidaria-
mente responsables de los actos del consejo,
salvo expresa constancia en acta le quien
estuviera en contra de sus resolucion:s.

Art. 39— El Consejo Agrario Nacion:l se com-
pondré de cinco miembros: dos en representa-
cién del Poder Ejecutivo; uno en repreientacion
del Banco de la Nacion Argentina y rel Banco
Hipotecario Nacional; otro en representacién de
las cooperativas agricolas inscriptas en el Mi-
nisterio de Agricultura conforme a la ley ntime-
ro 11.388; y el otro de los consejos agrarios
locales, propuestos por éstos en la forma que
determina la reglamentacidén de la presente ley,
pudiendo serlo la primera vez por el Puder Eje-
cutivo, ¥ hasta tanto dichos consejos hagan la
respectiva propuesta,

T.os representantes elegidos por el Poder Eje-
cutivo lo seran entre personas de reconncida ca-
pacidad en los problemas agrarios, dehiendo la
presidencia y vicepresidencia ejercersc por és-
tos. Todos los miembros del directorio se nom-
braran con acuerdo del Senado. Seran inamo-
vibles, salvo el caso de mala conducta. Los
nombrados en caso de vacante completaran el
periodo.

Para el funcionamiento del directorio se re-
guiere la asistencia de cuatro de sus niiembros.

El presidente y los miembros de! consejo
agrario ejerceran sus funciones por el término
de seis anos, renovandose por mitad cada tres,
¥ por sorteo la primera vez.

Texto de la sancion de la H. Camara de Dipufados
en los articulos modificados

Art. 29 — Créase un Consejo Agraric Nacio-
nal para aplicar esta ley, que funcionarid con
la autonomia que le acuerda la misma y con
jurisdiceidén en todo el pais. |,

Sera una institucion de derecho piblico y
privado, siendo sus miembros personal y soli-
dariamente responsables de los actos del con-
sejo, salvo expresa constancia en acta de quien
estuviera en centra de sus resoluciones.

Art. 39 — ElI Consejo Agrario Nacional se
compondrd de cinco miembros. Dos en repre-
sentacidon del Poder Ejecutivo, uno en represen-
tacién del Banco de la Nacidén Argentina y del
Banco Hipotecario Nacional, uno en represen-
tacidn de las cooperativas agricolas inscriptas
en el Ministerio de Agricultura de acuerdo a la
ley nimero 11.388 y uno en representacién de
los consejos agrarios locales.

Los representantes elegidos por el Poder Eje-
cutive lo seran entre personas de reconocida
capacidad en los problemas agrarios, debiendo
la presidencia y vicepresidencia ejercerse por
éstos. Todos los miembros del directorio se
nombraridn con acuerdo del Senado. Seran
inamovibles salvo el caso de mala conducta.
Los nombrados en caso de vacante completaran
periodo.

Para el funcionamiento del directorio se re-
guiere la asistencia de cuatro de sus miembros.

El presidente ejercera sus funciones durante
un periodo de seis afios ¥ los directores por
igual tiempo, renovandose éstos cada tres afos,
¥ por sorteo la primera vez. El presidente y
los miembros del consejo podrén ser reelectos.
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Art, 4¢ — Tanto el presidente como los clirec-
tores deberan ser ciudadanos argentinos rayo-
res de veinticinco anos de edad y tener cinco
afios de ejercicio de la ciudadania en ciso de
ser naturalizados.

Art. 59 — La remuneracion del presidente y
la de los directores sera fijada anualmenfe por
la ley general de presupuesto de la Nacion.

Art. 69 — No podrin ser miembros del Con-
sejo Agrario Nacional:

a) Los que desempefien cualquier otra fun-
cién o empleo nacional, provincial » mu-
nicipal, excepto los del profesorado, v
los miembros del directorio del Banco
de la Nacién Argentina e Hipotecario
Nacional, en representacion de é:tos;

b) Los jubilados nacionales, provinciales o
municipales;

¢) Los que formen parte del directorio o
administracién de bancos o entidades
privadas, vinculadas a las iransarciones
en bienes rurales, explotacion dv bos-
ques, yerbales, algodonales o industrias
andlogas y de empresas colonizadoras,;

d) Los que se hallen en estado de guiebra,
concurso civil o que tengan en restion
arreglos con sus acreedores.

CariTuro 1II

Funciones y deberes del Consejo Agrario
Nacional

Art. 79 — EI Consejo Agrario Nacional tendré
las siguientes funciones y deberes:

a) Administrar el fondo general y Jos bie-
nes, arrendar y enajenar los inmuebles,
asi como realizar las demés operaciones
vinculadas con sus fines;

b) Estudiar planes de constitucion de pro-
piedades rurales gue contemplen metd-

Texto de la sancion de la H. Camara de Diputados
en los articulos modificados

El presidente del consejo ejercerd la represen-
tacidén legal del mismo. Tendrd voz y volo en
todos los casos v el suyo serd decistvo en caso
de empate.

No modificado.

No modificado.

Art. 69 — No podran ser miembros del Con-
sejo Agrario Nacional:

a) Los que desempefien cualquier otra fun-
cidn o empleo nacicnal, provincial o
municipal, excepto los del profesorado;

b) Los jubilados nacionales, provinciales o
municipales;

¢) Los que formen parte del directorio ¢
administraciéon de bancos o entidades
privadas vinculadas a las transacciones
en bienes rurales, explotacion de bos-
ques, yerbales, algodonales o industrias
analogas v de empresas colonizadoras;

d} Los que se hallen en estado de quiebra,
concurso civil o que tengan en gestion
arreglos con sus acreedores.

No modificado.
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dica y progresivamente todo el territorio
de la Republica, teniendo ¢n cuenta las
caracteristicas agricolas dv cada zona,
tas vias de comunicacién, distancia de
los mercados consumidores, estaciones y
puertos de embarque y dirtribucion de
la poblacién en el pais, y someterlos a
la aprobacion del Poder Ejecutivo.
Convenir con los bancos ofliciales e ins-
tituciones autarquicas del Fstado, la in-
corporacion al régimen de la presente
ley de los inmuebles de su propiedad, ¢
que estuvieran gravados a aquéllos, en
las condiciones gque se estipulen;
Adquirir inmuebles del dominio priva-
do en remates judiciales, » del Banco
Hipotecario Nacional, o bancos de pro-
vincias, que por sus leyes rrganicas es-
tén facultados a proceder « la subasta
de las propiedades de sus ‘leudores;
Adquirir inmuebles en cualquier punte
del pais 0 proponer al Poder Ejecutivo
su expropiacion;

f) Organizar la campafa para aumentar la

poblacién rural del pais, cuntemplando
también la necesidad de trasladar a zo-
nas agricolas mas adecuada: a los agri-
cultores radicados en zonas Inenos aptas.

Celebrar, con aprobacién del Poder
Ejecutive, convenios con grupos de fa-
milias de agricultores residentes en el
exiranjero, para radicarlos »n la Repu-
blica mediante contratos de rompraventa
o de arrendamiento, con sujecién a las
condiciones establecidas por esta ley.
También podra celebrar con los mismos-
fines, iguales convenios con empresas
privadas o instituciones de reconocida
solvencia y responsabilidad, dando pre-
ferencia a las entidades que no persigan
fines lucrativos, y establecer relaciones
con la Organizacion Internacicnal del
Trabajo, por intermedio de un consejc
de administracién, a fin de convenir la
mejor manera de establecet y radicar
en las zonas de colonizacidn 1 agriculto-
res Inmigrantes;

Texto de la sancién de la H. Camara de Diputados
en los articulos modificados
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a) ilstudiar las condiciones d¢ trabajn de

k)

los asalariados de la agricultura y some-
ter a la consideracidn de los poderes
pablicos las medidas legisiativas con-
ducentes;

Fomentar el cooperativismo n todas sus
formas, aplicando, dentro dv cada plan,

 las leyes del hogar, crédito u:sricola, coo-

i)

3}

k)

L)

m)

n)

o}

perativas, u otras que se dicten en el
futuro, vinculadas con la economia agra-
ria y la colonizacion;

Propender en las distintas ¢nlonias a la
formacion de industrias rurales trans-
formadoras, de acuerdo con la natura-
leza de los cuitivos que se realicen en
aquéllas; y facilitar la apliracién y fo-
mento del crédito agrario directo, cola-
borando con el Banco de la Nacién Ar-
gentina;

Propender a que la instruceidn imparti-
da en las escuelas rurales. se oriente
hacia la formacién de la cajacidad téc-
nica de los agrarios y sus hijos;
Fomentar la utilizacién en coman de las
maguinarias industriales y agricolas, a
fin de obtener un mayor |-erfecciona-
miento agrario;

Gestionar la utilizacidon de cauces de
agua para riego de las tierras de las
colonias y estimular el emplen de la ener-
gla eléctrica en los trabajos rurales;
Promover la aplicacién del seguro agri-
cola mutuo u oficial en las colonias que
administre;

Organizar en el interior y en el exterior,
por intermedio de la representacion di-
plomatica y consular, una propaganda
permanente destinada a difundir los pro-
positos de esta ley y el conorimiento de
las zonas agricolas del pais;

Nombrar el personal téenico y adminis-
trativo mediante concursos de seleccidn,
debiendo exigir para aquellos cargos que
lo requieran, titulos expedidos por las
universidades o institutos nationales es-
pecializados, por institutos similares ex-
tranjeros o argentinos gque se hayan gra~

a2

Texto de la sancién de la H. Camara de Dipuiades
en los articules modificados
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P)

q)

Despacho de la comisinn

duado en ellos como becados de la Na-
cidén o de las provincias y en el caso de
ciudadanos naturalizados graduados en
el extranjero, siempre qie sus titulos
hayan sido revalidados ¢n el pals. Ex-
cepcionalmente podra de:rignar directa-
mente técnicos extranjeros o del pais,
de reconovida capacidad, vuando sus ac-
tividades fueran necesarins;

Someter a la aprobacidn del Poder Eje-
cutivo la reglamentacién de esta ley;
Formular su presupuesto anual de gas-
tos, con la aprobaciéon del Poder Ejecu-
tivo, el que podrd introdicir modifica-
ciones que no constituyan aumentos y
ponerlo en vigencia hasth que sea con-
siderado por el Honorable Congreso;

r) Dictar su regiamente inlerno;
s) Elevar anualmente al Honorable Congre-

so la memoria descriptiva de la activi-
dad desarrollada.

CapriTuro HI

Inmuebles destinados a la colonizacidn

Art. 89 — Para los fines de esta ley se utili-
zarén los siguientes inmuebles:

a)
b)

Las tierras fiscales que se consideren
aptas;

Las que estén en poder de los ministe-
rios, de los bancos oficiales o cualquiera
de las otras reparticione: pablicas na-
cionales y que no se ufilicen para otros
fines del Estado o para los especiales que
determinaron su adquisicién, o que en
adelante pasen a su podel o se adjudi-
quen en pago de sus créditos, en virtud
de las leyes y reglamentos que las rigen
o de convenios gque celebren con sus
deudores;

¢) Las que el consejo adquiera por compra

d)

o sean expropiadas de acuerdo con la
presente ley;

Las del dominio privadoe o de las provin-
cias ¢ municipalidades que sean ofreci-
das para ser incorporadas al régimen de
la presente ley.

Texto de Ia sanecién de la H. Camara de Diputades
en los articulos modificados

No modificado.
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Art. 99 — Serd considerado apto a los fines
del inciso ¢) del articulo anterior tedo inmue-
ble que:

a) No se encuentre a mayor distancia de
30 kildémetros de estacidn dc ferrocarril
o de camino de pavimento lirme o de
400 kilémetros de mercados interiores o
de puertos de embargue. S6l¢ por razo-
nes especiales, gue se expresarin en ca-
da caso, el consejo podra i1esolver lia
adquisicion de inmuebles a mayor dis-
tancia que las mencionadas;

b} Sus condiciones ecologicas ateguren la
explotacidén agricola por el trabajo fami-
liar en su maximo de eficien:ia, dentro
de practicas aconsejadas por la técnica
v la experiencia de la zona;

¢) Pueda obtenerse una adecuada rotacién
de los cultivos o la explotacion de espe-
cies animales;

d) El costo del transporte se encuentre en
relacién econémica aceptable con el va-
lor del producto;

e) La cantidad de Huvia caida nanualmente
¥ la naturaleza del suelo sein adecua-
das a la clase de cultivos para los cua-
les se les destina.

Art. 10. — La adquisicion de las tierras sze
hara por licitacion puablica en la foru a que re-
glamentard el Consejo Agrario Nacional, con
aprobacion del Poder Ejecutivo o rn remate
publico, cuando dentro de las condiriones gue
se establecen por esta ley, fueran ofrecidas en
esta forma.

Art. 11. — En ningimn caso el Consc)o Agrario
Nacional podra adquirir tierras de particulares
o de instituciones privadas, en otra forma que
las expresadas en el articulo 10, cuyos requisi-
tos no regirdn para cuandoe la compri se efec-
tlle a instituciones del Estado.

CariTuLo IV
Expropiacidn de inmuebles para la ce:lonizacién

Art. 12, — En caso de que el Conselo Agrario
Nacional no pudiera adquirir tierras ¢n las con-
diciones especificadas en el articule 8¢ para

[
Texto de la sancién de la H. Camara de Diputados
en los articules modifjcados

Are. 9?2 — Serd considerado apto a los fi-
nes del inciso ¢} del articulo anterior todo
inmueble que:

a) No se encuentre a mayor distancia de
30 kildmetros de- estacion de ferroca-
rril o de camino de pavimento firme
o de 400 kilémetros de mercados inte-
riores o de puertos de embarque;

b) Sus condiciones ecoldgicas aseguren Ja
explotacién agricola por el trabajo fa-
miliar en su maximo de eficiencia, den~
tre de practicas aconsejadas por la
téenica y la experiencia de la zona;

¢) Pueda obtenerse una adecuada rotacion
de los cultivos o la explotaciéon de es-
pecies animales;

d} EI costo del transporte se encuentre en
relacign econdmica aceptable con el
valor del producto;

e¢) La cantidad de lluvia caida anualmen-
te ¥ la naturaleza del suelo sean ade-
cuadas a la clase de cultivos para los
cuales se les destina.

No modificado.

No modificado.

No modificado.
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entregarlas a la colonizacion, queda facultado
para realizar su expropiacién con la aprobacién
previa del Poder Ejecutivo de la que sea nece-
saria a los fines del cumplimiento d« la presen-
te ley. Con este objeto, se declara de utilidad
ptblica la tierra que el Consejo Agrario Nacional
con la aprobacién del Poder Ejecntive juzgue
preciso incluir en los planes coloniradores.

Art. 13. — La expropiacion de lierras debe
referirse a las que en el momento de efectuar-
se no fuerin objeto de una explotacién agraria
racional verificada directamente por sus pro-
pietarios o a extensiones de tierra que excedan
de mil hectareas de superficie.

Art. 14. — EI precio de la tierra que se ex-
propie en cumplimiente de esta loy, que se
declara de interés publico, se fijari con suje-
cidén a las siguientes normas:

a) Al valor de valuacién para el pago de
los impuestos, teniendo tambicn en cuen-
ta la de los terrenos similures conti-
gu0s;

b) Y al valor de su produccién apreciada
en los diez anos precedentes al de la
expropiacion dentro de la zrna en gque
se halle ubicado.

Art., 15. — Todo predio rural que nho sea de
jurisdiccion municipal, abandonado o no explo-
tado por su propietario durante el término de
cinco afios, podra ser expropiado por el Consejo
Agrario Nacional con aprobacion del Poder Eje-
cutivo, debiendo fijarse el monto de la indem-
nizacion conforme a las bases establecid:as en
el articulo precedente.

Art. 16, -— Cuando el dominio de las tierras
sujetas al régimen de esta ley se unilique o re-
funda de nuevo en un mismo propietario, o
cuando se subdividan, sin contempla: las nece-
sidades del trabajo agricola, podran :er expro-
piadas por el Consejo Agrario Nacional con
aprobacion del Poder Ejecutivo. El precio se
determinard de acuerdo a lo establevido en el
articulo 14, y las mejoras deberdn sor indem-
nizadas.

*

Texto de la sancidn de la H. Cimara de Diputados
en los articulos modificados

No modificado.

Art. 14, — En virtud de ser de interés pl-
biico el cumplimiento de la presente ley, la
indemnizacién al propietario de la tierra, en el
caso de expropiacién, se hard de acuerdo a
las siguientes normas:

a) Al valor de valuacion para el pago de
los impuestos; y

b) Al wvalor de su produccion apreciada
en los diez anos precedentes al de la
expropiacién dentro de Ia zoha en que
se halle ubicado.

No maodificado,

Art. 16. — Cuando las tierras sujetas al ré-
gimen de esta ley se concentren de nuevo o
se subdividan sin contemplar las necesidades
del trabajo agricola, podrin ser expropiadas
por el Consejo Agrario Nacional con aproba-
cionn del Poder Ejecutivo. El precio se deter-
minard de acuerdo a lo establecido en el ar-
ticulo 14, y las mejoras deberan ser indem-
nizadas.
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Capfruro V
Inmuebles de provincia para la colonizacion

Art. 17. — Para los planes de con:tiiucién
de pequefias propiedades rurales serar prefe-
ridos los inmuebles sitos en las provindias que
dicten leyes que dispongan:

a) Exencion hasta por cinco afios Jel im-
Ppuesto territorial a los inmueble: que se
incorporen al régimen de la prescnte ley,
sea por compra ¢ convenio con institu-
clones oficiales, mientras no seah arren-
dados o vendidos a los agricultores;

b} Exencién de la contribucién te-ritorial
por un plazo minimo de cinco afios, a
partir de la fecha de la escrituracién a
los agricultores que instale el consejo;

¢) Exenciéon de todos los impuesto: inclu-
sive el sellado a las actividades del con-
sejo;

d)} Instalacion de escuelas, justicia de paz,
policia, conservacion ¥ reparacion de ca-
minos para el transporte de los preduc-
tos a estacién o puerto,

CaritTuno VI

Inmuebles de los bancos e instituciones ¢ ficiales
para la colonizacion

Art, 18, — Si los considera aptos, pira los
fines de la presente ley, el Consejo Agrario Na-
cional procederd a colonizar con prefrrencia,
los inmuebles adjudicados a los bancos oficia-
les, instituio movilizador, ministerios, ¢ cual-
quier otra reparticion publica nacional.

A este objeto podra adquirirlas, en las condi-
ciones de precio y de plazos para el paro, que
estipulen con dichas instituciones, o convenir
con éstas el traspase de los mismos a su favor,
en cualquier otra forma.

Art. 19. — Los bancos oficales e instit:ciones
del Estado estaran obligados a transferir al Con-
sejo Agrario Nacional las tierras de su proniedad
gque les reguiera para ser colonizadas, siempre
gue le sea garantizado el precio que cionven-

Texto de la sancién de la H. Cimara de Diputados
en los articlos modificadoes

No modificado.

No modificado.

Art. 19. — Los bancos oficiales e institucio-
nes del Egtado estaran obligados a transferir
al Consejo Agrario Nacional, las tierras de su
propiedad que les requiera para ser colonizadas
siempre que les sea garantizado el precio que
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gan, que no podra en ningiin caso ser inferior
al gue resulte de la aplicacidon de las normas
del articulo 20.

CapiTuLo VII
. Adqguisicidon de inmuebles

Art. 20. — Previa inspeccidén efectuada por
no menos de dos técnicos de su persnnal, para
la adquisicion de inmuebles, el consejo se guia-
ra por estas normas fundamentales:

2¢) Toda adquisicién sera resucita por el
voto de cuatro de sus miermbros, por
lo menos;

b) La tasacién del inmueble s hard de
acuerdo a las bases establec:das en el
articulo 14.

CarftuLo VIII
Subdivision y mejoras

Art, 21. — Adquirido un inmueble, ¢l consejo
procedera a subdividirlo en lotes, ciya super-
Ticie quedard subordinada a la noturaleza y
topografia del terreno y debera calcularse en
cada regién teniendo en cuenta que «l agricul-
tor pueda realizar la mayor parte de la labor
agricola utilizando su trabajo personal y el de
su familia, y con capacidad productivs suficiente
para cubrir sus principales necesidados de vida
¥ acumular un capital que le permita mejorar
sus condiciones sociales y econdmica: y la tée-
nica de su explotacion.

Queda autorizado el consejo para vender en
remate publico las fracciones sobrantes ds una
subdivisién que no resulten aptas pura los fi-
nes de esta ley, 0 que por sus mejoras costosas
o intitiles no permitan una pequena ¢xplotacién.

Art. 22, — El consejo introducird mejoras
gue estime econdmicamente necesarias en los
predios a ofrecerse a los agricultores Reserva-
14 las parcelas para las explotacione: de orien-

Texto de la sancién de la H. Camara de Diputados

. en los articulos modificados

se convenga teniendo en cuenta el importe in-
vertido en su adgquisicién por las inslituciones
gue hagan la transferencia, no pudiendo en nin-

ghan caso ser inferior al precio resultante segin
las normas del articulo 20.

No modificado.

No modificado.

No wmodificado.
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tacion técnica y experimental a que se 1efiere
el articulo 34.

Reservara el terreno destinado a -e:cuela,
siempre que no existiera una a menos d¢ cinco
kilémetros v convendra con el Consejo [{acio-
nal de Educacién o auteridades provincinles su
instalacién, donando el terreno a quien corres-
ponda.

Art. 23. — El consejo procuraria que Ins ca-
minos se mantengan en buen estado, @ cuyo
efecto solicitara la colaboracién de la Direecion
Nacional de Vialidad, gobiernos de privincia
o municipalidades.

El Ministerio de Agricultura facilitatd sin
cargo, al consejo, todos los elementos nocesa-
rios para el arbolade y embellecimiento e ca-
minos v predios.

Carftuno IX
Venta de predios

Art. 24, — EI consejo estudiard tipos -conod-
micos de viviendas y podrd, previo acuerdo con
el comprador, construir la casa habitacidn, cuyvo
importe, que se abonara en iguales condiciones
que el precio de la tierra, no excederd del 10 %
del valor de la misma. Si el comprador nptara
por un modelo més caro que el establecido por
el consejo, deber& pagar al contado la diferen-
cia de precio.

Art. 25. — El consejo podra vender d:recta-
mente el predie al agricultor que abone, por lo
menos, el 10 % del precio de venta al centado,
siempre que no sea propietaric de inmuebles
aptos para la agricultura de igual o mayor ex-
tension que el que pretenda adquirir, v que
retina los demds requisitos prescriptos por es-
ta ley.

Art. 26, — La venta de log predios s hara
previa justificacién de la capacidad civil y de
la aptitud profesional y personal de los axricul-
tores. La capacidad civil, para todos los «iectos
de esta ley, se adquiere a los veinte arios de
edad. La aptitud profesional se comprobara por
su actuacion en trabajos agricolas similares, du-
rante un periodo no menor de tres anos. La

Texto de Ia sancién de la H. Cimara de Dipufados
en los articulos modificados

No modificade.

No modtficado.

Art. 25, — El consejo podrd vender directa-
mente el predio al agricultor gque abone, por
lo menos, el 10 ¢, del precio de venta al con-
tado, siempre que no sea propietario de inmue-
bles agricolas y que reduna los demas requisitos
prescriptos por esta ley.

Art, 26. — La venta de los predios se hara
previa justificacién de la capacidad profesicnal
y personal de los agricultores. La primera, se
comprobara por su actuaciéon en trabajos agrico-
las similares, durante un periodo no menor de
tres afnos, ¥ la segunda, se regird por las con-
diciones que determine el reglamento aprobado
por el Poder Ejecutivo. )
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aptitud personal se regira por las condiciones
que determine el reglamento aprobado por el
Poder Ejecutivo.

Art. 27, — Para la venta de 13 predios seran
preferidos, en primer término, los gue:

a) Tengan familia apta para colaborar en
el trabajo del predio, enicndiéndose por
familia la esposa, los parientes de la li~
nea directa y los colaterales de segundo
grado, que vivan con el agricultor;

b) Sean de nacionalidad arreniina, o ex-
tranjeros con residencia mayor de cinco
afios, ¥ estén domiciliados en la region;

¢) Sean egresados de las escuelas de agri-
cultura ¥ ganaderia de la Yacién o pro-
vincias, o de otros establecimientos de
orientacion agraria, que capaciten para
el trabajo especializado, siempre que
cultiven la tierra directaniente, y aun-
gue no rednan las condiciones especifi-
cadas en los incisos anterinres.

-Art. 28. — El consejo adjudicarad dentro de
las colonias a que se refiere el articulo 34, no
menos del 75 % de los predios que resulten, una
vez efectuada la subdivisién, a los agricultores
a que alude el articulo anterior y jpodra reser-
var la extension restante para adjudicarla a los
que lieguen del extranjero en virtud de los con-
venios que menciona el inciso f) del articulo 79.

El consejo agrario determinard ¢! porcentaje
de colonos extranjeros por nacionalidad que se-
ran ubicados en las colonias.

Art, 29, — El saldo del precio de venta sera
abonado:

e) Con una amortizaciéon anuz! acumula-

tiva del ¥ 9 e infereses del 3142 ¢ has-
ta reducirlo al 50 9. Los vencimientos
se fijaran en la fecha de mayor ingreso
de explotacion;

t) Con una amortizacién anua! acumula-
tiva e intereses iguales a los que estén
en vigencia en el Banco Hipol:cario Na-
cional, el 50 < restante;

CAMARA DE SENADORES

10% Reunion. 8% Sesidon Ordinaria

Texio de la sancion de la H, Camara de Diputados
en los articnlos modificados

Art. 27. — Para la venta de los predios seran
preferidos, en primer término, los agriculto-
res que:

) Tengan familia apta para colaborar en
el trabajo del predio;

b) Sean de nacionalidad argentina, o ex-
tranjeros con residencia mayor de cin-
co anos, y estén domiciliados en la re-
gion.

Ademés, seran preferidos los egresados de las
escuelas de agricultura y ganaderia, de la Na-
cion ¢ provincia, o de otros establecimientios
de orientacion agraria que capaciten para el
trabajo especializado, cuando reunan las con-

diciones especificadas en el inciso a).

Art. 28. — El consejo adjudicard dentro de
las colonias a que se refiere el articulo 34, has-
ta el 75 9 de los predios gque resulten, una vez
efectuada la subdivision, a los agricultores a
que alude el articulo anterior y podra reservar
la extensién restanie para adjudicarla a los gue
lleguen del extranjerc en virtud de los con-
venios que menciona el inciso f} del articulo V0.

El consejo agrario determinard el procentaje
de colonos extranjervos por nacionalidad gue
serdn ubicados en las colonias.

Art.. 29, — EIl saldo de precio de venta sera
abonado:

o) Con una amortizacién anual acumulativa
del 14 ¢ e intereses del 2 14 ¢, hasta
rechucirlo al 50 ©. Los vencimientos se
fijaran en la fecha de mayor ingreso de
explotacion;

b} Con una amortizacion anual acumulativa
¢ intereses iguales a los que estén en
vigencia en el Banco Hipotecario Na-
cional, el 50 < restante;
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e) La deuda serd reducida en un 4 ¢% de
su valor inicial por cada hijo lrgitimo
del comprador, que naciera en la propie-
dad al cumplir dos aios de edad.

Art. 30. — Cuando el saldo amortizado mas
el monto acumulado en el fondo de ahorro al-
carice al 50 ¢, del precio de venta del predio,
el consejo solicitara la transferencia de :u cré-
dito al Banco Hipotecario Nacional, recbiendo
cédulas hipotecarias por su valro nominnl

En este caso, la transferencia del dorinio al
comprador serda simultanea con la conslitucién
de la hipoteca a favor del banco.

Si el banco no aceptara la transfercncia del
crédito, el Consejo Agrario Nacional podri optar
entre otorgar la escritura de venta rc:ervan-
dose hipoteca en garantia del saldo, o diferir
la escrituracion hasta que sea pagado 'odo le
precio.

Art. 31. — Los agricultores que reGnah los re-
quisitos exigidos y que no estén en conciciones
de abonar el 10 ¢, del precio de venta 1l con-
tado, podran arrendar los predios con opciéon
de compra, hasta por el término de cinr afios,
a un precio igual al 3 9 del precio de venta.

El consejo gueda facultado para declarar la
caducidad de dichos contratos, cuando ¢n cual-
guier momento de su vigencia comprobara ca-
pacidad del arrendatario para converirse en
propieatroi, de cauverdo a las exigencias de es-
ta ley.

Podra también el consejo ampliar pruciencial-
mente el término del arriendo cuando, por cir-
cunstancias especiales, dentro del mirmo, el
locatario no hubiera podido cumplir con los re-
quisitos preseriptos para convertirse en propie-
tario.

Art. 32. — Los agricultores gque al ‘érmino
del contrato de arrendamiento hayan cimplido
con lds obligaciones impuestas por aguel v los
requisitos prescriptos por esta ley, podidn ad-

Texto de la sancién de Ia H. Camara de Diputados
en los articulos modificados

¢) La deuda sera reducida en un 3 % de
su valor inicial por cada hijo legitimo
nacido en la propiedad, al alcanzar dos
afios de edad, después del segundo hi-
jo vivo, nacido antes o después de ins-
taladoe en ella.

Los compradores podran en cualquier época
efectuar amortizaciones extraordinarias en la
forma que determine la reglamentacion.

Art. 30. — Cuando el saldo amortizado maés
el monto acumulado en el fondo de ahorro al-
cance al 50 ¢, del precio de venta del predio,
el consejo solicitard la transferencia de su cré-
dito al Banco Hipotecario Nacional recibiendo
cédulas hipotecarias por su valor nominal.

En este caso, la transferencia del dominio
al comprador serd simulidnea con la constitu-
cion de la hipoteca a favor del banco.

(Igual al articulo 32 de la sancidn de le Ci-
marae de Diputados.)

(Igual al articulo 33.)
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guirir el predio que trabajan, siempre que en
el acto de subscribir los boletos de compraven-
ta, abonen el 10 ¢ del precio de venta.

En caso de que el arrendatario al final de su
contrato optare por no adguirir ¢l terreno
arrendado, ¢l fondo de ahorro a que se refiere
el articulo 38, quedara como recurso del con-
sejo agrario.

Art. 33. — Los compradores que no hayan
pagado todo el precio o transferido ¢! saldo de
la deuda del Banco Hipotecarioc Nu«cional, no
podran enajenar sus derechos al predio sin
previo consentimiento del consejo y nceptacion
por éste del nuevo adguirente. Los arrendata-
Tios con opcion de compra tampoco podran, sin
igual requisito, ceder sus arrendamientos o
subarrendar. El consejo debera prenunciarse
dentro de treinta dias de formulado el pedido
correspondiente,

Toda enajenacion del predio o cesion o sub-
arriendo hecho sin consentimiento de¢! consejo,
es nulo de pleno derecho,

CapituLo X

Organizacién de las explotaciones ¥ normas
de cultivo
Art. 34. — En cada inmueble que se subdi-

vida en més de treinta parcelas se formara una
explotacidén con orientacion, individualidad ¥
organizacién propias, con miras a la diversifi-
cacion de la produccién y a la implantacion de
industrias rurales anexas. Tendrad un consejo
de agrarios, un director técnico desipnado por
el consejo nacional ¥ una reserva fiscal para
la instalacién de chacras experimentales, esta-
ciones zootécnicas, etcétera.

El consejo estimulara y fomentara especial-
mente en cada colonia, la constitucien y fun-
cionamiento de sociedades cooperativas agra-
rias de produccién, de consumo, de comerciali-
zacion y de industrializacién, a cuvo efecto
mantendra servicios gratuitos de inlormacién
v de gestiones ante las autoridades gne corres-
pondan para su reconocimiento. Ademnas ges-
tionars la instalacidn de escuelag primarias y

Texto de la sancién de la H. Camara de Diputados
en los articulos modificados

Articulos 31 y 70: (refundidos en el articu-
lo 33 del despacho).

Art. 31, — Mientras los compradores no ha-
van cancelado o transferido el saldo de su deu-
da al Banco Hipotecario Nacional, no podran
ceder sus derechos al predio sin consentimiento
del consejo ¥ aceptacion por éste del nuevo ad-
quirente. Las transferencias deberan ser resuel-
tas por el consejo deniro de los sesenta dias
de formulado el pedido correspondiente.

Art. 70. -— Toda enajenacién del predio o
transferencia del contrato de arrendamiento con
opcién de compra que se efectie sin autoriza-
cién del consejo, serd nula de pleno derecho,
salvo que se haya abonado el total del precie
de venta.

No modificado.
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de finalidad agrarista, las que seran orintadas
hacia una ensehanza gue se adapte al medio
rural ¥ costeadas por el Consejo Nacional de
Educacion, pudiendo, a los fines de la misma,
recabar la colaboracién de los técnicos +lel Mi-
nisterio de Agricultura o hacerlo por interme-
dio de los gue tuviere en las colonias.

Art. 35, — Los agrarios, mientras no sean
propietarios, estaran obligados a seguir las nor-
mas de cultivo y explotacion que les scun indi-
cadas por el consejo o sus representanics espe-
cialmente autorizados.

CarituLo XI
Consejos agrarios

Art. 36. — El Consejo Agrario Nacicnal pro-
cederd a instituir en las colonias oficiales y en
las distintas zonas del pais, donde sea necesario
v en el nimero que juzgue preciso para orien-
tar las explotaciones agrarias, racionalizar la
produccidon y tutelar los intereses de lrs traba-
jadores agrarios, consejos agrarios gur estaran
formados por tres miembros que desmpena-
ran sus cargos ad honérem.

Los miembros de los consejos agrarios seran
elegidos por el Consejo Agraripo Nacional, entre
los mejores productores de la zona en que se
creen, ejerciendo la presidencia el geiente del
Banco de la Nacidn, el agronomo reginnal o el
presidente de la cooperativa, en caso de existir
en la zona donde ge establezcan, o en =u defec-
to el productor que el Consejo Agrario Nacional
determine. .

Art. 37. — Los consejos agrarios tendran las
siguientes funciones:

1% Coadyuvar con la accién del Ministerio
de Agricultura en todo lo rel:tive a la
orientacién y racionalizacién de la pro-
duceidén ganadera v agricola, » la sani-
dad vegetal vy a la organizacon de la
industrializacién y del comerdio de los
productos agropecuarios;

22 Colaborar en la forma que reg amentara
el Consejo Agrario Nacional, con éste, en
la accidén que debe desarrollav para la

Texto de la sancion de la H. Camara de Diputados
en los articulos modificados

No modificado.

No modificado.

No modificado.
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ejecucion de la presente ley y de Ia re-
glamentacién de la misma;

3% Colaborar con la Seccién de Crédito
Agrario del Banco de la Nacién Argen-
tina para facilitar la canalizacion del
crédito agrario a los pequefos agricul-
tores y ganaderos;

43 Actuar como delegados del Ministerio de
Agricultura en la accidon que éste des-
arrolla para combatir y extinguir las
distintas plagas de la agrieultura;

52 Intervenir en calidad de amigables com-

ponedores en los conflictos que se sus-’

citaren con motivo del trabajo de los
productores agropecuarios y represen-
tarlos en sus gestiones ante el Ministe-
ric de Agricultura y los poderes pabli-
cos nacionales, provinciales y muniei-
pales;

62 Fomentar con una propaganda perma-
nente y eficaz la organizacién de coope-
rativas de produccion, de come:cializa-
cion y de consumo.

CarituLo XII
Fondos de ahorro

Art, 38, — Todo comprador, después le abo-
nar e] interés por el saldo de precio y su amorti-
zacion, de acuerdo con el articule 29, y todo
arrendatario después de abonar el precio de su
arrendamiento, de conformidad con el articulo
31, debera abonar, ademas, una suma variable,
para constituir el «fondo de ahorro», cuyn monto
anualmente no podra exceder del 4 ¢ del pre-
cio de venta.

Art, 39, — El consejo fijard anualmente y en
cada region, el monto de las sumas gque los pro-
pietarios o arrendatarios deberan ingresar en
el «fondo de ahorro». Si los resultados di la ex-
plotacidén anual del predio no permitieran, a jui-
cio del consejo, el cobro de esas sumas, podra
exonerarlos de su pago.

Art. 40. — Las sumas que se abonen en virtud
de lo dispuesto por el articulo 38 se depusitaran
en el Banco de la Nacion Argentina a nombre

Texto de Ia sancion de [a H. Camara de Diputados
en los articulos medificados

No modificado.

No modificado.

No modificado.
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del comprador o arrendatario ¥ a la orden del
consejo, colocadas en titulos nacionales. Los in-
tereses de estas sumas tendran el mismo de tino.

Art, 41. — El «fondo de ahorro» se destina-
ra para:

a) Aumentar el fondo de amortizacién para
saldar el precio del predio adquiriclo, en
la forma que el consejo determine;

t) Reunir la cantidad necesaria para adlgui-
rir el predio arrendado;

¢) Servir como fondo de reserva para las
contingencias agricolas, mientras no se
haya instituido el seguro agrario.

Solamente cuando el «fondo de aho-
rro» alcance al 10 ¢ de precic de venta,
el excedente se destinard a amortirar su
saldo.

Art. 42, — Si el agricultor no pudiese abonar
el saldo del precic en las condiciones estable-
cidas e invocare el caso de fuerza mayor, como
causa de pérdida de sus cosechas, el conscio po-
dra hacer uso de las sumas destinadas a -fondo
de ahorro» para el pago de las anualidades a
que se refiere el articulo 29.

El consejo, por unanimidad, podra suspender
transitoriamente el pago total o parcial e los
servicios de amortizacion e intereses de I deu-
da contraida por los compradores de predios, asi
como la proveniente por precio de arrend:imien-
to, teniendo en cuenta los antecedentes de cada
caso y siempre gue no haya saldo disponible en
el «fondo de ahorro».

Art. 43. — Una vez efectuada la fransferencia
a que se refiere el articulo 30, cesara la ¢bliga-
cion del comprador de contribuir a fortnar el
«fondo de ahorros.

CartruLo XIII
Rescision de contratos

Art. 44. — Todo contrato podra ser rescundido,
si el agricultor:

a) No reside en el predio con su fumnilia y
no lo trabaja;

Texto de la sancion de la H. Camara de Diputados
en los articulos modificades

No modificado.

No modificado.

No modificedo.

No modificado.
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b} Deja de pagar una anunlidad pareial o
totalmente, siempre que «sa falta de pa-
go no fuera imputable, a juicio del con-~
sejo, a causa de fuerza mayor;

¢) No cumpla con cualgquiera de las otras
disposiciones de esta ley, o del contrate
de compraventa, ¢ de arrendamiento con
opcién: de compra.

Art. 45, — Siempre que no sra por falta de
pago, toda resolucion del conseio gue declare
rescindide un contrato, deberd ser adoptada
por lo menos por cuatro de sus niiembros v co-
municada en la época que determine el con-
trato; la notificacion se hari por intermedio
del juez de paz del lugar. El corprador tendra
un plazo minimo de seis meses nara desalojar,
¥ el arrendatario un plazo minino de sesenta
dias, previo informe del consejo local.

Art, 46. — Queda facultado el ~onsejo a pro-
ceder sin forma alguna de juicio, al embargo
hasta el 33 9 de la renta bruta de cada predio
para aplicarla al pago de las anualidades a que
se refieren los articulos 29 y 31. Los embargos
se anotardn en el Registro Agricola Ganadero
de la Nacién (ley ntimero 9.644)

Art. 47, — Queda facultado el consejo a res-
cindir el contrato de compraven'a, si el com-
prador no hubiese abonado las anualidades a
que se refiere el articulo 29.

Art. 48. — En caso de fallecimiento de! com-
prador, el consejo podra hacer u:o del derecho
de rescisién, y ceder nuevament: el predio a
alguno de los herederos que considere capaz
de contihuar la explotacién agraria, o a un
tercero si no hubiere herederos (n esas condi-
ciones. En este caso, depositard » la orden del
juez vy a nombre de la sucesién el monto de
las amortizaciones y el valor estimado de las
mejoras, de acuerdo a lo dispuesio en esta ley.

Art. 49. — En caso de fallecimiento del
arrendatario con opcién de compra, queda fa-
cultado el consejo para rescindit el contrato.
Para una nueva adquisicién del predio, debera
preferir a la viuda del locatario » a uno de sus
hijos mayoer de edad. Declarada la caducidad
de la promesa de venta por fallecimiento y no

Texte de la sancion de 1a H. Camara de Diputados
en los articulos modificados

No modificado.

No modificado.
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No modificado.

No modificado.
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adjudicado el predio a un heredero, ¢l consejo
fijara una indemnizacién por las mejoras efec-
tuadas, de acuerde a lo dispuesto por esta ley,
cuyo importe depositard a la orden de la su-
cesidén respectiva,

CariTuLo XIV

Indemnizacion de mejoras

Art. 50. — El consejo al declarar resecindido
el contrato devolvera lo amortizado, deducien-
do lo necesario a fin de gque resulte ahonado el
3 % del valor de la venta como arriendo ahual
durante el tiempo que ocupé el lote, e indemni-
zara las mejoras en el estado en que s encuen-
tren al recibir la posesién del predio. siempre
que no haya sufrido deterioro imputable al agri-
cultor con motivo del desalojo.

Art. 51. — El justiprecio de las meoras y el
monto de la indemnizacién serén fijados por el
consejo, previc asesoramiento del consejo agra-
rio local ¥y audiencia del interesado.

CariTULO XV
(Nuevo)

Colonizacién granjera

Art, 52, — El Consejo Agraric Nacional estu-
diard e implantard en las regiones del pais
gue crea conveniente, un plan de colonizacién
granjera, de tipo familiar,

Art. 53. — Las tierras para colonizacion gran-
jera se dividiran y venderan en parcelis no ma-
yores de cincuenta hectareas y se destinaran,

ademés de los distintos cultivos y coidado de -

animales de labor, a avicultura, apicultura, eria
de conejos, cerdos, mantenimiento de vacas le-
cheras y demaés industrias granjeras y trans-
formadoras de sus productos.

Art. 54. — Cuando exista un numero sufi-
ciente de explotaciones granjeras, a juicio del
Consejo Agrario Nacional, se constifuirdn con-
sejos granjeros locales, de acuerdo con lo dis-
puesto en el capitulo XI de esta ley; v cuando
a juicio del Ministerio de Agriculturs hubiera
en el pais un ntimero suficiente de consrjos gran-
Jeros locales, éstos tendran los mismos derechos

Texto de la sancion de la H. Cimara de Diputados
en los articulos modificados

No modificado,

No modificado.
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que los congejos agrarios para estar represen-
tados e integrar, indistintamente, ¢! Consejo
Agrario Nacional.

En todo lo demés la colonizacidn granjera ge
regird por las prescripciones de esta ley sobre
colonizacién agricola.

CariTuLo XVI
Explotacion agraria suburbana

Art. 55. — El Consejo Agrario Nacirnal pro-
penderd al parcelamiento y formaciér de pe-
quefias explotaciones agrarias intensivas en los
ejidos de las ciudades y villas, convini-ndo con
las respectivas comunas la forma de realizar la
tarea.

Art. 56. — Las explotaciones ejidales se ajus-~
taran a las normas generales establecilas para
las rurales, debiéndose tender a formur espe-
cialmente pequefas quintas y granjas. En cada
ejido con mas de treinta parcelas se organizara
una cooperativa y un consejo agrario.

Art, 87. — En tierras cercanas a las ciudades,
el consejo propendera especialmente a la for-
macion de colonias de tamberos, con la orga-
nizacion establecida en la presente ley.

CariTuro XVII
Colonizacidn privada

Art, 58. — Los propietarios fque destinen in-
muebles a la colonizacion y acepten las normas
que dicte el consejo con aprobacién del Poder
Ejecutivo, quedan eximidos por el térnino de
cinco afios vy por la extensidon coleonizada, del
impuesto territorial desde la fecha en que se
extiendan a favor de los colonos respeclivos,
contratos de venta, Quedan, también, cxentos
de todo Impuesto de sellado y derecho de ing-
cripcion.

Art. 59. — EIl consejo gestionara de los go-
biernos de provincia la exencidn del irnpuesto
territorial para los inmuebles a que se refiere
el articule anterior. :

Art. 60, — EI Consejo Agraric Nacional podra
aceptar inmuebles privados que encuadren den-

Tgxto de la sancién de Ia H. CAmara de Diputados
en los articules modificados

{(Igual al articulo 52.)

(Igual al articulo 53.)

(Igual al articulo 54.)

(Igual al articulo 55.}

(lgual al articulo 56.)

Art. 37. — EI Consejo Agraric Nacional po-
dra aceptar inmuebles privados gue encuadren
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tro de Ias condiciones que esta lev establece,
para colonizarlos dentro de las notmas de la
misma, cobrando Gnicamente los gaslos que por
tal concepto se realicen y acreditando los cré-
ditos que por ese hecho resultaren. .

El consejo inspeccionara las coloniis particu-
lares del pais, sean de propietarios o arrenda-
tarios, fomentando la buena colonizucion y di-
fundiendo la cultura agraria en todes sus as-
pectos.

CarituLo XVIII

Recursos del consejo

Art. 61. — El Consejo Agrario Nacional dis-
pondra de los siguientes recursos:

a) Hasta la cantidad de $§ 30.010.000 m|n.
que el Poder Ejecutivo entregari con
imputacidén a esta ley, dentro de los no-
venta dias de promulgada, provenientes
de rentas generales o del producido del
fondo de beneficios de cambio, o de una
operacidén de crédito interno o externo,
pudiendo usarse de los ires medios a
la vez;

b) Hasta la cantidad de $ 70.000.000 min.,

que el Poder Ejecutivo desde el ano si-
guiente a la promulgacién de esta ley
entregara anualmente en cuolas de pesos
10.000.000 moneda nacional, o su equi-
valente en titulos externocs o internos;

c) El producido de la venta y arrenda-
mientos de las tierras regidas por la
presente ley;

d} Los fondos que se recauden en virtud
de lo dispuesto por las leyes nameros
4.167, 5.55% y 6.712 y sus reglamenta-
ciones vigentes;

e¢) El producido d= las comisiores, de los
intereses punitoriecs, derechos de ins-
peccion, etcétera, que fije el conseio, v
de los legados, donaciones, ettétera, que
se le hagan. Estos fondos serun deposi-
tados en una cuenta especial ¢ el Banco
de la Nacion Argentina a la orden del
consejo.

Texto de la sancién de la H. Camara de Diputados
en los articulos modificados

dentro de las condiciones gue esta ley estable-
ce, para colonizarlos dentro de las normas de
la misma, cobrando Unicamente los gastos que
por tal concepto se realicen y acreditando los
créditos que por ese hecho resultaren.

(Igual al articulo 58.)
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Art, 62. — Mientras no se empleen on los
destinos previstos por esta ley, los recursos a
que se refiere el articulo anterior, el ccnsejo
podra invertirlos hasta un 90 ¢ en titulos na-
cionales. Los Intereses que devengurn estos ti-
tulos formaran parte de los recursos el consejo.

CaritTuLo XIX

Disposiciones generales

Art. 63, — Las tierras situadas en las fronte-
ras del pais, se destinaran a la formacién de
colonias agrarias pobladas con familias de ciu-
dadanos nativos. A este efecto declaranse de uti-
lidad publica, las que se encuentren ¢n poder de
particulares, lag provinecias o municipalidades.

Art, 64. — Los colonos a que se refieren los
articulos 45, 51, 52 y 53 de la ley nimero 12.367
tendran derecho a los beneficios que se otorgan
en esta ley a los arrendatarios o comyradores de
predios, quedando bajo el control el consejo
agrario, conforme a la reglamentacion que dicte
de acuerdo con la Direccién General de Gendar-
meria Nacional. Las colonias seran organizadas
con sujecion a las bases de esta ley.

Art. 65. — El consejo agrario acordara tierras
en propiedad, en los territorios nacionales, a los
indigenas del pais y establecerd el régimen de
explotacién de los mismos, teniende en cuenta
sus costumbres y métodos de trabajo. Las tierras
que se les adjudique no podrdn ser vendidas,
gravadas, ni embargadas, sin el conrentimiento
del consejo agrario.

Las colonias de indigenas, que se crganizaran
en tierras fiscales aptas, seran orieni:udas técni-
camente y se instalardn en ellas c¢scuelas de
acuerdo a las preceptiuadas en el arl:culo 34.

Art. 66. — El Consejo Agrario Nacinnal podra
en las tierras de gue disponga, concertar con em-
presas o companias capacitadas, la « xplotacién
temporal de bosques, sujetas a Jas tondiciones
y formas que determine en los casos «que la tie-
rra fuese necesaria a los fines de ex'a ley.

Art. 67. — El consejo organizara in régimen
de préstamos para instalacién, viviera y habi-

Texto de la sancion de la H. Camara de Diputados
en los articulos modificados

{Igual al articulo 59.)

(Tgual al articulo 69.)

{lgual al articule 61.)

(Igual al articulo 62.)

(Tgual al articulo 63.)

(lgual al articulo 64.)
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litacién, que no excederan de $ 6.000 n/n., en
cada caso y a los que tendran opcidn:

c) Los solicitantes comprendidos en el Gl-
timo apartado del articulo 27;

b) Los agricultores e hijos de agranos, pre-
ferentemente los casados, que soliciten
predios en compra o en arrendimiento.

El importe sera restituido por el deudor en
los plazos y forma que determine la reglamen-
tacion.

El consejo no podra invertir en estas opera-
ciones y las del articulo 24 mas del 10 %, de los
recursos que le acuerda esta ley.

Art. 68. — La suma total que resulte de la
venta fraccionada de cada inmueble, no podra
ser inferior a su precio neto de costo, ni exce-
derlo en més de 15 por ciento.

Art. 69. — Los predios vendidos de acuerdo
con lo dispuesto por esta ley no podrin tener
ninguna afectacion que no sea la que correspon-
da a favor del Consejo Agrario Nacional, hasta
tanto no se haya satistecho integramente el pre-
cio, o transferido el crédito, al Banco Hipoteca~
rio Nacional.

Art, 70, — El predio vendido, las mejoras
adheridas al mismo, los frutos del suelo arrren-
dado o vendido y los elementos de trabajo de
los agricultores, seran inembargables, por deu-
das contraidas con anterioridad a la firma del
contrato de arrendamiento, con opcién de com-
pra o de compraventa, Seran también inembar-

gables por deudas contraidas con posterioridad

a la firma del respectivo contrato, la tierra, las
mejoras y los elementos de trabajo del agricul -
tor, salvo el que pudiera realizarse a los efectos
del préstamo establecido en los articulos 24 y 67.

Art. 71. — El consejo cobrara el 6 ¢ da inte-
rés por toda deuda de plazo vencido, salvo dis-
posicién expresa en contrario adoptada por aguél
en cada caso.

Art, 72. — No se podri adjudicar méas de un
predio a una misma persona ni a sus hijos o
padres, a menos que aquéllos formen otra fami-
lia agricultora, de conformidad con lo dispuesto

Texto de la sancion de la H. Camara de Diputados
en los articulos modificados
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en esta ley y lo que establezca su reglamen-
tacion.

Excepttiase de lo dispuesto en el parrafo an-
terior, toda persona que tenga cuatio hijos va-
rones gue vivan y trahajen con ella, en cuyo
caso podrd adquirir tantos predics como veces
refina este requisito.

Art, 73. — Los ccmpradores de predios que-
dan exonerados del pago de todo impuesto na-
cional que grave la propiedad raiz, por el tér-
mino de diez afios, a contar desde la lecha de la
escrituracidn. :

Art, 74. — El consejo agrario estard exento
de todo impuesto en sus operaciones v el cobro
de sus créditos se realizard por via de apremio.

Las maquinarias, equipos, semillas ¥ materia~
les gue sea necesaric importar, quedan libres de
derechos de aduana.

Art. 75, — El Consejo Agraric Nac:onal que-
da autorizado para solicitar la .cooprracion de
los gobiernos de provincia y de las municipali-
dades, asi como la colaboracion de lus institu-

ciones particulares en la accion de propaganda

¥ divulgaciém de la presente ley.

Art. 76, — Incorpdrase al Consejo Arprario Na-
cional, la actual Direccién de Tierra: del Mi-
nisterioc de Agricultura con todo el personal
que le asigne el presupuesto vigente. f.a incor-
poracion se efectuard en el momento que el
Poder Ejecutivo lo considere conveniente den-
tro de un plazo maximo de tres anos, contando
desde la promulgacion de esta ley. Una vez in-
corporada, la Direccidn de Tierras dependera
en lo sucesivo del Consejo Agrario Nacional, que
tendra a su cargo el cumplimiento de las leyes
nuameros 4.167, 5.559 y 6.712.

Art. 77. — En los titulos de propirdad que
otorgue el Estado deberd insertarse una cliu-
sula especial, en la que se establezca que las
tierras que enajene, no podran formar parte
del patrimonic de sociedades andnimas o de so-
ciedades comerciales, con excepcidn de las
cooperativas.

Los Registros de la Propiedad no anotaran
transferencias de tierras de origen fiscal a favor
de las mismas.

Texto de Ia sancion de la B, Camara de Diputadoes

en los articulos meodificados
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Art. 78. — El consejo estarad facultado para
ubicar a los arrendatarios con plaros a vencer
existentes en los campos que adquiera, previa
indemnizacién de mejoras, en lote: de super-
ficie y condiciones agrologicas eguivalentes, si
la ubicacién del lote que arriendan, impide
efectuar el fraccionamiento racions' de la tie-
rra para su venta. Esta disposicién regird tam-

bién para las instituciones oficiales de coloni-
zacion de las provincias.
Art, 79. — Derdganse todas las disposicio-

nes que se opongan a las de la presrite ley.
Art, 80. — Comuniquese, ete.

Sala de la comision, junio 5 de 11440,

Laureano Landaburu. — Gilberto
Sudrez Lago. — Bejamin Vi
llafanie.

Sr. Presidente. — En consideracion.

Texto de la sanciéon de la H. Cimara de Diputados
en los articules meodificados

(Tgual al articulo 76.)

{(Igual al articule 77.)
Disposicion transitoria

Art. 78. — Hasta tanto se constituyan los
consejos agrarios a que se refiere el articu-
lo 36, el representante de los mismos, a gque
alude el articulo 39, serd designado por el Po-
del Ejecutivo eligiéndolo entre productores au-
ténticos. Dicho miembro del consejo cesara en
su cargo tan luego se nombre a propuesta de
los consejos agrarios en la forma que reglamen-
tard el Poder Ejecutivo, el que debe ejercer la
representacion de éstos.

(Refundido con el articulo 39 del despacho.)
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Sr. Landaburu. — Pido la palabr:,

Debo lamentar, sefior presidente, jue se ini-
cie la consideracion de este asunto, «n ausencia
del seflor ministro de Agricultura, uue en este
momento concurre a la Camara de IMputados a
contestar una interpelacion. El sencr ministro
me ha hecho llegar gentilmente su deseo de
participar en este debate. Creo, siv embargo,
gue su ausencia no debe impedir al “enado ini-
ciar de inmediato la consideracion dr1 despacho
gue acaba de leerse, contando gue ¢! sefior mi-
nisiro podra posteriormente asistir a Ias sesiones
venideras en las que ha de continusise la con-
sideracidn de e¢ste asunto.

En nombre de la Comision de Agricultura,
Industrias y Comercio, debo informa! el despa-
cho que hemos suscripto por unanimelad, acon-
sejande al Senado que apruebe la sai cién de la
Cémara de Diputados, en el proyecto de ley
creando el Consejo Agrario Nacionul, con las
medificaciones gque hemos introducido en eola-
boracién con el sefior ministro de Agricultura
¥ gue tendré oportunidad de explicar + n el curso
de mi exposicion.

La comisién, sefior presidente, ha (reido que
debia darse de inmediato a la tarea <o estudiar
vy despachar esta ley, tantas veces piometida y
tantas veces posiergada.

Las entidades vinculadas a nuestra. activida-
des agrarias, los organos maéas importantes de la
prensa nacional y el propio Poder Eje-cutivo, en
el Gltimo mensaje inaugurando las sc:iones or-
dinarias del Congreso, nos han dirigido expre-
siones de anhelos y, a veces, reclama iones pe-
rentorias para la sancion inmediata d¢ esta ley.

La sancién de la Camara de Diputad is se hizo
sobre la base de un proyecto presentsdo por el
Poder Ejecutivo anterior vy de otros proyvectos
de ley y anteproyectos de despachos prsentados
ante la Comision de Legislacion Agraria por
diputados de distintos sectores y do distintas
provincias; después de un informe .mplio y
erudito producido por el diputado Palacio, v de
un debate en el gue intervinieron rep!esentan-
tes de todos los sectores politicos de 11 Camara
popular, el despacho fué sancionado con ligeras
modificacionhes ¥ casi por unanimidad, tanto en
general como en particular. Trae, pucs, al Se-
nado esos antecedentes y esos auspicio:.

Pocas materias, sefior presidente, como la re~
lativa a nuestra tierra puablica y a los 1lanes de
colonizacién, han merecido mayor nirnero de
iniciativas parlamentarias en nuestro pais. Pue-
de afirmarse que casi no hay ministro del ramo,
ni legislador versado en estos temas, que no
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haya presentado su proyecto de colonizacion, En
el ultimo medio siglo llegan a cerca de un cen-
tenar. Los hay de todoes los tipos: de colonizacion
pastoril, de colonizacion agricola, de colonizacion
granjera, de colonizacién industrial, de coloni-
zacidén indigena y de colonizacién fronteriza.
Unos, se refieren a todo ¢l territorio de la Repu-
blica, otros, a determinadas zonas o regiones del
pais y en cada uno de ellos, pueden notarse las
orientaciones y las caracteristicas gue corres-
ponden a las ideas propias de sus autores. Puede
afirmase, sin embargo, de un modo general, que
la mayor parte de ellos son proyectos de colo-
nizacién agraria mas o menos del tipe del que
propicia este despacho,

He tenido necesidad de leer muchos de ellos
¥y me voy a referir a algunos en el curso de
mi informe, sea porgue la autoridad de sus
firmantes asi lo aconseje, sea porque encaran
la solucidn de este problema en forma ¥ con
ideas que revelan el modo de sentir y de pensar
sobre esta materia en determinada época de
de nuestra evolucidon agraria.

Ademas, he confeccionado una ndmina com-
pleta de esas iniciativas, que pido sea inserta-
da ¢n el Diario de Sesiones, (1) para salvar
del olvido tantos esfuerzos dtiles y bien inten-
cionados.

No voy a cansar al Senado con cifras rela-
cionadas con huestra importancia y con nues-
tra evolucion agricola, pero he confeccionado
un cuadro (2) sobre la base de las cifras de los
censos nacionales levantados en el pais, que de-
muestra la superficie culiivada en los distinlos
renglones agricolas, el niimero de explotaciones,
lag circunstancias de si se hacen por arrenda-
miento ¢ por los mismos propietarios, la mencidn
del nimero de personas y de familias vincula-
das a las mismas y otros detalles de indudable
interés.

Me limitaré a decir sobre este punto que,
segln el censo de 1937, la Republica tenia cul-
tivada 28.116.300 hectareas, de las que corres-
ponden a cereales 17.560.826; a cultivos indus-
triales 4.666.264; a legumhres 224.793; a fru-
tales 116.367; a forrajes 5.396.755; v a otros
cultivos 152.188 hectareas. Habia 452.007 ex-
plotaciones, de las cuales se realizaban por los
propietarios 200.318 v por arrendatarios 171.142.
Eltas ocupaban 276.129 argentinos y 163.745 ex-
tranjeros.

En nuestro pails, sefior presidente, la tlerra
publica ha servido para todo: como base y ¢le-

1) Veéase pag. 411,
(2) Véase pag. 413
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mento de planes de colonizacion y de trabajo
mas o menos estudiados; como fuente de recur-
sos fiscales; como garantia de crédito publico;
como objeto de premios para los servicios cler-
tos o presuntos prestados por los militares y
aun por los civiles eminentes del pai:; y ha
servido sobre todo, como materia y coino pre-
texto de ensayos, de especulaciones y de aven-
turas que, en la mayor parte de los ¢€asos, no
han hecho mas que perturbar y demorar nuestra
evolucion agraria.

Este problema de la colonizacién er el pais
ha sido y continta siendo al propic tiempo, un
problema de poblacién. Reviste asi, un doble
aspecto, politico y econdmico. Ambos objetivos
fundamentales estuvieron siempre unidos en la
mente de nuestros hombres eminentes que se
dedicaron a solucionar los problemas que Ie son
conexos y ambos marchan unidos de la mmano,
por decirlo asi, en las previsiones de la ('onstitu-
cion nacional. Asi, al lado de los principios ge-
nerales que sancionan la igualdad de derechos
entre nacionales y extranjeros, la libertad de
navegacion de los rios interiores para indas las
banderas del mundo, la conveniencia de cele-
brar tratados de paz y de comercio con los dis-
tintos paises y de fomentar la innugracién
puropea, rigen las prescripciones expresadas del
articulo 67, incisos 49 y 16, que refiriéndose
a las facultades del Congreso, le seflala la de
disponer el uso y enajenacion de la tierra pabli-
ca y promover planes de inmigracion y colo-
nizacién de las tierras de propiedad nacional.

Esta ley se sanciona, en consecuencia, on cum-
plimiento de una prevision y de un mandato
constitucional.

La visién de nuestros grandes hombres, Al-
berdi, Mitre, Sarmiento, Avellaneda, Roca, Pe-
llegrini, sobre nuestros progresos demograficos
no ha sido, desgractadamente, profética. La po-
blacién de la Republica permanece casi esta-
cionaria durante el Gltimo cuarto de wxiglo por
la influencia de dos factores conocidos =n cuyo
examen no me voy a detener para no alargar
inatilmente esta exposicién: la disminuciéon de
la natalidad y la disminucion de la corriente
jinmigratoria acompafiada de la reem:gracion
de los extranjeros que vuelven a su pais de
origen o a otros paises de América. Nuestra pro-
porcién demografica no puede ser mas descon-
soladora; apenas tenemos 4 habitantes por ki-
lémetro cuadrado.

Mientras tanto, inmensas superficies e cam-
pos aptos para colonizacién pastoril vy agri-
cola, de campos propicios para todos los
cultivos de la zona templada y aun de la
subtropical, de tierras suficientemente regadas

por la lluvia y fecundadas por el sol permane-
cen incultas, esperando que el brazo del hombre
vaya a convertirlas en factores eficientes de la
produccion, de la riqueza y del bienestar ge-
neral,

" Entre nosotros, el problema no es grave so-
lamente en cuanto se refiere a nuestra escasa
poblacién sino en cuanto toca a la distribucién
inadecuada e inconveniente de Ia misma Es un
hecho notorio que ha sido ya sefalado por mu-
chos hombres de gobierno y por muchos legis-
ladores nuestra tendencia al urbanismo, gue ha
llegado a constituir entre nosotros, un problema
con perspectivas realmente inguietantes.

Ya en 1873, Alberdi, a guien no es posible
dejar de citar cuando se discuten asuntos de
esta clase, escribiendo desde Paris, sobre el al-
cance de su famoso apotegma, al que muchos
habian dado un sentido que no tenia, y des-
pués de declararse francamente partidario de
la inmigracién espontanea, dice a este respecto
lo siguiente: «El secreto de poblar reside en el
arte de distribuir la poblacién en el pais. La
inmigracion tiende a quedarse en los puertos
porque alli acaba su larga navegacion, alli en-
cuentran alto salario y vida agradable. Pero
el pais pierde lo que los puertos parecen ganar.
Es preciso multiplicar los puertos para distri-
buir Ia poblacién en las costas; y para poblar
el interior que vive de la agricultura y de la
industria rural necesita Ameérica embarcar in-
migracién rural de Europa, no la escoria de sus
brillantes ciudades que ni para soldados sirve.»

Casi medio siglo después, Joaquin V. Gonza-
lez, preconizando en este recinto la sancion de
las leyes llamadas complementarias del censo,
reafirmaba ese concepto diciendo: «Il.a acumu-
lacidén de la masa extranjera en el litoral de la
Republica y principalmente en las grandes ciu-
dades que estan sobre ese litoral, produce ese
fenémeno en la vida econdomica del pais, que
ha hecho que el cuerpo de la Republica sea
compatrado con el de un monstruo humano, en
el cual la cabeza fuese méas grande y pesase mas
que todo el resto del cuerpo.»

Este fendmeno del urbanismo, de la tenden-
cia irreprimible a vivir lejos del campo y bajo
la Iuz de las ciudades, no es exclusivoe de nues-
iro pueblo ni de esta época de nuestra historia.
Otros, lo han sufrido también y han tenido que
lamentar sus consecuencias.

Mr. Henry A, Wallace, secretario de Agri-
cultura de los Estados Unidos, en un libro gue
he citado en el Senado otras veces Las nuevas
fronteras, bajo el epigrafe sugestivo, Emigru-
cion @ las ciudades, dice: «Hacia el término d=
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la civilizacion grecoromana del tiempe de César
adelante, es interesante leer la crecicrnte emi-
gracion del pueblo a las ciudades, a medida que
aumenta la riqueza. Alll formaron spremios y
scciedades de obreros. Muchos esfueryos se hi-
cieron y a menudo con auxilio del gobiernc
para fijar salarios y precios. La vida en las
ciudades era méas agradable que en lns campos
italianos. La poblacién urbana, queria pan ba-
rato. ¥ as{ el agricultor italiano, productor de
trigo, fué sacrificado en beneficio del productor
de trigo del norte de Africa.»

Sigue después haciendo reflexionc; intere-
santisimas sobre este tema.

Me referiré, por Gltimo, a un trabajo muy
completo publicado sobre esta matctia en la
Revista Econdmica Argentina, niimero 246, por
el doctor Alejandro E. Bunge, bajo el titulo
«La Agricola Argentina, pals de poblicién ur-
banas.

«La agricola argentina —dice— es nhora uno
de los paises del mundo con mayor proporcidn
de vida urbana. Tres cuartas partes de su po-
blacidén vive en pueblos y ciudades de mas de
mil habitantes, dedicada a las industrias, al
comercio, a los transportes, a los servicies pili-
blicos, a la vida administrativa y demdas acti-
vidades no agricolas.»

Sigue desarrollando el tema y haciendo refe-
rencia a la evolucién de la poblacion rural ur-
bana argentina y consigna en gréaficos v cuadros,
con numeros interesantisimes, La sintesis de esas
cifras, con referencia a la poblacion que vive en
centros de mas de 1.000 habitantes, resultante de
los censos nacionales levantados en el pafs, es la
siguiente: En 1869 teniamos el 33 ¢, sobre el to-
tal de poblacién urbana; en 1895, habiamos lle-
gado al 42 %; en 1914, al 58 <;; en 1930, al
68 % ; v en 1938, al 74 por ciento.

S6lo hay dos paises en el mundo, lelanda y
Gran Bretafia, con un mayor coeficiente de po-
blacion urbana que el nuestro.

Estas conclusiones llaman realmente a la mas
honda meditacion a los hombres de gobierno.

Esta ley, sefior presidente, esti inspirada en
el propodsito de corregir en parte y en cuanto
pueda ser remediable este problema en una ley
de colonizacién agricola, una mejor distribucion
de la poblacion argentina en nuestro inmenso
territorio. No hemos llegado, por cierto, a la sa-
turacién de poblacidon extranjera que pueda ins-
pirar los temores expresados en ofros paises, v
que han motivado la sancién de leyes pestricti-
vas, como en Estados Unidos y en el Brasil y
aun de las leyes llamadas «de cuota», 1yue fijan

limitativamente los cupos de la inmigraciéon ex-
tranjera con relacién a la poblacién censada del
pais.

Pero yo no quiero aventurarme a hacer incur-
siones sobre este tema de la inmigracién, porque
en estos momentos, segln es notorio, se esta ela-
borando la préxima ley de la materia que vendra
al Senado ¥ nos dari la oportunidad para abor-
dar directamente el asunto.

So6lo quiero decir que, segin una publicacion
muy interesante que tengo sobre la banca, la Re-
publica Argentina figura entre los 6 paises del
mundo gue han recibido una inmigracién supe-
rior a 500.000 habitantes en diversos periodos
de su historia. Esos paises son, en orden decre-
ciente: Estados Unidos, Argentina, Canada, Bra-
sil, Indias Britanicas y Cuba. La Repiiblica Ar-
gentina hahria recibido, entre 1857 y 1924,
5.486.000 inmigrantes, una cifra egquivalente,
aproximadamente, al 42 ¢ de su poblacidn
actual.

El Senado me ha de permitir que, antes de
entrar a hablar sobre las bases fundamentales
v las orientaciones que deben caracterizar nues-
tra ley de colonizacidén agricola, haga una lige-
ra revista de la legislacién extranjera v de los
antecedentes argentinos sobre esta materia. No
lo haré por el mero placer de hacer citas: pero
de ese examen, de la confroniacién del despa-
cho con muchos de esos-antecedentes extranje-
ros y argentinos, me propongo demostrar, como
conclusion 1til para este debate, que casi todas
las soluciones gue el despacho contiene, tienen
su antecedente y su apoyo en la mayor parte de

"esas leyes extranjeras y de esas leyes y pro-

yectos nacionales.

En Estados Unidos, hay una amplia legislacion
estadual en materia de tierras y colonizacion, en
la que no voy a entrar para no prolongar dema-
siado este informe. En este pais, las cuestiones
agricolas asumen una importancia considerable,
hasta el punto de constituir una de las princi-
pales lineas separativas de los partidos politicos
que se disputan el gobierno de la gran repuablica
del Norte. Mr. Wallace, secretario de Agricultura
de la Unidn, en el libro que cité hace un momen-
to, se refiere con gran colorido a muchos episo-
dies vinculados a la evolucion agraria en el pe-
riodo de la postguerra, que es, sin duda, uno de
los més intensos. Recuerda que, después de la
conferencia agricola convocada por el presidente
Harding, en 1922, se iniciaron las acciones y las
reacciones reciprocas entre los partidos y los
grupos agrarios americanos,

Entre las muchas proposiciones que se pre-
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sentaron y aprobaron, figura la que ertablece
la conveniencia de «tomar inmediatamerie me-
didas para restablecer el juste valor de 'ambio
para todos los productos agricolas con el de
otras mercaderias».

Es innecesario recordar que en aguel nais, a
diferencia del nuestro, el problema no es de
produccién sino de superproduccién, de ajuste
de la produccion con el consumo y la exporta-
cién, de costos, de precios y de intercam! ios.

Después de una serie de vicisitudes
recia oposicion de los presidentes republicanocs
Coolidge v Hoover al advenimiento de la nueva
politica agraria iniciada por el Partido Demad-
crata, fué sancionada por fin, en 1929, la ley
nacional llamada de ventas agricolas, :, des-
pués del veto del presidente Coolidge, la famosa
ley de ajustes agricolas de 1933,

Por esa ley se establecieron primas « la ex-
portacién de diversos renglones agricolas; se
autorizd, para ajustar la produccion con ol con-
sumo, la destruccién de enormes extensiones
cultivadas v sc llevd a cabo, en ese orden de
cosas, la destruccion de 10.000.000 de a:res de
algodén; se establecid un amplio sistrma de
subsidios y de préstamos a los agricultor:s para
ayudarlos en los momentos dificiles; y e pro-
curé, en todo momento, salvar cuandce menos
los costos de produccion.

Los efectos finales de esa ley no s¢ « onocerr
todavia, pero puede afirmarse de clla jue ha
marcado una época en la evolucién agrara ame-
ricana que constituye, sin duda, el ensivo més
formidable que se haya hecho de los proncipies
de la economia dirigida en la solucidn «le pro-
Ilemas agrarios.

En Australia, se ha notado en log ultimos
tiempos, un intenso movimiento en faver de la
colonizacién agraria, caracterizado por la divi-
sién de las tierras en pequefias parcelas ¥ per
la demanda del elemento joven para servir la
mano de obra reguerida por esla colorizacién,
hasta el punto de que la oferta alli e:td muy
por debajo de la exigencia de la deminda.

En Canada se han instalado, en cola! oracidn
con los ferrocarriles canadicnses, en s 0lti-
mos tiempos, mas de 3.000 familias y se han
colocado aproximadamente méas de 7.009 solte-
ros en el campo, c¢n las regiones colrnizadas
préoximas a las lineas. Como se ve alli :e acep-
16 también, el principio de que la colonizacién
debe hacerse preferentemente, en las ticrras ap-
tag préximas a los ferrocarriles y en lrs cami-
nos afirmados, tal como lo propicia e:te des-
pacho, aceptande aquel principio de qu: el fe-

de la !

rrocarril constituye la mejor ley de coloniza-
clon.

De Espana merece citarse el deereto del 2 de
septiembre de 1933, subscripto por el presiden-
te Alcala Zamora, gue 1ijo lag atribuciones del
Instituto de Reformas Apgrarias, gue se habia
creade en 1932. Se cred, también, el Instituio
Nacional de Colonizacion que tenia a su cargo
el contralor de la ejecucion de la ley y de todo
le que se refiere a cultura agraria, estudio del
suelo, sus vondiciones, etcétera.

Brasil tiene también una importante le-
gislacién estadal en esta materia. Me limitaré
a citar, en el orden federal, el decreio del 4
de mayo de 1938, sobre inmigracion y coloni-
zacién, que es amplisimo., Tiene cerca de 100
articulos y constituye, por la situacidn institu-
cional del pais vecino, una verdadera ley de
colonizacion e inmigracion., Fija las cuotas de
inmigracion y regula todos los detalles con-
cernientes al cumplimiento de la misma.

Méjico es uno de los paises gue mas se ha
preocupado de abordar la solucion de estos pro-
blemas, ofreciendo las caracteristicas propias
de un pais de legislacion eminentemente liberal
y avanzada. En cumplimiento del articulo 27 de
su Constitucion de 1917, que ya contiene en ger-
men todo un plan de politica agraria, se dictd
la ley del 11 de mayo de 1936, declarando de
vtilidad publica las tierras colonizables, autori-
zando, en consecuencia, su expropiacion en ma-
nos de los particulares. Para ser colono, se re-
quiere, ser agricultor con experiencia en traba-
jos agricolas, mayor de edad, de buena salud y
tener elementos de trabajo o créditos para ad-
quirirlos. A los extranjeros se les exige un de-
pésito previo en el Baneo Nacional de Crédito
Agricola, de 1.000 pesos por familia, para ga-
rantizar que tienen esos elementos de trabajo
y de vida.

Méiico cuenta ademas, con un amplio Cadiga
Agrario sancionado en 1934, que es muy vasto ¥
comprende todo lo relativo a colonizacién, or-
ganizacion de las autoridades agrarias, aguas,
ejidos, divisiones de la tierra, etectera,

Chile sancioné en 1928 la ley numero 4.496
creando la Caja de Colonizacidon Agricola, con
un capiial de 100.000.000 de pesos. Las tierras
aptas se adquieren por licitacién o por compra,
autorizandose también, la expropiacién tal co-
mo lo sostiene este despacho, para el caso de
gue esas tierras no fueran suficientes para curm-
plir un plan,

Las tigrras aptas se dividen en lotes de 20
hectareas de riego al Sur del rio Manle o de 40
al Norte del mismo, o 500 hectareas si son tie-
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rras de secano. La tierra se catrega en propie-
dad a los agricultores, quienc; pagan el 10 por
ciento al contado, 5 por cien'n a log 6 meses y
el resto en amortizaciones laigas, con facilida-
des. Se exige, para adquirir 1ina parcela de tie-
rra, ser mayor de edad, sano y de buenas cos-
tumbres. Esa ley, como este despacho, no prevé
sino excepcionalmente, ¢l ariendamiento.

Y, por {in, citaré la ley del Uruguay, de 1913,
autorizando un empréstito de colonizacién para
adguirir tierras y fraccionarias con destino a
ser colonizadas. También esa ley autoriza la ex-
propiacidn, como lo propicia ¢ite despacho. Des-
pués, fué sancionada la ley el 21 de junio de
1921, autorizando al Banco Hipoteearic para
conceder préstamos sobre tierras agricolas hasta
el 85 por ciento de su valor. La Comisidon Ase-
sora de Colonizacién puede, de acuerdo con ese
Banco, adquirir tierras para [accionarlas y ad-
judicarlas. Para ser concesionario, se requiere
ser agricultor, con capacidad | robada. Se refiere
a los nativos, v, tratandose dr extranjeros, a los
que tengan hijos uruguayos. ~e orienta, como se
ve, en el mismo sentido aronsejado por este
despacho.

Después, fué sancionada la ley de 1923, auto-
rizando un empréstito llamido de «Fomentoe
Rural y Colonizacién», con ¢ que se crea una
seccién en el Banco Hipotreario para hacer
préstamos a fin de adquirir fierras v destinar-
las a colonizacién. Los compradores deben ad-
quirir esas tierras, pagando por lo menos un
15 ¢ al contado.

La preocupacién de nuestros hombres publi-
cos por cstos asuntos, nacid 1 on los albores de
nuestra independencia politica. Entre los ante-
cedentes argentinos no puede «lejar de citarse en
primer término el deereto suhscripto por Riva-
davia el 4 de septiembre de 1812, incitando la
inmigracién, ofreciéndole ventajas y establecien-
do esta premisa: «La poblacidn es el principio
de la industria y el fundamcnto de Ia felicidad
de los pueblos.»

Ya en esa iniciativa se vine:ilaba, de un modo
indisoluble, el problema de la colonizacion al
problema de la poblacidn.

La Asamblea del afio 1813 dictd el decreto de
13 de mayo auforizando al Poder Ejecutivo a
que vendiera tierras fiscale: en la forma que
creyera mdas conveniente para el incremento del
eragrio. En esa medida legislal va asoma por pri-
mera vez, el propdsito de hocer de las tierras
publicas, fuente de recursos 'iscales.

Por ley de 13 de mayo dec 1817 el Congreso,
a pedido del director Pueyreddn, lo autoriza

a repartir tierras a los pobladores en la demar-
cacion de la fronteras.

Posteriormente, la provincia de Buenos Aires,
durante el gobierno del general Martin Rodri-
guez, dicté una serie de decretos importantes
sobre la tierra publica, en los aflos 1821 y 1823,
otorgando extensiones importantes para pasto-
reo en la demarcacién de las fronteras.

Asi, a través de otras disposiciones de menor
importancia, llegamos a la enfiteusis de Riva-
davia que marca una época dominante en la evo-
cidn politica v agricota argentina.

El presidente Rivadavia empezdé preparando
el terreno de la futura ley v dictd a ese efecto el
decreto del 17 de abril de 1822, inmovilizando 1a
tierra ¥ prohibiendo la escrituracién de nuevas
venias.

Posteriormente, por ley del 19 de agosto de
1822, fué autorizado ei Poder Ejecutivo para ne-
gociar un empréstito en Londres con la garan-
tia de la tierra pUblica. Esta es la primera ley
que vincula la tierra fiscal al propédsito de res-
paldar o de garantir el crédito piblico, contra-
riando, como recuerda Avellaneda, las ideas de
Stuart Mill ¥ de otros economistas.

Por fin, viene la ley de enfiteusis de 1826, Esa
enfiteusis no era la enfiteusis romana y feudal,
porque el pago del canon por parte del enfiteuta
no significaba un acte de vasallaje hacia el se-
nor de la tierra.

La enfiteusis de Rivadavia no constituia un
derecho real en favor del beneficiario; era, en
suma, un arrendamiento a largo plazo, por 20
afios, por un precio proporcional al valor de la
tierra y contenia oiras ventajas y garantias para
los ocupantes.

La enfiteusis de Rivadavia tuvo que caer y
cay6 con la politica de aquel eminente hombre
plublico.

Por fin, se volvio, por ley de 7 de julio de
1830, al sistema antiguo de las «mercedes» o
donacieones.

Avellaneda, en su conocido Estudio sobre
las leyes de tierra publica, ha hecho un juicio
de la enfiteusis de Rivadavia, en forma que debe
ser conocida no solo por la profundidad de los
conceptos, sino por la belleza de la forma en que
aguel argentino eminente expresaba su pensa-
miento. «Concluye aqui —decia— la historia
de la enfiteusis que, cuando sea debidamente es-
crita, figurard como una verdadera peregrinacion
durante 16 afios, al través de la historia general
del pais. Abrela, Rivadavia. Ciérrala, Rosas.
Principia luminosa, marcando la aparicion de
vastos propdsitos. Desaparece abismandose en
un lago de sangre. Ella refleja al mismo tiempo
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€l caracter de la situacién intermedia y de las
administraciones que van sucesivimente escalo-
nandose, para formar la transicion de una a otra
época. Puede, por lo tanto, decirse que la histo-
ria legislativa de enfiteusis, con sus variadas
peripecias, disefia en breve compondic los ras-
gos méas prominentes de la historia politica del
pais, durante uno de los periodos méas dignos de
estudio y de reflexién.»

Vinieron después las leyes de -premios», lla-
madas asi porque hacen de la tie'ra pablica un
estimulo y el premio de los servicios prestados
por los servidores eminentes del pais.

Entre ellas, merecen citarse la ley de 30 de
septiembre de 1834 y 25 de abril de 1835, por
las cuales se reparten 67 leguas cuadradas a los
que habian prestado servicios en la campafia del
desierto. Por leyes del 29 de agosto y 5 de octu-
bre de 1839 se repartieron vastis extensiones
de tierra y, por fin, vino la ley de 9 de noviem-
bre de 1839, dando grandes extensiones a los
militares ¥ aun a los civiles, por los servicios
prestados al pais.

En esta revista, un tanto larga y fatigosa
de los antecedentes legislativos atrgentinos, no
es posible omitir la ley de arrendamientos de
la provincia de Buenos Aires, de “1 de octubre
de 1857. Esa ley ordenaba arrerclar todas las
tierras que antes habian sido dodas en enfi-
teusis, con la caracteristica de que ¢l contrato de
arrendamiento no impedia la venta de la pro-
piedad. Era Ia mas absoluta negacion de la esta-
bilidad de los ocupantes. Contra esa situacion
no se reacciond, hasta la sancion del Codigo
Civil de 1871, cuyo articulo 1.498. siguiendo y
ampliando el principio del articulo 1.743 del
Coédigo francés, establece la conocida regla:
«Enajenada la finca arrendada, por cualquier ac-
to juridico gque sea, Ia locacion subsiste durante
el tiempo convenido.»

Este principic fecundo, que da estabilidad,
por lo menos en forma relativa, a los locatarios
de tierras urbanas y rurales evits, en muchos
casos, abusos y exacciones de los duefios de las
tierras.

La provincia de Buenos Aires, en la época
de la secesidén, sanciond numerosa: leyes sobre
tierras publicas que revelan un estado de tran-
sicion y de grande anarquia en las ideas domi-
nantes sobre la materia.

Entre esas leyes, estan las del 2¢ de julio de
1857, que ordena la venta de los bienes de
Rosas, confiscando, como decia un autor a quien
habia confiscade a sus enemigos; la ley de 14
de julio de 1857, prohibiendo la fundacidén de

nuevas capellanias; la de 8 de agosto de 1857,
que ordena la venta de cien leguas en la fron-
tera; la de 16 de octubre de 1857, vendiendo
las ricas tierras de Chivilcoy; la de 18 de octu-
bre de 1859, vendiendo 100 leguas al otro lado
del rio Salade; la de 12 de octubre de 1858,
anulandeo las donaciones y ordenando la venta y
arrendamiento de las tierras que antes habian
estado en aquella situacién, y, por fin, la de
14 de noviembre de 1864, que autorizo la venta
de toda la tierra fiscal situada dentro de la linea
de frontera.

Durante el Ministerio de Gobierno de Ave-
llaneda, la provincia de Buenos Aires sanciond,
con fecha 11 de enero de 1867, la ley por la
cual se ordenaba la venta de 8§00 leguas gque
antes habian estade arrendadas, lo que signifi-
caba la aplicacién practica, desde el gobierno,
de las conocidas ideas de su autor, gue siem-
pbre se manifesté partidario decidido de la co-
lonizacién sobre la base de la propiedad de la
tierra ¥ no del arrendamiento o donacién.

Los primeros gobiernos que siguieron a la cai-
da de Rosas no pudieron abordar la solucién del
problema que entrafia la tierra piiblica, ni pro-
yectar planes de colonizacién, requeridos como
estaban por las necesidades perentorias de la
lucha interna y de la guerra exterior.

Rectén en 1876, durante la presidencia de
Avellaneda, se logrd sancionar la ley numero 817,
que todos los sefiores senadores conocen, ¥y gue
representa la primera iniciativa de aliento, en
materia de legislacidn, para la solucién de este
problema. Por esa ley, como se sabe, se cred el
Departamento Geheral de Inmigracion; se fija-
ron las condiciones de los inmigrantes; se re-
guld todo lo relative a las agencias de inmigra-
cidén y se fijaban las obligaciones de las agen-
cias navieras que los trafan al pais; se resolvio
el alojamiento y la manutencidon de los extran-
jeros y se fijaron otros detalles que debian es-
tar comprendidos en ese programa.

La segunda parte de la ley crea Ia Oficina de
Tierras y Colonias, ordenando la exploracion,
mensura vy division del territorio nacional en
secciones, Totes, ejidos ¥ manzanas. Entre sec-
cion y seccién se mandaba dejar una seccidn sin
subdividir, pero amojonada, destinada a ser uti-
lizada por empresas particulares, a la reduccién
de indios y a pastoreo.

Esa ley ha dado los frutos gue los sefiores se-
nadores conocen, y fué derogada en todo lo que
se refiere a inmigracién por la ley nimero 4.167,
que actualmente rige.
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Después de la ley Avellaneda, fué :ancionada
en 1882, por inspiracién del ministro del Inte-
rior, doctor Bernardo de Irigoyen, la loy niimero
1.265, sobre venta de tierras de propicdad de la
Nacidn. Por esa ley, los territorios de La Pampa
¥ Patagonia se dividian en secciones «le un mi-
116n de hectéreas, éstas en cuatro fracciones, y
éstas en lotes de diez mil hectireas cada uno. Los
territoriog de Misiones y Chaco, en sccciones de
diez mil hectireas y éstas en lotes d¢ cien hec-
tareas. Se reglamentaba la forma de vender la
tierra para pastoreo y para la agricultura; las
primeras, por el precio minimo de wveinte cen-
tavos fuertes la hectirea y las otras, a dos pe-
sos en Chaco y Misiones v a un peso v medic
en la Patagonia.

Esta ley, como dice Miguel Angel Carcann,
sefiald un retroceso en la evolucidén agraria ar-
gentina, porque no entrafiaba ningin programa
serio de colonizacién ¥ de trabajo.

En 1902, por iniciativa del ministro Escalante,
fué sancionada la ley ntimero 4.167, sobre venta
v arrendamiento de tierras fiscales. Se mandaban
explorar y medir todas las tierras fiscales, reser-
vandose lo necesario para pueblos v colonias
agricolas y pastoriles, disponiendo gue la tie-
rra restante fuera enajenada, no pudiendo ven-
derse méas de mil leguas por afio al precio mi-
nimo de 40 centavos oro o un peso moneda
nacional.

En 1508, por iniciativa del ministro Exequie!
Ramos Mexia, fué sancionada la ley nlnnero 5.559
que ordend la construccién de cinco grandes fe-
rrocarriles en los territorios nacionale:, con pro-
pésitos de fomentar la colonizacién, romo tam-
bién la construccién de muelles ¥ de obras de
riego y ofras que fueran necesarias para com-
pletar ese plan. La ley establecia que las tie-
rras situadas en la zona de influencia de las
obras no podian ser ni vendidas ni arrendadas
hasta que no estuviesen concluidas, a fin de
que las ventas se hicieran en las mejores con-
diciones posibles de explotacion y de que su
producido fuera suficiente para pagir el cos-
to de las obras.

En esta revista de leyes argentinans, vincu-
ladas a la materia de colonizacidn, no puede
ocmitirse la cita de la ley de arrendamientos
agrarios nGmero 11.170, Esa ley se inspira en
el propésito de dar estabilidad a los ocupantes
de las tierras, admitiendo el principio del pla-
zo presunto y protegiéndolos conira los abusos
de los duenos de esas tierras. Tampaco puede
olvidarse la ley del hogar, namero 10 284, pro-
vectada por el diputado Julio A. Costa, con la

mejor inspiracidn, pero que no ha tenido., en
realidad, aplicacion practica en el palis,

No creo, sefior presidente, aunque corra el
riesgo de cansar un tanto a los sefiores sena-
dores, que deba detenerme en el examen
escueto de las leyes argentinas sobre esta ma-
teria, Me parece que debo referirme, siquiera
sea sucintamente, a algunos de los proyectos
que no llegaron a convertirse en ley, en los
casos en que asi lo aconseja la autoridad de
sus firmantes, o porque entrafian soluciones que
revelan cudles eran los principios y las ideas
dominantes en esa época de nuestra evolucion
agricola.

En 1911, el ministro Lobos, mi distinguide
comprovinciane, presentd cuatro proyectos: uno,
sobre ley de tierras; otro, de régimen inmobi-
liario; otro, sobre los ferrocarriles y la pobla-
cién, y ¢l nltimo, sobre el embargo en las cam-
pafas, aceptando el principio de la inembar-
gabilidad de las tierras, de las mejoras y de
los elementos de irabajo, que también contiene
este despacho. El ministro Lobos era partidario
decidido de Ia colonizacion capitalista realizada
por grandes empresas. En los fundamentos de
su iniciativa, después de referirse a los incon-
venientes que habla deparade la aplicacidn de
ruestra ley nimero 4.167, decia: «Entretante,
sin volver a las antiguas concesiones en el de-
sierto, y tomando toda clase de garantias contra
el latifundio, es facil servirse de esas empresas
con capital propio para que lo apliquen en la
construccién de obras de irrigacidn y en todas
las destinadas a habilitar econémicamente la
tierra en que constifuirdn pequefias propie-
dades, en cambic de que se les escriture en
propiedad mayor numero de lotes alternados
de los que permite la ley actual ¥y que ellas
tendran interés en poblar para compensar un
esfuerzo que el Estado no puede realizar con
SUs recursos ni con sus agentes.»

En esa época, estaban muy en boga las ideas
que sustenta este tipo de colonizacién capita-
lista. Al afio siguiente, el diputado Saavedra
Lamas presentaba también un proyecto de co-
lonizacién. Por él, se concedia la tierra a em-
presas de colonizacién que trajeran familias de
agricultores, admitiendo que el Estado se aso-
ciara a esas empresas por el valor que repre-
gsentaba Ia tierra.

En 1914, presentd su proyecto de colonizacidn,
el diputado Lisandro de la Torre. Por €l se
ordenaba adquirir, por licitacién, tierras espe-
clales para agricultura, distribuyéndolas en las
adistintas provincias argentinas, segtin su im-
portancia: 40.000 hectareas para Buenos Ai-
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res; 30.000 para Santa Fe; 25,000 para Cordo-
ba; 10,000 para Entre Rios y Mencoza; 7.500
para Corrientes, Tucumén y San Lais, 3.000 para
Santiago del Estero, Salta, San Juan, La Rioja,
Catamarca y Jujuy. Esas tierras er:n pagade-
ras en titulos de 1a deuda interna, dil 5 €% de
interés y 1 9 de amortizacidn, y estaban des-
tinadas a ser vendidas en fraccione: menores
de 60 hectareas.

Insisto en esto de gue casi todos los que han
tenido iniciativas en esta materia, han preferi-
do hacer reposar las leyes de colonizacién en
el sistema de la propiedad y no en ! sistema
del arrendamiento. Estaban destinarias, segun
el proyecto del doctor de la Torre, » ser ven-
didas en fracciones menores de 60 hectareas
con la base del costo, gastos e intireses, Se
preferia para ser concesionario de Ja tierra a
los argentines nativos o naturalizado-, como lo
dice nuestro despacho, obligando a lo: compra-
dores a vivir en las parcelas conced:las, como
también lo proponemaos.

En 1924, el ministro Le Breton, presentd su
proyvecto de colonizacion. Por él se podia expro-
piar hasta un 50 ¢, de las tierras aptas para ser
colonizadas sebre la base de la fijacion de pre-
cio que él establecia minuciosamente. También
sostenia la conveniencia de entregar lu tierra en
propicdad a los agricultores. Recordal.a las pa-
labras del diputado britanico Johnson Hicks,
quien decia: «No basta con simples arr ndamien-
tos. La propiedad del suelo tiene clert: influen-

vor es el efecto magico.»

En 1932, el ministro de Temaso, pinsentd su
provecto creando la Comision Naciona! de Colo-
nizacién. De acuerdo con esa iniciativa, se po-
dia disponer en el plan de colonizaciin de las
tierras publicas y de las privadas que se ofre-
cieran. Esas tierras serian adjudicadas en venta
prefiriendo a los que tuvieran mujer ¢ hijos ar-
gentinos y también elementos de trabajo. Se pa-
garfan en 10 ahos y se obligaria a los colonos a
vivir en ellas.

Y por fin, me complazco en citar el proyecto
presentado en 1936, por nuestro distinszuido co-
lega, el senador Laurencena, ¢n el quc propicia
la solucion de entregar las tierras por un periodo
de prueba a los agriculteres, periode rue dura-
ria 5 afiog, con un contrato en el que s+ estable-
cia la opcidn de compra. El precio de! arrenda-
miento lo pagan con una parte de la cosocha. Mas
que arrendatarios son en realidad, vordaderos
colonos parciarios; este proyecto trata de adop-
tar un sistema que es bien conocide y practicado
en los trabajos agricolas del pais.

Nuestiro sistema federativo ha permitide y ha
impuesto a las provinelas la sancitn de muchas
leyes importantes en materia de tierras publicas
vy de planes de colonizacién. Yo no me propon-
go agotar el examen de lag mismas, pero creo
convenicnte citar, por lo menos, las leyes
més fundamentales, sancionadas en los Gltimos
anos, para demostrar al Senado cuél es la orien-
taciérn y las corrientes generales de ideas que
inspiran las soluciones de este problema.

La provincia de Buenos Aires sanciond en 1936
la [ey numero 4.418, modificada al afio siguiente
por la ley niimero 4.566. Por esa ley, se creb el
Instituto Autarquico de Colonizacién, con facul-
tades de vender tierras, arrendarlas y adminis-
trarlas. Se autoriza también la expropiacién de
ellas. El instituto es administrado por un direc-
torio compuesto de cinco miembros, a cuyo cargo
estd la seleccion de la tierra, el estudio y adop-
cién de Ios planes de colonizacidén y todo lo que
se refiere al cumplimiento de la misma.

La provincia de Entre Rios tiene la ley nu-
mere 2.985, que auforiza al Poder Ejecutivo a
vender, comprar y expropiar tierras aptas den-
tro de los 25 kildmetros de las estaciones ferro-
viarias y 60 de los puertos, para ser divididas
v entregadas a la colonizacion granjera. Sc¢ crea
un consejo agrario de siete miemhbros y se entra
en detalles relacionados con la obligacidn de
los concesionarios de las tierras, cntre las que
figuran trabajar ¥ poblar personalmente las

! parcelas.
cia magica y mientras menor es la pa-cela ma- |

Entre Rios tiene también la ley niimero 2.949,
que crea el Banco de Entre Rios, que esta auto-
rizado a disponer el 15 ¢ de su capital para
préstamos destinadoes a la adquisicién de tierras
¥ otros hipotecarios, destinades al fomento de
la colonizacidn agricola.

Santa Fe sanciono la ley namero 2.432, que
dispuso la emision de 10.000.000 de pesos en
titulos destinados a la adquisicién de tierras
aptas, para ser vendidas a agricultores capaces,
no mayores_de cincuenta afios ¥ que retnan las
deméas condiciones reglamentadas en la ley.

Por ultime, mencionaré el proyvecto presen-
tado en la provincia de Cordoba en 1936, crean-
do la Direccion de Tierras de la Provincia, en-
cargada de dividir, vender y arrendar las
tierras que adquiera la provincia per compra
directa a los particulares o por expropiacidn,
determinandose que, para este caso, se aplica-
ran las normas y procedimientos de la ley na-
cional numero 189.

Vamos a ver ahora, scfior presidente, cual
es el estado de la tierra puablica actualmente,
cémo se ha manejado clla hasta hoy, cual es la
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superficie disponible y cual es la superticie apta,

para llevar a cabo con éxito planes ¢2 coloni-

zacién, como el que entrafia este proecto.
Segun los informes proporcionade: por la

Direccion de Tierras, se han vendido:

En cumplimiento de 1a ley

Ne 3817 . .. . . . . . 5.248.515 "wectareas
En cumplimiento de la lcy

No 1265 . . . . . . . 5.951.880 o
En cumplimiento de la ley

Ne 4167 . . . . . . . 5.052,920
En cumplimiento de la ley

N9 hBSY . . . . . . . 2.2088.619 -

Total . . 15.551.934 lLectareas

Hay todavia grandes extensiones di- tierras
vendidas en virtud de otras leyes y de otras
disposiciones gubernativas, que hacen que la ex-
tensién total de tierra pablica escritura-da hasta
el 31 de diciembre de 1939, sca de 40.763.882
hectareas. .

La tierra en arrendamicento ¢n es:t misma
época era de 19.783.936 hectéreas.

Son, como se ve, cifras realmente @ derales,
que solo se explican en nuestro pais cono fruto
de la imprevision y de una situacién qre no ha
conseguido nunca resolverse por la sarcién de
la verdadera y definitiva ley de tierras que re-
quiere el pais.

Se ha preguntado a la Direccidn de Tierras
cual es la superficie disponible que exive cn su
poder e igual informe se ha solicifado a los
bancos oficiales y a las entidades autirquicas.
De esos informes resulta que la tierra i cal dis-
ponible en 1838 era, aproximadamentr, de 77
millones de hectireas; la que tenia en 21 poder
el Banco de la Nacién era de 905.458 hictareas;
el Banco Hipotecario Nacional en 1934. 481.707
hectareas; el Consejo Nacional de Ed-icacion,
ern 1938, 117.260 hectareas, v el Instil to Mo-
vilizador de Inversiones Bancarias, | 046.423
hectareas.

La comisidn ha preguntado conerctaiente a
la Direccion de Tierras gqué extension apta y
en lag condiciones del articule 99 del despacho,
existe dentro de esa Area disponible; y la res-
puesta ha sido que hay, aproximadamente,
1.628.345 hectareas.

En cuanto a las tierras en poder de lo: bancos
oficiales y de las entidades autarquica: a que
acabo de referirme, no hay un censo ' special
para saber cual es la zona realmente ajta; de-
penderd en gran parte, de la estrictez del eri-
terio selectivo del Consejo Agrario N.cignal,

|

pero puede estimarse que su superficie apta
llega a una tercera parte de lag extensiones que
ke mencionado.

Considero necesario, sefior presidente, refe-
rirme, siquiera sea brevemente, al crédito agra-
rio argentino, a las instituciones que lo sirven
¥y a las leves que lo rigen, porque esas leyes
han de continuar rigiendo y han de constituir
uno de los principales elementos de éxito para
el plan de colonizacién que promete cste des-
pacho.

No ha sido posible entre nosotros la funda-
cién de un hanco nacional agricola, a pesar de
las numerosas iniciativas presentadas en ese sen-
tido. Entre las que reccrdaré ¢l proyecto del
minjstro Lobos, presentado cn 1911, el del dipu-
tado Frers en 1913, el del ministro Calderdn
en 1915, el del diputado Le Breton en 1918, el
del presidente Irigoyen en 1919 v el de los dipu-
tados Ortiz v Bas en 1920.

No vey a distraer mucho la atencién de los
senores senadores sobre las nociones de crédito
agrario. En la sesién de 16 de agosto de 1938,
al informar la reforma de la ley de crédito
agrario, tuve oportunidad de decir todo lo que
estimahba pertinente sobre esta materia.

Entre nosotres, el crédito agrario estd ser-
vido por una seccién del Banco de la Nacidn
Argentina y fué creado por esa ley namerc
11.684, modificada después por la ley niume-
ro 12.389,

Segiin la memoria del Banco de la Nacion
Argentina de 1939, la aplicacion de esa ley ¥
el desenvolvimiento- del crédito agrario ha sido
feliz v ha dado resultados halagtienos. Después
de expresar que las operaciones de crédito agra-
rioc han aumentado considerablemente, mani-
fiesta que, con relacidn al ano precedente, ese
aumento estaba representado por la suma de
$ 9.035.000 moneda nacional.

En lo que se refiere al crédito hipotecario,
instituido por el articulo 29, inciso i), de la
citada ley nimerc 11.684, para la compra y
mejora de inmuebles, dice la memworia, que des-
de la iniciacién de esta clase de créditos hasta
fines de 1939, se habifan acordado 5.943 prés-
tamos por un total de $ 86.525.506 m/rn., gra-
vando 956.594 hectireas, lo que arroja un pro-
medio de $§ 90 m/n. por hectarea. De esa suma,
se habia amortizado $ 21.065.282 m/n. Agrega
que a fines de 1939, se hahian parcelado 170.000
hectareas de tierra que fueron adjudicadas al
banco en pago de créditos, por un total de
§ 12,700,000 moneda nacional,

El credito agrario estd también atendido por
el Banco Hipotecario Nacional en cumplimien-
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to de la ley namero 10.676, articulo 29 inciso
f), que autoriza especialmente los créditos de
colonizacidn,

Seglin los informes proporcionados por el
Banco a la comisién, el niimero de solicitudes
presentadas desde la vigencia de la ley hasta
€l 31 de diciembre de 1939, era de 1.083, por
una superficie ofrecida de 2.720.415 hectareas,
de terrenos que sus proponentes estim:ban en
un valor de § 765.515.595 moneda nacional.

Los préstamos escriturados se refieren a 7.551
lotes por un total de $ 122.140.800 mon:da na-
cional.

Los préstamos en vigor a esa fecha, oran de
6.621, por un monto de $ 95.505.500 moneda
nacional.

El monto de lo adeudado se habia disininuido
en $ 26.635.300 m/n., por ejecuciones del ban-
co y por amortizaciones voluntarias de lys deu-
dores.

Sr, Martinez. — ;Esos 26.000.009 son e deu-
dores en mora?

Sr. Landaburu, — Entiendo que si, srfor se-
nador. Se habia disminuido el monto de lus prés-
tamos en esa cantidad en virtud de las ejecu-
ciones realizadas por el Banco y por las amorti-
zaciones efectuadas.

Sr. Martinez. — No le he entendido lren, se-
fior senador.

El sefior senador ha dado las cifras corres-
pondientes al monto de las operaciones que ha
hecho el Banco Hipotecario en materia de co-
lonizacién, que son sobre 7.000 y tantos lotes.

Sr. Landaburu. — '7.551 lotes, por un monto
de $ 122.140.800 moneda nacional.

Sr. Martinez. — Vale decir, que los prestamos
del Banco Hipotecario ascienden a $ 122.000.000
moneda nacional. Como posteriormente. el se-
fior senador dié una cifra de $ 26.000.000 m/n.,
que habia side disminuida, yo le preguntaba
si esos $ 26.000.000 m/n, eran deuda con mora
¢ si eran amortizacién del préstamo primitive.

Sr. Landaburu. — No puedo asegurar de un
modo absoluto, pero entiendo que la disminu-
cién se refiere al volumen total de los ¢réditos.

Lo que estd fuera de duda, sefior pre-idente,
es que los préstamos de colonizacién servidos
per el Banco Hipotecario Nacional no han dado
los resultados que pudieron esperarse, n pesar
de las preocupaciones del directorio del estable-
cimiento, en virtud de dos inconvenientcs fun-
damentales: el primero, se deriva del monto de
los préstamos autorizados, hasta un 80 ¢, del
valor de las tierras. Esto es realmente excesivo.
Y el segundo, la falta de medios eficientes del

Banco para controlar y seleccionar los agricul-
iores.

Nosotros tenemos ademas, otras dos institu-
ciones de crédito agrario: la creada por la ley
niimero 9.644, lamada de <«prenda agrarias,
¥ la que fundé la ley numero 9.643, de «wa-
rrants» y certificado de deposito.

_Segiin la memoria de Agricultura de 1938,
en materia de prenda agraria tuvimos ese afio
123.121 contratos, por un valor de 473.250.210,74
pesos. El 42 ¢ del monto de esos préstamos
corresponde a agricultura. Ese afio, el volumen
e importancia de las operaciones sobrepasa en
mucho a las del afio pasade.

En lo que se refiere a la ley numero 9.643,
segiin la memoria de Agricultura, tiene en 1937,
el siguiente movimiento: se hicieron 46 emisio-
nes de «warrants» por un total de 1,031.740 pe-
$0s. En este caso, a la inversa del anterior, las
cifras de este afio revelan evidentemente, una
disminucién de las operaciones, con respecto al
afic anterior.

Después de haber hecho esta rapida resefia
de nuestras leyes de tierra plblica v de haber
dado las cifras que corresponden a las extensio-
nes enajenadas, arrendadas ¥ disponibles, forzo-
so es aceptar como un hecho que la colonizacion
oficial directa ha fracasado entre nosotros. Ape-
nas hay algunas colonias lejanas y despobladas,
fundadas en virtud de las leyes ntimeros 817 ¥
4.163.

Tampoco ha tenido éxito la colonizacién ca-
pitalista, no sélo por la falta de una ley es-
pecial que la fomentara entre nosotros, de acuer-
do con algunas de las iniciativas que he recor-
dado, sino porque a ella se opondrian siempre,
razenes que hacen muy dificil su implantacion
¥ su cumplimiento.

Ese tipo de colonizacién entrafia siempre un

-propoésite especulative y tiende a aumentar el

precio de la tierra, colocAndolo fuera de las
posibilidades normales de los agricultores.

A la colonizacién privada debemos todo lo
que el pais ha podido realizar en esta materia.

Pero si bien es cierto, sefior presidente, que
esa colonizacidn ha tenido mucho éxito, sobre
todo en la regién cerealista argentina, hay que
admitir forzosamente que no ha lenado los ob-
jetivos fundamentales a que debe propender
una ley de colonizacién nacional. Esas extensio-
nes se han cultivado, pero no se han colonizado
ni poblado, tal como lo propone esta ley. La
mayor parte de esos colonos estidn vinculados
eventualmente a la tierra, que trabajan por el
sistema del arrendamiento, y es frecuente ver
anualmente, o al cabo de ciertos periodos, los
éxodos de agricultores nomades y trashuman-
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tes, que van de un campo a otro buscando nue-
va radicacion y nuevos horizontes pars su tra-
bajo.

El sistema de colonizar por arrenrdamiento,
tiene, desde luego, el inconveniente de gue no
radica el hombre a la tierra y no licna entre
nosotros, uno de los objetivos fundamentales a
que debe tender una ley de esta naturaleza.
Tengo aqui expresada una opinién de gran au-
toridad, del ingeniero Emilic A. Coni, que ha-
ciendo la critica de un proyecto de colonizacién
dice a ese respecto lo siguiente:

«La cifra de 65 ¢ de arrendatarios que arro-

ja la estadistica de la zona cereal argentina,
dice bien a las claras que esa zona podra estar
«poblada», pero no estd «colonizada». Las dos
terceras partes de sus explotaciones agricolas
carecen de dos garantias fundamentalss en la
industria agricola: la estabilidad y la libertad
de explotacion,
“«A pesar de toda buena voluntad y toleran-
cia que han puesto la mayoria de los diencs de
campos, para aliviar la situacién de esns arren-
datarios; a pesar de la ley de arrendamientos
agricolas sancionada por el Honorable Congre-
so; a pesar de las leyes de fomento v ayuda
sancionadas o en vias de sancionarse, el sistema
del arrendamiento tiene vicios intrinsecos, que
reduciran considerablemente el efecto de todas
esas medidas de proteccién ¥y que exigen impe-
riosamente la adopcién de otro sistema «ue per-
mita un mejor rendimiento del suelo».

Y se declara decidido partidario de! sistema
de colonizar sobre la base de entregar las tie-
rras en propiedad a quienes las trabajen,

Esta es, sefior presidente, la idea conocida vy
elocuentemente expuesta por Avellaneda en el
libro que citara hace un instante: Estrdios so-
bre las leyes de tierras publicas. Aquel cminente
argentino no concebia que pudiera fundarse un
plan de colonizacion sobre otro sistem: estable
que no fuera el de entregar las tierras en pro-
piedad.

«La propiedad territorial da a los hombres —
dice— energia en su caracter e independencia
en su vida, dotandolos de estas dos grandes
calidades que no deben faltar al ciudalano de
una republica. Asi ella debe ser fomentada y
liberalmente concedida por todo gobivrno gque
no calcule sobre la depresion sistematica del
hombre, tanto en sus facultades comn en sus
medios de acecion. Verdad es que una nacién
no puede hacer que todos los ciudadanos sean
propietarios; pero, cuando ella tiene hajo su
dominio, como la nuestra, vastas extonsiohes
de territorio, sélo debe darlas a la industria pri-

vada en propiedad absoluta. De esta suerte, la
propiedad territorial se multiplica y difunde,
empleando un resorte natural y facil.»

Y més adelante, formula las objeciones al sis-
tema de arrendamiento y dice: «El arrenda-
miento enerva las facultades del hombre y este-
riliza el poder productivo del suelo, ¥ es nece-
sario por lo tanto proscribirlo de nuestras leyes
sobre la tierra publica, en interés de su cultivo,
de las instituciones libres, de la poblacidén que
no se arraiga, porque s6lo la propiedad produce
«ese amor de la tierra» que hace pasar al objeto
poseido alguna cosa del pensamiento v del alma
del propietario. La ley agraria argentina, pro-
vineial o nacional, no puede emplear cuerda-
mente ofro régimen para la colocacién de la
tierra publica que el de la propiedad por la
venta.» Pero este sistema de entregar la pro-
piedad o la venta en peguefiag parcelas con obli-
gaciones precisas, entre ellas, la de poblar la
tierra y trabajarla con la familia, no s6lo ha de
referirse en el anhelo de resolver el problema
por el colono extranjero; hay que pensar tam-
bién, sefior presidente, en el elemento nativo,
totalmente abandonado en nuestras previsiones
legislativas ¥ de gobierno.

El doctor Miguel Angel Carcano, en su Evo-
lucion histérica del régimen de la tierrd, estudio,
quizd el méas completo gue se hava hecho en
el pals sobre esta materia, dice al respecto lo
siguiente: «Uno de los ideales de la democracia
es hacer propietario al mayor numero de ciu-
dadanos. La Republica ha descuidado este prin-
cipio ¥ olvidado practicarlo.»

Y mas adelante agrega: «El concepto gene-
ral que preside las leyes agrarias argentinas,
fué radicar la poblacion de extranjeros en el
pais, sin pensar en el elemento nativo, huér-
fano del pegujal a que era acreedor. Estancierc.
por tradicion y por gusto, el ciclo agricola lo
sorprende todavia a caballo.» Y en seguida dice:
«El inmigrante ha tenido siempre mayores fa-
cilidades para adquirir la propiedad. El hecho
es infundade y debilita la fuerza de la solida-
ridad nacional. La propiedad de la tierra cada
dia aumenta en manos del extranjero. El hijo
del pais es un elemento de trabajo. Se han in-
vertide los términos de la ecuacion ideal: el
extiranjero debe ser el elemento de trabajo para
la riqueza del ciudadano y el progreso del pais.»

El despacho se inspira francamente en esos
principios, y se propone llevar a término un
plan de colonizacidén sobre la base de la selec-
cion de la tierra y de la seleccion de los agri-
cultores, exigiendo a éstos, ademéas de la capa-
cidad legal, aptitud profesional y personal.
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Se trata de una colonizacion agricola del tipo
familiar, que obliga al concesionario d+ las {ie-
rras, a vivir en la parcela y a trabajarla. so pena
de rescision del contrato. Las dimentiones de
estag parcelas no se establecen en la ey y se
deja a criterio del Consejo Agrario Nacional,
quien debe de hacerlo, teniendo en cuenta la
topografia del terreno, la naturaleza de los cul-
tivos ¥ los demds factores que deben intervenir
para resolver acertadamente este punfo.

Y habiendo hablado de la division v la tie-
rra, llego espontdneamente al problem: argen-
tino, tantas veces abordado, del Iatifuniio.

El latifundio perdié a Roma segun la vieja
afirmaciéon de Plinio. A nosotros, no nes ha
perdido tedavia, pero nos ha causado preocupa-
ciones y nos ha suscitado problemas gue esta-
mos tratando de solucionar.

Muchas doctrinas y muchos medios, se han
propuesto a este respecto. Desde luego, la crea-
cién de impuestos fundiales progresives y de
impuestos a la tierra libre de mejoras.

En 1912, fué presentado al Congreso nacional
por el entonces ministro de Hacienda., doctor
Enrique S. Pérez, un proyecto de ley jue or-
denaba la valuacidén de lag tierras extluyendo
de ellas el valor de los edificios, de lo: eercos,
plantios, etcétera, proyecto que estaba orienta-
do, francamente, en el propdsito de disminuir
o de combatir el latifundio, que, por desgracia,
no fué sancionadeo.

Por fin, se ha propuesto y aceptado 1or mu-
chas legislaciones. ..

Sr. Martinez. — ;Me permite el sefior miem-
bro informante?

Sr. Landaburu. — Con mucho gusto.

Sr. Martinez. — Para recordarle que i en el

orden nacional no ha dejado de ser un vroyec-
to el establecer la contribucion libre de¢ mejo-
ras, ha habido provincias que s¢ han adelantade
en ese sentido, como la de Cérdoba, qun desde
el primer gobierno del doctor Carcano, rn 1913,
establecid que la contribucion territorial se pa-
gara por ¢l valor desnudo de la tierra, vale
decir, con prescindencia de toda mejora, para
estimular la subdivision de la tierra; y también
por zonas, para evitar al mismo tiempo. la ar-
bitrariedad fiscal,

Sr. Landaburu. — Conozco ¢l antecadente,
sefior senador, y me habria sido muy gtrato ci-
tarlo en seguida, siéndome igualmente satisfac-
torio que el sefior senador por Cordoba ¢ haya
anticipado.

Sr. Laurencena. -— ;Me permite ¢l senor
miembro informante? Ya que el sefior :enador
por Coérdoba ha querido reivindicar ese mérito

‘ para su provincia, debo hacer presente que en
Entre Rios, desde hace muchos afios, desde 1920,
existen incorporados a la legislacién sobre con-
tribucién directa, los dos principios gue ha men-
cionado el sefior senador, porque alli el impuesto
©s progresivo y recae sobre la tierra libre de
mejoras.

Sr. Landaburu. — Muy bien, sefior presi-
dente; me complacen las dos interrupciones y
reconozco la exactitud de los hechos & que se
han referido los sefiores senadores por Cordoba
¥ por Entre Rios.

Sr. Rothe. — ;Quisiera, sefior senador, per-
mitirme una tercera interrupciéon?

Sr. Landaburu. — Muy complacido.

Sr. Rothe. — Decsearia preguntarle al sefor
miembro informante en qué sentido el latifun-
dio es ¢n nuestro pais perturbador de la eco-
nomia,

Sr. Landaburu. — Sefior senador, estoy recién
entrando en el tema. Trataré, en el momento
oportuno, de responder a la pregunta del sefior
senador; si asi no {uera, me coloco desde ya a
su disposicién.

Sr. Laurencena., — Mi interrupcion tiende a
hacer notar, sefior presidente, que Cdrdoba y
Entre Rios son las dos provineias que en la esta-
distica, tienen el mayor numero de agricultores
propietarios en el pais.

Sr. Martinez. — Por eso, muchas veces hemos
estado juntos, con Entre Rios.
Sr. Landaburu. — Continuo, setior presidente.

No me molestan en lo mas minimo las ama-
bles interrupciones, pero no deseo colocar al
i Senado ecn la necesidad de escucharme por un
tiempo exagerado.

Sr. Palacios. — Lo escuchamos siempre con
mucho placer.

Sr. Landaburu. — Muchas gracias, sefior se-
nador.

Otra de las soluciones, diria revolucionarias y
drasticas, para combatir el latifundio, es la ex-
propiacién de las tierras que los constituyen,
para destinarlas, como se proponc en este des-
pacho, a la colonizacion.

No wvoy a cntrar, por ahera, sefior presidente,
en este capitulo de la cxpropiacién, que esta
incorporade a muchas leyes extranjeras y a
muchas leyes y proyectos argentinos, porque
presiento que tendré aue hacerlo después, para
contestar algunas objeciones gue se haran al
despacho y, sobre todo, porgue me Io hara nece-
sario la discusidén en particular. ’

Sr. Laurencena. — Sobre esc punto va a ser
dificil que le hagan objeciones, sefior senador.
Sr. Landaburu. — Bien, sefior senador, no

anticipemos los hechos.
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He querido dar, desde ya, unia explicacion
para no entrar por ahora en mayrres detalles.

Sr. Laurencena. — Seria una lastima que si
no se formulan objeciones, quedira el sefior
senador sin exponer sus ideas.

Sr. Caballero, — Yo las voy a [rmular, se-
fior senador. (Risas.)
Sr. Landaburu, — No acostumbr) a curarme

en salud, sefior presidente. He procurado poner-
me en contacto con la mayor pirte de mis
distinguidos colegas, para saber do qué modo
iban a recibir este despacho, y tengo la infor-
miacidén anticipada de que va a mercer algunas
observaciones en el capitulo de la ¢xpropiacién,
entre ellas, la que acaba de anunriar el gefior
senador Caballero. Como no quiero pasar como
sobre ascuas un eapitulo tan fundonental como
este, me limitaba a decir que mr reservo el
derecho de abordarlo cuando esa: objeciones
sean hechas.

El concepto del dominio ha evolucicnado con-
sideraklemente en el mundo civilizado y tiende
también a evolucionar entre nosotryg, Sélo ex-
cepcionalmente se acepta el conceptc que inspird
las sanciones del Cédigo Civil, de un dominio
eminentemente individualista, perm anente, ab-

soluto ¥ exclusivo, que se desentendia por com~ |

pleto de toda finalidad y de todo irterés social.

Son muchas ¥y muy autorizadas lis opiniones
que se han expresado ya para la adopcién de
ofro sistema de dominio que meodifitue la vetus-
ta concepcion de nuestro Cédige Civil. Tengo
aqui la opinidén de mi distinguido amigo, el doc-
tor Héctor Lafaille, prefesor de dert cho civil de
la Facultad de Derecho de la Umversidad de
Buenos Aires, que presentd en 1924 un informe
al consejo, muy interesante, del cual sélo voy a
leer un pérrafo. Después de aludir o' Cadigo Ci-
vil ¥ de anunciar la objecion que forimula al con-
cepto de dominio gue él preconiza, «ice: «Medio
siglo de distancia, y las transformaciones graves
que Ia humanidad experimentara en los altimos
tlempos, han venido a intensificar nquellas de-
ficiencias originarias de la ley. Pese a la exten-
sién territorial ¥ al corto nimero d+ habitantes,
la propiedad ——asi concebida y reglimentada—
es ya una rémora para el desenvolvimiento de!
pafs. Se impone, pues, que las clases dirigentes
abandonen la idea de un dominio ~goista, sin
ohligaciones —antisocial por excelencia— capaz
tan s6lo de fomentar el odio colectivo y de su
ministrar comodog argumentos a los agitadores.»

Contintla desarrollando este tema < on la auto-
ridad ¥y con la elocuencia de que es ranaz, ¥ en-
tra en otras consideraciones, que no voy a leer
para no alargar inttilmente esta exposicidn.

|
{
\,

El Congreso Universitario, reunido en Cdrdoba,
en 1925, sanciond por iniciativa de mi distinguido
comprovinciang, el doctor Toméas Joffré, una
proposicion que aconsejaba derogar el articulo
2.510 del Cédigo Civil, que se refiere a la per-
petuidad de dominio, cuando ese derecho no
fuere ejercido activamente en un periods pru-
dencial.

Sr. Martinez. — ;Este articuloe es derogado
por este proyecto de ley?

Sr. Landaburu. — No, sefior senador; se mo-
difica.

Y el Congreso Nacional de Derecho Civil, re-
unido en Ia misma ciudad de Cérdoba, dos arfios
después, sanciond, después de large y erudito
debate, esta conclusion: «EI concepto individua-
lista absoluto bajo el cual estd organizada la
institucién del dominio en nuestro Cédige Ci-
vil, debe ser substituido por otro més amplio
que concilie el interéds social y el particular, ga-
rantizando el uso y goce de la propiedad raiz
mientras se mantenga en accidn, conforme a su
destino. EI Estado debe intervenir para que la
propiedad cumpla la funcién social que le es
propia.»

En la Céamara de Diputados se ha tratado,
como no podia menos de serlo, este aspecto del
problema relativo al latifundio. Fué abordado
especialmente por el sefior diputado Repetto,
que se refirid, con amplitud y con cifras, a los
inconvenientes del cultive extensivo en nuestro
pals, a las grandes explotaciones pecuniarias;
bablé de la aristocracia ganadera argentina, a
1z que le atribuyd consecuencias funestas para
nuestro progreso agrario y general.

Voy a leer solo un parrafo del! sefior dipuiado
Repetto, para no traicionar en lo mas minimo su
pensamiento v para que los sefiores senadores
tengan la filiacion exacta del mismo.

Después de afirmar «no tengo ni siguiera un
ternero» —afirmacion que me es comodo com-
partir— decia: «El crecimiento de la poblacién
argentina se halla doblemente retardado por la
persistencia de las grandes estancias. Este régi-
men atenta contra la divisién y la poblacion del
suelo. Por otra parte, impone el celibato a la
masa de hombres, relativamente reducida que
emplea en sus trabajos. Un pedn de estancia, es
necesariamente célibe. Es un sistema de cria de
ganade que mantiene y perpetiia el desierto, Es
facil imaginar la influencia detestable que seme-
jante estade econdmico y social debe ejercer so-
bre el desarrollo de la civilizacion y del progre-
so politico argentino.»

Contintia refiriéndose al latifundio azucarero,
cerealista y a las grandes estancias argentinas.
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Este concepto fué contestado, parcialmente, en
el recinto y lo fué después, también, fuera del
Congreso.

El doctor Alejandro E. Bunge public) un in-
teresante trabajo en la <Revista Econonnca Ar-
gentina», titulado «;Estancias, chacras ¢ gran-
jas?», y el sefior Alberto Caprile (hijo), publicd
a su vez, una carta en «La Nacions», ¢! 19 de
julio de 1939, contestando los fundamenios y
argumentos del sefior diputado Repetto. Ambas
opiniones sostenian que era necesario mintener
las grandes explotaciones pecuarias y aun los
cultivos extensivos en nuestro pais, a fin de
conservar nuestro rango de pais exportador, de
mantener el prestigio de nuestros productos y
de seguir alcanzando los altos precios que ellos
habian conseguido en los mercados del ¢xterior,
y negando que de esas grandes explolaciones
agropecuarias, se desprendiesen los inconvenien-
tes gue el diputado socialista habia scfalado.
Yo no voy a continuar desarrollando en detalle
los argumentos de uno ¥ otro, porque no parti-
cipo en absoluto de ningunoc de ellos.

Yo creo, sefior presidente, que ambas ~onclu-
siones son inaceptables. Son ciertas en lo que
afirman, pero son falsas en lo que nieran. Yo
no creo que deba ni pueda plantearse el proble-
ma en nuestro pais en el sentido de una disyun-
tiva forzosa: estancias, chacras, granjas; sino
como una afirmacion que éstablezca y (j1e pro-
clame la posibilidad y la necesidad de una con-
currencia armonica de esa triple actividad de
colonizacidn en nuestro pais, diciendo er:tonces:
jestancias, chacras y granjas!

Nosotros tenemos por la inmensidad - nues-
tro suelo, por la variedad de nuestro clima y de
nuestras tierras, posibilidad completa para rea-
lizar esa concurrencia armonica.

Yo necesito decir al Senado, en nombre de la
comisién, que esta ley no es tan avanvada, ni
tan revolucionaria como parece suponer la de-
fensa anticipada de aguellos que creen ver ame-
nazadas las grandes estancias y todos los culti-
vos extensivos. No, seflor presidente; csas es-
tancias pueden existir y esos cultivos extengivos
pueden seguir haciéndose, pero en las 1egiones
donde resulten eficaces v donde deban hacerse.
No es ésa una razon valedera para oponerse a
1a sancién de una ley de colonizaciéon de tipo
familiar, como ésta, que sdlo se propone « ntregar
a la actividad y al trabajo las tierras fiscales y
entidades oficiales ¥ las que se hallen ::n agri-
cultura en poder de los latifundistas, cvando
aquellas no fueren suficientes para ''n plan
completo y exitoso de colonizacion.

Esta ley se inspira en el propdsito de aumen-
tar el nimero de peguefios propietarios, de des-
congestionar también la poblacién, acumulada
en las ciudades y llevarla al agro argenting, fa-
cilitandole recursos para que pueda vivir alli
coémodamente.

La coexistencia de este tipo de agricultores
gue propicia el despacho, en nada afectara el
desarrollo de las grandes estancias. ni tampoco
impedira la continuacién de los cultivos exten-
sivos, cuando sean convenientes,

Serfa curioso que en nombre de razones de
ese orden se plantearan inconvenientes a la
sancion de una ley tan esperada y tan auspjcia-
da en nuestro pais.

Ese tipo de pequefio propietario es el que ha
hecho el progreso agricola de los Estados Uni-
dos, del Canada v de Nueva Zelandia, y es el
que nuestro pals espera y necesita para aumen-
tar el nameroc de hombres libres, dedicados al
desarrollo de estas actividades relacionadas con
la produccién de la principal fuente de rigue-
za, saliendo de una vez por todas, de la mise~
rable condicidn de eternos tributarios sometidos
al duefio de la tierra.

Después de haber hecho, sefior presidente, es-
ta resefia de opiniones en cuanto respecta a las
Lases y orientaciones fundamentales de la ley,
v haber recordado la legislacion extranjera y
argentina sobre esta materia, asi como los pro-
yectos legislativos que hasta ahora no han lo-
grado sancion, he de hacer una rapida resefa
de las soluciones concretadas en el despacho que
se propone. : '

Desde luego, se trata de una ley de coloni-
zacion agricola de tipo familiar encaminada a
trabajar las tierras aptas, gue estan situadas
en las zonas gue se determinen en el interior del
pais, a elevar el nivel de vida de los trabajado-
res del campo v a propender a su cultura agra-
ria v general en todos los 6rdenes de la vida.
Para ese objeto vy como autoridad central, se
crea el Consejo Agrario Nacional, compuesto de
5 miembros, que deben ser argentinos y cuvu
designacién se harad con acuerdo del Senado,
para mayor garantia de acierto. Se fijan las
atribuciones v los deberes del Consejo Agraric
Nacional en preceptos amplios, gue se hace car-
go de las tierras a colonizar, adquiere la tie-
rra necesaria, estudia planes de colonizacién, la
divide y la entrega a los solicitantes, en venta
o en arrendamiento, con opeién de compra.

Esas tierras son, como ya he dicho, las tie-
rras fiscales disponibles, las de los bancos pl-
blicos v de las entidades autarquicas, que re-
unan las condiciones ecoldgicas prescriptas en
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la ley y que estén situadas a las distancias que
ella establece, 30 kilometros de lo- ferrocarri-
les 0 caminos de pavimentos firmes o 400 kil6-
metros de los mercados de consumn o puertos
de embargue.

El despacho ha introducido una modificacién
a la sancion de Diputados, estableeciendo que,
excepcionalmente, el Consejo Nacional Agrario
puede adquirir tierras para colonizar fuera de
esa distancia, cuando motivos esperiales asi lo
aconsejen,

El Consejo Agrario Nacional pucde introdu-
cir mejoras en las tierras, antes de dividirlas y
entregarlas a los particulares.

i sistema esencial aceptado en ¢l despacho
es el de la entrega de las mismas a tit1lo de ven-
ta. El precio es pagaderoc en una forma muy
comoda, ¥ ¢ de amortizacién anual acumula-
tiva v 2 ¥% < de interés, hasta integrar el 50 ¢,
En ese momento se puede entregar ¢! crédito al
Banco Hipotecario Nacional en las vondiciones
usuales de ese establecimiento. Si ¢! Banco .2
aceptara —y esta es también una modificacidn
infroducida a la sancién de la Camara de Dipu-
tados— el Consejo Agrario Nacignal optara entre
escriturar la tierra con reserva de primera hipo-
teca por el saldo o demorar la escrituracion
hasta que sea pagado todo el precio.

Se fijan las normas de cultivo. tratando de
racicnalizarlo y evitando lo que ocurre todos
los dias, que los agricultores, por fazlta de no-
ciones o por uso de medios inadecundos en la
seleccidn de semillas y preparacion de la tierra,
pierden el fruto de su trabajo.

Se crean los consejos agrarios locales, des-
centralizando las funciones del Consejn Agrario
Nacional, por facultades similares de contralor,
de informacién y de colahoracion en ol cumpli-
mientc de la ley.

Se crea un fondo de ahorro., con 'na cuota
que debe fijar anualmente el Consej Agrario
Nacional, ademas, de la que corresponde al pre-
cio. Ese fondo de shorro esta destinalo a au-
mentar la cuota de amortizacién del precio; a
crear la posibilidad de adquirirla ciiando la
ocupaciéon de la tierra sea a titulo de arrenda-
miento; y, finalmente, a atenuar los inconve-
nientes de los malos afos agricolas.

La ley prevé clara v expresamente, los mo-
tivos de rescision de los contratos de compra-
venta y de arrendamiento con opcidén o compra,
que no son otros que los de no trabajar la par-
cela, no vivir en ella con su familia, 1o pagar
el precic en las épocas convenidas. Para esos
casos, el Consejo Agrario Nacional tiene dere-
cho a embargar la tierra vy sus mejoras. no pu-

diendo la tierra estar afectada a ningin otro
destino o deuda que no sea el gue tenga con el
Consejo Agrario Nacional por el saldo del pre-
cio de compra o por el arrendamiento.

La ley prevé la colonizacién privada, siempre
que se ofrezca al consejo sujetarse al régimen
previsto. En ese caso las tierras estin libres del
impuesto territorial.

Prevé también la colonizacidn intensiva, eji-
dal que conduciria a la formacion de pequefas
parcelas para gquintas y granjas.

Se refiere expresamente a la inembargabili-
dad de la tierra, de las mejoras y Gtiles de tra-
bajo, distinguiendo entre las deudas anteriores
¥ las posteriores a la celebracion del contrato,
principio 0til y fecundo que evitarid a los agri-
cultores la amenaza de todo otro compromiso
gue no sea el contraido especialmente con ese
origen.

Prevé, también, la colonizacién indigena, sin
hacer de ella un capitulo especial, previendo la
situacion de los pocos que quedan ya en el pafs,
siendo de recordar que este tema ha merecido
la presentacion de proyectos especiales gque
nunca fueron sanhcionados.

Prevé, también, la colonizacién fronteriza.
Esa disposiciéon es mas importante todavia que
la anterior.

Hace pocos dias, sefior presidente, releia el
interesante libro del general Sarobe, titulado
La Patagonia y sus problemas, que contiene re-
flexiones muy juiciosas que deben llamar pode-
rosamente la atencidn de los poderes publicos,
sobre la necesidad de preocuparse de Ia situa-
cién de aguellas remotas y desoladas regiones.

Recuerda el autor que la densidad demogra-
fica de la vertiente del Pacifico es cincuenta
veces superior a la existente en la Patagonia;
que ésta tiene 95.000 habitantes y que sin em-
bargo, hay en ella riquezas ingentes, inverosi-
miles, para quien no tenga referencias directas
o 1o haya leido publicaciones al respecto. Hay
alli 16.000.000 de ovejas, y una gran rigueza
forestal, minera y pesquera. Es de creer que
el Consejo Agrario Naeional ha de dedicar una
atenciéon preferente a las prescripciones de esta
ley en lo que se refiere a la colonizacidén fron-
teriza,

I.a comisién ha introducido un capitulo nue-
vo, en el que me voy a detener dos minutos: es
el relativo a la colonizacidn granjera.

Lia sancion de la Camara de Diputados ape-
nas tiene referencias incidentales en el articu-
lo 56, a titulo de colonizacidn suburbana, pre-
viendo la formacion de quintas y de granjas.
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La Comision de Agricultura cree gue Jla
colonizacién granjera debe tener otro rol, que
debe ocupar otro lugar y gue debe merccer
una mayor preocupacidn en esta ley, constitu-
yendo uno de los capitulos mas fundameniales,

Fse tipo de colonizacion tiene una gran opi-
niétn en el pais. Se han presentado numerisos
proyectos especiales de colonizacién granjera.
Citaré el del diputado Aguirre, en 1914, el del
diputado Le Breton, en 1918, el del diputado
Caracoche, en 1919, el del diputado Quirds, en
1922, el de los diputados Rodriguez y Mifiches,
en 1928.

Este tipo de colonizacion esti especialmente
previsto en la provincia de Entre Rios por la
ley nimero 1.885 y en la provincia de Buenos
Aires por la ley numero 4.418, y ha sido nus-
piciado especialmente por el congreso ad hoc
reunido en esta Capital, ¥y que funciond en los
meses de abril a julio de 1934.

Mi comprovinciano, el doctor Julio A. Linpez,
medico estudioso, que ha recorride casi todu el
pais, ha publicado recientemente un libro (iue
me complazeo en citar. Se llama La voz de
América, y tiene como subtitulo Colonizacién
granjera. En ese libro, su autor sostiene, con
argumentos irrefutables, que este tipo de co-
lonizacién es el que debe merecer especialmen-
te la preccupacion de los poderes piblicos y
¢l gue primero debe implantarse.

Yo no quiero extender demasiado este infor-
me entrando a examinar los motivos fundamen-
tales que apoyan esta clase de colonizacién, pero
no puedo eximirme de la tarea, porque crns-

tituye, como digo, un capitulo nuevo incorpo- | ;
i la misma, ella ha de deparar buenos frutos y

i resultados fecundos para el progreso agrario

rado por la comisién, de decir dos palalras
siquiera sobre este asunto. La colonizacién gran-
jera permite a quien la realiza ocupar utilimen-
te su tiempo en los periodos en que la ex-
plotacion agricola lo deja libre. Le permnite
igualmente atenuar los inconveniéntes dc los
malos anos agrarios, compensandolos con las
veniajas que haya podido obtener en algunos
renglones de la produccién granjera. Y, final-
mente, radica mejor al hombre en la ticrra,
porque le ofrece permanentes motives de | re-

ocupacién y de trabajo, eliminando casi por
completo toda posibilidad de éxodo o de aban-
dono de la regién en que realiza su labor. Estas
ideas han sido clara y ampliamente expuestas
también en el mencionado trabajo del ingeniero
Coni, a quien hice referencia.

El despacho contiene un capitulo relativo a
los recursos con que contara el Consejo Agrario
Nacional. Se destinan $ 30.000.000 m/n. en ti-
tulos, en dinero o del beneficio de cambio, pu-
diendo concurrir simultaneamente las tres fuen-
tes; v se destinan, también, $ 70.000.000 m/n.
pagaderos en cuotas anuales de § 10.000.00 m/n.
Ademas, tiene el producido de la aplicacidén de
las leyves de tierra pablica, que correra a carge
del Consejo Agrario Nacional.

Comeo consecuencia de la sancion de esta ley,
serd refundida con el Consejo Agrario Nacio-
nal, la actual Direccién General de Tierras; lo
sera paulatina y progresivamente, v pasara en-
tonces al Consejo Agrario Nacional tedo lo que
se refiera al cumplimiento de las leyes genera-
les de tierras.

Sefior presidente: podria extenderme sobre
otros aspectos de este amplisimo asunto, pero
he ocupado ya por mucho tiempo la atencidon
del Senado, ¥y no deseo ser mayormente car-
goso con los distinguidos colegas que han teni-
do la deferencia de escucharme. Termino, en-
tonces, diciendo en nombre de la Comision de
Agricultura, Industria y Comercio, gque estamos
profundamente convencidos de la necesidad de
sancionar esta ley, ¥ que si el Poder Ejecutivo
crganiza acertadamente el Consejo Agrario Na-
cional y confia a buenas manos la ejecucién de

de la Republica. (jMuy bien! [Muy bien!)

Sr. Palacios. — Hago mocién de pasar a cuar-.
to intermedio.
Sr. Presidente. — No habiendo nGmero en

la casa, queda levantada la sesion.
—Era la hora 18 ¥ 20.

Ramén Cortmea.
Director da Taquigrafos.
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