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ST AMARIO

1.—Indicacidén, del

para que los asuntos entrades sean girados direc-
tamente a las comisiomes respectivas. Hs apro-

hada.

2. —Asantos entrados:

I.—Comunicaciones del Honorable Senado.
IT.-~Cemunicaciones oficiales,

sefor

diputado Gdémez Rincén,

111, —Comunicaciones de comisién,

TV .—Despacho de¢ comisién.

V. ——Peticiones particulares.

vi

.—Proyecto de ley, del sefior diputado Eyto,

sobre edificio para la Escuela Industrial
de Pesca, en Mar del Plata,

VII.—Proyecto de ley, del sciior diputado Caf-
ferata, sohre estudios para la construccidén

de una represa cn el cauce del rio Tercero.
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VTIIT.-—Proyecfo de ley, de los sefiores drputados

Pita v Lazo, sobre creacién del instituto |
de investigaciones hidriulicas on la Fa-

cultad de Ingenieria, de Rosario.

1X . —Proyecto e ley, del seiior diputsio Rey-
na v otros, sobre modificacién de los ar-
ticulos 12 v 13 de las leyes viimeros
10.650 v 11.173, de Hogar Ferroviario.

.—Proyecto de ley, del sciior diputaco Rug-

gieri y otros, sohbre substitucion de lox
articulos 9¢, 10, 84 v 85 de la ley uimero '

2.393, de matrimonio civil.
—Proyecto de ley, de log sefiores diputados

Eyto y Garona, sobre subsidio a f Insti-
tueién Cultural Argentina,

—Proyecto de ley, del sciior diputad+ Horne
v otros, sobre derechos- politicon Jde Ia
mujer.

—Proyecto de ley, del scior diputadn Lands
v otros, sobre transformacién de cultivos
antiecondémicos en las provineias Jde La
Rioja v Catamarca.

X1V ,—Proyecte de ley, del sefor diputad. Dick-
mann, sobre instalacién, conservsaiém ¥
funeionamiento de calefaccion en ias es-
cuelas primarias de 1a Capital Federal

XV . —Proyecto dc ley, del sefior diputusdn Zara
vy otros, sobrc pensién a la seilor: Evan-
gelina Carozzi de Leguizamén.

XVI.—Proyecto de ley, del sefior diputacde Ortiz
de Zarate, sobre pensidn n la sefiory Cris-
tina Velazco de Lépez v n su hija Dolo-
res Rosa. '

XI1I.

XIIT,

XVII.—Proyecte de ley, del sefior diputado Gu- .

glialmelli, sobre anmento de pension a la
sefiora Ana Febre de Antequeda.
XVIIl.—Proyecto de ley, del sefior ciputad Ber-
totto, sobre subsidio a1 hospital (¢ Las
Rosas (SBanta Fe),
XIX.—Proyecte de ley, del seior diputado Pa-
gano y otros, sobre creacién de uno escue-
la de oficios en Laguna Paiva (Sania Fe).

XX.—Proyecto de ley, del sefior diputsdo Pa-
gano y otros, incorporande a la planilla

C. de la ley ntmero 12.576, un subsidio a
ln. Comisién pro Templo, de Colonin Elia
(Santa Fe).

XXI.—Proyecto de ley, del sefior diputado Alsina
¥y otros, por el que se crea la ciudad uni-
versitaria dentro de la organizaciin de
la Universidad Nacional, de La Plata.

XXIT.—Proyecto de ley, del seiior diputado Aguiar

sobre pension a la sefiors Maria Teresa |

Vazguez de Novoa de Monguillot.

XXIII.—Proyecto de ley, de los sciiores dipntados
Pita v Lazo, sobre subsidio al Circule de
Obreros, de Rosario,

1

NXIV.—Proyecto de ley, del sefior diputade Her-
nandez (C.) y otros, sohre creacidn de
un colegio nacional cn la ciudad de Bell
Ville (Cérdoba).

AXV, —Proyecto de ley, del sefior diputado Gé-
mez Grandoli v otros, sobre ampliacién
e la colonia para empleados nacionales
que funeiona en embalse de¢l rio Tercerc
(Cérdoba). -

XXVI.- Proyecto d¢ ley, del sesior diputado G6-
mez Rinedn y otros, sobre adguigsicidn de
seis camiones sanitarios para la Direc-
cion Antipaladica, del  De-
partamento Nacional de Higiene.

XXVII.—Proyecto de ley del sefior diputado Paz
¥ otros, sobre creacion de una escnela de

agricultura c¢u el departamento de Tran-
cas {Tueumian).

NXVIIT,—-Proyecto de ley, del scfior diputado Noel
(M.), sobre subsidic 2] Club de Gimnasia
¥ Tiro, de Salta, para constriccién de su
edificio.

XXIX.,—Proyecto dec ley, del sefior diputado Be-
ristain y otros, scbrc ampliacion de la
partida. 11 del inecizo 414, del anexo E,
del presupuesto general de gastos para
el afio 1939

XXX, —Proyecto de ley, dcl sefior diputado San-
cerni Giménez, sobre pension a la sefiori-
ta Maria Luiss Lacasa.

dependiente

—s.=0rden de 1o _labop

4. —Contimia la consideracion del despacho de la Co-
mision de Legislacién Agraria, sobre creacién
ilel consejo nacional de colonizacién,

—En Bucnos Aires, u treinta y un dias
del mes de agosto del afio 1939, siendo la
hora 15 y 59:

INDICACION

8r. Presidente (Iaiser). — Continda la se-
sién con 83 sefiores diputados en el recinto.

Sr. Gomez Rincon. — Pido ia palabra.

Propongo que se autorice a la I’residencia a
dar el destino que corresponda a los asuntos en-
trades, para contribuir de ese modo a la norma-
lizacién del trabajo de la Cémara.

Sr, Ruggieri. — ;8e vefiere a los gque deben
destinarse a comisién?
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La Presidencia dijo que mo chstaba
mensaje y proyecto de ley del DPoder
tivo fueran girados a la comisién para

que el
Ejeeu-

la cuestidn reglamentaria que &1 anticipaha
gque iba a plantear. Pero un hecho nuevo se
produjo, porque la scsién de la Céamara no
fué levantada, sino que, a mocién de¢ no re-
euerdo gué diputado, se pasd a cunarto inter-
medio. De manera que esta reunién es silo eon-
tinuacién de la sesién anterior. Podra, pues,
haeerlo en otra sesidn, salvo que la CAmara
resuelva expresamente lo contrario en rste mo-
mento.

Sr. Pinto (k). — ;Si mc permite ¢l sefior
diputado?

Reglamentariamente, la advertencia que ha
formulado el sefior presidente es rigurosamen-
te exacta,

En la sestén anterior se pasé a cuarto inter-
medio ¥ no cabe duda gue el asunto que debe
discutirse en la ley de colonizacién; pero en la
sesion anterior el diputado que habla preten-
dié advertir a la Honorable Camara sobre la si-
tuacién especial de la ley naecional de nstruc-
ciébn piablica en sus relaciones econ la ley bisica
de instruceién secundaria v espeeial, como la de-
nomina ¢l proyeeto del Poder Ejecutivo v que re-
mitiera a la Comisién de Presupuesto. De tal
snerte, sefiores diputados, que me hallo en la obli-
gaeion de plantear el asunto con la nrgenecia que
el caso requiere; pero si la ({Amara entiende que
esto obstruiria Ia labor de este euerpo, una
correcta educacién parlamentaria me aconseja
no pretender que la Cimara modifique ¢i regla-
mento por ecircunstancias especiales. Fintiendo
que una simple consulta de la Presidencia po-
dria determinar un movimiento de la (Jdmara
para permitirme plantear la cuestion; pero si
hay inconveniente reglamentario, no pongo nin-
ghin obsticulo —no es ecuestién de vanidod— en
presentar mafiana esta enestién, pues creo que
entonces no habra impedimento de orden regla-
mentario,

Creo que con estas palabras queda n:larada
mi posicién en el asunto, y plantearenios —y
digo plantearemos, porque en eclerta manera
algumos miembros de la Comisién de Instrue-
eién Publica también ereen procedente la eues-
tibn— el asunto en la sesién de mafians Y con
esto se ofrece también un ejemplo de respeto ¥
de acatamiento a las normas reglamrntarias.
(i My bien!)

Sr. Solari (J. A.), — Conviene recordar que
las sesiones de Ios viernes estin destinadas a
fratar los provectos de resolucién,

que el |
seflor dipufado, en la prdéxima sesién, hiclera .

4

COLONIZACION NACIONAL

Sr. Presidente (Kaiser), — Contintia en con-
sideracién el artieulo 18 del despacho sobre
creacion del consejo nacional agrario.

Sr. Ravignani. — Entiendo que quedd acor-
dado que articulo que no se chserve s& dé por
aprobado.

8r. Presidente (Kaiser). — Efectivamente.

—8e da por aprobado el articulo 18.

—En diseusion el articulo 19:

Sr. Ravignani. —- I’ido la palabra.

Desearia que la comisién me aclarara tres
conceptos que aparecen en cste articulo. Co-
mienza por establecer que los bancos de Estado
estan obligados a ¢ceders al consejo agrario;
un poco mas adelante habla de que los inmue-
bles gque de esta manera «se adjudigue el con-
sejo»; ¥ después habla de <hipoteca a favor del
vendedor». Desearia saber si se trata de tres
formas juridicas distintas o si en realidad son
idénticas, para en ese caso unificar la termino-
logia del articulo.

Sr. Guillot. — Pido 1la palabra.

Antes desearia formular otras preguntas al
senor miembro informante, para que asi las
conteste de una sola vez.

8r, Presidente (Kaiser). — Tiene la palabra
el sefior diputado.
Sr, Guillot, — Tl sefior diputado Ravignani

ha formulado preguntas relativas al articulo 19
sobre puntes que también habian motivado cier-
ta preocupacién del diputado gue habla. A las
preguntas que ha fermulado el sefior diputado,
Yo agregaria la siguiente: si la comisién con-
sidera que los bancos de Estado, a que se refie-
re el articulo 19, v que operan dentro de un
régimen de naturaleza especial, pueden ser obli-
gados por una disposicion de esta naturaleza a
ceder las tierras que posean v en lag condicto-
nes que aguei se determinan, es decir, si estén
obligados a aceptar en pago el 1 % de amorti-
zacién acumulativa v ¢l 3 % de interés. Tra-
tandose de bancos como el de la Naeidn, que no
son baneos colonizadores, sino que se han ad-
judicado propicdades en razén de que eran ga-
rantias reales de préstamos anteriores, ;puede
establecerse que esas tierras pasen, por una
simple disposicién legal, al conscjo nacionai
agrario?

Y, finalmente, la cuestion de la hipoteca tam-
bién crea un problema gue convendria fuera
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esclarecido por la comisién. Parece que va a
haber un juego de hipotecas un poro compli-
cado, que tal vex dificulte el traspase de estos
bienes, siempre que pueda hacerse  dentro
del sistema creado por este arvtienlo. Porque el
consejo nacional agrario, para adquorir, debe
consgtituir una hipoteca a favor de [ instifu-
¢ién enajenante, ¥ después el adquirente debe
constituir hipofeca a favor del consejo nacio-
nal agrario, ¥ pasado cierto tiempo v cubierto
hasta el 50 ¢ del precio de wventa, 1 colono
vuelve a ser deudor del Banco Ilipotecario,
constituyendo a su vex nueva hipoteca.

No olvidemos, sefior presidente, que en ins-
titueiones como el Banco Hipotecario estas tie-
rras estdn adguiridas dentro de un régimen
especial ¥ el precio se amortiza en un niimero
determinade de aiios.

De manera gque vo quisiera saber, ro con el
animo de perturbar a los miembros e la co-
migion, sino para eonseguir un esclarceimiento
destinado a facilitar la aplicacion futura de la
ley, si todos estos aspectos han sido «msidera-
dos ¥ tienen solucidén clara y precisa en ¢l pen-
samicento de la comisidn.

Sr, Barraun. — 1’ido la palabra.

Voy a hablar sobre el articule 19, en opor-
tunidad de lag manifestaciones del seror dipu-
tado por la Capital, a fin de que el seninr miem-
bro informante, al eontestar, pueda contemplar
un aspeeto (ue es interesante.

EI articulo 19 comprende tres conceptos. Pa-
so por alto el coneepto econdmico gue la comi-
sién habréd contemplado, desde lnego, * que se
refiere al hecho de que estas propied:des han
sido adjudieadas a los acreedores u precios
altos en relacién a los preeios normales del mo-
mento en que se produjo la adjudieacion, Co-
mo esta ley va a ser permanente, en ' opor-
tunidad muy rara vez podri presentarse el caso
de su aplicacidn en la primera parte del ar-
tienlo.

Tampoco voy a hacer euestién en vuanto a
los plazos de pago, punto ya contemplado en
el articulo 18 en su aspecto general, la haré, si,
en la parte especial que consldera este urticnlo.

Pero hay un punte que para mi ¢ impor-
tanfe v que creo debe ser considerado por la
Camara: es el easo de las propiedadex que, es-
tando afeetadas a hipotecas del Banco Iipote-
cario, fueron adjudicadas a éste. En virtud de
una ley espeeial, ntimero 11.720, se anmplis el
plazo para gue el Baneo Hipotecario crneelara
hipotecas sobre estos inmuebles que se adjudi-
que, ¥ Ta ley nlunero 12,544, de moratoria hipo-
tecaria, en su articulo 27, amplié a ier afios

el plazo para que el Banco cancele lag hipotecas
sobre las propiedades que se han adjudicado.

De manera que se van a presentar en este
mtervalo de tiempo, situaciones de propiedades
que tienen todavia el gravamen vigente, y el
Baneco no podria entonees hacer una nueva hi-
poteca directa a su favor, sin la previa cance-
lacidn.

Pido a la conmisién guiera contemplar este
aspecto, como tamhién el relativo a la forma
de pago, Dice: «serdn pagados en anualidades
veneidas con amortizacidn acwmmulativa del 1 %
¢ interés del 3 %, constituyendo hipoteea a
favor del vendedors. Pediria a la comision que
suprima esta forma de pago, para que el pago
pueda estar condicionado, va sea con el prés-
tamo hipotecario primitive, siguiendo el régi-
men de amortizacidén correspondiente, o bien
con este que establece la comisidn, u otro que
sa fije como mas conveniente en el moniento
de la operacidn.

En conecreto, entonces, pido se suprima del
altimo parvafo las palabras «del 1 %% e interis
del 3 %», v que después de la palabra <consti-
tuyendos se agregue «o transfiriendos. Asl po-
dria funcienar la ley dentro de un concepto
orginico, pero también, de acuerdo con el ar-
ticulado de lag leves niimeros 11.720 v 12.544,
sin obligar & que se haga la cancelacién con el
desembolso ¥ guebranto que signifiearia para
el Banco, o para el consejo agrario, que tendria
que haeer una descapitalizacion inmediata, si
no se tfaenltara la fransferencia de la hipoteca

Bs lo gue plantea la comisidn,

Sr. Presidente (Kaiser). — Tiene la pala-
bra el sefior miembro informante.

Sr, Palacio, —— Con referencia a la observa-
ciom formulada por el sefior diputado por la
Capital puede deeir que el coneepto del articu-
lo es de que el consejo agrario pueda reali-
zar todasg las propledades que tienen Jas insti-
tuciones del Estado, va sea yue Jas adquiera
por ¢ompra a esas instituciones o que en vir-
tud de convenios le sean atribuidas en la for-
ma que convengar.

E« por eso que el articulo se refiere a la
cesidn, ecomprendidndose en este caso ya sea
que ¢ le haga la transfercencia mediante el
pago de precio o bien en cualquiera de las otras
formas de contratar que existen cn la ley civil.

En cuanto a la observacién formulada por
el seiior dipntado Guillot, el articulo se pone
en el caso de que las propiedades de los ban-
cos o instituciones del Hstado sean puestas a
disposicidn del consejo agrario. Entonces, el
artienlo establece que estas institneiones tomen
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las garantias suficientes para que el consejo
agrario pague el precio en virtud del cual se
hace la transferencia de dichas propiedades y

quiere el articulo que estas transfereicias se

hagan garantizando a la institueidn.

Agrega el artienlo la obligacion de los ban-
cos o instituciones oficiales de hacer la ce-
sién, porque parte de este punto de vista: los
baneos tienen una cantidad de propiedades que
las adquirieron de sus deudores ¥ gue por la
forma en que evolucionan esas instiluciones
bancarias —lldmeseles Bance de la Nacidn,
Banco Iipoteeario Nacional ¢ Institute Movi-
lizador— se deshacen muy despaciosamente de
ellas.

Esta ley tiene por objeto que el :onsejo
agrario tome esos inmuebles y los entregue a
Ta colonizaeién déndoles las garantias sufieien-
tes para gue por lo menos tales instituciones
puedan recibir el importe del precio de ad-
quisicion. '

8r. Eyto. — ;Me permite, sefor diputado?

i No chocaria esta redaccién con lo expresa-
do en el artieulo 10 sobre adguisicién de in-
muebles?

8r. Palacio. — No, sefior diputado, porque
se refiere a tierras de particulares.

En la forma eomo esta redactado cl articulo,
evidentemente puede el consejo agrario ad-
quirir las propiedades a un precio supsrior al
que realmente han costado a los bancos

Para ese case voy a proponer un arregado
al final del primer apartado, en forma por la
cual se establezea que no podri en ningin easo
ese precio que pague el eonsejo agrario a
los bancos ser superior al resultante de las nor-
mas establecidas por el articulo 20.

El artieulo siguiente al gue consideramos,
establece las normas dentro de las cuales debe
verificarse la adquisicién de estas propiedades.

Sr. Guillot. — ;Me permite, sefior diputado?

Como las ventas del consejo agrario se ri-
gen por ofro articule, segiin el c¢ual, no puede
vender al precio inferior de compra las tie-
rras adquiridas al preecio gue fijan los Faness,
el valor de éstas resultarfa mas alto que el de
aquellag tierras obtenidas de otro mnlo; el
agregado resuelve esa cuestidn, pero en eam-
hio, crea una dificultad nueva porque las s
tituciones agrarias acaso no estén en condicio-
nes de ceder sin quebranto estos bienes adqui-
ridos como garantia de préstamos hechos.

De todos modos, a los efectos que el seior
diputado persigue, el agregado es, sin duda,
aceptable y resuelve algunas de las dilieunlta-

des aungue erearia otras nuevas con estas ins-
tituciones.

8r. Lépez Merino. - Ta forma imperativa
en que estd redaetado el articulo 19 puede
traer perturbaciones al ('lesenvolvimien‘[o finan-
ciero de las instituciones oficiales. Tal es el
ciaso citado por el seflor diputado Guillot del
Banco Hipotecario gque por cualquier circuns-
taneia se haya adjudicado bienes de gran va-
lor sobre los cuales tiene gue hacer el servicio
financiero del 4 ¥ del 5 9%, correspondiente a
las eédulas emitidas por el préstamo origina-
rio ¥ se le obliga agul a reeibir un 3 % de
interés, produciendo un desequilibrioc en sus
finanzas, Como esta situacién —el mismo miem-
bro informante acaba de reconocerlo— puede
traer perturbaciones, ereo que se solucionaria
guitdndole al articulo el cardcter imperativo.
Para elio podria decirse en lugar de gue los
baneos del Estado e instituciones de éste <es-
tardn obligados a ceder al conscjo agrarios,
lo siguiente: «podrin cedery, eteétera.

En esa forma se daria Ingar a que se con-
templasen las eircunstancias de eada caso par-

‘ticular y que pudiera hacerse la operacién o

dejar de hacerse seg@in fuera o no conveniente
para el eonsejo agrario y para el Banco.

Dejo, pues, formulada la proposieién de reem-
plazar las palabras referidas, a fin de quitar
al articulo el cardeter imperativo.

8r. Palacio. — Pido la palabra.

Ll ohjeto del articulo es que log bancos ce-
dan al consejo agrario, a los fines de su colo-
nizacion, las propiedades en su poder, Muchas
veces log bancos adquieren inmuebles v los con-
servan a la espera de un mayor precio. La ley
trata de evitar que especulen con esos inmue-
bles ¥ ordena que los transfieran al instituto
eolonizador.

TPor esa razén la modificacién que propoue
el seflor diputado por la Capital, {ransforman-
do en faecultativa la disposieion del artieulo,
no puede aceptarla la comisidn.

8r. Lépez Merino. -— T.os bancos no tienen
interdg en conservar esas propiedades.

8r, Palacio. — Si, tienen.

8r, Lopez Merino. — Nj el Banco de la Na-
cién ni el Baneo ITipotceario tienen interés en
conservar los inmuebles ingresados a su pa-
trimonio,

Sr. Palacio. — De acuerdo con su carta or-
génica deben lignidar las propiedades, pero en
la realidad no oeurre asi. Muchas veeces los
baneoy retienen las propledades para benefi-
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ciarse con su valorizacidn y esa cirennstanecia
impediria su eclonizacitn.

Al informar en general, he presentado una
planilla, que se ineluyd en el Diavio de Sesio-
nes, en la que consta la enorme cantidad de
tierras que tienen en este momento en su poder
los bancos. De manera gue la realidad es muy
distinta al concepfo que expresaba el sefior
diputado, ¥ por ello el artieulo traln de im-
poner a los bancos e instituciones oficiales la
transferencia de los inmuebles.

En cuanto a la observacion formulaila por el
sefior diputade por la Capital, doctor Barrau,
considero que da uwna mayor amplitud al ar-
ticulo, ¥ que puede ser aceptada. Con ello se
permitiria que los pagos se efcetnaran de
acuerdo a la disposicion del articulo « bien de
acuerdo a las normas cstablecidas por el Ban-
co Ilipotecario.

8r. Guerrero. — P’ido la palabra.

Propongo a la comision una modificacién
de forma. El articulo 19 dice: <«los buncos del
Estado o instituciones de éste», redar:ién que
me parece un tanto ambigua. Me parece que
serla més claro decir: «los bancos oficiales e
instituciones del Estado».

8r. Palacio. - Muy bien, sefior dipnfado; la
comisién acepta.

Sr. Fasgi. — PP1do la palabra.

Esta breve discusién suscita una serie de
criestiones de fondo v de forma que -onviene
dilucidar.

En primer lugar, el articulo 19 se reflrere a la
obligacién de los bancos de «ceder» al consejo
agrario nacional las iierras v propiedades. De-
bemos cuidar que en la redaccidn de la ley se
empleen log términos juridicos en su verdadera
acepeldn. Se ceden los derechos ¥ aceloves, pero
no gse cede el dominio. De manera quo la pa-
labra «ceder» debe ser reemplazada por «trans-
ferirs.

Lia segunda cuestion, que es de grar impor-
tancia y debe quedar aclarada, es la shwuiente:
la tierra que adjudique el eonsejo agrarie na-
cional lo serd mediante un eontrato qur subsis-
tird hasta el momento en que se otorgue la es-
critura definitiva, convirtiendo la deuda con el
consejo agrario en una deuda de cédulas hipo-
tecarias en favor del Banco Hipotecarie Nacio-
nal. Es atil dejar sentado este prineipio. porque
de lo contrario, nos eneontirariamos con -yue una
serie de previsiones tendentes a asegirar la
mejor explotacidn de los fundos no tendrian
vida, porque desde el primer moment: el ad-
gquirente de la tierra quedaria convertido en
propietario por la unidn de las tres coriliciones

que, segln el Cadigo Civil, producen Jla trasla-
cion de la propiedad.

No habri, pues, un doble juego de hipotecas.
El Bancb transferird la tierra al consejo agra-
i rio nacional en las condiciones que vamos a es-
tablecer en este articulo ¥ habri un eonvenio
entre el Danco ¥ el consejo agrario, en cuya
virtud se fijardn las obligaciones reciproeas.
Pero el Baneo, a su_vez no entregard en pro-
piedad esa tierra a los particulares, de inme-
diato, por el simple pago del 10 % mediante el
otorgamiento de escritura prdblica. Xntiendo
que ése es le voncepto, De lo contrario, todas
las disposiciones del capitulo XIIT sobre resei-
sidn de econtrato dejarian de tener efecto, por-
qie si desde el primer momento se otorga un
titulo traslative de la propiedad, no nos en-
contraremos frente a una reseisién de contrato,
i sino frente a un easo de dominio revocable.

(tra aclaracién necesaria es esta: en poder
de los bancos se encuentran tierras enyo preeio

de adjudicacion al Baneo es inferior al real; y,

tal vez, caso muy raro, sueeda también gue el
i preeio de adquisieién sea superior al real. Lia

comigidn quicre establecer gue si existen inmue-

bles euyo precio real es superior al de adjudica-

cién al Banco, el Banco debe transferirlos por
" ese precio de adjndieacién, sin poder resarcirse
de la pérdida que pueda haber experimentado
en la adquisicidon de otras propledades.

Me parece que esc principio sentado en el
primer parrafo, Ultima parte, no es justo. El
Banco, o la institucién oficial, debe transferir el
inmueble por su valor real actual, segiin las
normas que se han establecido cn la ley para
todas las adguisiciones. E! mismo criterio dehe
aplicarse cuands cl valor es inferior al real,
porque no es posible que el consejo agrario—
perdéneseme la expresibn— fenga que soportar
todos los <elavos» de los bancos. El consejo
agrario no puede paear por un inmueble mas
de lo que vale.

El scfior diputado Lépez Merino hace
una interrupeifn que no aleanza a perei-
birse.

No me parece justo que el consejo agrario
tenga gque comprar por 200.003 lo que vale
100.000,

Sr. Palacie. — La observaecion del sefior dipu-
tado proviene, quizd, de que no éstuvo presente
cuando propuse un agregado al articulo.

8r. Fassi. — Hstoy presente desde que se co-
nenzd la discusion, y por eso sé que el agregado
4 que se refiere el sefior diputado tiende a pro-
| hibir que el Baneco cobre mas por ol inmueble
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si el valor real eg superior a aquel por el cual
lo ha adquirido. Yo entiendo que en ese caso
el Banco tiene derecho a ecobrar més. Y entien-
do también, que si se hubiera adjudicado al
Baneo por un precio superior, no puede transfe-
rirle al consejo agrario por diebo valor y, por
tanto, trasladarle ese mal negocio al future
colono. Este debe comprar por su preeio real
La pérdida tiene que ser soportada por el Ban-
co, que ha hecho una mala operacién y ha de-
bido guedarse con un inmueble que no valia el
erédito que habia faeilitado. Si ¢l eror es del
Banco, es natural que éste cargue con las eon-
secuencias, porque en realidad la :elaracion
gue prefende el sciior diputade entraiiaria una
injusticia. En el caso de buen negocio no le per-
mitiria al Banco resarcirse de los malos nego-
ciog que haya podido realizar, ¥ en ¢ambio, en
el caso de un mal negocio, 1o seportaria el con-
sejo agrario nacional, que seria en <efinitiva
el perjudicado; salvo que ese mal nngoeto se
trasladara al colono, lo que me parce: injusto.

Por eso propougo que en la fltima parte del
articnlo 19, donde dice «... inverlide para la
adquisicion de los mismos por su parte...» se
diga: «...establecido de acuerdo c¢on el ar-
ticulo 14...s Es decir, que el preei+ sc esta-
bleceria en esas mismas condiciones.

Si a consecuencia de la obligacién = vender,
el Baneo sufre —en su halance, no rn la rea-
lidad de los hechos— un perjuicio, no se de-
rivaria de esta ley sino del mal negorio hecha.
En realidad, el perjuicio no es mas qus de con-
tabilidad, porque si el Baneo posee un inmueble
de un valor de 1.000.000 d= pesos v lo tiene

valorizadoe eu sus libros por 2.000.000, espe- |

rando una hipotética wvalorizacién, en el mo-
mento en que lo traslade, no esti perdiendo
nada, sino que estd poniendo las coxag en su
verdadero lugar, concordando la contabilidad
-al valor del activo real.

Debe modificarse, pues, el artienlo, reempla-
zando la palabra «ceders por «translerirs; v
también debe modificarse la parte de¢l parrafo
primero, dando el exacto coneepto (: que el
Baneo estd obligado a transferir por el wvalor
actual de los bienes fijado en la misna forma
que ¢n los casos de expropiacidon.

También debe guedar bien sentardo desde
ahora, porque del articulado del prorecto no
surge, que el colono no va a quedar convertido
en propietario por el heeho de pagar el 10 %
del importe del inmueble que adguirra, sino
que desde ese momento tendri un confrato con
el consejo agrario nacional y estard sometido
a las reglas que fije el consejo sobre explotacion

L]
de la tierra, régimen de cooperativas, eteétera,
¥ recitn coando haya oblado 1la mitad del pre-
cio de adquisicidn se le otorgara el titulo ga-
rantizandose el saldo de la deuda con una hi-
poteea que se trasladard al Banco Hipoteeario
Naeional,

8r. Guillot. — I’ido la palabra.

No dudard la eomisién que la intervencidn
de algunos diputados en este punto responde
al propdsito de hacer viable el mismo articulo
19 y evitar futuras dificultades de aplicacién.
Comparto con el sefior diputado por Buenos
Aires, doctor Lidpez Merino, el pensamiento de
que el earéeter de oblizatoriedad que se le da
a lag transferencias de los bancos acaso pueda
zer substituido por una férmula méas flexible;
pero, comprendiendo las objeciones formula-
dags por el sefior miembro informante de la
comisién, en el sentido de que no puede de-
jarse al arbitrio de los bancos la oportunidad
o conveniencia de hacer practieca la cesién. Con-
cluyo en que la redaceidn adoptada en el ar-
ticulo 19 significa simplemente que Ios bienes
colonizables de los bancos también estdn su-
jetos a expropiaeidn; significa que.la expro-
piacién por concepto de utilidad pabliea que
se aplica a log partieulares, se aplica también
4 lag instituciones bhancarias oficiales.

8r. Ravignani. — Como titulares del patri-
monio.

Sr. Palacio. — Sin duda.

8r. Guillot. —— A esa aclaracion fhamos: que

log baneos, en virtud de disposiciones de su
ley orgédnica no pueden oponerse a la transfe-
reneia de los bienes en razdn de que practica-
mente también ellog son expropiables en fa-
vor del eomsejo nacional agrario.

El segundo punto sobre el cual se expidié
el seflor dipntado Fassi ya resulta un poco
més eomplejo. Las instifuciones hancarias —y
nos referimos especialmente al Banco Iipote-
cario Nacional v al Baneo de la Naecién— es-
tan obligados a ceder sng tierras. La comisidn
habia ereido equitativo que se pagara por ellas
el importe que los bancos invirtieron en su
adgulsicidn, pues no queria, al parecer, que,
en fancidén de las disposiciones de esta ley, log
bancos, ya obligados a ceder, fueran perju-
dicados también en cuanto al precio por la
diferencia que pudiera existir entre lo pagado
v lo que habrian de recibir por concepto de
transferencia de las propiedades.

Sr. Fassi. — Yo quisiera gue el sefior dipu-
tado resolvicra este caso eoncreto para aclarar
el sentido del articulo. Supongamos gque un
inmueble ha sido adjudicado al Banco de la
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Nacién en 2.000.000 de pesos y qne el valor
actual del mismo es de un 1.000.000 ;Por qué
preeio adquirird ese inmueble el eonsejo agra-
rio: por 2.000.0007 ;Y a qué precio se adju-
dicard a los eolonosg?

3r. Palacio. — En ningin easo ¢l precio de
compra podrd exceder del establecido en el
artienlo 20.

Sr. Fassi. — FEso es otra cosa.

Sr. Palacio. — Si el sefior dipulado toma
como ejeraplo un inmueble cuyo valor excede
del médximo fijado, no hay colonizazién posi-
ble ¥ el inmuehic no seria adgnirido por el
instituto,

8r. Fassi. — No puede ser, porgue ese hien
tiene que volver otra vez a la actividad pro-
duetiva y tiene que entregarse en propiedad a
los colonos. Yo entiendo que en el ¢jrmplo que
he puesto, el Baneo de Estado, que liene eom-
putade en sus balances un jnumuchle ecuyo va-
tor actual es inferior al precio por 1 cual le
fué adjudicado, tiene qune safrir Ia pérdida
vonsigniente v transferir la diferencia a pér-
didas ¥ ganancias.

Sr, Guillot. — Fl sefior diputade anuneid
que iba a plantear un caso eoncreto y ha re-
sultado el suye un diseurso,

Sr. Fassi, — Discilpeme el sefior Jdiputado.

Sr. Guillot. ¥istamos contemplando el
problema en su aspecto genérico. Yo no pole-
mizaba ni me oponia a la sugestion el sefior
diputado por la Capital. Se trataba Jd+ que le-
garamos a precisar ma férmula que respon-
diera al propésito de cquidad que persigue el
despacho.

La teoria del senor diputado Fassi yva fiene
sus propugnhadores. También el Centry de In-
genieros Agrénomos sostiene el mismo eriterio
en el estudio que hemos tenido oportunidad de
mencionar mis de una vez ¥ lleza a la conelu-
s16n de que lo razonable seria pagar el valor
de log campos considerados en este wapitulo
en forma aniloga a los demés, eargando lag

institueiones propletarias con la diferencia
producida.

Sr, Fagsi. — Ya ve que estoy bien acompa-
hado.

Sr. Guillot. — Entiendo que bien, porque son
técnicos que han estudiado tmparcialmente es-
ta cuestién., Pero no podemos perder e vista
las eonsecunencias financleras que pudirra aca-
rrear el apoderarse de bienes adquirilos por
bancos que en algunos casos deben scevir ti-
tulos, como las cédulas hipotecarias, ¥y ue con
este detrimento del valor de los bienes podrian
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sufrir serios perjuicios. Considero entoneces que
podriamos. anugue sea alambicando un poco la
tormula, llegar a wna tercera redaccidén que
divia asi: «Lios bancos oficiales e instituciones
del Estado estaran obligados a transferir al
consejo agrario nacional las tierras de su
propicdad que se les reqnieran para ser colo-
nizadas, sicmpre que les sen garantizado el
precio que se couvenga, teniende en cuenta el
precio pagado para la adquisicion de lag mis-
mas por esas instituciones.»

Sr. Fasgi. — Seria lo mismo.

8r. Guillot. — No, sefior diputado; tendria
mayor flexibilidad porque permitiria llegar a
un preeie equitative que tendria por limite lo
gue ¢l Baneo hubiere pagado.

In enanto a las hipotecas, insisto en creer
que se arbitra un procedimiento unr poco cn-
gorroso, como es el de la hipoteca, para garan-
tir a los bancos el importe de sus préstamos.

De ahi que propongo que en la parte final,
donde dice <constituyendo hipoteca», diga
¢pudiendo econstituir hipotecay a Tavor del ven-
dedor. iabra casos en que la hipoteca serd
neeesaria y o otros en gue no lo sea v con la
modifieacion que propongo el cousejo agrario
naecionzal no estari atado por un precepto jm-
perativo,

8r. Palacio. - ’uede dejarse en forma fa-
enltativa la constituelén de la hipoteea, porque
como se trata de una institueién auntarquica
del Estado, nnnea va a dejar de subsistiy la ga-
rantia para las institueionecs bancarias.

8r. Guillet. — Refiviéndome al primer apar-

" tado del articulo, seria conveniente saber si la
L ecomislon

insiste en su redaceidn actual, o
acepta la gue acabo de gugerir, o la que pro-
puso el sefior diputado Fassi.

Sr, Palacio. — ;Cémo guedaria?

Sr. Guillot. — Se modificaria la dltima parte
del primer apartado en la siguiente forma:
«siempre gue le sea garantizado el preeio gue
sc convenga teniendo en cuenta el importe pa-
gado para la adquisicidn por las instituciones
cedentesy,

8r. Palacio. — Significaria dar una mayor
elasticidad a la disposicién, no pudiendo en
ningiin caso ser superior al precio establecido,
gegiin Ia norma del articulo 20,

—Hablan varios scfiores diputados simul-
tineamente.

Sr. Pinto (h.). — Esta amable discusién se
hace un poco a espaldas de la mayor parte
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de la Cdmara. Seria bueno gque se hiciera en
forma perceptible para todos.

8r. Fassi. — Yo creia hablar fuerte y que |

todos me podian escuchar.

Sr. Barrau. — Es defecto de la acnstica del
recinto.

8r. Fassi. - Pido la palabra.

8r. Palacio. — Antes de gne hags use de
la palabra el sefior diputado por la Capital,
quiero expresar, por parte de la comi-idn, que
ella estaria de¢ acuerdo en que la Camara
considere el articulo en la forma como lo ha
propuesto el selior diputado Guillof. con ef
agregado a que me he referido ¥ con el que
ha heeho el seflor diputado por la Cupital.

Sr. Barran, — Todria leerse por Sroretaria.

Sr. Presidente (Kaiser). — La Seerstaria lo
va a redactar y en seguida procederi .t su lee-
tura.

8r. Lopez Merino. — Pido 1a palabra.

Quiero dejar constancia que no s¢ puede
contemplar en la misma forma la situncién del
Banco de la Nacién Argentina que Ta +lel Ban-
co Hipotecario Naeional,

El Baneo Hipotecario Naeional emite cédu-
lag euyo servicio se hace a razdém del & v del
4 % y se le va a obligar a recibir el 3 % de

interés por una suma que la tiene que servir

al 4 y b %. Eso tiene que traer una perturba-
cién en sus finanzas que la Cimara tiene que
contemplar, siendo esa la razén de Ia modifi-
cacidn que yo habia propuesto.

Sr. Barrau. — La comision habia acertado. ..

Sr. Simén Padrés. — Habiendo aceptado ia
comisién que se coloecara como precic el que
se convenga, queda salvada la observacion que
formula el sefior diputade, porque en ol pre

cio gque se convenga el Baneco Iipotecario Na-.

cional euidard sus finanzas.

8r, Fassi. — Pido que también se [va el ar-
tieulo que he propuesto.
8r. Presidente (Kaiser). — Se va a leer el

articulo de Ia comisidn, con las modifiaciones
aceptadas.

Sr, Becretario (Gonzilez Bonorine)., — En el
primer pirrafe hay también una modilicaeién,
que entiendo ha sido propuesta por ¢l seflor

diputado O’Reilly, quedando asi: «lios bancos
oficiales e instituciones del Hstado estavin
obligados a transferir al consejo agrario na-
cional las ticrras de su propiedad que lvs recla-
me para ser eolonizadas, sicmpre que les sea
garantizado el importe que hubicran irvertido
para la adquisicién de las mizsmas por su parte,
v no pudiende en ningin caso ser saperior

al preeio resultante, segin las normas del ar-
tieulo 20.»

Sr, Palacio. -— Lo que habia aceptado la
comision es substituir la palabra «ceder» por
«transferirs. Bs lo que propuso el sefior dipu-
tado Reyna.

Sr, Pita. — FEI diputado Fassi,

Sr. Ravignani. - - Que se lea otra ven

—8e lee:

Los bancos oficiales e instituciones del Lstado csta-
rin obligades a transferir al econsejo agrario nacional
las tierras de su propiedad que les reclame para ser
colonizadas, siempre que les sea garantizade el precio
que se econvenga, teniendo cm cuenta el importe inver-
tido por las instituciones que hagan la transfercneia.

8r. Fassi. — Pido que se lea el articulo que
vo he propuesto.
Sr. Palacio. — TLa parte final del articulo

diria: «no pudiendo en ningan easo ser supe-
rior al precio resultante segin las normas del
articulo 20s. Este agregado es a efecto de que
el consejo nunea adquiera a un precio que haga
imposible la colonizacidn.

8r. Becretario (Gonzalez Bonorine). — El se-
ftor diputado Fassi ha propuesto el siguiente
articulo: «lios bancos oficiales o las institueio-
nes del Estado cstarin obligados a transterir
al consejo agrario nacional las tierras de su
propiedad que les reclame para ser colonizadas,
slempre que sea garantizado su importe esta-
blecido de acuerdo al articulo 14.»

Sr. Fassi. — Pido la palabra.

Creo, sefior presidente, que el articulo que
se ha propuesto como una transaceidon en el
deseo de conciliar las opiniones expresadas, no
es satisfactorio, y 1o lo es por lo siguiente: es-
tablece la obligatoriedad de la transferencia,
pero siempre que el Banco se ponga de acuerdo
sobre el precio con el consejo agrario. ;Qué
obligacifn es dfsta que le permite al Baneo de-
eir que no irvansfiere porque no se ha llegado
a un acuerdo sobre el precio? Y no hay una
sola norma para deeir edmo se va a golncionar
el conflicto entre el eonsejo agrario nacional
v el Baneo que debe hacer la transferencia,

Me parveee justo gque se le pague al Banco lo
que la tierra vale. Se me dird que esto puede
significar un perjuicio para el Banco, porque
&l tiene que atender los servicios de esas tierras
que se ha adjudicado a un precio mayor, eomo
ocurre en el caso del Banco Ilipotecario Na-
cional. Es evidente que puede haber un perjui-
¢io, lo mismoe que en el caso de los saldos per-
sonales. Es un mal negocioc que ha hecho el
Banco y éste que tiene grandes ingresos, que
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va a tener ahora grandes beneficios, debe pau-
latinamentie ir e¢ubriendo esos malvs negocios,
como ha hecho en el pasado,

Lo natural y lo légico es que el consejo agra-
rio no pague un centavo mis que Ie que el in-
mueble vale. En el supuesto de que ¢l inmue-
ble valga mas que el precio de adquisicién, no
se lo cncareee al pagar lo que vale, y no seria
equitative que se estableciera un pr vilegio pa-
ra el eolong que justamente va a comprar esos
campos, venditndeselos a menos de lo que en
realidad valen. Lo justo es que el Bange so-
porte todas las pérdidas a que lo han llevado
crrores de administraeidn, crisis o enalquier otra
eircunstancia, ¥ se beneficie con todas las po-
sibilidades de valorizacién de Tos inmuebles.

—Oeupa la Tresidenciz, ol sfior vieepre-
sidente 17, don Carlos A. P'ita,

Me parece que no es justo tener este doble
eriterio: euando se trata de un particular lo
tratamos con toda severidad, le imponemos esta
norma: decimos que se expropia sobre estas
bases ¥ ese particular puede eneonirarse en la
nmisma situaeién del Banco. Puede ser un Ban.
co particular que ha hecho negoecio: tomando
las mismas precauciones de un Bavco dal Es-
tado y sin embargo a €1 le vamos a expropiar
por el valor actual mientras que al Baneco del
Estado hay que rvespetarlo v si ha hecho wn
mal negocio ¢s necesario que siga Fignrando
brillantemente en sus balanees un inmueble
que no vale la snma con que aparece.

Entiendo que la expropiacién estii blen con
respecto g los partienlares, pero cnfie dos re-
particienes autarquicas debe fijarse otra nor-
ma ¥ no hay regla mas justa que la sdguisiclon
por el precio real en el momento en e Ia ad-
quisicidn se produce.

Insisto en ¢l articulo como lo he 1=daectado,
pues la redaceién propuesta eon burng volun-
tad ¥ téenica por el sefior diputado pror la Ca-
pital mo es satisfactoria, lo que me obliga a
perseverar en la mia,

8r. Anastasi. — Como nos pareee inobjctabls
Ia proposicidn del sefior diputade Fas:i pediria
que se lea el despacho de la comisidn con el
propdsito de saber sl puede coineidir eon esa
forma, ¥ que se lea igualmente la proposicién
del sefior diputado por la Capital.

8r. Presidente (Pita}). — Se va a leer, con
las modificaciones aceptadas, el despacho de Ia
comision.

Sr, Secretario (Gonzilez Bonorino). — «Ar-
ticulo 19. — liog bancos oficiales e institueio-

nes del Estado estarin obligados a transferir
al consejo agrario macional las tierras de su
propiecdad que les requiera para ser coloniza-
das, siempre gue les sea garantizado el preeio
que se convenga, teniendo en euenta el impor-
te invertido en su adquisiclén por las institu-
ciones que hagan la translerencia, no pudiendo
en ninghin caso ser superior al precio resultan-
te, seglin las normas del avticulo 20.

«Losg inmuebles que de esta manera se adju-
dique el consejo, serin pagados en anualida-
I des vencidas con amortizacién aceumulativa,
| pudiendo constituirse ofra hipoteca a favor del
‘ vendedor.»

8r. Anastasi. — Debe aceptarse la proposieién
[ del sefior diputado por la Capital, doctor Fassi,
‘porque practicamente la formula de ella deja
i sin efecto la obligatoriedad de la transevencia
| porque, como miy bien se ha dicho, ¢l Banco
. o se pondra de acuerdo con el precio que ofre-

ce el consejo agrario y no hay ninguna solueién
i mejor que comprar el bien por lo que vale.

I Sr. Horne. — Pido la palabra.

i Yo ereo que en esto hay una confusién. La
proposicidn del sefor diputado Fassi no contra-

i dice absolutamente al despacho de la comisién

. v estd de acuerdo el despacho de la comision con

I el eriterio del gefior diputado, como verd la Cé-

' mara.

{ El capitulo subsiguiente, sobre adquisicién de

i inmuebles, establece lag normas en que Iz adqui-

|

|

sicién se hard. Establece para la adquisicién
Drevia, el qadrum para votarla; las norias que
se tendran en c¢nenta para la tasaeion del in-
mueble ¥ en dos ingisos la productividad para
hacer la tasaeidn. Quiere decir, que a los baneos
se adquiriran los inmnebles por el precio real
que Ostos tengan, en forma absolutamente igual
gue las compras que se hagan a particulares.

Lo gue dispone el artienle 19 cs nada més qne
lo siguiente: Ja obligacion para los bancos de
entregal csas tlerras, garantizindoles el consejo
en todo caso ¢l precio en gue fueron adquiridas.

Esa es la forma en que la ley resuelve el pro-
blema. El sefior diputado diee que la base de
adguisieidn estd en que estas tierras deben ser
adguiridas por el valor que tengan, exactamen-
te ecomo a los particulares. Eso es precisamente
lo que establece el articulo siguiente en cuya
redacelén no entra para nada el eriterio que se
ticne para la expropiacién para el easo de que ol
consejo resuelva expropiar, por no Ilegar a un
acuerdo con ¢l Banco para adquirir partieular-
mente. En ese easo s¢ aplicard cl eriterio de la
ley en materia de expropiacién, exactamente co-
mo a les particulares.
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En eonsecuencia, creo que la Céamara puede
votar el articule en la forma tal cun! estd redae-
tado, 3 ya vera el sefior diputado, erando trate-
mos el capitule siguiente, que quedin compren-
didos Ies bancos lo misme gne los particulares
para las adquisiciones que haga el conscjo.

Vuelvo a repetir, que ¢l consejo agrario cn
ningin caso, ya se trale de bancor o de par-
tieulares, debe adquirir tierras a ofro valor
que el real gque tengan en el momentio de su
adquisicion,

Ese es el eriterio eon ¢l cual lemos esta-
blecido las normas con que la comisién ha
formulado sste despacho.

8r. Acufia. — Pido Ia palabra.

Voy a votar en favor de la aprebaeion del
articulo propunesto por el sefior dipntado Fassi,
porque su redaceitn es méas simple v aclara
mejor el concepto, eon el cual parece eoineidir
Ia eomision.

Sioen el avtieulo 14 se ha establiroido la ma-
nera de indemnizar el valor de 1n propiedad
expropiada a un parvticular, ¥ si esr criterio es
Justo, no puede haber inconvenient- para que
la misma norma se aplique a los haneos ofi
clales, enando se les tome la propicdad, a los
fines de csta loy.

Por esa razdén, votaré el artienlo »n la forma
propuesta por cl sefior diputade Fossi.

Sr. Guillot. — Pido la palabra.

No sostengo, nl por razones de amor propie,
ni por enamoramiento de la formela por mi
sugerida, ¢l articulo aceptado por ln comisidn.
Entre la rvedaceidon propuesta primitivamente
por la econmisién ¥ la que propoue el sefor
diputado IMassi, puede eneontrarse una zona
intermedia mis equitativa para Ia »preciacién
de valoves, teniendo en cuenta la naturalesa
de las entidades expropiadas.

Se insiste mueho en equiparar al particular
con las instituciones oficiales de eredito. Creo
que cxiste una confusién. Un particular que
posce un bien, lo explota con el obieto de ob-
tener del mismo el mayor rendimiento; de
manera que cuando la lsv toma eono hase cse
rendimiento para fijar su valor renl, lo hace
sabiendo que ha rendide la mayer -uma posi-
ble dentro de las condiciones de rxplotacién
¥ que, en Ultimo caso, el particulir recibird
to que percibiria en caso de enajrnarlo pri-
vadamente.

Kl caso de las instituciones banesrias ofieia-
les es distinto. En primer lugar, ests el origen
de la propiedad de esas tierras. Ni ¢l Baneo
Hipotecario, ni ¢l Banco de la Nacion, adquie-

ren inmuebles espontineamente para dedicar- -
los a explotaciones agricolas. Se los adjudican
contra su voluntad, como consecuencia de la
garantia real de préstames acordados; de ma-
neTid que son propietarios a pesar suvoe. Con
mucha frecuencia, en razdn de la desvaloriza-
2ién experimentada por los bienes fundiarios,
reciben en tlerras valores muy inferiores a
los que constituyeron el préstamo primitivo.

In segundo Ingar, ni el Banco Hipotecario,
ni el Banco de la Naeidn, pueden explotar csas
tierras en la forma en que lo hacen los par-
ticulares, dedicados a las actividades agravias.
De manera qune, sin extenderse en considera-
ciones sobre la falta de aptitnd de esas enti-
dades bancarias para expletar racionalmente
las tierras, se puede admitiv de antemano que
su rendimiento es forzosamente inferior al
(ue produeirian en manos de parliculares v,
por lo tanto, una estimacién de valores basada
exclusivamente en su rendimiento, no llegaria
a establecer el precio real del bien expropiado.

Por 1ltimo, no olvidemos —y eilo el caso
del Baneo lIlipotecario Nacional— que esos
bienes han sido transferides, como consecnen-
cia de operaciones tferminadas por adjudica-
cién de bienes del deudor ¥ que todo lo que
pereibe el Baneo ITipotecario, salve lo atectade
a reservas, estd destinado a amortizar las deu-
das contraidas por el Banco en la forma eono-
cida de la emisién de ¢édulas. De manera que
no es posible reducir, a objeto de fijar valores
inferiores a las tierras expropiadas por el
consejo agravio, ese valor que esti ya ealew-
lado a los fines de la amortizacidn de las cédu-
las emitidas. Estoy seguro que una expropia-
eién realizada sin fener en cuenta lo pacado
por los bienes que se ha adjudicado el Ban-
co Iipotecario, pnede redundar en pérjuicio
de esa instituelén, cosa que debemos cvitar,
Yu estd en el ambiente una ley relativa a la
extineién de log saldos persenales que también
va a ineidir sobre el erédito del Banco Iipo-
tecario Nacional. Debemos administrar con
prudencia ¥y mesura el desenvolvimiento de
esta institucidn. No conviene incidir sohre ella
desde todos los dngnlos, en forma que pueda
perjudicarla y perjudicar, por econsecusneia,
al pais.

De ahi que considere que el principio de
la obligatoriedad no estd vulnerado por la
exipencia subsidiaria de garantizar el preeio
convenide ¥y que la estimacién de este preeio
debe temner también como elemento de juicio
el valor invertido por las institueciones que-
cederin sus tierras,
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Por esas raxzones, sin creer que se ba llegado

a unz forma perfecta, creo que el art-eulo, tal

como lo ha aceptado ahora la eomi-idn, res-
ponde mas al concepto de la equidad, ¥y no
vulnera los propésitos perseguidos prr la ley
¥ permite votar una disposicién que mafiana
no tendri dificultad de aplicacidn.

S8r. Repetto. — Pido 1a palabra.

Recnerdo eon toda preecisién que cnando se
planted este asunio en el seno de la Comisién
de Tegislacién Agraria, quedd convendo como
algo elaro e indiscutible, que en ninedn caso
se adquiririan las tierras de log bancos a un
precio  superior al real. T*ara reforzar esa
convieeidn, dijimos que el consejo aceario mo
‘podria comstituirse en una institueién que to-
mara a su cargo las operaciones ruinasas que
hubieran pedide hacer los hancos.

No s¢ si las dos lineas finales de! primer
apartado del artienlo 19 traducen en toda su
integridad este propdsito, pero pued) asegu-
rav a los seflores diputados que ése ba sido el
pensamicnto de la comisidén, sobre el enal e
habld en términos precisos, llegdndose unani-
memente al concepto de que en nim~n easo
se comprarian a los bancos tierras por un va-
lor superior al que tuvieran en el momnento de
la adquisieidn.

Sr. Horne. — Ese ¢s el concepto de 1a comision,

8r. Fassi. — DP’ido la palabra.

Ingisto en este asunto con alguna drsilusion,
porque como estin las bancas desicetas, los
diputades que econcurran luego a decidir la
votacion no sabrin las razones gue hemos da-
do ¢ inelinardn su voto en favor o e conira
de la comisién, sin que nuesiros arcumentos
hayan podido impresionarlos. Me parcee que
con el espivitu de colaboracion que lian demos-
trado la comixién, si ella ha redactado el ar-
ticulo con el sentido que le doy, no |uede sc-
guir insistiendo en una redaccién gue no lo
traduce con suficiente claridad, porgu: habria
una confradiecion evidente entre los términos
del artieulo y su interpretaciin, sepun surgi-
4 de la diseusién parlameniaria: pero cuando
los términos del artienlo son claros i categd-
vicos, valdrdn por encima de todo. Y on esa
forma los seilores miembros de la comisién
insistiendo en el articule, habrin eontribuide
a que en la prietica queden desviriuadas las
sanas intenciones que han fenido y que son las
que me movieron a plantear esta cuestion.

—Ocupa su asiento, el scfior »inistro de
Agricultura, ingeniero José Padills,

8r. Simén Padrés. — Pido la palabra.

Me obliga a deciv algunas mds la aclaracién
que ha formulado al sefor diputado Repetio.
Si el pensamiento de la comisidn es que las
tierras se adquieren por su valor real, la me-
dicién de ese valor viene redactada en el ar-
tienlo 20, Pov tanto, la verdadera finalidad del
artiewlo en discusidn radica en su parrafo se-
gundo, que establece gque los bienes que se ad-
gquicran a los institutos de cardeter publico o
bancos de Tstado se adjudicarin pagindose en
anualidadey veneidas con amortizacién acumu-
lativa de 1 % e interés del 3 %. Ahf estd la
verdadera y ecasi diria tfmica modalidad que
trae el articulo al régimen de las adguisiciones;
porque la obligatoricdad en la venta de esas
ticrras a log fines de la eolenizaeidn, surge ya
del ineiso «) del artienlo 82 v del artieulo 18
de este mismo capitule VI,

Lia medicion del valer de adquisicion de las
tierras es fijado por el artieulo 20, v cnton-
ces pareciera que el articulo 19 en realidad
puede cireunseribirse, simplemente a su segun-
do parrafo, v asi se evitarda la contradiecidn
que hacia notar el seflor dputado Fassi, que
podria surgir entre la discusién parlamentaria
v la redaccidn del artienlo.

Hometo a la consideracién de la comisién la
conveniencia de suprimir el primer pirrafo y
mantener el segundo, que expresa el verdadero
contenido de este artieulo.

Sr. Ravignani. — Se podra leer de nuevo el
artieulo para refrescar el conoeimiento de Jos
micmbros de [a Camara respecto de la redac-
cidn del mismo, con las modificaciones.

8r. Presidente (Pita). — Se leerd con las
modificaciones que ha aceptado la comisién, v
después el articulo propuesto por el sefior dipu-
tado Fassi,

8r, Lazo. — Dido la palabra.

La comision debe ser permeable a la propo-
sieidn del seftor diputado por la (lapital. Escu-
chadas las palabras del miembro de la eomision,
doetor Repetto, es indudable que el texto del
articulo no se ajusta al pensamiento que lo ha
sspirado. En efecto, el artfculo diee que se le
pagari siempre que le sea garantizado el im-
porte gue hubiera invertido.

Sr. Ravignani. — 8¢ ha cambiado.

Sr, Lazo. — Muy bien; pero de cualquier ma-
nera lo que se desea eon la proposicion del se-
fior diputado Fassi es que se pague el importe
en su valor real del momento, porque si la ins-
titueién de erédito hubiera heeho una mala ope-
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raeion, es indudable que habria de adguirirlo
eon los errores en que hubiera incurride al ha-
cerse esa operacidn, es decir, que tendria un jus-
tiprecio recargado por esa mala operacién. En
cambio, si Io que se busca es que ge pague el
precio real del momento. ..

8r, 8imén Padros. — Viene fijado en el ar-
ticule siguiente,

S8r. Lazo, — En ese caso debe aceptarse la
proposieién del sefior diputado Fassi, que acla-
ra perfectamente.

Sr, Horne, -~ Pero no establece otri base de
expropiacion,

Sr. Fagsi. — Insisto en mi proposicién movi-
do por el desea de que la ley salga lo mas per-
fecta posible y que quede reconocide, de una
manera clara, el eriterio del valor real, que es
el que surge de las palabras del sefior miembro
de la comision, doetor Repetto, Lias pnopias pa-
labras del sefior diputado Repetto podrian eons-
tituir la dltima parte de este articulo.

Sr. 8imén Padros. — Propongo una solueidu,
que quizds armoniee las distintas opiniones. En
lugar de decir que le sca garantizinio el im-
porte, se diga: el Importe gerd fijado de acuer-
do a las normas del articulo 20, que s el valor
real.

8r. Fassi. -—— Como no se quicre hacer refe-
renecia al oftro artieculo. ..

Sr. Ravignani. — Lo dice en su nueva re-

"~ daceidm.

Varios sefiores diputados. — Que ~: lea.

Sr. Presidente (Pita). — Se va a leer el
articulo.

8r, Secretario (Gonzilez Bonorino). — Que-
da asi: <«Los bancos oficlales e instituciones

del Estado estarin obligados a transferir al:

eonsejo agrario nacional las tierras de su pro-
picdad que les requiera para ser colonizadas,
siempre gue les sea garantizado el precio gue
se convenga, teniendo en cuenta el importe in-
vertido en su adquisicién por las institueciones
que hagan la transferencia, no pudiendo en
ninglin caso ser superior al preeio resultante,
seglin lag normas del articulo 20. Los inmue-
bles que de esta manera se adjudigque el con-
sejo, serin pagadoes por anualidades vencidas
con amortizacién acumulativa, pudirndo cons-
titnirse otra hipoteea a favor del vendedors.

8r. O'Relly. — Entonces, no es ¢l »alor real.

8r. 8imdn Padrés. — ;Tendria incenveniente
la comisitn en que se dijera: «importe gque le
sera fijado de acuerdo a las normas del ar-
ticulo 20»?

8r. Palacio. — No habria inconveniente.

8r. Fassi. — 8i se pone «de acuerdo a las
normas del artieulo 20» v se suprime el con-
venio entre las dos entidades, gue se presia a
dejar sin efecto la obligatoriedad de la trans-
ferencia, manifiesto mi conformidad eon el
despacho de la comisidn,

Sr. Guillot, — Kntiendo que no puede haber
operacidn de traslacion de propiedad sin fijar-
se un precio. De modo, entonces, que no pode-
mos referirnos a importe sine a precio. Yo
también buseo una férmula que sea eoncilia-
toria, pero que también tenza en euenta situa-
ciones especiales de los Dbancos. Podriamos
decir: «slempre gue se haya garantizado el
precio que se convenga con sujecién a lag nor-
mas del articulo 20s.

Sr. Fassi. — No hay ningdn inconveniente.

Sr. Presidente {Pita), — Se va a leer nue-
vamente el articulo 19, teniendo en cuenta que
hay algunos sefiores diputados que no han es-
cuehado su lectura,

—-S¢ lee nuevamente,
Sr. Ruggieri. - Pido la palabra.

Del debate que ha oido la Henorable Camara,
se desprende la absoluta inutilidad de la alti-

‘ma parte del apartado primero de este articulo,

porgque todo lo gue concierne a precios estd
claramente especificado en el artieulo siguien-
te, el 20.

Como yo 10 me propongo Provocar un IUevoe
debate sobre este asunto, me limito a solieitar
que se vote por partes este apartado. Primero,
hasta donde dice «para ser ecolonizadass, y Ine-
co, el resto de! parrafo. En ésta forma los di-
putados gue consideramos superflua e incon-
veniente esta nltima parte, podremos votar en
contra, )

8r. Presidente {Pita): — Se va a votar la
primera parte del primer apartado del articulo,
que se va a leer.

Br. Becretario {Gonzilex Bonorino). — (Le-
sends ) : «Los hancos ofieiales e instituciones del
Estado estarfn oblizados a transferir al consejo
agrario nacional las tierras de su propiedad que
les requiera para ser colonizadass.

—8e vota, y resulta afirmativa.

8r. Presidente (Pita). — Se va a votar la
seeunda parte del primer apartado del articulo
que se va a leer.

8r. Secretario ((Gonzilez Bonorine). — (Le-
yendo): ... gsiempre que les sea garantizado el
preeio que se convenga, ienicndo en cuenta el
importe invertide en su adgquisicién por las
instituciones que hagan la transfercneia, no pu-
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diendo, en ningln caso, ser superior al precio
resultante segin las normas del articulo 20».

—8e vota, ¥ resultu afirmativ:.

Sr. Presidente (Pita). — Se va a votar ol
segundo apartado del articulo en discusién, que
s¢ va a lcer.

Sr. Becretario (Gonzilex Bonorino:. «—— (Le-
yendo): «Los inmuebles que de esia mnanera se
adjudique el consejo serin pagados en anua-
lidades vencidas con amortizacién acnmulativa,
pudiendo constituirse otra hipoteca a favor del
vendedors.

—8e vota y resulta afirmatiia,
—En discusién el artieulo 20.

Sr. Pinto (h.), — Pido la palabra.

Para proponer una modificacién que no es

substaneial, sino de detalle ¥y que erco que la
comisién aceptari, _

En Ia primera parte del artieulo 20 se dice:
«previa inspeceién efeetnada por dos téenicoss.
Propongo que en Iugar de la palabra «téeni-
cos», se diga «ingenieros agrénomoss

Sr. Allperin. — Por mi parte propongo la
supresién de la palabra «doss.

8r. Palacio — Pido la palabra.

Los ingenieros agrénomos son téenicos. De
manera que cuando la comisién emplea la pa-
labra «técnicos», lo hace en un sentido més
amplio que si empleara la expresién «ingenie-
ros agrénomoss. Puede haber otros peritos que
no son Iingenieros agrdénomoes y que pueden
formar parte del personal de la institueién.

De manera que Ia comisién insiste 1 su des-
pacho porque considera mas amplio ¢ términa
establecido por la comision que la mo+lificacidn
que propone el seiior diputado.

Sr. Pinto (h.) — He hecho la indicocién con
el objeto de obtener el respeto a los titulos profe-
sionales. Los peritos agrénomos egres:n de una
universidad nacional y se supone que tienen co-
nocimientos espeeializados en esta matoria,

Si la comigién no acepta mi mod ficacion,
por lo menog pido que sugiera en forma acla-
ratoria la necesidad de la intervencitn de los
ingenieros agrénomos en esag operaciumes.

8r. Palaciv. — La comisién crée que estin
comprendidos en la disposicién los ingenieros
agrénomos y aun otros téenicos que no son in-
genieros agrénomos, eomo por ejemplo log doe-
tores en ciencias econdmicas y los ingenieros
eiviles,

Por eso la comisgién mantiene el punio de vis-
ta que consigna en el artienlo 20. .

Sr. Barraun. — Pido 1a palabra.

Para pedir a la comision tenga la gentileza
de aclararme el concepto de este articulo, en
cuanto a la funcién de los dos téenicos. por-
que se habla de inspeccién, en la primera parte
del articulo que consideramos.

¢ Iistos téenicos van a hacer simplemente Ja
ingpeecion de las tierras, o harén también su
tasacién?

Para mi es fundamental Ta operacién de la
tasacion de la tierra, porque es la base en la
quie va a residir el precio y si no lo dice el ar-
ticulo eomo se hard en definitiva habria que
establecerlo claramente.

También, i el penzamiento de la eomision
fuera que Ja tasacién la hagan solamente los
dos téenicos sin ser revisada ni aceptada en
forma definitiva por el eonsejo agrario, yo voy a
pedir [a modificaeidn, porque es fundamental, de
de que Ia responsabilidad de la tasacién la ten-
gan los directores del consejo agrario, toda vez
que ella va a ser la base del precio de compra.

8r, Horne. — Pido la palabra.

La inspeecion comprende un estudio amplio
que se harj de la tierra a adquirirse, de acuer-
do a las normas que se¢ establecen en ¢l articu-
lo en discusién: el inciso b) dispone la tasacion
del inmueble, para la enal se fijan normas, ¥
el .incise ¢) dispone en dos apartades que de-
berin tencrse en euenta los precios de log pro-
duetos en un nftmero de afios no inferior a
diex, eteétera,

De manera que el informe que deberan ha-
cer los téenicos serd amplio, debiendo hacerse
de acuerdo a las normas fundamentales que es-
tablece el articule en discusién,

Sr. Barrau. — Muy bien, sefior diputado.
Pero vo pregunto si la tasacién que han de ha-
cer esos téenicos seri definitiva v sl econstitui-
Ti la base para la adquisicién.

Considero que no debe ser ése el concepto de
la ley, porque la tasacién, debe ser revisada ¥y
aprobada por el consejo agrario, el que debe-
ri tomar la responsabilidad de dicha operacidn.

Sr. Horne. — En esta ley se dan las normas
generales, sefior diputado. La reglamentacién
determinard oportunamente cn qué forma se
hari. Con toda seguridad el eonsejo agrario ha
de crear un organismo como el que existe en
el Banco Hipotecario Nacional, que tiene téeni-
cos que hacen las inspecciones y un cuerpo de
control en el que se condensan todos los estu-
diog realizados. Pero como lo establece el ar-
ticulo y conforme a la mayoria que establece
el inciso @), es el consejo agrario el que en de-
finitiva debe resolver sobre csa operacién, de
acuerdo a su eriterio,
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De manera que creo que con la olservacién
del sefior diputado ¥y las aclaracion:s hechas,
el consejo agrario tendrd un punio de vista
para poder organizar log estndios a estr respecto.

Sr. Barrau. — A pesar de las manifestacio-

nes del seiior miembro informante, m: ohserva-

cién queda en pie ¥ le doy forma pichendo que
en el inciso b), después de lag palabri: ¢la tasa-
¢ion del inmueeble se hari», se agrecuen estas
otras: «por el consejo», signiendo el resto del
articulo.

Considero fundamental el agregade que pro-
pongo, )

En los primeros articulos de Ia Iy se hav
egtablacido lay funelones y la responsabilidad
de los miembros del eonsejo y no se podria de-
jar supeditado a una reglamentacién de la ley,
que la operacidn mas fundamental, como es la
tasacién de lag tierras, quede en manos de dos
emuleados, por mis téenicos que ellrs sean.

Sr. Horne. -— El concepto ¥ los términos del
articulo son bien eclaros. ice: «previa inspec-
cidn cfestuada por dos téenicos de = personal
pare la adquisicion de inmuebles, ] consnin
se guiard por estas normas fundamentaless, De
manera que es el consejo el gue ha de deter-
minar en definitiva cuil ha de ser !a tasaeidn.

Fste es ¢l concepto de la comisidn.

Sr, Ravignani,
tieulo aclara tode.

Sr. Pinto (h.). — Tido la palabra

Con las palabras que ha pronunmado opor-
tunamente ¢l seflor miembro informante de la
comisién me doy por satisfecho.

Como el proposito de la discusim es que
sirva como elemnento ilustrativo para la inter-
pretacién de la ley, queda entendido que los
ingenieros agronomos, dentro de la calidad de
téenicos de que habla el articulo, tendran pre-
ferencia para el estudio a que se refiere este
articuio.

Sr. Presidente (Pita). - Queda aclarado,
sefior diputado.

Sr. Boatti. — Se entiende que los inspecto-
res son los téemicos que harin las tasaciones,
porque primero se habla de inspecciones v des-
pués de tasaciones, y no se dice nuiénes las
van a hacer.

Sr, Allperin. — Pido la palabra.

Me Uama la atencién que el de:pacho dis-
ponga el niimero de téenicos que (dchen efec-
tuar la inspeceitn. _

Hago indicacién de gue se suprima la pala-
bra «doss, porgue de acuerdo a la importancia
de la operacién serd el nimero de trenicos que
deben intervenir.

Fl encahezamicnto del ar-

Sr. Palacio, — Kl concepto de la ley, sefior
diputade, es de que estas tasaciones deben ha-
cerse controladas,

Cnando la lev dice dos téenivos, guiere
significar que ha de haber un control en la
tasacién, sin perjuicio de que sean dos, tres
o cuatro, scgiin lo determine la importanecia
del easo,

En eunanto a la ofra observacidon gue formu-
laba el sefior dipntado Barrau, es evidente que
Tus tasaciones las van a hacer los téenieos, pe-
ro todas las tasaciones de los inmuebles serén
fijadas por el eonsejo, por el voto por lo me-
nos de cuatro de sus miembros, que serd la
volintad suprema en las adquisiciones, en la
fijacién de los precios ¥ en las mismas revie
siones de lag tasaeiones

Sr. Allperin, — P’ero no debe establecerse
el nlimero de los técnicos.
8r. Palacio. — Vodria suprimirse el niimero,

aunque debe consignarse que por Io menos de-
ben ser dos,

Sr. Maino. — 1’ido la palabra.

Cuando se traté el articulo 14, se estable-
cieron las normas por las euales debia regirse
la estimaeion del valor de la tierra a expro-
piarse.

Ablora, en el inciso b) del artienlo gue consi-
deramos. se estableeen normas distintas que
congtituven, a mi juieio, una incongruencia.
Las normas deben ser uniformes.

Sabido que ¢l tanto por ciento de la renta
en nuestre pais estd —mno sé si exagero al de-
cir que en la totalidad de los easos— muy por
eneima del normal, que seria 6 por ciento. Si
se cstatuye, como se propone cn este inciso, gue
la renta ha de capitalizarse al 51 %, signifi-
card que una heetirea de tierra que ha estado
devengando 30 pesos de arrendamiento anual
resultard valuada en 530 pesos. Es notoria-
mente un precio exagerado. Consagrariamos
algo parceido a la usura gue se ha estado ejer-
ciendo en nuestro pais debido al exceeso de de-
manda de tierra por cl valor de las mivmas.

Pero aparte de este argumento de cardcter
ineidental, estd lo que he expresado antes: cl
ineciso b) establecce para la adquisicién de in-
muebles uma nerma que difiere de la estable-
cida en el artieulo 14 para los casos de expro-
piacién. Para wuniformar, propengo que el
ineiso b} diga lo sigulenfe: «La tasacion del
inmueble se hard de conformidad con las reglas
establecidas en el articulo 14.»

Propongo, asimismo, la supresién del inei-
$0 ¢}, por cuanto en ¢l ineiso &) se estableceria
que para fijar el preeio se tendrd en cuenta
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el articulo 14, en ¢l cual se menciona gue se
tendrd en enenta la produccién de los fltimos
diez afios. Dejar el inciso ¢}, signifizaria caer
ent redundancia.

8r. Palacio. — l.a comisidn acepra la pro-
posicion del seiior diputado por Burnos Aires,
porque correlaciona mejor las dispo-clones de
la ley. :

Acepta, asimisme, la supresién del ineiso ¢),
porque se referiria a condiciones que ya figa-
ran en el artienlo 14

De modo que el artienlo 20 estariz compues-
to por el inciso «) del despacho, ¥ el 84) en los
términos gue ha propuesto ¢l scitor diputado.

Sr. Boatti, — Pido la palabra.

Sin proponer wna modificacion de caria que
la eomision deelarase que ecuando se hahla de
téenicos se entiende gue son los ingenieros ci-
viles ¥ los ingenieres agrénemos y geugrafoes.

Sr. Lazo. — PPodrian ser otros: doctores en
ciencias ccondniieas. . .
8r. Boatti. — Ya estidn reglamenta lus algi-

nas profesiones. Varias provincias, alelantan-
dose a la Nacién han establecido ya cugl es el
sector que corresponde a eada nno v los pro-
fesionales. Hste corresponde cabalmete a Jas
prolesiones que lie mencionado,

Con la aclaracién que surgiria de ¢ e peque-
fto debate, no habria necesidad de molificar el
articulo.

8r. Lazo. — Pero no se vota con cse :oneepto,
porque la comision no lo acepta. Lo palabra
«téenicos» no implica especificar determinada
rama.

Sr. Boatti. — Si no lo acepta, la comisién
lo expresard asi.

Sr. Palacio. -— Lo puede expresar, scfior di-
putado,

El concepto de «téenicosy estd tor ado con
gran amplitud. Caben en él los lngenieros aerd-
nomios, ingenleros gedgrafos, ingenicros eivi-
les, doctores en cieneias econtmicas v odos los
que tengan un titulo téenico.

Sr. Boatti, — Es que hay una confusién que
podria quedar peefectamente aclarada.

Sr. Horne. — LI primer parrafo de! artienlo
diria «previa inspececién efectuada por no me-
nos de dos téenicos. . .»

Il inciso §) quedaria en la siguienfc forma:
«La tasacion def inmueble se hard de aenerdo
a las bases establecidas en el articulo 14.» Ahi
termina el artieulo.

Sr. Ravignani. — Todo lo demdis ¢neda su-
primido.

8r. Palacio. — Si, sefior diputado.
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Sr. Presidente (Pita). — Se va a leer por
Secretarfa edmo queda redactado el artienlo
20, con las modificaciones aceptadas por la
comisidn.

—Se Ilee:

Articulo 20, —— Previa inspeceién efeciunda por no
menos de dos téenicos do su personal, para Ja adquisi-
cion od inmmmucbles, ¢l eonsejo se guiard por cstas normas
fundamentales;

a)

Toida adquisicidn serd vesuelta por el voto de
per o menos, ¢uatre de sus miembros;

U) La tasacién del inmueble se hari de acuerdo
o log bases establecidas en ol artienlo 14,
Sr. Presidente (ita). — Se va a votar.
—38e vota ¥ resulta afirmativa,
—8in  obscrvacidn, se apruchun  loy gy
ticulos 21, 22 y 23,
8r. Ministro de Agricultura. — Pido la pa-

labra,

Deseo propouer un nueve ariieulo, con el
propésito de tender a la radicacién definitiva
del agrienltor en el predio. El nuevo articulo
diria asi: «El eonsejo estudiard tipos econdmi-
cos de vivienda v podrad, previo acuerdo con el
comprador, construir la casa hahitacién, cuyo
importe se pagard en las mismas condiciones
que el precio de Ta licrra ¥ que no podrid exee-
der del valor de la misma, Si el eomprador op-
tara por un modelo mas.caro que el estable-
cido por el consejo, deberd pagar al coniado In
difereneia de precio.»

No son desconceidas las condiciones un tanto
diffeil s en gqne ol agrienftor inicia los eultivos
¥ su explotacidn, s neeesario entonees; que
por lo menos pueda tener la tranguiiidad de un
hogar.

Por ofra parte, el limite al cual sec llegara
estd dentro del wvalor presuntive del predio,
gue se ealenla aproximadamente e $ 30.000,
¥ que la calidad del suclo hace que varie con
Ia extensidn de lo gue se compra. Secria unna
extensidn de 200 heetéreas si ol valor del suein
Fuera 150 pesos; de 100 heetdrcas si el valor
del suelo fuese de 300 pesos. En esta forma
se establece una escala que estd de acuerdo con
la naturaleza de la tierra que se va a enltivar
¥ con la posibilidad de que responda al con-
cepto que la Honorable Cimara tuvo en cuentfa
al referivse a la pequefin propiedad.

Tengo la convieciom de qne asi la ley dard
estubilidad méas cierta al agricultor que tienda
a cultivar ¢l suelo ofreciéndole la gportunidad
de radicarse defmitivamente em él.

8r. Paz. — Se podria leer nuevamente el
articule proyectado por el sefior ministro.
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—8Se lee.

Sr. Presidente (I’ita).
misién?

8r. Horne. — Pido la palabra.

La comisién lamenta decir al seflor ministro
de Agrienltura —que ha eolaborado tanto en
la redaccién de este despacho—, que en este
caso tenga que estar en contra de su propo-
sicién. LEnte asunto lo hemos discutido en ¢l
seno de la comisién. Dadas las earacteristicas
de esta ley, la comisién desea que no ge dis-
traigan fondos sino en las obras gue espeei-
fleamente eomprende.

Ha establecido en el articule 67 un erédito
especial para instalacienes ¥ miquinas hasta
la eantidad de % 6.000 m|n. para que ¢! eolono
meeda hacer su pequena casita, tender alam-
brados y comprar implementos agrieolas. Bl
Banco de la Nacién, por otra parte, in<titucion
que tiene en ejecucién la ley de erédito agri
cola, termina de dietar una reglamentaciom
muy inferesante que coloca a los agravios de
todo el pais en eondiciones de adguinr prés-
tamos eon ventaja para poder hacer sug casas
propias, para lo eual el Banco de la Nacién ha
establecido tres tipos de construceién segilin
las distintas zonas del pals y de acuerdo a las
perspectivas econémicas de cada agricultor.

Por estas razones la comisién no acepta el
agregado del sefior ministro, erevendo que se
evita asi dar al consejo agrario nacional una
facultad que quizd escaparia un tanto a su ae-
elon v posibilidades.

Sr. Ministro de Agricultura. — Pide la pa-

labra.

Creo que eon la saneidn del artieulo se pro-
pende al councepto integral de la ley. No hay
absolutamente wuna diferenciacion entre los
propdsitos gue la ley expresa v lo que el ar-
ticnlo manifiesta. Se tiende justamenic a que
el agrario pueda radiearse en el suelo, sin la
angustia de no tener un sitio donde hahite con
s familia. El articule a que se refiere ol sefior
diputado tiene otra finalidad y los b-ueficios
de log préstamos que el Banco de Ja Naeion

acuerda guiza no pudieran incluir a los que’

comprende la ley de colonizacion que discuti-

mos, porque no tendria el agrario la posibili-

dad de garantizarlo en ofra forma, ya que ¢l

terreno mismo no podria servir para tal efecto.
Sr. Anastasi. — Se podria leer nuevamente

el agregado propuesto por el sefior miunistro.
Sr. Presidente {Pita). — Se va a leer.

—i3e lee nuevamente.

— jAcepta la Co-

Sr. Anastasi. — Pidoe la palabra.

A nosotros nos parcee razonable el agregado
del sefior ministro. Por de pronto, se confiere
al eonsejo una funeién de estudio, lo que guie-
re decir que el plan de edificaeién de la vivien-
da rural estari sometido a la consecuencia de
ese estudio. En lo demdas, es una manera de
contribuir a resolver el problema de la edifi-
cacién rural, ya que en su mayoria nuestros
agrarios viven en condiciones de alojamiento
desastrosas. A mayor abundamiento, es lo que
ceurre en muchos paises, donde la situacién
deficiente de la vivienda agraria ha determi-
nado iniciativas legislativas precedidas de en-
cuestas fundadas, a algunas de las cuales se
lia hecho referencia en aquella a que aludi del
Ministerio de Agricultura.

Entendemos que la comisién no tiene por qué
cerrarse, como lo hizo en la dltima sesién, cuan-
do ni siquiera querfa que el consejo agrario
extudiara un plan de difusién de la asistencia
médica en el campo. Se trata de enmiendas
que eontribuyen a mejorar el despacho y son
expresién de un anhelo que podrd realizarse
cn la medida de lo posible.

Por estas razomes, algunes diputados que
hemos cambiado ideas sobre el articulo, vota-
remos el agregado.

Sr. Pandolfo. — Pido la palabra.

Vamos a apoyar la indiecacién que propone el
sefior ministro y quiero dar un antecedente al
respecto.

En la provineia de Santa Fe se ha votadoe la
ley de vivienda popular, que contiene mas o
menos el pensamiento que acaba de exponer
el sefior ministro en su modilicacién al despa-
cho de la comisidn y que entendemosz es, en
definitiva, lo que debs hacerse. .

Sr. Repetto, — Desec pedir al sefior minis.
tro una aclaracién sobre la proposicidn que
acaba de formular: no he entendido bien si el
sefior ministro ha dicho que el consejo agrario
«proyectaris o <econsliiiris,

Sr. Ministro de Agricultura. — No dice «cons--
truiras, sino cestudiaras.

Sr. Ruggieri. — Que se lea nuevamente.

8r. Presidente (Pita). — Se va a leer.

-3¢ Jee vuevamente,

8r, Repetto. — P’ido la palabra.

Comprendo el propésito del sefior ministro ¥
lo aplaudo intimamente porque si hay algo que
debe ser, no digo transformado, sino creado en
nuestro pais, es la vivienda y sobre todo en el
campo donde précticamente no existen vivien-
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das humanas. Pero estamos proyectando una
ley de colonizacién para transformar en pro-
pietarios a pobres agricultores gque carecen de
Io mas fundamental, que apenas podrean pagar
la cuota inicial del valor de la tierra, que se
cargarin de obligaciones y por eso deberdn
hacer anualmente los servieios de 1odo lo que
hayan eomprado a crédito: en primer lugar,
la tierra, luego implementos de trabajo, ani-
males, alguna vitualla para pasar parte del afio,
semillas. .. Todo eso tendran que pawparlo ellos,
con intereses, a fin de afio. Y nosotros todavia
los seducimos con la perspectiva balagadora
de incurrir en un nueve gasto, consiruyéndose
uno de los magnificos chalecitos ¢ue expone
ahora el Baneo de la Nacidén en la Ixposieién
Rural, de Palermo.

Evidentemente, hay exageracién cv esos mo-
delos de la Exposicion Rural. Todo eso esté
tomado un poce en un sentido deportivo, por-
gque no me parece muy probable que csa casita
de la EBExposicion Rural, con ese magnifico
living, alfombrado con euercos crudos de va-
cunos de raza holandoargentina, pucda difun-
dirse, sefior ministro. Eso es exagerar un poco
la nota, llevar las cosas mas alld de la realidad.

Creo que un hombre de campo enérgico, que
va a emprender la lucha necesaria pura llegar
a la propiedad del suelo, dispuesto a alrontar to-
das esas dificultades, es un hombre (ue sabra
construir la vivienda gue necesite dvrante los
primeros afios, mientras esté sometido a un ser
victo tan pesado de intereses y amortizacion, Y
mas adelante podrd ese agricultor, ya mis o
menos estabilizado, ir al Banco de !4 Naecidn,
apelar al ¢rédito agrario y construirse una vi-
vienda mejor, porque el Banco para eso acuerda
también erédite. Pero a lo sumo, lo que podria
bhacerse seria difundir modelitos de birenag za-
sas, adecuadas a la zona respeetiva, niilizando
s1 fuera posible materiales de constru eidn del
hugar v dando a las casas una disposicidn y un
confort que no tienen, por cierto, las actuales
easas de campo.

Pero creo, sefior ministro, que no dejarfa de
ser una apreciable eomplicacidn gue esfc consejo
agrario, que va a tener que estudiar y encontrar
la manera de resolver el vasto problema conte-
nido en esta ley, {nviera que‘ponerse a Jifundir
buenos planos de easas confortables y hasta po-
nerse a construirlas, porque el sefior wministro
admite fambién esta posibilidad, y concede que
en la construccion de esas casas pueda invertirse
una suma que represente el 20 ¢4 del valor del
cAmMpo.

Sr. Ministro de Agricultura. — Como mé-
ximo,

Sr, Repetto. — Como miximo, y es bastante,
seftor ministro,

Creo que todo esto, que responde, como he di-
cho, a un excelente propésito, no es practico,
Estimularemos, tal vez, en algunos agricultores,
especialmente en los noveles, esos que salen al
campo sin mis noticia conereta que las lecturas
hechas en revistas y libros, los estimularemos a
lanzarse a iniciativas precipitadas que luego po-
dran dificultar el pago de la propiedad que se
adquiera. Es fundamental gue quiera pagar
cuanto antes para verse libre de toda obligacién
respecto de ese trozo de tierra que trabaja,

Yo sé que en todas partes del mundo se esta
tratando ahora de la vivienda obrera. El sciior
diputado Anastasi ha insistide hace poecos dias
sobre la neeesidad de oecuparnos de la vivienda
rural y es éste un asunto que también se esth
estudiando mucho en Europa.

3é todo esto, que es muy interesanie. Pero me
pareee gue ahora lo urgente es colocar riapida-
mente al comprador de uno de estos lotes en
situacién de amortizarlos cuanto antes v no
aumentar sin eonsideracién sus compromisos
y obligaciones,

Hay que tener en cuenta, tambidn, que esta
ley, en el articulo 67, fija una suma de seis
mil pesos para la primera instalacién, para
los primeros gastos; seis mil pesos que se su-
man al valor de la tierra y que van a formar
una deuda que obligard a un desembolso de
cierta consideracién para el pago de los ser-
vielos.

Digo esto porque me parece razonable y por-
gue he llegado a esta eonclusién, que ya he
manifestado alguna vez: me parece que no hay
chacarero en este pais que pueda amortizar
| una chacra si lo obligamos a pagar un interds
superior al tres por ciento y si aceleramos las
} amortizaciones de acuerdo con el tipo del Ban-
! co Ilipotecario.

[ . Hay que faeilitar, hay que reducir, hay que
J Hevar las obligaciones de los adquirentes al

minimo, Esta seri la manera de que lleguen a
cumplir con sus compromisos. De ofro modo el
eonsejo agrario hard eserituras y entregari
tierras, pero al cabo de tres o cuatro aiios ten-
dri que volver a tomarlas para buscar nuevos
adguirentes u ocupantes.
Por estas razones, sefior ministro, yo deplo-
ro contrariar un propdsito tan interesante, que
[ el sefior ministro aplica ahora universalmente
| a todos los aspectos del trabajo del eampo ar-
gentino. En esta oportunidad me parece que
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seria una complicacién para los fines funda-
mentales que el sefior ministro persigue, pues
va estd consignada la suma de seis mil pesos
que pueden servir para hacer la primera ins-
talacion,

Sr. Simoén Padrdés. — De la leetury hecha de |

la imiciativa del seﬁor minigtro surve que lu
construceidn de viviendas se proyeetn como fa-
cultativa ¥y no imperativa.

El consejo agravio proyectard, y ¢ su caso
convendra eon el adquirente de la tierra, la
econstruceidn de casa en las eondicimes ade-
cuadas. Por otra parte, habrd siompre la
posibilidad de ayndar esta financiaeién por
las digposiciones actuales del crédite aerario,
de manera que el propio eonsejo pod-i ser en
su oportunidad un gestor muy indicado, muy
genuinog, para que csas operaciones el erddi-
to agrario pucdan llegar a tener pronta efec
tividad.

De ahi llego a la conelusién de que ia inteia-
fiva no dafia al proyeefo ¥ por el ontrario,
agregandole la casa, que es el hogar, consti-
tniria un anclaje mis a la tierra que se trata
de acdqniriz, Por consiguiente, ng veo mmeonve-
niente en que sea aeregada al proreeto, la
inifeiativa del sefior ministro,

8r. Pandolfo. JQué dice
del articulo?

Sr. Presidente (Pita).
Secretaria,

Sr. Secretario (Gonzalez Bownorine. 31
el comprador optara por un modelo nas care
que el establecido por el consejo, deberd pagar
al contado la diferencia de precios

8r. Pandolfo. — Quiere decir que !tene po-
sibilidad de tener una casa mejor.

Sr. Noel (M.). — Pido la palabra.

Deseo sciialar Ia importaneia que, o mi Jui-
cio, ticne prever con arreglo al eoncepto que
informa al articnlo propuesto por el sefior mi-
nistro, la posibi'idad de que se puedsu cons-
truir determinadas casas rurales adeenadas al
elima, a los materiales a emplearse ¥ a las con-
diciones topogrificas, dentro del order: econd-
mico ¥ social de eada una de las zon:s de la
Repiiblica.

la altivia parte

— Se va a leer por

Digo esto porque de los ultimos estn lios ur-

banisticos gue he venido realizando con motivo
del proyecto que he sometido a eonsideracion
de¢ la ITonorable Camara sobre la direceidn
nacional de urbanismo -—la que aecase en lo
futuro puneda oportunamente coordinar este
aspecto tan substancial del problema—, resulla
que de un tiempo a csta parte las estalisticas
sefialan una mortalidad ascendente en las vi-

viendas rurales con relacidn a las de las ein-
dades.

Es pues menester que en una ley tan or-
ginica como la que discutimos, preveamos v
nes preocupemos de la posibilidad de que el
comsejo agrarie cstudie esta sitnacion dentro
de los prineipios —aunque la palabra paresca
un poco ampulosa— cientificos que eorrespon-
den a este problema; de tal modo que estay vi-
viendas puedan llenar fa funeién social que es
indispensable vineular al programa integral de
In obra de colonizacién que nos proponemos
desarrollar,

Sr. Ministro de Agricultura, -— Pido la pa-
labra,

Podria eonciliarse el temperamento de la co-
misidn con o! gue yo he propuesto, disminu-
yendo el poreentaje establecido al 10 por clento.

Evidentemente el agricultor tendrd que cons-
truir su vivienda, y la hard directamente o por
medio del ‘consejo agrario, Iaciéndola el con-
sejo agrario despuds de un estudio minueioso,
por medio de téenicos eapaeitados, no faltard
el minimo de confort gue responda a las ne-
cesidades del agricultor ¥y de su familia; ¥ dado
el niimero elevado do easas gue habré de
construir 3 los féenicos que fendrd a su ser-
vicio, estard en condiciones de hacerlo en forna
superior a lu que estd al aleance del propio
agricultor.

El 10 % serd el minime C()]ll])(lTIb]F‘ con las
e()mllu(meﬂ de vida del agrienlior en su pro-
o predio.

B1la comisidn considerase que scri excesivo
el préstamo, apregado al que el articulo 60
tija, se podria cstab'ecer que de Tos 6.000 pesos
gque se concederdn en la forma contemplada
por ese articulo, se disminuya lo gue se le otor-
gne para construir su easa de acuerdo con el
arficulo que yo propongo,

Sr. Lazo. -— Pido la palalra.

Voy a votar favorablemente la proposieién
formulada por el sefior ministro, porgue hace
a la esencia del provecto de colonizaeidn.

Siempre que se ha hablado de los prohlemas
agrarios, de todos los sectores han partido vo-
ces en el sentido de gne es necesario cuidar la
higiene v la salud del agricultor. A ese res-
pecto estin a consideracién de la Cdmara una
serie de inlciativas. Y en esa materia ya hay
sentados precedentes,

Cuando se sanciond la ley de arrendamientos
agricolas, se facultd al agricultor para que cons-
truyera su habitacidon en forma limitada, senei-
Na; ¥, a su vez, el arrendatario estaba obligado
al término de la locacién a indemnizarlo en pro-
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poreidn ne inferior al 10 % del valor de la tierra
arrendada. ;Por gué hemos de mostrarnog im-
permeables a Ta proposicidn del sefior ministro,
sl precisamente aclara un conceplo que estd
expresado en el articulo 67% En ese artieulo, se
dice: «El consejo procurari ubicar «:pecialmen-
te en las explotaciones oficiales a los hijos de
agrarioy ¥ a los egresados de las oscuelas de
agricultura y ganaderia, con preferencia a los
casados, pudiendo habilitarles con las sumas
necesarias para instalaciones y miaquinas, has-
ta la cantidad de $ 6.000, que serir reintegra-
dos en la forma que determine el mismo con-
sejo». Al hablar de instalaciones v mAquinag,
es de suponer que no se refiere Unicamente a
las instalaciones inherentes al lahoreo de la
tierra, sino también a la vivienda.

8r. Horne. -— Eso va lo hemos dicho,

8r. Lazo. —— Siendo ése el pensanienfo gue
inspira al articulo, Ta proposicién del sefior
niinistro tiende a fijar en forma mis precisa
ese pensamiento, Quiere que de eta suma se
destine una parte para constrnir ‘a vivienda
del agrieultor; que ella no sea totalmente in-
sumtida en los utiles de labranza v en las ins-
talaciones que hacen al trabajo del eampo.

La inicialiva lanzada en el recinto, sin que
pucda sorprender a nadie, no puede sine me-
recer el voto de la Cimara en forma auspicio-
sa. No veo dificultad en que se haea la incor-
poracion del articulo propuesto.

8r. Labayen. — TPido la palabra

Desde luego el seiior ministro so imaginard
edémo deploro no poderlo acompafiar en la ini-
ciativa. No ha de pensar, por cierio, porque se
necesita para ello excesiva suspicacia, que !a
comisién por vanidad no va a acestar inieis-
tivas del sefior ministro v de los seiores dipu-
tados. como lo ha dicho recién un sefior di-
putado. Tlemos aceptado la mar (¢ iniciativas
v aceptaremos todas las que nos
aceptables dentre del plan orginico de la ley
de colonizacidn que hemos proveciado.

La proposicién del seflor ministre no es una
cosa nueva dentro de la economia de la ley. Tio
que ha traido eomo novedad el sehor ministro
es que el consejo agrario proyeetard um tipo
de vivienda: pero el provecto va contempla la
construceidn de la vivienda, con parquedad v
prudencia al determinar las cantidades que
podrian invertirse en ello. El sefior ministro
establecia el 20 por ciento,

Sr. Ministro de Agricultura, — TEI 10 por
ciento,

8r. Labayen. —DBien; el-10 %. lia comisifin
ha seflalado una eantidad fija de % 6.000 m/n,,

parezZean .

no s0lo para el que reeibird la tierra eon la
voluntad de adquirirla, sino para el que la
toma cr arriendo. Asi, el articule 60 dice qua
el consejo podri adelantar el primer afio de
explotaciéon a todo arrendatario, econ opeitm de
compra, semillas, Arboles frutales, animales,
ingtrumentos de labranza, materiales de eons-
trueeion, eteétera, hasta nn maximo de $ 6.000
moneda nacional.

Kl artienlo 67 autoriza también a entregar
hasta $ 6000 m/n. para habilitar a los hijos
de agrarios ¥ a los egresados de lag escuelas
de agrieultura v ganaderia. Nosotros hemos
querido ser muy prudentes en esta materia
porque tencmos mucho, como lo deela el sefior
diputado Repetto —v vo no lo voy a repefir
con Ta justeza de &1 probablemente— gue los
aventureros de la colonizaeiém, que también
en el campo los hay, sean los més empeinadng
en hacer nso del 10 %, que provecta el sedor
ministro, para construir la casa. PPero los que
1o son tales aventureros ¥ conocen log sinsa-
bores de log trabajos del campo, los que han
vivido esos sacrificios, ésos no van a la aven-
tura asi no mas v serdn diseretos para haser
uso del erédito mas alld de lo que represente
¢l valor de la adquigieiém, va que para pagar
la amortizacién e intereses tendrin gue traba-
Jar Intensamente la tierra. .

8r. Allperin, — La tarea de control la tendrd
a su cargo el consejo agrario.

Sr. Labayen. — IF] conscjo agrario no podri
efectuarla porque eso significaria un privile
zio. 8i el consejo proyecta un tipo de casa, los
colonos adqnirentes podrian construir haeiendo
nuso del erédito hasta el 10 %, pero el consejo
no podrd entrar a analizar la categoria moral
de cada uno, porque seria una tarea muy di-
ficil v significaria un privileglo.

8r. Ministro de Agricmltura. -— Podria com-
prenderlo dentro de los 6.000 pesos del ar-
tienlo 60.

8r. Labayen. — Ahora si podriamos entrar
en un terreno de transaceion, Si dentro de los
6.000 pesos estd comprendido el 10 ¢, estare-
mos en una situacion de prudencia, ¥y es posi-
ble que aceptemos la proposicién del sefior mi-
nistro; pero colocar ¢l 10 % méas alla de los
6.000 pesos puede ser una demasia gque podria
haeer fracasar la ley de eolenizaciom, pues po-
dria ocurrir que cada dos o tres anos hubiera
gque devolverse al consejo agrario las tierras
aque se vendieron pov imposibilidad de Jos com-
pradores de hacer frenfe a sus oblizaciones,

Sr. Ministro de Agricultura, — Después de
esenchar las palabras del sefior diputado Re-
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-petto y dandole el valor que tiencn, he com-
prendido que el 20 % pudiera ser rxcesivo y
lo he redueido al 10 %, dejando ul consejo
agrario nacional el estodio necesario para
comprenderlo dentro de los seis mil pesos que
el articulo 60 pudiera facilitarles. F:io podria
resolverse cuando tratemos el articalo 60.

Sr. Labayen. — Muy bien. En esu- condicio-
nes podriamos aceptar,

Sr. Horne. — Incluiriamos especislmente la
vivienda al tratar ese articulo.
8r. Repetto. — Si realmente ge druea seguir

buenos prineipios en materia de vivienda rural.
me parece qUe lo mas practico seria simplificar
el problema reduciéndolo a estos térininos. Kn
Iugar de halagar a la gente con esa- hermosa
viviendas de aspecto tan pintoresco y estrue-
tura un poeco complicada y cara, podriamos di-
fundir estos prineipios fundamentalet para la
vivienda del ecampo: paredes y teelos malos
conductores de ecalor, pisos impermeahles, puer-
tas y ventanas con vidrios —porque el 95 &
de las viviendas rurales no tienen vidrios en las
puertas ni en las ventanas— un cuarfo deo bafio
0 una cosa que haga sus veces, un lugar para
lavarse generosamente sin preccupaciin de mo-
jar el piso, agua potable y waler closit, que es
lo que falta en la mayor parte de los ingenios
de Tucumin para el personal que trabaja. La
ausencia de wafer closet es lo que ha difundido
una enfermedad muy conocida, la auquilosto-
miasis, que haee muchos estragos. Con estos
geis puntos damos receta fundamental para
que se hagan las buenas casas y e] que las cons-
truya va sabrd ponerles alguna nota atrayente,
algun 4rbol, enredadera o planta, o algin otro
detalle decorativo,

8r. Ministro de Agricultura. — Dulg 1a re-
ceta, lo que se necesita es el dinero para la com-
pra, y a cso tiende el articulo,

Sr. Lazo. — Tengo entendido que cua inicia-
tiva ya ha sido recogida. Precisament. el Ban-
co de la Nacién ha llamado a coneurss para la
construceién de viviendas rurales, y s¢ fijan los
tipos de casa, como sefialaba el sefior Jdiputado.
Creo que estardn capacitados para enfender de
esas condiciones los téenicos que se han presen-
tado a concurso.

8r. Horne. — ;De manera que el xefior mi-
nistro acepta que se incluya en el articulo per-
tinente?

Sr. Ministro de Agricultura. — Yo propongo
colocarlo a continnacion del articulo '3 y gne
en todo caso, cuando se trate el 60, s redacte
en forma conveniente para que en el préstamo

de 6,000 pesos se comprenda lo gue el articitlo
propuesto expresa.

Sr. Ruggieri. — ; Y qué le va a quedar al eha-
earero para la adquisicién de semillas, drboles
frutales, animales, instrumentos de labranza, et-
cétera? En algunos casos el 10 % para la cons-
truceion de la vivienda va a absorber el total de
los 6.000 pesos,

Sr. Ministro de Agrigultura. — No: el pre-
sunto valor de la propiedad del chacarero sera,
mis o menos, de 30.000 pesos, El 10 % son 3.000,
que cs el miximo gue podria reeibir; de manera
que para el resto de sus compras le quedarian
también 3.000 pesos.

Sr. Presidente (Pita). — Se va a votar el ar-
tienlo propuesto por el sefior ministro.

Sr. Pandolfo, — Lo ha postergado.

Sr. Presidente (Pita). — No, sefior diputado.
Kl sefior ministro insiste en que se incluya a con-
tinuacién del articulo 23 y que euando se trate
el 60 se haga la meneidn correspondiente.

Sr. Ruggieri. — Corresponderia que el articu-
lo que proponc el seftor ministro se trate con-
Juntamente con el 60, pues no tiene razém de
ser ineorporado a esta altura del despacho.

Sr. Ministro de Agricultura. — Corresponde
ineluirlo en este capitulo,-que se reficre a me-
joras. El otro se refiere a préstamos.

Sr. Presidente (Pita). — Se va a leer nueva-
mente el articulo propuesto por el sefior minis-
tro de Agricultura.

-—8p lee:

Artieulo 24. — El consejo estudiard tipes econd-
micod de vivienda ¥y podrid, previo acuerdo con el com:
prador, eonstruir In easa habitacidn, ecuyo importe, que
se abonari en iguales condiciones que el precie de Ia
tierra, no excederd del 10 %% decl valor de la misma. Si
¢l eomprador optara por un madelo mis earo que el
establecido por el consejo, deberi pagar al contado
Ia diferencia de precio.

—S8e vota y resulta afirmativa.

—-Fn discusién el articulo 24, ahora 25,

Sr. Pinto (h.). — Pido la palabra.

Solieito de la comisidn una aclaracién. Se
refiere a la posicifn de los egresados de las
escuelas de agrieultura o escuelas especializa-
das, en el sentido de que no se les impida el
aceeso a la tierra. Como tengo entendido que
Ta eothisidn ha encontrado una solucién a este
punto, que se vincula a los artienlos 25 v 26,
de tal wanera gque una aclaracién que ahora
se haga seria de toda oportunidad para evitar
una discusién ulterior.
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8Sr. Horne. — Cuando llegmemes al artieu-
lo 26.
8r. Guillot. — Sobre ese partisular habia

sugerido una modificacién a la eomisién, para
ser tratada cuando se considere el articulo 26.

Sr. Anastasi, — TDdeseo formular otra pre-
gunta. 8i dentro del aleance del articule 25.
el agricultor que no dispone al contado del
importe del 10 % no tiene manera de acceso
a la propicdad.

8r. Palacio. — No, sefior dipulado. No po-
dra adquirir el inmueble. ¥ntrari como arren-
datario con opeién de compra, de neverdo con
lo dispuesto en el artieulo 31.

~——8e da por aprobado el artirzlo 24, aho-
ra 25,

—En eonsideracién ¢l articuio 13, ahora 26

Sr. Simén Padrés. — Pido la palabra.

Deseo consultar a la comisién si voria ineon-
veniente en que, entre los requisitos exigidos
al adguirente, se suprima el de la capacidad

econémica y se limite al de la capacidad pro- -

Tesional y personal de los agrienltores.

Mi consulta y proposicién obedecen a que la
capacidad econdmica, en realidad, queda pro-
bada por el pago del 10 % a que lace refe-
rencia el articulo que acabamos de sancionar,
tante mis enanto que el articulo 60 rFaculta al
eonsejo a dar anticipes para los wtiles v ani-
males de labranza. De manera gue babria al-
guna contradiceién entre el requisitn del ar-
ticulo 25 y el del artieulo 60, ¥ en esambio con
la supresitm que propongo se faecilitarfa la po-
sibilidad colonizadora si la eapacidad exigida
se Hmitara a la profesional y personal.

8r. Pandolfo, — Se suprimiria entonees la
palabra «econdmica».

Sr. Palacio. —— Pido la palabra.

E] concepto del artieulo es que la persona que
adquiera estos inmuebles tenga por lo menos
el 10 % para pagar la cuota inieial de la ad
quisicidn de la propiedad. Teniendo vs0s me-
dios para adquirir la propiedad no hay ningin
Inconveniente en aceptar ia modificasion del
sefior diputomin.

Sr. Simén Padrés. — Fm ese caso se su-
primiria la palabra <econdmieas y también
8l segundo parrafo. De mode que el tercero
eomenzaria dielendo: «Lia primeray » luego
diria: «y la segundas, eteltera.

8r. Presidente (Pita).
acepta? .

Sr. Palacio, — Si, seflor presidente.

— ;La romisién

|

8r. Presidente {I*ita). — Se va a leer por Se-
eretaria la forma edmo gueda redactado el
articulo.

8r. Secretario (Zavalla Carbd). — Articulo
25 qdel despacho, ahora 26:

«La venta de los predios se hard previa
comprobaecién de la capacidad profesional y
personal de las agriculfores. Lia primera, se
comprobari por su aetuacidn en trabajos agri-
colas similares, durante un periodo no menor
da tres afios, ¥ la segunda, se regird por las
condiciones que determine el reglamento apro-
bade por el Poder Ejecutivo.s

Sr. Anastasi. — Se podria poner en vez de
«previa comprobaeldny, «previg justificacidny,
para evitar repeticiones.

Sr. Presidente (Pita) -— Se va a llamar pa-
ra volar.

-

—Obtenido ¢l quérum:

8r. Presidente (I’ita), — Se va a leer nueva-
menfe el articulo por Secretaria.
—80 lec.
8r. Presidente (I’ita). — Se va a votar.

—Tesulta afirmativa.

—Eu diseusidn el artfeulo 26, que pasa
a ser 27,

8r, Secretario (Zavalla Carbé)., — El sefior
diputade Guillot ha propuesto un agregado.

8r. Guillot. — E1 sefior dipntado Horne va
a explicar a la Cémara en qué econsiste el
agregado.

Sr. Horne. — 1’ido la palabra.

El sefior diputado CGnillot propone agregar
que se d¢ preferencia 2 los egresados de las
esenelas de agricultura y ganaderia, asunto gue -
ha legado a la comisisn por varios condnetos:
el sefior diputado Labaven presentd una ini-
clativa analoga y nos han llegado de las esenelas
de agricnltura diversos pedidos en este sentide.

8r. Pinto (h.). — Yo he formulado ofra pro-
posicitn, sefior dipntade

8y. Horne. — Ya voy a hablar de su pro-
posieién, sefior diputado. Ahora estoy refi-
riéndome a los egresados de las escuelas de
agrieultura y ganaderia,

Aunque la eomisiéon en un artieulo posterior
ha contemplado el protlema de estos cgresados
de las escuelas de ganaderia v de agricultura,
eonsiderando que serén sumamente ftiles si
se permite la ineorporacién eomo propietarios
de tierras y la habilitacidn respectiva para gue
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puedan reingresar al seno de las coloniag, no
hay ningiin inconveniente en agrezar, en este
articulo, que debe darseles prefvvencia, para
gue guede estableeido en forma mas eategdrica
en la ley.

Kl seflor diputado por la Capital doetor Pin-
to, en nno de los agregados que no- ha propues-
to, pedia la inclusidn, tamhbién, de log egresados
de eolonias escuelas, de los establevimientos de

enseflanza agricola, inclusive los menores de

las eolonias reformatorios regidas por la ley
niimero 10.903 y demds establecimientos de
proteecion a la inlfaneia abandonada,

i ecomision, eon to.ias estas inciativag ha
redactado un agregado final al mi mo artienlo
en la signiente forma: <ademds, -erdin prefe-
ridos los egresados de las esenela. de agricul-
tura v ganadseria de la Nacidén o provinelas o
de otros cstablecimicnius de orienlacidn aera-
ria, que capaciten para el trabn)oy espeelali-
rvadosy,

De esta mancra queremos eompronder todos
Tos eolonos que salgan de establecimicntos con
nna preparacidn y ecapacidad {éenica en condi-
ciones de ser buenos colonos y hasta elemplares
colonos,

8r. Lazo. — Pido la palabra.

Deseuento el voto favorable de la Camara

para las proposiciones gue ha aceptado la ec- |

misién ¥ pediria en el inciso ¢) la ubstitucién
de Ta palabra «formen familias aptos» por «ten-
gan familiag aptass. Supongo que no es ¢l pro-
posito de que vavan a formar la familia sino
gue ya debe incorporarla.

Sr. Repetto. — Que posean, entonces.

8r. Lazo. — Muny bien; pero lo que hay que
substituir es la palabrs «formens.

8r. Guillot. — Pido 1a palabra.

Estoy completamente de acuerdo con el agre-
gado final elaborado por la comi-ién, refun-
diendo la sugestidn de mi colega «1 sefior di-
putade Pinto ¥y mi proposicidn; perc me parece
que en esta categoria de preferencias falta una
condicién gue se exige a los agricultores en
la primera parte del articulo y es la de que
tengan o formen familias.

Por consiguiente, propondria que se agregue
al final de la redaceién lelda por el ~efior dipu-
tado Horne, egta expresidn: «cuando reiinan las
condiciones especificadas en el ineise a)s,

Sr. Horne. — KEse ey el concepto, de manera
que no hay ningun inconveniente.
8r. GQuillot, — Me explicaré. Seria absurdo

que ¢l diputado que habla propusie-e la exclu-
sion de los posibles colonos solteros, pero cunan-

do se trate el articulo 67 propondré una meo-
dificacidn: que contemple esos ecasos armonizan-
do siempre con el articulo que estamos tratando.

Sr. Anastasi. — Pido la palabra para una
aclaracién que podra hacer la comisién, de in-
mediato.

El articulo 26 me imagino que debe inter-
pretarse con relacién a los colonos extranjeros
en su vineulacién con los articulos 27 y 33.

Sr. Horne. — Por supuesto.

Sr. Anastasi. -— En otros términos, que en
las colonias que se lormen en relacién a ese
poreentaje del 25 % no regird esta prelerenecia.

Sr. Horne. — Lidgzicamente.

8r. Presidente (Pita). — Se va a lecer el ar-
tieulo tal como ha sido aceptado por la comisidn.

&r. Becretario (Zava'la Carbd6). — FI artieu-
io 26 del despacho, ahora 27, queda asi: «’ara
la venta de log predios serdn preferidos, en pri-
mer 1érmino, los agricultores que: «) Tengan
familia apta para eolaborar cn el trabajo del pro-
dio; ) Sean da nacionalidad argentina, o ex-
tranjeros con residenein mayor de cineo afiog, ¥
estén domieiliados en la region.

«Ademis seran preferidos los cgresadeos de
las escuelas de agricultura v ganaderia de Ia
Naeion o provineias, o de otres ostablecimientos
de orientacion agraria gue eapaciten para el
trabajo espeeializado, c¢uando refinan las con-
diciones especificadas en-el inciso a).»

Sr. Presidente (Lita). — Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—In consideraeidén ¢l articulo 27:

Sr. Solari (J. A.). — Pido la palabra.

Yoy a proponer una modificacién de forma
para la mejor redaccién del artienlo. En las
ocho primeras lineas del artieulo 27 se emplea
tres veces la expresion «a que se refiere», A fin
de evitar esa repeticién, propongo que el pi-
rrafo se redacte en la siguiente forma: «I2]
eonsejo adjudieari, denfro de las colonias a
que se refiere el articulo 33, el 75 % de los
predios gque resulten una vez efectuada la sub-
division a log agricultores de gue habla el ar-
tienlo anterior y podrd reservar el 23 % res-
tante para adjudicarlo a los que lleguen del
extranjero en virtud de los convenios preserip-
tes por el inciso f) del artieu’o 7%»

8r. Palacio. -— La segunda vez que se diee
«a que se refierey, podria reemplazarse por la
expresion «a que se alude».

Sr. Solari (J. A.). — Si, sefor diputado; lo
que intcresa es evitar la repeticidn,
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Sr. Guillot. — Pido la palabra.

Sin entrar a analizar la modifieacién formal
propuesta por el sefior diputado Selari, voy a
proponer dos enmiendas de alguna importancia.

La primera consiste en disminniv la rigidez
matemdatica de Ias proporciones ~n que se
distribuirdn los predios entre pobladores ex-
tranjeros y argentinos. Comprendo que el
pensamiento de la ley es dar pred minio a la
poblacién argenting dentro de la romposicidn
de las futuras colonias. Pero si piseribe una
division mateméitica de 75 % de argentinos
v 23 % de extranjeros, ercard ac: so difieul-

tades cnando se trate de efectuar fistribucio-
nes de material humano que no siempre puede
ajustarse a estas estrietas proporciones.

Tor ello, propondria que se dijers: «El con-
sajo adjudicard dentro de las eolonias a que
se refiere el articulo 33, hasta el 7 % de los
predios que resnlten nna vez cfecti da la snh-
divisién. . .» Y Inego: «... ¥y podil reservar
Ia cxtensidn sobrante pare adjudicarla a los
yue Negnen del extranjero...s, ete tera.

De esa manera s conserva ol propdésito ori-
ginario de dar, dentro de las condicicnes en que
se realiza la colonizacidn, un predominio a la
poblacidn argentina v si las cireunstancias jm-
ptdieran ajnstar esirictamente la «istribneion
de los futuros colonos a estas dispo.ieiones, el
eonsejo agrarvio tendria espacio donde nbiear
la poblacidn, siempre con ¢l coneep'o de pre-
domiaio de argentinos que informa a ley.
© La segunda enmienda, acaso de niavor tras-
cendeneia, es posible que tropiece eon la resis-
tencia originada con prevenciones, ruizd jus
tifieadas en parte por fendmenos oenrridos
dentro de la Reptiblica. Propongo ijue se su-
prima el apartado 2¢ del articule v voy a
tratar de exponer brevemente los fundamentos
de esta proposieidn. ‘

Dentro del pensamiento gue inspira este ar-
ticulo en el sentido de dar predsininio a la po-
blacion argentina, asoma tambidn el temor de
que la poreidn de colonos extranjrios, s po-
seen demasiada unidad racial u homogeneidad
"de coneeptos religiosos o de hibitos nacionales,
pueda resultar impermeable al propdsito de
asimilaeién perseguido por la ley. I'e mancra
que al prohibir que log predios de las colonias
que se creen exclusivamente para enmplir con
los mencionados convenios, se adjudiquen a fa-
milias de una misma nacionalidad, se advierte
que trata de eliminar para el future la posibi-
lidad de dificultades de asimilacion o de acu-
mulacién de minorias nacionales o raciales

dentro de determinado 'espacio del territorio
argentino. Me parece que !a precaucion resulta
excesiva ¥ acaso no Justilicada por la expe-
riencia.

Sioel 25 % restante se distribuye entre co-
Ionos de naeionalidad diversa, so comienza por
erear una especie de mosaico gue acaso dili-
enlte las relaciones entre eolonos de distinta
racionalidad obligados a relacionarse por ra-
zoneg de veeindad, v luego se prescinde de la
experienicia nacional en materia de coloniza-
citn v hasta. puede decirse, de la experienelz
nniversal.

Siempre se ha eomprobado que las radica-
ciones dentro de un pais de immigracién se rea-
Lzan por grupos raciales, no aisladamente; v
tue la colonizacidn se practica mejor cuando
el grupo de colones se asienta en una parte
determinada del territorio, eounservando entre
81 log vinenlos de nacionalidad, de famifia, de
hibitos ¥, hasta podria agregar, de religién, Rl
bombre que emigra trata siempre de conser-
varge dentro del ambiente en gue ha wacide
¥ que ha conocido, Lia perspectiva de desen-
volverse dentro de un elima, por decirlo asi,
familiar y de contar con el auxilio ¢ el estimulo
moral de connacionales también radicados en
la veeindad, sfempre ha side un propulsoy endér-
wico de la colonizacion. Preseindir de ella aca-
s0 eonspire eontra los propdsitos miswmos de
radicar extranjéros para poblar el snelo ar-
gentine ¥ aumentar su poblacion. _

Se objetard con el argumento va menciona-
do anteriormente, es decir, que estas masas ho-
mogéneas de colonos extranjeros pueden scr-
vir de obsfaeulo a la asimilacién persegnida
por la lev v anhelada siempre por los argenti-
nos. Nuestra expericneia demuestra gue ocurre
lo contrario. Desde que se inicid la colonizacidn
en nuestro pais, se hizo siempre con eolonos
proeedentes generalmente de las mismas na-
ciones, hasta de las niismas reglones europeas.

Hace poco tiempe mencionaba la vieja colo-
Lizacitn enirerriana hecha en el departamento
Colén por una ley que inspird Urquiza v gue
se llevd a eabo exclusivamente con colonos pro-
cedentes del cantén del Valaid, en Suiza. I
sefior diputado Horne, que ha nacido en ese
departamento, podra testimoniar que nunca
Lia ereado dificultades la homogeneidad nacio-
ral ¥ racial de esos colonos. Creo que cosa ani-
loga ha oecurrido en Santa Fe con colonos sui-
z08 0 de otra procedencia.

Sr. Anastasi. — También en Baradero.

Sr. Guillot. — Quiere deeir que la homoge-
neidad de los colonos extranjeros, lejos de ser
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vn inconveniente-es, p:)r el contfraria, un esti-
mu'o a la radieacién ¥ un elemento propulsor
de la inmigraeidn,

Aceptar esta disposicién acaso coudueciria a
crear un factor inconveniente para los propé-
sitos perseguidos por la ley. Son rireunstan-
cias muy rccientes, reecientisimas, kit que han
gefialado los inconvenientes de la homogenei-
dad macional de las colonias; pero son fené-
menos episédicos, contingentes, refutados por
la larga experiencia colonizadora nacional,

Por otra parte, la Nacién dispone de medios
para contrarrestar la presunta tendencia a ais-
larse de grupos de eolonos extranjeros radica-
dos en un mismo lugar. Est4, sobra todo, la
escuela nacional argentina, que 1ransforma
constantemente el espiritu del nifio hijo de ex-
tranjero o emigrado de tierna edad. v ‘que lo
convierte en argentino; la aplicacién de la ley
por las autoridades nacionales o provineiales,
que mantiene constante y permanente la pre-
sencia de la nacionalidad dentro de esas eolo-
nias; la difusién de la ensefianza por la prensa
periddiea; el influjo de ambientie nacional, que
tan poderosamente se ha sentido en nuestro
pais, todo eso, sefior presidente, me jarece que
es superior a la resisteneia posible o hipotitica
de nficleos homogéneos radicados en determi-
nado punto del territorio.

Por ofra parte, no olvidemos que para las
colonias futuras que organizara la ley que esta-
mos votando, se preseribe que el 75 % serd
e argentinos o de extranjeros con larga ra-
dicacién. De manera  que ess masa de po-
blacién tres veces superior a la inmigracidén
recientemente, también onperard sobrs la masa
adventicia y favorecerd rapidamente la asi-

milacién, disipando asi la tendencia a resistir -

el contacto o la ingerencia del ambiente ar-
gentino en esas poblaciones extran)eras.

Por eso, meditando seriamente sobre este
mnnto —porgue no improviso sobre ¢l partien-
lar—, creo que conviene a la misma ley que se
elimine este apartado segundo, elaborado fren-
te a fendmenos que, repito, son eontingentes ¥
no eseneciales ¥ que, por una parte, contraria
la tendencia constante de la colonizacién umi-
versal ¥ que, por otra, refuta la cyperiencia
nacional sobre la materia.

Con ectas breves palabras fundo 1a segunda
enmienda propuesta en e] articulo en disension.

Sr. Dickmann. — Pido ]a palabra.

Yo voy a proponer la supresién de las tres fil-
timas lineas de este artieuls, esperande que la
comis’dn aceptard mi proposieién, Tn ellag se
establece: «...debiendo fenerse en cuenta para

fijar el porcentaje de colomos extranjeros la
aptitud de asimilacién de los mismoss. Propon-
go la supresién de estas palabras para poner el
artfenlo de acuerdo eon el ineiso f) del articulo
27, doude al final habia también dos lineas del
mismo tenor y que han sido suprimidas, Entien-
do que con csta supresién se elimina un eriterio
inconveniente e imponderable en manos del
conseje agrario nacional.

Acepto la modificacién que propone el sefior
diputade Guillot en la primera parte de este ar-
liculo, donde dice «hasta 75 %». Considero gue
e una reforma atil, porque todo dependera de
Ia cantidad de colonos argentinos v extranje-
res que haya para poblar el campo, dejando
al eriterio del consejo disminuir el 75 % euan-
do hubiera méis postulantes de origen extran-
jero.

En cuanto a la proposicién del sefior diputa-
do Guil'of sobre supresién de la segunda parte
del articulo, considero que tal vez sea una re-
forma 1til no fomentar en el porvenir nfeleos
raciales o religiosos enguistados en la pobla-
cién argentina. Eso se ha hecho en el pasado,
pere no quiere decir que convenga hacerlo
en el porvenir,

Por otra parte, la formacién de esos nicleos
no queda suprimida del todo, pues la coloniza-
cién privada generalmente tiende a ese aspecto.
En la colonizacién oficial conviene en general
mestizar —usando un términe un tante ganade-
ro—, dejando a la iniciativa privada— filantrd-
pica o de otra indole— la formacién de niicleos
en el pats. _

Sintetizo asi mi adhesién a la primera refor-
ma propuesta por el sefior diputade Guillot, que
considero que haria bien la comisién en aceptar:
¥ a la supresién de las dltimas tres lineas, por-
que asi se pondria de acuerdo con el ineiso f)
del articulo 7e.

Sr. Horne., — La comisién va a aceptar el
agregado de la palabra c<hastas el 75 %, y
también la supresion de «25 %», por «porcen-
taje». Asi dirfa: «podri reservar el porcentajes.

Sr. Guillot. — ;No serfa mejor la expresién:
extensions ?
Sr. Horne. — Diria: «podri reservar la ex-

tensién restante para adjudicarlas.

La segunda parte, euya supresién propone el
sefior diputade, la comisién la mantiene, porque
esta disposicién tiende especialmente a gue no
se formen niicleos de eolonias cerradas de una
sola nacionalidad. Se funda en la experiencia
que tenemos en nuestro pais, Por mi parte, hu-
biera querido anmentar el poreentaje de exfran-
jeros, pero la comisién no lo acepté.
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Todos los paises de América, »n sus nuevas
disposiciones agrarias, han establecido normas
tendentes a evitar que se formen nficlens de co-
lonos de una sola nacionalidad, <1 Brasil esta-
blecié primero normas particulares en varias
colonias, y el afio pasado, por un decreto en
acuerdo de ministros, fijé ¢! porcentaje de ex-
iranjeros para formar parte de Jus ecolonias.

Iin Chile se han adoptado normas andlogag v
también en Colombia. Tengo entendido que, por
disposieién ministerial, se han establecido nor-
mas anilogas para las colonias o formarse en
nuestro pafts,

Lia 1tltima parte a que se ha refrido el sefior
diputado Dickmann, no contraris en nada las
disposiciones ya votadas. Se ha suprimido toda
restriceidn, por razén de raza o de religién, que
pudiera afectar el espiritu liberal que debe te-
ner esta ley, ¥ estas filtimas palabras del articule
no establecen restriecién alguna, +ino una nor-
ma al eonsejo agrario para que pueda determi-

“nar, dentro de las colonias, el porecntaje de
acuerdo a las condiciones de asimilacién de los
colonos extranjeros que vayvan a formar esas eo-
lonias. No hay ninguna traba, sins simplemente
una disposieién de orden interno. v es logico
fue el consejo tenga especialmente en cuenta las
conrdiciones y el origen de los eclonos, por enan-
to tenemos la experiencia, como decia el sefior
diputado Guillot, que hay colonos yue vienen de
paises que no busean extender sm nacionalismo
hacia log paises que van a colonizar, El caso de
los colonos suizos, sobre el cual tenmos una ex-
periencia en nuestro pais, asi como eolonos de
otras nacionalidades; pero que, desgraciadamen-
te, tratindose de algunos colonos, | retenden ex-
tender sus prineipios de nacionalisnio hacia los
palses que van a colonizar.

Ese es el sentido de la restriecién que se esta-
blece en este ‘articulo, con el objeto de que el
eonsejo agrario, teniendo en cuenta esag con-
diciones, fije el porecentaje por nacionalidades
de los colonos que van a instalarse.

Por estas razones, expuestas sintéticamente,
ta comisién wantiene su despacho ron los agre-
cados aceptados.

Sr. Dickmann. — ;No se suprimen las Glti-
mas tres lineas?
Sr. Horne. — EI sefior diputads no me ha

esenchado cuando explicaba el espiritu que tie-
ne Ia comisién al establecer este poreentaje. Los
otros dias, cuando el sefior dipulsdo hizo la
cuestidn, la comisién aceptd el suprimir todo eri-
terio de seleceidun, teniendo en cuenta, como de-
cia hace un momento, el espiritu lileral de este
despacho; pero en este caso, como no se estable-

¢e ninguna restriecion general en ese sentido, si-
no que se trata de un propdsito de orden inter-
no para las eolonias, no veo que haya ninguna
dificultad en mantencrle, por euanto se favore-
ce el criterio de Ja ubicacién de las colonias ex-
tranjeras, teniendo ¢n cuenta su adaptabilidad
de acuerdo a las razas y a la experiencia adqui-
rida va respecto de los colonos extranjeros aqui
radicados.

No se establece ningtn eriterio restrictivo.

Sr, Repetto. — Pido la palabra.

Bs seguro ¢ue en el momento de poner mi
firma en este despacho estaba de completo
acuerdo con las disposiciones contenidas en el
mismo, pero como uno no es impermeable a las
razones que se dan, vy como en el transeurso del
debate también aparccen observaciones con-
vincentes, voy & decir algunas palabras sobre
este articulo, que a mi juielo, podria suprimir-

. se fotalmente.

Es un articulo inconveniente para la propa-

. ganda inmigratoria; es un articulo gue esta-

blece ya restricciones para log extranjeros; es
un articule de una aplicacién sumaments di-
fieil, porque una vez gue se hayan subdividido
los predios, deberd haber un 75 % de agricul-
tores en las condielones que establece la ley
v ol 25 % restante de extranjeros.

Sr. Horne, — Nosotros tenemos el grave pro-
blema de ubicar ese porcentaje enorme de arren-
datarios, ¥ va los sefiores diputados han habla-
do en la Cédmara de que ése es el principal ¥
primer problema. De ahi que no sea antipatieo
el tratar de ubicar primero a esos arrendatarios.

Sr, Dickmann, — BEso e¢stad contemplado en el
articulo que hemos sancionado.

'8Br. Repetto. — Iemos hablado de estabilizar
a los arrendatarios, pero esta ley exige algunas
condiciones que deben ser llenadas previamente
para yue puedan acogerse a ella: exigimos el
10 % del valor de la tierra, exigimos la pose-
gion de elementos de trabajo, eteétera. De mo-
do que podremos vernos en la situacién de no
poder adjudicar en estas proporciones los pre-
dios de que se disponga en un momento de-
terminado.

Por otra parte, el hecho de que esta cliusula
no figurara en la ley no quiere deeir que el
consejo agrario no pudiera adoptar ciertos
criterios para la adjudicacién de estos predios.
Podria fijirsele algunas normas para que se
distribuyan de acuerdo con el eriterio general
que impera en el despacho, con el fin de faeili-
tar la aplicacidén de la ley quitindole este as-
pecto restrictivo que no la favorece. Yo no me
hago muchas ilusiones acerea de la posibilidad
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de que corrientes inmigratorias pucdan esta-
blecerse hacia nuestro pals, pero s1 se supri-
men vallas, que son ahora inlrangueables, si
nuestro gobiernoe contempla el problema eon
un eriterio mas sereno v méas amplio ¥ levan-
ta mn poeo lag compuertas que estin ahora
herméticamente cerradas, no serd dilleil qnue
se estnblezean hacia nuestro pals corrientes
inmigratorias apreciables desde todo punto
de vista.

Asl es que estoy convencido de «ue debe
suprimirse el arliculo 27, facultandos« al con-
sejo agrario a gobernar de acuerdo a los prin-

cipios generales estableeidos por esta ley v de |

acuerdo eon las posibilidades de eada riemento,
y ast se habria realizado lo que aconsejan las
conveniencias del pais ¥ se habria N ado este
articulo de una disposicién que lo loee poeo
simpatico al propdsito que nos gnia.

Deseaba deeir esto para salvar mi opinién
de este momento, que difiere bastante de ia
gque 3o tenia al poner mi firma en el despacho.

Deelaro que esta manifestacion de o) inidn no-

es el fruto de proposiciones ni ideas lanzadas
por compaincros de grmpo, sino el resnltado de
pensamicutos y de preceupaciounes it migrato-
Tiag que gravitan sobre mi espiritu on este mo-
mente, sobre todo de la corriente inmigratoria
espafiola, scfior ministro, que podrians, sin
duda, "disponer de ella =1 quisiéramos mivar
lag cosus con un poco mdas de genersidad v
comprension,

Sr. Anastasi, -— Pido la palabra.

El =efior diputado por la Capital, doctor Gui-
Hot, ha fundado tan bien su proposiiidn, gue
en realidad serfa innecesario agregnr alennas
palabras mas, a no mediar 1a eirenns! ineia in-
esporada de que la comisidn no ha areedido a
su sensato requerimiento.

Sin perjuicio de eompartir las apreeiaciones |

del sefior diputade por la Capital dector Re-
petto, en cuanio a todo ol artienlo, nrs parece
especialmente antipitica la segunda arte. La
coneeptuamos inconeildable eon la iradicidn
nacional, contradictoriz con las ensehanzas de
la historia de nuesira colonizaelén. ] sefior
diputado Horne, que ha eserito sobre 1: historia
de nuestra colonizacion, ha de darme fa razén.
Si preeisamente los primeros ntcleos coloni-
zadores han sido nieleos proveniente: de una
misma nacién, ;dénde estin los incomvenientes
de esa nunidad de colornos pertenecientss a una
misma nacionalidad? ;8e han notado por ven-
tura en Santa Fe, se han notado en la provineia
de Buenos Aives, se han advertido en algunas

olras provineias en que la eolonizaeidn ha se-
guide este sistema?

El senor diputado por Eutre Rios se refiere
al ejemplo de olros paises. Fn este momento’
me vienen a la memoria algunas pdeinas de Al
berdi, que no leo desde hace muelws ailos, pero
recuerdo que en sus Hases, ¢l cxhibia ¢l ejem-
plo antipitico de tedo el resto de Amériea ¢
mvitabe a log Constituventes a apartarse de
lag enseflanzas de esos otros paises, inspirados
todos desgraciadamente por. principios vetro-
erados, Parecia que no hablan hecho.la revolu-
¢idn sine para substituiv o régimen feudal por
otro tal vex peor.

El sefior diputado eonvendra conmigo, ue
sigien sicndo de actuilidad las palabras de
Alberdi, Semos nosotros los gque debemog dar
rormas al resto de América, y no inspirarnos
en paises pertnrbadoes por problemnas particula-
res. ; Como vamos a pedir, por ejemplo, su co-
operacion al Drasil en lo que se refiere a nuestro
derecho priblico ¥ a nuestro derecho agrario?
Yo no dejo de valorar el aporte del Drasil, en
Io gue se reflere a la evolueidn de nuestro de-
recho privado; pero en enanto a sn derecho
phiblico, despraciadamente, debe dejarse de lado.

Tampoco podenios segulr el ejemplo de Chile,
pals que no tiene pricticamente colonizacidn;
i en el de los demds paises de Amdériea, que
en cuanto se relicre ala exclusidn de log extran-
jercs sigmen, mas o Juenos, nna misma nor-
ma: el sistema que aplican con relacidn a los
agricultores es el que- aplican a todos los tra-
hajadores, sancionando en todas partes cuotas
de trabajadores naclonales con preferencia a
las de los extranjeros,

Ademds, hay que terer cn euenta un prohle-
ma actual, ya insinuado por el senor diputado
Lepetto, No podemos sepnir peniéndonos eera
en los oidos -—y me dirijo especialmente al se-
flor ministro de agricultura—, en lo que ge ve-
fiere al problema de los refugiados extranjeros.
; Qué inconveniente puede haber cn que en esas
colonias haya alementoy de una misma nacio-
nalidad, por ejemplo Ia espaiiela que ha eitado
el seddor diputado Repetto? ;En qué va a per-
turbar la eircunstancia de que en una eolonia
haya golamente espafioles? Y o que digo de
los esparioles, se aplica a muchas otras naciona-
lidades que en este momento estan soportando
el azote de la persecucién raelal o politiea.

La ley no es gdlo de colonizacién interna. s
una ley gue tiende a ser de colonizacién inmi-
gratoria. Es una ley cuyos autores han tenido
presente todo lo que se estd elaborando en la
organizacién internacional del trabajo sobre la
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enestion de las migraciones colonizadoras y a
esa lahor tan intensa y compleja no se le pue-
de responder con una sancién «que, vuelvo a
repetie, es inconciliable con nuetra tradiciin
de liberalismo, de la gue no poidemss preseindir
de ningtn modo.

Pero la eomisidn se coleca en un punto de
vigta tan cerrado, que ni signiers se aviene a
borrar estas 1altimas expresiones:  «dobiends
tenerse en cuenta para fijar el porcentaje de
colonos extranjeros la aptitud . asimilacién
de los mismos», Yo estoy viendo al consein
agrario recurviendo a no sé qué cartabén pare
determinar la aptitud de asimilaci'm de los ex-
franjeros.

Hay que tener confianza, sefiores miembros
de {a comisidn, en el pals, en su mfluencia de
asimilacién,  No hay naeionalidar! extranjora
gue resista. Podra hacerio en 1o primera we
neraeidn; en Ia segunda, eu los «escendientes,
¥a no quedan ni trazas del espir-tn intraosi
geate de sus padres, Yo hubiera Jdeseado que
conerelamente se eiftara un temor gerio. No
ereo (ue emreunstancias vineulads- a los 4l
mos sueesos a que se referfa el sensr diputade
Guillot v qne son meramente comtingeutes,
puedan hacernos variar a eriterie gue hemos
mantenitdlo slempre de conformidad eon los
prineipios liberales de nuestra Corgtitueién v
de la ley de inmigracidn.

Por estas breves razones, v buseaude la con
ciliacion, sin perjuicio de ercer gue todo el ar-
tieule 27 podria desaparceer sin desiaedre para
la Tey, voy a votar en la forma inlicada por
el gefior diputado Guillot. Y en cuzo de que
81l proposicidn fuera rechazada, vy a pedir
votacidm por partes, para que por o menos ra-
diemos esta frase antipitica: «debicndo tenerse
en cnenta para fijar el porceitaje e eolenas
extranjeros la aptitud de asimilaciin de los
WIS,

He terminade.

Sr. Horne. — P’ido la palabra.

Lvidentemente, el sefior diputadd por la Ca-
pital —gue conoee los problemas agrarios y
que ha hablado con la elocuencia v costum-
bre— se ha salido del asunto. Nog coloca en
una siftiacién en la enal no estamos.

Parecicra que estuviéramos, en materia de
Inmigracién, en eontra de los prine pios que
hemas sostenido en esta Cldmara. Vulvo a ve-
petir quae en esto no hay ninguna eue<tidn con-
tra los extranjervs; que sélo se trata le su or-
denamiento dentro de las propias cilonias ¥y
que, en lo que ami respecta, ne rstoy de
acuerdo con la fijacién del porecentaj: de ex-
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iranjeros, pero si de su ubieacion, de una tiniea
nacionalidad, dentro de las eolonias.

No hemos tenido en cuenta solamente la le-
gislacidn de ofros paises, sino nuestra propia
experiencia. e reeorride algonos ferritoring
nacionales eon eolonias Lormadas por extram
Jeres de una sola nacienalidad. en las que
todavia, a pesar de ser algunos de los colonos
hijos naeidos en el pals de segunda gencra-
vifm, no saben hablar castellano.

Conoel colonias en Migiones formadas per
Lhombres nacidos en el pais, hijos de eolonos

o ademanes, lamados a si mismos brasilefios ale-

manes, e no conocen  absolutamenie nada
del pais en gque nacieron v que no saben hablar
ni el portugués ni el eastellano.

Colocandonos en v terreno awpliamente Ti-
beral, yo acepto que pongamos una  disposi-
cifm de orden prieiico que tienda & evitar que
loes colonos se acoplen por nacionalidades jm-
pidiendo la penetracion de las ideas argentinas
en s medio; que ne fengan puestra misma es-
euela, puestros mismos métodos de trabaio ¥
nnestras propias costumbres, Queremos que
csos colonos que han venido a nuestro pais se
acojan no solamente a la liberalidad de nues-
trag leyes sino gue se compenctren de nuestras
costumbres, de nuesira vida y se asimilen a
nuestra nacionalidad. :

Tise es el concepto que entiendo cs el itnico
aquoe busea fa ley y que es mds bien de orden
practico gue dectvinavio,

Muchag de las eolonias jnstaladas después de
la ley de colonizacion, de la ley de 1876— y
antes todavia de exislir ninguna ley, Inego de
la organizacién nacional-— se han asimilade a
nuestro medio; pero la asimilaeidn La sido len-
ta ¥ nosotros gneremos que sea mas intensa
nor mzdio de este proeedimiento.

IEn cousecuencia, yo aceptaria Ia deroga-
cidn de cste porcentaje gque se estahlece en el
segundo apartado pero dejando en la ley el
gsoneepto de gue en las colomias a formarse no
pueden Ineorporarse eoiones de una sola na.
cionalidad v que el conscjo agrario tendri en
cuenta las condiciones de adaptabilidad de log
extranjeros, ne por razones raciales, de reli-
gitn, ni de otra clase— no nos salgamos del
problema ¥ no confundamos—, sino para evi-
tar que se agrupen, ccrrandose, y contrarian-
do 2l coneepto qgue he expuesto, que nadie pue-
de desconocer gue se basa en la prictica, ¥y en
log antecedentes nacionales y en las difieulta-
des gue eoxisten entre los colonos extranjeros
para asimilarge a nuestra vida nacional.

Sr. Anastasi. — Yo deseo hacer una pregun-
fa al sefior dipniado miembre informante.

.
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;En el momento actual hay tanta- maciona-
lidades?. ..

8r. Horne. — No es una ley del mnmento si-
no definitiva, permanente.

Sr. Anastasi. — que puedan traernos su
aporte inmigratorio? No conozeo mnichas. La
mayor parte de los paises estin «orrados a
la inmigracién y no veo edmo se va a hacer
practicamente esa distribueidn.

Sr. Guillot. — En substaneia, 1a comision
acepta las modificaciones introdueidas en el
apartado 1° hasta el 75 S ; rechaza ! proposi-
cion de suprimir la segunda parte del articulo,
vy aun las lineas finales del mismo.

Sr. Horne. — El vltimo apartadeo quedaria
en forma que tradujera este eoncepto: que
dentro de las ecolomias el consejo awrario no
podra ubicar colonos de una sola nacwnalidad:
debiendo tener en cuenta lag condiciones v
adaptabilidad de los mismos a los rfectos de
fijar el porcetaje.

Sr. Guillot. — Esc es el pensamiento que in-
forma el segundo apartado.

He sostenido una tesis y la he coniretado en
ung proposicion, Solicito que se vote ol articulo
por partes: primero el primer apariado, en el
que estamos contestes, con las ecodificaciones
aceptadas; y después el segundo apartado.

Sr. Dickmann. — ;Fl segundo apartado tam-
bién por partes?

Sr. Guillot. — Si, sefior diputado.

En csa forma habremos resuelto ¢l proble-
ma, lamentando que la comisién no haya acep-
tado una proposieidn que, como dijn el secfior
diputado Anastasi, eorresponde al pensamien-
to liberal de la Constitueién v se njusta a la
tradicién eolonizadora argentina.

8r. Simén Padrés. — Pido ia palahra.

En realidad esta lev, mas que do ecoloniza-

cidn. es de radicacion, de adquisicién de tierra
por los eolonos actuales. Creo gque perturba-
riamos sus finalidades mezelindola eon el pro-
blema de la inmigraecién,

Hace un instante el sefior dipuiado Diek-
mann ¢reo manifestaba que quizd no habria su-
fieiente cantidad actual de eclonos que estuvie-
ren intercsados en el programa que define la
ley de colonizacidn. Quiero recordar :1l respeeto
dos cifras extraidas del Anuario Agropecnario
de la Direecién de Economia Rural v Estadiz
tica, del aiio 1934-35, que es ¢! ditimo publi-
cado. En cultivog de cereales y lino, sobre
154.000 chacras habia solamente 55,000 propie-
tarios, 100.000 son arrendatarics.

: Cudl no serd entonces ¢l total de log actuales
colonos gue csperan ansioses a que la ley de co-

lonizacién llegue para poder convertirse en pro-
pletarios? -

Por esta razin considero muy acertados los
conceeptos expuestos por los sefiores miembros
de la comisién, )

8r. Anastasi. — Que ésta es tamhién una ley
de inmigracién lo dice el articulo 79, ineiso f),
va votado.

Yo mo sé eémo se va a arreglar el eonsejo
agrario para interpretar este ineiso ante con-
venios con grupos de familias residentes en el
extranjero, convenios que suvonen familias de
un solo pais.

Sr. Palacio. — Pido la palabra.

El articulo que consideramos desea sdlo ¥
exclusivamente que las eolonias tengan un por-
centaje determinado de extranjeros v que el
resto corresponda a los argentinos arrendata-
rios, para que puedan adguirir ¢l dominio de la
tierra. Quiero, pues, dejar sentado esto: gue el
articulo no establece ninguna restriceién para la
afluencia de Inmigrantes; se refiere finicamente
a la ubicacion de los extranjeros en colonias de-
terminadas estableeiendo el poreentaje.

A los sefiores diputados que piden la supre-
sion de la ultima parte del artieulo deseo ex-
presarles que ésta no es una ley que desde el
primer momento vaya a cumplirse integramen-
te, sino que lo serd por etapas. Hs ldgico que
cmpiece por radiear a los colonos de naciona-
lidades que se agimilen mis facilmente al pafs.
Es indudable que se asimilan mas facilmente
al pais los colonos de raza latina —italianos,
espaiioles, etedtera—, que fienen una mavor
vinculacién con nuestro pais. Entonces, es 16-
gico que las primeras tierras de que va a dis-
poner el consejo, en virtud de esta ley que ird
evolucionando lentamente, se adjudiquen a log
argentinos y a log extranjeros que tengan mayor
afinidad con los argentinos.

De manera que no habrad dificultad en gque
en esta primera ley, se comience eon el eri-
terio de que ¢l consejo agrario tendri en
cienta primeramente a esta clase de extran.
jeros, dentro de lag normas establecidas nor
el artieulo ¥ de acuerdo a las razones expues-
tas por el sefior diputado Horne.

Puecde, pues, votarse, en la forma provecia-
da por la eomisién con las modificaciones de
redacecién indieadas por el sefior diputado por
la Capital.

Sr. Anastasi. — En el debate sobre inmigra-
cidn aleguno de los seflores ministrog se refirié
a un posible acucrdo con mi grupo de familias
de origen vasco,
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Sr. Minisiro de Agricultura. — =, sefior i
putadeo.
8r. Anastasi. — Sise celebrara o~ convenio,

el consejo agrario tendria que diseminar a esas
familias en diversas eolonias.

8r. Palacio, — Evidentemente, -

8r. Anastasi, — ;Qué utilidad habria en pro-
ceder de esa manera?

8r. Palacio. — s mas facil 1a asimilacion de
un colono exiranjero ecnando estd mezelado eon
colones argentings. 3

Sr. Anastasi. — Aceptemos la mezcla con co-
lonos argentinos; aceptemos que el 20 % corres-
ponrda a colonos extranjeros. Pero, ;por qué ese
25 % deberd estar integrado por eolonos de di-
versas nacionalidades?

Sr, Vilgré La Madrid. — ;Y qu< perjuicio
traeria diseminarlos un poco?

gr, Guillot. — ITemos sefialado evn anlerio-
ridad que hay una tendencia de las masas in-
riigratorias a radicarse dentro de grupos que
les sean familiares, por comunidad de lengua
y de hibites. Fso estimula Iz inmigracién v la
radieacién. Sostenemos asi la tradicidn coloni-
zadora argentina que no ha experimentado tro-
plezos,

Sr, Susan. — Pero eso es un peligrs, como lo
ha indicado el sefior diputade Horne: ¥ estd el
ejemplo de las colonias extranjeras «lel sur del
Brasil, y algunas de Misiones ¥ del ~up argen-
tino. :

Sr. Anastasi. — ;Qué tiene que ver eso?

Sr. Susan, — Que no se¢ adaptan al pais ni a
sus costumbres.

Sr. Anastasi, — Voy a recordar al sefior Ji-
putado por Bucnos Aires que se manifesto
también que se estaban efectuando arlivas ges-
tiones para radicar suizos v holandeses, en
cumplimiento de tratados. La aplicacion de
esos tratados originari dificultades al minis-
terio, porque habiendo pensado en la radica-
cién de los holandeses en el Delta, por una ra-
zon de similitud con el tevritorio de 1 pais de
crigen, 1o se podrd realizar esc propédsito y
babra que espareir a los holandeses on distm-
tas zonas,

Sr. Horne, — Pido Ia palabra.

Respecto a la primera parte del articulo no
hay discusion.

En cuanto al segundo parrafo, para gue no
haya duda alguna sobre el criterio «e Ia co-
wisidn, que no es establecer restriecivnes a la
inmigracién, hemos preparado la signienfe re-
daceién que sometemos a consideraciomn de la
Chmara como despacho: <«El consejr agrario
determinard el poreentaje de eolono- extran-
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jeros por nacionalidades gque serdn ubicados
en las coloniasy.

Ese es el ltimo apartado que la comisién
propone y pide que se someta a consideracidn
de la Camara,

~—Ocupa la Presidencia, ci sefior presi-
dente de 1@ Honorable Cimara, don Juan G.

Kaiser,
Sr. Guillot. — ;Ese ¢s el criterio de fa co-
misién ?
Sr. Horne, — Hs el criterio que hemos fun-
dado nosotros.
Sr. Anastasi. — Pero no cstaba expresado

conforme a ese criterio.
Sr. Horne. — Tal vez eon un poeco de suspi-
cacia se puede entender lo contrario,

Sr. Dickmann. — Acepto la redaceién dada
al altimo pariagrafo del articulo.
Sr. Horne. — Quedaria en esta forma: Kl

consejo agrario determinari el porcentaje de
colonos extranjeros por nacionalidad que seran
ubicados en las eolonias.

Sr. Palacio. — Antes de votarse el artieulo,
propongo una modifieacién de forma. En la
primera parté se deja la palabra «reficres; la

¢ segunda palabra «reficres habria que substi-

tuirla por la palabra <aludes, v 1a ultima pala-
bra «refieres substituirla por la palabra «men-
‘ciona», Cuando se lea el artfcunlo, pido que se
khaga con cste cambio de términos.

Sr. Ruggleri. — Pido la palabra,

1’ara dejar 4 salvo mi opinién personal sobre
este articule del despacho.

8i 1o he oido mal, la mayoria de ia comisién
acepta que se modifique la primera parte del
articulo 27, de acuerdo con la sugestion del
scfior diputadoe por la Capital doctor Guillot,
que substituye el «minimo» del 75 %, que se
reservaba en la primera redaeccidn para las
familias argentinas, por ¢l «indximos del 75 %
sin establecer ningin minimo, lo que significa
decir gque pueden reducirse esas adjudicacio-
nes hasta un 5 %. HEsto se hallaria en contra-
diceién con algunas manifestaciones que acabo
de oir a los senores diputados miembros de la
comision que entienden que se manticne siem-
pre el mismo porcentaje de la tierra a colonizar.

8r, Horne, — No hay ninguna contradieeidn.
Lo que hemos aceptado es para darle mayor
elasticidad al articulo manteniendo el concepto
fundamental,

Sr. Ruggieri. — En realidad hay un vueleo
fundamental en el coneepto originario de cste
articulo, El despacho habla de un minimo del
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75 %, v ahora se prescinde de todo minimo ¥
se establece ¢1 75 9 como miximo.

8r. Guillot. — ;Qué inconveniente percibe
el sehior diputado en esa manifestacidn?

Sr. Ruggieri. — Observo que hay una modi-
fieacidn fundamental en el econeepto «lel des-

pacho. Me explico que se aeceple «hostas el !

maximo del 73 <. de acuerdo con la sngestidn
del scfior dipufado; pero partienda o algin
minimo, que ahora desaparees totalne nte del
proyecto.

8r, Guillot. — Lo que se ha querido « xpresar
— v en eso ereo interpreto hien el persamien-
to de la comisién—, es ¢l predominio de la po-
blacidn argentina sobre la extranjers...

Sr. Ruggieri, — Si no sc establece ol mini-
mo no aparcece ese pehsamiento en el 1exto del
articulo. ..

8r, Guillot, — ... previendo siemprs 1a po-
sibilidad de hacer una eolonizacién mixta, Si
la ley debiera ser aplicada por personas fora-
neas, exirafas al sentimiento nacional, deseo-
nocedoras de los fendmenos argentino-, se po-
dria entonees temer que se reduzea al minimo
del 5% la poblacién aveentina, v sc deje el
95 9% al extranjero. Pero el sefior dipntado ig-
nora que hay un eriterio de racionalidad para
aplicar la ley. En la aplieacién de 1. ley se
pereibe ¥ se ejecuta el pensamiento ovidente
que ha guiado a la comisién, v en este caso no
hay duda de enil es la finalidad perseguida
por el artienlo. Si bien no se estableer un mi-
rimo, s¢ limita el méximo para evitar el peli-
pro eontrario: la exelusidn de extranjrros; pe-
ro el eonsein agrario nacional —forvcade co-
mo lo establece la ley— aplicari estas normas
dentro del eoncepto nacionalista auce preside
el despacho en toda sn estruetura.

8r. Busan. — Yo comnarto la oninidn del di-
putado por la Capital, doctor Rugwrieri. El

apartado b) del artienlo 26 cstableece: «deben |
- . . . i
ser de nacionalidad argentina o extraniera cou

residencia mayvor de cinen afios». o trata,
pues. de agriculfores qne estin en el pais. po
siblemente arrendatarios que anieren ser pro

pietarios, Bstableciendo una elasticidal, fijan-

do un poreentaje que oscile entre el 30 y 40
por ciento de extranjerns, nor ejemple, puede
resultar nn nimero excesivo de exfranjeros
gue ge eonviertan en propietarios, lo que me
parece ahsnrdo.

Sr. Anastasi. — ;Que va a sor absnrdo! Ex
lo gue siempre ha hecho el pais; pro—-ocar la
aflnencia de extranjeros.

8r, Susan. — Eg comnletamente di-tinta la
époea actual de la anterior.

8r. Anastasi, -— ;(6émo va a ser distinta!
Tenemos cuatro habitantes por kildmetro ema-
drado; somos un pais desierto.

Sr. Guillost. — Por olra parte, no olvide et
sefior diputado por Santa Fe que esta ley no
se dieta para ser aplicada en un momento
anormal del mundo como es éste. La ley que
dietamos se desenvolverd con el andar del tiem-
po v debemos confiar en gque la anormalidad
del momento actual desaparvccera.

Sr. Susan. — E! despacho se refiere a los
agricuitores qune estén trabajando en el pais
¥ que tengan residencia de einco afos,

Br. Guillet, — Re les da preferencia.
8r. Susan. — Por eso hasta cilerto punto

acepto el minimo que la comisién habia pro-
vectado.

Sr. Palacio. Podrian conciliarse los pun-
tes de vista aparentemente contradictorios rue
sostienen los sefiores diputados Guillot ¥ Rue-
rieri, estableciendo que cuando el artienlo dice
que se reselvi <hasta el 75 9» para argenti-
nos es a los efectos de la. preferencia sim-
plemente. Poede rvesultar que sea admisible
permitiv la llerada de extranjeros en un por-
centaje que en lugar del 25 sea del 27 o del 28,
El eoncepto fundamental que inspira a la eo-
mision es el sigwente: que hayva dos terceras
partes de argentinos ¥ el resto de extranjeros.
(lomo Ta Tey debe ser aplicada con esta inte-
Yigencia no podria mafiana el consejo agra-
rio dividir las tierras, entrecando el 50 % a
argentinos ¥ ¢l 50 % a extranjeros si existen
argentinos que enbran el 75 por elento.

Clon ese conceplo, o sea que la distribueidn
g¢ haga en dos terceras partes de los argenti-
nos ¥ una tercera parte de extranjeros, podria
hacerse Ja adjndicacion a unos v otros dentro
de esas normas.

8r. Ruggieri. — Como conclugion de mis
obvervaciones vo iba a proponer que en lugar
del «basta 76 %» se dijora: «del 50 al 75 %
pern después de lag manifestaciones que asa-
ba de formular o] seftor presidente de la comi-
§10n en nombre de Ta mayvoria, v que servirin
como antecedente para interpretar la ley en
el momento en cque el consejo deba aplicarla,
no insisto en la indicacion.

Sr. Labayen, — I’ido la palabra.

Voy a preponer a mis ecompaieros de comisién
que este articulo 27 lo posterguemos hasta
mafiana, para darle una redaccidn que con-
temple todag las objeciones que se han expre.
sado. Ya se estd variando fundamentalmente
el eoncepto del articulo y declarc que vo, =2o-
mo miembro de la comisién no lo eonozeo, por-
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aque ya resulta una eosa nueva o fuerza de
aceptar modificaciones.

E]l concepto del despacho cra ol siguiente:
que o1 75 "¢ no era sdlo para argentinos. sino
para colonos argenlinos v exiranjercs con cin-
co afios de residencia; el resto ern para ex-
tranjeros gquie ibamos a incorporar a la coloni-
zacldn ¥ a la Repablica Avgentina

Sioestablecemos una  disposieion gne <diga
<hasta», se va a produeir la situa«én a gue

aludia el sefior diputado Ruggiert. Ilemos abu-
sado ale palabras para selalar la conveniencia
—7¥ el sejlop dipulado Diekmann ha expresado
coneceptos muy elaros— de la «mestizaciény
para que predominen en las eolonias, «tudadanos
argentinos o extranjeros ya radicadis vy a los
(ue s¢ presnpone con amor al pzis. Asi se pue-
de hacer inmediatamente una asinclacién de
los extranjeros, Si dejamos el articu o con las
innevaciones que se proyeetan, vanmis a ecrear
colonias extranjeras ¥ vamos a est: blecer li-
mitaciones a la posibilidad de forma- colonias
exclusivamente argentinas, Seflalo oda injus-
ticta. Fs posible gue Heguemos a corctituic co-
lonias exelusivamente extranjeras o loda su
extension menos el 1 %, porgune enaudo deei-
mos <«hastas 70 %, se admite que pueda ser
uno v dar el resto dde la tierra a colonos ex-
tranjeros.

Cuando se trate de argentinos, se | negara
la posibilidad de constituir una colonia de pu-
ros argeatinos, porgne es neecsarie un 25 %
de exfranjeros. ..

Sr. Anastasi. — No, sefior diputad., porque
el articulo dice «podrd reservars.
8r. Labayen. — A pesar de todas las pa-

Iabras gune se digan, la dificultad exiite ¥ por
eso deseo que se postergue este artienlo hasta
mafana, en que los miembros de la comisidn,
permeables a todas las indieaciones biehas, po-
dran tracr una solueién que contemple ol es-
piritu de la comisién y el pensamierto de la
Camara.

Sr. Horne, — T’ido ia palabra.

Creo que no existe ninguna contradiccidn y
que en rigor todos estamos de acucido. Tste
articulo no excluye la posibilidad de formar
colonias argentinas, porque emplea ¢l término
«podris, Quiere decir que cs faeullative. Se
podréd reservar un poreentaje para -xtranje-
ros. ..

8r. Labayen. — ;Qué quiere decir, »ntonces,
<hasta el 75 %»?
Sr. Simén Padrés. — Hse porcentuaie se re-

fiere a los predios; no a los colonos,
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8r. Horne. — Y dentro de las condiciones

que estableee el artienlo anterior. Si hay ar-
gentinos hasta un 79 9%, la ley autoriza a que
se les dé& preferencia, gque por otra parte ya
tienen pov articulos votados, pero si hublere
mas exiranjeros v no hay argentinos cu econ-
diciones de ubicarse, este porceniaje, de aeuer-
do a la redaceién aceptada por la comisién,
permite aumentar el niimero de extranjeros.
Lo 1nico que hermos guitado es la rigidez que
el articulo tenia anteriormente. Estamos todos
de acnevdo ¥y por eso no hay ineonveniente en
(fne se vole, porque estd bien redactado.

Sr. Dickmann. -—— Pido gue se lea el artienlo
e su nueva redaeeion,

8r. Secretario (Zavaila Carbd). — Tl artien-
lo 27 del despacho, ahora 28, dice: «<El consejo
adjudieard, dentro de las colonias a gue se re-
fiere ol articulo 33, hasta el 73 % de los predios
gue resulten, una vez efecinada la subdivisién
a log agricultores a gne alude el artienlo ante-
rior ¥ podrd reservar la extensidn restante para
adjudicarla a los gque lleguen del exiranjero cn
virtud de log eonvenios gque menciona ol ineiso
£ del articule 77

«[8] consejo agrario determinard el poreentaje
de los colonos extranjeros por nacionalidad que
serdn ubicados en Ias colonias.»

Sr. Dickmann, — Considero que esta bien y
que podemos votarlo con la eoneienecia trangnila.

8r, Palacio. — Robre todo después de las ex-
plicaciones que se han dado.

8r. 8imoén Padrés. — Pido la palabra.

Deseg hacer una brevisima aclarvacién, porque
no quisiera que gquedara en el ambiente del re-
einto y en el Thario de Segiones algunos eon-
ceptos expresados en forma grafica por log ze-
fiores dipntados. TTan hablado de que esta mezela
de colonos podria permitir una mestizaeidn de
log criollos v ereo que han guerido significar
(ue permitiria el aeriollamiento de los extran-
JCTOS.

Ks

g

la aelaracion que ¢ueria haeer,
Sr. Dickmann. — Si la mestizaeitn quiere
deciv acriollamiento, no tengo inconveniente.

Sr. Labayen. — Sostengo que cuando la co-
misidn se serene, habri de comprender que hay
una contradiceidn en este articulo.

Sr. Pita. — La mocion del sefior diputade
por Eutre Rios es de orden, porque significa
Ia postergacién.

Sr. D Miguel. — Pido la palabra.

Voy a proponer una redaccion distinta de
la primera parte del articulo, porque tal ecomo
estd resulta dificil de entender.
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Propongo que el articulo diga asi: - El con-
sejo adjudicard a log agricultores a que se re-
fiere el articulo anterior y dentro de las colo-
nias gue deben organizarse de acuerd. con el
articulo 34, una vez efeetuada la subilivisidn,
hasta el 750 % de los predios que resu'ten, re-
servando el tanto por ciento de la cxtensiln
restante para los que lleguen del ex'ranjero
en virtud de los convenios que mienciona el in-
eiso f) del artienle 7°» Es una eucstion de sin-
taxis.

Sr. Osorio. — Asi queda mejor redastade.

8r. Guillot. — Debe decir: «reservando la
extensién restante».

Sr. Dickmann, — No vamos a hacer ahara
una cuestion gramatieal. Me parece que el ar-
ticulo redactado por la comisidn, ahora es per-
feetamente elaro y aceptable.

Varios gefiores diputados. — Que sc vote.

8r. Presidente (Kaiser). — (¥l senor dipu-
tado por Entre Rios insiste en su moeidn de
aplazamiento?

Sr. Labayen. — Para no perturbar la labor
de la Camara la voy a retirar, porque antog
de que termine la saneién de la ley pucdo pedirc
la rcconsideracién del articulo.

8r, Presidente (Kaiser}. — Se va 2 votar el
articulo en la forma leida.

—8e votu y resulta afirmative

~—En consideraciém ¢l articalo "8 del des-
pacho, que pasa a ser 20

Sr. Ruggieri, — Pido la palabra,

De las exposiciones del gefior mirmbro in-
formante de la ecomisidn ¥ de otros Jdipntades
de la misma, al diseutirse en general el des-
pacho, se infiere que ¢l pago del saldo del pre-
cio de venta, una vez abonado el 10 ‘¢ de que
habla el articulo 24, dehe garantizarie con el
derecho real de hipoteca constituide sobre los
predios que se vendan o adjudiquer. Hee es.
por otra parte, el concepto general del pro-
veeto despachado por la comisidn.

Peroe observo que en ningan artieolo se ba-
hla coneretamente de la constitucicn de
hipoteca. Por eso me parece convenierte gque en
la primera parte del que esti en di:eusion se
diga: «Por e] saldo de venta se constituira hi-
poteca a favor del consejo ¥ serd abona-
do», etcétera.

Sr. Simén Padrdés, — Herla mejor que di
jera «el saldo del precio de venta».

Sr, Ruggieri. — Hso es, Entonces diria: «Por
el saldo del precio de venta se constituird
hipoteca a favor del consejo ¥ seri abonados.

e5u

etebtera, porque después, como verd la Hono-
rable Cimara al trz{tarse el articulo 29, se hace
alusién al erédito hipotecario del consejo, no

-

obstante no aparecer en ningln otro articulo

la eonstitueion del gravamen, .
8r. Palacio. — Tl articulo no establece la

obligacidn de la hipoteea, porque el eonsejo
agrario transfiere la propiedad, mediante la
correspondiente eseritura, una vez que se ha
amortizado el eapital, No es neecesario, pues,
imponer la obligacién de la hipoteeca.

8r. Ruggieri. — Yo no sé, sefior presidente,
si ése es el concepto de Ja mayoria de la co-
misién, pero ecsfaria en contradiceidn con lo
que establece el artieculo 29, segiin el cual una
vex amortizado el 50 9% del precio de venta,
el consejo agraric transfiere su crédite hipo-
tecario por el otro 50 % al Banco Ilipotecario
Nacional.

8r. Palacio. — En ése momento el eonsejo
agrario se deshace de esta propiedad para que
el eolono quede con la hipoteca del Banco
Hipotecario.

8r. Ruggieri. — F sefior diputado por Céhr.
doba no percibe mi argumento. El articuloe 2%
habla de la transferencia de un crédito hipo-
tecario que, desde luego, se supone existente;
pero ien qué otra disposicién del despacho
nosotros hemos estableeido la constitucién de
la hipoteca que se transfiere al banco?

Desearia que la ecomisién informe a la Hono-
rable Camara sobre lo siguiente: si una vez
pagado el 10 9% del precio, por el resto se ga-
rantiza, o no, su cobro, con el derecho real de
hipoteca sobre el terreno vendido,

Sr. Palacio, — No, seflor diputado, porgue
cuando el colono paga el 10 %, todavia no se
Ie extiende la eseritura publica de dominio.
Pero una vez que haya amortizado el 50 9% v
el colono pueda seguir atendiendo la denda con
cédulag gque emile el Baneo Hipotecario Na-
cional, se hace la transferencia y se constitu-
ve la hipoteca.

Sr. Zara. — Entonees el artienlo 30 estd mal.

Sr. Ruggieri, — EI articulo 29 estad mal, en-
tonees, porque habla de la transferencia de un
erédito hipotecario que, segiin aclara ¢l senor
presidente de la comisién, no existe, Pregun-
to, ;a qué transferencia se refiere el artigu-

Do 2979

Sr. Zara. — TPide la palabra.
Quiero agregar csto: el articulo 30 habla de
la transferencia del predio, ko que hace presu-

| mir que se da ab tnitic, apenas se presenta la
i gperaeidn, el titulo de propiedad al eolomo,

porque $i no, no podria transferir el derecho
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de propiedad sobre el predio, sino los derechos
y acciones que surgieran de la ley.

Me parece pertinente la observacién
formula ¢l sefior diputado.

8r, Susan, — LI articulo 29 va @ quedar cla-
ro, a mi entender, suprimiendo 'as palabras
«del ecrédito hipotecario». Diria: «Cunando se
haya reducido el 50 % el saldo =l precio de
venta, el consejo solicitard su tronsfereneias,
eteétera,

Sr. Palacio. — En el artfeulo n discusién
estamos estableciendo simplement: la forma
como sefia de hacer el pago, con preseinden-
cia de los titulos que va a tener el propietario.

8r, Barrau. — Pido la palabra.

Es evidente que los articulos 28, 2% y 30 tie-
nen estrecha relacién. No se puede hablar de
constituir hipotecas si el que ecompra no tiene
titulo de dominio. El articulo 28 habla de que
el adquirente va a tener el dominio, Ahora el
sefior miembro informante aelara ¢e va a ser
en la oportunidad en que la amortizacién lle-
gue al 50 por ciento.

8r. Palacio. — Cuando se discuta el articulo
29, voy a hacer una aclaracion para dejar bien

que

establecido el concepto; pero pido al sefior di--

putado por la Capital eonsienta que votemos
el articulo 28 tal como estd redaetado por la
comision, en el concepto de que no alude mis
que a la forma de hacer los pagos.

8r. Barrau. — Tienen una vineulacién muy
estrecha estos articulos, Conviene que quede
aclarado gue el colono no tendri dominio de
su tierra hasta que llegue a pagar el 50 % ;
que no es suficiente el pago del .10 por ciento.
i Es ése ¢l pensamiento de la ecomixédn, o no?

Sr. Palacio. — Si, sefior

Sr. Barrau, -— Eso no lo dice la ley, eomo
tampoco dice guién va a expedir l1s eseritu-
ras. jNo podria establecerse que habri eseri-
banos en el congejo agrario que lo hagan?

Hay que aclarar estos dos puntos. En cuan-
to a la redaceién del artieulo 29, Fabria que
modifiearlo, porque si el consejo no va a tener
el dominio de la tlerra, no podri solicitar el
préstamo al banco El préstamo debe soliéi-
tarlo el que tenga el dominio.

Sr. Ministro de Agricultura, — 1"do la pa-
labra. ‘

Entiendo que el concepto de la ernmisidn, al
establecer el articuls tal ecomo estd redactado,
fué que mierntras el agraric no pagase el 50
por ciento de su transferencia al Baneco Hipo-
tecario Nacional, el predio no estab: vendido
sino que habia solamente una promesa de venta.

Estoy de acuerdo, por otra parte, con el

coneepte del articulo 30 ecuando expresa gue el
predio no podrd ser transferido mientras no
hava pasado el valor del mismo al Banco 11i-
potecario.

Sr, Zara. -— Pero 1a dltima parte del articu-
|10 30 es mas categorica. Pice: «Sin este requi-
' sito log registros de la propiedad no anotaran
transferencia alguna de dominio de los predios
vendidos a log agricultores por el consejo.»

8r, Ministro de Agricultura. — Cuandoe ba-
yan pagado e] 30 por ciento.

Sr. Pregidente (Kaiser). — Lo gue estd en
discusién es el artieulo 29, que en el despacho
| figura eomo 28.
| sr. Ruggieri. — Si, sefior presidente; pere

como el articulo 28 esti estrechamente vincu-
| lado con los articulos 29 y 30, es iitil Ja acla-
i racién que haee la. ecomisidn con respeeto al
contenido y aleance del 28, porque nos servira
de antecedente para precisar la disposicion del
artienlo posterior, eliminando la parte que se
refiere a un erédito hipotecario que la comi-
sién ahora deelara inexistente. El articulo 29
establece que en el momento en gue recién deha
i constituirse el dominio a favor del compre-lor,
se hard por el consejo al Baneo Hipotecario
Nacional la transferencia de un erédito hipo-
teeario que no ha tenido vida juridica. Es con-
veniente aclarar eso.

Sr. Palacio. — Por eso voy a pedir la modifi-
cacidon del articulo 29, invitando a log sefiores
diputades a que voten el 28 en estos tgrminos.

Sr. Ruggieri. — En esa forma acepto el ar-
ticulo 28, ahora 29 en la forma que viene re-
dactado, pero expresande en la primera parte
«e] saldo del precio de ventas ¥ no «el saldo de
ventas,

Sr. Ravignani. — Es mis preciso,

Sr. Maino, — En el inciso ) harfa falta agre-
gar la palabra <anuales», perque supongo que
log porcentajes que se establecen no son men-
suales sino anuales.

8r. Guillot. — Tiene razdén cl sefior diputado.
Sr. Maino. — Podria intercalarse la palabra
«anualess después de donde dice «del medio
| por cientos.
8r. Horne. — IPodria decirse entonces «Con
una amortizacién annal acumnlativas, etedte-
ra. Asi comprende todo, aungue se entendia.
8r. Presidente (Kaiser). -— Se va a leer.
Sr. Secretario (Gonzédlez Bonorino). — Ar-
ticulo 28, ahora 29: <Fl saldo de preecio de ven-
ta serd abonado: ¢) Con una amortizacién anual
acumulativa del medio por elento e intereses
del dos y medic por ciento, hasta redueirlo al
20 por ciento. Los vencimientos se fijarin en
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la fecha de mayor ingreso de la ecxplotacidn;
b) Con una amortizacion anuai acumulativa e
intereses iguales a los que estén en vigeneia en

el Banco Hipotecario Nacional el 50 por cien- |

to restante.

«hios eompradores podran en cualgnicer &po-
ca efectuar amortizaciones exteaordinariag cn
la forma que determine la reglaimentaciins

El sefior wminisiro propone como incrio ¢),
nuevo, el siguiente: «bLa deuda seri reducida
en un 3 por cienlo de su valor inicial por eada
Lijo legitimo nacido en la propiedad, al lean-
zar dos afios de edad, después del segunda hijo
vivo, nacido antes o después de instalilo en
ella.»

Sr. Ministro de Agricultura.—Cuando e dis-
eutid Ia ley en general manifesté que iba a propo-
ner la inelusién de un ineiso en el artieulo 28,

En la pequena propiedad rural 1la madre for-
ma parte integrante de los que trabajan v ayu-
da en la explotacion del predio, ya sea en los
quehaceres hogarenios, en el trabajo de o gran-
Ja, o aun ocasionalmente en la explotacion prin-
cipal, Ldgicamente en log tres (llimos meses
del periodo prenatal, ¥ en los seis o doee meses
posteriores al nacimiento del hijo, su capaci-

dad de trabajo disminure v merma la posibi- |
lidad de produceién; v aun anmenta el costo |

cuando es reemplazada por otra persons, Pa-
ra contemplar esa cireunstancia es gne someto
a la consideracidon de la ITonorable (am: ra e
ineisp (ute se acaba de leer. :

8r. Palacio. — Lia eowmisién acepla.

8r. Presidente (Kaiser). — Sc¢ va a volar el
articulo 28, ahora 29, con las modilien: iones
acepladas por la eomision.

—Resulta afirmativa,
—lin discusidn el articule 29, ahora 30.

Sr. Palacio. — Pido la palabra.

Sr. Ruggieri. — Pido la palabra,

8r. Palacio. -— 81 el sefior diputado va » pro-
poner la modificacion de este artieulo. .

Sr. Ruggieri. — &, seiior diputado.

De acuerdo con las aclaraciones que sc han
formulado al tratarse el articulo anterior. pro-
pongo que en reemplazo del que esti en lisen-
sifn se acepte el signiente: «Cuando se haya
reducido al 50 por ciento el saldo del preele
de venta. el eonsejo transferird su erédico al
Banco Hipotecario Nacional, recibiendo cédu-
las hipoteearias por su valor nominal.»

Sr. Palacio. — D’ido la palabra.

El articulo que voy a proponer, es még o
menos como el que acaba de presentar el :efior

diputado por la Capital. Dice: Cuando e naldo |

amortizado mas el monto acumulado en ¢l fon-
do de ahorro aleanee al 50 por ciento del pre-
cio de venta del predio, el consejo solicitara
su transfevencia al Banco IHipotecario Naeio-
nal, reeibiendo cédunlas hipotecarias por su va-
lor nominal.

En esta forma quedaria més elaro el articulo.

Sr. Ruggieri, — Hn lugar de «solicitards, de-
be deeir «transferivis.

Ademis debe expresarse en forma concreta
el objeto de la transferencia. Debe decir que
Io gque se transfiere es ¢l erédito que tiene el
consejo agrario contra el comprador.

Sr. Barrau. — Pero no dice cuindo tiene el
aominio.

Sr. Ruggieri. — Tso viene después.

Sr. Palacio. — Podria aceptar la redacecion

del sefior dipufado, pero con la modificacion
referente al fondo de ahorro, que forma parte
del préstamo. Iabria que agregar enfonees esas
palabras.

8r. Ogorio, — No dehe ser
transfereneia al banco. A

Sr. Ruggieri. Debe ser imnerativa, porque
¢; proposito es dotar al eonsejo agrario de Tos
fondos necesarios paria prosegnir su plan de
colonizacion. Para ese recibe las sédulas, econ:
¢! fin de negociarlas en el mereado.

Sr. Lezica Alvear. — Si no fuera imperati-
v, 8e podria taponar la transfereneia.

8r. Simén Padrés. — Cambia completamente
¢l aleance de la disposieidn segiin que en la re-
daceidn del articulo se establezea como lo pro-
pone la comisidn, «solicitari su transferencia
al Banco Hipoteecarip Naecionals, o, eomo dice
¢! sefior diputado por la Capital, «transferiris.
No me opongo que sea en una u otra forma,
pero 'amo la atencldn de la Cémara sobre que
ello altera fundamentalmente el alcance de la
disposicién. Ademas, puede o no estar el Ban-
e Hipotecario Naeional en condiciones de acor-
dar esa transferencia. Por eso me parece may
prudente la redaceidn dada por la comisidn,

Sr. Ravignani, — ;No importaria modificar
la ley organica del Banco Hipotecario Naeional
si lo queremos obligar a quec acepte la transfe-
renela de un erédito? Es una cuestién muy
seria.

Sr. Palacio. — Queda mejor poner «solici-
tards.

Sr. Ruggieri, — E! Congreso puede modificar
1as reglas de la ley organica del banco,

Sr. Ravignani. — S8i, pero en la ley organica
del banco, .

8r, Palacio. — La comision pide gue se vote
en la forma que Io ha propuesto.

imperativa la
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8r. Iriondo. — Después de esta breve disen-
gibn yo pediria al seflor miembro mtormante
que nosg aclarase qué disposieién sc refiere a
la transferencia de dominio a los compradores
una vez pagado el d0 por ciento.

8r. Palacio. — No es neccsario establecerlo,
porgue el articulo dice (que una vez quc se
pague el 50 % se hard la transforencia del
erédito al Banco Hipoteeario Nacional; y el
sefior diputado sabe que el bahco no acepta
titules que no consten en escritura piabliea.

8r. Iriondo. — Pero debe establreerse que
una vez pagado el 50 %, la prontedad dehe
scr transferida al comprador.

Sr. Palacio. — Implicitamente estd dicho.

8r. Iriondo. -— No basta que esté implicito.
Creo que la oportunidad de establecrrio es es-
te artieulo 29 que se estd por sanciv ar.

8r. Ministro de Agricultura. — Entiendo que
el espiritu de [a comisidon estd claramente fija-
do en el articulo 30. EI dominlo no s trasmite
mientras ho se tranfiera el crédite al Banco
Hipotecario Nacional,

8r. Irfondo. — Tl articulo 30 establece que
log compradores no podridn enajenar a propie-
dad. ; Cémo van a enajenarla si no tienen titulo
a su favor?

8r. Anastasi. — Es necesario que el sefior
micmbro informante de la comisién nos diga
en qué momento comienza el pleno Jominio a
favor del ecomprador.

8r. Palacio. — Cuando hava saldado el eré-
dito hasta el 50 % para que lo pucda acep-
tar el Baneo Hipoteeario, ¥ cuandoe hava pa-
gado la totalidad del precio si no recurre al
Banco Hipotecario.

Sr. Anastasi, — En la tey debe haber un tex-
_to expreso quec indique el momento en que eo-
mienza el dominio a favor del agricultor. Se-
gun lo que he oido, la comisidn catiende que cl
agricultor tiene una simple promesa -le venta
hasta que hava oblado el 50 %. Sera conve-
ntente expresario en el artienlo 29.

Sr. Barrau. — Pido la palabra,

La forma en qua se cstd haciendo la diseu-
sion de -este articulo me ratifiea en yue efec-
tivamente hay que consignar en é1 ura dispo-
sicion relativa a la transmisidon de! dominio.
Es sabido que sin dominio no hay linoteuva.
Quizds estd en el pensamiento de la omisién
gque se puedan realizar los tramites para la
hipoteea sin tener todavia el dominio nara que
los dos actos puedan realizarse simuli:ineamen-
te, pero, evidentmente, la letra del arl culo, no
lo dice. Por eso voy a proponer cn recmiplazo de
este articulo el siguiente: «Cuando se haya re-

ducido al 50 % el saldo del precio de venta, el
conscjo otorgarda el dominio al eomprador si-
multineamente en la oportunidad del présta-
mo gue se realice por el Baneo llipotecario
Nacionals. De esa manera el tramite ante el
baneo podrd hacerlo el mismo colono eom el
bolelo de venta, o podra hacerle el conscjo por
cuenta del colono, pero evidentemente se deben
realizar los dog procedimientos: venta del te-
rreno, pago del 50 9, que se tramite el préstamo
en el Banco Hipoteeario Nacional y recién es-
tard en condiciones de hacerse la escritura de
transferencia y la hipoteca, que no puede haeer
el congejo porgue €] no va a otorgar las cédu-
las, porque él no es el banco, gue serd el pres-
tamista.

Evidentemente, hay que contemplar esa eir-
cunstancia, porque de lo contrario los colonos
se van a eneontrar con estas difieultades: los
colones que han pagado el 50 9%, no tiene el
titulo de propiedad; cl consejo agrario, que si
bien es titular del dominio, ya ha recibido el
50 % del precio v tiene la obligacién de trans-
ferirlo. Entonces va a ir a pedir el préstamo al
Banco Hipotecario Nacional, pero debe hacerle
por cuenta del colono. Ilay que establecer una
oportunidad simultinea, con economia de gas-
tos, para que pueda haeerse ¢l tramite en el
Baneo Hipotecario y simultancamente la trans-
misién del dominio con Ia hipoteea, cuando estén
acordadas las cédulas. Es imprescindible la mo-.
dificacion del artieulo,

8r. Iriondo. — Pido la palabra,

Coineido con las observaciones del sefior di-
putado por la Capital ¥ propondré una redac-
¢idn gue erco aclarard la cuestidn: «Cuando
el saldo amortizado mis el monto acumulado
en el fondo de ahorro alcance al 50 % del pre-
¢io de venta del predio, se oforgara la eseritura
de transferencia del dominio al comprador y
se constituird hipoteca por el saldo. 181 consejo
solieitard la eesién del eré&lilo hipoteeario al
Baneo Ilipoteeario Nacional, recibiendo eédu-
las hipoteearias por su valor nominals.

Sr. Palacio. — Pido la palabra.

Atendiendo las modificaciones que se propo-
nen por los seiores diputados Barrau e Irion-
do, el artieulo quedaria en esta forma: «Cuan-
do el saldo amortizado mis el monto acumu-
lado en el fondo de ahorro aleance al 50 ¢ del
precie de venta del predio, se otorsara la cs-
criturg de transferencia al comprador, a fin
de que el consejo pueda solicitar su transferen-
cia al Banco Hipotecario Nacional, recibiendo
cédulas hipotecarias por su valor nominals.
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Sr. Barran. — Perfectamente.

8r. Palacio. — En esa forma se conlemplan
todas las observaclones,
Sr. Anastasii, — Seria conveniente que se

diera leetura nuevamente de ]a redacci’n pro-
puesta por el sefior presidente de la ecmisidn,
porgue ereo que ella concreta todas las mo-
dificaciones gue se han sugeride.

—Se lea,

Sr Anastasi. — Para no repetir el término
«transferenciay, podria ponerse «la cesidn de
su eréditoy,

8r. Osorio, — Pido la palabra.

Entiendo que hay un error en la redacrion que
propone ahora el sefior presidente de la eomi-
sién, porgue, de acuerde a la forma en que es-
tan redactados los articulos 29 y 30, 1a trans-
ferencia de dominio nmo se hard hasta tanto el
propietarig futuro no haya abonado el 50 %
del precio y el consejo no haya constitnido la
hipoteea. De manera que mientras no <2 hava
pagado ¢l 50 9% v se haya constituido la hi-
poteca por el 50 7% restante no se podra hacer
la transferencia de dominio.

Con la nueva preposicidn, se cambin la si-
tuacién a que se alude en los articulos ) y 30,
es decir, se otorga la eseritura antes de que se
haya constituido la hipoteca, vy el articule 30
prohibe en absoluto la venta hasta tanio no se
hava cumplido ese requisito.

Entiendo que no hay nada que modificar al
artiemlo 29, porque el Cddigo Civil no esta-
blece otra forma de transfercneia de dominio
de los hienes inmuebles que la de eseritira pi-
blica, eomo no pnede haeerse tampoco hipo-
teea sino por medio de la eseritura pithlica. Bs
evidente que cuando se ha pagado ol 50 % el
precio y se ha constituido la hipoteea sohre exe
bien, recién entonces podrd otorgarse al com-
prador la eseritura de dominio,

Sr. Ruggieri. — Se estd haciendo nna con-
fusion respecto del contenido del articulo si-
guiente, cuya discusién convendri aplazar has-
ta después de votado éste,

Sr. Iriondo. — Porque dice otra cosu el ar.
tieulo 30,

Sr. Ruggieri. — Se podria aceptar la redac-
eién que propuso el sefior presidente de la co-
misién agregindole cl-signiente parrafe: «EFn
este easgo, la transferencia del dominio #1 eom-
prador serd simnlianea con la constitueién de
la hipoteea a favor del baneos.

Pido se dé lectura integra del artienlo con
" el agregado que he propuesto.

Sr. Presidente (Iaiser). — Se va a lcer.

Sr, Secretario (Zavalla Carbd). —Queda asi:
«Cuando el saldo amortizade méis el monto
acumulado en el foudo de ahorro aleanza al
o0 % del precio de venta del predio, el con-
seio solicitard la transferencla de su crédite
al Banco Hipotecario Nacional recibiendo cédu-
tas hipoteearias por su valor nominal. IEn este
caso la transferencia del dominio al compra-
dor serd stmultaneca eon la constitueién de la
hipoteca a favor del baneo.»

Sr. Presidente (Kaiser). — Se va a votar el
artieulo 29 del despacho, que ahora es 30.

—8¢ vota, ¥ resulta afirmativa,
—Fn discusidn el artieulo 30 del despa-
cha, ahora 31.

8r. Palacio. — Pido la palabra

Lia comisién va a proponer la supresion de
la filtima parte de este articulo 30 del despa-
cho que diee lo sigulente: «8Sin este requisite
los registros de la propiedad no anotarin trans.
ferencia algnna de dominio de los predios
vendidos a los agricultores por el consejo».

Este paArrafo es completamente innecesario,
dado que el titulo de propiedad no se exten-
derd por el consejo a los eolonos, sino cuando
éstos havan cancelado la totalidad del precio
de compra, o bien eunando havan abonado el
20 % al hacer la transferencia al Banco Hipo-
teeario Nacional,

Sr. Ruggieri. — Pido la palabra.

Yo propondria a la comisidon la supresion
total del artieulo 30, que ¥a ro tiene razén de
ser. T:a primera parte cstablece un supuesto
inverosimil, va que mientras no exista domi-
nio transferido al comprador no podrd éste
enajenarlp a Una tercera persona.

Sr. Palacio. — Pero puede resultar, sefiot
diputado, que el eolono adquirente, que no
tiene méas que una promesa de. venta hasta
tanto se le extienda la transferencia de domi-
nio, puede transferir esa promesa de venta a
un tercero.

El articulo se pone en ésta situacién ¥ por
esn no puede suprimirse.

Sr. Anastasi. — FEntonees, en lugar de «no
podrian enajenar el predio», deberia estable-
cerse ¢no podra transferir sus derechos al pre-
dio», Es una cuestion de hermenéutiea juridiea,

Sr. Palacio. — Efectivamente, habria que
aclarar esa expresion, reemplazindola por las
palabras: «eeder sus derechos al predios.

Sr. Anastasi, — Voy a hacer la proposieién
—¥ ruego a la comisidn la acepte, porque creo
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que ella responde a su propésito— de modifi ‘ 8r. 8imén Padrés. — Pido la palabra.

car el articulo en esta forma: «M:ientras los
compradores no havan caneelado o transferido
el saldo de la denda al Baneo Hipoi:eario Na-
cional, no podran ceder sus derechos sin con-
sentimiento del Consejos, sin necosidad de
agregar lo referente a la aceptacién del nuevo
adquirente, porque ya se sabe, v si no he en-
tendido mal a la comision, el agricultor tiene
sdlo una promesa de venta en tanto mo haya
pagado intesramente el precio. Pers en enan-
to ha pagado el 50 % v se ha constitaide hipo-
teca a favor del Banco Iipotecario Noclonal, en
ese easo ya es propiletario.

8r. Palacio. — El derecho a la promesa de
venta puede transferirse y el Consejo debe
aceptar la persona del adquirente, porque la
adguisieion de estos predios no puede quedar
librada a cualquier persona, sino gue debe ser
nn agricultor que se encuentre denirp de las
condiciones establecidas por Ia ley,

8r. Osorio., — El consejo tiene que aceptar
la persona del adquirente.

Sr. Pinto (h.). — Entonees la obser: aeién del
seflor diputado queda limitada a las palabras
«eeder sus derechoss,

8r, Osorio, — Nada méis. Ceder sus derechos
al predio.

Sr. Presidente (Kaiser). -— 8e va o votar el
articulo 30 del despacha, ahora 31, ra la for-
ma dé que se dari lectura, con la modificacidn
aceptada por la comisién ¥ la supresién del
nltimo parrafo.

—8e lec: Articulo 30 del (esjacho, alo-

ra 31.
Sr. Presidente (Kaiser). — Se¢ va 1 leer el
articulo.
—Se lee:
Artieulo 31. — Mientras los compradores no hayan

cancelado o transferide el saldo de su deuds al Baneo
Hipoteeario Nacional, no podrin ceder sus derschos al
predio, sin consentimiento del consejo y acepiacién por
éste del nuove adquirente. Las transferemcins deberan
sor resueltas por el comsejo dentro de los seeenta dias
de fermulado cl pedido correspondiente.

8r. Presidente (Kaiser). — Se va a ‘otar.
—Resulta afirmativa.

—En discusién el articnlo 31, que pasa
a ser 32,

i
\

Deseo formular una aclaracién que considero
importante.

Temo que la aplicacién del articulo 31, con
la fijacién del tipo de interés al 3 % como va-
lor de] posible arriendo, desvirtiie la finalidad
de la ley. No olvidemos que en esta ley de
colonizacién —que es mas bien de ensavo de
colonizacion, porque con 100.000.000 en ocho
afios, si la unidad eeondémica fuera por ejem-
plo de 20.000 pesos, gblo podrian arralgarse
5.000 colonos— en esta ley de ensayo el objetivo
eg convertir el colono en proptetario, para que
la tierra sea de quien la trabaja, segln la
conocida frase del sefior ministro de agri-
cultura.

Si tal es el objetivo, no se ponga un artieulo
que sea para el agricultor un aliciente en el
sentido de convertirlo en nuevo colono del eon-
gejo agrario, con un tipo de arriendo mas ba-
rato que el que actualmente paga,

Observo, por otra parte, cierfa contradie-
cion de tipos de interés en los diversos articu-
los de la ley. Asi, cl articulo 20, en su ineciso
L) establecia en el despacho que la tasacidn del
inmueble se haria por el cilenlo de la renta ne-
ta probable, capitalizada al 5 14 <. Por otro
lado e] articule 65 establece gque el consejo eo-
brara el 6 % de interds por toda deuda de
plazo vencido. Quiere decir gque como punto d=
arranque para la valoracidn de la tierra se
havia la capitalizacién al 5 ¥4 ¢, de interés,
v se multa econ un % ¢ mas en log casos de
atraso en el pago.

Si la fijacién del valor de adgquisicién se
realiza capitalizando al 5 1% % pareee logico
que en los easos en que el futuro adquirente no
pueda seguir siendo ecandidato a tal y tenga
que ceonvertirse por ecircunstancias diversas,
por desaliento ¢ por impoesibilidad finaneisra,
nuevamente en ¢olono, pague el tipo que sirve
de hase para la capitalizacido al fijar el valor
de la tierra. Establecido para el valor de la
operacién el 5 34 9% de interés como presunta
renta, creo que en caso de gue el eolono no
pueda ser adquirente, no debé rebajarse ese
interés, no como un recargo para el eolono, ni
tampoco para mantener las finanzas del con-.
sejo a un nivel de relativo desahogo ¥y que pue-
da seguir manteniendo el ritmo de su marcha
finaneiera, sino para que no se desvircie la fi-
nalidad central de la ley. Llamo la ateneidén
de la Honorable CAmara y de los sefiores miem-
bros de la comisién sobre la posibilidad de que
puedan ocurrir centenares de easos en que a
log futuros propietarios les convenga mas con-
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vertirse en colonos al 3 %, que no seguir sir-
viendo un tipo de inferés sobre un eapital que
les representa en conecpto de tal o 5 ¥ me-
dio por ciento, :

Por estas razones invito a la comsion, sl las
encuentra convincentes, a que en el artienlo 31
se modifigue el tipo de 3 77, aplicando el que
sirvid a la eomisién de base para la fijacion
del valor de la tierra.

“Sr. Ministre de Agricultura. - Pido Ia
palabra.
Kl articulo 31 -concuerda con ol 32 con las

modificaciones que entiendo propondri la eo-
misién cuando se trate de dicho articulo.

En efecto: el arrendatario paca el 3 7% mien-
tras tiene cse carfcter; pero cuamlo llega ¢l
momento en gue ha de convertirse en propie-
tario ¥ no eptara por arrendar ni prr comprar,
deberd abonar iambién como parte infegrante
del arriendo, el fondo de ahiorro. g hasta ese
momento hubiese acumulado. Por ecnsiguiente,
el arrendarniento no serd de 3 ¢, sino de 2
por cienio, mas hasta el 4 % que puede exi-
girgele como fondo de ahorro.

Ahora bien; si ol arrendatario derdicge eom-
prar su predio, deberd entonces pagar el 10
por ciento al contado. ..

Sr. 8imén Padrés. — K1 10 % yu lo pagd.

Sr. Ministro de Agricultura. — ..més los
interescs devenrados al 2 14 ¢ por el términn
en que fué arrendatario.

Ese es el concepto del articulo 32 ue se pre-
sentard a consideracién de la Camara.

Sr. 8imén Padrés. — En prime- término,
sefior ministro, naturalmente no predo cono-
cer el proyecto de modificacién 1 articulo
siguiente, ¥y en segundo término hago notar
que mientras tanto habrin pasado -inco afios
‘mais, de acuerdo al tercer parrafo el artieu-
lo 31, porque ¢l consejo estd facultado para
ampliar el término del arriendo.

Esta es, precisamente, la situacion gue he
querido hacer notar a la Cdmara. Bs posible
que hava muchos agricultores que no respe-
tando el concepto de adguisicidn con el cual
la Tey se sanciona, se conviertan provisional-
mente durante ecinco afios, v ever inalmente
mis afios ampliados por el consejo. rn colonos,
al 3 por ciento.

Sr. Ministro de Agricultura. — odria al-
canzar hasta ¢l 7 por elente,
Sr. 8imén Padrés. — Pero de moments han

pagado 3 9%, han estado cinco o divz afios —
puesto gue se faculta sin lmite a1 consejo
para ampiiar el plazo—, ¥ mas tarde, si eg un
colono que no tiene responsabilidad |-ara poder

efectivizar este saldo, ;de ddnde le va a cobrar
el consejo?
8r. Ministro de Agricultura. — De su fondo

ABOTTO,

Sr. Simén Padrés. — Lo cual no guita que
darante einco o diez afniosg la finalidad de la
ley haya sido perturbada por un eancdidato a
c¢olono.

Sr, Ministro de Agricultura. — 1. ley con-
tempia el caso en el artienio 31, enando esta-
blece el término de cineo afios.

8r. Castex. — P’ido la palabra.

Yo voy a objetar ol segundo apartado del
articulo 31, que establece que el Consejo en
enalgnier momento poded declarar la caduei-
dad de este contrato cuando considere que ¢l
P arrendatario no puede eonvertirse en propie-
| tario, ’

Me parece que crea dereclios y obligaciones
unilaterales, desde que obliga al arrendatario
a mantenerse dentro del contrate vy no esta-
blece la misma disposicidn para el consejo.

s cierto que la finalidad de la lex es con-
vertir a los agrienltores en propietarios, pero
por ello no puede la ley colocarse en el case
inlimmano de no eontemplar la situaeidn de un
hombre que tiene un contrato de einco afios
¥ que por ecualquier contingencia pierde la
perspectiva de ser propictario; poniéndolo en
la ealle,

Sr. Palacio. — Ilayv otra disposicidn mas
adelante, que contempla el caso a que se refie-
re el sefior diputado y que establece que el
consejo podrd ampliar los plazes en casos de
fuerza mayor.

Sr. Castex. — No me refiero a eso.

Lo que quiero es gne el agricultor no pueda
ser sacado de su predio mientras esté en vigen-
cia el eontrato de einco afios.

(e

Sr. Palacio, -— 81 no se pone en situacidn
i de eumplir el contrato. ..
| 8r. Castex. — Si uo cumple el contrato, es
otra cosa.
Sr. Lazo. — Tl artieulo se refiere al caso de
incapacidad manifiesta para llegar a scr pro-
pletaric, :

Sr, Castex. — Tse es el error.

Sr. Lazo. — IGs el mismo caso resolutorio de
los contratos privados.
I 8r. Castex. — Eso es otra cosa, sefior dipu-
i tado.

Pero, por lo menes, debe permitirse a ese
agriculter a terminar los eineo afios, para lo
cual ha towado sus mwedidas v ha fijado nbica-

c¢idn en la tierra por ose tiempo,

. Ahora, que se puedan ampliar los términes
\ del contrato, eso seri para los que mantengan
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la perspectiva de ser propietaric ; pero enanido
la han perdido, pierden en ese momento hasts
el derecho de vivir en el predio que é] ha que-
ride alguilar por cinep anos y s coloca en «l
easo de ser arrojado a la calle.

8r. Palacio. — Este articulo tirnde & coloear
como arrendatarios a los colone: que no ten-
2an en el momente de entrar al predio el 10 %
yue establece la ley para ser propietarios.

De acuerdo con las ideas que acaba de ex-
poner ¢l sefior diputado, Ta ley lc permite a ese
eolono que sea arrendatario ¥ pusue el arrieu-
do gue establece la ley; pero el concepto de
Ia ley no es que existan arrendatarios, sine que
lo sean transitoriamenfe con miras a ser pro-
pretarios. Si el eolone, durante ¢l término de
arriendo, no prueba gue es un ndividuo se-
leceionado, capaz de convertirse en propie-
tario, la ley no tiene interés en seguir ampa-
rindolo: prescinde de él para qre se ubique
otro con aptitudes.

Sr. Castex. — Pero el pais no puede pres-
cindir de ese colono v de esa familia.
8r. Palacio. — Esta ley no se propone dar

permanencia a los arrendatarios; los com-
-slente en cuanto van a ser propiciarios. Si el
colono, por su falta de aptitud, no «e encuentra
cn condiciones de convertirse en propietarios, . .

Sr. Castex. — ;Para qué se le hace un con-
trato de cineo ailos? _

Sr. Palacio. — Porgne se considera como
periodo de prueba.

8r. Castex. — Entonces que se 1o deje hasta
los einco afios.

Sr. Guillot, — I’ido 1a palabra.

La objecion del sefior diputado por Buenos
Aires esti perfectamente fnndada, y la elimi-
nacidn de esta disposieién no eonspira contra
los propositos de la ley.

Bl sefior diputado por Buenos Alies sostiena
qne si se comprueba —y no constata— la ju-
capacidad del arrendatario para hucerse pro-
pletario, el consejo agrario, al finalizar el tér-
mino del arrendamiento, no lo renusve. Y asi
elimina al.colono que no parcee estar en con-
diciones de legar a ser propietario.

En cambio, me parecce inhumano, y hasta
contrario a todas las disposiciones de la ley
civil, enando se frata de arrendamicntos agri-
colas, que sc interrumpa de promto ¢l término
del arrendamiento, para arrvojar del bien arren-
dado, a quien parece no hallarse en eondicio-
nes (e reuanir la suma necesaria para hacerse
propictario.

Sr. Palacio. — No la suma necesaria. sino
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gue evidencie que no tiene aptitudes para ser
un agricultor.

8r. Guillot, — Es obseuro eso de que no evi-
dercla las condiciones necesarias; en todo caso,
o 1raduce el verdadero pensamivnto de los se-
fiores diputados, que han guerido asegurar las
condiciones del aspirante por disposiciones con-
tenidas en la misma ley. Y no es admisible que
en el curso del tiempo en que el arrendatario
desarrolla sus actividades se compruebe de ma-
nera tan fehaciente, mdubitable, una falta de,
capacidad que obligue la expulsidén inmediata
del predio arrendado. Entiendo gue la precau-
cién a adoptar seria la de no renovar el con-
trato.

Sr. Lazo, — Supongamos que ese agricultor,
en el primer afio de los ¢ineo, manifieste su in.
capacidad, su negligencia para trabajar la tie.
rra, jhabrd que soportarlo cuatre afios mas?
:Es eso lo que se pretende?

8r. Castex, — Mientras cumple el eontrato...

8r. Lazo. -— No se le podra arrojar de inme-
diato pero al término de la cosecha deberd
abandonar el campo.

8r. Guillot. — Termino expresando que la
sancion a aplicar seria la de no renovar el con-
trato. In caso que el arrendatario demostrara
su incapacidad en forma que violara las con-
diciones del arrendamiento, se le aplicaran las
disposiciones generales de la ley sobre la ma-
teria .,

Sr. Piedrabuena. — P’ido 1a palabra.

Sr. Presidente (Kaiser)., — La habia soliei-
tado autes el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Piedrabuena. — Desearia que el sefior
miembro informanie me dijera si estos contra-
tos de arrendamiento llevan implicito...

8r. Presidente (IKaiser). — Tiene la palabra
el serior diputado Susan.

8r. Piedrabuena, — Diseitipeme, sefior pre-
sidente,

Sr. Susan. —— Voy a hacer una proposieién
con ja cual wme parcee se va a terminar csta
diseusion.

Ba observacién del sehor diputade Castex
es pertinente. Si a los dos afios se encuentra
eon gque el colono no estd en condiciones, no se
le puede echar. No se podria hacerlo por las
leyes actuales de arrendamiento. ..

Sr. Palacio. — No tiene nada que ver una
cosd con la otra. Son cosas completamente dis-
tintas.

8r. Busan. — Se podria agregar al articulo:
cque el comsejo guedard faeultado para decla-
rar la caducidad de hecho.y
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8r. Labayen. — Pido la palabra.

‘Me parece gue se estan confundiendo los
coneeptos. Il arriendo gue prevé In lev de co-
lonizacién tiene earacteristicas espeeiales que
se han olvidado en el momento de fundar la
observacion, Se ha hablado aqui de que por en-
cima de todo estd la economia del pais. Lo ha
dicho el sefior diputade Castex.

Sr. Castex. — El sefior diputado me atribuye
una frage para darse el gusto de hazer un dis-
eurso, Si le conviene, acepto.

Sr. Labayen. — No necesito frases del sefior
diputado para hacer un diseurso. L. he enten-
dido mal. Disciulpeme,

No es posible que a un arrendaturio de tie-

rra destinada a la colonizacién por la circuns-
tancia espeeialisima de no disponer del 10 %
para tomar esa tierra en compra, s le pueda
tolerar la permanencia en ella durante cince
afios, si desde el primero ha demostrado su in-
capacidad para dediearse a esa e¢xplotacion.
No es posible que se destine la tierra del con-
sejo agrario para habitacién de un seflor que
se dijo eolono ¥ que con ese titulo rielamé una
parcela, prometiendo adgquirirla con el tiempo,
Ya prevé el mismo articule que, evando ven-
eidos los cineo aifios, el colono, por rireunstan-
cias especiales, no atribuibles 2 sus econdicio-
nes personales —como ser, malas essechas, se-
guias, desvalorizacién de los eereales, o por
otros factores extrafios a su labor— no pueda
hacer frente a los ecompromisos que¢ signifiea
la adquisicidn de la tierra, el consejo prorro-
gard los contratos por cinco o por diez aitos,
hasta que se ponga en condiciones o ecomprar
esa tierra. Pero si ege mismo ciudadano, desde
que se instala en la tierra, demuesira que no
tiene otra finalidad que vivir en clla sin ex-
plotarla, que no es colono, que no 7juiere ser
colono, el consejo agrario no puede estar su-
peditado a la voluntad de ese supue-to colone,
sin entregar la tierra a las posibilidades de
otros que la puedan o la quieran trabajar.

Sr. Guillot. — ; Me permife una intcrrupeién?

8r. Labayen. — Si, sefior diputado

Sr. Guillot. — El sefior diputade se refierc
a un supmesto colono. Pero, ;no estd facultado
el conscjo, por otra disposieidn de la misma ley,
para comprobar previamente la capacidad pro-
fesional y la comprueba, sabiendo que tiene
cineco afios de ejercicio en esta aetividad?

Sr. Labayen. — Para los que vivimos en el
campo y hemos estado cerea de los colonos, sa-
bemos que no es bastante siempre, para ser co-
lono y tener aptitudes para cxplotar la tierra,

poseer el arado, los caballos para arrastrarlo
¥ algunos otros implementos agricolas que a
veces son el resultado de la herencia de un
ascendiente que era capaz para el trabajo, v
¢ue muchas veces son el resultado de eréditos
mal acordados por las casas de comercio a hom-
bres incapaces. El consejo agrario no puede
analizar todos esos factores, considera gue un
¢clono se encucntra en condiciones, v lo deja
cntrar. Entonces, se trata de easos excepcio-
nales. 8i se trata de un aventurero que quicre
ser eolono y no tiene aptitudes para serlo, desde
Inego que el consejo agrario debe tener la elas-
ticidad necesaria para juzgar si las obligacio-
nes e significa el arrendamiento son atri-
buibles a un hombre incapaz, indolente o falto
de responsabilidad. Cuando el consejo com-
pruebe que cse hombre no refine condiciones
para ser un elemento Otil le dird: usted se va
porque no representa ninguna utilidad para la
economia de la Nacidn, ni siquiera para el pro-
posito de colonizar que tiene la ley.

Me parece gue no hay gue darle a este asun-
to mayor importaneia.

Ojala sean buenos todosg los colonos porque
entonees habrd muy pocos a quienes desalojar.
El despacho de la comisién es elaro en ese sen-
tido ¥ no hemos de modificarlo.

Sr. Piedrabuena, -— Tio que guiero saber es
sl estos contratos de arrendamiento llevan im-
plicita la ecldusula resolutoria y si el consejo
I'uede desalojar a los colonos sin necesidad de
Jjuicio tramitado en la forma que corresponde.

8r. Labayen. — Asi lo enticnde la ley porque
declara que &l consejo tiens la facultad de de-
cretar la caducidad de Tos contratos.

Sr. Piedrabuena, — ;Quiere decir que admi-
nistrativamente va a proceder al desalojo?

Sr. Labayen. — Si, sin perjuicio de que i lo
constderase necesario recurriera a los jueces ¥
a la policia.

Sr. Repetto. — Pido la palabra.

Estoy de acuerdo con este articulo y no e
creido munea qune pudiera déirsele el alcance
gue acaban de atribuirle algunos sefiores dipu-
tados. He votado este articulo porque lo eon-
sidero un elemento indispensable para la se-
leceion de los futuros chacareros propietarios.
Es una manera de permitir a esos hombres que
demunestren su aptitud, su capacidad y su dis-
posicién para llegar a ser propietarios. Este
procedimienfo se aplica ya en la provineia de
Buenos Aires en la misma ley de colonizacién.
Se ensayan primero las condiciones del aspi-
rante a propietario, y si la experiencia da re-
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sultados positivos, se lo considera un hombre
en condiciones de serlo.

Sr. Piedrabuena. — ;Asi que a! consejo se
le atribuyen facultades judiciales?

Sr. Repetto., — Yo no le he atribuido funcio-
nes judiciales. Se frata de un proeedimiento
adoptado para ir seleccionando a los futuros
agricultores propletarios. Porgue s evidente
que hay muchos agrieultores que rreen tener
aptitudes y capacidad para ser propietarios...

Sr, Piedrabuena. — ;No se le brinda al co-
lono la oportunidad de defenderse?

Sr. Repetto, — Se le pone en condiciones de
poder desarrollar toda su aptitud y no esti so-
metido al terrateniente que lo explota v lo
somete al pago de arrendamientos congidera-
bles. El sefior diputado Simén Padris hace un
momente clamaba por este exiguo arrenda-
miento que se aplicard. De manera que no es
el caso corriente del propietario que explota:
se trata del Estado que quiere saber si ese fu-
turo chacarero tiene o no las cualidades nece-
sarias para legar a ser propietario Si no las
tuviera, ese hombre transformado en propie-
tario iria al fracaso y no llegaria nunca al re-
sultado que se propone esta ley.

Yo no he entendido nunca que esla facultad
que se atritbuye al consejo sea un arma para
perseguir con fines mezquinos, sino una ma-
- nera de orientarse acerca de las aptitudes rea-

les del aspirante a propietario. En fal sentido,
vo he votado el articulo. Por otra parte, el
mismo articulo autoriza este procedimiento
con caracter administrativo, que no nodria ser
otro, pues de To eontrario el eonsejn se encon-
traria en presencia de dificultades insalvables.

Sr. Piedrabuena. — En el orden normal de
las cosas existen procedimientos julieiales,

8r. Repetto. — Que pueden resultar inter-
minables. Ya sabemos lo que se puode hacer
en ese terreno.

8r, Acufia. — Pido la palabra.

Creo que ¢l consejo agrario en prvsencia de
un candidato a celono, a guien per cireuns-
tanecias especiales que el artieulo cstablece le
da la tierra en arrendamiento, esta en completa
libertad para juzgar de sus condieion' s, no des-
pués de haberlo firmado, porgque ya se encon-
tmria en presencia de un contrato le arren-
damiento que liga tanto al consejo agrario, como
al ecolono mismo. Si el colono ecumple, por sa
parte, con las obligaciones que le impone la ley
de pagar ¢l arrendamiento, tiene evidentemente
el derecho de estar asegurado en el manteni-
miento del contrato.
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Kl articulo estableee que en todo momento
¥ aun después de firmado el contrato, el consejo
agrario estard en condiciones de despedir a este
colono porque resuelva, en cualquier momento,
que no tiene las eondiciones suficientes para
confinuar como colono, aun cuando este colono
cumpliere religiosamente con el pago del arren-
damiento. Eso es eontrario a un principic de
derecho civil que esti consagrado en una dis.
posieldn expresa del edédigo, que declara nula
toda conveneidn por la cual una de las partes
se reserve el derecho de anular por su sola vo-
luntad el convenio econeertado.

Por eso coneeptia que esta parte del artieulo
debe ser eliminada. Mientras el arrendatario
cumpla con lag obligaciones que le son inherentes
¥ pague el arriendo, no puede reservarse el
consejo la facultad de decidir por si y ante si,
unilateralmente, la rescicién del contrato

Sr. Palacio. — La comisién, por las razones
ampliamente explestas, mantiene integramen-
te el articulo de su despacho.

Sr, Simén Padrés. — PPido la palabra.

Quise exponer la inguietud que me embarga-
ba de que la primera parte de este articulo po-
dria desviar la orientaecién de la ley. Se me di-
jo de que con el agregado gue se proyecta
para el articulo siguiente, las cantidades acumu-
ladas por el fondo de ahorro quedarian a fa-
vor v heneficio del consejo agrario. IDe mane-
ra que ¢l agrienltor que hubiera pagado el 3
por elento en concepto de arriendo, eomo con
¢l fondo de ahorro tendria 4 por ciento depo.
sitado, siempre habria, en fotal. una suma de
pago Jo sulicientemcente accentuada para que
fuera una garantiz. Hago notar que el articulo
de fondo de ahorro, que es el 37, no establece
un 4 por etento fijo, sino hasta el 4 por ciento,
v ademis el articulo 38 agrega que si los re-
sultados de la explotacién anual del predio no
permitieran, a juieip del consejo, el eobro de
esp, smna, podrd exonerarlos de ese pago. Y
como evidentemente el eolonu que desista de
ser propietario seri porque las condiciones de
explotacién no le permiten aspirar a aquella
situacidn, por hipdtesis habri desaparecido pa-
ra este celono el fonde de ahorro.

Tre manera que probablemente no lhahra tal
garantia. En definitiva, la ley permitird que
puedan presentarss candidatos para utilizar
la ley como de colona arrendafario v no de
colono adquirente.

Sr. Horne. — Pido la palabra.

Como tengo entendido que no hay nimero
para votar v estd terminada, en mi concepto,
la discusién de este asunto, se votard en la
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sesidn del martes, en gne cerresponde  conti-
nuar con la consideracién de este de pacho.
En nombre de la comisién, que es permeahlie
a todas las iniciativas, me permito -slieitar a
los seiiores diputades que fengan observacio-
nes que formular al despacho, que lengan la
deferencia de presentar las observar onog a la
comisidn para evitar gue se estd improvisands
en la forma en que la Cdmara lo ha hecho esta
tarde, aunque debo recomocer que ing modifi-
caciones que se han introducido lejos de alte-
rarlo, lo han mejorado en algunos aspectos.
En nombre de la comisién, solicitn, pues, a
tedos los diputados que tengau observaciones

i

que hacer, nos la presenten en la comisién pa-
. que ésta considere todas las inleiativas.

8r. Lazo. — P’ido la palabra.

Complementando la indicacidn del sefior di-
putado, hard la sngestion de gue los presiden-
tes de bloques se pongan de aeuerde, a fin de
que en la sesidm del martes proximo sc consi-
dere este despacho hasla terminar.

8r. Presidente (Kaiser). — No se puede re-
solver nada, sefior diputado,

Queda levantada la gesidn.

—DLEra la hora 21 ¥ 20,
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