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Correos y 'Telégrafos, en Dean Funes
(Cérdoba),
VI.—Proyecto dc ley, del sefior Jiputudo Mén-
dez Calzada, sobre salarivs bésicos y
creacién de Il junta de regnlacidén de sa-
larios, de jurisdiceidn en tedo el pais.
YVII.—Proyecto de ley, de Jos scii res diputados
Boatti ¥ Noel (M.), sobre  nstruceidn de
un pabellén cn ¢l hospital Durand, desti
nade a los servicios de nihos, ortopedia
v traumatologia y neurologia,
VIII.—Proyecto dec ley, del sefior dipuiado De
Mizguel v otros, sobre inc'usién en los
beneficios de la ley numere 11,110, al
personal técnico, de¢ administracién ¥
enfermeros e los hospitales particulares.
IX.—Proyecto de ley, del sefior diputade Paz
¥ otros, sobre pensién a las refioritas Julia,
Lilia y Raquel Mena Lacavera,

4 —Acuérdase liceneia para faltar s resiones, a los
sefiores diputados Izurieta Fourquet Teisaire (h.),

Grassi, Lazo v Labayen,

5.—8e considera cl despacho de Ia Comisién de Ne-
gocios Bxtranjeros ¥ Culto, scobre elevaeién atl
rango de embajada dc la representacién argen-
tina en Colombia, Es aprobado,

6.-—Sc aprueba una mocidén del seiior « putado Rocha,
gohre envio de un mensaje a la Camara de Dipu-
tados de Colombia.

7.—Contintia la consideracion del despacho de I
Comisién de Legislacién Agraria, sobre creacién
del consejo agrarie nacional.

—Fn Buenos Aires, a veinic dias del mes
de julio del afio 1939, siende I hora 15 y 59-

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Iriondo, — Pido la palahra

Como segin tengo entendido, aun no hay
nimero, hago indicacién de que se coutine
Hamando un euarto de hora mis para cvitar
que se malogre la sesion.

—Asentimiento.
8r. Presidente (Kaiser). — ITsbiendo asen-
timiento, se continuari lamando hasta las
16 y 15.

2
ACTA

-—A la hora 16 y 190:

Sr. Presidente {(Kaiser). — Queda abierta
la sesion con asistencia de 81 sefiores diputados
en el recinto.

Se va a dar leetura del acta de la scsidn
anterior,

—Por indicaeién del sefior diputado Bén-
¢hez, se suprime la leetura, y se da por apro-
bada el aeta.

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Kaiser). — Se va a dar cuen-
ta de log asuntos entrados.

I
Mensaje
Buenng Alres, julio 20 de 1939.-
Al Honorable Congreso de la Naeidn.

El Poder Ejecutivo ticme ¢] hovor de someter a la
consideracién de vuestra henorabilidad, el proyeeto do
presupuesto general de gastos de !a administracién y
de las rveparticioncs autirguicas, para el afio 1940,

Ll proyeeto que aeompafia contiene reformas que, de
mererer la aprobacién del Honorable Congreso, permi-
tirin que ¢l presupuesto general comprenda virtualmen-
te, la totalidad de gastos, dando a dicha ley mayor sen-
cillez y elaridad. Con cllas se cumpliri una nueva etapa
de la obra iniciada en los fltimos afios cn estrecha eco-
lahoracién con vuestra honorabilidad. Dichas reformas
responden, en ciertos aspectos, a planes enunciados an-
teriormente por el Poder Ejecutive y coineiden en otros
puntos con anhelos expresados en el Congreso em favor
de un ordenamicnto tendiente a lograr el principio de
la universalidad de los gastos y recursos,

I.as variaciones que sc han introducido en la estrue-
tura del presupucsto general, en los altimos afios, res-
pondieron principalmente, a la necesidad de extirpar
les factores eonstitutivos de déficit oecultos. Tal ha
sido el propdsito que inspird la ineorporacifin de los
gastos y reeursos del Censejo Nacienal de Educacidn,
del Fondo de Asistencia Social, del déficit de Obras
Sanitarias ¥ de eiertos gastos que se acostumbraban reali-
zar al margen del presupucsto, en afios anteriores

Con la saneién de la ley espeeial nimere 12.576, que
excluye del presupucsto gencral a log créditos destinados
z la realizaciém de los trahajos pablicos, se inicif el
afio préximo pasado otra tarea interesante, tendiente
a mejorar la téenica del presupuesto. Bl propdsito per-
seguido en este easo ha sido ¢l de limitar el eontenido
del presupuesto a los créditos para gastos ordinarios de
la administraeién, que tionen caducidad anual, y tratar
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ses hechas en la Cdmara por los sefiores diputa-
dos Liopez Merino v Guillot, ante el req 1erimien-
1o del sefor diputado Saceone, de tratar sobre
tablas este despacho. Dijeron los sefir res dipu-
fados que, como un homenaje a Colombia, con-
sideraban oportuno tratarlo ¢ dia dil aniver-
#ario de su independencia.

Sobre azsuntos de esta naturaleza la habido
en el Parlamento debates de gran Fuste, y se
ha tmpuesto el concepto de gue respercto a ellos
se cancelan las reservas v se vota., Con esta
reflexion, gqne wme parece oportuna, 1ov a dar
tos datos que desea el seror diputadn

Las exportaciones de la Areenting a Colon-
hia, desde los afios 1938 a 1938, han =ido las si-
enienfes en nwoneda  colombiana: en 1933,
71.254 pesos; en 1934, TT.182; en 1925, 79.131;
en 1936, 116.330;5 en 1937, 199.519; v en 1938,
32462, Vale deeir, que en todo ese lapso ha
habide una exportacidn de la Areentina u Co-
lombia, de 906478 pesos colombiann -

Estos son los datos de nuestra cxportacion
a ese pais.

Y
i

8r. Ghioldi. —— Muchas gracias, scior dipu-

tado.

Sr. Saccone. - P’ido la palabra.

Cowo pudiera desprenderse de 1a pregunta
del sefor diputado soelalista el concepto de
quc s6lo se puede elevar o la categaria de em-

hajada las representacioues ante los paises que

comereian mucho
to recordar el
euestion,

can el nuestro, me permi.
verdadero antecedeni» de esta
.
Colombia ha elevado a embajada su repre
sentacion diplomética en Buenos Aires, v es de
reciprocidad oblizada, v en cste caso sineera
mente sentidla. que nosotiros
con igual gentileza,

eorre~monidamos

Respecto a la parte mercantil, me atrcve a
expresar lo siguiente: seria oportura la pre-
cunta del senor diputado st se tratara de au-

mentar nuestra representaciéon consular, aque es

precisamente la que ficne a sn earge la parte
comereial; pero en materia de cmbajadas. es
muy comin (e un pais envie represcntaciones
de esa naturaleza a nacienes con las cuales no
comercia.

Hay aqui una finalidad panamericanista.
Tradiciones histéricas comunes, razones de un
orden mas elevado que log derivados del ovden
mereantil. No s6lo de pan vive ¢l hombre, v 1o

mismo puecde decirse de las naciones Kstamos !

respondiendo & un concepto de sulidaridad
panamericanista, superior a los intereses del

comereio internacional. Ese debe ser el funda-
mento de nuestro voto, que entiendo deberia
Ser unanime,
Nada mas. {; Wuy bien! [ Muy bien!)
Sr, Presidente (IXaiser). — Se va a
en general,

votar

— Roesulta afirmativa,

—Jgualmente, se aprucha on particalar,

Sr. Presidente (Iaiser). - - Queda saneiona-
do. Be comnnicarda al Honorable Senado. .

6

MOCION

8r. Presidente (I aiser). — Ksfd en conside-
racion de la Ionorable CAmara la indieacion
Tormulada por el senor diputado por Buenos
Alres, autorizando a la Presidencia a
un mensaje a la Camara eolombiana,

Sr. Guglialmelli. i Haciéndole conocer la
creacion de la embajada?

Sr. Presidente {JSaiser). — Hso no serd po-
sible, porque todavia no eos ley.

enviar

Sr. Guglialmelli, — Tero por lo menos la
sahcion de esta Chmara.
Sr. Presidente {Kaiser). — Se va a votar la

indieacion formulada.

-- Resulta atfivmntiva,

7

COLONIZACION NACIONAL

Sr. Pregidente {(Kaiser}. — Continta la dis-
eusion de la orden del dia mhmero 73, sobre
ereacion del consejo nacional agrario,

ITabia quedado con la palabra el sefior dipu-
tado por la Capital, que solicitd una prorroga
del plazo reglamentario, que se va a votar,

—TResulta afirmativa,

Sr, Presidente (Kaiser), -~ Continda con Ia
palabra el sefior diputade por la Capital.

Sr. Guillot. — Agraderco a la Honorable Ca-
mara la deferencia que acaba de tener y trataré
de corresponder a ella abreviando mi expo-
sieidn,
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Desde luego, la situacion de wn diputado euyo
diseurso cabalga sobre dos sesiones es un poeo
difieil. No resulta del todo hacedrro conectar
lo dicho anteriormente con lo gque ha de se-
ouir sin hacer un ajuste que establezea una
vineulacién entre una y otra parfe, Por eso,
violentando hébitos parlamentarios que cultivo,
he preferido escribir algunas paginas que deseo
que fa Honorable Camara me permita leer, las

que servirin de mnexo entre lo dicho ¥ lo que.

diré para terminar mi exposicion.

Decla aver, senor presidente, gne no era la
prosperidad agricola de los Estado: Unidos la
eausa del deerecimiento del niimer- de propie-
tarios v del aumento del nitmevo dv arvendata-
rios. Clon el conenrso de opiniones auntorizadas
v estadisticas recientes insistia en ue este fe-
nomeno cra ¢l resultado de eansng opuestas.
Fra la erisis agricola Ia que modificaba la su-
bhasta de pequefias propiedades mualtipliecando
el niimero de arrendatarios. Y ello en tan exacto
que se sanclond en los Estados [iddos en el
afio 1933 Ia ley de ajustes agricolss, como un
elemento integrante de la grandio.a v, puede
decirse, arriesgada experiencia del New Deal
eon su costosisimo sistema de asignaciones do-
mésticas encaminadas a devolver a los prodne-
tog agrariog lo que alli se llama su justo valor
de ecamblo, Todo ello demuestra ne este ver-
daderamente dramitico problema awrario, que
afecta a mas de trece millones de personas, esli
lejos de encontrarse en viag de solieidn,

K] sefior diputado por SBanta Fe, enando se
referfa a esta misma ley, recordaba una inver-
sion de 1.000.000 000 de ddlares en el eumpli-
miento de sus-fines. Sin rectifiear 211 ratificar
esa eifra, quiero recordar que solmmente para
aplicar la ley eon respecto a Ia industria del
algoddn se firmaron mm millén de contratos en
¢l primer afie ¥y se invirtieron 100 000.000 de
ddlares, arrasindose diex millones d+ aeres sem-
brades. En otro orden se sacrificaron seis mi-
Hones de lechones y se adquirieron treinta
tnillones de kilos de manteea en ¢l desarrollo
inicial del eumplimiento de esa ley, 'jue no ter-
miné todavia. Un detalle interesant simo de la
intensidad que adquirid la erisis v Jde la eele-
ridad econ que hubo de precederse. lo consti-
tuye el hecho de que en los primero. meses del
cumplimiento de la ley se firmaban 30000 che-
~ques diarvios para satisfacer las Indemnizacio-
nes exigidas por ¢l sistema de cuortas domés-
ticas.

Es exacto, pues, que en los Hstatdos Unidos
extste una formidable ecrisis agraria, cuyas

!

consceuencias estdn afectando profundamente
hasta el régimen de la propiedad rural en es:
pais. La enajenacién de las granjas, que pasa
generalmente a poder de sociedades andnimas,
estd operando un proeeso de reeoncentracidn
del suelo en deirinento de un sistema tradicio-
nal de explotacion del suelo. Kn ese sentido me
parece altamente previsora la cliusula del ar-
ticulo 16 del proyeeto en discusion. Y me place
reconocer que esa clinsula estd originada en el
artienlo 4° del anteproyecto del sefior diputado
[Torne, gque ha econtribnido eon excelentes su-
gestiones a la redaceién final de 1a ley gune
diseutimos.

Lo expuesto precedentemente no tiene el pro-
nisito de refutar afirmacioneg hechas, sino que
condnee a este designio: probar, si ello fuera
metnester, con experiencias de otros paises que
resolvieron a su tiempo el problema de la par-
ticidn y distribucion de la tierra, que la con-
versién de arrendatarios en propietarios o la

i distribucién de algunas tierras entre eolonos

fordneos, no conticne la integval solueién del
vasto y compiejo problema del agro argentino.
A lo sumo serd un primer paso en ese sentido;
¥ nor ser el primero conviene que sea el mis
SegUro.

“Suponer que esta fey, que tiende valiente-
mente, lo reconozeo, a formar una retagvardia
de eampesinos independientes a la poblaecidn
urbana del pals, nog permitird desentendernos
de la enestlon de Tos arrendatarios, importaria
vn grave error ocasionando desagradables sor-
presas y dolorosas consecuencias, ecn lo ¢ue
coincido con el sefior diputado por la Capital,

! doctor Repetto.

Como se puede advertir, mi exposieién, que
tomd la ultima parte de la sesién anterior, ini-
cta la serie de pequefios discursos que suseita
ineludiblemente la eongideracién de una ley de
importaneia. Puesto en esa disposieién de eritica
de tono menor me proponia, en conereto, exXpo-
nier algunas dudas sobre la probabilidad de que
este despacho, va convertido en ley, llere to-
dos los fines expuesfos en sn artieculo 12 vy
cjecute los propdsitos emunciados por sus man-
tenedores. Esas dudas las podria explanar en
el signiente cuestionario que ensayaré desarro-
lHar en fa medida que lo consienta el tiempo de
que digpongo. El cuestionario le hago en una
sexie de proposiciones Intervogativas pergue
expresan mejor la perplejidad que me embarga
frente a ciertas disposiciones de la ley y ante
la orientacion general de su estructura.

¢Bs esta ley més que una ley de coloniza-
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cién interlor? ;Su ejecucion responderi al de-
signio de poblar el territorio, restableciendo el
perdido equilibrio entre la poblaciin rural ¥
la urbana vy cnsanchando la capacitad de con-
sumo del mercado interno por el deble recurso
de acrccentar la poblacién rural » elevar los
niveles de su peder de compra? Aun evando
encuadrada en los limites de un plan de coleni-
zaeidn interna, ;la ejecucién de la ley es fac-
tible en las cirennstancias aetnales frente
factores econdémicos que le obstaculizan como
ser el empobreeimiento de los agreultores, el
costo de Ja tierra ¥ la caida de los precios? B
plan desarrollado en la ley ofreer a los agri-
cultores argentinos ineentivos suficientes para
atraerlos y provoear su adhesion? kn caso afir-
mativo, 3la base financiera de la ley ha sido
caleulada sobre indices reales, de¢ modc que
los recursos correspondan a las rxigencias ¥
establecida sobre un sistema de aportes [o bas-
tante sélido eomo para que no fricase cuando
el plan haya sido lanzado v se cucuentre en
plena ejecueion? ;Las disposieionecs de la ley
contemplan el problema demografico de la de-
natalidad y ensavan resolverlo por proeedi-
mientos de aplicacion paralela y conexa con
el desarrollo de la colonizacién? Y va que se
trata de una ley normativa desiinada a ope-
rar durante largos afios, ;jno resnlta inconve-
niente restringir sus previsiones relacionadas
con la colonizacién por inmigrae:in?

Serian estos puntos los gque hubiera inten-
tado desarrollar para provocar los esclare-
cimientos del seflor ministro de Agrienltura,
del sefior miembro informante de la comision
¥ de los seiiores diputados gue han interveni-
do en el debate sosteniendo el despacho. Evi-
dentemente mo dispondré del tiempo necesario
para hacerlo, de manera que ensayvaré, repito,
desarrollar aquellos puntos gue me consientan
los minutos de que dispongo. Por eira parte, me
felicito de gue esta tarea me haya sido alivia-
da por exposiciones anteriores: ¢! interesanti-
simo diseurso del sefior diputado per la Capi-
tal, doctor Fassi, la metodica y bien doenmen-
tada exposicién del seilor dipulade Pinto v

aleunas de las sagaces observaciones conteni- |

das en la intervencién del sefor liputade por
Santa e, doctor Infante.

Primera cuestion: ;Bs ésta uns ley que po-
blard el agro argentino? A mi juneio, no. Si el
75 por eiento de las tierrag dediradas a colo-
nizar se destinan a agricultores que actual-
mente cultivan el territorio arseuntine ¥ solo
se coneede un 25 por ciento subsidiario a una

probable inmigracidén extranjera, esto, a mi
juicio, define ya el caricter de la ley: una ley
de colonizacién interna. En este sentido una
ves mas eoineido con el sefor diputado Re-
petto euande afirmaba gue tratindose de le-
ves .de colonizacién no hay por qué insistir
siempre que esa colonizacion hayva de hacerse
con eclementos inmigrados; ¥, nataralmente.
disiente con el sefior miembro informante el
despacho, a mi juicio, quien afirmaba cou la
cita de Sarmicento que la poblacién de la Re-
pithlica Avgentina debe hacerse de gajo, es de-
elr, por inmigraeiomn.

Sr. Palacio. — Es de Alberdi la eita,

Sr, Guillot. — Bien; de Alberdi. Las citas
de Alberdi enelerran un peligro, Alberdi ha
sido algo contradielorio; ha lecho afirmacio-
nes que ningune de los diputados actuales se-
riamos capaces de suscribir. Y no me refiero
a ¢sta, porgue soy partidario de la inmigra-
eidn, eomo lo es todo mi partide. Como lo ha
sido siempre.

Decia, sefior presidente, que es una ley de co-
lonizacion interna. Cunando entre a funcionar
el meeanismo de csta ley habrd de operarse una
traslacion de los agricultores actuales dentro
del territorio de la Repiublica, habran de mo-
verse de una comarea a otra, abandouaran sus
situaciones actuales, el medio que conocen, en
que se desenvuelven y operan. Esto en el su-
puesto logico de que las operaciones prelimina-
res de la colonizacién se hagan, no con tierras
expropiadas y entregadas a la explotacién pri-
vada, sino eon las tierras & que se refiere la
ley, pertenecientes al Banco Hipotecario Na-
eional, al Baneo de la Nacidn v al Instituto
Movilizador.

Se observard que algunas de esas tierras es-
tarin cultivadas y en posesion de arrendata-
rios ¥ que, por cousiguiente, se operard una

transferencia  de arrendatario a propietario
dentre de los wmismos predics. Parelalmente,

51; en general, no ocurrird eso. De manera, en-
tonees, que los agricultores se verdn obligades
a optar entre la tierra gue eunltivan, con mejo-
ras realizadas que le serdn pagadas sdlo par-
cialmente, de acnerdo con la ley de arrenda-
micentos agricolas, ¥ lag tierras nuevas que se
les brindan, ;Los ineentivos que ofrece la ley
a los agrieultores son suficientes para justifi-
car ese movimiento dentro del territorio nacio-
nal, ese cambio de habitos, esa sujecifn a con-
diciones econdémicas v legales nuevas? Yo no
podria responder afirmativamente.
Txaminando la ley, veo que los futuros pro-
pietarios tendrin oblizaciones econdmicas de
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esta naturaleza: pago al contad) del 10 por
ciento del preeio; un 3 por eicuto anual co-
rrespondiente a 12 por ciento dr amortizacién
¥y 2 12 por eiento de intereses, vu la primera
époea, ¥y un 5 por ciento ¥ un | por ciento,
“después, cuando se sujeten a la- condiciones
del Banco Hipotecario Nacional 1 a 4 por
ciento anual sobre el precio para el fondo de
ahorro; 6 por cientn de interés sobre las deu-
das atrasadas, en el caso muy posible de yue
las contraigan; y amortizacidon ¢ intereses de
ia deuda del articulo 60, que ser a un prista-
mo para instalacion. Ilsto signifira un desemn-
bolso anual erceido. Se puede objetar que siem-
pre el desembolso sevia menor que el monto
total de los cdnones por arrendamiento que
pagan en la actualidad. Exaeto: pero la pri-
mera exigencia de la capacidul econdmica
plantea ¢f primero y grave de los problemas con-
tenidos en el despacho.

Lieia el otro dia una correspontencia firma-
da por persona aulerizada que so preocupaba
por esta elase de asuntos, en gue rusistia sobre
la sitnacién angustiosa de los arrendatarios
argentinos, y esa cita eonineidia von una afie-
nmacion del sefior diputado Repett-, que conoce
tan bien los problemas agrarios argentinns ¥
la situacion de la elase arrendataria, quien de-
cia que se asiste en estos momenios al derrum-
be de la e¢lase conocida econ el nombre de
arrendatarios, elase que preferiria ser redueida
a la condieién de pedn porque en su mavoria
se hatlaria en condiciones mas favorables si le
fuera dado encontrar alojamiento parva é1 v su
familia en calidad de pedn.

Bi la situacion de log arrendatarios argenti-
nos es ¢sa, no dispondrdn del 10 por ciento
necesario para entregar como anticipo del pre-
cio a pagar por el predie que se les adjudigue
Esta es una primera dificultad seria, gque acaso
ponga una piedra de tropiezo dentro del ca-
mino de la ejecncion de la ley, porque recor-
demos que los arrendatarios argentinos que
han podido convertirse en propietarios lo han
venido haciendo en log tltimos afios,

El sefior ministro de Agriculturs, en el dis-
curso pronunciadeo en Bell Ville, recordd que
durante Ios 0ltimos seis afios ¥ en Tuneidn de
log préstamos agrarios del Banco de la Nacion
Argentinag utilizando los préstamos para adgui-
sieidn de propiedades, 3,200 gorienliores se con-
virtieron en propietarios de 600.000 hectireas,
lo que signilicaria que enando los a rendatarios
estin en situaeldn holgada en razén del nivel
de precios ¥ facilidades de eoloewridn, tienen
log recursos para ir haciéndose propietarios sin

necesidad del meeanismo un poeco complicado
de esta ley. Beiscientas mil hectireas han pasa-
do a ser propiedad de los campesinos que las
cultivan en los ultimos seis afios segiin infor-
macién del sefior ministro de Agrieultura. De
modo (ue son los agricultores mis pobres los
que solicitarian ser peones, segiin el sefior di-
putado por la Capital. los que tendrfan opeidn
a esas tierras que les adjudicaria la ley que dis-
entimos. Y eomo a su vez hay otra serie de obli-
vaciones de cardecter ccondmico que pesarian
simnmltineamente sobre los mismos, le restan ali-
ciente a las perspectivas seductoras que el Hs-
tado aspira a ofrecerles, PPor otra parte, al pre-
sentarse a comprar predios que les entregaria
el Hstado segiin esta ley, el agricultor no queda
libre. Aparte de la tutela téeniea del consejo
nacional agrario, que le durari largunisimos
anos, se le erea una situaeién legal un tanto
embarazosa v que ha sido sefialada por el seior
diputadoe por la Capital, doctor Pinto.

De acuerdo eon el articulo 30, no podra ven-
der hasta no haeerse propietario, disposieion
justificada. Segiln ol artfenle 43, inciso b) esta
stijeto a vescision on caso de atraso en el pago,
¥ segun el ineiso o) del mismo articulo, estd
sujeto también a rescisidn enando no eumpla
con cualgulera de las otras disposiciones de ITa
ley. De acuerdo con el articulo 45, estd sujeto
a embargo del 33 por ciento de la renta bruta
sin forma alguna de juicio, Segun el articulo 46,
su predio puede ser rematado sin forma alguna
de juieio. Tampoeo puede constituir hipoteca
sino en favor del consejo nacional agrario ¥y
mas tarde decl DBanco ITipotecario Nacional,
cuando se convierla en deudeor de esta NHima
institueidn, ¥ por fin, conforme a una elfusula
de inembargabilidad incorporada a la ley en
defensa del mismo agricultor, le serd difieil
apelar al erédito privado, desde que tendri po-
co que eniregar como prenda al acreedor.

Supongamos, sin embargo, de que a pesar de
todas las difienltades, lhaya agrieultores dis-
puestos a hacerse propietarios ¥ gue insistan
en responder a la convocatoria de esta ley, ;De
qué tierras dispondri el Estade? La ley enu-
mera taxativamente el Banco de la Nacidn, el
Banco Ilipotecario Nacional, el Instituto Movi-
lizador de Inversiones Bancarias y otras insti-
tueiones o entidades més o menos ofieiales y por
fin las que pueda adquiriv en funcién del ar-
tieulo 10 de la misma Tey ; pero preferentemente,
seiin se desprende de las disposiciones del textlo
y de acuerdo enn lag manifestaclones del sehor
miembro informante, la eplonizaeidn se apliears
de inmediato v durante nn ecierto nlimero de
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aflos a las tierras que pasen a peder del con-
s2jo nacional agrario, desprendidas del patri-
monio de las instiluciones citadi,

De modo, seiior presidente, que aquello de
que las chacras exvpropiadas deben entregarse
a guienes la cultivan, es un pensamiento gene-
roso, fecundo, que (,on‘nene 1a substaneia de la
ley, pero que me parece gquedard diferido a épo-
cas mds o menos rentotas.

S tenemos tiempe de examinar la financia-
“eion de esta ley, veremos que no sdlo oeurrird
ello porque se Lara gradualmenis la eoloniza-
¢ion, comenzandg por las tierras que se adqui-
rirdn a instituelones ofieiales, siuwo acaso por
deficiencia de los recursos con que se ka dotado
al consejo nacional agrario. La expropiacion
de predios privados, se hard en nn futuro gque
no me parece proximo, En cambio, lag tiervas
de que dispone el consejo nacional agrario son

aquellas que se utilizaran de inmediate. Ad-

virtamos, ahora, que no es igual Ja situacidn
de las tierras que posce ¢l Baneo de la Nacion
o el Buanco Hipotecario Naeiona', que las del
Tnstitute Movilizador de Inversiones Bancarias,
prescindiendo de esas 100.0600 hretireas posei-
das por el Conscjo Naeional e Educacidn,
porque me sorprende que el Consejo Nacional
de Educacion sea un terratenieuvte.

Sr. Palacio, — Ii! Cousejo Nacional de Edu- |

eacion recibié una donacién. Al linal del infor-
me cslan consignados los dafos.

Sr. Guillot. — Si, digo gque me sorprende,
porgue entendia que las propiedades que tenia
el consejo, le habian sido donadas para que en
ellag se constrnyeran escuelas cn provineias ¥
territorios, Desde luego, 81 hay una donacidn,
quiere decir que estardn en condiciones de ger
aplicadas, salvo que la cliunsuls o Jow cargos
con que fueron hechas las donaciones impidan
su enajenacién.

El Instituto Movilizador de Inversiones Ban- |
earins —v eso lo dijo acertadmnente el sefior |

diputado Tassi— no tieme por gué vender.
Esto es cosa elara y me parces que ha sido
previsto por ta misma ley en una de las disposi-
etones que se refieren a la forma de transmi-
sién, Kl Instituto Movilizador, segin su artieu-
lo 1°, debe colonizar las tierras que le sean
adjudicadas, tierras que no le ban costado un
eapital propio al instituto, sino «ue le han sido
transferidas por los bancos a cambio de los
efeetivos que recibieron por compra de sus ac-
tivos efectivos formados, como es sabido, con el
margen contable de la revaluacion del oro. En
consecuencia, me parece logico v razonable que
el Tnstituto Movilizador, que :lebe colonizar,

pase sus tierras ¥ su obligaeién de colonizador al
consejo nacional agrario. Hsas tierras, enton-
ces, podrin ser entregadas en condiciones ven-
tajosas a log futuros propletarms

No ocurre lo mismo con las tierras pertene-
cientes al Banco Hipotecario Nacional vy al Ban-
co de la Nacién Argentina. El primero se ha
adjudieado estas propiedades gue garantizaban
préstamos hechos no con capital propio, sino
con eapital levautado en plaza o fuera de clla,
mediante el procedimiento de la celoeacién de
cédulas que devengan un 5 % de interés. Y
hablar de gue se pagara al Banco Hipotecario
Nacional el valor de las tierras que éste trans-
fiera, con el 4 ¢ de interés, plantea un easo
grave para la organizacién finaneiera de la ins-
titueién, pues yo no sé si serdt posible decir al
Banco Hipotecario Nacional que entregue csas
tierras que se le pagarin al 4 % ¥y con uha
amortizacion muy limitada. Por ofra parte, se
ha hablado de que eslas enajenacioncg estardn
garantidas por el consejo nacional agrario,
aunque no advierto eudl serd la naturaleza ju-
ridica v la extension de la garantia,

Algo andlogo ocurre eon el Baneo e la Na-
eion, Esta no es una institueion que adquiera
tierras para celonizarlas motw proprio, sino que
1as recibié enando transformd una serie de prés-
tanos quirografarios en obligaciones con ga-
=antia real hipoteearia, cuando las deudas no
pudieron ser solventadas, y entonces se hizo
propietario a pesar suyo, de vastas extensiones
de ticrras, eomo lo demuestra el detalle que
figura en una planilia incorporada, a peticion
del sefior miembro informante, al Diario de Se-
siones. Pero el Baneo de la Nacion le ha asig-
nado a esas tierras un valor; por lo menos, el
de las sumas invertidas en ellas; ¥ si se trans-
firieran al consejo nacional agrario a un pro-
cio inferier, eso tambifn ocasionard un que-
branto que debe ser enjugado, dada la matu-
raleza del Baneo de la Naeidn, en forma que
evidentemente mo ha sido prevista por este
proyeeto de ley.

Como se ve, la colonizacién se iniciard en
tierrus de extensién variable, de origen diverso
y de costo desproporcionado. 8in embargo, se
proyeeta colocar a un tipo uniforme de 2 %% %
de interés ¥ 35 9% de amortizacién anual para
en esa Torma, hacer propietarios a los futuros
agricultores. Y recordemos de paso, que tam-
poco scrin propietarios de inmediato: lo serdn
a los 20 6 25 afios de iniciada la operacion y,
hasta tanto, las tierras quedardn hipotecadas,
para usar el verbo que corresponde, porgue es-
tarin sometidas a una hipoteca que se puede
ejeentar en condiciones realmente excepeciona-
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les; ¥, por otra parte, insisto, sometidas a la
tutela téenica del consejo nacional agrario,
cosa que, por Jo demas, puede ser que exprese
nn modo de pensar personal.

Supongamos que un nOmero crecido de ac-
tuales arrendatarios, que se ha dicho suman
160.000 6 170.000, estd dispuesto a aceptar todas
csas condiciones para hacerse propietarios en
funeion de los preceptos de esta ley. ;De qué re-
cursos dispondri el cousejo nucional agrario
para desenvolver su vasto plan de colonizacidn?

Algunos proyectos hablaban de una suma
inieial de $ 20.000.000 m/n. Veo que aqui se
ha aeeptado una suma inieial de $ 30.000.000
moneda nacional, que serd entrewada dentro de
uu plazo de noventa dias por el zobierno naecio-
nal al consejo nacional agrario. Supongo —por-
gue no se ha dieho— qgue esta suma ha sido
fijada en base a cdleulos hechos sobre indices
reales de las exigeneias que podrid tener el
consejo nacienal agrarvio en el desenvolvimien-
to de sus planes. Pero me inquirta la compara-
cién de dos ecifras. EI consejo nacional agrario
iniciard sus operaciones con $ 30.000.000 m /.
que debe eniregarle el Estado rederal, v sdlo
el valor de las tierras gque dehe transferir el
Banco Iipotecario Naecional - en el caso de
que pueda haeerse— garantizan préstamos por
% 59.000.000 m/n. Ilay una difereneia que invita
a meditar,

Sr. Fassi. — ;Me permite ¢l « fior diputado?

Es gue las adquisiciones de loy inmuebles de
los bancos e instituelones oficialrs no se pagan
al eontado. No se Invertira, enlonces, un solo
centavo de esos 30.000.000 moneda nacional.

Sr. Guillot, — A ello voy, wefior diputado.
Se me objetard —iba a decir— que ostos pagos
10 van a hacerse al contado, sine en forma gra-
dual; pero siempre resalta la desproporcidn en-
tre el ecapital inicial y las sumas a invertir
solamente en adquisicion de tierras cuyo pago
debe ser garantizado segin ¢l imperio de la ley.

Yo hublera deseado que este proveeto hubic-
se ido a la Comisién de Presupuesto v Ha-
eicnda, no por el déseo de eonfrolar su finan-
clacidn, sino porque acaso alli s habria podido
sugerir alguna modificacién a rsta estructura
financiera, en el loable designic Je haecerla mas
viable. 8¢ que el sefior ministre de Hacienda
coneurrié a la Comisién de Liemslacién Agra-
ria y, se me informa, afirmé que podia entre-
gar unos $ 30.000.000 m/n., ¥y que después le
seria posible hacer entregas anuales de pesos
10.000.000 m/n. Yo no sé si en el momento
actual, el sefior ministro de Hacienda, frente
al provecto de presupuesto que nos ha manda-

do, v a la situacién finaneiera de la Naecién
¥ a las explicaciones oficiesas emanadas del
mismos ministerio y difundidas por los diarios,
podria hacer la misma promesa. Por otra par-
te, fenemos ya una experiencia respecto a la
puntualidad del gobierno cuando se trata de
entregar cuotas anunales; la experiencia de la
Direcceidon General de Vialidad, a la que se
debfa entregar una suma anual de $ 10.000.000
moneda nacional, ¥ ese compromiso se ha con-
vertido en una denda que parece imposible li-
quidar, Me ineclino a creer, sin embargo, gue
hay un medio de financiar la contribucién del
Estado a la formacién de los fondos al consejo
nacienal agrario. Me he referido veclén al
Instituto Movilizador de Inversiones Bancarias.
Paréceme «que se ha descuidado un poco la
importaneia que puede tener ese instituto como
fuente de recursos utilizables para solventar
exigencias de caracter soeial en lo futuro.

Es sabido gue se le entregaron al Instituto
Movilizader 350.000.000 de pesos, no en efec-
tivo, sino por una transferencia de cuentas, v
que cl Banco de la Naecién hizo un préstamo
en efective de 150.000.000 de pesos. No quicro
enfrar a resumir todo el proceso de transfe-
rencias de pasivos ¥ de operaciones realizadas
por el instituto. Quiero referirme solamente u
esto: Bl Instituto Movilizador, en los tres afios
ka cobrado 52.000.000 de pesos, mas o menos
17 a 18.000.000 anuales. Es cierto que la ma-
vor parte de ese capital ha sido reinvertido en
la adquisicién de pasives de otros bancos que
no se habian acogido al plan primitive: pero
—¥ en esto el sefior ministro de Haclenda po-
dria dar una informaecién preciosa— entiendo
que se ha llegado al limite de esas operaciones
v que en o futuro el Instituto Movilizador re-
caudard de 15.000.000 a 20.000.000 atuales que
no tienen aplicacién determinada por la ley.
Entonees, ¥ esta sugestion debe ser natural-
mente ilustrada por informaciones del sefior
ministro de Tlacienda, acaso se podria reeurrir
a esos fondos para financtar el plan de eoloni-
zacidn artienlado por esta ley.

Yo no dejo de percibir una observacion: esos
350.000.000 de pesos, que fué el margen con-
table de la revaluacién entregada al instituto,
uo se transformaron en billetes ni se ineorpo-
raron a la cirenlacién y gue si se incorporaran
ahora podrian produeir una inflacién de ciren-
lante, acaso inconveniente para la economia
argentina,

—=Suena la campanilla que indiea la ex-
piracién del término ancordado al oradar.
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Sr. Guillot. — Vor a terminar, seflor presi-
dente.

Hay una respuesta.

Si el desarrollo de la economia arg-ntina exi-
ge mas cirenlante, serd necesario acrecentarlo;
v si disminuye, el Banco Central, per medio
de las operaciones del mercado libre, ticne el
medio para mantencr el nivel de circulante
dentro de jas exigencias de la cenrnomia na-
cional,

Me veo obligado a terminar, dejando para
mas adelante el desarrollo de algunos puntos,
especialmente uno que me interesabia conside-
rablemente: la vineulaeion existenie entre este
plan de colonizacién ¥ una politica -lemografi-
ca que nos ha preocupado a algunos autores de
proveetos, que han motivado algunas eritieas,
a mi Juicio nn poco aventuradas, ¢ algunos
sefioves diputados que me han precidido en el
use de la palabra. Lo haré en su oportunidad.

Solamente quiero decir esto, sefior presiden-
te, Esta ley ha sido defendida con verdadero
entusiasmo por el sefior miembro informante,
con mis moderacion, pero con ecamniio, por el
seflor ministro de Agrieultura; mas mesurado
atn en su juicio, ha sido el diputmlo por En-
tre Rios, doctor Horne; ¥ el sefior diputado
Repetto, lleno de prudente ecautela ha dicho
de ella que no resolvera el problema agrario,
pere acaso lo pounga en vias de solucidn. Es
con este coneepto que ¥o lo voy a votar, disin-
tiendo en muchos de sus aspectos, v dispuesto
a colaborar en su mejoramiento cn el debate
en particular. Aeaso no sea de urgenela votar
esta ley, desde que, como dije aver, las ecircuns-
tancias han puesto un aecento sobre otro punto
del probiema agrario argentino,

Pero si se insiste en que debe ser »otado, qui-
siera decir esto: Sin una ley inmediata o con
la demora de una ley, el pais puede vivir. En
cambio, sefior presidente, una ley nreecipitada
puede depararnos perspeetivas lamentables,
porque ¥a se sabe lo que cuesta en materia de
estuerzo, de trabajo, de dincro ¥ aun de con-
ftanza, reparar los perjuicios ocasionadoes por
una gran equivocacion.

Nada méas. (;Muy bien! ;Muy bicr!)

Br. Presidente (Kaiser). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Repetto. — Pido al seftor dip ttado quie-
ra permitirme, ..

Sr. Allperin. — Si, sefior diputade,

8r, Repetto. — ... para aclarar eon el sefior
diputado Guillet un purto que en realidad no
tiene mueho que hacer con el fondo de 1a enes-
ti6n en debate, pero al enal ¢l seiior diputado

ha dado mucha importancia ¥ que convendria
dilucidar.

En mi exposiclén sobre el proyvecto que se
discute he ecitado una planilla que tomé de un
libro nmorteamericano aparecido recientemente,
Kl libro que se titula Suelos y Hombres, v es ol
tomo I del anuario del Ministerio de Agri-
enltura de Hstados Unidos, del afo 1933, ¥
trac un prefacio del ministro de Agricultura
Mr., Henry A. Wallace. Yo tomé de aqui los
datos que cité e¢n la CaAmara para sefialar un
fendmeno que. a mi juicio, es interesante que lo
consideremos los argentinos, porque demues-
tran que en los Estados Unidos el ntmero d»
chacareros arrendatarios aumenta de manera
incesante desde el afio 1880 —ailo de inieiacién
de esta informacién— hasta la fecha.

Lt proceso que se inicia en ei afio 1880, evi-
dentemente tiene que reconceer causas distine
tas de las que seftalaba ayer el sefior diputado
como las eircunstancias criticas producidas el
afto 1920, porque el poreentaje de arrendata-
rios, que era de 28,6 el afio 1880, pasa a 281
el atio 1800, a 35,3 el afio 1900, a 37 el afio 19140,
a 38 el atio 1920, a 42 ¢l afo 1930 v a 42,1 el
afio 1935. Quiere decir, entonces, que la causa
que determina este erecimiento progresive de
los arrendatarios en los Estados Unidos tiene
gque ser una causa independiente ¥ anterior o
los hechos de la erisis aparecidos el aflo 1920
tiene que ser alzo anterior.

Dije al pasar que la causa de estos fendme.
nos podria ser —y recuerdo con esto palabras
del doetor Justo— el heche de gque alguno:
propietarios de chacras, cansados de trabajar-
las o seducidos por la vida de los pueblos v las
cindades, las arrendaran v se fueran a vivir
los pueblos y ciudades vecinos. Hsa es la ex
plicacidn gue dié en su époea cl doctor Justa.
Pero estudiando ya méis a fondo el asunto en
este libro de donde he tomado estos datos —que
trata el problema con detenimiento y bastante
informacién— llegud a cexplicarme este fend-
meno por la eoncurrencia de diversos factores,

Seflala, en primer lugar, la tendencia de los
chaeareros arrendatarios inteligentes —aun-
que ¢ontrarian con su inteligencia el intercs
soeial—, de agoetar la fertilidad de los suelos
con explotaciones agricolas intengivas sin dejur
descansar la tierra en ningiin momento, v cuan-
do la han agotado toman otras y asi sucesiva.
mente pasan Jde un arrendamicento a otro. A
este hecho le asigna una Importaneia iy
arande,

Da también gran importancia cn este proeesc
de aumento de los arrendatarios a la faeilidat
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con que en los Hstados Unidos se ha otorgado
el crédito a bajo interés, que ha sedueido a los
hombres 4vidos de comprarse su chaera ¥ que
los ha sumido en deudas y cn oblivaciones que
mas tarde, por la eaida de los precios, por las
dificultades del comercio internacional. se han
visto en la imposibilidad de pagar y entonces
esa gente propietaria ha tenido que vender sus
ehacras o arrendarlas y esto ha favilitado tam
bién el aumento de esa proporeidn de arrenda
tarios,

Creo que el fenémeno tiene para nesotros
una importancia muy grande, porque nos obli-
ga a pensar siempre en este pais en la exis-
tencia fatal del arrendatario, en la necesi-
dad de que mantengamos una lecislacidn de-
fensiva ¥ en la necesidad también de que ese
problema lo tengamos siempre presente, por-
que por mas que se colonice ¥y -e divida el
suelo —y la estadistica de los Estados Uridos
lo demuestra— el namereo de los arrendata-
rios serd siempre grande y las leyes y medidas
que se tomen en defensa de estox dltimos se-
rin siempre necesarias, Una prucha de ello
es que en los Estados Unidos se hallan ahora
como estuvimos nosotros frente a ese proble-
ma, estudiando la forma de los contratos, de-
plorando la brevedad de los misnos, las con-
diciones en que se hacen, la falts de indem-
nizacién por las mejoras; en una palabra, en
los Estados Unidos estin hoy frente a un pro-
blema que nosotros, por lo menos on teoria, lo
hemos resuelto dictando nuestra Jey de arren-
damientos agricolas.

En euanto a si hay o no eneshién agraria,
no le diseutiré al scior diputado ftuillot siem-
pre que &l convenga conmigo en que si estas
erisis de precios son crisis agrarias. en la Repi-
blica Argentina, hay algo mis que eso: hay el
latifundio, las propiedades de 50, 50 6 100.000
hectareas de la mejor tierra pars la agricul-
tura, que estin en manos de una nola familia.
Ese fenémeno no lo verd el sefinr diputado
en los Estados Unidos, ni en Cimadd, ui en
ninglin otro pails en donde la eurcstion de la
tierra ha sido ya resuelta.

De manera que en la Argentinia, si hemos
de aceptar la interpretacion del sefior diputa-
do Guillot, no hay una sola cuesiién agraria,
sino dos enestiones agrarias. Exist: ahora una
crisis formidable de preeios de venta por la
depreciacién que los senores dipotados cono-
cen tan bien como yo, ¥ existe lo cuestién de
la tierra, que es el nitcleo central del proble-
ma. Cuando no existe nna opinion consciente

en el pais, cuando no existe una elase campe-
sina capaz de elevarse al poder pelitico para
eravitar aqui sobre las baneas del Congreso, o
que no sabe asumir actitudes todavia méas
resueltas, esa euestién no se puede solucionar
v entonces no gueda mds recurso gue dictar
leves como ésta, que encaminan haeia aquella
solucién, que permiten mejorar un poco las
eosas ¥ que hacen, que, andando el tiempo, tal
vez despierten un tanto la concieneia que hoy
falta en el campo para imponer la saneidn
de una reforma realmenie agraria.

,Nada mas.

8r, Allperin. — Pido 'a palabra, .

La sancién de este despacho gue brindard al
piis la ley eolonizadora csperada desde hace
mucho, serd, sin dunda, recibida con aplauso,
perque permitira la aplicaeién de un mayor ni-
rero de elementos materiales v espirituales, en
14 tarea de vealizar el engrandecimiento argen-
tino. Elahorado sobre el proyvecto basico del
Poder Ejeeutive, tomando en consideracién
olras iniciativas ¥ aceptando doctrinas que res-
ponden a la realidad nacional y sugestiones
pricticas, ha mereeido el apoyo de todos los
sectores de la Honorable Camara,

Se trata, evidentemente, de un gran ensayo.
Guiero sefialar uno de los aspeetos de la cues-
ti6n que ha sido contemplado en el despacho,
mas, no considerado en algunos de sus detalles
gue cstimo gubstanciales y examinados con el
detenimiento que eonsidero menester. Aludo a
la sifuacion de las tierras publicas. Conocedor
de la importacia que éstas tienen, vastas exten-
siones en que pastan log ganados ovinos del Sur,
donde trabajan agricultores, ganaderos y fruti-
cultores en el centro v hay explotaciones fo-
restales en el Norte, considero neeesario que
se concuerden mejor los prineiptos relativos a
los eampos fiscales en que desarrollard su la-
bor el nuevo organismo oficial.

No bastan, en mi concepto, las ideas de orden
general que eonfendri la futura ley ordenando
su acelidn con referencia prinecipalmente a las
tierras laborab'es, KEs menester que digamos
con toda elaridad, en qué consiste el problema
de la tierra piiblica vy cuiles son las normas a
tue se ajustarda el Estado para resolverlo- con
cardcter definitivo. Lo que es de aplicacién
para esos campos de pan llevar puede no con-
venir para las tierras esencialmente pastoriles.

Iil problema de la tierra pablica tiene que
ser examinado bajo dos aspectos: el de los eam-
pos aptos para la agricultura, siftuados en las
zonas de posible explotaeidon agricola v el de
aqucllos gque por sus caracteristicas propias y
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por el medio sélo pueden sevvir, alora y por
muchos afos, a la explotacion canadera. La
division no ofrece mayores inconvenientes, por
espeeial sitnacion geogrifiea: en el centro ¥
Norte estan los terrenos gue pro.lucen o pue-
den predueirio tode, pranos ¥y arboles; en el
Sur, se hallan los que no admiten. en general,
otro destino que el de alimentar gonado, el ovi-
10 por excc'encia. Nos coloearamos frente
mismo a la vealidad natural, no a la ecreada
por artificios del hombre, si presemmdiéramos de
esas eondicienes. La obra legislativa, en este
caso, tiche que tomar en eunenta o principios
agroldeicos para que resulie eficsz,

Yo no trataré con amplitud el ssunio de las
tierras fiscales de pan llevar, prreo si expon-
dré la situacion de las euormes estensiones de
campos pastoriles, en ¢l convencimiento de gque
mi aporte, que es sobre todo exp rimental, ha
de resultar benéfico para que la Nitura ley sa-
tisfaga todas las legitimas exigencias, llenando
¢r la mayor amplitud su cometide progresista.

Segin informa el registro de hienes del Es-
tado, al 31 de diciembre de 1937 ¢l patrimonio
oficial, en materia de tierras pablicas, ascendia
i T6.945.000 lectareas, de las enales la mavor
parte sc halla en los tervitorios del Sur. La
mayor extension de éstas corresponde a las
denominaciones de «colonias» y <zonas pasto-
riles». ¥n Lia Pampa, en cambio, los 1érminos
se invierten: ocupan el primer término las re-
giones agricolas v lo mismo acontece en Mi.
stones, donde va es poea la tierra fiscal. En el
Chaco hay 6.500.000 Lectireas dv campos lla-
mados pastoriles. Pero entre Rin Negro, Neu-
quén, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego
haremos un total de 57.000.000 de hectareas
que no han sido consideradas cspecialmente
aptas para la agricultura. La situacion de estos
campos tiene que interesarnos en forma muy
especial.

Mi pensamiento bédsico, con rlacién a las
tierras pablicas, es el de que se impone entre-
garlas a la propiedad partienlar Aunque la
frase pudiera ser tdécnicamente ohjetada, dird
que no concibe el hecho de que ¢l Estado apa-
rezca como un verdadero latifundista, Esos
7.000.000 de hecthreas gme se mantienen en
el dominio absoluto del Hstado tirnen que pa-
sat a manos de sus legitimos pobladores pars
(que asi éstos reciban el gram alitiente a que
siempre ticnen que haber aspiralo: ser pro-
pictarios,

Por eso. no- e satisface del todo cuanto ex-
presa el despacho con relacidon @ este aspecto
de nuestro gran problema agrario, que el ar-

ticulo 8¢ exprese que para la realizacidén de
los fines de la ley se utilizaran «las tierras fis-
cales que se consideren aptass; que el ineiso c)
del artieulo 56 mencione ontre los recursos «el
produeido de la venta y arrendamiento de las
Lierras regidas por la presente ley»: o que el
artieulo 72 —al que en la sesidn de aver se
refirid el sefior diputado por la Capital, doetor
Pinto—. que es el mas importante en este
orden de ideas, incorpore al eonsejo agrario
nacional la aetunal Direceién de Tierras. Todo
eso estd bhien, pero es preciso algo mas: que
se diga que el nuevo organismo tendrd por fi-
nalidad, entre las que se le han asignado, la
de proeceder a la liguidacién de esc enorme
patrimonio constituido por lag tierras fiseales.

No sostengo la necesidad de la venta por la
venta misma, sind por que ereo que esa enaje-
nacion progresiva signifieara un verdadero be-
neficio de orden pilblico, trayendo aparcjada
una reaceidn muy favorable enire los poblado-
res que hasta la fecha no han conocido el so-
siego que fuera menester, annque su situaeion
ha mejorado mucho en los altimos afios, por-
que desde el Ministerio de Agrieultura se ob-
serva eon carifio y sin prejuicios la situacidn
de los hombres de trabajo, elaboradores tena-
ves de la riqueza argentina.

;i Cémo debe enajenarse la tierra piblica?
Considers factible que en un término de afios
no muy large ni muy breve tampoco, para no
incurrir en defectos de extremo, podria ser
vendida en su totalidad. Estimo que habri mer-
cado y preveo gue no se suseitarn los inconve-
nientes que alguna vez han detenido a log hom-
bres de gohierno. Dentro de 25 afics, pero no
antes de 1), podriamos realizar ese pensamiento
de haeer propictarios, que ha sido ¥ es 1a buena
doetrina agraria de los argentinos. No hay que
apresurarse pordue se impone realizar la selee-
cion de los pobladores ¥ no existe tampoeo
motivo para contenerse, perque si la tierra se
coloca a precio razonable, como es preciso, pa-
ra que llegue a manos del trabajador legitimo,
del ocupante verdadero, no se abarrotari el
mereado ni es presumible gue intervengan fae-
tores anticcondmicos para perturbar la labor
colonizadora del consejo agrario nacional.

Es posible que se haga el argumento de que en
los ecampos del Sur, alli donde otrora hubieron
verdaderos esedndalos en materia de tierra pii-
blics, se repitieran los acaparamientos, y al des-
trair el latifundio oficial, prepariramos el ad-
venimiento de los latifundios particulares. Yo
no creo en eso: primero, porqne sé que hay en
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el pais hombres enamorados de |+ tierra que no
la eniregardn por mingin cone pto; segundo,
por la seleceién de los pobladores hard que esa
virtud se acreciente a la vez que permitird en-
tregar campos, 1o o los advenedizos, sino a los
¢ue en realidad se lo mereeen, amén de la po-
sibilidad de clausulas restrictivas para casos
de emergeneia; tercero, porque bay una manera
de evitar ese fendmeno regresivo v es el de im-
pedir que las socicdades andnimas puedan po-
scer tierras agricolas o pastoriles  El acceso de
la sociedad andnima a Ja tierra mpide que se
cumpla uno de los objetivos que tenia presente
nuestro gran civilista Vélez Sarsfield, euando
rensaba que la propiedad se sobdividiria vra-
pidamente por el régimen de las herencias. La
soviedad andmima mantiene el foudo indiviso.
con los consiguientes beneficio. familiares v
con nna couseellencia antisocial: que no se ha-
gan presentes en esos eampos los factores de
poblacitn, de intensificacién productiva, de dis-
tribueién de rigueza, que deben manifestarse
en forma normal, en vez de evitirseles artifi-
cialmente, como ocurre. Pensen os en qgue el
Foder Ejeculivo puede establecer esa limita-
¢idn o gue puede el Parlamento dietar la ley
que fuere menester o conveniente v no nos
atemorizard més el fantasma del latifundismo,
que con tanta facilidad suele avitarse en de-
fensa de prineipios que, si deben respaldarse en
un fantasma, no pueden ser log que merceerin
nuestra aceptaeidn.

En particular he de proponer algunas modi-
fieaciones al despacho.

Fijada la finalidad que debe tener Ia ley,
eorresponde examinar los medios

En primer término, diré que no concibo, como
cosa practiea, que la actual Dirieeién de Tie-
rras recién pase a depender del consejo agra-
rio nacional dentro de los tres afios de san-
cionada la ley. Yo creo que debr irse a su su-
plantacién inmediata. Asi, el organismo que
ereanos, no bien se promulgara la ley, tendria
# 81 eargo la administracién de lns tierras fis-
cales. Si deniro del misuo neeesila una repar-
tieion oficial, por razones de mejor gobierno,
podri tenerla. Para esto, no hace falta derogar
ley alguna, desde gie no existe un estatuto le-
gal que viju la estructuraeién y actividad de
aquella dependeneia del Ministerin de Agrieunl-
tura. No es aceptable tampoeo ¢ite se exprese
que el consejo agraric naecional tendri a su
cargo el eumpiimiente de las iryes ndmeros
4167 y 5.559, por cuanto los preceptos de las
mismas tienen que ser eondensacdog en un ar-
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ticulo, vale deeiy, someterlas al régimen de esta
nueva ley,

La meusura de los eatmpos aun no bien deli-
mitados, el estudio de sus condieiones asrold-
gieas, la asignacién del destino que les corres-
ponde, la confeceidén de planos detallados, eteé-
tera, es tarea que puede muy bien ser cumplida
por la nueva entidad. No es prietico que exis-
tan dos organismos con funciones similares, y
$i esta razén se ha tenido en cuenta al deeir
gue la ineovrporacion se hard dentro de los tres
afios, que se couvenga en que ella pucde v debe
producirse de inmediato, X

La adjudicacion de las tierras debe efeeiuar-
se en log easos de eampos pastoriles, indefeeti-
blemente mediante licitacién piiblica, con am-
plia publicidad de ubiecaeidn, caracteristicas,
capacidad ganadera, aguadas, mejoras, canon
de arrendamiento, usufrneto de mejoras ¥ pre-
vio informe de la gobernacién, eteélera, para la
debida orientacion de los interesados. Tienen
que ser preferidos los hombres radieados en las
mismas zonas o inmediatas, con familia, en lo
posible, ¥ eon capital sufieiente.

Fija la ley nttmero 4167 un miximo de
20.000 hectireas para cada coneesionario, de
las cuales 10.000 pueden ser entregadas en
propiedad. Esa base tieme que sev modifieada
no tomiandose como elemento decisivo la super-
fieie, sino la capacidad ganadera. Bl mmdximo a
olorgarse tiene que ser una extensién en la
enal pueden alimentarse, en forma permaunente,
10.000 Tanares a o més, pero exceptuando todo
anmento de esa capacidad que sea debida al
esfuerzo del hombre; es decir, si un campo que
admita 10.000 lanares en el momento de arren-
darse ve acrecentada esa capacidad hasta 15.000
por obras de rviego, sewbradios, eteétera, para
el consejo agrario naecional Ia base serd siem-
tue aquella cifira, pues de otre modo crearia-
mes una traba a la aecidn de los mis empren-
dedores.

Lia unidad econdmica de un poblador patagd-
nico para que constituya una verdadera fuerza
progresista es la indicada de 10.000 ovinos.

Esto es muy importante, si no se quiere di-
fundir poblacién a base de difundir miseria.

La Comision de Legislacién Agraria, con muy
buen acuerdo, ha aceptado la idea de que se
constituyan consejos agrarios regionales. Con-
sidero que no es necesario que en cada territo-
rio del Sur, donde el asesoramiento se hard
efectivo, sobre todo en materia de tierras des-
tinadas a la explotacién ganadera, exista mds
de un consejo agrarvio; en eambio, es preeiso
que en la enumeracién de quienes lo constitui-
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ran se Incluyvan las sociedades rurales, porque
allA no son las cooperativas las quc abundan,
sino estas otras entidades que agrupan a los
prochuctores de extensas zonas, Dejo asi formu-
ladas, sefior presidente, con caracter general las
observaciones de orden prictico que me sugiere
¢l despacho de la comisidn.

He querido poner de manifiesto 1a importan-
cia excepelonal que tiene la tierra j«Ublica, in-
teresar a la Honorable Camara para gne en
esta ley se contemple cuanto se reliciona con
la distribucién, administracién ¥ direecién del
agro argentine, y dejar establecido que no hay
motivo para temer que los fantasmuss que agi-
tan los timoratos o los mal informados pueden
transformarse en realidad con el triunfo de
nuestra tendencias de hacer propietarios, Quie-
ro que mi pals sea cada vez max prospero,
ostentande el mayor niimero posible de propie-
tarios, gque por esto scrian hombres felices ¥
emprendedores, No nos eontengamos por te-
mores injustificados; actuemoes en rambio con
decision serena, liquidando honestamente, como
lo pretendo, el actual patrimonio oficial de
tierras pablicas, que no por pasar o manos de
particulares dejaran de ser argentinas y no por
ser legitima su enajenacién actual, dejaran ma-
flana, s fuere menester, de estar al aleance
de la legislaeién que el Homorable Congreso
guisiera saneionar per oportuna ¢ntonces ¥y
necesaria. Asi habremos hecho nn gran bien a
la Repibliea,

Nada mas. (;Muy bien! jMuy bicul)

Sr. Anastasi. — Pido la palabrs.

Hace nn momento encontré en la biblioteca
de nuestro eficaz secretario, el doclor Zavalla
Carb6, un libro de Yvon Gonet, que comienza
asi: «Una de las més importantes cousas de la
crisis que atraviesa la fe demoecraticrn es, segin
mucheos publicistas, la lentitud de Ins discnsio-
nes legislativass.

Yo no quierce contribuir a la lentitud de esta
diseusion legislativa, ¥ por eso la preoeupacion
que desplertan estas palabras me auloriza a ex-
plicar el motivo de mi intervencién, euando ya
otros oradores de mi partido han expuesto ad
mirablemente nuestra posieidn freate a este
despacho.

ITe notade dentro de mi propio sector una
diferencia nmuy leve, que no se parces al abis-
mo ¢ue hemos visto cavar dentro del grupo
antipersonalista, donde, por ejemply, el sefior
diputado Iassi, en una excelente improvisa-
cién, puso de manifiesto su reformismo en
materia agraria, ¥ ¢] sefior diputado antiper-
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sonalista por la provincia de Santa e, doctor
Infante, nos quiso repetir un poeo la historia
de Inés de Castro, «reinar después de morirs,
porque nos ha sentado de nuevo en el tromo
al viejo liberalismo manchesteriano, que estaba
varios metros bajo tierra, en ¢l sepulero de
las eosas intiles.

Ile encontrado, en cambio, mayor uniformi-
dad de ecriterio dentro de la representacién
conservadora y debo destacar la nota de emo-
cidn, de vigor, de conviecidn que puso el sefior
presidente de la comision, diputado por la pro-
vineia de Cordoba, cuvo discurso debe destacar-
se por la amplitud de sus concepciones y de los
nobilisimos propdsitos que lo inspiran.

Vamos alora a esa ligera diferencia de eri-
terio dentro de nuestro bloque, a que me refe-
ria. Nuestro elocuente diputado por la Capital,
el doetor Guillot, ha anotado algnnas ohserva-
clones a la clasificaciébn que del despacho hizo
el seflor diputado por la provincia de Entre
Rios, doctor Horne, y, desde luego, sus obser-
vaciones alecanzaban también al sefior diputado
por la Capital, doctor Pinto, aunque no se lo ha
mencionado. El doctor Guillot clasificaba este
despacho como proyeecto de ley liberal e indi-
vidualista. El sefior diputado Iorne ha formu-
lado una apreciacién fundamentalmente dis-
tinta. Yo debo deelarar que subseribo amplia-
mente las apreciaciones de los sefiores dipu

. tados Horne y Pinto, ¥y me pareee, con todo el

respeto que debo a la fecunda labor intelectual
del seftor diputado Guillot, que etlos estin més
dentro de lo que llamariamos nuestra ortodo-
xia partidaria.

En efeeto, la convencién de 1937, que se
reunid en un momento histérico, £1j6 las aspi-
raciones del partide en materia de reforma
agraria, sobre las siguientes bases: creacién de
un consejo agrario nacional; distribucién de
la tierra en propiedad entre los productores
rurales, con limitacidn de superficic, es decir,
con limitaeién del patrimonio que puede tener
cada productor; normas para cvitar latifun-
diog, tlerras ceiosas y coneentracién; orienta-
cion v formacidn de eapacidad téenica; educa-
eifn y organizacidm de los agrarios en coope-
rativas v otras agsoclaciones, para resolver el
problema de las industriag propias, de las ma-
quinas ¥ de la colocacion de los productos.

Los que suseribimos aquella deelaracidn, ha-
cin pneo tiempo que hahiamos leido el libro de
nn ponderado ex funcionario del Ministerio de
Aprienltura: el ingeniero Pedro Marotta, quien
en un volumen intitulado Tierra y patria,
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publieado en 1932, decia: «Es ¢ue la agricul-
tura argentina tiene una plaga mas grande que
la sequia, la langosta, la helads. la liebre, la
vizeacha, el abrojo, el médano, la inundgaeidn,
el viento seco: esa plaga es el latifundios,

Ha Labido, entonces, scria preosupacion den-
tro de nuestro partido, ¥ légieo ¢s que sus re-
presentantes, al encontrar en esie despacho co-
mentados sus anhelog e ideales, lo saluden al-
borozados, estimulando sus lineas generales,
sin entrar a esa oratoria de fe do erratas que
se ha mezclado inadvertidamente en alguna de
lag exposiciones mas mteresantes que hemos
oido.

Bien ha podide decir of diputaco lorne, gne
estamos ventilando el problema fundamental
que tiene el pais: el de dar una ley agraria
para toda la Nacién, que determine nueva cs-
truefura soelal como manera de ¢imentar en
bases mas firmes y mis justas el progreso ge-
neral ¥ el bienestar de todos los hahitantes.

En el articulo 1¢ del despacho, que nunea
serd suficientemente elogiado, hay una refe-
reucia al mayor bienestar de los trabajadores
agrarios. La comision se ha puesio asi en con-
sonancig con las aspiraciones de la politica so-
cial en estos instantes. Me refiero. por ejemplo,
a un reciente articulo de la «Revista Interna-
cional del Trabajo», de marzo de 1939, que se-
fiala cdmo una nueva conecpeidn le la politica
social se impone a los espiritus ras alld de 1a
simple proteccién de log productores contra
los rtesgos v los abusos sociales que se presen-
taban del punto de vista econémizo, como una
aecidn meramente restrictiva. Ahora se concibe
la politica soelal como una aeeldn construetiva.
cuye fin es proporcionar a los trabajadores
la posibilidad de asesurarles un nivel de vida
conveniente. Por eso estd hien esa preocu-
paeién que pone la comisién en favor de Jlos
trabajadores rurales. en el fronhispicio de su
despacho; ¥ coineide con To que alxunos tlustra-
dos profesores argentines eomo ol doctor Tis-
senbaun, de la Facultad de Derccho de Santa
Fe, han expresado, al deeir que log mismos
fundamentos invoeados para implantar la en-
seflanza primaria con ecardcter olligatorio de-
ben servir paralclamente para jostificar toda
medida estadual que ftienda a desarrollar la
personalidad del hombre en su sertido integral
en forma vy modo de no verse privado de todo
aquello gue le es fundamentalmente necesario
para su subsistencia.

En honor del legislador argent ne, debe re-
eordarse gne siempre tuvo la preosupaeién por
comenzar de una vez la obra de eolonizacidn.

Bien dijo ayver nuestro ilustrado colega ¢l doe-
tor Pinto, que el Hstado argentino apenas si
ha jugado a la colonizacién. El sefior diputado
Palaeio dié la indicacidn de todoes los proyee-
108; algunos de ellos, como el de Esealante, do
1902, hubieran permitido, al decir de Emilio
Coni, en un artienlo de la «Revista de Ciencias
Eeondmicasy, una verdadera transformacidén
del agro argentino. Pero el Congreso jamas
comsderd uno solo de esos proyectos. Y aliora,
bien podemos repetir con Macheth, el perso-
naje de Shakespeare, que <es tiempo de obras
y no de palabras, deselenda el pensamiento a
las manoss».

Aparte de los proyveetos —aleuno de los eua-
les referiré cuande se debata la politica inmi-
gratoria—, como ha dicho el doctor Pinto, el
Iistado argentino no ha considerade jamds ¢on
sertedad la colonizacion,

Ha preseindide de antecedenies tan ricos ¥
tan copiosos como los gue proporciona la legis-
laeidn espaiiola, Bien ha podido expresar José
Maria Ots; un eciélebre profesor espafiol refu-
giado actualmente en Colombia, que dietd enr-
so0s en la Universidad de La Plata y que esecri-
bid trascendentales articulos ¢n «La Prensa»,
ute ya s¢ ha desvancetdo la leyenda negra de
la Espafia colonial, Por nuestra parte, obser-
camos que el celo que puso ¢l gobierno de Es-
paila en desembarazarse de los encomenderos,
no lo ha puesto jamis la Repiiblica Argentina
para librarse de los sefores feudales a los cna-
le, ¢como bien ha apuntado el sefior diputade
por la provincia de Ducnos Aires doctor All-
perin, ha entregado casi toda la Patagonia.

No es éste el momento de referir anteceden-
tes historicos, pero vo 1o resisto a sefialar al-
gunos, Asi, la famosa deelaracién del marqués
ce Cafiete, virrey del Perd, que veia con pre-
ocupacion cuinto noble tlegaba al Pera, que
necesituba labradores, v decia al rey: «Vuestra
majestad tiene guerra eon franceses y turcos;
serd bien que éstos —se referia a Jos nobles—
(ue quieren venir acd a hacer tanto dafio, va-
van alld, donde hardn tanto provecho» Val-
dria la pena, también, reeordar unas palabras
del licenciado Matienzo, citadas por Marotta:
«Més labradores, ¥ nienos caballeros.»

Tentado estoy también —y anticipemos un
poeo el debate sobre politica inmigratoria— de
recordar que esa colonizacion espanola fué de-
cididamente antiracista, Ya en 1503 el rey da-
ba estas instrucciones: «que nuestros goberna-
dores procuren que les dichog indios se casen
coTt s1s mujeres en haz de la santa madre Igle-
sle; ¥ que asimismo proeuren que algunes
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eristignos se casen c¢on algunasg mujeres indias
¥ gue las mujeres cristianas se casen con algu-
nos indios». Y para terminar habria que re-
cordar la enorme preocupacién de la ciudad de
Santo Domingo porque los coroneles se casaban
con negras y econ mulatas, preocunaeidn que,
transmitida al rey, mereeié un pru lente siten-
¢io de parte de las autoridades.

Volviendo a nmnestros tiempos, sintetizaria la
politiea argentina con este parrafn gue tomo
de un articulo de Siervers publicady en la «Re-
vista Internacional del Trabajo»: ¢\ menos de
forzar el sentido de las palabras v lHamar «co-
lonizaciény a la simple venta o ecxién a titnlo
gratuito de las tierras del dominio piblico, se
puede decir que desde hace medio -iglo, por lo
menos, el Estado argentino no ha ejercido acti-
vidad colonizadora. Es necesario remontarse
muy lejos en el pasado para encontrar iniela-
tivas de colonizacion a las cuales ol Estado se
haya mezelado cn otra forma que tomo simple
vendedor del terreno.» Naturalmente la coloni-
zacion ha sido entregada a log especuladores,
que s6lo se dedican a comprar y vender, volver
a comprar v a vender, tarea absolutamente ne-
gativa; ¥ en estos momentos son certeras estas
consideraciones de la misma revistyn : «es un ne-
goeio eseneialimente especulativo, enya razén de
ser ha estado en el pasado en el alza automéi-
tica del precie de la tierra. No pavece que la
eolonizacion privada pueda jugar en el porve-
nir un papel considerable en el desirrollo de la
propiedad agricolas. Tia especularén ha des-
aparecido —agregaré— por la fuerza de las
cosas. No serd este despacho el que la va a su-
primir: son las eondiciones en que x» desenvuel-
ve el medio agrario argentino,

Apenas ha habido alguna colonizneién de ins-
piracion social, v deho destacar la obra de dos
entidades: una muy prospera deside el punto
de vista finanetero; otra que desgraciadamente
ha fracasado desde el punto de vists econdmico.

Me refiero a la fecunda labor e la Jewih
Colonization. Association ¥ a la de la Compafia
Ttalo Argentina de Colonizaeidn.

Entrando al despacho, &l se asi nta en este
primer prineipio: la funeién social -le la tierra.
Tin viento de fronda que sopla en rstos instan-
tes estd agrietando nuestra vieja organizacidn
fendal. Ya no son log agitadores profesionales,
va no son los comunistas buscados afanosa-
mente por la Scecién Orden Social los que la
conmueven ; ahora es el sciior mini<tro de Agri-
cultura, euya ausencia deploro en estos ins-
tantes, Oree que la historia va a rcoger estas
palabras que el sefior ministro ha dicho en el

Congreso Agrario Argentino el 29 de junio:
«El individualismo, traducido en la practica en
el liberalismo econdmico, fortificd la preemi-
nencia del capital, puesto que econtempld sélo
sus beneflcios en enanto al individuo le con-
clerne, s tener. en cuenta para nada suw in-
fluencia dentre del medio para el cual actda
Se olvidd de comprender a quienes contribuyen
con el trabajo a hacerla producir. Rebaja la
dignidad humana hasta tratar al hombre en
su trabajo como una mercancia v sa sirvié
cde la propiedad, instrumento de labor, eonio
un medio de especulacion.s

Y cn su diseurso de Bell Ville el 12 de marve
de 1939, expresaba el ministro de Agricultura:
«No puede aeeptarse que se d¢ a la tierra la
caracteristica de una mercancia sujeta a la
oferta v a la demanda, pues giendo nna base
cierta de bienestar individual con tragcendencia
colectiva, realiza una funeidn social. Aceptarla
es Tacilitar el enrigquecimiento inmotivade de
unos cuanios en detrimento del bien comun,
anmentar el costo de la produecién agrarin
con un factor extrafio, producto de la especu-
laeidn, en perjuicio de su mejor posibilidad de
colocacion v sin tradueir para ello un beneficio
general.»

En 1911 dié sug famosas eonferencias en la
Facultad de Derecho de Buenos Aires, Leon
Dugnit, citado por el sefior diputado por Cér-
doba, ¥ al referirse a la transformacién general
de la concepeién juridica de la propiedad, an-
ticipd este momento precisamente, Dijo Du-
gmit: «Deja de ser el derecho subjetivo dei
propietario para convertirse en la funeién so-
cial del poseedor de la riqueza. En vuestro pais
la evolucidn de la propiedad esti indudable-
mente menos adelantada que en Eurona, par-
ticularmente en lo que se refiere a la propiedad
{erritorial. Casi podria caracterizar el momen-
to en que tedavia og encontrdis dieiendo gue
predomina el elemento de la propledad es-
peculacion —Illamo la ateneién sobre estas pa-
labras a los abogados del viejo régimen liberal
— pero al cual seguird una época, que no estd
muy lejana, de la propiedad funeién, va que
la evolucién de lag sociedades, particularmente
de las sociededes latinas que han llegado a
un mas alto grade de eivilizacidon, -5 seme-
jante.»

Reeordaba ademéds que Aupusto Comte «n
1850 deeia que para el positivismo fué sobre
todo una indigpensable funecién soecial destina-
da a formar y administrar los capitales ccn
los cuales cada generacion prepara los traba-
jos de la siguiente.
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Aver, después que nuestro ceolega el sefior
diputado Pinto terminaba sn brllante exposi-
eién, al recoger sus hartulos, pudo obtener
este pequeno volumen de la coleceion Labor,
eserito por un profesor catdlico Jspafiol, Seve-
rito Aznar, El sefior Ammar -—y hago votos por
que no hava sido fusilade en estos momentos—
ab referirze al latifundio espafiol en una forma
mis endrgica que el seitor diputalo doctor Re
petto ¥ al aludir al viejo eomeento quiritario
de la propiedad, sostiene gque Comte tomd su
material de los eristianos, de los catdlicos, -
ce: «Se atribuye a Comte la teeria de la fun-
eidn social de la propiedad ¥ & log eristianos
gqae la defendemos, se nos acusa de comtianos.
Lo cual es resbalar sobre la supe-ficie del pro-
biema. Adentréndonos en & advertimos (ne
no somos nosotros los que eoplamoes a Comte,
sino Comte guien copié al cristinnismo. Tso no
es una novedad. Ya se sabe que una de las
lecturas e Comte era el Kempr v que sobre
¢l ejereieron una gran influencia Vieo, Bossuet,
Bonald v De Maistre.»

El otro principio es el de la iimitacidn del
dominie. Ello se advierte, con [a elegancia con
que lo insinud la comisidn, en un despacho que
no puede declavarse categdricamente renova-
dor en cstos momentos, Bl doctor Palacio se
vefirié ul romanismo de Vélez, Otro abogado
cordobés, ex rector de la universilad, el doetor
Slovillo Corvalan, protesta contr esa califiea-
cifn de romanigta gue se hace o Vélez Sars-
tield v ecita el articulo 2,611 del Codigo Civil,
seglin ¢l cual lay restrieciones inmpuestas al do-
minio privado sdlo en el inters pablico son
regidas por el dercclio administrativo. «Tal ar-
ticulo -—dice Novillo Corvaldn- consagra la
doctrina de que la propiedad que é) regula no
es una institueion intangible o par lo menos de
un eardeter individualista, sino expuesta pre-
cisamente a soportar todas las restricciones.
en mira del interés social, que imponea el po-
der administrador. Ll artieulo 2611 —agre-
ga— es una avenida por donde puede volearse
¥ se vuelea una copiosa legislacién: ordenan-
zas ¥ reglamentos dv ese cardeter, teves de al-
quileres que limitan precios ¥ fijan duracién
d2 contratos poniéndose por encima de la vo-
luntad de las partes ¥ consiguirntemente del
derechio del propietario, leves que acuerdan
moratorias hipotecarias ¥ bajan ta tasa de in-
terés de las cédulas hipotecarias, etcétera.s
Agregaremos que el articulo 2.611 abre una
amplia avenida donde puede entrar la reforma
agraria y los aspectos que la completen, por
rjemplo. la anunciada ley de determinacién

i

i mas les

del monto e loy arvendamientos rurales, que
nos hizo eonocer ¢l ministro de Agricultura, y
la que fija el maximo de la propiedad agra-
ria e gque puede disponer eada titular.

A mayor abundamiento agregard que le es-
tamos cargando al derecho romano todo ese
espiritu del jus wtendi v del jus abutendi. Ei
setior diputade Horne me hizo conocer un tra-
bajo de un prefesor de la Faeultad de Dere-
cho de La Plata, que constituyve toda una re:.
vindieaeién para los romanos, a los cuales ja-
hemos escatimado elerfas Invectivas.
No me refiero ya a la servidumbre de agua
sieias a4 que se referia el insigne v talentoso
Jestiy H. Paz. Reeverdo, por ejemplo, la fameo-
sa Trase de Heine segin la enal el Corpus Jiuris
era la biblia del diable. v otras ealificaciones
mas suaves que caracterizan el derecho romano
como la dogméatiea del egoismoao.

El seftor Eleuera, a quien aludo, nos demues-
tra que nada es nis errdneo que esos concep-
tos. «El interés social, dice, desempenaba en
Roma un papel importantisimo, llegando a li-
mitar el derecho de propiedad en una forma fal
e, en eierto modo, aun no lo hace nuestro de-
recho positive, 3 menciona este pasaje que pue-
de servir de comentario a uno de los articulos del
despacho (e la comisién: Aulo Gelio en XNoches
Atieas recuerda lo siguiente: $i alguno descui-
daba el cultivo de su campo, lo dejaba en mal
estado 1o labrindolo o no abonandols, no cui-
daha de sus arboles ni de sus vifiedos, en otro
tiempo cometia delito castigado por la ley. La
represion estaba encargada a los censores, gue

: privaban a log culpables del derecho de sufra-

gio». Reenerda senade consultos que prohibian
demoler las easas para espeenlar con la venta de
ios materiales 7 evoea una cantidad de pasajes
vue demuestran que ese conceplo egoista de la
propiedad no cxistin ni siquiera en Roma,

En el reeiente libro de Josserand sobre EIl
esplritu de los devechos y su relatividad, se toea
el tema enando se dice: «El derecho de propie-
dad, eousiderado tradicionalmente como ¢l de-
recho indivisible por excelenecia, como el pro-
totipo de la prerrogativa absoluta, el derecho
revolucionario que acepta v fortifiea la heren-
¢ia del pasado, reconociéndole solemnemente ol
valor de un atributo natural e imprescriptible,
inviolable ¥ sagrado, son —dice— resabios de
una concepeién milenaria, en la que el propie-
tario es un soberano que, instalado en su casa
como en una fortaleza, act@ia a su arbitrio dis-
crecionalmente sin que pueda pedirle cuenta de
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sus actos ¥y menos todavia de los méviles que
1o han inspiradoe.»

«8in embargo —agrega— es uns concepeidn
ésa puramente escolastica ¥ legendara, muy ale-
jada de la realidad, de la cual es casi el antipodas.

—Suena Ja campanilly indiesdora de Ia ex-
piracidm del término ncordndo ol oradoer.

8r. Palacio. — Haeo indicacion de que se
acuerde al sefior diputado prorrogs para hacer
nso de la palabra.

8r. Anastasi. — Necesitarin diez minutos mis.

8r, Pregidente (Kaiser), — Lua Honorable
Céamara resolverd,

—8¢ lama para formar quicum.
—Ohtenido  quérum:

8r. Presidente {Kaiser). — Se va a votar la
prorroga de tiempo solicitada por el sefior di-
putado por la Capital.

—Resulta afirmativa,

8r. Presidente. (Kaiser). (lontintla econ la
palabra el sefior diputado.

8r. Anastasi. — Seiior presidenie: terminaba
esta parte de la exposicién recordando, o sin-
tetizando mejor dicho, en el sentids de gue no
hay reforma agravia posible si ella no descansa
sobre estos dos prineipios: considerar la tierra
en su funecién social v limitar las frenltades del
dominio.

Kl despacho se inspira en estos postulados y
el que tuviera duda, puede leer el articulo 1°
particularmente en su tiltimo apartade, que
diee: «La propiedad de la tierra queda snjeta
a las limitaciones v restriceiones que se deter-
minan en esta ley, de acuerdo ai interés co-
leetivo.»

Tocaré ahora someramente otro aspecto, que
ha motivado Ia intervencién de mnchos de los
seflores diputados: el gque se refiert al arrenda-
miento.

~—Qeupa la Presidencin, ¢! selior viecproe:
sidente 1%, der Carlos A, Pits

El sefior ministro de Agricultura cité las pa-
labras de Young, que fué, si no estov mal infor-
mado, seeretario de Agrienltura ¢ Pitt., A lo
largo de los siglos uno ¥ otro secretarios de Ea-
tado conecuerdan en el mismo concepto. v hav
que agregar que ch el discurso prorunciado por

el seflor ministro e la concentracion de agri-
cultores en Bell Ville, dijo que en la reglamen-
tacion de la ley de arrendamiento que se es-
tudia ge tratard de {ijar los procedimientos que
permitan servir las disposiciones que contiebe,
pero parte de cllo habra que procurar mejorar-
lag ereande un organismo més agil, que actie
en cuanto al cumplimiento de la lev se vefiere
v que fije limitaciones a la tasa inmoderada de
los arrendamientos ¥ a las obligaciones que im-
ponen al arréndatario muchas veees arbitrar-
las y al margen de aquélla. Que estas palabras
sirvan de invitacion al sefior ministro, para que
no olvide hacernos.llegar el fruto de su laher
en este sentido.

La cifra de arrendatarios en la Argentina es
alarmante. Debo e] informe relative a la pro-
poreidm entre propietarios v arrendatarios a4 nna
labor del propio Ministerio de Agricultura. Kl
sefior subseeretario me ha hecho saher que.
seeln su estimacion, et 33 ¢, sen propietarios
v el resto arrendatarios. Han llegado reciente-
mente publicuciones de diversos paises, que en-
vian elementos de juicio para la conferencia
eurcpea sobre la mejora de la vida rural, que
se celebrard este afio, Las comparaciones aver-
giienzan un poco. Finlandia. sefiores diputa-
dos, presenta una cifra de 65 9 de propietarios
¥ de & % de arrendatarios. La proporeién de
la Repitbliea no gnarda relacién con la de la
mayor parte de los palses, donde el Estado se
h# preocupado seriamente de la reforma agra-
ria. En Ilolanda el poreentaje de las explota-
ciones dirigidas por los propictarios asciende
a 56,2 0. Fn Rumania, dice Arturo Wanters.
en La¢ reforma agraria en Euwropa, la eran
propiedad que representaba el 47 <%, al dia si-
gulente de la reforma ne disponia mas que del
8 por elento. Kn Yugoeslavia, los resultados de
la legislacion han sido éstos: el Estado ha res-
catado 15.0600 grandes propiedades que han
sido repartidas entre 210,000 familias, es decir
entre un millén de almas, pero en vealidad.
wedio millén de familias campesinas han tenido
#ceeso a la tierra como propietarias,

Yo of en la exposicién del sefior dipuntado
por SBanta Fe, un elogio al régimen de los arren-
damientos. Me permito eontraponer a sus afir-
maciones estas gue encuentro en ol va citado
artienlo de Siewers, quien diee: «Si la agrieni-
tura argentina quiere mantenerse en sus posi-
c.ones, (ebe procurar por todos los medios re-
ducir los costos de produeeién v asegurar al
cultivador un margen de beneficio  estable.
Una primera consecuencia del sistema de arren-
damiento es la monocultura. ! sistema del
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arrendamiento es causa, también, de que el ren-
dimiento por hectareas sea bajo. Il arrendata-
rio no se preocupa del estado ¢n que encontra-
ri la tierra su sucesor. Lia rotacién de los enlti-
vos, que evita el agotamiento de las tierras, no
enfra en sus preoeupaciones, Il arrendamiento
es también la fuente permanente de descapita-
lizacion de la agricultura, en ol sentido de gque
determina una desviacidn de los eapitales nue-
vamente constituidos por el trabajo agricola
En efecto, el produeto de! arrendamiento =3
empleado por los propletarios en otros fines
aue las mejoras de las explotnciones agricolas
¥ muy a menudo en gastos sunluarios en el pais
o en el extranjeros.

Después, en cl debate sobre inmigracién, lee-
remos la demostracion que haee el autor de ed-
mo se puede duplicar la poblacion agraria del
pals, abandonando el sistema -l arrendamiento
v de la monocultura.

Ademés del arrendamiento, 1a se sabe que 2!
prineipal enemigo del progreso agricela en la
Argentina, es la coneentracién de la propiedad
agraria. Uno de los escasisimos paises del mun-
do que da razén a la teoria marxista de concen-
traciéon de la propiedad, es J» Argentina. Yo
creo que si leyéramos con detenimiento ol libro
de Aznar, a que me he referide, se llegaria a la
conclusion de que el régimen argentino cs mas
atrasado de lo que era el régimen espafiol antes
de la reforma agrarvia; sobre todo en materia
de tierra piblica, donde el Tstado pudo ser un
administrador diligente ¥ efiraz, inspirdndose
en la tradicién rivadaviana, habiendo llegado
en eambio, por todos los caminos, a Ia creacidn
.(te verdaderos sefiorios feudales en la Patago-
nia. Procurd evitarlos un deereto de Irigoyen.
del afio I917; proeurd evitarlo: otro decreio dz
Alvear v Le Breton, de 1924. Bajo la presiden-
cla anterior, los nababs de la Patagonia obtu
vieron, por fin, un triunfo largamente acari-
ciado, 1o que determing que Ins «fuerzas vivas
de Ja Patagonia», se reunieran en el Plaza Ho-
tel, siendo féaeil, a través de las fotografias,

advertir la presencia de los vrandes especula-

dores, de los dueiios de enormes socitedades ané-
rimas ¥ de sus abogados. Ello motivd la aeti-
tud de un argentino, enye nowmbre merece ser
recordando: el coronel Melitén Diaz de Vivar,
ex direetor de Tierras ¥ Colonias, quien dijo
en su renuncia: <Fundo mi actitud en los he-
chos que en oportunidad manilestara a vuestra
excelencia, en otros nuevos que me revela el de-
ereto ¥ en la firme convieeidén de que las situa-
ciones tenazmente combatidas durante los nlti-
mos aiios, han de suvgir. Las restriceiones que

]

cpone el deereto a las sociedades andinimas y
a las personas poseedoras de mas de 20.000
kectareas, no podrian impedir en la prictiea,
que los latifundios se wvuelvan cada vez mas
poderosos en regiones donde las compafiias ¥
sociedades extranjeras tienen gran hegemonia
v sumo interés en ser duenas de territorio ar-
gentino.

«Frente a esta sitnacion, la despoblacion de
la Patagonia serd un hecho més o menos breve:
v la desargentinizacion de las tierras australes,
s corolario. Se ha de repetir con més intensi-
dad el fendmeno actual, efecto de la misma
causa, de las tierras de propiedad de Santa
Cruz y de Tierra del Fuego, territorios en los
que el 92 por ciento de los lotes salidos det do-
minio fiscal estdn en poder de aquellas socieda-
des o compaiias, en blogues Inmensos recosta-
dos en sus mismas lineas de fronteras.

Esto trajo la altima politica agraria ofieial :
el decreto de entrega en propledad de los lotes
a los pobladores, no fué mas que la entrega a
unas personas gue, si no estoy mal informado,
son llamados en la Patagonia «palos blancoss.
coneepto que equivale con preeisién al de tes-
taferre del diecionario de la Real Academia,

Celebro, pues, en sus lineas generales este
despacho; le doy todo el calor de mi convie-
cidn. Ello no impedird que en la discusién en
particular apunte algunas ligeras modificacio-
nes (ue respetaran su estructura.

Propondré, per ejemplo, entre las oblizacia-
nes del Consejo de Colonizacidn, la de estudiar
las condiciones de trabajo de los asalariados
de la agricultura, para someter a la considera-
cién de los poderes phblicos las medidas legis-
lativas conducentes, coineidiendo con la aeti-
vidad de la Oficina Internacional del Trabajo,
‘que ha creado una comisién especial de la agri-
cultura, ‘

—Qcupa su aslento, el sefior ministro de
Agrieultura, ingeniero don José Padilla,

Propondré también la organizacién del rigi-
men de la asistencia thédiea rural.

Iiste folleto publicado por la Soeiedad de las
Naciones con motivo de la conferencia europea
de la vida rural, mneve un poco mi envidia,
iQué bien se ha organizado la asistencia mé-
diea rural en los paises que no tienen el seguro
de enfermedad! ;Y c¢on qué concurririamos
nosotros a una conferencia aniloga? Con nada.
hasta ahora.

Sugeriré asimismo, que el eonsejo coordinc
sistemas para el mejoramiento de las condicio-
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v social de
los trabajadores de la tierra. Kl viejo conflicto
entre la ciudad v el eampo, se resolverd levan-
o la ciudad al campo.

Este otro opfsculo que estudia la organiza-
cidn del recreg en el campo y uno yie se re-
fiere a los problemas intelectunales de la vida
rural, demuestran que en los paises e Furopa
existe una insistente preceupacidn por el mejo-
ramiento de las condiciones de la vida soeial
de los hombreg de la tierra.

Propondré finalmente que el conseio dispon-
za la organizacién de los agrarvios en coopera-
tivas, pava resolver el problema de las indus-
trias propias, de las mAquinas ¥ de la eoloca-
¢ién de los productos.

Las cifras sobre ¢l movimiento de lag coope-
rativas son extraordinarviamente tr-tes para
nuestro pais. Debo a la amabilidad e un fun-
cionario del Ministerio de Agricultura, la esta-
distica al dia de las sociedades cooperativas:
apenas tenemos 200, cuando Alem:nia tiene
18.000 de créditeo solamente; cuando Luxem-
burgo, que a lo snmo tiene 400.000 habitantes,
posee 71 cooperativas de crédifo, contra 49 que
tiene la Repablica; cuando Holanda tiene 1.299
cooperativas (nicamente de erédito. v conste
gue las eooperativas de erédito han sido el
medio por el enal se ha extirpado al usurero
de la campaha europea. Cooperativas de ma-
quinas casi no tenemos en la Argentina, salvo
que estén meluidas en el renelon de cooperati-
vas agricolas, 138; Dlinamarca tiene 3.129; v
Finlandia, con 3.000.000 de habitantes, tiene
H71 cooperativas de este género. Kn cuanto al
aspecto juridico del despaehe, habria que refe-
rirse a dog puntos. Del primero voy 1 prescin-
dir en absoluto, el que sc refiere a la posibili-
dad de exproplacién en las provinsias para
fineg de utilidad social. Dijo bien el s fior dipu-
tado por Cérdoba, que seriamente ya no se puc-
de disecutir ese asunto, Pero quiero referirme
al segundo aspecto, ¥ siento gue no esté pre-
sente el sefor diputado por la provineia de
Santa Fe, que ayer nos anuncid la muerte de la
ley de eolonizacidén en euanto llegara al tribu-
nal. Yo preguntaris, estando él prosente, en
qué funda ese presentimiento tan trigico; no
estando, lo dejo para la diseusion en partieutar,

Yo no comprendo por gué puede -ier decla-
rada inconstitucional la ley por las lisposicio-
nes relativas a la expropiacidén. Creo que el
sefior diputado por Sania Fe hizo alusién a
los criterios de determinacion del valor de la
propiedad. Lia comision, si no estoy equivoea-
do, fija el valor de la renta; coineile con el

ney de la vida intelectnal, artistica v

v
f

criterio de la Corte en ese fallo que hemos ci-
tado tantas veces en la Chmara cuando dijo que
<un bien vale por la venta que produces, Y en-
toneey ;donde estd la divergencia de eriterio
entre la ley y la jurisprudencia de la Corte v
Ia jurisprudencia de Estados Unidos.

; Cual podria ser otro motivo de Ineounstitu-
cionalidad? ;Ureerd tal vez el sefior diputado
por la provineia de Santa Fe gue cada propie-
dad gque se expropie requiere una ley? Si lan
extrafia fuera la pretensién, le contestariamos
cot los coplosos fallos de la Suprema {orte
que dicen gue el requisito constitncional de
gue la utilidad pabliea de la expropiacion deba
ser ealificada por ley, no obliga al Congresn
a dictar una ley especial para cada una de las
propiedades afectadas por la obra de utilidad
piblica, bastando la autorizacidn para expro-
plar gque haga la ley, calificando la obra dec
cuya construceiom se trata,

i8erd tal vez inconstitncional porque ha-
brian una delegacién de la funcidon legislativa a'
consejo agrario de colonizacién v al Poder Bje-
cutivo? Sobre eso no tenemos preecdentes en
la Argentina, segin creo, pero fenemos diver
sos fallos en Estados Unidos. Los tribanales
de Hstados Unidos han deelarado reiterada.
mente que la forma y manera de ejercitar la
facultad de expropiacién por razén de utili-
dad pablica es de execlusivo resorte de la Le-
eislatira; v aungue tal facultad sea delega-
da, es obligatorio para las cortes darles plene
efecto. Los tribunales de Estados Unidos se
rchusan no s6lo a examinar cl aleance de [a
utilidad piblica que el legislador fija dentro
de su eriterio, sine que se rehusan tambhbién a
examinar si ha sido posible o no la delegacion.

Tales son, ligerisimamente expuestas, lus ra-
zomes que me mueven a prestarle toda simpa-
tia a este despacho subscripto pov los miem-
bros de todos los sectores y en ¢l cual, aparte
de 1a coincidencia con el seftor ministro, debe
sefialarse la parte importanie y trascendental
que ha tenido nuestro eolega el sefior diputado
por KEntre Rios, nuestro gran publicista agra-
rto euyas obras, eunyas ensefianzas mnoes han
lustrado a Ios nedfitos, ¥ euyos prineipios han
sido aeeptados por la Unién Civieca Radical.
Lios miembros de ésta han de celebrar que cast
todos csog principios havan sido recogidos por
el despacho de la comisidn.

Bsta sancidn, sefior presidente, con toda su
suavidad y timidez, significa un momente his-
térico en la economia argentina. Lios sefiores
diputados recordarin aquel famoso pasaje de
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Anatole Ifrance, cuando un robusto pingiiine
desearga su maza sobre otro pobre pingiino
que estaba ecultivando sus lechuwas bajo el ca-
rifo protector del sol. Lio mats v se apropia
de su lote; Anatole France die gravemente:
«Ksta naciendo el derecho de propiedads.

Nosotrog, en este debate tan trangnilo, sin
pasiones, con una amplia concordaneia, con
meras diserepancias de eseueln podemos de
eir: estd naciendo el nuevo derecho agrario ar-
gentine. No ba nacido todavia armado de pun
ta en blanco, como lo guisieran los tedricos.
porque ya saben los seilorey diputados que Gni-
camente Minerva nacié armads de punta en
blanco. Lo demias es obra de retogues, adieio-
nes, enmiendas y experiencias: pero ast v lodo
ta comision nos ha eoloeado, tranquila v cau-
tamente, un caballo de Trova. en el recinto de
la economia feudal argentina. Debemos agra-
decerle ese gesto, porague al viejo réeimen agra-
rio argentino hay que formularie {a brava re-
quisitoria que planteaba Keheverrin en 1837
«Industria gque no tiende a ecmatcipar las masas
v oa elevarlas a la igualdad, sino o coneentrar
la riqueza en poeas manos, la abominamos; al
gque mire atris v sonria cuando suene la trom-
peta de la regeneracion de fa palria. anatemas.

Sefiores diputados: no hay e mivar atrés
en materia agraria, Ha hecho bien Ia comision
en desligarse de un pasado yue no le enseila
nada, por lo menos desde nilestra organizacion
constitueional. Al presentarmos este despacho
¢en sns lineas generales. ha reeogido el anhele
de los trabajadores de la tierra. acavielado du-
rante varias generaciones, ha piestado oide al
clamor de las campaiias cada ves mas insis-
tente, porgue precisamente fo mag rudo del tra-
bhajo eoineide con la inutilidac del esfuerzo.
Cumple asi la eomisién y enmp hnos nosotros,
st le prestamos esta amplia colaboracidn gue vo
ofrezeo para ella, un deber con las masas ar-
gentinas.  Nuesiros padres le dieron libertad
politica; no pudieron darle libertad econdmies
v ello fué causa de tante maletar segim nos
Io ha ensefiado José Mannel Tstrada en sus fa-
mosas Leceiones sobre historia ergenting

Pcro un gobierne v un Congrese que devuel
van al puchlo la libertad politics ¥ le aseguren
s emancipacion econdmica, han eumplido el
mejor de los programas.

Una ley de colonizacién, ha licho la confe.
rencia reeiente de Mendoeza, qur contemple de
manera-integral los prohlemas e la tierra en
todo ¢l pais, constituye una de Ins sentidas ne-
cesidades de la Naeion, no séle porque permi-

tird detener el erechmiento anormal de nues-
tras poblaciones urbanas radicando en el campo
un alto poreentaje de hombres que hoy se malo-
gran ¢n la vida de las eindades, sino porque
con la division de la propiedad se hallan vineu-
lados todos les grandes problemus argentinos.

Que este voto de la eonferencia, tan oportu-

" namente rennida en Mendoza, y la sancién de

la Honorable Cdmara, sca uno de los primeros
jalones a clavar. Il segunde, lo elavaremos
cuando vuelva a ser realidad 1a politica de puer-
tas abiertas para todos los trabajadores del
mundo ¥ no se pueda repetiv mis la amarga
verdad con gue un érgano de la prensa naeio-
nal calificaba la peliliea inmieratoria actual:
«la Argentina, tierra de promision... a la gque
no se puede llegars,

He terminado. ;MW uy
Aplausos, )

Sr. Fassi, — [Yido fa palabra. para una bre-
ve rectificacion.

8r. Presidente (Piial, La ha solieitado
antes el sefior diputado por la Capital,

Sr.
hirn

Br.

&r. Passi. — Vi distingnido amigo v erudito
diputade por la Capital, doector Anastasi, al
conlenzal' s exposicion ha manifestado gne
los dos dipmtados de mi sector que han usado
de 1a palabra en este debate sobre coloniza-
cion. han formulado puntos de vista, separa-
dos por un profundisimo abisma; ¥ ha dicho
después que, por el eontrario, cnlre los dipu-
tados del seetor radical del comité nacional
s0lo se han evidenciado levisimas diferencias
de econeepto. Lo que no fe ha mapedido mani-
festar en seguida que cxistia una disensidin
Mmndamental entre los conceptos expresados
por o] senor diputado Horne y los del distin-
guido diputade Guillot,

Yo quiero decir gue en nuestro scelor no
exixte una anarquia de ideas que sea propia
de nunestro partide politico. En realidad
preciso no olvidar que nuestre partide y el
del sefior dipuntado por la Capital son dos ra
mas del mismo froneo: la tradicional Unidn
(Yivica Iladical; v en consecueneia ticne las
cualidades y los defectos de ese gran movi-
miento naeional v no es posible hacer distin-
gos como log gue ha heche el sefior diputade.

bien! [ Muy bien!

Fasgi. — Pido permiso al seficr diputado
haeer una breve veelificacidn,
Dickmann. — (‘o mucho gusto,

[

El Partido Radieal fué en su origen un mo-
vimicnto esencialmente liberal y no podia ser
de otra fForma porque los partides tienen quz
estar en consonancia con los tiempos, tienen
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que ser expresién de lag ideas ambientes, d»
las corrientes doctrinavias formadas en cada
época. No es varo, entonces, que frente a los
nuevos problemas. que plantea la  ceonomia
nacional e iternacional se vayan risehando
tendeneias que aparecen como contrapuestas
a los que fueron los tradielonales |rineipios
de la Unién Civiea Radieal.

Tales disidenecias, lejos de representar nna
sitnacion de anarquia, demuestran que se tra-
ta de un movimiento vivo, en march:, en que
fuerzas nuevas tratan de darle un colorido
en consonarcia con los problemas de los tiem-
pes. Nuestro partide, la Unién Civien Radieal
dei eentro, es un grupo orginieco. eom una
direceidn perfectantente definida ¥ cn gue fas
expresiones del sefior diputado por Manta Fe
v las del diputade que habla, aunmgie diver-
gentes en apartencia, presentan puntrs de vis-
ta que econcuerdan con el gran mvimiente
que representa nucstro partido.

Nada mas.

8r. Guillot, — Tido la palabra para una rec-
tificacidn.

Seré muy breve porgue comparto con el se-
fior diputado Anastasi la aversién por la ora-
toria de fe de erratas v por la cloenencia de
fichero. Voy a ser preciso ¥ concreto. PPor otra
parte, cuestiones sobre ortodoxia o lhetercdo-
xia partidaria no se diseuten en el recinto de
una Camara legislativa. sino en la ernvencion
del partido politico & que se perienecn,

Insisto en un pensamiento que ayer no pude
desarrollar: es antojadizo adjudicar al indivi-
dualismo liberal el fracaso de la colonizacion
en la Repuablica. ITombres que pertenccemons a
un partido politieco gue ha heeho un proceso
ptiblico v reiterado acerea de los pvofundos
erreres y de las grandes corrptelas wn gue se
incurrié en la distribueién de la tierra pibliea
de la Nacidn, estamos en condiciones de deter-
minar cudles son las causas originarias de ese
fracase, que no estd, evidentemente, »n la apli-
cacién de los principios de individualisma 1i-
beral.

Me narece arbitraric eso de colocarme eon
nna situacion que evidentemente esta alejada
de la realidad. Cualquiera diria que el dipn-
tado que habla ha sido un defensor del lati
fundio ¥ que enande ha dicho que 1o ley que
diseutimog tiene un ecardcter individoalista, se
opone al prineipio de la adjndicaciin de la
tierra a los agrienltores, con limitae 6n de la
superficic. No ya una frase, ni siqeiera una
palabra, ni nna tilde de mi diseurs . pueden

car asidero a esa ageveracion. En cambio, si me
he referide al pensamiento liberal v a todas
las grandes cosas que se han desarrollade a
si amparo, le he justifieatdo haciendo un ra-
pido analisis retrospectivo, pero no he anclado
en ese coneepto enando he reconoeido que el
mismo liberalismo reetified, no sus prineipios.
sino la aplicaeién de los mismos, cuando vid
gue una aplicacidm demasiado rigida perjudi-
caba el concepto de justicia social,

Finalmente, quiero dejar perfectanicnte es-
tablecido que cuando me he referido al carde-
ter individualista de esta lex, no deseonocia que
ella ge ineorpora a un principio juridico que se
aparta del concepto liberal: el de la funcién
social de la propiedad, concepeidon dsta que no
es inédita ni en la jurisprudencia ni en ¢l de-
recho positive argentino. Lia jurisprudencia ci-
tada por el sefior diputado por la Capital —ecu-
va erndiceién admiro siempre—, a prondsito de
la ley nimero 11157, gue votaron los dipufa-
dos radicales que lo eran antes de 1937, ya
desentrafinba de la constifueién liberal ¥ de
las leyves dietadas en su consecuencia. el prin-
¢ipio de la funeidn soeclal de la propiedad. Er
ningin momento he desconoeido la valiosa eo-
taboracidn del sefior diputado Iorne, cuve
pensamiento se ha incorporado a esta ley. por
lo que refuto injusto hacerme aparecer comn
un corrector de lag ideas del sefior dipntado
Horne, cuando, por el contrario, si bien aecen-
tnaba vo mi pensamiento de que esta ley es
individualista, reconoeia gue haefa jugar bajo
s influjo un principio fecundo que no perfe-
nece al pensamiento liberal.

Nada mas. (7 Muy bien!)

Sr. Presidente (Pita). — Tiene ia palabra e!
sefior dipntado por la Capital.

Sr. Dickmann, — Sefior presidente: en nom-
bre del oernpo parlamentario socialista habld
el sefior diputado Repetto, ¥ en su disenrso ha
sinfetizado en forma eabal las ideas v los pro-
positos gue en materia de reforma agraria ani-
man al Partide Socialista, Casi no habria nada
fque agregar a su exposicion. No obstanfe, en
este interesante debate, qne yo califico de fe-
cundo por la eantidad de prineipios tedricos v
de propdisitos pricticos que en él se dilucidan.
eaha mas one un diseurse alouna acotacién al
margen del debate,

Dentro de [a diseusidén en general, pasanos
ahora al aspecto de complementar, de agregar
algunas consideraciones que juzgamos ttiles v
eficientes.

Ya que se ha reivindieado prioridad para
ciertos grupos v parlidos respecto a sus propo-
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sitos en materia agraria, es necesario afirmar
gue el Partido Socialista desde hace treinta v
siete afios agita con ereciente atin y acopio de
elementos ¥ de ideas este grawle v grave pro-
blema argentino. Recuerdo que en 1902 el doe-
tor Juan B. Justo, médico rural, en aquel en-
tonees en la eindad de Junin, - adonde habia
ido con el propdsito de estudinr en el terreno
el problema agrario mis que e el objeto de
ejercer la profesidn—— dié una conferencia pu-
blicada Inewo en folleto con el titulo de «El pro-
grama socialista del eampo». Si loy sefiores di-
putados ticnen alguna curiosidad por los an-
fecedentes histéricos ¥ por lo que dejd como
hereneia meutal aquel gran crirehro, les reco-
miendo la lectura de cse folleto.

Fin ese pequeiiisimo folleto, on forma elara
¥ precisa, como era su caracter stiea, e! doctor
Juste plautes tode el problem: agrario. Y lo
hizo desde el punte de vista e los arrenda-
tarios, fundamental problema agrario argen-
tino. Kl hecho de que sancionemos wua lew
que pecmita el desarrollo de la pequeiia propie-
dad rural, no debe hacernos perder de vistr el
problema del arrendatario. Hasta que el arrenda.
tario argentino se transforme en propictario,
correrd mucha agua hajo los puentes. i doctor
Justo, ya en aquel entonces, puso las bases de
la futura reforma agraria argentina,

La evolucién de la pequefia propiedad rural
en otros paises hacia el arrendsmiento: cs de-
cir la disociacién del trabajador de la tierra
¥ de la propiedad de la tierra. g un fenémeno
que dele tenerse muy en cuenta. Hemos tenido
sobre ese asunto ideas invariabies. Siempre he
sido ferviente partidario de la pequefia explo-
tacidn rural. Si hien soy partidario de la pe-
quefia  propiedad rural, acepluria tedrica v
pricticamente la posesién segura del predio
rural,

3¢ gue hay muchos trabajadores del campo
que no hacen hineapié en la propiedad del pe-
dazo de tierra gue cultivan. Con tal que se los
deje mucho tiempo sobre el mirmo, que se les
indemnice por las mejoras que introduzean y
(jue se establezcan reglas precisa: para el arren-
damiento, no hacen euestion per la propiedad.

Algunos sostienen que en el e tado uctnal del
valor de 1a propiedad de la tierra, casi con un
pequeiio capital, conviene mds s arrvendatario
que propietario. Repito que somos partidarios
de la pequeila propiedad rural. sin necesidad
de hacer nna gran disquisicidn teorica sobre ollo.
51 bien la erudicidn adorna un noco ol debate,
me parece que no hay por qué merelar en esie
asunto el liberalismo manchesteriano v el indi-

vidualisino. 81 yo tuviera que deflinir la tenden-
ela de la nueva ley, diria que es una ley indi-
vidualista, aceptando la definicién del sefior di-
putado Guillot, no en ¢l gentido de calificar la
propiedad en general como servicio soeial -—en
lo fque estamos de acuerdo— sine porque crea
nna elase social de propietarios individuales.

Vamos ahora al aspecto préictico del proble-
ma. Cada paly tiene su problema agrario ¥ los
antecedentes, la legislacidn, los hechos que se
produeen en otras naciones, pueden servir para
comparar, estadiar ¥ resolver el propio pro-
blewa agrario de un pals.  Como vamos a com-
parar la reforma agrariag en un pais de densa
poblacion, de propiedad fragmentada hasta el
infinite, de ultraproteceionismo agrario, eon
otro de eseasa poblacidn, de graudes propiedades
rurales ¥ que cifra el progreso de la economia
rural precisamente en el librecambio? ;Cdmo
vamos a comparar el problema agrario de un
pats, donde los gue labran la tierra viven en
elta desde gencraciones, desde siglos, desde mi-
lenios; con otro, donde Ia poblacién rural es
ain aluvién inmigratorio? En aquellos paises
el hecho precede a la lexy ¥ en el nuestro la ley
debe preceder al! heeho.

Las reformas agrarias legislativas realizadas
en los 0ltimos tiempos en los paises europeos
kan venido a sancionar y consagrar una verda-
dera revolucién social producida después de la
guerra, Lios trastornos fundamentales del mun-
do europeo, de la posguerra, han sido prinei-
palmente agrarios. Asi la inmensa revolucion
rusa Tué el eataelismo de un régimen social feu-
dad y las reformas fueron fundamentalmente
agrarias. En el centro de Europa también ha ha-
bido profundas revoluciones agrarias v las leves
¥ constituciones han consagrado un estade de
cosas va realizado en los hechos. Lag sontrarre-
voluciones gue se han producide en Austria y
también, en parte, en Alemania e Italia v estoy
seguro que ahora en Fspafia, no tocaran las re-
formas yu realizadas en ¢l tevreno agrario. Suce-
derd lo que sucedié eon fa Revolueldn Francesa:
el cielon de la Revolucién Francesa ha sido esen-
cialmente agrario: lia expropiado la tierra al
elero, que tenia un tercio del suelo franeés: ha
expropiado a la nobleza ¥ a la corona, para dis-
tribuirla entre los eineo o seis millones de cam-
pesinos franceses. Y cuando se produjo la con-
travrevolueién con el advenimiento de Luis
XVIII, 1o que quedd eongasrado fué la reforma
agraria.

Tal es el estado de cosas en los viejos paises
europeos densamente poblados por hombres, que



540

CONGRESO NACIONAL

Reunién nlm. 23

CAMARA DE DIPUTADOS

Julio 20 de 1939

desde htace varios siglos residen cn el suelo, lo
trabajan ¥ no han sido propietarics de él. Entre
nosotros las cosas cambian fund:mentalmente.
Aqui no hay poblacién rural de siglos; no es
densa, es casi advenediza, trabaja en la tierra
desde hace una generacién, o bicn lo hacen di-
reetamente los inmigrantes. En realidad no tie-
nen ¢l derecho consuetudinario m tienen el de-
recho histérico, ni tienen Ja eolvsidn nacional
v racial necesaria, ni {ienen el vicor ni el cono-
e¢imiento para eonsumar hechos v después venga
Ia ley a consagrarlos, Y entcnees la revolucion
—si revolueidén hay en ese ferrenv— debe venir
desde arriba en vez de venir desde abajo. Yo
atribuyo ese sentido a esta ley. I una veforma
que puede ser una verdadera rrvolueion. Las
revoluciones no siempre son s:angrientas, ni
violentas; pueden ser legales v a veces son méas
fundamentales que las realizadas por la fuerza.
Tna ley de esta naturvaleza puede significar
una revolucién, que cambie el réwimen de pro-
piedad v permita ¢l advenimiente de una eclase
rural, ¥ el desarrotlo de una grarv poblacidén en
la campafia. Desde ese punto de vista, nosotros
saludamos la sancion de esa ley ¥ saludamos
mas que la misma sanceidn de la 1y, los coneep-
tos que en este reeinto se han vertido, que tra-
ducen uwna verdadera revolucién en el pensa-
miento de log hombres.

ITace un cuarto de siglo hubiera sido incon-
cebible el lenguaje que han usalo ahora ora-
dores de los sectores conservadores v radieal.
—no me refiero a los soeialistas porque siempre
tienen las mismas ideas al respecto —y sobre
todo el lenguaje cmpleado por el sefior ministro
de Agricultura, miembrg del Poder Ejecutivo
nacional. Tso indica wuna tran-formacion de
sentimientos v de 1deas. 8i ey ése ol estado men-
tal de los que gobiernan vy diriven la opinidn
pithlica en la Argentina, la ley puede resultar
una gran ley. Dapenderd, sefiores diputados, en
qué manos ella serd depositada. con gué inte-
ligenelia, con qué sentimiento, eon gnd ideas se
ta de poner en movimienfo este instrumento
Iegal. Por eso os muy impertante 2ste debate. en
el que no se pierde tiempo. Es una ley que el
pais espera desde hace medio sivlo v dedicarle
un mes, casi diria un periodo parlamentario
para dilucidar amplia, profunds » fundamen-
talmente los eoneeptos que en ella estin eneerra-
dos, seria tiempo blen ganado. De mancra que
no mwe asocio al parrafo del libroy que el sefior
sceretario depositd en manos s mi estimado
colega el setior diputade Anastasi, No me va
a detener ese pirvafo en la discusion. sino el

reglamento, que no me permite usar de la pa-

¢ Yabra todo el tiempo que necesite. {Risas.)

Evidentemente, sefiores diputados, una ley
de colonizacién que se discute ¥ sanctona en el
atio 1929 no puede tener ni el aleanee ni la
traseendencia, ni el concepto de una ley de co-
lonizacidn discutida ¥ sancionada el afio
1876,

Fn el mundo v en ¢l pais argentine las cosas
han cambiado fundamentalmente. En 1a téenica.
en la economia, en la politica, en el coneepto
social se han producido cambioy esenciales ¥
fundamentales: ¥ estos camhiog repercuten en
forma indiscutible, no sélo sobre el trabajo wr-
bano, sine también sobre el trabajo rural.

tn

; Qué perseguimos con esta ley? ; Aumentar
nuestra prodnceeion agricola? Seria una insen-
satez, ahora. No sabemos qué hacer con nuestra
produceién agricola actual; el mundo estd ati-
borrade de productos agricolas; han entrado en
explotaeion vastas zonas de continentes lejanos,
que hace medio siglo estaban casi ignorados.
Las mismas viejas v agotadas tierras europeas,
por métodos téenicos, gnimicos ¥ bioldgicos, han
anmentado su produecidn. La diversificaeién
del alimento del hombre ha puesto cierto limite
a los productos bisicos de la tierra. La produe-
cion agricola en cierta medida ¥ en ciertos
paises ha crecido méas que el progreso demo-
erafico,

81 noesotres nes propusiéramos con esta ley
nica v exelusivamente aumentar nuestra pro-
dueeion, aumentar la riqueza del suelo, repito,
seria un contrasentido.

De manera que es indispensable considerar
desde sn aspeeto general este problema.

Iay una diferencia fundamental entre la in-
dustria propiamente dicha ¥ entre ¢l trabajo
rural, En la industria, practicamente no hay
limite ni a la produeeién ni al consumae. Una
fibrica que produce tejides o zapatos. puede
irabajar log 365 dias del afio ¥ las 24 horag del
dia v ; nede produeir al infinito. sin lhmitacion,
Para esa indnstria no existen las estaciones.
que tanta influencia fienen en la agriculfura.
no existen los fendmenos climaticos, que tan-
ta mnfinencia ticnen en la agriculinra. no exis-
ten las enfermedades bioldgicas de las plantas,
que sor seres vivos; v ool consumo puede ser
también infinito. Una persona en vez de tener

“un par de hotines. puede tener cinco o diez

Se me informa que hay algunas personas cn
el mundo que ticuen ecomo cuarenta pares
de botines. (Rises.) Yo no tengo mis yue mwno.
{ Iisas.)
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En la agricultura las cosas pasan completa-
mente al revés. lso se debe a qne la agricultura
no es una industria ¢ue opera sobre materia
muerta, sino schre seres vivos. lin ella todo estd
intimamente vinculado al mundo bieldeico ¥ su
produceidn varia segin el clin a, segiln las es-
taciones, segdn los palses, segun la sequia, se-
gun los vientos, Miles de faelores intervienen
en ella, ¥ por otra parte S conglmo necesaria-
mente estq limitado, Un hombre puede comer
o00 gramos de pan, pero no puede ecomer einco
kilos; un hombre puede comer 5300 gramos de
carne, pero no varios kilos. k1 consumno estd
necesariamente Hmitado.

En los altinos afios, segin estadisticas pre-
cisas. ha ocurrido una verdadera revolueidn en
la alimentacion de los hombres. A eso se atri-
buye en buena parte la crisis del trigo. Los
pueblos mi4s pobres y miserablas eran grandes
constnidores de pan: easl no somian otra co-
sa. A medida que el hienestar .qumenta. la ali-
mentacién se diversifica v el pabh es entonces
nno de los tantos factores que intervienen en
la alimentaecion: su eousumo se limita. Lo mis-
mo ocurre ¢on la carne,

Por consiguiente, hay que comprender que
wna ley de colonizacion en 1990 en el pais ar-
gentino, no puede tener por propdsito anmen-
tar la produceidn para el mercado interna-
cional. En las cabezas de algnmuos sefiores dipu-
tados ¥ de algunos publicisias, perdura la idea
de la gran maquinaria, de la cran produecién
¥ gite hay que abaratar la prodieeién para po-
der competir en el mercado irternacional.

No desconozeo que hay alguna verdad en es-
tos eonceptos, pero una ley de colontzacién de-
he tener, entre nosotros, principalmente, por
propdsito aumentar la poblacion; y eon esle
aumento, el del eonsumo interng, Kl excedente
de la produceién debe colocars: en el mercado
internacional, ;Es cso lo que jersigue la ley?
Si asi fuera, bienvenida ella.

Hay otro aspecto que desco analizar. Se ha
hecho hincapié con cierta exteiion —para de-
mostrar la necesidad de fragmentar el fatifun-
dio ¥ de poblar el agra argeniino—, sobre el
tan debatido proceso gue se L producide cn
todos los grandes paises, inelus) el argentino:
el anmento de la poblacidn nrhbana a expensas
de la rural,

Algunes o consideran un grave sintoma y
hasta un grave mal que urge remediar,

Y bien; a los fendmenos socizles no hay gque
considerarlos desde el punto le vista étieo,
aunque ¢llo es importante, porque los fendme-

nos éticos no gobiernan a los econdémicos y so-
ciales: lo ético surge de los fendmenos sociales ;
no fos engendran,

Este fendmeno del éxodo rural y del aumento
de las poblaciones urbanas, se ha produeido du-
ante el siglo XIX en gran parte de Kuropa.
Hay un libro elisico del eminente socialista,
Lace poco desaparecido, HEHmilio Vandervelde,
fque creo fé una de sus primeras ohras, inti-
tulade fFrado reral. Y hav otros estudios sobre
ese punto.

;A qué se debe el txodo rural? Con su exacta
comprension  del fendnmeno evitaremos incu-
rrir en errores de legislacidn. 81 comprende-
mos que es un fendmeno natural, logico e in-
evitable, no habrd que empefarse demasiado
en remediarlo; ¥ si se quiere remediarlo habrd
que hacerlo con otro concepto,

El éxodo rural se produce por una serie de
tendmenos. Antes habia en el campo, ademéis
de la industria rural propiamente dicha, unas
serle de trabajos anexos o cenexos, El eampe-
sino no produeia solamente las cosas d= la tie-
rra; en la casa del campesino se tejia, se hilaba.
se¢ producian lag eosas neeesarias para la indus-
tria. Todo eso se ha ido separando de las tareas
rurales; lo que es industrial propiamenie dickic
#e ha transformade en urbano, ¥ el trabajo ru-
val se lha liberado de todo lo aeccesorio. Y se
lia liberade con una gran ventaja para ¢l tra-
Lajo rural, El campesino consigue herramien-
tas, vestidos, calzado, eteétera, ¥ muchas cosas
gque necesita para su trabajo ¥ vida, més ba-
ratas y de mejor calidad que lo que él mismo
producia en su chaera. Eso ha permitido el
desarroilo de la gran industria, ¥ ha permitido
que el campesino se dedigue a su trabajo es-
peeifice. Eso ha sacado de la eampafia una
enorme cantidad de gente, [levindola a la
cindad. Es un fendmeno perfectamente logico
contra ¢l enal nadie osarvia ir.

Otro fendmeno que se ha producide en el
catipo v yque en los ltimos afios ha tenido ver-
daders trascendencia es el progreso téenieo eu
las tareas espeeificamentr rurales, Ya nadia
plensa aqii en cortar el trizo con la hoz o eon
le. guadaiia; la hoxz v la guadafa han persistido
en Ilspana v en el centro de Europa hasta log
altimos afios v tal vez en algunas regiones to-
davia existan. Ilace dosg afios, e una visita a
Chile, he visto en alganos fundos rurates tra-
Bhajar con hoz. De nuestras tareas rurales ha
desaparecido el mayal con que se trillaba, como
ha desaparecido la trvilla eon yepuas. El progre-
80 técenico en las tarveas rurales ha marehado
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paralelamente al progreso téenico de las einda-
dges, v ha tenido un salto considerable,

—Suena la campanilla que indiea Ta expi-

vacion del términe acordade ol orador.
8r. Medina. — Ilago mocidn para que 52

conceda nn plaxo mavor al seitor diputadoe,

Sr. Dickmann. — Hablo en nombr: del blo-
que soclalista. Tl doctor Repetto haht) en nom.
bre de la comision.

Sr. Presidente (Pita)., — Si habla ¢n nombre
del blogque, puede eontinuar con la palabra el
gsefior diputado por la Capital.

8r. Dickmann. — Yo recuerdo, srioer presi-
dente, que hace cuarenta ailog, cuwndo va el
progrese habia traido la trilladora —son re-
cuerdos de carfcter personal— aun von la tri-
lladora la cosecha era en la Argentina una
tarea considerable. Una trilladora ers una mé-
guina que, con su locomotora ¥ con -uy anexos,
ocupaba a enarenta hombres. En el pais habia
miles de trilladoras, El campamento de nna tri-
lNadora era un pequebo mundo.

Ahora, con la cosechadora, ¢l chacarere, con
un hijo o con una hija, realizan la tar=a que ha-
eia la antigua trilladora con cuarents personas.

Saben los sefiores diputados todo ¢l trabaje
que tenian los hombres en la campaiin en tiem-
po de la cosecha, que duraba dos o fres meses.
s1 no mds, ITubo un tiempo en que pira ievah-
tar la cosecha argentina venian miles de hom-
bres Hamados «inmigrantes golondrmnas», que
trabajaban durante el verano, época que coih-
eidia con el invierno europeo, ¥ desphis se rein-
tegraban a su pats llevando el producto de su
trabajo: sus salarios, altos salarios »n eompa-
racion con los de sus propios paises, porque
eran inmigrantes de Espafia ¥ de [Italia, Hov
se levanta la cosecha argentina sin los treinta,
cnarenta o eincuenta mil inmigrantes golon:
drinas que los hemos visto ¥ eonocida nosotros,

El conecimiento de la téeniea agricola, difun-
dido —Ilo reconozeo, por el Ministerm de Agri-
eultura de Ta Nacidn—, el mejoramiento del
trabajo, la seleceidn de la semilla y las indica-
ciones tiles sobre la siembra y la eosecha, et
eétera, han mejorado considerablemente el ren-
dimiento de las siembras, v todo ¢:0 ha pro-
dueido el fendémeno del déxodo rnral. Con la
téeniea moderna, eon la supresion e todas las
tareas accesorias gue se realizaban «n las cha-
eras, sc produee hoy mucha mavor cantidad
de productes con mucho menog hembres. Es
un fendmeno gue hay que comprencerlo, ¥ ne
condenarlo como una aberracién. como una de

c¢como un fe-
campaila se

gradacion de la especie humana,
némeno moral repudiable: en la
produee mids con menos hombres.

Ahora, si ello ey verdad y es indiseutible-
mente verdad ;edomo lie vineuwlado yo este pro
blema eon la poblacion? Afirmo que el prinei-
pal propésito de una ley de colonizacién san-
ciomada en 1939, debe ser el de aumento de la
poblacién. Por eso, no comparto la idea de que
osta ley sca esencialmente de colonizacién in-
terior. Ae parcee que con elio se malograria
aoran parte de su propdsito.

Comprendo, aprecio, valoro la necesidad de
facilitar a los arrendatarios el convertirse en
propietarios; a los hijos de Jos agrieultores
establecerse como ehacareros autdonomos, el for-
mar un nuevo hogar. Aprecio ¥ valoro la ne-
cesidad de acostumbrar al pedn nativo, al pedn
criollo & arraigarse a la tierra ¥ convertirse en
cultivador. Considere eso una tarea santa, pero
muy dificil. La ley debe tener principalmente
por objeto, ¥ en ello coineido e¢on la idea del
sefior diputado Anastasi, traer hombres de!
mundo para trabajar el suelo argentino.

ITay que poblar la campafia con agrieultores
auténomos, no para que hagan fabricas de tri-
@0, 110 para aumentar el monto de nuestra ex-
portacién, sino para formar almicigos humanos,
para que familias numerosas trabajen, prinei-
palmente para su propio consume y para el
consumo de los habitantes de las cindades.
1 Qué trasecendental importancia tiene, sefiores
diputados, para cl trabajador rural el desarrn-
1o v el erecimicnto de las cindades gue no es
un fenémeno qgue conspire contra la campaia
sino, al ceontrario, es Ja ereacién del gran mer-
c¢ado de consumo! ; Qué harian las granjas v las
chaeras v los productores de fruta, de aziear,
de uva, de viro, ¢l no hubiera grandes eindades
como mercados de consumo? Ilay que anmen-
tar la capacidad consumidora de la gente que
absorba la produecion de la campana, que es
el gran fendmeno de intercambio entre ¢l cam-
po v la eindad, La eiudad fabrica para la cam-
pafia los productos manufacturados, ¥ ésta da
a la eindad la materia prima para su alimento.
su vestido ¥ sn ealzado. Por eso, para la cam-
pafia es importante que las cindades erezean.
porque se desarrolla asi el gran mercado in-
terno de consumo.

;Puede alguien pretender que ha importado
un dafio para la campada el gran desarvolio de
la eindad de Buenos Aires? Creerlo seria un
error que ecs neecsario destruir. Sioen el paiy
se desarrollaran grandes centros urbanos, to-
das las regiones agricolas de su alrededor se-
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rian prdsperas. La diversificacion de la pre-
duccion granjera requiere ineludiblemente del
consumo de las grandes ciundades.

No es de mayor importaneia la extension de
la chaera, de gue se habla ahora. Vale tanto o
més radicar una familia de agrioultores en un
predio de 10 heetdreas ammque sea de alto valor
—por ejemplo, de 1.000 pesos— | siempre que
esté proximo a log grandes centros de consume,
que radicarla en 100 hectdreas que valgan 100
pesos eada uno, lo que daria log mismos 10.000
pesos como valor, pero ubicadas lejos de los
centros de eonsumo y de prodneeidn para la
exportacion. Flay que pensar en poblar el pais

“eon familias numerosas en pequefios predios.
a fin de que la produccién se intensifique y
diversifigue.

Considero que no puede darse una opinién
precisa, dado el estado actual de las cosas, so-
bre la finaneciacion de la ley. ¥s posible que
haya algunos aspectos que en lor actuales mo-
mentos puedan ser considerados poco viables.
¢Pero gunién pnede opinar sobre el futuro del
desarrollo de la agricultura y v la poblacion
en la Argentina? A veces una imiciativa que
parece prematura y casi temerama resulta una
gran iniciativa con el andar del tiempo, de re-
sultados completamente inesperados para sus
autores.

El propisito csencial de la ley —y en eso
eoincidimos todos—, de fragmentar el latitundio,
Se va a conseguir principalmente por la ejecu-
ci6n de esta ley. Bl doctor Repetio apunté con
mucha razom, y hay que insistir en ello, que
no se busca con esta ley librarlos de manera
provechosa para los propietarios, de muchos
Iatifundios en quiebra. Seria éste ol peor aspec-
to del problema. Que nadic busque en esta ley
la liquidacién de su propia mala situacién; que
no aparercan log intermediarios. hasta ahora
inevitables, que han malograde muchas inicia-
tivas de esta naturaleza. No se puoede deeir
que no hayan existido leyves de eolonizacion.
En 1z provineia de Buenos Aires hubo una ley,
la de los ejidos urbanos, que fracasé en gran
parte precisamente por el ansia dv especulacidn.

Asi como el problema de la vivienda para el
puchlo no se puedc resolver por ol eapitalismo
vulgar, de la misma manera la colonizacién no
puede ser resuelta por inieiativa privada, por
el capitalismo vulgar que sélo v en pos del
Inero. Esto comstituye una nueve aspecto del
problema.

Ello no obstante, seria injusin desconocer
todo lo gue Ia colonizacién argentina debhe a
la iniciativa privada. El hecho o que afirme

que ahora no conviene la iniciativa privada, no
significa que le desconozea todo lo que ha he-
cho en el pasado. Alguna vez en este recinte
s¢ ha denunciado en forma espeluznante al
explotador, por exeelencia, def campo, al pul-
pero, al comerciante en ramos generales, que
daba erédito 21 colono, le compraba su cosecha,
le vendia articulos y miquinas, anotando en
su ithreta algunas cosas que no habia compra-
do. Se ha denunciado eso como un crimen ho-
rrendo. Nadie niega ese aspecto del problema;
pero, en aquel entonees, el sefior diputado Re-
petto ha cantado una verdadera loa al anticuo
pulpero de campafia, que fué el primer ban-
quero, el primer vendedor de maguinarias, el
primer hahilitador del chacarero v que corria
toda elase de riesgos, hasta en su propia vida.
Es claro gue ahora la existencia de una sncur-
sal del Banco de la Nacién, de una agencia
de la gran easa de maquinarias, de ana coope-
rativa, ha hecho que la accidn del comerciante
de campafia no tenga va la importancia que
antes tuvo, pero nadie puede negar la impor-
tancia decisiva gue en sus eomienzos tuvo pare
el fomento de la eolonizacién particular.

Ahora las cosas han cambiado ¥ Ta iniciativa
privada es ineonducente en este tevieno., Las
ganancias son mucho menores, la inteligenein
de los hombres de Ja campana se ha desarro-
llado. eaken defenderse mejor, han camnbiado
las eondiciones politicas, sociales v econdmicas
del pais, v todo ello haee que ese factor de co-
lonizacién no tenga ya la importancia gue an-
tes tuvo.

Asimismo, se puede admitir que todavia Tz
iniclativa privada puede desempefiar una gran
funcién en la eolonizacion., Grandes grupos
humanos arrojados de sus palses de origen
por cuestiones politicas, religiosas o raciales.
pueden ser colonizades mediante una aecidr
filantropica realizada por capitales privados
que no persigan luero.

De mancra que no hay que condenar en ah-
soluto la colonizacidn privada. No hay que
creer en la omnipotencia del Estado, en la vie-
tud ereadora de In ley. Il BEstado es ol regula-
dor, es el que encauza v dirige la inieiativa
particular, pero su accién es muchas veces ne-
gativa ¥y mag iluseria que real. 51 log hombres
o ponen en $u aceidn corazdén y eerebro, si no
los guia un propésito soeial fundamental, el
Estado ¥ 1a Tey no pueden ser omniscientes v
omnipotentes.

No quiere extenderme més, porglle en este
debate lo sustaneial, lo esencial lo han dicho
al comienzo log miembros informantes de Ia
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comision que han estudiado a fondo el proble-
ma. Ile dieho gue haria acotaciones al n argen
del debate vy quiero referirme mis gue a su
texto, al espiritu de la ley.

Al tratarse asuntes electorales un seror di-
putade se referia enn frecuencia al o ipiritu
de la ley. Tn materia clectoral, eviden emen-
te, lo que mis Importa es el texto de Ta ley;
pero en matetia social lo gue mads interesa es
el espiritu de la ley. Conocen los sefores di-
putados. ¥y . por redundancia lo repito. el in-
mortal libro de Montezquicu, predecesor de
la Revolueion Francesa, titulado preeisimente
El espiritu de lus leyes, Cada ley tiene su es-
piritu ¥, mas que ninguna, una ley de csta na-
turaleza.

El sefior winistro de Agricultura tiene pro.
positos generosos vy humanos. Asi le ha exe
presado en ol diseurszo con que fundaea este
provecto ¥ en ofras oportunidades. Have noeo,
en un reportaje publicado en el dinio «la
Razdéns, afirmd categdricaments gue 'a pro-
pledad se justifica en razdn de su seriviein so.
eial; concepto muy importante, yvo diria {fun-
damental, que revoluciona las cabezan. de los
hombres antes de tradueirse en Jos hes hos.

La propiedad se justifiea en razdén de su
servielo social: si ella no presta serviei) soeial

no debe existir. La propiedad no es nn dere-

¢ho inmanente: es un devecho ereads por la
ley ¥ que la ley puede wmodificar.

El sefior ministro v ¢l Poder Kiecut vo pue-
den tener la mejor inspiracidon para ¢l eumnli-
miento de la ley, pero sus mandatos son tran.
sitorios. Yo deseo al actual ministro perma-
nezea en el cargo el periodo congiitneional
completo, pero, asimismo, su cargo - transi-
torio: dura sblo seis afios. Tl Poder Iljecutivo
actual tiene el firme propdsito de apliear la
lev, pero las leyves no se sancionan para un
Poder Tjeeutive sine para el porvesir. En-
tonees es mdispensable insistiv sobre el espi-
ritu de la ley.

Kl espiritu de esta ley debe ser, en sintesis,
lo que he manifestado en mil exposicidn: mébs
que prodneir para o] mereado interiacional
produeir para el mercado interno. anmentan-
de eonsiderablemente la poblacidn; cue eada
chaera mas que una fabrica de frige, maiz o
lino, sea un almacizgo de seres humanos. de
muchos hijos sanos ¥y robustos, de familias
independientes » autdénomas ¢ue produzean
para su propio consumo v para el intercam-
bio, principalmente con las ciudades.

Fl principal propdsito de esta ley debe ser

el anmento considerable de la poblaciéon. Nues-
tra poblacidn estd estancada porque el cre-
cimiento vegetafivo, en general, lento, en los
dltimos tiempos 1o es mucho més, Lia desnata-
lidad o cscasez e natalidad es un fendémeno
sumalente complejo que es evidente gue no se
va a remediar con alguna eaja gue subsidic a
familias numerosas, estimulo gencroso yae uo
puede tener influencia sobre el fendmeno de-
mogratico de la desnatalidad. Tendra, si, in-
fluencia una ley de esta naturaleza si se la
aplica con amor y con inteligencia. Si se da
al hombre un pedazo de tierra ¥ se le permite
desarrcllarse en ella con amplitud y libertad,
si se le dan recursos de vida v de trabajo, la
pareja que forme ha de engendrar una prole
numerosa v sana. Asl ge va a producir el au-
mento de la natalidad. Principalmente paises
nnevos y despoblados como el nuestro no pue-
den darse ¢! lujo de limitar la entrada de los
hombres del mundo. ¥so 1o hizo Estados Uni-
dos antes de la guerra porque tenia 120:000.000
de habitantes ¥ podia establecer enotas; pero
no puede hacerlo. repito, nuestro pais, que tie-
e 13,000.000 de habitantes v con veeinos que
tinen 40 millones.

Nuestro problema csencial es demografico:
la demografia debe gobernar a la {egislacion
v a la econowia. Comprendo que pueda haber
personas de eriterio tan estreeho y egoista gne
prefieran {ener sug eampos poblados de vacas
1 no de seres humanos, A eso se debe el fend.
meno que hace pocos instantes el doetor Re-
petto me ha dieho {igura mencionado en un
libro: el nuestro es el pais que tiene mayor
cantidad de ganado en relaecidn al nmimero -
habitantes, porque tiene diez vacas por cada ser
humano; en Estados Unidos hay media vaca
por eada ser humano ¥ no se puede decir gue
Estados TTnides sea pais meuos poderoso ¥ mas
pobre ¢ue el nuestro. s posible que hava se-
res humanes de eriterio tan anfisoeial que pre-
fieran el latifundio easi desierto, de produecion
eseasa. valuable it un 3 60 4 %, a que los do-
mine la preocupacién de poblar con seres hu-
manos el pafs, Pero ése no puede ser el eriterio
del gobierno ni el Parlamento. No lo es, a
pesar de la nota discordante del sefior dipu-
tado Infante, porque estoy seguro gue tampo-
¢o tal es el sentir del sefior diputado por
Santa e,

La campaiia argentina se poblard el dia que
el acceso a la tierra sea técil, y no sera fieil
pi aun con esta Tey. Lo serd ¢l dia que se in-

l troduzea el dobhle résimen impesitivo mencio-
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nado por el sefior diputade Repetto: el im-
puesto progresivo a la tierra y el impuesto al
mayor valor.

Al sefior diputado Aguirre Cdmara, que liene
tan excelentes inielativas en materia de im-
puesto a la renta —y que nosotros vamos a
apoyar— le llamo la ateneivn gobre el puuto,
porque considero que su cervhro es permeable
para las ideas bésicas y fundamentales: tanto
mis importante que el aumento del inpuesto
a la renta, es el impuesto progresivo a la tierra
v al mayor valor. Se me dird que ahora la tie-
rra no vale mucho, pero ése no es argumento,
porque mafiana puede valer Todavia la tierra
argentina estd a un preeio muy inferior a tie-
rras iguales de otros palses: es oy posihle
que suba de precio. Entre aosotros es cono-
cido el fendémeno de que ba-ta una buena co-
secha para que la gente se precipite a pagar por
la tierra precios disparatades, Al hablar de
buena cosecha me reficero, desde luego, a la can-
tidad ¥ al preeio.

La primera y fundamental | reccupacion debe
ser la poblacién, ¥ poblaremns al pais el dia
que el acceso a la tierra sea [ieil, grato y pla-
centere. Ilay que cambiar lo vida rural; ¥ ha
cambiade ya, como tuve oportunidad de verlo
en una gira por Cérdoba, donce observé gute un
chacarero posee su buen anfo sus hijas visten
més ¢ menos bien, usan sombrero ¥ van al eine
del pueblo. En vez de reprohar estos heclios,
debemos contemplarlos con v rdadera satislfae-
cibn. La campaiia no puede ser poblada por
trogloditas que viven en eurvas. Y asi se va
a cumplir, sefior presidente. el eélebre apo-
tegma (que ha merccido ayer una eritica; el apo-
tegma de Arthur Young, que nunea fué minis-
tro de Agricultura, que fué vn simple viajero,
que ha vigitado paises v estndiado sus condiein-
nes técnicas, econdmicas, politicas ¥ socigles: ¢l

apotegma que no traduce exjiesamente la rea-

lidad escueta, sino que es un simbolo: Dad a -

un hombre un pedazo de roea en propiedad ¥
lo couvertird en jardin; dad 4 un hombre un
Jardin en arrendamiento v lo convertird en
roca. Fsa es una expresion simbdlica, que tra-
duce una gran realidad,

Bl esta ley sancionada, mejorada si es posi-
ble en el debate, fuera puesta »n manos de hom-
bres de corazén y de cerebro. que ven en el
aumento de la poblacién del pais su progreso
¥ su porvenir ¥ no en su ganaderia, que no des-
defio ni desprecio, ejecutada #on amor ¥ con
vigién del porvenir, se ecumplird lo que dijo el
sefior diputado Anastasi esta tarde: el propé-

sito revolucionario de Ia ley. Serd una ley de
revolucion desde arriba, ya que nuestra cam-
pafia no tiene la densidad ni la capacidad de
poblacidn, ni su cardeter histérico y tradicional
para realizar una revolueién desde abajo ¥
reivindicar el agro como propiedad de sus ta-
tarabisabuelos. Démosla por ley ¥ miremos ha-
cia el futuro; el pals cumplird asi su destino
con los 90 4 100.000.000 de habitantes que el
gran Sarmiento ha soflado para el porvenir de
la Repiblica.

Nada més. (; Muy bien! Muy bien! Aplauses.)

Sr. Presidente (Pita). — lLie corresponde ha-
cer uso de la palabra al seflor diputado por la
Capital, doctor Cantile.

8r. Cantilo, — Ile renunciado a hacer uso de
la palabra. Ya lo habia eomunicado a Secre-
taria. :

Sr. Presidente (Pita). — Tiene la palabra el
sefior diputade por Buenos Aires.
Sr. Maino. — EI sefior diputado que acaba

de dejar el use de la palabra ha aludido a una
voz disidente del optimismo que reina alrededor
de este provecto, se referia al sefior diputado por
Santa Fe, doctor Infante. Lamentc ser otra de
las voees disidentes.

A mi juicio los problemas fundamentales en
nuestro pafs son tres. Uno es de orden politico,
al que me refiero desfiorando el tema al pasar,
¥ que consiste en la devolueién al soberano de
sus derechos, Fl segundo es el de la mejora de
nuestra balanza comcercial. Incidir sobre esa
balanza es poco menos que imposible, desde el
momento y durante la époeca que hava paises
que preficran los cafiones a la manteca. Pero
el tercer problema, mas fundamental, es el de
la distrihuecidén interna de la rigqueza. Eso com-
pete al Estado argentine ¥ puede ser resuelto
por el Congreso. Kl proyecto de ley que esta-
mos considerando, en el fondo es nada mis que
un problema de distribueién, ¥ no me refiero
a la tierra, sino a la riqueza producida por
aguélla. ;Qué pergigne este provecto v gué es
lo gque deberia perscguir? ;Cual es el propod-
sito de esta lev? Que ¢l que trabaja la tierra
la posea; que la tierra sea de quien la trabaja.
E! Estado expropiard tierras para venderlas.
Pero, jqué debe hacer el Estado, es deeir, el
consejo agrario nacional para que los precios
e compra sean tales que convengan a los futu-
ros labradores? Deprimir los precios. Kl Esta-
do se va a lanzar a una enorme adquisicién de
tlerras ¥ fatalmente, por esa operacién, y, pue-
de decirse que ya ahora, por la simple consi-
deracién del proyecto— los precios de la tierra
en la Rephiblica Argentina se estin elevando,
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¥ entfonces el Estado va a tener que adguirir
Ias tierras a un precio de alza fieficia.

Si los precios en virtud de la lev que se estd
considerando se han elevado, eorresponde me-
ditar acerca de los medios de deprimiclos. Al
Estado couviene la depresién de los precios. ; De
qué modo? Este punto fundamental no esté
contemplado en el despacho, El plan de esta
ley dard precarios resultados si no se habilita
previamente, para el pago de una cuota que
los inieie en el cardcter de flamantes propicta-
ries, a un porcentaje apreciable de arrenda-
tarios y eolonos ¥ la finica manera de obte-
nerlo es limitando cl precio de los arrenda-
mientos,

Se ha desflorado apenas por aleunos de los
sefiores diputados que han opinado sobre este
asunto el tema del precio del arreandamiento,
del impuesto al mayor valor, no llegiandose al
foudo del problema, y que. segiin las palabras
del sefior ministro, a quien despu‘s aludiré, es
previo a la compra que establece rsta ley.

Hay que fijar un limite al precio del arren-
damiento. Por este proyecto se protende insti-
tuir a una enorme masa de 400.000) arvendata-
rios en propietarios de la parcela que cultivan.
§Como puede suponerse que haya 400.000
arrendatarios que tengan el peqynefio capital,
por pequeilo que sea, necesario para indeiar la
aplicacién de esta ley? Podria deciv que los
arrendatarios que podrian ser propictarios, y:
lo son; pero esa enorme masa de arrendatarios
carece de lo més indispensable, m-1cho més en
estos momentos en que los precier de los pro-
ductos agricolas son los que todos los sefiores
diputados conoecen,

Este proyeeto no pasard de ser un excelente
proposito. Llegado el momento de la practica.
no se conseguird resultado alguno. Log cien mi-
llones de pesos que, en definitiva, se proyecta
destinar al cumplimiento de esta ley, a penas
aleanzarin para crigir en propietarios a unos
10.000 arrendatarios. Caleulo esir niimero go-
bre la base de 30 & 40 hectareas pura cada uno
de ellos, a razén de $ 300 cada hectarea.

Pero nada significa favoreeer a 10.000
arrendatarios, que no representan un poreen-
taje apreciable como para motivar la saneidn
de ura ley tan importante ¥ permanente como
ésta, frente a 400.000 arrendatarios, nimero
gue de afio en afio va ereclendo.

Antes que instituir al futuro propietario. fin
que persigue esta ley, habria qur instituir al
arrendatario que tenga los suficientes medios
cn el bolsillo para poder acogerse a los benefi-
cios que ella brinda. ; Cémo lograr que el cha-

carero o el cultivador de la tierra pueda reali-
zar algunas cconomias, a fin de acogerse a la
ley? El proyecto no lo ha contemplado.

M#s adelante intentaré y he de proponer las
medidas que, a mi juicio, conducen a ello.

Se pretende con amplio espiritu ¥ gran vi-
&16n, erigir al peén de eampo —porgue ol arren-
datario no es sino un verdadero pedn— cn
clase media, Y a eso se debe tender: a la for-
macién de mAs vastas clases medias.

Lia desaparicidn de las eclases medias en
Grecia y Roma, no sélo fué cansa prineipal
de la decadencia politiea, sino de la decaden-
cia econdmiea, afirman Thierry y Perrens.

«Todo lo que es inteligencia, energia, sen-
timiento, libertad, ha procedide ecasl siempre
de las elases medias, ¥ donde han desapareei-
do las clases medias, han desaparecido también
lag iniciativas o no se han formado las gran-
des aptitudes, diece Nitti.

—Oecupa la Presidencia, el sciior presiden-
te de la IHonoralble Camara, don Juan G.
Kaiser.

«llace varios siglos, agrega, que en Europa
el seclor que piensa y que dirige, procede easi
Gnicamente de las elases medias. Es imposible
una democeracia sélida y duradera dende se
eneuentren frente a frente un pequefio niime-
ro de ricos o de nobles y una multitud de po-
bres,

«lLa fuerza de todas las soeciedades libres
estd determinada por el desarollo ¥ la exten-
s16n de las clases medias. En todas partes y en
todo tiempo las grandes desigualdades de la
riqueza y la desaparieién de las elases medias
han sido causas de catastrofes.

«Lia clase media es la gue asegura la esta-
bilidad y la duraciéon de las democracias., Por
ello el legislador debe en lo posible aserurar
el desarrollo de los estamentos medios.

«5i nunca ha existido una verdadera vepii-
blica, se debe a que el legislador no ha eomi-
prendide la neccsidad de desarrollar las ela-
ses medias.»

Un  egeritor contemporanen, don Salvador
de Madarizga, e una obra relativamante re-
clente, Anarquia o jerarguia, dice: «Cast toda
la civilizacién oceidental se debe a las elases
medias. Civilizacién guiere decir casi exelusi-
vamente vida de las clases medias oecidenta-
les; ¥ las artes, las ciencias, las amenidades
del occidente, son casi todas ereaciones de hom-
bres de la elase media. Shakespeare, Cervan-
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tes. Goethe, Dante, Kant, Spinosa, Montes-
qiien, Galileo, Rembrandt » cientos mis, soun
hijos de la burguesta.

«lias clases directoras ¥ porcyentes que no se
dan enenta de la neeesidad v desprenderse de
sus privilegios de elase ¥y propiedad no justifi-
cados por un eriterio funciona! estin destinadas
a desaparecer», ha dicho tawhién Madariaga,

Y Nitti dice: «La democricia no se produce
s una aceidon de las clases medias. Las demo-
eracias estables se hallan no solo donde el mayor
nfimero de ciudadanos posee la mavor parte de
las gananeias, sino la mayor parte de las ri-
(quCzas».

Este proyvecto va en busen de esa finalidad:
desarrollar los estamentos medios de nuestra so-
ciedad ;: dar mdis vastedad a nuaestras clases me-
dias, haciendo que los arrendatarios salgan de
su condicidén de tales, para llcgar a sger propie-
tarios.

En esas clases medias se fuada la paz soelal,
Donde hay mny desarrolladas las clases medias,
ho hay easi eonmociones de cardeter social: ellas
se oponen siempre a los extremigmos de derecha
o de izquierda.

Pero este provecto, no obstaute la crudicidn y .

la eloctiencia de los diseursos gne se han pro-
nuneiado. no han logrado eonvi ncerme de gue no
haya fallas Tundamentales en ese proyvecto.

Hay gque ercar el que tewra las economias
necesarias para iniciarse en los beneficios de
la ley. Es reducidisimo el por:entaje de arren-
datarios con dinero suficiente para incorporar-
s¢ a las instituciones de este proyecto. Y, joqué
hay que hacer, entonces, pars abordar esc pro-
blema que es fundamental para el {xito de
la ley? PPara deeirlo eon mis claridad: jebémo
hemos de poner en el bolsillo del arrendatario
el dinero que neccsita para poder acogerse a
este proyecto?

A mi juicio, la solueién se encuentra en la
fijacién del preecio del arrendamiento; ¥ haee
algunos dias he tenido el honor de presentar
nn proyecto al respecto,

T.a Unidon Civiea Radieal, a la que me honro
en pertenecer, tiene en su plataforma los pun-
tos que ha seialade en su espléndide discurse
el sefior diputado Anastasi. Pero la plataforma
racdical no es an amontonwamicnto de conceptos
inorganicos e inarmdnicos: es un cuadro logico
¥ perfeetamente armoénico, Y si bien eontiene
los preeeptos que ha enunciario el sefior dipu-
tado Anastasi sobre creaeion de un consejo
nacional agrario y sobre normas para cvitar
los latifundios; para llenar esas finalidades

CAMATRA DE DIPUTADOS

tiene otros preceptos que podria confemplar
el proyecto que consideramos, entre ellos, la
la fijacion del interés legal. Ahora bien. ;qué
es la renta del suels, qué es el preeio del
arrendamiento, sino el interds del eapital in-
vertide en el suelo? De modo tal que es para
cumplir uno de los puntos de la plataforma
de mi partide que intervengo en cste debate
—aunque sdlo sea en la forma deficiente en
que puedo hacerlo—, para que demos una fina-
lidad prictica a este proyeeto. .

Sino se fija el precio del arrendamiento
para que ecn algunos aftos pueda el arrenda-
tario economizar la suma neeesaria para aco-
gerse a esta ley, ella no podra tener amplios
prineipios de ejecucion.

Se va a produeir con esta ley otro fendmeno .
con sy sancién vawmos a lanzar al mercado
inmobiliario a un comprador gigante, el Hsta-
do, el consejo agrario nacional. Lo primero
que va a ocurrir es el alza del preeio de la
tierra; haremos que estos arrendatarios a qguie-
res se guiere instituir en propietarios, tengan
que pagar por la tierra mas de lo gue vale
ahora,

Ese es un fendmeno ccondmico que se va a
producir inexorable y fatalmente. ;C6émo eo-
rregirio? El provecto no lo ha previsto. Estoy
convencido de que la finlea manera de evitar
esa alza fietieia del valor de la tierra es la
saneién del impuesto al mayor valor, que se
ha menecionado superficialmente en el debate.
Se me ha de decir que el impuesto al mayor
valor fundado sobre el impuesto inmobiliario
—que se llama contribueién territorial en el
orden nacionazl, impuesto inmobiliario y otras
designaciones andlogas en las provineias—, es
de competencia de las provincias. Pero no Io
ereo asi, en forma absoluta. Puede ser de com-
petencia de la Nacién en virtud de la sanecion
previa de esta ley, que puede ser sancionada
por cl Congreso nacional, entregando ¢l pro-
dueido de ese impuesto al mayor valor, a las
provineias respectivas.

Ile de entregar a Secretaria, después de esta
breve exposicion, ¢l proyecto que espero guiera
considerar Ia comisiéon que ha hecho este des-
pacho. En un proyecto que presenté el afio pa-
sado, proyecto de cardcter orgdnieo que no ha
tenido hasta ahora la suerte de ser leido por
muchos sciiores diputados y sobretodo por los
de la Conmusién de Presnpuesto, preveia estas
conclusiones a que he llegado frente al proyeeto
de ley que se considera. En él sc establece la
cscala progresiva para la mayor parte de los
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impuestos susceptibles de progresividad, en opo-
sicién a ia proporeionalidad habitual. lSstablecia
el impuesto progresivo para la contribucién te-
rritorial y ereaba el impuesto al mayor valor
Y véase, sefior presidente, ¢émo voy n tener la
gatisfaccidon de coincidir eon cl sefior ministro.
E| sefior ministro, cn la concentracién de agri-
cultores de Bell Ville, realizada el ano pasado,
expreso lo siguiente: «Con lu ley de arrondamien-
tos rurales ¥ de erdédito agrario s¢ conrempla en
parte el problema, v con la ley de co onizacién
que ¢l Congreso discutird en lag primeras sesio-
nes del proximo periode, se o complementus.
Vale decir, que el seflor ministro ha expresado
gque la ley de colonizaeidn es complen-ntaria de
Ia otra, la que se refiere al preeio de arrenda-
miento, Sostengo, pues, ue previatente a la
sancion de esta ley, si no se prefiere meluir en
ella la disposicién pertinente, correspenderia fi-
jar el precio del arrendamiento para jue la ley
que se pretende sancionar tenga eficncia prie-

tica, porque nos vamos a encontrar con os 400.000 |

chacareros sin dinero para efectuar el primer
aporte gque la ley les exigiri,

Hace mis de cuarenta afios que estoy viendo
pasar ante mis ojos a log hombres que trabajan
el campo. Por alguno gue otro resgricio de Ia
buena suerte, por los buenos precies o buenas
cosechas, he visto filtrarse hacia el cairdcter de
propietario a algnno que otro arrendatario. La
mayor parte. a muchos de los enales todavia sigo
viendo, han laborado la tierra eomo arrendata-
rios; muchos sizuen sudando sobre ella, sufrien-
do necesidades ellos v sus hijos.

La despoblacion del campo. la hipcrtrofia de
la Capital, se debe precisamente a ¢ a cireuns-
taneia.

HEl campo mo da lo sufietente para vivir en
relacién a los saerificios que demanda. El cha-
carero tiene innumerables enemigos, desde la
hormiga, la sequia, la helada, la lan:zosta, has-
ta el fiseo, que hoy acentla mAas su influencia
con ¢l impuesto a la renta, que tamhbién alean-
za a muchos pobres agricultores. Ademis de
tfodo eso, tlenen, en primer términe al propio
Hstado como enemigo.

Tengo aqui algunos contratos — » ereo qie
ninguno de log seflores diputades h: de deses-
noeer otrog parceidos— en que se Hewan o esta-
blecer poreentajes enormes como precio del
arrendamiento, superando en algunss casos el
40 9% del producido, lo que agregado al valor
de la semilla, gue hay que pagar aparte, se
llega a un 50 % del valor de la cose:ha, gue el
feliz propietario percibe sin haber trabajado.
Fsos agricultores arrendatarios se ~ncuentran

en la misma condicién en que se hallaban hace
més de 2.500 afos los ilotas: el propietario de
la tierra se llevaba el 50 % de su producido.

Los labradores —y fengo aqui el contrato de
algunos de ellos— deben abandonar la tierra
por las excesivas exigenelas de los propietarios.

Iax que contener al propietario en esa uasu-
v, estableciendo un precio maximo para ol
arrendamicnto de la tierra, a fin de que esta
ene finalidades soeiales, Es necesavio coude-
nar las demasias del instinto de eonservacidn
ate se tradnee primero en un instinto de pro-
piedad —por lo cual los radicales patrocina-
mos la propiedad privada— y que mas dde-
fante, cxcediéndose, ese instinto se eonvierte
oN UKIEYA.

Hay gue hacer servir a finalidades sociales
el espiritu de luere excesivo de mmzhos pro-
pietarios. Es una aspivacion la fijacion del
precio de los arrendamientos para todos los
agricuttores. Hstos, que son los que habrin de
pagar los precios exeesivos, aspiran a ser, no
redimidos de Io que legitimamente les corres-
pende pagar. sino redimidos del exeeso de lu-
cro gue los mantiene siempre en la miseria:

_apenas viven comiendo para trabajar; se les

deja a ellos, come a los asalariados, apenas lo
suficlente para que no mueran. Pero nunea en
la medida suficienle para que sean los sujetos
de esta ley.

log recories de los diaries donde
se publicaron las noticias relativas a las san-
ciones de los congresos rurales celebrados el
afio pasado ¥ de ellas surgen que unfnime-
mente todog log arrendatarios elaman por que
el Congreso fije el precio del arrendamiento.
Y el gefior ministro famhidn lo ha sosfenido
asl.

Tengo aqgui

e complazeo en felicitar al sefior ministro
por s opinidn, que he de citar més adelavte,
porque considero que el cindadano, el funeio-
nario, ¢l homhre que emite esos conceptos, es
porque los tiene profundamente arraigados ¥
que eon seguridad no ha de abandonarlos sino
que, llegado el momento, ha de saber instav
a los legisladores, gue no tengan sufieiente-
mente elara la vision de este problema, para
gue den su voto en favor de csa reforma. Se
refirié¢ el seiior ministro a la necesidad de fi-
jar limites a la tasa del arrendamiento y a las
obligaciones muchas veees uarbitrarias que se
imponen al arrendatario.

Es impostergable, ¥ urgente, anhora, la fijaeién
del precio del arrendamiento, pues de lo contra-
rio esta ley serd anodina. Y si no se sanciona el
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impuesto al mayor valor, la ley <1, no sélo
anodina, sino también nociva, porgus va a erear
artificialmente un aumento del precio de la tie-
rra ¥ el Hstado se verd en la neeesidad de pa-
garla a un preeio que no es cl real, sino el pro-
ducto de la especulacién,

Algtn seiior diputado ¥ el propao seflor mi-
nistro se han referido al preeio de costo. El
costo lo forman no solamente ¢l trabajo, la se-
milla, la limpieza del snelo, el travsporte de la
cosecha ¥ la ganancia del compralor; en los
costos también influye el precio del arrendamien-
to. El arrendamiento tiene wna importancia fun-
damental en ja solueién del problema, pues los
eostos no podran ser disminuidos sulieientemente
si no se llega a atacar ese aspeeto.

Y hay mis: existen impuestos provineiales
que inciden direetamente —aungue no lo pien-
sen asi sns creadores— sobre el <osto. En la
provincia de Buenos Aires existe un impuesto
de 10 centavos por quintal de lino. de 4 centa-
vos por quintal de maiz v de 6 contavos por
quintal de trigo. Todo eso dehe eemuputarse en

el renglén costos, v debe ser contemplado por
la ley.

Sr. Repetto. — En Santa ¥Fe debe haber algo
! parecido.

8r. Maino. — Cualquicra gne sea la provin-
cia donde existan esos impuestos, lo cierto es
que ellos inciden sobre el producido de la tie-
rra ¥y deben ser suprimides. Y tanto Io saben asi
esas provineias, gne han buseado ante la Su-
prema Clorfe Nacional oludiv Ia saneidn res-
peetiva,

—Suena Ia campanilla que indiea 12 expi-
racign del término reglamentario concedido
al orader.

8r. Maino. — Solicito una breve ampliacion
del término.

8r, Presidente (Kaiser). — La (dmara debe
proiuneiarse, pero como 1o hay nfmero para
votar, queda levantada la sesién,

—Frra Ta hora 20 v 4.
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