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122 REUNION — 112 SESION ORDINARIA
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SUMARIO

1.—Diplomas de los senadores electores por Cata-
marca, Despacho de la Comision de Peticiones,
aconsejando el rechazo del diploma del sefior
Bracameonte y la aceptacién del presentado por
el doctor Julio Herrera.

2.—Juramento e incerporacién del senador Herrera.
3.—Asunios enirados:

I.—Comunicaciones oficiales.

II,—Constitucion de comisiones.

4.—Proyecio de ley del senador Saadi sobre cons-
trucciéon de un hospital en Belén y de salas de -
" primeros auxilios y consultorios polivalentes en
Jas villas de Londres y Hualfin, provincia de -
Catamarca. ‘

5. —Proyecto de ley del senador Saadi autorizande -
“al Poder Ejecutive a invertir la suma de
$ 1.000.000 m/n. para realizar, por intermedio
de la Direccién Nacional del Agua, estudios en
la provincia de Catamarca, a fin del mejor [
aprovechamiento de las agmas de sus rios y ©
arroyos.

6.—Proyecto de ley del senador Saadi autorizande
al Poder Ejecutivo a iavertir la suma de
$ 150.000 m/n. en- la construecién del Hogar
Sania Reosa, en la ciudad de Catamarea.

7.—Proyecto de ley del senador Seler sobre dere-
chos de la mujer,

8.—Consideracién del proyecte de ley de represién
de trusts y monepolios, presentado por el se-
nador Molinari. Se aprueba con modificaciones.

9.—A indicacién del senador Gdémez del Junco, se
resuelve tratar en la sesion del miérceles el
proyecto de ley sobre arrendamientos rurales.

10.—Consideracion del despacho de la Comision de
Negocios Constitucionales aconsejando conceder
-permiso al senador Mathus Hoyes, para acep-
tar una condecoracion exiranjera. Se aprueba.

11,—Consideraciéon del despache de la Comisién de
Negecios Constitucionales gue aconseja cambiar
de nombre al Instituto Nacional de Sordomudos.
Se aprueba.
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12, —A indlca.cmn ‘del senador Molmari, se resuelve

- realizar en la sesién del miércoles priximo el

" ‘sortee relative a la duracién de los mandatos
de los senadores.

13.—La Presidencia designa al senador Melinari para
representar al Honorable Senado en la Comisién
Nacional de Cultura,

_.14 —Apéndice:
! Sancion del Honorable Senado.

—En Buenos Aires, a los diecinueve dias
del mes de julic de 1946, siendo las 15 ¥ 35,
dice el

Sx.".I“P_residehte. — Queda abierta la sesién,

1
DIPLOMAS DE CATAMARCA

ace t1empo que - este asunto se en-
comisién, desearia saber si hay des-

enrlquez — Pido la palabra.

a 0ltimo momento, por

r su miembro informante en
» dlplomas de los senadores
electos por la proYincia de Catamarca, gue son
los-de los sefiores Yuan Alberto Bracamonte y
‘Julio Herrera.
- "Bien, sefior presidente, Tras un detenido es-
tudio de los antecedentes de los diplomas otor-
- -gados por la Legisldtura de la provincia de
- Catamarca y de la eXposicién que hemos oido
- al seflor Bracamonte en\ defensa de su diploma,
- la Comisién de Peticiongs y Poderes, de acuer-
‘do con su despacho, acopnseja el rechazo de su
:diploma y la aprobacién \del correspondiente al
-doctor Julio Herrera, conforme a la buena y
.- precisa doctrina del doctox Joaquin V. Gonzé-
. lez, expresada en su Manudl de le Constitucion

. Argenting, de que las legisihturas tienen juris-
diceibn sobre el titulo del elegido hasta su In-
corporacién al Honorable Sekado.

" Digo la buena y precisa ddctrina del escla-
recido constitucionalista porque\en 1916, cuando
. actuaba comp politico en su calidad de miem-

_bro de este cuerpo, sostuvo otra \tesis en la dis-
- cusion del diploma del doctor Jullio A. Roca, ¥

© por su actitud y aclaracién hecha\con posterio-

cen textuylmente:

- se ve por todos

- brero del corriente afo, las

{dad a la aceptacmn del d1p10ma del senador

" electo por San Juan, doctor Angel Rojas, quien

a \a mafiana era gobernador de su provmma v
por\la tarde, en estupenda concepcitn, senador
nacipnal electo.

electo por Mendoza, doctor Guifiaz,
quien igualmente habia renunciado a la gober-

nacién de la provincia para ser elegido senador
nacional,
Lag palpbras del sefior senador Igarzibal di-

«Creo, ademdas, haber de-
mostrado que cuando una eleccién se produce
en estas coldiciones, cuando el elegido es un
inhabil por \a Constitucidn, el acto es como si
no hubiera existido y aun la misma Legislatura
ha podido daklo como no hecho, y proceder a
nombrar otro Xenador. Supongo gue sobre esto
Ultimo no quedw la menor duda, porgue algin
alcance debe teker el que en esas condiciones
ps autores o por todos los par-
lamentos, como ny reconocido.»

Pues bien, la doktrina constitucional del emi-
nente maestro Joayuin V. Gonzalez, que sos-
tengo, concordante \con la de otro ilustre co--

mentarista, el doethr Gonzilez Calderdn, ha
sido sostenida brillatemente en 1928 por mis
ilustrados colegas, dogtores Antille y Molinari.
Y no puede ser de ot

manera, porque la re-
el senador —la auto-

provincia, de ori-
el de la actual
rada por miem-

del 24 de fe-
fs puras regis-
tradas en la historia politica del pals, ¥ que
tanta jerarquia moral nos ha brindado ante el
mundo.

Al ser reemplazado el sefior Bracamonte por
el doctor Julio Herrera, han sido \llenadas las
formalidades constitucionales porgi\e los actos
se han realizado conforme a decrefps del go-
bierno defacto, al cual la SupremalCorte de
Justicia, en una acordada, le reconoce\todos los
poderes politicos necesarios y esencialeX para el
logro de sus fines.

gen limpio y honorable, co
Legislatura de Catamarca, int
bros surgidos de las eleccione

Por otra parte, al sefior Bracamonte 1o se le-
ha hecho ningunha impugnacién due afgcte a
su personalidad moral, por lo cual nos Remos

ajustado, estrictamente, a la doctrina misrja.
Ef cuanto al senador electo, doctor Herkera,

" tampoco se le ha hecho impugnacién de tal\ca~
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nrclamiento general de la Nacidn, y, en cambio,
Ysay penalidades se le aplicarédn las sziguientes:
mujer que llegada a los 18 afios de edad, mo
le seré penadﬂ con mxl pesos de multa compu-

n cumplidos donde y como 01 Podcr .E]ecu—
ar reglam(mtar csta ley.

¥ Ias 1eyes, gue se opongan a csta.
Les gastos gue demande el cumplimien~

Sz,

El proyecto gle acabo de presentar, aungue
- tiene solamente 1§ firma del senador que habla,
leva implicita la\de todos los sefiores senado-
res de la Nacidn, fuya opinidn es concordante
con las aspiracions§ del Poder Ejecutivo, tra-
ducidas en el mcnsaje presidencial, en el
sentido de conceder \a Ias mujeres los mismos
derechos que tienen\ los hombres en nuess
iro pals.

No me voy a Ucte der en consideraciones.
Dejo los argumentos Yue correspondan para
cuando el respectivo dedpachHo de comisién sea
considerado por la Monokable Camara..En esta
oportunidad deseo tan Xdélo expresar breves
cancepios para fundamenfar la neccesidad de
que la mitad de los habitdytes de la Repiblica
Argentina, los del sexo femenino, se encuentre
iguaiada a la otra mitad, ‘
un anacronismo y

L "JL

“to, a una altuacu"m de ubyug cién v de pre-
dominic del hombre sobre elldy Pero ha le-
gado wi fmomentc tal, en el pProgreso de la
humanidad, en gue es hecesaric g\ie a la mujer
ia coloquomos en’ igualdad de condiciones con
el hombre,
", Mi proyecto, no solamen?:a igualy losg dere-
chos politicos, sino también los civile), econdmi-
cos, sociales v humanos. Y lo he heXho con el
firme propédsito de que desaparezea) de tna
-vez por todas, la stiuacidén en que hadta ahora
ha permanccxdo la mujer en la Repib icd Ar-
gentina;, que, por desgracia, es la mi¥ma en
que se encuentra en la mayoria de la) otras
naciones del mundo.
Se, hardn ciertas objeciones, quizd cok al-
‘g,una razdn, porgque habra csplrl’cus que tame-
rén que, a‘L colocar a la mujer en iguakiad
“gon el hombre, lleguernos a rozar la armonia
de la convwencm en el seno intimo del hogar;
PEro €50 no me preocupa y creo que no pre-

o

ocupard tampoco a ninguno de log sc’xoros
scnadores, porque aspiramos a que la unp’én
del hombre y de la mujer sea Jla resultante
de la comprensidn mutua que debe existir
en la pareja huwmana.

. Julio 19 de' 1946

3
REPRESION DE LOS TRUSTS ¥ MONOPOLIOS

Sr. Presidente. — De acuerdo .con la resg-
lucién del Honorable Senado, corresponde tra-

tar ahora, en particular, el provecto referente

a trusts y monopolios, votado, en general, en
Ia sesidn anterior.

Sr. Molinari, — Pido la palabra.

Solicito que se lea el decreto ley, articulo
por articuls, a fin de ir tratando las modifica-
ciones que se propongan a cada und de ellos.

—Se lee:

Artieylo 19 — Ratzflcaso v dase fuerza de lcy al
decrelo 15.810/46, en la siguicnte forma:

Articulo 1° — Declérase delito todo convenio,

pacto,  combinacitén, amalgama o fusién de capi-.

tales tendientes a establecer o gsostener ol monag-
bolic ¥ lucrar con él, e uno o mds rawmos de la
produdeidn del trafice ferregire aéreo, fluvial o
maritimo o del comércio in Yo exterior, en
uns localidad o en varias, o¥ do el territorio
nactonal.

El delito se comcteré por el solo hecho de la
formaeidn del convenie, pacto, combinacién, amal-
gama ¢ fusién de capitales con 1a Tinalidad ex-
presada en el parrafo que antecede,

Sr. Molinari. — Pido Ia palabra. _

Deseo aclarar debidamente el alcance de este
articulo, por lo que hago mocién para que, a
continuacién de la palabra «monocpolio», ¥ entre
paréntesis, se coloquen las siguientes: «irusts,
holdings, cartels o cualguier otra denominacién
castenana o lordneas.

Sr, Amelotti. — Yo me pcrmltn‘m seflor pre-
sidente, proponer un regado mas, en virtud
de que si bien en realidad existen algunas corn-

-
Qu

binaciones que no significan precisamente un.
monopolio, también atentan contra Ia libre con-*

currencia, que es la hase fundamental para la
rovulacmn del precio. Diche agregado consisti-

ria en las palabras «rings vy cornms» a conti-
nuacidén de «cartelss.

Sr. Molinari. — Apoyade.

Sr. Presidente. — Se va a leer el artieulo con
la modificacién propuesta. ;

Sr. Seerctaris (Tascheret), . — {(Leyendo):
«Articulo 19 — Ratificase v dase fuerza de ley 2]

decreto 15.810/48 en la siguiente forma: Articu-
Jo 19 "— Dieclérase delito todo convenio, pacto,
combinacidn,
tendientes a establecer o sostener el monopclio

-y

amalgama o fusién de capitales -

{trusts, holdings, cartels, rings, corners o cual-

b . R
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quier otra denominacién castellana o forénea),
y lucrar con él, en uno o més ramos de la pro-
duccién del trafico terrestre, aéreo, fluvial o
maritimo o del comercio interior o exterior, en
una localidad o en varias, a en todo el territo-
rio nacional.»

Il delito se cometera por el solo hecho de
la formacién del convenio, pacto, combinacion,
amalgama o fusién de capitales con la finali-
dad expresada en el paragrafo que antecede.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 19
con los agregados propuestos por los sefiores
senadores. .

—Se vota ¥ resulta afirmativa,

Sr. Sosa Leyoia. — Pido la palabra..

Antes de pasar a la consideracién del articu-
lo 29, en el gue voy a proponer algunas mod1—
ficacionds, quiero aclarar el sentido que va a
tener c:.ta ley en cuanto al.cardcter de los de-
litos econdémicos gue castigard, v quiero también
dejar expresa constancia de que la comisién que
la ha estudiado aspira a declarar que so lengh
presente que los delitos que se castigan son de
carécter formal, salvo poquisimas excepciones
que se estudlaran mas adelante. Conviene fijar
expresamente esta circunstancia, porgue el fra-
caso de la ley anterior, que vamos a reformar,
coma el fracaso de Ia. ley Sherman, ha fincado
en gue se han admitide discusiones sobre lg
intencién delictual o bien sobre la consumacién
de las consecuencias que se tuvieron én cuenta
por los autores de estos delitos.

Como una acotacién, conviene dejar sentado
que el espiritu de esta ley es el de calificar es-
tos delitos como formales, sin esperar a que se
broduzcan las consecuencias, porgue el delito
existe por la ejecucidén de ciertos actos que lo
conﬁguran come tal. Esta ha sido, ademas, la
opinién de un autorizado curso de seminario e
investigaciones cientificas de la Universidad de
J.a Plata, dirigido por el doctor Enrique Gil, so-
bre la ley 11.210, con sus antecedentes doctrma-—
rios referentes, como digo, a 1a represién de la
especulacién y de los trusis.

Estos estudios han llegado a establecer lo si-
‘gulente, que me voy a permitir leer de la pagi-
. na 9 de la obra que acabo Qe citar: El elemento
miencidn, que se desprende de la excepeidn del
articulo 20 de o ley 11.210, es de d?.fl(‘ll coM =
probacién; de alli gue la ley en los tasos en que
es necesario tener en cuenta este elemento sub-
jetivo, adopta el métoda de la presuncién ju-
~ris et de jure, o sea gue sin admitir prueba en
~ contr ario, da como ciertae su existencia.

Ademas en sintesis, llega esta investigacién
& sentar como principie esencial, ‘que debe pre-
sumirse la intencién delictuosa en la formacidn
~del trust. Por eso es que al pasar a la conside-
,racmn del art;culo 29 wvoy a proponer als;unm

modificaciones, méxime si se tiene en cuenta

gue en el Cdédigo Penal, por ejemplo, el articu-
lo 210, cuandd castiga ¢l delito de banda, que es
muy parecido a los delitos que nosotros vamos a
castigar mediante esta ley, dice; «Sers rep imi~
do con reclusién o prisién de un mes a cinco afios
el que tomare parte en una asgciacidén o banda
de tres o méas personas, destinadas a cometer
delitos, por el solo hecho de ser miembro de
la asociacién.»

Hay una gran semejanza, sefior presidente,

con log monopolios, que son verdaderas bandas

organuadas para destruir y atentar contra Ia
economia privada.

Reservandome lags enmiendas gue voy a pro-
poner al considerar el articulo 29, quiero dejar
sentado que éste es el pensarniento central gue

| informd a la comision que estudic este aspecto

de la ley.
Sr. Presidente. — Se va a leer el articulo 29.
-—5e Jee;
Artlculo 29 — Considéranse actos de monepolia o

tendientes a2 él y punibles por la ley, 1os que sin im-
portar un progreso iéenico ni un progreso econdmico,
aumenten arbifrariamente las propias ganancias de
quien o quienes los ejecuten sin proporcién con el
capital, efectivamente empleado’ y los que dificulten
¢ se propongan dificultar a otras personas, vivientes o
juridicas, la libre concurrencia en la produccidn o en
el comercio interno o en el comercio exterior ¥ es-
pecialimente:

@} La destruccién intencional de productos en
cualquier forma y en cualquier grado ‘de su
elaboracién o produccidn, por sus productores,
empresarios o comerciantes, con el propésito
de determinar el alza de los precios y sin que
sus autores puedan ampararse en disposiciches
Eubernativas que la autoricen;

&) El abandono de cultivos o plantaciones exis-
tentes, el paro de fabricas, usinas, canteras,
minas o cualquier otro establemmlento de pro-
duccién, cuando ese®abandono o paro sean de-
termmados por. mdemmzamones pagadas a los
propietarids;

¢) Los convenios para repartirse' una localidad,
regién, provincia o cualquier parte del terrie
toric como mercados exclusives de venta o
compra para determinados productos v en be~
neficio de determinadas personas o sociedades
con el propésitc de suprimir la competencia y
producir el alza o la baja de log precios o im-
poner un precio fijo de ecompra o venta;

" d) Los convenios o pactos para limifar la produc-
cidn o elaboracién de uno o variog arifculos
con el propésifo que se expresa en el artieulo
1% de la presente;

e) La venla de cosas o la prestacién de servicios'

geliberada y sostenida por debajo del precio
de costo, no tratdndose de articulos deteriora-
dos o en liguidacion, siempre que tengan por
objeto impedir la libre concurrencia;

Julio 19 de 1946
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"y - ) Los convenios que exijan del comprador no

comprar de otro vendedor;

g) Los convenios que impongan al revendedor

un precio determinado de reventa;

h) Que la misma persona sea director de dife-
rentes compaifiias o sociedades, o administrador
o gerente de 'una y director de otra u otras
del mismo ramo, cuande esta vinculacién puc-
da conducir al monopolic o a la restriceién
de la competencia;

i) Toda garantfa directa o indirecta que presten
industriales u- obrajeros a comerciantes por
mercaderias suministradas a obreros depen-
dientes de aquéllos,

Sr. Sosa Loyoela. — Pido la palabra. "

Consecuente con lo que expres¢ hace un mo-
mentn, propongo que en el inciso a} se suprima
1a pdhbra «intencionals, quedando el intise en
esta forma; «La de%truccmn de productos en
cualquier forma y en cualquier grado de gu
“elaboracién: o producecién, por sus productores
. empresarios o comerciantes, con el propdsito de
determinar el alza de los precios y sin que sus
autores puedan ampararse en disposiciones gu-
bernativas que lo autoricen.»

Y Vuelvo a decir que debemos, para el mejor
logro de la ley y su aplicacién practica —ya
que”como la definié el sefior senador por la

. Capital, ésta deberd ser una ley con garras y

con dientes, para gue no escapen los delincuentes
de la economia en los vericuetos de la interpre-
tacidn de la ley ni en las fluctuaciones de la
Jjurisprudencia, ni en los conatos de pruebas de

toda clase, que son subterfugios tan bien orga-’

nizados, por las compatifas que cometen estos
“delitos—-, suprimir esa palabra intencional, para

‘que se encuadre la ley dentro de la ténica ge-

neral que queremos darle, configurando el ca-
récter formal de los delitos llamados de mo-
nopolio.

—Apoyado.

Sr. Sosa Loyoela, — ¥in igual sentido, sefior
presidente, propongo gue en el inciso e} se su-
prima la palabra «deliberadas.

—Apoyado.

Br. Bosa Loyola. — Propongo también, sehor
presidente, que en el inciso h), después de las
. palabras «que la misma persona» se agregue
«0 entidad social».

Conocemos sobradamente, sefior presidente,

las maniobras y las mil artimafas de que se
vaien las entidades comerciales o entidades so-

. -clales, de caricter monopolista, para rcunir en

sus manes diversas actividades o para dirigirlas
en este tenebroso proceso de la trustificaciénm.

Por eso, para que no haya en la aplicacién
de esta ley ningun subterfugioc que pueda per-
mitir la salvacién de las poderosas entidades
comerciales que dirigen y que practican el trust
en una forma tan alarmante y peligrosa en todo
el pais, soliciio que se agreguen estas palabras:
«0 entidad social»,

—Apoyado.

Sr. Antiile. — Pido la palabra.

Comprendo el propdésito que persigue esta
enmienda al inciso a) del articulo 29, presentada
por el sefior senador gue acaba de hacer usoc de
la palabra, pero pareceria que si no se modifi-
cara maéas adelante, suprimiende también las pa-
labras: «...con el propdsito de», gue se refieren
«a determinar el alza» siempre habriz la nece-
sidad de la prueba de este propésito, de lo que
resultarfa que el delito no seria formal ni sur-
giria del acto mismo delictuoso. Tendria nece-
sidad de prueba de dicho propdsito, segun que-
daria en la ley si no se pusiera la aclaracidén
que yo propongo en este momento para que,
en realidad, no haya cuestiones, para gu
delita sea formal en si, para que sea delito }
la comisién del hecho de destruir produc
Tendtian que suprimirse las palabras que acabo
de mencionar, substituyéndolas por las siguien-
tes: « dc%trucmon de productos, etcétera, ten-
dientes a determinar el alza». No I)I‘Ohlblr el
propdsito, o la intencién, o la finalidad, sino,
simplemente, la tendencia a alzar el precio.

Si el sefior senador que hace la observacion
aceptara, con la redaccidn que yo propongo,
quedarfa mas claro.

Sr, Molinari. — Cobra mas fuerza el artmulo
Ahora, seria conveniente que se leyora nueva-
mente todo el articulo, para ver cémo ha guc-
dado.

Sr. Secerctaric ad hoe (Tascheret). — El ar-
ticulo con las modificaciones quedaria redacta™
do én la sigulente forma: :

™

Articulo 29 — Considéranse actos de monopolin ©
tendientes a &1 y punibles por la ley, los que sin im-
portar un progreso téenice ni un progreso econbmico,
aumenten arbitrariamente las propias ganancias de
quien o quienes los ejecuten sin proporcién con el
capital efectivamente empleado y los que dificulten
o se propongan dificultar a otras personas, vivienies
o jurfdicas, la libre concurrencia en la produccién «
en el comercio interno o en el comercio exterior, ¥
especialmente:

¢) La destruceién de productos en cualguier for-
ma y en cualquier grado de su elaboracibn o
produccibn, por sus productores, empresarios ©
comerciantes, tendiente a determinar el alza
de 16s precios y sin gque sus aulores puedan
ampararse en disposiciones gubornatlvas que
la autoricen;
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b) K1 abandono de cultivos o plantaciones exis-
tentes, ¢l paro de fébricas, usinas, canteras, mi-
nas o cualquier otro establecimiento de pro-
duccidn, cuando ese abandono o paro sean de-
terminades por indemnizaciones pagadas a los
propietarios;

¢) Los convenios para repartirse upa localidad,
regibn, provincia o cualquier parte del territo-
rio como mercados exclusivos de venta o com-
pra para determinados productos y en benefi-
cio de determinadas personas o sociedades con
el propésito de suprimir la competencia y pro-
ducir ¢l alza o la baja de los precios o impo-
ner un precio fijo de compra o venta;

) Los convenics o pactos para limitar la pro-
duccién o elaboracidn de uno o varies articu-
los con el propésito que se expresa en el ar-
ticulo 1° de la presente;

e) La venta de cosas o la prestacidén de servicios
sostenida por debajo del precio de costo, no
tratandose de articulos deteriorados o en 11qu1~
dacién, siempre que tengan por objefo impe-'
dir la libre concurrencia;

f) Los convenins que exijan del comprador no
comprar de otro vendedor;

g) Los convenrios que impongan al revendedor un
precio determinado de reventa;

h) Que la misma persona o entidad social sea di-
rector de diferentes compafifas o sociedades, o
administrador o gerente de una y director de
otra u otras del mismo ramo, cuando esta
vineulacién pueda conducir al monopolio o a
la restriecién de la competencia;

i) Toda garantia directa o indirecta que presten
industriales u obrajeros a comerciantes por

mercaderias suministradas a obreros depen-
dientes de aguéllos.
Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo,

29 con los agregados propuestos por los sefiores
senadores.

- —3e vota y resulta afirmativa por una-
nimidad.

v —Se lee:

" Articulo 3% — Cuando los deliios que se penan en
esta ley hubleran sido cometidos por el director, ad-
ministrador, gerente o empleado de una persona ju-
ridica, asociacidn o sociedad, en el desempefio de sus
funciones, sin perjuicio de la responsabilidad personal
de los autores, se podrd someter a proceso a la enti-
dad social bajo cuyo amparo o en cuyo beneficio se
hubiese cometido el delifo, En tal caso la entidad
social tendrd la actuacién que corresponde. a los
procesados por intermedio de un represeniante legal.

Sr, Antille. — Pido la palabra.
Deseaba, sefior presidente, que el miembro
informante de la comisién explique si es inten-

~cion del articulo someter a proceso a la entidad
'social 0 a los miembrog que componen la enti-

dad, a los directores de cualquier entidad.

Sr. Sosa Loyola, — Debe ser a los directores.

Br. Antilie. — Entiendo que debe ser a los
directores.

Sr. Molinari, — Como esta redactado, el pun-
to de partida se encuentra en el proyecta del
Poder Ejecutivo. Cerresponderia decir: a los
divectores de lu entidad social donde se presu-
me cometido el delito, Ta entidad social tiene
otras penas que son: la diseolucién, la mulfa. En
el caso de pena corporal, bolamente los direc-
tores pueden ser objeto de elia. -

Sr. Antille, — Hago indicacidn que se comple~
mente el pensamiento diciendo: a los directores
de lo entidad social,

Sr. Rameila. — En esta materia en la que,
como hemos dicho en otras oportunidades, se
aplica un derecho nueve, lo que se quiere es es-
tablecer una penalidad para la entidad, para la
sociedad, en conira del concepto antiguo que
las sociedades no podian ser acusadas crimi-
nalmente, A la entidad no le puede ser aplicada
la pena de prisién, sino la de disolucién, clau-
sura, etcélera, penas que son de caricter penal,

no de simple caricter administrativa y que

por lo tantc obligan a Ia sociedad como tal, ¥
que tienen gue hacer responsable a la entidad.

Si no se somete a proceso a las entidades, jqué
ocurre? Que cuando un director es procesado,
se substituye por otro, y los delitos se siguen co-
metiendo de la misma manera, Estd perfecta-
mente bien el provects del Poder Eiecutivo.

Yo, todavia, introduciria una . modificacién
que es correlativa a 1o que se hizo en la ley de
abastecimientos, diciendo se someterd ¢ proce-
so en vez de se podrd someter.

Habiendo la presuncién de la comisidn de un
delito, la entidad tiene que ser sometida a pro~
ceso; no puede estar sujeta a la voluntad de la

. autoridad administrativa o del juez. Creo que el

pensamiento del articulo, tal como estd, es per-
fectamente claro y debe mantenerse,

Sr. Antille, — 3i la palabra «proceso» se re-
fiere a cualquier actuacién, aun administrativa,
entonces se podria dejar como esti. Pero yo

entendia gue el proceso se refiere al juicio cti~

minal y, en ese caso, no se puede, sin duda,
procesar -—en ese sentido— a lag entidad, sino
a log miembros.

Me parece que podria aceptarse que se deje
como estéd, y se agregara salvo los casos de pena

corporal, como bien ha expresado el sefiol se- .
nador por la Capital. En ese caso, se mantendria

el articulo, pere se haria la aclaracién gue en
los casos de proceso por pena corporal, se mga
el proceso conira los directores.

Sr. Molinari. — Esta bien.

Sr, Saadi, — Pido 1a palabra. :

© Pienso, sefior presidente, que 1a cuestion plan-«

teada por el sefior senador por Santa Fe gue-
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daris salvada al corregirse el articulo siguiente,
“H sea el articulo 49, en el cual veo que se ha

‘ deshzado un error de caracter juridico, pues al
‘sup‘rlrnme 18 sancién de las penas paralelas,

prisién o multa, para las personas fisicas v re-
sancio-

hacer solidaria esta sancidén a las personas fi-
sicas que integran su directorio o acttian en re-
presentacidén, en la practica fracasaré.

En efecto, cuando una infracciébn grave se
haya cometido en beneficio de una persona
ideal de una rmuy limitads responsabilidad pa-
trimonial, resulta muy f4cil, como se ‘com-
prende, crear prirmers una persona juridica con
escaso patrimonio y cometer, después, por su
intermedio, manicbrag punibles,” v cuando sea
diffcil determinar una persona fisica personal-
mente responsable, resultard que cualquier mul-
ta que sea superior al eseasisimo capital social,

.. no podria jamdas hacerse efectiva,

" ¥ asi acontece en casi todos los casos, pues
quienes cometen estos delitos econdmicos pre-
meditan todas sus consecuencias y trampas po-
sibles. Por eso, es que creo que al salvar la
omisién consignada en el articulo 49, la pena

- de multa, al mismo tiempo, no gozaria del be-
» neficio de 1a condena condicional que, de acuer-

do con el articule 26 del Cédige Penal, com-

.Prende a todag Jas multas, cualquiera sea su

monto. Tsa omisidn, due seria muy grave pro-
vocarfa el total fracaso de esa disposicién. En

- efecto, creo que debemos hacer una correccion

al articulo siguiente, con lo cual quedarian per-
fectamente aclarados el espiritu y la letra de
la ley, al mismo tiempo gue asegurariamos su

.cumplimiento, porque de otra manecra dejandola

tal cual cstd redactada esta disposicién v la
submgmcntx‘ del articulo 49, sus sanciones se~
rian ilg f;omas ;

Pero considerando que tratamos la ley Dbasica,

mucho més importante que las sancicnadas en

sesiones anteriores, creo que debemos asegurar
el -total éxito a su cumplimiento para gue no

_hos ocurra lo que ha sucedido con la ley ante-

rior, que resultd ineficaz e innocua.
Por eso es que creo gue la observacién del

sefior’ senador, muy atendible, debemog de te-

nerla en cuenta en la redaccién del articulo 49.

Sr. Molinari, — ;C6mo quedaria redactado el
articulo 397
Sr. Saadi. — Como esth.

Sr. Molinart. — Con la finica modificacién
gque en lugar de decirse podrd someter, se in-

. iroduzea el carécter imperativo: se someterd a
, proceso,

+ Br. Presidente. — Se leerd el articulo con las
modificaciones propuestas. | )

[ R

£

Los que violen lo dispuesto por

Sr. Secretario ad hoe (Tascheret). — (Leyen-~
do): «Articulo 39 — Cuando 10s delitos que se
penan en esta ley, hubieran sido cometidos por
el director, administrador, gerente o empleado
de una persona juridica, asociacién o sociedad,
en el desempedo de sus funciones, gin perjuicio
de la responsabilidad personal de log autores, se
sometera a proceso a la entidad social bajo cuyo
ampare o en cuyo beneficio se hubiese cometido
el delito. En tal caso la entidad social tendra la
actuacion que corresponde a los procesados por
intermedio de un representante legal.»

Sr. Presidente, — Se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

-—Se lee:

Articulo 4% — Los que violen lo dispuesto por los
artfeulos 1% y 27 de esta ley v los que tomen parte
en los actos que ella prohibe en carfcter de bangue-
ros, serdn penados con prisidn de uno a seis afos,
cuando sean personas vivientes, y multa de § 2,000
a § 1.990.000, cuando sean personas juridicas, asocia-
ciones ¢ sociedades, Si los hechos prohibidos por esta
ley se hubieran cometido por empresas cuyas activi-
dades afecten directamente a la defensa nacional, o
hallandose 1a Nacién en estado de guerra, el maximo
de las sanciones se elevard el doble.

Sr. Saadi. — Pido 1a palabra.

En este; articulo habria que introducir a’ mi
criterio, dos modificaciones: la primera, rela-
cionada con la solidaridad de la pena de ca-
rdcter corporal a los directores de las personas
juridicas, asociaclones o sociedades; segundo, al
final del articulo, habria que agregar también
que estas penas no podran gozar de los benefi-

.cios de la condena de ejecucidn condicional,

Sr, Molinari. ~— Muy bien. ;Cdémo quedaria
redactado el articulo segdn su proposicién?
St. Saadi. —— En esta forma: Articulo 40 ~7

los articulos 19
v 29 de esta ley v los que tomen parte en los
actos que ella prohibe en carécter de bangue-
ros, scrén penados con prisidn de 1 a 6 afios,
cuando sean personas vivientes y multa de
$ 2.000 & § 1.000.000 cuando sean personas juri-
dicas, asociaciones o sociedades, y sus directores
serdn o su vez pasibles de 1o mismo pena esta-
blecida para les personas de existencia visible.

Continuar el articulo en Ia forma como estd y

al final agregar: Estas penas mo podrdn acor-
darse con los benéficios de la condena de ejecu~

' cidn condicional..

Sr. Amelotti. — Pido la palabra :
Entiendo, sefior presidente, que corresponde-
ria en estas circunstancias hacer una aclaracién,

por cuanto esta ley persigue un propésite de "
fonde, que es el de impedir el monopolio con Ia
trustificacién de Ja produccién, Al decir mono--
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polio, debemos sobrentender que se trata de la
direccién por una scla persona en la venta ©
produccién de determinados productos.

Hay un aspecto del monopolio, gue es el mo-
nopolio politico, que yd desearia se tuviera es-
pecialmente en cuenta a los efectos de evitar un
confusionismo que podria traer aparejado mo-
tivos para litigar. Dentro del monopolio politico,
existiria el monopelio fiscal y el monopolio so-
cial; dentro del monopolio fiscal podria existir

. aquella centralizacién en que el Estado va mo-

nopolizando un determinado producto para, alle~

gar recursos tendientes a un fin cualquiera, ¥
dentro del monopolio social tenemos, por ejem-
plo, €l caso de Correos y Telecomunicacicnes ¥
muchos otros aspectos de nuestra vida, que tam-
bién significan un monopolio, en los gue no exis-
te Ia libre concurrencla ni se da motivo a com-
petencia. “

Intiendo, sefior presidente, que come nuesiro
pais, precisamente, se destaca por su grandiosi-
dad y sus riguezas nalturales, ¥y que como bien
ha dicho alguien su progresc dependia del oro del
extranjero, del libro francés y del brazo de los
inmigrantes que elaboraban su grandeza; por ello
debemos procurar gue esta ley no signifique en
ningln momento un motivo para ohstaculizar lo
que el Estado considera necesario conceder. Asi,
por ejemplo, hamos visto que en ciertas circuns-
tancias el Estado ha ifenido necesidad de regu-
lar ciertas producciones o de hacerse cargo de
ellas, como en la fijacién del precio de los cerea-
-les. Al fijar el precio de los cereales, también
evita la libre concurrencia y al evitarla, la con-
secuencia es gue no puede haber regulacién de
precios, lo que significa a su vez un monopolio
por parte del Estado. Al efectuar. esto, el Esta-
do lo ha hecho con el fin de poder —al cobrar
una deferminada cantidad para la exportacién
~ obtener recursos suficientes para entregar
ase producto al consumo internc a un nivel in~-
ferior, cubriendo las diferenciag con los aportes
que habia obtenide. Eso significa también una
forma de monopolio ¥y habria un slunGniero de
puntos que yo quisiera que guedaran perfecta-
mente aclarados, que no deben estar compren-
"didos dentro de la finalidad de esta ley, entre
ellos, el moénopolio que podriamos llamar poli-
tico o de necegidad riacional.

Sy, Taneo. — Pido la palabra.‘
Sr. Moelinari, — Pido la palabra. |

Sr. Presidente. -— ;Me permite el sefior sena-
dor? El sefior senador por Jujuy ha sohcxtado
la palabra,

Sz, Tanco, — Voy a formular algunas obje-
ciones qua pensé expresar antes de ahora, al
~ trtarse los incisos a) y b) del articulo 29, pero
~ desgraciadamente, el sefior pre31dente no percx-
: blo que yo. sohmte la palabr ‘

Sr. Presidente. — Exclseme el sefior sena- -
dor; no lo he advertido, .

8r. Tanco. — La intervencion del Estado en
nwuchos momentos vy circunstancias de la vida
econdémica del pais ha traido como consecuencia
fortalecer los trusts, Los trusts que son hechos
en combinacién con el Estado, son los mas peli-
grosos ¥ los que menos pueden atacarse porque
se ven perfectamente amparados. ‘

En las provincias de Jujuy y Salta se nan
constituido wvarios trusts con evidente perjui-
cio para el pais; entre ellos, el del azufre, Voy
a dar algunos datos referentes a este trust, para
Iuego ocuparme del trust del bérax.

La Compafila Azufrera Argentina entrd a for-
mar parte de la Sociedad Mixta Industrias Qui-
micas, en 1942, en la época de la presm’enma del
doctor Castlllo

El pais tiene una produccién méxima de azu-
fre de 10.000 toneladas. Bso no obstante, la Se~
cretaria de Industria y Comercio limité a 24.000
toneladas la importacién anual de azufre.

Bl precio del azufre norteamericano, CIF
Buenos Aires, no alcanza a 100 pesos por tone-
lada: Bl nacional, en cambio, se vende a 330 pe-
gos. El chileno, elaborade en la misma zona v
por el mismo método del autoclave, Se coteja
CIF Buenos Aires a 160 pesos la tonelada,

¥l azufre necesario para el estado actual de

la industria argentina v para la lucha contra las
plagas alcanzaria a 50.000 toneladas anuales,
Hso no obstante, la Secretaria de Industria v
Comercio sblo permite la importacién de 24.600
toneladas anuales, obligando a comprar un 40
por ciento de azufre nacional, que representa-
ra 10.080 foneladas anuales de la produccién
maxima de Socompa.

De tal modo, el consumo de azufre queda ofi-
clalmente restringido a 34.000 foneladas anua~

les, perjudicando a la industria transformadora,

a la agriculiura y a la ganaderia.

En la agricultura y la ganaderia es ahora
mayor el consumo de plaguicidas a base de azu-
fre, por el mayor valor de la produccién y por
el progreso de la téenica rural,

La restriccién del consumo favorece a impor-
tadores de productos derivados del azufre que se
elaboraban en el pafs v que hoy no pueden fa-
bricarse por escasez y carestia de la materia
prima. -(El azufre nacional se vende a 330 pe-
scs por tonelada.) Los productos derivados son,
ademdés del acido sulfarico, toda la linea de sul-
fatos, sulfuros, sulfitos, etcetera. :

F1 consumo de anteguerra era de 25,000 to-
neladas anuales. Hoy es necesario el doble

Hay un principio del progreso de un pafs, que
dice gue &l se mide por el consumo de Acido
sulfarico, :
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3 Ademas de Io que acaBo. de exponer, estos

privilegiados del azufre han conseguldo del go-

bierno nacional de aquellas epocas un decreto
.rreservando todo el azufre del pais pare la Na-
L eién. Hoy e dia no se descubren minas de
azufre; el que las descubre las oculta, espe-
“rahdo que exista otra véz la libre compotencm
s para ese articulo.

Con el bérax ccurre algo similar. 1VI1 provin-

¢ cla tiene mas de 50.000 hectareas de bérax que
no se explotan, paralizando el irabajo de innu-
merdbles obreros y favoreciendo a las indus-
trias del Pacifico, con grave perjuicic para los
intereses de la Nacién. La Compafia Argentina
de Bérax se fundd en 1938, al mismo tiemwpo
que la Compafia Azufrera Argentina. En am-
bas figuraban los Garcia Pinto. En la de boratos
figuraba como director don Adriano Taurel, hoy
fallecido, hermano politico del ingeniera Escu-

rra, entonees director general de Minas de la'

Nacion.

La Compafila Argentina de Boratos pidié mas

de un centenar de cateos, de 2.000 hectareas

" cada uno —imaginese, sefior presidente, lo que

eso representa—, para minerales de primera vy

segunda categoria, excluidos el petréles v el
. borato, que entonces estaban bajo reserva.

Litego de concedidos esos cateos se dictd, en
1938 ¢ 193% ~——ministerio de José Padilla——, un
-deereto dejando sin efecto la reserva del borato.
Inmediatamente, los sefiores Gareia Pinto, en
nombre de la Compania Argentina de Boratlos,
solicitaron se incluyvera el borato en los cateos
concedidos. Se hizo lugar.

Al trust del borato conocido por La Inter-
nacional se le calculan de 150.000 a 200.000
hectareas de minas de borato, registradas en
el pais, las cuales no producen nada. Los ba-
lances de la Cuevitas Trading Co., o sea La In-
ternacional, acusan pérdida, porque en los gas-
tos de explotacién figuran los derechos mineros
del millar, aprommadamente de minas regis-
tradas.

La Compafila Argentina de Boratos y los se-

fiores Garcia Pinto, cnajenaron después las mi-
nas registradas de borato v los permisos de
cateo a la Cuevitas Trading Co., conocida por
La Internacional, filial de la Borato Consolida-
ted, de Londres.

He hecho estas ;cforenmas sefior prcsnicnte
para demostrar que los goblcrnos qué han pre-
cedido al actual han sido los principales autores
de 1ds trusts del pais; por interesés creados han
viclado la férmula econdmicosocial, de la que
" hice mencién en otra sesidn.

Si se respetaran las férmulas cecordmicas no
existirfan los trusts; lo que da origen a ellos son
las firanzas y el egoismo humano. Hay una
diferencia enorme entre la economia y las fi-

copanzas. La economia politica es como el calculo
el A A R e o :

or

infinitesimal 6 como el 4lgebra. La aritmética,
fiel servidora, ejecuta lo que le manda su pa-
trona, el algebra. Con las finanzas ocurre todo
lo contrario: es la mala servidora, ¢s la enemiga
de la economia politica; s& complace en destruic
todo lo que ésta le ordena, y si por desgracia,
como en los casos que acabo de citar, los gobier-
nos en lugar de velar por el perfecto equilibrio
social, se complacen en desvirtuar, en destruir
sus leyes, ha de ccurrir siempre lo que estamos
viendo que pasa ahora, (jMuy bien!)

Sr. Saadi. — Son dos modificaciones, que en-
trego al sefior secretario’ para que se sirva
leerlas,

Srs Seceretario ad hoe (Tascheret). (Le-
yendo): «Lds gue violen lo dispuesto por los
articulos 19 y 29 de esta ley, ¥ los que tomen
parte en los actos gque ella prohibe en caric-
ter de banqueros, seran penados con prision de
uno a seis aflos cuando sean personas vivientes,
v sus directores a su vez, seran pasibles de las
mismas condenas que las establecidas para las
personas de existencia fisica.»

Sr. Sandt. -— Solidariamente, ;no?

Sr. Meélinari. — Creo que el articulo dice asi:
«Los que violen lo dispuesto por los articulos
1% ¥y 29 de esta ley, v los que tomen parte en
los actos que ella prohibe en caricter de ban-
querocs, . seran penados con prision de uno a
scis afios, cuando sean personas vivientes, y
multa de 2.000 a 1.000.000 de pesos, cuando
sean personas juridicas, asociaciones o socie-
dades.» Y a continuacién viene el -agregado:

.v los directores, a su vez, seran pasibles
de la misma condena que se establece para las
personas de existencia fisica». R

Sr. — Pido la palabra. .

Iba a pedir a la comisién, que tuviera la gen-
tileza de acoptar gue se intercale, después de la

Soler.

conjuncién ¥, la palabra también, de wmodo
que guedaria asi: .y también los que tomen
parte. .. De esa manera quedarfia mas claro y

expeditivo el articulo.

Sr. Molinari. — Habria que agregar también
lo que proponia el sefior senador por Catamar-
ca, en la Gltima parte de este primer parigrafo.

Propongo un agregado, ya que se trata de un
articulo en que sc estin estableciendo las penas
para reunirlag a todas en un solo apartado. Ese
agregado ya lo hemos votado con motivo de la
ley de abastécimientos. Dirfa asl; «Las perso-
nas que incurran en condena por haber come-
tido alguno de los delitos gue so especifican en
esta ley, concurrentemente serdn pasibles: ¢) De
inhabilitacién perpetua para ejercitar sus dere-
chos civicos, si son ciudadanos argentinos na-
tivos; b) De anulacién de su carta de ciudada-
nia, ¥ extrafiamiento del pals después de cum-
pllda la condcna si son ardemmos naturahza-




ggfx’ipiida la condena, si fuesen extranjeros.»

&r. Saadi, — Pido la palabra:

Qolicitarfa del sefior senador por 18 Capital
que ese agregado lo deje reservado para el caso
de reincidencia. Es demasiado fuerte la condena
que se aplica. '

No es gue pida al sefior senador esto por el
simple hecho de hacer una observacién. De
ninguna manera. Crec que debemos ser infle-
‘xibles, que debemos obrar con toda energia ¥y
dar a la ley los elementos necesarios para que
se cumpla en toda su amplitud.

Pero, por una razén de caracter juridico, por
una razén de conocimiento y experiencia en la
aplicacién de las penas, es que creo que debe-
mos graduarla. No sé qué pena podemos aplicar

al que reincida, dade que ya se suprimen los

beneficios de la condena de ejecucidn condi-
cional, '
Sr. Molinari, — Pido la palabra’ ’
Al estudiar en la comisién el sistema de pe-
nas aplicable, no habiamos tomade en cuenta
el agregadoc que ha propuesto el sefior senador
por Catamarca, de suprimir el beneficio de la
condena de ejecucion condicional. Nosotros que-
remos dar una ley gue tenga dientes y garras.
Esto es evidente, pero naturalmente en ese mo-
finento al no considerar esta situacién especial
que resulta de las modificaciones infroducidas
por el sefior senador por Catamarca, modifica~
mos la otra ley en el sentide de que no era
aplicable la pena por reincidencia sino por la
comisién simple del hecho, pero, de acuerdo
con tais honorables colegas, no tenemos incon-
veniente en aceptar que asi sea para la reinci-

3
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dencia. Pido que se lea el articule como que-

daria.

Sr. Secvetario ad hoe (Tascheret). -—— (Leyen-
do): «Articulo 4?2 —Los que viclen lo dispuesto
por los articulos 19 y 29 de esta ley y tambiéu
los que tomien parte en los actos que ella prohi-
be, en caricter de banqueros, serdn penados con

prisién de 1 a 6 afios, cuando sean personas vi- |

vientes y multa de $ 2.000 a $ 1.000.000 cuando
. sean personag juridicas, asoCiaciones o socieda-
des, Yy los diréectores a su vez serdn pasibles de la
misma condena que las establecidas parae las per-
sonas de existencia fisica solidariamente. Si los
hechos prohibidos por esta ley, se hubieran co-
metido por empresas cuyas actividades afecten
directamente a la defensa nacional o hallandose
la Nacién en estado de guerra, el maximo de
las sanciones se elevard al doble. Las sonciones
establecidas por este articulo no podrdn gozar de
los beneficios de la condene de ejecucidn con-
dicional que estublece el articule 26 del Cédigo
Penal. :

~ «Las personas que reincidiesen en condena por
. haber cometido alguno deé los delitos que se

'c')" Del 'ék‘éra:ﬁamientb del pais después de .

especifican en esta ley, concurrentemente sérdn
pasibles: a) De inhabilitacidn penpetua pdra
ejercitar sus derechos civicos si son ciudadan‘os
argentinos nativos; b) De anulacién de sus car- B
tas de ciudadania y extrafiamiento del pais des-,
puds de cumplir la condena, si son ciudadanos
naturalizados; ¢) De extrafiamiento del pais des-
nués de cumplir la condena, si fuesen extron-
jeros.» . o

Sr. Bavio. — Pido la palabra.

Creo, sefior presidente, que se ha deslizado -
un error al agregar la palabrd «solidariamen-
te». La solidaridad se refiere al orden civil, pero. !

no se puede hablar de solidaridad en materia
penal. Suprimiendo la palabra «solidariamen-

te», quedaria bien.

Sy. Presidente, — Ha sido un error.

Syr. Ramella. — Ha habido un error en la re-
daccién de la tiltima parte del articulo, cuando
dice «los gue reincidiesen en condenas».

Sr. Molinari. — Debe ser «los que reincidie-
sen en la comisién de delitos penados por esta
ley».

Sr. Saadi. — Pedirfa que se leyera nueva-'
mente el articulo.
Sr. Secretario ad hoc (Tascheret). — (Leyen-

do): «Articulo 42— Los que violen lo dispu.és-
to por log articules 192 y 29 de esta ley y tam-
bién los que tomen parte en los actos que ella
prohibe en cardcter de banqueros, seran pena-
dos con prisidén de 1 a 6 afios, cuando sean perso-
nas vivientes, y multa de $ 2.000 a $ 1.000.000,
cuando sean personas juridicas, asociaciones o

sociedades, y los directores, a su vez, serdn pasi- . -

bles de la misma condena que las establecidas
para las personas de existencia fisica. Si los he-
chos prohibidos por esta ley se hubieran come-’
tido por empresas-cuyas actividades afecten di-
rectamnente a la defensa nacional, o halldndose
la Nacién en estado de guerra, el méximo de las
sanciones se elevari al doble. Lus .inciones es-
tablecidas por este articulo no podrdn gozar de
los beneficios de la condena de ejecucidn condi-
cional que establece el articulo 26 del Cédigo
Penal. Las personas que reincidiesen en conde-
na...»

Sy, Molinari. — «Las personas que reincidie-
sen en la comisidén de delitos penados por esta
ley...», habria que poner. ' '

—Asentimiento.

Sz. Secretario ad hoe (Tascheret). — (Leyen-
do): «Las personas que reincidiesen en la co-
misién de delitos penados por este ley, concu-
rrentemente serdn pasibles: a) De inhabilita~
cién perpetua para ejercer sus derechos civicos,

‘si somn ciudedenos argentinos nativos; b) De

anulacién - de su carte de ciudadania y exira- ‘
fiamiento del pais después de cumplida la con- -
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déha, s sdn ciudadands naturelizados; c) Del
extrafiamiento del pais después de cumplide la
Icondena, si fueSen’ extranjeros. ‘

8. Presidente. — Se va a votar el artieulo
tal'cual se acaba de leer.

D

~-Se vota v rasulia afirmativa.

i Presidente. — Se va a leer el articulo 57
del proyecto de ley del sefior senador Molinarl.

- —Se lee:

1
o

. Articulo 57 — En los casos de condena de una perso-

na jurfdica, ascclacién o sociedad, se podré imponet

. como sancién la pérdida de la personeria y la caduei-

dad de las prerrogativas o concesiones que se le hu-
bieren ¢torgado.

Sr. Bavio. — Propongo se diga «como sancién
complementaria» antes de las palabras la pén-
dida de la personeria, etcétera.

Sy, Molinari. — «Se impondri» en lugar de
«se podrd imponer».
~ Sr. Presidente. — Se va a leer el articulo 59,
con las modificaciones propuestas.

Sr. Secretario ad hec (Tascherel). — (Leyen-

do): «Articulo 59 — En los casos de condena de
una persona juridica, asociacidén o sociedad, se
impondrd como sancidn complementaria la pér-
dida de la personeria y la caducidad de las pre-
rrogativas o concesiones que se le hubiesen otor-
ga_do.»

Sr. Presidente. — Se va a votar,

S1. Saadi. — Pido la palabra.

Sclicitaria que esta disposicidn legal, en razén
de una mejor cconomia de la ley, no se sancio-
nara, pues para retirar la personeria juridica a
las entidades que resulten nocivas para nuestra
actividad comercial, no eg necesaria ninguna
condena previa. El Poder Ejecutivo nacional o
provincial, en ejercicio de atribuciones exclusi-
vas, puede retirar la personeria juridica a cual-
guier entidad ideal que se considere contraria ai
orden publico v al objeto para qle fué creada,
segin lo expresa el articulo 48, inciso 2°, del
Cédigo Civil. :

No hay duda de que el Poder Ejecutivo pue-
de proceder de inmediato, aun antes de la con-
dena judicial. I

Sy, Soler. — Pido la palabra. . .

Creo que las razones juridicas que da el be-~
fior senador no se contradicen con lo gue espe-
cifica este articulo, porque aguélla es una facul-
tad del Poder Ejecutive v ésta es una obligacidén
del juez. Bste articulo, quizi vendria a ser una
redundancia, pero como lo que abunda no dafla,
le damos fuerza imperativa a la disposicién de
retirarle la personeria,

Sr. Molinari. — Bs afilar la uiia...

Sr, Saadi. — Lo hacia, sefior presidente, ba- .
sado en un principio de economia.de la ley,.

como creo lo interpretaran los sefiores senadores.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articu- |
lo 59 tal cual acaba de leerse.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sy, Presidente. — Queda reemplazado el ar~
ticulo 59 del decreto del Poder Ejecutive por
el que se acaba de votar.

En consideracidén el articule 6°.
—3¢ lee:

Articulo 6° — Declaranse.de utilidad puablica los
bienes de las personas juridicas, asociaciones o S0-
ciedades a las que se hubiercn aplicado las penalidades
del articulo anterior si a juicio del Poder Ejeculivo
fuege indispensable la continuacién de sus actividades,
quedando facultado el mismo:

a) Para proceder a la transformacién de las em-
presas mencionadas en entidades oficiales ©
mixtas, a cuvo efecto su valor se determinara
por aplitacion de la ley 188 y deereto legislativo
~que la modifica;

b) Para proccder a 1a venta.de las mismas, me-
diante remate publico, a ciudadanos argentinos
o compaiifas, sociedades o entidades constitui-
. das en la Republica, que ofrezcan suficiente
garantia,

Bn ambos caéos, podrd declarar transleridas a la
nueva cmpresa las prerrogativas o concesiones alu-
didas on el articule anterior, ¥ satisfechas lag eroga-
ciones que se cspeeifican en el arliculo 79, el exceden-
te serd entregade a sus propictarios.

Gy, Molinari. — Podriamos suprimir en el in-

ciso a), donde dice «por aplicacién de la ley 189

y decreto legislative que la modifica», Ia cali-
ficacion de legislativo. _

Sy, Ramella. — Yo propondria que se substi-
tuyeran las palabras «de la ley 189 y decreto '
legislativo que la modifica», por la expresion
«de la ley de expropiacién en vigencia». Sabe~
mos que la ley 189 ha sido modificada por un
decreto ley que, requiriendo la ulterior apro-
bacién del Congréso, quizéd ha -de sufrir refor-
mas., Si establecemos en las normas de la ley
de monopolio que se aplicard la ley 189, va-
mos a establecer dos sistemas de expropiacion
cuando se dicte la nueva ley; uno que serd el
nuevo y otro el que se deba aplicar para los ca-
$0s que corresponda. Yo creo que cn esa forma,
como no es imprescindible determinar el nu-
mero de la ley, seria suficiente decir de la ley
de expropiacidn en wvigencie, Entonces abarca
todas las posibles reformas que se hicieran de
las leyes de expropiacién.

Sr." Molinari. — Queda mejor de las leyes de
expropiaciémn en vigor. ' .
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©8r. Saadi, — Pido la palabra.

" Desearia solicitarle al sefior autor de esta
- modificacién una pequefia aclaracién con res-
pécto a la redaccién del articulo que se acaba
de leer. ‘ '

--8i bien es clerto gue en el mismo se hate
mencién al procedimiento a seguirse, el de Ia
ley 189 -—no sé si interpreto mal-—, quiero
averiguar si con esto se crea un nuevo régimen
de expropiacién, ya que de acuerdo al existen-
te, cada casd, cada oportunidad de expropia-
cién debe ser declarada por el Congreso o por
las legislaturas respectivas. Ese es nuestro ré-
gimen anterior o vigente, actualmente, de ex-
propiacién. Quierc saber claramente si por esta
disposicién creamos un nuevo régimen de ex-
propiacion con cardcter general para todos, y si
eso no estaria refiido con el articulo 17 de la
Constitucién nacional,

Sr. Molinari, — Pido la palabra. !

Las forma primitiva de la redaccion del in-
ciso @) es muy clara‘y al procedimiento de ex-~
propiacion es el conocido.

Sr. Saadi.— Fs el conocido,

Sr. Molinari. — La observacién que acaba de
hacer el sefior senador por San Juan, eviden-
temente, contempla la ulterior modificacién de
este régimen de expropiaciones. De modo gue
<on la forma propuesta por el sefior senador por
San Juan no se modifica en absoluto el sistema
actual de expropiacidén, Ocurre ial cual debe ser,
bajo el imperio de la ley en vigor. Si mafiapna el
Congreso resuelve un régimen distinto de
expropiacién, evidentemente desapareceria el
articulo y a aquél quedaria sujeto cada vez que
se tuviese que aplicar el inciso a), porque al
decir «y las leyes de expropiacién en vigors,
se refiere a las gue estan en vigor a la fecha
-en- gque tienen que ser aplicadas.

Sr. Saadi,—FEs0 es lo que quiero averiguar.

Sr. Molinari. — No hay un procedimiento de
excepcion.

Sr, Saadi,— Vale decir que en cada caso
habria gue declarar la utilidad publica.

Sr. Molinari. — Quedaria «. .. de acuerdo con
la ley én viger». Si mafiana se modifica por el
Congreso, serd de acuerdo con el nuevo sistema.

—QOctipa la Presgidencia el sefior senador
doctor Ernesto F. Bavio.

v

Br. Molinari, — Se puede leer e¢dmo queda-
ria el articulo, con la modificacién propuesta
por el sefor senador por San Juan.

Sr. Antille. — Pido la palabra para agregar
que, de mi parte, acepto la modificacién, pu-
diéndose consignar lo siguiente para, mayor
claridad: «...de acuerdo con la ley de expro~

.piacidn respectivas, -

Sr; Soler. — Pido la palabra. ;

En la Gitima parte del inciso b) del ar *

titulo 69... .

Sr. Molinari, — Convendria votar primero
el ineciso a).

Sr. Secretario ad hoe (Tascheret), — (Leyen-

do): «Articulo 69 — Declaranse de utilidad pua-
blica los bienes de las personas juridicas, aso-

“Tulio 19 de’1948

ciaciones o sociedades a las gue se hubieren..

aplicado las penalidades del articulo anterior

si_a juicio del Poder EFjecutivo fuese indispen- . -
sable la continuacién de sus actividades, que-.

dando facultado el mismo: «¢) Para proceder a
la transformacién de lag empresas mencionadas
en entidades oficiales o mixtas, a cuyo efecto
su valor se determinard de acuerdo con la ley
de expropiacion respective —ésta es la modifi-
cacién propuesta por el sefior Antille—, por las
Za_eyes ’de expropiacidn en vigencie», eg la modi-
ficacidon propuesta por el sefior senador Ramella.»

Sr. Melinari. — Estoy de acuerdo con la mo-

L<:I.i11_iicacric’m propuesta por el sefior senador An-
ille, :

—Asgentimiento.
—3e vota ¥ resulia afirmativa.

Sr. Presidente (Bavio), — Se va a leer nue-
vamente el inciso b). : o

s

—Asi se hace.

Sr. Soler. — Deseo hacer una observacién a
la segunda. parte del inciso b), que dice: En
ambos casos podrd declarar transferidas « la

nueva empresa -las prerrogativas o concesiones

alu(:lidczs en el articulo anterior..., etcétera.
Propc_mgo cambiar las palabras podrd declarar,
por declarard, porque no tendria objeto hacer
constituir una sociedad, darle lag prerrogativas
0 que se la haga constituir para substituir a la
anterior, si 1o se le conceden las mismas

-

: 10 se 1 prerro-

gativas y privilegios que tenia antes. ‘
Sy. Molinagi. — Acepiado,

_Sr. Secrctario ad hoc (Tascheret). — El in-~-

ciso b) segunda parte, guedaria asi: «Fn am-

bos casos declarard transferidas a la nueva em-
presa las prerrogativas o concesiones aludidas
en el articulo anterior y satisfechas las eroga-
ciones que se especifican en el articulo 79, el
excedente serd enfregado a sus propietarios.»
Sr. Presidente (Bavio). — Se va a wotar el
incise &) con las meodificaciones propuestas.

—3e vota v resulta afirmativa.

Sr. Molinari. — Queda entonces sancionado
el articulo 69.
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- - : ,
- Sr, Presidente (Bavio). — La Presidencia
" éntiende que queda dervogado el articulo 69 del
" proyecto del Poder Ejecutive y -reemplazadh
por el qué acaba de votarse,

—Asentimiento.

#
—Se lee:

o Artfeulo M — Los tribunales, al dictar la prisidn
preventiva de los procesadoes, deberdn decretar el em-
bargo de sus bienes y el de las mercaderfas, valores
. ¥ demds bienes de las personas juridicas sujetas a pro-
ceso, los cuales quedarén afectados a la multa y a las
otras consecuencias del juicio e indemnizaciones a que
hubiere lugar. \

—QOcupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidenle de la Nacién, doctor J. Hortensio
Quijano.

Sr. Molinari. — Pido la palabra.

Fl proyecto del Poder Ejecutivo, que se tomd
come base, tenia otra economia en cuanto a
los jueces que aplican la ley de forma; pero
como hemos sancionado la forma procesal en
lo que se refiere a la ley de abastecimienio o
de precios maximos, segin se la guicra desig-
nar, he de proponer al final que sean esos jue-
ces v ese procedimiento, en cuanto pueda apli-
carse, ¢l que se tome con cuenta para la aplica-
cién de esta ley de fondo en la parte Capital
v territorios nacionales. Casi convendria, en lugar
de decir tribunales, decir los jueces, etcétera. .

Syr. Soler. — Voy a pedir a la comision quic-
ra aceptar en la primera parte del articulo 79
la substitucién de las palabras deberd decretar,
por decretard, para hacerla mds imperativa.

S, Folinari. — De acuerdo. ®n todo momen-
to daremos esa forrna. ‘

Sr. Presidente. — Se va a leer el articulo 79,
con las modificaciones propuestas.

Sr. Sceretario ad hoc (Tascheret). — (Leyen-
do): «Articulo 79 — Los jueces al dictar la pri-
sion preventiva de los procesados, decretardn
el embarge de sus Bienes y ¢l de las mercade-
rias, valores y demés bienes de las personas
juridicas sujetas a proceso, los cuales guedaran
afectados a la multa y a las otras consecuencias
dei juicio e indemmizaciones a gue hibiere
lugar.»

Sr. Presidente. — Se va a votar.

—S¢ vota y resulta afirmativa.
—3e lee:

TArticulo §°— A los fines del cumplimiento de la
presente ley, la autoridad administrativa que corres-
ponda gueda facultada para: .

ey
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a) Requerir informaciones_generales o especiales,
referentes a determinadas actividades- eco-
némicas; .

b) Establecer y verificar existencias; comprobar
origenes y costos; ‘

¢) Solicitar directamente a las reparticiones admi-
nistrativas nacionales, provinciales ¥ municipa-
les, informes, estadfsiicas, documentos y demds
datos que consideren mnecesarios.

—S3in observacién se aprueba.

—Se lee: ’
. ¢
Articule 97 — Cuande por denuncia, querella o de
oficio, se llegare a comprobar la existencia de indi-
cios o presunciones de infraccién a la presente ley, la
aq&oridad administrativa que corresponda procedera a
instruir swnario, a-cuyo efecto queda facultada para:

@) Requerir el auxilio de la fuerza publica, para
g hacer comparecer al imputade o a cualquier
otra persona gue se considere coiweniente;
Practicar careos y reconocimientos en rueda
de personas; y recibir declaraciones, bajo jura-
mento, a testigos;
Decrdlar la produccién de peritaciones én toda
clase de libros, papeles, correspondencia y do-
cumeptos de las personas y entidades investi-
gadas.

b)

c)

s
[ .
Si con motivo del ejercicio de las afribuciones men~
cionadas, fuese neecsario practicar allanamientos y se-
cucstros, regisiros e inspeccioncs de oficinas, libros,

- papeles, correspondencia y documentds, los Jueces

competentes deberdn expediv las drdenes correspon-,
dicntes, verificando previamente si la naturaleza del”
procedimiento guarda relacién con los hechos inves-
tigndos. Tales érdenes no serdn neccsarias para 1os
allanamientos v secuestros en negocies, comercios, 1o~
cales, centros de reunidén o recreo, establecimientos
industriales y rurales y locales abierlos al publico.

Sy. Soler., — En este articulo, sefor presiden-
te, me parece que serfa mejor, en vez de las
palabras autoridad administrative, consignar las
palabras el tribunal que corresponda.

Sy. Molinari, — Serfa mejor, en substitucidn
de las palabras autoridad administrativa, colo-
car las palabras le autoridad que corresponda.

8r. Saadi.— Colecando las palabras la auto-
ridad que corresponda, va a quedar mejor, pues
pucde ser, tamnbién, la autoridad administta-
tiva. o

—Asentimiento.

g

Sr. Presidente. — Si no se hace otra obscrva-
cidn, se va a votar el articulo 99, con la modifi~
cacidén propuesta.

—Se vota y aprucha.

—Se lee:
[y

Articulo 10. — La Seccretaria de Industria y Comer-
cio ejercitara las atribuciones que sc enumeran en 108

art{culns anteriores en todo el territorio de esia Na-




cidn, cuando las violaciones a las percepciones de
esta ley dificulten o perjudiquen o puedan dificultar
o perjudicar a perscnas o cosas que éstdn afectadas
al comercio interprovincial o nacional,

La Policia Federal prestard a la Secretarfa de In-
dustria y Comercio el auxilio necesario a fin de ejer-
eitar todas las facultades mencionadas precedente-
mente. ) .

Las provincias dictardn las disposiciones necesarias
para la aprobacién de la presente ley. A ial fin po-
dran solicitar la ccoperacién de comisiones myestlga-
doras de la Secretaria de Industria y Comercio,

1

Sr. Molinari. — Pido la palabra.

F1 proyecte del Poder Ejecutivo contiene fla
enumeracién de las autoridades tal como estin
shora constituidas dentro de la administracién
pliblica, pero en esta ley, en el articulp 10, en
lugar de decir Lg Secretaria de Industria y Co-

mercio, debe decirse El Poder Ejecutivo. ;.

En el mismo articulo, debe suprimirse el p- -

rrafo que se refiere a la Policla Federal, porque
al poner, al prineipio del articulo, El Poder Eje-
cutivo, se entiende gue ésie tiene en sus manos
todas las facultades legales necesarias para ejer-
cer sus atribuciones, inclusive la Policia Federal.
En el mismo sentido, en el final del articule
deben suprimirse las palabras de la Secretaria
de Industric y Comercio v decir: 4 tal fin po-
dran solicitar del Poder Ejecutivo nacional. ..

Br, Presidente. — Se leerd el articulo tal co-

mo ha guedado con las modificaciones pro-
puestas.
- Sr. Secretario ad hoc (Tascheret), — (Le-
yenda): «Articulo 10, — El Poder Ejecutivo ejer-
citard las atribuciones gue se enumeran en los
dos articulos anteriores, en todo el territorio de
la Nacidn, cuando las viclaciones a los precep-
tos de esta ley dificulten o perjudiquen o puedan
dificultar o perjudicar a personas o cosas que
estén afectadas al comercio interprovincial o
nacional,

«Las provincias dictaran las disposiciones ne-
cesarias para la aplicacién de la presente ley.
A tal fin podrdn solicitar del Poder Ejecutivo
nacional la cooperacién de comisiones inves-
tigadorag.»

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo en
la forma en que se ha leido.

—3e vola v resulta afirmativa.

—Se lee;

Artfenlo 1l — Loy jueces federales conoceran en
todas las causas por violacién a la presente ley, cuan-
do los hechos denunciados afecten ¢ pudieren afectar

@l comercio interprovincial o nacional, siendo compe-
. tente para entender en las mismas, el-juez de seccién
", en cuyo distrite se ha come‘;idp el hecho, o se encuentre
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instalado el principal domicilic o asiento de los ne-
gocios o el domicilio real de cualquiera de lag personas
imputadas. :

Los {ribunales provinciales u ordinarios de la Ca-
pital conocerdn de los delitos previstos en esta ley,'
cuando los hechos imputados o denunciados corres-
pondan a su jurisdiccién, i

Sr. Molinari, — En el segundo parigrafo de
este articulo propongo que se reemplace las pa-
labras ...u ordinarios de la Capital, por las si-
guientes ...o los jueces designados de acuerdo
con la ley de creacidon de iribunales y proce-
dimiento pdra la aplicacién de la ley de abas-
tecimiento,

Sr. Soler. — Yo haria un agregado en el sen-
tido de que no solamente se refiera a la Capital
Federal sino también a los territorios nacionales.

Sy, Molinari. — De acuerdo, porque son los
jueces creados por ia ley a que me he referido,
gue contempla también a los territorios na-
cionales,

Bi. Presidente. — Se va a leer el artfculo tal
como gueda. ;
Sr. Secretario ad hoc (Tascheret). — (Le-

yendo): «Los jueces federales conocerin en to-
das las causas por violacién a la presente ley
cuando los hechos denunciados afecten o pudie~
ran afectar al comercic interprovincial o na-
cional, siendo competente para entender 2n las
mismas el juez de seccidn en cuyo distiito se
ha cometido el hecho, o se encuentre instalade
el principal domicilic o asiento de los negocios,

"o el domicilio real de cualquiera de lag perso-

nas imputadas.

«Los tribunales provinciales o los jueces de-
signados de acuerdo con lg ley de creacidn de -
tribunales y procedimiento pare la aplicacién
de la ley de abastecimiento, conocerdn de los
delitos previstos en esta ley, cuando los hechos
imputados o denunciados correspondan a su

jurisdiceidn.» .
Br. Molinari. — De manera que es para la

Capital o territorios nacionales, segin la ley
que ya se votd anteriormente. En esa forma
queda completamente claro.

Sr. Presidente. — Se va a“ votar el articulo
con las modificaciones propuestas, tal cual se
ha leide. "

‘—Be vota y resulta afirmativa,
—3e lee:
ol . ,
Articulo 12. — Terminado el sumario de prevencion
a autoridad administrativa que lo haya insfruido lo
clevard al juez federal o al juez de sentencia que’
corresponda, gquienes actuardn ceon arreglo a lo dis-
puesto para los juicios correccionales en el Cédigo
de Procedimientos en lo Criminal ws#a la justicia
federal ¥ los {ribunales de la Capital y territorios na~ -
cionales, hasta tanto el Ionorable Congreso dicte
normas especiales sobre la materia,



La 1Lpart1(:16n admmxstl ativa a la ‘cual se encomien-

‘ de el. cumphm:ento dé esta ley, podra, en los casos
que, ¢ conmdere necesario ¥y por intermedio del funcic-

: ano letrado que designé, reemplazar en sus funciones
ante las autoridades judiciales, al minisierio fiscal, con

| exelusidh de log enunciados en los incisos 4° y 5 del
. artieulo 118 del Cédige de Procedimientos en lo Cri-

minal,
parte.-
- ..Los particulares dmmnificados podrdn actuar como
querellantes ante las autoridades administrativas y
. judiciales,

en las que ese ministerio continuara siendo

Sv. Soler. — Pido la palabra.
Voy a pedir una aclaracién a la comision
respecto a ese articulo, porgque tengo entendido

. que se plensa hacer intervenir a los jucces
. especiales creados, en todo lo que se relacione
. con la aplicacidn de Ia ley.

'Sr. Molinari. — Eso ya esta votsido con ¢l
. articulo 11. :

Cee QB TV L e

Wi, WJIUAeY.,
que agui se hace mtervemr a otros jueces.

Sr. Molinari. — Intervienen dos jueces: los

federales en algunos casos ——los casos fede-

—rales—, vy Ios jueces locales, en los casos de
justicia local.

. Soler. — Fl articulo 12 habla del Cédigo

R JUE o AT

de llUL—LUiIll ientos, v yo creo que hemos modi-
flcado con la nueva ley el cddigo, dandole mas
rapidez g la instruccién del sumario ¥y a la ad-
ministracidn de la justicla. Esto tendria que
modificarse, en el sentido de aplicar la ley
penal que dictamos en la sesién pasada.

Sr. Molinari. — En la parte de justicia fede-
ral se aplica el Coédigo de Procedimientes, y
nosotros no hemos legislado para la justicia
federal en la ley a que se ha referido el sefior
senador.

Cn Qadas T d i n R R SR, |-

[ Y AT L b AP SRR § L 03 350 (;llU drely colirlaulie-
cién?

Sr. Melinari, — No hay contradiccidn.

Estd de mas la parte que dice: ...hasta tanto
el Honorable Congreso dicte normas especieles
sobre la muateria. .

Sr. Bamella, — Evidenternente, estd de maés
élrefo altimo,

_Sr, Molinari. — Iist& de més, porque ya he-
mos creado jueces de procedimiento al dictar
la ley de abastecimientos.
8y, Ramella, — Creo que también estd de
mas el parrafo que dice que la reparticién ad-
ministrativa reemplazard en ciertos casos al

\T\T]'Ht:‘f"ﬂ"\r\ ficeal mnarcle va hemps octahlerido
INISTETIO 118Cal, POrgue ya nemes esiapieciao

en la ley cualos son los fiscales gue interven-
dran, y.en cuanto a la justicia federal, pueden
actuar perfectamente los fiscales federales.
Sr. Molinari. — Perfectamente, ‘Toda esa par-
te se puede suprimir. ,
El articulo quedaria asi: «Terminado el su-
mmxm@,% Q,@%Q;.‘Mydgr;cmn la autoridad que lo h'xva

wmwn&um i

instruido, Io elevard al juez federal o al juez
de sentencia gue corresponda, quienes actuaran
con arreglo a lo dispuesto para los juicios co-
rreccionales en el Cédigo de Procedimientos en

lo Criminal, para la justicia federal y los tri-
bunales de la Capital v territorics nacionales

....... v territorios n nales,
segun la ley que los ered,

«Log particulares damnificados podran actuar
como querellantes ante las autoridades admi-
nistrativas y judiciales.»

Como se ve, se simplifica, porque se elimina
toda la parte administrativa, gque ha sido su-
plida -con los jueces y procedimientos de la
ley que hemos sancionado en la sesidén pasada.

Sr. Saadi. — Pido la palabra.

Desearia una aclaracién de la Comisidn. de
Legislacion, p

En el caso de pena corporal, jse sigue el

' mismo procedimiento establecido por la ley an-

terior?
Sr. Bamella, — Aqui dice que se aplicard el
procedimiento del juicie correccional.

Sr. Molinari, — En la ley dnterior hemos es-

- tablecido que se sigue un procedimiente ordi-

nario para la pena corporal. Légicamente, en la
pena corporal siempre hay un maximo de ga-
rantia.

5r. Saadi. — Eso es lo que queria dejar es-
tablecido. .
Sr. Ramella, -—— Me parece cntonces que de:

beriamos aclarar eso. Es muy justa la obsprva

cion del sefior senador por Catamarca. Agqui di-
ce que en todos los casos se actuard con los
procedimientos para los juicios correccionales,
quc es un procedimiento més breve que para
los juicios comunes. Yo creo gue se podria acla-
rar que para los casos de pena corporal se
aplicard el procedimiento del juicio ordinario.

Sr. Presidente. — ;Quiere redactar el agrega-

‘do, sefior scnador?

Sr. Ramella. — «Para los casos de aplicacidn
de pena corporal, se aplicard el procedimiento
del juicio ordinario.»

— Queria hacer una observacién

.
Ihra 1 cno‘ﬁﬂr]:- narte gue dice: «La renarti-
DIe 48 segunca paric que aice: «La repalil-,

administrativa a la cual se encomienda
cumplimiento. . .»

Sr. Molinari, — Esa parte ha sido suprimida.

Sr. Presidente. — Se va a leer el articulo con
las modificaciones propuestas.

Sr. Seeretario ad hoc (Tascheret). — (Le-.

Hrtioila 12 — Tarminads o1 zumario
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de prevencién, la autoridad administrativa qu

lo haya iastruide lo elevara al juez federal o al
juez de seniencia que corresponda, quienes ac-
tuardn con arrégio a lo dispuesto para los juicios
correccionales en el Coédigo de Procedimientos
en lo Criminal para Ia justicia federal y los tri-

arendo )
YETulew S,

bunales de la Capital y territorios nacionales.




‘«Los partlculares dammflcados podran ac-
tuar como quereliantes ante las automdades

administrativas y judiciales.

«Para los casos de aplicacion fle pena corpo-
ral, se aplicard el procedzmzento del juicio or-
dingrio.»

Sr. Presidente. — Se va a votar.

—S8e vota y resulta afirmativa.

—Se lee:

Articulo 13. — La accién penal por los delitos
previstos por esta ley:
a) Prescribird, aun en los casos en que la pena
aplicable sea de multa, a los diez afios;
b) No se extinguird por el pagoe voluniario del
méaximo de la multa.

. Saadi. — Pido la palabra.

Sl aceptase el sefior miembro mIormante de
la Comisién de Legislacién, le propondrla gue
. se modifique el término de diez afics por el de
cinco a los efectos de la prescripcion. Si bien es
cierto que debemos buscar que esta ley se
cumpla, gque la sancién se aplique, que no pres-
criba, como ocurria con la ley anterior, en que
el término era demasiado corto, creo que con
cinco.afios es mas que suficiente para gue no pue-
da prescribir ninguna pena, maxime con el
procedimiento breve que se adopta, Podria
modificarse el término para que no resulte
exagerado. .

Sr. Aantille. — No hay inconveniente
ducir el término de prescripcidn,

Deseo hacer una observacién con respecto al
inciso b). La pena puede ser simplemente de
multa. En el caso de que la condena fuera el
pago de una multa, se cumple la condena pa-
gando la multa y se extingue la accién una vez
cumplida la pena. Hay una contradiccién en la
parte del incise b) en cuanto establece gue no
_se extingue por el pago voluntario del maximo
de la multa. Habria que aclarar si con el pago
forzado se extingue.

Sr. Saadi, — Creo que no debe suprimirse este
inciso y debe quedar tal como esta, porgue, por
ejemplo, a las personas de existencia fisica se
les aplica multa y pena corporal, siraultinea-
mente, y tratandose de personas Jumdmas mul-
ta ¥ prisién a los directores. De tal manera gie
es necesario que se conserve esta disposicidn.

Sr. Antille.-— Si 1o que se busca es la accidn

en re-

a los efectos de persecucién de los™ directores,’

COmo una consecuencia del delito, en ese sen-
tido si puede mantenerse.
Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo
con la modificacién propuesta por el sefior se-
nador por Catamarca,

—3e vota ¥y resulta anrmatzva

—~Se lee'

Pr3

Articulo 14. — El que, en forma accidental dﬂp'er
-~ manente, participe en el ejercicio de lag facultades:

de mvestlgacmn y verificacién establecidas en Ta
presente ley, incurrird en las sanciones previstas efr
el articulo 156 del Cédigo Penal, si divulgare actua-
ciones o procedimientos de la investigacidn. Esta
infraccidn dard lugar al ejercicio de Ia accién publica.

Sr. Saadi, — Pido la palabra,

Creo, sefior presidente, que este articulo esta-
ria de més, dado que esta situacion ya estd con-
templada por el caradcter del sumario, que es

secreto, ¥y toda persona que viole el secreto del

sumario tiene establecidas las penas correspon-
dientes en la ley de fondo y en la de forma.
Cuando ya deja de ser sumario y empiezan las
audiencias y se da vista al interesado, entonces
es puhlico y todo el mundo puede tener cono-
cimiento de las actuaciones.

Sr. Bavie. — ;No se referird al caso de vio-
lacién del secreto de actuaciones administra-
tivas? ¢

Sy. Saadi. — Es secrefo siempre. Es el mismo_
caso de la policia, en la instruccién de un su-"
mario por un delito cualguiera”Si se llega a dar
conocimiento a extrafios, existen penas esta-
blecidas por la ley.

Sr. Bavie. — Pero podria ser que alguien in-

ferpretara que en maieria adminigirativa no

rigen las disposiciones del secreto del sumario.

5S¢, Saadi, — Esta no es cuestidn administra-
tiva, es cuestidn de carécter penal. Si bien in-
terviene la autoridad administrativa, al igual
que interviene en los demdés delitos, la pclicia
actlia en caracter de juez de instruccidn.

Sr. Moelinari. — Pido la palabra.

Tiene razén el sefior senador y es claro gfie
podriamos suprimir esie articulo, porque estd

“todo gn la ley de forido v en la de forma corres-

-pondiente, segln sean las jurisdicciones;

pero
me inclino a mantenerlo, aunque resulte un poco
redundante, ya que asi queda clarisimo el sen-
tido de Ia ley.

Sr. Saadi. — Con esta aclaracién formulada
en el momento de discutirse la ley, queda cla-
ramente establecido, ¥y no habri lugar a dudag
que nosotros hemoes querido que eso se reprima
v se le ha dado caracter de secreto.

Sr. Melinari. — Pide la palabra.

Tiene razdn otra vez el sefior senador, porgue
Jog jueces acuden, por supuesto, cuando hay al-
guna duda, como primera interpretacién, a la
fuente auténtica, vale decir, a la discusién que
nosoiros realizamos en la sancién de una ley,

‘Mas, no ez muy frecuente gue esto suceda. Me-

jor es, repito, aunque le parezca al seflor sena-
dor que es redundante, que dejemos este articu-
lo para que no quepa duda de ninguna natura-
leza en el dnimo de nadie, y para gue en la ley
quede perfectamente establemdo lo relative al
procedimiento y sanciones, en todos los aspectos
del proceso.

o
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' Rogarid al sefior sénador, en mérito a este ra-

i [ yonamiento,. qué mantuviésemos el articulo tal
. tomo estd,

. Sr. Saadi. — No tengo inconveniente,

—Se vota y resulta afirmativa.

- —Se lee:
i . ’
 Artieulo 15. — El producido de las multas deberd
destinarse al Instituto Nacional de Prevision Social.

Sr. Biolinari. — Pido 1a palabra.

Desde el punto de vista financiero, ¢l destino
a un determinado instituto es inconveniente. En
realidad el producide de estas multas debe in-
gresar a rentas generales. '

Varios sehorns senadores. -—— Apoyado.

Sr. Rameclla. — Pido la palabra.

Yo agregaria que el ingreso de lag multas se
haga a rentas generales, pero segtn la juris-
diccién, donde se ha cometido el delito.

Sr. Antille, — ;Cémo quedaria?

Sr. Secrctario ad hee (Tascheret). — (Le-
yendo): «Articulo 15. — El producido de las
mulias ingresard .a rentas gencrales de la

MNacién o de las provincias, segun la jurisdic-
¢itn donde se haya cometido el delito.»

Sr. Melinari, — Introducimos una buena prac-
tica con esta disposicidén, en la distribucién de
las sumas que se producen por multas.

Sr. Presidente. — Se va a votar ¢l articulo
tal corno se ha leido por Secretaria. :

—8e¢ vota y resulta afirmativa.

/

Artfculo 16, — El Poder Bjecutivo determinarf los
casos en que la Inspeccidén de Justicia deba requerir
informes a la Sceretaria de Industria y Comercio
antes do otorgar personerfa juridica.

Sr, Bolinari. — Pido la palabra para aconse-
jar que se suprima este articulo, porgque corres-
ponderia al decreto reglamentario de la ley.

—Apoyado.

Sr. Presidénte. — Se va a votar si se suprime
el articulo. L

Wt

—Se vota y resulta afirmativa.
—3e lee:

Artfculo 17 (que pasa a ser 16). — Las disposicio=-
nes de esta ley no seran aplicables a los convenios,
pactos, combinaciones, amalgamas o fusiones de ca-
pitales, cuya finalidad sea dedicarse exclusivamente
al comercio exterior de la Republica ¥ actien en

CAMARA DE-

defensa de la cconomia nacional, lo que serd esta-
clecide previo iriforme del Banco Central de la Re-
publica Argentina.

Sy, Molinari. — Pido la palabra.

Este articulo, gue corresponde a la combina-
cién que dije existe en la legislacién americana,
es una adaptacién de las leyes bésicas Sherman
v Webb, v en la dltima parte podria suprimir-
se, cuando expresa que sera establecido previo
informe del Banco Central de la RepUblica Ar-
gentina. También esto corresponderfa al decreto
reglamentario.

Sr. Ramella. — Pido la palabra,

norma me recuerda los tlempos en gue se cas-
tigaba la pirateria internacional vy al mismo
tiempe se daban patentes de corso, para que
wse hiciera la pirateria en favor de una nacién
ydeterminada. Por qué estamos dictando esta
‘ley de monopolics? Porque los monopolios, los
trusts, conspiran y hacen su negocio en base
del hambre del pueblo argentino. Las amalga-
mas o fusiones se autorizan con el objeto, se
dice eaqui, de defender la economia nacional,
pero, en realidad, es para ir en contra de otros
pucblos de la tierra. No desconozeo, indiseutis

ne poderosa influencia en los gobiernos, y ha
hecho dictar leyes como la gue recién expre-
saba el scfior scnadort’por la capital; pero, en
mi concepto, eso consiituye una verdadera in-
moralidad.

articulo, si; es una valvula de escape, para gue
todo el mecanismo de la ley segyvenga abajo.

v trusts para defender la economia nacional,
en realidad, se van a constituir monopolios vy
trusts para ir ea contra de los interesecs del
pueblo argentino.

Bien saben los sefiores senadores los hiles
sutiles v bien cargados de ero que tiengden es-
tos grandes consorcios financieros para infil-
trarse on todos los organismos administrativos,
en la vida toda de la Nacién. (¥ qué va a ocu-
rrir? Que se autorizard csta clase de monopo-
lios v trusts, v esos mismos monopolics y trusts
se voiverdn en contra del puchlo argentino.

Quiero dejar sentada mi opinién absoluta-
mente contraria al mantenimiento de este ar-
ticulo. ' ‘

Sr. Soler. — Pido la palabra, para apoyar
la mocién del scilor senador por San Juan, en
el sentido de que se suprima cste articulo.

plo, tiénen las leyes de represién de los trusts
y tienen leyes que fomentan la estructuracion

Yo pediria que se suprima este articulo. Esta ~

blemente, que el capitalismo interlnacional ties

Aparte de esa razén de orden moral, gque -
para mi ©s fundamental, me parece que este -

Pajo la apariencia de constituir monopolios -

Los Estados Unidos de América, por ejem- .
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de trusts para implantarlo en paises extran-
jeros. Pero, sl nosotros estamos criticando ¥y
somos victimas de los trusts de capitalistas
extranjeros, yo creo que no es moral que de-
fendamos nuesira situacién interna y facilite-
mos, ¢on este articulo, la estructuracion de trusts
para ir contra los paises.vecinos o contra otros
paises del mundo.

Hay otro articulo de esta ley que habla de
los trusts para el comercio interno y externo de
» la Republica. Si, por otro lado, queremos comba-
tir los trusts del comercio interno ¥ extemo de
14 Reptblica, con este articulo nosolros estamos
estructurando practicarnente los trusts para fue-
ra del pais. |

Yo considero, de acuerdo con la mocion del
sefior senador por San Juan, que dentre de este
estado juridico, nosotros estariamos cometiendo
una inmoralidad. Lo que no queremos para nos-
otros, no debemos gquererlo para nuestros her-
Mmanos.

Sr. Molinari. -— Pido la palabra.

Dije gque el mecanismo de esta ley, gue pro-
viene de un deereto ley del Poder Ejecutivo,
respondé al mecanismo de lag leyes Sherman v
Webb: condenar los trusts en lo interno en Es-
tados Unidos v autorizarlos en la vida exterior
de aquel pals, La protecciéon del Estado, que
no merecen en el interior de los Estados Uni-
dos, la obtienen en cuanto se ejercita esta fun-
cién de trust y monopolio en lo que concierne
a la vida exterior de aquella nacién.

Fs la diplomacia financiera la gque va detrés
de estas eombinaciones. ¥ somos vmtlmas pre-
cisamente, nosotros y tantos otros paises, Ce este
tipe de diplemacia financiera.

De manera que nadie puede oponerse a los
conceptos de los senadores cque han opinado en
esta materia, Tal organizacion es inmoral: lo
gue 1o gueremcs para nosotres, mucho menos
debemos quererlo para los demas.

1.0 importante es gue gquede una constancia
expresa en el debate de la ley, de que el co-
mercio exterior de la Republica Argentina y
la economia nacional tienen que ser defendidas
de alguna manera. 1 método de comercializa-
cidn en funcidén de nuestra economia no puede
marchar sobre la base de viejos preceptos. El
comercio internacional se desenvuelve ahora de
modo muy distingo,

~Pero quiero traer a colacién, sefior presiden-
te, un debate producide en este mismo recinto
en el afio 1929, cuando éramos senadores de la
Nacidén el senador por Santa Fe, doctor Antille,
v el que ahora habla, dentro de un Senado gque
no existia como tal, porque fuera de mnosotros,
Io demaés era fraude.

Se debatié el pacto lord D’Aberncon., Lord
D’Abernoon, eminente personaje britanico, lle-
g6 a este pafs en 1929 con una mision especial
_para tratar prec1 amente todo lo referente al

intercambio econémico, al modo econémico y a

la regulacién del comercio entre Inglaterra y'la =

Republica Argentina, Era entonces presidente
el doctor Hipdlito Yrigoyen y, como de costum# .
bre y como siempre, cada vez que daba solu-
ciones las daba en funcién de principios perma-
nentes y con las largas vistas que le han carac-
terizado en la historia de nuestro pais. _
Nadie podia suponer lo que ocurriria, pero ya
sentiamos los primeros ruidos, si se quiere, de.
la gran crisis que abatié al mundo desde 1929
en adelante. El doctor Hipdlito ¥Yrigoyen tuvo

una clara visién de esto, que en aguel momentoe -

nadie hubiera podido tener. La crisis se des-
encadendé con la ruina .del «Credit Anstaldi
de la cadena Rotschild, uno de los trusts inter-
nacionales. Comenzé en Austria; la mala poli-
tica de las combinaciones financieras de los in-
versores de capitales norteamericanos en cuanto
a Europa se refiere, en aquella época; arrastré
en la cadena de la crisis bancaria a log bancos
de Alemania; cundié el pénico en las bolsas de
Londres, Nueva York y Paris y la crisis finan-
ciera se tradujo en crisis total del sistema, has-
ta llegar squel dia lagubre en que el presidente’
Roosevelt se hize cargo de la presidencia, de-
biendo dsr como primer decreto la wvacacién
bancaria --the bunking hollidays—, Io que pa-
recia ya €l desastre del sistema capitalista.

© Como dije, el doctor Hipdlito Yrigoyen vid
claro y antes que ningdn otro este proceso, que,
repito, se anunciaba tenuemente por indicios

-apenas visibles para muchos, pero para €1 de
una evideancia total; y dié gsi la primera pauta
" de una regulacién econdémica entre los™paises

que, de haberse aprobado como deblera haberse
hecho, habria salvado a esta Nacidén y a muchas

otras de los desastres de esa enorme ex cisis &

que acabo de referirme,

Fué precisamente en esa oportunidad que se
concertéd =l pacto D'Abernocn. Hube de inter-
venir de un modo personal y directo en las ne- .
gociaciones. El principio era claro y tan simple
aue parecia cosa baladi, mas no era por la'sim-
plicidad y por la claridad, mencs cficaz y va-
ledero. La regulacién del comercio de pafs a
pals, no se puede entregar en mérito a la es-

“tructura comercial de los tiempos modernos,

sino a los intereses combinados que siempre
concluyen- por ser monopolios, Esta es la ver-
dad, me refierc al comercio con Gran Bretaia,
Habria que reemplazar esto también, Entonces,
la neggciacién tendria que hacerse de Estado a
Estado, de gobierno a gobierno para regular en
funcidén estatal este comercio, defendiendo la
economia nacional en el trafico internacional.
Pronuncié un discurso en este Honorable Sena-
do que todo el mundo ha olvidado, y recuerdo
perfectamente bien que sentado en una de estas
bancas, expresaba palabras que se iban al vien-
to, porque ninguno —salvo mis’ compafieros de
sector; desde luego— ninguno de aquellos que

“
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se dec1an senadoreq salvo uno ~hago esta
Justlcla al mérito, me refiers al doctor Etiche-

Vehere, senador por Entre Rios—; comprendiéd
‘. eudl erd el problema y adénde se iba con esta
- golucién!

. Lios hechos, més tarde, dlcron pleha razéon @

,esta solucién ‘de la. organizaciérn del comercio

internacional gque se plantea por el pacto
. D’Abernocon, mas el Senado no presté apoyo a
-aquella iniciativa del presidente Yrigoyen..

Sr. Bavie. — Pero el pre:-;udentc Ymgoycn 1a
firmé. '

Sr, Meélinari, — Sf, desde luego; pero el Se-
nado né le prestd apoyo, es decir, aguello que
se decia Senado de la Nacién. ;¥ cédmo habria
de prestarselo si esas bancas estaban ocupadas
por los abogados de los grandes trusts' jAhi
estd el Secreto de esa resistencial

Muchos senadores han desaparecido ya de la
escena y, desde luego, no voy a referirme a los
hombres que pasaron a mejor vida.

Lord D’Abernoon, més tarde, publicé un li-
bré haciendo mencién de sus actividades en
Auestro pals ¥ quejéndose, por supuesto, de que
no hubiera habide en la Repiblica Argentina

la visién general gue acompafase a la clara

visién que el presidente ¥rigoyen tuvo en esta

" materia.

Lq gran crisis que he delmeado asi, rapida-
mente, -sobrevino en seguida; y, es natural, la
marCJad‘a‘nos Hevd como llevé a todo el mun-
do. Y aquellos que no quisieron aceptar el pac-
to I’ Abernoon, firmaron el pacto Roca-Runci-
man, el signo de wvasallaje econdédmico més ex-
traordinario que el pais hava conocide durante
toda su existencia, y que felizmente, dentro de
pocos dias, tendrad su fin.

Lia gran crisis de 1929, que trajo como resul-
tado, més tarde, la guerra, puso sobre el tape-
te, con la guérra otra vez, los grandes proble-
mas de la organizacién del comercio interna-
cional. ¥ aun no se sabe hasta dénde se va a
llegar. Pactos comerciales que se firman hoy,
son pactos que envejecen mafiana; soluciones
que se proponen, tan pronto son propuestas y
aceptadas las mejores, tienen que ser corregi-
das inmediatamente, porque el mundo, sefiores
senadores, se halla hoy frente a una tremenda
tragedia desde este punto de wista. Lasg masas
productoras organizadds, se han dispersado;
con séla recordar que Alemania, Italia y Japén
va no existen desde este punto de vista; de com~
prenderd cuél es el problema.

Las masas consumidoras también se han dis-
persado, vy hay, evidentemente, un problema
tan hondo, mirado desde el punto de vista cco-
ndémico, que més tarde o méas temprano ton-
dremos gue considerar en este Honorable Con-
greso, sobre la base de las propuestas gue se-

- ran sometidas a su estudio por el Poder Eje-

Cutlvo de la Nacmn

El acceso a los mercados de materias primas
y a los mercados de consumd, se ha alterado
con esta redistribucién de las masas consumi-
deras y productoras, y en este sentido tendre-
mos’ la més grave incdgnita que résolver

Claro estd que la Republica Argentina en este
momento es un pals que se puede decir que es

el oasis del mundo, Y analizaremos dentro de -

pocos dias, entre otros, los problemas bancarios,
que tamblen vendran a estudio del Honorable
Senado, "

Refiriéndome a este articulo incluido en el
proyecto, diré tan sélo fue &l no fué agregado
con el propdsito de autorizar la amalgama de
los trusts privados que explotan al consumidor,
porque, desde luego —como se ha dicho—, no
podemos quercr para los demdis lo gue no que-
remos para nosotiros. ¥ me bastan las expre-
siones formuladas por losg seflores senadores con
respecto a este articulo, para que yo comparta,
muy honrado, ese criterio, ¥y admita su e¢limi-
naczon ya que estaremos dentro de pocos dias
més en condiciones de referirnos a la economia
nacional en razén de la economia del mundo,

y volveremos a ser el pueblo que, feliz, ande [

por las sendas del universo desparramando a
diestra y siniestra el pan nuestro de cada dia,
al que tienen derecho todas las multitudes su-
frientés ¥ hambrientas del orbe.

Sr. An;tlﬁe. — Pide Ia palabxa

Deseo llamar la . atencién de los sefiores sena-
doves respecto a la Finalidad con que se ha in-
cluido este articulo y a la finalidad establécida
con toda claridad por los articulos 19 y 29 de
la ley cuyo proyecto tratamos.

Tl delito que agui se quiere configurar es
aquel que surge de la fusidn de capitales que
tienden a lucrar, y comprende a los pro-
pietarios de los mismos y a las empresas que
se trustifican para provecar en esa forma el
alza de precios y beneficiarse con ese lucro. En
carnbio, el articulo que se discute ahora deberia
aclarar gue se castiga porque se perjudica a la
economia nacional y se perjudica a los adgui-
rentes de las mercaderias que se producen en
esa forma. Aqui lo que se quiere es beneficiar
a la produccidén nacional haciendo una excep-
cidn en ese sentido.

Sr. Molinari, — Es exacto.

Hr. Antille. -- Eso no puede ser delito, y creo
gue no es Inmeral que la Nacién o el Ceongreso
defienda la economia del pals estableciendo
esta excepeién para los casos de empresas mix-
tas gue puedan constituirse con la participacion
decl Estado v con algunos otros capitales, y aun
con empresas irustificadas, para beneficiar en
esa forma la produccion en favor de la eccono-
mia nacional. Sebre todo, no puede ser consi-
derada ésta una mala dlSpOSlClOn en la ley,
cuando cl hecho ha de ser 1nvest1gado prev1a—
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que es el que controla 14" econiomia. general.” Si-
&l banco- entiende gque 'es beneficioso para la
i economia del pais establecer un sistema mixto
de explotacién de cualquier- rama, tendiente a
RE] exportacxon y coi la fmahdad de beneficiar
- ada econorma, nosotros debemos dejar que este
articulo quede sancionado, porgue .eso no es
‘n ‘delito ni es una mmorahdac’l N
" Por. ésas TAZOnes yo SOy contrario a la supre-
suSn de la dxsposmlon que sé discute. ‘
Sr. Saadu — Pido la’ palabra.‘ .

He' escuchado con’ teda tranguilidad y frial-

ad 16s: argumentos “formulados por los ‘sefiores

en'xdores gque me han precedido en el uso de
1d ‘palabra, relacionados ¢on este articulo.

: Después de eéllo debo “manifestar que com-

pért@* en i todo las razonés de caricter econd-

Thico dadas por los sefiores senadores  Molinari

Antﬂle. Creo, como rmuy bien Io ha dicho el

'ador por "Santy Fe, que este’ artieulo

tenexse y debe ser sancionado tal cual
& encuéntra redaciade. Creo “famBién; comoe

lo; ha expresad'o el gefior senador Molinari.- .
que. dsto serh cuef;tion de ’cratarlo en el futuro

‘ ,-Sf Moimaﬂ, =: No, en, ‘este mismo momento,
Yy perdoneme- 1a interrupcicn el sefior - senador.
La misién inglesa estd en la tratativa, precisa-
tente;. para regular de alguna manera &l co-
mereio exterior en cuanto se refiére al comer-
tio’ enfre Inglaterra v BEstados Unidos. |
‘ "“Sr Saadi, - Contmuo sefior pre esidente.
Blen cono‘cemos la politica exterior que des- [’
71 éstos midferitos algunos paifses de
lamisgnia Amerma, 13 que tiende a reprimir el
ué.t v el; ‘hofidpolig en” st pals, rmentras 1o
fomenta en el exterior.’’
Debiérios” recordar que, en cuanto a Amerlca,j
sé .refiete, 8¢ ha firmado la Carta Econémica
de’ las Amerlcas que en el principio 49 se ha
oy prometxdo a buscar una pronta accidn, por
con\)emo entre los gobiernos, para impedir que
los. can els ¥ otros arreglos comerciales par--
ticularés obstruyan el comercio internacional,
so‘foquen 18 com petenma v gé mterpondan a la
eficiencia. maxima dé 1a produccidn, asi coro
o para Tograr precios de competencia leal para
168 ‘consumidores. ‘
Aun asi, esa acta firmada nos da mas la ra-
. Z6n para’ mantener este artfoulo hasta que se
,llegue a. un pacto 0 a uh convenio, porque no
€8 pomble que se abandone nuestra economia, ¥
‘no se 16 :dé mnguna pro’aeccmn quando -otros .
. pafses fomeman e mtroducen el trust en nues-
“tro.” palb. X g .
> No es, de nmguna manera, 'una medida in-
moral es-séncillamente una medlda defenslva,
Gue sé. tantendra hasta gue todos los palses
. comprendah esta situacion, .y lleguemos. & un .|
g 1 pacto, para, bien.de toda-la hu~

' que la asociacién

Jdeito, no 1o puede impedir 1a Naeién ni lo debe

- Poir & tas con51derac1ones apoyo la moc1én'~
del sefior senador por Santa Fe de que se man-'
te*nga la dlspcsmlon tal como esta. .

By, Taneco, — Pido 1a palabra. - :

Hago mia la mocién del sefior senador por
San Juan, por las razones gue Daso a exponer. -

Estamog combatiendo los trusts interiores, y.

estamos decididos a hacer otro tanto.con los
tIusLs extériores. Ile de decir, en forma prac-} -
tica, varias cosas que ocurren.

Tenemos, por ejemplo, el case deT azucar
Este producto hoy no alcanza para el consumo
del pals. Y ipor qué? Sencillamente porqué”
el az(car va hacia el exterior en forma de dul-
ces ¥ otras formas, m1entras que escasea para
Ia poolamén argentma ¥ hoy nos. encontramos
‘entonces, en la situacién de tener que traerlo,,
cuando hay suficiente producc16n en el’ pa1s
Me afrevo a hacer’ esta: afnrmacxon porgue en
afios anteriores nues‘cro pals exportaba ese
producto : . : ‘

- Como en el caso del azlicar; 1OS va 4 oeurrir.
con. muchos otros artlculos, al’ fomentar Ios
frusts, van a ir al éxterior, mlentras el puebIOa'
argeritino va- a carécer de ‘ellos., -

Sr. Soler. -~ Pido la palabra.

Bs curioso c¢émo se interpreta la defensa del
comercio interior, y la defensa del coriercio
exterior de un pais. Yo, que no soy hombre
-especialista en asuntos f]nanmeros, me doy cuen-
ta gue esta tan 1nt1mamente relacwnado el o T
_mercio interior con el comerc1o ektenor que
es imposible dividirlos. ’ ,

Ya grantacmn de los produetos de una na--‘ ‘
cion tiene ura correlacién muy severa'y estie«
cha con los precios del exterior, de manera que R
dividir el comercio interior del exterior, a mi .
me parece un poco dificil. Bl caso practico seria
el siguiente: establecido el trust de la venta de
“carne en Inglaterra o en Norte América o en otro
pais, forzosamente gravitaria ese trust, por ele~- .
vdcién de precios, en egas naciones donde Isz -
tuvieran trustificada, scbre nuestra economia
nacional,. sobre el valor de nuestros vacunos,

- de nueéstra hacienda, por la gravitacién 1dgica
gue esta situacion podria tener en el extranjero.
Y guien habla de la carne, habla del lino o de
cualquiera de nuestros productos. Gravita enor- i
memente la cotizacién exterior scbre la ‘otiza~
cién interior. S

Yo g8, como lo saben log sefiores seriadores,
licita para el comercio 11c1to C
v la fusion licita de capifales para el comercio

impedir porque esté bien claramente egtablecido-,

-en nuestra Constitiv.cién nacional. Agui estarpos’ =

“tratando de cor: _ . los efectos de las asocia-

‘ciones ‘ilicitas del capltal y no 1os de 1&3 aso-

macmnes licitas.- -~ ‘
]\/Ianana podremos dar armas al Poder Eyem

rcui ivo, como dijo el sefior senador Molinaci, me~




puedd regular nuestro ¢omercio eyterlor v sea
productlvo para la Nacidn; sin que.sea una.
presxon para las naciones pequefias ¢ grandes.
f, Ea timo lugar, yo considero impropio que
en-una ley como la gue estamos tratando, de
persecucmn 2 los trusts, vengamos a establécér
,f-‘artlculo en' que, practicamente, lo estable-.
cemos para el extranjéro. Por eso considero que
serfa. nrudeate no incluir este articulo en esta
i porque 1o con31dero politicaraente  inada-
cuado.. Ya- tendra la Nacién, mediante 1ds leyes
financieras que oportunamen‘te se le darén, la-
orma de acrecentar 'y defender nuestra riquezg
mediante. la reoulacmn de nuesfro comexclo
exterionr, ..,

Sr, Molinari, — PldO la palabra..

Como LI pucde ‘obagrvar, -sefior presxdente

Duno de Hosotros votaria jamés un articulo que
sighificase la autorizacién del trust en funcidn
“temor, va gue lo combatimos en el interior.
,stto ‘esilo-fundamental: En segundo lugar, to-i
s estamos también de acuerdo en la absoluta
neceSId.ad ‘de que haya una. organizacién del
comerc1o axterior que defienda nuestra econo-!
Hia nacional sobre la base de 18 cooperacidn,
obré la base de la colaboracién y la complas
mentacwn de la .economia, va sea continental
unlversal En realidad, Io que estamos deba-
t1endo es la. oportumdad de que este articulo

sté én'esta ley.

Siyo nd tuviese presente que dentro de ‘muy
‘pocosteias se sostendrd en esta Honorable CAa-
i'mara el debate respecto a las leyes fundamen-
‘tales de tipo bancario, quizd me aferraria al
mantenimients estricto de este articulo, porque

osta pero no vacile én decir que puede sacarss
in- dlflcultad ‘va que, con seguridad, tendrn-
"' mos ‘que tmtar esta .materia y loglslaL sobre
lla la semana que.viene, cuandeo tratemos los
proyectos bancarios. Ya que estamos todos de
" acuerdo en el fondo de Ia materia -—y si acaso
cesta ley resultase frunca por no tener un ar-
“ticulo adecuado serd debatida en la Cémara de
Diputados y seguramente con algunas modifi-
caciones volverd aqui, v tendremos tiempé para
agregar alguna cosa—, yp creo que podriamos
resolver entre todos la supresidn de este ar-
.ticulo; ya que estd4 bien aclarade en el debate
cual ey Ia posicién de los sefiores senadores que.
‘responden al movimiento revolucionaric del 4
de ]umo Abl lleoaremos a fonde tenemocs que
llegar.

-Sr. Saadi. — Creo, sin embargo, no obstante
Io’ mamfestado por el sefior senador, que debe

todos estamos de ‘actierde en cuanto 3 que nin--

" que no debe suprimirse de este proyecto de h

sea reddctado de una o de otla manera—'

no tendrxamos otra salvacidn, sino dejarlo comn’

mantenorse este articulo. Siempre estaremos a;

“cuands sé leguie ‘a una. solucmn por um e
fo) cualquler otra negomacxén exterlor Sobr y
materia. " . :
* No podenios - dejar a 1a economia de nyeg, b -
pafs, asf, completamente abandonada. Creg Ik
estamos obligados a defenderla. ¥ un pafy [ -
persiga uria politica idéntica a la que cg éablc ’
nuestro-"articulo —de aplicacién en el nu@%
tro—, si nosotros no’ adoptamos las Inedig:|
defensivas, no tendrd ningin interés en o] g
de mafiana en celebrar un acuerdo para déj:
sin efectd los monopohos v los trusis, si se 1
fornenta en nuestro pais. ¥ no podriames,
esa forma, e\ctlrpar de raiz el mal que 5o per
‘sigue,

- N6 s que se sanciore ese artlculo COb Carau)
ter definitivo. Tiene un carécter prccar]o si
quiere, si por parte de los demaés pazso~ axis
la misma buena, generosa y grande intencié!
con respecto a nuesiro puebla ;

Dejo salvada mi- opinion al respocto, v mat
tengo el printipio de que ese arti*ulo debe b
sanmo'mdo tal como esta provcctado %

Sr. Antiile. — Pido la palabra. S
| Agregaré algunas razones mas para sostend

él artieculo quc discutimos.
. Dentro del derecho penal es sabldo que
establecen penas para los hechos que ticnen |
cardcter de delitos ¥ se créa una sadcidin; ney
también sc astablecen las cxcepmones, clan
&llas son admisibles,
Se me ocurre un ejemplo. El hecho de mata |
el homicidio, tiene una sancién, un repudio g
neral ¥ una pena establecida; pero cuando
muerte se ocasiona. en defensa legitima, no .
"aplica la pena porque no hay delito.
Sy, Saadi, '— Muy bien! ‘
Sr. Antille, — En este provecto que 4
mos, castigamos un delito, el delito de
‘cer monopolios o trusts para lucrar,
ideado para ganar con facilidad, pcrgr,. cane
a los adquirentes; ¥, ademads, en el régiren g
establecemos, se dice con toda especinlizacit
—porque -s¢ ha hecho alguna reforma para d:
jar esto bilen destacado—, que el delitc es fo
mal, gue toda combinacién, que toda fusidn
capitales por el solo hecho de realizarse, i
configura un delito. Si nosotros no estableci
ramos como defensa para la cconomia, que
combinaciones que pudicran hacerse para de
fender al pals no estan comprendidas en las diy]
‘posiciones de esta ley, estableceriamos dasde w!
la’ imposibilidad de realizarlas, aunqm} f}ifll
para defendernos de la concurrencia ex} ranjer
Considero, pues, que es0, evidenternsnie, s
peljudlca, sino queé, en reandad con: ‘uma
qué hemos establecido antes comio del:
no es delito, y debemos decirlo; si nc.
hecho c\e ser un dehto formal deb aria ca:

Odlfl('aI‘]O en el dxa de mananq'

. ‘.', v




Deseo apoyar la mocmn del sefior senador
‘ por Santa Fe

SUElL artlcu]o habla bien claro v dice lo si-
gulente «Lids dlsposmlones de esta ley no serén
»apllcables a los ‘convenios, pactos, combinacio-
nes, amalgamas o fusiones de capitales, cuya
" finalidad sea dedicarse exclusivamente al co-
«. “mercio- exterior de la Repiblica y actiien en
g - defensa de la economiae mnacional, 10 que serd
1 restablecido previo informe del Banco Central
de T Repmblica Argenting.»

- Quiere decir que esto es condicional. ;Cémo
s$e mandan .al exterior los saldos exportables
sl. no existen esas compafifas, esas-amalgamas
de capital? En el exterior, sefior presidente,
‘habrd gobiernos que sabran regular esa clase

lo que cecurre en nuestro pais. Por otra parte,
‘estd el Banco Cen’cral para indicar cuales son
las’ compafiias o las amalgamas de capital, que
pueden beneficiar. al 'pais.sin perjudicarlo.-

. De Munera que, a: mi juicio, se debe votar el
artxculo tal corno lo ha- proyectado la comisidn
pectiva. -En ' ningln iedso debe suprimirse
porgile: esta perfectamente regulado y contro-
lado por nuestras propias autoridades y en este
¢aso por el Banco Central. :

e, Saadi, — Si luchamos contra los trusts, noe
puede habe1 otra solucmn, seneor p1esxdente.

Sr Bavm —Pida la palabra

Senado para apoyar los conceptos del sefior se-
nador _por Santa Fe, Plenso que no clebe supri-
wiirse este articulo, =~ - °

" Es evidente que la pohtlca extemor argen-
\tma ¥ la politica internacional, en todo sentido
y en todos los puntos de vista, ha sido lo mas
aliruista y desinteresada. Nadie puede olvidar
.. que nuestro pais ha proclamado aguel prinei-
pio admirable de que la victoria no da dere-
chos. Pero en materia de economia nacional y
en los tlempos que corren, de plena transfor-
-rhaciéh, las naciones necesitan los instrumentos
necesarlos para defender su economia. Este ar-
ticulo estd perfectamente aclarado para esa
" finalidad ¥ tiene una doble garantia que se re-
. fieré a las combinaciones y a la formacién de
companlav con miras-a la defensa de la econo-
~mia nacional. ¥ agrega que debe ser prevm
“informe del Banco Central. Y bien, sefior presi-
‘dente. ;Cémo pueden dudar los sefiores senado-
Tes que en estos momentos, cuando el pails, esta
regido por autoridades que indudablemente go-
zan de la'confianza del pueblo, porque han sur-
gido de su seno, autoridades qy.e nos estan de-
mostrando el deseo de conducir a'la Nacién por
»una linea moral inconfundible, cémo pueden
dudar, repito, que el Banco Central, en ningun
fmqmento podria dar un voto favorable a una
combinacion que - no’; estuviera.,. perfectamente

“orientadd a la defensa de la economiad v a la.
- colocacién de los saldos exportables, como muy

de. actividades. Nosotros debemos ocuparnos de |

tidos en dulces y exportados a diversos paises:

- la exportacién, para que quede en el pafs: 135:
_cantidad suficiente de azticar para el consumo\
‘ de la poblacién. Pero la escasez dé azlicar obe

Breves ins stantés voy a ocupar la atencidén del

i sqs caracteristicas propias. Hay pueblos que tie-

bien lo ha dicho- el sefior senador Durand?

Hay rmomentos en la ecenomia del pais em
gue el gobierno tiene que afrontar la situacion
de colocar sus saldos exportables, ¥y en ese
momento entraria a jugar el organismo que:
ba]0 el control estricto del gobierno de la Na-
cién 'y previo informe del Banco Centra] se
creara.- .

. Es por eso, sefior presmente, gue me mchno '
a pensar que debemos dejar esta arma, este .
recurse, este resorte, en manos‘del Poder EJe-
cutive de la Naeidn. :

Sr. Dyrand. — Quiero aclarar, sefior pres1- g
dente, un concepto. o
- El sefior senador Tanco, i dlstmgmdo o~
lega por Ju;uy, dijo hace un momento que la;
falta.de azlcar para el consumo del pais se;
debia, entre otras cosas, a los azficares conver

Bien, sefior presidente, Kl goblemo tiene: enl
sus manos los resortes necesarios para: regular;,

dece a otras causas. Obedece a que existié aqui
el monapolio del aziear; habia un podl, com= -

"puesto de cuatro firmas. Ese pool habia esta- ‘

blecido el prorrateo de la plantacmn de azucar.;ﬂ
en el pais. En Corrientes, la provincia “del sen-‘f.t
fior presidente. del Senado, donde la cafia de.

. azlcar se produce perfectamente bien, estaba’
g r%trmglda la producclon de azucar a un hmite.;
minimo.

Sr. Bavio. — Y se pagaba, sefior senador pa—‘,
ra ¢ue rno se produjera.

Sr. Durand., — Justamente. Entonces sefior
presidente, ese pool no se did cuenta de que al. -
mantener la produccién estrictamente de acuer-
do” con la demanda podia fener sorpresas, co-
mo ha pasado hace dos afios, cuando aparecid

. la plaga del carbdén en los caflaverales tucu-~ ~
"manos, W eso motivé, naturalmente, una enor-

me disminucidn de la produccién, complicada
después con fendmenos de orden climitico que
redujeron aun mis la produccién. Si ese pool
hubiese tenido la precaucién de formar un

. stock de azticar donde menos se despolarizara,

por ejemplo en un lugar alto ¥ seco ¢omo Cor-
doba, centro de.la Republica, se hubiera evi-
tado la terrible gituacidén de tener mucho me-
nos produeccidén que demanda, Pero ellos sola-
mente tuvieron como norma sus grandes ga-
nancias. ¥ las fuvieron, sefior presidente, perg
no se preocuparon de hacer provisioned ni las
previsiones que el casc exigia, Esa es, sefor

" presidentie, la aclaracién que queria hacer.

Sr, Soler. — Pido la palabra.
Los pueblos del Juniverso actian de acueldo a




R

nen uné.tendencia emih’énteﬁ]enté'iﬁvaso'ra v
eminentemente imperialista. Los hay que actGan
en el e‘{franjcro como verdaderas aves de ra-
pifa, y hosotros, déntro del Senade argentino,
debemos Ieglslar comio argentinos; no cémo nor-
teamericanos. (jMuy bien/, en las bancas.)

No debemos legislar p:ira oprimir a nadie, ni
politica, ni terriforial, ni econdmicamente. ¥ le-
gislando como argentinos debemos dar una ley
que sea argentina en su letra y en. su espiritu.
Lo gue ha dicho el senador Bavio es la pura
verdad. Hemos sentado corac principio juridico,
que «la victoria no da derechos» en la érbita del
derecho internacional, 1o cual nos ha otorgado

una gran consideracién por parte de las demas
‘naciones.

Y ahora nosotros que somos de un espiritu
emmentememe liberal, ]ustlcwro Y Eeneroso,
queremos introducir un articulo que nos trans-
forma radicalmerite en aves, dc rapifia para las
" naciories que estdn fuera de 'nuestra érbita. Yo
1heé opongo a que se legisle en &sa forma. ¥ debo
decir a los sefiores senadores qué si nosoiros su-
primimos este articulg ya; ;el corhercio exterior
"va a fracasar? (_,El comerdio exterior no va po-
der regularse, no va a poder actuar? Sl senor,

.¥a a poder actuar lo mismo porqie para eso po- -

-demos dictar leyes que estén én consonancxa con
o que necesitd la Nacion. -

Agquf se les da un privilegio que no s¢ va a

'poder perscgmr Un monopolic puede estar apo-"

“yado por algunos :Euncmndrlos, inclusive por. el
" Estado. Nosotros estamos legislando para la Re-
.pubhca Argentind v no para los hombres de

' buena fe gue tenemos en el gobierno. Estos pue'—7.

~ den’ cambiar. Nuestra 1@g1slacmn debe ser per-
manente v estable y no podemos perm1t1r gue
mafiana un directorio del Banco Central, en
combinicidn con. infereses de ellos mismos ©
de los sefiores capitalistas del pals, nos intro-

duzca un monopolio que no lo podemos perse-

guir porque esta protegido por el articulado de
esm ley.-
s verdad que cuando los hOmbres son bien
- 1ntenc10nados, entonces las leyes pueden estar
~ dé mas, segin lo dijeron otros antecesores rives-
tros; pero nosotros no legislamos para un hom-
bre, legislamos para la Nacién. Los funcionaries
‘que hoy tenemos nos merecen fe, jpero acaso
no nos podriamos equivocar con algunos de
:Jellos?; 4y "acaso tendriamos la seguridad de la
continuidad: de nuestras buenas intenciones y
obras?

Nosotros aebemos ledlslar para el porvenir

argentino. No e§ que yo me oponga a due se
regule el comercio exterior. Rl se puede regular,
pero si nosotros ponermos en este articulo la pro-
“teccidén de un monopoho determinado, con inte~
 reses determinados que’ pueden estar inclusive
en contra-de los intereses de la Nacxén estamos
hauendo un gran mal al Dalb s ‘

rrlr que, de aqul a dos, tres o cuatro afios, aque.-—

Supmmamos este przvﬂeozo y deJemos que’ 14 ,'
Nacién se siga rigiendo permanentemente por- L
los hombres bien intencionados y por el ampho i
espiritu generoso del pucblo de 1a chublma
Argentina. - .

3

._.Ocupz{ 1a Secretarfa el Sehador‘lRamella.

v

© Sr. Amelotti. — Pido la palabra. | DR
Yo soy un enemigo de los pools, de los trusts,” ' .7
de los cartels y de todos los sistemas que eon~ '/ .
duzcan a provecar u onrlmlr el consumo de las .- ')
poblaciones. Se ha dicho’en defensa de los mo~ =« °
nopolios que es el recurso practice para facilitar =~ 7.
su colocacién., No es asi, sefior presidente. En .
realidad, los monopolios sélo persiguen un solo ‘
pr0p051to el de oprimir al consumidor, con el
agravante de que standardiza la produceidn,
evitando que triunfen los mejores ¢ gque s¢ me= p
jore en el sentido practico lo que un hombre o
un Estado puede producir. PRI
Pero dejando de lado ese aspecto econbémico, v . ¢
me voy a referir al aspecte seniimental, como .
pareceria ser el que se ha planteado en el send -
da esta Camara. Cred que nosotres nos debcmos
a la eomunidad porque somos parte de ella, ¥
criminal serfa en nosotros pretender enrigue-
cernos a costa del hambre o de 12 miseria de los
demnés; pero entiendo, también, que hay un ada-—';”
gio muy comin en nuestro pals, que dice gue
la caﬂdad bien eéntendida empieze por- casd,
Creo que’ ‘tenemos cl deber elcmental dé pro-
teger a nuestros productores. Si conviviéramos , R
‘en un mundo donde repartiérameoes nuestra ri-~ :
queza y bienestar para gue todos . viviéramog :,
felices y exactamente en las mismas condicio-. .'
nes, aceptana el criteric que se preteande impo-
ner; pero no clvidemos que el hecho de que - = i
nueslro trigo, carne, lind y todos nuestros pro- =
ductos hoy tengan un valor, se¢ debe. sencilla~ .
mente a una circunstancia especmhslmfz. que )
los paises que los necesitan no los pueden pro~ .’ 4
ducir, viéndose én la neccsxdad de comprwrnoa C
esos productos. o
Yo pregunio si ese senmmontahsmo ha lle- .
gado hasta el productor argentino cuando nues--
, tros trigos se pud: fan en las estibag, cuando sg
quemaba el maiz y cizando no teniamos a guién
colocar nuestras carnes, v el gobiernc argen-
tino, el puebls arzentino tenfa gue amparar a .
los productores sacrificdndonos a nosofros, los
que realmente produciames ¥ trabajadbamos, .
complicando y dificultando nuestra preopia fe- o
licidad. .
Entiendo, sefior presidente, que no pretende=
mos lucrar con el hambre de nadie. No quiero
creer que este arL {fculo signifique que queromos
explotar el mal ajeno.. Nada de eso. Lo Gnico .
que queremos hacer es, sencillamente, defender
‘nuestro pafs vy nuestras riguezas ¥ acumular. .
algunas reservas, porgue podrla muy bien ocu-

PR,
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llos pueblos que hoy necesitan de nuestros pro-

. ductss. puedan abastecerse a si mismos, y nos-
. otros nos encontrariamos con que a pesar de
nuestras inrensas nquezas serlamos un pa‘

: pobre. Por estas circunstancias, porque entien-

X

s

v

i

~dijo el sefior senador por Santa Fe,
_de una legltlma defensa., 'Si los demés pueblos

-~ dijese .qué puede hacér el pais con los 10 ¢

“do y creo que debemos defender nuestras ri-
guezas con €l TGnico prop051to de ponerncs a
cubierto en las malas épocas, yo también con-
sidero que seria pleferlble que el articulo gue-
“de como esta. ‘
v By, Saadl. -— Pido la palabra. -
" El sefior senador Soler, en la brillante expo~-
siclén que acaba de hacer en este Honorable
Senado, no Ha enfocado proplamente el proble-
ma v la finalidad que se persigue con la san-
cién del artlcu]o tal cual estd redactado. No se
trata de sancxonar una ley para proteger a aves
de rapifia, como ha dicho el sefior senador; de
ninguna manera, sefior presidente. Como bien
se ‘trata

p1ensan v SIenten como el nuestro, si estdn ins-
pirados con ese esplrltu generoso gue tiene el
nuestro, no habra mconvemente en gue esta
tarde, esta noche, tmafiana ¢ a breve plazo se
. pacten todos los convenios necesarios para com-

batir el trust ¥ el monopoho eh todos sus as-

pectos. Mas si existe alguno que persista en su
pohtlca ofensiva desde el punto de vista eco-
“hémico, no puede permanecer el nuestro impa-
. $ible; ¥ blen. sdabido es, sefior presidente, gue
toda’ guerra 1ldmese mlhtar economlca o po-
‘iitlcosomal debe ser defensiva ¥ ofensiva a la
vel, porque qulen se defiende sm ofender esta

‘-'condenado, eni un plazo mas o menos largo 0

corto g sucumblr

10s del sefor senador por Mendoza, y réspecto

‘a los cualea todos nos encontramos en idéntica

sﬂ;uacmn no tendriamos inconveniente en de-—
rogar esa disposicion; pero mientras ello no
“oeurra; este articulo debe mantenerse tal cual
“esta redactddo, porque no constituye dellto que

9e haga pasible de sancién alguna

Sr. Durand. — Pido 1a palabra
: Quisiers, sefior presidente, que mi "distingui-

_do amigo y colega, el sefior senador Soler, me

I

12.000,000 de toneladas de cereales, carnes y

'._otros productos que tenemos término medio,
~de sobrante, todos los afos, y

v qué forman, real-
rqen‘,te,_‘la,r'tque,za del pais, riqueza que nos per-

“ite comprar en el exterior todo lo gue nece-

' sﬁamos, como los 1mp1ememos agricolas y cien

- presidente. ¥ dice terminantemente:

.otros’ productos méas; careciendo también de in-
dustria pesada
A mi juicio, el artlculo es bien claro, sefior

. siem-
Presque. esasamalgamas: 6 fusién de. capitales

‘Rep1to ‘sefior pre 1de13te' si 10, demas Esta-l
rdos estari 11'lsp1rados en idénticos propdsitos que

: completdmente 1nd1spensables

'pafs es el desastre para todas las act1v1dades

actuen en. defensa de la economia naczonal,.,. o
Y el Poder Ejecutivo se reserva el derecho de
dirigir y controlar esas actividades para que."
sean benéficas a la économia de la Nacidn, por
medio de su organismo econémico méximo, que’
es el Banco Central de la Republlca \

Evidentemente, sefior presidente, seria im- .
posible cue alguna de esas empresas llegase a
cometer un abuso, dado que los precios de com-. -
pra de esos 10 6 12.000.000 de toneladas estan.
regulados por el Poder Ejecutivo; de manera’
gue no veo qué peligro puede mgmfmar la per- L
manencia de este articulo.

Es bien sabido que los gobiernos de Canada '
¥ Australia trataron de colocar directamente '

sus sobrantes de cereales en Europa, y fraca-

garon porque no pudieron hacer las organiza-
ciones suficientes. El Estado en este caso infer-
preta que iba a ser absolutamente necesario que
haya i ;tltucmnes dirigidas por el Estado ar-
gentino para que reemplacen a-estos trusts y '
nionopélios, que ha de persegun' la ley que es~ -
tamos votando, Para mi son nuevos. orgamsmos
No veo en qué -
puede estar la extorsién. Si esos sobrantes de' 3
10 6 12.000.000 de toneladas quedan en el

de la produccién; significaria la desvapltahza-—
ci6n y la cesantia. La descapitalizacién se pro-
duce cuando se trabaja por debajo del costo dev;\_
produccién; v la cesantfa, sefior présidente, de '

" inmediato significa la quinta colutnna, que es

algo tervible, porque eso forma el juicio puabli- -

~co, la opinién publica, y ese enorme caudal de

cesantes puede traer comp consecuencia un’

. cambio de gobierno. Si hay una descapxtahza-.-‘_‘
" ¢ién se echa a los obreros a la calle para perder -
. menos, de manera que es una valvula de escape -

qgue se reserva el Poder Ejecutivo, pero ba;o su.
d],recto e inmediato control.

Sr. Tascheret, — Pido la palabra.

Qulero recordar el espiritu con que ha s1do
presentado este proyecto. Los monopolios, trusts,
cartels, tienen indiscutiblemente un fin ilicito

‘e 1nmoxa1 v por eso los estamoés combatiendo.

Yo no puedo comprender cémo es posible, en~
tonces, gque en los convemos, fusiones, o amal-
gamas, cormbinaciones ¥y pactos que se hagan,

- gea’ p051b1e separarse del céncepto intrinseco
“de esta ley, que es el de declararlos ilicitos e

inmorales. A este objeto recuerdo las, investi-
gaciones durante la presidencia de Roosevelt

~‘en Tistados Unidos de Amerlca, a cuya inicia~

tiva se debié la creacién de comigiones inves-_
tlgadords de todas estas asociaciones o socieda-
des de comercio exterior, que indiscutiblemente
habian provocado ala nacién am? \rlcana gran-
des perjuicios, fanto en la faz pohtlca como en
la. socizl, de los paises vecinos y del exterior.
Creo que, md‘scutlblemente, en este pais no
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puédén .re'alizérse pactos de éesa naturaleza y
no créo tampoco que la supresidn de este ar-
ticulo —ecompartiendo la opinién del sefior
senador Molinari-— pueda dificultar todas las
combinaciones o pactos gue actualmente o en
: el futuroc pueda realizar nuestra Nacién,

‘ Por esds razones creo gue debe suprimirse el
articulo, 17 del proyecto de ley, por las consi-
deraciones de orden moral expresadas por los
= sefiores senadores Ramella y Soler y por Ias
que acabo de exponer.

S#., Holer. — Pido la palabra.

Deseo contestar al sefior senador por Salta,
"Le diré que esta discusion de la supresién del
articulo 17 se estd llevando al terreno del co-
mercio exterior, el que no tiene nada que. ver
con este articulo. Con él y sin €l el comercio
exterior tendri que seguir existiendo, v regu-
lado, sl es econdmico, por el Poder Ejec‘utwo
de la Nacién., Lo que queremos impedir es el
" privilegio que se da a Tos trusts, es lo que nos-
otros estames combatiende por inmoral. En este
Jarticulo no se han animado a poner la palabra
trusts; la que se disfraza bajo la faz de conve-
'mos pactos, combmacmones amalgamas o fu-
siones. de capzta,tes Se le ha buscado la vuelta
para no usar aquella palabra, porque sé la con-
sidera ilicita, inmoral e impropia.

!
Yo veo que con éste artidulo vamos a hacer
_que fe pongan al margen de las sanciones puni-
_tivas” dela 'iey, capitales que se asocian con
jmes ilicitos, y bastard que lés dé un bill de
muemmdad e1 Banco Central, para que pasen
por licitos dentro de nuestra Republica., El
Banco Central puede equivocarse y dar ese
bill a una conglomeracién determinada de ca-
pitales. No nos oponemos a la asociacién de
: capitales; lo qié queremos es que esta ley les
+i- alcance en ‘su faz punitiva desde el momento

- que se asocian con fines ilicitos, y no a aquellos
:, gue se asocian con fines 11C11.0S para acrecentar
- ¢l comercio exterior de la Republica, regulado
5. en debida forma,

Sr. Molinari. — Pide.la palabra.

Creo que en cierto modo estd agotado el de~
- bate, pero insisto en lo que dije antes. El sefior
: senador por Salia, doctor Bavio, me hace notar,
con cierta amabxe ironia, que todos los que pi-
den gue se suprima el artlculo se apoyan en

se apoyan en mi. (Risgs.) -

. - Laverdad del caso es ésta: que hay un acuer-
- .do fundamental. Todog estamos de acuerdo en
que hay que combatir la actividad ilicita de los
trusts; todos estamos de acuerde en que son in-
morales las combindciones, amalgamas o cual-
quier otra fusién de capitales en que quiera
disfrazarse el trust. En lo que no estamos de

acuerdo, es acerca.de si este articule responde

mi, v los que p1den qué no se suprima, también .

por su redaccion al propdsite que anima a toda
la representacién que en este momento se sienta
en las bancas del Senado. Si yo hubiera tenido
alguna duda respecic del propésito del articulo,
aun cuando al {tratarse el decreto ley propuse
algunas modificaciones, sin tomar en cuenta
que esto pudiers interpretarse en el sentido de
que detris de esta redacecién pudiera esconderse
una actividad monopolistica —introduzco el tér-
mino—, las dudas no han surgido en mi espi- -
ritu hasta este momento, respecte a que, detras
de este articulo, no habri, no podra haber acti-
vidades monopolisticas.

Yo me explico el justo temor de los sefioros
senadores, cuya sensibilidad .exquisita les hace
ver al enemigo en todo momento. Evidentemen-
te, el enemigo estd en todas partes; podria
ocultarse aun detrds de un articulo de esta
naturaleza, si no se hubiese debatido con tanta
amplitud, si no quedasen en la redaccién de
la ley estampadas las palabras gqle estin de-
mostrando categdricamente cuil es+la finalidad
que perseguimos al legislar en este punto ¥ en
esta materia,

Por otra parte, el articulo dice Banco Central
de la Republica ArJenbma v no Banco de la-
Naeidn., -

Por la simplicidad de 1a ley, aun plopu e que
se suprimiese esta Ultima parte, porgque el Po-
der BEjecutivo ed quien dispone,’ por supuesto,
el mecanismo’ correspondiente~ para averiguar
si hay detris de la amalgama, combinacién
o convenio, una actividdd ilicita. Si la hubiese,
no puede ir el Poder Ejecutivo en detrimento
de la ley, hacia el amparo de un acto gue no
es licito. .

Este debate ha iluminado bastante la materia. -
El Banco Ceniral de la Reptblica. Argentina
@s un banco que acaba de ser nacionalizado, ¥
cuando discutamos la materia bancaria se com-
prendera hasta qué punto valen estas palabras.
Ahil no puede esconderse lo que, hasia ayer no
mas, se pudo esconder, ¥y que se escondid, co--
mo lo demostraremos, porque el Banco Central,
como se dijo anles, no era un Banco de la Re-
publica; era un banco gque, en funcién del ca-
pital, servia, no al pals, gino al extranjero;
que no amparaba nuestra economia, $ino gue
la deprimia. ¥ ya veremos, cuando se haga el
debate méas adelante, hasta dénde vendran las
evidencias. Ahora, el Barico Central es un ban-
¢o de la Nacién; ya no hay intereses par-’
ticulares que pucdan menguar su accién ni tor-
cer su espiritu; es imposible suponer que el
Banco Central de la Reptblica Argentina sirva
en funcién de monopolio a una combinacién de,
capitales que caigan bajo las acciones de esta ley.

Clare que puede ocurrir que el presidente
de la Nacién delinca, que delincan los sefidres
senadores; que los sefiores diputados delincan;
que los jueces clelincan. Mas tiene establecido




la Constitucidn- el sistema legal y todo el pro-
A-'V'ccdxmlento para penar como correqponde a quie-
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* gquienes fuesemn.
De modo que hay una extraordinaria garan—
tia en esto que es ahora el informe del Banco
. Central de la Republica Argentma :
" Un hecho conecreto que quizd haya sido pa-
sacle por alto. por los sefiores senadores, me
obliga a decir ahora que, en previsién de cual-
quzer accidente, el articulo se aclara todavia
més en el sentido de que no habra ninguna com-
b*nacién de trusts..
. Tl Banco de la Nacién ALE\_.JLLULCL cz&ycu.uucu—
* t6 su transforrnacion durante la época revolu-
" cionaria; Estd entre nosotros el sefior senador
<. por Salta, doctor Durand, que ha sido uno de los
| mas destacados dirigentes de ese banco, en fun-
" cidn de director, en afios pretéritos, y en estos
afios de la revolucidén. Y precisamente a, su
inieiativa, se debiéd que el Banco de la Nadidn
instalase algunas sucursales en paises extran-
.-jeros, porque el comercio gxterior necesita mé-
‘todos comerciales bancarios y movimiento de
r"vm'h'lmq que no se ﬁnpdp hacer a la manera

que se hac1a ‘en otros tiempos.

' Se estd estudiando c¢émo instalar en la capi-
tal de Chile una instituciéon bancaria, que de~
penda del Banco Central de este pais, para
poder establecer un convenio y amalgama de

carias ¥y. del otro pais, para echar las bases
- ta- aprovechar la materia prima chilena en fun-

. paig :necp'sfca7 51 en realidad quiere salir del
. estado colonial que hasta en esté momento ha

de estd ley‘? EVldentemente no.

‘Para ol artianlas A3 nadet
ara, mi el arvicuig, <omo MLJ\., poari

pasado; en’ el sistema bancario, pero la verdad
.es que. cubrlendo CcOoro - cubre estas activida-
des si queda, no perjudlca. Volvemos a aphcclr
. este criterio, de gue 1o que abunda no dafia. Ya
“lo hemos aphcado variag -veces en lo que a
resta ley se refiere, porque juridicamente no
perjudica. Lo ha demostrado muy bien el se-
‘figr senador por Santa Fe: es una excepcmn
.esta actividad que pudiera creerse que tiene
una finalidad monopolista, cuando no existe tal
-coga, porque lo dice muy bien el articulo. In-
“troduce lo correspondiente a la excepcién, va-
-le decir, que nunca ha de considerarse como
‘pasible. de pena a esta actividad hi podrad con-
“fundirse” esta actividad con la trustificada en
T funciés de monopolio que la ley condena. Des-
" de el punto de vista financiero, en el sentido
. de la meecédnica del comercio internacional, son
.beneficiosas estas combinaciones. En este mo-
‘me.... el pals estd realizando, como acabo de
xpliear

fynhar

a
a nacer

capitalss a través de nuestras instituciones ban-.
“ciertas de una coriercializacién que nos permi-~

Ccibn de la gran industria siderturgica gue el.

vivido. ;Cae esta combina®ion bajo la sancién

una qué marcha.en la vecing capltal‘

de la Repblica de Chile. De manera que evi-~
dentemente ni por el 1ado econémico ni por el
lado juridico el artic udica a la econo-
mia de la ley. ' !

La tUnica sombra de duda gque podria caber
en el espiritu, y que nos hace reaccionar ins-
tintivameiite a todo esto, es la que con-legitima
paslon por el bien publico han expresado los
sefiores senadores que créen ver en esto la
repctlcmn de la ley Webb.

Yo he sefialado que en el mecanismo de la
ley americana habia una ley combatiendo el
trust denfro del pais y una ley protegiendoln
fuera de los Estades Unidos. Ese conjunto de
leyes se ha calificado como leyes. sin dientes, *
porque alli no se hizo ninguna diseriminacién !
entre la economia de carécter pfxblico que nos- .
otres hacemos y la economia de caricter pri- R
vado, quedando librado el campo de la econo- -
mia a la actividad monopolistica, hasta que .-
llegd el momento en que el monopolio ha des-

. aparecido, segin me ha asegurado no hace maés

de ocho dias el excelentisimo sefior embajador’
de los Estados Unidos, sefior Messersmith, en ese
amable almuerzo gue tuvimos en su compaifia.

.. 8i queda el articulo en la ley, ésta se re~ .-
fuerza coun un articulo més. Si se suprime el
articulo la ley no se debilitaria. Pero ante Ia’
posibilidad, repito, de que no haya un mecanis-
mo ajustado de comercializacién, y en la inte-
ligencia de que este debate ha aclarado hasta
lo profundo cuil es el pensamiento del Hono-,
rable Senado, podemos votar con tranthdad
Los que votan por la afirmativa, saben que do-
tan de un instrumento a la proteccmn del co-
mercio exterior v a la économia que en este
articulo va incluida. Los que voten .en contra
del articulo de acuerdo a su concieheia votan -
contra toda p031b111dad de trustificacién en fun-'
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ma en- que el articulo sea redactado.

Respondo asi a la amahle duda interpretati-
va de mi colega. Los que voten por la afirma-
tiva se apoyardn en lo que he dicho, y los que -, ..
voten por la negativa tamblen se apoyan en 10 :
gue he expresado. R
Sr. Saadi, — Antes de

este axtlculo, debo recordar a los seﬁor es 3
dores que en Estados Unidos existe la ley We
Pomerenc. o .

Sr. Molinari, — I.a he cifado.

Sr. Saadi, — .destinada a organizar los
trusts ¥ cartels internacionales, para luego fi- -:
nanciarlos con el régimen de los bancos de Ia
Reserva Federal, lo que se efectuaba con la 1e)‘,r
Edge,

Sr. Molinari. — He citado las dos leyes. Aqu1
levantamos un dique frente a la actividad trus-
tificadora, en beneficio de la Nacién, que Va
a abatlr a los. proplos monopohzadores
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. Sr. Amelotii. — Con la agravante de que el
nuestro es un pais agropecuario. !
o 8r. Molinari. — De acuerdo. )
. 8r. Presidente, —Se va a votar el articulo.

T —Se vota y resulta afirmativa.

; l

—3e lee: ]l

CAvtfcudo 18 (que pasa a ser 17). — Lsta ley de

. emergencia se declara de orden publico y se suspende,
durante.el término de su vigencia, Ia aplicacion de
. todas las disposiciones de otras léyes que se le opon-

" gan, y especialmente la 11.210, que por ¢sta se mo-
difica.

. Sr. Antille. — Queda sobrentendido que tam-
- i bién las disposiciones del Cddigo Penal que-
- dan substituidas por esta ley.

- 8t.” Molinari, — Desde luego, porque siendo
- ley ‘de emergencia v de orden publico, modifica
v substituye todo el régimen penal. | .
o Sr., Antillé, — ;No se establece término para
- 1 la vigencia de esta ley? T
Sr. Molinari, — Por ahora, no.
Sr. Saadi.— Creo que no hace faltal

Sr, Ramella. — Pido la palabra.

. Iba, 4 hacer una observacién al articule en
;- discusién, porque considero que esta ley no es
de ‘emergencia; sino una ley penal, con cardcter
permanente, que tendrd que durar mientras
duren. las tentativas de los trustificadores para
ahogar la economia del pais. ¥ tiene que ser

'53'.,,151 que ahora substituye ¥ no suspende. A su
vez, como lay permanente, puede ser substituida
. en cualgquier momento por otra. '

~ Creo, por consiguiente, que la redaccidén de-
beria gser: Esta ley se declara de orden prblico
y deroga todas las disposiciones gue se 0pongan
ca la misma. ' :

St. Molinari. — Muy bien. .
o SE .‘Ifreé;i&éhfel,—'Sé va a le¢r en la forma
o propuesta, 'y U o
ZE.o 8/ Seeretario ad hoc (Tascheret). — (Leyen-

do): «Articulo 18.—¥std ley se declara de orden
publicc ¥ deroga todas las disposiciones que se

s

opongan a 1a misma.n - ,
.+ 8r. Presidente. —— Sé va a votar,

,-—Se vota y resulta afirmativa.

Sr, Molinati. — Pido la palabra. . '

do, proponia gue a continuacién del articulo 17
del mismo decreio ley del Poder Ejecutivo, que
astamos votando, se incluyese otro; pero como
ese articulo que propuse ha sido substituido por
una redaccién més completa, en cuanto a la
parte penal, y se agregd a un articule anterior,
.de hecho quedé eliminado el que yo propuse.
De rnanera que debe cohtinuarse con la discu-
sién de la ley, tal como lo propuso el Poder

| -ley fija y permanente como lo fué la ley 11.210, |

En el proyvecto de ley que yo habid l‘pr?:seh‘ta—.

Aparte de esto, el articulo 19 del decreto léy
no tiené razdén de ser ahora,
£l articulo siguiente es de forma, sefior pre-
sidente. ‘ )
" Sr. Presidenie. — Queda aprobado el pro-
yecto. . . .

Sy, Molinari. — Pido la palabra, para rogar
al sefior presidente que se comunique. con toda
urgencia esta sancién, para que el -proyectn
pueda ser tratado por la Camara de Diputdados
en las sesiones de la semana entrante, si lo con-
sidera conveniente.

Sy, Presidente. — Asi se hara, sefior senador.

Se va a pasar al orden del dia. o

9
INDICACION
- Gémez .del Junco. — Desearia hacer in-

dicakién para que en la sesion del miércoles se
trate) con o sin despacho de cowmisién, el pro-
yecto\de ley sobre arrendamientos rurales.

Sy. Molinari. — Apoyado.
Sy, Phesidente. — Se va a votar la indicacidn -
del sefick senador- por Cérdoba. '

—He vota vy resulta afirmativa,
10
A ACEPTAR UNA CONDECO- -

ION  EXTRANJVERA :

\

PERMISC PA

Daspadio de la comisicn

Honorable Serado: '

uestra Comisién Negocios Constituciona-
les ha considerado la\solicitud presentada por
el sefior senador Aleja ro Mathus Hoyos, para
que se le permita acept la condecotacion «Al
Mérité» que la ha otorgido el gobierno de la
Republica de Chile; y, po las razones que dara
el mierabro informante, os\aconseja la sancién

,

“del siguiente Co ‘

A
s PROYECTO DE

£1 Senado y Cdmara de Diput

Articulo 19 — Acuérdase al sefior senador
doctor Alejandro Mathus Hoyos @l permiso gue

solicita para aceptar la condecoracin «Al Méri-
, que le ha
de Chile.

to», en la categoria de Gran Ofici.
conferido el gobierno de la Repabli
Ari 20 — IComuniquese, ete.
Sala dé la comisién, julio 18 de 19
Armando (., Antille. — Diego.

. Ejecutivo, quedando el 17. bis suprimido.

linari. ~— Vicente -Leonides.
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