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Inserciones,

—En Buenos Aires, a los veinte dias del
mes de noviembre de 1948, siendo las 16:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA '
Sr. Diaz. — Sefior presidente: hago indicacién
de que se espere media hora a fin de obtener

quarum.
-—Asentimiento.

Sr. Presidente (Guardo), — Como hay asen-
limiento, se esperara.

—8c¢ continta Hamando.
2
VERSIONES TAQUIGRAFICAS

—A las 18 y 256:
Sr. Presidente (Guardo), — Queda abierta la
sesion con la presencia de 83 sefiores diputados.
Si no sc ohscrvan las versiones taguigraficas
correspondicntes a las sesiones de los dias 13,

14 y 15 de noviembre, se autenticardn y archi-

vararn. :
—Sin observacion, se dan por aprobadas
las versiones taquigraficas de los ding i3, 14

v 15 de noviembre.
3
ASUNTOS ENTRADOS

Sy, Presidente (Guardo). — Por Scerctaria se

dard lectura de los asuntos entrados.

1
Buenos Aires, 16 de noviembre de 1946.

A la Honorable Cdmara de Diputados de la Nacidn.

El Poder Ejecutivo tiecne el honor de dirigirse a
vuestra honorabilidad llevande a su conocimiento el
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al escalalon de los empleados vy obreros de los

Ferrocarriles del Estado,

—Resulta afirmativa de 81 volos; votan 90
senores  diputados.

Sr. TPresidente (Guardo)., — Pasa a ser
entonces el tercer asunto; y como se corre el
orden, quedardn en octavo lugar los demas
asuntos del plan que ya habia sido aprobado
por la Camara; se va a votar si se les acuerda
preferengia en ese orden.

—Resulta afirmativa de 77 votos; votan

88 senores diputados,

Sr. Albrieu. — Y a
impositivas. ..

Sr. Decker. — Cuando mocioné para que se
trataran las leyes de bancos, agregué también
lag leyes impositivas,

Sr. Presidente (Guardo). =— La Presidencia
entendid que leyes bancarias y leyes impositi-
vas figuraban unas a continuacién de otras,

Sr. del Carril. — Pero son cosas distintas.

Sr. Presidente (Guardo). — Queda aprobado
el plan.

Se va a pasar al orden del dia.

continuacion las leyes

12

COMISION ESPECIAL REVISOlRA DE DECRETOS
LEYES

({Orden del dia numero 175) (1)
Honorable Cdmara:

La Comision Fspecial Revisora de Decretos
Leyes ha estudiado la documentacion enviada
por el Honorable Senado, relacionada con la
creacién y funcionamiento de la Secretaria de
Trabajo y Previsién; y con la implantacién de
normas de legisiacién social, dictadas a partir
del 4 de junio de 1943 hasta el 3 de junio de
1946; y, por las razones que se aducen en el
informe adjunto, v que ampliard verbalmente
el sefior miembro informante, aconseja la san-
cion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, cte.

Articulo 19 — Continuaran en vigor con fuer-
za de Jey, a partir de la fecha en que fueron
publicados, los deeretos leyes gue a continua-
cion se transcriben:

(1) Véase el indice de los decretos leyes en la
pagina 298 de esta ediciédn del Diario de Sesiones.

- ' 1
DECRETO 15.074/43

Creacion de la Secrelarian de Trabajo y Prevision

Buenes Aires, 27 de novicinbre de 1943

El presidente de la Nacién Argentina, en acuerdo ge-
neral de ministros,

DECRETA;

Articulo 19 — Créasc la Secretarin de Trabajo ¥y
Previsién, dependiente de la presidencia de la Nacién.

Art. 20 — A partir de esta fecha quedan incorpo-
rados a la Secretarfa de Trabajo y Previsién los
organismos cue a continuacién se indican y cuantos
servicios, oficinas, secciones y demds dependencias
de los mismos ~xistan: Departamento Nacional del
Trabajo, secciones de Higiene Industrial y Social y
de Leyes de Previsidn'Social de la Direccién Nacio-
nal de Salud Publica y Asistencia Social, seccién de
Accidentes de la Caja Nacional de Pensiones y Jubi-
laciones Civiles, Comisién Nacional de Casas Baratas,
Camara de Alquileres, Comisién Asesora para la Vi-
vienda Popular, Direccién de Inmigracién, Tribunal
Banecario, Comisién Honoraria de Reduccion de Indios
y Junta Nacional para Combatir la Desocupacién.

Art, 3¢ — Pasan a depender de la Secretaria de
Trabajo y Previsién los servicios y faculiades de
caricter conciliatorio y arbitral, ast como las funcio-
nes de policla de trabajo, ejercidas por la Direccién
General de Ferrocarriles ¥ por la Comisién Nacional
de Coordinacién de Transportes; los’servicios de hi-
giene industrial de la Inspeccién Técnica de Hi-
giene de la Municipalidad de la Capital Federal, los
servicios de inspeccién .de asociaciones mutualistas
actualmente incorporados a la Inspeccidén de Justicia,
los relacionados con el trabajo marftimo, fluvial y
portuario a cargo de la Prefectura General Maritima
¥ cuantos otros relacionados con la legislacién, ins-
peccién, estadistica y censos del trabajo tengan asig-
nados dichos u otros organismos.

Art. 4° — Fl personal, material y deméas ele-
mentos técnicos y administratives de los organismos
y servicios incorporados a que se refieren los dos ar-
ticulos precedentes, excepto lo relative a la Munici-
palidad de la Capital Federal, pasan a la’ Secretaria
de Trabajo y Previsién.

Art. 59 — Quedan transferidas a la Secretaria
de Trabajo y Previsién las atribuciones y facultades
otorgadas por la legislacién vigente a los organis-
mos y sprvicios incorporados y las que en orden a
las mismas tenian otorgadas los ministerios de que
dichos organismos dependfan, Los decretos prepara-
dos por la Secretaria de Trabajo y Previsidn, seran
sometidos para ser 'refrendados por los ministerios
que en cada caso corresponda.

L.a Secretaria de Trabajo y Previsién revisara los
textos legales en vigor y propulsarda las medidas
que juzgue mas oporlunas para defender al traba-
jador ¥ mejorar sus condiciones de vida y de tra-
hajo, fomentar el acceso a la propiedad privada,
acrecer la produccidén en todas sus manifestaciones

y estimular la colaboracitn efectiva de todos los sec-

tores sociales con objeto de robustecer los vinculos
de solidaridad humana e incrementar el progreso
de la economfia nacional,
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Sr. Presidente (Guardo), — En consideracién | hubo con ol pais fud Ia Direceion del Trabajo

en general.

Tiene la palabra el sefor miembro informan-
te de la comision,

Sr. Avgana. — El micmbro informante de una
comision se halla siempre frente a dos situa-
ciones —las mas generales—, respecto de lo
qgue ha de ser materia de su informe. Son co-
munmente las siguientes: deber hacervlo sobre
un proyvecto de escasa importancia, de cseaso
valor legislalivo y de poco alecance social, lo
gue suponc para el miembro informante tenér
excelentes cualidades dialécticus para defender
ante la CAmara un proyecto de escaso valor
intrinseco. En este caso, como miembro infor-
mants de la Comision Espeeial de Decrotos Le-
yes, ne encueniro en una stluacién realmente
privilegiada, Me corresponde nformar un ca-
pitulo de legislacidén social y del trabajo, ela-
borado en la Secretaria de Trabajo y Prevision,
gue tizne extraordinario valor social y que, en
la practica, ha revelada el interés exiraordinario
cque le asignan los trabajadores en general y
en espeeial modo los trabajadores crganizados,
cvidenciando asi que esta novel institucion del
gobierne de la revolucion habia justificado, por
los aleances y proyecciones de su labor, la va-
loracion del movimiento revclucionario del 4
de junio.

La comisién especial me encargd de reunir
los decretos relativos a la Secretaria de Trabajo
y Provisién. Informo a la Honorable Camara
en nombre de la mayoria de esa comisién, Des-
de luego, me habria sido muy satisfactorio ha-
cerlo en nombre de la totalidad, pero razones de
forma, mas que de fondo, determinan sin duda,
que haya también un informe de minoria. Y
si bien no conozco log términos en que ésta va
a fundamentar su disidencia parcial, entiendo
que en lo conceptual y fundamental, que im-
porta un beneficio para los .{rabajadores ar-
gentines, habremos de coincidir. -

De tal marera que, si bien hay una distancia
con respecto al conjunto del despacho, ella no
sc referird a lo fundamental gue tienen estos
decretos leyes contenidos en el orden del dia
175, y relativos a la Sceretaria de Trabajo y
Prevision. Hay una scrie de decretos con rela-
cion a su funcionamiento en si mismo; y el
resto de ecllos estd incluido en el informe, agru-
pados por materia de una cantidad de dis-
posiciones creando y ampliando derechos y be-
neficios a los trabajadores, y en otra parte re-
glamentando leyes anteriores, con cl propdsito
de extender los beneficios de la legislacion del
trabajo existente en el pais. Pero en cuanto a
la Secretaria de Trabajo, quizd seria conve-
niente detenernos un poco en lo que la mayoria
de la comision entiende que ¢s de exiraordinaria
importancia.

Todos sabemos que para contemplar los pro-
blemas del trabajo, la primera organizacion que

y lucgo el Departamento Nacional del Trabajo,
creado por ley 8.999, del afio 1912, Bien saben
los senores diputados actuales y los que ocupan
desde hace muchos anos bancas on coste re-
cinto, ¥ suben también muy especialmente los
trabajadores argentines que alguna vez han
tenido necesidad de recurrir al Departamento
Nacional del Trabajo, su absoluta ineficacia en
lo que se refiere a la solucidn de los problemas
obreros. Bsa ineficacia en mas de una oportu-
nidad ha provocado en esta Camara y en ¢l
Senado de la Nacién interpelaciones muy fun-
dadas, demostrande la innocuidad de aquella
reparticion para encarar y resolver con algan
éxilo los hondos y graves problemas, que dia
a dia se han ido originando en ¢l pais como
consecuencia de la evolucion de la téenica de la
indusiria argentina v del enorme desarrolle det
comercio de la Reptblica. Estos dos factores de
progreso gencral en el pais ——el desarrollo in-
dustrial y el comercial— no siguieron paralelos
al adelanto de las instituciones llamudas a con-
templar et peosible equilibrio en las divisiones
naturales de la clase capitalista v de la clase
trabajadora, en la concentracion de sus acti-
vidades y, en consecuencia, cn los problemas
cde orden econdmico y social de la aglomeracién
de grandes masas de trabajadores.

El Departamento Nacional del Trabajo fué
contemplado con pasividad por todos los go-
biernos que se sucedieron desde el afo 1912
hasta 1943, sin que las iniciativas habidas en
ese periodo, sin que las intérpelaciones ni las
manifestaciones de todo orden habidas en el
pais, llevaran al animo de los gobernantes la
imperiosa necesidad de modificar lu estructura
del Departamento Nacional del Trabajo para
gue sirviera las crecientes y agudizadas nece-
sidadoes de una clase trabajadora cada vez méas
expoliada por la concentracion de las indusirias
cn nuestro pais.

Todas las exhortaciones de los trabajadores
organizados, las manifestaciones aisladas de mu-
chas instituciones, las declaraciones aprobadas
en congresos cientificos ¢ en reunionts de todo
orden, tanto nacionales como continentales y de
otras partes de! mundoe, no habian tenido nin-
guna consccuencia practica en la modificacion
de 1a estructura del vetusto Departamento Na-
cional del Trabajo, cuya ineficacia habia sido
reiteradamente probada.

Fud necesario que en el pais ocurriesen los
acontecimientos del 4 de junio de 1943 para que,
como una de las primeras consccuencias de esc
movimiento revolucionario, se creata la Sccre-
taria de Trabajo y Prevision,

Es evidente que esta institucién ha podido
adolecer en sus comienzos —y podria aceptarse
que aun hoy adolezca— de algunos defectos;
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guc no es una institucion absolutamente per-
fecta, debido a 1a magntud y gravedad de los
problemas de caracter soctal que ha debido con-
siderar y resolver, lo que ha determinado v
exigide a los hombres de gobierno a superar
Ias deficiencias de una experiencia todavig li-
milada.

Podria anotarse de paso, sin atribuirle gran
importancia, que ademas de los inconvenientes
de orden natural, propios de la creacion de una
instilucion que pasa del plano del pecguefio e
innocuo Departamento Nacional del Trabajo al
de una organizacion como la Secretaria de Tra-
bajo y Prevision, hubo algunos de otro orden.
Lo Scerefaria de Trabajo y Prevision s un
drgano vivo, que recoge las palpitaciones de la
masa popular y ausculta las necesidades, in-
quietudes y aspiraciones de los trabajadores del
pais, de modo que es légico y razonable aceplar
que se hayan presentado inconvenientes muy
dificiles de salvar. Pero a los de orden institu-
cicnal y a los provenientes de la enorme di-
ferencia existente con la institucion rcemplaza-
da, es pablico y notorio que se agregaron otros
que conviene sciialar, aunque mis no sea que
de paso, y sin atribuirles ninguna Sngflcacmn
espomdl el dlputado que habla ni la mayoria
de la comision, Me refiero al hecho conocido de
factores de resistencia en el medio social ar-
gentine.

Los trabajadores en gencral v en particular
modo los organismos, se ubicaron bien frente
a la importancia y a la conveniencia de tra-
mitar y gestionar en la Secretaria de Trabajo
y Previsién la solucién de algunos problemas
gue tenian pendientes desde hacia muchos aiios.
T.a nueva institucién habia demostrado la posi-
bilidad de abordar esos problemas y dar solu-
cicnes eficaces a las necesidades gue venian
siendo postergadas a través del tiempo. De
modo que los trabajadores organizados —y tam-
bién dquolloq que no lo estaban— comprendie-
ron rapidamente la importancia que tenia pa-
ra ellos llovar sus problemas a la Secretaria de
Trabajo y Previsidn.

Pero asi como la mayoria de los trabajadores
argenlinos, tanto los de la Capital Federal como
los del resto de la Replblica, comprendieron
en seguida esas ventajas, hubo algunos nucleos,
algunas organizaciones, que, enrolados en una
campaiia de orden exclusivamente politico, le
negaron a esta institucion del nuevo gobierno
la eficacia que pudiera tener, y les negavon asi-
mismo todo valor a las conguistas que podrian
obtenerse para los trabajadores del pals, opo-
niéndose sistematicamente a gue la Secretaria
de Trabajo y PPrevision interviniera en los pro-
blemas que les afectaban,

Pero ocurrié un hecho gue era previsible. Los
trabajadores, en ninguna épcca del desarrollo
capitalista ni de la historia del mundo, han

podido defenerse a considerar el crigen puro o
impuro, desde el punio de vista institucional, de
los gobicernos que han manejado la cosa publica,
para plantear y buscar la solucion de sus pro-
blemas, siempre de exigencia perentoria,

Los trabajadores consideraron, on su mayoria,
que no podian esperar una solucidn econstitucio-
nal en el pals para plantear sus necesidades e
inquietudes, Tos dirigentes fucron superados
por la masa trabajadora; los dirigentes, que con
falsas miras hablan querido detener el impulso
de lag masas para accrcarse a la Sceretaria de
Trabajo y Prevision, a fin de plantear los pro-
blemas, para los cuales obtuvieron resultados
negalivos, cuando recurrieron a los gobiernos
anteriores.

Esas masas trabajadoras pasaron por cncima
de los dirigentes que hablan ejercide una in-
Tlueneia perjudicial; llegaron hasta la Secreta~
ria de Trabajo y Prevision, no obstante la re-
slstencia de algunos dirigentes sindicales vy de
la organizaciéon capitalista, que con su enorme
propaganda mediante la prensa, revistas, folle-
tos, pasquines; lg radio, el cine, el teatro, y
todas las formas posibles de publicidad, criti-
caban de modo especial su creacidn, que alguncs
Hamaron diabdlica.

La enorme masa de trabajadores no compar-
tié el punto de wvista de que esa secretaria se
creaba para anguilosar el espiritu de rebeldia y
libertad de los trabajadores. Esa masa vid con
mas claridad que algunos scfiores, que creyeron
ver en la Constitueidén un obsticulo, como si
clla pudiera impedir el progreso general del
pafs y el mejoramiento de la clase trabajadora.
51 fuese un obstaculo, si hublese envejecido,
habria que pensar en remozarla. Pero no es asi:
los hechos han demostrado por encima de toda
teoria ¥ dialéctica, gue la Constitucién no es
una valla para que se cumplan aquellos fines.

Los hechos han demostrado que en forma
bhien o mal intencionada, se ha cstado faltando
a la verdad; que no se ha dicho la verdad al
pueble. Pero el pueblo no se deja engafiar de-
masiado, no va detras de guimeras; contempla
la realidad y deduce sus consccuencias,

Desde luego, no voy a cometer la torpeza de
creer que la Secrctaria de Trabajo ya ha solu-
cionade tedos les problemas que afectan a los
trabajadores de nuestro pals. La Secretaria de
Trabajo y Prevision ha demostrado su cficacia
hasta ahora, y aliento la esperanza de que lo
siga haciendo cn el futuro; exhorlo a los que
ostan al frente de su direceion para que sigan
haciendo de esa instilucion el laboratorio vivo
de la solucion de los problemas gue aflectan a
muchos {rabajadores argeniinos que todavia es-
peran que se ratifique, que se solid fique en for-
ma permanenie y definitiva, su elevacion moral
3y material.
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No ha cumplido todavia toda la tarea que le
incumbe. Y este orden del dia, con tener un
magnifico capitulo de legislucion soctal v del
trabajo, no es toda la obra cumplida en el te-
rrene acondmico, social, de la prevision, de 1a
cultura proletaria, en todos los terrenos en los
que le corresponde acluar a esta tuslitucton, no
es toda la enorme labor ya realizada. La Se-
cretarin de Trabajo y Prevision ha sido un
pnorme laboratorio de magnificas leyes v de-
cretos de todo aerden, que han mejorado sensi-
blemente las condiciones morales vy muateriales
de los trabajadores en todo el pais.

Este fendmeno corresponde ser senalado. Has-
ta el ano 1943 era perceptible la elevacién moral
v material de log trabajadores de la Capital y
de los grandes cenirvos poblados. Pero algunas
de las provincias argentinas, que on ol terreno
ccondmico y social no parecian pertenceer a la
unidad de la Replblica, recién Jo han side en
el verdadero sentido de la palabra, cudndo los
trabajadores sintieron la suficiente independen-
cia personal, para poder ostentar con satisfoac-
cién, como ¢l ejercicio de un legitimo derecho,
la afilincion a la institucion sindical que defen-
diera sus intercses colectivos. Niego que en la
rica provincia de Tucuman, en la hermosa pro-
vineia de Salta y cn casi todas las provincias
del Norte, los irabajadores argentines luvicran

independencia para sindicarse; por ¢l con-

trario, corrian riesgo de ser perseguidos o apa-
leados por las policias bravas de aquellas pro-
vincias.

No ha desaparecido de nuestra organizacién
el sistema capitalista. Hay una clase capitalista
v hay una clase trabajadora; pero los trabaja-
dores pueden ejercer ahora los dereches que
les acuerda la Conglitucién. Yo diria que para
muchos trabajadores argentinos recién después
de 1943 se ha descubicrio la Constitucion nacio-
nal, que les acuerda derechos, gorantiias y al-
gunas libertades. Si obscervamos la realidad na-
cional, comprenderemos por qu¢ hay en todo el
territorio de la Repiblica una mistica, un ver-
daclero estado de entusiasmo, gue no se apaga,
conlrariomente a lo que se quicre demostrar,
solamente con palabras, no ratilicadas por los
hechos; no se apaga este estado de mistica alre-
dedor del movimiento revolucionario del 4 de
junio, Yo diria que la llama que alimenta al
misticismo de los hombires del pueblo, de la clase
trabajadora, estd cada din mdas viva, porque se
reranda la base de sustentacion del progreso
social de los trabajadores argentinos. (Aplau-
50%. )

Se expliea que los Lrabajadores se hayan sen-
tido ulentados y esperanzados por la creacion de
la Secrelaria de Trabajo y Prevision, vy frentie
a este hecho perfectamente ldgico, perfectamoen-

te explicable, hemos podido lUegay a esta otra

comprobacion.

|
|

};
|
(
i
!
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Sabemos por experiencia cual era la autori-
dacd moral del vetusto Departamento Nacional
del Prabajo frente o los representantes de las
cmpresas o {rente o algunos capitalistas, Cuan-
do st presentaba alguna organdzaacion sindical
o un grupe de lrabajadores o reclamar la inter-
voncion  del departamento  para obtener una
mejora, Josx funcionarios, dentro de las escasas
atribuctones que les asighaba la ley de creacidn,
go limitaban a labrar un acta y a citar al em-
presario que molivaba la reclamacion, quien
pocas veees concueria, pues generplmente lo ha-
cin por intermedio de su abogado asesor o de
un representante apoderado. Entonees, el re-
presentante escuchaba del funcionarie del de-
partamenteo la enunciacidn de los molivos de la
citacion y maniiestaba invariablemente que no
estaba auwtorizado  pura adoplar ninguna me-
dida vy que daria cuenla o su mandante o al
directorio de la empresa, Lucge, enviaban una
nota manifestando que no podian aceplar, que
fas eavacteristicas de s industria, o el estado
cconomico les impedian, a pesar de cstar de
acuerdo, la acepltacidon de los reclamos,

Los antecedentes del Departamento del Tra-
bajo v de [ legislacion del trabajo registran’
innumerables  expresiones, siempre favorables
a las demandas de las trabajadores, Nunca
dijeron los capttalistas o los representantes le-
gitimos o llegitimos ante esin Honorvable Cé-
muara, que loy trabajadores no tenian razon.’
Siempre decian: los trabajadores tienen razdn;
estamos de  acucerdo con ellos, pere hay gque
cstudiar detenidamente la cuesiién; no se pue-
de improvisar, porgue las soluciones demasiado
rapidas pueden perjudicar en vez de benefi-
ciar a los lrabajadores, y nosolros no gqueremos
perjudicarios. Bsa era la eterna cantilena con
que so recibian las demandas legitimas de los
trabajadores, lanlo ¢n ol Departamento del
Trabajo, como c¢n olvos resortes oficiales del
goblerno,

Hay dos maneras de no llevar a la practica
las demandas de los trabajadores: una consiste
en oponerse valienlemente y de frente, negan~
do el derecho a reclamarlas o la razdon en gue
se fundan; la otra consiste e¢n coxpresar con-
{formidad con las demandas, cn reconocer ver-
balmente la justicia que asiste a los trabajado-
res y en promeler un estudio delenido de la
cuestidn a fin de no perjudicarios, porque, {po-
brecitos trabajadores!, es posible que se los per-
judigue con una ley no cstudiada detenida-
moentle.

Asi s que algunas iniciativas presentadas a
la Honorable Camara debicron ser objelo de ges-
tiones reiteradas durante 20 6 25 anos, de mag-
niftcos discursos y de repetidas promesas para
lograr convertirse en realidad., Si analizamos
los antecedentes de la lepisiacidén del trabajo
que revisten alguna importancia, comprobamos
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que se han necesitade quince, veinte o veinti-
cinco anos de reelamaciones de lag organiza-
ciones obreras, de reiteradas demandas, de pu-
blicaciones, de wvolantes, de  manifiestos, de
huclgas, para oblener la saucion o ¢l recono-
cimyiento de algunas mejoras. Después de una
agitacion extraordinaria en todo el oscenarvio del
pais, con evidente perjuicio para la cconomia
del mismo y para la siluacion de oz trabajado-
res, despuds de tremendas luchas, recién a los 156
6 20 anfos se han obtenido sanciones que no siem-
pre satisfacian las inguictudes de los trabajado-
res, porque oste Congreso ha sancionado, veinte
alios después de ser reclamadas, algunas leyes,
cuando ya esa sancion legal, si bien sighificaba
sentar ef eriterio juridico respecto al problema,
llegaba tarde, porque las ovganizaciones cbre-
ras, eh su puja v en su lucha permanente contra
la clase capitalista, ya hablan obtenida conguis-
tas muy superiores a las que les daba la ley.

Con respecto a la Scceretavia de Trabajo y
Prevision, atlgunos consiitucionalistas y algunos
juristas muy apegados & ta forma eserita, han
considerada que constituia un abuso del poder
publico y un avance en conlra de las aulonomias
provinciales, porque las delegaciones regionales
de esa secrelaria plancaban en las provincias
In aplicacion lisa y lana de la legislacion na-
cional, Y yo pregunto: ;qué valor juridico o
constitucional pucde tener ¢l argumento, frente
a una revolueion gue abroga el Congreso de la
Nacion, que abroga el Poder Ejecutivo, que
anula a todos los goblernos provinciales? ;Aca-
s0 alguna disposicion formal de las constitucio-
nes de provincias puede impedir el progreso
para los trabajadores de esas provincias, e
también son ciudadanos argenlinos, con las
mismas inquietudes, aspiraciones y nccesidades
de los trabajadores de la Capital Federal? Seria
realmente paradojico cue el gobierno de 1a re-
volucidon hubiera dicho: no existe mas ¢l Poder
Ejecutivo de la Nacion, no existe ¢l Congreso
de la Nacion, expresion popular por excelencia,
porque no respondia en su composicién y en
su origen a la purcza que debe tener la repre-
sentacion popular en nuestro pais, pero vamos
a respetar las autonomias provinciales, en cuan-
to ellas puedan ser un obsticulo para que los
trabajacdores de Tucuman, Salla, Jujuy, Cata-
marca y La Rioja puedun gozar de un poco mas
de biencstar, juntamente con los hermanos de
la Capital Federal o de los grandes contros po-
blados de la Repuablica. Ello habria significado
una negacion del sentido politico v social de
esta revolucion, Ia negacion de Ia revolucion
misma,.

La revolucion del 4 de junio adgquirio un sen-
tido social evidente y nitidamente conformado,
cuando desde la Sceretaria de Trabajo y Previ-
sién demostro gue era capaz de dar a log tra-
bajadores, en forma rapida, la solucién de los

urgentes problemas gque los afligen, Ya ha solu-
cionado una cantidad de problemas que voy a
eshozar someramente, porgue el tiempo me im-
pide hacer un analisis detenido de 123 decretos
leyes, entre Tox cuates hay por lo menoes veinte
que meveeerian dedicarfes un par de horas para
demostrar toda su impartancii,

Cuande la Secretavia de Trabajo v Prevision
demuestra gue os un luboratlorio viveo, que sien-
te y paipita al unisono con las necesidades del
pueblo y soluciona rapidamente sus problemas,
0 desata toda una avalancha de criticas en con-
tra de esta institucion del Estado y dicen que
eso €8s un avance a la justicita, al derecheo, a las
aulonomias provineciales, que log delegados re-
gionales son agentes clectorates del gobicrno.
Y oelle es porgre tuvieron micdo, porque ha-
bian previsto, como consceuencia de la influen-
cia social que cllo representaba y del poder
ccondmico que les daba o los trabajadores, las
consecuencias de cavdcter pelitico aue sobre-
vendrian,

Pero yo me pregunto: (por qué los goblerncs
anlerioves a la vevolucion del 4 de juaio no apli-
avon los mélodos de mejorantiento y clevacion
moral v material de los trabuajodores, para lo-
grar de cuda Lrabajador un hombre cntusiasta
del gobimrno? ;Cudl es la situacion que se erea
a un gobierno como el anterior al 4 de junio,
de 1943, hudérfano de todo calor popular, hudr-
fano de toda simpalia; gobierno gue cstaba
practicamente cn el aire y que bastaba un soplo
para derribarlo, como cfectivamente ocurrio? En
cambio, cuande los gobictnos revolucionarios o
conslitucionales son capaces de luchar por las
necesidades de los irabajadores, de tenerlas en
cucnta, son capaces de encarar solueiones y
sobre todo de resolver sus problemas, esos go-
bicrnos adguieren logicamente la simpatia y el
calor de la masa popular, porgue ¢l puchlo se
siente interpretado en sus necesidades y aspira-
ciones.

SQuUé e lo que impedin a ofros gobicrnos que
resolvicran con rapides, con acicrlo, las necesi-
dades del puchlo argdnline? Erun sicmpre pos-
tergadas por un motivo o por otro, y muchasg
veees, para csearnio de las necesidades popula-
ves, eran objeto de un munosco politico, clecto-
ralista, que realmente indignabic o los hombres
que velamos como se hacia mofa de tos lrabaja~
cdores. Se explotaba las necesidades de fa masa
ohrera poniéndola de manificsto en los momoens
tos que babia que reclamar a los ciudadanas el
volo por si acaso log ciudaduanos voleaban sus
simpatias hacia algunos candidatos oficialistas
presidenciales o o dipulados de la Nacion o de
lag provincias; pero cuando csas pronesas, rei-
leradamente incumplidas, no eran suficientes
para volear la simpatia de la masa popular,
entonces no haclan falta los votos, y si los
ciudadanos no daban sus votos para consagrar
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gobernantes con alguna legitimidad, ;jqué im-
portaba a esos gobernantes la opinidn publica, si
prescindian de ella para ser gobernantes, si
no les hacia failta? Les bastaba el fraude, el
atropello ¥ la venalidad como recursos que sc
esgrimian ¢l dia de la eleceion, aunque insufi-
cientes pava callar la repulsa y las protestas
de la masa popular.

Este orden el dia contiene 123 decretos que
iré analizando por materia. Scobre la Secrcta-
ria de Trabajo ¥ Previsiéon hay doce decretos,
gue son los siguicntes:

Decretos: 15.074/43, 8.873/44, 10,686/44, 21.877/44,
35.768/44, 11.157/45, 11.616/45, 15.088/45, 15.500/45,
24.499/45, 13.096/46, 13.460/46.

Accidentes de trabajo: 2 decretos.
Decretas: 10.135/44, 30.545/45.
Pagos de salarios en dias feriados: 6 decretos,
Decretos: 18.674/43, 10991744, 17.999/44, 19.921/44,
24,252/44, 25.7176/44.
Vicaciones pagas; 1 decreto.

> Decrelo 1.740/45,

Organizacion y funclonamiento de asociaclones pro-
fesionales obreras: 1 decrelo.
Decrelo 23.852/45.
statuto del personal administrative de
periodisticas: 1 decreto.
Decreto 13.839/48.
Régimen de trabajo del personal de telegrafisias, y
radiotelegrafistas: § decretos.
Decretos: 27.797/44, 8.896/45,
14.954/486,
Régimen de trabajo y salarios del personal hancario:
5 decretos ’
Decratos: 23407744, 20.830/44, 12.366/45, 24.458/45,
15.355/46.
Estatuto obrero del petréleo: 1 decreto,
Decreto 15.356/46.
Jubilaciones y pensiones civiles: 11 decretos,
Deeretos: 8.539/44, 17.923/44, 22.174/44, 26.214/44,
32.378/44, 32.032/44, 34.206/44, 34.207/44, 35.762/44,
7.487/46, 8.187/48,
Jubilacién y régimen de prevision para ferroviarios:
9 decretos.
Decretos:  168/44, 9.604/44, 14.834/44, 14,549/44,
22.641/44, 30.730/44, 31.307/44, 4.114/45, 18.G27/45,
Jubilacion al personal de la marina mercante: 6 de-
cretos,
Deeretos: . 28.011/44, 2.362/45,
24.772/45, 33.914/45.
Instituto Nacional de Prevision Social; 3 decretos.
Degretos: 20.176/44, 15.080/45, 9.316/46.
Jukilacion empleacos de comercio: 3 decretos,
Decrctos: 31.065/44, 11.516/45, 16.490/45,
Jubilicion de empleados de servicios piblicos: 3 de-
croetos.
Decretas: 26774744, 491/45, 13.082/45.
Jubilacion de empleados bancarios: 1 decrelo.
Deereto 13.462/45,
Jubilacion a obreros de la industria: 1 decretlo,
Decreto 13.937/46,
Ahorro pestal (texto ordenado): 1 dedreto.
Decrelo H.682/486,
Aprendiziaje y trabajo de menores: § decretfos.
Decrctos:  6.289:43,  7.646/43, 17.602/43, 14.538/44,
92,412,435, 963740,

empresas

9.506/45, 30.279/45,

§.395/45, 15.592/45,

Gratuidad de la actuacion en juicios para empleados
¥ obreros: 1 deereto.
Decreto 11.598/43,
Excepcion 3 la refencion de salarlos v sueldos. 1 de-
crelo.
Decreto 1431244,
Lliminacién de contratistas vinculados a CIMpresas
fervoviarias: 1 decreto,
Decreto 17470744,
Estaluto del peon: 1 decreto,
Decreto 28,169/ 44,
Régimen de trabajo y salarios para el personal de
hospitales y sanatorios particulares: 4 decrctos.
Decretos: 29.204/44, 3.247/44, 7.394/45, 22.212/45,
Salarios mihimos para cl personal de ia indusiria all-
menlicia: 1 decreto.
Decrelo 23.372/45. )
Salaries y condicienes de lrabajo para obreres moli-
neros; 1 decreto,
Decreto 23.914/45.
Salarios minimos para cbreros fideeros y afines: 1 de-
creto.
Decreto 34.584/45,
Estatuto del tambero; 1 decreto.
Decreto 3.750/46.
Régimen de trabaje del personal aeroniutico: 1 de-
creto.
Decreto 16.130/46.
Régimen de irabajo en la industriz aceitera; 1 de-
crelo.,
Decreto 16.162/46,
Jubilaeién de periodistas: 5 decretos.
Decretos: 14.535/44, 28.131/44, 15.090/45, 28.038/45,
30550748,

Suplemento de salarlo para hijos naturales recomo-
eidos: 1 decretlo. ' '
Decreto 14,548/44.
Jubilacién del personal

deerelo,
Decreto 35.765/44.
Jubilacion a ex legisladores y ex ministres macio-
nales: 1 dectoto.
Decreto 15.591/45.
Condiciones de trabajo en la indusiria azucarera:
4 decrelos.

Decretos: 10.644/44, 678745, 4.531/45, 16.163/46.
Salarios y condiciones de trabajo de los obreros de
los frigorifices: H decretps.

Decretos:  14.108/44, 9.024/45,
6.363/46.
Salarios y condiciones de trabajo para obreros puna-
deros: 1 decrcto,
Decerelo 29.669/44.
Reglamenlacion de las profesiones de ciencias oconé-
mieas, eteélern: 2 decrclos.
Deerctos: 5.103/45, 34.331/45.
Obligaioriedad del convenio de la Indusiria de la
cohstruccion: I decrcto.
Deerelo 18.659/45,
Vevolueion de periodicos: 1 decreto.
Dacreto 24.095745,
Instifute Nacional de las Remuneraciones: 1 decrcto.
Decreto 33.302/45,
Obligatoriedad del convenio de la indusiria del ecau-
¢ho: 1 decrefo.
Deerelo 33.339/43,

de Ja policia maritima: 1 -

12,963/45, 24.097/45,
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Aprobacion del convenio de compaifiias de electrici-
dad: 1 decreto.

Decrete 312246,

Obligatoricdad de laudo gasirondémico: 1 decrelo.
Doercto 4148 48,

Consejo Agrario Nacional (Disposiciones): 3 decretos.
Decretos; 9.638745, 12.637/43, 10.837/46.

Ampliacion de crédites de la ley 12.815; 1 decreto.
Decreto 12.823/46,

Salarios de encargados de casas de renta: 1 deereto.
Decreto 11.937/46.

Fstos decretos, agrupados por materia y re-
lacionados con la Secretaria de Trabajo y Pre-
vision, se descomponen asi:

Scerctarina de Trabajo y Prevision 12 decretos

Accidentes de trabajo . . . L. .0 0. 2 “
© Régimen de {rabajo y sadavios . . . . . 50 "
Jubilacion vy asistencin social . . . . . 46 "
Justicia de Trabajo e e e e 1 "
Reglamentacién de asociaciones profe-
sionales . . . . . .., .. ... 1 "
Ahorro postal . . . .. L L L. .. 1 "
Consejo Agrario Nacional . 3 "
Vacaciones pagas 1 "

Aprendizaje y irabajo de menores . .. 6

Total . 123 decretos

Voy a citar muy someramente, por la pre-
mura del tiempo, algunos de los decretos de
Trabajo y TPrevision: el 15.074 del 27 de no-
viembre do 1943, sobre crecacion de la Secretaria
de Trabaio v Previsidn, dependiente de la presi-
dencia de la Nacidn; deercto 8.873, del 13 de
abril de 1944, autorizando al secretario de Tra-
bajo y Previsiéon para delegar en el director
general de trabajo las funciones que acuerda la
ley 11.570; el decrete 10.586, del 28 de abril de
1944, declarando exento de impuesto {oda peti-
cién relacionada con las leyes de Trabajo y Pre-
vision: el decreto 21.877, del 18 de agosto de
1944, cstableciendo penalidades para las perso-
ras o entidades que ohstruyan la accién de la
Secerctaria de Trabajo y Previsidn.

Vale la pena detenerse breves instantes para
hacer algunas consideraciones sobre la actitud
de algunos capitalistas en esta materia,

No puede negarse la insolencia permanente,
digamus asi, de ciertos capitalistas ¥ sus nega-
tivas reiteradas para atender en minima parte
la demanda de los trabajadores, factores de su
riqueza individual ¥y de la colectiva, Hubo sc-
fores capitalistas que han tenido la insolencia,
diria ve, de no molestarse sigulera en concurrir
al Departamento Nacional del Trabajo cuando
se trataba de un problema obrero, para infor-
marse del mismo o para discutir con sus traba-
jadores, a quienes han explotado constantemente
acumulando riguezas que honradamente no les
pertenceen; si bien el sistema vigenie considera
legitima la mayor ganancia, que es moral la
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ganancia obtenida del estuerzo del hombre al
servicio de una empresa, de una industria, en
el lenguaje humane y la situacién del hombre
deniro de la sociedad, podemos ahora avanzar
un poco mas vy sostener que el fruto del tra-
bajo obtenido por el hombre y no abonado su-
{ cientemente, ¢s un abuso del poderose, ¢35 un
abuso del esfuerzo del trabajador en beneficio
de pocos individuos amparados por todo ¢l apa-
rato del Estado, por toda la organizaciin del
Estado moderno. Ese individuo no tiene el de-
recho, no se puede arrogar el derecho de ne-
garse a concurrir a una reparticién que reclama
su presencia para satisfacer los reclamos de
los trabajadoves, de les cuales no pueden
prescindir para el funcionamiento de sus cm-
presas. La Secretaria de Trabajo y Prevision
so vio obligada a adoptar csta resolucion para
presionar a esos sefiores a que concurrieran a
los estrados correspondientes a ventilar sus di-
ferencias con los trabajadores.

Hablande de ciertas -empresas capitalistas,
afirmo que no hay diferencias entre nacionales
y extranjervas. El capitalismo no tiene religidn,
ni siquiera patria. Rendimiento, ganancias:
cso o5 lo que tienen. (jMuy bien! jMuy bien!
Aplausos.) Que sus gananciags scan mayores,
es a lo que aspiran, no importa si por medio
de la extorsidén y a veces del crimen, El capita-
lismo tiene en su historia muchos crimenes en
procura de ganancias o en busca de mereados
que le permiticran obtencr mayores utilidades,
Estos capifalistas todavia hoy, cn ol ano 1946,
entienden que son schiores de horea v cuchillo,
v que pucden negarse a dirimir las diferencias
que se suseitan con log trabajadores que em-
rlean, hombres de 1a calle, que para cllos ca-
recen de nacionalidad, de ciudadania y de dig-
nidad. .

Entonces, jcdmo no vamos a comprender que
la clase trabajadora vive un momento psico-
l6gico cspecial con respecto a la revolucidn del
4 de junio, a la que apoya v alienta? Es nece-
sario decir gue st alguna vez, cse movimiento
del 4 de junio en su evolucion ccondmica, so-
cial y democratica pecligrara por obra de una
fuerza de adeniro o de afucra, centrifuga o
centripeta, esloy seguro que los trabajadores’
derramarin su sangre para defenderlo de cual-
quicer ascechanza. ([Muy bien! (Muy bien! Aplau-
808.)

No vivimos una ilusion, siho una realidad,
que queremos consubstanciada y definitiva, cn
un progreso ascensional no interrumpido, a cuyo
impulso la clase trabajadora dard sentido juvi-
dico, si es que los juristas no saben encontrar
la formula para que las conquistas de los tra-
bajadores secan definitivas dentro del derecho,

Hay hechos que son dolorosos ¥y repugnantes
para los hombres que hemos nacido y vivido
cn esle suelo, v que manifestamos con satisfac-
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cion v orgullo gue somos un gran pais cn ¢l
continente americano.

Somos conscienics de que estamos en pleno
progreso; que con un gran poiencial de desarro-
llo intevior, -tenemos enormes posibilidades, lo
que nos da la seguridad que habremos de tener
in satisfocceion, si
dientes, de ver a la Repiiblica respetada per los
de adentre v los de atuera, (Aplauses,))

Tenemos una limpia (rayectorvia gue viene de
nuestros antepasados y ¢ue nos presenta como
un pais que no tiene en su historia Ninguna
pagina mal ecserita, ningun hecho que avergiien-
ceoo sonroje o un ciudadane argentine, cuando
pisa ol suelo de los demis paises hermanos de
Amdérica.

Los hombres de trabajo seremos lodo 1o mo-
dostos que se quicra, pero reclamamos un ming-
mo de dercchos, que exigiremos st es necesario,
Lsto no os una bravata, ni una amenazy, porgue
me siento incapaz de proferivla, pero st afirmo
gue reclamamos imperiosamente un derecho in-
alienable en favor de la superacion constanie
del pucbhlo argentino y de sus trabajadores.

Cuanclo la eclase trabajadora se cleva moral
¥ materialmente, cleva también al pais, al cual
no pademos disociar del progreso o de la mise-
ria que vive el pueblo argentino.

S el tiempo reglamentavio me lo hubiera per-
mitido, me habria detenido en ciertos aspectos
muy importantes de algunos de eslos decrelos
loyes del orden del dia 175; en alguunos aspec-
108 de 1a lucha tremenda que hemos tenido que
librar.

Hubo masas de trabajadores gue, hasta encro
de 1946, para defender una conguista, no habian
tenido oportunidad de demostrar su valentia.
Fl gremio numeroso de empleados de comercio,
espectalmente los de la Capital Federal, al to-
mar posesion de los establecimientos donde tra-
bajaban, demosiraron una honorabilidad, una
honestidad e integridad moral, que ¢s necesario
deslacarlas.

Muchos millares de hombres y mujeres, em-
pleados de comercio que se mantenian dentro de
sus estableeimientos, donde habia comestibles,
hebidas y muchas cosas indispensables para su
subsistencia, nada tocaron durante su encierro
voluntario, nada que no les pertenceiera legiti-
mamente, demostrando una tonciencia social y
diseiplina sindical que quisicra que lodos los
sectores sociales argentinos pudicran mostrar y
~\'() reconocet,

Ante la negacion de un derecho, soportaron
hambre v sed en los dias calurosos de enero de
1948, v se constiluyeron en custodia de lo gue
estaba a su aleance,

Sr. Lopez Serrot. — La misma honestidad de
los universiturios argentinos, cuando se posesio-
naron de las facultades.

no nosolros, nuestros (lOSC(‘?U-'
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Sv. Presidente {Guardoe). — Ruego al senor
diputado que ne interrumpa.
Sr. Argana. — Los irabajadores han tenido

oportunidad de demostrar su alta jerarquia mo-
ral. Acepto gque haya otros grupos sociales que
puedan colocarse a igual altura, pero.los hechos
revelan que nadie ha Negado o mayor altura.
(iMuy bien! [Muy bien!)

Estamos considerando un importante y mag-
nitfico capitulo de la legislacion del trabajo del
gobicrno de la revolucidon del 4 de junio. La
Honorable Camara debe dar su voto favorable
para el ordenamiento juridico de costa legisla-
cion, sin pensar que haya artieulos imperfectos,
susceptibles de reformas ulteriores. Si se intlro-
dujeran  ahora  modilicaciones  substanciales,
miles de trabajadoves serian lesionadeos irrepa-
rablemente en sus intereses y no creo que Ia
Hounorable Camara quicra cometer ese gravi-
simo error,

La Honorable CaAmara debe dar sancidn legal
a cada uno de los decretos en las fechas en que
fueron dietados, es decir, respetar ta fecha ori-
ginaria de cada uno de cllos, pues los derechos
que establecen estan pendientes desde el dia en
gque (ueron dictados por el gobierno de la revo-
Tucidn, Log empresarios y capitalisias que no log
hayan cumplido estan en morva, ¥y seran pasibles
de las penalidades que establecen los mismaos,
si no los cumplen en todas sus partes. ([Muy
bien! jMuwy bien! Apleusos.)

Sr. Presidente (Guapdo). — Tiene la palabra
ol sefior diputado por la Capital.

Sr. Frondizi, — El miembro informante de la
mayoria se lamentaha de no haber podido pro-
ducir su informe en nombre de toda la comision.
Como voy a informar en nombre de la minoria,
deseo que la Heonorable Camara sepa ¢ue 110
hemos podido encomendar al sefior diputado
nuestra representacién porque mantenemos di-
ferencias de fondo y de forma con el despacho
de 1o mayoria. Desde luege, tampoco estamos
de acuerdo con el plantco politico que se ha
hecho en ¢l informe escrito vy que se ha repe-
tido en el informe verbal, en cuanilo se pretende
identificar la aceion politica posterior al 4 de
junio de 1943 con la legislacidn del trabajo en
Ia Repablica Argentina.

Ya veremos también que quizd las palabras
del senor diputado Argaiie no puedan ser subs-
critas por todos los miembros de la mayoria y
tampoco puedan serlo por muchos hembres del
gobicrno, Porque ¢l sefor diputado Argaia ha
hecho afirmaciones contra los capitalistas, y me
imagino que les capitalistas de la mayoria y
los capitalistas que existen enire los hombres
del goblerno, no subscribiran tales conceptos.

Sabemos bien, sciior presidente, que los pro-
blemas que contempla la legislacion del trabajo
no merecieron casi consideracidn publica, sino
desde comienzos de este siglo. En la actualidad,
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v odesde have muchos anos, han adguinrido un
profundo signiticado nacional v hlmano, por
1o gue todos estames obligados o contribuir con
nuestro esfuerzo al esclarccimiconto v progreso
de Lo legistacian abrera,

.a luecha social en Amdérica aparcee desde la
primera hora, bajo  distintas denominaciones:
enlre ricos v pobres, cenlre amos y esclavos,
entre comerciantes y ganaderos, enlre lus cate~
gorias sociales opuestas que hun existido, Pero
no intcresa ahora hacer una historia todo
ese largo proceso,

- La Constitueién nacional de 1853/60, que ini-

cio definitivamente el periodo de organizacidn
furidica, consagro cen lo fundamental el respelo
a la ley, o] respelo al orden de derecho, Nos-
olros creemos que la Constitucion nacienal, pese
a oque leva casi un siglo de vigencia, no es
obstiaculo alguno para gue se sancione fa legis-
lacion del trabajo més adelantada, come tam-
poco es obstaculo para que se adople una poli-
tica ccondmica que est¢ de acuerdo con lag
necesidades modernas, Pero queremos, oso si,
que quede expresa constaneia de que no estamos
dispuiestos a aprobar ley alguna cgue vaya en
contra de la Conslitucion nacional, Subscribimos
agqueltlas viejas palabras de los constituyentles
cuando dijeron gue los hombres se dignifican
pestrandose ante la ley, porque ast se libran de
arrodillarse ante los tiranos.

Si la Constitucion nacional nos impidiera
sancionar lag disposiciones de orden social o de
orden ceondmico que exige el pals, lo que se
deberin hacer os promover su reforma., No ha
de ser con nuestro volo que desde esta Camara
se han de sancionar leyes que atenten contra los
principios constitucionales.

Esa Constitucién, légicamente, no pudo con-
templar los problemas especificos de la clase
{rabajadora, por cl momento histéorico en que se
sanciond; pero hay que reconocer que asegula
las condiciones fundamentales para que todos
los grupos sociales, incluso los trabajadores,
hagan valer sus reivindicaciones: derecho de
trabajo, derecho de asociacion, lihertad indivi-
dual, dercecho de la persona. El pensamienfo vy
la acecion revolucionarios caben perfectamente
deniro de esa Constitucion.

Tampoco ¢l Codigo Civil, que se ingpira cn
Ta orientacion individualista cque existia en el
derecho politico de la ¢poca, contempld los pro-
blemas especificos de la legislacion obrera, Mas
atn: muchuas de las dispesiciohes de ese Codigo,
durante anos fucron interpretadas en contra do
las rectamaciones de los trabajadores arvgen-
tinos. Pudo asl decirse alguna vez que ese Co-
digo Civil cra el codigo del patrdn, del propie-
turio y del acreedor. -

Is evidente que faltd sentideo de la realidad
cconomica y social del pals, para gue el Parla-
mento argentineo, sin atacar los principios cons-
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titucionales que hacen o la esencia de nuestra
creanizacion demoeratica, sin alacar fus dispo-
siciones del Codige Civil, gue rige las relaclones
normales ontre los hombres, iniclava ——como se
inleiG anos despuds-— una tegislucion obrera,

Para explicar ol nachnionto de Ia legislaeion
del trabajo en Jo Republies Argentina debe co-
nocerse la transformacion nacional que se pro-
duce a fines deb siglo XIX y principios del si-
glo NX. Tas novinas juridicas jamds se dan his-
toeicamente en un plane absolutamente ideal.
Las normas juridicas siempre se dictan y se
interpretan en funciones de determinados inte-
reses sociales, scan ccondmicos, sean culturales.
Si no se tuviera o teansformacion social opoe-
rada, no se comprenderia ta legisiacidon obrera
ni se comprenderia por qué aparece en deter-
minado momento del desatrrollo historico, por
que naeid entonces ¥y por qué no nacio anles
o despucds.

Como no deseo detenerme en este aspecto, a
[in de entrar diveclamente al asunto sometido
a conxideracion de la Honorable Camara, me
limitard o recordar ol crecimiento matevial del
pals, que da un nuevo significado a la lucha
social en la Repablica.

Los grandes problemas que plantea ontoncees
la antitesis entre capital y trabnjo conducen a
situacicones de violencia que todos conocen, En
la ctapa inicial de toda industria gue se oncuen-
Llra en un proeeso de crecimiento, cspoeciat-
mente siotiene que competiv con Ta industria
exlranjera, se husea la reduccion del ensto de
mroduccion. Y en ese momento en qgue la Weenica
estaba alrasada en el pats, se recurrio al pago
de salarios bajos v a las jornadas largas.

No voy a detenerme tampoco a hacer la histo-
ria de esa lucha social en la RepGblica Argenti-
na, que alguna vez tendrd que escribirse para
que lus cesas seun puestas en el lugar que les
corresponde; pero deseo, si, recordar que en 19186
ge produce un cambio politicosocial  lrascen-
dental en la evolucidon de la historia argentina.
En 1916 lepga al gobicrno de la Nacion Hipoli-
Lo Yrigoven, No fué aqudl un simple cambio po-
iitico:; fué un cambio que afectd lag relaciones
soclales ¥ ceondomicas argentinas.,

No voy a entrar en una dispula para enaltecer
ol significado de ese acontecimiconlo en la vida
nacional.

Tampoco me interesa reclamar para el radi-
calismo la primacia en la lucha por una legis-
lacién del trabajo. No venimos agqui a pedir
aplaugos para el radicalisimo. En ol gobierno y
en ol Hano, cumpliao sicmpre con su deber v
ahora también ha de seguir cumplicndolo. Pern
siinteresa establecer el concepto que tiene el
radicalismo de esta cucestidn social.

Alem alguna vez dijo, refiriéndose
ciones: «Hay siempre en el aire dos
vivos, los dos programas perpetuos:

a las elec-
programas
cl del po-

-
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scedor ¥ el del desposeido.» Esto significa que
desde ¢l primer momento el radicalismo advir-
tid que en la entrana de la lucha politica habia
también un problema econdmico y social. Fué
por clle gue encardé una firme politica econo-
m ca contra cl monopolio de la tierra v contra
el contraler que ejercian algunas scctores mo-
nopolistas. En 1916, Yrigoyen ya dijo gue «la
politica ¢econdmica cs la piledra angular en que
regosa la prosperidad bicn entendida de los puc-
blos mas adelantados». «No hay, pucs agre-
gaba—, deber méas imperativo a todo gobierno,
que el de alrontar la construccion econdmica
del Estado.» Comprendid y realizé desde el go-
bierno ol concepto de que «la democtacia no
consisle solo en la garantia de la libertad po-
Htica; entrana a la ves la posibilidad para todos
de poder alcanzar un mininmo de bicnestar
siquiera».

En la cuestion social hay un problema nwe
solamente de distribucidn, sino de aumento de
capacidad de produccion y de consumo. Pudo,
entonces, decir con verdad Yrigoyen, orientan-
do el enfogque de la cuestidn social en la Ar-
gentina, que «debia hacerse una mas amplia dis-
tribucion de las riquezas, dando a las grandes
masas una mayor capacidad de produccion y de
consuino».

También debo decir que ¢l radicalismo no
reduce unilateralmente la vida nacional a los
aspectos materiales. Nosotros deseamos que se
ascgure ¢l bicnestar ccondémico cde las masas
argentinas, pero descamos también que se les
ascgure el desenvolvimiento cullural con escuc-
las ¥ con universidades libres. Es que adverti-
mos que del conjunto de los factores sociales
—n0 de uno solo—, s¢ llame salario o se llame
cultura, depende el porvenir del hombre en el
pais., No aceptamos el concepto de gue el obrero
es una maguina de trabajo y de consumo de ob-
jetos materiales, Vemos en el obrero al hombre,
y partimos del concepto de que el hombre es un
ser libre. Nos intercsan los problemas materia-
les de las clascs trabajadoras argentinas, porque
esos aspoectos materiales son log que permitiran
el desarrollo espiritual ¥y moral de nuestras ma-
sas. Podriamos decir, sefialando la relacién en-
tre los problemas de la subsistencia y los pro-
blemas ce la existencia, como dijo un fildosolo
argentino: cuando cada manana el hombre al
levantarse no tenga que pensar on ¢l problema
de la subsistencia, podra pensar libremente cn
el problema d¢ fa existenceia.

No permitiremos que se nes confunda. HEsta-
mos dispucslos o reconocer todas las ventajas
de orden material gue exigen las mausas argen-
tinas, pero nosolros también schalamos la ne-
cesidad de que se respeten las {uerzas espiritua-
les y las fuerzas morales. Y cuando decimos esto
en 1a Cimara no venimos a improvisar un con-
ceple politico; venimos a repelir palabras que

va escribio la Union Civica Radical en el ma-
nifiesto de 1905: «Triste condicion —se dijo en-
tonges— scria la de un pais si su prosperidad
hubicra de consistir en el fomentlo de sus inte-
reses materiales. Bl progreso es preferentemente
constituido por las fuerzas morales.»

Para que no se tergiverse este concepto, debo
recordar que los radicales no cscribieron estas
palabras para oponerse a los reclamos de los
trabajadoves; estas palabras fueron cscrilas para
senalar la politica que seguia la oligarquia
del «régimen» dentro de la Reputiblica, cuando
queria ohligar al pais a renunciar a las fuer-
zas morales, exhibiéndole la posibilidad de un
gran desarvrollo mauaterial.

No voy a detencrme o enunciar ni una sola
de las leyes que se deben al esfuerzo del radi-
calismo; pero siodesco negar en forma expresa
que la legistacion del trabajo haya sido descu-
bierta on 1943 por el pronunciamiento militar
del 4 de junio.

Afirmo cque los decretos que estan a conside-
racion de esta Camara no obedecen a un es-
Ludic a fondo, ¥y atirmo, sefior presidente, gue
la improvisacién en cualquier terrenc del de-
recho o de la cconomia ¢s sumamente peligrosa.
Una wpolitica social y econdémica equivocada
pucde producir come resultado el aumento de
la concentracion de las industrias y del poder
de los monopolios, liguidando al productor
libre.

Cuando sc trate en csta Camara el ordena-
micnlo bancario, hemos de volver sobre este
astinto para demostra¥ cdmo la politica econd-
mica que so estd siguiendo en la Replblica dara
como resullado la desaparicién de los produc-
tores libres, para llevar a una concentracién
ccondmica sin precedente en la historia del pais.

La legislacion del trabajo cvidentemente no
cra completa ni deliniliva en ¢l atto 1943, pero
afirmo también gue la legislacion del trabajo
no ey delinitiva ni orgéinica ren 1944,

Insistimos en la necesidad de que la legisla-
cion del trabajo respete ¢l régimen instituctonal
argentino y coniemple la realidad econdmica de
las distinias ramas industriales. Pero, por sobre
todas las cowsas, necesito actavar debidamen
el alcance de la disidencia de leog diputados de
la Unidén Civica Radical en el despacho que .es-
tamos considerando,

No hemos subserito el despacho en disidencia
tolat, porque muchos de los principios que con-
sagran ostos deeretos han sido sostenidos reite-
radamente por la Unidn Civiea Radical. Po-
dria demostrar que gran parte de esos decrctos
han stde tomades de proyecles presentados an-
tes de 1942 por diputados del radicalismo.

Muchos de csos proyectos ——conviene decirlo
agqui —no han sido aprobuados en los Gltimos
quince afios porque el pais ha padecido un ré-
gimen de fraude y de subversion institucional,
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contra el cuul estuvo on todo momento ¢l radi-
calismo, no contando con ¢l apovo de oiras
fuerzag para lerminar con ese régimen de la
Tepublica.

Votlaremos, pues, cn general el despacho, pero
hemey tijado nuestra disidencia paccial, porgue
no c¢stamos de acuerdo con muchas de las cosas
que dicen estos deerclos,

Nuestra cdisidencia en ese aspecto no es ex-
clusivamente formal. Hay disidencias de fondo
tambicn; porque para noesoirvos las disidencias
de orden instifucional ne son formales sino
fundamentales.

Lo que corresponde hacer es considerar cada
deereto separadamente: aplicar el procedimiento
usado cn el caso de la ley orpanica de los obreros
de la carne y que sc va a aplicar o la ley or-
panica de los periodistas, La propia mayoria de
Ta Camara, cuando estudio esos dos decretos, tu-
vo que reconocer que conticnen graves erroves.
Estoy sepguro de que si los decretos que ahora
tratamos se consideraran articulo por articulo,
o mayoria tendria que aceptor que contienen
£ruegos errores y graves jﬂCOIIgI‘LiGHCiﬂS.

Para ser leal, debo sefialar que, aun cuando
non estamos de acuerdo con ¢} procedimiento
adoptado por la mayoria de la comisioh, mejo-
W evidentemente cl aplicado por el Scenado. Ya
llcgard la hora en que e diga cdmo el Senado
nacional sanciond estos mil v tanios decretos sin
estudio alguno, sin clasificacion de ninguna in-
dole, en montdn, como si la legislacion argentina
que debe regivr para el fuluro pudiera sancio-
narse como un volo de confianza al gobierno.

Interesard a la Camara saber cual es el al-
cance de la disidencia parcial que traemos a
su consideracion. Deberia tomar decreto por de-
creto para sefialar los inconvenientz2s y errores
que conticnen; pero como el reglamento limita
el tiempo de mi exposicién, he de indicar sela-
mente algunas de las discrepancias que consi-
dero de orden fundamental.

Estos decretos destruyen, sin necesidad, el
régimen institucional argentino. Digo sin ne-

cesidad, porque la Constitucion de la Repuiblica
admite la legislacion obrera mds avanzada, sin
alacar sus postulados fundamentales,

3¢ que hay grupos politicos dentro de la Re-
plblica que tienen interdés en la destruccidn
del régimen institucional; sé que hay hombres
aguc desde hace muchos anos, cada vez que se
presenta una coyuntura, procuran aboliv el ré-
simen de derechos y garantias y quieren des-
truir el régimen de las aulonoming provineia-
les. No deseo empequenceer ¢l debate dando
nombres, pero digo desde aqui, con plena res-
ponsabilidad, que en 1943 vy en 1946, esos mis-
as grupos sociales, pracuran la abolicidn del

régimen institucional argeniino; ya lo hicic-
ron ‘en ol aneo 1930, durante la dictadura de

Uriburu, continuavon haciéndolo durante los

gobicrnos fraudulentos posteriores v estan to-
davia ahora tralande do destruir, por cualquier
via, ese régimen institucional argentino,

Insisto en que nosotros no nos prestaremos a
manejos de cste tipo, con los que se ataca el
regimen  institucional. Tos que quicran pro-
poner on ol pals una constitucidn en que
desaparczean los derechos, declaraciones y ga-
rantias, los que quieran proponer una constitu--
cion en que desaparezean las autonomias pro-
vinelales, que aswman, ante ¢l pais y ante la
historia, la responsabilidad de hacerle, pero que
no se escuden en la legislacidn obrera, que re-
claman legitimamente los trabajadores, para
utilizar a los obreros argentinos tomio fucrza de
choque en esa maniobra de lipo {otalitario.
(iMuy bien! [Muy bien! Aplausos.)

Dipo y repito, scnor presidente: no es cierto
que las instituciones fundameniales de la Re-
publica s¢ opongan a la justicia social. Digo
mas: que sin el respeto de esas instituciones
fundamentales, no puede haber auténtlica jus-
ticia social. Cuando las mejoras no provienen
dal puchlo; cuando no estan cimentadas juridi-
camenle; cuando pueden estar a merced de un
hombre o de un pequeno grupo de hombres,
¢eo no ha side, no ¢s, ni serd nunca justicia so-
cial. La justicia social solo pucde cxistir den-
tro del ecstado de derecho, porque dentre de la
dictadura o de la tirania lo Unico que se puede
recibir cs la dadiva del tiranoe o del dietador.

Para que no haya dudas en los planteamicn-
tos gue estoy haciendo, debo decir gue tampoco
eg clerto lo que hemos escuchado -afirmar mu-
chas wveees: que debemos abundonar lasg recla~
maciones de justicia social y justicia econdmica,
para defender lag instituciones argentinas. Las
instituciones del régimen juridico carecen de
significado y quedan como férmulas vacias, si
las grandes masas del pais no alcanzan un nivel
material y cultural elevado. Esag instituciones
representarian una falsedad si se las aplicara a
puchlos gue vivan en la miseria y en la igno-
rancia.

Me he referido al problema de las autonomiasg
provinciales., Algin ofre dipulado de cste sec-
tor volverd sobre el asunlo, pero desco, sin
ombargo, fijar algunos conceptos. No puedo ocul-
tar que en muchos casos las aulonomias pro-
vinciales [ueron utilizadas como argumentos pa-
ra oponerse a la legislacion obrerit on este Con-
preso. No puedo ocullar que muchas  vecoes,
cuando se proponia la sancion de una ley na-
cional que mejorara o la clase trabajadora, se
decia que eorrespondia o la jurisdiceidon pro-
vincial, y cuando el proyecto do ey se llevaba
o esa jurisdiceion, se afirmaba aue afectaba el
régimen del Caodigo Civil ¥y que, por lo tanto,
la legislatura provincial no tenia competencia.

Hay que salvar esos errores; pero cllo no ha
de conducirnos a cometer ahora desviacion cons-
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titucional de ninguna clase. Los diputados de la
Uniom Civiea Radical no vianos a volur disposi-
ciones gque atacan al federalismo argentino,

Los radicales hemos dicho en muchas oporiu-
nidades que lus awtonomias no son para los go-
bicrnos, sino gue son de los pucblos y para los
puebleos. Bse es el sentido creador que damos al
tfederalismo argentino.

8¢ que este tema del federalisimo pertenece
ya casi a la historia de la vida argentina, por-
que esta desapareciendo en los aspectos econo-
micos, politicos y culturales.

Nosgotlros no venimoes a defenderlo aqui como
una calegoria histdrica, sino que desde estas
bancas venimos a decir —y me place ser yo
quien lo diga, habiendo sido electo diputado por
la Capital—— que ot federalismo, como el régi-
men del municipio et la RepUblica Argentina,
tience todavia un extraovdinario papel creador
que desempenar,

Con estos conceplos, es evidente gque no po-
demos volar algunas disposiciones como, por
ejemplo, las de los articulos 12, I3 y 15 del
decreto 15.074. Esas disposiciones dicen, entre
otras cosas: «Log departamentos, direeciones u
oficinas del lrabajo, cualguiera gue seca sit nont-
bre, ¥y los organismos y servicios que de cllos

dependan, existentes en las provincias, guedan
convertidos en delegaciones regionales de Tra-

baje y Previsién., Las delegaciones regionales
tendran la composicion, atribuciones y facul-
tacles que cestablezea ol reglamento orgdnico de
ja Secretaria de Trabajo y Previsién.»

Fl seiior micmbro informante de la mayoria
ha dicho que una revolucidn que habia volteado
al Poder Ejccutivo podia terminar con el régi-
men administrative del trabajo en lag provin-
cias, No discuto e¢n nombre del derecho ecuando
se invoca a un supuesto gobierno revelucie-
nario; pero aqul estamos hablando en el Parla-
mente de la Repablica ¥y no en nomhbre del
pronuncinmiento militar del 4 de junio.

Deseco sabor si los sefiores diputados que han
sido clectos en distritos provinciales estan con-
formes con volar disposiciones como éstas, que
transforman, alteran y suprimen las autonomias
provinciales.

No puecdo dejar de manifestar mi extraordi-
naria sorpresa frente a o actitud de los sena-
dores -——que dentro det régimen institucional
argentino son los representantes de esas auto-
nomias— que han votado disposiciones como las
que comentg. 8i se da aprabacion a estas dis-
posicionces, mailana ya no serd necesario que
los pueblos de las provincias elijan gobernador,
También podran ser nombrados delegados re-
gionales para gue mancjen lag provincias, poli-
ilea, econdmica, social y culturalmente.

Sohre estos aspectos de cardcter constitucional
han de insistiv otros diputados de este sector,
de modo que ahora desco continuar sefialando
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alounas de las diferencias fundamentales que
nos separan de los decretos comprendidos on
este orden del dia.

1 seriior mismbro informante de la mavaria,
repitiondo conceptas que se han escuchado on
esta Honorable Chmara, ha dicho, que si se pre-
wendiora atacar desde adentre o desde afuera la
orientacion social democratica, ellos estarian dis-
puestos a defender el régimen institucional y
soclal que so estd estructurando.

Quiza sea Uil que cada uno de los diputados
de la mayoria repita esc concepto.

No deseo juzgar las intenciones de los sefio-
res diputados; ni siquicra me interesa juzgar las
de los hombres que tienen la responsabilidad de
la direccion politica del gobierno; pero afirmo
gue ol pals ostd danda los primeros pasos hacila
un ovdenamicento de tipo corporalivo gque nos
ha de conducir seguramente a la supresion to-
tal de las libertades vy dervechos avgeniinos, si
¢l pais no reacciona.

Yo s¢ que hay hombres que estan conscien-
tementie en favor de este proceso hacia el cor-
porativismo argentino. Padria traer a colacion
las exposiciones doctrinarias hechas en ol pais
en los tltimos guinee afos, por hombres que
estin hoy del lado debl gobierno o en el go-
bicrno, sosteniendo la necesidad de aboliv el
régimen doemocritico argentino.

Como deosco ser absolutamente objetivo, se-
falo este hecho para que no se crea dque este
proceso hacia el corporativismo fué iniciado el
4 de junio de 1843; desde que el fendmeno del
corparativismo tomé cuecrpo en Eurcopa, apare-
cieren en la Replblica Argentina los teodricos
v los practices de ese régimen. La provincla de
Bucnos Aires, por cjemplo, padecid el azote
de un gobernadov que fué a tomar lecciones de
fascismo a Itlalia para intentar implantario on
cl pads. . ~

El hecho del 4 de junio de 1843, que muchos
creyeron que pondria fin a esos intentos iotali-
tarios dentro del pais, lo unico que hizo {fuc
desplazar algunas hombres o scetorey, pero man-
teniendo en definitiva una orvientacion contra-
ria a los principios democraticos,

Bl primer paso de esa marcha hacia el corpo-
rativisimo, dentro del pais, es precisamente la
destruceion del régimen institucional, a que me
referi hace algunos momeoentos; es decirles a log
trahajadores de!l pais, que sl quieren ascgurarse
determinadas garantiz¥Men ol terreno social, de-
bert venunciar a las libertades de la persona,
deben dejar que su cultura se transforme on
cullurn dirigida. Desde esta Camara vy desde
todos los cenbros interesados del pais, se ha ha-
blado mucho de cconomia divigida, se ha habla-
do de regulacidén econdmica, pero hemos hablado
quiza demasiado poco contra la cultura diri-
gida; contra la cultura dirigida que estd ya en
la escucla primaria, que estd en la escuela se-
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cundaria, que estd ya. sefior presidentle, en la
universidad vy oque esta en el ambilo intelec-
tual del pais, Me bastaria, scilor presidente,
recordar, nada mas que recordar, lo que acaba
de octrrir en la Comision de Cultura, presidida
por un dipwtado de este honorable cuerpo, ¥ en
In gue se ha negado un premio a une de los mas
alius valores culturales amevicanss, como eS8
Ricarda Rojas. (Aplansos.)

Toda marcha hacia un ordenamiento corpora-
tivo exige la limitacion del derecho de asocia-
cidn, Hemos dicho ya en osita Camara que la
Union Civiea Radical no se¢ opone a que se
legisie sobre el végimen de asociaciones profe-
sionales. Pero, naturalmente, que la legislacion
sobre las asociaciones prolesionules doebe ser
pava asegurar of derecho de asociacion y no pa-
ra restringirlo o suprimirlo. Nosolros no acepla-
mos que el derecho de asocincion de los traba-
ijadores o de Tos no trabajadores dependa de
una aulorizacion de la Secretarta de Trabajo;
no queremos que exista on el pais sindiealismo
regutado alguno, porgue ne gquercmos gue se
sten on matevia de usociaciones profesionales la
misma ovolucion seguida por ¢l dictador Var-
gas en ol Brasil, que se ovientd sobre la base
de la evolueion eperada en Portugal ¥ en Italia,

Pero no bastaria todo csto, senor presidente.
La marcha hacia el régimen corporative exige
también otra cosa de orden [undamental, que
liene relacion con los trabajadores: la Hmitacion
del devecha de huelga, Y oeso estd en el végimen
Jwrtdieo savcionado durante ¢l poder delacto.
Kl decrote 21,877, que esta a consideracion de
Ta tlonorable Camara en este orden del dia,

liene en su arliculo 49 algunas previsiones in-

fore=zantes. Si los obreros, se dice por ahi, no
cumplen  un convenio, se les considerara on
desacato: se preven moallas, como para los pa-
tronos, de 20 a 100.000 pesos, o arresto de un
dia a un ano. Y se agrega eslo olro, que puede
darnos o pista de lo que aparecerd en el deere-
Lo de seeuridad del Bstado: se estableece 1a san-
cion de T flesalidad de la wetitud asumida por
los obhreros y la prohibicion de realizar todo acto
e tienda a mantener, propagar o difundir fa
aclitud Megnd considerada.

Pevo donde aparcee clara vy categdricamente
la parra totalitaria, os en el decrelo 336, de
sesuridad del Bstado, que oportunamente sera
considerado por Ia Honorable Camara. Bl ar-
ticule 34, determing que sera casligade con pri-
sion do seis meses o ey anoys el que promuevi
hueolgas on Jog reparticiones publicas, semiofi-
ciales o particudares, que tengan a SU cargo ser-
vicios publicos. Quedun notilicados tos obreros
de L corporacion, las de la Union Telefdnicu,
fos de fos Terrocarviles, {os de o electricidad.

El articulo 35 establece prisidn de un mes a
dos afios para ol que por cualquicr medio esti-
mulare en establecimicentos particulares el man-

tenimiento de una huelga declarada ilegal por
la autoridad, De donde resulta que ol derecho
de huetea, gque es lan esencial pava los traba-
jadores argentinos, aparvece ast definitivamente
suprimido, desde ol punto de wvista juridico, por
1a legislacidn dol poder defacto dictada después
det 4 de junio de 1943,

Podria. seguir indicande otras disposiciones
gque marcan ol paso hacin un ordenamienio de
tipo corporativo, pera me hasta recordar, como
fo he hecho ya en esta Honarable Camara, que
en la casi totalidad de los casos en que los de-
cretos esiablecen ol nombramicento de delegados
de los trabajadores para formar parte de comi-
siones paritarias o de conscjos, esa designacién
s0 o reserva el Poder Ejecutivo, dande a las
asociaciones gremiales en algunos casos el de-
recho de proponer sus representantes,

LQud significa eso, sefior presidente? ;s que
el eobicrnn no confia en las asociaciones gre-
miales? LQué significa deeir a los trabajadores
gue designen representantes pava los organismos
pavitarios v después reservarse la designacion
altima el propio Poder Ejecutivo? Nosolros he-
mos dicho ya en olras oportunidades que, en
cadn caso en gue lo legislacion consagre ol de-
recho de los obreres o tener yepresentantes en
cunlguier organismo, csa vrepresentacion  debe
provenir sola v exclusivimente de los propios
trabajoadaores, sin interlferencia de ninguna elase
de tos podores oficiales, se trale de ¢ste o de
cualquicer olro gobicrno,

Casi {odos los decretos que estan a conside-
racion de la Honorable Chimara on esle momen-
to podrian ser objeto de comentarios espocifi-
cos, Cuando ol asunto se Lrate en’ particular,
hemos de hacer las observactiones concretlas que
correspondan. Tero no puedo dejar de recordar
la exclusion de determinados sectores obreros
que se hace on muchas de esos deeretos,

Fr ast que, tanlo en el decreto 1,740, sobre
Acaciones andales pagas, como en ¢l decreto
33302, de aguinalde y aumento de salarios, se
excluye, por ejemplo, o los obreros domésticos,
sin oravon alauna, Sabe tambicn la Honorable
Camara, qguae el decreto 33.302 excluye, ademas,
a Tos Lrabajadores de lag empresas forroviarias,
i ruzan dgnna que lo justifique.

Cuando se trate en particubar el deereto 33,302,
volvoeremos a recavdar a la Camara el procedi-
micnto desigual aplicado por ol poder defaclo
a loindusleia nacional y a oslos servicios pl-

“hlicos que son propiedad de capitales extran-

Leros, Yo desearia que ol gobierno explicase por
que motivo a la industria que es propicdad de
argentinos e le impone determinadas obliga-
i
servicios publicos, con una capacidad ccondmica
muy superier, se las excluye de la obligacion de
otorgar gran parie de los bencficios de osta le~
gislacion del trabajo.

4

voen eambios o las geandes empresas de-
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Pero no es solamente eso. El despacho de la
mayoria contlicne un articulo 19 ¢n el gque se
cstablece que «caontinuaran en vigors con fuer-
za de ley, a partir de la fecha en que fueron
publicades, los decretos loyes que se franseri-
ben. ;Y qué ocurre, senor presidente? Entre
estos decrelos que se pretende que continten en
vigor, hay algunos que, evidentemente, no pue-
den subsistit. Esth, por ejemplo, el decreto
11.616 del ano 1945, que delega facultades de
autoridad del trabajo en personas determina-
das y ocurre quc una de las personasg a quicn
se le da f{acultad para resolver los problemas
del trabajo ejerce actualmente la gobernacidén
de la provincia de Buenos Alres, y otra en quicn
se auloriza la delegacion acaba do ser exonera-
da por este gobierno, hace pocos dias, en base
a un sumario. Yo no s¢ como la Camara va a
votar que estos decretos contintien en vigor.

El caso de los decretos referentes al Congreso
Agrario merece también la misma observacion.
La mayoria de la comisidn aconscja mantener
en vigor el decreto 9.658, que cstablece que el
Consejo Agrario pasa a depender de la Secre-
taria de Trabajo y Previsiéon, Pero en ¢l orden
del dia 173, los mismos miembros de la comisién
aconsejan que conlinlic on  vigor el decreto
14,959 que encarga al Banco de la Naciom la
aplicacidon de la ley 12.636, o sea, que establece
que ¢l Conscjo Agrario pasa a depender del
Banco de 1a Nacién, el que a su vez esta subor-
dinado al Banco Ceniral. ;Cimo podemos san-
cionar asi, sin discusion, csto que nos aconscja
la mayoria de la comision? El Consejo Agrario
ha pasado a depender del Banco de la Nacion.
y cuando se discuta ¢l ordenamicnto bancario,
que figura en otro orden el dia, hemos de decir
aqui las palabras que merceen csos decretos,
porque no eslamos de acuerdo en que se hayan
anulado en la préactica las previsiones de la ley
12.636, quc cstablecia la autonomia para este
organismo, ni eslamos de acuerdo con que los
problemas agrarios del pals se  entreguen al
manejo de burderatas que no los conocen.
sefior vice-
Honorable Camara,

—Qcupn  la Presidencia ol
presidente 19 de Ia
cdon Silverio Ponlieri,

Estamos dispuesios ahora ¢ en cualquicr mo-
mento a que el Parlamento sancione disposicio-
nes gue hagan que la justicia social deje de ser
una palabra, deje de ser una bandera de pro-
paganda electoral,
positivos, Pero afirmamos que, a cambio de las
ventajus que pucdan oblencer ins masas trabaja-
doras, no estamos dispuestos 1 que se cereenen
los dos derechos [undamentales que ticencn los
trabajadores: el derecho de huelga v la libertad
sindical. Yo s¢ que la legislacion del trabajo
por si sola no solucionard los grandes proble-
mas economicos y sociales argentinos, como el

para concretarse en hechos

problema de la ticrra y el problema de los mo-
nopolios privados, pero es evidente que atem-
pera situaciones injustas y que permite encarar
las cuestiones econdomicas y sociales en un te-
rreno pacifico.

Crecmos necesario un reordeyamicnto por la
via de un codigo del trabajo que impulse y que
ordenc toda esta dispersa legislacion, contem-
plando los derechos de los obreros a un mini-
mo material, cultural y téenico, pero que tam-
bién contemple la necesidad de desarrollar la
industria nacional.

Queremos una politica social y econdmica
que defienda al productor y que defienda al
consumidor, para que las mejoras de salarios
que puedan obtenerse no sean neutralizadas
por ¢i aumento del costo de la vida,

La justicia social e¢s una aniigua aspiracion
de la clase obrera argentina y de los partidos
democraticos. Fsa justicia social no nacid con
este gobierno ni terminard con este gobierno.
Para establecerla no hace [alta recurrir al ver-
balismo anticapitalista. Ese es otro problema.
Una cosa es la legislacion del trabajo y otra
cosa es el problema de fondo del capilalismo.

No puedo admitir en silencio que se sos-
tenga que el poder defacto que ha estado en
el pais desde el 4 dé junio de 1943, represente
una forma de anticapitalismo. Afirmo que ese
poder defacto ha significado, como signilics
este goblerno, una forma tipica y especifica de
capilalismo.

No desco tampoco que se haga demagogia
anticapitalista, porque quicro rvecordar a la
Honorable Camara que los procedimientos de-
magdgicos aniicapitalistas fueron los que uli-
lizaron on Europa los totalifaries, que repre-
sentaron una forma, la mis terrible, del capi-
talismo moderno. ‘ R .

T.os obreros dehen ocupar, junte a todos los
democeratas del pais, un pucsto de vanguardia
en ol proceso civilizador argentino; deben lu-
char por sus conauistas materiales, perd yo
estoy sepuro que los trabajadores libres de la
Arpenling, que continuarin bregando por csas
conquistas materiales, no cstdn dispueslos a
ascgurarselas al precio de la entrega de las li-
bertades esenciales gque deben defender, ya no
como obrervos, sino como hombres.

Ista es la posicion que tomamos en este
debale. ‘

No he querido contestar los argumentos poli-
ticos que ha hecho el sefior miembro informan-
te de la mayoria, porque no desco que este pro-
blema tan profundo de la cucestion social y de
las reclamaciones de los trabajadores se trjl\s—
forme en un problema de banderias de tipe po-
litice. Flemos queride afirmar de manera defi-
nitiva ¢ue cstamps dispuestes a votar todo
aquello que concrete en hechos una justicia
social v econdmica, pero que también estamos
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dispuestos a no renuneiar a ningune de los prin-
eiplos institucionales avgentines.

Nada mas, ((Muy bien! jMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Pontieri). — Tienc la palabra
¢l sefior diputado por San Luis,

Sv, Pastor, — No tenia el proposito de partici-
par en el debate en gencral; pero el rumbo to-
mado por los oradores —rumbo a traviesa— en
cuanto a la historia y a la vida del pais, me obli-
ga o improvisar, entiéndase bien, la forma de
la construccion de mi discurso, no asi los con-
ceptos fundamentales que nos permiten tomar
una posicion clara y definida frente a este pri-
mer cuerpo de legislacidon social, gue va a san-
cionar la Camara con este orden del dia.

Es claro que no he pertenceido a la comision
qgue ha tenide a estudio el conjunto extraordina-
vio de los decerclos leyes gue integran este des-
pacho. Por eso no puedo participar de la gloria
de los seifores diputados de hablar en nombre de
una aceidén desconocida para la vida del pais;
hablar en nombre de un espiritu que pareciera
gue por primera vez en la larga trayectoria de
la vida institucional va a iluminar la conciencia,
¢l pensamiento ¥ la dignidad de las masas ar-
gentinas; gloria de la que se ha jactado entusias-
tamente el miembro informante.

La Camara ha tenido esta tarde una magnifica
leceidn. Es soberbio el contraste entre la exposi-
cion del senor miembro informante, que ha cde-
bido referirse —reconozco que en situacién pre-
caria— a este enorme despacho, y el magnifico
discurso que acaba de pronunciar el sefior dipu-
tado doctor Frondizi.

El sefior miempro informante ha pronunciado
una arenga de esas que hemos escuchado en las
calles y en los caminos de la Republica durante
toda la campana que precedid a los comicios del
24 de febrero, arenga gue sigue pronunciandose,
cuyo eco traduce la prensa periodistica cada vez
que se agita el problema de la nueva justicia
social v cada vez que se levantan en la tribuna
los modernos Catones, para hacer creer al pals
que nunca hubo justicia social y que recién en
esla hora crucial ha llegadeo ¢l momento de que
¢l pueblo pucda disirutar de los beneficios de
esa accidon deslumbradora ¢ insuperable.

Para llegar a esa conclusion, ha dehido cantar
un himno a la institucién eje de todo el movi-
miento y de toda la realizacién: la Secretaria
de Trabajo y Prevision. A fucr de ser veraz,
reconozeo que la Scerelaria de Trabajo ¥y Pre-
vision ha hecho mucho por esta nueva idea; ha
hecho bien, ¥y ha hecho mucho mal también. Ha
coniribuido con su prédica demagogica a provo-
car una ecra de odios y de enconos entre las cla-
ses argentinas; a que se forme una conciencia,
felizmente superficial, que repudia y empegque-
ficce todo lo que representa capital, cultura,
industria, iniciativa e inventiva en la Republica;
v ha contribuide también a conformar una nue-

va conciencia de tn masa ebrera, haciéndole creer
que es la unica clase que en el pais es intocable,
v ante la cual debemos rendiv tributo exagerado
y prejuicial, como ocurre a veces en este recinto,
en que los senores diputados que representan a
les obreros y que se sienten obreros, ereen gue
no pueden ser pasibles de eriticas y de objecio-
nes, como cualquiera de los otros diputades que
se sientgm en este recinto.

e dicho, seior presidente, cque el discurso
del miembro informante ha sufrido una grave
desviacién y ha levantade bandera de prédica
politica en la Camara, que no ha conseguido su
finalidad esencial de ilustrarnos sobye cada uno
de estos proyectos o decretos generales que los
inspiraron, dejandose llevar por su enlusiasmo
de afiliado a una [accidn politica, olvidandose
que en ¢l Parlamento hay que legisiar para todo-
el pueblo argentino y no para los que integran
un solo sector politico. Yo casi diria que ¢l dis-
curso del sehor miembro informante ¢s un re-
sumen de aquel exdtico e indescifrable axioma
oriental que es dificil interpretar, porque nos
dice que Dios escribe derecho con lineas tor-
cidas.

He hecho también cl elogio del discurso del
sefior diputado Frondizi, clegante en su forma,
profundo en sus conceptos, meduloso en la subs-
tancia y en los principios que sostiene; pero
guiero dar una vez més pruchba de mi integridad
intelectual, lamentando en esta oportunidad que
el sehor diputado Frondizi no haya podido tam-
bién dejar de hacer una incursién en ese campo
vedado de la prédica politica; vy sobre todo, se-
fior diputado de la bancada radical, que no haya
podido quitarle ol scllo indelinible de la amnesia
que aqueja su oratoria partidista, cuando olvida
vy pasa por alto aquclios periodos que ha vivido
la Nacidn, en que la responsabilidad del gobier-
no, la responsabilidad de la vida politica del pafs,
la responsabilidad del desarrollo de todos los
acontecimientos, que fueron dura y wvaliente-
imente criticacdos desde las bancas de csta Ca-
mara, incidié directa, inexcusablermnente, sobre
la accion del Partido Radieal.

Yo no quiero con esto excusar la responsabili-
dad de mi partido en cuanto ha tenido también
la gloria de gobernar al pais. Casi cren que sera
conveniente que un dia, revistiéndonos de una
profunda sinceridad, hagamos un debate inte-
gral en esta Camara sobre la vida del pais, para
demestrar al pueble que de uno y ofro scctor
politico, de los viejos v tradicionales partidos de
1 Republica ¥y de las nuevas fuerzas que sc le-
vantan, surge la misma inspiracion patridtica
para reconocer sus crrores ¥y declarar la necesi-
dad de corregirlos en bien de la salud moral de

la Republica. (jMuy bien! [Muy bien!)

Al escuchar al sefior diputado Frondizi, evo-
caba, sin quererlo, un pensamiento de Stephan
Zweig, cuando nos hace una advertencia, des-
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puds de enjundiosa paginu. concretundo  esta

iclea: ox raro que la verdad y Lo politice duer-
man en ¢l mismo lecho. Por eso yo hablo en
este tono agui, porgue creo gue i esa rarcza os
necesaria para la vida del pais. aludn din debo
tener su veflejo fiel on la obra v oen ol pene
samicnto de Jos diputados que actuwamaos en o
vida politica nacional.

En momentos en gue  escuchaba
miembro de la comision en suoinverosimil
afivinacion unitaria, cuando evocaba la accion
revolucionaria para poner por debajo de ella a
la Constitucidn nacional, cuandoe consideraba
que eran baladies los principios federalistas que
sustenta nuestra Constitueion y sobre los cua-
les se ba levantado todo ol andamiaje institu-
cional, polifico y social de la Republics, yo
‘pensaba que en moementos camo estos o hay
dervecho a agilar un pensamiente poniéndolo
al servicio de delerminacda politica, en contra
de lo que es la condienciy, 1o razon y el senti-
miento profundo <e toda la Republica.

Intonces evocaba aquella sabia prevision de
Thering, porque pensaba que lo que estamos po-
niendo en duda en este momento, es la existencia
de un .derecho que fudé conguistado con el sa-
erificio v la sangre de los pucblos del interior,

Thering decia que desde el momento en ¢ue
el derecho no estd dispuesto a luchar, se sacri-
fica; asi podemos aplicarle la sentencia del poe-
ta: os la Gltima palabra de la gabiduria, que,
sole merece la libertad y la vida, ¢l que cada
dia sabe conquistarla,

Por eso yo afirmo que si los representantes
de las provincias no somos capaces de reafirmav
la autonomia de los Estados, si no somos capa-
ces de oponernos a todas las transgresiones lega-
les con que se la avasalla y destruye, no tene-
mos derecho a representar a esos pueblos en un
congreso que debe legislar respetando un prin-
eipio tan sagrado para los Estadeos del interior.

El federalismo argentine, senores diputados,
no es cuestién de jurislas. Aceptlo que haya leyes
de cariacter social gue deben ser sancionadas
para su aplicacion en todo ¢ pals, porque la
legislacion del trabajo cs alge que perienece
también al articulado del Caodigo Civil, Pero
quicro que hagamos una distineion que es in-
dispensable para salvaguardar ese principio fe-
deralista que ha vivido o] pais, que lo ha defen-
dido con sacrificio y con sangre en los campos
de batalla v en la doctrina, ¥y que 1o ha impuesto
por e¢] pensamiento de suy praoceres v ode todos
sus hombres, grandes v pequenios,

al  senar
re-

Unua ¢osa es sancionar una ley de cardcter na-
cional para ser aplicada en todo el territorio
“de la Republica, y otra cosa cs imponer a las
provincias que acepten lag autoridades federales
como organos de aplicacidon., Una cosa es reco-
nocer esc derecho sagrado. v otra es tener su
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propia justicia, para hacer respetar v cumpliv
las leyes.

No caigamos on este género de confusiones,
ni nos amparemaos enh la necesidad <de uniformar
uni legislacion social para hacerla gravitar por
idual en todos los sectores del pais. para atro-
pellar al gobierno propio de las provineias, para
imponer Ia organizacion de una justicia que
tiene derecho o organizar cada provincia, v pa-
v imponer también la organizacion de un po-
cder administrative que se superpone vy lesiona
al poder propio administrativo de cada pro-
vincia,

Ya ve el seitor miembro informante, que no
s una cuestion de Juristas, de constituciona-
listas, easi como si dijera una cuestion de le-
culeyos, Fs una cuestion de indole permancente,
de sentimiento historico de los nobles pueblos
del intervior. Todos ellos han conlribuide on
la lucha de la indepcredencia, en las crucles
suerras civiles; todos se trasladaron a los cam-
pos de Caseros para derrocar la deprimente
dictadura de Rosas; todos mandaron sus repre-
senlantes al Congreso del 53 para que quedara
definitivamente consagrado el principio del fe-
deralismo como base invulnerable de la vida
nacional,

JPor qud ahora, so color de que deben die-
tarse determinadas leyes de caracter nacional,
vamos a seguir los representantes de las pro-
vineins acatancdo y auspiciando csa politiea uni-
taria, ya consagrada en un sinflin de leyes na-
cionales cuya aplicacion y  resultades no lo
ven muchos de los hombres del pucblo argen-
lina, ha {raido como consccucencia falal el de-
tenimiento edel progreso argentino en muchas
de las provincias medilerrineas?

JY por qué vamos a negarles a lag provin-
cias, con gesto despeclivo, su capacidad de le-
gislar también en materia social?

Es una injusticia la afirmacion de gue nues-
tro pais estd atrasado en legislacidon social y
qgue ha sacriflicado los inlereses de la elase tra-
bajadora on aras de los inlereses del capita-
lismo v de la clase superior Es una injusticia,
porgue muchas leyes de caricter social y obre-
rao <e la Replblica Argentina, son anleriores a
lag leyes similares dictadas en los demas pai-
ses: y ooy lambién una injusticia palpable des-
conceer  que  ha habido  provincias que  se
adelantaron a Ia Tegislaeidon. nacional. Las pro-
vineias de Sanla Ve, Cordeba, Duenos Aldres . ..

Sr. Sarmiento. - Jujuy,

Sr. Pastor. — .. Entre Rios, han tenido an-
tes que la Naceidn suomagnifien legislacion so-
cial. vV omuchas de las leyes que hoy se ela-
boran para imponerlas con caracter nacional,
tienen sus similares en aguellas leyes de pro-
vincia, cuyos prineipios fundamentales han
adoptado. T.u prucba estd en este cuerpo de
logislaction gue estamos tratando.
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JY qué descubrimos aoesta alturn el siglo,
sefores diputados? Que la Republica jamdas tu-
vo un Congreso capar de resolver los graves
problemas nacionales; que la Republica no tuve
gobernantes que la impulswan por el caminoe
del progreso malerial v moral, juridico v edu-
aclonal, ccondmico v financiero.

Sr. Argana. — [Me permite una breve in-
terrupcion?. ..
Dije v reitero que o legislacion de fondo

gue en materia de trabujo tiene nuestro pais
fué el frulo de veinte o veinticinco afios de
actuacion de la clase trabajadora,

Sr. Pasior. — ;Puede negar ol sefior dipu-
tado cque igual evoluecion necesitaran los mis-
mos problemas en los demas paises del muncdo
con experiencia milenaria, que no Ia tevo nues-
tra joven republica? [ Y pucde ser eso suficiente
para negar cl adelanio realizado porv influjo
de los grandes estadistay que ha tenido el pais,
algunos de los cuales han brillado, trascendiendao
las fronteras de la patvia? ;No pucde decivse,
acaso, a pesar de todos los inconvenientes y de
todas las [allas que el espivitu estudioso cneuen.
tra siempre apoyo cn la aceidén de los hombroes
cde gobicrmo, que el pais prosperd y adelanto
porgue tuve grandes conductores, grandes pen-
sadoves, hombres de magnifica tlustracion, por-
que lodos cllos esluvieron giempre, por encima
de las pequenas politicas, inspirados por un sen-
Limiento de uncidn de patria y de anhelo de
grandeza para la misma? Créanme los sefhores
diputados que en el fruto de la accidn de esos
congresos, que despeclivamente se tildan de
oligdrquicos, encontrard el pais por mucho tiem-
po las leyes mas fundamentales, mag perfectas,
las mag previsoras que tiene la patria. No vivi-
mosg hoy —y ¢s bueno que vayan conformandaose
a esa idea— una d&poca en que los hombres
comulgan con hostias como ruedas de carretas,
No en vano pasamos por la tierra, camino de la
vida, quienes lenemos la obligacién de profun-
dizar un poco en el pasado de huestro pais y de
desentranar la evolucion de cada uno de esos
problemas, para hablar a nuestro pueblo con
justicia y con verdad sobre lo mucho gue se ha
hecho, sobre lo mucho que queda por hacer y
sobre lo mucho que pueden hacer los gobernan-
tes dentro cde tas posibilidades que les deparan el
tiempo, las cireunstancias y los laclores que gra-
vitan cn cada época de gobicerno.

—Ocupa la Presidencia ¢l scfior presi-
dente de la Honorable Cihmara, doctor Ri-
cardo C. Guardo,

El pais no ha progresado cn la forma asomi-
brosa que lo ha hecho, por.generaciéon espon-
tinea de los acontecimientos. No ha neccesiftado
podir prestada la aceién de hombres que no
tuvieran su ciudadania, no ha ido a buscar en

los palses extranos instituciones que ne con-
gentaran anmiplia v absolutamente con su espi-
ritu demoerdtico v libevtario. Todo lo ha hecho
por el esfuecrzo de sus hijos. 51 nuestros esta-
distas conocicron las instituciones de paises cu-
rOPLos O americanos, estudiaron ¢l espiritu
de csas leyes, st trataron de trasplantar i nues-
tra tierra instituciones juridicas v sociales, fué
porque tuvieron viston y la capacidad de com=
prender gue nuestro puchlo cra lo suticiente-
mente inteligente v lenin ana aspivacion sufi-
cientemente progresista como para asimilar esas
insti{uciones y esas leyes, ese espivitu reinante
en olres paises. Pero luvieron tambicn la vi-
sion de hacer todo lo posible para que aquello
e pudicra danar eof sentimiento nacional, des-
truiv la conciencia nucional argentia o doesli-
gurar ol carvdcter de nuestra nacionalididd, no
fuera trasplantado v tuviera arvaigo de nin-
guna naturaleza cen esta noble tierruw,

He dicho que el pais ha adelantado a pasos
agiganiados en una trayectoria extraovdinarvia
¥ que es una utopia y un desconocimiento de
nuesira propia pairia querer afivmar y hacerle
crecy al pueblo avgenlino gue recién hoy entra
cencel ciclo del progreso, cde su engrandecimicn-
to moral, de la satisfaccion de todas sus aspira-
clones sociales, Pregunto a los senorves diputados:
,Qué es un medio siglo en la vida de un pueblo?
g menos gque un dia en Ia vida de un indivi-
duo. Y olvidan los sefiores diputados que en el
ano 83 el pals tenia el tragico problema de sus
poblaciones mirasadas, de su trabajo limilado al
ambito de las urbes, de la inseguridacl absoluta
para el transito en toda la Repidblica, porque
las hordas salvajes barvian todo signo de eivili-
zacion en el formidable duclo en que defendian
s baluarte y se oponian a la civilizacion que
queria conquistarlos para el libre trabajo y el
progreso fecundo.

Olvidan los sefores diputados que recién a
principios de siglo fuc¢ posible substituir las pe-
sadas y lentas carrclas que cruzaban la Repu-
blica, dejando ¢l tendal de eautives, por la
locomotora y el convoy ferroviario. Olvidan que
el maravilloso invento del {ltideo eléetrico apli-
cado a la iluminacion de las ciudades y al des-
arrollo de Ja industria, fud¢ introducido en la
Republica a los cinco afios de haberse descu-
bicrto, Olvidan que a fines del siglo pasade el
general Roca tnauguraba emocionado ol primer
teléfone argentine en una linea tendida desde
ol despacho presidencial a su casa particular,

Olvidan que hoy, despucs de d0 anos. en re-
tacion o su polilacion ¥ a la extension de su
tervitorio, la Argentitia es ol pais gque 1nas ha
progresado en todos estos adelunitos: que tene-
maos mayor proporcion de kilometraje fervo-
viario y mayor numero de teléfonos; que tene-
mos las lineas de comunicacion mas perfectas
que puede presentar un pais civilizado, y que

51
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tenemos una legistacion, una potencialidad cco-
nomica y una cultura de las que podemos enor-
gullecernos.

Olvidan los sefioves diputades gue hace trece
afiog, en 1933, cra imposible recorrver la Repl-
blica Argentina en automovil, porque no habia
un solo camine en todo el pais, ¥ porque los
que nos lanzabamos alguna vez a osa aventura
nos quedibamos encajados, pantano tras pan-
tano, y empleabamos tres dias para recorrer
un kilometraje que hoy se hace en siete horas.

Sr. Vischi. — Muy poca capacidad hubiera
demostrado la clase gobernante argentina si no
hubiera hecho lo que ha hecho hasta ahora.

Sr. Pastor, — Qlvida el sefior diputado que
esos hombres, mas modestos y menos presun-
tuosos que el senor diputado. ..

Sr. Vischi. — Usted es mas capaz.

Sr. Pastor. — ...como Moreno, Rivadavia,
Urquiza, Mitre, Alberdi, Avellaneda, Sarmien-
to, Vélez Sarstield, esos hombres con su obra
prepararon un engrandecimiento que ne hu-
biera sido posible realizar si no los hubieran
substituido en 1la accidn hombres capaces de
continuarla y de preparar esta progperidad ge-
neral que permite realizar esta legislacién socjal,

Isa es la grandeza de nuestro pais, ésa es la
gloria de nuestra palria, ése es el orgullo de
los argentines, que no tenemos pot gué sentir-
nos disminuidos en comparaciones gue solo sur-
gen de los hechos inmediatos gue el pais esta
viviendo y gue es posible que mafana sirvan
de comparacion dura y cruel para la marcha de
progreso y de adelanto. que viva el pals en lo
futuro,

Se puede discutir, sefiores diputados, la capa-
cidad de los gobernantes, de los hombres poli-
ticos ¢ no; se puede analizar y exhibir sus erro-
res con mas o menos crueldad; se puede hablar
de oligarquia, olvidando que oligarquia es siem-
pre la que estd en el gobierno, porque oligarguia
es el gobierno de los menos y de los més ricos,
camo ocurre ahora; se puede hablar de eso y
mucho mas, pero hay algo que ne debemos ol-
vidar jamas: es el culto y el respeto a los hom-
bres que nos dieron patria, que nos dieron
grandeza ¥ que nos dieron libertad. (Apilausos. )

Sr. Diaz. — Y que no nos dicron fraude.

Sr, Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el senor diputado por la Capital.

Sr. Ravignani. — Sefor presidente: como
miembro de la comisién que con otros colegas
de mi sector he firmado en disidencia parcial
este despacho, voy a referirme brevemente a un
aspecto que ya ha tocado el sefior diputado Fron-
dizi con su brillante exposicion de fondo, res-
pecto del orden del dia que estamos consideran-
do. De ahi, pues, que hahré de circunscribirme
a lo netamente institucional, porgue debemos
cuidar que el ordenamiento juridico del pais
se mantenga severamente, dando cauce a las

nuevas manifestaciones legislativas de amplia
reforma social, pero sin necesidad de tocar lo
cque constituve la garantia de orden para todos
los argentinos.

En primer término, quiero referirme a dos
articulos esenciales del decreto ley 15.074 de
1943, que crea el organismo de administracion
para la aplicacion directa de toda esta legislacion
social de grave y trascendental importancia para
la Republica, mucha de la cual, respecto a la
clase trabajadora, cstaba ya proyectada, y mu-
cha también ha sido extraida de las carpetas de
las comisiones de este Parlamento.

En el articulo 192 del referide decreto, se crea
la Sccretaria de Trabajo y Prevision, depen-
diente de la presidencia de la Nacidn; v en el
articulo 52 se establece: «Quedan transferidas a
la Secrotarin de Trabajo y Previsién las atri-
buciones y faculiades olorgadas por la legislacion
vigente a los organismos y servicios incorpo-
rados y las que en orden a las mismas tenian
otorgadas los ministerios de que dichos orga-
nismoes dependian. Los decretos preparados por
la Secretaria de Trabajo y Previsién serdn so-
metidos para ser refrendados por los ministerios
que en cacla caso corresponda.»

Este aspecto, que lo voy a considerar no sélo
ecn lo que respecta a este decreto, sino en lo que
concierne a otro decreto también a consideracién
de la Honorable Camara, por lo que después no
haré sino repetir brevemente los conceptos, a
mi juicio merece algin detenimiengg, porque no
contempla en realidad el erdenamiento juridico
de nuestro texto fundamental. '

La Constitucidn argentina da la norma, que
no puede torcer la posibilidad de satisfacer ne-
cesidades; 10 que hay es que la norma juridica
es garantia para todos los habitantes de la Re-
publica e impide la arbitrariedad de los gober-
nantes, que a veces, so pretexto de hacer bien,
perjudican los intereses vitales de la Nacién. Se
ha dicho hace breves instantes que éstos son
problemas nuevos y que sus soluciones real-
mente pertonccen a estos Ultimos momentos de
la vida argentina,

Yo debo reivindicar un poco la preocupacidn
de los Constituyentes argentinos en el sentido de
que ho sea todo una organizacion politica del
pais, sino que han tenido en cuenta también
los problemas sociales y econdmicos. Claro es-
ta que los hombres de 1853 no pudicron pensar
concrelamente cn los problemas de 1943, pero
dentro de sus concepciones previeron tan am-
pliamente el régimen juridico, que yo afirmo
que ¢s posible encuadrarse dentro de ese ré-
gimen juridico y realizar las mas fundamentales
reformas cn materia econdmica y social,

No es la primera vez que en el Parlamento
y en los cuerpos constituyentes argentinos, se ha
considerado la situacién del proletariado del
pais. Probablemente los sefiores diputados en
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sus lecturas se han cuidado de ver el aspecto
politico de nuestras disensiones internas, que
se han traducido a veces en sangricntas luchas
civiles, pero también la historia nacional re-
gistra las luchas enire las clases sociales v entre
los elementos que cjercian la funcién de mando
y el proletariadoe argentino que vivia —reco-
nozco— en una condicidén inferior, porgque la
emancipacién no habia llegado a fondo en la
transformacion social y economica.

Sr. Vischi, — Y en muchos sectores del pals
no ha llegado todavia; y tardard en llegar,

Sr. Ravignani. — No se puede improvisar
todo. ..

Sr. Vischi, — Muy bien.

Sr, Ravignani. — ... pero es necesario hacer
justicia, sefior diputado.

Dentro de ese orden de ideas y con ese enfo-
gue, diré dos palabras para hacer presenie a
los sefiores diputados que cuando a veces lu-
charon federales y unitarios, hombres del fe-
deralismo sostuvieron la reivindicacidén de las
clases proletarias. Esto me permite empalmar
con el conceplo del federalismo que nesotros
debemos respetar en la organizacion de la Re-
pitblica.

Debe saber el sefor diputado que me ha in-
terrumpido, que una de las disensiones fun-
damentales de uno de los grandes divigentes del
federalismo argentino, el coronel Dorrego, cuan-
do disintid a fondo con los unitarios sobre la
forma de gobierno y el sistema electoral, pro-
testd vivamente al guererse introducir el voto
calificado y cuando se dijo que los asalariados
no pedinn votar. Le recomiendo al sefior dipu-
lado que lea ese discurso gue parece actual...

Sr. Vischi. — No necesito que el sefior dipu-
tado me lo recomiende. Lo cierto es que el
proletariado argentino iuve voto libre recién
en 1912, (Aplausoes.)

Sr. Ravignani, —. . .y en la consccucion de ese
voto libre he puesto mi aceidn civica; de modo
que sus palabras no pucden sger una censura. ..

Sr. Vischi, — No le discuto,

Sy, Ravignani. — ... con respecto al diputado
gue habla., {Aplausos.)

Sr. Vischi., ~— No le discuto eso; pero 1o his-
térico es lo gque yo afirmo.

Sr. Lencinas, — jEsa ha sido la obra del
radicalismo! '

Sr. Ravignani. — Para luchar por el voto libre,
no he necesilado cjercer la funcidn publica.

Sr. Vischi., — En los ingenios de Tucumian v
en los gquebrachales de Chaco, y en otras par-
tes del territorio, no le hubo ni aun con la ley
Saenz Pena,

Sr. Pastor. — Lo hubo mucho antes.

Sr. Presidenie {Guardo). — Advierto a los
concurrentes de las galerias que les estd to-
talmente prohibida cualquier manifestacion,

Contina con la palabra el seflor diputado
por la Capital,

Sr. Ravignani. — Lo que quicro significar, y
parece que cl sciior diputado no tiene sensi-
bilidad para percibir, es que de los cuerpos
constituventes no han estado ausentes los pro-
blemas de la vida argentina cuando han que-
rido dar una estructura institucional al pais. Las
instituciones que quercemos defender estan en
funcidon parva asegurar la mas amplia legisla-
cidin social y obrera, para asegurar las refor-
mas fundamentales y para eso no es necesarvio
pasarse a nado la Constitucion.

Afirmo que la creacién de una secretaria de-
pendiente del presidente de la Republica no
contempla la organizacion constitucional argen-
tina, Existen disposiciones intergiversables v no
se pucde dar visos de legalidad a leyes que
~—por mas que se las estime— no lo permiten.

Tl articulo 74 de la Constilucién establece
que el Poder Ejecutive de la Nacidn serd- des-
empefiado por un ciudadano con ¢l titulo de
presidente de la Nacidn Argentina, pero el ar-
ticule 87, a su vez, instituye ocho ministros
sceretarios que tendrian a su cargo el despacho
de los negocios de la Wacion y «refrendaran
v legalizarin los actos del presidente por me-
dio de su firma, sin cuyo requisito carecen de
eficaciar.

Fste es el ordenamiento institucional del Po-
der Ejecutivo, y segun él, no puede haber se-
cretarias de Fstado dependientes del presiden-
te de la Repablica, sino ministros sccretarios
a cargo del despacho de los negocios de la
Nacidn.

No se opone, desde luego, la Constitucion a
que haya subsecrctarias, pero deben acluar den-
tro de la organizacion administrativa y dentro
de cada uno de los ministerios. Siendo asi, la
seceretaria estructurada en este decreto ley vio-
la la organizacidn constitucional del pals.

La Conslitueidn, en su mencienado avticulo 87,
dispuso que una ley especial deslindard los ra-
mos del respeetivo despacho de los ministros, ¥
en su consecuencia se did la ley que establecid
las facullades de los ministros, T.a primera, la
ley 80, del afio 1856, fudé reformada para
acomodarla al texto constitucional de 1898, que
suptimid la enunciacion de los ministros, La
ley de 1898, como consecucencia de la veforma,
establecio ol orden vy denominacion de los mi-
nisterios, ¥ éstos, por la ley 3.727, lienen asig-
nada especificamente su funeidn emergente de
la Constlitucion.

L.a Constitucion ha querido, por la reforma,
dar mas elasticidad al eontenidy administrativo
de cada uno de sus ministerios, ¥y no serin ne-
cesario forzar la Constituciéon para encuadrar 1a
Sccretaria de Trabajo y Previsién, como subse-
cretaria, dentro de un ministerio, sin perjuicio
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‘de que se le atribuyan lodas las facullades que
el legislador crea deban serle asignadas,

¥n cuante a los decrcetos mismos, pucden ser
proveetados por los subsccretarios, pero quicnes
estructuran realmente los deeretos deniro de la
organizacion constitucional, no son los subsecre~
tarios, sino los ministros. Yo quicro que los mi-
nistros queden en la elevada categoria de la or-
ganizacidn del Poder Ejecutivo, D¢ ahi no pueden
ser disminuidos en forma alguna. En cam-
bhio, en este caso, son simples refrendadores de
lo quc haga la Secretaria de Trabajo y Previ-
sidn. No esta dentro de la categoria constitucio-
nal, sino en scgundo plano., Considero gue esto
altera en abselulo el orden institucional y lo
guita realmente fuerza de validez y de efica-
cia, tomando el términe de la Constitucion, a
las decisiones, vesoluciones y decretos que to-
ma la Scerelaria de Trabajo y Prevision., Ei
prestdente de la Repiblica tiene gue discutir con
cada uno de sus ministros y es por la via de
éstos que deben venir los decretos, v los minis-
tros no refrendan a posteriori los decretos sali-
dos de la Scerctaria de Trabajo y Previsidn.
Lsto es una alteracion del orden constitucional
« respetar ¢l mismo no es afectar en forma al-
guna la importantisima legislacion obrera que
el pais necesita, De modo que nosolros no ha-
cemos una cuestion lepuleya; lo que queremos
es el respele del ordenamiento juridico, sin afec-
tar on absoluto los requerimientos de una po-
litica Tundamental cn materia ccondmica vy sa-
cial, en maleria de legislacidon obrera, que el
pais reclama.

Cuando se diseutio Ia ley de los minisierios en
1898, precisamente al discutivse lo relative al
subsecrelario, se dijo: «Lag subsecrelariag de
Estado son una jerarquia importante que debe
fomentarge y estimular. Son hombres de la ad-
ministracion. Las subscecretariag de Estado son
realmente auxiliares fundamentales de los mi-
nistros, pero quiencs iienen la responsabilidad
con el presidente son los ministros. Los subse-
cretavios de Estado son los de actuacidon perma-
nente. Los ministros pasan rapidamente en sus
cargoy; log subsceroetarios son log que siguen cn
la administracion. Alivian a los ministros en su
labor, pero no lo hacen hasta el punto de pasar
adelante y dejar o Tos ministros alrds pava que
¢éstos refrenden Tos decretos,

Voy a tratar un aspecto importante, a cfee-
tos de considerar por qué debe ser subsceercta-
rio, Tas relaciones enbre ¢l Poder Ejeculivo y
¢l Legislativo ticnen que hacerse por via de low
Organos cereados por la Constitucion, Ademas doe
refrendar los actos del presidente de la Repabli-
2, el minisiro os ol Unieo funcionario que man-
tiene relaciones con el Poder Legislativo, de mo-
do gue los decretos que se originan en el Poder
Ejecutivo tienen que ser de los sefiores minis-
tros porque ¢stos son los que proyectan, subs-
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criben v ososticnen ante el Congreso los proyec-
tos de ley. Leos minisiros son los que redactan
las memorias, los que proyectan los presu-
puestos ¥ la inversion, log que juntamente con
¢l presidente promulgan, publican y ejecutan
las leyes; los ministros son los que resuelven
par si ~—por si, repito— todo asunto administra-
tivo cn su departamento, Tal como viene este
decreto ley para la ratificacién del Congreso, con
esta redacceidn, afirmo que esta en flagrante con-
tradiceion con textos expresos de la Constitucidn,

Hay oiro aspecto que quiero considerar en ge-
neral, gl que ya se han referido otros diputados
v que sin duda serd motivo de un debate ulte-
rior. Es el relative al federalismo.

En ol decreto que crea la Secretaria de Tra-
bujo y Previsidon, hay tres articules que cons-
tituyen realmente un avance peligroso para Tas
autonomias provinciales. Ya recordd el diputado
¥rondizi el articulo 12 sobre departamentos, di-
receidén v oficinas del trabajo; pero, segun el
articulo 13, estas delegaciones regionales ten-
dran la composiciéon, atribuciones y facultades
gue establezea el reglamento orgdnico de la Se-
cretaria de Trabajo y Prevision.

Quicre deeir que todas estas delegaciones de
1n Seerctavia de Trabajo v Previsién dependen
dircetamoente, hasta en su organizacion y fun-
clonumionto, de la entidad que actiia como se-
cretaria ministevial.

Por Gltimo, en ef artfeulo 15 del inismo decre~
Lo se estahlece que «los organismos provinciales
que actuglmente ticnen asignadas funciones igua-
Tos o similares a las de prevision y ahorro, que
so indican en ¢l articulo 69 del presenie decre-
{0, conservando su actual eslructura, atribueio-
nes, organizacion y funcionamiento, pasaran a
depender de la Scerctaria de Trabajo y Pre-
Visions,

Tengo sobre mi banea un deerelo provineial,
que o juicio sienta Ia verdadera doetrina fe-
doralista vy cuyos fundamentos merecen ser co-
nocidos por la Caimara. Hs del gobierno de la
provincia de lintre Rios, gue pertencee a la mis-
mu orientacion pelitica de la mayoria de ia Ca-
mard, vy Heva fecha 26 de junio de 1846, Dice lo
siguicnle: « Vista la gestién promovida por la de-
legaeion regional de la Seerciaria de Trabajo y
Prevision, solicitando 1a designacion de la auto-
ricdlnd do aplicacion de las leyes vigenies en ma-
ferin e trahajo para hacor cfectivo su cumpli-
nilenio en la provineia, y considerando: que tal
Facoltad e privativa de la provincia y surge de
los principios constilucionales de nuestira forma
lihoral de gobierno y a log efectos de fograr
mavor clicacia en Ta aplicacian de las disposicio-
nes relacionadas con las actividades de la clase
trabajadora, en resguardo de sus propios inte-
reses, os indispensable armonizar los procedi-
mientos de las autoridades de la Nacion y de la
[)i'(a)\'ill(.‘iil v que para lograv tales propdsitas y
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conlundo la reparticidn recurrente con personal
especializado, estima conveniente el Poder INje-
cutivo encomendar a ese personal en el momen-
to actuzl el cumplimiento de las funciones
determinadas en el deerveto organico del depar-
tamento provineial del trabajo, de fecha 9 de
encro de 19352, elcélera.

Como ven los sefioves dipulados, ya han apa-
recido manifestaciones de aulonomismo provin-
cial fundado on disposiciones expresas de nuestra
Constitucion. Esto preanuncia a los scitores di-
putados y a la clase trabajadora, que es necesario
eslablecor severamente el ordenamicento juridi-
co deniro de nuestra Constitucidn, para lograr
los derechos y las reivindicaciones que lodos
anhelamos.

Iista forma de avance sgbre las autonomiasg
provinciales, pucede significar un semillero de
cuestiones que encrven la legislacidn social y
obrera. Debe, entonces, preverse inteligente-
menle, con ilustracion, todo lo que puede acae-
cer en ¢l pais y dar una recia estructura juridica,
de mancra que no se afecten las autonomias
provinetales.

A mienudo se ha creidoe que el federalismo es
una simple definicidn politica, Que no eos nada
mas que ol interds de alecanzar el gobierno en
cada una de lag provincias. Esto no es mis que
ol aspecio lformal. La csencia del federalismo
argentino estd en situaciones de indole ccond-
micy, social, de tradicion histdvica, que cs ne-
cesario respotar. Ya dijeron nuestros ilusires
constituyentes por gquée ge adoptaba la forma
federal. No fud copiando simplemente lexlos
extranjeros, sino gue, de acuerde con el and-

lisis profundo y detallado que de los antece-
dontes hicicra Alberdi, sc estruciurd nucsivo
Toderalismo;. s fundn on factores de indole

ccenomicy de nuestro pais, on factores de in-
dole demogridica, en todos los elementos que
constituyen L riqueza y el Lrabajo de la Re-
pubiica,

sl federalisimo no es una formalidad consti-
tuctonal, sino que tiene un substracto funda-
mental: ¢l respeto de los derechos de las po-
biaciones de cada una de las provinciag, de las
modalidudes, de 1n tonica especial de cada una
de nuestras regiones, en donde os necesavio con-
templar las verdaderas necestdades de la masa
trabajadora, cuando se trata de esta legislacion
abrera, |

ssld bien que se dicten leyes generales del
pads, rn defens=a de los trabajadoves, pero
tiene e haber departamentos deo aplicacion,
Cutructuraciones administrativas, debe respetar-
se el viginen judicial para que ol proposito le-
plslative que tencmos sea mas clicazmente apli-
cado por los hombres vy los organismos que en
las provineias tienen la responsahbilidad del go-
bicrno.
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Simplemente he marcado dos puntos de indole
constitucional para Hamar a la reflexion de los
senores diputados. No dictemos formas legisla-
tivas que imporvien violaciones abiertas de Ia
Constitucion.

Cuando discutameos algunos de los decrctos
on especial, sera ocasion de hacer resaltar al-
gunas fallas que es necesario tener en cuenta
sobre todo en el orden de la aplicacion, (jMuy
bien! jMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Guardo). — Tienc la palabra
el seiior diputado por Bucnos Alres,

Sv. Montiel. — He escuchado lag exposiciones

-de impugnacidn, creo yo, de inconstitucionali-

dad, de los decretos leyes o de la creacion de la

CSecretavia de Trabajo y Prevision, Evidente-

mente, tenemos un concepto v criterieo distinto
en este problema como on olros tanios.

La legislacidn que beneficia a los Lrabajado-
res, ¥y que tratamos de sancionar aprobando los
decretos leyes de un gobierno defacto en mo-
mentos en que el pais pasaba por un periodo
de convulsion politica, provocd en su oporiu-
nidad serias resistencias, vesistenciag aun no
woencidas, como surge de cste debale, aunque
claramente no se lo exprese.

Se nos ha impugnade ya pliblicamoenle con
los mismos argumentos, diria, con los mismos
conceplos, movida por el mismoe espiritu. Nog-
otrog hamos defendido desde su iniciaeion la Se-
cretaria de Trabajo y Previsidn, porque creiamos
¥y seguimos creyendo, que ¢g una necesidad para
el pais. Que llena un gran vacio. Debia termi-
narse con el engano gue se hacia a los trabaja-
doves a través de los departamentos del trabajo
de las provincias y de la Capital Federal, que
no han Henado su cometido, ya que ol solo ob-
jelo de estas instiluciones, era ol muantener un
plantel de hombres que vivian del presupuesto,
de espaldas a la realidad nacional, como nor-
ma invarviable de conducta. No eran nada mas
que iaslituciones burocrdticas inoperantes. Ni
siguicra se penso nunea en dolar a esas repar-
ticiones de elementos con log conocimientos ne-
cesarios en da maleria para que Henaran su co-
mietido, Tanto ¢s asi, que en el Departamenteo cel
Trabajo se ubicaban tudos los seiores de fanilia
bicn, los mejores recomendados ¢ con mas in-
flueneia en el gobicrno ¥ con menos condicio-

nes de o vealizar,

Sr, Santander. — [ Me permite una interrup-
cion, scnor diputada?

mr, Montiel, — Si, sehor diputado,

Sr. Santander, — Le voy a dar un dato que

fe ha do resullar interesante al setior diputado.
Uno de los cerebros del viejo Depavtamento del
Trabajo fué ¢l actual secretario téenico de la
presidencia de 1o Hepablica, sefior Figuerola.
Sr, Diaz, — Lo sabiamos.
Sr, Visca, — No ¢s una novedad,
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Sr. Santander. — Es una novedad, por lo que
acaba de decir el senor diputado. No sé si sera
un nifo bien de Catalufa. (Risas.)

Sy, Viseca., — Conocia la referencia.

Sr. Montiel. — El seior diputado Santander
me hace una aclaracion, y yo podria hacer otra.
Los trabajadores no vivimos enganados; no so-
mos ni ciegos ni sordos, sabemos adénde vamos,
qué es lo que queremos y también las dificul-
tades que tendremos que vencer y que no du-
do seran grandes. Pero tenemos confianza en
nosotros mismes y en los ,trabajadores, para
vencer esas dificultades que aseguro sabremos
venecer, Nos hemos hecho en la lucha y no va-

mos a renunciar a la misma, en la consecuecidn’

de nuestros derechos y de nuestras conquistas.
La lucha os para nogetros lo mismo que el aire
para la vida.

He dicho en ofra opmtunldad on la Cﬂm"ua
que el régimen social que vive la Replblica Ar-
gentina, es capitalista, crudamente Lapitalista,
que vivimos dentro de un régimen juridico ins-
titucional, que no se ha roto del todo, que no se
ha desarticuladoe todo; en consecuencia, que esti
en polencia, y que la clase trabajadora argentina,

a pesar de su poderio nwmérice, tal vez no este_

en condicioues de reformar ese andamiaje jus
ridico, dentro del orden juridico y con sentido
juridico, pergue nuestros conocimientos no lle-
gan hasta ahi. Siempre hemos luchado al mar-
gen —podriamos decir— de las leyes y de la
Constitueién misma, que tanto se invoca en esta
Cémara, porque nunca ésta protegié realmente
al trabajador. La legislacién del trabajo que se
ha hecho en este pals, era simbédlica; actuaba
como un clemento de valor decorativo en el
orden juridico, porque en su aplicacién ha sido
siempre negada, (jMwy bien!) No culpo a las
leyves, Creo que hay leyes muy bucnas. Pero
los malos gobiernos, los malos funcionarios, el
mal clemento humano, ha negado totalmente 1a
legislacién y el derecho a una clase social que
necesitaba vivir deniro de la ley para no salirse
de la normalidad vy ser fuertemente reprimida,
reprimida sin piedad.

Sr. Rojas (A.). —La ley de descanso domi-
nieal, pongamos por cjemplo, jso cumplia o no
ge cumplia? Ta ley de aceidentes del trabajo,
ise cumplia o no se cumplia?

Sr. Orozeo. — A medias.

Sr. Rojas (A).—T.a
cumplia o no se cumplia?

Sr. Presidente (Guarde). — Rucgo
diputado gue no interrumpa,

5r. Rojas (A). — Tis que es todo una mis-
tifleacion que no se puede tolerar,

Sr. Montiel, — Agradezco las interrupcionces,
porque las interrupciones son necesarias.

Fl sefior diputado necesita saber si las leyes
de descanso dominical y de accidentes del tra-
bajo sc cumplian o no. Si alguna ley ha ser-

ley de despido, (se

al scifior

vido de industria a abogados en la Argentina,
ha sido la ley de accidentes del trabaje que
les resulté muy lucrativa a los estudios juri-
dicos. (Aplausos.)

Sr. Rojas (A). — Y a los dmgentes obreros
también,

Sr. Monticl. — No le acepto, porgue estoy
hablando con toda correccién, y no aludo al
gsefior diputado.

Sr. Rejas (A.). — Como alude a los aboga-
dos, yo le devuelvo el saque.

Sr. Montiel, -~ Es necesario que cuando el
sefior diputado afirma que a los dirigentes obre-
ros también nos servia de industria la ley de
accidentes del trabajo, tenga por lo menos la
lealtad de concretar si hay aed alguno de cllos.

Sr. Rojas (A, — Concrete el sefior diputa-
do qué abogados vivian de vsas leyes, Ha ha-
bido una burocracia obrera, como ha habido
una' burocracia oficial.

, Monticl. — Lamento que el sefior dipu-
aclo dcqconoma tan plofundamento la cuestion
chrera.

Sr. Rojas (A.). — Quizd desconozea mas ol
senor diputado el régimen constitucional sobre
el cual divaga cada wvez que se presenta la
oportunidad.

Sr. Montiel. — TPuede ser, sefor diputado,
que yo lo desconozea en razdn de que no he
cursadoe la universidad. Pero como reconozco
que cntro en un campo desconocido, me suclo
cuidar de entrar; en cambio el sefior diputado,
que desconoce lo otro, se mete a cada rato sin
cuidarse de interferir en lo que no entiende.
{Risas v anlausos.)

El sciior diputado menciona la. burocracia
obrera. Los dirigentes politicos querian que los
obreros y sus dirigentes estuviéramos perma-
nentemente con la bolsa- al hombro; y son
precisamente los dirigentes politicos quiencs
usulructuaban el poder politico ¥y vivian tran-
gquilamente de ¢, sirviendo al poder econdmico,

Sr. Rojas (A.). — Nunca he vivido de la po-
litica. Es Ia primera vez que actlio en funcio-
nes politicas,

Sr. Montiel, — Pero cuando un dirigente obre-
ro, a fin de desempefiar sus funciones, hace
abandono de su trabajo y tiene que cobrar de
In organizacién un sueldo miserable, entonces
fo califican de agitador profesional, de dirigente
burderata. Iis la tesis capitalista de la inactividad
obrera, Puedo afirmar que los dirigentes politi-
cos de nuestro pais han constituido para éste su
peor burocracia, porgue han vivide del presu-
puesta, si nlrabajar, ¥ lo gue es peor, engafando
a Jas masas trabajadoras.

S'r. Rojas (A.), — Eso e¢s a lo que ustedes
aspiran,

Sr. Montiel. — Quiere decir que nosotros es-
tamos en mejores condieciones, porque no he-
mos vivido del presupuesto.
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Bl senor diputadoe se ha relerido a una cosa
interesante, a la ley de accldentes de trabaje,
La explotaciéon que sc ha hecho a los traba-
jadores con motivo de esa ley es incalificable.
Siohicicramos una estadistica de las ganancias
cde los abogados con la ley de accidentes del
trabajo, comprobariamos que ellas superan a
las indemnizaciones recibidas por los obreros.
ilndusiria lucrativa!

Sr. Rojas (A.). — No es exacto,

Sr. Monticel. — En ¢l Departamentio Nacio-
nal del Trabajo, en la Capital Federal, habia
abogados y agentes de los mismos que repar-
tlan tarjetas entre los accidentadas cque con-
currian para tramitar la indemnizaciéon. Nunca
se cobraba la indemnizacion por accidenie del
trabajo, porque ¢l abogado defensor del obre-
ro resultaba muchas veces asesor de la com-
pailia ascguradora. Asi engafiaban.

De manera gue si alguna vez protestamos
“contra la aplicacién de la ley es porgue tene-
mos alguna experiencia acerca de la actuacién
de los malos funcionarios. Yo no he calificado
mal a la ley. Creo que la ley 9.688 es una gran
ley, de gran utilidad social. Pero también te-
nemos que estar a veces en confra del concep-
to tan juridico gue no contempla la rcalidad
econdmica y social de la vida, donde ustedes
1nos querian llevar y donde en nombre de la
legalidad y de la constilucionalidad nos han
explotado,

De ahi que la clase trabajadora —y me remi-
te a la experiencia haya estado siempre un
poco en contra de las leyes que le resullaron
instrumentos perfectamente juridicos al servi-
cio de la explotacidon de los aue viven de la
venta de la fuerza de trabajo.

Sr. Pastor. — Kl sefior diputado sabe que en-
tre los ministros del actual Poder Ejeculivo hay
algunos que eran abogados de los obveros, por-
manentemente,

Sr. Montiel. — En los dltimos anos, sefor

diputado Pastor, algunos sindicatos con re-
CUrsSos. . .

Sr, Pastor, — Hay de lodo en la vifia del
Senor,

Sr, Monticl, — ,..han conscguido abogados
para defenderse, porgue no es logico gue nos-

otrog estemos peleando siempte con un palo y
ustedes con una pistola. De ahi enlonces que
fuerg necesario que nosotros también {uviéra-
mos abogados para nuestra defensa,

Sr. Rumbo. — Como sucede en todo el mundo.

Sr. Montiel, — Exactamente, Creo que en todo
el mundo existe eso y en todo ¢l mundo se ha
generalizado en estes tlimos liempos, que los
hombres de leyes fueran asesores do log traba-
jadores. Hoembres de leyes con mentalidad de
trabajadores manuales, Y hemos llevado tam-
bién de ascsores a los abogados en las conferen-
cias internacionales del lrabajo a efecto de que
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! las ponencias vy recomendaciones que salieran
I de esos organismos, estuvieran siempre encua-
dradas dentro de nuestra Constitucion y nues-
tras leyes, De manera que hemos progresado y
no hemos renunciade a la ley ni a la Constitu-
c¢ion, a pesar de gue chocabamos a veces con
clla, Yo he aclarado que no estoy en contra de
la ley ni de la Constitucion, sino en contra de .
los hombres que las aplicaron mal, Hemos visto,
tanto en el orden social como en el orden penal,
injusticias de la ley. Loy no significa justicia.

De manera que nosofros, que hemos estado
mirando el manejo de la cosa publica y obser-
viando a la propia legislatura desde afuera, pro-
testabamos, vy hoy, que Hegamos a ella, traemos
una palabra, que no serd muy oulorizada, pero
aue es leal ¥ representa una respetable expe-
riencia con origen en el dolor. Que es honesta
y que tratamos de decirla con la mayor corteza
posible para que sirva a otros, encauzindola
dentro de los moldes que ustedes dicen que
deben ser constitucionales o lepales.

Iista legislacidn que estamog discutiendo es
constilucional y es legal. ;Que ha de lesionar
algunos intereses? ;Que ha de haber algunos
hombres y algunos sectorecs que lIa resistan,
unos por conveniencias econdrricas .y otros por
principios politicos? Estamos de acuerdo. Fso
¢s huntano. Pero nosolros creemos que dentro
de lo malo que se puede habor hecho, se hizo
mueho bueno. ¥ acd podriamos aplicar el dicho
de Sarmiento: hay que hacer, auncue se haga
mal. Pero anteriormente se temia tanto en hacer
¥ se¢ miraba tanto esos coneeplos jubidicos, que
ne se hacia nada porque se servia al poder eco-
nomico por la inaceidn. )

Sr. Pastor, — Pcro hay una cosa aue el sefior
diputado, que estd hablando serenamente, va
a percibiv., No hay necesidad de agreviar a de-
terminadas clases ni a determinados sectores de
hombres en el pails, para defender a olros, Cuan-
do ¢l seiniar dipulado habla de los hembres que
trabajan, yo le preguntaria cuanlos son los hom-
bres en el pais gue estan caliticados eomo hom-
Lres de trabajo; si el hombre de la clase media,
cl gue liene una pequena casita, un pegueio
comercio, una pequena industria, un automovil
para explotarlo, no ¢s hombre de irabajo; y si
cree que los hombres gue organizan industrias
cu el pals no hacen mas que vivir de la espe-
culacion de los demdds, que son hombles que no
sC sacrifican ni luchan por nada.

Sr, Vischi. — Trabajan, pero se llevan la par-
te del leon,

Sr. Mon{iel, — Nosoiros estaimos hablando de
los cconomicamente débiles, estamos hablando
du una elase social que no ha tenido nunca pav-
ticipacion en el gobierno, excluida del privi-
legio, que no ha dado opinidon en las leyes que
se han sancionado, que no han opinado, inclu-
sive, cuando se dicto la Constitucion, En la
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sancion de la Constitueién nosotros ne intervi-
nimos, no existinmos, hoy existimos v la criti-
camos honestamente.

Sr. Pastor, — Luas clases sociales nuestras son
mavibles v oes comun ver que un industriat de
hoy era un obrero de ayer, y aue un obrero de
ayer hov es un hombre de la elase media,

Sr. Mentiel. — ¥sa no es una novedad parva
nosollos, que la concecemos porfectamente. TPe-
re yo po auiero abondar mucho esta discusion,
porque nos va a conducir @ un terreno gue noe
e3 precisamente al que debenos ir. ki problema
para ustedes como para nosotros, ©reo gue es
mucho mas profundo, de muche mas enverga-
dura, Por lo menos, los conceptos vertides por
¢l secetor de la minoria dan esa sensineion. Asi,
por ¢jemplo, deeian gue cl gobiorno a traves de
la Secretaria de Trabajo, utilizaba a los obreros
como fuerza de chogue a cambio de una legis-
lacion del trabajo. Me parvece gue eso es injusto.
Si aceptaramos esa manifestacion sin cantestar,
se daria la sensacidn de que 1a mayotia del pals
es inconsciente, es rresponsable, o3 materialis-
ta, no es idealista. Ha luchado y luchara por
sus libertades y por suse conguistas; mas aln,
por el acrecentamiento de unas y otras, tendien-
ao a la igualdad ciudadana,

Nosolros también creemos gue no noes han
de sugestionar vy que no nos han de captar
por una legistacion social a cambio de un men-
drugo mas. No es asi, La clase trabajadora de
nuestro pais tenia mucha sed de justicia. Vivia-
mos un mundo de injusiiclas irritantes.

Voy a manifestar lo poco o lo mucho que he
visto a través de tres afios en la Secretaria de
Trabajo y Prevision, Si tomaramos el movimien-
to social o gremial de los alrededores de la Ca-
pital Federal, tendriamos que hablar en el tono
que ustedes estan - hablaredo y hasta aceptar
algo; pero si nos internamos en el interior del
pais, desde luego no tenemos que aceptar, potr-
que debemos tomar el problema en conjunto.
De ahi que algunos schores diputados de la mi-
naria no estan acertados al calificar asi tan
groseramente, digo yo, cuando sostienen que el
gobierno ha utilizado a la clase trabajadora co-
mo fuerza de chogque a cambio de una legislacion
del trahbajo que nosolros ahora queremos con-
vertir en ley.

Era necesario esto y era necesario un poco e
atropello Esos patronos que se resistipron, que
estaban acostumbrades a que la ley los prote-
gicra siempre, a que la policia los amparara y
a que los jucces les perdonaran todo, se encon-
traron o repente con que una cosa hueva ha-
bia surgido L.os hombres de trabajo adquirian
derechos ¥y Hamaban o los palronos a conver-
sar con clios, les planteaban sus problemas,
los amcnazaban con una huelga; los patronos
pedian gavanliag al goblerno para que no hu-

biera huclgas v el gobierno no les mandaba la
policia como antes,

Los patronos se sentian asi heridos en sus
intereses v manifestavan que no habia garan-
tias para los capitales o para las industrias. Y
no es asi BEs absolutamente falso. HMubo siom-
pre garantia en alguna medida para todos, A los
trabajadores ne se les ha podido excesos de
ninguna naturaleza v por lo menos no habrd
obreros que pucdan decir: a mi, me aconsejaron
hacer tal casa en contra del patrono. St alguna
cosa se ha hecho, ha sido por cuenta del obre-
ro, asi como si algunos patronos alguna cosa
hicieron, lo han hecho por cucnta de ellos,
Siempre se trald de buscar un equilibrio, pero
como ¢l equilibrio no convenia y estaban los
patronos mal acostumbrados porque siempre es-
taban parados en lo allo v ¢l obrero en lo lla-
no ¥y despuds, de golpe, se les vino abajo la
montana y quedaron al misimo nivel y cso no
pedia ser a juicio de los patronos, ..

Sy, Pastor., — Muchas veces se rompid un
equilibrio existente,
Sr. Monticl. — De ahi que nosolros nos sin-

tamos demasiado orgullosos con esta legislacion,
con algunos procedimientos y con la creacidn de
la Secrelaria de Trabajo, porque nos ha sacado
de un estado de servilismo para colocarnos co-
mo ciudadanos iguales a los demas, Cuando los
trabajadores plantean un pliego de condiciones
¥ hay que ilamar a los patronos, éstos vienen,
y en estos momentos los patronos vienen a me-
dianoche a discutiv con nosotros y vienen ellos
personalmente, porgue ya nho creen ni‘en sus
abogados, a veces. Esus molestiag que se les eg—
tin ccasionando y a las que no estan acostum-
brados, producen una resistencia que, por otra
parte, motiva todas las cosas nuevas, y  asi,
taimbién en este caso losg sefiores patronos e
industriales lo encucntran mal. Vivieron dema-
siados ahos en una impunidad irritante.

Tal vez no sea perfecta la legislacidén que
cstanios sancionando, inclusive para los tra-
bajadores. ..

Sr. Uranga, — Me felicito que ¢l seflor dipu-
tade haya hablado de los trabajadores del in-
terior del pais. Quicro advertirle que subscribo
muchas de 1as ideas que esla exponiendo. Pero
os extraordinario que, después del 4 de junio,
este régimen de justicia social reivindicador
haya olvidado a una enorme masa sufriente de
csle pais, que no puede ni siquicra presentarse
«de medianoche» al patrono. Es la masa que ha-
ce la grandeza ceondmica del pais: los colonos
agricultores, para los cuales ¢l Estndo es el
patrono inclemente, que le compra fa cosecha al
precio que se le ocurre para pagar déficit del
presupluesto, con la diferencia que obtiene al
revenderla en el mercado internacional, quedan-
dose con la parte del ledn, en aoperaciones que
le permiten despucs distribuir esc dinero en
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No he escuchado ninguna palabra de amparo
hactas exos Lrabedadores del campo.

L]

Sr. Campora, -—- Con este gobicerno, por pri-
mera vez, los trabajadores del campo sienten
amparo.

Sr. Urangn, - Lo disimulan muy bien.

Sr, Campora, — Es Ja primera vez gue los

colonox estan protlegidos.

Sr. Pastor, — "Anfes, cuando se fijaba precio
minimo, era para los agricultores y no para

cxplotarlos,
Sv. Campora. -— Pregunte a Lo gente de campo.

diputados hablay simul-
tancamente, y suena la campana.

~—Varios senores

i
Sv. Presidente (Guardo). — Sirvanse no dia-
logar leos seiiores diputados.
Continta con la pa]abm el senov diputadc por
Buenos Alres.
Sv. Blontiel. — Creo que el sefior dipulado
Uranga tiene razom. Asi como ¢l seflor diputado
ha subscrito las manifestaciones mias, yo subs-

cribo las suyas. S¢ que los trabajadores del
campo esian mal remuncrades. Sé que hay
muchas iniusticias por corregir., Demasiadas,

divia yo. Par eso he dicho que esta legislacién
no es ni la cuarta parte de lo que se neccsita.
No croan que con esto nos damos por satisfechos
vy que ercamos que vivimos en la gloria. Una
parte minima de los trabajadores se beneficia
con csta ley.

Hay una compaiiia que oy extranjera —si mis
informes no estan equivocados—, que tiene el
monopolio del tanine y ¢l monopolio de los
moutes, de los quebrachales, que explola en
nuestro pafs a milés de trabajadores y posee
cineuenta y tantag leguas cuadradas en Santa
Fo: La Forestul, Denlro de cse feudo —oestoy ha~
blundo de un afie ¥y meses alras—, los hombres
que van o tedbajar, en vez de tener capalaces
o cncargados, tienen un contratisla, que no es
tal contralista, sino un testaferro de la compaiia,
que simula ser contratista, Esa genie que vive
alli, dobajo de los arboles, sin techo, sin casa,
rodeados de insectos, no pucden vivir con unos
miscrables centavos, ¥y tienen que trabajar vol-
teanda quebraches y preparando los rollizos para
hacer ¢l tanino La familia cast no existe, En
cen Opoca ni siquicra ganaban lo suficiente para
ol gasto diario de ellos, eslande permanente-
mente en deuda con ol patrono, ¢s, hasta ciertio
punlo, ung moderna forma de Ja esclavitud, No
podian saliv del Tugar en gque estaban mientras
no pagaran su deuda al pairono, pues habla un
dostacamento polielal que cuidaba de que nin-
cguno se fuera del lugar. De ves en cuando —-1os
criollos tenemos esa virlud— los trabajadores se
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pelean, mafun o mueren: en esog casos
s¢ ley procesa por vebeldes, por peleadores, bus-
cando Gtiles motivoes, v los hombres van presos
poruue peleaban por su Tibertad, puces al fenev
aue saliv del obrajo, tenian que pasar por sohre
Lo pohein destacada en ] Tugar,

alain,

Bise es of végimen social que se vive aun en
nucstro pats. Vav a citar un ejemplo elocuente.
TTay hombres que trabajan con los bueves, para
tronsportar tos rollizos desde ol monte, Taos bue-
yves eran de oo compania, y ésta ler cobraba por
cada animal qgue se perdia o se moria, 90 pesos.
Poro el contratista ora el que vendia la carne,
robaba los bueyes, los carneaba v le cobraba
al pobre trabajader 80 pesos par cada animal.
Cobraban por paviida deble: por la carne y por
lor bueyes, Iixo <o hacin con conocimicnto del
cobicrno muy democeatico de Santa Pe v de
hombres que proclumaban la libertad, Ia ley

la Constitucion.

Sr. Rojas (AL).
Dartido Laborvista,

S Diaz, —— Eso cra constitucional. |,

Montiel. — Eso podria hacerse dentro de
la Constitucion, pero no estd eserito on el libro
del setier diputado; esas cosag no lag sabe, por-

— In Santa Fe gebierna el

Cque hay guae v oalli pava vivirlas y conocerlas y

ho hacer literatura acui,

Yo he ido a La Forestal con ¢l delegado re-
gional de Sania Fe y nos recibicron en una casa
magnilica. Fn esos dias haeia un calor terrible,
pero esi casa contaba ecn un saldn grande, con
un tejido fino de atambre alrededor, para que
no cntearan log mosquitos; habia heladera, be-
bidas de toda clase gue uno gueria tomar, ca-
mas bicen limpias con servicios de mucamos. Los
funcionarios de antes —y no s¢ si puede haber
alguno todavia, pero ya se ha corregide mucho—
Hegaban a esa casa denominada de visita y se
quedaban dos o Lres dias, el tiempe que que
rian, tratandoseles como verdaderos «pachés».
Traunscurricdo ¢l tiempo que cllos creian conve-
nicnte, volvian a la ciudad, habiendo «contro-
lado» a La Ferestal desde la casa tomando
refreseos.

Cuando nosotros solicitamos la presencia de
los trabajadores de los obrajes y de la fabriea
de Llanino en esa easa, se escandalizavon, Poste-
riermenie, cuando hubo una discusion con res-
pecto a la situacion de Jog obreros y negaron una
cantidad de inejoras para &stos, vo los dijo a
los ducnios que sioellos hubicran gastado menos
dinero en todas esas cemoedidades para le gen-
te que no hace nada y que no trabaja y lo hu-
Licra invertido en favoer de los obreros, cllos es-
tarian mucho mas contentos, habrian producido
mas y se hubiera evitado gue anduvieran hara-
picntos, debajo de los arboles, con sus hijitos,
sin lecho, sin tener ddnde descansar. Sin em-
hargo la gente de gobierno que iha a visitar a



'
La TFeresial tenia lodas las comodidades y no
vela la miseria porque etla disgusiaba.

Todo oso so ha corregido en parte. No se ha
solucionado todo atn, pero los obreres de e¢sa
zona de Sunta I'e en estos momentos estan tra-
bajundo en muchas mejores condiclones y gozan
de libeortad, pues pueden saliv en cualquier mo-
mento de log dominios de La Forestal, deban o
ne algtin dinevo o ésta. Kso se hace desde el 4
de junio,

Pedriamos internarnos mas y cifar a Tucu-
man, feude azucarcro. Es historico el problema
azucarvcero de Tucuman, del Norte, de Salta, don-
de estd ese famoso dominio de Patrén Costos,
gran idustrial que nos merece lodo respeto. ..

Sr. Vischi, — Muy patriota.

Sr. Montiel, — . en cuyo feudo azucarero
veinte vy tantas mil almas trabajan todo el aho y
luego de ierminacdas sus tareas los mandan con
algunas chucherias, porgue no lHevan de vuelta
ni un solo peso.

Habia hombres que se encargaban de traer a
los indios. Algunos diputados dicen que no se
liaman indios, sino aborigenes; yo digo indios.
Los iban a buscar al interior del pais para ven-
derlos por treinia o cuarenta pesos, repitiéndose
la venta cada aito. Después del 4 de junio, se
cred en nuestro pais una institucién que legd
al Norte de la Reptblica para proteger al indio,

Hoy los indios son traidos de los confines de
la Repiiblica, pero hay obligacién de devolver~
log usando medios de {ransporfe y no como an-
tes, que los llevaban al ingenio El Tabacal, por
ejemplo, ¥ luego los largaban de a ple,

En el panorama de conjunto, es probable que
cstos principios de legislacion social puedan he-
rir en alguna parte a la Constitucidn, pero en
cambio ha curado muchas heridas de los hom-
bres. Prefiero que se lastime un poco la Consti-
Lucidn, pero que se curen los hombres en su fal-
ta de justicia, para retornar lucgo por sus vie-
jos fueros. (jMuy bien! jMuy bien!)

Con toda lealtad, con todo conocimicnto, digo
que gueda mucho por hacer en ol campo, gue
falta mucha proteccion, y que no es culpa del
gobierno sino del régimen, de la sociedad y de
los malos palrones que csa proteceidn no haya
existido,

Los sefnicres diputados encontravén en Co-
rrientes que hoy se ostd pagando a los peones
de estancia dicciocho pesos por mes y tienen
que dormir sobre un cojinitlo, Cuando eslos tra-
bajadores salen al campo ¥ el recado se moja,
tienen cue buscar en los galpones un cuero su-
cio para dormir sobre ¢l

JPuede ser feliz un hombre con dicciocho pe-
sos mensuales de sucldo? Desde ese punto de
vista, ,podemos estar hablando de federalismo,
para que cada provincia haga lo que quiera?
Yo diria feudalismo, no federalismo.
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Sr. Uranga, — En ninguna parte del pais se
explota mas al trabajador gue en los territorios,
que dependen del gobierno central.

Sr. Montiel, — Mo pongo en duda. ..

Sr. Uranga, — Las provineias han demostrado
que lo mas importante gue se hizo cn csle pais
ha venido del interior a Buenos Alres, ¥ na de
Buenos Alres al interior.

Sr. Montiel, ~— Pueds demostrar al sefior di-
pulado que en el territorio de Misiones, donde
la verba mate se industrinliza en ol Alto Parand,
los contraiistas de hombres compraban gente
pagando cincuenta o sesenta pesos por cada
abrero, a cambio de su libreta. Estos contrafis-
tas vecorrian desde Posadas y Santo Tomdé para
abajo, juniaban quinientas o sciscientas libretas,
v luege en un tren los llevaban al lugar de tra-
bajo, ofrecténdoles un jornal de cineo a seis pe-
sos por din, Cuands ol obrere ya habia frabajado
un tiempe y crefa gue estaba pagade el adelanto
que le habian hecho, en la proveeduria le hacfan
In cuenta y resullaba que estaba debiendo 100
4 200 pesos. Eso se ha hecho en tiempo de go-
biernos ¢onstitucionales, cuando la Constitucidn
era mas nueva y podia accionar mejor.

Sr, Rojas (A.), — Eso se hacfa violando la
Constitucion,

Se. Monticl. — La Constilueion era una corti-
na de hume y detrds de clin se hacian muchas
cosas, Se enganaba invocando su nombre.

Sr, Rojas (A.)). — Estamos de acuerdo ch aca-
bar con csa explotacion inicua, pero queremos
que esta instituciéon engrane en el ordenamiento
constitucional, .

Sr. Monticl. — Los trabajadores argentinos y
los que estamos en esta Camara, defendemaos
csta legislacion v la votaremos favorablementie
porque creemos que es util y llena un gran vacio
en la lepislacién social en nuestro pals.

Crecmos que la Secretavia de Trabajo y Pre~
vision puede ser —todavia no cs— el organisma
regulador de la sociedad en nuesiro pais, el or-
ganismo que encuentre el cguilibrio enire el
capital v ol irabajo ¥ el bien de la patria.

Y ante 1a defensa que se hace del federalismo
contatmos con un argumenlo muy sélido; nuestire
pais estd adherido a la Oficina Internacional del
Trabajo, que on sus conferencias hace recomen-
daciones para que log pafses las conviertan en
leyes. Eso esta tomando ya, no un estade nacio-
nal, sino un estado mundial. En nuestro pais no
puede habeor obroves priviiegiados aqui y otros
gue ostén esclavizados mas alla, (Aplausos.)

Sr, Presidente (Guardo}. — Tiene la palabra
ol senor diputado por Bucnos Aires.

Sr. Balbin, SeRor presidente: Es natural
rue cuando un diputado enfoca un problema, lo
haga desde su punte de visia; pero no ¢s pru-
dente, ni se acamoda a la téenica, que a un sector
se le haga pensar de determinada manera o se
lo colague en falsa posicion,

Si no nediara el Diario de Sesiones, si no se
hubiera asistido e cste debate desde el comien-
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70, v s0lo nos atuvieramos a las palabras del se-
for diputado Monticl, ;quicn sabe lo que se su-
pondria, sobre lo que se ha dicho desde este
seclor! Pero por suerte, nuestra posicion esta
perfectamente  documentacda, y bien rubricada
nuestra forma de pensar en la materia.

F1 senor diputade Manticl ha prelendido lle-
var a la confusion, haciéndole pensar a este sec-
tor o su manera. Por suerle, este scctor plensa
nicjor, ¥ jo hace muay bien.

La comision, bajo el réotulo de decrelos re-
lacionados eon la Secretaria de Trabajo y Pre-
vision, nos remite, con cierta ldgica dentro de

Cesta forma irregular de legislar, una cantidad de
deerctos ue hacen la esencia de la legisiacion
obrera del paly, pero que no hacen en su totali-
dad a [ esencia de I Sceretaria de Trabajo y
Prevision. Con lo que ¢uicro decir, que este
debale se haee en la forma que lo hacemos, por-
que ¢l copioso orden del dia se inicia con el
decereto de creacion de la Secrctaria de Trabajo
y Prevision, 8i asi hubiese acaonteeido, muchos
decretos contenidos en este voluminosa despacho
ya estarian votados. Pero cuando hacemos el
debate sobre la creacion de
Trabajo y Previsién, no os exacto que nos ¢olo-
camos on la situacion que ha pretendido el seflor
diputado Monticl.

Sr. Montiel, — ;Mo permite una inferrup-
cidn, senor diputado?
Sr. Balbin, — 51, sefior diputadoe.

Sr. Montiel, — He anotado que ¢l seior dipu-
tado Frondizi ha dicho que ¢l gobierno, desde
In Scerclaria de Trabajo y Prevision, ha utili-
zado a los obreros como fuerza de choque a
ambio de una legislacion del {rabajo. Segu-
ramente, el sefor dipuiado Balbkin no ha oido
bicn las manifestaciones de su colega.

Sy, Balbin, — He oido perfoctamente bien;
y si quisiera volcarlo a cste debate —mno Io he
cde hacer en heneficio de la legislacion que de-
bemos dar urgentemente—, en ¢l terreno en
que lo ha colocade ¢l sefior diputado Montiel,
¥o diria gue puede ser que se ponga en sorie-
dad la Sceretaria de Trabajo y Prevision para
Ie futuro, pero no puede negarse qgue hasta cl
24 de febrero ha hecho politica vy no legislacion
obrera. Es ¢sa una verdad a la que no penctiro,
porque cstoy al scrvicio de una buena legis-
lacion., Yo soy hombre que mira para adelante;
vy, por sobre los erroves de cualquicera, me su-
pero, en la medida de mi esfucrzo, para me-
jorar, cn la medida de mi capacidad, las leyes
futuras de la Naeion.

Todo se pucde hacer dentro de la Constitu-
cion, No se debe, en nombre de ninguna
conguisia, hacer la critica de la Constitucidn
nacional, Ha servido para todo el progreso al-
canzado por ¢l pais, y va a servir para cl
mejor progreso de la Republica. Deben san-
cionarse las leyes que se adecten prolijamente
a ella, y ¢sta que tratamos no se adeca proli-

la Secretaria de

jamente. La creacion de la Secretaria de Tra-
Lajo y Prevision puede hacerse sin riesgo den-
tro del orden nacional; puede crearse dicha
seerelavia, con estas y olras facultades, para
la Capital y los territorios nacionales; pero
cuando, con su organizacién. y sus alribuciones,
va a las provincias, choca contra una legis-
lacion que debe ser igual en el sentido de
superacion y de mejoramiento, pero que debe
respetarse  porque  es  Tacultad privativa del -
Estado provincial.

Muchos senores diputados, razon,

con toda

" cuando fundamentan su leoria, en el afan ce~

loso de mostrarse dentro de lo que es una
interpretacion  constitucional, van a los anile-

cedentes qgue (iene el pais. Por lo general, yo
no recurro i ellos, porgue cereo que todos nos-
otros escribimos un pedazo de historia; todes
tenemos el derecho de decir nuestra palabra
y hacer nuesivo precedente para merecer el
honor de una consideracion futura.

Sr. Monticl, — ;Me permite una interrup-
cion, sceiior diputado?

Sr. Balbin. — Si, sefior diputado.

Sr. Montiel, — Se me ocurre en este momen-
to una reflexion, X1 Ministerio de Justicia e
instruceion Pobliea Heva las escuclas a todas
las provincias y las paga y las mancja desde
aqui. Creemos que a lravés de la Seceretaria
de Trabajo y Previsidn y las delegaciones rogio-
nales gue se van a instalar en las respectivas
provincias no se va a interferir la legislaeion.
Los hombres que irdn alld reeibirdn de la Na-
cion una remuncracion suficiente como para no
verse en la necesidad de ser colmmeros, como su-
cederia con los sucldos que pagan las provin-
cias, de 80 O de 100 pesos. Bs un organismo re-
gulador, y no legislativo,

Sr. Balbin, — Admiro ¢l esfuerzo del sefior
diputado cn guerer explicar algunas cosas que,
G travos de sus manifestaciones, advierto que
no eniicnde. Pero me remito a fos hombres del
seclor de la mayoria que conocen la ley v el
procedimiento, que siaben lo gue son las facul-
tades dei Estado nacional y las de lag provin-
cias, para qgue nos entendamos dentro del de-
recho, que es en definitiva el que ha de apli-
carse on cada una de las provincias,

Voy a leerle una eite actual, No pertenece
A un constitucionalista, ni es de un hombre de
mi partido: o3 de un hombre de la provincia
de Buenos Atres, que es legislador y peronista,

Cuando, cn agosto 19 de 19446, la Legislatura
de la provincia de Duenos Aires se yio abocada
a idéntico problema qgue éste, cual cra ¢l de
considerar los Hamados  decrelos leyes, para
ratificarlos en lu medida de su conveniencia o
para dejarlos sin ratificacion en la medida en
que va hubicran cumplido su destino, se habld
de los decrclos de la provinceia de Buenos Alrves
dictados en razén del decreto nacional sobré
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Ins camaras de alqguileres v del decreto de | de 1o Seeretaria de T'rabajo y Prevision, ratifi-

creaciom de la Scerctaria de Trabajo y Previ-
s101.

Y el diputado del oficialismo, presidentie de
la Comision de Negpocios Constitucionales, que
piensa exactamente igual que los senores dipu-
tados en cuanto a las preocupaciones que de-
terminan esta clase de discursos, decia: «Res-
pecto de los decrelos ndumeros 980, de 13 de
julio de 1943, creando las eamaras de alquile-
ves de la provincia de Buenos Aives, y 4.288,
de 23 de octubre de 1944, que autoriza la trans-
ferencia a la Secretaria de Trabajo v Previsién
de material y elementos técnicos y administra-
livos del ex Departamento de Trabajo de la
provincia, como asimismo de los créditos asig-
nados e el presupuesto, vuestra Comision de
Negocios Constitucionales y Justicia no puede
aconsejar su ratificacion,

«lEn efecto, ol primero de cllos, al disponer
que cn todo el territorio de la provincia se
aplicaran las disposiciones del decreto nacional
1.580, ¢l que hace a la cuestion de los alquis-
leres, sin haber hecho reserva de la invasion
de jurisdicciones que importa el articulo 39 del
citado decreio nacional, econsagrarvia la viola-
cidn de log limiles tervitoviales de la provineia,
allanando sobure cllas su auwlonomia»

Y cuando tiene que rveferitse a dsfe que
motiva nuestra preocupacion  actual, agrega:
«BEl segundo de ostos decretos se dietd en cum-
plimiento e lo dispuesto en el articulo 49 del
decreto nacional 15.074, de noviembre de 1943,
que crea Lo Scerelavia de Trabajo y Prevision,
n realidad, la mencion de dicho articulo no
corresponde, pues ol amismo se rvefiere a la
transferencia o o Scereluria de Trabajo y Pre-
vision del poersonal, material etedtera.

«kinticndo —-dice mibs adelante con toda hon-

radey juridica y sin deponer sus convieciones, -

de Ta misma manera como Tas Tunda ol sefior
diputado por Duenos Alres—- que en la estruc-
turaeion det deercto nacional 15.074 se viola ¢l
reginen fedora] de gobicrno  al legistar  la
Nacion denbio de la orbita de las facultades no
delegudas por la provincia, v gque e el ndunero
4,228, relativae o esta cueslion, se compromeie
el patvimonio del Estado de Duenos  Alres.
Vuestira Comision de Negocios Constitucionales,
cefoso guardian de los preceplos que hacen a
nuesten oreanizaeion politica institucional, acon-
seja su ono ratificacion.»

s deelr que dentro del deseo de bien pablico
se burca afanoszamente Ja norma juridica que
pucde aplicarse sin ricsgo. Y nosolros, al ra-
tificar ostos devretos porgue sl creamos
una fuente de discusion, una fuente por la cual
loy jucces, qgue también son huenos hombroes,
coovan a ver ghoceados a desconocer un derecho,
lo que despuds va o hacer hahlar mat del cré-
“ditp de nuestra justicia, Este decrcto, creacion

s,

cado asl porque si, no servira mas, porque el
voto de 1a Camara lo transforma en una ley
de la Nacion y conliene cuestiones y da facul-
tades que no son motive de ley ni pueden ser
otorgadas por esta Camara,

Sr, Reyes, — ;Me permite, sefior diputado?. ..

tn cuanto a las facultades que pueda tener
la Sceretaria de Trabajo y Prevision, sin este
proyecto de ley ya las tiene, porque en Berisso
¢l sefior secretario de, Trabajo y Prevision se
presentd ordenande la vuelta al trabajo a los
obreros que cstaban en este Ultimo conflicto,
arrogandose ol papel de juez y parte, diciendo
que ese conflicto era nada méas que fruto de
unos dirigentes extraviados gque hacian politica
con ese movimiento, ¢ invocando el nombre del
sehor presidente de la Republica ordend que los
obreros volvieran al irabajo para rompoer cse
nmovimiento. Y arvogdndose otras facultades
posiblemoente, dejo la Policla Montada para que
sacara a los trabajadores de adentro de las
asas y los Hevara a trabajar,

Iisas son las facullades que, sin este decreto

Tey, se ba wrvogado el seior seeretario de Tra-

bajo y Prevision, mintiendo a los trabajacdores,

Se. Balbin, - Dentro de mi teoria no lag
tiene, se las toma, Pero mieniras coso sea una
arbitraviedarl de un funcionario, gueda limi-
Laclo o la responsabilidad del mismo; v a veces
hacen pequenos viajes dentro del Codigo Pe-
nal. .. ) )

Sr, Reves, -~ Cuando los funcionarios ticnen
responsabtlidad, ..

Sr. Presidente {Guardo)., — Ruego al seiior
dipulado que no interrumpa,

Sr. Balbin, — Pero aca la Camara, dentro de
In teoria que consulia las palabras del setior
dipulado, estd dando una ley; y si advierien los
senores diputados una cosy, comprenderin eon
qué medida o8 extracrdinario el error que va-
mos a comeler, TLoarticulo 89 de este decreto
ley dice cudles son lus reparticiones o institu-
ciones que pusan o depender del organismo de
Trabajo ¥y DPrevision, y cuando en ol articulo 15
penetra on los territorios de provineia afirma
gue: los orgunismos provineiales que  aclual-
mente Uenen asignadas funciones iguales o si-
milares o fus de prevision y ahorro que se
indican en el articulo 62, pasaran a depender
del delegads de Trabajo y Prevision,

Se. Visea, - o Del delegado, no, seior diputa-
do; de o secretaria,

see Balbin, - Do la seeretaria que se trans-
forma en dodegacion, seior diputado, No me
negard, gue votado esle decreto ley, de acucer-

do con el avticulo 12 las secretarias de Tra-
bajo v Prevision de las provinecias pasan a

depender exclusivamente del sefior secretario
de Trabiajo v Prevision de la Capital Federal.
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Asi lo dice este decreto que vamos o volar
ahora. Con lo gue queda dicho que todos los or-
ganismos de la provincia de Bucenos Aldres, Co-
ja de Ahorrer, Caja de Jubilaciones, pasaran a
depender por via indivecta de I Scerctaria de
Trabajo v DPrevision s, por tanto, del Poder
Fjceutivo Nacional: vulnerard asi, violentamen-
te, todas las instituciones de la provincia de
Buenos Ailres. No se puede negar, porqe cso
esta on la letra del deercelo; no se puede deciv
que no os wsi, porque los departamentos, di-
recciones u oficinas de trabajo existentes en
las provincias quedan converlidas en delega-
ciones regionales de Trabajo y Prevision en
virtud de una anomalia juridica, conlra la que
por cicrta complacencia, por la paz del pals
—me refiers a la paz de las instituciones—,
todavia la genle no ha reaccionado en la me-
dida cn que debia hacerle, esperando que este
Congreso dicra la ley que pusicra remedio a
oste estado antijuridico, que pudo existiv y serviv
durante ¢l «facto», pero gue no pucde sgerviv
cuando las instituciones de la Republica han
entrado denlro de sus carriles constitucionales,

No. sc pucde decir que eslamos en estado de
revolucion; nos hallamos en estado de pos-
revolueion. Para los seiores dipulados ya tic-
ne su éxilo o su destino lo que fué la revolu-
cion del 4 de junio de 1943; pera parva nosotros,
los que nos sentamas en cl Congreso, 1a vevelu-
cién es un hecho gue acontecid, y nosotros
estamos legislando dentro de la ley; por el
contrario, st estamos denlro de un proceso reve-
lucionario, el Congreso esta totalmente de mads,

Nosotros queremos avalar todo lo que signi-
figue una conquista social, pero dentro de la
ley, dentro del orden y del derecho. En esia
materia me suseribo a las ideas como éslas que
estan con la buena Lleoria y que no podran cri-
ticar los seiiores diputados, porgue el mismo
micmbro informante de aquella comisidn, sc-
guramente celoso de lo gue era una deternii-
nacién de &l on el desconocimientio de lo que
significaba la delegacion de Trabajo y Pre-
vision, ascguraba mds adelante: «No se podria
negar que todo esto ha sevvido al pais; pero
son tnds serias las instituciones de la provin-
cia y scrd més fucrte ¢l derecho que hagamos
en la medida en que adecuemos las conguistas
a lo que son normas fundamentales del pais.o»

Sr., Montiel, — ;Moce permite?

5r. Balbin. Nosotros no habriamos dicho
en un articulo cosus como Gsta: que los comi-
sionadoes federales en las provincias arbitvavan
las medidas pertinenles para gue en sus pre-
supuestos de gastos se mantengan los créditos
necesarios para atender cl _fmemzmmlento de
las respeclivas delegaciones regionales,

Sr. Montiel. — Yo lec pregunto al sefior dipu-
tado qué succderia si en estos momentos no
sancionamos esta ley.
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Balbin, -~
labor, e¢s dectr,
bemos dictar. ..

Sr. Montiel, JCree el senor diputade que
¢l Congreso termina esta noche? EL Congreso
s permanente, '

Balbin. .una ley cule cree la Scere-
taria de Trabajo y Prevision, pero con la ju-
risdiceion vy dentro de las Tacultades que tiene
esia Camara a su alcance: para la Capital y
territorios nacionales.

Sr. Montiel. — Convicne sancionar hoy es-
ta ley,

Sr.

hacer
sirva;

Nousotros debemos
una lev que

S,
buena

L
de-

Balbin, Conviene  sancionarla, pero
bicn, No se trata de que, en nombre de una
arbitraricdad, nosotros sigamos sienda arbitra-
rios con toda conciencia. Si oesta secrelarin ha
servida, cpor qué ne dictamos una ley que la
Sioeste mecanising es Util al pais 3 a
Tas conquistas de que ustedes lanlo hablan ;por
qué noeorregimos las disposiciones y damos un
msiromento 0til? s un instrwmento de anar-
quin ¢l que va a volar la Camara esta noche.
Y oesto no es iodo: va o volar otra cosa peor.

Sr. Montiel, — Nosolros no renunciamos a
modificarloe.
Sr. Balbin, — Dice ol articulo 22 do este de-

creto que ol secrelavio de Trabajo y Prevision
«clictard las cdisposiciones que considere perti-
nenles para aclarar los preceptos del presente
deercto vy del reglamento orgdnico»., Era justo
v razonable que esto se redaclara de esta ma-
nera cuando se dietaban decretos leyes por un
gobicrno defaclo, pero no es posible que en el
articulado de la que va a ser una ley dictada
por vste Congreso, nosotros le demos a un fun-
clonario la faecultad de reglamentar las leyes,
facullad que es exclusiva del Poder LJe(.ut]vo
.Como o un funcionario, que no sabemos quién
es: eomo a un funcionario, que es un simple
seerelario dentro del mecanismo administrative
del gobierno, le vamos a dar esia extraordi-
naria Tacultnd de reglamentar leyes? Iisto pudo
sor antes, cuando ¢l gobierno de la revolucion
cobernaba en nombre de la fuerza; pero yo no
creo que este Parvlamento esté gobernado on
nombre de la fuerza; csiamos dentro de la
Constitucion para hacer bien las leyes, en for-
ma tal, que respeten la Constitucion.

< posotros damos fuerza de ley a este de-
crelo que crea la Sceretaria de Trabajo y Pre-
vision, vy limildndola para la Capital Fedeval
v los territarios nacionales, vo lo acompaiiaria
con mi volo; pero no para due penetre por via
oblicua en los territorios de las provincias, ha-
ciendo tabla rasa con las autonomias provincia-
les, como lo hard desgraciadamente. Nosofros
acompaiiariamos una legislacién de ese tipo;
pero no podemos dar nuestro voto a la creacién
de algo que va a ser una ficcidn juridica, que
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v a . originar una serie de discusienes, que va
ser inaplicable, porgue ya no rige el estado
2 sitio en el pais, y porque esto va a dejar de
ar un deereto ley para lransformarse en una
sy dada por cl Congreso y que desde cse ins-
mte se hace plenamente discutible y queda
lenamente afectada de inconstitucionalidad.
wnies, pudo la gente aceptar por complacencia
5 vigencia deo estas disposiciones; vivio hasta
1 24 .de febrero en estado de sitio, donde la
uverza era la razon ¢e ciertas determinaciones;
lespués ha tenido el respeto nacional, de per-
nitir que esta Camara entre al estudic de todo
e cumulo de disposiciones defacio; perec ma-
flana mismo, guando el Congreso lo haya trans-
formado en ley, el pueblo tendrd el derecho
de discutir. Y si se ganan los pleitos y se de-
muestra que estas delegaciones de Trabajo y
Prevision han dejado de ser legalmente vAali-
das, nosotros seremos los inicos responsables,

Concibo que un gobierno central tenga se-
rias preocupaciones cuando escapa a SW pene-
tracién y a su orientacién la existencia de
gobiernos de provincias que no le son agrada-
bles o no comparten su opinién. Pero ;qué sen-
tido extraordinario tiene este gobierno, gue pu~
diendo hacer todas las cosas bien hace que las
hagamos tedas mal? ;Coémo es posible querer
mostrar un extraordinario vivir de felicidad, si
estamos abocados & este terrible problema que
hace discutible nuestra posicidon, porque esta-
mos al servicio de las buenas normas juridicas?
Si tiene todos los gobiernos, a excepcién de uno
de ellos, que est4 semiavasallado; si se tiene
todo el poder central; i gebierna al Congreso
con su mayoria, ;jpor qué este desea de imponer
una legislacién decididamente mala, que pon-
drid al pais en estado, no de revolucién, sinp
de convulgion juridiea?

Muchos problemas se tendran que discutir; y,
necesariamente, lo que puede ser un derecho
adquiride y que la es la ilusién de mucha gente,
se transformard en la pérdida de ese derecho
pergue no hemos legislado con cautela,

Sr. Reyes. -—— Cuando se arreglan los con-
fl'ctos por intermedio de la Secretaria de Tra-
bajo y Previsiaon, .,

Sr. Presidente (Guardo), — No interrumpa el
sefior diputado.
Sr. Balhin, — Corresponderia, dentro de la

coniormacion ideal, la aplicacion estricta de un
derecho obrero en todo el paifs, donde todos los
hombres tengan idéntica proteecion y dunde los
limiles no morlifiquen el derecho de unos y de
otros. Habria que buscar la coordinacién nacio-
nal, respetando las autonomias provinciales;
que el Estado nacional se preocupe de buscar,
dentro de una legitlacion de leyes convenios, de
legislaciones comunes, una norma buena y ge-
neral en el pais; pero no entrando a saco den-

tro de los territorios provinciales para dar, en
nembre del Congreso de la Nacidn, leyes que no
serviran para nada.

En la provincia de Bucnos Aires, existe la
ley 4.548, organica del Departamento del Tra-
bajo. jAsombrense los senores diputados! 'Es la
que pone en funcién el sefor delegado de Tra-
bajo y Previsién, Es, dentro de la legislacidén
provincial, una ley buena, con algunos defectos
que se pueden corregir; pero buena en defini-
tiva. Tan buena, que la Secretaria de Trabajo
vy Prevision, se la copld casi toda.

So 1o da la facultad del decreto 21.425 —que
ahora no veo en este orden del dia— y que crea
la institucién de la instancia administrativa
obligntoria para el resarcimiento de accidentes
de trabajo en todo el pais, que es una legisla-
¢idn procesal que, si no es un calco, es muy pa~ .
recida a la ley 4.548, de la provincia de Buenos
Alires, .

Sr. Albrieu, — No se aplica.

Sr. Balbin, — Pero forma parte de los decre-
tos leyes y no viene dentro de este orden del dia,

Se aplica la ley 4.548, que es una ley bastante
buena, para considerar el derecho de todos los
hombres que trabajan y pueden ser motive de
asistencia, en el orden de accidentes o de cual-
quier otra naturaleza; y al crear el director del
Departamento del Trabajo, que en defintiva serd
el delegado de Trabajo y Prevision, se le exige
‘doneidad, conocimiento de la ley, las mismas
condiciones que para ger juez; y ahora resulta
que tenemos secretarios de Trabajo y Prevision
con categoria de delegado y con jerarquia de
secretario, porque la delega el seflor secretario
en el orden naecional, que no tienen esos titulos,
que no pueden, dentro de la provincia, dictar
sentencia de tipo administrative, que puedan dar
después el derecho de ejecutar esas sentencias
en los irbunales. Creamos lodo un conflicto,
toda una ineficacia en este andamiaje de cons-
trucciones. Lo Hacemos todo. Designamos a los
funcionarios, les damos facultades; y cuando
dictan rescluciones, ne sirven, porgue en la pro-
vincia de Bucnos Aives son muchos los que res-
petan la autonomia y Jas facultades de la pro-
vincia, No es posible, entonces, gue nosotyos no
podamos dictar disposiciones que verdadera-
mente sirvan de instrumento para hacer una
bucna justicia social, No se puede reclamar cn
nombre de la arbitrariedad juridica de la Na-
¢ifn; no se pucde decir gue ge puede hacer, en
nombre de supuestas conguistas, agujeros a la
Constlitucion: porgue hoy cl sefior d-futado, con
mucha nobleza, pensd gue en nombre de estas
conquistas se podia superar a la Constitucién.
iTenga cuidado! Porque, en nombre de la arbi-
trariedad, la Constitucién, en este pals, se la
suclen pasar a nado ciertos dictadores,
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8r. Montiel. — Me ha hecho decir lo que no
picnsa.
Sr. Balbin, — Nosotros respetamos la Cons-

titucion dentro de la demoeracia. Ella va a ser-
vir siempre, servira teda la vida, porgue no
depende de ella, como decia el sefior diputado,
sino de quienes ejercitan el gobierno en nom-
bre de la Constitucién, No debemaos olvidar que
nosolros estamos aqui por designio de la Cons~
titucién., En nombre de ninguna conquista se
debicra decir que hay gue hacerle agujercs a la
Constitucion. Por esos agujeras, en nombre del
bienestar mal entendido, pueden penetrar todos
los sitrapas de la Republica. (jMuy bien! [Muy
bienl)

Nosolros queremos afianzar el dereche de
todos deniro del orden juridico. ¥o comprendo
gue alguncs hombres, con buena intenridn, con
muy bucna voluntad, no puedan suponer que
una buena idea o una buena aspiracién que
tienen reciba frenos y encontronazos por algo
que ofros hombres le dicen que se llama la
Const'tucién. No es asi. La Constitucién sirve
para todo eso, en la medida que nos dispon_«
gamecs a cumplirla verdaderamente. Esa insti-
tueion que ustedes tanto quieren y que puede
querer el pais cn el futuro si hace bien, pueda
funcionar dentro del mecanismo constitucional,
a poco que la adecuemos dentro de ella. Pue-
den existir organismios de Trabajo y Pre-
visidn, no delegaciones del gobierno nacional
o del schor secretaric en el orden nacional, sino
organismos representativos del trabz}jo en las
provincias, porque tenemos constitucmnes’pro—
vinciales y leyes provinciales. Yo desafio al
gobierno de la Nacién, y le pucdo demostrar,
que la legisiacidn procesal en materia obrera
de la provincia de Buenos Aires es mejor que
la que rige en la Capital Federal, no obstante
1a existencia de la Secretaria de Trabajo y Pre-
visién, Y la conquista no es de nosofros: es de
la provincia.

Jamas hemos hecho balance nosoiros de lo
que hicimos bien o mal, porque esperamos el
balance final, donde rendiremos todo lo que
hemos hecho. Nosotros aqui estamos haciendo
alge en la medida de nuestro esfucrzo. Lamen-
to que sc puedan cansar los scfiores diputados
de oir estas cosas cuando existe tanla labor en
esta Camara; sin embargo, es bucno que per-
damoes un poco ¢l liempo en decirnos esto, para
que nuestra obra sea verdaderamente Util,

Mucho de lo que estd acld en este libro y de-~
bemos volar, va no sirve por anticuado. Lo
demas puarle servir adecuédndolo al régimen ins-
titucional del pais, en el que ya no estamos en
estado revelucionario, aceplando con decoro
todos los decretos que puedan transforrmarse en
leyes que scan para bien del pais,

Cuando hacemos estas afirmaciones, no es
que estemos en contra del despacho en su inte-

gridad, sino que esiamos can los decretos leyes

.que hacen el bien general, que hacen al derecho

de los hombres, a su jubilacion, a las pensiones,
al aguinaldo; pero formalizanios es.a discusidn
dentro del terreno de la legislacion pura en
cuanto al organismo, no en’ cuanto a los dere~
chos que puedan otorgarse, (;Muy bien! [Muy
bien! Aplausas.)

Sr. Presidente (Guarde). —Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rojas (N.). — Entro complacide a este
debate, y lo haré en la forma méas objetiva
posible, renunciando a una probleméitica elo~
cuencia para tener 6xito oratorio. Hablaré llana-
mente sobre temas gue son de mi preocupacidn
desde hace tiempo, v sin animo de recordar
cosas personales, diré que toda mi actuacidn
parlamentaria, ahora y en ¢l afo 1842, siendo
diputado, estd vinculada a las cuesiiones del
trabajo.

Me preocupa el problema obrero como argen-
tino, como hombre de estudio y, en primer tér-
mino, como legislador, Las cuestiones del tra-
bajo y este clmule de decretos que estamos
considerando, log he estudiado con detenimmiento,
muchos de elios dentro de la Comisidén de Le-
gislacion del Trabajo, ¥ otros por la necesidad
de resolver ahora esta cuestién.

Antles de abordar concretamente el asunto, de-
bo decir que no he de replicar con pasién polémi-
ca las consideraciones de los dos diputados de la
mayoria —que no quicro llamar peronistas-—,
quicnes han hablado con una vehemencia. de
arengas politicas, planleando un aspecto que no
querriamos que se traiga cuando se trata de
cucstiones de legislacion del trabajo. Pero puesto
que ellos lo han hecho, yo siento el deber de
aclarar algunas cosas.

Los sefiores diputados, como casi todos los
oficialistas —incluyo en ellog al primer magis-
{rado—, hablan siempre como si cada uno fuera
algo asi como el Cristdbal Colén de las cues-
tiones obreras en el mundo y en el pais. Nada
se ha hecho en el mundo ni eh la Argentina
antes de esta decantada revolucion. Es el estri-
billo que hoy hemos oido.

He de insistir muy brevemente cn algo que ya
los colegas de mi sector han aclarado, respecto.
de la accién en favor de la clase trabajadora
realizada desde el gobierno, en este cuerpo ¥ en
ol Senado de la Nacidn, por los gobernantes y
los legisladores de la Unidén Civica Radieal. /

s negar la evidencia, os negar la historia, que
todos nosotros hemos vivido como actores o
espectadores, prefender que los problemas del
proletariado no se renovaren cn su estudio y en
sus soluciones, sobre todo a partir del adVveni-
micnto de los gobiernos radicales. Hipdlito Yri-
goyen y el partido gue lo respaldaba, no hacian
politica demagdgica. No usaban ¢l halago a la

.masa obrera, a cambio del voto y a cambio de
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las liber:ades publicas, Se hizo justicia social
con un aito espiritu de unidad nacional, sin en-
conder odios, odios, sefiores diputados, que estan
eneendidndose diariamente desde las esferas ofi-
ciales, y que pueden llevar al pais a dias de
tragedia.

Sr. Monticl. — De la justicia social de Santa
Cruz cstard hablando el seior diputado.

Sr. Rojas (N.)., — Con datos estadisticos he de
demostrar que estos problemas de la justicia
social y de la explotacién obrera, no son exclu-
sivamente argentinos. Es ignorar lo que pasa ¥
ha pasadc en el mundo, decir que sélo en este
pals oy agudo tal problema.
© Br. Argaiia. — Nadie lo ha dicho.

Sr. Rojus (N3, — Es un preblema que afecta
a toda la vida econdmica y la organizacion so-
cial de la humanidad. La Argentina liene su
capitulo correspondienie.

Lo que me interesa aclarar —y han de per-
mitirime los sefiores diputados que lea cifras—,
¢s que en esle asunto se hace una mistificacién,

Aqui tengo una publicacién-oficial de la Di-
reccidn de Estadistica Social. Se titula «Condi-
ciones de vida de la famiilia obreras.

Cuando uno oye al presidente de la Republica
¥ a los sefiores diput'ldos oficialistas, habria que
ereer que reeién ahora hay aumentos de sala-
rios ¥y mejoras de la clase obrera.

Sr. de la Torre, — Es &xacte.

Sr. Rojas (N.). — S¢& que en estos Gltimos afios
ese ha lomado un ritmo precipitade. Perc es
negar el pasado decir que todo ese ocurre re-
cién desde que un grupo de militares tomaron
el gobierno, derrocande al que hablan servido
hasta la vispera.

Sr. de la Torve. — Iisa es la aberracién de la
politica argentina. ..

Sr. Rojas (N.).— En esta publicacion, ..

Rogaria que no se me interrumpiera. No
pienso contestar interrupciones. Conceders las
que amablemente se me pidan.

En esta publicacién figuran los numeros in-
dices del costo de la vida y los salarios, desde
1914 hasta 1945,

Los indices de salario van subiendo desde
1914 —en que el indice es 51— salvo un periodo
durante ¢l gobierno del general Justo, hasta
ahora, sin que se note ninguna modificacién en
la curva. El indice de 51 en 1914 pasa a 100
en 1929, a 104 c¢n 1942, y a 143 el afo pasado.

Yo sé que los sefiores diputados se encandilan
con lug cuadros de curvas de ascensos de los
salarios. Ya he de hablar de las diferencias que
hay entre el salario nominal, ficticio, ¥ el salario
real, en relacion con el costo de la vida.

Lo‘ que interesa en este cuadro, ademis de
revelar el aumento creciente de los salarios, es Io
que nos da la otra columna, Este cuadro oficial
desmiente al Poder Ejecutive y a los sefiores
diputados. Hay que comparar €s¢s aumentos con

la curva del costo de la vida, Durante los doce
uios a que corresponden la primera presidencia
de Yrigoyen y la de Alvear, el indice de los
salarios sube de 50 a 100, E! indice del costo
de la vida en 1917, a pocos reses de iniciado
¢l gobierno de Yrigoyen, es de 103; en 1929 pasa
a ser de 100. Es decir, que la politica de los
gobicrnos radicales fué de aumentos de los sa-
larios durante csos doce afos y, paralelamente,
de disminueion del coslo de la vida, porque
se encard la solueidn integral de estos problemas
con visién de verdadero estadista,

En cambio, ;qué es lo que pasa en estos Ul-
timos aftos? Ll indice del coslo de la vida, que
en 19042 eos de 103, on 1945 liega a 1323 vale
decir, que ¢l costo de la vida aumenta en una
proporeion  enorme, contraviamenle a lo que
sucedia durante los gobicrnos radicales.

Quicre decir, senor presidente, que en esto
hay una simulacién., Cusndo sec leen con propd-
sitos de cstudio las propias publicaciones ofi-
ciales, uno encuentra los elementos para des-
inflar este globo de la Secretaria de Trabajo en
lo referente a la politica de salarios.

Sr, Qvozco, —
sefior diputado?

Sr. Rojas (N.).— Si, senor.

Sy, Orozco. — El sefior diputado *ha venido
munido de datos muy interesantes. Tengo para
mi, quizds cquivocadamente, que los datos que
nos ha dado respecto a que ha bajado el costo
de la vida, sc refieren a la época de las vacas
gordas. Seria intercsante qué analizara el au-
mento del costo de la vida, no sclamente cn
nucsire pais, sino también en los demés paises,
porque se trata de un fenémeno gue no se ha
producido aisladamente- aqui, sino también en
el resto del munde.

Sr. Rojas (N,), — Lo de la época de las vacas

;Me permile una interrupeion,

gordas es solamenie aplicable al gobierno
aciual, porque. toda la politica econdmica la

hare en su exclusive beneficio; estd servida por
industriales que se han enriguecido vertiginosa-
mente y que son los dictadores econdmicos de
nsta época.

Sr. Orozco. — ;Y respecto de la otra pregun-
ta, referente al costo de la vida en otros paises,
sehor diputado?

Sr. Rojas (N.).— Si cl scflor diputado por la
Capital ticne paciencia, y ya que, como ¢él dice,
vengo munido, contestaré su pregunta dentro
de un rato. Déjeme desarrollar el tema de mi
cxposicion y las estadisticas lo van a convencer
de lo que esloy diciendo.

Tenemos que abordar este farrago de decre-
tos. Yo no he estado en las esferas oficiales ni
antes ni después de la revolucién de junio, pero
se sabia que habia una fiebre de decretos leyes,
y que los jefes de reparticiones, los ministros,
decian con frecuencia a sus amigos méas o me-
nos capacitados: dennos ideas, tradigannos pro-
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yectos: v los deeretos se haclan como a magquina,
en serie, Bl orguilo del gobicrno fincaba en que
Ia cifra de los decretos suhievra varios miles por
afio. Asi nox encontramos con este bosgue de de-
crotos, por el gue he andado con linterna, Hay
conlradiceciones monstruosas, No hay tiempo,
ni la mayoria quiere hacerlo, para que analice-
mos en una discecidn decretos que confrontan-
dolos con otros de este mismo grupo o con de-
cretos de otrog que vendrin despuds, presentan
cntre ellos 1o contradiceidn mas absoluta.

Muchos son frute evidente de la improvisa-
cidn —cen cso estd la causa de la contradic-
cidn— de gente poco téenica, porque eran casi
todos aficionados, militares o civiles, que legis-
Iaban con una desenvoltura que uno habria
descudo que la practicaran si al mismo tiempo
tuvieran genio o intuicidn. Se equivocaban
casi siempre y estos decretos, algunos de los
cuales voy a analizar a medida que los vayamos
tratando, asi lo demuestran, .

La legislacidn, sefiores diputados, es una tée~
nica. As{ como hay una técnica quirtrgica que
hay que respetar, porgue cuando se la viola
se pone en p-ligro al hombre a quien se estd
operando, en materia de legislacion social hay
téenicas que deben respetarse, porque, de lo
contrario, en lugar de mejorar lo que se quiere
corregir, se lo empeora, planteando situaciones
que son semilleres de pleitos y de disputas,

Se ha hablado también. por lo cual no he de
insistiv mucho, sobre la inconstitucionalidad no
s6lo del decreto de creacién de la Secretaria,
sino de muchos otros decretos. Hay verdaderas
monstruosidades juridicas, algo que solamente
se explica en un gobierno defaclo que no tenia
ninguna preocupacién de orden legal, puesto
gue para eso era un goblerno revolucionario y
hastaba con gue dijera «yo quiero» para hacer-
lo. Pero no es posible que diputados, con la
responsabilidad de legislar, conviertan en leyes
esag herejias juridicas.

Fntre ciertos aspeclos constitucionales, se ha
hablado del avance sobre las provincias. Hay
miltiples avances schre las provincias. En la
Comision de Legislacion del Trabajo, cuando
hemos estudiado el decreto 33.302, uno de los
puntos que nos ha preocupado ha sido las
autonomias provinciales. Nuestro despacho, fir-
mado por unanimidad, segin consta en el orden
del dia 118, ha ilegado a una solucidn gue no
disimulo en calificar de inteligente, para salvar
cl conflicio evidente qug plantea el decreto
33.302 respecto de la autonomia de las pro-
vincias.

Mis compafieros han hablado a fondo de ese
asunto. Alguna vez hemos de abordar también,
en general, el problema de nuestro federalismo.
Los males ccondmicos, politicos v culturales de
la Argentina, no se han creado sélo por este
gobierno, gue los ha exagerado, sinc que vienen

desde atrds v la culpa no ha sido siempre de
los gobicrnos centrales que avanzaban sobre
las provincias sing de los gobernadores que
claudicaban y de los senadores y diputados de
provincia que en el Congrese ho defendian los
derechos locales, que son una de las maneras
do restablecer el quilibrio de la Argentina.

El drama de 1a Argentina tiene como uno de
sus capitulos mas importantes el unicato, la cen-
tralizacion, la abolicidn de la vida de las provin-
cias. La politica argentina, que todos estos de-
cretos leyes acentian y la politica que sigue el
actual presidente de la Reptublica exagera,” ha
ido ahogando la autonomia, la personalidad, la
vida de las provincias v es evidente que en la
Argenting desapareceran esos dramas econdmi-
cos y politicos cuando se restablezea el equi-
librio, dando a las provincias mayor autonomia
v respelandose el régimen de la Constitucion,

Yo invito a los seflores diputados de las pro-
vineias, a que mediten sobre estos males, que no
son de orden politico partidario, sino que hacen
a la esencia misma de la nacionalidad y me re-
gocijo que el schior diputado Pastor haya esta
tarde defendidoe esa fesis, porque en el afio 1942,
cuando yo exponia cn é@ste recinto las mismas
ideas, me dijo que tenia un «federalismo tras-
nochado», (Risas.)

Sr, Pastor. — ;Me permile una breve aclara-
cion? ‘

Sr. Rojas (N.)., — Dcspués de lo que he dicho,
es mi deber.

Sr. Pastor. — Yo le dije al sefior diputado que
tenia un federalismo trasnochado, porque se
oponia a que fuera una escuela industrial a San
Luis para que no se hiriera el federalismo de
San Luis,

Sr, Vischi, — Que vaya ahora la Secretaria
de Trabajo y Previsidn,

Sr, Rojas (N.). — Es necesario aclarar gue
nosotros estamos de acuerdo con la orientacién
y con los propdésitos de justicia sccial de cast
todos estos decretos. Nosotrog hemos propiciado
antes, ahora y lo propiciaremos siempre, dentro
de las, normas legales, Pero en este conjunto de
decretos nos encontramos con que se nos pide,
por ejemplo, la aprobacién de uno de ellos, del
gue los diputados de la mayoria han hecho el
clogio, del decreto 21,877, que crea penalidades
para los que resisten a la Secretaria de Trabajo.
Yo comprendo gue en el momento de la dicta-
dura y cuando esta institucién se cred, hubiera
habido necesidad de esas medidas un poco inti-
midatorias respecto de los capilalistas; pero
ahora ;qué propdsito tiene que esto se convierta
en ley siesa sceretaria ya estd en marcha y todos
los patronos la acatan en cuanto a las diligencias
fundamentales? Olvida este decreto, por 1o pron-
to, gue el articulo 239 del Cédigo Penal prevé
una de las formas de delito contra la administra-
cion pablica, en la cual estarian comprendidas
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cs a3 mismas previsiones. En cambio, aca se nos
proyecta un régimen cspecial solamente para
una repariicion de la Nacidn, con privilegios ex-
iraordinartos como este de apliear penas de mul-
ta desde 20 a 100,000 pesos y- arresto hasta un
ano, Se olvida, como digo, que esto esta legislado
en forma general, sin que se puedan hacer leyes
de excepeion para una institucién del Estado.

Ademis, asdémbrense los seiiores diputados y
piensen un momento sobre lo que van a volar,
ante lo que dice el articulo 29 de este decreto:
«si se tratara de funcionarios —alude a los que
recistan a la secretaria— nacionales o provin-
cinles, podra ip\ponérselcs las penas que el Po-
der Ejeeutlivo respeclive estime convenientes,
sepin la gravedad del casos. ;Qué manera de
legislar es dsta, en que se da al Poder Ejecutivo
el dereche de aplicar las penas que €l crea con-
veniente? ;En qué cabeza de hombre civilizado
ha podido caber una medida semejante? Y esto
es lo que los sefiores diputados pretenden gue
noso’ros votemos,

Nosotres tenemos conciencia juridieca, concier-
cia constitucional y conviencia de legisladores.
No podemos votar enormidades semejantes,

Este decreto tiene algo mas: un articulo 59
ague considero innecesario leer; y un articulo
79, gque propone una solucién que traerd con-
{liclos de jurisdictiones, al decir que «las facul-
tades establecidas en el presente decreto seran
aplicadas en la (Capital Federal y territorios

nacionales por el procedimiento estatuide en la |

ley 11.570, con la modificacién que el presente
decreto introduce en el articulo 49 de la citada
ley. En las provincias el procedimiento serd el
de las leyes o reglamentiaciones locales atinen-
tes al juicio de faltas». Es decir gus el Poder
Legislative va a dictar una ley que impone nor-
mas de procedimientos sujetas al végimen de
Tultas para las provincias, lo que es ctro avance
sobre las autonomias provinciales. Ademads, se
plantea un conflicto de jurisdiccidn porque por
la ley 11.570 se establece que ol juez que corres-
ponde a eésa jurisdiceldn es el juez en lo correc-
cional; y creamos por otro decreto los tribynales
de trabajo para todas las cuestiones o conflictos
de trabajo. Habra con esto un problema de com-
pctencia a resolver respecto a los jucees que de-
ban entender en esta materia,

Iin esta lista de proyectos hay ofro decreto que
dispene que pase a la Secrclaria de Trabajo v
Previsian ¢l Patronalo de Menores, ;| Qué licne
aue ver la ley 10.903 con la Seerctlavia de Traba-
jo y Prevision? Esla seerctarin quicre ahsor-
verlo todo,

La ley del Palronato de Menores cra una de
las mejores leyes de proteceidn: habla dado sus

frutes; habia un grupe de homhres,” de institu--

c.enes ¥y de poderes publicos dedicados a apli-
car todos sus beneficios. Yo afirmo que desde
gue cse régimen del Patronato de Menores de-

pende de 1a Seeretaria de Trabajo y Prevision
ha caido verlicabnente como capacidad y como
eficacia: ha penelrade la politica, se ha nom-
hrado de jefe a un comisario comeo si fuera una
funcian potlicial la que correspende o la protec-
¢ion de menores abandonados; se ha introducido
en cast todas las oficinas y reparticiones a re-
comendadas —insisto recomendadas -- casi anal-
fubelas, que han ido alli a lenar su liempo y
¢! presupucesto, desplazando a personas gue €s-
tuban dedicadas especialmente desde hacia mu-
chos anos o esa obra magnifica de la aplicacidn
de la ley 10.903.

Sefior presidente: como hablo en nombre del
bloque, tendrd mas tiempo para exponer.

Itn cuanto a las asociaciones profesionales, cs
evidente que por la orienf.cion gue se les da
quedaran supeditadas a o autoridad oficial. Es
lo que ya csta pasando.

Respeclo al decreto 33.302, voy a ocuparme
en seguida con méas detenimiento.

fin cuanto a la asistencia social para ferrovia-
rios —log sefiores ferroviarios gue esian en esta
Camarn saben muy bien que es verdad lo que
voy a decir— se ha consagrado un despojo, el de
los bienes que pertenceinn a las dos asociaciones
sindicales de los ferroviarios y uno de los mas
importantes fu¢ el Hospital Ferroviario, subs-
tvaido a la direccidn de las sociedades sindicales
para convertirlo cn un organismo dependiente
do Ta autoridad ofictal. En algin mornento plan-
teard en la Camara la situacidon de) Hospital
I'crroviario. Lo que yo quiere decir ahora es
que este decreto gonvierte a esas dos asociaciones
gimdicales en la situacion juridica de los de-
mentes, de los incapaces de hecho, porque hay
un articulo que dice que todos los biunes de esas
dos instituciones serdn propicdad patrimonial
de cllas, pero seran dirigidos y administrados
par esta institucion oficial,

Las coloca, pues, on situacidén de incapacidad
civil; tienen la propiedad, que cs tedrica, puesto
gize todas las resoluciones de diveceién y admi-
nistracion pasan al Estado, Eso se llama despojo.

Sr. Diaz. — Son los mismos ferroviurios que
lo han querido asi.

Sr. Rojas (N.). — Las instituciones gremiales
de los ferroviarios han hecho en sus congresos
Tas reclamaciones. ¥ rucgo al sefior diputado: que
no me quile tiempo.

Las luchas obreras han tenido en la historia
tres ctapas. La elapa de las reivindicaciones in-
dividuales o de grupo; luchas a veees sangricn-
tas. Una scegunda etapa es la lucha sindical:
cuando los asatariados se agrupan en sociedad
purda defenderse reciprocamente. En esta segun-
du ctypa lo que ha dado ¢l triunfo a las reivin-
dicaciones obreras ha sido la libertad sindical,
la unidn sindieal para luchar sin estar supedita-
da al gobierno del pais respectivo. Todas las ve-
ces que la lucha sindical se ha oficializado por
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medio de deeretos como Cste —Io gun ha pasado Sr. Rojas (N.). — Le pido no me interrum-

en Italia, especialmente—, han perdido vigor, | pa, schor diputade.

han perdido fucrza, porque la lucha sindical ne- Sr, Arias. — ;Quiere informar a los sefio-

cesita libertad, autonomia, independencia, res diputados qué niuncro indice tiene la India?
La tercera elapa es la etapa legal, a la cual Sr. Rojas (N.). -— Isos dos paises de régi-

van llegando todos los paises evolucionados en
las cuestiones soclales. Este conjunto de leyes
tiende a eso. El decreto 33.302 cs uno de los méas
expresivos, sobre lodo por la forma que la Co-
mision de Legislacién del Trabajo lo ha despa~
chado en el orden del dia 116, porque va a la
solucién primordial para los trabajadures, que es
el salario.

En materia de salarios —he dicho hace rato—,
hay el salario ficticio o nominal v el real. Los
gobiernos gue quicren seducir al pueblo traba-
jador 1o han encandilade siempre con el aumento
de los salarios gin pensar si eso no era mas que
un salario nominal, Los salarios, pava tener va-
lor de justicia social, tienen que esiar en rela-
eldn con los costos de la vida y con las otras
exigencias vitales. De este modo ese salario se
convertird en salario real.

No he de hablar del problema de la inflacidén
ni de esa carrera social, que es un fendémeno
conocido, la carrera del costo de la vida y los
salarios. La experiencia mundial dermuesira que
en csa carrera gana siempre el costo de la vida.
Ante el aumento ficticio de los salarios log ca-
pitalistas responden con un aumento de precio.

El gobierno de la Nacion con ioda su fuerza
no ha podido evitar ese fendmeno social del
aumento del costo de la vida, o no ha querido
hacerlo, porque teniendo la fuerza en sus ma-
nos, contando con una ley que buena o mala
podia utilizar, no ha ido a la raiz del mal y
ha preferido esa pantalla chinesca para enga-
flar a la poblacidén con salariss mas altos,

No es un fenémeno de nuestro pals exclusi-
vamente, y con ello responde a la pregunta
que formulaba un sefor diputado. Tengo sobre
mi bamea una interesanle obra del profesor
Dobb, de Cambridge, profesor de economia,
sobre salarios., Trae csa cbra una ectadistica
muy conciuyente, la que estudia por paises los
indices de niveles relalivos de salarios reales.
Tomando el nimbro cien como referencia del
salario en Inglaterra, enconiramos que en Ale-
mania hay un nimero indice de 73 y en Italia
de 39; en ecambio BErtadeos Unidos tiene como
salar’o real el namera de 190, Dinamarea 113
v Suecia 109. Omito otros paisecs. ESte ticne no
sdlo la importancia de 1a informacian eco-

nomica, sing tambidén politica. Es evidente que’

paises como TInglaterra, Estados Un dos, Di-
namarca y Suecia, paises eminentemente de-
mocralicos, han realizado la mejora de los
salarios dentro de la libertad en condiciones
superiores a ostos otros dos paises. ..

Sr. Arias. — ;Me permite, seflor diputado?

men totalitario también inventaron la politica
de los salar.os para engahar a los trabajadores.
En nuestro pais, puede afirmarse que actual-
mente nos encontramos en la misma situacion
de vida de acuerdo a los dates que he leido. ..

Sr, Orgzeo. — La pregunta que le ha sido
formulada no la ha respondido, sehor diputado.

Sr. Rojas (N.). — No es necesario el dato
de ningin cuadro estadistico para saber que
la vida, en estos Gltimos afios, ha encarecido
en forma draméatica para la clase trabajadora,
a pesar del aumento de salarios. Basta pre-
guntar en cada casa lo que se gasta. I,os sefo-
res diputados obreros deben saberlo, a pesar
de la elevada dieta que perciben ahora, porgue
han de tener por lo menos la referencia de
SU ex compafieros.

Sr. de la Torre. — Actuales compaiieros.

Sr. Orozeo. — Antes habia dieta y cnima,

Sr. Presidente (Guardo). — Sirvanse no in-
terrumpir los sefiores diputados.

Sr. Rojas (N.). — Quiero agregar ahora, bre-
vemente por la premura de tiempo, que en
materia de salarios a que se refieren muchos
de estos decretos leyes, ¥y en especial al 33.302,
hay diversos procedimientos que la legislacion
conoce. Asi, estd el sistema de la junta de sa-
larios para cada esgtablecimiento o para cada
gremio, separadamente; el legal, por el cual
la ley fija matematicamente el salario, y esta
el sitiema de la comisién o del instituto perma-
nente, gue, de acuerdo con la téenica, con el
estud’o del problema social, y especialmente
en relacidn con el costo de la vida, regula el
meonto de los salarios. Este tercer procedimien~
to, que es el mejor ¥y el que propicia la Comi-
sién de Legilsacidén del Trabajo, es el del de-
creto 33.302.

En este asunte hay mucho que decir, y si
nos permiten hablar en detalle sobre osta ley
de salarie minimoe, ampliaremos los punios de
vista,

En un libro que acabo de publicar, El hambre,
he cstudiado los aspectos sociales del problema
del hambre y de la miseria en relacion con los
salarios,

En ¢1 he expuesto lo gque ya, con menos de-
talle, tengo coneretado en un proyecto de sala-
rio minimo, que ha side uno de loy elementos
de juicio que tuve en cuenta la comision res-
pectiva, En este libro he expuesto, con una
expresion bien significativa, un aspecto al que
en general no se aludia y que llamo el funda-
mento biglogico del salario. minimo. Se habla
de justicia social, de justicia obrera, de legis-
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lacion: yo he ido a la raiz bioldogica de este
prablema,

Fle buscado en las estadisticas —que no voy
a leer, pero que reproduzeo en este libro—
como ¢l aspecto de la miseria ha influideo en
el desarrvollo fisico ¢ inlelectual de la poblacién
en todos los paises del mundo, porque éste no
es un prohlema exclusivamente argentino,

He iomado datos de un autor inglés, Boyd
Orr, que ha publicado un libro en que demues-
tra la influencia en el desarrollo de los nifios
en relacién directa con el monto de los salarios.
He tomado los datos de mortalidad en Ale-
mania, en Estados Unidos; los de una intere-
sanlisima vy completa encuesta —una de las
mas completag—, rvealizada por el ministerio
respective en Chile y publicada en 1936, res-
pecto al salario, al desarrolla fisico y a la inte-
ligencia de los menores.

He tomado dates relativos a la AL’gcntmﬂ
especialmente de un profesor ya fallecido, De-
zeo, sobre la poblacidn escolar, en tres catego~
riag: en relacién con la situacién economica,
la talla v ¢l peso. He comparado, también, esta-
disticas de las colonias de vacaciones, de algu-
nos clubes deportivos y de escuelas de la Ca-
pital, para demostrar como el salario influye
sobre el desarrollo fisico de los nifios. Incluso
he tomado datos de un dispensario de lactantes
sobre la mortalidad y su relacién matematica
con el monto de los salarios.

He tomade, asimismo, los datog del Instituto
de la Nutricién, que dirigia el profesor Escu-
dero, quicn, con el doctor Rothman, publicd en
1938 y 1939 estadisticas llenas de interés y de
aplicacién posible para los legisladores, respee-
.to al ostado de salud, a la alimentacién y a
lag entradas de la poblacién obrera de ia Ca-
pital.

No voy a leer lodas estas estadisticas, pero
es que con ellag damos los fundamentos medi-
cos, diré, de este aspesto de la legislacién obre-
ra, que no sodlo se refiere a salarios.

Ahora hemos de abordar el problema del
“decreto 33,302 y ol despacho de la Comision de
Legislacion del Trabajo, que lleva el nimero
116. Can el seilor diputado Argafia no estamos
de acuerdo: ia minoria de la Comision apoya el
despachn dd la Comision de Legislacion del
Trabajo. Hace algunos dias, aludimos a este
punto con motivo de la mocién del sefior dipu-
tudo Diaz, por Sanla Fe.

No pucdo considerar lodo el problema, pero
invito a los sefiores diputades, y en especial a
los que se dicen representantes directos de la
clase trabajdora. ..

8, Ovaozeo. — Llamenos agitadores profesio-
nales. ’

Sr, Rojas (N.). — Aqul todos somos represen-
tantes del pueblo. A nosotres también nos han
votado obreros.

Sr. Argana, — DEstamos acostumbrados a gue
el distinguido profesor nos trate, sistemalica-
menie, en forma despectiva.

Sr. Rojas (N.). — El senior dipulado me ha
oide ya una vez rebatirle ese mismo, que yo
airfa que es una ingenuidad, si no creyera gue
es una picardia, porque el sener dipulade Axr-
gaha, que parcce gue se empefiara con sus ner-
vios a recordarme mi especialidad. ..

Sr. Argana. — No tengo interés en probar su
experiencia profesional.

Sr. Rojas, (N.). -—— Lo podré ver fuera de la
Camara. (Risas.)

El sefior diputado por la Capital suele hacer
pse mismo arguimento que ya no convence ni
a4 sus niismos correligionarios. Esta misma mo-
desta exposicion que estoy haciendo le prueba
—si ¢s sincero— con qué scriedad abordo cstos
problemas de legislacién on beneficio de la
clase obrera.

A mi me duele gue se use como arma po-
litica un recurso tan gastado. Decir que no
miramos sino desde arriba a la representacién
obrera, es senciliamente una calumnia,

Yo sienlo, como todos los componentes de
mi sector, simpatia afectiva y patridtica, que
no pelitica, por ia labor de los diputados que
han sido obreros, v que han dejado de serlo
para convertirse en diputados.

Sr, de Ia Torre, — Continuamos siendo obreros.

Sr. Rojas (N.). — Continuaran siendo obreros,
cuando dejen de ser diputades,

Declaro que a mi y a todos nosotros nos pla-
ce oir a los diputados lpbxuos Naturalmente
que hacemos algunas diferencilas psicoldgicas,
porque hay diputados obreros que no nos tra-
tan mal, que no nos tratan con desprecic. Hay
diputados obreros gue sc sienten enciclopedias,
vy hay diputados obreros que itratan llanamente
las cucstiones de legislacidn; que no se creen
supcriores a nosolros.

Todos somos legisladores. por igual, ¥ somos
todos por igual trabajadores. En este pais nos
conocemos muy bien. jCémo han de creer eso
de diputados radicales que hemos vivide como
hombres y como partido en contacto con el
puchlo, con cse pueble que si les ha dado a
ustedes una mayoria, quién sabe si no empicza
ya a reflexionar!. .. v

Sr. Vischi. — Nos la puede quitar matana,
como se Ja ha quitado a ustedes.

Sr. Rojas (N.). — s scgurg que la polilica
ha de dar un vueleo, por los excesos del Poder
Ejecutivo v de esta mayoria, que le respande
sin condiciones,

Sr. Dinz, — Conscientemente. Tenga la sc-
guridad ¢l sciior diputado.
Sr. Rojas (N.). — Unc de los errores —lo he

scfialade al principic de mi exposicidn— que
cometen los diputades de la mayoria, es creer
gue la historia empieza con ellos y que estard
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siempre con cllos. Son ¢ésos los factores psico-
logicos v politicos gue han de perder a esa ma-
yoria v al gobicerno al cual sirve.

—Varios  schores  diputados  hablan a
la vez.
Sr. Presidente {Guardo). — Ruego a los se-

flores diputados que no interrumpan,

Sr. Rojas (N.). — Quiero terminar, sefior pre-
sidente,

El decreto 33.302 entrd a la Comisidn de Le-
gislacion del Trabajo en virtud de un proyecto
del sehor diputado Argahna., La comisién de
Legislacion del Trabajo tenia a estudio el asun-
to sobre la base de todos los antecedentes par-
lamenlarios y del proyecto que el diputado
que habla presentd al comienzo de este afio,
aue, en jo fundamental, reproduce el despacho
de la Comision de Legislacién del Trabajo del
. afio 1942, a la que pertenecia. El decreto 33.302
se ha inspirade, en lo fundamental, en ese des-
pacho del afio 1942, y el propio sefior ministre
de Hacienda, que ha side uno de los autores,
lo ha declarado y recanocido asf en la comisién
Sobte cste asunto hay tanta legislacidn, existen
tantos antececdentes parlamcnarios, que es una
ingenuidad protender que alguien, hombre o
institucidn, sca el Unice padre de la eriatura.

i el despacho que hemos hecho en la Co-
mision de Legislacion del Trabajo, hemog acep-
tado ¢l decreto 38.302 sin corregir una sola de
las ventajas o de los beneficios que ese decreto
concede, salvo uno, que ya analizaremas en el
momento oportuno ¥y que es en beneficio de
un solo gremio. En todo lo demds, el decreto
queda como estaba. En cambio, hemos aumen-
tado sus beneficios.

Hemos corregido su texto, hemoes suprimido
una enumeracion gue figura al comienzo y que
es peligrosa.

Sy, Orozeo, — Entonces, no sc hacen como a
maquina, R

Sy, Rojas (N.). — Hemos establecido o] sala-
rio vital ¥y minimo para las empresas de servi-
cios publicos, es decir, para las empresas ferro-
viariag, de electricidad, transporte, telefénicas,
y también para muchas empresas concesiona-
rias de las provincias,

Hago notar a los seflores dipulados que nas-
otros queremos que la Camara acepte y cum-
pla este decreto. El decreto 33.302 excluia a la
CADE, coma a todas las otras instituciones ¥
sociedades.

Sr. Orozco. — No, sefior diputado; csté equi-
vocacdao,

Sr. Rojas (N.). — Sc ha hecho por un arre-
glo, no por el decreto. En el despacho propo-
nemas, ademas, que se benclicien con csa ley
los cimipleados del Estado, a gulenes el presi-
dente de la Republica dirigia hace pocos dias
la palabra en tono de salvadoer, pero de los

cuales sc olvida, puesto que el decreto no pro-
tege ni a los empleados ni a los jornaleros del
Estado. Los  scnores dipulados obreres saben
que el Estado realiza, respecto de sus jorna-
leros, explotaciones, tal vez, mas inicuas que
las empresas particulares. No lo pueden des-
mentir. (Como ¢s posible que se resistan a
conceder este beneficio que ol despacho de Ia
Comisién de Legislacion del Trabajo propone?
Proponemos, ademas, que s¢ beneficien también
del sueldo anual complementario los trabaja-
dores de empresas privadas o mixtas de conce-
sion de servieios publicos y, ademas, estable-
cemos la escala de sueldo anual complementario
en relacion con el sueldo, hasta 800 pesos, para
los empleados del Estacdo, Por qué los emplea-
dos del Estado no han de recibir los beneficios
que el Estado ha impucsto se olorgue a los tra-
bajadores de cmpresas privadas?

Il senor ministro de Hacienda concurrio a
Ia Comision de Legistacion del Trabajo y, ye-
querida su opinion, formuld algunas objecio-
nes. Deliberamos, y el sefor ministro aceplo
el texto que la Comisién de Legislacion del
Trabajo ha propuesto en su despacho contenido
en el orden del dia 116 y que la mayoria de
la Comisién de Decretos Leyes rechaza por
medio de su dictamen y de la exposicidn gue
ha hechp el sefior diputado por la Capital,

Hacemos, también, una serie de pequeiias
modificaciones de ordenamicnto y de téenica
legislativa para mejorar ese decreto. La mino-
ria del seclor radical en la comisién propone
que la Camara apruebe el decreto 33.302 con
las modificaciones introducidas por la Comisidn
de Legislacién del Trabajo, que en nada afce-
tan a la cscneia del -decreto, que lo mejoran
extendiendo sus beneficios y que, por medio
de un articulo transitorio, le da vigar hasta cl
momento de la promulgacion de la nueva ley.
Con eso se contempla el inlerés que exteriori-
zaba el scfior diputado Argaiia, rvespecto a los
posibles pleitos que pueden presentarse porgue
hay patronos que no han cumplido.

Es posible que algan otre micembro de 1a
Comision de Legislacion del Trabajo, del sec-
tor de la mayoria —entiendo que su presidente,
el senor diputade Curchod—, va a defender
ese despacho en nombre de la comision. Yo lo
he hecho en nombre del sector radical. Quere-
mos que el decrelo 33.302 sea mejorado y con-
vertido en ley de acuerdo a las normas que
hemos enunciado, enlre las cuales ostd también
la anles mencionada de conciliacidon, de la ne-
cosidad de econtrol ceniral con la aulonomia
de las provincias en materia de comisiones y
de salarios.

Senor presidente: el pais estd en una hora
deeisiva, hora larga que no es la del reloj sino
la de la historia, Hay sintomas que nos inguie-
tan porgque 'advertimos el peligro cada vez mas
definido de una absorcidn centralizada en un
poder o, lo gque es peor, en un funcionario. Los
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cmpleados publicos tienen un decrcto que con

mucho ruids v propaganda se dictod, que fijaba |

la ecslabilidad de los mismos, pero asistimos al
drama de la persecucion, de las exoneraciones,
de las cesantiag de funcionarias por el solo pe-
catlo de haber instade la vuelta a las normas
insitucionales.

Sr. Presidente (Guardo). — Ha vencide el
término de que dispone el sefior diputado pa-
ra su exposicion.

Sr. Kojas (N.). — Dos minutos mas y ter-
minao.

Asistimos a las cesantias en la universidad,
gque hemos de tratar uno de estos dias nueva-
mente. Yo les afirme a los sefiores diputados
que uno de los asuntos gue estd teniendo més
ropercusidn en América, es este atropello a las
universidades y la cesantia de sus profesores
mas expectables, porque cada uno de esos pro-
fesores es hombre cuya obra cientifica es res-
petada en América, Yo recibe le confidencia
de muchos profesores extranjeros que vienen
a Buenos Aires y que s¢ van amargados de
ver lo que estd sucediendo en el pais con la
universidad, incluse —sépanlo— delegados que
vienen eh misién oficial. Recibo también cartas
de colegas de América, en que expresan la an-
gustia de que la universidad argenting esté
siend» avasallada en esta nueva forma de la
iniquidad politica.

Asistimos a la amenaza velada o direcia a
la prensa, asistimos a la censura en el teatro,
asistimos a la censura en la radio, que es otra
de las vergilenzas que el pais soporta, porque
hay actores gue no pueden trabajar simple-
mente por reaccisnes de hostilidad de una per-
sona vinculada al presidente de la Replblica.

Sr. Presidente (Guardo). — Seflor diputado:
Estd fuera de la cuestién, y ha vencido el
término reglamentario.

Sr. Rojas (N.). — Termino, seflor presidente.

Aqui se quiere organizar la economia diri-
gida, sc quicre organizar la cultura dirigida,
se quiere organizar ~—ya estd organizado-— el
Parlamento dirigido. Nosotros estamos aqui
para cumplir con nuestro deber porque, repi-
to, esta es una hora de la historia, no de la

politica.
Sr, de la Torre. — Es hora de liguidacidn.
Sr. Rojas (N,). — No es la politica la que
nos preocupa. .. '
St, de la Torrve. — Eso es: la liquidacion.
Sr. Rojas (N.). — ...nos preocupa la histe-

ria argentina qgue prelenden deformar los hom-
bres que antes de estar en el goblerno eran
reconocidamente totalitarios, (;Muy bien! jMuy
bien! Aplausos.)

Sr. Orozco, — Conste gue no me contestd la
pregunta. ’
Sy, Presidente (Guarde). — Tiene la palabra

el seior dipulade por La Rioja.

Sy, Albrieu. — Sefior presidente: Es real-
mente dificil infciar un informe sobre legis-
lacion del trabajo, despues que el senor dipu-
tado Rojus nos ha dejado este ambiente pesado
y totrico, como si la sombra de Boris Karloff
hubiera pasade por agqui, infundiéndonos un
pavor mayusculo, (Risas.) Pere se me antoja
que esta platiea admonitoria de don: Nerio, es
algo asi como el canto del cisne de una casla
universitaria que ya se va. (Risas.)}

Sr. Rojas (N.). — ;Me permite, seftor dipu-
tado?

Una de las cosas que apenan mas en estos
momentos en el pals, no es tanto el abusc de
la fuerza, sino la insensibilidad de los hom-
bres gue por solidaridad politica toman a bro-
ma lo que os tan serio. El sehor diputado, que
gencralmente es digno del aplauso y de la es-
timacion gue le dispensamos, acaba de dacir
una cosa pengsa! que yo hablo comeo un uni-
versitario que esla por terminar en su catedra.
5i, sefior presidente; y lo he dicho en publico
el otro dia; estoy dispuesto a irme de la uni-
versidad porque me daria vergilenza trabajar
en ese ambiente de cuartel. Yo le digo al
gefior diputado, que as universitarie, gue no
debe hablar en ese tono sobre cosas tan serias.
(Aplausos.)

Sr, Albricu. — Hemos escuchado el segundo
episodio de la serie,

Ya dije otra vez algo sobre los profesores
que se fueron en el afio 1918, Una vez los
echaron ellos, porque los otros dejaron de ser
actuales; vy hoy les toca a ellos, que dejaron
de ser actuales con sus ideas...

Sr. Rojas (N.). -~ Ya discutiremos eso, clian-
do se trate Ia ley universitaria...

Sr. Albricu. — En cualquier momento.

Sr. RBojas (N.). — ...y le demosiraré que el
sefior diputado esta tiotalmente equivocado.

Lo del afic 1918 fué diferente; no se separd
¢n masa,.

Sr. Albriey. — Voy a admitir interrupciones,
pero no en forma de discursos,

Sr. Rojas (N.}). — No lo voy a interrumpir
mas, aungue me provogue el sefior diputado.

Sr. Albrieu. — Queremos encontrar un ritmo
constitucional en los decretos cmanadas del
gobierno de facto, Creo necesario incorporar al
orden juridico de nuestro pais ese otro orden
juridico extraconstitucional ereado por les go-
bicrnos de facto y lo creo, mas gue por razones
juridicas, por ol precedente -marcado en nues~
tro pals ¢n el afie 1932,

El gobicrno de facto debe la razdén de su
existencia o un acto voluntario extraleogal ¥
extraconstitucional de usurpacion. La fuente
del gobierno como poder piblico escapa a los
limites del orden preconstituido, escapa al ar-
ticulado de nuestra Constitueidn, El poder pl-
blico, con su forma ostensible que es el go-
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bicrno, representa al Iistado organizado y se
pronuncia con la norma que exige acatamiento
cuando tiene la potestad para hacerla cumplir
que, en los gobiernos constitucionales, se llama
Ia ley. Il gobicrno extraconstitucional carece
de  la potlestad de dictar leyes de acuerdo
con la Constitucidn, por el hecho mismo que no
cs constitucional. El goblerno del 4 de junio
de 1943 dictd un deerelo haciéndose cargo del
gobicrno., Es la primera norma extraconstitu-
cional. Le vamos a llamar —porque alge hay
que Hamarle—— ley a esa norma. El gobierno
de facto cuenta con los medios necesarios para
mantener el orden y su propia potestad. Como
no puede dejar al Estado sin organizacion vy
sin orden juridico que aclualice las necesida-
des de la voluntad gencral, dicta log decrctos
Jeyes. La Corte Suprema de Justicia reconoce
al pobierno de facto; no efectia el recono-
cimiento como poder constitucional, puesto que
va era meramente un tribunal de justicia, por-
que si fuera poder politico de la Constitucién
debicra haberse hecho cargo del gobierno de
la Nacién en substitueidon del Poder Ejecutivo
¥ del Poder Legislativo, que habian side abro-
gadas, hechos desaparecer, por el gobierno re-
volucionario, :

Tl orden juridice creado por la revolucidn
tiecna existencia tangible —real, por si mis-
mo—-, ¥ no necesita --y carcce de clla— de la
polestad de un gobierno constitucional para
su existencia. Desconocer la existencia de ese
orden juridico era como desconocer la existen-
cia del gohierno de facto. ¥ el gobierno de facto
ha existido de tal manera gue no pueden ir a
buscar eolisiones ni armoniasg con la Constitu-
cién en algo que no es constitucional.

Sr. Zara, — Por mucho menos han enjuiciado
a la Corte,

Sr. Alhrieu. — Esas disposiciones dadas por
el gobierno defacte, que tienen existencia por si
mizmas, ¥ que han centrado cn Ia sangre y en la
carne de nuestra organizacidén juridica, porque
existen vy tienen realidad por si mismas, sélo ne-
cositan para su existencia del beneplécito, la
aquiesconcia del pueblo, Nosotros no podemos
entrar. entences, a reconocer o desconocer la
constitucionalidad de esog decretos leyes. Me
reficro a osto, porgue se han hecho objeciones de
caracter vonstitucional a estos decretns leyes.

En cuanio a las delegacienes regionales, este
decreto g absolutamente inconstitucional en el
articulo respectivo, y toca a este Parlamento re-
formario para lo sucesivo en la parte pertinente.
Tstoy en cso de acuerde en lo sustentado por al-
gunos sciiores diputados de Ia oposicion; pero
no puedo estar nunca de acuerdo cuando llega-
mos al capitule cspeeial de catgos scbre la au-
tonomia de las provincias, porgue ésta se ha
estado desconociendo y wviolando por todos los
gobiernos. (jMuy bien! jMuy bjen!) Por los go-

biernos gue senor
Jastor. .

Sr. Pastor. — Yo no representaba a ninguan
gobierno.

Sr. Albrieu. — . .. que han intervenido en las
provincias y arrasade su autonomia cuantas ve-
ces se les ha dado en gana, y por los gobicrnos
radicales, que han formado el unicato mas tre-
mendo cn el pals y también han arrasado las
autonomia provinciales. (;Muy bien! [Muy bien!
Aplauses.) Y sélo la salvéd de la hecatombe juri-
cica la personalidad élica de un solo hombre:
Hipdlito Yrigoyen.

Sr. Zara. — Estd renunciando a su pasado.

representaba el diputado

Sr. Pastor. — Hay un pequeiio error. . .

81, Benilez. — Cualquicra sea el pasado, el
hechio ¢s incuestionable,

Sy, Pastor. — Yo no he representado a nin-

gin gobicrno. He representado al puchlo de mi
provincia,

Sy, Albrieu, ~—— Al gobierno que hizo fraude; vy
asi vino, (Risas,)

Il federalismo, como ha dicho muy bien ¢l
sefior diputado Frondizi, siempre se ha sacado a
relueir cuando se trala de mejorar a la clase
trabajadora; pero 1o se han acordado nunca del
Jederalismo cuando a las provincias se le han
sacado sus recursos por medio del Impuesto a
los réditos, de la unificacién de impuestos inter-
nos, eleétera,

Sr. Zava, — IHemos protestado. Hemos defen-
dido la aulonomia de las provincias, sin claudi-
caciones. .

Sr. Albricu. -—— (De ddnde, de qué disposicion
conslitucional puede decirse con cerleza que
han salido las pocas leyes sociales que existen
ca el orden nacional? Recordemos que el go-
bicrno central tiene sélo aquellas potestades
delegadas expresamente por las provincias ¥
en ninguna parte, de ninguna frase, salvo de la
del «bicnestar general» de que habla ¢l Pream-
bulo, pudo haberse sacado que se podia hacer
en ¢l orden nacional las leyes sociales, como
tambitn las referentes a sanidad vegetal y go-
nadera y olras leyes del mismo caracter. Sin
embargo se han dictado y se han incorporado
algunas al Codigo Civil, Pero lo que ha dicho el
sefior diputado Pastor de que pertenecen al Co-
diggo Civil, es un concepte arcaico. Debe haber
un solo Estado argentino para cl bienestar y 1a
felicidad de sus ciudadanos. Esa es la unica
razén, ((Muy bien! [Muy bien!) No porque lo
permila la Constitucion, En ninguna parte ella
lo permite, Nuestro Cadigo Civil, con disposicio-
nes anteriores al derecho de irabajo, habla de
ia Jocacion de servicios, ¥y en uno de sus ar-
ticulos =e cxpresa que las auloridades munici-
paleg fijaran los salarios de los dependientes y
domésticos. '

:Por qué, entonces, se grita contra el gobierno
de la Nacion o contra el Congreso, que esté
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tratande leves sociales? jPor qué se critica ahora
de que vamos a dictar leyves sociales para las
provincias. ..

Sr. Pastor. — ;Me permite una aclaracion?

11 senor diputade me ha hecho deeir una cosa
que vo no he expuesto. Yo he dicho que acepto
que la ley se dicle con caracter nacional; que
1o que no acepto es que las autoridades de apli-
cacion sean nacionales.

Sr. Albricu. — Nos hablé del Cédigo Civil y
nos habld de las leyes provinciales. Se nos ha-
blé también de que el gobierno central habria
exigido a los trabajadores, para lograr algunas
conquistas, la renuncia de derechos y liberta-
ces v do que esos gremios van abicrtamente ha-
eia ¢l corporativismo.

Sr. Frondizi. — Los gremios no, sciior dipu-
tado; se pretende llevar al pals al corporativis-
mo, gue es peor.

Sr. Albrieu. — Creo sinceramente que es
hacer poco henor, tener poco respeto a la cla-
se trabajadora del pais que ha acqmpahado a este
movimiento el 24 de febrero, que ha dado va-
lidez a todos los actos anleriores, ¥y lo ha hecho
porgue luchd por su independencia. Desde ahi
parte la importancia de la clase obrera, des-
conocida por el culteranismo de la Capital, luego
seguide por el culteranisme de las universi-
dades; esa clase cuya raigambre estd en la his-
foria misma de la patria, sostengo que jamas
podra ser tildada de nazifascista. No debemos
olvidar que la historia de esas provincias que
quicren defender los sefiores diputados ha si-
do hecha por caudillos que hoy. ya no ticnen
nombre. Entre los que realmente defendieron
las autoridades de las autonomias provinciales
fueron el Chacho y Quiroga, y al primero se lo
decapité en nembre de la Constitueidn. No pode-
mos olvidar que la historia de esas provincias fué
hecha por manos de uilas negras y regada con
lagrimas de rancho. Esa es la verdad, ¥y nues-
tra clase trabajadora, heredera de esa simiente.
no podré ser nunca acusada, dentro ni fuera del
Parlamento argentino, sin que proteste airada-
mente, de nazifascista. (jMuy bien! jMuy bien!)

Sr. Lopez Serrol. — Nazifascista por parte de
los conductores.

Sy, Vischi. — También a los radicales los lla-
mabhan mazorqueros. ’

Sr. Lépez Scerrot, — Seria algin infeliz el que
ha diche cso de los radicales.

Sr, Albricu. — Los cenductores sociales son
como csas cumbres donde llega el scl, primero
qgue al valle. La verdad llega primero a los con-
ductores que a la masa. De modo que si se pre-
tende agraviar al conductor, sc agravia a la masa
que lo sigue, Para mi eso es inadmisible y
protesto,

Se ha dicho que la Secretaria de 'ﬂ)ajo y
Prevision esta sembrando odios, odios ostensi-

bles porque estan en las altas esferas de la gente
de la élite social y on los grandes circulos de in-
dustriales y comerciantes. Pero antes, cuando se
sembraban odios mediante bajos salavios y su-
frimicentos de toda clase, ¢ injusticias de toda
forma, entonces no era ostensible, porque a la
capa inferior de la sociedad no la querian ver
ni sentir. (jMuy bien! [Muy bien! Aplausos.)

Se dijo: «Que hay que legislar para todo el
pais y no para cl sector oficialista» Sin tantos
calculos, sin tanto estudio y sin tanias cstadis-
ticas, estos decretos leyes han bencficiado a
toda la clase trabajadora del pais y la seguiran
beneficiando, En prueba de ello tengo en mi po-
der una nota firmada por dirigentes de gremios
de Cordoba, que no son casualmente de los que
nos acompafaron en la pasada campaia elec-
toral, en la cual solicitan la sancion de cstos
decretos leyes. Pido que esta comunicacion sea
insertada en el Diario de Sesiones,

Se ha hablado de gremios divigidos, Si, selior
presidente; ha habido dos clases de gremios di-
rigicos; unos —si queremos reconocerlo— esta-
ban dirigidos por hombres peronistas, y otros
por la direceion maxima de la Unidon Democra-
tica, Unos estaban bien dirigidos, y otros mal.
Y digo asi, porque unos ganaron la cleecidén y
olros la perdieron.

Sr. Frondizi, — Mec imagino que los greniios
no le van a agradecer eso,

Sr. Albrieu. — Me lo agradezcan o no, senalo
hechos. }

Se ha dicho gue parcee que nosotros hubiéra-
mos venido a descubrir la legislacion social, Es
inexacto. .o que hemos hecho es dar forma ré-
pida, es actuallzar principios gue no se concre-
taban en leyes no obstante que eran reclamadas
desde muchos afos atras.

No hemos descubierto nada, como nada descu-
brié el partido radical, ni el partido conservador,
ni ¢l socialismo, ni ¢l laborismo inglés, ni el
comunismo, En nuestro pais ya habia leyes so-
ciales cn 1780, cuando por una ordenunza real
se establecid la jornada de ocho horas.

No hemos descubierto nada nosotros, ni nin-
gin otro partido. Pero asi crino la Unién Civica
Radical polarizé la voluntad de los gremios en
un momento determinado, también es verdad
que hoy por efecto de representar las nccesi-
dades v soluciones de la hora y cumpliendo la
vealidad actual, el peronismo polariza este mo-
vimicnto netamente argentine. Eso es lo que
les duele, pero nosotros no tenemos la culpa
de haber visto mas alléa,

Se ha dicho que constitucionalmente no pue-
de oxistir la Secretaria de Trabajo comeo minis-
terio. La Constitucién Unicamente establece un
namero de minisiros, v dispone como funciones
esenciales de los minisiros la de refrendar los
actos del Poder Ejecutivo y la de representarlo
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cn el Parlamento. (Pero hay algo que s¢ opon-
ga a que ¢l Poder Ejecutivo cree un grganismao,
cont el nombre que sea. sicmpre que se eumplan
fas exigencias de la Constitucion? Quisiera ver
exa disposicion.

Sr. Ravignani. — Dentro de cada ministerio,

Sp, Albvicu, — I'n ninguna parte se establece
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que las dependencias  deben estar bajo  las

ovdenes de los ministros del Pocder Ejecutivo.
Pacden estar bajo la dependencia dirveeta del
presidente, siempre que se encomiende a alguno
de los ministros refrendar los actos o los decre-
log que correspondan a esa secretaria, vy que
Lorepresentaeion legislativa del Poder Fj joculi-
ve en el Congreso seca ejercida por uno dc los
ocho ministros que scanla la Constilucian.

Sr. Lopez Berrot. — Que tengan categovia de
minisivos.

Sv. Albrieu. —Es lo de menos.

Loz scclores politicos siempre se acuerdan
de la Constitueion y de las autonomias cuando
ostin en la oposiciéh (pisas), v se alvidan do
cllas cuando estin en el gobicrno.

—Vuarios senores diputados hablan simul-

tanecamente.
Sr. Albricu. — El represeutunte del scetlor
de la Union Civica Radical, hablo cn tono tre-

mendo del decreto 21,877 que fija multas para
gquiches no concurran a suministrar datos. Im-
pugnd cste decreto por ser de cavicter totali-
turio o poco menos, Le debo advertiv que en
Cordoba, duranie ¢l gobierno del doctor Saba-
ilini, se dicté la ley 3.804 que también esta-

Txlirne it line o
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nieguen a suministrar datos requeridos por el
Departaments de Trabajo, o los suminisfren
con falsedad; y la compulsa de las personas
gue deben responder por alguna reclamacidn, y
hasta establecce que pueden ser clausuradas

casas de comercio cuando scan notoriamente
infractoras de las leyes socialeg

Sr, Rojas (N.), — ;Y el articulo 29 de ese
decreto?

Sr. Albrieu. — Las penas que establece para
log funcionarios, no son sine las que el gobierno
puede aplicar: suspensién, cesantias. ..

Sr. Rojas (N.), — Esas no son penas. Lo sabe
el sefor diputado, dque es abogado. El decreto
dice: las penas que el Poder Ejecutivo estime
mas convenientes.

Sr. Albrieu. — Se refiere a las penas que
puede imponer ¢l Poder Ejecutivo a sus subor-
dinados, Enlender que puede imponer pena de
reclusién o prision, es inaceptable.” Aun con el
criterio juridico mas raro, nadie puede inter-
pretarlo asi.

Sr. Rojas (N.). — Con este goblelno si.

Sr, Albrieu, — En cuanto a las delegaciones
sin 1a pG\.Cahad ]urlsdlC\.auuaL dc: nplr"

cacion de las leyes del trabajo —vale decir sin

1ne nypreonas/o patronos

aue s
1ad Porstnas/ o wue se
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que tengan el poder de policia, gue de acuerdo
con nueslro réghmen constitucional, ecorresponde
a las provincias— pueden existir con fines de
estudio.

Sr. Ravignani, — ;Ah!

Sr. Albricw. — Pueden existir con
finnlidades.

Sr. Ravignani. El diputado Reyes dijo que
era un estudio especial lo que pasdé en Berisso.

muchas

Sr. Albricu. -— Bl diputade Reyes es una
cabeza de puente de la oposicidén en nuestro
‘sector,

Esas funciones de estudio no creo que en
ninguna forma lesionen la Constitueién nacio-
nal.

Sr. Froudizi, — [Asi que lds dcelegacianes
ticnen solamente funciones de estudio?

Sr, Ravignani. — Ahora se explica. Como 1as
comisiones son de estudio, exoneran profesores.

Sr, Albrieu, — Si sigue hablando cl sefor
diputado Ra‘w.gzma i, me voy a explicar yo tam-

bhién por qué exoneran profesores. »

Por una imprevision de la comisiéon no se ha
incluido en ci texto del orden del dia que
tenemos en las bancas, un articulo 69 propuesto
por la mayoria de la comisidn, gque dice lo si-
guiente:  «Ralificanse todas las disposiciones
adoptadas por el Poder Ejecutivo modificando
Ia estructura de la Secretaria de Trabajo y Pre-
vision y se le faculta para dictar un reglamento
que organice y delimite sus funciones de acuer-
do a ias disposiciones constitucionales sobre
autonomias provinciales hasta tanto se sancione
la ley orgdnica respectiva.» Con lo cual creo
que no habrid ya ninguna...

Frondizi, — Deseo que quede constancia
de que ese articulo no fué propuesto en la
comisién,

Sr. Albricu. — Muchas de las reformas que
ha propuesto en el recinto el sefior. diputado
Frondizl no han sido propuestas en la comision;
digo

ng decir la totalidad.
ng dediyr ia totaildad

muchas, por

No creo, pues, sefior presidente, que exista ya
ningin inconveniente de orden constitucional,
ni gue con este decreto se lesionen las auto-
nomias provinciales,

Sr. Pastor, — En vez de decir eso con tanto
énlasis, expliquenos por qué figura todavia en
este despacho un articulo que reglamenta el
funcionamieonto de las intervenciones federales
cn las provincias,

Sr. Albricu. — fs muy largo, seftor dipulado.

Sr, Pastor, — Se han olvidado de sacarlo,
como si todavia las provincias siguicran inter-
venidas,

Sr. Albrieuw, — ;Y cuando durante el go-
bierno de ustedes nos deselegian un gobernador
y nos ponian otro?
une

itlado Zara nran unas
tado Zara pran 1as

ia
palabras que no se alcanzan a percibir,
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Sr. Albrieu. — No lo vamos a hacer de nin-
guna mancra, La prueba esld en que quercmos
corregir lo quie estd mal,

Sr. Pastor. —- jMenos mal!

Se, Alhricu. — En representacion de mi blogue
pico, pues, a la Honorable Camara, sancione
el despacho que figura en el ovden del dia,
{ Aplausos.)

Sr. Presidente (Guardo). -—— 5i hay asenti-
miento, sc hara en el Diario de Scsiones la in-
sercion de la publicacion pedida por el sefor
diputado.

—Asentimiento (1).

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
¢l seitor diputacdo por Buenos Alres.

Sr. Lasciar, — Estamos considerando una can-
tidad de leyes que, indiscutiblemente, han de
transformar la fisonomia social del pais al depo-
sitar en custodia de los trabajadores una can-
tidad de instrumentos legales gue han de per-
mitirles un mejor desenvolminto en su lucha
fronte al capital.

Las nuevas doctrinas del munde, ¢l ritmo
ag gantado de la téenica, la aplicacion del meca-
nisme cn los medios de produccién, han traido,
sin duda alguna, una explotaciéon mas inicua de

la quoe sufrieron on otras épocas los trabajadores.

Todo ello motiva, aun en momentos en gue se
aprecia y se reciben del propio mecanismao al-
gunos adelantos, que surge en el sentimiento de
los trabajadores una mayor rebelidn, porgue
nunca. como hoy, debido a su capacitacion cul-
tural, han podido apreciar la desigualdad del
sistema econdmico en que vivimos.

Lag conclusiones a que arribd la clencia sobre

la fatiga, obligan a sostener el principio de que -

dictar leyes que reduzean las jornadas largas
v extenuadoras es un deber de humanidad, es
una sabia concepcién politica y econdmica, por-
que permiten en el desenvelvimiento de las fun-
ciones de los {rabajadores, un mejor aprovecha-
micn.o de su laborasin perjuicio del organismo.

Es evidente gue no se trae nada nuevo en
la vida social de la Narvion. No se ha logrado
ningin descubrimicento con los leyes que estamaos
considerando. Ledn XII, en su enciclica Rerum
novarum, dice que «en defensa de los bienes
corporales y eternos, lo primero que hay que
hacer eg Librar a los obreraos de la crueldad de los
hombres codiciosos, que a fin de aumentar sus
propias ganancias abusan sin moderacién de las
personas como si no fueran tales, haciendo que se
afecte ol alima vy sucuinba el cuerpo a la fatigar,
Y PFelipe II, el 20 de diciembre de 1593, dice:
«Todos los obreros trabajarian ocho horas al dia,
cuatro a la mafana y cuairo a la tarde.»

(1) Vdase
sesion,

la inscrcién en el apéndice de esta

Comuo se ve, seior presidente, no es una inno-
vacion ni un  descubrimiento que surjan en
nuestro pais leyes obreras que amparen al tra-
bajador y que le permitan un me,or desenvol-
vinifento en sus ocupaciones, Dos siglos antes
de la revolucion de 1789, que tué la cuna del
movimicnto reivind.catorio de los trabajadores,
a través de principios puestos en practica, la
injusta distribucion entre ¢l capital y el trabajo,
existian antecedentes avanzados en la materia,
Y por boca del gran industrial Ricarde Owen,
on 1817, se reclamaba la jornada de ocho horas,
que se crela que era una idea utdpica y que
origind la limitacidn sancionada en 1856,

s indispensable que lengamos en cuenta que
ln presentacion de estas leyes, que han de trans-
formar la fisonomia secial de nuestro pais, no
s una innovacion ni es un descubrimiento, Es
indiseutible también, que no bastard claborar
leyes si no existe un sindicalismo libre que las
defienda, un sindicalismo sin tutelajie, cual es al
sindicalisimo argentino, que las delienda y las
haga respelar.

Its indispensable también tener presente el
concepto de lucha del gremialismo argentinoe, gue
no actua en la accidn directa porque entiende
que ella es perturbadora y tiene consecuenciag
funcstas la mayoria de las veces, Si hemos acep-
tado el temperamento del arbitraje, es indispern-
suble que aceplemos también que un drgano es-
tatal sea ¢l érgano regutador gue con.role el fiel
cumplimiento de las leyes y dé, en los diferendaos
ctilre capital y trabajo, las scluciones que reguie-
re ol desenvolvimiento progresista del pais.

No es que exista un criterio anticapi'alista,
porque entendemos cuan grande ha sido ¢l be-
neficio que ha dado al pals la vieja oligarquia
argentlina que concibid el germen emancipador
que cred nuestra nacionalidad, Sabemos perfec-
{umente en nuestro pais cudles son la esencia,
el pensamiento y las ideas de la clase trabajadora
y que clla empuiid las lacuaras y las lanzas di-
rigida por la vieja oligarguia argentina que
ansiaba la libertad de esta tierra. Tenemos y
sostenemos en ecsta materia el concepto reilera-
damente expresado por ¢l excelentisimo sefior
presidente de la Nacidon, cuando ha dicho en in-
numerables ocasiones: que en estas benditas
ticrras de la patria, no haya ricos inmensamente
ricos, ni pobles inmensamente pobres.

Se ha alivmado que Ios hombres que nos
honramoys en senlarnos en este Parlamento que
venimos de la militancia gremial —voy a re-
ralear militancia gue ne significa ser divigen-
tos— nos consideramos intocables en las eriti-
cas. Ks verdad que los hombres que hemos es-
tado en las rudas tarcas del trabajo, no pode-
mos hacer extensas incursiones en el campo de
la doctrina ni el derccho constitucional, pero
también es exacto gue no damos ni pedimos to-
lerancia para los excesos. En esa sintesis apre-
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tada de nuestros argumentos v de nuestras ideas,
las exponemos con toda claridad, con un pro-
fundo sentimiento argentino y un gran sabor a
patr.a en todas nuesiras reflexiones,

Todas esas ventajas que nos ha dado indiscu-
tiblemente el progreso ¥ a las que haee un ins-
tante se ha referido un sefior diputado, las he-
mos apreciade debidamente. Hemos apreciado
las ventajas que nos ha dado ¢l progreso: los
teléfones, la luz clécirica, los ferrocarriles, las
grandes industrias, que con sus inventos nos ha-
_cen la vida un poco mas llevadera al aprovechar
1os adelantos de la ciencia., Pero hemos de tener
presente que todas esas ventajas son la obra fe-
cunda y abnegada de los trabajadores que, si-
lonc.osamente, en las fabricas y en los talleres
compenen el mecanismo de ese progresdy de que
todos disfrutamos.

Sostienen que la Secretaria neo conforma las
reglas juridicas que defienden las autonomias
provinciales. Yo no he de meterme en un asun-
to que desconozco, pero si he de sefialar un as-
pecle interesante de este problema. Entiendo
que es indispensable la uniformidad de las le-
ves obreras en todo el pais, uniformidad que no
existia hasta hace muy poco tiempo, en que apa-
recid el decreto 33,302, Hasta en’onces los tra-
bajadores argentinos de la avenida General Paz
para adentro de Buencs Aires disfrutaban en la
ramas de la industria las ventajas de la ley
11.729 que les concedia indemnizacién contra
despidos o cesantias y los trabajadores que tam-
bién eran argen inos, pero que vivian en la ave-
nida General Paz para afuera, no se encontra-
ban amparados por esa ley. Es indispensable en-
tonces que la Secretaria de Trabajo y Previsién
uniforme el sentido y la aplicacién de las leyes
en todo el pais, con respecto a todos los traba-
jadores argentinos,

Deseo que estas leyes obreras largamente aca-
riciadas por los ‘rabajadores argentinos surjan
como una realidad de este movimiento, en el
cual hemos depositado todas nuestras mayores
esperanzas e ilusiones. Yo creo ver en estos ins-
tantes a mis camaradas, esperando ansiosamen-
te, fervorosamente, que estas leyes se sancio-
nen para lograr un amparo frente al avance de
la clase capitalista, que jamas calma su voraci-
dad, a costa del dclor y del sufrimiento de log
trabajadores., Yo creo ver a los trabajacores ar-
gentinos esperando ansiosamente la aplicacién de
estas leyes, Por eso he de pedir en estos ins-
tantes gue, deponiendo las posiciones particula-
res o politicas que pedamos tener, con un pro-
fundo sentimicnto argentino, con una grandeza
de sentimientos que nunca ha estado ausente de
la levadura cspiritual que nos ha hecho como
tales, volemos estas leyes perque son leyes que
han de erear la grandeza de nuestra patria,

Muchos trabajadores han vivide en la miseria
hasla hace poco tiempo y una buena cantidad

de ellos aun viven en esa condicién. Mejorando
los salarios y las condiciones de trato, fijando
un aseguranmiento en :u labor, defendiendo la
permanenc a de clles en el trabajo, hemos hecho
obra de patria y hemos clevade la especie hu-
mana argentina que en la mayor remuneracion
ha de encontrar la mejor alimentacién para que
sUy cuerpos sean sanos y viriles, Ahi reside la
grandeza de nuestra Nacion; ahi reside la gran-
deza de la patria. Que las fuentes de produc-
cion, que los talleres y fabricas vibren con
entusiasmo ante el repiqueteo que haran sus
obreros contentos y alegres porgue el desenvol-
vim ento en la vida permite hacerla con mas
tranquilidad y mas facilidad. Por eso les pido
a los scenores diputados que elevemos nuestiros
pensamientos, nuestros sentimientos y nuestros
anhelos generosos de superacidly argentina y
votemos estas leyes que ansiosamente espera
la clase trabajadora del pais.

Nada mas, (Aplausos.)

Sr. Sarmiento. — Hago mocién de cerrar el
debate, para que entremos a votar el despacho,
en atenecidn a lo avanzado de la heora,

Sr. Presidente (Guardo). — No hay mas ora-
dores anotados.

Se llamara para votar.

—Despuds de unos instantes:

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a vetar en
general el despacho de la Comisién Especial
Revirora de Decretos Leyes.

—Resulta afirmaliva de 77 votlos; votan
87 sciiores diputados.

Sr, Presidente (Guardo). — En consideracién
eh particular.

Sr, Argaifia, — Pido la palabra.

Cen respecto a la votacidn en si, es criterio
de la mayoria de la comisién que al votarse en
particular ¢l articulo 19 se vote ratificando con
fuerza de ley lodos log decretos contenidos en
el proyecto, hasta la pagina 1907,

Considero necesario hacer, ademéas, una ral-
vedad, pcr la dsparidad de disposiciones que
on maleria de salarios establecen algunos de-
cretos relatives a diversas industrias y también
en lo que puede afectar al [uturo, o como una
norma de caracler permanente, para que quede
perfeclamente cstableciendo que los benclicios
otorgados con anterioridacd en materia de sala-
rics en leyes, deerclos o convenios de partes, cn
cuanto sean ruperiores a disposic ones ulteriores
en industrins similares o actividades afines, no
seran afectados ni modificados.

He presentado la redaccion de ese agregado
y cspero gue la Honorable Camara ha de acep-
carla, en salvaguarda de los maycres derechos
Jue sc¢ puedan haber acordade por esas leyes,
decretos o convenios.
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En cuanto a la forma de votacion del orden
del dia 175, hago concretamente la indicacion
de que al votar el articulo 19 votemos 1os ciento
veintilrés decretos contenidos en la pagina 1907,
para lucgo entrar a considerar cada une de los
articulos que proponen meoedificaciones al mismo
decreto. :

Sr. Presidente (Guarda). — Se va a dar lec-
tura del articulo 19.

St. Ravignani. — Vamos a objetar el proce-
dimicnto.

Sr. Frondizi. — Que se lea el articulo, pero

pide la palabra para antes de la votacién,
Sr. Benilez, — Tl articulo 19 contiene el texto

de todos los decretos; podria suprimirse su
iectura.
Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra

el sefior diputado por la Capital.

Sr. Froudizi. — Después de las expvsiciones
que han realizado log diputados de este sector,
seria casi innecesario decir a la Camara que
nos vamos a oponer al procedimicnto indicado
por el sehor diputado Argaha.

Deseamos que la sancién de estos decretos
del poder de facto esté revestida de la serie-
dad juridica gue debe tener una ley del Con-
greso argentino. Si con una sola vatacién, la
Camara va a aprobar mas de ciento veinte de-
cretos, evidentemente Ia mayoria se va a li~
mitar a dar un vote de confianza al poder de
facto., Nosotros no podemos acampafiarla en
ningin volo de confianza de esa indole. En
cambio, si la mayoria parlamentaria esta dis-
puesta a estudiar los distintos decretos que con-
tiene este despacho, vamos a proponer las mo-
dificaciones que sean necesarias para salvar
deficiencias de orden juridics, como también
las de orden econdmico y social. Si la mayo-
ria, imponiende su namero, adopta el crite-
rio scstenido por el sefior miembro informante
de la mayoria de la comisién, nosotros decli-
namos toda responsabilidad en cuanto a los
errores cque contienen estos decretos. Queremos
que quede perfectamente establecido que no
se contemplan reformas que son impreseindi-
bles y que han solicitado muchos de los tra-
bajadores interesados, en virtud de que el voto
de la mayoria no permite que asi se haga.

Il seflor diputado Argafia admite Ia consi-
deracién en particular de log articulos 29 al 5¢
del despacho de la comisidn, pero ellos se re-
fieren sélo a algunos de los decretos que estan
a consideracién de la Camara. Evidenlemente,
no se van a poder contemplar situaciones dce
hecho mal resueltas ni tampoco se podra acla-
rar cuestiones como las que han 51do plantea-
das en el debate en general.

Que quede, pues, establecido, que si la ma-
yoria acompaiia con su voto el criterio del se-
fior diputado, esos errores no serdn imputables
a los diputados de este sector,

Reumén 55“

Sr. Presidenie (Guardo). — Corresponde Ie-
solver en primer Lérmino si se volard en la
forma propucsta por el seiior diputado por la
Capital. .

Sr. Curchod. —~ Pido la palabra.

Voy a proponcr que el articulo 19 se vote
por partes. Primero, hasta la pagina 1885, y
doqde alli en substituecién del decreto 33.302,
se incluya el despacho de la Comision de Le-
gislacion del Trahajo, a que se refiere el orden
del dia 1186.

Al proponerlo en esta forma no es cue yo
eslé con ol pensamiento de la minoria. Estoy
con la mayoria, que se pronuncid por unani-
midad on dicha comisidon, claborando el men-
cionado proyeelo en base al presentado por los
seiiores diputados Avgana, Pontieri y otros se-
dores dipulados del seetor de la mayoria, ¥y en
base igualmente al proyecte de salario mining
presentado por el sefior diputado Nerio Rojas.

Estd de mas que me refiera en particular al
despacho contenido en el orden del dia 116,
que ha side perfectamente analizado por uno
de los miembros de la coniisién, el sefior dipu-
tada Rojas, y también porque cl orden del
din 116 se encuenira ya en la carpeta de los
sefores diputados, donde estd claramenle esta-
blecido que el instituto fundamental a que se
refiere el decreto 33.302, vale deciv, la crca-
cibn de la Comisién Nacional de Salarios, la
forma de su funcionamiento y las demés dis-
posiciones esenciales que fija dicho decreto,
han side respetadas en ese -despacho del orden
del dia 116. Para ilustraciéon de los sciiores
diputados, la Comision de Legislaciéon del Tra-
bajo ha hecho publicar un cuadro comparativo,
que se encuentra sobre las bancas de los seiio-
res diputados, entre ¢l decreto 33.302 y el or-
den del dia 116, Una simple lectura de cse
cuadro comparativo llevard al dnimo de los sc-
nores diputados la cenviceion de que se trata
de la misma cosa, pero habiéndose desglosado
la parte reglamentaria, que eos impropio gque
se incluya en una ley de fando.

Por otra parte, el decreto 33.302 ha sido me-
jorado, ha side ampliado, se han dado normas
de cardcter general evitindose las enumeracio-
nes que generalmente tracn como consecucneia
que algunos gremios o actividades queden sin
estar amparados por el decreto. Los bhencficios
se extienden a los trabajadores del Estado, vy
sobre todo, se da una mejor estructura a la
institueion  fundamental que se establece en
el decreto, que es la Comision Nacional de
Sualarios.

Quicro hacer presenle a los sciiores diputa-
dos qgue el deerelo 33.302 no ha sido puesto en
practica cen csa parte fundamental y que si
esperamos la saneién del orden del dia 116 para
tratar de mejorar las disposiciones de aqueél,
vamos a retardar que se incorpore a la lepis-
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lacidnr positiva un instiluto de la importancia
que yva deslacaron otros legisiadores,

Otro aspecto que quierg sefialar es el relativo
a la estabilidad. En el despacho contenido cn ¢l
orden del dia 116 se ha introducido una mejora
capital. Tantoe cn el Cddigo de Comercio, en
cuanto al despido, come en el decreto 33.302,
los palronos estan autorizados para suspender
a los empleados y obreros, De acuerdo con
nuesiro despacho, se pueden disponer las sus-
pensiones, pero los patronos estan obligados
a pagar el 80 <, de los sueldos o salavios con
derecho a repeticién si la causa es imputable
al empleado. El proposito es, pues, que ningin
trabajador pueda, por obra del patrono —que
muchas veces cjercita esa facultad en forma
abusiva— dejar de Hevar a su casa 15 neeesario
para su alimentacion y lIa de su familia,

Por Jos fundamentos expuesios, me permito
proponer que se vote en la forma que dejo
establecida,

Sr. Zara. — El gefior miembro informante de
la mayoria, ha dicho que durante este periodo
se han producido sanciones que modifican las
disposiciones de los decretos y que, a su vegz,
guedan modificadas ahora con la aprobacion
de estos decretos. Entiendo, aunque no muy
claramente, que ecse punto habria sido motivo
de una iniciativa que estd depositada en Se-
cretarvia.

Sr. Presidenie (Guardo). — Asi es.

Sr. Zarr. — BEntonces, quicro conocerla an-
tes de gue se vole.

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a leer por
Secretaria.

Sr. Sceretario {Zavalla Carbd). — Vendria

coma arlicule 79: «Los beneficios establecidos
en los precedentes decretos, no se aplicaran
cuando por decretos, leyes o convenios de par-
tes de fecha anterior, se hubiercn cstablecido
beneficios superiores a aquétios.»

Sr. Benitez. — Pido la palabra.

En nombre del bloque de la mayoria mani-
fiesto que vamos a votar afirmativamente la
proposicion del sefior diputado Avgafia.

Enlendemos, en primer término, que la mi-
noria no ha presentado en su despacho ninguna
modificacion en particular de los decrelos leyes
gue estamos lratando, de modo gue no tenemos
disiclencin a considevar. En segundo  término,
consideramos que =i entramos @ analizar en
detalle vada una de las disposiciones de los
ciento veintilantos decretos, facilmente insumi-
riamos irescienias sesiones, cs decir, ue tar-
darinmos dos o tres anos para lratar los deere-
los leygs relativos ul lrabajo, unicamentao.

Por otra parte, podemos invitar a los schores
diputadaos de la oposicion para que durante el
receso tralemos de sistematizar todas las dispo-
siciones sobre trabajo y buscar las soluciones
Gle se reclamen.

FPor estas razones, creemaos que la unica solu-
eion posible por practica —lo practico es lo po-
sible— para dar una sancion definitiva, es apro-
bar el procedimiento que sefiala el diputado
Argafnia. Por cso, la mayoria lo apoya.

Sr. Pastor, — Pido la palabra.

Comprendo el argumento que hace el sefior
diputado Benitez, que es de hecho. Estamos
frente a una situacién dificil, sobre tbdo con
eficacia, ..

Sr. Benitez. — Sobre todo cuando se es mi-
noria ¥y no se tiene la responsabilidad,

Sr. Paster. — .. .puede ocurrir que sea nece-
sario suprimir alguna disposicién,

Sr. Benitez. — LEn el despacho de la minoria
no figura ninguna supresién a hacer. ..

Sr, Ravignani. — Un diputado puede propo-
nerlo en el recinto.

Sr, Frondizi. — Nosotros adoptamos el proce-
dimiento de trabajo gue nos parece bien.

Sr. Pastor. — Las modificaciones o supresio-
nes las puede proponer cualquier diputado; no
es necesaric que haya despacho en disidencia.

Puede ocurrir que haya opinién uniforme so~
bre una supresion. ;Como es posible que se ha-
ble, como en el caso de las intervenciones?. ..

Sr. Benitez, — Hay que legalizar los actos
cumplidos baje el imperio de esas normas. Es
necesaria la sancion, aun cuando no tenga apli-
cacién en la hora presente.

Sr. Pastor. — Peoro es que se frata de una
disposicion de cardcter permanente.

No es una disposicion que se aplique en el
momento cn gue actuaron esas intervenciones,

Sr. Benitez, — Sord mientras haya inter-
veneion,

Sr. Pastor, — (Y los articulos gue el sefior
diputade Albrieu dijo gue habria que suprimic?

Sr. Albrieu. — Va una modilicacién al final
del articulo 69 .

Sr. Pastor. — Creo gue la mejor forma sera

sancionar al final un articule que diga que
quedan guprimidas tales disposiciones de¢ tal
decrelo, y Llales otras de tal otvo. Debemos hacer
una saneion de cardeler organico.

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el seflor diputado por Buenos Aires.

Sr. Ferrer. — Solicitaria que se desglosara de
este conjunlo de decrelos leyes, el e se refiere
al deerelo ley 22.212; régimen de trabajo pata
prolesionales gque prestan servicios permancntes
e hospitales,

Este decreto tiene fullas (undamentales.

Es una aspiracion colectiva del gremio médico |
mejorar de ocuerde con los descos de las socie-
dades gremiales correspondientes.

El sefior presidente de la Camara, afin a esta
actividad, convendrd en que la proposicién que
iago cs correcta: desglosar el estatuto médico
con el propasite de mejorario, y complacer al

4
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gremio médico, que ansia un estatuto perma-
nente v superado con respacto al decreto ley

Sr. Presidente (Guardo). ~—— Tiene la palabra
el sefior dipuiado por Santiago del Estero.

Sr. Zanoni, — Evidentemente, después del
sentido dado a los discursos de los senores dipu-
tados de la minoria, y dada la forma anormal
en que venimos trabajando, abrigo muy pocas
esperarrzas de que podamos tener ¢Exito en
esta oportunidad. Sélo hoy, seiflor presidente,
hemos tenido oportunidad de conocer el despacho
de la comision . especial que apresuradamente
hemos ido hojeando para encontrarnos cada vez
con sorpresas mayores, que hubiesen sido sufi-
cientes para lamarncs a la corduva y hacer
gque, tal como lo han propuesto algunos de los
diputados del sector dé la minoria, podamos
darle al pais las leyes que necesita para evitar
los inconvenientes posteriores que su aplicacién
acarreara.

Fntre esas deficiencias que se advierten al
pasar ligeramente las hojas de este volummow
despacho, esta la gue se veficre a la ratificacion
del decreto 17.923 del afio 1544, de reglamen-
tacion de la ley 12,821, referente al otorga-
miento y prévroga de pensiones graciables. Todo
en este decreto, desde sus considerandos, hace
suponer, mejor dicho, da a entender, que é! ha
sido dictado con un proposito de reglamentacidn,
mientras la Camara de Diputados no ge encon-
traba en funciones. Asi dice, por ejemplo, en
uno de sus considerandos el Poder Ejecutivo
defacto, «que estd dentro de sus atribuciones ar-
hitrar los medios legales a falta de Congress
para poder cumplir los fines del Estado, entre
los cuales se encuentra cl deber de asistimiento
en la medida de lo urgente y necesario limitan-
dolo en el liempo a la futura apreciacidn del
proximo Poder Legislativo, como asi también
contemplar los “beneficios vigentes», etcétera.
D¢ sor ratificado cste deereto por la Honorable
Camara, sc crearia un conflicto del que diticil-
mente podriames salir con suerte. Segun el
mismo, ¢l Pader Ejecutivo pasaria a ser reves-
tido de la facultad de otorgar pensiones, que
estd expresamente delerminada en el articulo 87
de la Constitucion como inherente al Congreso
de la Nacion.

Sr. Benitez, — Estd equivoceado el senfior dipu-
tado. En la misma forma, ¢l Poder Ejecutivo
defacto no podria haber realizado los actos de
gobierna que corresponden al Poder Legislativo;
pero lo ha hecho precisamente porque era go-
bicrne defacto y no habia Poder Legislativo.
Nuesira ratificacion de hoy ne tendrad efecto
para lo sucesivo. Es necesario regularizar con
nucstra confsrmidad los pagos cfectuados du-
rante toda el tiempa del gobierno defacto inelui-
dos en ese decreto.

Esto, que es tan sencillo,
comprende,

no sé como no sc

(

|

sr. Zanoni. — Esta cquivocado el seior dipu-
tado, scguramente porgue no ha tenido tiempo
de leer hasta el final el decreto 17.923, que en
su articulo 34 dice: «Declarase en suspenso la
ley 12.821» —cosa que va a ratificar ahora tam-
biin cl Congresa— <y toda atra disposicién gue
se oponga al presente decrcio ley».

Sr. Benitez. —— Durante el tiempo del gobier-
no defacto ha estado en suspenso la ley. Lo que
gueremos os dar fuerza legislativa a la resolu-
eion del gobicrno defacto.

Es nuestro criterio, equivocado o no.

Sv. Zara, LQué quedard después en vigen-
cin?

Sr. Benitez, — Despuds, las nuoevas pensiones
fas dara o] Congreso. Por eso no se pagan.

Sy, Zara, — Es otra cosi. Esta es la ley perma~
nente. ,

Se. Benitez, — Ha esiado suspendida durante
ese periode. Tenemos que ponerla en vigencia
nucvamente

Sr. Zanoni. — Si ahora al ratificar el decreto
ngLlO on SUSDQHSO. .
Sr. Benitez. — Los decretos quedarian tal

como estaban hasta ¢l dia que nosotros derogue-
mos csa disposicidn.

Sy, Zanoni. — Declaro francamente, sefior
presidente, que no entiendo,

Sr. Benitez, — Pediria que se vote la mocién
del senor diputado Argaifia. )

Sr. Zaneni. — Propondria que se desglosara
del despacho que consideramos este decreto ley.

Sr. Benitez. — Habria que sacar todo.

Sr. Diaz. — Habria que. sacar todo.

Si, Benilez, — La mayoria de 1a comision rei-

tera su criterio de que de acuerdo con su despa-
cho, deben volarse en blogue todas los decretos
leyes incluides en el articule 19,

Pido que sc vole en ese sentido 1a proposicidn
del seiier dipulado Avgaiia acerca de la forma de
volar,

Sr. Zaneni. — Formule mocion en el sentido
do quoe so relive de este cuerpo el deereto 17.923,
para considerarlo después.

Sr. Zarn. — Pido la palabra.

Bl cefior diputado Benitez, que generalmente
encara con un ceriterio claro los diferentes asun-
tos cquoe consideramas, en este moments estd en
una evidente confusion. Bg la misma confusion
que se ha produecido on Ias oficinas de Trabajo
v DPrevision cuando los bencficiarios de 1a ley

12.821, o del decreto del Poder Ejecutivo que
la derogd, se presentan 2 reclamar sus bene-
ficios,

I ey (2821 fu¢ derogada por un deereto
lev del Poder Bjecutivo que figura on este
cucrpo que se estd por sancionar on blogue.
Si se sancionara lal coma cstd ese decrelo se
aprobarian una cantidad de incongruencias,

como la detegacion inconstitucional de faculta-
des legislativas, la disposicion del articulo 10,
que establece que todo proyecto o soalicitud
que verse sohre pensiones graciables o favores
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pecuniarios deherd ser previamente informado 1 de pcnccmon’nh‘)é cuando collo sea posible, la

bor el renor guditor de guerra y marina, eteé-
tera. Kn una repariicion dependiente del Mi-
nisterio del Inlerior se van a recabar informes
del auditor de guerra ¥y marina,

No es exaclo que las pensiones graciables
van a seguir siendo acordadas sepavadamente
por ¢l Congreso en la forma ia an-
tes de la ley general, que originaba injusticias
y carruptelas que csa ley trato de eliminar y
que cn alguna logro. Esta es una ley perma-
nente ¢ue, en situaciones iguales, acuerda a
1os herederos pensiones graciables.

Sr, Argaia, — Esp disposicidn es para los
casos on que el peticionante sea descendiente
de militares, lo cual hace necesario consulfar
al auditor de guerra y marvina,

Sy. Zara. — No, sefior diputado: ésa no es
la razén. Lo que pasd es que en el Congresod
de la Nacidén se instald una comision con en-
cargo especial de estudiar las pensiones gra-
ciables, la que se puso bajo la direccion del
auditor de guerra y marina. Por ello, todos los
asunta>s de esa comisidn especializada reque-
rian dictamen del nombrado funcionaric. Pere
en la ley no debe incluirse una disposicidn de
esa naturaleza.

Creo que es atinada la proposicidén de la mi-
noria en el sentido de que se trate separada-
mente cada uno de los decretos. Para la mayor
parte de ellos hay conformidad de los diferentes
sectores de la CAmara. Se hard el debate Gnica-
mente a los efectos que el Congress no dé una
sancién gque no pueda defenderse en el terrenc
légico y juridico. A eso tienden las proposicio-
nes de los miembros de mi sector.

Sr. Benitez, — ILa proposicién es puramente
formal.

Sr, Presidente (Guarde), — ;Acepta el sefior
diputado Argana las indicaciones de los sefio-
res dinutados por Buenos Aires y por Santiago
del Estero, en el sentido de efectuar el desglose
de los decretos indicados?

Sr. Avgana. — La comisién no acepla.

Quiero hacer una aclaracién a propdsito de
las indicaciones relacionadas con los decretos
22.212/45 v 17.923/44, Al seno de 1a comision
llegaron en los tltimos dias —cuando ya aquélla
estaba ordenando el despacho y apresurando
los tr'\bajos en la imprenta para presentarlo a
los senores (hnn‘r’\r]nq con la mayor antelacion
posible—, observacmncs de distinta naturaleza
provenientes de algunas instituciones muy me-
ritorias, pero que de haberlas entrado a consi-
derar en detalle hubiera significado demorar
‘quién sabe cudnio tliempo la ratificacion de
estog decrctlos,

De tal manera, que a reserva de todos los
estudios que las comisiones especianlizadas a las
que por una resolucién ulterior de la Camara
pasaran todos los antecedentes, respecto a refor-

— RS S e mm sl
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forma aue se ha
que se n

comision  entiende  indispensable, por la in-
quieiud y la preocupacion de grandes sectoves
de irabajadores del pais, gue estos decretos sean
ratificudos rapidamente, sobre todo los que han
sido mas discutidos en los Ultimos {tempos, Yo
diria que es hasta un error politico, aun para
los diputados del scetor apositor, demorar aun-
que sca un solo dia la ratificacion de estos de-
crefos, porque los trabajadores desecan que se
conviertan de una buena vez en ley de la Na-
cion, a fin de que no sea discutida su validez
constitucional, porque bay dercchos en poten-
cia que todavia no han sido otorgados plena-

noraue de nparte de 'ﬂn’nnn‘ emmnleado-~

maonte
1 poergque qe patilc noes npieddo

nente,
tes se discute la validez de estos decrctos y no
huan faltado abogados que se han prestado a
paltocinar juicios, aungue al final los perderan,
pero que de todas maneras demoran cl goce de
los benaficios y derechos que conceden estos
decretos leyes. Los diputados de la mayoria
estamos preccupados por la sancidn ripida de
cstos decretos, no por un capricho de caricter
politico, no por imponer a la minoria una vo-
tacién forzada por el nimero, sino porque refle-
jamaos tal vez mas direciamente las inquietudes
¢ los trabajadores del inferior y de la Capital
y recibimos el requerimiento de la gente que
estd reclamando imperiosamente esa sancidn,

Por eso, consideramos que seria un procedi-
miento peligroso demorar dicha sancidn, sin
ninguna ventaja, porgue absolutamente nada
impide que una vez ratificacdos los decretos se
congideren los estudios necesarios para introdu-
cir las reformas gue se reputen convenientes.

Por T80, la comisién no 4
sen tales o cuales decretod, o gue se entre a
congiderarlos en particular, porque ello nos
insumiria un tiempo de gue no disponemos. Por
cs0 cs que no aceptamos el procedimiento que
han sugerido los seiiores diputados. No descono~
cemos que en el fondo tienen algin justificati-
VO, pOro por motivos de orden practico y por
fa oxpectativa ambiente en la masa tmb'uadora
oslimames que la Camara debe ferminar hoy
con la votacion de esos decretos.

Sr. Presidenie (Guarde). — Tiens la palabra
¢! seiiov diputado por Cérdoba,

Sr. Curchod. — Si la comisidn esgpecial hu-
biera despachado los deceretos leyes en la forma
sancionada por el Senado de la Nucién, yo no
hubicra interferide para pedir esta wvotacion
cspecial, referente al decreto 33.302. Subscribo
¢l concepto del sefior diputado de que la opi-
nion publica, y ,especialmente los ohreros y
empleados eslan pendientes de su sancidén. Mas
atn: los empleados del Estado, que también
tienen derecho a recibir los beneficios del suel-
do anual complementario, y que conocen el
despacho inserto en el orden del dJa 118 que

1 tarea oc dore
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~ naanta M1t an esglo-
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zacdog on la sancion de esta Clnara, Pero, como
dige, si se hubieran sancionado ivg decretos
leyes en la forma venida del Senado, yo no hu-
Dicra hecho euestion a fin de que se convir-
tieran en ley inmediatamente, pero como van a
tener gue volver al Senado, con maotivo de las
modificaciones intreducidas, i han do de voelver
por una que vuelvan por todas las que scan
necegarias. Por ello. pido que se ponga a vota-
cion ¢l despacho hasta ¢l decereto 33.302,

Sr. Presidente (Guardo). -— Se¢ volara pri-
mero la proposicidn del seior diputade por la
Capital, miembro de la comision; si es recha-
zada, se considerard la que propone el sefior
dipulado por Cdordoba,

Sr. Alvarez (N.). — Pido la palabra.

Yo era uno de los diputados que creian que
los decretos se ihan a disculir por partes. A la Co-
misién Especial Revisora de Decretos Leyes han
llegado algunas objeciones remitidas por enti-
dades gremiales y que se refieren al 33.302, Sin
que yo quicra interferir en la decision que va a
tomar esta Céamara, quiero dejar aclarado mi
punto de vista para que sirva como precedente
cuandos las organizaciones se presentes nueva-
mente a reclamar sobre un aspecto de este
decreto.

Cuando se dicté el decreto 31.665 gue instituye
el régimen de prevision para el personal de
comercio y actividades afines y civiles, entraron
a formar parte de ese personal algunos gremios
que evidentemenie no representa gremialmente
1a federacién que representa al personal de em-
pleados de comercio, es decir, gque se incluyd al
personal de automotores, al personal de mali-
neros y de otras actividades, que cuenta con
organismos que los representan.

El articulo 77 del decreto 33.302 determina
que los empleados y obreros beneficiados con
el aumento establecido en el articulo 62, estan
obligados a contribuir por esta tnica vez en la
cbra gremial, social y cultural con el impcrie
del aumento correspondiente al segundo mes,
de acuerdo & la forma que a continuacién se de-
talla. ¥ agrega: los empleadores deberidn re-
tener ¢l importe del aumento del sueldo o
salario a su personal comprendido en las pre-
visiones del inciso 19 del articulo 62 del pre-
sente- decreto. Y al final dice: el importe de
estos aumentos pasard a reforzar los fondos de
la Confederacion General de Empleados de Co-
merciao.

Por otra parte, la comisién aconseja que se
incluya iambién dentro del decreto 33.303 al
personul ferroviarieo, y dice: de acuerdo a lo
que establecen los articulos 45, 62, 63, 64, 65 vy
77. De acuerdo al articulo 77, a mi entender, el
medio mes de sueldo corresponde a la Confede-
racion de Empleados de Comercio.

Sr. Curchod, — En otro orden del dia se con-
templa este asunto...

|
|
!

|
i
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Sr. Alvarez {N.), — Hstoy discutiende este
orden del dia.

Han llegado a la comision las observaciones
de wvarias organizaciones. No quiero haeer un
cargo & la comision, pero lo cierto es gue no
las ha tenido en cuenta: pero si esto ve convieroe
en ley se va a crear dentro de las organizacio-
nes obreras un mar de fondo, que no se justi-
fiea, si no se modifica la distribuecidn. Yo habia
previsto ¢que estos fondos fueran a las organi-
zaciones sindicales respectivas para ser di tri-
buidos en forma equitativa y proporcional co-
mo corresponde.

No pademos pasar por alto esto, considerando
la amistad que tengo con Ia Federacidon de Em-
pleados de Comercio y particularmente con el
senor diputade Argana. Yo no podria silenciar
esto porque creo gue evidentemente en cuanto
a esos fondos la ey da 2 una organizacién, un
monoepolic de derecho que creo no corresponde.
Entiendo que en el momento en que esto se vaya
a distribuir se llamara a las organizaciones que
tengan personal afilindo al decreto 31.665.

Sr, Presidente {(Guardo). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Cérdoba.
Sr. Curchorl, — Coincidiendo con el pensa-

miento del sefor diputado Alvarcz, la comigidn
oy también la voz de los distintos gremios, y
especialmente la de la Confederacién. General
del Trabajo, representada en ese momento, y
por una coincidencia feliz, por el sefior dipu-
tado Pantieri. Asi, en el despacho se establece,
en el articulo 58: «Los empleadores y obreros
beneficiarios de los aumentos de emergencia
establevidos en el decreto def Poder Ejecutivo
33302 y que no hubieren cumplimentado el
articula 77 del mismo, conforme a lo especifi-
cado en dicho articulo, contribuirdn a reforzar
por una sola vez, los fondos de sus respectivas
entidades gremiales, con el importe del aumento
correspondiente a un mes calendavio.»

Con esto dejo aclaradas las objeciones que
formula el sefior diputado.

Sr. Presidente (Guardo}. — Tiene la palabra
el sefor diputade por la Capital.

Sr. Argafia, — A proposito de las observacio-
nes del sefior diputado por la Capital, no voy a
hacer una disquisicion de caracter tedrico para
determinar el derecho que asiste a las organi-
zaciones sindicales en conjunto, en relacidn a
la aplicaciéon del articulo 77 del decrcto 33.302;
pero digo a la Honorable Camara que en las
manifestaciones del sefior diputado Alvarez hay
un error de concepto fundamental, un error ga-
rrafal.

La posicion juridica de un empleado o de un
trabajador no la determina ni la determind nun-
ca la organizacién a la cual estd afiliado, sino
la funcion que desempefna. Los empleados de
comercio lo son porque desempefian funciones
de tales, asi el gue barre la mas grande casa
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comercial, ¢l conductor que Heva en el camidn
las mwercaderias, el vendedor en el mostrador,
el personal de oficina. Lo son en las empresas
de iransporte, que no sc rigen por leyes espe-
ciades o que lengan un régimen de jubilacién
particular, porque lo anico que expenden son
bholetos, Todos ellos son einpleados de comercio.
La gama de empleados de comercio, en la acep-
cion genérica, tienc muchas formas, y al estu-
diar las clausulas del decreto 33.302, se considerd
razonable que la organizacién que habia dedi-
cado sus afanes a la estrucluracion de ese
decreto, que habia llegado a finiquitar los estu-
dios para aplicarlo, hacia dos grandes divisiones
entre los trabajadores beneficiarios del mismo:
los que estaban bajo el régimen del decreto
31.665 y los otros pertenecientes a otras activi-
dades, ya sea como afiliadoes a la caja, u obrevros
de industrias particulares, a los que rige la
disposicidon del apartado 29 del articulo 77, y
depositen los empleadores, esos fondos, a nom-
bre de la Sceretaria de Trabajo y Previsién.

Fsas son las razones, explicadas con las me-
nos palabras posibles, Si se entrara a discutir
en particular este decreto, habria que dar mu-
chas razones para proponer lisa y llanamente la
derogacién de los articulos 77 y 78. No lo voy a
hacer perque no desec abrir una brecha para
una discusion en particular y asumir la respon-
sabilidad ante los trabajadores de gue por una
imprudencia o un prurito de perfeccionamiento
se demorara esta sancidn que tanto les preocupa.

Sr. Fernandez (H. S.), — Pido la palabra
para una mocién de orden,

Sy, Presidenie (Guardo). — Para una mocidn
de orden tiene la palabra el sefior diputado por
San Luis.

Sr, Fernandez (H. 8.). — Considero. que esta~
mos en un circulo vicioso al seguir considerando
en particular losg distintos y multiples aspectos
gue pueden tener todos y cada uno de los de-
¢retos que estdn a consideracidén. Creo que el
debate ha sido suficientemente amplio y que se
han dado las razones por las cuales la comi-
sién aconseja ¢l temperamento a seguir.

En consecuencia, para evitar que continuemos
en esta discusidon casi en particular, y que po-
dria repetirse en numerosisimos casos, hago in-
dicacién de que se cierre el debate y se vote la
mocion formulada por el sefior diputado Argafia,
indicando el procedimiento ¢ue debe seguirse,

Sr, Frondizi. — La minoria de la comisién no
esta de acuerdo,

Sy, Presidente (Guardo). — Se va a votar la
mocion de cerrar el debate,

—Se vola ¥ resulla afirmativa de 60 votos;

votan 85 seniores diputados.
Sr. Presidente (Guardo}., — Se va a votar la
proposicién hecha por el seflor diputado por la
Capital, en ¢l sentido de gue al votarse el articu-

lo 19 gueden comprendidos en la votacion todos
los decretos transcritos hasta la pagina 1907 del
despache. El sefior diputade no ha aceptado el
desglose propuesto por los sefores dipulados
por Santiago del Estero y por Buenos Aires.

Sr. Frondizi. -—— La minoria de la comisién
acepla las proposiciones de los senores diputa-
dos Zanoni y Ferrer.

—S8o vota ¥y resulia afirmativa de 57 votos:
volan 88 scnoves diputacos.

Sr. Presidente (Guarda), — Se va a votar el
articulo 19 del despacho, que comprende los
decretos transcritos hasta la paAgina 1907 in-
clusive,

St. Ravignani, -— Pido la palabra.

Deseo aclarar, ..

Sr. Presidente (Guardo). — Se estd votando.

—Se vota el articulo 19 y vesulta afirma-
tiva de 61 votos; volun 88 sefiores diputados,

Sr. Ravignani. — Quiero dejar perfectamente
establecide el voto de nuestro sector par Ia ne-
gativa, respecto a los articulos 19, 5%, 12, 13,
14 v concordantes del decreto 15.074/43.

Sr. Presidente (Guardo). — Quedaria cons-
tancia.

En consideracion el articulo 29 del despacho,
que figura en la pagina 1908 del orden del
dia 178.

—Se vola y resulta afirmativa de 89 votos;
votan 90 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Guardo), — En consideracion
el articulo 39

Sr. Visca. — Pido la palabra.

Deseo dejar constancia de la complacencia
con que he visto la inclusion en este articulo del
proyvecto de ley que he presentado juntamen-
te con el diputado Sarmiente, por el que se
establece la abolicién de la propina ecomo remu-
neracién en todo el territoric de la Republica.

Sr. Presidente (Guardo), — Se va a votar el
articulo 39.

—Se vota y resulta afirmativa de 71 volos;
votan 89 sefores diputados,

—En consideracién el articulo 4°,

Sr. Curchod. — Pido la palabra,

Me parece muy justo que se haya exten-
dide al gremio de ferroviarios los beneficios del
suelde anual complementario y los aumentos
de sucldos. Ello no obstante, voy a pedir que al
final del articulo 4% se agregue el articulo 34
del orden del dia 116, que dice asi:

«Todo empleado u obrerg que trabaja al ser-
vicio del Estado o de sus reparticiones autar-



quicas, pereibira, una vez que se incluva cn la
ley de presupuesto la partida correspondiente,
el sueldo anual complementario de acuerdo con
la siguiente escala:

«Hasta § 300 el . . . . . 100 ¢
de & 30L a ,, 400 ,, . . . . . . .. 80 ,,
. 5 401, 500 . . .. . ... 60,
w o 501, , 800 , . ... .... 50,
o o 801, , 700 ,, . .. ..o, 4D
LI H 701 »o»n 800 I 30 1

«L.os empleados cuyos sueldos fueren =superio-
res a 800 pesos quedan excluidaos del sueldo
anual compiementario.»

Entiendo que para los emplcados del Estado
existen las mismas razones que para les de em-
presas particulares, en cuanto al sueldo com-
plementario, Fsa mejora se incluyd en el de-
creto 33,302, en atencién al aumento del costo
de la vida; por eso entendid la comision que
debian estar comprendidos también los obreros y
empleados del Tstado en esg/benef:cm cuando
los sueldos no fueran supericres a 800 pesos.
A ese efecto, el sefior ministro de Hacienda con-
currié a la comisidn a su reguerimiento y, luego
de oponer algunos reparos, se ]1 3 a la con-
clusién de que seria posible estab#8cer la escala
decreciente a que me he referido.

Se solicitarcn informes al Poder Ejecutivo so-
bre el monto que demandard este sueldo anual
complementario, habiéndose establecido que se-
ra alrededor de 54.000.000 de pesos.

Con estas palabras, dejo fundado ¢l pedido de
inclusién del articulo a que me refierc.

Sy, Alvarez (N,). — Pido la palabra.

Degeo golicitar que a continuacién del articu-
lo 49 se agregue una disposicion similar a la
del articulo 77, can la diferencia gue, en lugar
de decir «Confederacién General de Empleados
de Comercio de la Replblica Argentina», dijera
«organizaciones sindicales que acrediten su exis-
tencia con antenorldad a la sancion de la pre-~
sente ley».

Sr, Frondizi. — Pido Ia pql'\btu

La minoria de la comisidén ve complacida que
el alcance del decretc 33.302 se extienda tam-
bién al personal ferroviario, pero no puede de-
jar de sefialar que la correccion de las exclu-
siones del decreto no es completa.

En realidad, pese a la disposicidén del articu-
lo 49, quedan fuera del régimen general del
decreto 33.302 trabajadores de distintos gre-
mios, Me bastaria recordar a los demésticos, v
a los empleados y ohreros del Estado.

Como participamos de los puntos de vista
expuestos por los sefiores diputados Rojas y
Curchod, la minoria de 1a comisidn sostiene que
en el articulo 49 debe declararse que a partir
de la fecha de promulgacion de esta ley se
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adopta el orden del dia 116, gue resuelve en
forma cientifica todos estos problemas y, sobre
todas las casas, que lo extiende a todas las per-
sonas, sin distineién de sexo, que irabajen por
cucenta ajena.

Si la mayoria de la Camara resolviera votar
el articulo 49 tal cual viene a nuesira conside-
racion —es decir, que no aprobara el orden del
dia 118—, apoyariamos la indicacién del sefior
diputado Curchod: que se incluya el articulo 3¢
de ese orden del dia en cuanto a sueldo anual
complementario para los empleados y obreros
que trabajan al servicio del Estado o en las
reparticiones autarquicas,

Con eso no hacemos-sino rafificar el criterio
acdoptado por nuestro bloque a través de un
proyecto que en una de las primeras scsicnes
presentd el sefor diputado Martinez Guerrero,

En resumen, deseamos que cuede clara y
categdricamente establecide gue sostenemos la
extensién de estos beneficios a todos los traba-
jadores particulares y del Estado.

Sr. Presidente (Guardo), — Tiene la palabra
el sehor diputade por Santa Fe.

Sy, Diaz. — Mi opinidn seria coincidente con
la del sefior diputado Frondizi; pero para incluir
a todos los empleados piblicos en estos benefi-
cios —desde luego muy loable el propésito—,
habria que votar las fuentes de recursos al Po~
der Bjecutivao,

Sr. Frondizi. — Se podria recurrir a una
parte de los recursos gue se van a tener para
el plan guinguenal. ..

Sv, Diaz. — ;¥ anulamos ¢l plan guingue-
nal?

Sr. del Carril, — ... y el aumento a los mi-
litares.

Sr, Frondizi, — Es claro.

Sr. Diaz. — Eso es lo que quieren ustedes.

Sr. Zara. — Y a las empresas privadas no
les busecan los recursos?

Sr, Diaz. — Acepto la inclusion de los ferro-
viarios, cuya ercgacidn es insignificante,

Sr. Zara. — ;A cudnto alcanza?

Sr, Diaz, — Ya le diré.

Propongo a la comisién la supresién del ar-
ticuls 77 que esta incluido en este articulo, ¥y
que diga asi: «A partir de la fecha de la promul-
gacién de csta ley, el personal inecluide en la
ley 10.650, de toda la Republica, estard com-
prendido en las disposiciones que establecen
los articulos 45, 62, 63, 64, 65 v 78 del decre-
to 33.302.»

Sr. Rojas (N.). — Pido la palabra.

Voy a reforzar los argumentos dados, para
gue la Camara apruche el despacho de la Co-
misién de Legislacion del Trabajo sobre el de-
ereto 33.302, en lugar de la proposicidén de la
mayoria de la comision.

Sr. Benitez. — FEse decreto ya quedd ratifi-
cado.
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Sr. Rojas (N.). — Puarece que el sefor dipu- Sr, Benitez. — T.a comision no acepta ninguna

tada Beniter se siente todavia ministro, Debe- | de las modificaciones.

ria dejarnos hablar, Sr. Presidente (Guardc). — Pero hay que
Sr. Benitez. — Advertia que el decreto habia | votar el agregado.

sido ratificado. Sr, Ravignani. — La votacién na es rechazo.
Sr. Ravignani. — Puede quedar ratificado Sr. Presidente (Guardo)}., — Se votard pri-

hasta hoy, y seguir en vigencia el orden del dia
116, Ese es nuestro criterio.

Sr. Rojas (N.). — Estoy buscando la forma
de ponernos de acuerdo.

El asunto que tiene para resolver la Camara
es muy distinto de las modificaciones que se
proponen respecto de otros decretos leyes. Ha-
go notar a la Cdmara que si hay algin asunto
en el cual no improvisaria al adoptar e} despa-
cho de la Comisién de Legislacién del Trabajo,
es preecisamente éste. Kl sector de la mayoria
es muy celoso del pase a comision de todos los
asuntos, v se da el caso de que éste es el Unico
de todos los decretos leyes sobre el cual hay
un despacho de la comisién especial de esta Ca-
mara; y es curioso que sea la mayoria la que
venga a desautorizar a sus propios correligio-
narizs de la Comision de Legislacidén del Tra-
baja, que de acuerdo con el sector radical han
producido el dictamen por unanimidad.

Insisto en que es ésta una desautorizacién a
toda la comision que ha estudiadc este asunto
para mejorar el decreto 33.302. Todos los otros
problemas quedan resueltos, tanto el de log fe-
rroviarios como el que ha planteado el sefior
diputado Alvarez, adoptando ¢l texto aconsejado
por la comision, o sea el del orden del dia 116,
porque hemos estudiado y resuelio del mejor
modo posible todas las cuestiones que plan-
teaha el decreto.

Por eso, apoyo la mocidén. Luego concretare-
mos 81 se ha de hacer en la forma propuesta
por ¢l seftar diputado Curchod o en la propues-
ta por el sefior diputado Frondizi en nombre de
la minoria de la comision especial,

Sr. Benilez, — La mayoria de la comisién
mantiene su despacho y no acepta ninguna de
las modificaciones que se propanen al articule
49, come unica mancra de mantener la unidad
de criterio con que ha formulado el despacho
total.

Pido, en consecuenecia, que se vole el despa-
cho tal cual estd redactado.

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a votar
el despacho de la mayoria de la comision.
Sr. FFrondizi. — Deseo pedir a la Presidencia

una aclaracion.

Si la votacion resultara afirmativa, natural-
mente quedaria rechazado el punto de vista
sostenido por la minoria de la comisidén; pero
entiendo que. aun votade afirmativamente el
articule 49, habria que someter a votacidn
el agregado propuesto por el sefior diputads
Curchod. ;Es asi?

Sr. Presidente (Guarda). — Si, sefior dipu-
tado.

mero el despacho de la comisién, y luego el
agregado,

Sr, Sammartine, ~— Quierc significar breve-
mente que, si se vota tan sdélo el despacho de
la comisidn, van a quedar exciuidos de los
beneficios de este decreto los trabajadores del
servicio doméstico, ademas de los trabajadores
del Estado.

Me refierc concretamente a los trabajadores
del servicio doméstico, por lealtad a los princi-
pios de un proyecto que presenté al iniciar el
periode de sesiones crdinarias,

Quiera recordar que ese importante gremio
earcee de los bheneficios de la legislacion obrera.
Las leyes de accidentes de trabajo, de mater-
nidad, de trabajo nocturno, etcétera, nc com-
prenden a los trabajadores del servicio do-
méstico.

La Honorable CAmara no puede cometer la
injusticia de dejarlos excluidos de los benefi-
cios del decreto 33.302.

Se habla con frecuencia de justicia social,
pero la justicia social no llega a esos trabaja-
dores humildes que estin al margen de Ia le-~
gislacién obrera del pais, _

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a votar
ol articulo 49 del despacho de la comisidn.

—S8e vota y resulta alirmativa de 65 vo-
{os; votan 87 sefiores diputadaos.

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a votar
el agregado propuesto por el sefior diputado
por Cérdoba,

Sr. Benitez. — ILa comisién no acepta.

Sr. Frondizi. — La minoria de Ia comisién
acepta.

Sr. Rojas (N.). — TPido que se vole nomi-
nalmente, Que guede constancia de que en
votacion anterior se ha excluide de los bene-
ficios del decrcto a todos los trabajadores del
Kstado, a los de las empresas de servicios pi-
blicos ¥ al servicio daméstico,

Sr. Presidente (Guardo). — La Presidencia
desea saber si estd suficientermente apoyada la
indicacién de votacidn nominal.

—Resulta suficientemente apoyada.

Sr, Presidente (Guarde)., — Se va a votar el
agregado propuesto. por el seiior diputado por
Cérdoba, que no ha 3ido aceptado por la mayo-
ria de la comisidn, ¥ que es aceplado por la
mingoria.

—Al producirse la votacidn nominal:
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Sr. Visea., — Se esta votando on error., Pido
que se rectifigue la volacion.

Sr. Zarva. — Como va a haber
de la votaciom nominal!

Sr. Visca. — Es gue hay diputados que estan
votando en la creencia de que ésta es una rec-
tificacion de la votactdén anterior. Habiendo
ervor, corresponde la reetificacion,

Sr, Zara, — El que haya votadotequivoca-
damente, que lo diga.

Sr. Presidente (Guarde). — Ruego a los

_sehores diputados que hayan votado equivo-

rectlificacion

cadamente, que vectifiquen su voto.

Sr. Ravignani. — No puede haber rectifica-
cion de una votacién nominal.

Sr. Presidente (Guardo)., — 8i hay algdn

diputado que se ha equivocado, puede rectifi-
car individualmente su votao.

Sr. Diaz. — Ya ha ocurrido esta situacién
otras veces, vy se ha votado nuevamente.

Sr. Ravignani, — No, sefior presidente; ahf
estd la votacién en el tablero...

Sr. Presidente (Guardo). — Cualguicr dipu-
tado puede pedir Ta vectificacion de la votaeion.

Sr. Zara. — Como va a pedir que se rectifi-
cque ¢l resultado individualizado en el tablere!

Sr. Decker. — Podemos pedir la rectificacion,
y los seflores diputades no nos pueden negar
ese derecho. )

Sr, Presidente (Guardo). —Se va
nuevamente la votacion. Sirvanse marcar
voto los scefiores diputados.

Sr, Zara, — La CAmara debe resolver si pro-
cede la veclificacion de una votacidon nominal,
No ¢s posible que las cosas se presenten de
esta manera.

Sr. Presidente (Guardo). — Hay precedente,
senor diputado.

Sr. Visehi. — Y si no lo hubiera, lo podemos
sontar ahora,

Sr, Presidenie {Guarde). —— Se va a rectificar
nominalmonie 1o volacion del agregado propues-
to por ¢l sefior diputade por Cordoba,

Sr, Orozce. — ;Fn qud consiste el agregaco?

Sr. TFrondizi. — Los que vetan conira el agre-~
gado, votan contra los cinpleados y obreros del
Estado.

Sr, Visea, —~

a hacer
su

- iNo es exacto!

Sr. Benitez, — El senor dipulado Orozeo ha
pedido que se expligue en qué consisle ol agre-
aado.

Sr. Presidente (Guardo), — A fin de aclarar

la vatacion, se va a dar lectura por Sceretaria
nuevamente del agregado y =¢ va a votar nomi-
nalmoente. ) .

Sr. Scervetario (Zavalla Carbd). — Conmo apar-
tado 22 del articulo 49:

«Todo empleado u obrero gue trabaja al ser-
vicio del Estado o de sus reparticiones autar-
quicas, percibivd, una vez que se incluya en la
fey de presupuesio la partida correspondicnie,

el sueldo anual complementario de acuerdo con
la siguiente escala:

300 el

«Hasta $§ .. 100 <
de $ 301 a, 400, . ... . . . . . a0,
n 1 401 NN 500 3 60 "
. o 901, ,, 600, . . . . .. 50 ,,
w oy 0601, ,, 700, . . . . .. 40 ,,
i3} " 701‘ 13 ” 800 ir * 30 L]

«L.os empleados cuyecs sueldos fueren superio-
res a ochoclentos pesos, quedan excluidos del
sueldo anual complementario,»

Sr. Visca. — Desco hacer una pregunta a la
Presidencia. ;(Estan determinados los fondos con
gque se van a pagar esos sueldos?

Sr. Sanfander. — ;Y con qué fondos van a
pagar los millones que estan votando todos los
dias?

Sr. Presidente (Guardo). — En conociiniento
del agregado, s¢ va a proceder a practicar una
nueva rectificacion nominal,

—Practicada lu votacion nominal:

Sr. Prosceretario (Sanchez Terrero). — Sobre
v quorum de 84 sefiores diputadoes, han votado
51 por la afirmativa y 33 por la negativa.

—Vaotan por la alirmativa, los schioves di-
putados: Alvarcz (J, D)), Alvarez (N.), Al-
varez Voeos, Arvdorz, Ayala Lépez Torres,
Balbin, Bonazzola, Caleagno, Camara, Ca-
mus, Cleve, Curchod, del Carril, del Mazo,
Dri, Ferrer, Mrondizi, Galvagui, Gareia Qui-
roga, Lasclar, Lencinas, Ldpez Scrrot, Mac
Kay, Malecek, Martinez Guerrero, Monles de
QOca, Montiel, Orozeo, Pasquini, Pastor, Pérez
de la Torve, Pivani, Pomar, Ravignani, Rey-
nés, Nodriguez de la Torre, Rojas (A, Rojas
(N>, Rouggier, Rubino, Rumbo, Sammarti-
ne, Santander, Sarraute, Urdapilleta, Valdez,
Vanasco, Velloso Colembres, Zanoni, Zaorva,
Zinny,

—Volan por la negalivy, log senores dipu-
tacdos:  Albrieu, Alvarez DPercyra, Arvafe,
Ariag, Ayerbe, Barreiro, Benilez, DBoullosa,
Campora, Casits Noblega, Corvalan, Decker,
Degreef, de la Torre, Diaz, Dufau, Ferndn-
dez (H. 8., Garay, Grafia Elcheverry, Leta-
mendi, Marviategui, Martinez Luque, Men-
diondo, Moreno, Qsinalde, Perea, Rodrigues
(N, M), San Millan, Sarmiento, Vergaru,
Villalatie, Visca, Vischi.

Sr, Sammartine. — Pide la palabra.

Para propencr un nuevo agregado que con-
gistivia on lo siguiente: «Declaranse compren-
didos e¢n los heneficios del decreto 33.302 & los
frabajadores del servicio doméstico.»




Noviembre 20 v 21 de 1946

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 353
Sr. Presidente (Guardo). — ;T.a comision | Sr. Secretario (Zavalla Carbé). — En nom-
acepta? Fobre de la comision, el sefor diputado Albrieu

Sr. Benitez.~— Ya ha dicho la comision que
no acepta ningun agregado.

Sr, Presidente (Guardo). -— Se va a votar el
agregado propucsto por el sefior diputado por
la Capital.

Sr. Sammartine. — Pido que la volacidén sea
nominal,

Sr. Presidente {Guardoe). — La Presidencia
desea saber si estd suficientemente apoyado el
pedido de volacion nominal.

—Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidenie (Guardo).-— Se va a votar cl
agregado propuesto por el sefor diputado por
la Capital por el que se extienden los beneficios
del decreto 33.302 al personal de servicio do-
méstico. La mayoria de la comisién no ha acep-~
tado ningn agregado.

~-Je practica la volacién nominal,

Sr. Prosceretario (Sanchez Terrero}. — Sobre |

un qudrum de 81 sefiores diputados han votado
63 por la afirmativa y 18 por la negaliva,

~-Volan por la afirmativa log sefiores dipu-
tados: Alvarcz (J. D), Alvarez (N, Alva-
rez Vocos, Ardoz, Arias, Avala Lépez To-
rres, Balbin, Bonazzola, Calcagne, Camara,
Candioti, Curchod, de la Torre, del Carril,
del Mazo, Diaz, Fajre, Ferver, Frondizi, Gal-
vagnl, Garay, Garcia Quiroga, Lasciar, Ten-
cinas, Letamendi, Lopez Serrot, Mac Kay,
Malecek, Mariategui, Martinez Guerrero,
Martinez Luque, Mendiondo, Montes de
QOca, Montiel, Moreno, Orozco, Osinalde,
Pasquini, Pastor, Pérez de Ia Torre, Pirani,
Pomar, Ravignani, Reynés, Rodriguez de la
Torre, Rodrigucz (N. M.), Rojas (A)), Ro-
jas (N, Rouggier, Rubino, Rumbo, Sam-
mariing, San Millan, Santander, Sarraute,
Uranga, Urdapilleta, Valdez, Vanasco, Vello-
so Colombres, Vischi, Zanoni, Zinny.

~—~Votan por la negativa, los sefiores dipu-
tados:  Albricu, Alvarez Pereyra, Argana,
Barreivo, Benitez, Boullesa, Campora, Ca-
sas  Noblega, Corvalin, Decker, Degreef,
Dulau, FPernandez (. S.), Perea, Sarmiento,
Vergara, Villafafie, Visca.

—5¢ lee ol ariiculo 52,
Sr.. Presidente {Guardo). — Tn consideracion
el articulo 59,

Se va a votar.

—8e vota y resul{a afivmativa de 68 vo-
tos; votan 85 sefiores diputados,

ha propuesto como articulo 69 el siguiente: «Ra-~
Liftcanse todas las disposiciones adoptadas por
¢l Poder Ejecutivo, meodificando la estruectura
de la Sceretaria de Trabajo y Previsidon, y se
le faculta para dictar un reglamento que orga-
nice y delimite sus funciones de acuerde con las
disposiciones constitucionales sobre autonomias
provinciales, hasta tanto se sancione la ley or-
ganica respectiva.»

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el senor diputado por San Luis.
Sr. Pastor. — Sefior presidente: yo entiendo

que el articulo propuesto por el sefior diputado
Albricu tiene por gbhjete solucionar la situacion
creada por este proyecto con respecto a las
aulonomias provinciales, ¥y para que quede mas
concretamente establecideo, pido al sefior dipu-
tado que acepte la substilucidn de la Gltima
parte del articulo proyectade por la siguiente:
«Suprimense del decreto nimero 15.074/43 los
articulos 12, 13 y 15. Queda sin cfecto el decreto
ley 24.095/45.»

Las artieulos 12, 13, 14 y 15 decl decreto de la
Secretaria de Trabajo y Previsidon son preci-
samente los que se reficren al eslablecimiento
de delegaciones en cada una de lag provincias,
lesionando con ello su autonomia.

De manera que estd dentro del espiritu del
proyecto del sefior diputado, pero en una for-
ma mas concreta,

Fn cuanto a la supresién del decreto 24.095,
de 1945, tengo en mi banca una presentaciom
hecha a osta Chmara per la Federadion Ar-
genting de Vendedores de Diaries y Revistas,
integrada por gremios de las provincias de San-
{a Fe, Entre Rios, Buenos Aires, Cérdoba, Tu-
cuman, San Juan, Salta, Corrientes y la go-
bernacién del Chaeo, en la que se demuestra
que ese decreto es contrario a los intereses del
gremio y allamente perjudicial para él,

Si los llamados a recibir los beneficios se pre-
sentan dando las razones por las cuales lo con-
sideran perjudicial e inconvenicnte, creo gue
lo légico es tomar en cuenta esta prescentacion,
a fin de que este decreto no se convierta cn ley,
vy de que la situacion sea objelo de una legis-
lacién ulterior. Pido, por lo tanio a los sefiores
diputados que aceplen cste temperamento,

Sy, Albricu. — Con respecto a la modifica-~
cidn que solicita ol seflor diputade Pastor, creo
que con el articuls propuesto se soluciona loda
cucsiion de orden constitucional, desde ¢l mo-
mento que la organizacion que dard cl Poder
Ejecutlivo respetara las autonomias provincia-~
les, Algunas legislaturas de  provincia han
autorizade e investido de poderes a las dele-
gaciones regionales sobre materia de trabajo.
Por otra parte, la Secretaria de Trabajo siempre
podria tener delegaciones que no chocaran ni

7
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provocaran colision con los poderes de las pio-
vincias, como serian las que se refieren, por
ejemplo, a la atencidn y seguridad de los tra-
bajadores, a la asistencia social, al ampara del
goce de los derechos del nivel de vida, orien-
iacién y formacion profesional, fomento de vi-
viendas econdmicas, proteccidn de la infancla y
maternidad, cuestiones de inmigracién, investi-
gacion y estudios estadisticos y sobre todos los
hechos atinentes a materia social y de trabajo,
~eteétera, Siempre se podrian mantener, cuando
no se inmiscuyan con los poderes propios de las

provincias,

Sr. Pastor. — Con esa interpretacion se puede
aceptar,

Sr. Albrieu, — s la interpretacién que se

va a dar al organizar la Sccretaria de Trabajo.

Sr, Pastor. — La Confederacion Argentina de
Vendedares de Diarios y Revistas pide que por
ahora no se dicte el estatuto, porque no les
conviene. Lia Confederacién Argentina de Ven-
dedores de Diarios y Revistas, que congrega al
gremio en casi todas las provincias, se ha pre-
sentado esta tarde a la Camara pidiendo que se
suprima la sanciéon de ese estatuto, tal cual
esta estructurado en el decreto ley 24.095/45,

Sr. Albriecu. — Como es proposito de los sec-
tores de esta Camara llegar a una sistematizacion
de un nuevo codigo de trabajo, creo que vamos
a tener en ese entonces, y dentro de la mayor
justicia posible, la oportunidad de reformar toda
la legislacion social, actualizandola y poniéndola
de acuerdo con los cdnones respectivos y espe-
cialmente con el tecnicismo juridico. No quisié-
ramos dejar desprotegidos a csos trabajadores.

Sr. Lopez Serrot. — Ante la manifestacién del

sefior diputado Albrieu, dc que es proposito de
todos los sectores de esta Camara llegar a con-
cretar un cédigo de trabajo, quiero recordar que
en la primera sesién de esta Camara tuve la
satisfaceién de presentar un proyecto de resolu-
¢ién tendiente a obtener la concreciéon de un pro-
yecto de cadigo de trabajo; hasta la fecha, pre-
cisamente por decisién de los colegas del sefior
diputado Albrieu, no se ha podido lograr que
enire a esta Camara el despacho pertinente que
nos permitiera sancionar a la brevedad posible
ese codigo, lo que nos habria evitado muchas
de estas discusiones.

Sr. Albrieu. — Previamente debiamos abocar-
nos al estudio de los decretos leyes que fueron
dictados sobre cse importante aspecto.

Sr. Diaz. — Que se vole.

Sy, Pastor. — Pedirvia que, por lo menos, se
incorpore al Diario de Sesiones la solicitud de
la Confederaciéon Argentina de Vendedores de
Diarios ¥ Revistas.

Sr. Presidente (Guardo). — Esa solicitud no
ha entrado alin a la Cémara, sefior diputado.

Sr, Pastov. — Muy bien; haré la indicacién en
la sesidén de mafana.

—Mientras se llama para formar gudérum.

Sr. Albricu. — ;Hay namero en la casa, sefior
presidente?
Sr, Presidente {Guardo). — En estos momen-

tos se informa a la Presidencia gue no hay na-
mero en la casa,
Queda lovantada la swesién.

—IEs la hora 2 del dfa 21 de novie{'nbre.





