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de realizaciones e inversiones, rela_tivos a erea-
cion del Cuerpo de Abogados del Estade, y voto
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Cuerpo de Abogados del Estado. Se aprueba.

4.-~Consideracién del despacho sobre voto de los
suboficiales de las fuerzas armadas. Se aprueba.

5.—Manifestaciones del senador Ramella acerca del
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5. —Apéndice:

1. —Sanciones del Honoralle Senado.

II.-—C*omuniéaciones al Poder Ejecutivo.

—En Buenos Aires, a los quince dias del
mes de noviembre de 1948, siendo las 17 y 15,
dice el
i
Sr. Presidente. — Queda abierta la sesion, con
la presencia de 16 sefiores senadores.

1

ASUNTOS ENTRADOS

Sy. Presidente. — Se va a dar cuenta de los
asuntos entrados.

1

Comunicaciones de la Honorable Cimara
de Diputados

Comunica que ha dado sancién definitiva a los
proyectos de ley pasadog en revision scbre sueldos

hcy
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correspondientes al anexo A del presupuesio general
de gastos de la Nacioén; y acordando un crédito al
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto por la
suma de $ 200.000 m/n. con destine a los gastos de
la delegacién argentina que asistié a la IV Asamblea
General del Instituto Panamericano de Consul’ca sobre
Cartografia. (A sus antecedentes.}

I

Comunicaciones del Honorable Senzdo

La Presidencia, en la fecha ha comunicado por nota
al Poder Ejecutivo, la sancidén definitiva de los pro-
yectos de ley sobre prérroga de las locaciones en
vigencia; fijando el presupuesto del anexo A; ¥y por
el gue se abre un crédito al Ministerio de Relaciones
Exteriores ¥ Culto por la suma de § 200.000 moneda
nacional.

1y

Despachos de comisién

La Comigién FEspecial Encargada de estudiar el
Plan de Realizaciones e Inversiones, y los proyectos
de leyes que le integran, se ha expedido en el pro-
yvecto de ley sobre otorgamiento de derechos electo-
rales a los suboficiales de las fuerzas armadas, ¥ en
el de creacién del Cuerpc de Abogados del Estado.

2

MOCION

Sy, Gdmez del Juneo. — Pido la palabra.

Solicitaria que estos dos despachos se traten
scbre tablas, en el siguiente orden: primero, la
ley de formacidén del Cuerpo de Abogados del
Estado, y luega, la inclusion de los suboficiales
de las fuerzas armadas en la ley electoral, con
el derecho de voto.

Son dos proyectos de ley que forman parie
del plan quinguenal enviado por el Poder Eje-
cutivo y nos abocaremos asi, de lleno, al estudio
del mismo, tratandolo ley por ley. De esta ma-
nera comehzariamos la tarea gque el Senado se
ha impuesto de sancionar el plan deniro de lo
posible, y antes de que finalice el afio, ley por
ley, a tin de que el Poder Ejecutive pueda cum-
plir su propésito de ponerlo en marcha a pattir
del 12 de enero proximo.

Hago mocién, pues, de que se traten sobre
tablas los dos proyectos, en el orden indicado.

-—Apoyado.

Sr. Presidente.— Se va a votar la mocidn
formulada por el sefor senador por Coérdoba.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Se va a dar lectura del des-i
pacho.

3

CREACION DEL CUERFPO DE ABOGADOS
DEL ESTADO

—5e lee;

Despacho de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision Especial epcargada de es-
tudiar el Plan sobre Realizaciones e Inversiones
y los proyectos de leyes que le acompafian pre-
sentados por el Poder Ejecutivo, ha considerado
el referente a la creacién del Cuerpo de Aboga-
dos del Estado; y, por las razones que dard el
miembro informante, os aconseja le prestéis
vuestra aprobacién en la siguiente forma:

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Créase el Cuerpo de abogados
del Estado. Tendrd a su cargo el asesoramiento
juridico y la defensa ante los tribunales, del
Poder Ejecuitivo ¥ de todos los organismos que
integran la administracién.

Art, 29 — Sera director general del cuerpo el
procurador del Tesoro y en caso de ausencia o
impedimento de éste, el subprocurador del Te-
soro sin perjuicio de las funciones que tienen
asignadas por leyes especiales. Estos seran de-
signados por el Poder Ejecutivo con acuerdo
del Senado. )

Art. 39— El Cuerpo de Abogados del Estado
se compondréd de una direccidén general y dele-
gaciones en cada uno de.los ministerios, secre-
tarias de Estado y reparticiones de la admi-
nistracién de jurisdiccion nacional que tengan
actualmente constituidas asesorias o direcciones
de asuntos legales y las que en lo sucesivo pue-
dan crearse.

Art, 49 — Seran funciones del Cuerpo de Abo~
gados del Esiado que se ejerceran por la direc~
cién general o por las distintas delegaciones
segun corresponda:

@) Representar al Estado y a sus reparti-
ciones ante las autoridades judiciales,
tanto si aquél litiga como actor o si lo
hace cormno demandado, siempre que no
corresponda esta actuacién al ministerio
fiseal. También representaran al Estado
ante los tribunales contencioscadminis-
trativos;

b) Instruir los sumarios que el Poder Eje-
cutivo o los organismos administrati-
vos les encomienden para esclarecer la
comisién de hechos punibles o irregula-
ridades atribuidas al personal de la ad-
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ministracién o a terceros y preparar
cuando corresponda el traslado a la au-
toridad judicial competente de lo ac-
tuado;

¢} Asesorar a las autoridades a que se ha-
1llen adscritos en todo asuntc en que log
mismos requieran una opinidén juridica;

d) Promover el ajuste de los framites ad-
ministrativas a las leyes que los regu-
len y ser los ordenadores de lo conten-
cioso del Estado, informando en la re-
solucién de los recursos administrativos
establecidos y que se establezcan y ve-
lando por el recto procedimiento;

e) Intervenir los pliegos de condiciones
para licitaciones ptblicas, redes de ohras
o servicios publicos o de adquisicién de
materiales; en las adquisiciones sin su-
basta previa cuando su importancia lo
requiera, en la adjudicacién en cuanto
a la redaccidn de contratos, en las re-
clamaciones a que dé lugar la interpre-
tacion de éstos y en los pedidos de res-
cisiéon de los mismos. La reglamentacién
determinaréd los casos:-en que estas in-
tervenciones sean necesarias;

f) Asesorar sobre todo punto de interpreta-
cion legal o reglamentaria y en todo
pedido de franquicia o exencién de
cualquier clase de contribuciones o im-
puestos ¥y en aquellos casos en que deba
decidirse sobre tributaciones que no se
hallen expresamentie previstas en las le-
yes v reglamentos;

g) Realizar estudios profesionales para me-
jorar las leyes y reglamentaciones vi-
gentes en la administracién publica.

Art, 5¢ — La direccion general como asesora
del Poder Ejecutivo y las delegaciones, compon-
dran las, asesorias de los distintos ministerios
y reparticiones, pero estas Gltimas deberan supe-
ditar su accidon a las instrucciones gque imparta
la primera para unificar criterios. Ademés de-
beran elevarle en consulta aquellos casos cuya
resolucién pudiera implicar la fijaciéon de un pre-
cedente de interés general para toda la adminis-
tracién, y solicitaran su patrocinio en los litigios
en gue se debatan asuntos de la misma indole
o gue por la magnitud de los intereses estatales
en juego, requieran la atencién de las autorida-
des superiores del cuerpo.

Art. 69 — La direccidn general estara compuies-
ta de los siguientes organismos:

a) Direccidén general con el numero de
funcionarios necesarios del cuerpo gue
fije la ley de presupuesto, que tendran
a su cargo la redaccion de instruccio-
nes generales, contestacion de las consul-
tas de las delegaciones y el patrocinio
letrado de los asuntos a que se refiere
el ariiculo anterior;

b) Inspeccion de delegaciones, que sosten-
dra el prestigio del cuerpo, la recta con-
ducta y competencia de sus funcionarios
y formara los tribunales calificadores
para log ingresos y promociones prepa-
rando previamente los programas co-
rrespondientes;

¢) La direccién general bajo el ordenamien-
to del procurador del Tesoro podra ac-
tuar como oficina téenica de derecho
administrativoe y de lo contencioso del
Estado y se expedird sobre todo proyec-
to de modificacién o creacién de nor-
mas legales o reglamentarias. Cuidara
en tal sentide de que las delegaciones
propongan las reformas que la realidad
practica aconseje.

Art. 79 — Las delegaciones se organizarén
de acuerdo con las necesidades del organismo
administrativo a que se hallen adscritas y de-
prenderan disciplinariamente de este altimo, sin
perjuicio de su dependencia de la direccién ge-
neral desde el punto de vista estrictamente pro-
fesional. A tal efecto los departamentos del Es-
tado solicitaran de la direccidn general el ni-
mero de funcionarios del cuerpo que segiin su
organizacién sean necesarios.

Art, 80 — El Cuerpo de Abogados del Esta-
do se constituird como una carrera especial
dentro de la administracién con su escalatén
propio, Kl ingreso a ella sélo podra tener lugar
mediante concurso oposicién que demuestre en
el aspirante, ademas de los conocimientos ge-
nerales de derecho, conocimientos suficientes
de derecho administrativo y organizacién del
Estado. Las promociones se haran respetando
igurosamente el orden jerdrquico y siempre
con informe favorable de la inspeceidn.

Art. 99 — Independientemente de la categoria
correspondiente al puesto que se desempefie,
existira la categoria personal a la que corres-
ponderd ascenso por guinguenios,

Art. 10, — Para la formacién del cuerpo
se tendrd en cuenta la constitucién actual de
las asesorias letradas de los actuales organismos
eligiendo a los funcionarios que desempefien
funcién especifica para la que se necesite el
titulo de abogado. Esta eleccion deberd hacerla
el Poder Ejecutivo previo informe de la direc-
cidn general por medic de su inspeccidn.

Art. 11. — El funcionario con empleo en la
administracion, aunque posea titulo de abogado
1.0 tendrd derecho a ser considerado como in-
tegrante del cuerpo si no desempefa funciones
especificas de asesoramienio o abogacia, aun-
gue 3e halle adserito a una asesoria u oficina
de asuntos legales.

Art. 12, — Una vez constituido el cuerpe so-
bre tales bases, se estudiaran lag vacantes que
pudieran llenarse y las que en lo sucesivo
convenga ocupar y se llamari a concurso opo-
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sicién para completar el nimero de funcio-

narios componentes del cuerpo.

Art. 13. — Para el ingreso en el Cuerpo de
Abogados del Estado es necesario: 19, ser ciula-
dano argentino: 29, poseer el titulo de abogado
expedido por una universidad nacional; 39, ser
mayor de 25 afios; 49, informes de conducia
dimanados de las autoridades y de una inves-
tigacion especial; 59, no estar sujeto a ningin
procedimiento de cardcter penal; y 69, no ha~
llarse en quiebra ni en concurso.

Art, 14. — La dircccién general elaborara el
programa de materias y de los ejercicios tedri-
cos y practicos que deban constituir el concurso
oposicién, y la reglamentacién determinara la
constitucién del tribunal clasificador y la forma
de actuar del mismo para calificar a los aspi-
rantes. Bl orden de clasificacién determinari
el lugar que en lo sucesiva ocupe en el escala~
fén del cuerpo.

Art. 15. — Ninguna reparticién nacional po-
drd nombrar asesor letrado ni otra clsse de
funcionario que especificamente ejerza funcién
para la que se necesite el titulo de abogado sin
oir previamente a la direccién del Cuerpo de
Abogados del Estado; ésta examinara si la fun-
cibn que quiere encomendarse al funcionario
encuadra dentro de las. que corresponde al
cuerpo y siendo asi propondra el nombre de los
funcionarios que se encuentren en condiciones
de ocupar tales cargos.

Art. 16. — Log abogados del Estado podran
ser trasladados de una reparticion a otra por
necesidades del servicio o cuando 1o "disponga
la direccién general para la mejor formacitén
profesional de los funcionarios del cuerpo.

Art. 17. — Los haberes de estos funcionarios
seran abonados por el departamento o reparti-
cién en que presten servicios y con cargo al
presupuesto del mismo y la categoria que co-
rresponda,

Art, 18, — La direccién central del cuerpo
seleccionard los funcionarios que actualmente
presten servicios, incluso sometiéndolos a con-
curso oposicion.

Art. 19. — Esta ley es asimismo de aplica-
cién a las asesorias legales de las instituciones
bancarias del Estado.

Art. 20. — El Poder Ejecutivo reglamentara
esta ley en el término de noventa dias.
Art. 21, — Comuniquese al Poder Ejecutive.

Sala de la comision, 15 de noviembre de 1946.

Luis Cruz. — Pablo A. Ramellg. —
Samuel Gémez Henriquez, — Al-
berto Tetsaire. — Oscar Tascheret.
— Alfredo Busquet. — Gilberto
Sosa Loyola, — Alfredo J. L.
Arrieta. — Armando G. Antille.
— Ernesto F. Bavio., — Demetrio
PFigueiras. — César Vallejo,

Sr. Presidente, — Estd en consideracion en
general.
~ Sr. Antille. — Pido la palabra.

" El proyecto de ley cuya discusién se iniciara
en seguida, es el primero de los que componen
los proyectos que forman el plan guinquenal
enviado por el Poder Ejecutive al Honorable
Senado,

Este proyecto tiene por objeto formar el
cuerpe de abogados del Estado, bajo una di-
reccién general, tratande de unificar la accién
de todos los asesores que, hasta ahora, lo hacen
prestando, sin coordinacién, sus servicios juri-
dicos a las reparticiones auténomas o autarquicas
v a los ministerios, segin corresponda. Se ha
querido dar con esta ley una unidad juridica al
conjunto de los serviciocs que prestan al Estado los
abogados designados con este fin. E! Poder
Ejecutivo entiende que tendrd una mejor re-
presentacion y asesoramiento si se lleva a la
practica este ordenamienfo juridico, dandole
esta direccién general, y si se establecen lag
formas como ante estos servidores del Estado
han de tramitarse los asuntos administrativos
y, a la vez, si se establecen las funciones gue
éstos han de llenar ante los pederes judiciales,
ante los funcionarios que compondran los tri-
bunales en lo contencioscadministrativo, y tam-
bién, ante los terceros que han de gestionar
cierlas cuestiones referentes a sus intereses
frente a la Nacidn,

La comisién gque ha estudiado y despachado
este proyecto ha entendido que es altamente
conveniente constituir un ordenamiento de esta
especie, que tenga una direccidn Unica. qQue ge
ha atribuide al sefior procurador general del
Tesoro con el nombre de director general del
cuerpo de abogados.

Distintos abogados han ido suméandose al
servicio de la Nacién, a medida que se han
creado reparticiones que han necesitado de
estos servicios, sobre todo las reparticiones au-
tArquicas; pero ninguno de ellos ha funcionado
en forma coordinada y bajo una direccién Gni-
ca, hasta ahora. Los ministerios también tienen
sus asesores y el procurador general del Teso-
ro tiene una funcidn especial como auxiliar y
representante del Estado en la atencién de las
cuestiones judiciales gue se plantean. Por eso
es que era necesario darle a este conjunto de
servidores juridicos una unidad y una direc-
cién, que se ha hecho recaer, como he dicho,
en el seflor procurador del Tesoro.

Lag funciones de este cuerpo de asesores han
de ser las que se determinan con claridad en
los articulos del proyecto, valé decir, repre-
sentar al Estado v a las reparticiones ante las
autoridades judiciales y ante log tribunales con-
tenciosoadministrativos; evacuar las consulias
que lag autoridades administrativas les solici-
ten; instruir los sumarios que sean indispensa-
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bles para establecer la forma cémo se procede
en el conjunto de abogados que prestan servi-
cios juridicos y como desemperian sus funcivnes;
asesorar a las autoridades a gue se hallan ads-
critos, en cualquier asunto en que se les re-
quiera un informe y promover el ajuste de los
tramites administrativos a las leyes que los
regulan, y ger los ordenadores en los casos con-
lenciosos del Kstado, informando en las resolu-
ciones de los recursos administrativos estable-
cidos o que se establezcan; intervenir en los
pliegos de condiciones para licitaciones publi-
cas, redes de obras de servicios publicos o ad-
guisicidn de materiales, etcétera; asesorar, en
fin, sobre todo punto de interpretacién legal o
reglamentaria y en todo pedido de franquicias
o exencién de cualquier clase de contribucio-
nes o impuestos, y realizar los estudios profe-
sionales que sean indispensables para mejorar
lag leyes y las reglamentaciones.

La Direccién General del Cuerpo de Ahoga-
dos se compondra de diversos organismos. En
el punto a) del articulo 69, se establece que es
uno de estos organismos la direccion general,
con el ntimero de funcionarios necesarios del
cuerpo, los que tendrian a su carge la redac-
cién de las instrucciones generales, contesta-
cién de las consultas de las delegaciones y el
patrocinio letrado de los asuntos a que se refiere
este proyecto de ley. Se compondré también de
la inspeccion de delegaciones, gue sostendra el
prestigio del cuerpo de abogados, y la recta
conducta y competencia de dichos funcionarios,

Ademas, esta direccién general, bajo la di-
reccion del procurador del Tesoro, podra actuar
como una oficina téenicoadministrativa, en lo
administrativo ¥ en lo contencioso del Estado, ¥
se expedira sobre todo proyecto de modificacidon
o creacién de normas legales o reglamentarias.

Se establece en la ley cuales seran las condi-
ciones para que pueda entrar un abogado a for-
mar parte del cuerpo de abogados, siendo desig-
nados para cualquiera de los cargos asesores
por el Poder Ejecutivo, con estos requisitos
establecidos con claridad en el articulo, en el
que se determina gue deben ser los abogados
ciudadanos argentinos, poseer el titulo de abo-
gado expedido por una universidad nacional,
ser mayor de 25 afios, tener informes de su con-
ducta dimanados de las autoridades y de la in~
vestigacién especial que puedsa realizar el cuer-
po de inspecciones de delegaciones; no estar su-
jeto a ninghn procedimiento de caricter penal,
y no hallarse en quiebra ni en concurso,

Estos abogados, después de presentar un in-
forme y ser sometidos a un examen en concurso
de competencia, del cual debe juzgar el cuerpa
de inspectores o tribunal de calificaciones, en-
traran a formar parte del cuerpo de abogados.
En su origen, Ia ley establece que todos los abo-
gados que presten servicios juridicos, que sean

asesores actualmente, entren a formar parte de
hecho, inmediatamente, como una entidad ya
creada, del cuerpo de abogados gue se crea por
la ley.

Se prevé la posibilidad de ampliar o de re-
llenar las vacantes gue fueran indispensables, en
la forma que se ha establecido, es decir, por la
via del concurso a que se someteran ante los
{ribunales de calificacion.

Mas adelante, se establece que esta ley ha
de regular los servicios de todos los abogados
asesores que existan actualmente, sin excluir a
las entidades. bancarias, sobre las cuales el Po-
der Ejecutivo establecerd una reglamentacién
especial,

Con estas explicaciones, que creo suficientes,
dada la claridad de la ley ¥y la reglamentacion
precisa que ha gsido presentada, entiendo que el
Senado debe prestarle su aprobacion.

Sv. Bavio. — Dado que todos los sefiores se-
nadores han leido el proyecto y han intervenido
en la discusion al proyectar este despacho, po-
dria votarse en general, y luego en particular,
en cuya oportunidad se leerid articulo por ar-
ticulo, aprobandose aquellos que ho sean ob-
servados.

—Apoyado,

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar.

—3e vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente, — En consideracién en par-
ticular. Los articulos que no se observen, se
daran por aprobados.

—Se leen y aprueban sin observacién log
articulos 1? a 79,

—Se lee el articulo 89,

Sr. Sosa Loyola. — Pido la palabra.

Deseo formular una pregunta al sefior miem-
bro informante, En e! articulo 82, al referirse
al ingreso a la carrera administrativa, dice que
s6lo podrd ser posible mediante concursoe opo-
sicidén, que demuestre en el aspirante ademas
de los conocimienios generales de derecho, co-
nocimiento suficiente de derecho administra-
tivo y de organizacién del Estado,

Si son abogados los que van a formar ese
cuerpo jpor qué hablar de conocimientos ge-
nerales de derecho y conocimientos suficientes
de derecho administrativo? Un abogado, egre-
sado de una universidad nacional, se presume
que debe tener algo mas que conocimientos ge-
nerales de derecho; debe tener conocimientos
especiales. Y en cuanto a conocimiento sufi-
ciente de derecho administrative, en las uni-
versidades nacionales se estudia el derecho ad-
ministrative mas que suficientemente.



Noviembre 15 de 1946 i

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 371

Me Ilal;na un poco la atencién esta enuncia-
cion del articulo 89.
Sr. Antille. — Pido la palabra.

Voy a explicarle al sefior senador el motivo’

de la nueva redaccién de la ley. En el proyecto
del Poder Ejecutivo, se exigian profundos cono-
cimientos de derecho administrativo. La comi-
sién y el bloque de senadores que estudié este
asunto, entendié gue bastaba tener, no profun-
dos, sino suficientes conocimientos de derecho
administrativo, y entonces modificd el proyecto
del Poder Ejecutivo, juzgando, como dice el
seflor senador, que el que tenga log conocimien-
tos que requiere la obtencidén del titulo de abo-
gado, tiene también conocimientos administra-
tives y no habria para qué establecer una nueva
exigencia distinta a la gue habilita el titulo para
poder intervenir en la iniciacién de la carrera
administrativa a que se refiere la ley.

De manera que se maodificé la palabra «pro-
fundos» por la de «guficientes» conocimientos.

Tista es la explicacién que doy al seiior senador
del porqué aparece en la redaccién de este pro-
yecto una cierta redundancia, puesto que la ley
exige, ademas del titulo de abogado, conocimien-
tos suficientes de derecho administrativo y de
organizacion del Estado. Fn realidad es una
superabundancia, puesto que ya estd dicho que
al ser abogado se tienen conocimientos genera-
les de derecho y conocimientos. suficientes de
derecho administrativo, pero se agrega este re-
quisito en una forma especial, porque se trata
de una carrera administrativa que la ley debe
reglamentar.

Sry. Bavio, — Pido la palabra.

Entiendo que el espiritu de la ley es explicar
que se desea formar un cuerpo de especialistas
en materia de derecho administrativo y publico,
Por eso la ley ha abundado en la explicacion
de las condiciones que deben tener los nuevos
funcionarios de esta dependencia,

Sr. Sosa Loyola. — No me gusta la redaccidn
que le ha dado la comisién.

Sy, Bavio. — Se ha respetado el proyecto del
Poder Ejecutivo con peguefias modificaciones.

Sr. Sesa Loyola. — Yo aceptaria que se exi-
giesen conocimientos especiales, pero no encuen-
tro admisible requerir conocimientos generales
de derecho, porque un abogado egresado de
cualguier universidad nacional debe tener mas
que conocimientos generales de derecho. Por
esta razén, si la comisidén acepta, propondria que
se¢ suprima esa parte,

Sr., Baviec. — El articulo dice: «... ademas
de los conocimientos generales de derecho, cono-
cimientos suficientes de derecho administrativo
v organizacién del Estado»; luego, entonces, la
ley quiere gque ademds de los conocimientos ge-
nerales que le da el titulo de abogado, se trate
de verdaderos especialistas en materia de dere-
cho administrative y publica.

Sr. Sosa Loyola., — Estoy de acuerdo. Enton-
ces introduzcamos la palabra «especialistas», que
responde mejor al espiritu de la comision.

“8r. Cruz. — Se podria decir «conocimientos
practicos»,
Sr. Tascheret. — Por algo se habla de con-

curso de oposicion.

Sr. Sosa Loyola. — Esta segunda f6rmula tam-
poco la encuentro aceptable; si se pudiera, re-
pito, la palabra «especialistas» o «especializa-
cidn», lo encontraria viable.

Sr. Antillee — Voy a ampliar la explicaciéon
que he dado. '

Desde luego, el titulo de abogado es indispen-
sable para formar parte del cuerpo de abogados,
pero ademads se exige un concurso de oposicion
entre los aspirantes a incorporarse a esta ca-
rrera, y en este concurso hay que demostrar que
se poseen no solamente conocimientos generales
de derecho, sino conocimientos especiales de
derecho administrativo y de organizacidén del
listado. Eso es lo que debe probarse en el exa-
men de suficiencia que se ha de rendir ante una
comisién que recibird la prueba de oposicién.

Creo que con esta aclaracidn se podria res-
petar la redaccién, puesto que el pensamiento
es claro. Si el sefior senador insistiera en su
punto de vista, yo aceptaria que se suprima todo
v se deje solamente la exigencia del titulo de
abogado.

Sr. Bavie. — Pareciera que la ley ha querido
juctificar la exigencia del concurso para optar
a esos cargos, v por eso ha abundado un poco.

§r. Tascheret. — Es el caso de los médicos,
que deben rendir examen para optar a una de-
terminada especialidad. En este caso se tratarfa
de una exigencia de conocimientos administra-
tivos v de materias de organizacién del Estado,

Sr. Sosa Loyela, — Si esa redaccién significa
un concepto de especializacién, no tengo nada
que objetar,

Sr. Bavie. — Por otra parte, creo que con
este pequefio debate alrededor del asunto, se ha
aclarado el concepto, que servird para la inter-
pretacion de la ley en el futuro. De manera que
el mismo ha sido interesante.

Sr. Presidente. -—— Si no se hace otra obser-
vacion, se dara por aprobado el articulo.

—8e aprueba sin observacién el articulo 8¢,

—Igualmente se aprueban sin observacion
los articulos 99, 10, 11, 12, 13 ¥ 14.

—Se lee el articulo 15,

Sr. Bavio, — Pido la palabra.

En este articulo, sefior presidente, se ha in-
troducido una modificacion interesante, y es que
en lugar de decirse «designara», se dice «propon-
dra», que es lo'que corresponde en este caso. ya
que la designacion deberd hacerla el Poder Eje-
cutivo,
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3r, Antille. — Efectivamente, es asi. En todos
los casos, sin excepcidn diria, constitucionalmen-
te la designacidn corresponde al Poder Ejecu-
tive, por decreto; pero en algunas ocasiones se
ha delegado esta facultad en las reparticiones

autdrquicas, y en este caso pueden ellas nom-

brar, como nombran, asesores; pero aqui se exi-
ge que se liene el requisito de que sean pro-
puestos directamente por el Cuerpo de Aboga-
dos los funcionarios que habrian de designarse
Ppor esas reparticiones. Por eso se establece que
ninguna reparticién hara la designacién sin oir
previamente al Cuerpo de Abogados, el que pro-
pondra los candidatos después de estudiar sus
antecedentes.

Sr. Sosa Loyela. — Pido la palabra.

De conformidad con el despacho, la designa-
ci6én de acuerdo a la proposicién del Cuerpo de
Abogados, ;es obligatoria?

8i fuera asi, yo votaria en contra.

Sr, Antille. — No es obligatoria la acepta-

cién de la proposicion. Precisamente la comi-
sion encontré la dificrltad de que la propues-
ta fuera a favor de un solo funcionario, y se
resolvié emplear la palabra «funcionarios», en
plural, para que asi, con la presentacién de
varios nombres, se hiciera la eleccién gque co-
rrespendiese por parte de la reparticién o del
Poder Ejecutivo, segiin el caso. De manera que
no es obligatorio aceptar al funcionario que se
proponga en primer término, pero es de en-
tender que el Cuerpo de Abogados ha de propo-
ner a los mejores. Frecisamente, la ley tiende
a reglamentar la forma de seleccionar y de ele-
gir —previo estudio y examen— a los mejores
abogados. Pero no podemos votar en contra de
una ley que trata de hacer una carrera regular
¥ por seleccién. Me extrafiaria que el sefior se-
nador votara en contra de esto porque me pa-
rece un adelanto que la designacién del perso-
nal sea por esta via de celeccidn que se pro-
pone. : .
Sr, Sesa Loyola. — Muy bien, sefior senador.
Pero podria darse el caso de que abogados su-
Ticientemente capacitados, profesores de dere-
«cho, maestros universitarios que no forman par-
te de este cuerpo, no puedan ser nombrados
por el Poder Ejecutivo.

Sr. Gomez del Junco. — No pueden ser de~
signados porgue no han hecho carrera.

Sr. Antille. — E! sentido de la ley es deter-
minar el procedimiento que constituye una ca-
rrera administrativa dentro de los funciona-
rics que han de constituir este nuevo cuerpao.
Precisamente, la mente de la ley es mejorar lIa
situacién de los abogados, que no se escoja por
razones de influencia, como a veces ha ocurri-
do, a cualquier abogado, por el hecho de que se

tenga la presuncién de sus conocimientos en .

virtud del titulo que presenta.

Aqui es necesario que inicie la carrera, de-
mostrando su capacidad y competencia en un
examen, frente a tribunales que han de califi-
carlo. Cuando cualquiera de las oficinas nece-
sita un asesoramiento, que se escoja a quien
tiene méas condiciones y quirnes han de deter-
minar esto son las oficinas del organismo téc-
nico que dispone de un cuerpo de inspectores,
con este fin,

Me parece que estos son reguisitos que tien-
den a conseguir una mejor designacidén. Lo ani-
co que puede pensarse es que el Poder Ejecu-
tivo estaria restringido en su derecho de desig-
nacion, Nadie desconoce el precepto constitu-
cional gque lo faculta a nombrar a los em-
pleados. Esta disposicion no va contra la fa-
cultad del Ejecutivo, porque éste podria hacer
incorporar al Cuerpo de Abogados, previas las
exigencias de esta ley, a quienes deseara
nombrar.

De manera que no hay ni siquiera restric-
ciones del precepto constitucional y por la via
propuesta hay una seleccién, por lo que consi-
sidero que no cabe ninguna objecidén a este ar-
ticulo,

Sr. Sosa Loyela, — Entonces, jel Poder Eje-
cutivo quedaria en libertad de accion?

Sr. Antille. — Cuando quisiera podria rei-
vindicar su derecho. La ley no es contraria al
precepto corstitucional. Estublece para las re-
particiones nacionales un requisito que ellas si
estan obligadas a cumplir.

Sr, Sosa Loyola, — Muy bien, sefior senador.

Sr. Presidente. — ;Retira la observacion, se-
hor senador?

Sr. Scsa Loyola. — Si, sefor presidente.

Sr, Presidente., — Queda entonces, aprobado
el articulo 15 en la forma propuesta.

—Sin observacion, se votan y aprueban
los articulos restantes del despacho.

Sr. Presidente. — Queda sancionado.
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