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1.—Manifes‘aciones en minoria. '

2. —Asuntos entrados:

I.-~Mensaje del Poder Ejecufive por el que
se remite copia del decreto de inclusién
en las sesiones extraordinarias del pro-
vanto de ley sobre derogacion del articu-
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lo 7% de la ley 12.915, de suelde anual

complementario a los servidores del Es-

tado, .

II.—Despachos de comisiones.

111 —Peticiones particulares.

IV . —Proyvecto de ley de los sefiores diputados
Casal y Curched: incorporacion al régi- .
men de las leyes de obras publicas 12,576
v 12.815, de un crédito con destino a la
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construecién y reparacién del edificio para
la Escuels San José de la Monfafia, de
Mackenna, provincia de Coérdoba.

V.—Proyecto de ley del sefior dipuiado Ardoez
y otros: extension de los beneficios de
la ley 12,903 a los pensionistas de la ley
de amparo 4.235.

VI.-—Proyecto de ley de los sefiores diputados
Pérez de la Terre y Uranga: subsidio a
ia Sociedad Colombdfila La Zaratena, de
ZArate, provincia .de Buenos Aires.

VII.—Proyecto de ley del sefior diputado Pérez
de la Torre: incorporacién al régimen de
las leyes de obras publicas 12,576 y 12.815,
de créditos para obras de instituciones
sociales v deportivas de Zarate, provineia

de Buenog Alres.

VIII, —Proyecto de declaracién en la mesa de
la Honorable Camara:

1.—Del sefor diputado Ardoz y otros,
sobre ampliacién del tratado cele-
brado con la Reptiblica de Chile,

3.—Concédese licencia para faltar a sesiones a los
sefiores diputados Errecart, Cufré, Lencinas, Ma-
riategui y Dri,

4, —Integracion de comisién,

5. —Continda  la consideracion del proyecto de de-
claracion sobre inclusién en lag sesiones exira-
ordinarias del proyecto de ley de inierveneion
a la provincia de Santa Fe.

6.—Se acuerda autorizacion a los miembres de la
Comisién de Legislacion Penal para realizar una
gira por el inferior del pais.

7. —Indicacion del seficr diputado Martinez Gue-
rrero, de pronio despacho del proyecto de
declaracion sobre rebajas de las tarifas de
transportes aéreos.

8.--Mocién del sefior diputado Fernandez (H. 8.)
para que se trate sobre tablas el proyecto de
ley, en revisi6n, scbre ecrédito extraordinario
con degtino a la ¥mprenta del Congreso.

8.—Mocién del sefior diputado Candioti, de prefe-
rencia para el proyecto de ley sobre ratifiea-
cion de decretos leyes relacicnados con el Mi-
nisterio de Relaciones Exterfores y Culio.

10 —Manifestaciones sobre plan de trabajo de 1la
Honorable Cimara,

11 . —Consideracion’ del proyecto de ley, en revisidn,
a gue se refiere el miimero 8 de este sumario.
Se sanciona,

12, —Consideracién del despacho de la Comisién de
Legislacion General en el proyecto de ley, en
revision, sobre creacion del Cuerpo de Abogados
del Estado.

—En Buenos Aires, a los treinta dfas del
mes de enero de 1947, siendo las 9:

1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

f
Sr. Diaz. — Pido la palabra.
Sefior presidente: sugiero que se llame hasta
media hora mas, a fin de obtener quérum.
Sr. Presidente (Guardo). — Si hay asen-
timiento, asi se hard; tan pronto se consiga
namero se iniciara la sesién. '

—Asentimiento,

—A las & y 30:

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a pasar -
lista, sefiores diputados,

—S8e pasa lista,

—Diputados presentes: Alvarez (J. D.),
Alvarez (N.), Alvarez Pereyra, Alvarez
Pérez, Alvarez Vocos, Allub, Ardoz, Aré-
valo Cabeza, Argafia, Arias, Barreiro, Ban-
lina, Benitez, Bertini, Bonazzola, Boullosa,
Bragz, Busaniche, Bustos Fierro, Caldagno;
Céamara, Campora, Carnus, Candioti, Casal,
Casas Noblega, Cleve, Cooke, Cérdova, Cor-
valan, Curchod, Degreef, de la Torre, del
Mazo, Dellepiane, Diaz, Diaz Colodrero,
Fajre, Fernandez (B. S.), Fernandez (H. S.),
Ferrando, Ferrer, Frondizi, Garaguso, Ga-
ray, Gareia, Garcia Quiroga, Gericke, Gi-
ménez Vargas, Gonzalez Funes, Guillof,
Klix Loépez, Lasciar, Letamendi, Liceaga,
Mace Kay, Maineri, Malecek, Martinez L~
que, Mendiondo, Messina, Montes de Oca,
Mosset Iturraspe, Mujica, Noriega, Orozco,
Osinalde, Perea, Petruzzi, Pirani, Pomar,
Ponce, Rafia, Ravignani, Reynés, Rodriguez
de la Torre, Rodriguez (I, M.}, Rojas (A),
Rojas (N.), Rossi, Rubino, Rumbo, San Mi-
Han, Saravia, Sarmiento, Sarraute, Sobral,
Solanet, Sustaita Seeber, Tejada, Tommasi,
Toro, Valdez, Vellogo Colombres, Vergara,
Villafafie, Visca, Vischi, Zanoni, Zara ¥
Zinny.

2 -
ASUNTOS ENTRADOGS

Sr. Presidente (Guardo). — Queda abierta la
sesi6n con la presencia de 99 sefiores diputados
en el recinto,

Por Secretaria se dara lectura de los asuntos

entrados.
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si e (Guardo); — LI Congreso nun-

daha ffé}ﬁéjado' én forma tan intensa como lo
_ha-hécho-este ana.

r. Rojas. (N.). — Mas due conocer lo que

. ha sucedido, me interesa que no siga sucediendo.

Por eso, solicito gue la Presidencia adopte las

‘medidas necesarias para que se subsanen los in-

convenientes indicados. _ _
" 8r. Presidente (Guardo). — La Presidencia

tratarad de subsanarlos.

Se va a votar gi se acepta la modificacién
introducida por el Honorable Senado al pro-
vecto de ley, que fuera pasado en Tevisién,
relativo a la apertura de un crédito destinado
a la Imprenta de la Cémara de Diputados.

Sr. Ravignani. — Podria leerse nuevamente el
texto del proyecto de ley sancionado por este
cuerpo. :

—Se lee.

Sr7 Secretario (Zavalla Carbéd). — EI Heno-
rable Senado modifica el encabezamiento del ar-
ticulo 19 en la siguiente forma: :

Articulo 1° — Acuérdase a la Imprenta del Con-
greso, ley 11.601, un crédito extraordinario por la su-
ma de 350.000 pesos, de acuerdo con el siguiente
detalle. .. ‘

Sr. Ravignani. — Interesa la lectura del ar-
ticulo hasta la palabra «detalle»,
Sr. Presidente (Guardo). — Entonces, se va

a votar si se acepta la modificacion establecida

por el Honorable Senado a la primera parte del

proyecto de ley que le fuera pasado en revisidn.
Sr. Degreef, — No se acepta.

Sa. Fernandez (H. 8.). — Eso es lo que he so- ]

licitado. La CAmara insiste en su sancién.
—Se llama para votar.
—Obtenido guérum:

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a votar si
se acepta la modificacién introducida por el Ho-
norable Senado al proyecto de ley, que le fuera
enviado en revisién, sobre crédito a la Imprenta
de Ia Camara de Diputados.

—Resulta negativa de 59 votos; veotan 82
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Guardo). — Se comunicara la
sancién de la Honorable Camara.
12

CUERFO DE ABOGADGS DEL ESTADO

(Orden del dia nimero 211)

Honorable Cdinara:

TLaa Comisién de Legislacién General ha estu-
diado en mayoria, el proyecto de ley en revision

gue se refiere a la creacién del Cuerpo de
Abogados del Estado (expediente 111-5-1946);
v, por las razones gue dari el sefior miembro
informante, aconseja su sancién.

Sala de la comisién, 10 de diciembre de 1946.

José M. Argaiia. — José Roberto Sa-

rraute. — Juan de la Torre. —
José P. D. Pasquini. — Nerio M.
Rodriguez. — Manuel F. Velloso
Colombres.

En disidencia;

Tomds Gonzdlez Funes.

— Absalén
Rojas. :

En disidencia:
Justo Diaz Colodrero.

Buenos Alires, 15 de noviembre de 1046,

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de
Diputados de la Nacidn.

Tengo el honor de comunicar al sefior presi-
dente que el Honorable Senado, en sesion de la
fecha, ha sancionade el siguiente proyecto de
ley, que .pasc en revisidn a esa Honorable
Cémara;

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Créasa el Cuerps de Abogados
del Estado, Tendra a su cargo el asesoramiento
juridico y la defensa ante los tribunales, del
Poder Ejecutivo y de todos los organismos que
integran la administracion.

Art. 29 — Serd director general del cuerpo
el procurador del Tesoro y en caso de ausencia
0 impedimento de éste, el subprocurador del
Tesoro, sin perjuicio de las funciones gue tienen |
asignadas por leyes especiales. Estos seran de-
signados por el Poder Ejecutive con acuerdo
del Senado.

Art. 3% — El Cuerpo de Abogados del Estado
se compondra de una direccién general y de-
legaciones en cada uno de los ministerios, se-
cretarias de Estade y reparticiones de !a admi-
nistracién de jurisdiccién nacional gue tengan
actualmente constituidas asesorias o direcciones
de asuntos legales y las que en lo sucesivo pue-
dan crearse.

Art. 49 — Seran funciones del Cuerpo de Abo-
gados del Estado que se ejerceran por la direc-
cion general o por las distintas delegaciones,
segun corresponda:

o) Representar al Estado ¥ a sus reparti-
cienes antd las autoridades judiciales,
tanto si aquél litiga como acfor o si 1o
hace como demandado, siempre gue no
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corresponda esta actuacién al ministe-
rio fiscal. También representaran al
Estado ante los tribunales contencioso-
administrativos; .

b) Instruir los sumarios que el Poder Eje-
cutivo o los organismos administrativos
les encomienden para esclarecer la co-
misién de hechos punibles o irregulari-
dades atribuidas al personal de la admi-
nistracién o a terceros, y preparar, cuan-
do corresponda, el traslado a la autori-
dad judicial competente de lo actuado:

¢) Asesorar a las autoridades a que se hallen
adscritos en todo asunto en que los
mismos requieran una opinién juridica:

d) Promover el ajuste de los trdmites ad-
ministratives a las leyes que los regulen
¥ ser los ordenadores de lo contencioso
del Estado, informando en la resolucién
de los recursos administrativos estable-
cidos y qué se establezean y velando por
el recto procedimiento;

¢) Intervenir los pliegos de condiciones para
licitaciones publicas, redes de obras o
servicios publicos o de adquisicién de
materiales, en las adquisiciones sin su-
basta previa cuando su importancia lo
requiera, en la adjudicacién en cuanto
a la redaccién de contratos, en las re-
clamaciones a que dé lugar la interpre-
tacién de éstog y en log pvedidos de
rescision de los mismos. La reglamenta-
cion determinari los casos en que estas
intervenciones sean necesarias;

f) Asesorar sobre todo pbunto de interpre-
tacién legal o reglamentaria y en todo
pedido de franquicia o exencién de
cuaiquier clase de contribuciones o im-
puestos ¥y en aquellos casos en que deba
degidirse sobre tributaciones due no se
hallen expresamente previstos en las
leyes v reglamentos; :

g) Realizar estudios profesionales para me-
jorar las leyes v reglamentaciones vi-
gentes en la administracion publica.

Art. 59 — La direccidn general, como asesora
del Poder Ejecutivo, y las delegaciones, comi-
pondran las asesorias de los distintos ministerios
¥ reparticiones, pero estas filtimas deberan supe-
ditar su accién a las instrucciones que imparta
la primera para unifirar criterios, Ademyés, de-
beran elevar en consulta aquellos casos cuya
resolucion pudiera implicar la fijacién de un
precedente de interés general para toda la ad-
ministracién, y solicitardn su patrocinic en los
litigics en que se debatan asuntos de la misma
indole o que por la magnitud de los intereses
estatales en juego requieran la atencidon de las
autoridades superiores del cuerpo.

Art. 69 — La direccidon general estard com-

puesta de los siguientes organismos: :

@) Direccidn general, con el ntmeroc de

funcionarios necesarios del cuerpo que

fije la ley de presupuesto, que tendran

a su cargo la redacecidn de instrucciones

generales, contestacién de las consultas

de las delegaciones y el patrocinio le-

trado de los asuntos a que se refiere el
articulo anterior;

b) Inspeccidn de delegaciones, que sosten-
dra el prestigio del cuerpo, la recta
conducta ¥ competencia de sus funcio-
narios y formara los tribunales califi-
cadores para los ingresos y promociones,
preparando previamente los programas
correspondientes;

¢) La direccién general bajo el ordena-
miento del procurador del Tesoro padra
actuar como oficina técnica de dereclit
administrativo v de lo contencioso del
Estado, y se expediré sobre todo proyects
de modificacion o creacién de normas
legales o reglamentarias. Cuidara en tal
sentido de que las delegaciones propon-

 gan las reformas que la realidad prac-
tica aconseje.

Art. 79 — Las delegaciones se organizaran de
acuerdo con las necesidades del organismo ad-
minigtrativo a que se hallen adscritas y de-
penderan disciplinariamente de este tltimo, sin
perjuicio de su dependencia de la direccién
general, desde el punto de vista estrictamente
profesional. A tal efecto, los departamentos dei
Estado solicitardn de la direccién general el
namero de funcionarios del cuerpo que segin
Su organizacion sean necesarios. ’

Art. 89 — Kl Cuerpo de Abogados del Estado
se constituird como una carrera especial dentro
de la administracién con su escalafén propio.
El ingreso a ella s6lo poedra tener lugar median-
te concurso oposicién que demuestre en el aspi-
rante, ademas de los conocimientos generales de
derecho, conocimientos suficientes de derecho
administrativo y organizacién del Estado. Las
promociones se haran respetando rigurosamente
2l orden jerdrquico y siempre con informe fa-
vorable de la inspeccidn,

Art. 99 — Independientemente de la catego-
ria correspondiente al puesto que se desempefie,
existird la categoria personal, a la que corres-
ponderdn ascensos por quinguenios.

Art. 10. — Para la formacién del cuerpo se
tendrd en cuenta la constitucién actual de las
asesorias letradas de los actuales organismos,
eligiendo a los funcionarios que desempefien
funcion especifica para la que se necesite el ti-
tulo de abogado. Esta eleccion deberid hacerla
el Poder Ejecutivo, previo informe de la direc-
cion general por medioc de su inspeccidn.
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Art, 11. — El funcionario con empleo en la
administracién, aunque posea titulo de abogado,
no tendrén derecho a ser censiderados como in-
tegrante del cuerpo, st no desempeiia funciones
especificas de asesoramiento o abogacia, aunque
se halle adscrito a una asegoria u oficina de
asuntos legales,

Art, 12, — Una vez constituido el cuerpo
sobre tales bases, se estudiardn las vacantes que
pudieran lenar y las qgue en lo sucesivo con-
venga ocupar, y se llamara a concursoc oposicién
para completar el nimero de funcionarios com-
ponentes del cuerpo.

Art. 13. — Para el ingreso en el Cuerpo de
Abogados del Estado se necesita: 19, ser ciuda-
dano argentino; 29, poseer el titulo de abogado
expedido por una universidad nacional; 39, ser
mayor de 25 afos; 49, informes de conducta
dimanados de las autoridades y de una inves-
tigacidn especial; 59, no estar sujeto a ningin
procedimiento de caracter penal, y 69, no ha-
llarse en quiebra ni en concurso,

Art, 14, — La direccién general elaborard el
programa de materias y de los ejercicios tedri-
coa v practicos que deban constituir el concurso
oposicion, v la reglamentacién determinard la
constitucién del tribunal clasificador y la forma
de actuar del mismo para calificar a los aspi-
rantes. El orden de calificacion determinara el
lugar gue en lo sucesivo ocupe en el escalafon
del cuerpo.

Art, 15. — Ninguna reparticién nacional po-
drd nombrar asesor letrade ni otra clase de
funcionario que especificamente ejerza funcién
para la que precise el titulo de abogado sin
oir previamente a la direccién del Cuerpo de
Abogados del Estado; ésta examinara si la fun-
¢ibn que quiere encomendarse al funcionario
encuadra dentro de las que corresponden al
cuerpo, v, siendo asi, propondra el nombre de
los funcionarios que se encuentren en condicio-
nes de cocupar tales cargos.

Art. 16, — Los abogados del Estado podran
ser trasladados de una reparticién a otra por
necesidades de servicio, o cuando lo disponga
la diveccidn general para la mejor formacién
profesional de los funcionarios del cuerpo.

Art. 17. — Los haberes de estos funcionarios
seran abonados por el departamento o reparti-
cidon en que presten servicios y con cargo al
presupuesto del mismo y la categoria que co-
rresponda,

Art, 18. — La direcciéon central del cuerpo
seleccionard los funcionarios gue actualmente
presten servicio, inclusive sometiéndoles a con-
curso oposicidn.

Art. 19, — Esta ley es asimismo de aplicacion
a las asesorias legales de las instituciones ban-
carias del Estado. ,

Art. 20. — El Poder Ejecutivo reglamentara
egta ley en el término de noventa dias.

Art. 21. -— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Dios guarde al sefor presidente.

J. HORTENSIO QUIJANO.
Alberto H. Reales.

Sr. Presidente (Guardo). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Tu-
cuman.

Sr. Sarraute. — La mayoria de la Comisién de
Legislacién General se ha expedido aconsejando
la sancién de este proyecto de ley, venido en
revisién,

Por esta iniciativa, se encabeza el plan quin-
quenal del gobierno de la revolucidn, se crea el
Cuerpo de Abogados del Estado.

El Cuerpo de Abogados del Estado no viene
a constituir nada mas que un sistema de orga-
nizacién o estructuracién arménica de todas las
oficinas, delegaciones y asesorias juridicas de
reparticiones del Kstado.

Por medio de este nuevo organismo, que
reunird a todas las oficinas juridicas de las
reparticiones nacionales, dedicadas a un mismo
fin, cual es la defensa de los intereses del Poder
Rjecutivo, que son los de la colectividad, y al
asesoramiento de los funcionarios gue ocupan
cargos de importancia en la administracién, se
considera el problema de manera integral y no
desde un punto de vista localista.

Con ¢l sistemia actual, que permite la exis-
tencia de oficinas, delegaciones, v asesorias ju-
ridicas, los problemas se contemplan con un
cardcter localista, con un criterio particular,
¥ no con un sentido de planificacidén, con un
sentido integral para la consideracién de todos

los problemas; en realidad, ha habido entidades

organizadas con un criteric de dependencias
particulares sin iniegrar un sistema total. Por
ello se hacia necesaria la estructuracion de este
sistemna organico, de este cuerpo que viene &
constituir una entidad dedicada especialmente
a la defensa de los intereses del HEstado y que
actfie en esa defensa con un criterio racional e
integral, teniendo en mira, por encima de todo,
los altos intereses del pueblo que estdn compro-
metidos en el ejercicio de esta asesoria en su
doble funcién de asesoramiento y de defensa de
los intereses del Estado,

—Qcupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente de la Honorable Camara, don Sil-
verio Pontieri.

Lo interesante de este proyecto de ley es que
con &l no se afecta la estructura actual de los
organismos existentes. Sobre la base de lo que
existe se organiza, se puede decir, un sistema,
v se procede de una manera tal gue se le da
unidad sin tocar lo existente, con el solo afdn
de perfeccionarlo y obtener un mecanismo mas

¥
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r mas econdmico. Se
idea que debe prevalecer e
las organizaciones de Estado, es decir, que los
servicios se presten con rapidez y con economia.

Podemos decir que este proyecto tiene ante-
cedentes valiosos.
encontramos antecedentes en los Estados Unidos
de América y en Italia. En Norte América
existe un sistema, también centralizador de de-
fensa de los intereses del Estado, con una dife-
rencia con respecto al proyecto de ley que
consideramos y que consiste en que facuita a
los representantes rectores de esa direccidn
especifica para poder delegar esa atribucién de
defensa en profesionales particulares que por
su competencia y espeeializacién notoria puedan
actuar con mayor eficacia.

El sistema que se implanta por este proyecto
de ley se asemeja mas al sistema italiano.
En Italia se establecid el sistema de abogados
del Estado para la defensa de los infereses del
mismo en el afio 1928, por medio de una ley
especial. .

Por este proyecto de ley se tiende a estable-
cer un sistema de asesoramiento y de defensa
de los infereses del Estado, para la defensa
activa y pasiva, es decir, para la demanda y
defensa propiamente dicha. Para ello se estruc-
tura una direccidén general dependiente del pro-
curador del Tesoro. Esa direccién general dara
a todo este organismo lag directivas necesarias.
Especificamente, esas directivas son de caracter
profesional, puesto que, domeo ya dije, se mantiene
el sistema existente en las distintas reparticiones
en lo que se refiere a los organismos de aseso-
ramiento. La dependencia de esos organismos
dentro de esas reparticiones sigue siendo ad-
ministrativa ¥ disciplinariamente de la reparti-
cién a gue pertenece, y tan s6lo dependera de la
direccidon géneral en el sentido de la orientacion
profesional ¥y de la orientacion doctrinaria por
medio de los dictdmenes que dé la direccién
general sobre las normas a seguir.

Tn este proyecio de ley se establece un sis-
tema ventajoso para el ingreso en el Cuerpo de
Abogados del Estado y un escalafén para el
personal. Su finalidad es dotar a este organismo
especifico de defensa de los altos intereses del
Estado de un personal competente completamen-
te especializado. Por medio de los exdmenes de
JIlgIESO se lOgl&Ia que .I.OS representaﬁtes Ciel
Tistado tengan una gran preparacidon y cono-
cimiento de la materia especifica, porque se les
exige, aparte de los conocimientos generales,
que posean estudios bastante completos sobre
la materia administrativa ¥ derecho en general.

Con el sistema del escalafon se garantiza una
estructura independiente y, a la vez, se valoriza
la funcién, pues se apreciarin las condiciones
personales, va que por medic de este sistema
de escalafén el funcionario del Estado que tiene

En Ia legislacidén extranjera |

su carge la funeién egpecifica de 1z defensa
SU Calge id LUNCIC Copelllica dg ia aeiglisa
de los intereses del fisco tendri garantizado su

ascenso y compensado su desvelo.

También es interesante destacar la disposi-
cidn del articulo 16 de este proyecto, que esta-
blece que los abogados del Estado podran ser

trasiadados de unas reparticiones a otras. Con
ess medida ge evitara el enduistamiento actual

lelcia ara ellgillslainienlto aciua

del defensor del Estado que actla especifica-

- mente y limita su accién y su preparacién a un

determinado organismo. Mediante la disposicién
del articulo 16, el abogado del FEstado podra
tener conocimiento integral de fodos los pro-
blemas que afectan al fisco nacional y, cuan-
do actle en determinada reparticion, podra
encarar los juicios que a ella afectan con una

-visién total de ‘las necesidades del Estado, lo

cual le permitird actuar en forma mdas acabada
¥ mas beneficiosa.

Por las razones expuestas la Comlsmn de
Legislacidon General aconseja a la Honorable
Camara la sancion del proyecto de ley que dejo
informado. (jMuwy bien! Aplausos.j .

Sr. Presidente (Pantieri). — Tiene la palabra

el sefior miembro informante de la primera

digidancia
Glsgencia,

Sr. Rojas (A)). — Esta ley forma parte del
plan quinquenal, =l ilamado plan dguinquenal,
que no es quincuenal ni constituye propiamente
un plan. Un plan quinguenal, en el concepto
impueste v divulgado por el precedente ruso,
es un conjunto de realizaciones tendientes a

fomentar el progreso aecondmico dentro de un

LOLIICHL

lapso determinado.

HEiste plan carece de plan. Ademas este plan
contiene de todo: desde el propdgito de fomen-
tar la procreacion mediante el matrimonio reli-
gioso, hasta el de construir usinas hidroeléc-
tricas que nos proporcionarian la energia sufi-
ciente para’ electrificar todo el sistema plane-
tario —tan gigantesco es como se lo conc1be~,
e incluye también el Cuerpo de Abogados del
Estado, asunto concreto del cual debo ocuparme.

Hsto de la procreacion fomentada por el ma-
trimonio religioso pareceria una humorada, pero
forma parte integrante del famoso plan.

8r. Rumbo. — Sefior diputado: ;jpodria indi-
carme cull es el crecimiento demografico de la
Republica?

Br. Rojas (A) ~— No eg mi especialidad, se-

I iz L.

flol leuLd.LlO J;‘J.J.(.e uria dlublUIl, lIlL.‘LLLK‘.‘H.de. .

St. Rumbo. — Como hablaba del matrimonio,
que es un medio para estimular el aumento de
la poblacién, preguntaba al seflor diputado si
conocia el indice del crecimiento demogréafico.

Si. Baulina. — Oportunamente vamos a ver
¢omo influye el matrimonio religioso en el pro-
blema de la nupcialidad.

Sr. Rumbo. — Estamos en el problema del
erecimiento demografico de la poblacidn y ése
es el origen de la pregunta concreta que formuleé.
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Sr, Frondizi. — Estamos dispuestos a dar esa
informacién, que seguramente conoce el sefor
diputado Rumbo, siempre que diga, si cree gue
el matrimonio religioso fomentarad el aumento
de la poblacion.

Sr, Rumbo, — El matrimonio legitimo es una
forma indirecta de incrementar la poblacién,

Sr. Rojas (A ). — A eso voy.

Sr. Lopez Serroi. — Le estan preguntando si
es el matrimonio religioso. ..
Sr. Rojas (A.). — Esto de la procreacién fo-

mentada por el matrimonio religioso pareceria
una humeorada mia,

Sr. Bagnasco. ~— No lo parece; 1o es.

Si. Rojas (A.). — ...pero, sin embargo, es
parte del plan.

Sr. Rumbo. ~— Y se justifica.

S
dos a que abran el apéndice grafico en la pagina
23, donde se encontrardn con un recuadro que
dice: «La natalidad.» De ahi, una raya conduce
a otro que dice: «Fomento de la nupcialidad ¥
Ildtd.lludu » JJG dIl.l a otro que QiCE“ «J.VJ.eCllClaS» y
luego a otro gue expresa:

-~

«Entre las medidas
para el aumento de la natalidad: validez civil
del matrimonio religioso.» Pareceria que el go-
bierno atribuye virtudes fertilizantes a la ben-
dicién eclesiastica. (Risas.)

Sr, Rumbo, — Es que el civil y el religioco
son 1as dos formas generalizadas del matri-
monio.

Sr. Rejas (A.). — Los graficos explicativos
del plan mereceran ca mhﬂn aparte,

Dentro de la pedagogia,
quemas graficos tiene por objeto hacer accesi-
bles a las mentalidades infantiles ciertas nocio-
nes cuya captacién seria diffcil y confusa por
rnedios puramente discursivos.

Hay un reflejo de cierte infantilismo, carac-

L et T maion INEYTN ata
teristico de la i’)alCLuusla miiitar, en esie apen-

dice de dibujitos con que se acompaia la edi-
¢idn del plan.

En Santiago del Estero hemos tenido un ca-
so interesante. Militaba en nuestro partido un
sargento retirado que, como cualguier general,
tenia también debilidad por los gréficos. Cuan-

PR YT L PN Toawo A AT e oA e A

LLU I}C CLLJLUAJJLLCLIJQIL las C.\.CL,\..LUILCD, .lLUD CLJac=
laba el comité con graficos suscitados por el
préoximo acto electoral, relacionados con el mon-
to de electores inscritos, con la distaneia ¥
concentracion de los electores hasta tal mesa,
con el porcentaje de votos que obtuvimos en
tal eleccidn, etcétera. Y llegamos a observar es-
ta cosa curiosa: gue a mayor cantidad de gra-
ficos, teniamos menos probablhdades de éxito.
(Risas.)

Sr. Argaiia, — Eso es posible en Santiago
del Estero.

Sr. Rojas (A.). — Y como yo SOy un poco
supersticioso, aspiro, para bien del pais, a que

. Raojas (A.). — Invito a los sefiores diputa-

el sistema de es--

esta coleceion de graficos sea la mala estrella
del plan quinguenal.

Antes de entrar en materia, hubiera querida
nacer algunas reflexiones generales sobre el
plan quinguenal, ya gue la ley gque nos ocu-
pa farma parte integrante del mismo; pera de-
claro que no podria hablar en serio del plan
quinguenal y temo precipitar la tormenta que
pondria fin a mi exposicion antes de que haya
entrado al tema determinante de mi interven-
cién. Sélo diré que en el plan hay de todo, como
he dicho, perc hay también de todos. Hasta tie-
ne mi colaboracién andnima.

Sr. Bagnasco. — ;No serd en la parte n-
fantil?

Sr. Rojas (A.). — No, sefior diputado; en
la parte méas importante: la referente a irri-
gacién.,

Sr. Rumbe. — Viejo problema que no ha
inventado el sefior diputado.

Sr. Baulina. — Nacid el 4 de junio.

Sr, Rumboe., — Nacid mucho antes. Lo que

viene la organicidad del
problema hidraulico del pais con criterio inte-
gral constructivo.

Sr. Rojas (A.). — El plan quinguenal es el
saqueo mas colosal que se ha hecho a todas

arino

A P SN
suceae es LJ_LM: anora

las iniciativas y a todog los proyectos de los

gobernantes argentinos.

Sr, Rumbo. — No hay nada nuevo ba;o el sol.
Sr. Rojas (A.). — Aqui todo esg viejo.
Sr, Rumbe. — Hay mucho nuevo, y justa-

mente la novedad reside en el aspecto orgé-
nico y funcional de ese conjunfo.

Sr. Rojas (A.). — Ya he dicho que hasta hay
un aprovechamiento despiadado de una inicia-
tiva parlamentaria que me pertenece. He pre-
sentado un proyecto sobre irrigacién con un
ordenamiento legal nuevo. El plan me lo ha
1eurpado sin decir, por cierto, como siempre,
su origen.

Sr. Argajia, — Haga la cuestidén de la pro-
piedad literaria.
Sr. Rojas (A.). — Como ustedes ven, me co-

loco también en la nomina de los hombres go~
bernantes victimas del saqueo...

- 8r. Rumbo. — El sefior diputado pretende ser
¢l padre de la criatura.

Sr. Rojas (A.). —— ...cosa explicable en esta
¢poca de improvisados y de improvisaciones.

Sr. Rumbo. — ;Qué tienen que ver los gra-
ficos con las improvisaciones? E] grafico es
precisamente una manifestacidn contraria a la
improvisacidn.

Sy, Santander, — graficos

constituyen una improvisacion en todo el plan
quinguenal, porque las cifras estdn puestas al
azar.

Sr. Rojas (A.). — Lag verdad es que casi todas
esas ideas, chicas o grandes, en las cuales se
ha embebido el plan, han sido deformadas, Por

Justamente log
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~eso, constrenido a definiy en cuatro palabras el
plan quinguenal, hube de decir, en un reportaje,
que el plan quinquenal es un programa hecho
por subscripeidn nacional adaptade a la mentali-
dad militar y escrito en catalan. (Risas.)

Y vamocs a mi tema, antes que se declare gue
estoy- fuera de la cuestidn, (Risas.)

Sr, Dinz de Vivar. — Si me permite el sefior
diputado. ..

El sehor diputado por Santiage del Estero, a
pesar de su espiritu volteriano, reconocers,
creo que de muy buena gana, que el jefe del
socialismo, doctor Repetto, ha tenido un juicio
mucho mas auspicioso. No ha tomado en solfa
algunas cosas del plan quinguenal, como el se-
fior diputado, sino que las ha tomado muy en
seric. Por ejemplo, en lo que se refiere a segu-
Tos sociales, ha declarado que la considera una
niciativa realmente brillante y constructiva.

Yo enfrento el juicio del sefior dipuiado por
Santiago del Estero con el juicio del doctor
Repetto, jefe del socialismo metropolitano.

Sr. Frondizi. — Por eso, seguramente, el go-
bierno mandé apedrear «La Vanguardia», como
una compensacion. (Risas.) =

Sr. Rojas (A.). — Todos admiramos la inex-
tingible juventud del doctor Repetto, su vigor
intelectual .y su fe en la aceidén civica: puede
haber ahi una prueba méas de su optimismo ju-
venil.

Sr., Bagnasco. — Algunos diputados de la
oposicidon también han manifestado juicios muy
favorables al plan gquinguenal. Un diputado cuyo
nombre no deseoc mencionar me ha dicho que
es lo mejor que ha hecho Perdn.

Sz, Rumbo. — Lo que pasa es que los seflores
diputados no lo guieren reconocer.

Sr., Rojas (N.). — No quiere decir gue sea

bueno, sefior diputado. Lo que sucede es que -

todo lo otro era muy malo.

Sr. Rojas (A.). ~— Enirando en materia, debo
confesar que esta ley de creacién del Cuerpo de
Abogados del Estado es lo menos malo gue tiene
el plan.

Sr. Rumbo. -— Porque lo mis malo ha de ser
que sigamos importando por afio 230.000.000
de pesos en combustibles liquides y sélidos, con
lo cual ferminard la autarguia energética que
prevé el plan.

Sr. Frondizi. — Estainos importando técnicos
v hablando de autarquia para terminar entre-
gando nuestras riguezas.

Sr. Rumbo. — Cuando Rusia hizo su primer
plan también importé técnicos. Lo saben bien
los senores diputados.

Sr, Frondizi, — En materia de petrdleo, Io
gue ocurre es que Se prepara una sociedad
mixta con Yacimientos Petroliferos Fiscales para
entregar esa rigueza a la Standard Qil.

Sr. Rumbeo. — No puede afirmario.

Sr. Frondizi. — Me hago absolutamente res-
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ponsable de mi afirmacién, de que han existido
conversaciones con representantes de la Stan-
dard Oil para formar una scciedad mixta con
Yacimientos Petroliferos Fiscales. Ksa es la ra-
zén por la cual el gobierno yanqui se resiste a
enviar maqguinas para extraer mas combustible.
Procuran en esta forma ejercer presidn sobre
el pais. Yo pido que el gobierno me desmienta
si no es clerto lo que afirmeo.

Sr. Rumbo, — Pero en cuanto a las fmahda-
des, eso corre por su cuenta. '
Sr. Frondizi, — Afirmo que las conversacic-

nes han sido cencretas. Como ocurrié con los
ferrocarriles v los teléfonos, se estd preparando
ahora una sociedad mixta con Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales, para destruir asi una orga-
nizacién nacional gue hace honor al pais.

Sr. Rumbo. — En cuanto a los ferrocarriles,
no hay nada definitivo aln, como es de co-
nocimientc del sefior diputado.

Sr. Lépez Serret, — Esto ha permitido afir-
mar a un emisarid yanqui, en un reportaje, gue
el plan quingquenal fué elaborado en octubre de
1946, en Norte Ameérica.

Sr. Rumbo. — ;Pero no dicen gue es catalan?
JEn qué guedamos? Resulta ahora elaborado
en Norte América en octubre de 1946.

-

i
—-Varios sefores diputados hablan simul-
tdneamente y suena la campana de orden.

i

Sr. Rumbo. — Pueda asegurarle al distinguido
émulo de Bernard Shaw, que estoy asombrado, .

Sr. Dellepiane. — Se trata de las concomi-
tancias internacionales del nazifalangismo.

Sr. Rumbo. — {La eterna sombra!

Sr. Rojas (A.). — Decia, sefior presidente, que
@ ley de creacién del Cuerpo de Abogados es
lo menos malo que viene en el plan. Estd es-
crita con precision y con propiedad juridica. Por
eso ha de ser verdad la versién que corre de
que esta .parte del plan ha sido elaborada en
la Procuracién General del Tesoro.

Sr. Garcia. — Me permite, sefior diputado...

Vamos a descubrir en el dia de hoy que
Braden ha hecho el plan gquinquenal para la
Argentina ...

Sr, Zara, — Pregunteselo a Gay. (Risas.)

Br. Garcia. — ... que el plan quingquenal ha
sido elaborado en leos Estados Unidos. Con sor-
presa, observo qus ese criterio no concuerda con
el antiguo de los legisladores de la oposicidn,
gue siempre buscaban un punto de referencia
en los Estados Unidos, Asf que nosotros les va-
mos a endosar a los téenicos yanguis el pro-
blema del escote, del criterio militar y, sobre
todo, lo hablado en catalan.

Sr. RBumbe. — Y el del sargenio de Santiago
del Estero.
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Sr. Gareia. — Eso se lo dejamos al diputada
Rejas, que lo va a necesitar para las elecciones
futuras.

Yo, sefior presidente, anhslo que se discutan
con criterio serenc los veintisiete capitulos del
plan quinquenal. Pido a los legisladores de la
oposicidn que arremetan con toda vislencia so-
bre él, gue demuesiren sus errores, pero sin
desmerecer en absoluto el giro del debate, que
debe tener un alto vuelo por la importancia
"misma que el plan quinquenal tendrid en Ia
vida futura del pais. (jMuy bien! jMuy bien!)

Sr. Lépez Serrvot. — Hay que destacar que
ese plan, que el pensamiento del Poder Eje-
cutive y al que éste ha ealificado en este re-
cinto como de excelencia méaxima, en la actua~-
lidad es motivo por parte del mismo Poder
Ejecutivo de revisiones y modificaciones en
algunas de las leyes, que, como digo, han sido
exaltadas como la maxima perfeecién...

Sr. Bumbo. — Como filosofia politica pia-
nista que no puede tratarse irdnicamente. ..

—Varios sefiores diputados hablan simul-

taneamente y suena la campana de orden.

Sr. Presidente (Pontieri}). — Continta con la
palabra el sefior diputado por Santiage del
Estero. '

Sr. Rojas {A.). — Antes de continuar, debo
decirle al sefior diputado que la ironia es un
recurso dialéctico de alta aleurnia socratica y
que es una flor de ingenio inaccesible a este
humilde quebrachito santiaguefio... {Risas.)

El proyecto de creacién del Cuerpo de Abo-
gados del Estado es, repito, 1o menos malo que
tiene el plan.

Sr. Rumbo. — ;Y cual es lo més malo?

Sr. Rejas (A.). — Sobre eso hay mucho que
decir; pero si entro en detalle me alejo del
asunto.

Es posible gue esta ley haya sido elaborada
en la Procuracion General del Tesoro; donde se
cultiva una técnica, la del derecho, v no fodas
lag técnicas, como en clerta secretaria.técnica.
Hste enciclopedismo técnico es el absurdo mas
extraordinario que se concibe. La técnica es
especialidad, ¥ un secretario técnicy> que potee
todas lag téenicas, no posee ninguna.

Al decir que este proyecto es lo menos malo
que tiene el plan, le hago, por cierto, un elogio
muy flaco que quiero caracterizar.

No estoy de acuerdo con el plan, a pesar de
cierta pulcritud de su redaccién. Me opongo a
esta ley por razones fundamentales y por otras
de caracter secundario. Ante todo, esta institu-
cién es contraria al régimen ministerial de la
Constituciéon argentina. La administracién pu-
blica estd repartida en grandes cuadros, que
son los ministerios, que tienen a su frente mi-

nisiros responsables, cuyas firmas wvalidan la
del sefior presidente de la Republica.

Para comprobar lo que acabo de manifestar,
basta leer los articulos 19, 52 y 6% de esta ley.
El articulo 19, dice: «Créase el Cuerpo de Abo-
gados del Estado. Tendria a su cargo el aseso-
ramiento juridico y la defensa ante los Tri-
bunales del Poder Ejecutivo y de todos los
crganismos que infiegran la administracidn.»
El articulo 59, expresa: «La direccion general,
com?2 asesora del Poder Ejecutivo, y Jlas dele-
gaciones compondran las asesorias de los dis-
tintos ministerios y reparticiones, pero estas
Gltimas deberan supeditar su aecidén a las ins-
trucciones que imparta la primera para unificar
criterios. Ademas, deberén elevar en consulia
aquellos casos cuya resolucidn pudiera implicar
la fijacién de un precedente de interés general
para toda la administracion, etcétera.»

El articulo 15 dispone: «Ninguna reparticién
nacional, ni aun un ministerio, puede hacer
designacioneg de asesor letrado ni de otra clase
de funcionario que especificamente ejerza aque-
la funcién, sin oir previamente a la direccién
del Cuerpo de Abogados del Estado.»

s evidente, sefior presidente, que esta insti-
tucién estd por arriba de los ministerios, gue
controla a los ministerios, que e3 un super-
ministerio.

Ademas, esta institucion estd dotada de una
autarquia técnica que afecta a las prerrogativas
ministeriales, Los asesores gue la constituyen
dependen del procurador general v estan fuera
de la auteridad de los respectivos ministros.

Se tiende a la unificacion del criterio juri-
dico, centralizacién y dogmatisimo. Tales son las
finalidades de esia ley.

Por otro lado, tal vez sin quererlo, se llegara

a la irresponsabilidad de los asesores, se restard

el estimulo del estudio en los mismos v se lle-
garad al aniquilamiento de la iniciativa en la
concepeion juridica de estos funcionarios.

En una época como ésta, en que la especiali-
zacion es el ideal de Ia ciencia juridica, como
de todas las cilernecias, se va a centralizar en un
funcionario —el procurador general del Tesa-
ro— las directivas indiscutibles, infalibles, en to- ~
dos los asuntos de caracter juridico, y esto es una
monstruoesidad.

Tl derecho administrativo, por su propio des-
arrolio, ha llegado a una complejidad extraor-
dinaria. Los asuntos de impuestos internos son
muy distintos a los de aduana, y éstos muy
distintos a los del rdgistro de la propiedad,
pongo por caso, o a los relacionados con el
régimen de marcas. No es posible que este pro-
curador general del Tesoro sea una enciclopedia

" juridica y llegue a poseer una versacidn ecu-

ménica, ¥ ésta es una de las fallas fundamen-
tales del nuevo sistema, Pasemos a otra.
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En la exposicién de motivos se dice, para
dorar la pildora, que <l sistema uctual encarece
el presupuesto, para hacernos creer que la re-
forma responde a propdsitos de economia. Sin
embargo, en el articulo 12 se dice «que una
vez constituido el cuerpo sobre tales bases, se
estudiaran las vacantes que se pudieran llenar
v 1as gue en lo sucesivo convenga ocupar, y se
llamara a concurso oposicidn para comipletar el
numero de funcionarios componentes del cuer~
po». Quiere decir, que, por detrds de esta ley,
nos amenaza un grave problema: vamos a abrir
la puerta a una nueva burocracia, a una nueva
marchanta de puestos publicos.

Sr. Vischi. — Serd universitaria,
Sr. Frondizi. — De la nueva universidad. ..
Si, Rumbo. — Legado de la vieja universi-

dad, que el sefior diputado por 1la Capital ha
recinocido que ha sido el mejor artifice de los
intereses foraneos en este pafis.

Sr, Frondizi. — Que son los hombres que es-
tan aconsejando la politica econdmica entre-
guista que ha hecho el gobierno de junio ¥ que
estd haciendo este gobierno. ..

Sr. Rumbe. — Son los hombres que han sido
eliminados de este gobierno. '

Sr. Frandizi, — ...y que hicieron el acuerdo
britdnico, que es la entrega mas vergonzosa de
la econcmia argentina.

Sr. Colem, — Politica de independencia eco-
némica de] pais.

Sr. Rojas (A.). — Ese es el fondo de esta re-
forma, ésa es la caracteristica del gobierno:
antoritarismo, que es centralizacién, y por esa
via se llega al totalitarismo, gue la opinidn pu-
blica estd denunciando como la finalidad fatal
de este gobierno. La verdad es que se busca un
sistema de asesorias juridicas disciplinadas bajo
la direccion de un jefe, que a su vez dependera
del jefe mAximo.

Desde los albores de la Revolucién —quiero
decir de la Revolucién de Mayo, que es la Unica
trascendental que hemos tenido-—, el pais ha

estads bajo el régimen de asesorias gue impera -

en la actualidad; ¥y bajo ese sistema, una admi-~
nistracién pliblica. que habri tenido sus man-
chas, ha hecho esta cnsa portentosa, gue es la
Reptblica Argentina, en ciento cincuenta afios.
construyendo sobre el desierto y la incuria que
nos dejé la colonia. (Muy bien! jMuy bien!)

Sr. Celom. — ;Conoce el sefior diputado la
estadistica de los pleitos actuales? En el actual
régimen, el gobierno pierde B89 pleitos sobre
100 demandas.

Sr. Ravignani, — Estard mal asesorado.

Sr. Reias (A.). Se quiere ahogar la inde-
pendencia de juicio de los asesores, se quiere

extirpar, como en todos los érdenes, la libertad

de pensamiento v el libre examen.
Sr. Colom. — ;Qué tiene que ver la libertad
de pensamiento?

Sr. Rojas (A.)). — La libertad de pensamiento
de los asegores.

Repito que se quiere someter a las asesorias
legales a una diseciplina de cuartel, poniendo
una lapida de servilismo sobre estos directores
técnicos, como sobre todo el pais, lapida en que
se podra escribir: «Aqui yace un pueblo que
tuvo el culto de la dignidad y que se formé
en el respeto de todos los valores intelectuales
y mwprales del hombre.»

Sr. Albrien. — ;Me permite una interrupcion,
seiior diputado? ‘
Sr, Rojas (A.). — Voy a terminar. Pero el

pueblo ha de reaccionar y no se ha de dejar
enterrar vivo. Ha de reaccionar con toda Ia vio;
lencia de su fuerza espiritual.

Sr. Benitez. — ;Me permite una interrupcidn,.
gerior diputado?

St. Rojas (A.). — Voy a concluir, sefior dipu-
tado. :

Sr. Beuitez. — Pero si concluye ya no me

podra permitir la inferrupcidn. .
Sefior diputado: las afirmaciones que hace
son tan extraocrdinarias, como lo seria el afirmar
que el establecimiento de un tribunal de casa-
cién, o la existencia de la Corte Suprema, que
trata de unificar el criterio jurisprudencial, es

| una forma de tirania o de poner a los jueces una

lapida mortuoria, cuya inscripcién estaria a car-
go del sefior diputado.

Se ha luchado en el mundo, en forma continua,
por la existencia de una corte de casacidn o de
un tribunal superior que unifique la doctrina, y
jumias, hasta que el sefior diputado pronuncio
las palabras que acabamos de oirle, se ha en-
tendido que tal cosa signifique una tirania mi-
litar o una forma de ahogar la expresion po-
pular,

Sr. Rojas (A.). — Voy a hacerme eco de la-
observacién del sefior diputado. La jurispruden-
cia y la autoridad de la misma en la vida judi-
cial es otra cosa que este régimen autoritario
que se quiere establecer. La jurisprudencia no
es obligatoria para los jueces. ..

Sr. Benilez., — Cuando hay casacion es obli-
gatoria. -
Sr. Rojas (A.). — Los jueces pueden renovar

la discusidén eternamente, y en esa discusion con-
tinua se transforma y vive el derecho. N

Sr. Rumbo. — Asi es como nunca terminan
los pleitos.

S». Rojas (A.). — Por eso el blogue que re-
presento va a votar en contra de este proyecto
de ley, que es un paso més en el proceso de la
absorcién presidencial.

Sr. Colom. — De fiscalizacion .de los intereses
del pueblo.

Sr. Rojas (A.). — El presidente de la Nacion
ha dicho dias pasados que, si es necesario, habra
que dar la vida por el plan. Acaso ha querido
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insuflar en el pueblo argentino un fanatismo
de guerra santa, o acasy ha querido infundirle
vanamente una nueva mistica,

En este régimen de economia dirigida, de
producecién dirigida, de exportacion dirigida,
este proyecto instituye una cosa universalmente
nueva, que es el derecho dirigido.

Por ello, 1a diputacion radical piensa que lo
que peligra en la discusion publiea del plan y
en s sancion no es la vida, como ha dicho el
presidente de la Republica, sino una cosa mds
sagrada, gue es la libertad.

Nada mas. {(iMuy bien! ;Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Pontieri). — Tiene la palabra
el senor diputado por Cdérdoba.
St Baulina, — Sefor presidente: frenie a

este despacho, me encuentro en una situacién,
en cierto modo, paradejal. Creo gue es ne-
cesario, tanto en la representacién juridica de
los intereses del Estada, como en todos los érde-
nes de la syministracidn puablica, introducir
el principio de racionalizacién. Indudablemente
que, si se contempla en forma objetiva este
proyecto de ley, en cuanto da razon de su exis-
tencia, puede darse por sentado que persigue la
tinalidad de realizar este principio; pero cuando
ge examinan lag disposicioneg parciales que in-
$egfan el proyecto, se observa que, ante todo,
tal cual él estd redactado, resultard inoperante
a esos fines, porque mantiene integramente la
desorganizacién actual en los servicios juridicos
del Estado, y solo los agrupa para crear una
especie de academia juridica de derecho admi-
nistrativo oficial, en la cual se va a producir
todo ese conjunio de inconvenientes a que se
ha referido el seflor miembro informante de la
minoria.

Las funciones que se agignan a este Cuerpo
de Abogados del Estado son las mismas gue
realizan aisladamente los abogados, los asesores
legales, el procurador del Tesoro de la Nacidn
¥ todos los funcionarios que tienen a su cargo
la representacién del Estado, el asesoramiento
de sus reparticiones y la realizacidén del derecho
administrativo en las distintas ramas de la ad-
ministracién publica.

Por otra parte, se crea para este cuerpo una
doble jurisdiceidn, en cuanto, por un lado, sus
integrantes formaran parte de los departamen-
tas donde prestan servicios y, por el otra, de-
penderan de la direccidbn general, desde el
punto de vista profesional, '

Me encuentro con dificultades para entender
cémo va a ser posible la existencia de esta dable
dependencia sin que se produzcan conflictas o
rozamientos. Conocemos —y ya ha hecho refe-
rencia a este respecto el sefior diputado Absalén
Rojas— el considerable desarrollo que adquiere
el derechs administrativo en nuestro tiempo.
A medida que las funciones del Estado se ex-

tienden, nuevas ramas deniro de la disciplina
del derecho administrativo van integrando este
cuerpo de doctrina, que es reaccidn contra el
viejo derecho quiritario vy el concepto absoluto
del Bstado.

Tampoco puede decirse que este proyecto
persigue un propdsito de economia, desde el
momento que no se planea la estructura de ese
Cuerpo de Abogados del Estado, pues sencilla-
mente se establecen las bases para su creacidn,
pero no se lo organiza en las distintas jerarquias
en que debiera ordenarse. Tanto es asi, que el
articulo 12 del proyecto dice que: «Una vez
constituido el cuerpos sobre tales bases —Ilas
que se mencionan en articules anteriores— se
estudiaran las vacantes que se pudieran llenar y
las que en lo sueesivo convenga ocupar, v se
llamard a concurso oposicién para completar el
numero de funcionarios componentes del cuer-
po.» No puedo explicarme, si todos los cargos
de presupuesto estdn actualmente provistos ¥
desempenadas por distintos funcisnarios letra-
dos de la adminisiracién piblica, cuéles son las.
vacantes que habran de llenarse por concurso
de oposicién, y menas como ellas pueden surgir
sin que haya una estructura y una jerarguia
administrativa que ubique a cada funcicnario
dentro de una funcidn especifica. Y esto es
también interesante, porgue es indudable gue
aun admitiendo la especializacién dentro de la
rama del derecho administrativo es necesaria
todavia una especializacién de un grado ulterior.
No es lo mismo el derecho fiscal, impositivo y
penal, que el derecho de aguas o que el derecho
sobre registros pliblicos o que el derecho sobre
lo contencioscadministrativo o el derecho sobre
licitaciones y coniratos de la administracion
oublica o el dereche de otras diversas ramas.

No se realiza tampoco la integracion del cuer-
po juridico del Estade porgue, como nos ha
dicho anoche el senor ministro de Relaciones
Exteriores y Culto, los asesores del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto no han de in-
tegrar este cuerpo de abogados porque tienen
jerarquia y calidad diplomética v, por lo tanto,
no entran en el comun de los representantes
tegales del Estado. Lo mismo va a ocurrir con
los auditores de Guerra, de Marina y de Avia-
cibm.

Sr. Rojas (A). — ;Me permite, sefor dipu-
tado? ,

Si los sefiores diputados abren el apéndice
de gréficos en la pégina 4%, que se relaciona
con el cuerpo de ahogados del Estado, veran
que en contra de lo que ha diche el sefior mi-
nistro ayer——y por eso le dirigi yo la pregunta—
gparece como dependencia del cuerpo de abo-

+gados del Estado la asesoria legal del Ministerio

de Relaciones Exteriores y Culto, no obstante
lo que dijo el senor ministro.
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Sr. Dellepiane. — Es que en efe momento Fi-
guerola podia mas que el ministro.
Sr. Rumbo., — Es que se ha introducido un

perfeccionamiento. ;O el sefior diputado no ad-
mite la teoria de la perfectibilidad?

Sr. Rojas (A.). — Lo que digo es que este
plan no tiene plan, porque todos los dias se sc-
mete a rectificacion.

Sr. Rumbo. — No, sefior diputado.

;El sefior diputado sostiene la teoria de que
las cosas no son perfectibles?

Sr. Baulina. — Si me dejan los sefiores dipu-
tados, voy a terminar mi exposicién.

Yo creo que el sefior ministro de Relaciones
Exteriores y Culto tiene razén por los funda-
mentos ¢ue he dado. No es lo mismo la situacién
de los sefiores asesores del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto, cuya actividad pro-
fesional y cuya disciplina versan exclusivamen-
te sobre el derecho internacional publico y el
derecho internacional privado, que la que pue-
dan tener, por ejemplo, los asesores del Minis-
terio de Hacienda. Por eso yo creo gque el pro-
posito de centralizacién, si bien en principio es
aceptable y perfectible como dice el sefior di-
putado Rumbo, no se cumple con el proyecto
gue estamos considerando.

Tengo otras observaciones que ge refieren a
detalles en particular que rapidamente las voy
a enunciar para abreviar posibles intervencio-
hes al {ratarse el asunto en particular.

En el articulo 15 se dice: «Ninguna reparti-
cién nacional podrid nombrar asesor letrado ni
otra clase de funcionarios que especificamente
ejerza funcién para la que necesite el titulo de
abogado sin cir previamente a la Direccion del
Cuerpo de Abogados del Estado.» Quiero creer
que este articulo s6lo se refiere a reparticiones
autarquicas porque las reparticiones dependien-
tes del Poder Ejecutivo carecen del poder de
efectuar nombramientos. Por otra parte, no se
define en el proyecto qué valor tiene o se le
adjudica al parecer, dictamen o ponencia, co-
mo se dice en el nuevo lenguaje administra-
tivo, de la Direccién de Abogados del Estado. Se
limitara a «oir previamente», pero cabe suponer
—ya que el proyecto no lo dice— que siempre
la autoridad con facultad de nombramiento se
reserve resolver lo que mejor le venga en gana.

Quiero referirme a otra disposicién que esta
contenida en el articulo 13 del proyecto y que
me parece de alguna gravedad. Me refiero al in-
ciso 49 del articulo 13 —articulo que habla de
log requisitos para el ingreso en el Cuerpo de
Abogados del Estado— y que dice: «Informes

de conducta dimanados de las autoridades y de

una investigacién especial.» Uno puede pensar
—y no creo decir ninguna cosa extraordinaria
ni pecar de suspicaz— que el informe de las au-
toridades ha de ser decisivo. y que esto implica

crear, desde ya, una barrera insalvable para el
candidato que no cuente con el placet de la au-
toridad encargada de informar sobre la conduc--
ta del aspirante, que no podra ingresar en el
cuerpo de abogados.

En el articulo 18 se dice: «Lia direccién cen-
tral del cuerpo seleccionara los funcionarios gue
actualmente presten servicios, inclusive some-
tiéndoles a concurso oposicién.» Esto parece ser
una puerta abierta a una reorganizacién gue
dejo a la apreciacién de los seflores diputados.

Sr. Colom. — Al Poder Ejecutive no le hace
falta la disposicién; tiene facultades para ha-
cerlo.

Sr, Baulina., — 8i, sehor diputado; pero re-
sulta méas elegante que el Poder Ejecutivo lo
haga por ley, ¥y no arbitrariamente.

Sr. Rumbo. — La Constitucion lo prevé, se-
flor diputado.
Sr. Baulina, — El presidente de la Nacién

tiene facultades para efectuar los nombramien~
tos, salvo cuando la Constitucién nacional o las
leves especiales establecen otros requisitos.

Sr, Rumbo. — Pero ninguna ley puede estar
por encima de la Constitucion. ‘
Sr. Baulina, — ;Para qué vamos a conceder

una facultad que ya tiene el presidente de la
Nacién? Creo, como decia el sefior diputado
Ravignani en la sesidn de ayer, que todo agque-
llc que sobra en una ley es contrario a la técni-
ca juridica v es propicio a interpretaciones con-
trarias de los principios constitucionales a los
que se pretende reconocer o dar nueva validez
por una ley especial. .

Sr. Celom. — Es por aguello de que lo que
abunda no dafia.

Sr. Rumbo. — Lo gue ccurre es que el sefior
diputado esta atribuyendo intenciones. -

Sr. Baulina. — No atribuyo intenciones. Lo
que quierp poner en evidencia es cuil puede ser
la conducta de un gobierno cualquiera. Me re-
fiero a las fallas de la ley, a lo que ellas pue-
den dar lugar, no a lo que hard este Poder
Ejecutivo. Me basta que la ley permita una
intencién fuera de lo racicnal en su aplicacidn,
para considerar que la ley es defectuosa.

Sr. Colom. — ;Pero qué intencidn puede te-
ner el Poder Ejecutivo?
Sr. Baulina., — Hs contrario a toda raciona-

lidad prejuzgar intenciones, Cuando se dicta
la ley, nosotros debemos ponerncs en presen-
cia de sus posibles censecuencias, incluso de su
mal cumplimiento, de su aplicacién abusiva o de
las desviaciones del poder, gque pueden produ-
cirse aiin con lag mejores intenciones.

De esta manera breve —porque no habia
tenido oportunidad de conocer el despacho an-
tes del dia de ayer— dejo enunciado el motivo
per el cual voy a votar en contra de este pro-
vecto, no obstante que, como lo dijera al prin-
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cipio, soy partidario de una racionalizacidn, Sr. Rumbo, — Por intervencién de elementos
incluso en el servicio de asistencia juridica. extrafos, sefior diputado,

Sr. Daz Coledrero. — Hasta ahaora no se ha

Mi modesta experieneia me aconseja gue debe
haber un principio de unidad, pero esa unidad
no debe alcanzar un grado tal que destruya el
principio de la especializacion en las distintas
ramas de las secretarias de Estado, y que aho-
gue la independencia con que debe manifestarse
siempre la opinién juridica, sino que discipline
eh una sola organizacién las ramas mas diver-
sas y variadas que no caben en la comprensién
v en la sabiduria de un solo hombre,.

Sr. Bumbo. — Es decir gue el sefior diputado
estd de acuerdo con el principio del planismo
come forma de gobierno.

Sr. Baulina. ~— 3i, sefior; pero del! planismo
con verdaderos planes.

Sr. Bumbo. ~— Estd en total disidencia con
lo que acaba de sostener su compafiero de sector.

Sr, Rojas (A.), — Hs que esto no es un plan.

Sr. Baulina. — La disidencia no esta en acep-
tar el principio del plan o en rechazarlo, La disi-
dencia estad en lLamar plan a lo que realmente
lo es y en no llamar plan a las cosas que no lo
son. (iMuy bien! [Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Pontieri), — Tiene la pala-
bra el gsefior diputado por Corrientes.

Sr. Diaz Colodrero. — Voy a decir dos pala-
bras para explicar el sentido de la disidencia
demécrata, que lleva mi firma al pie del despa-
cho que estd a consideracidon de la Honorable
Céamara. '

Este proyecto de ley de creacién del Cuerpo
de Abogados del Estado, fué uno de los primeros
despachados por las comisiones de entre los pro-
yectos que forman parte del lamado plan de
gobierno o plan quinguenal.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
sidente de la Honorable Cémara, doctor
Ricardo C. Guardo.

s

Por una razén de oportunidad parlamentaria
yo estableci mi disidencia en el entendimiento
de que a raiz de la consideracién de esta ley se
iba a plantear el debate de fondo, integral, sobre
el plan quinguenal. Habia razones para que asi
lo hiciera, porque en su tramite parlamentario
el plan quinguenal ha sido diluido y desmenuza-
do, El Senado lo ha considerado en forma de
leyes sueltas, sin tener en consideracidn su inte-
gridad, su tctalidad, que es en lo que hace espe-
cial hincapié el Poder Ejecutivo en la propa-
ganda que a todas voces e instantes hace de su
plan de gobierno, propaganda que el gobierno
de la Nacién lleva a la calle aun en forma vio-
lenta, como son, las derivaciones que hemos
congcido hace poces dias de los atentados con-

tra los grandes diarios argentinos a raiz de un

acto de difusion del plan quinquenal.

aclarado eso.
Sr. Albrieu. — Entcnces, ;por qué le carga
la responsabilidad al gobierno?

Sr. Diaz Colodrero. — Quisiera que lo acla-
rara muy pronto.
Sr. Decker. — ;Qué fundamentos tiene el se-

fior diputado para achacar la responsabilidad al
Poder Ejecutivo?

Sr. Rumbo, — Es elegante atribuirlo al Po-
der Ejecutivo.

Sr. Diaz Colodrero. - Esas masas atacaron a
«La Prensa», a «Fl Mundo» y a «La Van-
guardia» . ..

Sr, Colom. — Masas extrafias a nuestro mo-
vimiento. '

Sr. Albrieuw., — Si el sefior diputado reconoce

que no se pudo establecer el origen de esag ma-
sas, jpor qué carga la responsabilidad al Poder
Ejecutivo?

—Hablan varios sefiores diputados simul-
taneamente,

Sr. Diaz Colodrero. ~~ Parece que fuera: im-
perante en la Camara considerar este proyecta
de ley aparte del plan quinguenal, como se hizo
con la relativa al Servicio Exterior, que ya tra-
tamos. Yo me encuentro en situacién de extrema
minoria y respeto la voluntad gue decididamen-
te se impone a la Camara. ‘

Por ello, me voy a concretar, en la discusién
en particular, a fijar los puntos de disidencia de
esta ley, en especial adhiriendo al concepto que
expresara el sefior diputado por Santiago del
Estero, doctor Rojas, de que la ley de creacién
del Cuerpo de Abogados del Estado es lo menos
malo que hay en este heterogéneo plan quin-
guenal.

Sr. Rumbo. — Menos mal!

Br, Vischi. — Primero se dijo que era lo me-
jor del plan quinquenal.

En cuanto al asalto a log diarios, se dehe a la
falta de cultura del pueblo, cuya responsabilidad
es de ustedes. )

Sr. Rumbo. — Es la pesada herencia que te-
1emaos,

—Hablan varios sefiores diputados a la
vez, ¥ suena la campana.

Syr. Presidente (Guardo)}. — Se va a votar en
general el despacho de la Comision de Legisla-
cion General,

—Resuita afirmativa de 56 votos; wotan

81 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Guardo). — En consideracién,
en particular, el articulo 19,
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Tiene la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes. .

Sr. Diaz Colodrero, — Sefior presidente: el
articulo 19 dispone la creacién del Cuerpo de
Abogados del Estado. Dice que tendrd a su
cargo el asesoramiento juridico y la defensa
ante los tribunales, del Poder Ejecutivo y de
todos los organismos que integran la adminis~
tracién. Aparte de que esta redaccidén es im-
propia, porque deberia decir que es un Cuerpo
de Abogados del Estado que tendra a su cargo
la defensa de los intereses de la Nacidn, se
observa también gue no se crea una relacién de
dependencia entre este cuerpo de abogados y
alguno de los ministerios encargados de la ad-
ministracién nacional.

Deseo conocer cuéles son las razones para
crear esta entidad en el aire, sin someteria a la
relacién de dependencia que debe tener con res-
pecto a uno de los ministerios del Poder Eje-
cutivo.

S1. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Tucumén.

Sr. Sarraute. — Evidentemente, por el ar-
ticulo 19 se establecen las funciones de ese Cuer-
po de Abogados del Estado, que son las funciones

especificas de asesoramiento y a la vez de de-
fensa de los intereses del Estado en los juicios
en que intervenga,

Es claro gque la objecidn que hace el sefior
diputado preopinante tlene cierto fundamento.
Tal vez seria necesario que se especificara el
ministerio de que ha de depender este organis-
mo, Pero nesotros tenemos en nuestra organiza-
cion un conjunto de leyes especiales que han
ido ecreando los fiscales de cdmara, los fiscales
de tribunales federales e, incidentalmente, la
creacion del procurador del Tesoro y del procu-
rador general de la Nacidén. Y esos funcionarios
que tienen la misién de la defensa del Estado,
que ahora se le adjudica al cuerpo del Estado,
tal vez pudiera desprenderse que implicitamen-
te ya tienen esas facultades legales acordadas
bor esas leyes especialeg sin necesidad de dispo-
nerlas acé.

Sr. Presidente (Guardo). — Ha llegado la
hora fijada como término de la sesién de la
manana, Invito a la Honorable Cimara a pasar
a cuarto intermedio hasta las 15 y 30 horas.

—Es la hora 12 y 35.





