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ASUNTOS ENTRADOS

1

Sr. Presidente (Pontieri). - Continúa la se-
sión.

Si hay asentimiento, se dará entrada a un
mensaje del Poder Ejecutivo sobre inclusión en
el período de sesiones extraordinarias del pro-
yecto de ley general de presupuesto y otros
proyectos de ley.

-Asentimiento.

I

Buenos Aires, 6 de diciembre de 1946.

Al Honorable Congreso de la Nación.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
vuestra honorabilidad llevando a su conocimiento, en
copia legalizada, el decreto 21.617, dictado el 6 del co-
rriente, por el que se amplía el 14.325, de fecha 10 de
octubre próximo pasado, convocando a sesiones ex-
traordinarias al Honorable Congreso de la Nación y
que incluye otros asuntos a tratar.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Buenos Aires, 6 de diciembre de 1946.

En uso de la facultad conferida por el artículo 86,
inciso 12 de la Constitución nacional,

El presidente de la Nación Argentina

DECRETA:

Artículo 19 - Amplíase el decreto 14.325, dictado
con fecha 10 de octubre próximo pasado, convocando
a sesiones extraordinarias al Honorable Congreso de
la Nación, e inclúyese entre los asuntos a tratar, los
siguientes:

HACIENDA

1° Proyecto de ley sobre presupuesto general de
la Nación para el año 1946. (Mensaje del 6 de
agosto y 16 de septiembre de 1946.)

29 Proyecto de ley sobre presupuesto general de
la Nación para el año 1947. (Mensaje del 6 de
diciembre de 1946.)

39 Proyecto de ley sobre ratificación de decretos
leyes dictados por el Poder Ejecutivo surgido
de la revolución del 4 de junio de 1943. (Men-
saje del 7 de septiembre de 1946.)

49 Proyecto de ley sobre introducción de algu-

-En Buenos Aires, a los seis diits del emes

de diciembre de 1946, siendo las 16:

nas modificaciones a los decretos 14.338/46.
(Ley 11.682, texto nuevo), impuesto a los ré-
ditos; 14.341/46, (ley 11.683 (texto nuevo),
procedimiento para la percepción y fiscali-
zación de impuestos; y 14.342/46, impuesto a las
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elevado a consideración de ese Honorable Congreso,
con el mensaje de fecha 8 de agosto del corriente uño.
Dios guarde a vuestra honorabilidad.

JUAN PERÓN.
Ramón Antonio Cereíjo.

-A la Comisión de Presupuesto y Ha-
cienda.

IV

Buenos Aires, 6 de diciembre de 1940.

Al Honorable Congreso de la Nación.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de elevar a con-
sideración de vuestra honorabilidad, el adjunto pro-
yecto de ley, por el que se modifica, a partir del
19 de enero de 1947, el régimen para la distribución
de lo recaudado en concepto de impuestos a los ré-
ditos, a las ventas y a los beneficios eventuales, en-
tre la Nación, la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires y las provincias, incorporándose al pro-
pio tiempo a dicho régimen de distribución el pro-
ducido del impuesto a los beneficios extraordinarios.

La modificación que se propicia es el resultado
de una de las recomendaciones de la Primera Con-
ferencia de ministros de Hacienda, celebrada en esta
Capital durante los días 4 a 15 del mes próximo
pasado, que fueron adoptadas por unanimidad, reco-
rz endaciones que posteriormente merecieron aproba-
ción de los respectivos gobiernos provinciales y do la

Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, rne-
diante sendos decretos dictados por las correspon-

dientes autoridades ejecutivas. w

El nuevo sistema que se propone en substitución de
las disposiciones concordantes de las leyes 11.682 y
12.143, textos ordenados, y de los decretos leyes
18.229/43, 18.230/43 (texto modificado), 14.338/40 y
14.342/46, tiene por objeto primordial acordar tina
mayor participación a los estados federales y a la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, para
que puedan colaborar con los medios adecuados en. la
obra en que está empeñado el gobierno, a cuyo fin
se fija en el 21 % del total recaudado la sumuu a
distribuir entre ellos.

De ese 21 %, el 19 se distribuirá entre las provincias
y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
a base de los índices que fijan las normas actualmente
en vigor, con una leve modificación, o sea: 30 %
dé acuerdo a la población que a cada provincia
asigne el último censo nacional aprobado por ley;

30 % a base del monto de los gastos. ordinarios
presupuestados por cada provincia en el año inme-
diato anterior; 30 % de acuerdo a los recursos per-
cibidos por cada estado federal en el año inmediato
anterior -con exclusión de los provenientes del
crédito-, y del 10 % de acuerdo a la recaudación de
los impuestos que se distribuyen, dentro de la ju-
risdicción de cada Estado. A la Municipalidad de

.la Ciudad de Buenos Aires se le asigna la partici-
pación aplicando solamente los tres primeros factores.

El 2 % restante se distribuirá en razón inversamente
proporcional a la población que a la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, y a cada provincia, aaig-
ne el último censo nacional aprobado por ley. Este

1

nuevo factor de distribución tiene por miras favore-
cer a las provincias dotadas de menos recursos e
iniciar así una política tendente a levantar el nivel
e importancia de las mismas. En efecto, los índices
mencionados en el párrafo anterior, acuerdan más
participación a las provincias que tienen mayor po-
blación, mayores gastos presupuestados, mayores re-
cursos y mayor recaudación de los impuestos que se
distribuyen, dentro de la jurisdicción de cada Estado,
vale decir que favorecen principalmente a las provin-
cias de mayores posibilidades económicas, por lo
cual se hace necesario implantar un nuevo índice
que actúe en forma inversa a los anteriores y que,
aplicable sobre una parte de la suma total que corres-
ponda a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires y al conjunto de las provincias, favorezca en
forma acentuada a los Estados con menos recursos,
para que éstos puedan disponer de ingresos que, in-
vertidos en obras productivas y de duración, los
conviertan, aumentando sus fuentes de producción,
en emporios de riqueza y bienestar.

Al proponer a vuestra honorabilidad la sanción del
proyecto de ley adjunto, el Poder Ejecutivo reconoce
que la medida significará una importante merma en
los ingresos del gobierno central; pero a pesar
de ello no tiene reparos en solicitar su aprobación,
porque entiende que la prosperidad general del país'
ha de lograrse principalmente por medio de la pros-
peridad de los Estados que lo componen y ésta sólo
podrá alcanzarse si se los dota de los medios adecuados.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

JUAN PERÓN.
Ramón Antonio Cereijo.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados, etc.

Artículo 1. - La recaudación de los impuestos a
los réditos, a las ventas, a las ganancias eventuales
y a los beneficios extraordinarios se distribuirá
anualmente, a partir del 1° de enero de 1947 y
hasta el año 1955 inclusive, entre la Nación, la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y el con-
junto de las provincias, en la siguiente forma:

79 % para la Nación, y el 21 % para la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y el con-
junto de las provincias.

Art. 2° - La parte que corresponde a la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y al con-
junto de las provincias se distribuirá entre ellas
en la siguiente forma:

1. El 19 °% a base de los siguientes índices:

a) El 30 % de acuerdo con la población que

a cada provincia asigne el último censo
nacional aprobado por ley;

b) El 30 % de acuerdo con el monto de los
gastos ordinarios presupuestados por cada
provincia en el año inmediato anterior;

c) El 30 % de acuerdo con los recursos per-

cibidos por la provincia cada año inme-
diato anterior, con exclusión de los pro=
venientes del crédito;

d) El 10 % de acuerdo con la recaudacióp
dentro de la jurisdicción de cada provin-
cia, de los impuestos a los réditos, a las

salonso.dip
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ventas , a las ganancias eventuales y a los
beneficios extraordinarios, respectivamente,
cada año inmediato anterior.

Para liquidar el importe que resulte de
aplicar este porcentaje en el año 1947,
en lo que se refiere al impuesto a las ga-
nancias eventuales, se tomará la cifra re-
caudada en cada jurisdicción en concepto
de impuesto a los réditos.

A la Capital Federal se le asignará la
participación, aplicando los índices estable-
cidos en los incisos a), b) y e).

El 2 % en razón inversamente proporcional
a la población que a la Municipalidad de

la Ciudad de Buenos Aires y a cada provin-
cia asigne el último censo nacional aprobado

por ley.

Art. 39 - El Poder Ejecutivo liquidará trimes-
tralmente a las provincias y a la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, las sumas que les co-
rresponda por aplicación de los artículos anteriores.
Dentro del plazo de cinco días a partir de la ter-
minación de cada trimestre, el gobierno nacional
transferirá esas -sumas a los gobiernos respectivos
por intermedio del Banco de la Nación Argentina.

Art. 49 - Para participar en la recaudación de
los impuestos a los réditos, a las ventas, a las ga-
nancias eventuales y a los beneficios extraordinarios,
las provincias deberán cumplir las siguientes obli-
gaciones:

1° No aplicar gravámenes locales de caracterís-
ticas' similares a los establecidos por las leyes
de los referidos impuestos;

29 Distribuir trimestralmente entre las municipa-
lidades de su jurisdicción, no menos del 10 %
de la participación que reciban de la Nación,
pudiendo deducir del importe que resulta de
aplicar ese porcentaje, las sumas que hubie-
ran entregado a dichas municipalidades en
concepto de coparticipación en cualquier otro
impuesto nacional;

3° Cumplir con las obligaciones que como agen-
tes de retención les fijen las leyes de cada.
gravamen y la ley de procedimiento para la
percepción y fiscalización de impuestos.

El Poder Ejecutivo podrá suspender la par-
ticipación que corresponda a los - gobiernos,
cuando éstos no cumplan con las presentes
disposiciones.

Art. 5° - La Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires y los gobiernos de provincias podrán
conservar en su poder el importe del impuesto a
los réditos que corresponda sobre los intereses de
los títulos que emitan, sueldos, jubilaciones y pen-
siones provinciales en su jurisdicción, en cuyo caso
se les computará a cuenta de la participación que
se les asigne por ese gravamen.

Art. 6° - Las sumas adeudadas a la fecha por las
provincias comprendidas en la ley 11.721, serán abo-
nadas con el 20 % anual que corresponda a las mis-
mas en concepto de participación en el producido
del impuesto a , los réditos, estando autorizado el
Poder Ejecutivo para retener ese 20 % cada vez
que haga efectiva las entregas correspondientes.

Art. 79 - Substitúyese el artículo 10 del decreto
ley 18.230 del 31 de diciembre de 1943 (texto or-

denado por decreto ley 21.702 del 18 de agosto de
1944) por el siguiente:

.Artículo 10. - Este impuesto , dado su carácter
de emergencia, se aplicará en todo el territorio de
la Nación..

Art. 89 - Deróganse -a partir del 14 ^de enero de
1947-- los artículos 35, 36, 37 y 38 de la ley 11.682
(texto ordenado); 16 del decreto ley 18.229/43; 88,
89, 00 , 91 y 92 del decreto ley 14.338/46 ; 14, 15 y
16 de la ley 12.143 (texto ordenado) ; 15 del decreto
ley 14.342/46; el decreto ley 5.892/44 y cualquier
otra disposición que se oponga a la presente ley.

AM. 99-Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Ramón Antonio Cereijo.

--A la Comisión de Presupuesto y Ha-
cienda.

. V

Buenos Aires, 6 de diciembre de 1946.

Al honorable Congreso de la Nación.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de someter a
vuestra honorabilidad el adjunto proyecto de ley,
derogando los artículos 32, 33, 34 y 35 del texto or-
demado de las leyes de impuestos internos.

Es propósito fundamental del proyecto, la supre-
sión de la participación en las multas que actual-
mente perciben los denunciantes por infracciones al
régimen de impuestos internos y la creación de un
fondo de estímulo a distribuirse entre el personal de
la repartición.

La participación de los empleados de la Adminis-
tración General de Impuestos Internos en las mul
tas, ha sido siempre objeto de severas críticas, con-
siderándose que conspira contra la ética adminis-
trativa. La derogación del sistema vigente repercu-
tirá en beneficio tanto de la administración como
de los contribuyentes. De la primera, - por cuanto - se
habría terminado con la situación de ver en cada -
contribuyente un infractor a las leyes impositivas.
lo cual ha originado, por otra parte, un relajamiento .
en la disciplina y el respeto hacia los superiores
jerárquicos, desde que las apelaciones interpuestas
por los denunciantes han llegado en muchos casos
a alterar fundamentales principios de acatamiento
hacie las autoridades. Los contribuyentes se verán
también favorecidos ya que se hallarán libres de
procedimientos injustos y arbitrarios, pues los ins-
pectores sólo tendrán por mira en lo sucesivo el
cumplimiento de su deber, ganando con ello autori-
dad moral y prestigio en el desempeño de su tarea
fiscalizadora.

Lo mismo puede aducirse con respecto a los de-
nunciantes que no revisten el carácter de empleados
de )a repartición . En ese caso, el sistema también
presenta caracteres anacrónicos, ya que hace des-
cansar la eficacia de la fiscalización sobre la base
de denuncias, mediante estímulos pecuniarios, antes
que sobre la eficiencia de los propios agentes fiscales.

Como retribución más equitativa y en consonancia
con la política social que viene desarrollando el go-
bierno de la Nación, se propone la creación de un
fondo de estímulo similar al que rige en la Diree-
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