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Unién de Reptblicas Soviéticas Socia-

listas.
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2.—Del -sefior diputado Reymés: confor- 2

midad por el establecimiento de re-

laciones diplomaticas y comerciales ASUNTOS ENTRADOS

con la Unién de Republicas Soviéti- | ;

cas Socialistas. —A las 9 y 30:
3.—De los seflores  diputados Brugne-

rotto y Diaz: sobre inclusién en las Sr. Presidente (Pontieri). — Queda abierta

sesiones extraordinarias del proyecto
de ley de subsidios a los damnificados
por las inundacienes provocadas por
el desbordamiento del arrovo Tortugas,
en la localidad de Tortugas, provincia
de Santa Fe.
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ta Fe.

5.—Manrnifestaciones del seﬁor’diputado Frondizi re-
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pronto despacho de proyectos de resolucién so-
bre exencion de derechos de impertacién a las
empresas ferroviarias y nacionalizacién de los
servicios ferroviarios.

6.—Indicaciéon del sefior diputado Santander de pron-
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sobre modificaciéon de disposiciones referentes a
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9.—Apéndice:

—Inserciones.

—-En Buehos Aires. a los veintitrés dias
del mes de enero de 1947, siendo las 9:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Rana. — Sefior presidente: hago indica-
cion de esperar media hora maés,
Sr. Presidente (Pontieri). — Si hay asenti-

miento, asi se hara.

—Asern.timiento.

la sesién con la presencia de 81 sefiores dipu-
tados en ! recinto,

Por Secretaria se dard cuenta de los asuntos
entrados.

I

Peticiones particulares

El Centro de Ingenieros Quimicos, de San Juan,
expresa st. apoyo al petitorio presentado por la Aso-
ciacién de Técnicos Industriales, en el que se for-
mulan ob:.crvaciones al decreto ley 17.946 de 1944
y su complementario 8.036 de 1946. (A la Comision
Especial Revisora de Decretos Leyes.)

—La senora Julieta Durdn de Mirant Borde soli-
cita se le acuerde los beneficios que otorga la ley
12.821 de jw-nsiones graciables. (A la Comisién de Pe-
ticiones, Foderes y Reglamento.)

SOLICITUDE:. DE SUESIDIO:

Asilo S:u Ildefonso, de la Capital Federal. (A las
comisione: de Obras Publicas —especializada— y de
Presupues:o y Hacienda.)

—Taller Asilo de la Sagrada Familia, Cérdoba. (A
las comisi nes de Asistencia y Previsién Social —es-
pectalizad« — y de Presupuesto y Hacienda.)

SOLICITUDE!. DE PENSION:

Julio Reyes; Juan Miguel Priori. (A la Comisién
de Peticio .es, Poderes v Reglamento.)

11
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmarae de Diputados. etc.

Articulo 1° — Acuérdase una pensién de quinientos
pesos mor cda nacional (8 500 m/n.) al senor Justo
José Soler Urquiza, ex diputado nacional, quien des-
empehara :u cargo por ¢l distrito electoral de Entre
Rios. en e. periodo comprendido entre el 1° de mayo
de 1922 al 30 de abril de 1924.

Art. 22 - El gasto que demande el cumplimiento
de esta le; se tomara de rentas generales hasta tanto
se incluya en el presupuesto general de la Nacidn.

Art. 3% - Comuniquese, etc.

Gregerio Pomar. — Silvano Santander. —
José Benito Fajre. — Juan A. Errecart.
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repudio .de todos los hombreés libres. A pesar del
tiempo transcurrido, la comisién a la cual ha
sido girado el proyecto, que involucraba el pro-
posito de llegar a la disolucién de dicho orga-
nismo, no ge ha pronunciado.

En el dia de la fecha un periédico autorizado
de esta Capital actualiza el problem:, puesto
que denuncia concretamente que la policia de

!

«a) Si se mantienen o alargan los plazos, se

aplicaran las nuevas disposiciones;

«b) Si se abrevian los plazos, se aplicaran

las disposiciones anteriores, pero sin que
el término a correr pueda sobrepasar,
desde el 19 de enero de 1947, los plazos
de prescripciéon que el citado decreto

la cindad de La Plata —Ila ciudad universita- ley establece.»
ria—, estd torturando a jévenes estudiantes ar-
gentinos; denuncia que deben escuchar los hom-
bres que gobiernan al pais y a la provincia de
Buenos Aires, porque eso constituye 'ina ver-
glienza. No es posible que a esta alturs de la vi-
da civilizada del pais se pueda admitir que una
institucion policial, cuya actuacién se arrava por
el hecho de que es presidida por un corcnel de la

Sala de la comisién, 11 de diciembre de 1946.

Juan Ramén Degreef. — Hernan S.
Fernandez. — Rosendo Allub. —
Jabel Arévalo Cabeza. — Antonio
J. Benitez. — Raul Bustos Fierro.
-~— Héctor J. Campora. — Arman-
do Casas Noblega. — Angel S.

Nacién,' cometa hechos de esta naturaleza. Esto Mariategui. — Manuel Sarmien-
es humillante y debe merecer nuestra nias enér- to. — José V. Tesorieri. — Ce-
gica reprobacion. lestino Valdez. — José Emilio

Por estas razones, sefior presidente, me per- . Visca.
mito concitar a la comisién para que s¢ pronun-
cie en la iniciativa que acabo de recordar.

Sr. Presidente (Guardo). — La comi:idén ten-
dra en cuenta las palabras del sefior diputado
por Entre Rios. Articulo 19 — Modificanse, en la forma que a con-

No habiendo oradores anotados par: la me- | tinuacién se indica, los articulos de la ley 11.682.
dia hora de consultas, se pasara al orden del dia. | texto nuevo (decreto ley 14.338/46), que en cada
caso se mencionan:

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

7 1) Substitiyese el primer parrafo del articulo 10
por el siguiente:

IMPUESTO A LOS REDITOS E IMPUESTO

A LAS GANANCIAS EVENTUALES «Se presume de derecho que las compafiias

‘no constituidas en el pais que se ocupan en
el negocio de transportes entre la Republica
y paises extranjeros, obtienen réditos netos de
fuente argentina, iguales al 10 % del importe
bruto de los fletes por pasajes y cargas co-
rrespondientes a esos transportes.»

(Orden del dia namero 221)
Honorable Camara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha 9y
tomado en consideracion el mensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre modificaciones
de varias disposiciones referentes al impuesto
@ los réditos, al impuesto a las gananciug even-
tuales y el mensaje aclaratorio del mismo pro-
vecto; y, por las razones que dara el imiembro
informante, aconseja su aprobacién substituyen-
do la segunda parte, del punto 9, del articulo
29 del proyecto, por la siguiente dispo:icién: 3

«Articulo 113. — Las nuevas disposiciones
sobre prescripcién no se aplicaran a lus pres-

Agrégase al articulo 12 el siguiente parrafo
final:

~

«En el caso de cesiones a companias del
extranjero —reaseguro y/o retrocesiones— el
cedente retendra e ingresard en concepto de
impuesto el 4 % de las primas cedidas neto
de anulaciones. Tal pago tendra caricter de
definitivo.» i

Sﬁbstitﬁyese el articulo 13 por el siguiente:

~

«Se presume de derecho que el 50 % del
precio abonado a los productores, distribuido-

cripciones que, de acuerdo con las normis ante-
riores, se hayan operado antes de la promulga-
cion del decreto ley 14.341/46 (ley 11.643, texto
nuevo). En cuanto a las prescripciones ¢n curso
al promulgarse el decreto ley mencionado, su
punto de partida se trasladara en todos los ca-
sos al 19 de enero siguiente al hecho u omisién
que dié nacimiento a la accién o facultad res-
pectlva aplicandose a los términos de prescrip-
cion las normas siguientes:

~

res o intermediarios de peliculas cinematogra-
ficas extranjeras, por la explotacién de las
mismas en el pais, constltuve rédito neto de
fuente argentina. Esta disposicién también rige
cuando el precio se abone en forma de re-
galia.»

Agrégase al articulo 19 €l siguiente inciso:

«k) Los réditos de titulos, acciones, cédulas.
bonos y valores similares emitidos por en-


salonso.dip
IMPUESTO A LOS REDITOS E IMPUESTO
A LAS GANANCIAS EVENTUALES
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tidades oficiales o mixtas de la Nacién,
provincias o municipalidades, cuando exis-
ta una ley general o especial que asi lo
disponga.»

5) Substitayese el articulo 20 por el siguiente:

.«Las personas de existencia visible residentes
en la Republica tendran derecho a deducir
de sus réditos, en concepto de renta no im-
ponible, los siguientes importes:

«1° Cuando sdlo obtengan réditos de 3% y 42
.categorias, $ 4.600 m/n. aruales;

«2° Cuando sélo wbtengan réditos de 12 y 22
categorias, $ 2.400 m/n. anuales;

«3° Cuando ademaéas de los réditos de 3% y 42
categorias, obtengan otros de 1% ¢ 2%, las
deduciones se computaran en la siguiente
forma:

«a) Si el importe que resulte de sumar o
compensar los réditos o pérdidas de
32 y 4% categorias fuese quebrantado,
o beneficio menor o igual a $ 2.400
moneda nacional, se deducird como
renta no imponible $ 2.400 moneda na-
" cional; )

~«b) Si de la suma o compensacién del
inciso a) resultase un rédito neto ma-
yor de $ 2400 m/n. pero menor de
$ 4.800 m/n., deberad computarse como
renta no imponible un importe igual al
mornftd de dicho rédito neto;

«c) Si de la suma o compensacién del in-
ciso a) resultase un rédito neto igual
o mayor de $ 4.800 m/n., se deducira
como renia no imponible $ 4.800 mo-
neda nacional.

«Los minimos no imponibles que se fijan en
las precedentes disposiciones de este articule
(incisos 19, 2° y 39, se elevaran en $ 1.200
moneda nacional anuales para las personas de
existencia visible que tengan cargas de fa-
milia.

«Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafec
anterior, los contribuyentes residentes en el
pais, que cbtengan réditos comprendidos en el
articulo 63, superiores a $ 6.000 m/n. o $ 4.800
moneda nacional (segin que tengan o no per-
sonas a su cargo), tendrédn derecho a una de-
duccién adicional igual al excedente de dichas
sumas y hasta un maximo de $ 1.800 moneda
nacional anuales.

«Los contribuyentes que presenten balance en
forma comercial deducirdn como renta no im-
ponible la que corresponda a la naturaleza de
sus réditos.»

6

=

Substitayese el articulo 21 por el siguiente:

«Las personas de existencia visible tendran
derechn a deducir de sus réditos las siguientes
sumas en concepto de cargas de familia, siem-
pre que ias personas que se indican residan
en el pais, estén a cargo del contribuyente
¥y no tengan en el aflo entradas netas superio-
res a $ 1.200 m/n., cualquiera sea su origen y

esl¢n 0 no sujetas al impuesto:

«a) Pesos 1.200 moneda nacional anuales por
el conyuge;
Pesos 900 moneda nacional anuales por
cada descendiente en linea recta varén
(hijo, nieto, bisnieto) e hijastro, menor
de edad o incapacitado para el trabajo;
Pesos 900 moneda nacilonal anuales por
cada descendiente en linea recta mujer
(hija, nieta, bisnieta) e hijastra;
Pesos 900 moneda naciorial anuales por
cada ascendiente (padre, abuelo, bisabuelo);
«e1 Pesos 900 moneda nacional anuales por
. cada hermano varén menor de edad o in-
capacitado para el trabajo, y hermana,
cualguiera sea su edad;
«f. Pesos 900 meneda nacional anuales por
el suegro o suegra;
Pesos 900 moneda nacioral anuales por ca-
da yerno menor de edad o incapacitado
para e! trabajo, y nuera, cualquiera sea
su edad.

«b

«C

A
o

«g

l.a deduccién por cargas de familia, sé6lo
podra efectuarla el pariente mas cercano que
ten:za réditos imponibles. Cuando existan va-
ric. parientes de igual gradc, a cuyo cargo
se halle una misma persona, debera distri-
buirse proporcionaimente al numero de aqué-
1los, la deduccion de los importes indicados.»

7) Agrégase al articuio 30 el siguiente pérrafo:

A tal efecto los réditos del menor se adi-
cicneran a los réditos propios del usufruc-
tuario.»

8) Suustituyese el inciso c¢) del articulo 49 por
siguiente:

«c, Las participaciones en los beneficios de
cualquier clase de sociedades. que tengan
por objeto la realizacién de algun lucro y
siempre que la actividad que desarrollen
se encuentre en las condiciores exigidas
por el articulo 3%.,

9) Suprimense los incisos ¢) y d) del articulo 56,
los que se reemplazan por ias siguientes dis-
po .iciones:

«c) Las asociaciones civiles y demas entidades
a que se refiere el segundo apartado del
inciso f) del articulo 19, en cuanto no
corresponda por esta ley otro tratamiento
impositivo.

«Las sociedades de -capital, cualguiera
cea su denominacion, constituidas en el
extranjero, que tengan en el pais un esta-
blecimiento comercial, industrial, agrope-
cuario, minero o de otro tipo, organizado
en forma de empresa estable, abonaran
tamjoién la tasa del 15 %; cuando dichas
utilidades se giren o acrediten al exterior,
correspondera retemer e ingresar un 5 %
complementario sobre las mismas, el que
revestird —juntamente con el 15 % antes
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citado— caracter de definitivo y se #bonara
sin perjuicio del recargo por austntismo
que pueda corresponder sobre el fotal de
impuesto resultante (15 % y 5 '), de
acuerdo con lo que dispone el articulo 26
de la presente ley.

«La direccién podra considerar «que las
sumas o parte de ellas giradas o acredita-
das al exterior por diversos conceptes (des-
tinadas segun la sociedad a pagar «1 saldo
acreedor de la casa matriz. abonar merca-
derias, servicios o préstamos u otros con-
ceptos), constituyen en realidad ufilidades
¥y por consiguiente deben tributar o1 5 %
de impuesto complementario antes :itado.»

10) Substitayese el ultimo parrafo del articulo 57,

11

~—

por las siguientes disposiciones:

«Cuando se pague o acredite a sociedades de
capital constituidas en el exterior o a :1s apo-
derados, agentes, representantes o ctalquier
otro mandatario en el pais, réditos de ct.alquier
categoria excluidas las utilidades a qu¢ se re-
fieren los dos tiltimos péarrafos del articulo an-
terior, corresponderia que el que los pague o
acredite retenga e ingrese a la direc:ién el
20 % de esas sumas. Este pago revistc el ca-
racter de definitivo y se abonara sin perjuicio
del recargo por ausentisino que puedo corres-
ponder.»

Substitiyese el articulo 58 por el siguiente:

«Cuando las sociedades andénimas u o'ras so-
ciedades de capital distribuyan dividendos en
un monto superior a la utilidad impositiva to-
tal del ejercicio fiscal —incluidos dividendos de
otras entidades— deberan abonar sobre esta
diferencia la tasa definitiva del 15 por eciento.

«Cuando el resultado del balance imupositivo
arrojara quebranto, la sociedad abon:ira con
caracter de definitivo el 15 % sobre el impor-
te que distribuya en concepto de dividendos o
utilidades.

«El impuesto que estas sociedades tengan
pagado sobre las reservas constitvidas antes
de la vigencia de estas disposiciones -—calcu-
ladas conforme con lo establecido por ¢! decreto
del Poder Ejecutivo 2.711 del 14 de julio de
1943 y la tasa que corresponda sobre las re-
servas no distribuidas por los ejercicios cerra-
dos dentro del régimen del decreto 18:29/43—
se considerard como ingreso a cuenta el im-
puesto que deben abonar sobre el excedente
de dividendos a que se refieren los parrafos
anteriores.

«Los dividendos que se pongan a disposicion
de los accionistas después de los 120 dias de
la fecha de cierre de un ejercicio, se onside-
raran como pertenecientes al ejercicio ¢n curso,
acumuldndose a los que se distribuyan al
cierre de este ultimo. Sobre aquellos dividen-
dos, la sociedad debera ingresar la !asa del
15 % de impuesto, que se considerat4 como
pago a cuenta del impuesto que en d«finitiva
deba satisfacerse a fin del ejercicio. La di-
reccién podra eximir a la sociedad -total o
parcialmente— de dicho ingreso, cuindo se

12

13

~

=

demuestre que los dividendos distribuidos seran
cubiertos por las utilidades impositivas del
ejercicio o en el caso de que estén integrados
con reservas de afios anteriores a 1946, sobre
las que se hayan efectuado pagos a cuenta
conforme al régimen de los decretos 2.711/43
y 18.229/43.
«Cuando el excedente de los dividendos que
se distribuyan corresponda a reservas cons-
tituidas en ejercicios cerrados a partir del afo
1946, no se efectuard deduccién alguna en con-
cepto de pago a cuenta del impuesto, no obs-
tante que dichas utilidadles tributaron en el
afio de su constitucién la tasa del 15 por ciento.
«En ‘los casos que la sociedad se hubiera
comprometido a abonar como dividendo un
porcentaje minimo referido al valor nominal
de la accién ~—caso de acciones preferidas—
podra recuperar el impuesto que recae sobre
las utilidades que reparte a los titulares de
esta categoria de valores, deduciendo un 15 %
del importe del interés que se obligd a sa-
tisfacer.»

Substitiyese el parrafo final del articulo 61
por el siguiente:

«Entiéndese por «tasa general., ¢l porciento
que resulta de relacionar el total de impuesto
que debe pagar el contribuyente —aplicando
las tasas béasicas y adicional del articulo 84—
con el monto de las rentas netas (sin {ener
en cuenta los gquebrantos sufridos en cualquier
categoria, ni las deducciones que recaen sobre
el conjunto de dichas rentas, como: g an-
tos de afos anteriores, intereses, pri de
seguros, minimo no imponible cargas *
milia y otras).»

Agrégase, édemés, al articulo 61, el siguiente
parrafo:

«Los accionistas de las compaiiias nacionales
de seguros declarardn como dividendo perci-
bido el monto neto cobrado por tal concepto
(excluido el gravamen del 12 % establecido
por el decreto ley 15.345/46).»

Substitiiyese el articulo 62 por el siguiente:

«Las sociedades anénimas y demds entidades
de capital que hubieran percibido dividendos
de acciones de otras sociedades con el im-
puesto del 15 % pago, deduciran del gravamen
que les corresponda tributar hasta un 15 %
de tales dividendos incluidos en su balance
impositivo.

«Si el dividendo percibido por la sociedad A

correspondiera a utilidades de ejercicios que
abarcan parte de los afios 1945 y 1946, sélo
podri deducirse hasta el importe que resulte
de aplicar la tasa promedio abonada por la
entidad pagadora. Sobre el monto de la renta
percibida, cuando correspondiera a un ejerci-
cio cerrado en el afio 1945, se computarid como
pago a cuenta hasta un 10 ¢ del dividendo
percibido.

«En ningan caso el importe a considerar co-
mo pago a cuenta —de acuerdo con lo dispues-
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to en los dos parrafos anteriores— podra su-
perar el impuesto que corresponda abonar a
lagsociedad sobre la vtilidad impositiva o sobre
los dividendos distribuidos cuando éstos sean
mayores.

«Si la distribucion se hubiere efectuado con-
forme con el régimen del decreto ley 18.229/43
(antes del 29 de mayo de 1946), se computara
el impuesto que se ha retenido efectivamente.

«Cuando una sociedad anénima u otra enti-
dad de capital hubiera obtenido beneficios al-
canzados por el impuesto a las ganancias even-
tuales, corresponderd gue excluya los mismos

_de la utilidad impositiva. Asimismo —y a los

efectos de lo dispuesto en el articulo 58— co-
rresponderd que la sociedad excluya del monto
de los dividendos distribuidos la parte de los
mismos integrada con utilidades del ejercicio
alcanzados por el impuesto a las ganancias
eventuales.»

Agrégase al articulo 65, el siguiente incisc:

«19 Las remuneraciones o sueldos que =ze
abonan a miembros de directorios, con-
sejos u otros organismos directivos que
actien en el extranjero y los honorarios
u otras remuneraciones pagadas por ase-
soramiento técnicofinanciero o de otra
indole, prestado desde el exterior. Sobre
estos importes corresponderd que la per-
sona que los pague o acredite, retenga
e ingrese el 20 9% con caracter Uinico ¥
definitivo.» ’

Suprimese el inciso h) del articulo 69.

Substitiiyese el parrafo 2° y el 5° y 6% del ar-
ticulo 72, por los siguientes:

«El importe a deducir serd el que surja de
aplicar sobre la utilidad comercial del ejerci-
cio, 2 % —hasta integrar el 10 % del capital
social— y en cuanto efectivamente se contabi-
lice como reserva legal.

«Cuando leyes especiales dispongan que el
fondo de reserva legal debe constituirse en
una forma distinta a la fijada por el Cédigo
de Comercio, la direccion podra admitir la
deduccidén anual de vn porcentaje diferente al
establecido en el presente articulo.»

Agrégase lo siguiente al final del articulo 86:

«Cuando a partir del 28 de mayo de 1946 se
hubiere puesto a disposicién de los accionistas
dividendos o utilidades correspondientes a ejer-
cicios cerrados en el afio 1945, la sociedad
abonarad el 10 % sobre la utilidad imponible
de dicho ejercicio. En estos casos, la parte del
gravamen correspondiente a las utilidades no
distribuidas se consideraran como pago a cuen-
ta de los dividendos a distribuir en afios pos-
teriores (régimen del decreto ley 18.229/43), y
los accionistas, por su parte, computaran como
pago a cuenta en la declaraciéon jurada de
1946 hasta un 10 % de los dividendos imponi-
bles percibidos en el transcurso de dicho afio,
siguiendo a tal fin el sistema establecido por
el articulo 61.

(Cuando se trate de ejercicios que abarquen
parte de los anos 1945 y 1946 y a la fecha
citada —29 de mayo de 1946— no se hubiese
pucsto a disposicién de los accionistas los di-
videndos o utilidades, el impuesto satisfecho
por la sociedad sobre el beneficio imponible
de! ejercicio (10 % y 15 % por la parte de
194" y 1948, respectivamente), reviste caracter
de definitivo.»

Art. 29 - Modificanse, en la forma que a continua-
cién se indica., los articulos de la ley 11.583, iexto
nuevo (decreto ley 14.341/46), que en cada caso se
mencionaun.

1) Substituyese el inciso 59 del articulo 18, por el
siguiente:

«5'» Los esposos por sus réditos propios, en-
tendiéndose por tales con prescindencia
del caracter ganancial que el Cédigo Ci-
vil asigna a las rentas de los cényuges,
los réditos producidos por los bienes
propios o por la actividad personal de
cada esposo, los obtenidos por la explo-
tacién de los bienes adquiridos con el
producto de la actividad personal de la
esposa, ¥y, en general, aquellos de que
cada cual tiene la facultad de disponer
de acuerdo con el derecho civil; con la
salvedad de que, en los casos de empre-
sas o explotaciones en que concurran
capitales y actividades de uno y otro, los
réditos se atribuirdn a cada coényuge en
la forma que sefalan las disposiciones
que rigen el impuesto a los réditos.»

2) Substitayese el inciso 3° del articulo 17, por el
siguiente:

«3'1 Los sindicos y ligquidadores de las quie-
bras, sindicos de los concursos civiles,
representantes de las sociedades en 1li-
quidacién, los administradores legales o
judicicles de las sucesiones y, a falta de
éstos, el cényuge supérstite y los here-
deros.»

3) Substitiyese el inciso 42 del articulo 19, por el
siguiente:

«4¢) Los sucesores a titulo particular en el ac-
tive y pasivo de empresas o explotaciones
que las leyes impositivas consideran como
una unidad econdmica susceptible de ge-
nerar integramente el hecho imponible con
relacién a sus propietarios o titulares, si
los contribuyentes no cumplieran la inti-
macién administrativa de pago del im-
puesto adeudado. La responsabilidad del
adquirente en cuanto a la deuda fiscal no
determinada caducara:

«12) A los tres meses de efectuada la trans-
ferencia, si con antelacién de quince
(15) dias ésta hubiera sido denun-
ciada a la direccién;
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6)

]

«2?) En cualquier momento en que la di-
reccion reconozca como suficiente la
solvencia del cedente con re¢lacién al
impuesto que pudiera adendarse, o
en que acepte la garantia que éste
ofrezca a ese efecto.,

Substituyese el parrefo 3° del articulo 23, por
los siguientes:

«La determinaciéon administrativa del im-
puesto, cierta o presuntiva, no podri ser mo-
dificada en aquellos aspectos que hayan sido
objeto de pronunciamiento expreso del juez
administrativo, por aplicacion de nvevas in-
terpretaciones de las normas impositivas o por
el empleo de otros procedimientos tévnicos en
la liquidacién del gravamen. Podra ¢n cambio
ser modificada, aun en dichos aspectos, cuando
surjen nuevos elementos de juicio ¢ se com-
pruebe la existencia de error, omisi’n o dolo
en la exhibicién o consideracién de los que
sirvieront de base a la determinacién anterior
(cifras de ingresos, egresos, valores e inver-
sion, y otros).

«Las liquidaciones y actuaciones ptacticadas
por los inspectores y demas empleadcs que in-
tervienen en la fiscalizacién de los r'npuestos.
no constituyen determinacién admmnistrativa
de aquéllos, la que s6lo compete a I-s funcio-
nerios que ejercen las atribuciones le jueces

administrativos, articulos 99, inciso )}, y 11.»
Substitiyese el péarrafo final del o:ticulo. 25
por el siguiente:

«Se consideraran asimismo como reditos del
ejercicio fiscal en que se produzcan los au-
mentos de capital cuyo origen no pruebe el
interesado, salvo que la tasa que correspon-
diera por impuesto a los -réditos, mcluyendo
esos aumentos, fuera inferior al 20 ¢, en cuyo
caso se consideraran como beneficics sujetos
al impuesto a las ganancias eventuales.,
Modificase la escala de recargos del articulo 42,
por la siguiente:

«Hasta un mes de retarlo... 5 ° del im-
puesto adeudado.

«Més de un mes y hasta dos meres de re-
tardo ... 10 % del impuesto adeudado.

«Mas de dos meses y hasta tres meses de
retardo ... 15 % del impuesto adeudado.

«Mas de tres meses de retardo ... 20 % del
impuesto adeudado.»

Suprimese el inciso g) del articulo 6 y se lo
reemplaza por el siguiene parrafo:

«Se reprimird como defraudaciéon fiscal el
declarar, admitir o hacer valer ante 1 direccion

general formas y estructuras juridicas mani-
fiestamente inapropiadas para configurar la
efectiva situacién, relaciéon u operacidén econo-
mica gravada por las leyes impositivas, cuando
deba rzzonablemente juzgarse que ha existido
intencion de evitar la imposicién justa.,

8)

9

10) Substitiiyese el articulo 3°

Substituyese el articulo 74 por el siguiente:

«Los contribuyentes o responsables pod
repetir los impuestos interponiendo rec
ante la direccion, el que serad requisito nece-
sario para ocurrir a la justicia. Transcurridos
seis meses después de iniciada la reclamacién’
sin que se haya dictado resolucién administras«3
tiva, el interesado podrd optar entre esperafs
la resolucion que deje expedita la via judi 't
cial u ocurrir direciamente ante la justicia. ,

«La reclamacion del contribuyente por re-#4
peticién de impuestos facultard a la direccién 3
para verificar la materia imponible por el pe-.
riodo fiscal a que aquélla se refiere, aunque
estuvieran prescritas las acciones y poderes
fiscales, y, dado el caso, para determinzr y
exigir el impuesto que resultare adeudarse.»

Agréganse a continuacién del articulo 111, las 4§
siguientes disposiciones transitorias:

«Articulo 112. — Con relacién a los impues-
tos vencidos y no sctisfechos con anterioridad
a la promulgacién del decreto ley 13.341/48,
se aplicardn los recargos que establece el ar- ;
ticulo 42 del mismo, en substituciéon de los
intereses punitorios que establecia la ley 11.683 |
(texto ordenado), a menos que ya se hubiera
requerido el pago de estos ultimos con respec- |
to a esos impuestos.

«Art. 113. — Las nuevas disposiciones sobre
prescripeién no se eplicaran a las prescripcio-
nes que, de acuerdo con las normas anteriores,
se hayan operado antes de la premulgacién
del decreto ley 14.341/46.

«En cuanto a las prescripciones en curso al
promulgarse "el decreto ley mencionado, su
punto de partida se trasladarda en todos los
casos al 1° de enero siguiente al hecho u
omisién que dié nacimiento a la accién o facul- -
tad respectiva.

«Art. 114. — Las normas del decreto ley
14.341/46, que contienen disposiciones propias
sobre causas de suspensién o interrupcién de-
las prescripciones, s6lo regirdn para los hechos
y actos posteriores a la promulgacién de aquél

«Art. 115, — Las nuevas dlsposmmnes del
decreto ley 13.341/46 sobre procedlmlentos ad-
ministrativos o judiciales, seran también apli-
cables a las actuaciones en tramite al promul-
garse el decreto ley, pero desde el estado en
que se encuentren.»

del decreto ley |
14.341/46 (subsiguiente al 111 del texto nuevo
de la ley 11.683), por el siguiente:

«Quedan exenios de recargos y multas los
infractores a la ley 11.683 (texto ordenado),
a las leyes que se rigen por ella {(de impuestos
a los réditos, a las ventas, a los beneficios -
extraordinarios, para aprendizaje, a las apues- -
tas de los hipdédromos de carreras y ganancias .
eventuales) y a las disposiciones que las mo- 3
difican, si tales infractores presentan esponti-
neamente las declaraciones juradas y pagan
el impuesto correspondiente antes del 31 de -
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diciembre de 1946, en las condiciones previstas
en el articulo 50 de la Reglamentacién Gene-
ral del Impuesto a los Réditos del 2 de enero
de 1939.» .

Art. 3° — Modificanse, en la forma que a continua-
cion se indica, los articulos del decreto ley 13.342/46,
que seguidamente se mencionan:

1) Substitiiyese el inciso d) del articulo 49, por el
siguiente:

«d) Los beneficios provenientes de derechos
. amparados por'la ley de propiedad inte-
lectual, siempre que el impuesto recaiga
directamente sobre los autores y las res-
pectivas obras estén debidamente inseritas

en el Registro Nacional de la Propiedad
Intelectual.»

2) Substituyese el tercer parrafo del articulo 5°
por el siguiente:

«Para los bienes (muebles, inmuebles, de-
rechos o de cualquier otra especie) adquiridos
por herencia, legado o donacién, se aplicaran
las disposiciones anteriores, con prescindencia
del valor fijado a los efectos del pago del im-
puesto a la transmisiéon gratuita de bienes. El
impuesto aludido serd considerado como un
gasto deducible a los efectos de determinar
el beneficio imponible.,

i
] . ; . .
E 3) Agrégase el articulo 6° el siguiente parrafo:

«Cuando se obtengan beneficios provenien-
tes de - premios de loteria y juegos de azar, se
presume de derecho, que los gastos incurridos
para su obtencién equivalen al 10 % de la
ganancia obtenida. En ningln caso, este 10 %
podra compensarse con beneficios de otra na-
turaleza alcanzados por el presente impuesto.»

4) Substituyese el articulo 79 por el siguiente:

«Cuando las operaciones, actos o actividades
comprendidos en este decreto ley —salvo las
indicadas en el ultimo parrafo del articulo
anterior— arrojaran pérdidas, las mismas po-
dran compensarse con otros beneficios produ-
cidos en el afio y alcanzados por el presente
decreto ley, a los fines de establecer la utili-
dad neta imponible. Si dichas pérdidas no pu-
dieran cubrirse con otros beneficios, el re-
manente o quebranto no compensado podra
deducirse de los beneficios netos sujetos al
presente gravamen, correspondiente a los cua-
tro aflos siguigntes. Bajo ninguin concepto se
admitird la compensacién con utilidades o in-
gresos alcanzados por la ley del impuesto a
los réditos.»

5) Substituyese el articulo 9% por el siguiente:

«No pagaran este impugsto los primeros
$ 6.000 m/n. anuales de beneficios alcanzados
por la presente ley.

«Si el beneficio es obtenido por varias per-
sonas, cada una de ellas sélo tendra derecho

a deducir en su declaracién jurada una parte
proporcional de los $ 6.000 m/n. conforme
con la participaciéon que le ha correspondido
en la utilidad impositiva generada por la ope-
rac:on.

«tn ningin caso, la deduccién podri exce-
der de $ 6.000 m/n. anuales por contribuyente.»

Art. 4° - - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ramén Antonio Cereijo.

ANTECEDENTES
I

Buenos Aires, 8 de agosto de 1946.
Al Homnorable Congreso de la Nacion.

E! Poder Ejecutivo tiene el honor de someter a-
consideracién de vuestra honorabilidad el adjunto pro-
yecto de le¢y, que introduce algunas modificaciones a
los siguientes decretos leyes:

14.338/46 Ley 11.682 (texto nuevo). Impuesto a los
réditos. ’

14.341/45 Ley 11.683 (texto nuevo). Procedimiento
para la percepciéon y fiscalizacién de im-
puestos.

14.342/4¢ Impuesto a las ganancias eventuales.

I.—Decreto ley 14.338/46. Ley 11.682, texto nuevo.

Impuesto a los réditos

Varias son las modificaciones que se proyecta in-
troducir e¢n el régimen del impuesto a los réditos, las
que para mayor claridad se dividiran en tres grupos,
a saber:

19) Aumento de deducciones por minimos no im-
pon.bles;

29) Aumento de deducciones por cargas de familia
e inclusién, como tales, de personas que no fi-
guran en el régimen de la ley 11.682 (texto
nuevo);

3%2) Mocdhificacion y aclaracién de ciertas disposicio-
nes, a fin de contemplar el verdadero espiritu
que informa al nuevo régimen impositivo.

19 Aumento de deducciones por minimos no impo-
nibles. :

Concordante con la politica reiteradamente expuesta
por el Pcder Ejecutivo, en el sentido de favorecer a
las clases ccondémicamente menos dotadas, se proyecta
la elevacion de minimos no imponibles, como un me-
dio tendicnte —entre otras cosas— a obtener aquella
finalidad y una mejor percepciéon y fisealizacién del
impuesto.

A tales efectos, se proyecta clasificar a los contri-
buyentes ¢n dos grandes grupos, a saber: con cargas
de famili. y sin cargas de familia.

Para lo: primeros, los que tienen cargas de familia,
se les eleva el minimo no imponible en $ 100 m/n.
mensuale ., es decir $ 1.200 m/n. anuales, en compa-
racién con el que fija la ley 11.682 (texto nuevo). Para
los segun.ios, los que no tienen cargas de familia, se
dejan suluistentes los minimos que establece la ley
11.682 (texto nuevo), pero a muchos de los cuales al-
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canzara el beneficio de la modificacion que =2 comen-
ta en el parrafo siguiente.

Con el &nimo de favorecer a contribuyerntes que
tienen réditos de cuarta categoria (trabajo personal)
a la vez que simplificar el calculo del gravamen, se
proyecta eliminar los adicionales del 20 % y 10 % que
establece el articulo 20 de la ley 11.682 (texto nuevo),
reemplazando los mismos por una suma equivalente
al importe en que el rédito del trabajo personal exceda
de $ 6.000 m/n. o $ 4800 m/n. anuales —seglin que
tengan o no personas a su cargo— pero fijondo como
deduccién adicional maxima por tal concepto la suma
de $ 1.800 moneda nacional anuales.

Estas modificaciones implican elevar los minimos
no imponibles para las personas de existencia visible

residentes en el pais, que tienen cargas d¢ familia,
en la siguiente forma:
Categoria Régimen de la
de ley 11.682 Régimen

réditos (texto nuevo) proyectado
12 2.400 3.600
22 2.400 3.600
32 | 4.800 6.000
42 6.600 7.800

Las modificaciones enumeradas han de significar
una importante merma en la recaudacién del impuesto
a los réditos. En efecto, los calculos efectuados hacen
presumir que los ingresos del fisco se veran dismi-
nuidos en una cifra que oscilard alrededcr de los
$ 15.000.000 moneda nacional anuales.

No obstante el significativo sacrificio que ¢3a merma
en la recaudacién implica para las arcas f:scales, el
Poder Ejecutivo, guiado por los prop¢sitos ya enun-
ciados, no vacila en someter a consideracién de vues-
tra honorabilidad la modificacién expuesta.

La elevaciéon de los minimos no imputalies en la
forma brevemente descrita, beneficiarda a todas las
personas de existencia visible y sucesione:s indivisas
—contribuyentes del impuesto— que tengan personas
a su cargo, cuyo numero puede calcularse, aproxima-
damente, en $0.000 contribuyentes directos y varios
millares que sufragan el impuesto mediante la re-
tencién en la fuente.

Cabe destacar que el espiritu del proyec:o que se
comenta ha sido favorecer con una mayor ‘leduccién
a las personas casadas, y viudas o divorciadas, con
hijos, es decir, a igualdad de rentas, gravar con mayor
impuesto a las solteras, viudas o divorciada: sin hijos.
Pero como entre estas ultimas existe cierty numero
que tiene otras personas a su cargo y no hijos (pa-
dres, hermanos, etcétera), se consideré equitativo dis-
pensarles —a estos efectos— el mismo tratamiento
que a las personas casadas, y viudas o divorciadas,
con hijos.

2° Aumento de deducciones por cargas de familia e
inclusion como tales de personas que no figuran
en el régimen de la ley 11.682 (texto nuewvo).

El Poder Ejecutivo, inspirado en la noble finalidad
de favorecer a aquellos contribuyentes (ie tienen
sobre si la sagrada responsabilidad de mantener una
familia y teniendo en cuenta la elevacién ¢n el costo
de la vida, proyecta elevar —ademas del aumento
del minimo no imponible comentado en el punto 1°—
en un 50 % el monto de las deducciones por descen-

dientes en linea recta, ascendientes, hermanos, sue-
gros, yerno y nuera a que se refiere el articulo 21 de
la ley 11.682 (texto nuevo).

Estos aumentos en las deducciones beneficiarén,
aproximadamente, a 85.0600 contribuyentes directos y
a varios millares que sufragan el impuesto mediante
la retencién en la fuente.

Si bien las modificaciones proyectadas representa-
ran para las arcas fiscales una importante merma en
sus ingresos, cuyo monto se calcula que ascendera

" aproximadamente a $ 7.000.000 m/n. anuales, el Poder

Ejecutivo, por los fundamentos antes expuestos, cree
necesario y conveniente llevar a la practica las modi-
ficaciones expuestas.

Finalmente, .cabe hacer notar que en el proyecto
adjunto se admiten como cargas de familia deduccio-
nes que por omisién no se incluyeron en la ley 11.682
(texto nuevo), tales como hijas casadas, hijastros, et-
cétera, siempre que reunan —claro estd— las condi-
ciones que fija el articulo 21 de dicha ley.

A simple titulo ilustrativo, es dable observar que
—con las modificaciones proyectadas— si considera-
mos como familia «tipo» a un empleado casado con
dos hijos, s6lo debera abonar impuesto cuando supere
un sueldo efectivo de $ 900 m/n. mensuales.

Resulta interesante hacer notar que el aumento de
minimos no imponibles y cargas de familia traera como
consecuencia la eliminacién de una apreciable canti-
dad de contribuyentes directos, cuyo numero puede
estimarse en unos 18.000, aproximadamente. Ademads,
tales modificaciones disminuirén las tareas que actual-
mente deben cumplir los agentes de retencién —mu-
chos de los cuales se veran totalmente liberados de
ellas— como consecuencia de que un gran numero
de empleados, obreros, etcétera, dejarédn de ser con-
tribuyentes. )

Lo expuesto en el parrafo precedente, permitira a
su vez, a la reparticién del ramo, un mas amplio y
efectivo contralor sobre el resto de los contribuyentes.

3° Modificacion y aclaracion de ciertas disposiciones
a fin de contemplar el verdadero espiritu que in-
forma el nuevo régimen impositivo.

En este orden de ideas, varias son las modificaciones
y aclaraciones que se proyecta. introducir al régimen
de la ley 11.682 (texto nuevo).

El grupo mas importante de ellas —que comprende
las que afectan a los articulos 56, 57, 58, 61, 62 y 86
— tiende a precisar conceptos que han dado lugar a
interpretaciones que no condicen con el verdadero
espiritu que inspird el nuevo régimen de imposicién
a las sociedades de capital y a los dividendos y uti-
lidades que las mismas reparten.

Le sigue en importancia el inciso”que ‘se proyecta
agregar al articulo 65 —con la correlativa supresion
del inciso h) del articulo 69— agregado necesario para
evitar una evasién que hubiera significado en muchos
casos cobrar sélo el 15 % de impuesto, cuando en
atenciéon a la naturaleza de los réditos y beneficiarios
de los mismos, corresponderia el 20 por ciento.

Merece ser destacada la modificacién que se intro-
duce con respecto a las compafias no constituidas en
el pais, que se ocupan en el negocio de transportes
entre la Republica y paises extranjeros, por la cual se
proyecta dar al coeficiente del 10 % que fija et ar-
ticulo 10, el caracter de presuncién de derecho, con-
cordando asi con el tratamiento que el nuevo régimen
impositivo sigue en los casos en que es practicamente
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imposible determinar en forma exacta el rédito de

fuente argentina y siguiendo el ejemplo de otras le-

gislaciones.

Anaéloga finalidad persigue el agregado que se pro-
yecta, para el articulo 12 de la ley 11.682 (texto
nuevo).

Las restantes disposiciones, que no merecen un
comentario especial, responden a las finalidades ge-
nerales antes enunciadas.

II—Decreto ley 14.341/46. Ley 11.683 (texto nuevo).
Procedimientos para la percepcién y fiscalizacion
de impuestos.

Una de las modificaciones mas importantes que se
propicia en el proyecto adjunto, consiste en introducir,
en materia de recargo por mora en el pago de los
impuestos, anticipos e ingresos a cuenta, un régimen
mas benévolo que el establecido en el articulo 42.

En efecto, de acuerdo con la disposicion legal citada,
se fija una escala de recargos del 10 %, 15 % y 20 %
sobre el impuesto adeudado, cuando el atraso es hasta
un mes, hasta dos meses o mas de dos meses, res-
pectivamente.

Esta escala, al comenzar con un recargo del 10 %
para los pagos no efectuados en la época que corres-
ponde, crea una situacion irritante para aquel con-
tribuyente que se atrasa uno o pocos dias en los in-
gresos, por lo cual ha parecido conveniente y necesario
rebajar la penalidad del 10 % al 5 %. Asimismo, el
hecho de dividir la tabla de recargo en cuairo esca-
las en lugar de tres y aumentar correlativamente
el nimero de meses a que los mismos se refieren,
atentlan en general la penalidad, como puede obser-
varse en el cuadro siguiente:

Hasta un mes . . . . . 10 5 50
Méas de un mes y hasta

dos meses . . . . . . 15 10 33,33
Mas de dos meses y has-

ta tres meses . . . . 20 15 25
Mas de tres meses . . . 20 20 —

Las restantes modificaciones que se proyecta intro-
ducir responden en lineas generales a las siguientes
finalidades:

19) Atenuar la responsabilidad que fija la ley
11.683 (texto nuevo) para los sucesores a titulc
particular, etcétera, procurando, entre otras
cosas, no trabar el desarrollo del comercio,
industria y otras actividades;

29) Aclarar ciertas disposiciones a fin de que las
mismas concuerden con el régimen del im-
puesto a los réditos y con el del impuesto a
las ganancias eventuales;

3%) Ampliar a seis meses —en lugar de los cuatro
que fija la ley que se proyecta modificar— el
plazo, transcurrido el cual sin que se haya re-
suelto administrativamente el recurso de repe-
ticion, el contribuyente puede ocurrir, si lo
desea, directamente ante la justicia;

4°) Poner al contribuyente a cubierto de nuevas
determinaciones administrativas de impuesto,
en aquellos aspectos que hayan sido objeto de
pronunciamiento expreso del juez administra-
tivo, por aplicacién de nuevas interpretaciones
de las normas impositivas o por el empleo de
otros procedimientos técnicos en la liquidacién
del gravamen; pero aclarando que la deter-
minacién administrativa podra ser modificada,

aun en dichos aspectos, cuando surjan nuevos
elementos de juicio o se compruebe la existen-
cia de error, omisién o dolo en la exhibicion
o consideraciéon de los que sirvieron de base
a la determinacién anterior. Asimismo, se acla-
ra gue la determinacién administrativa de los
impuestos s6lo compete a los funcionarios que
ejercen las atribuciones de jueces administra-
tivos;

5%) Crear un titulo de disposiciones transitorias
destirudo a contemplar la transicién del régi-
men Je la ley 11.683 (texto ordenado) al de
la ley 11.683 (texto nuevo);

69) Aclarar expresamente que la exencién de re-
cargos y multas que fija el articulo 3° del
decreto ley 14.341/46, sOlo se refiere a los
siguientes impuestos:

a) hinpuesto a los réditos;

b) nhnpuesto a las ventas;

2) inpuesto a los beneficios extraordinarios;

d) unpuesto para aprendizaje;

e) linpuesto a las apuestas de los hipédro-
1mos de carreras;

f) Linpuesto a las ganancias eventuales.

IIL. — Decret. ley 14.342/46. Impuesto a las ganancias
eventuales

Las principales modificaciones que se proyecta in-
trodueir en c¢ste impuesto obedecen a los siguientes
fines:

1° Crear un minimo no imponible general e iguall
para todos los contribuyentes, de forma tal
de eliminar la situacién de injusticia que con-
sagra el decreto ley 14.342/46, segln el cual
si el contribuyente obtiene un beneficio de

$ 4001 m/n. paga €l 20 % sobre el total
($ 800,20 m/n.), en tanto que si el beneficio es
sé6lo «e $ 4.000 m/n., no sufraga impuesto al-
guno.

La disposicién que se proyecta modificar,
aparte de la injusticia que representa, seria un
factor que alentaria, en muchos casos, la eva-
sién de impuesto, simulando beneficios meno-
res gue los que realmente corresponden.

Asimismo y con el fin de dejar fuera del
ambit, de la imposicién beneficios pequefos,
se proyecta que el minimo no imponible sea
de $ 6.000 m/n. anuales, en lugar de los
$ 4.000 m/n. que fija el decreto ley 14.342/46
y que, como se ha expresado, no reviste el
caracter de minimo no imponible.

Fin.lmente, es de destacar que todo lo rela-
tivo '« la materia referida, se ha completado
con disposiciones que tienden a evitar que, me-
diante maniobras, se pretenda eludir la justa
imposicion;

20 Resolver de pleno derecho un problema que
no admite otra solucién, cual es determinar el
montc de los gastos incurridos cuando se ob-
tiener. beneficios provenientes de premios de
loteri:, v juegos de azar; )

39 Modif.car el régimen para fijar el costo de los
biene:. adquiridos por herencia, legado o do-
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nacién y el tratamiento a dispensar al ‘mpuesto
pagado por la transmisiéon gratuita d« bienes.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

JuaN PERON
Ramén Antonio ('ereijo.

I
Buenos Aires, 6 de diciembre de 1946.

Al Honorable Congreso de la Nacion.

Con fecha 8 de agosto proéximo pasado, <l Poder
Ejecutivo sometié a consideracion de vuestra hono-
rabilidad un proyecto de ley modificando, entre otros,
el decreto ley 14.341/46 (ley 11.683, texto nuevo),
sobre procedimiento para la percepciéon y fiscaliza-
cién de impuestos.

En dicho proyecto se contempla la incorporacién
al referido decreto ley, a continuacién del articulo
111 de este ultimo, de varias disposiciones transito-
rias destinadas a contemplar la transicion el régi-
men de la ley 11.683 (texto ordenado), al dr! decreto
ley 14.341/46 (ley 11.683, texto nuevo).

Entre ellas, el articulo 113 establece que li's nuevas
disposiciones sobre prescripcién no se ajustiran a las
prescripciones que, de acuerdo con las normas ante-
riores, se hayan operado antes de la promulgacién
del citado decreto ley, y que, en cuanto a las pres-
cripciones en curso al promulgarse el mismo su pun-
to de partida se trasladara, en todos los ca:os, al 19
de enero siguiente al hecho u omisién que 1ié naci-
miento a la accién o facultad respectiva.

Ahora bien, previendo las variadas inte!pretacio-
nes que podrian derivarse del texto proyectado, y a
fin de salvar las dificultades que podrian prasentarse
con respecto a las prescripciones en curso, ertiende el
Poder Ejecutivo que seria conveniente aclirar aun
mas el concepto que ha dado origen a la norma pro-
piciada. A tal fin podria establecerse, a continuacién
del articulo 113 proyectado, el tratamiento a aplicar
en aquellos casos en que las nuevas disposiciones so-
bre prescripcion del decreto ley 14.341/46 (loy 11.583,
texto nuevo) mantienen, alargan o abrevian los pla-
zos con respecto al régimen anterior, contemplatdo
en forma adecuada para el contribuyente v para el
fisco, las distintas situaciones que pueden presentarse.

En consecuencia, el articulo 113 proyectade en ague-
lla oportunidad, con el agregado que ahor: se pro-
picia, quedaria redactado en los siguientes !'érminos:

«Articulo 113. — Las nuevas disposiciones scbre pres-
cripciéon no se aplicaran a las prescripeiones que, de
acuerdo con las normas anteriores, se hayar operado
antes de la promulgacién del decreto ley 14.341/46
(ley 11.683, texto nuevo).

«En cuanto a las prescripciones en curso at promul-
garse el decreto ley mencionado, su punto de partida
se trasladara en todos los casos al 19 de enero si-
guiente al hecho u omisién que dié nacimiento a la
accién o facultad respectiva, aplicindose # los tér-
minos de prescripcién las normas siguientes:

«a) Si se mantienen o alargan los plazos, se aplica-
ran las nuevas disposiciones;

«b) Si se abrevian los plazos, se aplicaria las dis-
posiciones anteriores, perc sin que ¢l término

a correr pueda sobrepasar, desde el 1° de enero

de 1947, los plazos de prescripcién que el cita- -

do decreto ley establece.,

Esta disposicién estd destinada a substituir a la con-
tenida en el articulo 29, punto 9) del proyecto de ley
elevado a consideracién de ese Honorable Congreso,
con el mensaje de fecha 8 de agosto del corriente afio.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

JUuAN PERGN.
Ramén Antonio. Cereijo.

Sr. Presidente (Guardo). — En consideracion
en general. -
Tiene la palabra el sefor diputado por San
Luis, miembro informante de la comisién.
Sr. Fernandez (H. S.). — Sefior presidente:
las reformas a las leyes de impuestos a los ré-

Reunién 84%
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ditos y a las ganancias eventuales como asi -

también a la ley de procedimientos para la fis-
calizacion y percepcion de impuestos, que se
hallan a consideraciéon de la Honorable Camara,
tienen un profundo contenido de justicia social.

El impuesto a los réditos es, sin duda, el im-
puesto mas justo y su implantacién en nuestro
medio representd, en su momento, un paso de-
cidido e importante hacia el perfeccionamiento
del régimen tributario. El sistema fiscal argen-
tino se caracterizaba, en tiempos pasados, por
hacer incidir la mayor parte de la carga impo-
sitiva en los consumgs, mediante gravamenes
como los impuestos aduaneros y los impuestos
internos que, como es sabido, gravitan sobre la
poblacién en general sin hacer distinciones en
las posibilidades econdémicas ni en la capacidad
tributaria de los contribuyentes.

La creacidon del impuesto a los réditos fué el
punto de partida para la modificacién de ese ré-

gimen inadecuado gue no estaba de acuerdo con -

el grado de desarrollo alcanzado por la econo-
mia nacional ni concordaba con los elementales
principios de justicia a que me he referido. Las
leyes basicas de este gravamen fueron modifi-
cadas paulatinamente siguiendo la evolucién
de la economia y la experiencia recogida en su
aplicacion. Pudieron: corregirse asi muchos de-
fectos y subsanarse en parte las evasiones. Pero
aun se mantenian dentro del régimen de este
impuesto situaciones inconvenientes e inequita-

tivas en la incidencia tributaria, a las que ya -

me he referido en otra oportunidad, al tratar
otras leyes impositivas.

Al gobierno de la revolucién del 4 de junio

le correspondié el privilegio de haber impreso
a la politica fiscal de la Nacién, especialmente

en lo referente a este gravamen, una orienta.

cién definida hacia un clarc objetivo de justicia.

El propédsito de que las cargas publicas inci-

dan principalmente sobre aquellos que estén
en mejores condiciones para soportarlos des-
afectando de obligaciones, en lo posible al sectur



Enero 23 de 1947

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

773

de poblacién con menores recursos, fué concre-
tado especialmente en los decretos leyes 18.229,
de 1943 y 14.338 de 1946. Por el decreto 14.342
de 1946, que cred el impuesto a las ganancias
eventuales, esto es, a los beneficios no alcan-
zados por el impuesto a los réditos, se llevo a
la practica la finalidad de hacer incidir la carga
tributaria sobre actividades que pueden afron-
tarla sin ocasionar perturbaciones en la econo-
mia general, concepto éste que se complementa
y armoniza con el de una mayor justicia dis-
tributiva que ya se ha desarrollade, y cuyo con-
junto representa todo un programa en materia
de politica impositiva, encarado y llevado a la
practica por el gobierno de la revolucion.

Esas modificaciones, sin duda substanciales y
trascendentes, no podrian ser y no son, defini-
tivas. Como todo proceso renovador que busca
afianzarse sin producir alteraciones profundas
en la economia, la reforma impositiva sefiald
una orientacién y avanzé en el camino fijado
con la necesaria prudencia. E1 Poder Ejecutivo
actual, al someter a consideracion de este Hono-
rable Congreso, las reformas a que luego me
he de referir, supera aquella orientacién e in-
troduce una serie de disposiciones que contri-
buyen a perfeccionar, por via del impuesto, los
principios de justicia social en que se encuentra
inspirado.

La finalidad y alcances de toda modificacién
al impuesto a los réditos puede meedirse, prin-
cipalmente, por sus efectos en el orden econémi-
co y social y, consecuentemente, con su menor
o mayor gravitacién en los ingresos fiscales, ya
que este gravamen, por su naturaleza sigue de
cerca las fluctuaciones de la economia y repre-
senta, dentro del conjunto de las rentas de la

v Nacién, las cifras de mayor significacion. .

Hasta ahora, las reformas de las leyes béasicas
del impuesto a los réditos tuvieron la finalidad
necesaria, que a veces fué fundamental, de acre-
centar los recursos fiscales. En ese sentido, es
significativo el hecho de que las modificaciones
plgpiciadas por el Poder Ejecutivo, a que me
estoy refiriendo, lejos de incrementar la renta
publica, significardn una disminuciéon aprecia-
ble en los ingresos de la Nacién. No puede ne-
garse, ni siquiera ponerse en tela de juicio, la
finalidad superior que inspira a la reforma. Por
encima de todas las razones de orden financiero,
sobre todo en estos momentos en que un mayor
ingreso fiscal pareciera indispensable para el
buen éxito de la obra a realizar, el gobierno se
preocupa por alivianar el esfuerzo constructivo
de la poblacién, en lugar de imponerle nuevas
cargas.

Entrando ahora al analisis particular de la
iniciativa, para facilitar la exposicién, trataré
separadamente las modificaciones que se pro-
yectan a los decretos leyes 14.338/46, 14.341/46
v 14.342/486.

Decreto 14.338/46. Las numerosas modifica=
ciones que :¢ proyectan a este decreto ley, dan
una idea de la magnitud de la iniciativa, ya que
tales reformas comprenden aspectos variados
del trabajo. Interpretando el sentir de esta Ca-
mara, auténtica representaciéon del pueblo ar-
gentino, crro un deber referirme en primer
término, a las modificaciones destinadas a be-
neficiar a lus contribuyentes del pais y que en
atencién a la naturaleza de sus rentas, trabajo
personal, y 1l hecho de tener personas a su car-
go, se hacen preferentemente acreedoras a ello.

La modificacién a los articulos 20 y 21 del
decreto 14.:38/46, relacionados con la renta mi-
nima no imponible y cargas de familia constitu-
ye el objetivo principal del proyecto y es, sin
duda, la reforma mas trascendente que se ha
introducido hasta ahora en este aspecto del im-
puesto a lus réditos, destinado a desgravar
aquella paile de las entradas que normalmente
necesitan los contribuyentes para su sustento y
el de las personas que estan a su cargo.

Muchas tueron las criticas que se hicieron con
respecto a la insuficiencia de los minimos no
imponibles El Poder Ejecutivo ha recogido esas
criticas y e¢n una justa y equitativa medida los
ha modificudo, contemplando la realidad del
problema « inspirado en los siguientes fines:
a) Favorecer a aquellos contribuyentes que tie-
nen personias a su cargo; b) Favorecer a los
contribuyentes que obtienen réditos del trabajo
personal; ¢, Simplificar la liquidaciéon del gra-
vamen.

A los efectos de llevar a la practica la prime-
ra finalidarl el proyecto que se encuentra a con-
sideracidén -leva al minimo no imponible en 100
pesos men:nales o sea 1.200 pesos anuales para
todas aquellas personas que tengan cargas de
familia. EI fin social de la reforma salta a la
vista, de manera que el comentario parece re=
dundante; pero no esta de mas dejar estable-
cido, en términos incontrovertibles, que la mo-
dificacién responde a la politica reiteradamente
expuesta por el Poder Ejecutivo, politica que,
lejos de desvirtuarse o diluirse en la funcion
de gobierr.g, tal como ha sucedido en los go-
biernos ar.teriores, aparece confirmada y aun
superada por los hechos.

La reforina tiende a dispensar un tratamiento
preferente a las personas que viven de su tra-
bajo personal, de acuerdo con los principios so-
ciales del vobierno, que coloca al trabajo como
fuente pri:nordial de la creacién de la riqueza.
A tal fin, v ademas con el propésito de facilitar
la liquidacion del gravamen, se reemplazan los
adicionaler: que establece el régimen actual de
20 % y 1u ¢, segln el articulo 20 del decreto
14.338, por una suma equivalente al impuesto
en el rédi'o de trabajo personal que excede en
$ 6.000 para los que tienen personas a su cargo
y S 4.800 para los que no tienen cargas de fa-
milia, est.bleciendo expresamente que el au-
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mento adicional en ninglin caso podra exceder
de $ 1.800 anuales.

Asi, por ejemplo, un empleado casado, que
gana $ 9.000 anuales es decir, $ 8.280 una vez
deducido el aporte jubilatorio, tendra un mi-
nimo no imponible de $ 7.800 m/n., forrado
por los siguientes conceptos: minimo no inipo-
nible (articulo 20, inciso 12 del decreto ley
14.338/46, articulo 19, punto 5 del proyecto
de ley que estd en consideracién), $ 4.800; adi-
cional por tener carga de familia (articule 19,
punto 59 del proyecto de ley en consideracion),
$ 1.200; adicional por tratarse de réditos deri-
vados del trabajo personal (articulo 19, punto
59 del proyecto), $ 1.800.

El mévil de esta modificacion radica e¢n la
necesidad de compensar la elevacién del costo
de la vida que se ha venido operando d¢ un
tiempe a esta parte y es una de las tantas me-
didas propiciadas por el gobierno nacional, para
conjurar los inconvenientes derivados de la
situacién anormal por que atravesé y atraviesa
aun el mundo, como consecuencia de los hechos
que son del dominic publico.

Corresponde, ademas, destacar que el régimen
actual en materia de deducciones por cargas de
familia presenta ciertas incongruencias, tales
como la de permitir la deduccién de la nuera
v no la de la hija casada, cosa absurda a todas
luces, por lo cual el proyecto del Poder Ejecu-
tivo subsana esta deficiencia y otras, tales como
la no inclusién de los hijastros entre las deduc-
ciones autorizadas por el régimen actual.

Las modificaciones introducidas en materia
de minimo no imponible, beneficiaran a 91.000
contribuyentes directos y a muchos miles que
abonaran el impuesto por medio de sus agentes
de retencién. Para el fisco la medida significara
un menor ingreso de $ 15.000.000 por afio, pero
esta importante merma, en relacion con lo: be-
neficios que representara para un numeroso
sector de la poblacién, carece en realidad d=
significacién.

Aun hay mas. El alto espiritu de justicia gque
inspira al Poder Ejecutivo, ha hecho quc éste
proponga la elevacion del 50 ¢% de los im-
portes deducibles en concepto de cargas de
familia, vepresentadcs por descendiente: en
linea recta y ascendientes: hermano, su:gro,
yerno y nuera. La elevacion de los importes
deducibles en concepto de cargas de familia
representara un beneficio para 85.000 contri-
buyentes directos, es decir, para aquellos que
pagan el impuesto mediante presentacion de
declaracion jurada anual y para varios miles
que tributan el gravamen por el sisterna de
retencién en la fuente. Al igual que la elevacién
de los minimos no imponibles, esta medida re-
percutird en las finanzas nacionales e importari
una merma considerable en los ingresos del

Estado, merma que se calcula aproximadamente
en siete millones de pesos moneda nacional.

Como se ve, el total que perdera el fisco como
consecuencia de estas modificaciones es de unos
22.000.000 de pesos, pero indudablemente, una
gran masa de nuestra poblacién se vera direc-
tamente beneficiada.

Si a los beneficios que las modificaciones
significaran para la gran masa de los contribu-
yentes se agrega que la Direccién del Impuesto
a los Réditos podra prestar una mayor aten-
cion a la fiscalizacion de los restantes sujetos
a imposicion, ya que se introducira una dismi-
nucién aproximada de 18.000 en el numero
de éstos, sin contar que se reducira en gran
escala la tarea de los agentes de retencion,
haciendo que oblen el gravamen en forma
mas correcta, es decir, percibiendo en cada
caso lo que legalmente deben ingresar, se ve
entonces la conveniencia de que esta Camara
apoye con su voto esta medida tan plausible
propiciada por el Poder Ejecutivo.

El proyecto en consideracion contiene otras
numerosas disposiciones destinadas a precisar
normas del decreto 14.338/46. Tal es el caso
de las disposiciones contenidas en el articulo 19,
inciso 49 del proyecto en consideracién, cuya
ausencia antes en el texto del decreto ley
14.338/46 pudc dar origen a que se pensara
gue valores inmobiliarios exentos por leyes
especiales estaban alcanzados por el impuesto,
cuando la finalidad en ningun momento ha sido
tal. En este sentido conviene también sefialar el
punto 79 del articulo 19 que establece: «A tal
efecto los réditos del menor se adicionaran a
los réditos propios del usufructuario.» Esta
situacién surgia del articulo 30 del decreto ley,
pero se ha creido conveniente aclarar. Sus
fundamentos radican en el hecho de que si los
réditos corresponden a los usufructuarios, re-
sulta légico y equitativo que el gravamen
incida sobre dichas personas, que son las que
disfrutan y gozan de la renta.

Como es sabido, el decreto ley 14.338 del afio
1946, que ya ha merecido la aprobacion de
esta Honorable Camara, ha instituido un nuevo
régimen en materia de imposicion a las socie-
dades de capital y otros aspectos a ellas vincu-
lados (dividendos, utilidades que las mismas
reparten, etcétera), régimen que tiende a evi-
tar que los fines que se persiguen con el impues-
to a la renta se vean subvertidos en la practica
por las numerosas maniobras que se inventan
para eludir el pago del gravamen, sea consti-
tuyendo domicilio en el exterior, sea regulando
la distribucién de los beneficios de las socie-
dades de capital, o por numerosas otras ma-
niobras puestas en juego por lo que podria
llamarse la industria del fraude impositivo.
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La experiencia recogida en la aplicacion de
una ley y las criticas a que se encuentra so-
metida hacen surgir la necesidad de introdu-
cirle agregados y modificaciones que tienden a
aclarar las dudas que suscita y a precisar al-
gunos conceptos que, sea por omisiéon o por
defecto de redaccion, pueden dar lugar a in-
terpretaciones que se apartan del-pensamiento
del legislador. A este propédsito, y a fin de
evitar asimismo las maniobras a que antes me
‘he referido, se orientan las modificaciones con-
tenidas en el articulo 19, puntos 99, 10, 11, 13
y 17 del proyecto en cuestion.

Las disposiciones contenidas en los puntos 14
y 15 del proyecto a que me estoy refiriendo,
evitardn una maniobra que se hubiera consu-
mado de inmediato y que consistiria en que
las sociedades de capital deducirian las remu-
neraciones o sueldos por miembros del directo-
. rio, etcétera, segin conviniera o no a sus in-
tereses. Esta situacion estd contemplada en el
punto 14. Asi, por ejemplo, una sociedad de
capital con beneficio de 1.000.000 de pesos, que
abona 100.000 pesos —no tomando para de-
terminar la cifra la remuneracion por aseso-
ramiento recibido desde el exterior— podria
no convenirle deducir el gasto, por lo cual
sufragaria el impuesto de la siguiente mane-
ra: beneficio, 1.000.000 de pesos; gastos, 100.000
pesos; total, 1.100.000 pesos. El 15 ¢, es 165.000
pesos. Mientras gue si se deduce el gasto, el
pago ascenderia en esta forma: 15 9, sobre
1.000.000 es 150.000 pesos; 20 9 sobre 100.000
pesos es 20.000 pesos; total, 170.000 pesos. Como
se ve hay una diferencia de 5.000 pesos a favor
del ingreso o percepcion del impuesto.

El decreto 14.341 de 1946, también es ma-
teria a tratarse. Establece un régimen de pro-
cedimientos para la percepcién y fiscalizacién
de los impuestos a cargo de la Direccién Ge-
neral del Intpuesto a los Réditos que es objeto
también de importantes reformas.

De conformidad con lo que establece el ar-
ticulo 42 del decreto ley 14.341 de 1946, la fal-
ta de pago a su vencimiento de los impuestos,
anticipos e ingresos a cuenta, hacen surgir sin
necesidad de interpelaciéon alguna la obligacion
de pagar juntamente con aquéllos un recargo
del 10 9, del 15 ¢ o del 20 9%, seglin que el
retardo sea hasta de un 'mes, dos o tres meses,
respectivamente.

Los porcentajes indicados son evidentemente
elevados para casos en que el retardo es, por
" ejemplo, de un dia, o de pocos dias. El solo atra-
so de un dia implicaria para un contribuyente
que debe abonar 10.000 pesos de impuesto, un

recargo de mil pesos, o sea el 10 ¢, sobre los
10.000 pesos-

Con el fin de que los recargos implantados no
sean demasiados gravosos para los contribuyen-

tes, es que se ha substituido la escala contenida
en el articulo 42 mencionado por la que figura
en el articulo 29 del punto 69 del proyecto de ley
que se encuentra a consideracion de la Hono-
rable Camara. La simple comparacion de am-
bas esculas permite apreciar que la modifica-
cion que se proyecta responde a un estudio més
ajustado, aumentando la penalidad a medida que
transcuire el tiempo, pero empezando por un
limite mas prudente, no tan gravoso como el
contenido en el articulo 42 del decreto ley
14.341/46.

Referidos los recargos establecidos en el de-
creto 14.341/46 con los que se propician en es-
te proyeccto, se observa que aquéllos se dis-
minuyen segin la mora en el pago, hasta un
50 por ciento.

Las disposiciones contenidas en el articulo
29, del punto 992 del proyecto con el agregado a
que se 1cfiere el Poder Ejecutivo de fecha 6 del
corriente, contemplan y dan solucién legal a los
diversos problemas que se presentan como con-
secuenciu del cambio de régimen en varios as-
pectos dc esta materia, tales como: Recargos —en
substituciéon de los intereses punitorios que es-
tablecia la ley 11.682 (texto ordenado)—, for-
ma de computar las prescripciones en curso y
causas (e interrupcién o suspension de las mis-
mas, etcétera. Las soluciones arbitradas en cada
caso, justas y equitativas, son dignas de desta-
carse, ya que, como lo expresa el Poder Ejecuti-
vo, resuclven adecuzadamente para el contribu-
yente 3 para el fisco las distintas situaciones
que pu«den presentarse.

El punto 10 del articulo 29 del proyecto tiene
por obj-to aclarar expresamente que la exen-
cion de recargo para los infractores que regt-
laricen spontdneamente su situacion antes del
31 de diciembre de 1947 sdélo se refieren a los
impuestos a los réditos, 2 las ventas, a los be-
neficios extraordinarios, para aprendizaje, a las
apuesta; de carreras y a las ganancias even-
tuales.

Decreto ley 14.342 de 1946. La principal mo-
dificaciin de este decreto ley, es la efectuada
al articulo 92 del mismo y consta de lo siguien-
te: a) Elevar la desgravacion que el mismo pre-
vera, d. 4.000 pesos moneda nacional, a 6.000
pesos, von lo cual se evitard gravar beneficios
pequeinons, siguiendo asi los principios de justi-
cia tributaria de no alcanzar con el impuesto
ganancras exiguas, en las que, en muchos casos,
el impuesto que se percibe no compensa adecua-
damente el costo de la recaudacion. Esto permi-
tir4, a nu vez, al no tener que verificar esas pe-
quenas jzanancias, dedicar preferente atencién a
la fiscalizacidon de beneficios de mayor monto, es
decir, operaciones mas importantes.

b) A-imismo a la degravacién de 6.000 pesos
moneda nacional se le da el caracter del minimo
no imponible, situacidén que no se presentaba con
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anterioridad, ya que, como se expresa en el inan-
saje del Poder Ejecutivo, si en una oper:cion
determinada se habia obtenido un beneficic de
4.000 pesos, no correspondia pagar gravamen, en
tanto que por el solo hecho de obtener 4.00! pe-
sos debia abonar 800,20 pesos moneda nacinnal.
Como se ve, la injusticia tributaria no podia ser
mayor.

De ahi, entre otras, la ventaja de la modifi-
cacion que se propicia. En el proyecto en con-
sideracion se resuelve de pleno dereche un
problema que en la practica hubiese sido de¢ im-
posible solucién, cual es el de determinar les
gastos en que se ha incurrido para obtener ga-
nancias provenientes de premios de loteria y
juegos de azar. En ese sentido el proyecto osta-
blece que aquéllos seran del diez por cienio de
las ganancias obtenidas y que en ningin caso
este diez por ciento podrd compensarse con be-
neficios de otra naturaleza alcanzados pur el
presente impuesto.

El proyecto contiene en el punto 49, disposi-
ciones especiales que indican expresamenle el
tratamiento a seguir para compensar las pérdidas
criginadas en actividades alcanzadas por el
trabajo, salvo las provenientes de loterias o
juegos de azar. )

Finalmente, debo destacar que el provecto
modifica el proced'miento a seguir para deter-
minar el costo de los bienes recibidos po: he-
rencia, legado o donacién, admitiendo deducir
el impuesto pagado por la transmision gratuita
de bienes para determinar el beneficio im-
ponible a los efectos del gravamen a la: ga-
nancias eventuales.

Las modificaciones y aclaraciones conteni-
das en el proyecto a consideracién de 1a Ho-
norable Camara, aplicables a partir del 1?9 de
enero de 1947, representan, sin duda al:funa,
una apreciable mejora en el régimen impositi-
vo por las finalidades de bien social que las
inspiran y la justicia tributaria en que se apo-
van. Si a esto agregamos que las mismas tien-
den a cerrar en forma cada vez mas prenun-
ciada el circulo de la evasién fiscal —que cnanto
mayor es, hace mas antipatico e injusto el gra-
vamen—, no tengo la menor duda que la Iono-
rable Camara habra de prestarle su aprob:cion.

El fisco dispondra de cuerpos legales ordena-
dos y completos —ordenacién que debera efec-
tuar el poder administrador en virtud de lo es-
tablecido en el articulo 44 de la ley 12.345 y
disposiciones concordantes de la ley 11.672, com-
plementaria permanente de presupuesto— que
le permitird cumplir en forma eficaz la apli-
cacién, percepcién y fiscalizaciéon de los im-
puestos a que ellas se refieren.

En consecuencia, en nombre de la mayoria
de la Comisién de Presupuesto, en cuy:a re-
presentacién he informado, solicito de 1o Ho-
norable Camara aprobacién del despach: que
tiene a su consideracion.

Sr. Arias. — ;Hay numero en la casa, sefior
presidente?

Sr. Presidente (Guardo). — Si, sefior dipu-
tado.

Se va a pasar lista.
—Se pasa lista:

Diputados: presentes: Alvarez (J. D.), Al-
varez (N.), Alvarez Pereyra, Alvarez Vocos,
Allub, Antille, Arédoz, Arévalo Cabeza,
Arias, Bagnasco, Balbin, Barreiro, Baulina,
Benitez, Bertini, Braga, Busaniche, Calcag-
no, Camara, Candioti, Casal, Casas Noblega,
Colom, Cufré, Curchod, Decker, Degreef,
de la Torre, del Carril, del Mazo, Dellepiane,
Diaz, Diaz Colodrero, Diaz de Vivar, Dri,
Fajre, Fernandez (B. S.), Fernandez (H. S.),
Ferrando, Ferrer, Fregossi, Frondizi, Gal-
vagni, Garaguso, Garay, Garcia, Garcia
Quiroga, Gericke, Gorzalez Funes, Grafia
Etcheverry, Lareo, Lépez Serrot, Mac Kay.
Maineri, Malecek, Mariategui, Martinez
Guerrero, Martinez Luque, Messina, Montes
de Oca, Mujica, Obeid, Orozco, Osinalde,
Pastor, Perea, Petruzzi, Pontieri, Pueyrre-
doén, Rafia, Ravignani, Reyes, Rodriguez (N.
M.. Rojas (A.), Rossi, Rubino, Rumbo,
San Millan, Santander, Saravia, Sarmiento,
Sarraute, Sustaita Seeber, Tejada, Tesorieri,

Toro, Valdez, Velloso Colombres, Visca
y Zanoni.
Sr. Presidente (Guardo). — Se va a votar en

general el despacho de la Comision de Presu-
puesto y Hacienda.

—Resulta afirmativa de 81 votos; votan
84 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Guardo). — En consideracion,
en particular, el articulo 1°.

—Se lee:

Articulo 12 — Modificanse, en la forma que a con-
tinuacion se indica, los articulos de la ley 11.682, tex-
to nuevo (decreto ley 14.338/46), que en cada caso se
mencionan:

1) Substitiyese el primer parrafo del articulo 16
por el siguiente:

«Se presume de derecho, que las compafiias
no constituidas en el pais, que se ocupan en el
negocio de transportes entre la Republica y
paises extranjeros, obtienen réditos netos de
fuente argentina, iguales al 10 % del importe
bruto de los fletes por pasajes y cargas corres-
pondientes a esos transportes.»

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a votar el
punto 1) del articulo 19.

—Resulta afirmativa de 77 votos; votan’
80 sefiores diputados.
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Sr. Fernandez (H. S.). — Como todos los se-
‘fiores diputados tienen el orden del dia sobre
sus bancas, solicito que la Secretaria se limite a
enunciar los incisos y que los que no fueren ob-
servados se den por aprobados.

-——Asentimiento.

-Sr. Presidente (Guardo). — Como hay asenti-
miento, asi se hara.

—Sin observaciéon se dan por aprobados
los puntos 2) y 3).

—¥n consideracién el punto 4).

Sr. Ravignani. — Pido la palabra.

Voy a votar en contra de la hipotesis posible
de desgravacion de determinados réditos con-
tenida en el punto 4), especialmente en lo que
se refiere a sociedades mixtas.

Por ningin concepto debe eximirse de im-
puesto a los réditos a los accionistas particulares
de sociedades mixtas. Seria crear una situacién
diferencial con respecto a otras actividades.
Cuando se cred el impuesto a los réditos se es-
tablecieron diversas exenciones, pero la poli-
tica general en esa materia fué incorporar gra-
dualmente todo lo que fuera rédito.

Si se grava el trabajo personal, no puede ad-
mitirse la posibilidad de leyes que desgraven a
los accionistas particulares de sociedades mix~
tas. Precisamente el tipo méas noble de impuesto
a los réditos es el que grava las rentas prove-
nientes de acciones, en contraposiciéon al rédito
producido por el trabajo personal, que es el es-
fuerzo continuo y que a menudo resulta injusto
gravar.

Ademas, las acciones de sociedades mixtas tie-
nen asegurado un interés minimo, lo cual hace
resaltar méas la injusticia de desgravar sus ré-
ditos. Hay algunas sociedades mixtas en que la
participacion particular va a ser cada vez ma-
yor, como la Corporacién de Transportes, cuyos
réditos estarian injustamente exentos de im-
puesto.

Sr. Mentes de Oca. — Sefior presidente: hago
indicacién de que en el punto 4) se agregue un
nuevo inciso que diga: «la dieta de los legisla-
dores».

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.
Sr. Frondizi. — No voy a agregar nuevos

argumentos a los que acaba de formular el se-
nor diputado Ravignani con referencia a la
exencién que se pretende para las acciones de
sociedades mixtas, pero como se trata de un
asunto fundamental vamos a pedir que el in-
ciso proyectado se vote por partes, a fin de
votar en contra de esa exencion.

El régimen de sociedades mixtas ha sido ya
tratado varias veces en esta Camara. Diputados

de la Unién Civica Radical hemos denunciado
que s estd creando un tipo de capitalistas pri-
vilegiudos que son admitidos en las sociedades
mixtas. Como se ha indicado, los capitales de
las sociedades mixtas tienen garantizados un.
interes minimo y no es posible que todavia se
les conceda la exencién del impuesto a los ré-
ditos No hay que olvidar que entre las socie-
dades: mixtas estd la Corporacién de Transpor-
tes d~ Buenos Aires, problema que seguramen-
te se;a debatido en esta Camara a la brevedad.
No es posible que a esos accionistas, que han
conseruido el reconocimiento de capitales que
no ticnen, ademas de garantizarles el interés,
todavia se les conceda esta exencion.

Pedimos, en consecuencia, que el apartado k)
sea votado por partes: primero hasta «entidades
oficiales» y después una votacién especial sobre
la exencién que se pretende conceder a las
socierlades mixtas.

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el senor diputado por Buenos Aires.

Sr. del Carril. — Hay que agregar, sefior pre-
sidente, que la situaciéon estid prevista también
en el articulo 19 inciso a), de la ley de impuesto
a los réditos, que dice que los réditos de los
fiscos. nacional, provinciales y municipales, y
los de las instituciones pertenecientes a 1os mis~
mos vy las empresas formadas por capitales de
particulares e inversiones de los fiscos nacional,
proviucial y municipal estaradn exentos en la
parte de réditos que corresponda a estos ulti-
mos. lis decir, que estoria ya prevista la situa-
cién de los fiscos nacional, provincial y munici-~
pal, ¥ no la de los particulares, que contempla
el articulo que en la actualidad se proyecta.

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a votar
por partes el inciso k), agregado al articulo 19,
de acuerdo a la indicacion del sefnor diputado
Frondizi. Se va a votar la primera parte:
«4) Agrégase al articulo 19 el siguiente in-
ciso: k) Los réditos de titulos, acciones, cédulas,
bono:. y valores similares, emitidos por enti-
dades oficiales.»

—Resulta afirmativa de 77 votos; votan
82 senores diputados.

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a votar el
resto del inciso k).

Sr. Balbin. — Pido que la votaciéon sea no-
minal.

Sr. Presidente (Guardo).— La Presidencia
desea saber si esta suficientemente apoyade el
pedidu de votacién nominal.

—Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el senor diputado por la Capital.
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Sr. Benitez. — Voy a hacer una indicacién
que creo solucionard este problema. Solicitaria
que se agregara: «en la parte que corresponde
al Estado nacional, provincial o municipals,
Creo que el verdadero sentido de esta clausula,
en concordancia con el inciso a que ese ha re-
ferido el sefior diputado del Carril, es gue en
las sociedades mixtas la exencién se refiere a
la parte que corresponde al Estado nacional,
provincial o municipal.

Sr. Frondizi. — Naturalmente que si ésc fue-
ra el sentido de la clausula, nosotros estamos
conformes; pero deseo llamar la atencion del
senhor diputado Benitez sobre el hecho de que
la parte que corresponde a la Nacién nunca
podria pagar impuesto a los réditos, porque el
Estado se lo pagaria a si mismo. La cliwusula
tiende, evidentemente, a liberar de impucsto a
los aportes de capitales hechos por los particu-
lares; y con eso nosotros no estamos conformes.

Sr. Benitez. — Personalmente, tampoco es-
toy conforme con eso; y por tal razéon solicito
que se agregue al inciso: «en la parte corres-
pondiente al Estado nacional, provincial o mu-
nicipal».

Sr. Frondizi. — Desde luego, quedaria esta-
blecido que las acciones de las sociedades mix-
tas que subscriben los particulares pagon im-
puesto a los réditos.

Sr. Benitez. — Exactamente, sefior diputado.

Sr. Degreef. — Si, seflor diputado.

Si. Visca.— Es lo légico.

Sr. Frondizi. — Aceptamos, entonces, el agre-
gado.

Sr. Presidente (Guardo).— ;Lo propcrne en
nombre de la comisién el sefior diputado?

Sr. Benitez. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a leer.

Sr. Secretario (Zavalla Carbd) — «Inciso k):
Los réditos de titulos, acciones, cédulas, bonos
y valores similares emitidos por entidades ofi-
ciales o mixtas de la Naci6n, provincias o mu-
nicipalidades, cuando exista una ley general o
especial que asi lo disponga, en la proporcién
que corresponda a la entidad oficial.»

Sr. Benitez. — «En la parte que corresponda.s

Sr. Lopez Serrot.— Que se lea nuevamenic.

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a lecr nue-
vamente.

Sr. Secretario (Zavalla Carbd) — «Inciso k):
Los créditos de titulos, acciones, cédulas, bo-
nos y valores similares, emitidos por ¢ntida-
des oficiales o mixtas de la Nacién, provincias
o municipalidades, cuando exista una ley gene-
ral o especial que asi lo disponga en la parte
que corresponda a la entidad oficial.»

Sr. Lépez Serrot. — No puede quedar a:i, por-
que comprenderia s6lo lo que corresponde a la
primera parte. ..

Sr. Benitez. — El agregado hay que ponerlo
después de la palabra mixta: «en la parte que

corresponda a la Nacién, provincias o munici«
palidades, cuando exista una ley general o es-
pecial que asi lo disponga». De ese modo el
agregado estaria vinculado directamente a la
enumeracién de sociedades mixtas.

Sr. Ravignani. — ;No seria mas practico su-
primir el inciso y dejar el articulo 19 tal cual
figura en el texto ordenado de la ley 11.6827

Sr. Benitez. — No, sefior diputado, porque ¢l
articulo 19 no contiene una expresion igual.

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el senior diputado por Buenos Aires.

Sr. del Carril. — Voy a dar lectura del ar-
ticulo 19 de la ley 11.682, para que los sefiores
diputados adviertan la diferencia.

Dice asi: «No estidn sujetos a gravamen:
a) Los réditos de los fiscos nacional, provinria-
les y municipales y los de las instituciones per-
tenecientes a los mismos. Las empresas forma-
das por capitales de particulares e inversiones
de los fiscos nacional, provinciales y munici-
pales, estaran exentas en la parte de rédito que
corresponda a estos ultimos.»

Es decir, que lo que se prevé ahora no es la
situacion de estos ultimos, sino de los anterio-
res, que son los particulares.

Lo que habria que suprimir es el inciso direc-
tamente.

Sr. Rojas (A.). — Se podria buscar una for- .
mula mas clara, como por ejemplo la siguiente:
«...quedando excluido de los beneficios de esta
exencion el aporte de los capitales particulares.»

Sr. Presidente (Guardo). — Por Secretaria se
daréd lectura del inciso k), tal como quedaria
redactado. .

Sr. Secretario (Zavalla Carbd). — «Inciso k):
Los réditos de titulos, acciones, cédulas, bonos
y valores similares emitidos por entidades ofi-
ciales...» «...0 mixtas, en la parte que corres-
ponda a la Nacién, provincias o municipalida-
des, cuando exista una ley general o especial
que asi lo disponga».

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a votar la
parte final del inciso k), en la forma propuesta.

Sr. Ravignani. — Para que no quede duda,
conviene aclarar que queda entendido que los
accionistas de sociedades mixtas pagan impues-
to a los réditos.

Sr. Benitez. — Si, sefior diputado.

—Se vota y resulta afirmativa de 78 vo-
tos; votan 80 senores diputados.

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a votar si
la Honorable Camara se ocupa de la proposicion
hecha por el senor diputado por Santiago del
Estero.

;Resulta afirmativa de 65 votos; votan
80 senores diputados.

Sr. Presidente (Guardo). — Sirvase el sefor
diputado enunciar su proposicién.
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Sr. Montes de Oca. — Propongo la siguiente
redaccion como inciso 1): «Las dietas de los le-
gisiadores nacionales.»

Sr. Lopez Serrot. — Seria interesante conocer
los fundamentos que asisten al sefior diputado
que propone este agregado, para recién enton-
ces entrar a considerarlo. Hasta este momento
solamente conocemos el texto del agregado, pe-
ro desconocemos en qué lo funda el sefior dipu-
tado proponente.

Sr. Montes de Oca. — Considero que la dieta
no es un sueldo, sino un gasto de representa-
cién, o sea un gasto derivado de la propia fun-
cién del legislador.

Sr. Lépez Serrot. — Seria entrar en una
larga discusiéon sobre el significado de dieta,
sueldo o remuneracién —siendo esta ltima la
expresiéon que usa el texto constitucional— por-
que es multiple la interpretacién que de este
asunto se ha dado en diversos paises del mundo:
no solamente si la dieta significa un sueldo,
sino la forma como debe computarse para re-
munerar a los sefiores legisladores el tiempo
que distraen en la atencién de la cosa publica
durante el desempefio de sus funciones, o para
trasladarse desde sus provincias a la sede del
Parlamento.

No es el caso de entrar en tales disquisiciones,
pero si creo que no puede quedar en el aire una
expresion vertida asi, en el recinto, por el sefior
diputado, como dnico fundamento de su agre-
gado, en el sentido de que la dieta no constituye
un sueldo. La dieta no constituira un sueldo des-
de el punto de vista del significado gramatical
del vocablo, pero es evidente que la dieta, corno
se le llama aqui, es la remuneracion de que habla
la Constitucién, la misma remuneracién que con
el nombre de sueldo perciben los empleados que
prestan sus servicios en cualquiera de las ramas
de la administracion publica.

Lo cierto es que la dieta, que segln el criterio
del senor diputado no es sueldo para el pago del
impuesto a los réditos, ingresa al patrimonio de
los legisladores y también entra a computalse
a los efectos de la Jubllacwn

A este bloque le parece que la aceptacién de
la proposicién formulada por el senor diputado
por Santiago del Estero significaria una irritante
injusticia, considerado este asunto de la dieta
de los legisladores en relacidon con las remune-
raciones que perciben por el desempefio de sus
funciones, cualesquiera que ellas sean, en cual-
quier parte del pais, las personas que presten
servicios en la administraciéon publica.

Llamo la atenciéon de los sefiores diputados
sobre la falta de necesidad de esta disposicién
que cretende incorporarse y sobre la convenien-
cia de que el Parlamento actiie con suma pru-
dencia cuando se trate de asignar ventajas, be-
neficios o privilegios a sus integrantes. Se ha
votado el presupuesto general de la Nacién y ha

pasado u ser ley el aumento de las dietas de los
legisladores nacionales a 2.500 pesos, y anda flo-
tando en el ambientc y ya ha tenido forma le-
gislativa, un proyecto sobre concesiéon de pases
en las iineas aéreas a los sefiores diputados. Yo
creo, senor presidente, que aumento de dietas,
pases en lineas aéreas y exencién del pago del
impuesio a los réditos que corresponda al monto
de las dietas que percibimos los legisladores, ira
colocando a los representantes del pueblo ar-
gentino en una situacion de excepcién frente a
todos los hombres que en una u otra forma, en
uno o ¢n otro lugar del pais, prestan en la me-
dida d¢ sus fuerzas y de su capacidad merito-
rios servicios al Estado.

En nombre del sector de la Unién Civica Ra-
dical, vamos a votar en contra de que se exima
del pago del impuesto a los réditos a las dietas
de los l-gisladores y, desde ya, solicito en nombre
de mi tal grupo parlament-rio, que la votacion
que sobre este asunto se practique sea tomada
en forma nominal.

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el sehor diputado por la Capital.

Sr. Benitez. — Para salvar algunos de los re-
paros «que ha hecho el sefior diputado 'y sin
entrar o discutir si la dieta es un sueldo o una
retribucién de gastos —dentro del concepto
fiscal de Estados Unidos se ha entendido que
gran purte de la dieta es una retribucién de
gastos- me permito hacer un agregado a la
proposiciéon presentada por el sefior diputado
Montes de Oca para salvar la situacion de las
personas que quieran contribuir, y que consiste
en lo riguiente: «salvo la declaracién expresa
en contra del interesado». De modo que queda-
ria redactada, la proposicién, en estos términos:
«Las dictas de los legisladores, salvo la declara-
cién expresa en contra del interesado.»

Sr. Visca. — En esa forma, cada cual obrara
de acusvrdo a su conciencia.

Sr. l.opez Serrot. — Se vendria a establecer
un régimen excepcional en materia impositiva
porque., mientras algunos son contribuyentes,
otros podrian elegir entre pagar o no pagar el
impuesto. Los legisladores se asignarian la fa-
cultad o el privilegio de pagar o no pagar el
impuesto, segun fuera su voluntad.

Sr. Benitez. — Los sefiores jueces de la Na-
cién no estan sujetos a este impuesto, pero po-
drian contribuir también voluntariamente.

Sr. Lopez Serrot. — En el caso de los jueces la
exenciéin estd basada en la Constitucién nacio-
nal, que¢ dispone que no se les puede reducir el
monto de sus remuneraciones.

Sr. Benitez. — Es lo mismo para los legisla-
dores.
Sr. l.opez Serrot. — No, sefior diputado.

Sr. Denitez. — Pido que se vote.
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Sr. Presidente (Guardo). — La Presidencia
desea saber si la comision acepta el agregado
que propone el sefior diputado por la Capital.

Sr, Fernandez (H. S.). — La comision accista.

Sr. Visca. — Que la votacién sea nominal

Sr. Presidente (Guardo). — La Presiderncia
desea saber si la proposicién de votacidr 10~
minal esta suficientemente apoyada.

—Resulta suficientemente apoyada.
—Se 1llama para votar.
Sr. Baulina, — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Guardo). — Se esta votando
senor diputado.
Sr. Baulina. — Se estd llamando para vofar.

Considero que el agregado que se propone,
lejos de mejorar la situacion y poder aliviar

de escrupulos, la agrava, porque crea e} pri-.

vilegio especial para los sefiores legisladores
de someterse o no someterse al gravamen scgin
sea su voluntad. Con este agregado que s ha
propuesto, lejos de que la carga provenga de la
ley, tendra su origen en la simple voluntad del
presunto contribuyente. Esto es técnicament¢ un
error, algo que ha de injertarse en nuestro sis-
tema rentistico como una verdaderu novedad:
la categoria de contribuyente voluntario. S« gln
el agregado, en el momento en que la dieta
ingresa al patrimonio —sea que se la consildere
honorario o sueldo o una forma de indemniza-
cion— el que 1a percibe puede hacer 1a contr:bu-~
cion del gravamen si lo desea, por su propia
voluntad. ..

Sr. Grana Etcheverry. — Por eso ha hoecho
su mocién el sefior diputado Benitez.

Sr. Baulina. — .. .estableciéndose un sistema
distinto al de todos los demas contribuycntes
del pais. No puede existir en ninguna parte un
régimen impositivo que deje su efectividad li-
brada a la conciencia del propio contribuyente.

Sr. Benitez. — El asunto no es como lo plan-
tea el sefior diputado. Es un problema setcillo
y que esta de acuerdo con el régimen general del
impuesto a los réditos.

He sostenido, y le ha admitido la proposi-
cion del sefior diputado Montes de Oca, del
concepto de que la dieta es en gran parte una
retribuciéon de gastos. Pero dentro del imypues-
to a los réditos es el propio contribuyentr que
invoca sus gastos y por tanto hacerlo o no ha-
cerlo. De manera, que si el contribuyente —en
este caso el sefor diputado— entiende que no
ha realizado ningun gasto, dird honradamente
a Impuesto a los Réditos que no se le descuen-
te, porque no ha hecho el gasto. El problema no
tiene, pues, el caracter de extraordinario y de
raro; y aunque lo tuviera, no seria nada r:sible
empezar de una vez las cosas que nunca sc¢ han
hecho. Pero no es éste el caso, sino el ruego
normal, los procedimientos establecidos p«r las
leyes de impuestos a los réditos.

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a votar el
inciso 1) con la redaccion propuesta por el se-
fior diputado por la Capital.

—Practicada la votacién nominal:

Sr. Secretario (Gonzalez). — Sobre un qud-
rum de 82 sefiores diputados, han votado 49
por la afirmativa y 33 por la negativa, en la
siguiente forma:

—Votan por la afirmativa los sefiores
diputados: Alvarez (J. D.), Alvarez (N.),
Alvarez Pereyra, Allub, Antille, Arévalo
Cabeza, Arias, Ayala Lopez Torres, Barreiro,
Benitez, Braga, Brugnerotto, Camara, Casal,
Casas Noblega, Colom, Corvalan, Degreef, de
la Torre, Diaz, Diaz de Vivar, Dri, Fernandez
(B. S.), Fernéndez (H. S.), Ferrando, Fre-
grossi, Garaguso, Garay, Garcia Quiroga,
Grafia Etcheverry, Lareo, Letamendi, Ma-
riategui, Martinez Luque, Montes de Oca,
Osinalde, Perea, Petruzzi, Rana, Rodriguez
(N. M., Rossi, Rumbo, Saravia, Sarmiento,
Sarraute, Sustaita Seeber, Tesorieri, Velloso
Colombres y Visca.

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Araoz, Balbin, Baulina, Bertini, Bu-
saniche, Calecagno, Candioti, Cérdova, Cufré,
del Carril, del Mazo, Dellepiane, Diaz Co-
lodrero, Fajre, Ferrer, Frondizi, Galvagni,
Gonzalez Funes, Liceaga, Lopez Serrot, Mac
Kay, Maineri, Mantaras, Martinez Guerrero,
Mujica, Pastor, Pontieri, Pueyrredén, Ra-
vignani, Rojas (A.), Rubino, Santander y
Zanoni.

Sr. Benitez. — Pido la palabra.

Propongo como agregado m) al articulo 19,
el siguiente: «Quedan exentas del pago del im-
puesto a los réditos y de todo otro impuesto
nacional las asociaciones deportivas y de cul-
tura fisica y los inmuebles de su propiedad en
que funcionen sus campos de deportes, instala-
ciones inherentes a sus fines y sedes admi-
nistrativas y/o sociales, siempre que las mismas
no persigan fines de lucro, exploten o autoricen
juegos de azar y/o cuyas actividades de mero
caracter social primen sobre las deportivas, con-
forme a la reglamentaciéon que dicte el Poder
Ejecutivo, condonandose las deudas y. multas
impuestas por falta de pago de los impuestos
mencionados.»

En esta forma quedan equiparadas las aso-
ciaciones deportivas a las de bien publico, que
por el articulo 19 estan exentas del pago del
impuesto a los réditos.

Sr. Presidente (Guardo). — ;Lo propone en
nombre de la comision?

Sr. Benitez. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Guardo). — Esta en conside-

racién el agregado propuestc por el sefior dipu-
tado Benitez, en nombre de la comision.
Se va a votar.
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—Resulta afirmativa de 54 votos; votan
80 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Guardo). — Se dara al en-
cabezamiento del punto 49 la redaccién concor-
dante con las votaciones producidas.

—Asentimiento.

—Sin observacién se dan por aprobados
los puntos 5 a 17 del articulo 1° y el
articulo 29, puntos 1 a 8.

—En consideraciéon el punto 9 del ar-
ticulo 22 del proyecto de ley.

Sr. Secretario (Zavalla Carbd). — El articulo
113 a que se hace referencia en este punto,
“ha sido modificado por la comisién; la modi-
ficacién figura en la pagina 2.655 del orden del
dia, en la parte del despacho de la comisién que
precede al texto del proyecto de ley.

Sr. Presidente (Guardo). — Si no se hace
observac:én, se darad por aprobado el punto 9
del articulo 29 del proyecto de ley, en la forma
aconsejada por la comisién.

—Se da por aprobado.

_En consideracién el punto 10 del ar-
ticulo 29,

Sr. Benitez. — Pido la palabra.

Como el punto prevé que los infractores po-
dran eximirse de los recargos y multas siempre
que espontidneamente se presenten y paguen el
impuesto correspondiente antes del 31 de di-
ciembre de 1946, fecha que ya ha vencido, pro-
pongo que ese plazo ya vencido se amplie hasta
el 30 de junio de 1947, substituyéndose las pa-
labras «antes del 31 de diciembre de 1946» por
«antes del 30 de junio de 1947».

Sr. Fernandez (H. S.). — La comisién acepta.

Sr, Presidente (Guardo). — Se va a votar el
punto 10 del articulo 29 con la modificacién
propuesta por el sefior diputado por la Capital
y aceptada por la comision.

—Resulta afirmativa de 64 votos; votan
80 sefiores diputados.

—Sin observacién se da por aprobado el
articulo 3°.

~ El articulo 4° es de forma.

Sr. Presidente (Guardo). — Queda sancionado
el proyecto de ley.

8

DISTRIBUCION DE LA RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LOS REDITOS

Sr. Presidente (Guardo). — Contintia la con-
sideracién del articulo 49 del despacho de la
Comision de Presupuesto y Hacienda en el pro-

yecto de ley sobre modificacién del régimen de
distribuci6én de lo recaudado en concepto de
impuesto « los réditos (1).

Sr. Ravignani. — Pido la palabra.

En realidad habia pedido la palabra en mo-
mentos en que se levantaba la sesi6on pasada,
en que hiciera uso de la palabra el sefior dipu-
tado por la mayoria doctor Albrieu, a propé-
sito de un. disposicion incluida en este articulo
49 en que¢ se plantea un problema de indole
constitucitnal que considero de capital impor-
tancia y que enunciaré brevemente en estos ins-
tantes poique algun dia tendremos que hacer
el gran debate de fondo sobre el avance con-
tinuo de Ia Naciéon sobre las autonomias pro-
vinciales rlaramente establecidas en los pactos
que dieron origen a la Constitucion y en el ar-
ticulo 104 de nuestra carta fundamental.

Quiero referirme, recogiendo las razones
enunciada: por el sefior diputado Albrieu, al

‘parrafo final del articulo 4° que consideramos.

Recordaran los sefiores diputados que en este
articulo se establecen taxativamente las obliga-
ciones que deben cumplir las provincias; sin
embargo, ¢n la parte final del mismo articulo
existe una sanciéon que considero inconstitucio-
nal, y algu mas, considero que afecta el pres-
tigio de las instituciones provingiales y, por con-
siguiente, ¢l prestigio de la entidad provincia.

En dictio paragrafo se dice: «El Poder Eje-
cutivo podra suspender la participacién que co-
rresponda a los gobiernos, cuando éstos no cum-
plan con las presentes disposiciones.» Con esta
disposicién, a la que voy a referirme breve-
mente del punto de vista de la doctrina consti-
tucional, c¢reo que el Congreso de la Nacion
y también el Poder Ejecutivo subordinan la
entidad provincial, la rebajan no sélo en el or-
den institucional sino también en el orden moral,
porque existen numerosos procedimientos pa-
ra establecer relaciones entre el gobierno de la
Nacién y las provincias a los efectos del cum-
plimiento de las leyes. Pero establecer una
sancion d« esta indole es facultar al gobierno

. federal pura que tenga bajo la férula de su ac-

ciéon admnistrativa a los gobiernos provincia-
les. Creo, senor presidente, que hemos ido dis-
minuyendo en forma gradual la jerarquia de
la entidad provincia como institucién. En el
orden impositivo la vamos reduciendo a una
sombra d¢ la realidad institucional.

Me permito —y disctilpese que lo haga un di-
putado por la Capital Federal— llamar a la
conciencin de los sefiores diputados de provin-
cias, que forman mayoria en este Congreso,
para que defiendan no solamente las institucio-

(1) Véasc el despacho en la pagina 658 de este tomo

del Diario de Sesiones.
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