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—Licencia.

Consideraciéon del despacho de la Comision Espe-
ial Encargada de Estudiar el Plan de Realiza-
cilgnes e Inversiones del Poder Ejecutive, en el

s Aires, a log cinco dias del
mes de marzd de 1947 siende las 18 y 3.

dice el

abierta la sesién con
Nores senadores,

Sr. Presidente. — Que
la presencia de diecisiete

1
ASUNTOS ENTRAD
Sr. Presidente, — Se va a dar cuenta de los
asuntos entrados.
|

Mensaje del Poder Ejecutivo solicitando acudydos.
(A la Comision de Acuerdos.)

a

Buenos Aires, 8 de febrero de 1847,
Al Honorable Congreso de lau Nacidn:

El Poder Ejecutivo iiene el honor de dirigirse a
vuestra honorabilidad para comunicarle, a sus efec-
tos, el decreto dictado en el dia de la fecha, que
en copia autenticada se acompafia, por el que se am-
plia el decreto 14.325/46, de convocatoria a sesiones
extraordinarias, en.el sentido de que dentro del pe-
riodo de las mismas se discuta el proyecto de ley que
establece un régimen de retiro, jubilaciones v pen-
siones para el personal del servicio penitenciario de
la Nacidn.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

JUAN PERON,
Belisario Guche Pirdn,

»

Buenos Aires, 19 de febrero de 1947
El presidente de la Nacién Argenting
DECRETA:

Articulo 19 — Ampliase el decreto 14.325/46, de con-
vocatoria a sesiones extraordinarias del Honorable
Congreso de la Nacién, en el sentido de que dentro
del periodo de las mismas se habra de discutir el
Proyecto de ley que establece un régimen de retiro,

jubilaciones y pensiones para el personal del servi-
cio penitenciario de la Nacidn.

Art. 29 — Comuniguese, publiquese, andtese y dése
al Registro Nacional.

PERrON.
Belisario Gache Pirdn.

Buenos Aires, 19 de febrero de 1947,

Al Honorable Congreso de la Nacidn:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
vuestra honorabilidad para someter a su conside-
racidn el adjunto proyecto de ley que establece un
régimen de retiro, jubilaciones y pensiones para el
personal del servicio penitenciario de la Nacién,

El proyecto de ley que presento a vuestra hono-.
rabilidad es muy semejante al que se estructurd para
el personal de policia de la Prefectura General Ma-
ritima, este similar, a su vez en sus disposiciones,
al que rige para los empleados de la Policia Federal
y de la Gendarmeria Nacional, Se ha adoptado como
modelo el primero de los citados, porque los servicios
que deben cumplir esos empleados tienen gran si-
militud con los que corresponden al comelido del
agente penitenciario. )

Al presente caso es de rigurosa aplicacion el fun-
damento que el Poder Ejecutivo expresdé al so-
meter al Honorable Congreso el proyecto sobre retiro.
jubilaciones y pensiones del personal de policia de la
Prefectura General Maritima. Alll se dice que esa
iniciativa reconoce como objetive el propésito de
realizar un acto de estricta justicia al colocar en
igualdad de condiciones, en relacidén con los emplea-
dos de la Policia Federal y de la Gendarmeria Na-
ctonal, a personal gque cumple funciones gue le exige
idénticos riesgos y que no participa de los mismos
beneficios: que en realidad no son tales benefi-
cios sino gue se trata de acordar a servidores
del Estado, cuyas tareas son intensas y riesgosas por
las exigencias de su funcidén, un amparo especial. A
diferencia de los demds empleados del Estado, éstos,
como lo reconoce universalmente la doctrina, deben
ser considerados como estando permaneniemente de
servicio, dado que deben desempefiarse en jornadas
diarias, sin distincién de feriados, con un promedio
de ocho horas de trabajo, todo ello sin perjuicio del
deber de acudir inmediatamente que fuere requerida
su presencia para cualquier casc eventual en las
horas en que se hallen francos de servicio.

Como queda dicho, esta iniciativa estd inspirada en
el régimen analogo propuesto para la Prefectura Ge-
neral Maritima, pero tiene algunas variantes de forma
gue no alteran la economia de ese régimen legal

En efecto, en el articulo 7° del proyecto se establece
que los servicios prestados bajo otros regimenes jubi-
latorios, con excepcién del servicio militar obliga-
torio, ¥ los privilegiados incluidos en la ley 12.601,
se computardan a los fines de retiro sdlo cuande el
causante tenga una antigiiedad de diez anos en el
servicio penitenciario al 31 de diciembre de 1949;
a partir de esa fecha se exigirdn quince afios. Res-
ponde esta variante a que el personal de carceles —en
particular el de territorios— procedié’ en muchos
casos de la policia y porque, ¥ademds, la ley 11.833,
gque creé la Direccién General de Institutos Penales
vy centralizé en una uUnica autoridad todos los esla-
blecimientos carcelarios, data del afio 1933.
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En el articulo 26° se prescribe que, por esta vez,
vy al solo efecto de regularizar el sistema de retiro
del personal, no se aplicard la disposicién del ar-
ticulo 89 inciso a), que se refiere al retiro obligatorio
de los empleados que hayan alcanzado el respectivo
limite de edad, a los agentes penitenciarios que a
la fecha de la sancidn de esta ley tengan mas de
quince afios de servicios en la institucién o entre
ésta y ofras reparticiones de la administracién na-
cional, hasta fanto no computen 25 afios de anti-
giiedad, Obedece esta excepcién a Ila cireunstancia
de que, con anterioridad al Estatuto del Servicio
Penitenciario de la Nacién (decreto 12.351 de 10 de
octubre de 1946), no existian normas que regularan
las condiciones ¥y la edad para el ingreso al cuerpo,
en cuya virtud no seria justo obligar a empleados con
mdas de quince afios de servicios que han llegado
a la edad limite, a retirarse precisamente ahora
cuando han obtenide mejoras substanciales que les
permiten llevar una vida méas decorosa. No . se com-
prende en la excepcién los casos de los incisos b)
¥ ¢) del mismio articulo 3°, que se refieren a incapa-
cidad fisica o mental.

La obra de justicia social gque caractemza a este
goblerno impone dque se contemple la situacién del
empleado carcelario para satisfacer sus justas aspi-
raciones, desoidas hasta hoy. El proyecto establece
bara éstos un régimen definitive de previsién, tanto
méas necesario ahora cuanto que su misién especifica
se verd ampliada una vez que cornience a realizarse
la organizacién penltenmarla estructurada por el plan
quinguenal.

Dios guarde a vuestra honorabilidad,

JUAN PERON.
Belisario Guache Pirdn.

PROYECTO DE LEY *

El Senado y Cdmare de Di;outga_olos, ete.

Articulo 1° — FI personal del Servicio Penitenciario
de la Nacion eomprendido en la ley 11.883 y decre-
to 12,351 del 10 de octubre de 1946, gozara del régi-
men de retiros y pensmnes que se establece por la
presente ley.

Art. 2° — EI retirc puede ser voluntario u obli-
gatorio.

Art. 3% — Pasard obligatoriamente a situacién de re-
tiro el personal del Servicio Penitenciario de la Na-
cién ey 12.931, inciso 9%, presupuesto del afio 1947
a quien comprenda alguna de lag situaciones que
Se expresan a continuacion:

a) Por haber alcanzado el Iimite de edad:

b) Por haber sido declarado fisicamente imposi-
bilitado para continuar en el ejercicio de su
empleo;

¢) Por haber sido declarado intelectualmente in-
capacitado para desempeflar su empleoc u otro;

d} Por haberlo as{ resuelto la Junta de Califi-
cacion, en los casos previstos en el estatuto
del Servieio Penitenciario de la Nacién,

Art. 4° — El personal que deba pasar obligatoria-
mente a retiro ¥y no tenga derecho a pensidn, serd
declarado cesanie o dado de baja, segin sea el caso.

Art. 52 — Establécese como limite de edad, a los
efectos del inciso a) del articulo 39 los siguientes:

PLANA SUPERIOR

GRADOS3 Limite de edad

Director general |, e e e
Subdirector general . . . . ... ... 80

Inspector general . . . . .. .. ... 58 7
Prefecto mayor 56
Prefecto . . . . . .. ... ... .. 54 7
Subprefeeto . .. .. ... L., 94 "
Alecaide mayor . . . . . . . . ... .. 52 7
Aleaide . . . . . .. ... ..., 50
Subalcaide . . . . . ... L L. 50
Adjutor pr1nc1pal 47
Adjutor . - £ T
Subadjutor . . . .. ... .. .... 43 *

PLANA INFERIOR

GRADOS Limite de edad
Suboficial principal . . . . . . ., .. 50 afos
Sargento ayudante 50
Sargento celador . . . e e e e 50 ,?
Cabo guardidn . . . . . . ., .., 50 ”»
Guardia e e e e e e e 50 >
Guardia ayudante ....... a8 "

Art. 89 — E! derecho al sueldo de retiro existe:

a) En el retiro volyntario, para el personal de la
plana superior, cuahdo haya computado veinte
aflos de servicios; si es de la plana inferior,
cuando tenga diecisiete afios;

b) En el retiro obligatorio, cuando ¢! causante
acredite quince afios de servicios computables;

c¢) BEn el caso de inutilizacién permanente para el
ejercicio del cargo sobreviniente por enferme-
dad o accidente ocurrido en actos de servicio
o a consecuencia del mismo, cualguiera sea el
tiempo computado;

d) El personal gue quedare inutilizado fuera de
actos del servicio (enfermedades no imputa-
bles a la funcién o accidentes) que compute
diez o mas afios de servicios se le aplicara la
escala, a los efectos de su haber, establecida
por el articulo 99.

Si no tuviere computado diez afios de servi-
cios serd ‘dado de baja o declarado cesante,
otorgandosele una indemnizacién de un mes de
sueldo, promedio ealculado de acuerdo con lo
prescrito en el articulo 89, por cada afic de
servicio.

Art. 7¢ — Los servicios prestados con otros regime-
nes jubilatorios, con excepcion del servicio militar
obligatorio y log privilegiades, comprendidos en la
ley 12.001 —que se consideraran prestados en el cuer-
po— se computardn a -los efectos del retiro sélo
cuando el causante tenga una antigiiedad de diez afios
en la institucién al 31 de diciembre de 1949 requi-
riéndose en adelante quince afios,

Art, 8® — Cualquiera sea la situacién de revista que
tuviere €l personal en el momento de sy pase a retiro,
el sueldo se calculara:

e) Plana superior. Sobre el promedio de los suel-
dos mensuales fijados en el presupuesto para
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los ultimos dos anos y las sumags asignadas

en concepto de prestacién de casahabitacion

o en su defecto el valor locativo subsidiario,

incluyéndose también todo otro emolumento

por el cual deba aportar a la Caja Nacional de
) Jubilaciones;

b) Plang inferior: Sobre el promedio mensual
de la remuneracidén fijada en el presupuesto
para los ultimncs dos afios de permanencia en la
ingtitucién, incluidos los suplementos por ra-
clonamiente y las bonificaciones por concepto
de antigliedad y por servicios de zona, esta-
blecidos o que pudieran establecerse.

Art. 99 — EI sueldo de retiro serd proporcional al
tiempo de servicio comiputado y se graduarid sobre
el monto calculado segin el articulo 8%, de acuerdo
con la siguiente escala:

Plana inferior

Aflos de servicios Plana superior

10 30 % 25 %
11 34, 30 ,,
12 38, 35,
13 42 40

14 485 |, 45
15 50 ,, 50 ,,
16 53 ,, 55 ,,
17 36 ,, 50 ,,
18 59 ,, 65 ,,
19 62 ,, 70
20 65 ,, 75,
21 69 ,, 80 .,
22 . 73 ., 85 ,,
23 . 90 ,,
24 81 95
25 85, 100 ,,
26 . 88 —

27 . g1, —

28 .. ... 94 ,, —

29 ... 0 L. 97 —

30.. .. ... 100 ,, —

Art. 10, — En el caso del articulo 89 inciso c¢), el

sueldo de retiro se calculara:

~a) Por incapacidad abscluta y permanente —en-
tendida como la gque impide todo género de tra-
bajo en la vida social— el 100 % del ultimo
sueldo;

Por incapacidad parcial y permanente, y siem-
pre gue por aplicacidn del articulo 8° no le
correspondiera una asignacidén mayor, el haber
de retiro se calculara sobre el Gltimo sueldo de
acuerdo a la siguiente escala:

L

b

~

Por pérdida de un pie, una pierna, un

brazo o una mano 100 %
Por pérdida del indice o pulgar de—

recho ., . . 80 ,,
Por pérdida de otlo dedo mano de«

recha . . . . . 40,
Por pérdida de otro dedo mano iz-

quierda . . . 30 ,,

Por pérdida del dedo mayor de un p]e 45 ,
Por pérdida de otro dedo de un pie 30 ,,
Por pérdida de la vista de un ojo . . 80 ,,
Por pérdida total del oido . . . . 85,
Por pérdida parcial del oide . . . 30,

Por toda lesién organica o funcional
que incapacite para el desempeio
de su empleo, pero que no impida
otro género de trabajo 45 %
A los efectos de la aplicaciéon de la escala

precedente se considerard pérdida de un miem-

bro u érgano la disminucién de un 60 % de su
capacidad.

Art. 11. — Los deudos del personal penitenciario con
derecho a pension son los siguientes:

a) TLa wviuda;

b) El viudo incapacitado o septuagenario;

c¢) Los hijos varones legitimos ¢ naturales re-
conocidos o declarados tales por sentencia ju-
dicial hasta los 18 afios de edad, y los mayores
incapacitados para el trabajo;

d) Las hijas solteras legitimas o naturales reco-
nocidas o declaradas tales por sentencia ju-
dicial;

e) La madre viuda o el padre septuagenario o
impedido siempre que estuvieren sostenidos
por el causante hasta el momento del falleci- -
miento del mismo;

f) Las hermanas del causante menores de edad
o incapacitadas de cualguier edad y a cargo
de aguél. .

Art. 12. — No tendrédn derecho a pensién los deudos
citados en el articulo 11:

¢) Cuando tuvieren estado religioso;

b) La viuda o viudo, divorciado por su culpa en
virtud de sentencia emanada de autoridad
competente, o separado de hecho sin voluntad
de unirse.

Art. 13, — La pensién se concedera a los deudos en
el siguiente orden:

a) A la viuda o viudo en concurrencia con los
hijos;

b) A la viuda o viudo no existiendo hijos;

¢} A los hijos no existiendo viuda o viudo con
derecho a pensién;

d) A los padres del causante si tienen derecho
a pensién y cuando no existan viuda, viudo,
ni hijos;

€¢) A las hermanas del causanie si tienen dere-
cho a pensidn y cuando no existan viuda,
viudo, hijos, ni padres.

Art. 14, — TLa distribucion de la pensién se efec-
tuard con arreglo a las disposiciones siguientes:

a) En caso de concurrencia de viuda o viudo e
hijos, corresponderd una mitad a la viuda o
viudo, ¥y la oftra mitad se dividird por partes
iguales entre los hijos;

b) En caso de concurrencia exclusiva de hijos,
la pensién Integra se dividird entre los mis-
mos, por analogia a lo prescrito en el inciso a);

c¢) No existiendo hijos legitimos o naturales re-
conocides, o extinguiéndose el derecho de és-
tos a la pension, ésta se acumulara mtegra-
mente a la viuda o viudo;

¢
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d) En caso de concurrencia de padres e hijos na-
turales, la pensién les corresponderd integra-
mente por partes iguales;

e) En caso de concurrencia de hermanas, la pen-
si6n les corresponderd integramente por partes
iguales.

Art. 15. — El derecho a pension se extingue en for-
ma irrevocable por fallecimiento y ademas:

a) Para la viuda o viudo con derecho a pensidn,
el dia gque conirajere nuevas nupcias;

b) Para los hijos varones el dia gue cumplan 18
afios de edad, salvo que se enconfrasen inca-
pacitados para el trabajo;

¢) Para las hijas solteras, el dia que contrajeren

. matrimonio;

d) Para los padres, el dia gue contrajeren nuevas
nupcias; )

e) Para las hermanas solteras desde que cum-
plieran 22 afios —salve que se hallaran inca-
pacitadas— -0 desde que contrajeren matri-
monio;

f) Para los deudos que se domiciliaren en el ex-
tranjerg, sin permiso del Poder Ejecutivo;

g) Por vida deshonesta comprobada en forma,
mediante informacidén administrativa;

h) Por condena del pensionista a la pena principal
o accesoria de inhabilitacién absoluta;

i) Por tomar estado religioso;

j) Por condena a la pérdida de derecho a ejer-
cicio de la cindadaniz argentina,

Art. 16. —En caso de concurrencia de derechoha-
bientes, si uno de éstog falleciere o perdiere el dere-
cho a pensién, su parte acrecerd la de sus cobenefi-
ciarios

Art 17.-—~En caso de ausencia del causante con
presuncién del fallecimiento, se otorgard a los deu-
dos pensién provisional, hasta tanto la pensién se
convierta en permanente.

Art. 18, — Las pensiones se liquidaran desde la fecha
del fallecimiento del causante,

Atrt, 19.—ILa pensién es inembargable y no res-
ponde por las deudas contraidas ‘por el causante.

Art, 20, -— Toda pensién es personal y serd nula la
cesion o traspaso que por cualguier causa se hiciera,

Art. 21—La pension se acordara de conformidad
con las siguientes disposiciones y con las limitaciones
‘establecidas en el articulo 22:

a) A los deudos del personal fallecido en situacién
de actividad, la mitad del haber de retiro gue
le hubiere correspondido de haber pasado a
retiro el dia de su muerte;

¢} A los deudos del personal en situaciém de
retiro, Ia mitad del sueldo de retiro que gozaba
el causante;

¢} A los deudos del personal en situacién de acti-
vidad, fallecido a consecuencia de un acto del
servicio, las dos terceras partes del sueldo
gue percibia el dia de su muerte.

Art. 22. - El monto de la pensién global no podra
ser Imenor de 100 pesos m/n. ni mayor de la mitad
del sueldo correspondiente al grado maximo de la
escala jerarquica, excepto en el caso del inciso ¢) del
articulo anterior.

Art. 23.— Hasta tanto el Poder Ejecutivo regla-
mente esta ley, el personal del Servicio Penitenciario
de la Nacién continuard contribuyendo a la Caja
Nacicnal de Jubilaciones y Pensiones Civiles con los
aportes establecidos hasta el presente, mientras no
se determine el modo y organismo a gue aportara,

Art. 24, —Los retiros y pensiones gue se acuerden
a partir de la vigencia de la presente ley serén
iatendidos con rentas |generales de la Nacidén y se
acordaran por decreto del Poder Ejecutive por inter-
medic del Ministerio de Justicia e instruccidén Publica.

Art. 25.—TLa Caja Nacional de Jubilaciones y Pen-
siones Civiles ingresard a rentas generales de la
Nacién, a partir desde la vigencia de esta ley, los
aportes 0 haberes jubilatorios o de pensiones que
hubleren correspendido al personal de acuerdo al
régimen de las leyes 11923 y 12601 (decreto

35.765/1944), y desde el momento que se le acuerde
el retiro o pensmn
Art. 26, — La disposicion del artlculo 39, inciso a),

no se aplicard a los' agentes pemtenmarms que a la
fecha de la sancién de la presenie tenga mas de
guince afios de servicios prestados en la institucién
o entre ésta y otras reparticiones de la administracién
nacional, hasta tantc no compulen veinticinco afios
de antigiiedad los comprendidos en la plana superior
y veintidds afios los de la plana inferior.

Art. 27. — Derdganse todas las disposiciones que se
opongan a la presente ley.

Art. 28. — Comuniquese al Poder Ejecutive.

Belisario Gache Pirdn.

—A la Comision de Prevision Social

m

Buenos Aires, 14 de febrero de 1947.
rauble Congreso de l¢ Nacidn.

Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
rabilidad solicitando la sancién del pro-
yecto de ley Wdjunto, por el cual se aprueba la per-
nmuta propuest por la Direceién Provincial de Viali-
dad de Cérdoba,\le una fraccién de terreno propiedad
del Estado nacion drgentmo ubicada en la localidad
de Los Cocos (prowncia de Cérdoba), por otra frac-
cién de la citada. enNdad, tendiente a normalizar el
trazado del camine enfke las localidades de La Cum-
bre y San Lsteban, guX el Poder Ejecutivo se ha
visto precisado a autorizaX por decreteo 1763 dictado
el dia 24 de enero préxir pasado, cuya copla se
acompafia, en razdn de trataNe de un asunto de ur-
gencia.
Dios guarde a vuestra honoraRilidad.

. AngeNG. Borlenghi.
PROYECTCO DE LEY

El Senado y Cdamuara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Apriebase la permuta propueMa por
a Direccion Provincial de Vialidad de Coérdpba,
de una fraceién de terreno propiedad del Estado Wa-
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