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Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr, Visea, ~— Para hacer esta indicacion he
tomado la tesis sostenida en la sesién de ayer
por el seflor diputado Méantaras.

Voy a leer ¢l parrafo que considero lesivo de
la dignidad de este cuerpo y del Honorable Se-
nado de la Nacidén, después de lo cual creo que
ningln sefior diputado- dudard de que se trata
de una cuestiéon de privilegio.

Dice asi: «La soberania avasallada por los do-
cumentos de Chapultepec ¥ San Francisco, con
el consentimiento de la mayoria parlamentaria,
en una claudicacion afrentosa, experimenta con
la nueva sancidén el dolor de una‘prefunda lhe-
rida. Se ha entregado a los intereses de consor-
cilos internacionales’ opresores el destino de
nuestro pais en su indusiria-basica. .. jy el se-
fior ministro de Guerra compromete ain la gra-
titud del ejército! {Coémo, sefior presidente, pue-
de, decirse en una afirmacién temeraria que se
ests asegurando la soberania, mientras se aprue-
ba un contrato que la enajenals ‘

Entiendo que estas palabras deben pasar a
comigion.

Sr. Colom. — Que se vote.

Sr. Reyes. — Quiero aclarar una -cuestién.
_El tnico diputado que da estado parlamen-
tario a esta declardcién es el sefior Visca; por-
que yo no, he leido tal cosa.a la Honorable Ca-
mara. ,

Sr. Visea. — No llego hasta alli. v

La carta fué asegurada como- autentlca, ¥ es-
tas cuestiones no-se discuten.

Sy. Mac Kay. — Que pasen a comision las pa-
labras del sefior diputado Visca,

Sr. Reyes — Lo Unico que tiene gque pasar
a' comision son las palabras pronuncladas por el
sefor diputado Visca.

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a Votar la

mocién del sefor diputado Vises, amphada por
el sefivr diputado Frondlzl

Sr. Rav1gnam _ (,Que pase a la comision
que”

Sr. Colom. — La cuestién de privilegio.

Sr. Cooke, ~— La Comisién de-Asuntes Cons-
titucionales no puede afrontar la responsabili-
dad de tener que rendir cuenta a la Cémara
de una investigacidon que no estd en condicio-
nes técnicas de realizar.

Sr. Ravignani. — Deseo saber qué es lo que
el sefior diputado Visca quiere que pase a la
Comisién de Asuntos Constitucionales.

Sr. Visca. — La carta donde estd el agravio
al Parlamento. - ‘

Ravignani. — Entiendo que lo que puede
hacar la Comision de Asuntos Constituciona-

les es aconsejar a la Camara sobre la cuestmn

de privilegia, .
Sr. Visca. — Eso lo resolverd la comisidn.

Sr. Ravignani, — ...y sobre si cabe o no Ia
investigacién,

Sr. Colom. — Esté perfectamente- claro, se-
fior profesor.

Sr. Ravignani. — Muy bien, seflor perlodlsta

Sr. Frondizi. — Ese es el alcance.que debe

‘darse a la proposicién que formulé.

Sr. Visca, — Pido que pase a comision el
fexto que estd en esta carta. Me exiraia que
10s profesores, de derecho.

Sr. Frondizi. — No soy profesﬁr ni gquiero
serlo. Se lo he exphcado en una sesién ante-
rior,

Sr. Viseca, — Me refiero al senor dlputado

‘Ravignani.

Sr. Presidente’ (Guardo). — El sefior dipu-
tado Ravignani ha aclarado el alcance de la
mocidn del sefior diputado Frondizi:

Sr, Visca, — Retiro lo de profesor.

Sr. Rav1gnan1. — No he oido al sefior dlpu-
tado Visca, pero creo que ha personahzado
conmigo. .

Varios senoxes dlputados. — Ya retu'o las -
palabras pronunciadas. ‘ ] .

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a.votar
la mocién del sefior diputado Visca, con el al-
cance que resulta ‘de las aclaramones hechas.

—Resulta afirmativa de 63 .votos; votan
‘82 sefiores diputados.

_Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Cornisién de Asuntos Consti-
tucionales, doctor John William Cooke,

28
RETIROS Y PENSIONES DEL SERVICIO
PENITENCIARIO '

(Orden del dia namero 250)
Honorable Cémara:

Vuestra Comisién de Asistencia y Prevision
Social ha estudiado el proyecto de ley venido en
revisién del Honorable Senado, por el que se
establece un régimen de retlros vy pensiones
para el personal del Servicio Penitenciario de
la Nacidén; y, por las razones que se expresan
en el informe adjunto, os aconseJa la- sancxon
del siguiente

v

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — El personal del Servicio Pe-
nitenciario de la Nacién, comprendido en la
ley 11.833, gozaré del régimen de retiros y pen-
siones que se establece por la presente ley.
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Art. 20 — EI retiro a que se refiere el articu-
1o anterior sera obligatorio o voluntario,

Art. 30 — Pasara obligatoriamente a situa-
cidn de retiro el personal que se encuenire en
alguna de Jas situaciones gque se expresan a
continuacién: \

a) Haber alcanzado.el limite de edad;
b) Haber sido declarado inepto para conti-
_nuar ensel ejercicio de su empleo.

Art. 40 — Establécese como-limites de edad,
. al efecto del incjso a) del articulo 39, los si-
siguientes: ’ '

PI.,ANA SUPERIOR

Gradod Limite de
. - edad

Director general . . . . . . . .. 60. afios
Subdirector general . . . . . . ... -60
Imgpector general-. . . . . . . . . 58 ’s
Prefecto mayor . . . . . . . . . . BB
Prefecto . . .. . . .. . . . ... b4
Subprefecto . . . . . . . . . .. . B4,
Aleaide mayor . . . . . . . . . . . B2
Alcaide . . . . . . . ... . . . .. b0
Subalcaide . . . . . .. . ... . . 50
Adjutor principal . . . . ... . . . . BG
Adjutor . . . . . . . . 0. 0. a0,
Subajuter . . .. . .. . . . . .. 280

PLANA INFERIOR

Grados Limite de
edad

‘Sargento prineipal . . . . . . . . 50 afos
Sargento ayudante . . . . . . .. 50
© Sargento celador . . ... . . . .. 50
Cabo guardidn . . . . . . . . . . 50
Guardia . . . . . .. . . . . . .. 80
Gu%rdia ayudante . . . . . . . . . 45

Art. 59 — El derecho al haber de retiro

existe:
En el retiro obligatorio

@) Cuando se computen quince afios de
servicios;

b) En caso de inutilizacién en o por actes’

del servicio, cualquiera sea el tiempo

. computado;

- ¢) En caso de inutilizacién fuera de actos
del servicio, cuando se computen diez
afios como minimo y con sujecién a lo

” dispuesto en el articulo 10, Cuando no

se computen diez afigs, s6lo se otorgaré

una indemnizacién de dos meses de
sueldo por cada afic de servicios, con-

forme al articulo 99;

En el retiro voluntario

d) Cuando se computen diecisiete afios de
servicios.

Art. 69— Cuando el retiro obligatoric sea
dade sin gue el afiliado pueda computar el
tiempo de servicios eéstablecido en el articulo 59,
inciso @), tendréd derecho a la devolucién de
una suma igual al montg de los aportes efec-
tuados con el interés del 3 ¢, capitalizado cada
afio. Se pierde este derecho cuando el caysante
hubiere sido separado del servicio por violacién
de los deberes de su cargo, mediante exonera-
cién dictada previo suma‘io en forma.

Art. 79 — Los serviciog prestados en la admi-
nistracién nacional, con excepcién del servicio
militar obligatorio, se computaran a los efectos
del retiro solo cuando el causante tenga quince
afios de antigiiedad en el Servicio Penitenciario
de la Nacién. Exceptiiase el personal ingresado
con anterioridad a la promulgacién de la pre=
sente, que solamente deberd acreditar cinco
afos de servicios em la reparticién.

El computo de los servicios comunes y pri-
vilegiados se efectuara de acuerdo con las dis-
posiciones legales vigentes. :

Art. 80 — A los efectos del eémputo del tiem-
po de servicios la fraccién de afio que pasare
de seis meses se considerard como un afio ente-

-ro, siempre que el causante tuviere el tiempo

minimo para tener derecho a retiro o fuere
pasado a esta situacién,

Art. 99 — Cualquiera sea la sifuacién de re-
vista que tuviere el personal en el momento
de su pase a retiro, se computara a los efec-
tos de determinar su baber de retiro, el im-
porte del Gltimo sueldo, Entiéndese por sueldo,
la asignacién mensual fijada por presupuesto,
més los suplementos, bonificaciones, etcétera, de
cualquier naturaleza, por las que se le efectien

descuentos jubilatorios.

Art. 10.—El haber de retiro serd propor-
cional al tiemgo de servicios computados y se
graduar4 sobre el monto calculado segin el ar-
ticulo 99, de acuerdo con la siguiente escala:

Afios de FPlana Plana
serviclos superior inferior
© 10 30 % 30 9,
11 34 34
12 38 38 ,,
13 42, 42
14 46 46 ,
15 50 ,, 50 ,,
16 53 ,, 55
17 56 ,, 60 ,,
18 59 , 85 ,,
19 62 ,, 70
20 65 ,, 75
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que. a la fecha del fallecimiento del
causante —en situacién de actividad o

Art. 14, — La pensién se dividird entre la
viuda o el viudo incapacitado o septuagenario,
descendientes, ascendientes o hermanos, confor-
me a las reglas establecidas por el Codigo Civil
para la division de la herencia y como si se
tratara’ de un bien ganancial; entre los hijos
del causante, la division se hard por partes
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Aﬁo_s .de " Plana Plana
servicios superior inferior
' o retiro—— 3 uél,
29 3 85 . retiro-— estén a cargo de ague
23 "o, 90 ,,
24 81 ,, 9%
25 85 ,, 100 ,,
26 88 ,,
27 91
28 94
29 97 .,
30 100 , _ iguales. ,
Art. 11. — En el caso del articulo 59, inci-

so b), el haber de retiro se calculara sobre el
sueldo: )

o) Incapacidad absoluta, el 100 %:;
b) Incapacidad parcial, de acuerdo con la
siguiente escala y siempre que por apli-
cacion del articulo 10" no le correspon-
diera una asignacién mayor:

Pérdida de un pie, una pierna, un brazo

ounha mano . . . . - - « . - . 100%
Pérdida del indice o pulgar derechos 50 ,,
Pérdida de otro dedo mano derecha . 40 ,,.
Pérdida de otro dedo mano izquierda 30 ,,
Pérdida del dedo mayor de un pie- . 45
Pérdida de otro dedo de un pie . . . 30 ,,
Pérdida de la vista de un ojo . . ... 80 ,,
Pérdida total del oido . . . . . . . 85 ,,
Pérdida parcial del oido . o 30,
Toda lesién organica o funcional que in-

capacite para e! desempefio de su

empleo, pero que no impida otro .

género” de trabajo . . .. . . . . 45 ,

A los efectos de la aplicacién de la escala
precedente, se considerara pérdida de un miem-
bro u érgano la disminucién de un 60 9% de su
capacidad. ‘

Art. 12. — En los casos que proceda la apli-

cacién del articulo 11 a los cadetes, se conside-

rard sobre el -sueldo correspondiente para el
grado de subadjutor. S

Art. 13. — En los casos en que, con arreglo
a las disposiciones de la presente ley, haya de-
recho a retiro y ocurra el fallecimiento del afi-
liado, tendran derecho a pensidn:

¢) La viuda o viudo incapacitado o sep-
tuagenario, en concurrencia con los hijos
del causante; )

b) Los hijes del causante solamenie;

c¢) La viuda en concurrencia con los pa-
dres, siempre que éstos hubiesen estado
a cargo del causante;

d) La viuda o viudo incapacitado o sep-.

tuagenario;

e} Los padres en las condiciones del in--

ciso c¢);
f) Las hermanas del causante menores de

edad o incapacitadas de cualguier edad

Art. 15. — La pension se liquidard desde la
fecha del fallecimiento del causante; es perso-
nal y vitalicla; inenajenable e inembargable.
Todo acto contrario a esta disposicién es nulo.

Art. 16. — No tendran derecho a pension el
conyuge o la conyuge gque quedaren viudos
hallandose divorciados por susculpa o mgr culpa
de ambos. Igual ocurrird-si mediare separacion
de hecho sin voluntad de unirse, si la searacion
fuese imputable al.viudo o viuda. :

Art, 17. -—— La pensién se extingue:

o) Para la viuda, viudo, padre o madre,
con derecho a pensiony el dia que. con-

" - {rajere nuevas nupcias;

b) Para los hijos varones el dia que cum-
plan 18 afios de edad, salvo que se ‘en-
contrasen incapacitados para el trabajo;

¢) Para las hijas solteras el dia que contra-
jeren matrimonio; : o

d} Para las hermanas solteras desde que
cumplieren 22 aflos —salvo que se ha-
laren incapacitadas— o desde que con-
trajeren matrimonio;

e) Para los derechohabientes que se do~
miciliaren en el extranjero, sin permi-
so del Poder Ejecutivo; . .

f) Por vida deshonesta, vagancia, vida ma-
rital de hecho ¢ por haber sido conde-
nado por delito contra la propiedad y
en los casos y limites previstos en los
articulos 12 y 19 del Cdédigo Penal;

g) Por condena del derechohabiente a la-
pena principal o accesoria de inhabi-
litacién absoluta o a la pérdida de de-
rechos de ejercicio de la ciudadania
argentina. .

Art, 18. — Cuando se extinga el derecho de
alguno de. los coparticipes de pensi6n, la parte
del mismo acrecera proporcionalmente la de los
demas. - :

Art. 19. — En el caso de ausencia del cau-
sante con presuncién de fallecimiento, se- otor-
gard a los derechohabientes pensién provisional
y hasta tanto aquélla se declare judicialmente,
en cuyo caso se convertird en permanente.
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Art. 20. — La pension se acordara de confor-
midad con las siguientes disposiciones:

a) A los derechchabientes del personal en
situacién de retiro o fallecido en ac-
tividad, el importe de la pensién serd
del 65 9, del haber de retiro gue goza-
ba o a que tenia derecho el causante al
dia de su muerte, cuande su monto no

excediera de doscientos pesos moneda,

nacional. En el caso que fuese mayor de
esta cantidad, la pensién seri del 65 %

sobre log primeros doscientos pesos mo--

neda nacional, v del 50 ¢, sobre el exce-
dente; )

) Los derechochabientes del personal en
situacion de actividad que fallezca en o
por actos del servicio, gozaran de pen-
si6n mensual equivalente a las dos ter-
ceras partes del sueldo que percibia el
causante al dia de su muerte;

c) Sobre el haber de la pension, asi deter-
minado, se efectuard una bonificacién
del 5 % del mismo por tada coparticipe
que exceda-de tres. La bonificacién ce-
sara parcial o totalmente al desaparecer
sus. fundamentos.

El monto de la pensidén global no podra ser,
en ningin caso, inferior a cien pesos moneda
‘nacional ni superior a.la mitad del sueldo co-
rrespondiente al grado maximo. de la escala
jerarguica. _

Art. 21. — EI personal comprendido en esta
ley continuarad contribuyendo al Instituto Na-
cional de Previsién Social con los aportes esta-
.bleeidos hasta el presente.

Art, 22, — Fl Poder Ejecutiva, depositara
mensualmente en el Banco de la Nacion Ar-
gentina y a la orden del Instituto Nacional de
Prevision Social (seccidn de la ley 4.349) la
diferencia entre el monto de los retiros y pen-
siones acordados de acuerdo con la presente,
y el monto que hubiere correspondido conforme
a la ley vigente, en el momento en que ellos
sean otorgados.

Art. 23. — El retiro obligatorio por limite
de edad no se aplicard al personal! que reviste
en la reparticién con anterioridad a la promul-
gacion de la presente ley, mientras no compute
25 y 22 afios de servicios, el comprendido en
lag planas superior e inferior, respectivamente.

Art. 24, — El personal que actualmente tenga
la edad limite fijada para cada. grado por el
articulo 49 y compute 25 anos de servicios en la
administracién nacional, si tiene 5 afios de an-
tigitedad en la reparticion y pertenece.a la mis-
ma, pasard a disponibilidad y debera acogerse
de inmediato al retiro con el haber correspon-
diente al (liimo sueldo.

El Poder Ejecutivo, por disposicién expresa, '

.podré eximir de la obligacién que antecede al

personal que conceptie indispensable mantener
en servicio.

- Art, 25, — El gasto que demande el cumpli-
miento de la presente se hara de rentas genera-
les, con imputacién a la misma, hasta tanto se
incorpore al presupuesto general de la Nacidn.

Art, 26, — Derbganse todas las dlSpOSlClOl’le‘?
que se opongan a la presente ley.
Art. 27. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comision, 10 de abril de 1947,

Benito J. Ottonello. — Modesto V.
Orozco, — Ricarde E. Ardoz. —
Rafael Osinalde. — Manyel Ro-

. driguez. — Mario Zinny.

INFORME

Con fecha 19 de febrero tuvo entrada en el Hono-
rable Senado de la Nacién un mensaje del Poder
Ejecutivo y proyecto de ley adjunto, estableciendo un
régimen de retiros y pensiones para el persbnal del
servicio penitenciario de la Nacién. El 20 de marzo

el Honorable Senado prestéd aprobacién al citado pro-

yecto, introdudiendo algunas modificaciones. i
Esta comisién ha revisado la sancién del alto
cuerpo,” ajustandc el texto legal que informo a los

- despachos y sanciones de esta Camara, en materia de

previgién social. Y, por su notoria' semejanza, ha se-
guido 1ps lineamientos impresos en el régimen re:
cientemente sancionado de retiros y pensiones- para
el personal de la Prefectura General Maritima, con
ligeras enmiendas, como consecuencia de particulares
caracteristicas relativas al personal pemtenaarlo de

la Nacidn. '

El régimen especial proyectado se Jusnﬂca en razén
de un doble fundamento: riesgo y labor continuada
¥ permanente, ensel ejercicio de la importante mision
de defensa social, cumplida por este personal. :

Universalmente se ha sustentado la doctrira de que
el personal de policia, y por analogia el de carceles,
estd permanentemente en funciones. En efecto, si se
trata del personal superior, sus servicios.son perma-
nentes y continuados, no sujetos a diagrama alguno
de relevo, en base a expresas disposiciones regla-
mentarias y si consideramos al personal subalternc,
tenemos que aun. hallandese franco no puede ausen-
tarse del lugar, asiento de sus funciones, six conoci-
miento y autorizacién superior, pd¥ si sus servicios
debieran ser requeridos en cualquier momento,

Estas razones, y otras que explicaré, no consienten
la equiparacién de estos servicios con otros de la ad-
ministracién ecivil, ‘

Al discutirse en este mismo recinto, en el afic 1942,
el régimen jubilatorio para el personal carcelario, se
exhibié la naturaleza de las funciones desempefiadas.
Sefialése que, en todas partes del -mundo, estos ser-
vidores cuentan con una ley -especial o con clausulas

de excepcién en las respectivas leyes de previsién.

Asi, Francia e Inglaterra, consideran que este em;
pleado, al prestar 25 afios de servicios, ha ganado el
derecho a retiro, con el concepto de que el Estado
no consulta solamente la equidad compensatoria de
tales servicios, sino tiene en cuenta, también, el in-
terés social, que reclama condiciones fisicas e inte-
lectuales adecuadas para el desempeflo de la funcidn
especifica. -
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En nuestro pafs, una alta autoridad cientifica, el
doctor Nicolds Matienzo, expresaba: (En las peniten-
ciarfas y cérceles puede decirse que rnio hay empleados
que no se hallen constantemente expuestos al peligro ¥
a quien, directa o indirectamente, no corresponda un
deber de vigilancia; y, a mi juiéio, esta contraccién
constante a tal deber y ese peligro continuo es lo que
la ley premia.» .

En las cérceles, el personal supetior o subalterno
convive la mitad de su existencia con el hombre ex-
cluido del medio social por su inadaptabilidad y con
todos aquelles gue por razén de su peligrosidad, o
de enfermedad fisica o mental (bacilosos, leprosos,
especificos, neurdpatas, alienados, etecétera)  requieren
permanente y cuidadosa dedicacidn, De ahi, que el
personal estd expuesto en forma permanente, no sélo
por la temibilidad, perversidad o enfermedad de los
reclusos, sino también per la reiterada comisién de

actos de irresponsables, en cualquier instante de la.

diaria actividad.

En consecuencia, la labor horaria de] personal pe-
nitenciario, las particularidades de 'la funcién, la na-
turaleza de los servicios (espec1a11dad funcional y
jerrquica de los cargos, con responsabilidad juri-
dica), orden disciplinario estricto, frecuencia, asi-
duidad y puntualidad, el medio en que deben des-
arrollarse las tareas y, por ultimo, hasta el lugar mis-
mo de destino en el gue se presta servicio, justifican
ampliamente el establecimiento® de un reglmen es-
pecial de retiros y pensiones. .

Un célculo realizado, de caracter comparatlvo de-
muestra que,-con relacién a los emplead{s de la ad-
ministracién nacional, el personal pemt neiario e«
va a cabo una labor equivalente.a casi 15 afios mas
de jornada-servicio y, con respecto a .los ébreros en
general, dicho estudio sefiala més de 4 afios de jor-
nada-servicio en favor del personal carcelatrio..

En cuanto al régimen de licancias, debe destacarse
dque se cpera un fenémeno inverso, esto es, para el

persotial peniténdiario- se, remarca una evidente des- -
ventaja en este beneficio, al término de la carrera..

En lo .que concierne al examen circunstanciado de
las disposiciones, sélo he de comertar aguellas que

se refieren especialmente a la reparticién a la que.

habréd de aplicarse la legislacién en proyecto. Las
restantes han sido debidamente analizadas al infor-
mar un proyecto analogo para 1a Prefectura General
Maritima.

Asi, entonces, el articulo 79 establece, como prin-

cipio, la necesidad de una permanencia de 15 afos
en el servicio penitenciario de la Nacidén, para poder
computar otros servicios a los efectos del retiro. La
excepcmn la constituye el personal que presta actual-
mente servieios, al que s6lo se le exige 5 afios de
antigliedad en la dependencza Se ha tenido en cuen-
ta, para proyectarlo, el hecho de que la Direccién

Géneral de Institutos Penales ha sido creada en el |

-afio 1933 en virtud de la ley 11.833, ¥ que, de enton-
ces a la fecha, no ha transcurrido el espacio de 15
afios establecido para reparticiones cque cuentan con
servicios estructurados definitivamente desde hace
muchos afics. Por otra parte, es de publico conoci-
miento que los servicios escalafonadbs y con dispo-
siciones gue regulan el ingreso y derecho a la ca-
rrera penitenciaria datan de poco tiempo, por lo que
ha sido menester, para obrar con justicia, respetar
gituaciones. de hecho no 1mputab1es al propio per-
sonal,

Las disposiciones de los articulos 23 y 24 del pro-
yecto, son de cagécter transitorio. ‘Facilitan la per-

manencia del personal ya ingresado a la reparticién
y ademaés, con la apertura del escalafdn por el retiro
de los que han llegado a la edad limite fijada para
cada uno de los grados si cuentan con 25 afios de
servicios, se satisfacen las respetables aspiraciones
del personal antiguo y, correlativamente, los legiti-
mos deréchos de los empleados que se sienten con
aptitudes para aspirar a cargos de mayor jerarquia.
Este régimen que, como queda dicho, es similar al
sdncionado por la Honorable Cémara para el perso-
nal de la Prefectura General Maritima y semejante
al establecido para-la Policia Federal y Gendarmeria
Nacional, deberda —a breve plazo— uniformarse en
un solo cuerpo legal, dotando al numerocse personal
en él comprendido de un instrumento normativo que
lo‘ampare por igual, en razén de la comun natura- -

| leza ‘es'pecrflca de su actividad.

Manuel Rodriguez.

Buenos Alres, 20 de marzo de 1947

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dz;pu-
tados de la Nacién.

Tengo ‘el honor de comunicar al ‘sefiolt presideme
que el Honorable Senado, en sesién de la fecha, ha

sancionado &l siguiente proyecto de ley que paso en

revigién a esa Honorable Cémara:

_ PROYECTO DE LEY
Bl Senado y Cdmara de Diputedos, ete.

Articulo 19 — Establécese para el personal del ser-
vicio ‘penitenciario de la Nacién, comprendido en la
ley 11.833, el régimen -de retiros. y pensmnes que se
articula a continuacién.

Art, 20 — Ei retiro puede ser voluntario u obli-
gatorlo

Art. 3° — Pasard 0b11gator1amente a sxtuacxc’m de
retiro el peérsonal del servicio penitenciario de la
Nacién a guien comprenda alguna.de las situacionas
Que se expresan a continuacidn:

-a) Por haber alcanzado el limite de edad;

b} Por haber ‘sido declarado fisicamente impo-
sibilitado para continuar en el ejercicio de su .
empleo;

¢) Por haber sido declarado intelectualmente in-

' capacitado para ‘desempefiar su empleo 1 otro;

".d) Por haberlo asi aconsejado la Junta de Cali-
ficacién, en los casos previstos en el estatuto
del servicio penitenciario de la Nacién.

Art. 42 — El personal que deba pasar obligatoria-
mente a retiro ¥y no tenga derecho a peénsién, sera
declarado cesante o dado de baja, segin sea el caso.

Art. 5% — FEstablécese como limite de edad, a los
efectos-del inciso ¢} del articulo 39, los siguientes:

PLANA SUPERIOR

Limite de
Grados “edad
Director general 60 ailos
Subdirector "general . . . . . ... . ... 60 ,,
Inspector general . . . . .. ... .... 58 .
-Prefectomayor . . ., ., . ... .... B8 .
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Grados Limite de
edad

Pretecto . e e e e e e e e e e , 54 anos
Subprefecto . .« -+« e s o e e e e e 54
Alcaide mayor . . . . . . . . e e e . e 52
Alcaide..................50.,
Subalcaide . . . . .« . . s L o 50
Adjutor prineipal . . . . . .. . .. R N
Adjutor . . . - .. oo .. .. 46,
Subadjutor................45,.

PLANA INFERIOR

Suboticial principal . . . . . .. . 50 ahos
Sargento ayudante . . . . . . . .. .. BO
Sargento celador . . . . . . . ... 50 .,
Cabo guardian F N 51 | B
‘Guardia . . . . e e e e e e e e B0,
Guardia ayudante . . . . . . . . .« . . 45

Art. 6° — E! derecho al sueldo de retiro existe:

a) En el retiro voluntario, para el personal dela
plana superior, cuando haya computade vein-
te afios de servicios; si es de la plana inferior,

, cuando tenga diecisieté afios;

b) En el retiro obligatorio, cuando el causante
acredite quince afics de servicios computables;

c) En el caso de inutilizacién permanente para el
ejercicio del cargg sobreviniente por enferme-
dad o accidente ocurride en actos del servicio

o0 a consecuencia del mismo, cualquiera sea el

tiempo computado;

d) El personal que gquedare 1r_1u‘tilizado fuera de.

actos del servicio (enfermedades no imputables

a la funcién o accidentes) que compute diez -
o mas afios de servicios se le aplicara la es-

cala, a los efectos de su haber, establecida por
el articulo 9° : '

. Si no tdviere computado diez afios de ser-
vicics, serd dado de baja o declarado cesante,
otorgindosele una indemnizaeién de un mes
. de sueldo, promedio calculado de acuerdo con
lo prescrito en el articulo 8%, por cada afio de
servicio. :

Art. 79 — Los servicios prestados bajo otros regi-
menes jubilatorios, con excepcidn del gervicio militar
obligatorio y los privilegiados, comprendidos en la
ley 12.601 —que se considerardn prestados en el

cuerpo—, se computaran a los efectos del retiro séle-

cuando el causante tenga una antigiiedad de diez
afios en la institucién al 15 de marzo de 1957, re-
quiriéndoge en adelante quinge afos. :

Art. 89 — Cualguiera sea la situacién de revista
que tuviere el personal en el momerto de su pase a
retiro, él sueldo se calculara:

2) Plana superior: Sobre el promedio de los suel-
dos mensuales fijados en el presupuesto para los
tiltimos dos afios y las sumas asignadas en con-
cepto de prestacién de casa habitacidn o en

su defecto el walor locativo subsidiario, in-.

cluyéndose también todo otro emolumento por
el cual deba efectuar aportes jubilatorios;
b) Plana inferior: Sobre el ‘promedio mensual
de la remuneracién fijada en el presupuesto
para los Gltimos dos afios de permanencia en
la institueién, ireluidos los suplementos por

racionamiento y las bonificaciones por con-
cepto de antigiiedad y por servicios de zoua,
establecidos o que pudieran establecerse,

Art. 99 — El sueldo de retiro serd proporcional al
tiempo de servicio computado, ¥y se graduard sobre
el monto calculado segin el articulo 8% de acuerde
con la siguiente escala:

Afos de Plana Plana

servicio superior inferior
10 30 % 25 %
11 34, 30 ,,
12 38 ., 35 ,,
13 4z |, 40 |,
14 46 ,, 45
15 50 ., 50 .,
16 53 55
17 36 ,, 60 ,,
18 59 65 .,
19 62 70 .,
20 65 %,
21 69 ., 80 ,,
22 73 . 85
23 ™ ., 20
24 81 ,, 95
25 85 ,, 100 .,
26 88 ,, —
27 91 ,, ¢
28 94 —
29 97, ——
30 100 ,, —

Art. 10. - En el caso del -articulo 6% inciso ¢), el

sueldo de retiro se calculara:

a} Por incapacidad absoluta y permanente —en-
tendida como la que impide todo género de
trabajo en la vida social— el 100 % del alti-
mo sueldo; - :

b) Por ircapacidad parcial y permanente, y siem-
pre que por aplicacién del articulo 8° no le
correspondiera una asignacién mayor, el ha-
ber de retiro. se calculard sobre el ultimo
sueldo de acuerdo con la siguiente escala:

Por pérdida de un pie, una pierna,

ur braze o una mang . . . . . . 100 %
Por pérdida del indice o pulgar _

derecho . . . T |
Por pérdida de otro dedo, mano

derecha 40

Por pérdida de otro dedo,l ménc;
izquierda . . . .. .. ... B30,
Por pérdida del dedo mayor de

un pie . 15 2
Por pérdida de otro dedo de ub
pie . . . . ... 30

Por pérdida
Por pérdida total del oide . ... 83 .
. Por pérdida parcial del oide . .. 30 .,
Por. toda lesiér orgdnica o funcional
* que incapacite para el desempe-
fio de su empleo, perc que no
impida otro género de trabajo . 45 .

A los efectos de la aplicacién de la escala prece-
dente se considerara pérdida de un miembro u oér-
" gano, la disminucién de un 60 % de su capacidad.
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art. 11. — Los deudos del persoral del servicio
penitenciario con derecho a pensién, son los si-
guientes:
a) La viuda;

b} El viudo incapacitado o septuagenario:

¢) Los hijos varones legitimos o naturales reco-
rocidos o. declarados tales por sentencia ju-
dicial, hasta los 18 .afios de edad, y los ma-
yores incapacitados para €l trabajo;

d) Las hijas solteras legitimas o naturales re.
conocidas o declaradas tales por sentencia
judicial;

e) La madre viuda o el padre septuagen'irm o
impedido, siempre que estuvieren sostenidos
por el causante hasta el momento del falle-
cimiento del mismo;

f). Las hermaras del causante menores de edad

o incapacitadas de cualquler edad ¥ a cargo
de aquél.

Art. 12, — No tendran de1_~e‘ch'o‘ a pensién los deu-
dos citados en el articulo 1: " -

@) Cuando tuvieren estadop rehgloso
b) La viuda o viudo, divorciado por su culpa

v

dad competente, ‘¢ separado de hecho sin
voluntad de unirse,

Art, 13. — La pensién se concedem a los deudos en
el siguiente orden:

a) A la viuda o viudo en concurrencia con los

hijos;
b) A la viuda o viudo no eXlStlendO hijos;

¢) A los hijos no existiendo viuda o vmdo con

derecho a pensidn;

d) A los padres del causante si tienen derecho :

a pensién y cuando no exxstan viuda, viude,
ni hijos:

e} A las hermanas del causante si- tienen derecho-

a pensién y cuando no existan viuda, v1udo.
. hijos ru padres.

Art. 14. — La dxstmbucmn de la pensién se efec— :

tuard con arreglo a las disposiciones siguientes:

a) En caso de concurrencia de viuda o viudo e
hijos, correspondera una mitad a'la viuda o -

viudo, y la otra mitad, se dividirda por partes
iguales entre los hijos;

b) En caso de concurrencia exelusiva de hijos, :

la pensién integra se dividira entge los mismos,
por analogia a lo prescrlto en el'inciso a);
¢) No existiendo hijos legitimos o naturales re-

conocidos, o extinguiéndose el derecho de és-.
tes a la pension, ésta se acumulara 1ntegra— i

mente a la viuda o viudo;
En caso de concurrencia de padres e hijos na-
turales, 14 pensidén les corresponderd integra-
mente por partes iguales;

d

~—

e) £n caso de concurrencia de hermanas, la pen-
5i6n les corrésponderd integramente por partes i

iguales.

Art, 15. ;
forma irrevocable por fallecimiento y, ademas:

a) Para la viuda o viudo con derecho.a pension,
el dia que contrajere nuevas nupcias;

en virtud de sentencia .emanada de autori- ]

— El derecho a pensibn, se extingue en.

b) Para los hijos varones el dia que cumplan
18 afos de edad, salvo qgue se encontrasen in-
capacitados para el trabajo;

¢) Para las hijas solteras, el dia que contrajeren
matrimonio;

d) Para los padres, el dia que conirajeren nue-
vas -nupcias;

e) Para lag hermanas solteras desde que cumphe-

' ran 22 afios —salvo que se hallaran incapaci-
tadas— o desde que contrajeren mairimonio;

f) Para los deudos que se domiciliaren en el ex-
tranjero, sin permiso del Poder Ejecutivo:;

¢) Por vida deshonesta comprobada en formad,
mediante informacién administrativa;

h) Por condena del pensionista a Ia pena prin-’

' cipal o accesoria de inhabilitacién absoluta;

i) Por tomar estado religioso;

-§) Por condena a la pérdida de derecho a-ejer-
cicio de la ciudadania argentina.

Art. 16. — En casc de concurrencia de derechoha-
bientes, si uno de éstos falleciere o perdiere el dere-
cho a pensién, su parte acrecersd la de. sus cobenefi-
ciarios.

Art. 17. — En caso de ausencia del causante con
presuncién del fallecimiento, se otorgard a los deudos

‘pensién provisional, hasta tanto aquélla se  declare

judicialmente, en cuyo caso la pensién se convertlra
en permanente.

Art. 18. — Las pensiones se liquidaran desde la
.fecha del fallecimiento del causante.

~Art. 19. — La pensién es inembargable y no res-
‘-ponde por las deudas contraidas por el causante.

~Art. 20. — Toda pensién eg personal y serd nula
“Ia cesién o traspaso- que por cualquler causa se hi-
eiera.
‘- Art. 21, — La pensién se acordaré de conformidad

con las siguientes dlspos1c1ones ¥ con las limitaciones
establemdas en el articulo 22:

a) A los deudoes del personal fallecido en situa-
cidn de actividad, la mitad del haber de retiro
que le hubiere correspondido. de haber pasado

" a retiro el dia de su muerte;

b) A los deudos del personal en situacién de
retiro, la mitad del sueldo de ret1r0 que gozaba
el causante;

¢) A los deidos del personal en situacién de acti-

.- vidad; fallecido a consecuencia de un acto del
servicio, las dos terceras partes del sueldo que
percibia el dia de su muerte,

Art. 22. — El monto de la pensifn global no podra
ser menor de cien pesos moneda nacional;, ni mayor de

" la mitad del sueldo correspondiente al grado maximo
_de la escala ]erarqulca, excepto en el caso del in-

ciso ¢) del articulo anterior.

Art. 23. — Hasta tanto el Poder Ejecutivo reglamente
esta ley'y determine el modo de las aportaciones y or-
ganismo a las que se efectuaran, el pérsonal del ser- .
vicio penitenciario de la Nacién continuari contribu-
yendo a la Caja Nacional de Jiubilaciones ¥ Pensiones
Civiles, con los aportes establecidos hasta, el presente.

Art. 24, -—.Los'retiros y pensiones gue se acuerden
a partir de la vigencia de la presente ley, seran aten-
didos con rentas generales de la Nacién y se acordaran
por decreto del Poder Ejecutive por intermedic del
Ministeric de Justicia e Instruceién Puablica.

_Art, 25, — La Caja Nacional de Jubilaciones y Pen-
siones Civiles ingresard a rentas generales de la Na-
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cién, a partir desde la vigencia de esta ley, los aportes
.0 haberes jubilatorios o de pensiones gque hubieren co-
rrespondido al personal del servicio penitenciario de la
Nacion, de acuerdo con el régimen de las leyes 11.923,
12,601 y 12.921 (ratificatoria ésta del decreto 35.765/44),
y desde el momento que se le acuerde el retiro o
pension.

Art. 26. — La disposicién’ del articulo 3° inciso a)
no se aplicara al personal que a la ‘fecha de la sancién
de esta ley se encuentre incorporado al servicio peni-
tenciario de la Nacidn, hasta tanto no compute vein-
ticinco anos de antigiiedad el comprendido en la plana
superior y veintidos afios el de la plana inferior. Por
esta unica vez log agentes pemtenmarms que a la fe-
‘¢ha indicada tengan 50 o méas afios de edad, y 25 afios
‘de servicios computables en la administracién nacio-
nal, como minimo, pasardn automaticamente a disponi-
bilidad y debera acogerse de inmediato al retiro, con
el beneficio del 100 % del promedic que resulte del
" sueldo de los Gltimos seis meses y de las ofras asig-
naciones, si correspondieran, previstas en el articulo
octavo de esta ley. El Poder Ejecutivo, por disposi-
cipn expresa, podrd eximir de la obligacién que ante-
‘cede al: personal gque concepttie indispensable man-
tener 2n servicio.

Art. 27. — Deréganse todas las dlSpOSICIoneS que
" se opongan a la presente ley.

Art. 28. — Comuniquese al Poder EJecutlvo

Dios guarde al sefior presidente,

JuaN HORTENSIO QUIJANO.
Alberto H. Reuales.

Sr. Pres:dente (Cooke) — En consideraci_c’;n

-en general.

Tiene la palabra el senor dlputado por Bue-

nos Aires,
Sr. Rodriguez (M.).
~ presente despacho a consideracién del cuerpo,
corrige las disposiciones establecidas por el Ho-

norable Senado en el proyecto de ley relativo.

a régirrien de retiros y pensiones para el perso-
nal del servicio penitenciario de la Nacién, con-
tinuando . las normas fijadas en la sancién del
sistema de previsién para el personal de la Pre-
fectura General Maritima. La similitud es casi
perfecta, con ligeras enmiendas” qtie hacen a la
naturaleza especifica de cada funcién, cuya ex-
plicacién detallada se encuentra 8n el informe
que he subscrito y que acompafia al orden del
dia 290.

Penetrando en la cuestion que debatimos, ha-
remos resaltar gue las necesidades de la espe-
.cializacidn, tratandose del ejercicio de la funcién
en la administracién publica, llevan paulatina-

mente al HEstado a la incorporacién de organis- .

mos técnicos para el mejor cumplimiento de sus
fines,

En lo que hace a la admlmstracmn carcelarla
puede afirmarse, con: verdad, que la trayectoria
seguida en materia de organizacién fue total-

mente inconexa y, en muchos casos, librada & .
la iniciativa individual de quienes acc1denta1—'

— Sefior presidente: el .

mente desempefiaban funciores de responsabi-
lidad en los establecimientos carcelarios.

Pero esta falita de coordinacion pudo, sin em-
bargo, no significar perjuicio fundamental para
el desenvolvimiento de las carceles y para el
tratamiento penitenciario de los reclusos, en ba-
se al interés, a la dedicacién y al permanente
celo del personal que en las carceles cumplia la-
bores que importaban el cuidado, el asegura-
miento y el propdsito de reeducar a quienes se
hallaban privados de libertad por la comision
de delitos. '

A este personal, universalmente, la ley lo
ampara con una proteccién especial, pues se t'ie—
ne en cuenta el riesgo que 1mporta el desempen
de la misién y la naturaleza misma de los sli
vicios, prolongados de por sf, y frecuentemente
recargados por las particularidades propias de
establecimientios de organizacidn compleja.

La revolucién del 4 de junio ha venido a sig-
nificar, para el personal carcelario, el logro de
legitimas aspiraciones. En lo que hace al régi-

‘men de jubilaciones y pensiones, el decreto ley

35.765/44, di6 al personal carcelario un estatuto
que, si no era perfecto e ideal, era méas justo
vy humano que el gue impéraba por leyes ante-
riores. Es el que actualmente'esté contenido’en
el articulo 31 de la ley modificatoria de la que
lleva el numero 4.349.

. Las -dependencias u.omprend1das en el régi-
men de privilegio, a rque hace referencia la dis-~

: posicién legal que antecede, han obtenido o se

encuentran en vias de obtener una legislacior

.especial de retiros, jubilaciones y pensiones, en

la que también se contemplan los casos de in-

;ufilizacién, indemnizaciones, etcétera, con pre-

ceptos que, aunque responden a finalidades mas

_amplias, como son las de previsién, se ha consi-
.derado, asimismo, oportuno incluir para p031b1—
litar en el futuro una accion general y orgénica
‘que contemple los riesgos mas comunes, y pre-
_suntivamente ciertos, a que expone el desempe-

fio de la labor carcelaria. -
El personal carcelario, hasta ahora dejado de

‘lado en cuanto carece de un régimen ampho y

protector en la m.edida suficiente, merece el SLS-
tema ‘legal que informo. Las disposiciones dic~
tadas por el Poder Ejecutivo, que son de publi-
co conocimiento, y .las sanciones dadas por el
Congreso de, la Nacién a muchos proyectos de
ley que contemplan la realizacién de una ver-
dadera ]ustu:la social, son las que prestan mas
apoyo a la iniciativa. Es que el factor hombre,
cualguiera sea la esfera de su actividad, debe
ser tomado en cyenta en forma béasica para gue,
como resultado de su esfuerzo, brinde eficacia
por la accién de su interés, de su iniciativa y

de su dedlcacmn. Si ello es asi en términos ge-

nerales, »s evidente gue el estimulo que debe
brindarse sea més ‘intenso y particularizado
cuanto mas delicada, responsable y especiali-

B
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zada sea la labor a"desarrollar. El personal car-
celario tiene una funcidn, que debe ejercerse
permanentemente sobre hombres que se en-
cuentran ¢én condicidon tal que necesitan aten-
cién continuada y que requiere conocimiento
fundamental de la especial psicologia de los re-
clusos, para estimular su readaptacién al medio
social. El empleado del sarvicio penitenciario de
la Nacion, para estar en-condiciones de afrontar

exitosamente su responsabilidad, debe tener la

seguridad de que cuenta con un régimen de am-
paro gne importe un estimulo permanente para
su activigad. Hasta el presente poco ha podido

hacerse para lograr del personal carcelaric una

accién ampliamente exitosa. Es que en realidad

falté siempre el aliciente para el empieado al .

servicio de las carceles y, como consecuencia,

domind la inercia en el sistema penitenciario |-

por razén de aquella circunstancia. Este pro-
yvecto de ley pretende, entre ofras cosas, vita-

lizar la organizacién carcelaria con el estimulo _

que signifique permanentemente la seguridad
de un futuro decoroso en materia econdmica y

la posibilidad voluntaria de poner fin a una ac-
tividad en el tiempo en que lo juzgue util el

interesado, luego de un lapso prolongade al
servicio de la finalidad de defensa social gue
entrafia la aplicacién del régimen carcelario. No
es posible dejar librado a su suerte a’personal
que, hasta hace muy poco tiempo, percibia poco
maés de 140 pesos mensuales, y que se enconira-
ba sometido, en los territorios inhéspitos de la
Patagonia. o en el clima térrido de las goberna-
ciones del Chaco ¥ Formosa, a un régimen. de
recargo permanente, sujeto a reglamentaciones
estrictas, y expuesto permanentémente al riesgo
que importa el trato directo con.reclusos que,
por razones de constitucidn psiquica, alteracidn
mental o enfermedades fisicas, entrana pehglo

continuado para el personal. Es que, como bien
se ha dicho, debe reputarse como fundamental
la caracteristica del medio donde se desarrollan
las tareas —Cuya gravitacién sobre la capacidad
orgénica y animica incide en forma indudable

'sobre la personalidad moral del empleado, in-

cluso al extremo de quebrantar su salud aun de
hacerle perder la vida en el contacto directo
con alienados, semialienados, tuberculosos, es-
pecificos y, en fin, delincuentes de toda catadu~
ra— donde la acechanza encubierta del cons-

‘1 tante peligro en potencia fatiga la mente, agebia
el espiritu-y aniquila la eonstitucién fisica.

Al presente, més de 4.000 reclusos alojados
en las cérceles*?e la Nacién requieren personal
idéneo para eMlogro de la finalidad readapta-
tiva de la pena; 2.400 empleados habran de tra-
bajar en lo sucesivo eon real sentido asistencial,

- sintiendo la proteccién del Estado que respalda

su presente y-su futuro y el de sus familias. Se
habra. aperado, en suma, por la especialidad,
por el estlmulo por la retribucién y la protec-
cmn, un acrecentamlento del interés por una,
ciencia. como es la penitenciaria, que requiere
permanentemente personal capaz y practico para
darle contenido realista y hacerla definitiva-

| mente eficaz.

Sefiores: dlputados entreguemos nuegtro voto
favorable al despacho gue lleva la firma unani-’
me de los miembros de la Comisién de Asisten-

. cia y Previsidn Social, como mejor contribucién

de los poderes ptblicos de la Nacién para el

- remozamiento y constante superacidn del sis-

tema carcelario del  pais,
bien!)

Sr, Presidente (Cooke).—No habiendo nii-

(iMuy - bien! [Muy

. mero en la casa, queda levantada la sesidn.

—Son las 7 y 55 del dia 9 de mayo





