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Sanciones del Honerable Senado,

—En Buenos Aires, g los veinte dias del
mes de marzo de 1947, siendo lag 18 y 10,
dice el

Sr. Presidente. — Queda abierta la sesién, con
la presencia de 19 sefiores senadores.

1

CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Ramella. — Pido la palabra, para plantear
una cuestiéon de privilegio.

En un diario de la mahana, por dos veces, se
ha hecho alusién al Senado de la Nacién y, par-
ticularmente, a dos sehores senadores. Como
los términos contenidos en dichos escritos pue-
den afectar log privilegios del cuerpo, solicito
a la Honorable Camara que destine esta cues-
tidn a la Comisién de Negocios Constitucionales,
para que ésta realice el estudio pertinente y las
averiguaciones del caso y aconseje al Senado
lo que corresponda.

—Apoyado.
Sr. Presidente. — Fsta a consideracién la mo-
cidn del sefior senador por San Juan. Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

2
INTEGRACION DE COMISION

Sy, Ramella. — Pido la palabra.

Como integrante de la Comision de Negocios
Constitucionales, el sefior senador por Santa .
Fe, doctor Antille, ha sido implicado directa-
mente en los articulos periodisticos a que acabo
de referirme, por lo que considero que seria
prudente —si el Senado asi lo estima opor-
tuno—, que se designe a otro sefior senador para
que reemplace al seflor senador Antille en la
Comisidn de Negocios Constitucionales, dejando
librado al criterio de la Presidencia la desig-
nacién del reemplazante. :

—Apoyado,

Sr. Presidente. — Estd en consideracién la
mocién del seifior senader por San Juan. Si no
se hace uso de la palabra, se va a votar.

~—Se vota y resulta afirma_ltiva.

Sr. Presidente. — Queda designado el sefior
senador por Salta, doctor Bavio, para integrar
la Comisién de Negocios Constitucionales, en
reemplazo del sefior senador Antille,

3

ASUNTOS ENTRADOS ‘
: . i
Sr. Presidente., — Se va a dar cuenta de los
asuntos entrados.

|
Buenos Aires, 8 de febrero de 1947.
Al Honorable Congreso de lg Ngeidn.

El ‘Poder Ejecutivo ilene el honor de someter a
consideracién de vuestra honorabilidad, el texto del
convenio relativo al aprovechamiento de los répidos
del ric Uruguay en la zona del Salto Grande, firma-
do en la ciudad de Montevideo el 30 de diciembre
de 1946, por los plenipotenciarios de las republicas
Argentina y Oriental del Uruguay.

Dicho convenio tiene antiguos anhtecedentes en los
dos paises que lo han subscrito ¥, con esle acto, cul-
minan exitosemente largas preocupaciones de esta-
distas y profesionales, abriéndose el camino para los
proyectos definitivos y la ejecucion de una obra de
grandes proporciones técnicas ¥ de enorme influencia
econdmica y social.

TLa primera iniciativa en la Repiblica. Argentina
para utilizar los rapidos del Salto Grande en la ge-
neracién hidroelécirica, corresponde al sefior Grego-
ric Soler y data del afio 1890. ¥n 1912, el ingeniero
franedés Mauricio Mollard, preparé el primer proyec-
to sobre la materia, sometido oportunamente al Ho-
norable Senado, quien le prestd su aprobhacidn en 1913,
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Sr. Presidente. — Esta a consideracion del
Honorable Senado el proyecto de declaracion
presentado por el sefior senador por Mendoza.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—.Se vota y resulta afirmativa.

8
PREFERENCIA

Sy. Cruz, — Pido la palabra.

Hago mocidén, sefior presidente, para que &
enntinuacion del orden del dia, se trate el pro-
" yecto de ley enviado por el Poder ljecutivo por
el que se autoriza a regular el numero de catego-
rias de los cuadros que componen el personal de
la Policia Federal, que tiene despacho de la
. Comisién de Presupuesto, Hacienda y Finanzas.

Sr. Presidente. — Esta a consideracién la mo-
cién del sefior senador por Tucuman.

Se va a votar,

—Se vota y resulta afirmativa.

9

REGIMEN DE RETIROS Y PENSIONES PARA
EL PERSONAL DEL SERVIC10 PENITENCIARLO
DE LA NACION. :

—Se lee:

.Despacho de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Prevision Social ha con-
. siderado el mensaje del Poder Ejecutivo y pro-
yecto de ley que le acompafla, relativo al régi-
men de retiros y pensiones para el personal del
servicio penitenciario de la Nacién; y, por las
razones que dard el miembro informante, os
aconseja le prestéis vuestra aprobacién, con las
modificaciones siguientes:

Articulo 10 — Establécese para el personal
del servicio penitenciario de la Nacién, com-
prendido en la ley 11 833, el régimen de retiros
v pensiones que se articula a continuacién:

Articulo 39 — Suprimese la referencia
contenida entre paréniesis que expresa:
(Jey 12.931, inciso 99; presupuesto del afio
1947.)

Articulo 79 — Substitiiyese la frase que
expresa: «Los servicios prestados con otros
regimenes jubilatorios», por la siguiente:

«Los servicios prestados bajo otros regime-
nes jubilatorios del Instituto Nacional de
Prevision Sacial.»

Articulos 89, inciso a). — Reemplazar la
expresién «deba aportar a la Caja Nacional
de Jubilaciones» por «deba efectuar apor-
tes jubilatorios».

Articulo 11, — Intercalar al comienzo,
entre las palabras «personal» y «peniten-
ciario», las «del servicio».

Articulo 17. — Substituir la ultima parte,
gue dice: «hasta tanto la pensién se con-
vertira en permanente» por la siguiente:
«hasta tanto agquélla se declare judicial-
mente, en cuyo caso la pension se conver-
tird en permanente». ‘

Articulo 23. — Reemplazar su redaceidn
por la siguiente: «Hasta tante el Poder
Ejecutivo reglamente esta ley y determine
el modo de las aportaciones y organismos .
a ias que se efectuaran, el personal del
servicie penitenciario de la Nacién conti-
nuara contribuyendo a la Caja Nacional
de Jubilaciones y Pensinnes Civiles, con los
aportes establecidos hasta el presente.»

Articulo 25. — Substituir su texto final, a
continuacion de las palabras «que hubieren’
correspondido al pepsonal», por el siguien-
te. «del servicio penitenciario de la Nacion
de acuerdo con el régimen de las leyes
11.923, 12.601 y 12.921 (ratificatoria ésta
del decreto 35.765/44), v desde el momento
gue se le acuerde el retiro o pension».

Sala de la comision, 14 de marzo de 1947,

Livis Cruz. — Demetrio Figueiras. —
Miguel A. Tanco. — Ruamén Lini-
dor Martinez. — Arcadio Aven-
dafo. — Alberto Teisaire. — Er-
nesto F. Bavio. — Julio Herrera.

Proyecto de ley estableciendo el régimen de retires
y pensiones para el personal del servicio penitert-
ciario de la Nacién, eon las modificaciones agonse-
jadas por la Comisién de Prevision Social (texlo
ajustado).

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Establécese para el personal del
servicio penitenciario de la Nacién, compren-
dido en la ley 11.833, el régimen de retiros y
pensiones que se articula a continuacion.

Art. 29 — Bl retiro puede ser voluntario u
obligatorio.
Art. 39 — Pasaréd obligateriamente a situa-

cién de retiro el personal del servicio peniten-
ciario de la Nacién, a quien comprenda alguna
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de las situaciones que se expresan a continua-
cidn:

a) Por haber alcanzado el limite de edad;

b) Por haber sido declarado fisicamente
imposibilitado para continuar en el ejer-
cicio de su empleo;

¢) Por haber side declarado intelectual-
mente incapacitado para desempehar su
empleo u otro;

d) Por haberlo asi resuelto la Junta de Ca-
lificacién, en los casos previstos en el
estatuto del servicio penitenciario de la
Nacién. :

Art. 49 — El personal que deba pasar obli-
gatoriamente a retiro y no tenga derecho a pen-
sién, serd declarado cesante o dado de baja, se-

gun sea el caso.
Art. 50 — Establécese como limite de edad,

a los efectos del inciso ) del articulo 39, los si-
guientes:

PLANA SUPERIOR

GRADOQOS Limite de edad
Director general . .. . . . 60 afos
Subdirector general . . . . . . . 60
Inspector general . . . . . . . . 58
Prefecto mayor . . . . . . . . . 956
Prefecto . . . . . . . . . . . . 54
Subprefecto . . . . . . . . . . . 54 -
Alcaide mayor . . . . . . . . . 32
Aleaide . . . .. . . . . . . .. B0
Subalcaide - . . . . .. . . . . . 50
Adjutor principal . . . . . . . . 47T
Adjutor-. . . . . . . . . . . . . 45
Subadjutor . . . . . . . 45

PLANA INFERIOR

GRADOS Iimite de edad
Suboficial principal . . . . . . . 50 afios
Sargento ayudante . . . . . . . 50
Sargento celador . . . . . . . . B0
Cabo guardian . . . . . . . . . 50
Guardia . . .+ . . . .« . .o B0
Guardia ayudante . . . . . . . . 4§

Art. 69 — El derecho al sueldo de retiro existe:

a) En el retiro voluntario, para el personal
de la plana superior, cuando haya
computado veinte aflos de servicios; si
es de la plana inferior, cuando tenga
diecisiete anos;

b) En el retiro obligatorio, cuando el cau-
sante acredite quince afios de servicios
computables;

¢) En el caso de inutilizacién permanente
para el ejercicio del cargo sobreviniente
por enfermedad o accidente ocurrido en
actos del servicio o a consecuencia del
mismo, cualquiera sea el tiempo compu-
tado;

d) Fl1 personal gque quedare inutilizado
fuera de actos del servicio (enfermeda-
des no imputables a la funcién o acci-
dentes) que compute diez o més afios
de servicios se le aplicard la escala, a
los efectos de su haber, establecida por
el articulo 99.

Si no tuviere computade diez afios
de servicios, serd dado de baja o decla-
rado cesante, otorgandosele una indem-
nizacién de un mes de sueldo, prome-
dio calculado de acuerdo con lo pres-
crito en el articulo 89, por cada afio de
servicio,

Art, 79 — Los servicios prestados bajo otros
regimenes jubilatorios del Instituto Nacional de
Prevision Social, con excepcion del servicio mi-
litar obligatorio y los privilegiados, comprendi~
dos en la ley 12.601 —que se consideraran pres-
tados en el cuerpo—, se computaran a los efec-
tos del retiro solo cuando el causante tenga una
antigliedad de diez afios en la institucidén al 31
de diciembre de 1949, requiriéndose en adelante
quince afios.

Art 89 — Cualquiera sea la situacidén de re-
vista que tuviere el personal en el momento de
su pase a retiro el sueldo se calculara:

.

a) Plana superior: Sobre el promedio de
los sueldos mensuales fijados en el pre-
supuesto para los Ultimos dos aflos y las
sumas asignadas en concepto de pres-
tacién de casa habitacidén o en su defecto
el valor locativo subsidiario, inecluyén-
dose también todo otro emolumento por
el cual deba efectuar aportes jubila-
torios, '

b) Plana inferior: Sobre el promedio men-
sual de la remuneracién fijada en el
presupuesto para los Ultimos dos afios
de permanencia en la institucién, in-
cluidos los suplementos por racionamien-
to vy las bonificaciones por concepto de
antigiiedad y por servicios de zona, es-
tablecidos o que pudieran establecerse.

Art. 99 — F1 sueldo de retiro sera proporcio-
nal al tiempo de servicio computado, y se gra-
duaré sobre el monto calculado segin el articu-
lo 89, de acuerdo con la siguiente escala:
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Afos de Plana Plana
servicio superior infericr
6., ... 30 % 25 9
i ... .. 0. 34 7 30
2z ... .. .. 38 7 35 "
3 ... .. .. 42 7 40 7
4. .00 46 7 45 7
1 T 50 50
6 . . ... .. 53 ” 55 7
7. .. .. .. 58" 60 7
8 ... ... 59 65 "
19 . . . . ... 62 7 70 "
20 . .. .. .. 65.7 75 7
21 . . 0oL L. 69 " 80
22 ..., L. 73" 85 ”
23 . . . L L. 77" 90
24 . . .. L. 81 ” 95 7
25 . .. 0. L. 85 "’ 100 7
26 . . . L L L. 8g ” —
P gr» —
28 . ... . .. 94 » —_
29 .. L. L. aT v -—
30 .. .. L. 100 7 —

Art. 10. — En el caso del articulo 89, inciso

c), el sueldo de retiro se calculara:

a) Por incapacidad absoluta y permanente
—entendida como la que impide todo
género de trabajo en la vida social—, el
100 9 del tltimo sueldo:

b) Por incapacidad parcial y permanente,
v siempre que por aplicacién del ar-
ticulo 99 no le correspondiera una asig-
nacion mayor, el haber de retiro se
calculard sobre el Gltimo sueldo de
acuerdo con la siguiente escala:

Por pérdida de un 'pie; una
pierna, un braze o una mano 100 %
Por pérdida del indice o 'pulgar

derecho . . 50 ,,
Por pérdida de otro dedo mano

derecha . . 40 |,
Por pérdida de otro dedo mano

izquierda . . 30 ,,
Por pérdida del dedo mayor de

un pie . . 45 %
Por perdlda de otro dedo de

un pie . . 30 ,,
Por pérdida de la VISta de un

ojo . . . . 80
Por perdlda total del 01do .. 85 ,

Por pérdida parcial del oido . 30 ,,
: Por toda lesidn organica o
funcional que incapacite
para el desempefio de su
empleo, pero que no impida
otro género de trabajo .... 45 ,,

A los efectos de la aplicacion de la es-
cala precedente se considerarad pérdida

de un miembro u érgano, la disminucién
de un 60 % de su capacidad.

Art, 11. — Los deudos del persenal de! servi-
cio penitenciario con derecho a pension, son los
SJgulentes

a) La viuda;

b) El viudo incapacitade o septuagenario:

¢} Los hijos varones legitimos o naturales
reconocidos o declarados tales por sen-
tencia judicial hasta los 18 afios de edad.
¥ los mayores incapacitados para el tra-
bajo;

" d) Las hijas solteras legitimas o naturales
reconocidas o declaradas tales por sen-
tencia judicial;

¢) La madre viuda o el padre septuagenario
0 impedido, siempre que estuvieren sos-
tenidos por el causante hasta el momen-~
to del fallecimiento del mismo;

f) Las hermanas del causante menores de
edad o incapacitadas de cualquier edad
v a cargo de aquél,

Art, 12. — No tendrian derecho a pensién los
deudos citados en el articulo 11:

a) Cuando tuvieren estado religioso;

b) La viuda o viudo, divorciado por su cul-
pa en virtud de sentencia emanada de
autoridad competente, o separado de he-~
cho sin voluntad de unirse.

Art. 13. — La pensidn se concedera a los deu-
dos en el sigulente orden:

a) A la viuda o viudo en concurrencia con
los hijos;

b) A la viuda o viudo no existiendo hijos;

¢) A los hijos no existiendo viuda o viudo
con derecho a pensién;

d) A los padres del causante si tienen de-
recho a pensidén y cuando no existan viu-
da, viudo, ni hijos;

e) A las hermanas del causante si tienen
derecho a pensién y cuando no existan
viuda, viudo, hijos, ni padres,

Art. 14. — La distribucién de la pensién se
“efectuara con arreglo a las dlsposlcmnes 5i-
gulentes:

a) En caso de concurrencia de viuda o viu-
do e hijos, corresponderd una mitad a
la viuda o viudo, y la otra mitad, se divi-
dird por partes iguales entre los hijos;

b) En caso de concurrencia exclusiva de hi-
jos, la pensién integra se dividira entre
los mismos, por analogia a lo prescrito
en el inciso a);

'
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¢) No existiendo hijos legitimos o natura-
leg reconocidos, o extinguiéndoese el dere-
cho de éstos a la pension, ésta se acu-
mulara integramente a la viuda o viudo.

d) En caso de concurrencia de padres e
hijos naturales, la pensidn les correspon-
dera integramente por partes iguales;

¢) En caso de concurrencia de hermanas,
la pension les corresponderi integra-
mente por partes iguales;

Art. 15. — E] derecho a pensidn, se extingue
en forma irrevocable por fallecimiento y, ade-
mas:

a) Para la viuda o viudo con derecho a
pensién, el dia que conirajere nuevas
nupcias;

b) Para los hijos varones el dia que cum-
plan 18 afics de edad, salvo que se en-
contrasen incapacitados para el trabajo;

¢) Para las hijas solteras, el dia que con-
trajeren matrimonio;

d) Para los padres, el dia que contrajeren
nuevas nupecias;

e) Para las hermanas solteras desde que
cumplieran 22 afios —salvo que se ha-
llaran incapacitadas— o desde que con-
trajeren matrimonio;

f) Para los deudos que se domiciliaren en
el extranjero, sin permiso del Poder Eje-
cutivo;

g) Por vida deshonesta comprobada en.for-
ma, mediante informacién administra-

~ tiva;

h) Por condena del pensionista a la pena
principal o accesoria de inhabilitaci¢n
absoluta;

i) Por tomar estado rehgloso,

i) Por condena a la pérdida de derecho a
ejercicio 'de la ciudadania argentina.

Art, 16. — En caso de concurrencia de dere-
chohabientes, si uno de estos falleciere o per-
diere el derecho a pensién, su parte acrecera la
de sus cobeneficiarios.

Art, 17, — En caso de ausencia del causant'-\
con presuncién del fallecimiento, se otorgard a
los deudos pensién provisional, hasta tanto aqué-
1la se declare judicialmente, en cuyo caso la
pensién se convertird en permanente,

Art. 18. — Las pensiones se liquidaran desde
1a fecha del fallecimiento del causante.

Art. 19. — La pensién es inembargable y no
responde por las deudas contraidas por el cau-
sante.

Art. 20, — Toda pensién es personal y sera
nula la cesién o traspaso que por cualguier causa
se hiciera.

Art, 21 — La pensién se acordara de confor-
midad con las siguientes disposiciones y con las
limitaciones establecidas en el articulo 22:

a) A los deudos del personal fallecido en
situacion de actividad, la mitad del ha-
ber de retiro que le hubiere correspon-
dido de haber pasado a retiro el dia de
su muerte;

b) A los deudos del personal en. situacion
de retiro, la mitad del sueldo de retiro
que gozaba el causante;

¢) A los deudos del personal en situacién
de actividad, fallecido a consecuencia de
un acto del servicio, las dos terceras
partes del sueldo que percibia el dia de
su muerte.

- Art. 22. — El monto de la pensién global no
podrd ser menor de 100 pesos moneda nacional,
ni mayor de la thitad del sueldo correspondiente
al grado méximo de la escala jerarquica, ex-
cepto en el caso del inciso ¢) del articulo an-
terior,

Art. 23. — Hasta tanto el Poder Ejecutivo
reglamente esta ley y determine el modo de
las aportaciones y organismo a las que se efec-
tuaran, el personal del servicio penitenciario de
la Nacidén continuard contribuyendo a la Caja
Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles,
con los aportes establecidos hasta el presente.

Art,. 24, — Los retiros y pensiones que se
acuerden g partir de la vigencia de la presente
ley, serdn atendidos con rentas generales de la
Nacién y se acordardn por decreto del Poder
Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Jus-
ticia e Instruccidn Piblica.

Art. 25. — La Caja Nacional de Jubilaciones
y Pensiones Civiles ingresara a rentas generales
de la Nagibn, a partir desde la. vigencia de esta
ley, los aportes o haberes jubilatorios o de pen-
siones que hubieren correspondido al personal
del servicio penitenciario de la Nacidn, de acuer-
do con el régimen de las leyes 11.923, 12.601 y
12.921 (ratificatoria ésta del decreto 35.765/44),

v desde el momento que se le acuerde el retirq

o pension.

Art. 26. — La disposicién del articulo 39
inciso @), no se aplicara a los agentes peniten-
ciarios que a la fecha de la sancién de la
presente tengan mas de guince afios de ser-
vigios prestados en ia institucién o entre ésta y

‘otras reparticiones de la administracion nacional,

hasta tanto no computen veinticinco afios de
antigiiedad los comprendidos en la plana su-
perior y veintidés afios los de la plana inferior.

Art. 27. — Derbganse todas las disposiciones
qgue se opongan a la presente ley,
Art. 28. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Buenos Aires, 19 de febrero de 1947,

Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tl Poder Ejetutivo tiene el honor de dirigirse a
vuestra honorabilidad para someter a su conside-
racién el adjunto proyecto de ley que establece un

N
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régimen de retiro, jubilaciones y pensiones para el
personal del servicio penitenciario de la Nacién,

El proyecto de ley que presento a vuestra hono-
rabilidad es muy gemejante al gue se estructurd para
el personal de policia de la Prefectura General Ma.
ritima, éste similar, a su vez, en sus disposiciones,
al que rige para los empleados de la Policia Federal
¥ de la Gendarmeria Nacional. Se ha adoptade como
modelo el primero de los citados, porgue los servicios
que deben cumplir esos empleades tienen gran si-
militud con los que corresponden al cometido del
agente penitenciario.

Al presente caso es de rigurosa aplicacion el fun-
damento que el Poder Ejecutivo expres¢ al so-
.meter al Honorable Congreso el proyecto sobre retirg,
jubilaciones y pensiones del personal de policia de la
Prefectura General Maritima. Alll se dice que esa
iniciativa reconoce como objetivo e} propdsito de
realizar un acto de estricta justicia al colocar en
igualdad de condiciones, en relacién con los emplea-
dos de la Policia Federal y de la Gendarmeria Na-
cional, a personal que cumple funciones que le exige
idénticos riesgos y que no participa de 1os mismos
beneficios; que en realidad no son tales benefi-
cios sino que se trata de acordar a servidoreg
del Estado, cuyas tareas son intensag ¥ riesgosas por
las exigencias de su funcién, un amparo especial. A
diferencia de los demés empleados de! Estado, éstos,
como lo reconoce universalmente la doctrina, deben
ser considerados como estando permanentemente de
servicio, dado que deben desempefiarse en jornadas
diarias. sin distincion de feriados, con un promedio
de ocho horas de trabajo, todo ello sin perjuicio del
deber de acudir inmediatamente gue fuere requerida
su presencia para cualquier caso eventual en las
horas en que se hallen francos de servicio.

Como queda dicho, esta iniciativa esta inspirada en
el régimen anilogo propuesto para la Prefectura Ge-
neral Maritima, pero tiene algunas variantes de forma
que no alteran la economia de ese régimen legal,

En efecto, en el articulo 7% del proyecto se establece
que los servicios prestados bajo otros regimenes jubi-
latorios, con excepcién del servicio militar obliga-
torie, y los privilegiados incluidos en 13 ley 12.501,
se computaran a los fines de retira sélo cuando el
causante tenga una antigiledad de diez afios en el
servicio penitenciario al 31 de diciembre de 1949
a partir de esa fecha se exigirdn quince afios. Res-

ponde esta variante a que el personal de carceleg —en .

particular el de territorios— pracedié en muchos
casos de la policla ¥y porque, ademss, la ley 11.833,
que cred la Direccién General de Institutos Fenales
v ceniralizé en una (nica autoridad todos los esta-
blecimientos carcelarios, data del afio 1933,

En el articulo 26 se prescribe que, por esta wvez,
y al solo efecto de regularizar el sistema de retiro
del personal, no se aplicard la disposicién del ar-
ticulo 39, inciso a), que se refiere al retiro obligatorio
de los empleados que hayan alcanzado el respectivoe
limite de edad, a los agentes venitenciarios que a
la fecha de la sancién de esta ley tengan mas de
quince- afios de servicios en la institucién o entre
ésta y otras reparticiones de la administracién na-
cional, hasta tanto no computen 25 afios de anti-
gliedad. Obedece esta excepcién a la circunstancia
de que, con anterioridad al Estatute del Servicio
Penitenciario de la Nacién (decreto 12.351 de 10 de
octubre d. 1946), no existfan normas que regularan
las condiciones y la edad para el ingreso al cuerpo,

en cuya virtud no seria justo obligar a empleados con
mas de quince afiog de servicios, que han ilegado
a la edad limite, a retirarse precisamente ahora
cuando han obtenide mejoras substanciales que les
permiten llevar una vida mas decorosa, No se com-
prende en la excepcidn los casos de los incisos b)
¥ ¢) del misme articulo 39, que se refieren a incapa-
cidad fisica o mental.

La obra de justicia social que caracteriza a este -
gobierne, impone que se contemple la situacién del
empleado carcelario para satisfacer sus justas aspi-
raciones, desoidas hasta hoy. §] proyecto establece
para éstos un régimen definitivo de prevision, tanto
més necesario ahora cuanto que su mision especifica
se verd ampliada una vez gue comience a realizarse
la organizacién penitenciaria estructurada por el
plan guinguenal.

Dios guarde a vuestra honorapilidad,

JUAN PERON,
Belisario Guache Pirdn.

PROYECTO DE LEY DEL PODER EJECUTIVO

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — K1 personal del Servicio Penitenciario
de la Nacién, comprendido en la ley 11.833 v decre-
to 12.351 del 10 de octubre de 1946, gozars del régi-
men de retiros y pensiones que se establece por la
presente ley.

Art. 29— El retiro puede ser voluntario u obli-
gatorio. )

Art. 3% — Pasard obligatoriamente a situacion de re-
tiro el personal del Servicio Penitenciario de la Na-
cidn (ley 12,931, inciso 99, presupuesto del afio 1947),
a quien comprends alguna de las situacicnes que
se expresan a continuacion:

@) Por haber alcanzado el limite de edad:

b) Por haber side declarado fisicamente imposi-
bilitado para continuar en el ejercicio de su
empleo;

¢) Por haber sido declarado inteleciualmente in-
capacitado para desempefiar su emples u otro;

d) Por haberlo asi resuelto la Junta de Califi-
cacién, en los casos previstos en el estatute
del Servicio Penitenciario de la Nacidn.

Art. 4° — El personal que deba pasar obligatoria-
mente a retiro y ho tenga derecho a pensién, sera
declarado cesante o dado de baja, segtin sea el caso.

Art. 5% — Establécese como limite de edad, a los
efectos del inciso a) del articulo 3% los sigulentes:

PLANA SUPERIOR

GRADOS Limite de edad
Director general P 60 afiog
Subdirector generai. . . . . ... ... 6
Inspector general. . . .. .. .. ... 58
Prefecto mayor. . . . . .. ... ... 56 .
Prefecto . . . . . . .. ... ..... 5&
Subprefecto. . . . . . .. . ... ... 51
Alcaide mayor . . . . . .. .. .... 53
Aleaide. . . . . . . . . ... .. ... 5 .
Subaleaide . . . . .. .. ..., . ... 50
Adjutor principal. . . . . . ... ... 47
Adjutor. . . ., . . . . .. ... .. .. 45 »
Subadjutos . . . ... .. ... .., 45
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PLANA INFERIOR

GRADOS Limite de edad

el monto calculade segun el articulo 82, de acuerdo
con la siguiente escala:
Plana Inferior

Afos de servicios Plana superior

u?

Suboficial principal . . . .. . .. 50 afios
Sargento ayudante . . . . . .. ... . 50
Sargento celador . . . . . .. ... .. B0
Cabo guardidn . . . . . . ... .. .. 5
Guardia. , . . . 1)
Guardia ayudante T £

Art, 6% — El derecho al sueldo de retire existe:

a) En el retiro voluntario, para el personal de la
plana superior, cuando kaya computado veinte
afios de servicios; si es de la plana inferior,
cuando tenga diecisiete afios;

b) En el retiro obligatorio, cuando el causanie
acredite quince afios de servicios computables;

¢) En el caso de inutilizacién permanente para el

ejercicio del cargo sobreviniente por enferme-
dad o accidente ocurridoc en actos del servicio

0 a consecuencia del mismo, cualquiera sea e!

tiempo compuiado;

El personal que quedare inutilizado fuers de

actos del servicio (enfermedades no imputa-

d

—

bles a la funcién o accidentes) que compute '

diez 0 més afios de servicics se le aplicara la
escala, a los efectos de su haber, establecida
por el articulo 99,

3i no tuviere computado diez afios de servi-
ciog, serd dado de baja o declarado cesante,
otorgandosele una indemnizacién de un tmes de
sueldo, promedio calculado de acuerdo con lo
preserito en el articulo 89, por cada afio de
servicio,

Art. 79 — Los serviciog prestados con otros regime-
nes jubilatorios, con excepcién del servicio militar
obligatorio y los previlegiados, comprendidos en la
ley 12.601 -—que se considerarédn prestados en el cuer-
po—, se computardn a los efectos del retiro sélo
cuando el causante tenga una antigiiedad de diez avios
en la institucién al 31 de diciembre de 1949, requi-
" riéndose en adelante quince afios.

Art, 8®— Cualquiera sea la situacion de revista que
tuviere el personal en el momento de su pase a retiro.
el sueldo se calculara:

o) Plana supericr: Sobre el promedio de los suvel-
dos mensuales fijados en el presupuesto para
los altimos dos afios ¥ las surmas asignadas
en concepto de prestacién de casahabitacién
o en su defecto el valor lecative subsidiario,
incluyéndose también todo otro emolumento
por el cual deba aportar a la Caja Nacional de
jubilaciones:

b) Plang inferior: Sobre el promedio mensual
de la remuneracién fijada en el presupuesto
para los ultimos dos afios de permanencia en la
institucidn, incluidos los suplementos por ra-
cionamiento y las bonificaciones por concepto
de antigliedad y por servicios de zona, estable-
cidns o que pudieran establecerse.

Art. 99 —
tlempo de servicio computado, y se graduard sobre

El sueldo de retiro sera proporcional al

w ... 30 % 25 %
) 34 . 30
12 38 .. 35
13 42 . 4 |
14 46 a5
15 50 50 .
16 53 ., 55
17 56 .. 80
18 59 . 85 .
19 62 70
20 65 . 75
21 69 ., 40
22 73 . 85 .
23 ‘. 90 .
24 81 . 95
25 85 | 100
26 . 88 -
2 . 91 -
2 ... .. 94 -
29 . ... 97 ., -
... L, 190 ., -

Art. 10. — En el caso del articulo 6° inciso ¢), el
sucldo de retiro se calculara: .

a} Por incapacidad absoluta y permanente —en-
tendida como la gue impide todo género de tra-
bajo en Ia vida social—, el 100 9% del Gltimo
sueldo;

b) Por incapacidad parcial y permanente, y siem-
pre que por aplicacién del articulo 9° no le
correspondiera una asignacién mayor, el haber
de retiro se calculard sobre el tltimo sueldo de
acuerdo a la siguiente escala:

Por pérdida de un pie, una pierna, un

brazo ¢ una mano . . .. ... 100 %
Por pérdida del indice o puigar de-

recho . . . . . v 00 v e . 50 ,,
Por pérdida de otra dedo mano de-

recha . . . .. ..., ... .... a0 |,
Por pérdida de otro dedo mano iz-

qulerda . . . . ... L., 30 .

Por pérdida del dedo mayor de un pie 45 ,,
Por pérdida de oiro dedo de ua pie 30 ,,

Por pérdida de la vista de un oje . . 80 ,,
Por pérdida total del oido. . . .., 85 ,
Por pérdida parcial del oido . . .., 30 ,,

Por toda lesion orgénica o funcional
que incapacite para el desempefio
de su empleo, pero que no impida

otro género de trabajo . .. ... 45 %

A los efectos de la aplicacién de la escala
precedente se considerara pérdida de un miem-
bro u érgano la disminucién de un 80 % de su
capacidad.

Art. 11. — Los deudos del personal penitenciaria con
con derecho a pensién son los siguientes: .

a) La viuda;

b) El viudo incapacitade o septuagenario;

¢} Log hijos varones legitimos o naturales re-
conocidos o declarados tales por sentencia ju-
dicial hasta los 18 afios de edad, y los mayores
incapacitados para el frabajo;
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d) Las hijas solteras legitimas o naturales reco-
nocidas o declaradas tales por sentencia ju-
dicial;

e) La madre viuda o el padre septuagenario o
impedido siempre gue estuvieren sostenidos
por el causante hasta el momento del falleci-
miento del mismo;

f) Las hermanas del causante menores de edad
o incapacitadas de cualquier edad y a cargo
de aquél.

Art. 12. — No tendran derecho a pensién los deudos
citados en el articulo 11:

a) Cuando tuvieren estado religioso;

b) La viuda o viudo, divorciado por su culpa en
virtud de sentencia emanada de autoridad com-’
petente, o separcldo de hecho sin voluntad de
unirse.

Art. 13 — La pensién se concedera a los deudos en
el siguiente orden:

a) A la viuda o viudo en concurrencia con los
hijos;

b) A la viuda o viudo no existiendo hijos;

¢} A los hijos no existiendo viuda o viudo con
derecho a pensién;

d) A los padres del causante si tienen derecho
a pensién y cuando no existan viuda, viudo,
ni hijos;

e) A las hermanas del causante si tienen dere-
cho a pensién y cuando no existan viuda,
viudo, hijos, ni padres.

Art. 14, — La distribucién de la pensién se efec-
tuard con arreglo a las disposiciones siguientes:

a) En caso de concurrencia de viuda o viudo e
hijos, correspondera una mitad a la viuda o
viudo, y la otra mitad, se dividira por partes
iguales entre los hijos;
Fn caso de concurrencia exclusiva de hijos,
la pension {ntegra se dividira ehtre los mismos,
por analogia a lo prescrlto en el inciso @),
¢) No. existiendo hijos legitimos o naturales re-
ceonocidos, © extmgulendose el derecho de és-
tos a la pension, ésta se. acumulard integra-
mente a la viuda o viudo;
d)} En. caso de concurrencia de padres e hijos na-
turales,
mente por partes iguales;
En caso de concurrencia de hermanas, la pen-
sién leg corresponderd integramente por partes
iguales.

b

~—

e

~—

Art. 15. — El derecho a penéic’m. se extingue en for-
ma irrevocable por fallecimiento y, ademas:

a) Para la viuda o viudo con derecho a pensidn,
el dia que contrajere nuevas nupcias;

b) Para los hijos varones el dia que cumplan 18
afios de edad, salvo Que se encontrasen inca-
pacitados para el trabajo;

¢) Para las hijas solteras, el dia gue contrajeren
matrimonio;

d) Para los padres, el dia gue contrajeren nuevas
nupcias;

la pensién les correspondera integra-

e) Para las hermanas solteras desde que cum-
plieran 22 afios —salvo que se hallaran inca-
pacitadas— o desde que contrajerén matri-
monio;

f) Para los deudos que se domiciliaren en el ex-
tranjero, sin permiso del Poder Ejecutivo;

g) Por vida deshonesta comprobada en forma,
mediante informacién administrativa;

h) Por condena del pensionista a la pena principal
o accesoria de inhabilitacion absoluta;

i) Por tomar estado religioso;

j) Por condena a la pérdida de derecho a ejer-
cicio de la ciudadania argentina,

Art. 16. — En caso de concurrencia de derechoha-
bientes, si uno de estos falleciere o perdiere el dere-
cho a pensién, su parte acrecera la de sus cobenefi-
Clarios.

Art. 17.— En caso de ausencia del causante con
presuncién del fallecimiento, se otorgara a los deu-
dos pensién provisional, hasta tanto la pension se
convertira en permanente.

Art. 18. — Las pensiones se liquidaran desde la fecha
del fallecimiento del causante.

Art. 19. — La pensiéon es inembargable y no res-
ponde por las deudas contraidas por el causante,

Art. 20. — Toda pensiéon es personal y sera nula la
cesién o traspase gue por cualguier causa se hiciera.

Art. 21. — La pension se acordara de conformidad
con las siguientes disposiciones y con las limitaciones
establecidas en el articulo 22:

a) A los deudos del personal fallecido en situacion
de actividad, la mitad del haber de retiro que
le hubiere correspondido de haber pasado a
retiro el dia de su muerte;

¢) A los deudos del personal en situacién de
retiro, la mitad del sueldo de retiro que gozaha
el causante;

¢) A los deudos del personal en situacién de ac-
tividad, falleeide a consecuencia de un acto
del servicio, las dos terceras partes del sueldo
que percibia el dia de su muerte.

Art. 22. — El monto de la pensién global no podra
ser menor de 100 pesos m/n. ni mayor de la mitad
del sueldo correspondiente al grado maximo de la
escala jerdrquica, excepto en el caso del inciso ¢) del
articule anterior.

Art. 23. — Hasta tanto el Poder Ejecutivo regla-
mente esta ley, el persona] del Servicio Penitenciario
de la Nacion, continuara contiribuyendo a la Caja
Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles con los
aportes establecidos hasia el presente, mientras no
se determine el modo y organismo a gue aportara.

ATt. 24, -—- Log retiros y pensiones gue se acuerden
a partir de la vigencia de la presente ley, seran
atendidos con rentas generales de la Nacidn y se
acordaran por decreto del Poder Ejecutivo por inter-
medio del Ministerio de Justicia e Instruccién Publica.

Art. 25. — La Caja Nacional de Jubilaciones y Pen-
siones Civiles ingresard a rentas generales de la
Wacién, a partiv desde la vigencia de esta ley, los
aportes o haberes jubilatorios o de pensiones (ue
hubieren correspondide al personal de acuerdo al
régimen de las leyes 11923 vy 12601 (decretn
35.765/1944), y desde el momento que se le acuerde
el retiro o pensién.
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Art. 26. — La disposicién del articulo 39 incise a),
no se aplicard a los agentes penitenciarios que a la
fecha de la sancién de la presente, tengan méas de
quince ahos de servicios prestados en la institucién
0 entre ésta v otras reparticiones de la administracién
nacional, hasta tanto no computen veinticinco afios
de antigitedad los comprendidos en la plana superios
¥ veintidds afos los de la plana inferior.

Art. 27 — Derdganse todas las disposiciones que se
opongan a la presenie ley,

Art. 28, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Belisario Gache  Pirdn.

Sr, Presidente. — Fsta en consideracion.
Sr. Cruz. — Pido la palabra.

En Ta sesién de este honorable cuerpo del 23
de enero Ultimo, informando el despacho de la
Comisién de Previsién Social que .aconsejaba
aprobar el proyecto del Poder Ejecutivo insti-
tuyendo un régimen de retiros ¥y pensiones
para el personal de policia de la Prefectura Ge-
neral Maritima, expresé que dicha iniciativa
estaba inspirada en un propésito de estricta jus-
ticla y de previsién social y tendia, en su reco-
nocimiento, a brindarle a ese personal la misma
proteccién legal que ya se le dispensaba al
de la Gendarmeria Nacional y al de la Policia
Federal.

Idénticos conceptos son aplicables, ahora, al

proyecta que establece un régimen substancial- |

mente analoge para el personal del Servicio

Penitenciario de la WNacién, originario —comao |

los anteriores— del Poder Ejecutivo; ello me
excusa tener que volver a demostrar que el
personal de que se trata no puede encontrarse
comprendido en el régimen jubilatorio creado
para el personal civil de la administracién na-
cional, ni aun dentro de las excepciones que
consagra la ley 4.349 para los docentes y los
empleados que trabajan en lugares considera-
dos peligrosos o insalubres, porque tal privile-
gio s6lo es cierto en cuanto a esas actividades,
pero no en 1o que respecta a aquéllos en razén
de lo especifico de sus funciones vy la jerarqui-

zacion que exige la carrera, lo que obliga a
una rotacion regimentada, capaz de equilibrar
el juego de las promociones conforme a la na- :
turaleza y a la capacidad integral requerida por -

la funcién. Estas circunstancias motivan que Ia
organizac'on de sus servicios se regule por una
legislacidon especial, que contemple sus distintas
particularidades v que establezca, entre otras
reglas adecuadas a su modalidad, las relativas
al retiro, ya sea optativo u obligatorio.

Ello no obstante, considero oportuno y con-
veniente refer'rme a dos aspectos caracteristi-
cos de la funcién policial y carcelaria a fin de
precisar peculiaridades que los diferencian de
la generalidad, de modo que no se atribuyan al-
cances de privilegio a los regimenes que los

amparan, sno otros mas elevados de justicia
y de solidaridad social,

Es sabido que el personal de policia de seguri-
dad —-comprendido el de carceles—, esta perma-
nentemente de servicio. Si es subalterno, atn ha-
llandose franco, no puede ausentarse del asiento
de sus funciones-sin conocimiento y autorizacién
del superior, por si son recabados sus servicios
en cualquier momento del dia o de la noche.
Si se trata de personal superior, sus servicios
son permanentes y continuados, no sujetos a
diagrama alguno de relevo, puesto que las dis-
posicienes reglamentarias que los gobiernan es-
tablecen que el mismo debe a la funcién todo
el tiempo que le dejen libre sus necesidades
personales imprescindibles y las obligaciones so-
ciales derivadas del cargo.

El otro factor al que antes me he referido,
consiste en el medio ambiental en que ejercita
sus funciones y en el riesgo especifico inherente
a las mismas.

En las carceles, el funcionario convive su
existencia no solamente con el hombre execlui-
do del medio soeial por su inadaptabilidad, sino
también con criminales, neurépatas y locos. Y
las reacciones de éstos, que en muchos casos
ven en su guardian no al custodio, sino al ver-
dugo encargado de su castigo y persecucién, se
manifiestan con harta frecuencia hasta fuera
de los lindes de los establecimientos carcelarios.

Vive, pues, el agente penitenciario, sujeto de
continuo y trabajada su psiguis por una tensiéh
de alerta permanente. Hacer entonces equipa-
racién entre estos funcionarios y otros de la ad-
ministracién civil a los efectos de determinar
un privilegio, es tncurrir, sin duda alguna, en un
lamentable equivoco y en’ una sensible injus-
ticia en lo que respecta a su mejor derecho para
obtener un retiro decoroso y compensatorio del
sacrificio que se les exige.

Nada més tendria que agregar a lo dichc para
fundar este proyecto, por ser en su economia ¥
estructuracién, substancialmente anilogo, coma
va lo senalé, a otros que contaron con la san-
cién favorable del Honorable Senado; deseo so-
lamente advertir que las modificaciones que la
Comisién de Previsién Social propone introdu-
cir al texto remitido por el Poder Ejecutivo, son
puramente formales y no innovan, en modo al-
guno, el fondo del proyecto.

En consecuencia, espero que mis honorables
colegas habran de acompaifarme con su voto
para darle sancién. _ o

Sr, Presidente. — Se va a votar en general el
despacho de la comisidn.

—Se vota y resulta-afirmativa‘

Sr. Presidente. — En consideracién en par-
ticular.
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Sr. Figueiras. — Hago indicacién en el sen-

tido de gue articulo gue no se observe se dé por
aprobado.

~Asentimiento.

8Br. Presidente. -~ Habiendo asentimiento, asi

se hara,

—Sin observacion, se leen y aprueban los
articulog 1v y 2%

—Se lee el articulo 3%

Sr. Bavio. — Pido la palabra.

Hago notar que en €l inciso d) de este articu-
lo 39, donde dice: «por haberlo asi resuelto la
junta de calificacién», deberia decirse, a mi en-
tender, «por haberlo asi aconsejado la junta de
calificacion». Entiendo que la junta de califi-
cacién no resuelve; la que lo hace es la auto-
ridad pertinente. Propongo, pues, esa modifi-
cacién.

—~—Apoyado.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 39
con la modificacién propuesta por el sefior se-
nador por Salta.”

—Se vota y resulta afirmativa.
sin observacién,

—Se leen y aprueban,
los articulos 4%, 5% y 6°.

—Se lee el articulo 7¢.

Sr. Teisaire. — Pido la palabra.

Deseo proponer a la comisién una modifica-
cidn en este articulo: gue en lugar de decir 31
de diciembre de 1949, se fije el 15 de marzo de
1957, Porque resulta, sefior presidente, que si
se aplicara el articulo tal como estid propuesto,
se perjudicaria una gran cantidad de personas
que actualmente presta servicios. En cambio,
estableciendo la fecha que yo propongo, se in-
c]uye a todo el personal actualmente en servi-
cio, Hse es, en realidad, el objeto de la ley:
beneficiar a dicho personal

Sr. Cruz. — La comisién acepta la modlflca-
cién propuesta por el sefior senador por la Ca-
pital.,

Sr. Sesa Loyola. — Pido la pulabra.

Antes de que sc vote este articulo, voy a pro-
poner a la comisién la supresién de las palabras
«del Instituto Nacional de Previsidn Social».
Es necesaric contemplar la situacién de algu-
nos regimenes jubilatorios gue 10 se encuentran
incorporados actualmente al Instituto Nacional
de Previsién Social; por ejemplo: existen cajas
que, por su naturaleza, no dependen del insti-
tuto, como son las cajas militares.

En el Servicio Penitenciario de la WNacién
prestan servicio actualmente ox miembros de
las fuerzas armadas de la Nacién, que se ve-
rian perjudicados. Si bien es cierto gue existe
una cierta dependencia administrativa entre el
Instituto Nacional de Previsién Social v las ca-
jas militares, la aplicaciéon de la ley puede traer
desinteligencias o dudas. Por eso, si la comision
acepta, considero oportuna la supresion de la

frage: «del Instituto Nacional de Prevision So-
cial», :
Sr. Cruz. — La comision acepta las modifi-

caciones propuestas por los sefiores senadores
por la Capital vy por la provincia de San Luis.

Sr. Presidente. — De tal manera que queda-
ria aprobado el articulo en la forma indicada.

—Se leen y aprueban, sin observacién,

los articulos 8¢ a 25.

—Se lee el articulo 26.

Sr, Teisaire. — Pido la palabra.,

Voy a pedir la substifucién de este articulo
por el siguiente: «Articule 26. — La disposicidn
del articulo 39, inciso ¢), no se aplicara al per-
sonal que a la fecha de la sancidn de esta ley
se encuentre incorporade al servicio peniten-
clario de la Nacion, hasta tante no compute
veinticinco afios de antigiiedad, el comprendido
en la plana superior y veintidds afios el de la
plana inferior. Por esta Unica vez, los agentes
penitenciarios gue a la fecha indicada tengan
50 o més afios de edad y 25 de servicios compu-
tables en la administracién nacional como mi-
nimo, pasaran automaticamente a disponibilidad
v deberédn acogerse de inmediato al retivo, con
el beneficio del 100 9, del promedio que resulte
del sueldo de los (ltimos seis meses y de las
otras asignaciones, si correspondieran, previs-
tas en el articulo 89 de esta ley. El Poder Eje-
cutivo por disposicién expresa, podrd eximir
de la obligacién que antecede al personal que
conceptle indispensable mantener en servicio.»

Esto estaria conectado con la reforma que se
hizo en el articulo 79, porque el personl carcela-
rio ha estado un poco olvidado y nadie se ha
preocupado por él. Si se aplicaran directamente
las disposiciones de la ley, gran parte de ese
personal resuliaria perjudicado y con la re-
forma que propongo podria arreglarse la situa-
cion de los gue actualmente estan en actividad
y que van de una parte a otra de la Republica,
sin mayor compensacién, aun en los casos en
gue prestan servicios en otras instituciones en
las gue los agentes tienen sueldos especiales.

Pido gue la comisién, si no tiene inconve-
nientes, acepte la modificacidn que propongo.

Sr. Cruz. — La comisidén acepta, sefior pre-
sidente.
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Sr. Presidente, — Estd en consideracién la
mocion formulada por el sefior senador por la
Capital y aceptada por la comision.

Si no s2 hace uso de la palabra, se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

—Se lee y aprueba sin observacidon el
resto del despacho.

Sr. Presidente, — Queda sancionadoe.

Mensaje
Buenos Aires, 27 de febrero de 1947,

Al Honorable 1greso de la Nacidn,

Tengo el agrado deNdirigirme a vuestra honorabi-
lidad estimandole quieraN\tener a bien considerar el
adjunto proyecto de ley, poNgel cual se autoriza a la
Policia Federal a regular el WUmero de categorias
de sus cuadros, a fin de no entoMgecer sus servicios
normales y permanentes, al no dispongr del personal
indispensable v necesario para la marchg regular de
las funciones que se le han confiado, por encia -de


smourin.dip


