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—En Buenos Aires, a los ocho dias del
mes de diciembre de 1954, a la hora 8 y 5:

1
UNIFICACION DE IMPUESTOS INTERNOS

Sr, Presidente (Benitez), — Continfa la sesién.
Corresponde tratar el despacho de la Comi-
sién de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
dg _ley, en revisién, por el que se reforma el
régimen de unificacién de impuestos internos.

Honorable Cdmara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha
tomado en consideracién el proyecto venido en
rg}/isién del Honorable Senado, sobre unifica-
cién de los impuestos internos; y, por las razo-
nes que dara el miembro informante, aconseja
su aprobacién,

Sala de la comisién, 7 de diciembre de 1954.

Juan Ramén Degreef. — Herndn S.
Ferndndez, — Jesus Pablo Anras.
— Carlos Juaquin Dominguez. —
Expéditc Ferndndez. — Elena A.
.Fernicola. — Antonic Hermida, —
Pldcido Guillermo Lépez. — Hum-

berto P. Moreschi. — Sefering del
C. Rudriguez de Copa. — Eduur-
do 1. Rumbo. — Maria Urbelinag
Tejada.

En disidencia: :
Santiago Carlos Fassi.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

I. — Régimen de distribucidn

Articulo 19 — A partir del 19 de enero de 1955
y por el término de diez afnos, la recaudacidn
de todos los impuestos internes nacionales se
distribuiréd entre la Nacién y las provincias que
adhieran a las disposiciones de la presente ley,
en la forma indicada en los articulos siguientes,

A la expiracién de dicho término guedari
tAcitamente prorrogada la vigencia de esta ley
por un nuevo periodo de diez afhos, siempra
gue ninguna de las partes haya denunciado
el acuerdo por lo menos con un afic de an-
ticipacién, y asi sucesivamente.

Art, 290 —— La participacién en el produci-
do de los impuestos internos que corresponde
a la Nacién, por un lado, y al conjunto de lag
provincias adheridas, por otro, se determinaié
en forma directamente proporcional a la po-
blacién total del pais y a la poblacion del
conjunto de las provincias adheridas, respec-
tivamente. - :

Art, 39 — La parte correspondiente & las
provincias adheridas se distribuird entre ellas
en la siguiente forma:

a) 98 % en funcién de la poblacién de ca-
da una y de su productidn de articu-
los gravados con impuestos internog y
de las materias primas principales uti-
lizadas en su elaboracién, en lag si-
guientes proporciones:

Afios En funclan de Ep funclon da
la poblacién  la produceina
1955 84 9 16 %
1956 82 9 18 %
A partir de 1987 80 9% 20 %

b) El 29 restante se repartird en razén
inversa al monto por habitante de la
participacién que a cada provincia co-
rresponda en la distribucibn del porcen -
taje establecido en el ineciso anterior.

Art. 49 — Los porcentajes resultantes de'lo
dispuesto en el articulo 29 y los.indiges de dis-
tribucién necesarios para la aplicacion del ar-
ticulo 39 tendran una validez bienal —salvo el
caso de incorporacién de nuevas provincias, en
que deberan rectificarse a partir de la fecha
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de promulgacién de la ley de adhesi*n y has-
ta completar e] periodo bienal— y seran de-
terminados en el transcurse del ejercicio in-
mediato anterior a la fecha de iniciacion de
su vigencia, sobie la base de la informacién
correspondiente al Gltima afio calendario cum-
plido, que proporcione el Servicio Estadistico
Nacional.

8i se realizaran censos nacionales durante la
vigencia de la presente ley, se tomaran sus
cifras para la determinactén de los porcentajes
e indices del primer periodo bienal siguiente
a su realizacidn,

Los indices de produccidén se determinaran
en la siguiente forma: 19 Se estableceran los
valores de la produccién de la Nacién y de
cada provincia en cada uno de los rubros gra-
vados con impuestos internos, diseriminando
los que responden a materia prima principal
¥y a valor agregado. 22 Se atribuira a los parti-
cipes el producido de la recaudacién de cada
rubro gravado con impuestos internos, en for-
ma directamente proporcional al importe fotal
resultante, para cada uno, de la aplicacién de!l
punto anterior. 39 Se estableceran las relacio-
nes porcentuales existentes entre la suma de
los importes atribuidos a cada provincia con
arreglo al punto anterior y la correspordiente,
por igual concepto, al conjunto de las provin-
cias. Dichas relacicnes porcentuales constitui-
ran los indices para la distribucién en funcién
de la produccién,

Art. 59 — El Ministerio de Hacienda de la
Nacidn confeccionard indices provisionales, con
arreglo a las normas que anteceden, a los efec-
tos de que el Banco de la Nacidén Argentina
transfiera diariamente a las provinciag la parte
de log ingresos que les correspondan.

Las entregas tendréan el caracter de anticipos
sujetos a reajuste definitivo en funcidén de los
indices que aprobara el tribunal arbitral a que
se refiere el capitulo ITT,

E! Banco de la Nacidon Argentina no percibiri
remuneracidén de ninguna especie por log servi-
cios que preste conforme a esta ley.

Art. 62 — Quedan excluidos del régimen de.

unificacién los impuestos internos nacicnales
cuyo preducido se halle afectado a la realizacién
de inversiones y obras de interés nacional,

Art. 79 — El derecho a participar en el pro-
ducido de los impuestos interncs, que esta ley
acuerda a cada provincia adherida, comienza
desde 1a fecha de promulgacién de la ley pro-
vincial que disponga la adhesidén, la que sera
comunicada inmediatamente al Poder HEjecutivo
nacional, por conducto del Ministerio de Ha-
cienda de la Nacion.

Durante el tiempo en gue alguna provincia
no haya estado adherida, no .se la tendri en
cuenta al hacer la distribucién ni tendri dere-
¢ho a reclamar posteriormente lo que hubiera
podido corresponderle en dicho lapso,

Las provincias que se organizaren o crearen a
partir de |a fecha de vigencia de la presente ley,
participaran en el producido de los impuestos in-
ternos unificados desde la fecha de promulgacién
de la ley local que disponga su adhesidn.

II. — Obligaciones emergentes del régimen de
esta ley

Art. 89 -— Durante la vigencia de esta ley la
Nacién mantendra el régimen de distribucion
aqui previsto para todos los impuestos internos
que rigen en la actualidad o que en lo future
se establezcan, ya sea bajo la forma de impues-
to, tasa, contribucién u otro tributo, cualquiera
fuera su caracteristica o denominacion.

L.a Nacibén asume ademés las obligaciones pre-
vistas en los incisos b), ¢), d), e}, f) y g) del
articulo siguiente con respecto a los organismos
administrativos ¥y municipales de su jurisdiceién,
sean o no autarquicos.

Las disposiciones de los parrafos anteriores
no se aplicardn én el supuesto del articulo 69,

Art, 99 — La adhesion de cada provincia se
hard por ley que disponga:

a) Que acepta el régimen de la unificacién
de los impuestos internos dispuesto por
esta ley, sin limitaciones ni reservas;

b) Que se obliga, durante el término de
vigencia de la presente ley, a no gravar
v a que los organismos administrativos
y municipales de su jurisdiccién, sean o
no autadrquicos, no graven, por via de
impuesto, tasa, contribucién u otro tri-
buto, cualquiera fuera su caracteristica
o denominacion, las materias imponibles
sujetas a impuesto internoc nacional, las
materias primas utilizadas en su elabo-
racién y los productos alimenticios en
estado natural o manufacturado. Esta
obligacién no alcanza a los impuestos
generales inmobiliarios, de sellos v a las
actividades lucrativas ni a las tasas re-
tributivag de servicios que guarden una
razonable relacién con los servicics efec-
iivainente prestddos, salvo lo dispuesto
en el inciso siguiente;

c) Que se obliga, durante el término de
vigencia de esta ley, a que las activida-
des, bienes y elementos vinculados a la
produccidn, comercializacion, almacena-
miento, transporte, circulacién, venta,
expendio o consumo de los articulos su-
jetos a impuesto interno nacional —in-
cluso seguros y capitalizacién—, las ma-
terias primas o subproductos utilizados
en su elaboracidn, los productos alimen-
ticios y los envases destinados a conte-
ner unos u otros, no sean gravados por
la provincia ni por los organismos ad-
ministrativos y municipales de su ju-
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risdieccidn, autdrquicos o no, con una
imposicién  proporcionalmente  mayor,
cualquiera fuere su caracteristica o de-
nominacion, que la aplicada a activi-
dades, bienes y clementos analogos vin-
culados a productos no comprendidos en
la presente ley, con la sola excepcion
del expendio de vinos, sidras, cervezas
y bebidas alcohdlicas al per menor, que
podra ser objeto de una imposicién di-
ferencial en la jurisdiccion local;

d) Que se tendran por derogados, a partir
de la fecha de promulgacién de la ley
de adhesién, los gravamenes provincia-
les que se mencionan en las planillas
anexas a la presente ley y cualquier otro
impuesto, tributo, tasa ¢ contribucién de
cada provincia gque esté en pugna con
las disposiciones de los incisos b) y ¢}

e) Que antes del 30 de junio de 1955 de-
rogard o promovera la derogacién —se-
gun corresponda— de los tributos mu-
nicipales actualmente en vigencia que
estén en pugna con las obligaciones de
los incisos b) y ¢);

f) Que se obliga, durante el término de vi-
gencia de la presente ley, a derogar los
gravimenes provinciales y a promover
la derogacién de los tributos municipa-
les que resulten en pugna con el régi-
men de esta ley, debiendo el Poder Eje-
cutivo local y, en su caso, la autoridad
ejecutiva comunal suspender su apli-
cacidn dentro de los diez dias corridos
de la fecha de notificacién de la deci-
sién firme que asi lo declare; obligan-
dose ademés, tanto la provincia como
sus organismos administrativos o comu-
nales, sean o no autarquicos, a devolver
los importes que se repitan de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 14;

g) Que se obliga, durante el término de
vigencia de esta ley, a suspender la par-
ticipacidn en impuestos nacicnales y lo-
cales de las municipalidades que no den
cumplimiento a las normas de esta ley
o a las decisiones del tribunal arbitral,

III. — Del tribun‘al arbitral

Art. 10. — Créase un tribunal arbitral cuyas
funciones seran las siguientes:

19 Decidir de oficio o a pedido del Minis-
terio de Hacienda de la Nacion, de las
provincias y de las municipalidades si
los gravamenes respectivos se oponen o
no, y en su caso en qué medida, a las
disposiciones de la presente ley. En igual
sentido intervendré a peticién de los
contribuyventes o asociacienes reconoci-
das, sin perjuicio de la obligacién de
aquéllos de cumplir las disposiciones fis-
cales pertinentes de su jurisdiccidn.

29 Adoptar las disposiciones necesarias en
orden a lo dispuesto en el articule 13
para asegurar el cumplimiento de sus
decisiones.

3% Aprobar los indices definitivos de dis-
tribuciéon a que se refiere el articulo 49,

Art. 11, — E! tribunal arbitral tendria su
asiento en el Ministerio de Hacienda de la Naw
cign vy se integrard con un presidente y cuatro
vocales titulares, de los cuales dos seran perw
manentes y dos rotativos.

El tribunal sera presidido por el procurador
del Tesoro de la Nacién y los vocales perma-
nentes seran nombrados por el Ministerio de
Hacienda de la Nacidén. Los vocales rotativos
seran designados por las provincias y se reno-
varan cada dos afos. En caso de ausencia o
impedimento, el presidente serd reempluzado
por su substituto legal y los vocales titulares
por los suplentes que designen las respectivas
jurisdicciones.

Para determinar el orden de lista correspon-
diente a los vocales rotativos, designar a los
suplentes y organizar el régimen administrativo
v financiero del organismo, se aplicaran por
analogia y en lo pertinente las disposiciones del
convenio celebrado entre las provincias y Ia
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires el
24 de agosto de 1953, para prevenir la doble
imposicién en materia de impuesto a las acti-
vidades lucrativas.

Si los vocales rotativeos titulares o sus su-
plentes dejaran de participar en dos sesiones
consecutivas del tribunal, caducara automatica-
mente la representacién de la provincia res-
pectiva, debiendo ser reemplazados por vocales

designados por la provincia que siga en el orden.

de lista.

El tribunal dictarid dentro del término de
noventa dias de su constitucidén las normas de
procedimiento a que se ajustardn las actuacioncs
en que deba intervenir,

E1 tribunal sesionard validamente con la pre-
sencia del presidente y de no menos de tres
vocales. Las decisiones se tomarén por mayoria
de votos de los vocales presentes y del presi-
dente, quien tendri doble voto en caso de
empate.

Cuando se susciten cuestiones en las que sea
parte alguna provincia representada en el tri-
bunal, el vocal respectivo serd substituido por
el que a ese solo efecto designe la provincia
que siga en el orden de lista, en tanto ella, a
su vez, no fuera parte.

En el caso del inciso 39 del articulo 10. pre-
sidira el tribunal, en lugar del procurador del
Tesoro de la Nacidn, el presidente de la Conta-
duria General -de la Nacion.

Art, 12. — Las decisiones del tribunal arbitral
en los casos previstos en los incisos 19 y 29 del
articulo 10, seran obligatorias para la parte
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cuyos gravamenes se hayan cuestionado, salvo
su derecho a solicitar revision dentro de los 1§
dias corridos de notificadas aquéllas. En este
caso la decisién que recaiga seri definitiva.

Las decisiones del tribunal arbitral en los
casos previstos en el inciso 39 del articulo 10
scrdn obligatorias para la Nacién y todas las
provincias.

Art. 13 — L.a jurisdiccidn afectada por una
decisidon firme del tribunal arbitral debera comu-
nicar a dicho organismo dentro de los noventa
dias corridos de su notificacidn las medidas que
hubiere adoptado para su cumplimiento. Venci-
dc dicho término, sin haberse procedido en con-
secuencia, el tribunal dispondri lo necesario pa-
ra que el Banco de la Nacién Argentina se
ahstenga de liquidar a la parte afectada los
importes —que determinara provisionalmente y
1L'qu\l"eajustaré de acuerdo con los resultados
de la recaudacién— provenientes del producido
del impuesto interno unificado que grava los
productos vinculados a la materia imponible so-
bre la cual recae el tributo impugnado, hasta
tento dé cumplimiento a la decisién de dicho
organismd. Tratandose de productos alimenti-
cios el tribunal arbitral determinara el importe a
retener de acuerdo con la importancia de la in-
fraceién, dentro de un monto que no podra exce-
der del diez por ciento (10 %) de la participacién
bruta total de la parte afectada.

IV.— Derecho de repeticidn de los
contribuyentes

Art, 4. --Tos contribuyentes afectados por
iributos en pugna con el régimen de la presente
ley, podran reclamar judicialmente de los res-
pectivos fiscos, si la gestién no prosperara por
via administrativa, la devolucién de lo abonado
por tal concepto a partir del 1? de enero de 1965
tratdndose de gravamenes provinciales o nacio-
nales y del 30 de junio de 1955 tratAndose de
tributog municipales, o caon posterioridad a la
promulgacidn de la ley provincial de adhesidn,
en el caso de nuevas provincias.

V. — Disposiciones transitorias

Art, 15. — Recondcese a las provincias Presi-
dente Perdn y Eva Perdn el derecho a particrpar
en el producido de los impuestos internos nacio-
nales a partir de la fecha de constitucién de sus
autoridades y hasta cl 31 de diciembre de 1954;
con este fin, fac(ltase al Poder Ejecutivo nacio-
nal para liguidar las respectivas participaciones,
de los fondos que por la ley 12.139 hayan co-~
rrespondido a la Nacién, sobre la base del im-
porte resultante de aplicar, a sus respectivas
poblaciones, durante el referide lapso, el pro-
riedio por habitante que hubiera correspondido
en 1953 y 1954 a las demés provincias, sin
computar la cuota fija de las provincias pro-
ductoras.

Art. 16. — EI saldo circulante al 31 de diciem-
bre de 1954 de las deudas contraidas por las
provincias con la Nacién en virtud de los tras-
pasos celebrados con arreglo a los articulos 80 vy
99 de la ley 12.139, podra ser amortizado, con
sus intereses correspondiemntes, a contar del 19 de
enero de 1955, durante el plazo que fije el Po-
der Ejecutive de ta Nacién de comin acyerdo
con las provincias interesadas, garantizando el
pugo de los servicios con su participacion en los
impuestos nacionales sujetos a distribucién. A
tal efecto, las provincias deudoras cederan a
favor de la Nacién la parte correspondiente de
lcs recursos mencionados.

Art. 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

PLANILLLAS ANEXAS
Provincia de Buenos Aires

Impuesto a las actividades lucrativas

Gravémenes diferenciales a los comercios mi-
noristas de perfumes y de articules de tocador,
y alos comercios de alhajas y relojes (articulo 89
de la ley impositiva 1954/55).

Gravamenes diferenciales al fraccionamiento
por mayor de vinos, cervezas y sidras, a la ne-
gaciacién al por mayor de otras bebidas alco-
hélicas y a la intermediacién en la venta de
bebidas alcohdlicas (articulo 107 del Codigo Fis-
cal, y articule 99 de la ley impositiva 1954/55),

Provincia de Catamarca
Impuesto a las actividades lucrativas

Gravamenes diferenciales a la venta de perfu-
mes ¥ articulos de tocador y a la venta al por
mayor de bebidas alcohdlicas (articulo 17 de la
ley impositiva para 1954).

Impuesto o los frutos del pais

Gravamen por kilo a las pasas de uva (ar-
ticulo 31 de la ley impositiva para 1554),

Tasas de cardcter administrativo

Gravamen por litro de leche a las usinas de
pasterizacién e higienizacién y a todo otro ex-
pendedor del producto (articulo 46 de la ley im-
positiva para 1954).

Gravamenes diferenciales a los comisionistas
0 representantes de productos alimenticios y a la
inscripeién de productos alimenticios ¥ bebidas
(articulo 46 de la ley impositiva para 1954).

Provincia de Cérdoba

Impuesto a las actividades lucrativas

Gravamenes diferenciales a los fabricantes,
comercios mayoristas, fraccionadores, agentes,
intermediarios y distribuidores de vinos, cerve-
zas y bebidas alcohélicas envasadas (articulo
8% de la ley 4.363).
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Provineia de Corrientes
Impuesto a las actividades lucrativas

Gravamenes diferenciales a las compafiias que
emitan o cologquen titulos sorteables; a las com-
pafiag de segures y reaseguros; a la venta de
alhajas, relojes y articulos de tocador (articulo
11 de la ley impositiva para 1954).

Gravamenes diferenciales a los comercios o
establecimientos mayoristas o fraccionadores de
vinos, sidras o cervezas; a los agentes interme-
diarios en la venta o distribucién al por mayor,
¥y comercios ¢ establecimientes mayoristas de
otras bebidas alcoholicas (articulo 128 del Co-
digo Fiscal y articulo 12 de la ley impositiva
para 1954},

" Impuesto a los frutos del pais

Gravamenes al tabaco, al arroz vy frutas ci-
iricas (articulo 22 de la ley impositiva para
1954),

Impuesto de sellos

Gravamenes diferenciales a los contratos y
pb6lizas de seguros generales, a los informes ¥y
certificados provisionales de seguro y a los
nombramientos de médicos y agentes por lus
companias de seguros (artmulo 26 de la ley im-
positiva para 1954)

Provincia de Eva Perdn
Impuesto a las actividades lucrativas

GravAmenes diferenciales a las compafias que
emitan o coloquen titules sorteables, mayoristas
y/0 fraccionadores de vinos, cervezas y sidras
(articulo 99 de la ley impositiva para 1954).

Impuesto de sellos

Gravamenes diferenciales a los contratos o
pdlizas de seguros generales (articulo 30 de la
ley impositiva para 1954).

Gravamen diferencial a los nombramientos de
médicos y agentes por las companias de segu-
ros {articule 35 de la ley impositiva para 1954).

Provincin de Entre Rios
I'mpuesto a las actividades lucrativas

Gravamenes diferenciales a las industrias de
bebidas alcohdlicas, a los acopiadores o com-
pradores de metales preciosos. joyas y cereales
¥ a los vendedores de joyas y/o metales precio-
sos (articulo 49 de la ley impositiva).

Impuests de sellos

Gravamenes diferenciales a los contratos de
seguros (articulo 8% de la ley impositiva),

Gravamen a los frutos citricos (articulo 31 de
la ley impositiva).

Provincia de Jujuy

Impuesto inmobiliario

Régimen diferencial para la tasacidn de lag
mAaquinas de fabricas azucareras (articulo 132
del Cédigo Fiscal).

Impuesto a las actividades lucrativas

Gravamenes diferenciales a las compafias
que emitan o coloquen titulos sorteables, a los
comercios de alhajas, relojes, perfumes y articu-
los de tocador (articulo 10 de la ley impositiva
para 1954); a la negociacién o fraccionamiento
al por mayor de vinos, cervezas, sidras y otras
bebidas alcohélicas (articuleo 154 de! Codigo Fis-
cal y articulo 11 de la ley impositiva para 1954)

I'mpuesto de sellos

Gravamenes a la adquisicidn de frutas citri-
cas, bananas, paltas, mangos, tabacos, pimienlos,
tomates y otras legumbres {articulo 22 de la
ley impositiva para 1954); gravAmenes dife-
renciales a las solicitudes de habilitacion de
fAbricas de -cosméticos, perfumes, articulos de
tocador, alimentos y bebidas (articulo 43 de la
ley impositiva para 1954),

Provincia de La Rioja

Impuesto a las actividedes lucrativas

Gravémenes diferenciales a los almacenes
minoristas y mayoristas de comestibles; creme-
rias y fabricas de manteca, queso; estableci-
mientos comerciales mayoristas de tabacos,
cigarras y cigarrillos y bebidas alcohdlicas (ar-
ticulo 79 de la ley impositiva para 1954): a los
comercios o establecimientos mayoristas y/0
fraccionadores de vinos, cervezas o sidras, co-
mercios o establecimientos mayoristas, agentes
0 intermediarios para la venta de otras bebidas
alcohdlicas (articulo 180 del Cédigo Fiscal y
articulos 79 y 99 de la ley impositiva para 1954).

Impuesto de sellos

Gravamenes diferenciales a los contratos y
pélizas de seguros generales (articulo 17 de la
ley impositiva para 1954).

{mpuesto a los frutos del pais

Gravamenes por kilogramo de fruta seca,
aceitunas y nueces (articulo 12 de la ley impo-
sitiva para 1954),
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Provincia de Presidente Perdn

Impuesto de sellos

Gravamen diferencial a los subscriptores de
contratos de capitalizacién (articuloc 25 de la
ley tarifaria para 1954).

Impuesto a los productos agricolas

Gravamen a los cereales (articulo 56, inciso
19, apartados b) y c) de la ley tarifaria para
1954).

Provincia de San Juan
Impuesto a las actividades lucrativas

Gravamenes diferenciales al comercio mayo-
rista, agentes, comisionistas, consignatarios y
distribuidores de bebidas alcohdlicas ({articula
45 de la ley de impuesto a las actividades lu-
crativas).

Impuesto. de sellos

Gravimenes diferenciales a los contratos de
capitalizacién o ahorro (articulo 51 de la ley
de sellos).

Provincia de Salta
Impuesto a las actividades lucrativas

Gravamenes diferenciales a mayoristas, frac-
cionadores, agentes, intermediarios y distribui-
dores al por mayor de vinos, cervezas, sidras o
bebidas alcohélicas (articulos 12 y 15 de la ley
1.192).

Gravamenes diferenciales a las compailias que
emitan o coloquen titulos sorteables y a la venta
de alhajas, relojes, perfumes y articulos de to-
cador (articulo 17 de la ley 1.192).

Impuesto a la produccidn en el Distrito Colqnia
Santa Rosa (departamento de Ordn)

Gravamen por cajén, bandeja, cajita, jaula o
bolsa de verdura y frutas citricas, a las bolsas
de tubéreculos (papa, cebolla, batata, etcétera)
por millar de fruta citrica y por millar de frutas
finas (mangos, paltas, chirimoyas y otras) (ar-
ticulo 49 de la ley 1.534 modificada por leyes
1.584 y 1.607).

Impuesto de sellos

Gravamen diferencial a los contratcs de se-
guros y reaseguros generales, a los contratos
preliminares de reaseguros,‘a los certificados
provisionales de seguros, y al nombramiento de
médicos y agentes de compaifilas de seguros
(articulos 44, 47, 50 y 57 de la ley 1.425).

Provincia de San Luis
Impuesto a las actividedes lucrativas

Gravamenes diferenciales a la venta y/o ex~
pendio de bebidas alcohdlicas al por mayor
{articulo 168 del Cddigo Fiscal).

Impuesto de sellos

Gravamen a los nombramientos de médicos
y agentes por las companias de seguros (articu-
lo 10 de la ley impositiva para 1954).

Impuesto « las transacciones de semovientes

Gravamenes diferenciales al ganado vacuno
para el consumo (articulo 44 de la ley imposi-
tiva para 1954).

Provincia de Santa Fe
Impuesto a las actividedes lucrativas

Gravamenes diferenciales a- mayoristas y
fraccionadores de wvinos, compafias que colo-
quen titulos sorteables, compafilas de seguros
¥ reasegurocs, mayoristas de perfumes y de be-
bidas alcohélicas, a la venta de vinos, cervezas,
sidras y bebidas alcohdlicas envasadas al por
mayar, a la venta de alhajas, relojes, perfumes
y articulos de tocador y a los talleres de relo-
jeria {articulo 11 de la ley impositiva para
1954}, .

Impuesto a los productos agricolas

Gravamen al nabo, trigo, mani, girasol, malfz,
avena y otro cereal u oleaginoso (articulo 81
de la ley impositiva para 1954).

Provincia de Santiage del Estero
Impuesto a las actividades lucrativas

Gravamenes diferenciales a los comercios y
establecimientos mayoristas de envasamiento o
fraccionamiento de vinos, cervezas, sidras y
bebidas alcohdlicas en general (articulo 69 de
la ley impositiva para 1954); y al ganado y
carne para el consumo (articulo 328 del Cédigo
Fiscal y articulo 36 de la ley impositiva para
1954).

Provincia de Tucuman
Impuesto a las actividades lucrativas

Gravadmenes diferenciales a introductores y
distribuidores de cervezas y sidras, a los comer-
cios mayoristas, fraccionadores o distribuidores
de vinos; a los comerciantes mayoristas, agentes
o intermediarios distribuidores de otras bebidas
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alcohdlicas al por mayor (articulo 61 de la ley
impositiva para 1954); a las actividades avicolas
y granjas, cigarrerias y venta de articulos de
fumar y compraventa de metales preciosos
(anexos al articulo 58 de la ley impositiva
para 1954).

ANTECEDENTES
Buengs Aires, 26 de noviembre de 1854,
Al Honorable Congreso de la Nacién.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de someter a
consideracién de wvuestra honorabilidad el adjunto
proyecto de ley, por el que se reforma el régimen
de unificaciéon de los impuestos internos nacionales
que establece la ley 12,139, cuya caducidad se ope-
rar4, de scuerdo con sus propias cliusulas, el 31 de
diciembre préxime. en virtud de la denuncia de una
de las provincias adheridas.

La superposicldn de gravdmenes necionales y pro-
vinciales constituye, como es sahido, una consecuen-
cia de nuestra organizacién constitucional, que per-
mite el ejercicio de facultades concurrentes por parte
de la Nacién y las provincias en materia de impues-
tos indirectos, salvo en cuanto a derechos de aduana,
Como blen lo ha dicho la Corte Suprema de Justicia,
la superposicién de impuestos, nacionales y provin-
ciales, con ser una anomalfa econdmica, no comporta
por si sola violacién constitucional, mientras uno de
log gravédmenes no estuviera fuera de los limites de
la potestad fiscal de la autoridad que lo establecid.
De ah! que la doble imposicién planteara uns serie
de problemas, con secuelas antlecondmicas y reper-
cusiones de diversa indole; de ah{ también la nece-
gidad de buscarles solucién, como se ha hecho en
nuestra época, por via de convenios especiales entre
la Nacién y las provincias.

En este sentido, el segundo Plan Quinguenal cons-
lituye la primera ley de la Nacién que aporta solu-
ciones permanentes y orgénicas para prevenir la
superposleién impositiva interestetal, ne sélo respecto
de log impuestos al consumo, como lo hizo en su hora
la ley 12.139, sino con relacién a todos los gravame-
nes, presentes y futures, que integran o integraren
el régimen rentistico de la Nacién, provincias y mu-
nicipios.

Efectivamente, el Plan de Gohierno prevé en su
objetivo XXII G.8 la unificacién o coordinacién de
los gravimenes nacionales y locales, mediante con-
venios especiales, a& fin de evitar superposiciones
injustas, as! como contempla la participacién de las
provincias scbre bases raclonales y equitativas en el
produeido de los impuestos unificados, con ] com-
promiso de no gravar en sus respectivas jurisdieeio-
nes la misma materia imponible que es objeto de
tributo nacional.

IL.os términos del proyecto que se somete a la con-
sideracién de vuestra honcrabilidad en cumplimiento
del objetiva sefialada del segundo Plan Quinguenal,
concretan las conclusiones adoptadas por acuerdo
unanime en la reunién de ministros de Hacienda
realizada recientemente y cuentan con la conformi-
dad de los poderes ejecutivos de todos los gobiernos
de provincia. Esta armonia de pensamiento, esta
comunidad de voluntades y propésitos refleja una
vez mas la alta inspiracién patriética que anima hoy
a todos los hombres que dirigen, desde el gobierno,

los destinos del pais, a través de los principios cone
sagrados por la Doctrina Nacional,

Como antccedentes mediatos e inmediatos de 1a re-
forma deben citarse, aparte de la bibliografia sobre
el tema, las recomendaciones de las conferencias de
ministros de Hacienda y los estudios practicados por
los organismos técenicos de la Nacidon y de las pro-
vincias, como resultado de la expericneia recogida
en la aplicacidn de la ley wvigente y de la juris-
prudencia sentada por nuestros tribunales.

Bl nuevo régimen que se propone en substitucion
de la ley 12139 es de esencia contractual, porque
asi lo exige, como queda dicho, nuestra organizacidn
institucional; perc a diferencia del sistema que habra
de caducar, que en ciertos aspectos obliga sélo a las
provincias, el proyecto tiende a equilibrar los dere-
chos y obligaciones de la Nacién y de cada uno de
los Estados locales. Asi, la Nacién continuard per-
cibiendo, como hasta el presente, los impuestos in-
fernos al consumo en todo el pals y las provincias
participardn en el producido de la recaudacién, a
condicién de no aplicar y de que sus respectivos mu-
nicipios no apliquen gravidmenes andlogos a los que
son objeto de distribucién. La Nacién asume para-
lela obligacién respecte de los organismos adminis-
trativos y municipales de su jurisdiccién, con la sola
cxcepcidén de los tributos federales afectados a la
realizacién de inversiones y obras de interés nacio-
nal, les cuales, por razones obvias, quedaran cxclui-
dos del régimen de la unificacién.

El proyecto ha sido concebido con vistas al futuro,
de suerte que no contiene, en cuantc a su vigencia,
la limitacion en el tiempe establecida por la ley
12,139, ni circunscribe su aplicacién, como lo hizo
dicha loy, al conjuntc de las provincias existentes
en el momento de su sancidn., El nuevo régimen
dispone la prorroga automadtica del acuerdo al venci-
miento de cada periodo de diez afios, si no mediara
denuncia de alguna de las partes; y ademas prevé
la organizacidn o creacidén de nuevas provinecias, ue
podran asf{ incorporarse de modo inmediato al sis-
tema de la unificacién, sin que para ello resulte
necesaria la modificacién de la ley nacional.

El reparto del producido de los impuestos internos
unificacios entre la Nacién y las provincias habra
de realizarse, conforme al proyecto, sobre bascs or-
ganicas. Las proporciones actuales resultan de una
situacién de hecho, admitida por la ley 12.139; deri-
van en cierto modo de circunstancias aleatorias y no
reposan en ningin fundamento racional.

Al encarar este aspecto de la reforma cl Poder Eje-
cutivo ha considerado que la determinacién de los
porcentajes de reparto entre la Nacién y las provin-
cias debe basarse en el principio de las facultades
concurrentes de imposicién, en funcién del consumo,
tomando como factor de apreciacién de éste el vo-
lumen de la poblacién.

Para ello se ha tenido en cuenta que mientras en
las jurisdicciones provinciales existe concurrencia de
facultades entre la Nacién y las provinclas para la
aplicacién de impuestos internos, ¢n la jurisdiccion
nacienal (Capital Federal y territorios nacionales)
os exclusiva la facultad de la Nacién. De este modo
la suma de las poblaciones de las provincias, Capital
Federa}l y territorios nacionales, por una parte, de-
termina la esfera de imposicién de la Nacién y la
suma de las poblaciones de las provincias exclusiva-
mente, por otra, da el ambite de imposicién de estas
ultimas.
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La relacién de ambos totales arroja los porcentajes
atribuibles a la Nacién y al conjunto de las pro-
vincias sobre e] producido global de los impuestos
internos unificados, con lo que la proporcién corres-
pondiente a las provincias aumentara del 32,478 por
ciento actual al 43,777 por ciento, en el primer ano
de aplicacién del nuevo régimen. Los Estados fede-
rales recibiran asi nuevos e importantes recursos por
obra de una distribucién que se inspira en un alto
espiritu de justicia y de colidaridad con las pro-
vineias,

En este aspecto, el proyecto introduce en el siste-
ma actual de la ley 12,139, otra innovacion de indu-
dable trascendencia, pues los porcentajes de reparto
no han de permanecer estdticos durante toda la vi-
gencia del régimen, sino que se reajustardn periddica-
mente atendiendo a las variaciones de los indices
demograficos y & la eventual organizaclén o creacion
de nuevas provincias.

En cuanto a la parte correspondiente a las pro-
vincias, el proyecto prevé la distribucién de su casi
totalidad (98 %) en funcién de los dog factores que
determinan la existencia e importancia de la recau-
dacién de los Impuestos internos nacionales, esto es,
el consumo (representado por la poblacitn) y la
produccién (de articulos gravados y de las materiag
primas principales utilizadas en su elaboracién). Cabe
destacar aqui que la proporcidén en que ambos fac-
tores habran de Incidir sobre la distribucién ha side
establecida ponderando arménicamente la incidencia
de cada uno de ellos, procedimiento que ha sefialado
la mayor importancia que cabe asignar al consumo
como elemento del reparto. Debe anotarse también
que el régimen proyectado no contiene la limitacién
que establecia la ley 12.138 respecto de las provincias
que se consideran productoras, sino que por el con-
trario, admite como tales a todas las provincias que
realmente lo sean, en la proporcién correspondiente.

El resto de la participaciéon de las provincias
(2 %) serd distribufdo, segin se proyecta, en razdn
inversa al monto por habitante que haya correspon-
dido a cada Xstado por aplicacién de los factores
consumo y produccién. Debe sefialarse que este as-
pecto del régimen de distribucién reconcce como an-
tecedente el sistema similar establecido por la ley
12.0568 y tiene por finalidad, al igual que éste, dotar
de mayores recursos a las provincias de menor po-
tencial econdmico, propendiendo en tal forma a su
progresiva desarrollo,

El nuevo régimen obliga a las provinecias y a sus
municipios a no aplicar gravidmenes locales a lod
productos sujetos a impuesto interno nacional, a las
materias primas utilizadas en su elaboracién y a los
productos alimenticios en estado natural o manufac-
turadd, prohibieidn que es absoluta, con la sola ex-
capcién de las tasas retributivas de servicios que
guarden una razonable relacion con los servicios
efectivamente prestados. Adviértase que la ley 12.138
estabilizé los gravAmenes existentes en 1934 sobre los
productos alimenticios; el proyecto modifica este cri-
terio para evitar la subsistencia de situaciones inequi-
tativas ¥ porque aguella prohibicién responde, en si,
a un concepto social en el que no tienen cabida con-
sideraciones basadas en razones de hecho o en la
mayor o menor antigliedad de los gravamenes de
este tipo aplicados actualmente en la esfera local.

También quedan obligadas las provincias y sus mu-
nicipios, segun el proyecto, a ne aplicar tributes di-
ferenciales a las actividades, bienes y elementos vin-

culados a los productos gravados, a las materias primas
necesarias para su elaboracién y a los productos ali-
menticios, Los impuestos generales inmobiliarios, de
sellos ¥ a lag actividades lucrativas, entre oiros, po-
dran aplicarse a tales actividades, bhienes y elemen-
ios, en tanio no resulten proporcionalmente mayores
que los que inciden sobre actividades, bienes y ele-
mentos andlogos vinculados a productos no compren-
didos en el nuevo régimen. Queda ademads suprimida
por el proyecto la autorizacién que la ley 12.139 acor-
daba a los municipios para seguir aplicando las clasi-
ficaciones de patentes vigentes en 1934, aungue lm-
portaran la aplicacién de tributos diferenciales a las
actividades vinculadas a la unificacién, por entender-
se que el mantenimiento de tal situacién resulta hoy
anacrénico y no puede justificarse.

Se proyecta ademds, a este respecto, la derogacién
automatica, en virtud de la adhesién de las provin-
cias, de numerosos gravAmenes provinciales contra-
rios al nuevo régimen de la unificacién, lo que ha de
suprimir toda superposicién tributaria en esta materia
vy representard, en consecuencia, un importante alivio
de la carga impositiva que recae sobre los consumi-
dores de todo el pals. Ademas, con arreglo al proyecto,
las provincias deberan, antes del 30 de junio de 1855,
derogar o promover la derogacién, en su caso, de to-
dos los gravamenes municipales que se encuentran en
analoga situacién.

El nuevo régimen arbitra un procedimiento mas
eficaz que el de la ley 12.139 para reprimir las in-
fracciones a la obligacién de no aplicar gravdmenes
anélogos a los gque son objeto de! reparto, acordando,
al propio tiempo, la proteccidn jurf{dica adecuada a
los contribuyentes afectados por tributos locales esta-
blecidos en tales condiciones.

Como es de conocimiento de vuestra honorabilidad,
la Corte Suprema de Justicia ha declarado que «los
contribuyentes damnificados por un impuesto provin-
cial en contravencién a lo establecido en la ley na-
clonal 12.139, carecen de accidén para demandar la
nulidad del gravamen fundado en esa circunstancia,
sin perjuicio de la que pueda corresponderles para
pedir la nulidad del impuesto si fuera contrario a la
Constitucién Nacional, a las leyes del Congreso o a
los tratados con naciones extranjeras,. Esta jurispru-
dencia ha impedido, por légica derivacién, que pros-
peraran los respectivos juiclos de repeticidén por el
solo hecho —aunque regulte evidentemente andémalo—
de la coexistencla de gravdmenes nacionales y pro-
vinciales.

El proyecto intenta un doble procedimiento para
regularizar lag situaciones que puedan presentarse en
lo futurg. En primer término, instituye un tribunal
arbitral integrado por representantes de la Nacidén y
de las provincias, a efectos de que, mediante un pro-
cedimiento que reline todas garantias d» imparcia-
lidad y ecuanimidad, decida si los tributos vigentes ge
opcnen o no, y en su caso en qué medida, al régimen
de la unificacién, Ademés, otorga claramente el re-
curso que permitird a los contribuyentes obtener ad-
ministrativa o judicialmente la devolucién de los tri-
bulos que las provincias y sus municipios se obligan
a no establecer.

El tribunal arbitral que organiza e! proyecto no es
una institucién nueva en nuestro derecho tributarioe,
pues un organismo con funciones parecidas ha sido
establecido, con todo éxito, a los efectos de la aplica-
cién del convenio celebrado entre la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires y lag provincias para
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prevenir la doble imposicidn en materia de impuesto
a las actividades lucrativas. No obstante, la iniciativa
avanza sobre el antecedente sefalado, al atribuir al
tribunal arbitral 1as facultades necesarias para ase-
gurar el cumplimiento de sus decisiones, tales como
la retencién parcial de las participaciones de las pro-
vincias o municipios que no acaten sus pronun-
ciamientos. La agilidad en los procedimientos y la
especializacién que puede lograrse por via de orga-
nismos de este tipo censtituirdn, a no dudarlo, factores
decisivos para la eficacia del sistema que instituye
el proyecto.

Se considera que la creacién del tribunal arbitral
no empece la norma constitucional (articulo 86) segun
Ia cual la Corte Suprema de Justicia conocerd origi-
naria y exclusivamente en las causas entre laz Nacidn
¥ una o mas provincias, o de éstas entre sl, ya que
no se ve impedimento seric que se oponga a que la
Nacién y las provincias, en el ejercicio de sus poderes
soberanos, convengan entre si el mejor moda de re-
soiver sus eventuales diferencias en muateria de su-
perposicién de gravamenes, por medio de acuerdos
previos que prevengan, por innecesaria, una contien-
da judicial ante la Corte, reservada por cierte para
el caso exiremo de grave conflicto, hoy més que
nunca improbable, felizmente, en la vida normal de
la Repiblica.

La garantia suprema que constituye nuestro més
alto cuerpo judicial para el orden instituclonal de la
Nacidn, segun lo quiere la Ley Fundamental, no
puede suirir sin duda ningtin desmedre por las deci-
siones del tribunal arbitral que se proyecta, cuya
competencia especifica no va més alld de una materia
que, como la doble imposicién, sélo puede concitar el
interés comin y reciproco de la Nacién y las pro-
vinelas para lograr una armonia permanente en su
legislacién impositiva, en beneficio del pueblo y de
la economia naclonal.

Por lo demds, el recurso que se otorga por el
articulo 14 del proyecto asegura el debido contralor
judicial sobre cualquier decisién del tribunal arbi-
tral que pudiera perjudicar los legitimos intereses de
los contiribuyentes.

Finalmernte, en sus disposiciones transitorias, el pro-
yecto reconoce a las provincias de Presidente Perén
y Eva Perdn —no comprendidas, desde luego, en la
ley 12.139— el derecho a participar en el producido
de los impuestos internos unificados, en un pie de
igualdad con las otras provincias, a partir de la fecha
de constitucién de sus autoridades y hasta el 31 de
diciembre de 1954; y convalida la situacién de hecho
planteada por la ampliacién de los plazos para el
pagoe de las deudas provineciales comprendidas en la
ley 12.139, dispuesta mediante convenios con les res-
pectivos Estados, al margen de lo establecido por
dicha ley.

Al encarecer a vuestra honorabilidad quiera pres-
tar su sancién al proyecto de ley gue se acompafia,
el Poder Ejecutivo destaca que su aplicacién ha de
significar una considerable merma en log ingresos
del gobierno central, pero no vacila en aceptar el
sacrificio en virtud de los beneficios de orden general
¥ local que la medida ha de reportar y por entender
que el bienestar de la Repiblica ha de fundarse en
la prosperidad de los Estados que l3 componen ¥
que ¢sta se encuentra condicionada por los medios
financieros de que puedan disponer para realizar sus
altos fines.

Cumple el Poder Ejeculivo, ademads, en sefizlar que
la sancidn es de obvia necesidad para el pals por e}
hecho de que la préxima caducidad del sistema de
la unificacién, sin la correlativa aprobacién del
instrumento legal destinado a reemplazarlo, no sélo
ha de ocasionar trastornos financieros de importancia
a las provincias, que cuentan con tales recursos para
el normal desenvolvimiento de sus servicios, sinc que
importaria volver a un régimen de anarquia y super-
posicién impositiva.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Juan PERON.
Pedro J. Bonanni.
il

Sr, Presidente (Benitez). — En consideracidn,

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Degreef. — Sefior presidente: la unifica-
cién de los impuestos internos al consumo, cuyo
régimen se modifica por el proyecto que se halla
a consideracién de la Honorable Camara cons-
tituye el primer pacto tributario entre la Nacidn
v las provincias y reconoce como honrosos ante-
cedentes clausulas expresas en materia rentistica
de otros convenios interprovinciales preexisten-
tes a nuestra organizacién constitucional. Me
refiero en particular al Pacto Federal de 1831 y
al Acuerdo de San Nicolds, sin olvidar el Tra-
tado del Cuadrilatero de 1822,

Esas cliusulas tendieron a realizar y asegurar
la unién entre las provincias y el bienestar y
progreso del pais, asi como a estimular el co-
mercio v las industrias por medio de la nacio-
nalizacién de las aduanas exteriores, y. supre-
sién de las aduanas interiores, de la percepcidn
y distribucién de las rentas generales y de la
abolicién de los derechos de transito o de los
dque, en cualquier forma, pudieran trabar la cir-
culacién territorial de las mercaderias y sus
medios de transporte. _

FEl proyecto de ley que se halla a considera-
cién de la Honorable Camara sigue, pues, la
Iinea histérica de aquellos tratados interprovin-
ciales cuyas clausulas de orden econdmico o
fiscal persiguieron el propésito de hacer efectiva
la hermandad nacional y que hallaron luego su
cristalizacidn, tal vez definitiva en el tiempo, al
ser consagradas por las Constituciones de 1833
y 1949,

La Nacidén y las provincias acuden asf, una
vez més, al procedimiento de debatir sus pro-
blemas comunes e instrumentar en una conven-
cion su acuerdo, lo que, como se ve, recuerda
aquellos histdricos momentos en que se trataba
de arribar a nuestra organizacién constitucional
v los gque siguieron hasta la pacificacidn del
pais v la consolidacién del sistema politico ins-
titucional. . .

La Constitucién regld el sistema financiero
de la Nacidén y las provincias, atribuyéndoles
facultades concurrentes de imposicién en mate-
ria de gravamenes indirectos, excepto en lo re-
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lativo a derechos de aduana, que corresponden
al Tesoro federal. Los impuestos directos, por
su parte, se atribuyeron originalmente a las
provincias, aun cuando la Nacién puede impo-
nerlos por tiempo determinadoe cuando la defen-
sa, la seguridad comun y el bienestar general
lo exijan.

No obstante la sabia prevision con que fueron
echadas las bases rentisticas y econdmicas de
nuestro régimen federal, tomadas mas de la
propia y dolorosa experiencia que del ejemplo
foraneo, el transcurso del tiempo y el consi-
guiente cambio de circunstancias fueron creando
graves problemas que amenazaron con afectar
seriamente la armonia del sistema e hicleron
pensar a algunos que sélo habrian de ser resuel-
tos por via de la reforma de la Constitucién Na-
cional. Estos problemas derivaron principal-
mente, en materia de impuestos indirectos, no
tanto del ejercicio simultdneo de las facultades
concurrentes de imposicidn —que no ocasiond
mayores trastornos en épocas normales— como
del abuso fiscal en gue incurrieron algunas pro-
vincias en momentos de grave depresién econd-
mica. La doble o multiple imposicién no era
pues el mal mayor -—con ser de cierta grave-
dad— que -soportaba la economia del pais en
1934, cuando se sanciond la ley 12.139. Lo que
realmente llevé hacia la solucién lograda por
dicha ley fué la necesidad —que ya tenia esta-
do publico— de poner fin a la guerra de tarifas
vy de impuestos diferenciales que habfan enta-
blado las provincias entre sf, excediendo sus
facultades constitucionales al reimplantar ver-
daderas aduanag interiores y debilitando asi el
concepto solidario de un solo territorio para un
mismo pueblo,

Queda dicho entonces que la solucién del
problema estaba ya madura cuando se concertd
el primer pacto tributario entre la Nacién y las
provincias, al que luego sucederian otros de ané-
loga trascendencia. Y sorprende hoy, que la lu-
cha econdmica interprovincial es un hecho rele~
gado a la simple mencidén histérica, advertir la
gravedad que habia adquirido y el temor latente
de que volviera a reproducirse, a través de las
drasticas previsiones de la ley 12.139 —articulos
17, inciso e) y 23— tendientes a evitar trata-
mientos discriminatorios por parte de cualquier
provincia a la produccién de las otras, no ya
en el ambito impositive, sino en materia de re-
gulacién econdmica.

Precisamente, la preocupacién de borrar del
panorama financierc del pais la posibilidad de
toda suerte de choque fiscal entre la Nacion y
las pronvincias y de éstas entre si, determiré
en esa misma época la sancién de la ley 12.147,
que acordd participacién a las provincias y a la
Municipalidad de la Capital Federal en los im-
puestos a los réditos y a las ventas, que poco an-
tes habian sido creados con alcance federal, a
condicién de que las provincias no aplicaran

gravamenes de la misma naturaleza en la esfera
local.

Esta ley entrafia un nuevo pacto fiscal, aunque
tacito, entre la Nacién y las provincias, que se
complementé posteriormente, en la sucesién del
tiempo, con medidas analogas en materia de im~
puestos a las ganancias eventuales y a los be-
neficios extraordinarios, hasta la sancién de la
ley 12.958, ahora vigente, que regla la distribu-
cién de todos esos tributos. Otro acuerdo tributa-
rio tacito lo constituye la ley 14.080, sobre ré-
gimen de distribucién del impuesto substitutivo
del gravamen a la transmision gratuita de bienes,

Estos pactos fiscales difieren de la ley 12.139
y del proyecto que se halla a consideracién de
la Honorable Cdmara, en que no son de esencia
contractual, sino simples acuerdos técitos. La
razon de la diferencia debe buscarse en el he-
cho de que mediante la adhesién a la ley 12.139
las provincias dejaron de ejercer un derecho que
estaban efectivamente ejerciendo, como el de
aplicar gravamenes similares en el orden local;
mientras que en los demas regimenes de distri-
buecién no sucedié lo mismo pues no existian
impuestos analogos en jurisdiccién provinecial al
organizarse los respectivos tributos federales y
acordarse participacién a las provincias.

Se llega asi a la sancidén de la ley 14.184 del
segunda Plan Quinguenal, que —como lo desta-
ca el Poder Ejecutivo en el mensaje que acom-~
pafia el proyecto que se considera— es la prime-
ra ley de la Nacién que encara con criterio or-
ghnico y general logs problemas que puedzan
derivarse de la colisién de las normas tributarias
de la Nacién y de las provincias. A diferencia
de los regimenes que acabo de sefialar, que apor-
taron soluciones parciales -—si bien concordan-
tes— para cada uno de los tributos vigentes, ya
sea para resolver los problemas creados, como
en el caso de la ley 12,139, o para prevenir los
que pudieran plantearse con motivo de la apli-
cacién de los tributos federales en los restantes
casos, el segundo Plan Quinquenal determina
que la politica impositiva del Estado habra de
orientarse en forma de evitar la doble imposi-
¢cién interestatal, mediante convenios, tanto res-
pecto de los impuestos locales como en lo rela-
tivo a los impuestos federales. Si se considera
gue esta directiva del segundo Plan Quinguenal
figura entre los objetivos generales, es decir los
permanentes, se apreciard que el plan ha busca-
do obtener, en el tiempo, la continuidad de una
politica fiscal que sigue la linea histérica de las
clausulas de los tratadns ya indicados.

Ya en vigencia el segundo Plan Quinquenal
se subseribieron, de acuerdo con sus previsiones,
dos nuevos pactos tributaries. Uno entre la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buencs Aires y la
provincia de Buenos Aires y otro entre la indi-
cada cormuna y todas las provincias, ambos para
prevenir la doble imposicién en materia de
impuesto - a las actividades lucrativas. Estos
instrumentos tienen incluso la forma exterior
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de verdaderos acuerdos y crean una novisima
institucién en nuestro derecho tributario inter-
provincial: la comisiéon arbitral que, como su
denominacion lo esta diciendo, actia de arbitro
en las diferencias gue puedan suscitarse entre
los distintos fiscos con motivo de la aplicacion
de dichos convenios.

Luego de esta breve visién retrospectiva de
los pactos tributarios en nuestro pais, necesaria
para ubicar exactamente, en relacién a sus pre-
cedentes, el proyecto que se halla a considera-
cién de la Honorable CAmara, debo decir gue el
nuevo acuerdo fiscal que ha de perfeccionarse
en materia de impuestos internos aprovecha la
experiencia recogida en la aplicacidén de los que
le han precedido en la sucesién del tiempo, con
miras a perfeccionar las instituciones de nues-
tro derecho tributario, en beneficio del pueblo ¥
de la economia del pais.

La unificacién de los impuestos internos al
consumo resultd, en su hora, como ya lo he di-
cho, la eclosidon de un estado piblico de alarma
e inquietud ante las consecuencias derivadas de
la Tucha fiscal interestatal. Resta agregar que la
solucién aportada por dicha ley no resultd per-
fecta, pues debid respetar situaciones de hecho
creadas después de una prolongada lucha de
intereses de todo orden que en definitiva cons-
piraban contra la unidad econdmica del .pais,
que es, sin duda, una de las expresiones funda-
mentales de la unidad nacional.

La ley 12.139 no fué o no pudo ser, por lo tan-
to, un modelo de perfeccidn téenica, una expre-
sién impecable de doctrina financiera, aunque
resulté —y es justo reconocerlo— una inicia-
tiva realista que logré imponerse a la anarquia
econdmicofinanciera y a la confusién politica de
su hora. Su mérito ha sido precisamente el de
concitar los distintos intereses en pugna para
imponer la unificacién de los impuestos inter-
nos como solucién de emergencia para el pals,
solucién que por el proyecto que se considers
habra de convertirse en permanente y definiti-
va, como Jo quiere el segunds Plan Quinguenal.

Aceptada la idea de unificar los impuestos na-
cionales y locales al consumo —que se venia
gestando desde el afio 1881 en que se crearon
los tributos federales de este tipo a iniciativa
del presidente Pellegrini—, la ley 12.139 debio
resolver dos problemas de singular gravedad.
En primer término, la proporcién en que parti-
ciparian la Nacién y las provincias en el pro-
ducido de la recaudacién, y en segundo lugar,
la forma en que se distribuirian entre las pro-
vincias los recursos que se asignaran a todas
ellas en conjunto. La ley 12.139 encard estos dos
problemas con criterio circunstancial e inorga-
nico, como lo demuestra el hecho de gue, a los
pocos aflos de vigencia del régimen, casi todas
las provincias propugnaron su modificacién y
que, luego de veinte afios de infructuosos es-
fuerzos por superar ese estado de cosas, nos en-

contramos hoy enfrentados a estos dos mismos
problemas que adquieren asi la misma gravedad
que tenian en 1934.

Se ha dicho en alguna oportunidad, al refe-
rirse a la forma en que se resolvieron en su
momento estas dos cuestiones, que la solucidn
perfecta es la que satisface a todos los participes.
No obstante, ésta es una verdad a medias, pues
es bien sabido que para lograr un acuerdo cuan-
do los intereses se hallan necesariamente en
pugna se hace imprescindible, en aras del bian
comun, resignar mas de una posicién de prin-
cipio, méas de una conviceidn, mas de un criterio.
Le que debe buscarse —y aqui radica, a mi jui-
cio, el error en que incurrié la ley 12.139— es
que la solucién resultante de la transaccion, de
la puja de intereses contrapuestos, repose en una
hase tedrica y pueda acomodarse, en razén de
su propia elasticidad, a las cambiantes condicio-
nes de la vida econdémica, Imponer una solucidn
resultante del azar y congelar esa solucién en ol
tiempo, como lo hizo la ley 12.1398, es legislar
para el momento, sin perspectiva de futuro; es
perdurar en el tiempo porque asi lo exige el 1n-
terés del pueblo, quien en definitiva paga los
errores o se beneficia con los aciertos de la ges~
tién gubernativa, :

Veamos cémo resolvid estos dos problemas la
ley 12.139, en relacién con las previsiones del
proyecto de ley que estamos considerando.

El primero de ellos —reparto entre la Na-
cién y el conjunto de las provincias— fué el
mas espinoso y el que mads criticas ofrece res-
pecto de la solucién acordada. La ley aseguréd
a las provincias cantidades fijas durante los
primeros cinco afios de vigencia del régimen,
reservando el remanente para la Nacién., El
promedio resultante de ponderar los ingresos
del conjunto de las provincias en los afics 1938
y 1939, comparado con el promedio percibido
por la Nacidn en el mismo lapso, determiné los
porcentajes de reparto aplicables a partir del
19 de enero de 1940 y durante toda la vigencia
del régimen, incluso durante la prorroga pre-
vista: 67,522 % para la Nacién y 32,478 9% para
las provincias.

No pudo haberse buscade una solucién mas
aleatoria. Aun hoy resulta dificil comprender
cémo fué aceptada por las partes,

Los ingresos de las provincias que sirvieron
para determinar el promedio del conjunto de
ellas en 1938/39 estaban predeterminados en la
ley. Eran fijos, inamovibles. En cambio, el
promedio de la Nacién en dicho periodo estaba
supeditado a las contingencias de la recauda-
cién y ella pudo incrementarlo en su beneficio
—como efectivamente lo hiZo— recurriendo al
arbitrio del aumento de las tasas de los im-
puestos’ internos, aparte de beneficiarse con el
aumento vegetativo de la renta, ya en tren de
franca recuperacién.
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El proyecto que se halla a consideracién de
la Honocrable CAmara pretende arbitrar, en este
aspecto, sobre base tedrica, una solucién préic-
tica y elastica que beneficia notablemente a las
provincias. Desde luego —me apresuro a des-
tacarlo—, esa solucién resulta viable en razén
del sacrificio financiero que est4 resuelta a rea-
lizar la Nacidn, que se desprende de una masa
de recursos de extraordinaria significacién, aun-
que en el campo doctrinario, como demostraré
maés adelante, podria sostener con éxito su de-
recho a una participacién mayor, en desmedro
de las provincias, Esto demuestra una vez mas
el espiritu de renunciamiento del gobierno cen-
tral, empefiado en consolidar el federalismo, no
sélo en sus formas clasicas, necesariamente em-
piricas, sino a través de un sentido mas realista
del papel que juegan las institucicnes de nues-
tro régimen politico en orden a la felicidad del
pueblo y al engrandecimiento de la Nacién. De-
muestra también que las soluciones tedricas de-
ben quedar reservadas al campo de la mera
especulacidn académica, en tanto no consulten
la realidad presente encarada —como ya he di-
cho—— con perspectiva de futuro,

El proyecto de ley que se analiza, parte de
la premisa de que el reparto de los impuestos
internos entre la Nacidn y el conjunto de las
provincias debe basarse en el principio de las
facultades concurrentes de imposicién. A fin
de medir —para decirlo graficamente— el al-
cance de esas facultades concurrentes se ha to-
mado la poblacién. Como el campo de imposi-
cién de la Nacidén abarca la Capital Federal,
territorios nacionales y provincias, la poblacién
total del pais sirve para determinar el coefi-
ciente atribufble a la Nacién, en tanto que la
suma de las poblaciones de las provincias —cuyo
Ambito de imposicién se halla limitado a la es-
fera local— se utiliza para sefialar el coeficien~
te correspondiente al conjunto de los Estados
provinciales. La relacién entre ambos totales
arroja los siguientes porcentajes: Nacion, 56,223
por ciento; provincias,- 43,777 %, en el primer
afio de aplicacién del nuevo régimen, compu-
tando las 17 provincias.

El proyecto enuncia este sistema de reparto
traduciéndolo a términos matematicos, al de-
cir, en el articulo 29, que «la participacién en
el producte de los impuestos internos que co-
rrespende a la Nacidn, por un lado, ¥ al con-
junto de las provincias, por otro, se determinard
en forma directamente proparcional a la po-
blacién total del pais y a la poblacién del con-
junto de las provincias adheridas, respectiva-
mente»,

Es decir, que el nuevo régimen de reparto
tiene, sobre la ley 12.139, las ventajas que se
enumeran a continuacion.

En primer término, los porcentajes de reparto
no dependen de una situacién de hecho, alea~

toria, como ya he probado gue sucedia en la
aludida ley. Tienen en cuenta ahora una situa-
cidn real, como es el principio de las facultades
concurrentes de impasicion. Se podrad argiir
que la base tomada para medir tales faculta-
des -—la poblacién— puede objetarse porque
son dos los elementos que determinan la exis-
tencia e importancia de los impuestos internos:
el consumo, dado por la poblacidén, y la pro-
duecidn de los articulos gravados y de sus ma-
terias primas. Pero en este supuesto —debo de~
cirlo can énfasis— si se computara la produccién
como elemento del reparto, lag provincias ve-
rian disminuidas notablemente las participacio-
nes que ahora tienen. La Nacién renuncia asi,
nuevamente, a un principio teérico que le es
favorable, en beneficio de las provincias; y le
hace, como lo sefiala el mensaje del Poder Eje-
cutivo, «por entender que el bienestar de la
Reptiblica ha de fundarse en la prosperidad de
los Estados que la componen, y que ésta se en-
cuentra condicionada por los medios financie-
ros de que puedan digponer para realizar sus
altos fines».

Otra indudable ventaja del proyecto sobre
el régimen de la ley 12.139 radica en el hecho
de que los porcentajes de reparto no han de
permanecer invariables en el tiempo, como su-
cedié con dicha ley, sino que se acomodarén
automaticamente a la wvariacién de los indices
demograficos y a la creacién de nuevas pro-
vincias. Por eso, el proyecto no tiene otro limi-
te en el tiempo que la voluntad de las partes,
salvo el periodo inicial, como lo dispone el ar-
ticulo 19. En este sentido es dable destacar que
el sistema tiende a beneficiar a las provinciag
no sélo porgue la creacién de nuevos Estados
locales reducira proparcionalmente la participa-
cion de la Nacidn, sino porque analoga situa-
cion habra de producirse en el devenir de los
afios, si continlla, como hasta ahora. la politica
de descongestionar la Capital Federal por via
de la desceniralizacién industrial y del encau-
zamiento hacia las jurisdicciones provinciales,
de las nuevas corrientes migratorias, aspectos
éstos reglados por el segundo Plan Quinguenal.

Me hago un deber en destacar, aungue ya
queda dicho, que el proyecto no legisla para
el conjunto de las provincias existentes en la
actualidad, sino que lo hace, con amplia visién
del futuro, para todas las provincias argenti-
nas, sin discriminar si se trata de las actual-
mente organizadas como tales, o en curso de
organizaciéon —como Misiones—, o de las que
pudieran crearse en lo venidero. La amplitud
de su redaccién las comprende a todas, en un
mismo plano de igualdad. Debo recordar, a este
respecto, que la ley 12.139, cuyo plazo maximo
de vencimiento era de treinta afios, salvo de-
nuncia, cometid el error de legislar para las
catorce provincias existentes en el momento
de su sancibn; error perdonable, si se me per-
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mite la digresion, porque nc pudo prever el
advenimiento del Justicialismo, que incorpord
tres territorics al dmbito provincial y que se-
guird esa politica cuando las circunstancias lo
aconsejen, para que sea una realidad tangible
nuestro régimen federativo. ‘

El segundo problema de importancia que de-
bié encarar la ley 12.139 y que, logicamente,
resuelve también el proyecto gue se considera,
se vincula con el reparto, entre las provincias,
de las sumas Que corresponden al conjunto
de ellas.

Debo destacar aqui, para que la Honorable
Camara quede debidamente informada del pro-
blema y de la adecuada solucidén que propugna
el despacho que se considera, que en el campo
tedrico las opiniones al respecto estin muy di-
vididas. Pude apreciarlo no sélo a través de
1a discusiéon parlamentaria de la ley 12,139 y
de la amplia bibliografia sobre el tema, sino
también en el curso de las deliberaciones de
1a reunién de ministros de Hacienda realizada
en esta Capital durante los dias 15 a 18 de
noviembre pasado, a la que asisti, como obser-
vador, en virtud de una gentileza del ministro
de Hacienda de la Nacidn, doctor Bonanni.

Las distintas opiniones puc.Jen concretarse en
la forma que referiré a continuacién, siguiendo
su evolucidn en la sucesién del tiempo, con el
4nimo de despejar la marafia que oculta la
verdad y llegar a cbnclusiones definitivas.

En un primer anélisis, llama la atencién que
durante la discusién de la ley 12.13% existiera
acuerdo de todos los sectores politicos, incluido
el gobierno, en el sentido de que la distribucién
de los impuestos internos entre las nrovincias,
por tratarse de gravAmenes al consumo, no po-
dia realizarse sino en funcidén del consumo, y
que a falta de otro elemento de juicio para
medirlo, debia tomarse la poblacién, no obs-
tante reconocerse gue no refleja exactamente
" el consumo- real en cada jurisdiceién, porque el
poder adguisitivo de la poblacién de cada pro-
vincia es, en cierto modo, diferente. Llama la
atencidn, también, el ‘estado pUblico de aquel
entonces —que se traduce claramente en el
debate—, orientado a fustigar en todos los to-
nos el ejercicio del porler figscal de las provin-
cias llamadas productoras por la ley 12.139, y
a negarle. derechu, por lo tanto, a participar
en e reparto de su propia produccién. Por eso,
el sistema instaurado por dicha ley, que arran-
c6 de una situacién de herho y la aceptd como
tal, tendid al reparto por poblacidén, reducien-
do gradualmente la participacién en funcién
de la produccién asignada originariamente a
las cinco provinrias productoras de vino, al-
cohol y aztcar —Jujuy, Mendoza,. San Juan,
Salta ¥y Tucumén—.

Acallados ya los ecos del descontento popular
producide por los llamados impuestos a la pro-
duccidn, serenados los Anmimos por el transcurso

del tiempo y por haber:.desaparecido dichos tri-
butos como tales, al englobéarselos en el impues-
to nacional unificado, no puede desconocerse
ahora que las provincias que producen la ri-
queza objetc del gravamen soportan un sacri-
ficio mayor que las que realmente ia consumen,
pues en razon del régimen se obligan a no gra-
var tales productos en la esfera local ni las
materias primas con que ellos se elaboran. Este
mayor sacrificio debe compensarse, y parece
justo que asi sea, con una participacion adicio~
nal en concepto de produccién. En otros térmi-
nos: se trata de repartir el producido de un
gravamen gque existe en razén de la riqueza que
se produce y en razon de la rigueza gue se con-
sume; y lo légico parece ponderar equilibrada-
mente la incidencia de uno y otro factor para
asignarles su correspondiente gravitaciéon en el
reparto.

Se ha dicho, no chstante, que las provincias
llamadas productoras no tienen el derecho de
gravar {ntegramente su propia produccion, sino
sdlo la partie de produccion que efectivamente
consumen en su jurisdiccién. Nada maéas alejado
de la realidad, conforme a la moderna técnica
financiera y a fallos de la Corte Suprema de
Justicia, como pretenderé demostrarlo.

En primer término no existe distincién en el
campo doctrinario entre impuestos a la produc-
cidén e impuestos al consumo.

Los impuestos sobre el gasto o consumo son
tributos que afectan a las personas que usan o
consumen determinados objetos. Por su forma
de recaudacién se cuentan predominantemerite
entre los indirectos, porque técnicamente es im-
posible gravar cada acto del bebedor de cerveza,
del fumador, del que utiliza aztcar. Por eso se
gravan los objetos alli donde existen grandes
cantidades antes de que lleguen a los verda-
deros consumidores, o sea cuando estan en po-
der de los fabricantes o importadores.

Estos impuestos gravan entonces la produc-
ciébn o la venta de las mercaderias,

Los impuestos sobre la produccidon pueden
afectar a los objetos en los distintos periodos
de la elaboracién y aun antes de ella —gravan
la materia prima, por e€jemplo, cuando ésta, al
llegar a la elaboracién, sirve de base para el
calculo de! impuesto—. Puede también recau-
darse el impuesto, en algunos casos, sobre pro-
ductos semimanufacturados en un periodo in-
termedic de la produccidn. Y, finalmente, puede
ademas aplicarse el gravamen sobre articulos
lerminados, completado ya el proceso de ela-
boracidn.

No podria decirse gue el gravamen que se
aplicara al articulo terminado es el tnico sus-
ceptible de ser considerado como impuesto al
consumo, por el hecho de que recién en ese mo-
mento podria destruirse dicho articulo por un
acto de consumo; ya que ese concepto no se
desvirtuaria cualquiera fuese la etapa del pro~-
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cesc de elaboracién que se eligiera para la im-
posicidn.

Sentada la premisa de que los impuestos lla-
mados a ia produccién son impuestos indirectos
al consumo, impuestos sobre el gasto, debo re-
cordar que la Corte Suprema de Justicia ha
sentado reiteradamente el concepto de que las
provincias pueden gravar libremente su propia
produccién, con prescindencia del hecho de que
la riqueza objeto del gravamen se consuma o
no en su territorio. En otros términos, las pro-
vincias pueden gravar el censumo de todo el
pais, en tanto no discriminen respecto de la
forma en que dicho consumo se haga en la pro-
pia provincia o en el resto del territorio argen-
tino. Para ilustrar a la Honorable Camara sobre
este aspecto del problema, me permitiré leer
la parte pertinente del fallo dictado por el mas
alto tribunal del pais en la causa «Banco de
Catamarca contra Samez José Elias sobre cobro
de pescss, que sigue la jurisprudencia uniforme
existente al respecte. Dice asi la Corte: «Hste
gravamen es, incuestionablemente, un impuesto
a la producciéon que recae sobre determinada
riqueza de la provincia, susceptible, en cuanto
tal, de ser sometida a una contribucién por
parte de esta Gltima, la cual ha ejercido, en el
caso, su potestad fiscal dentro de los limites
constitucionales que determinan la que es pro-
pia de la Nacién y la que le ha sido reservada
a las provincias (articulos 99, 10, 11,104 y 107).
Que por ser este impuesto constitucionalmente
inobjetable del punto de vista de su objeto, lo
que en la ley respectiva se dispone para lograr
su percepcidén antes que la riqueza sobre la cual
recae salga de la jurisdiccién de la provincia,
no puede considerarse violatorio del libre co-
mercio interprovincial, ni- mucho menos inter-
pretarse como un disimulado impuesto a la ex-
portacién. Lo que la ley hace es mandar que el
gravamen se pague antes, lo cual es muy dis-
tinto, por lo demés, de disponer gque se pague
con motive o en ccasién de la salida, establecer
el modo de comprobar las extracciones que se
efectiien sin el cumplimiento de la c¢bligaciép
fiscal, e imponer multas a los infractores, Todo
lo cual es atribucién complementaria de la po-
testad en cuya virtud se cred el impuesto y que
como quedd dicho, asiste a la provincia en este
caso indiscutiblemente, puesto que no se grava
con él a quien explota bosques para exportai,
como lo ha pretendido el recurrente, sino a
toda explotacién de esa especie, expériese o no
de la provincia lo que con ella se obtiene, como
resulla claramente de la ultima parte del ar-
ticulo 29, que contempla el caso de que la pri-
mera transferencia se efectie “en el luga. donde
se hizo la preparacién de los artefactos”.»

Debe aceptarse, pues, como un hecho cierto
que, si las provincias tienen derecho a gravar
su propia produccién y no sélo su propio con-

h
sumo, el factor produccidén no puede ser ajenc
a un régimen de distribucidén organico y justo.
Podria abundar en otras consideraciones sobre
el particular, pero para no fatigar la stencién
de la Honorable CAmara me limitaré a resefar
brevemente dos argumentos en apoyo del pro-
yecte que se considera, que entiendo son fun-
damentales. Uno de ellos fué expuesto brillan-
temente en la reunion de ministros de Hacien-
da —a que ya he aludido— por el ministro de
Hacienda de Mendoza doctor Benedicto Caplan,
eminente especialista en derecho tributario De-
cia el doctor Caplan, luege de sefialar que un
impuesto al consumo que se recaude directa-
mente del consumidor no existe en la realidad,
ya que casi todos los impuestos al consumo que
existen en el mundo se aplican en las etapas
de produccién o circulacién:

«Los impuestos —bien lo sabemos— son el
precio que la poblacién contribuyente paga al
Estado para la prestacidn de los servicios. En
consecuencia, tedricamente, la forma mas per-
fecta, correcta y equitativa de distribuir ese
producto seria re'acionandole con el monto de
la prestacién. Claro estd que los servicios que
presta el Estado no se pueden ponderar mone-
tariamente, porque si no se aplicarian tasas,
precios o contribuciones de mejoras. Precisa-
mente, la indivisibilidad es un caracter pecu-
liar del impuesto. Pero esa. dificultad puramen-
te téenica, numérica, casi diriamos contable, da
establecer cuanto le toca a cada unc por los
servicios que recibe por parte del Estado, no
significa renunciar tolalmente a encontrar al-
glin indicio para ponderar, aunque sea estima-
tivamente, 1o que le corresponde a cada uno, ¥
asi, la doctrina mAs reciente en esta materia
acepta dos indices fundamentales para medir
el uso y el consumo de los servicios publicos:
uno es la actividad del productor, y otro, la
del consumidor. Es decir que la renta .produ-
cida y la consumida, o los bienes consumidos,
son indices que permiten al Estado presuponer
una forma de utilizacién de dichos servicios.

«La conclusién es que el impuesto se cobra
por los servicios que se prestan y que los con-
tribuyentes los pagan en la proporcién en que
consumen su renta o cémo producen su renta.
El productor es, efectivamente, un consumidor
de los servicics publicos. Nadie podria produ-
cir, nadie podria tener la propiedad de sus bie-
nes, nadie podria venderlos, transportarlos, sin
los servicios piblicos asegurados por el Estado.
En consecuencia, cada litro de vine que se pro-
duce en Mendoza, o cada kilogramo de aztcar en
Tucumdn, nace ya gravado con la cuota propor-
cional que le corresponde en el costo de los
servicios pablicos que esas dos provincias pres-
tan, haciendo posible asi esa produccién. HEse
es, en esencia, el fundamento del impuesto a la
produccione, o lo que es lo mismo, lo que justi-
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fica la cuota adicional en funciéon de la produc-
cidn.

Bl otro argumento, si asi{ puede llamarse, en
apoyo del factor produccién como elemento in-
tegrante del reparto de los impuestos internos
entre las provincias, tiende a destruir el pre-
concepto existente en 1934 contra los impuestos
Hamados «a la produccidns. Creo haber dicho
ya que en esa época la superposicién impositiva
no era el mal mayor que soportaba la econornia
del pafs, sino precisamente la anarquia fiscal
v la lucha econdémica interestatal que tenian
como pretexto el ejercicic simultdneo de las
facu'tades concurrentes de imposicién, pero que
en realidad tendian a la defensa de la propia
produccion, aunque fuera en desmedro de la
produccion de las otras provincias, en momen-
tos de gran depresidén econémica.

Superada esa grave etapa de nuestro desen-
volvimiento econdmicofinanciero, nos es posi-
ble ahora desentrafar el origen de la unénime
condena de esa época a los impuestos a la pro-
duccién aplicados en la esfera local. Y vemos
asi que se confundian, por imperio de la con-
fusidon reinante, los efectos con las causas, atri-
buyendo los mismos vicios a ciertos impuestos
a la produccién, perfectamente constitucionales,
gue no perturbaban mayormente la actividad
econdmiea, y a otros —los més— gque en reali-
dad importaban la creacion de verdaderas ba-
rreras aduaneras proscritas por nuestra Carta
Fundamental, que atentaban contra la libre cir-
culacidén territorial de los bienes y conducian
a la anarquia financiera y al caos econdmico.
Si alguna prueba fuera necesaria, me remito
a la profusa jurisprudencia de la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacién en el periodo in-
mediato anterior a la sancién de la ley 12.139,
acerca de la inconstitucionalidad de innumera-
bles tributos provinciales.

Aceptado que el factor producecién debe in-
fluir en el reparto de los impuestos internos en-
tre las provincias, resta determinar el coefi-
ciente aplicable. En este sentide es evidente
que el consumo —dado por la poblacion— debe
tener una incidencia notoriamente mayor, pues
el porcentaje en funcién de la produccidn sdlo
ha de compensar el mayor sacrificio de las pro-
vincias que aportan la riqueza aobjeto del tri-
buto y que se obligan a no gravarla en su
propia jurisdiceién, sin que por el'o deba nece-
sariamente erigirse en el elemento dominante
de la distribucion,

Veamos la solucién dada a este aspecto del
problema por la ley 12.139, en relacidén con el
proyecto de ley que se halla a consideracién de
la Honorable Camara. ’ ‘

Hemos dicho ya que la ley 12.139 acepté la
situacion de hecho dada por los impuestos a la
produccién y se asigné a las cinco provincias
productoras de alcohol, vino y azucar una cuota

suplementaria en compensacion de los grava-
menes de este tipo que ellas aplicabuan. Esta
cuota suplementaria, que tuvo gran significa-
cién en el afo 18356, fué decreciendo a través
de! tiempo por la propia mecéanica de la ley,
hasta representar en 1954 el 50 por ciento de
la cantidad repartida por tal concepto en 1935,

Las cifras son significativas: en 1935 se dis-
tribuyeron entre las provincias 72,9 millones de
pesos, de los cuales 40,8 se repartieron en fun-
ciébn de la poblacidn entre todos los Estades
locales v 32,1 millones en base a la produccidn
entre las cinco provincias ya indicadas (Jujuy,
Mendoza, San Juan, Salta y Tucumdan). Lle-
vando estas cantidades a cifras relativas, tene-
mos que, de acuerdo cen la poblacién, se dis-
tribuyo el 56 por ciento de la recauducion, y
en funcidon de la produccién el 44 por ciento,

La ley 12.139 cometid aqui otro error de in-
dudable gravedad. Legislé con criterio circuns-
tancial, como ya he tenido oportunidad de ma-
nifestarlo, olvidando que el régimen debia regir
durante 20 afies como minimo y 30 afios como
méaximo. El error consiste, a mi juicio, #n haber
computado cantidades absolutas para tan espa-
ciado lapso, desconociendo la posibilidad de que
pudiera alterarse la relacién de valores, lo que
efectivamente ocurrié por circunstancias de or-
den econdémico —algunas ajenas a nuestro do-
minio— gue son de conocimiento ptblico. Roto
el equilibrio de la relacién de valores, las can-
tidades absolutas fijadas en la ley resultan aho-
ra irrisorias frente al notable incremento de la
recaudacién. ¥ es asi que el 22 por ciento, que
debié distribuirse en 1954 en funcion de la
produceidén —recuérdese que el 44 por ciento
inicial debié disminuir gradualmente hasta al-
canzar en el corriente afio el 50 por ciento—,
quedd reducido a la postre por haberse consi-~
derado cifras absolutas y no relativas, a menaos
del 3 por ciento.

Debo destacar también que la ley 12.138, que
previé un plazo adicional de prérroga de dicz
afos luego de los veinte primeros afios de vi-
gencia, estabilizé en el 50 por ciento de las
cantidades distribuidas en 1935, la cuota a re-
partir en funcién de la produccién a partir de
1954, Traduciendo a términos relativos las can-
tidades absolutas fijadas por dicha ley, resulta
que a partir de 1954 debia distribuirse por po-
blacién el 78 por ciento entre todas las provin-
cias y por produccién el 22 por ciento entre
cinco Estados locales.

%1 proyecto que se halla a consideracién de
la Honorable Camara acepta, como ya lo he
expresado, la incidencia del factor produccién
en el reparto; perc no lo hace, como la ley
12.139, por respetar una situacién de hecho, ya
que ésta no existe en la actualidad. Acepta el
principio de la incidencia del factor produccién
por considerarlo de estricta justicia, si por jus-
ticia se entiende dar a cada uno lo suyoc.
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En este sentido el proyecto comienza por des-
truir el concepto fijado por la ley 12.139 res-
pecto de las provincias que se consideran pro-
ductoras. Reconocido que existe un derecho a
participar en el producido de los impuestos in-
ternos en funcién de la produccién, este derecho
debe acordarse a todas las provincias que real-
mente produzean los articulos gravados o las
materias primas necesarias para su elaboracidn.
No es posible seguir manteniende un concepto
que no puede realmente aceptarse. 5i existe
derecho a cobrar una cuota suplementaria en
funcién de la produccidn, ese derecho debe ser
igual para todos los Estados argentinos que pro-
ducen la riqueza objeto del gravamen, desde
luego que en la proporcién en que contribuyan
a formar la recaudacién que ha de distribuirse
El proyecto avanza asi notoriamente sobre el
régimen de la ley 12.139, introduciendo un nue-
vo factor de justicia que me complazco en des-
tacar con todo énfasis.

Los porcentajes fijados por el proyecto para
la incidencia del factor produccién resultan de
las tratativas realizadas en la reunién de mi-
nistros de Hacienda, y, en términos generales,
respetan los que hubieran resultado de la ley
12.139, si ésta no hubiera incurrido en el error
de computar cifras absolutas.

Otro aspecto importante del proyecto es el
arbitrio de un procedimiento eficaz para repri-
mir las infracciones a la obligacién de no apli-
car gravAmenes en pugna con el régimen de
unificacién que se establece, instituyendo una
adecuada proteccién juridica para los contribu-
ventes afectados por tributos locales en esas
condiciones, cuya consectiencia serd la liberacién
de cargas impositivas que recaen sobre los con-
sumidores de todo el pais.

La Corte Suprema de Justicia ha declarado
que «los contribuyentes damnificados por un
impuesto provincial en contravencidn a lo esta-
blecido en la ley 12,139, carecen de accion para
demandar la nulidad del gravamen fundados
en esa circunstancia, sin perjuicio de la gue pue-
da corresponderies para pedir la nulidad del im-~
puesto si fuera contrario a la Constitucién Na-
cional, a las leyes del Congreso o a los tratados
con naciones extranjeras». HEsta jurisprudencia
ha impedido que prosperaran los juicios por re-
peticién entablados, ya que la misma Corte ha
sostenido «gue la superposicion de impuestos
nacionales y provinciales, con ser una anoma-
lia econdmica, no comporta por si sola violacidén
constitucional, mientras uno de los gravamenes
no estuviera fuera de los limites de la potestad
fiscal de la autoridad que lo establecids,

Para solucionar esta situacién el proyecto pro-
pone un doble procedimiento. Crea en su articu-
lo 10 un tribunal arbitral, €l que de acuerdo con
el articulo siguiente debera integrarse con re-
presentantes de la Nacién y de las provincias,
tribunal que debera decidir de oficio 0 a pedido

del Ministerio de Hacienda de la Nacion, de las
provineias o de las municipalidades, si los gra-
vAmenes se oponen o no, y en su caso en qué
medida, a las disposiciones del presente pro-
yveeto de ley; y por el articule 14 pone en mano
de los contribuyentes afectados la proteccién de
un recurso para obtener por via administrativa,
o de lo contrario por la judicial, la devolucién
de lo injustamente abonado.

Por otra parte, el proyecto, en el deseg de colo-
car en pie de igualdad a los Estados incorpora-
dos recientemente, reconoce a las provincias de
Presidente Perén y Eva Perdén el derecho de
participar en el producido de los impuestos in-
ternos nacionales a partir de la fecha de consti-
tucién de sus autoridades y hasta el 31 de di-
ciembre de 1954,

Sefior presidente: el proyecto gque conside-
ramos reportara sin duda un beneficio de orden
general, y otro todavia mas sensible de orden
local, que propende al bienestar de la Republica
por el engrandecimiento y la prosperidad de las
provincias que la integran. Hay unénime con-
censo en que la falta de desarrollo de las pro-
vincias constituye un peligro para la riqueza
nacional, Por eso, el gabierno central no ha tre-
pidado en desprenderse de parte de sus ingre~
sos, para que las provincias, especialmente las
menas desarrolladas, puedan alcanzar el alto
destino que buscaron desde el dia lumineso de
Mayo, en que con decisién inquebrantable se
lanzaron por los Asperos caminos de la libertad.
(iMuy bien! ;Muy bien!)

El pais tendra un instrumento legal gue con-
tribuirs, dentro de las notables previsiones del
segundo Plan Quingquenal, a consolidar la inde-
pendencia econdmica, para asegurar la justicia
social y la soberania politica para felicidad del
pueblo y la grandeza de la Nacién, como quiere
1z Doctrina Justicialista, que este Congreso ha
reconocido, por ley, Doctrina Nacional de la Re-
piublica. (;Muy bien! jMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Benitez), — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alende. — Caonfieso qgue en las breves ho-
ras gue he tenido para estudiar este proyecto
de ley, diversas impresiones han pasado por mi
mente y me hice también diversas considera-
ciones sobre la actitud que debemos adoptar en
la emergencia.

Por un lado tenemos este proyecto de unifi-
cacién de impuestos internos, que fueron votados
por la Nacién ya sabemos c¢émo, en horas som-
brias, cuando el pais pensaba que debia prepa-
rarse para decisiones supremas gue, felizmente,
no llegaron y que movieron al Poder Ejecutivo
a proponer al Congreso de la Nacién el 18 de
diciembre de 1890 el primer proyecto de crea-
cion de impuestos internos, gque fuera sancionado
el 26 de enero del aflo siguiente.

Sabemos cémo, después, las facultades concu-
rrentes de la Nacion y de las provincias, esta-
blecidas en la Constitucién, originaron frecuen-
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temente dobles y triples superposiciones de
impuestos. Sabemos también cémo con posterio-
ridad, el 21 de diciembre de 1934, el Honorable
Congreso aprobd un proyecto de ley enviado por
el Poder Ejecutive el 28 de septiembre de ese
mismo afo que llevéd el nimero de ley 12.139,
sentando por primera vez en el pais ¢l concepto
de la unificacién de los impuestos internos y la
distribucién proporcional de su producido entre
la Nacién y las provincias.

Por un lado este proyecto actual del Poder
Ejecutivo tiene un fin loable que, reconccemoaos,
mejora en algunos aspectos la ley anterior aun-
que en otros la empeora; por el otro, debe des-
tacarse nuestra observacién fundamental en
cuanto a lo que los impuestos internos signi-
fican como politica fiscal, tal como lo hemeos
anunciado y ratificado en nuestra exposicidén
del dia de ayer, con el sefior diputado Fassi,
como asi también el sentimiento de evidente
repuisa gque anima a nuestro partido y a los
"sectores de la uposicién por la forma en que
el régimen se maneja en todo cuanto tiene
vinculacidn con-el federalismo y la evidente
anulacién de las autonomias municipales y pro~
vinciales que configura, esencialmente, la prac-
tica del régimen peronista en esta materia.

De un lado, pues, el proyecto, el principio
general técnico en el que podemos estar de
acuerdo; del otro, esas realidades politicas e
institucionales del pais. Las realidades; he de
referirme un poco a ellas porgue necesaria-
mente debo hacerle dado el poco tiempo de que
hemos dispuesto parg el estudio de este pro-
yecto y para formarnos un juicio definitivo a
través de nuestra propia experiencia legislativa
nacional y sobre todo provincial.

Entendemos que, por ejemplo, en materia
municipal la vigencia de una efectiva autono-
mia impositiva es la base fundamental crea-
dora del municipio, escuela de democracia. Nos~
ofros sostenemos la necesidad de esa autonomia
municipal como algo esencial para la vida de
nuestros municipios. Quienes actuamos en la
provincia de Buenos Aires y sobre todo en los
grandes ndcleos urbanos inmediatos a la Capi-
tal Federal, conocemos cdmo actualmente ac-
tuan esas grandes municipalidades del mal la-
mado Gran Buenos Alires; conocemos cémo estns
conglomerados ciudadanos viven en estado de
permanente suciedad, falta de aseo y de limpie-
za; como sus organismos municipales se han
convertido en dependencias administrativas del
poder administrador central de la provincia,
y coémo se cobran, por ejemplo, las tasas de
alumbrado, barrido y limpieza, aunque en la
mayoria de los casos el servicio no se presta
nunca.

Las municipalidades, en realidad, se han con-
vertido en monstruosos entes burocraticos gue
en sueldos y salarios absorben un porcentaje

muy cercano al cien por ciento de los recursos

que se obtienen para cumplir con sus posibili-
dades. Recuerdo gue en un debate provincial
tuvimos oportunidad de presentar estadisticas
que confirman lo expuesto.

En defensa del principio federalista muniei-
pal los senadores radicales Héctor Noblia, Luis
Quijano y Miguel Yrigoyen —en la época en
que yo desempefiaba una diputacién provin-
cial— proyectaron la adjudicacidén a las comu-
nas de porcentajes de los ingresos fiscales, que
al proveerlas de recursos permanentes fortale-
cerian la extensién y eficacia de sus funciones.
En virtud de dicha iniciativa se declaraba renta
municipal el 20 por ciento del producido del
impuesto inmobiliario; el 12 por ciento del pro-
ducido a las actividades lucrativas y el 25 por
ciento del importe que a la provincia corres-
ponderia en concepte de participacién en los
impuestos nacionales de réditos, ganancias even-
tuales y beneficios extraordinarios.

El radicalismo Ppromovié esa iniciativa en
momentos en que todos los municipios de la
provinecia de Buenes Aires vivian en situacion
de angustia econdmica mientras los gobierncs
centrales anunciaban afio tras afio la existencia
de permanentes superavit. Si bien es cierto que
esa situacidn se soluciond después, en parte,
mediante la asignacién del 10 por ciento de las
sumas que la provincia recibia en concepto de
distribueién federal, la verdad es que el pro-
blema se mantiene en toda su gravedad.

TLog sefiores diputados provinciales Emilio Pa~
rodi y Alberto Zubiaurre, el 26 de junio de 1952,
presentaron al cuerpo que integran un proyecto
de ley mediante el cual se declaraba renta mu-
nicipal permanente el 30 por ciento del produ-
cido del impuesto inmobiliario y sus adiciona-
leg, el 30 por ciento del producido del impuesto
de actividades lucrativas y el 25 por ciento del
importe que se liquide a la provincia por su
participacién en los impuestos a los réditns, a
las ventas, ganancias eventuales y beneficios
extraordinarios que determinan las Jeyes nacic-
nales. El proyecto obedecia a la situacion de
angustia financiera en que se debatian los nu-
merosos municipios de la provincia. «La estre-
chez de recursos —manifestaban los firmantes
del proyecto— ha significado, en la mayoria de
ellos, la limitacidn de sus posibilidades para la
ejecucién de obras consideradas indispensables
a fin de satisfacer necesidades de los municipios.
Asimismo, ha traido como consecuencia el au-
mento de las tasas y contribuciones impositi~
vas, incidiendo en grado superlativo el rccargo
que agobia a las provincias.»

Traigo este recuerdo, sefor presidente, por-
que éste es el origen fundumental de la doble
y de la triple imposicion, el estado de perma-
nente déficit en que se encuentran las munici-
palidades bonaerenses y la imposibilidad de
efectuar la minima obra puablica con los recur-
sos que se encuentran a su alcance, lo que
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provoca, incluse, la burla de la ley en vigencia,
12.139, v la existencia de verdaderos impuestos
superpuestos, de los que he de hacer mencién
dentro de unos instantes.

Los impuestos internos nacionales —tenemos
a mano el mensaje del Poder Ejecutivo con
motivo de la cuenta de inversidn correspondien-
te al afio 1953— produjeron durante el afio 1952
una recaudacidn de 2.007,6 millones de pesos;
en el calculo de recursos para 1953 figuraban
2.200 millones de pesos, habiéndose recaudado
en realidad 2.027,6 millones. De esa suma, en
1952 pasaron a rentas generales 1.372,8 millones
v sélo fueron distribuidos entre las provincias
634,8 millones; en 1953 pasaron a rentas gene-
rales 1.359,8 millones, siendo distribuidos entre
las provincias 667,8 millones.

Tan andémala situacién ha preducido, como
es muy logico, la permanente protesta de los
cuerpos colegiados provinciales. Tengo en mi
mano un debate de la Legislatura de Buenos
Aires, del 6 de agosto de 1953, en el que la
eficientisima representaciéon radical que presi-
de el diputado Anselmo Marini hace comenta~
rios al respecto y también el veterano y eficaz
representante socialista don Teodorc Bronzini,
formula acres comentarios en lo que respecta
a la distribucién de los impuestos en el afo
1949. «Siempre el gobiernc fuerte —dice Bron-
zini— es el gran problema argentino. Tener al-
gun dia un gobierno central que sea menos
fuerte, gue esté mas repartido, servird para que
el pueblo argentino esté en condiciones de ha-
cer mayor justicia.» Y asi trae a colacién el
hecho de que sobre 941 millones de pesos re-
caudados en 1949 el gobierno de la Nacién se
adjudicé 743 millones y el resto, apenas un
pufiado de pesos, se repartiéo entre la Munici-
palidad de Buenos Aires y los gobiernos pro-
vinciales.

Esta situacidén tiene su gravedad, no sélo en
lo que respecta a esta notoria deficiencia de las
municipalidades que se ven obligadas entonces
a crear, de cualquier forma y manera, recursos
para poder desarrollar sus actividades especi-
ficas, sino también incluso para las propias
provincias. Me imaginc que si esto trae difi-
cultades para la provincia de Buenos Aires, ellas
han de ser quizd més graves e insalvables para
algunas provincias hermanas en condiciones in-
feriores de desarrolle econdémico.

Los principales rubros gque constituyen las
rentas generales de carActer provincial del Es-
tado son el impuesto inmobiliario, el impuesto
de sellos, las tasas retributivas de servicios y
actividades lucrativas, segin quedd especifica-
do en su oportunidad por el ministro de Ha-
cienda, Economia y Prevision de la provincia.
- En cuanto a los impuestos nacionales cabe men-
cionar la participacidén en el impuesto a los ré-
ditos, ventas, ganancias eventuales, beneficios
extraordinarios, impuestos internos unificados

y coparticipacién federal, afectados estos ulti-
mos al presupuesto de vialidad. Para el caso
especial de la provincia de Buenos Alres, la
participacién en los impuestos naclonales repre-
senta aproximadamente la tercera parte de los
recursos de la provincia.

En plena vigencia del Plan Quinquenal, en
sy mensaje inaugural de este ano, el goberna-
dor de la provincia establecia la necesidad de
modificar el sistema impositivo de la provineia,
el gue inclusc habria de tener incidencia sobre
aspectos destinados a la educacidn, a la salud
de la poblacién y a sectores vinculades a la
explotacién agropecuaria.

Pero, ;qué es lo que sucede en realidad en
esta materia? En debates desarrollados en la
provincia de Buenos Aires con motive de la ra-
tificacién de convenios vinculados a las activi-
dades lucrativas entre la provincia de Buenos
Aires vy !a Municipalidad de Buenos Aires por
una parte y entre aquella provincia y otras
provincias argentinas por otra parte, se esta-
blecié la verdad de esta situacidn impositiva.
All se dijo con propiedad que lag municipali-
dades estaban cobrando el mismo impuesto a
las ventas que cobraba la provincia y la Na-
cién, en forma realmente desatentada. Mas aun:
en el textc de los dos convenios realizados, en
virtud de un articulo 18, establecia que las muni-
cipalidades de la provincia de Buenos Aires po~
drian gravar en concepto de impuestos, tasas,
derechos de inspeccién o cua'guier otro grava-
men sobre los comercios, industrias o activida-
des lucrativas, Gnicamente la parte de ingresos
brutos atribuibles a la provincid, En virtud de
estas disposiciones se autorizaba practicamente
a todas las municipalidades de Buenos Aireg a
superponer legalmente el impuesto a las acti-
vidades lucrativas, que aplicaba el gobierno de
la provincia por facultades especificamente re-
conocidas.

Quiero significar este hecho fundamental:
gque si bien as cierto que en aquella época esta-
ba en vigencia la ley 12,139, no era que en
realidad no existiesen otras disposiciones lega-
les que prohibieran a las provincias y las mu-
nieipalidades establecer la doble o triple super-
posicién de impuestos. También estaba apro-
bado el segundo Plan Quinquenal, que estable-
ce normas rigidas en materia impositiva. Todo
ello no impidid que fueran permarentemente
burladas esas disposiciones por las provincas
y las municipalidades que de alguna manera
tenian que buscar los créditos y los recursos
necesarios, no ya para realizar obras phblicas,
sing para cubrir en muchos casos los presu-
puestos de gastos que continuamente se incre-
mentan en virtud del proceso inflatorio que las
obliga a acrecer los sueldos de sus servidores,

Una demostraciéon de la ineficacia de todo
este sistema impositivo es el hecho grave de que
la provincia de Buenos Aires ha debido apelar,
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por exigencia de sus necesidades, a la sancién
de una ley de catasiro parcelarioc v a una ley
de revalio de la propiedad inmobiliaria, vota-
da en las sesiones de agosto de 1853. La repre-
gsentacion radical sefald en la nmm‘ﬂﬂnmn con

brillo, las perniciosas consecuencias que esa
ley de revallio, tal como fué proyectada por el
Poder Ejecutivo, podria tener para el futuro
econdmico ¥ social de la provincia,
cienar que se tomo6 como materia de calculo
para efectuar la revaluacidn, los precios y la
renta de los Ultimos cinco afios, durante los
cuales —ya lo sabe la Honorabile CAmara— han
actuado como factores decisivos en cuanto al
valor de la tierra, la inflacion y la especulacién.

¥a en aquella oportunidad, repito, se sefiald
la contradiceién que significaba esta politica de
revaluacién de la tierra en la provincia de Bue-
nos Aires en el mismo y preciso momento en
que desde el Poder Ejecutivo de la Nacidn se

oacl LjelulLt 1 £=161181 8]

fomentaba y se anunciaba una nueva politica
de fomentc a la produccién agropecuaria, con-
siderando ese fomento como vital para los inte-

reses econdmierns del
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pais, el aumento de la
productividad y la existencia de términos de
intercambio favorahles para la economia ar-
gentina.

En momentos en que era necesario, y es nece-
sario ahora més que nunca, aumentar la pro-
ductividad del campo, reducir los costos de pro-
duccién, proteger el bien de familia, debido a
los precios decrecientes de los productos agro-
pecuarios en los campos internacionales que
obligan al pafs a colocarse en condiciones 6épti-
mas para la competencia internacional: en mo-
mentos en que el pais necesita como nunca es-
timular esa produccién, en la primera provincia
argentina —-la provincia de mayor extensiéon en

cuanto a buenos pqah‘\q ¥ a cultive de la tierra—

se efectlla una politica de revaluacmn fiscal que
no supone otra cosa que la concrecién de la
voracidad fiscal de la provincia, obligada a ello
por su situacidén econdmrica y por el deficiente
sistema impositivo que rige en ella y, como lo
hemos demostrado en el debate de ayer, en el
resto de la Republica.

Hay algo mas, seflor presidente, en este pro-
yvecto de ley que nos envia el Poder Ejecutivo;
hay algo méas que ya asomd en escs convenios
relebrados entre la provincia de Buenos Alires
y la Municipalidad de la Capital Federal por
un lado, y entre la provincia de Buenos Aires

y otras provincias argentinas por el otro, deba-
tidos en la Legislatura provincial en las sesiones

de julio y agosto de 1953. Asoma una innova-
~i6n que no existe en el texto de la ley 12.139,
que obliga z la imwvugnacién del radicalismo en

ndand mrnvsantn An Tary wr svea Aanmaoieda

esta materia del proyecio ae u:y ¥ que COnsisic
en la creacion de una comisién arbitral que por
cierto fué combatida en los debates correspon-
dientes de la Legislatura bonaerense.

Por el articulo 14 del convenio celebrado el
28 de mayo de 18533, se cred una comisién arbi-
tral integrada por un presidente, cuatro vocales
titulares y dos suplentes. El presidente seria
designado por el ministro de Hacienda do la

Nacién y cada una de las partes coniratantes
nombraria dos vocales titulares y un suplente,
los que deberian ser funcionarios de la res-
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impositiva. Las decisiones de la comision se
tomarian por el voto de sus cuatro voceales,
resolviendo el presxdente en caso de emp'\te
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reglamento interno y solicitaria del Ministerio

de Hacienda, Economia y Previsién de ta Pro-
vincia de Buenos Aires y de la Sccretaria de
Hacienda y Administracion de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires, la asignacidén del
personal auxiliar y de las partidas de gastos,
asi como la adopcién de las medidas que requi-
riera su funcionamiento.

En virtud del articule 18 tendria por funcio-
nes la interpretacién de las cldausulas del pre-
sente convenio, asi como la resolucién de las
cuestiones que se originen entre ambas juris-
dicciones con motivo de su aplicacién en los
casos concretos, y coordinar la accién de ambos
fiscos con el propésito de evitar dobles fiscali-
zaciones y decisiones encontradas en la deter-
minacidén del monto imponible; es decir, tendria
una funcién exclusiva de interpretacién y de
coordinacién.

Posteriormente, con motivo del otro convenio,
la representaciéon del radicalismo fustigd, con .

toda severidad, la existencia de una comisién
"H‘hlff"\T también disenada dentro de las nor-

mas generales que acabo de exponer.

En este proyecto remitide por el Poder Eje-
cutive la situacién se agrava, Yy a ello ya han
d‘a hﬂ\-h& \.CI:JC‘-J-QI L\-f‘-lhll\.lﬂ LILIQ \-Ulllyulll—luﬂ d\-
sector, quienes habran de dar su opinién sobre
este tribunal arbitral que habra de decidir de
oficio en los gravémcnes que fija
¥y que duoptara 148 umpOmL‘GTCS nec
complementar ésta.

Las decisiones de este tribunal seran obliga-
torias para la parte cuyos gravamenes se hayan
cuestionado; este tribunal sera practicamente un
organismo auténomo y autoritario, en el que
las partes depositardn todas las severas dispo-
siciones de este proyecto de ley, que establece
obligaciones emecrgentes para la Nacion y que
sujetan a las provincias, con posteriqndad a
su adhesién, a obligaciones y aceptaciones de
caracter rigido e inexorable.

Por esc voy a tratar de hager in mente un
resumen de lo que este proyecto de ley signifi-

ca, de los antecedentes de aquella ley votada en
1934 en énocas sn que estaban ausentes —en

J.VU—X, il bpu\..u.u ik g WA S AT e -.- ————————
virtud de la abstencién del partido— los re-
presentantes del radicalismo en las bancas de la
Camara de Diputados de la Nacién, y que contd
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con el asentimiento y el apoyo uninime de las
provincias argentinas.

Considerando por un lado los antecedentes de
este proyecto de ley y las necesidades de evitar
la doble y la triple imposicién, ¥, por el otro,
nuestros conceptos sobre lo que el impuesto
interno significa como impuesto indirecto de
cardcter regresivo y la realidad del manejo
federalista por parte del régimen peronista y
la anulacién de las autonomias provinciales y
municipales, es muy légico que ante esa dis-
yuntiva hayamos debido los diputados radicales
meditar profundamente sobre nuestra conducta
ante la emergencia.

Afortunadamente, para ayudarnos en la di-
lucidacién del problema y en la comprensidn
de lo que el federalismo significa para la vida
del pais, y de que es necesario defenderlo con
todo celo, tenemos los gloriosos antecedentes
partidarios y las paginas histéricas escritas por
la Unidn Civiea Radical en la vida argentina.

Sin desconocer todo lo que la experiencia y
la realidad aconsejan para adaptar las institu-
ciones democréaticas del paifs y la necesidad de
hacer e} fomento real y efectivo de la economia
de las provincias y de las municipalidades, sin
lo cual no existird nunca en el pais un verda-
dero federalismo, comprendemos que en todos
los aspectos que puedan plantearse, aun en este
aspecto positivo, debemos hacer la defensa de
los intereses federales y de las prerrogativas
provinciales y municipales, Como bien lo afirma
el estudioso de la vida argentina, Gabriel Del
Mazo, en el prélogo de su libro sobre Auto=
nomismo y Centralismo, hoy no exisie plan-
teamiento alguno de fondo, sea politico, econd-
mico, social o cultural, que no deba relacionarse
en primer término con el problema del régimen
federal, cuya crisis afecta a la igualdad repu-
blicana, desvirtiia el sistema representativo y
desequilibra, moral y socialmente, la vida ar-
gentina.

Coincidimos con él en que la capitalizacidn
de Buenos Aires no consolidé la Nacidén, como
suele decirse, sino que consolidé al Poder Eje-
cutivo de la Nacién, Vivimos una época de crisis
institucional en la que el presidente de la Re-
plblica, para resolver los problemas del pais,
llama a los que él designa representantes de
las organizaciones del pueblo, es decir, a las
«CG» peronistas, olvidando que los represen-
tantes del pusblo de la Nacidén Argentina, elegi-
dos en comicios gue pueden ser criticados, pero
que son al fin comicios ciudadanos, son los dipu-
tados de la Naciéon que ocupan estas bancas,
quienes son los Unicos que pueden legislar en
nombre del pueblo. No obstante, se consulta a
representantes de seudas organizaciones del
pueblo, que ya hemos definido como intentos
de organizacién corporativa argentina.

En momentos en que los gobernadores de
provincia han perdido toda su jerarquia, en

que incluso los intendentes, como sucede en el
distrito de Lomas de Zamora, son designados por
esquelas que salen de la Casa Rosada, deposi-
tandose los nombramientos en vecinos ignora-
dos, sin antecedentes civicos, que son votados
en las listas conjuntas, abonadas por la propa-
ganda totalitaria del Estado, colocada integra-
mente al servicio del partido oficial, burlandose
asi la esencia del régimen representativo, nos-
otros no podemos hacer menos que recordar en
este tema, como en todos los demis, aquellas
profecias de Alem efectuadas en 1889, cuando
con motivo de la federalizacién de la ciudad de
Buenos Aires, comenzé a desvirtuarse la for-
macién de nuestro pais, llegdndose a! resultado
actual de una nacidn deformada tundamental-
mente en su politica ¥ en su sociedad.

Alem dijo en aquella hora histérica que «asi,
marchando y viviendo de la proteccién y el
calor del poder central, éste perseguia necesa-
riamente una influencia nociva a la autonomia
de los Estados, en que la concentracidn del po-
der lejos de producir un mayor vigor y una
mayor vitalidad en el pais, llegaria a un re-
sultado contrario, pues el poder central tendria
a su disposicién mayor cantidad de elementos,
pero la fuerza de éstos se debilitaria paulati-
namente porque asi se debilita su propia ini-
ciativa, la de los Estados federales, y su propia
actividad, que es el impulso verdadero de pro-
greso, La centralizacién atrayendo a un punto
dado los elementos mas eficaces, toda la vita-
lidad de la Reputblica, debilitaria necesariamen-
te —decia Alem-— las otras localidades». Para
eso recordaba las palabras de Laboulaye de
«que la centralizacién es la apoplejia en el cen-
tro y la parilisis en las extremidades». «Es ne-
cesario que los hombres publicos. los politicos
previsores —decia—, no olvidemos que la apo-
plejia en politica suele llamarse revolucidn. Si
concentracién y revolucién eran dos palabrus
de una misma data, son dos nombres de una
misma enfermedad.» '

La misién del legislador, como él 1p sefialaba,
nra precisamente la de desenvolver la actividad
del individuo —y en eso estamos hoy, como en-
tonces, los radicales— de la familia, de la aso-
ciacién, del distrito, del departamento y de la
provincia en toda la Repuablica, teniendo pre-
sente que el Estado es un organismo viviente vy
que la fuerza de todos sus miembros, no la
fuerza del poder central, es la fuerza del cuerpo.
entero,

«L.a centralizacidén tienc ademadas el gravisimo
inconveniente de que contrae todos los elemen-
tos vy la vitalidad del pais a un punto determi-
nado. Cuando éste vacila, cuando hay un sacu-
dimiento, toda la nacidéh se conmueve profun-
damente. No tiene fuerzas convenientemente
distribufdas. Alli estd todo; alli se da el golpe
a toda la nacionalidad.»
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Y yo sefialo, sefior presidente, que en el mo-
mento actual de la vida politica argentina todos
los padecimientos, angustias y entorpecimientos
radican —culminando el proceso anunciado y
denunciado por Alem —en gque no sélo se ha
concentrado todo el poder poiitico, econdémico y
social en la Capital de la Republica, sino en que
toda esa concentracién estd en las manos de un
solo hombre.

Frente a la desgracia y a la infelicidad del
presente, la felicidad del futuro consistird en
cumplir aquellas manifestaciones de Alem: vi-
vir la democracia de verdad y restaurar el au-
téntico régimen representativo y federal que
manda la Constitucion, incumplida y deroga-
da por el estado de guerra interno, que esta va
en su desgraciado cuarto afio de vida. (;Muy
bien! jMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Perette. — El Poder Ejecutivo ha envia-
do a consideracién del Parlamento un proyecto
por el que se reforma el régimen de unificacion
de impuesto internos que establece la ley 12.131.
El plazo previsto en la ley 12.139 se operard el
31 de diciembre de 1954. Ello determina la ne-
cesidad de instituir nuevas normas.

De acuerdo a los términos y a la mecanica de
la ley, su denuncia y caducidad dentro de los
plazos legales ha side hecha por la provincia de
Corrientes. En virtud de ello, el Poder Ejecuti-
vo ha elevado este proyecto, que tiene por ob-
jeto mantener la norma central que inspiré
aquel estatuto, pero incorporandele algunas mo-
dificaciones substanciales, que se fundan, segin
los términos del mensaje, en una mejor distri-
bucién y defensa del acervo econémico y finan-
ciero de las provincias.

Es evidente que el pals aspira a que se va-
yan eliminando todas esas medidas que involu~
cran el grave problema de la superposicién de
impuestos, manifestado no sélo en la doble im-
posicidn, sino también en la triple imposicién,
acentuada y agravada por una desenfrenada vo-
racidad [iscal, que desde 1943 ha asumido ca-
racteres dramdticos en la vida nacional y en
perjuicio de la economia del pueblo argentina.

Aspiramos a que se cumplan los anhelos que
inspiran los términos del mensaje y a que
cristalicen los propésitos que ayer enunciara el
seflor ministro de Hacienda, doctor Bonanni, en
la reunién de la Comisién de Presupuesto. As-
piramos a gue este estatuto sea realmente un
instrumento de bienestar general. Anhelamos
que sea un medio para que el pueblo argentino
pueda liberarse en alguna medida de esa tre-
menda afliceién que significa la constante agre-
si6n a los principios federalistas, y gque pueda
aliviarse del agobio de esa voracidad.fiseal que,
desde 1943 hasta la fecha, ha contado con el ace-
cho insaciable de todos los poderes piiblicos del
pais, tanto en el orden nacional como en el pro-
vincial ¥y municipal.

Es evidente que esta ley de impuestos inter-
nos tiene una intima vinculacidn con el régimen
tributario argentino, pero también tiene intima
conexion con el desenvolvimiento, la autonomia
y la independencia econémica y financiera de
las provincias. ‘

En aquel debate de 1934, el senador doctor
Eduardo Laurencena se opuso a la sancién de
aquella ley en un brillante y meduloso discurso,
en que sefiald hechos y formulé vaticinios que
desgraciadamente se han cumplido para per-
juicio de los intereses de la Republica. Manifesté
en aquella oportunidad que esta ley 12,139 sig-
nificaba entregar en manos del gobierno na-
cional la llave total del destine. tributario y del
desenvolvimiento financiero de las provincias.
El senador doctor Atanasio Eguiguren denun-
cié6 con acierte el desquiciamiento de las auta-
nomias provinciales y las consecuencias funes-
tas del estatuto predicho.

Lia Honorable Camara consideré ayer y sigue
considerando en forma aislada y sin coordina-~
cién ni estudio integral, otros aspectos de (as
modificaciones impositivas. Es indudable que la
legislacion tributaria, tanto en el orden nacig-
nal como universal, tiende a establecer normas
que, inclusive, llegan a la codificacién del dere-
cho tributario.

También hoy es indiscutible la jerarquia que
tiene el derecho tributario como rama autono-
mica dentro de las disciplinas juridicas, econé-
micas y financieras de la sociedad. Podria citar
al respecto los estudios del doctor Rafael Bielsa
en su Ultima obra Derecho fiscal, del corrien-
te afo, donde defiende precisamente los princi-
pios de la autonomia del derecho tributario y
sefala tres requisitos como necesarios para que
funcione esta condicién de rama autonémica
dentro de la disciplina del derecho. En primer
término que tenga principios propios y dife-
renciados; en segundo, el fundamento comin
de las instituciones, y en tercer lugar, que se
diferencien de las demés por sus propias carac-
teristicas especiales y esenciales.

Manuel Andreozzi, en su libro Derecho tri-
butario, postula también la autonomia de este
derecho. El doctor Carlos Giuliani Fonrouge, en
interesantes trabajos sobre cédigo tributario,
ha postulado también en favor de esta autono-
mia y también en favor de la codificacién del
derecho tributario. Segundo Linares Quintana
estudia medularmente esta materia del poder
impositivo.

En el orden nacional, pese a estos proycctos
aislados, no se podra llegar a la elaboracion de
un estatuto integral que ponga orden y siste-
matizacién organica y armoénica a todo el pro-
ceso tributario. Ya se ha demostrado que «<los
conflictos de la doble ¥ triple imposicidn, tienen
su origen en la propensién natural de los Esta-
dos de dotarse de fuentes de recursos con un
fin fiscal legitimos=.
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Esta ley de impuestos internos surgié de la
primera iniciativa del 18 de diciembre de 1890,
bajo la presidencia de Pellegrini. El proyecto
de ley respectivo fué sancionade por el Con-
greso el 27 de enerc de 1881 y es la ley 2.714.

En 1934 se sanciond la ley 12.139, que con-
sagra una vigencia de veinte afios y que tiende
a gravar o a aplicar impuestos internos a di~
versos articulos, como tabaco, alcoholes, bebidas
alcohélicas, fésforos, encendedores, vinos, si-
dras, combustibles, aceites, etcétera, En el Se-
nado se produjo un importante debate, dende
correspondid a los dos senadores por Entre Rios,
doctores Eduardo Laurencena y Atanasio Egui-
guren, impugnar en magnificos discursos la
sancidn de aguella ley, con razones que el tiem-
po ha confirmado plenamente.

No coincido con el miembro informante en
cuanto al acierto y la eficacia de esta ley. En-
tiendo que ella significé lo que se denuncid en
aquel debate del afio 1934, es decir, colocar en
manos del gobierno central las llaves de la
economia y del sistema impositivo de las pro-
vincias. En aquella oportunidad firmaron el
despacho a favor log sefiores senadores Patrdn
Costas, Sanchez Sorondo y Campos; correspon-
dié al doctor Laurencena formular la disiden-
cia, que defendié victoriosamente junto con el
senador doctor Eguiguren, también de Entre
Rios.

En aquel debate se dejé constancia de que se
trataba de una ley con fines exclusivamente
fiscales, que no consultaba la realidad ni los
fenémenos politicos, econémicos y sociales del
pais; que se trataba de una disposicién legal
con tonalidad acentuada de absorcidn centra-
lizadora; que implicaria —como lo implicé—
graves perjuicios para las autonomias de las
provincias y su desenvolvimiento integral Bl
doctor Laurencena indicd que la cuestién de fon-
do estaba sefialada por «la defensa de las auto-
nomias de las provincias en su amplio concepto
de autonomia politica, econdmica, financiera e
institucional y la defensa de los intereses legiti-
mos de las provinciass,

En ese debate pudo decir, con toda razén, esta
verdad: «Cualquiera sea el fin impositivo, es
decir, la fuente o forma de imposicién que se
atribuyan a la Nacién ¢ a las provincias dentro
de nuestro texto constitucional, lo indudable es
que la llave de los regimenes impositivos queda
en manos de la Nacidn, del gobierno federal,
que puede no sdlo levantar ¢ arruinar una ac-
tividad o industria determinada, sino engrande-
cer o perjudicar a una provincia o a todas las
provincias.»

Tal vaticinio es de estricta aplicacion en la
hora presente.

Desde la sancién de esa ley, y su trayectoria
de errores, las provincias han ido declinando
las funciones mas diversas que hacen a su ca-

pacidad tributaria, a su desenvolvimiento eco-
namico, a su acervo financiero y a su autono-
mia e independencia politica.

Es necesario decir en este debate gue aspira-
mos vehementemente que se cumplan los anhe-
los enunciados en este mensaje del Poder Eje-
cutivo y gque signifique realmente una obra de
defensa del federalismé econémico. Pero tam-
bién advertimos que en aquel debate de 1934
se expusieron las mismas argumentaciones.

En aquella oportunidad —como hoy-— se s08-
tuvo que significaba =el perjuicio de la Nacién
en beneficio de las provinciass, Nosotros sabe-
mos que una buena ley en esta materia no debe
consagrar perjuicios de la Nacioén ni de las pro-
vincias, sino que debe contemplar integralmente
los intereses vitales del pais. Tampoco quere-
mos que en definitiva se convierta en llave de
dominacién, anarquia y estancamiento del fu-
turo de las economias provinciales.

Debemos cuidar a las provincias de la cons-
tante absorcién financiera por parte del gobler-
no central; debe evitarse la constante invasién
de las fuentes impositivas provinciales. Esta-
mos frente a una situacién de hecho. Sabe-
mos que no se puede substituir o improvisar
un estatuto impositive, pero no declinamos tam-
poco, en estas condiciones, lo que hace a la
defensa de las autonomias financieras provin-
ciales v a la blsqueda de una solucién nueva
que implique toda una transformacién en el
régimen tributaric argentino. Dia llegara —no
somos descreidos— que en la lucha de la doble
imposicién sean las provincias las que puedan
resolver el problema a su favor, aun desde el
punto de vista econdémico, financiero e institu-
cional,

Dejo asi planteada una opinién concreta en lo
que se refiere a la solucién definitiva y futura
del problema de la doble imposicion.

No admitimos, sefior presidente, un Estado
aparentemente rico con un pueblo pobre, Tam-
poco aceptamos un gobierno central todopode-
roso, dominando las economias provinciales co-
locadas a merced del poderio concentrado del
centralismo nacional.

Habri que ir a una revisién de toda la legis-
lacién, a fin de que consagre de hecho y de
derecho una verdadera aplicacién de los prin-
cipios federalistas, Nosotros defendemos celosa-
mente las autonomias provinciales para asegu-
rar su integridad en lo politico, econdémico, so-
cial, financiero e institucional, principios todos
que sufren la tremenda crisis que vive el pais,
en donde el federalismo se ha convertido en
una mera palabra y en donde se vive una ab-
sorcidén, una concentraciéon de poderes y facul-
tades no conocidas siquiera durante la época de
Juan Manuel de Rosas.” {[Muy bien! Muy bienl/)

Es necesario que las provincias recuperen su
vida autondémica, Es deber del gobierno cuidar
esas autonomias, e! acervo federalista del pals.
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El gobierno nacional no debe persistir en su
politica centralista.

Es indispensable que las provincias no decli-
nen sus facultades esenciales. Podria sefalar
como ejemplo una declinacién inexplicable e
inadmisible. Las provincias han declinado el
ejercicio auténomo de la policia del trabajo y
han llegade a tal extremo, que toda ley nacional
tiene de inmediato la adhesién de las provincias,
las que, mas que dedicadas a su legislacidn,
viven adhiriéndose a las leyes que dicta el
Congreso, y as{ toda ley del Congreso implica
el eco provincial, con lo que han perdido per~
sonalidad, fisonomfa, derecho de iniciativa e
inquietud legitima en la interpretacién de los
problemas que hacen a la propia tierra.

Una prueba mas de la absorcién centralista
y de la declinacidn de facultades propias hecha
por las provincias nos la da el régimen electo-
ral. Hasta las circunscripciones electorales han
sido fijadas por el Poder Ejecutivo nacional por
abandono de las funciones esenciales por parte
de los gobiernos de las provincias, 1lamese Po-
der Ejecutivo o Legislatura.

Es decir, que las provincias han renunciado
a fijar su propia .organizacién y a determinar
lay distintas circunscripciones electorales, lo
que es de la esencia de un gobierno provincial.

8r. Gramajo. — A lo mejor el sefior diputado
estd afiorandc el voto transeunte que tenian
en su provincia para ganar las elecciones.
Ahora no quiere que el Poder Ejecutivo pueda
reglamentar la ley electoral.

Sr. Perette, — IL.o que acaba de manifestar
el gefior diputado tiene dos partes. Por lo que
respecta a la primera, debo sehalar que el
veto transeinte de la ley de Entre Rios fué
una consagracién ejemplar de la ley electoral,
que signified una verdadera innovacién y un
progrese del derecho electoral argentino. La
legislacién electoral de Entre Rios durante los
gcbiernos radicales fué progresista y respetd
lintpiamente la voluntad popular,

En cuanto a2 la segunda, debo manifestar que
el sefior diputado demuestra una ignorancia
total; no puedo darme cuenta cémo el sefior
diputado pueda llegar a postular que las pro-
vineias renieguen el derecho esencial de fijar
las circunscripciones electorales, facultad que
hace a la esencia del acervo clivico de cada
Istado.

Sr. Gramajo. — Las circunsecripciones las fi-
ja la Legislatura.
Sr. Perette. — Me estoy refiriendo a casos

coneretos que se han producide con motivo de
la fijacidon por parte del Poder Ejecutive nacio-
nal de circunscripciones electorales, a que han
renunciado las provincias, a pesar.de tratarse
de un derecho esencial consagrade en la ley
electoral.

Sr. Gramajo. — Al sefior diputado le parece
que era una ley electoral muy buena cuando

en las legislaturas provinciales se elegian log
senadores nacionales. El Partido Radical gana-
ba las elecciones de su pueblo y la Legislatura
elegia senadores nacionales a los conservadores
que eran consocios de los legisladores radicales.
Sr. Perette. — No era por ley. Ese régimen
de elecciones fué una consagracion de la Cons-
titucion Nacional de 1853, De manera gue no
puede hacerle imputaciones a las provincias, ni
acepto la afirmacién del sefior diputado. ..

Sr. Rumbo. — Esta en vigencia la Constitu-
cién de 1949,
Sr. Perette, — Fiso es otra cosa. Lo que estoy

diciendo es que la Constitucién de 1853 esta-
blecié ese sistema de eleccién indirecta de les
senadores nacionales, modificado precisamente
por la Constitucidn de 1549.

Sr. Presidente {Benitez). — Sirvanse no dia-
logar los sefiores diputados.
Sr. Perette. — En ese sentido entendemos

—como se sefialé en el debate de 1934— que
la absorcién y el predominio financiero federal
dimanan de la inmoderacidn impositiva del go-
blerno federal, gque ha llevado los gravamenes
a limites realmente exagerados, incorporando
ctros nuevos, algunos de los cuales son de
dudosa legalidad.

Por eso, sostenemos la reaccién contra ese
centralismo absorbente y contra la declinacién
de facultades de las provincias, porque de ese
modo se llega a lo que Alberdi denunciaba co-
mo atague a la integridad de la Nacién por via
de la declinacién de facultades cue son esen-
clales a las provincias.

Sr. Rumbo. — ;Me permite una interrupcién
¢l sefor diputado, con la venia de la Presi-
dencia?

Sr, Perette. — 8i, sefior diputado.

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palubra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rumbo. —— El sefior diputado por Entrs
Rios habla del centralismo absorbente del Eje-
cutive, y tengo la sensacién de que la Camara,
como praducto de sus palabras, puede sentirse
inducida a error voluntaria o involuntariamen-
te por la informacién gque escucha. Lo extra-
ordinario del ecaso es que por esta ley, justa-
mente, el poder central verd disminuida Ia
percepcién en una masa monetaria del orden
de los 700 millones de pesos, que ingresaré
como contrapartida a las provincias en un ré-
gimen de redistribucién més acentuado que el
anterior.

Es decir, que sucede precisamente lo con-
trario de lo que ¢l seflior diputado por Entre
Rios estd diciendo en coste momento, pues el
Tstado nacional, en vez de pereibir una masa
muyor de dinero, va a percibir una masa menor,
en un monto de 700 millones de pesos, que en
sus valores relativos significara algo asi como
un 30 % de menor percepcién por imperio de
ecta ley. El porcentaje total de redistribucion,
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en su conjunto, se vera acrecentado de un 32 %
al 43 %, por imperic de la nueva ley.

Tomemos el ejemplo concreto con algunas
provincias, La de Jujuy, por imperio de esta
ley, en funcién de los coeficientes poblacién y
produccién, va a tener una percepcidén mayor
en un 178,6 9% con relacién a la que anterior-
mente existia. L.a provincia de Mendoza incre-
mentard su ingreso en el 91 por ciento.

Quiere decir que ese poder centralista absor-
bente que estd definiendo el sefior diputado,
va a recibir menos en funcién de un autén-
tico federalismo econémico, que niega las afir-
maciones del sefior diputado por Entre Rios.
Incluso su propia provincia, que es la que per-
cibe el minimo, incrementa con el 37,2 por ciento.

Entonces ven los sefiores diputados que el se-
flor diputado Perette, con esa facundia que to-
dos le reconocemos, con esa su expresién viva,
agil, elegante y amena, es victima de la dicta-
dura de su propia palabra, de su propia gala-
nura e inteligencia. Todo ello puede inducirlo
involuntariamente a error.

Dejo, pues, hecha la aclaracién, y agradezco
al sefior diputado la oportunidad que me ha
brindado. (Aplausos.)

Sr. Perette. — Agradezco al sefior diputado
sus sugestivas palabras encomiésticas, pero le
advierto que no ha conseguido ‘desvirtuar mi
punto de vista,

La crisis del federalismo de la Repiblica no.

se habra de resolver porque se aumente el por-
centaje que se acuerde a lag provincias de lo
recaudado por impuestos internos, La crisis del
federalismo argentino tiene en estos momentos
hondas raices que afectan a toda la vida na-
cional,

No he desconocido que esta ley implique un
aumento de lo que se entrega a lag provincias.
Le consta al sefior diputado que en la Comi-
sién de Presupuesto y Hacienda, a raiz de lo
que expresé, el seflor ministro ha hecho llegar
a los legisladores algunas planillas, Segin la
opinién del Poder Ejecutivo, habria en total un
aumento de 478.000.000 de pesos, consideran-
do todos los Estados provinciales, Segin la pla-
nilla que ayer leyd el sefior ministro, sobre da-
tos conjeturales, como lo sefialara, el aumento
representa el 58,4 por ciento.

En tal sentido, el sefior diputado por la Ca-
pital no debe pretender colocarme en una po-
sicidon que no es la nuestra,

Por otra parte, sefior diputado, el centralismo
en el pais ha llegado a todos los extremos. Ahi
estA lo que ha ocurrido con el gobernador de
Cérdoba: llega a tal grado la absorcidn del go-
blerno central que el Poder Judicial de esa pro-
vincia, a quien el gobernador habia elogiado
en su mensaje, presentandolo como un ejemplo
de la justicia argentina, ha sido recientemente
intervenido. El gobernador, juntamente con

el presidente de la RepUblica, ha llevado la
intervencion a ese Poder Judicial, antes enco-
miado. Se ha llegado a un grado tal en la de-
clinacién de las facultades, que un gobernador,
en vez de usar los recursos comunes del Estatuto
provincial, siguié el camino del renunciamiento
de la autonomia provincial e implica la domi-
nacién absolutista del poder central.

Rumbo. — ;Me permite otra interrupcién
el sefor diputado por Entre Rios, con la venia
de la Presidencia?

Sr. Perette, — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefor diputado por la Capital.

Sr. Rumbe, — La interrupcién tiene por fina-
lidad matizar el debate y quebrar la monotonia.

Este problema de la provincia de Cérdoba y
la apreciacion del gobernador respecto del pre-
sidente de la Republica, son ajenos a este debate.

Sr. Albriew. — Por oira parte, desde mayo
hasta ahora pueden haber pasadoc muchas cosas.
Sr, Perette, — El conflicte con la Iglesia,.,

Sr. Rumbo, — El presidente de la Republica
en el discurso del Luna Park aclard cual fué
el papel que le correspondid en la cuestién y,
usando una expresién grafica, dijo que no fué
mas que un referee.

En lo que hace a la ley, existe un aspecto
impartante, Por lo pronto, hay dos indices sobre
cuyo alcance llamo a la reflexién a los sefiores
diputados: indice de poblacién e indice de pro-
duceién., Los cito para que los sefiores dipu-
tados aprecien cdmo la argumentacién de fon-
do que hace el sefior diputado por Entre Rios
es falsa en sus bases, porque la distribucién o
la redistribucién de esta percepcién de impues-
tos, estd en funcidn de esos dos conceptos que
he enunciado: poblacién y produccién. Antes
privaba fundamentalmente la poblacién, con
prescindencia de la produccidn, en tanto gue
an este provecto del PPoder Ejecutivo, entra a-
jugar un nuevo factor, el de la produccién, con
independencia del factor poblacién. Se presenta
asi esta situacion: provincias de baja poblacidn
y de alta produccién, van a tener una mayor
coparticipacion en cuanto a la distribucién Y
aqui estamos ya afectando directamente el con-
cepto del federalismo econdmico al cual ante-
riormente me referi, Tenemos un ejemplo tipi-
co en la provincia de Jujuy, de baja poblacidn
v alta produccién, especialmente de azicares y
de alcoholes. Y asi es como se justifica que la
provincia de Jujuy haya acreditado un indice
de incremento tan extraordinariamente eleva-
do como el de 178,6 % en la mayor percep-
cidén del impuesto. Lo mismo ocurre con la pro-
vincia de Corrientes, que ha sido sistematica-
mente despojada de lo gue legitimamente le
correspondia; y en esta Camara, en numerosi-
simas oportunidades, los sefiores diputados oor
Corrientes asi lo sefalaron, tanto de la oposi-
cién como del sector de la mayoria. La pro-
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vincia de Corrientes en este caso, acredita el
81,3 9% de mayor percepcién,

Pero observe algo mas el sefior diputade por
Entre Rios: que el coeficiente de participacién
en funcién de la produccidén es creciente en
funcién del tiempo. Para 1955, se fija 16 %
¥ para la poblacién, 84 9% a partir de 1857
aumenta al 20 % y el factor poblacién baja al
80 %. Aqui estd justamente el incentivo de
la productividad, el incentivo del incremento
de produccidn, a log efectos de que las provin-
cias tengan una mayor coparticipacidn.

‘Y esta masa monetaria creciente que las pro-
vincias van a percibir por impactec de estos
coeficientes, va a hacer posible inversiones re-
productivas de riqueza que acentuaran nueva-
mente los indices de productividad. Las pro-
vincias van a hacer jugar en su favor una maym
produccién, y no estard en juego unicamente el
factor poblacién que en alguna manera puede
ser un factor pasivo, como en el caso de las
grandes ciudades, de los grandes centros urba-
nos, que no son productores de rigqueza y que
lo Unico que hacen es agregar riqueza, por-
que la riqueza estd en el campo, esti en la
tierra, y no en las urbes. Lo dnico que puede
hacer la urbe, como en el caso de esta concen-
tracién macrocefala de Ia capital, es agregar
riqueza, pero no producirla,

Por eso, este proyecto de ley es justo, y es
de esperar que estos coeficientes en el futuro
se vayan acentuando aun mas, y que el factor
poblacién tenga cada vez menos importancia,
mientras que el factor productividad, wvaya
acentuando su impacto.

Estas con las consideraciones que dJeseaba
hacer al sefior diputado por Entre Rios y de-
searia su comentario en funcién de lo que esta-~
ba exponiende,

Muchos gracias, sefior diputade. (Aplausoes.)

Sr, Perette. — He escuchado con atencion las
siempre interesantes palabras del sefior diputa-~
do Rumbo, y considero seguro que, al continuar
mi exposicidn, desvirtuaré en algo su duda,
cuando cuestionaba el planteo gque formulé.

Me he referido a la necesidad de que las pro-
vincias recuperen su plena autonomia, y que se
abandone el creciente centralismo. Era mi pro~
posito también sefialar que esta ley tiene ven-
tajas. Contestando al sefior diputado con teda
lealtad, personalmente creo que esta ley, al
combinar esos dos factores, poblacién y produc-
cién, incorpora dos conceptos esenciales para la
reestructuracioén de esta ley. Lo reconozco ex-
presamente porque entiendo que en ello finca
el aspecto esencial de la reforma y corresponde
a nuestra lealtad reconocerle, y asi lo sefialé el
sefior diputado Alende en la parte inicial de su
exposicién que no escuchd el sefior diputado.
De manera gue cuando hacemos ese planteo no
astamos en una actitud negativa.

Frente al] reclamo cordial del sefior diputado,
creo de mi deber decir que, segln estas plani-
llas y datos del Peder Ejecutivo —que ojalé se
cumplan—, los aumentos han de ser los siguien-
tes: pravincia de Buenos Aires, 50,9 por ciento;
Catamarca, 50,4; Cérdoba, 39,3; Corrientes, 81,3;
Entre Rios, la mas desamparada, 37.2; Jujuy,
178,6; La Rioja, 54,8; Mendoza, 91,2; Misiones,
82,8; Salta, 140,1; San Juan, 82; San Luis, 41,8;
Santa Fe, 38,9; Santiago del Estero, 39,2; Tu-
cuman, 110, Es decir, se fija la proporcién de
aumento en un 58,4 por cientd, segin estas es-
tadisticas que ayer hemos reclamado de manera
expresa.

Pero he de demostrar, a través de este pro-
yecto, que esas inquietudes y esa celosa defen-
sa que el propio sefior ministro de Haciends ha
formulado ayer en la comisidn, estan desvirtua-
das por algunas clausulas que atacan la raiz del
federalismo argentino y que significan trans-
formar esta ley en un trampolin hacia una ver-
dadera coaccidn sobre las provincias por el fun-
cionamiento del tribunal arbitral que se crea,
y que no corresponde juridica, institucional, eco-
némica ni financieramente.

Ya le he de documentar al sefior diputado
otros aspectos de esta crisis del federalismo ar-
gentino. Asi, por ejemplo, el mandatario del
primer Estado de la Republica, gobernador
Alcé, ha dicho que «nc hay més gobierns ni mas
Estado ni mas poder en la RepUblica que un
solo hombre: Perénz. Lo ha dicho el sefior Aloé
en este documento que tengo en mi poder y que
no ha rectificado, manifestacién que implica la
consagracion del absolutismo politico, la nega~
cidn del régimen republicanc ¥ la desvirtuacién
de la doctrina democratica,

Sr. Miel Asquia. — Hay que hacer una distin-
cién, sefior diputado.

Sr. Nudelman. — ;Me permite una interrup-
cién el sefior diputado que esti en el uso de la

palabra?

Sr. Perette. — Con mucho gusto, si la con-
siente la Presidencia,

Sy, Presidente (Benitez). — Tiene la palabra

el sefior diputade por la Capital.

Sr. Nudelman. — El sefior diputado, lievado
por su facundia intelectual y verbkal, no ha vin-
culado el problema que se debate con el ané-
lisis de la realidad fria de los indices de pro-
duccion.

En ocasién del debate del 28 y 29 de septiem-~
bre altimo, sobre los préstamos hipotecarios, he
demostrado precisamente gque los dos graves
problemas que afligen al pais son la descapita-
lizacién global a costa de la renta nacional y la
disminucién del indice de produccién, hechus
ambos que estan comprometiendo las reservas
del porvenir argentino.

Sr. Rumbo. — ;Me permite dos palabras el
sefior diputado por Entre Rios?

Sr. Perette. — Con mucho gusto; pero de-
searia que mientras dure la interrupcién no co-



Diciembre 8 de 1954

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

2565

rriera el término que se me acigna para mi ex-
posicion.

Sr. Rumbo., — Yo pediria al sefior presidente
que no deje correr el término por unos pocaes
minutos, pues vale la pena dar una respuesta,
aunque sea breve, al sefior diputado Nudelman,
que seiiald en alguna oportunidad la descapita-
lizacion del pais.

En el dia de ayer la Honorable Camara tratd
una reforma impositiva fundamental, que incor-
pora una nueva tabla de coeficientes, referente al
régimen de amortizaciones extraordinarias que
esa misma ley crea y que eleva los coeficientes
para 1946 al 200 9. Ademés de ese régimen de
excepcionalidad para las amortizaciones extra-
ordinarias, establece en funcién del tiempo una
escala decreciente, apuntando justamente al pro-
ceso de capitalizacién nacional en cuanto a la
imposicién por menor percepcién por parte del
Estado nacional.

Todo eso significa para el Estado nacional, el
sacrificio de 100 millones de pesos, por menor
percepcién, a fin de gue esa masa de dinero
gueda, en poder de los industriales permitirles
efectuar reinversiones, capitalizar sus negocios,
aumentar su potencia industrial y acrecentar su
productividad. .

Sr. Nudelman. — El sefior diputado ha con-
testado segin el método Ollendorf: con una
cuestidn distinta a la que yo aludi.

Sr. Presidente (Benitez), — Continda en el
uso de la palazbra el sefior diputado por Entre
Ries.

Sr. Perette. — La presién tributaria tiene
una intima relacién con las recaudaciones y
la renta hacional.

Tengo en mi poder un cuadro publicade en
un meduloso estudio que refleja la evolucién
de las recaudaciones nacionales, que van desde
1.477,5 millones en 1944 a 10,372, millones
en 1951. Podemos sefialar los siguientes datos
estadisticos;

En las recaudaciones nacionales, en millones
de pesos moneda nacional, en el afo 1944
1.477,5; 1945, 1.535,3; 1946, 2.053,1; 1947, 3.249.9;
1948, 4.094,4; 1950, 6.965,4; v en 1951, 10.372,9,

En renta neta total, en millones de pesos
moneda nacional, en 1944, 5.149,2; 1945, 5.328,4;
1946, 6.625,3; 1947, 8.569,2; y en 1948, 9.795.4,

Segun estas estadisticas y los estudios men-
cionados, las recaudaciones fiscales experimen-
taron un incremento del 177 ¢, desde el afio
1944 2] afo 1948, mientras que la renta neta
total tan sdlo se acrecentd en un 92 por ciento.

Estas cifras demuestran, como las siguion-
tes, la funesta politica impositiva y econdémica
que se ha seguido,

La recaudacién por capital, que determina el
caracter de la presién tributaria, presenta las
siguientes cifras: en 1944, 96,82; en 1945, 98,92;
en 1946, 130,15; en 1947, 201,24; en 1948, 247,71;
en 1949, 330,85; en 1850, 399,75; y lega en

1951 a 576,86, lo que implica un aumento del
495,79 por ciento. ;

Es indispensable adoptar una nueva politica
de gobierno y cumplir las conclusiones de la
Gltima conferencia de ministros de Hacienda,
deonde se ha hablado de austeridad en los gas-
tos y de una politica de mesura y de contencion,
Hace mucho gque se anuncia; pero no se cumple.
No puede ignorarse la triple voracidad fiscal
de Estado nacional, provincias y municipios,
que ha esquilmado y burlado a los contribu-
ventes del pais, a través de cddigos fiscales,
con presupuestos siderales, con superavit en el
papel y aumentos de la deuda publica.

La reforma impositiva debe servir y emplear-
se para el abaratamiento de la vida, para la
valorizacién de la moneda, para una politica
econdémica democratica que asegure el bienes-
tar del pais y la realizacién de las obras y de
las mejoras que reclama la vida argentina.

Es necesario que todos estos mensajes no se
conviertan en nuevas proclamas del gobierno
como las del costo de la vida, como las de la
politica monetaria, como las de los salarios vi-~
tales, que en definitiva sélo han sido propa-
ganda oficial y cortina de humeo para ocultar
la verdadera crisis econdmica y social del pais,

Sr. Rumbeo., — ;Cual, sefior diputado?

Sr. Perette. — Es necesaric que se frene =l
aumento de la circulacidon monetaria, que no
se siga esa politica en la gue la busgueda de
délares tiene gue ser motivo de leyes especia-
les y de negociaciones de la rigueza petrolifera
argentina para subsanar problemas vitales de
la economia argentina.

Esta ley no debe ser como el segundo Plan
Quinguenal con un afio sin cumplirse, con otro
afo sin ejecutarse, con lo que se afecta funda-
mentalmente los intereses del pais. Entendemos
que deben cumplirse esas promesas. En 1934
ge dijo lo mismo, que se perjudicaba a la Nao-
cidén y que se beneficiarian las provincias. Nos-
otros esperamos que se cumpla ese propdsito
para mejorar realmente la situacién de las pro-
vincias y liberarlas de toda deminacién centra-
lista.

La jurisprudencia de la Corte Suprema ha se=
fialado en esta materia que los impuestos indi-
rectos al consumo interno pueden ser constitu-
cionalmente establecidos por la Nacidon y las
provincias en ejercicio de las facultades concu-
rrentes. La Corte Suprema de Justicia ha esta-
blecido en materia de incidencia que el im-
puesto interno recae en definitiva sobre el
consumidor, de modo que la entrega de los va-
lores fiscales a los manufactureros —en el caso
citado— no se hace como acto de percepcion
de gravamen; en consecuencia procede su devo-
lucién o acreditacién si la mercaderia no se
expende,
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De esta manera se ha fijado el criterio ju-
risprudencial sobre las facultades concurrentes
de la Nacidn y de las provincias.

Entendemos que es indispensable considerar
objeciones fundamentales a este proyecto. El
senor diputado Alende ha hecho ya la defensa
cdel federalismo argentino. La rubricamos. co-
mo también las palabras de Aristébulo del Valle,
cuando sefalaba que no debemos dejar a nin-
gun poder ninguna atribucién que no sea la
prevista para ese poder en la Constitucidén, Por
eso nosotros sostenemos en esta materia lo ma-
nifestado por Bielsa: «que el federalismo es
muy anterior a la Constitucién y no una creacién

exr nhopo del Conoreso Constituvente T.a Conc-
& hovo del ongresc Lonstituyente, Lia Cons

titucion ha reconocido y establemdo expresa-
mente ese federalismo, que ya existia en la
constitucién del pueblo antes que en la Consti-

LUL IUU. escr lbd)’

Ya he sefialado, sefior presidente, el caso de
Cérdoba, como el de la intervencién al Poder
Judicial de Buenos Aires, que demuestran la
negacidn de los principios federalistas y la ma-
nifiesta declinacidén de las provincias.

Quiero sefialar ahora un aspecto a gue se ha
referido brevemente el sefor rhplﬂ'nr]n Alende

SLoTAlL RITVTIATLILT QL STaiUl wwalay LIy,

Me refiero a la creacion del tribunal arbitral
que menciona el articulo 10 de esta ley. Se
trata de una grave disposicion; significa una
coaccidn indirecta para las provmaas Las que
no se subordinan a este régimen no tendran
participacién en esos impuestos. Para poder te-
ner tal derecho deben aceptar el funcionamiento
de un tribunal arbitral que juridica e institu-
clonalmente no es admisible y que esti en con-
tra de nuestras clausulas constitucionales. Lo
he de demostrar con la opinién de destacados
constitucionalistas como Bielsa, Linares Quinta-
na, Montes de Oca, y con la propia doctrina que
hace a la esencia de la separacion de los po-
deres.

Dicho articulo, tal como estd concebido, im-
plica un serio atagque a las autonomiasg provin-
ciales y también a la separacién de los poderes

Este proyecto crea una jurisdiccidén adminis-
trativa que substrae a las provincias de] fuero
federal y las despoja por medio de una coaccion
indirecta del fuero natural que establece la
Constitucion, Es una norma anarquica v domi-
nadora. Las provincias y los municipios son
sacados de sus fueros judiciales y de sus tribu-
nales competentes. Esto implica en una ley,
donde se hace alarde de federalismo, una grave
lesion a las provincias. Ellas tendran que ir a
ese tribunal con este agravante: que no tienen
ni siguiera recurso de apelacién, como lo esta-
blecen los articulos 10 y 14, Es decir, que un
municipic o un Estado provincial ni siquiera
tienen el derecho de revisién y de apelacién
como lo tiene un simple contribuyente argen-~

tino. Mas aUn: entendemos gue esa disposicidon

cs violatoria del articulo 96 de la Constitucién
cuando dice: «La Corte Suprema de Justicia
conocera originaria y exclusivamente en lag

canusgas oue se susciten entre la Nacidn o una

LCatioans L Swaol LSl IR R M~ ulla

pzovmcxa o sus vecinos con un Estado extran-
jero.

Observen los sefiores diputados que dice «ori-
p:,mamamemc y exclusivamente en las causas
que se susciten entre la Nacién o una pro-
vincia».

De modo, sefior presidente, que se hace una
supresion fundamental del fuero del tribunal
judicial competente; y yo sostengo, sefior pre-
sidente, con la doctrina y con la opinidén con-
creta de los autores, que ni siquiera el contri-
buyente puede ser despojado de la instancia
originaria judicial con el tramite expreso y con
las garantias de la accién ordinaria.

Este es un planteo resuelto por los tratadis-
tas, que asi lo han consagrado. Por el proyecto,
la justicia es suplantada por un tribunal admi-
nistrativo; no se concede ningun recurso judi-

fartionla 193
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tribuyente (articule 14), y las provincias gue-
dan sometidas a una coacciéon moral indudable,
desde que deben aceptar esa condicion, que im-
plica la renuncia al fuero judicial y natural.

Bielsa, en un reciente estudio publicado en
«La Ley», titulado Recursos jurisdiccionales,
sostiene de manera expresa que los tribunales
administrativos de ninguna manera pueden im-
plicar la suplantacién del fuero judicial. Mas
aan: el poder central se convertird asi en arbi-
tro de sus propios designios, de manera que
cqué provincia y qué municipio podrén discutir
sobre la vigencia o procedencia de un grava-
men, si en ese tribunal tiene mayoria el propio
noder?

Los Estados civilizados reconocen y aseguran
la vigencia «del recursc jurisdiccional defen-
sivo», El Poder Judicial tiene una indispensa-

Llsa antnmpradin funnianel o onon nroveets
WMLIC dubUiluvilild LWiilividcl, Y Wil iy SuLy

se viola esa autonomia funcicnal al guitar a
la Corte Suprema su funcién jurisdiccional
en los conflictos entre la Nacién y las pro-
vincias,

Hay pues, evidentemente, en el articulo 10 de
este proyecto, una doble agresion institucional:
en primer término, ataca el derecho de los mu-
nicipios y las provincias a efercitar el fuerc
natural de la justicia de la Constitucidn y de
usar de todas las instancias judiciales. En se-
gundo lugar, ataca las facultades del Poder Ju-
dicial ¥ quebranta el principio de la separacion
arménica de los poderes. Por ello, sefialamos que
tal disposicién implica un grave paso mas en el
centralismo absorbente ¥ en el constante ataque
al federalismo argentino.,

Repito que por el articulp 10 del proyecto el
Poder Judicial es suplantado por un-tribunal
administrative. Ademas, per el articulo 12 del

Ademas, por articulo
proyecto se niega a los municipios y a las pro-

naotn
Ccolwc
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vincias el derechc de apelacidn, que no puede
privarse a ningun ser humano o a ninguna per-
sona juridica o de existencia ideal. Por el ar-
ticulo 14 solamente el contribuyente puede ape-
lar, pero siempre llevado previamente y en
forma «obligatoria ante ese inconstitucional tri-
bunal administrativo.

Reclamamos la defensa del recurso jurisdic-
cional protector de la garantia quebrantada.
Es grave la falta de recursos jurisdiccionales.
Mas grave en esta ley, por dos razones: se obliga
a las provincias: 19 A someterse a un tribunat
que no es el de la Constitucién; 29 Les obliga a
renunciar al recurso de revisién y de apelacién

a que tiene derecho todo ser humano o toda’

persona de: existencia ideal,

El contribuyente no tiene por qué ejercitar la
via del tribunal arbitral. Ante una controversia

fiscal o impositiva, el contribuyente puede ir a

la jurisdiceidn judicial, Ng tiene por qué ir ni
siquiera al recurso contencicsoadministrativo.
Menos razén para el caso presente, cuando se
pretende crear un tribunal arbitral sui géneris
que lleva a las provincias y a los municipios
para que 'ante él diriman los conflictos con el
poder central.

Tengo agui la documentacién amplia sobre
este asunto, Lo he sefalado con lealtad ayer
en la Comisién de Presupuesio para evitar que
se seflale una transgresién de tal indole.

En e! 1Ultimo y medular trabajo publicado
por el doctor Rafael Bielsa, La cuestidén de las
jurisdicciones especiales, pagina 811, se dice
concretamente: «La competencia jurisdiccional
es judicial, puesto que se afecta el patrimonio
¥ la legalidad de los actos del Estado. Es nece-
sario, para cuestionar actos ilegales, ejercer la
controversia en el juicic ordinario. Desde lue-
go, contra las decisiones de esos tribunales ad-
ministrativos o judiciales procede el recurso
extraordinario siempre, ante la Corte Suprema
en los casos en que se ha lesionado una ga-
rantia o principio constitucional, como también
hemos dicho.»

—Suena la campanilla- indicadora de que
ha vencido el término de gque dispone el
orador para su exposicién.

!

Sr. Presidente (Benitez). — Ha vencido el
plazo de que disponfa el sefior diputado por
Entre Rios para hacer uso de la palabra.

Sr. Perette, —*Termino, sefior presidente, De-
beré dejar de lado diversos aspectos econémi-
cos, financieros y juridicos del proyecto.

En materia de jurisdiccién en causas conten-
ciosas con el fisco, el régimen argentino esta-
blece «un sistema justicialista» —no justicia-
lista—, es decir, por via del Poder Judicial, en
tanto que por este proyecto de ley se resuelve
en definitiva sin el procedimiento y sin el curso
que le consagra la norma expresa.

FEs una creacion peligrosa, innecesaria e in-
constitucional y constituye la marcada tenden-
cla de este poder. Ya lo hizo en la ley de aso~
claciones profesionales liberales "déndole al
ministro de Educacién funciones decisorias y
convirtiendo al Poder Ejecutivo en tribunal de
apelacidn, substrayendo al Poder Judicial esas
funciones.

Es necesario que el Parlamento reaccione por
la gravedad que significa la mutilacién de de-
rechos y garantiags que son esenciales,

Esto es la crisis de los recursos, porque en
materia de transgresién de los derechos los me-
dios eficaces son los jurisdiccionales, Asf sos-
tiene el tratadista citado que «para restablecer
el orden juridico excedido, los remedios son los
recursos jurisdiccionaless.

El poder central se convertird asi en Arbitro
de sus propios designios y este estatuto impli-
card un serio ataque a la independencia y au-
tonomia econdmica, financiera y politica de las
provincias. '

Sin embargo el proyecto desconoce precisa-
mente ese substractum y ese papel indelegable
vy soberano del Poder Judicial, en violacién ex-
presa del articulo 96 de la Constitucién Nacio-
nal gue, por encima de toda cuestién doctri-
naria, determina que la Corte Suprema de
Justicia conocerad originaria y exclusivamente
en los conflictos entre la Nacidén y las provin-
cias, Por ello la doctrina mencionada por Bielsa
ensefla concretamente gue «las jurisdicciones
especiales formadas por funcionarios adminis-
trativos o por particulares, son radicalmente
anticonstitucionales, si se les atribuye la po-
testad de aplicar la ley con la misma extensién
con que debe hacerlo el juez judicials.

Esa potestad debe tenerla el Pader Judicial
¥ nunca un drgano dependiente de un poder
que puede incurrir en toda clase de transgre-
siones.

Se cometfe una grave lesién con las provin-
cias quitdndoles su autonomia e impidiendo su
desenvolvimiento ¥ con el Poder Judicial al
quitarle atribuciones que le son propias, lo que
significa quebrantar el principio de la separa-
cién de los poderes,

Entiendo que es fundamentalmente necesario
rever esta disposicién, y al efecto me remito al
estudio hecho en «La Ley» del viernes 3 de sep-
tiembre de 1954, que resuelve expresamente el
asunto,

Ademas, la ley ignora a los territorios en la
distribucion del producido del impuesto a los
réditos. Nosotros sostenemos que los territorios
tienen pleno derecho a esa distribucién., En-
tendemos gue debe darse a los territorios, que
tienen su justicia, su Legislatura, su desenvol-
vimiento administrativo, esa participacién le-
gitima y que no deben depender de las normas
del presupuesto.



2568

CAMARA DE DIPUTADQOS DE LA NACION

Reunidén 43+

Entendemos que con el criterio actual se afec-
ta a los municipios, porgue implica dar a los
poderes provinciales una facultad de «promo-
cion», en materia de convenios, que no puede es-
tab'ecer una ley nacional. Significa también un
peligro para las provincias, porque por el ar-
ticulo 29, inciso b), limita en forma taxativa las
materias exclusivas de su tarea.

Lamento, sefior presidente, no disponer del
tiempo necesario para analizar este problema,
como estas transgresiones que se cometen con
respecto a los territorios y con respecto al prin-
cipio de igualdad en las cargas pilblicas.

Pero entiendo que es necesario gue se reac-
cione y se comprenda gque el pais no puede
vivir permanentemente en este sistema de con-
centracién de poderes, de delegacion de facul-
tades de las provincias y de otorgamiento, por
el Congresc, de estatutos gque estdn en contra
de la verdadera ley, de la Constitucién y de las
tradiciones argentinas.

Par eso, nosotros expresamos nuestro anhelo
por el bien de la RepGblica. Queremos que se
supere la crisis econdmica y financiera, la cri-
sis del derecho, de la libertad y del constitucio-
nalismo argentino. ‘

Tenemos fe en el pueblo, fe en la juventud,
confianza en las reservas morales y espirituales
de la Republica. Sostenemos, con un magnifico
pensamiento, s«que el tiempo no ayuda a los
déspotas», que el tiempo no ayuda a los abso-
Iutismos, que los pueblos vigorosos pronte o
tarde recobran su camino.

Bregamos por un pais con finanzas sanas, con
moneda que pueda tener su verdadero respal-
do, que pueda tener presupuestos equilibrados,
contencién en los gastos; un pueblo con verda-
dero bienestar y sin demagogias, un pueblo sin
cortinas de humo, sin aturdimientos de propa=~
ganda, donde todos sus hijos puedan trabajar
por la grandeza de la Nacién, para que asi pue~
dan cumplirse aquellas cuatro profecias del
cantdn revolucionario de 1890; luchando por el
municipio autdnomo, luchando por el federa-
lismo, luchando dighamente contra el fraude
v el unicato, luchando .por la pureza de la
moral administrativa, y para que nuestro pue-
blo pueda vivir y forjar su grandeza en el
Ambito moral y progresista que sofiaron los for-
jadores de la nacionalidad argentina. (;Muy
bien! [Muy bien! Aplausos. Varios sefiores dipu-
tados rodean y felicitan al orador.)

Sr, Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefor diputado por San Luis,

Sr, Ferniandez (H. S.). — Sefior presidente:
voy a volver a este proyecto del Poder Ejecutivo
relacionado con la modificacién de la ley sobre
unificacién de impuestos internos. He de refe-
rirme en particular a las reformas que se in-
troducen a la ley 12.139, cuya cadurdad se
operara, de acuerdo con sus propios términos,
el 31 de diciembre del afio en curso.

El texto del proyecto de ley y del mensaje
con que el Poder Ejecutivo lo ha remitide al
Honorable Congreso es absolutamente claro y
precisc y, pedriamos decir, cientifico y ajustado
a los principios que desea reglar esta ley.

Se han tocado y criticado una cantidad de
aspectos del proyecto gque precisamente son los
males que el mismo tiende a suprimir Me he
de referir casi exclusivamente a esa critica para
no abusar de la paciencia de la Honorable Ca-
mara y no tener que repetir el texto del pro-
yecto ni del mensaje, que son perfectamente
claros. Considero que esta ley tiene justamente
como fundamento casi especial suprimir todos
esos males y abuses que en lo extenso de su
discurso ha recalcado expresamentie el sehor
diputado Alende,

—Qcupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° de la Honorable Camara, don
José V. Tesorieri.

Sr. Ferniandez (H. 8.). — Con el respeto que
me merece el sefior diputado por Buencs Aires,
podria decir gue su discurse —dirigido como
critica a esta ley— es el mejor aleguto a su
favor. Ha dicho que muchas cosas mal se han
debido realizar en las provincias y en las mu-
nicipalidades para poder sobrevivir mediante la
ohtencién de medios econdmicos necesarias para
afrontar sus compromisecs.

Estoy completamente de acuerdo con el sefior
diputado por Buenos Aires en ese aspecto; pero
quiero decirle que estd equivocado en cuanto
a que esta ley afectard a los municipros. Las
municipalidades y las provincias se han visto
obligadas a sancionar ordenanzas y leyes que
estdn en contra de los principios constitucio-
nales. La necesidad las llevd a crear impuestos
paralelos y nuevas cargas fiscales sobre produc-
tos que las leyes de impuestos internos de la
Nacién tenian gravados. El gobierno peronista,
celoso defensor de los intereses del pueblo —co-
mo reiteradamente la expresd ayer en el debate
relativo a las modificaciones a las leyes impo-
sitivas— y eficaz defensor del mismo, que no
puede ver gravados esos productos por tres con-
ductos —nacional, provincial y municipal—, ha
resuelto modificar la situacién. El Poder Ejecu-
tivo nacional, haciéndose eco de la ¢ueja del
pueblo, que se ve castigado con fres imposicio-
nes sobre una misma materia, presenta la solu-
cidon adecuada. ‘

En el curso del debate los sefiores diputados
de la oposicion parecen no haber visto gue al
final del proyecto, como anexo, figura una pla-
nilla en la que se indican las leyes que gravan
paralelamente a estos impuestos internos, vi-
gentes en las provincias de Buenos Aires, Cata-~
marca, Cérdoba, Corrientes, etcétera, es decir,
en todas las provincias y todas las municipa-
lidades y deberan ser dejadas sin efecto.
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Lias provincias, ahora, como el propto Poder
Ejecutivo nacional, estdn encargadas de obli-
garse y de obligar a las municipalidades a su-
primir todas esas normas jue inciden sobre esta
materia relacionada con los impuestos internos
Laa Nacidn recaudari y distribuird, de acuerdo
con el régimen de esta ley, los importes obte-
nidos en una forma distinta a la vigente.

El sefior diputado por Buenos Aires cree que
esta ley importarda un mal a las municipali-
dades, porque restringe la autocnomia provin-
cial. Nosotros, los peronistas, entendemos que
es necesario restringir esas autonomias provin-
ciales y municipales frente a la autonomia de
la Nacién, que crea un solo impuesto que seré
recaudado por ella en todo el pals y distribuido
en la forma que la ley determina.

Sr. Alende. — A confesién de parte relevo de
prueba,
Sr. Fernandez (H. S.). — Sus palabras son un

alegato en favor de la ley, aunque el sefior dipu-
tado las vertido en forma de critica.

Las autonomias municipales son muy necesa-
rias; pero me he de permitir recordar amable-
mente al sefior diputado que por esta ley y por
la de distribucién de impuestos internos, de ga-
nancias eventuales, etcétera, que recauda la Na-
cidén y que distribuye entre las provincias, como
no se hacia antes, éstas estaran obligadas a en-
tregar a las municipalidades la coparticipacién
correspondiente, Entonces los municipios dis-
pondran de medios financieros que les hara lle-
gar la Nacidén o las provincias por conducto de
esta nueva ley de distribucidn del producto de
impuestos.

El sefior diputado Perette se ha referido es-
peciaimente a la falta de autonomia de las mu-
nicipalidades provinciales, y, como en tantas
otras oportunidades, ha cargado el acento sobre
que ello significa un renunciamiento de las pro-
vincias en favor de la centralizacién de los po-
deres de la Nacién.

Considero que también este es un error, si se
estudia desde el punto de vista financiero, que
es como debe estudiarse esta cuestidén. Las pro-
vincias no ceden absolutamente nada. Las fa-
cultades para crear los impuestos estin delega-
das en el gobierno central. Los argumentos de
orden censtitucional esgrimidos por el sefior
diputado al atacar al Tribunal Arbitral que se
crea por esta ley son absolutamente infunda-
dos, porque las provincias tienen sus repre-
sentantes en ambas Camaras del Congreso de
la Nacién. ..

Sr. Rumbo. — Y en el propio Tribunal Arbi-
tral.

Sr. Fernandez (H. 8.)., — ...que es el que
crea la ley, que debe ser cumplida en las pro-
vincias. No hay, pues, ninguna delegacién de
facultades de las provincias a la Nacidn.

Los casos que ha traido al debate el sefior
diputade y que se refieren a otras cuestiones
no tienen nada que ver con esta ley.

Sr. Perette. — ;Me autoriza una interrupcion
el sefior diputado, con permiso de la Presiden-
cia?

Sr. Ferndndez (H. S.). — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Tesorieri). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Perette. — Agradezco al sefior diputado la
interrupcion gue me concede.

El proyecto de ley que estamos considerando
es violatorio del principio autonémico de las pro~
vincias y de la separacidn de poderes, porquc
substrae a las provincias del fuero judicial de
la Constitucién,

En «La Ley» del 3 de septiembre del corrien-
te afio aparece un enjundioso estudio del docior
Bielsa, del cual deseo recordar algunos concep-
tos: «El aumento de las funciones interventoras
del Estado en esferas de actividad econdémica,
financiera, cultural, etcétera, que, aun siendo
publica —mejor dicho de interés general—, no
entran en la érbita funcional del Estado, razén
por la cual en no pocos casos esa intervencién es
radicalmente inconstitucional.» Se puntualiza
este aspecto:

«La ley puede crear érganocs administrativoes
¥ Organos judiciales, pero unos y otros deben
estar dentro de los poderes creados por la Cons-
titucidn y no ejercer atribuciones extrafias a las
del poder a gue pertenecen. No hay érgano del
Estado fuera de los poderes establecidos en la
Constitucién, Cualquier viclacién a este prin-
cipio es una subversion del sistema constitu-
cional.» .

Se trata de un estudio meduloso y serio que
viene a la medida para el planteo que estoy
formulando. El sefior diputado —que es un hom-
bre leal en las justas parlamentarias— debe
reconocer que es la doctrina de todos los trata-
distas, ajustada integramente a la concepeién
constitucional argentina. Ademads, la conclusidn
de ese magnifico estudio es la siguiente:

«Por esc las jurisdicciones especiales forma-
das por funcionarios administrativos, o particu-
lares, son radicalmente anticonstitucionales si
se les atribuye la potestad de aplicar la ley con
la misma extensién con que debe hacerlo el juez
judicial.» Tal es la tesis que sustentamos en es-
te caso,

El Tribunal Arbitral funciona y a él se some-
ten las provincias, a pesar de que no tienen re-
curso de revisién y de apelacion. Es decir, que
la provincia se encuentra privada de un recur:o
que es fundamental y que estd reconocido a toda
persona juridica, aparte que se substrae del tri-
bunal judicial.

Sr. Fernandez (H. S.). — No querria desviar-
me del curso de mi expaosicion. En términos ge-
nerales, y antes de entrar mas en materia sobre
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el particular, quiero manifestar al sefior dipu-
tado gue ante las necesidades colectivas los po-
deres publicos pueden arbitrar las medidas con-
venientes. Por ese imperio de la ley ¥ de la
Constitucidén, las grandes soluciones se las da
el pais cuando las necesita, y cuando los aspec~
tos tedricos que existen en los textos no los per-
miten, en mas de una oportunidad los aconte-
cimientos y los hechos suelen encontrar la
solucién.

En este problema econémico que tienen la Na-
cién y las provincias ha llegado precisamente
el momento, después de una serie de estudios y
de experiencias recogidas por las provincias, las
municipalidades y la propia Nacién, de estable-
cer un régimen como el que se estructura en
esta ley, para que exista la convivencia entre la
Nacién y las provinecias y no se persista en la
politica de los gobiernos anteriores, en gue todos
los impuestos y los medios financieros eran re-
caudados v gastados por el gobierno central, Y
ha sido necesario que llegara este gobierno pe-
ronista para que, en virtud de los planes quin-
quenales y de las leyes como la que ayer za
. voté y la que hoy consideramos, de distribucion
de fondos percibidos por la Nacién, las provin-
cias puedan cumplir sus fines esenciales.

La unificacién de los impuestos internos del
afio 1934 no habia sido llevada a las consecuen-
cias légicas y -necesarias del sistema que se
propugnaba. No obstante el nombre de «unifi-
cacidn de los impuestos internos», la ley conv--
nio 12.139 habia ligado a la Nacién y a las pro-
vincias, ne como organismos pertenecientes a
un mismo Estado, a una sola familia, sinoc como
extrafios que pactan entre si.

La vinculacidn contractual que significa la
unificacién es, a mi juicio, el punto de partida
de un régimen de comunidad en el ejercicio de
facultades impositivas concurrentes. La Nacién
y las provincias no son, pues, en virtud de la
unificacién, simples partes contractuales, sino
gque se convierten en asociadas en una comuni-
dad de intereses, La ley de unificacién debe
considerarse como el estatuto de esa comunidad.

No haber comprendido este alcance de la ley,

3

ha tenido como consecuencia que se previera.

como tUnica forma para lograr la sancion de
lag transgresiones las demandas judiciales ante
la Corte Suprema de Justicia, remedio ltimo
para los conflictos entre la Nacién y las pro-
vincias, Bien se entiende por qué en la practica,
no obstante la violacidn a la ley de unificacidn
que pueda haberse cometido durante los Gltimos
veinte afios, no se llegd a materializar nin-
guna accion judicial de esa'indole. En cierto
modo repugna a la esencia de las relaciones
armanicas que existen enire la Nacién y las
provincias que el cumplimiento de las obliga-
ciones reciprocas deba lograrse ‘por via judicial.

Es por cso que el proyecto de ley sometido
a consideracién de la Honorable Camara ha

elaborado un instrumento adecuado a las rela-
ciones que deben existir entre miembros de una
comunidad para dirimir sus controversias o re-
solver los problemas comunes gue deban ser
objeto de decisidén. Se trata de un tribunal ar-
bitral formado por representantes de la Nacidn
y de las provincias que deberid resolver en
forma rapida y eficaz las cuestiones gue se
susciten con respecto a la superposicién de gra-
vimenes locales con los impuestos internos
unificados.

Es evidente gue este es el mejor medio para
que la Nacién y las provincias resuelvan los
problemas originades por la comunidad de ir-
tereses creados por la ley de unificacidn, sin
que esas cuestiones degeneren en conflictos en
que debha intervenir la Suprema Corte de Justi~
cia y sin que, por otra parte, esas cucstiones
se dilaten largo tiempo en notas y tramites
administrativos sin solucién, como ha ocurrido
durante la vigencia de la ley 12.139.

La via judicial es la que mas se adapta para
la solucién de todos los problemas de las socie.
dades civiles y comerciales, como también de
lag comunidades de derecho publico. La creacidn
del Tribunal Arbitral es, pues, un corolario 1égico
del principio por ¢l cual la Nacidn y las provin-
cias resuelven ejercer en comun sus respectivas
facultades concurrentes en materia impositiva.
De este modo se previene por innecesaria la
contienda judicial entre la Nacién y las provin-
cias o entre provincias, que, como lo afirma
el mensaje que acompafia a este proyecto, debe
quedar reservada para gl caso extremo de gra-
ves conflictos, hoy mas que nunca improbables,
felizmente, en la vida normal de la Republiea.

Por otra parte, el proyecto asegura a los con-
tribuyentes el derecho de devolucién de los im-
puestos creades por las provincias o por las mu-

hicipalidades en pugna con la ley de unitica-

cidn. Se quiere garantizar a los contribuyentes
que los principios contenidos en el segundo
Plan Quinguenal tienden a evitar la superposi-
cién de los impuestos; que no quedan como
simple enunciacién abstracta, sino que recono-
ce al particular su derecho y la accién corres-
pondiente, Este podrad hacerlo valer por la via
administrativa para lograr la devolucién de los
importes que se repitan, pero, como es logico,
queda abierta la via judicial para amparar a
los contribuyentes que no hubieran obtenido
justicia por la via administrativa.

A estos principios debo agregar la norma por
la cual la propia Nacién asume la misma obli-
gacién que las provincias con respecto a los
é6rganos administrativos y las municipalidades,
y aquella que asigna al tribunal arbitral la fi-
jacidn de los coeficientes de distribucién del
producido de los impuestos. Todo ello consti-
tuye la realizacién de la doctrina justicialista
en el derecho tributario federal, logrando Ia



Diciembre 8 de 1954

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

2571

eqguidad y la justicia entre todas las partes que
componen la Nacién Argentina y las relaciones
entre los poderes publicos y el pueblo.

La nueva ley de unificacién de los impuestos
internos constituird una contribucidon fundamen-
tal en el derecho y las finanzas publicas ar-
gentinas,

He querido concretar asi mi pensamiento
—para responder al sefor diputado Perette, que
ha dirigido su ataque al tribunal arbitral ¥y a
los principios fundamentales de esta ley— en
el aspecto constitucional. Era necesario que
nuestra palabra peronista quedara perfecta-
mente clara con respecto a ello.

Se ha expresado que la Nacién, al distribuir
lo percibide por impuestos internos, se quedara
con la mayor parte. Afirmo que es gran injus-
ticia decir eso, por cuanto, como ya dije, el

Poder Ejecutivo actual de la Nacidén, como nin-

gan otro de tiempo pasado, ha sabide acordarse
de los intereses econdmicos de las provincias.
La Nacién, precisamente con esia ley, hoy se
desprende —ante la necesidad de defender al
pueblo y de fomentar la prosperidad econdmica
y social de lag provincias— de una enorme can-
tidad de dinero para entregarlo por la unica
via legal y de justicia de la distribucién que
establece esta ley. Se calcula que por este ré-
pgimen la Nacién entregard a las provincias més
de 700.000.000 de pesos, de acuerdo con el calcu-
lo 8 que se refirieron los sefiores diputados
Rumbo y Perette, calculo que en realidad nos
suministré el sefior ministro de Hacienda en la
reunién efectuada ayer en la comisién.

Sr. Nudelman. — Nadie ha negado su origen.

Sr. Fernandez (H. S.). — La planilla suminis-
trada por el sefior ministro solicito que sea
insertada a esta altura de mi exposicidn (1).

Nuevo régimen de distribucién de impuestos internos (En miles de $ m/n)

Datos conjeturales

A R O

1 86 6

AUMENTO
. ANO Distribuclén del 88 % CON RESPECTC
FROVINCIAS 1954 Poblaclén  Producclén Distribucidn A 1004
84 % 18 % Total del 2 % TOTAL msn, %

Buenos Aires . .... 275.445 361.818 52,150 413,969 1.597 415.566 140.121 50,9
Catamarca ........ 9.489 12,244 233 12,477 1.792 14.269 4,780 50,4
Cérdoba .......... 968.582 129.125 3.859 132.784 1.778 134.560 37.978 39,3
Corrientes ..... ... 33.878 44,149 16.924 60.073 1.342 81.415 27,537 81,3
Entre Rfos ....... 50.784 65.879 1.878 67.857 1.773 69.630 18.866 37,2
Eva Perdén ...,.... 10.927 13.833 127 13.760 1.809 15,569 4.642 42,5
JUigy oo i 11.598 15.810 16.682 31.392 920 32.312 20.714 1788
La Rioja ......... 7,143 8.877 443 9.320 1.740 11.060 ¢ 3.817 54,8
Mendoza ......... 468.258 52.746 34.600 §7.346 1.103 88.449 42.191 91,2
Misiones .......... 15.886 22.97 4,508 27.477 1.527 29.004 13,118 82,8
Presidente Perdn ., 27.754 41.857 488 42,125 1.806 43.931 18.177 58,3
Salta ............. 18.972 26,239 18.228 44.487 1.078 45,545 26,573 140,1
San Juan ...... ... 20.618 23.361 12.870 36.331 1.185 37.516 18.898 82.~
San Yuis ......... 10.670 13.196 123 13.319 1.809 15.128 4.458 41,8
Santa Fe ...... ... 109.792 141.388 6.380 150.768 1,713 152.481 42,689 38,9
Santiago del Estero 30.911 41,025 178 41.201 1.819 43.020 12,109 39,2
Tucumén ......... 41,113 52.584 32.634 85.218 1.127 86.345 45.232 110.-
TOTALES . . ... 817.800 1.066.703 203.181  1.269.884 25.916 1.295.800 478,000 58,4

Sr. Fernandez (H. S.). — En esa planilla se
evidencia cuanto han recibido las provincias por
el régimen anterior y cuanto recibiran por es-
te nuevo. Puedo decir como sintesis que todas
las provincias, aun las menos pobladas, como
las que tienen mayor produccién, acrecientan
el indice de su percepcion del impuesto.

Quiero también subrayar que los territorios
nacionales no estin olvidados en esta ley. Uno
de sus articulos dice que'la Nacién, la Capi-
tal Federal y los territorios nacionales, por un

(1) Véase la resolucidén de la Honorable CAmara en

la pagina 25683.

lado, y el conjunto de todas las provincias, por
otro, se distribuiran el producido de los impues-
tos internos de acuerdo con su poblacién y su
produccién.

Quiere decir que los territorics nacicnales
tendran que recibir, como han recibido hasta
hoy, ¢l equivalente a su potencia econdmica, a
su poblacion, a su produccién. Las legislaturas
de los nuevos territorios tienen facultad para
crear impuestos y fijar algunas tasas y las po-
dran ejercer con respecto a gravamenes de otra
naturaleza, pero no con respecto a los impues-
tos internos comprendidos en este proyecto
de ley.
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una interrupcion, con la venia de la Presiden-
cia?

Sr. Fernandez (H. S.). — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Tesorieri). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Perette. — En ninguna parte de este pro-
yecto de ley estdn comprendidos los territorios
nacionales.

En el dia de ayer, en la Comisién de Presu-
puesto y Hacienda, el sefior ministro de Ha-
cienda, ante nuestro requerimiento, dijo expre-
samente que no estaban comprendldos los te-
rritorios, cuya situacién seria contemplada por
via de la ley de presupuesto, pero no en este

nrovertn: v nlle lng fterritarine no nodrian cele-
PTOYECLl, ¥ L.lI.AC i08 (ErTILOrICS nog poarian ecie

brar convenios a este respecto en base a esto
estatuto.

Yo pregunto al sefor diputado si un territo-
rio nacional puede adherir a esta ley.

Sr. Presidente (Tesaorieri). -~ ContinlGa con la
palabra el sefior diputado por San Luis.

Sr. Fernindez (H. S.). — Fn ninguna parte del
proyecto se habla de los territorios nacionales,
que no gozan de las situaciones de autonomia

gue tienen las provincias. Esto no quiere decir
Poder FRiecutivo tenga la obligacién de

Fypties 34 RESIOLERA B welilg MilgalLll

coparticipar con los territorios nacxonales la per-
cepcién de los impuestos, como ocurriré con
respecto a las provincias,
Sr. Perette. — Los territorios nacionales no
estdn contemplados en este proyecto de ley.
Sr. Ferniandez (H. “8.), — En virtud de este
pr vectio, las provineias asumen el compromiso
bhgar a las municipalidades, y ellas mismas
también, a que antes del 31 de diciembre del
afo en cursc o antes del 19 de marzo de 1955,

Aainn qgin afapta las ardanansae a lac lavag ~ua
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puedan ser similares, es decir, que se refieran
a los impuestos comprendidos en este proyecto
¥ se indican en las planillas anexas. Las pro-
vincias deberdn cumplir este compromiso y si
no lo hicieren dentro de los plazos establecidos,
ne entraran en la coparticipaciéon y no se les
girara los fondos que les correspondan, por in-
termedio del Banco de la Nacidn, que debe hacer
el pago de los mismaos.

Las legislaturas de las respectivas provincias
podrin sancionar leyes incluyendo una dispo-
sicién analoga a la que se establece en la ley
convenio, que serin aplicadas a las municipali-

dades que tengan en vigencia ordenanzas rela-
cionadas con estos impuestos internos, para el

..... adas estos impuestos intery
caso de que no las dejen sin efecto.

Considerc que las pocas criticas, un tanto
marginales que se han hecho a este proyecto,
1o lo invalidan ni llevan al 4nimo de los sefio-
res diputados que sea defectuoso o que pueda
significar eg el futuro un mal para las provin-
cias o para la Nacién. Repito que ésta es una
ley técnica, perfectamente redactada y con dis-

aueg gl
que el

Ll

sar de la toleranc1a de los senores diputados,
solicito en nombre de la Comisidn de Presu-
pueste y Hacienda el voto favorable de la Ho-
norable CAmara. ([Muy bien! [Muy bien! Aplau-
$08.)

Sr. Presidente (Tesor1er1) — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sy, Weidmann, — Sefior presidente: en condi-
ciones precarias de tiempo y de elementos de in-
formaciéon a nuestra disposicién para hacer un
ESIU.(]]O exnausuvo e mnegral ue 105 vasmslmos
aspectos que ofrece el problema que implica este
proyecto de ley de unificacidon de impuestos in-
ternos, cual es el de la superposicién impositiva
en materia de impuestos al consumo, trataré,
dentro de la tirania del tiempo, de hacer una
sintesis de las objeciones fundamentales que
este sistema, creado por la ley 12.139 y conti-
nuado por el proyecto que esta Camara estd
considerando, instaurd en el pais en épocas-acia-
gas para nuestra tradicién republicana y demo-

las que corrian en 10234 en
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que estaban cegadas las fuentes de acceso del
pueble al poder politico por la vigencia de un
régimen de substituciéon de la voluntad popular
y de predominio de las clases oligarquicas ¥y
congervadoras, que hicieron valer, en ésa como
en muchas otras oportunidades, la preeminencia
de sus intereses clasistas sobre los superiores
del pueblo de la Nacidn.

Esta ley es un resabio de épocas pasadas, un
intento de resurgimiento del unicato pohtlco al
que van aparejados la dictadura econémica del
poder central sobre toda la Nacién, la destrue-
cién del sistema federal de gobierno, el cer-
cenamiento de las fuentes de riqueza de las

provingias vy de todas las

+AGe8s ¥, e LWollao

atribuciones que ellas tlenen en materia de go-
bierno, vale decir, tratar de labrar la prospe-
ridad y la felicidad de sus habitantes,

En primer lugar, queremos recalcar que estos
impuestos al consumo estin en contra de las
modernas concepciones en materia de politica
fiscal. Nuestras bases de accién politica lo esta-
blecen con toda claridad al decir que debe ten-
derse a una reforma financiera que haga gravi-
tar la carga impositiva sobre las grandes rentas
v sobre el mayor valor producido por el trabaje
colectivo, con la restriccién de los gastos buro-
craticos ¥ la defensa del valer adquisitivo de
la moneda, que aseguren retribuciones y precios
reales. A la vez, cohonestada intimamente con

este problema, Ia aspiracién de reivindicacion
de las bases federalistas y comunales de la or-

ganizacidn constitucional argentina en todos los

ingtiturionales eduersativoe culturaleg
tnsiitucionales, equealivos, culiurales

por ends,

la noda
la pecda

acnartng
asgeCuis,

econdomicos v rentisticos,

Los impuestos internos recaen sobre articulos
de gran consumo popular; posiblemente, muchos
de ellos implican, por parte de los habitantes,
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la adhesién a un vicio, pern estian tan honda-
mente arraigados dentro de las modalidades de
la poblacién, y en particular de la clase traba-
jadora, que podemos considerarlos elementos
comunes incorporados a su consumo. Tales son
los tabacos, alcoholes, bebidas alcohdlicas, en-
cendedores, seguros y capitalizacién, naipes, vi-
nos y sidras -—gue profusamente distribuye el
gobierno de la Nacién con motive de la festi-
vidad de Navidad—, articulos de tocador, ar-
ticulos suntuarios, cubiertas, hilados y tejidos
de seda, fosforos, cervezas, azlcar, etcétera.

Esta politica impositiva tiende a seguir gra-
vando los grandes sectores de consumidores, o
sea los grandes sectores populares, que son los
que soportan el mayor peso tributario fiscal,
tanto nacional y provincial come municipal, ¥
asi ayer hemos tenido oportunidad de senalar
que mas del 50 por ciento de los recursos que
recauda la Nacién por la via de los impuestos
pertenece a este tipo de impuestos llamades
indirectos, que recaen sobre el consumo del
publico.

No voy a volver sobre este plantec porque
estimo que ayer se ha abundado harto sufi-
cientemehte para destacar cuil es nuestra po-
siciéon; pero yo me quiero formular una pre-
gunta. Esta ley tier.de a remediar un mal, cual
es la superposicién impositiva doble y hasta
triple cuando a la Nacién y provincias se agre-
gan los municipios ;Se consigue el objetivo
buscado?

En primer término ya se ha dicho en la Ho-
norable Cémara -~y el sefior diputado por San
I.uis lo ha dado como un justificativo que abona
el dictado de esta ley— que, maguer las dis-
posiciones prohibitivas a las entidades adheri-
das de coniinuar dictando leyes que contengan
gravamenes iguales o similares a los que se
unifican en la percepcién y distribucidn, las
provincias y las municipalidades han reincidido
en esa practica viciosa, tornando inoperante en
el hecho la ley nacional.

Quiero traer un caso concreto muy reciente,
aunque no se refiera precisamente a los im-
puestos internos unificados, pero si a un im-
puesto directo, para cuya percepcién y distribu-
cién se ha adoptado un procedimiento similar:
el impuesto a las ganancias eventuales,

La ley 12,956 establece la distribucién del
impuesto a los réditos, a las ventas, a las ga-
nancias eventuales y a los beneficios extraor-
dinarios; y, entre las obligaciones de las enti-
dades participantes, en su articulo 49, inciso 1)
establece la de no aplicar gravimenes locales
de naturaleza igual a los establecidos por las
leyes de los referidos impuestos.

Pu=do citar el caso de la provincia que re-
presento en esta Honorable Camara. Hace po-
cos dias, en el periode parlamentario corres-
pondiente al afio en curso, ha sancionado, dentro
del capitulo de la ley d= impuesto a la trans-

misién gratuita de bienes, un gravamen que es
tipicamente el mismo contemplado en la ley
de impuesto a las ganancias eventuales: un im-
puesto al mayor valor, un impuesto confisca-
torio, una verdadera depredacién de la econo-
mia familiar, un ataque al bien de familia y
a la familia en si misma que, ademas de los
lazos espirituales, afectives y morales, también
requiere indispensablemente, para su subsis-
tencia y para el logro de sus objetivos, un fun-
damento econdmico.

Observen los seflores diputades cual es €l
impuesto que establece esta ley para los bienes
transmitidos por herencia, y que hayan sido
vendidos lusgo de la transmisién hereditaria,
dentro de los diez afics de producido ese he-
cho. Todo mayor valor que el declarado para
el pago del impuesto abonado a la transmision
gratuita de bienes, salvo las mejoras que se le
deducirdn, pagard por la diferencia el gravamen
que determina la siguiente escala: hasta el pri-
mer afio de la liquidacién, sobrs el excedente,
el 100 por ciento. (Fijense qué moderacién en
la tasal Hasta el segundo ano, el 85 por cien-
to; hasta el tercero, el 70 por ciento; hasta el
cuarto, el 55 por ciento; hasta el quinto, el 40
por ciento; hasta el sexto, el 30 por ciento; hasta
el séptimo, el 20 por ciento; hasta el actavo, el
15 por ciento; hasta el noveno, el 10 por cien-
to, v hasta el décimo, el 5 por ciento.

En momentos en que se reconoce que la in-
flacién monetaria ha gravitado extraordinaria-
mente en el alza de precios de los bienes in-
mobiliarios y mobiliarios de la Reptiblica —que
no se trata de un mayor valor, porque los bie-
nes tienen la misma capacidad de produccién
de hace diez o quince afios atras, o quizd me-

~nos por la elevacién de los costos y por una

serie de factores que han restringido el poten-
cial productivo del pais—; en momentos en
gue la Nacién, al sancionar esta Camara una
ley de reforma tributaria que permite amorti-
zaciones extraordinarias del 5 por ciento hasta
el afio 1945 por cada afio y del 10 por ciento
desd= 1946 en adelante, facultiandose al Poder
Ejecutivo para establecer después de 1953 los
indices gue corresponden a esto que yo llamo
depreciacidén, una provincia adherida a la co-
participacién en la liguidacion del impussto =@
las ganancias eventuales dieta una ley implan-
tando un impuesto similar, a pesar de la obli-
gacidn expresa contraida en la ley, y gravando
como mayor valor, lo gue es pura inflacidn.

He querido demostrar, sefior presidente, que
no se evita con leyes especiales como ésta la
superposicion impositiva, En segundo lugar
sostenge que tampoco se consigue el objetivo
buscado. Crezo oportuno hacer aheora una acla-
racion, El sefior diputade por San Luis pare-
ciera entender que la doble o la triple impo-
sicidén es inconstitucional. Si asi no fuera, ha-
bria interpretado errdneamente al sefior dipu-
tado,
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Sr. Fernandez (H. S.). — No he dicho eso,
sefior diputado...

Sr. Weidmann. — La Constitucién de la Na-
cién habla de concurrencia de poderes. Faculia
a las provincias y éstas a su vez, en ejercicio
del poder no delegado a la Nacién, que ellas
conservan para organizar sus regimenes locales,
han atribuido a sus municipios la facultad de
dictar impuestos.

La superposicion existe, sefior presidente...

Sr. Fernindez (H. S.). — Si me permite el
sefior diputado, con autorizacién de la Presi-
dencia...

Sr. Wetdmann, — S{, sefior diputado.

Sr. Presidente (Tesorieri). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por San Luis,

Sr. Fernandez (H. S.). — No he dicho que
sea inconstitucional, sefior dipuiado. No me he
referido al aspecto constitucional de la crea-
cién de impuestos por las provincias sino a la
faz constitucional que planteaba el sefior dipu-
tado Perette.

Sr. Presidente (Tesorieri), — Contina en el
use de la palapra el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Weidmann. — Prosigo, sefior presidente.

La superposicién no es inconstitucional por
el solo hecho de producirse, sino cuando re-
sulta confiscatoria,

,Cual es el objetivo que se busca en una ley
de esta naturaleza? jEvitar el mero hecho for-
mal de la superposicién o evitar los impuestos
confiscatorios?

Lo que se busca es evitar el exceso fiscalista,
la presién tributaria sobre el pueblo consumi-
dor de la Reptiblica, y esto no se ha logrado,
dado gque las provincias y las municipalidades,
que se desenvuelven dentro de la mayor po-
breza, se ven obligadas a acudir a otros arbi~
trios, a aumentar otros impuestos o a crear
nuevos gravamenes de factura muy similar a
los involucrados en las leyes de unificacién de
impuestos para poder solventar sus expensas
burocraticas.

En una palabra, sin dejar de reconocer dque
la finalidad de evitar la superposicién impo-
sitiva es loable, porque en cierto moda contri-
buye a aliviar la- presién tributaria, quiero
destacar que esto estd muy lejos de ser una
panacea, y que a pesar de las conferencias de
ministros de Hacienda y de las declaraciones
que se hacen constantemente en el sentido de
una mayor sohriedad fiscal, la experiencia de-
muestra que todas las provincias elevan sus
presupuestos v calculos de recursos y, conse-
cuentemente, sus impuestos a sumas siderales.

En otro orden de ideas, sefior presidente, le
quita a las provincias un marco de accidon que
tanto necesitan para fortalecer sus economias.
Siempre se ha dicho que es una irrision un
sistema federal con provincias pobres que de-
penden de la gracia del poder central.

LQué ocurris, por ejemplo, en la provincia
de Corrientes con su riqueza tabacalera? Esta
provincia tiene en la zona de Goya una pon-
derable rigueza, gue es la del tabaco. En una
visita hecha este afio, algunos agricultores coope-
rativistas me sefalaron un hecho que quiero
poner en conocimiento de la Honorable C4-
rmara. Segtin ellos, el costo de produccion de la
cosecha de 1954 es de unos 60 pesos los diez
kilogramos. El gobierno recibe en concepto de
impuesto al consumo 60 pesos por cada kilo-
gramo de tabaco, o sea 600 pesos los diez ki-
logramos. El chacarero recibird este afio 20
pesos por los diez kilogramos al barrer.

La provincia de Corrientes ha dado al go-
bierno nacional el afio pasado mas de 800 mi-
ilones de pesos par concepto de impuestos al
tabaco. Solamente el departamento de Goya pro-
porcioné al gobierno nacional la fantéstica su-
ma de 600 millones de pesos. Y estas regiones
de nuestra patria estan clamando la posibilidad
de disponer de mayores recursos para establecer
vias de comunicacidn, para construir caminos
vy ferracarriles, para poder hacer la navega-
cién fluvial, para colonizar sus campos, para
establecer industrias locales que puedan ela-
borar la inmensa riqueza qgue hoy se pierde fren-
te al drama de gente que sigue viviendo en la
mayor pobreza.

Cuando nosotros hablamos de centralismao, de
1a absorcidén de la Nacién nos referimos a todos
log aspectos de la economia.

Tenemos tamhién el caso de Jujuy, que ahora
recibird una mayor participacion en la distribu-~
cion de impuestos internocs. Jujuy se ha visto
seriamente castigada por la fijacién del precio
del azdcar, porgque el gobierno central ha que-
rido pagar una indemnizacién a la vieja ocligar-
quia azucarera tucumana, en razén de gque la
de Tucumaéan es una industria antieconémica por
su mayor costo de produccién y se la mantiene
mediante subsidios que se pagan abonandg me-
nos a los productores de Salta y Jujuy.

Ya sabemos que hay una enorme cantidad de
familias obreras en Tucumaén, cuyo trabajo de-
bemos defender evitande que caigan en la deso-
cupacién; pero debemos hacerlo sin el sacrificio
de los hermanos de otras provincias. Hagamos
una reconversién de la industria azucarera tu-
cumana, enfrentemos el problema, pero no man-
tengamos una industria parésita, que siempre
requiere #] concurse de la Nacion.

Sr. Rumbo. — Es exacto lo que dice el sefior
diputado, perc le pregunto: jcuéntos aflos hace
gue se viene arrastrando esa situacion?

Sr, Weidmann, - El hecho de que haga mu-
chos afios que se viene arrastrando esa situa-
cién de injusticia no justifica en manera algunu
su prolongacion indefinida, ni tampoco el sacri-
ficio del consumidor de toda la Republica, Las
soluciones tienen que venir, como serian la dis-~
tribucién de las tierras y la cooperativizacién
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de los ingenics, que justificarian los subsidios
del gobierno.

De una vez por todas tenemos que llegar a
la conversidén de las zonas agricolas de Tucu-
méan que han dejado de ser econémicamente
favorables a la produccién azucarera,

Sr, Rumbo, — Esa solucidn es correcta, pero
no la anterior.
Sr., Weidmann, — El sefior diputado por San

Luis hablé —y le pido excusas si no lo inter-
preté bien— de que la Nacién recién ahora se
ha acordado de las provincias para llevarles
estos impuestos. No hay tal, porque se trata de
una potestad gue tanto corresponde a la Nacién
coma a las provincias y la unificacién de los
impuestos se hizo precisamente para evitar la
guerra de tarifas, las aduanas intericres y las
tarifas diferenciales, que en otra época consti-
tuyeron medios de guerra entre las provincias.

Fsta no es una gracia ni una magnanimidad
de la Nacidén, y mucho menos dentro de nues-
tro régimen constitucional, Al contrario, Nos-
otros entendemos que la Nacidén se queda con la
parte del leén, y lo hace mediante la interven-
cién de éste tribunal arbitral que fija los {ndi-
ces de distribucién, tribunal en el que hay una
prevalencia absoluta de la Nacién sobre las
provincias, porque estd integrado por dos re-
presentantes de la Nacién, dos de las provin-
cias y el presidente, que tiene doble voto en caso
de empate y es el procurador general de la
Nacién. Para colmo, sefior presidente, cuando
una provincia es parte en un impuesto cuestio-
nado debe salir el representante de esa pro-
vincia que integre ese tribunal arbitral para
ser suplido por el que a ese solo efecto designe
la provincia que sigue en el orden de lista.

La Nacion, en cambio, tiene la parte del leédn,
es juez y parte, porque cuando tiene interés en
conservar un tributo, ¥ cuando es sentada en
el banquillo de los acusados, no se excusa de
intervenir por intermedio de sus representantes.
Esta es la desigualdad que marcamos ante la
Honorable Cémara. Esto se transforma en un
instrumento de ecoercién que la Nacién ejerce
sobre las provincias, cuya autonomia estamos
obligados a defender todos los diputados, no
sdlo los representantes de las provincias.

Ha expresado el sefior diputado por San Luis
que la supresién de las autonomias de las mu-
nicipalidades y de las provinciag frente a la
Nacién se justifica en aras del bienestar gene-
ral. Le contesto que por encima de esa aprecia-
cién, que no compartimos en absoluto y recha-
zamos con todas las fuerzas de nuestro espi-
ritu, esta la Constitucién de la Nacién. ;¥ qué
es la Nacién? Es la resultante de la delegacidén
de poderes gue han hecho las provincias para
crear un poder central que dirija las relaciones
internacionales y que armonice las convenien-
cias y necesidades de cada una, pero no para

crear up amo que las sujete, que las deprima y
que las asfixie en todas sus expresiones vitales
como estd ocurriendo en estos momentos en 1a
Republica,

Sr. Ferndndez (H. S.). — ;Me permite una
interrupcién el sefior diputado, con la anuencia
de la presidencia? .

Sr. Weidmann. — 5f, sefior diputado.

Sr. Presidente (Tesorieri), — Tiene la pala=-
bra e] sefior diputado por San Luis,

Sr. Fernandez (H. 8.). — Quiero simple-
mente aclarar al sefior diputado por Santa Fe
que me ha referido a los términos de la Cons-
titucién y a que el Congreso Argentinc estd
facultado para dictar esta ley que debe tener
efecto en todo el dmbito del pais.

Sr. Presidente (Tesorieri). — Contintia en
el uso de la palabra el sefior diputado por
Santa Fe.

Sr. Weidmann, — E] arbitraje que incorpora
este proyecto de ley como una gran innovacién
para agilitar los tramites y evitar la multipli-
caciéon de cuestiones es admitido en el campo
del derecho administrativo tratandose de asun-
tos puramente patrimoniales sobre los que
puede haber transaceidén y renuncia, En el ar-
bitraje se trata de examinar no la legitimidad
de los actos administrativos, sino y tan sélo
consecuencias patrimoniales, por ejemplo, los
contratos administrativos en cuestiones que no
impliquen el ejercicio de una facultad jure
imperin.

Bl régimen juridico de la administracidon pua-
blica, nos dice Bieisa en su tan conocida obra
Derecho administrativo, es de derecho publico,
Y agrega: «La potestad jurisdiccional no pue-
de ser materia de decision arbitral, Cuando no
se trata de la potestad jurisdiccional y de su
ejercicio, sino de contratos, entonces el arbitraje,
que es un contrato, es procedente; se funda en
la autonomia contractual y es de la naturaleza
de todos los contratos.»

Pero, sefior presidente, en esta materia que
hace a la soberania y al interés publico, que
hace al orden publico, porque la percepcién de
los impuestos condiciona la posikilidad del
desenvolvimiento de la autoridad ptblica y del
Estado, no es posible implantar el arbitraje
como medio de dirimir lag contiendas que se
susciten. El Cddigo de Procedimientos Civiles
de la Capital Federal, en su articulo 788, inci~
so 29, prohibe comprometer en Aarbitros cues-
tiones referentes a bienes publicos o municipa-
les. Si la determinacién de cuestiones que con-
ciernen al interés ptiblico no puede ser sometida
a decisién arbitral, es evidente que todo com-
promiso que viole este principio es nulc y en
consecucncia nula la decisién. El recurso de
nulidad es irrenunciable,

En este recurso que ha creado el proyecio
del Poder Ejecutivo ncs encontramos con una
{alla fundamental que ya ha sefialado el sefior
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diputado por Entre Rios. Para las provincias
no existe posibilidad de recurrir mediante la
apelacién, que se concede universalmente en
todos los casos, en el supuesto de una decision
desfavorable a sus pretensiones. Tampoco sc
consagra el recurso de nulidad, que es irrenun-
ciable en todos los cédigos de procedimiento
que versan sobre la materia arbitral; es un
recurso cuya renuncia no se permite.

La intervencion de oficio de este tribunal en
las materias de su competencia, establecida en
el inciso 19 del articulo 10 del proyecto de ley,
es también otra herejia juridica que va contra
Jos principios substanciales del derecho y que
da por tierra con aquella méxima tan conocida
de que los jueces nunca proceden de oficio. En
este caso no se trata de proceder de oficio, gue
en algunas materias es admitido cuando ya se
ha suscitado la intervencién judicial. Aqui seria
la intervencién, no ya el procedimiento, la que
es condenada undnimemente por la doctrina
procesal més progresista. Se trata de una in-
tervencién de oficio y no del mero acto pro-
cesal que de oficio realiza el tribunal.

Entendemos que por razbén de la materia no
puede someterse a decision arbitral la deter-
minacién del monto de los impuestos, tasas o
contribuciones de mejoras. Creemos, citando la
opinién del doctor Bielsa, que aun en silencio
de la ley deben aplicarse estas reglas sin limi-
taciones y que si en alguna convencién se las
renuncia, expresa o implicitamente, como ocu-
rre en este proyecto de ley, la renuncia debe
considerarse nula. Si la renuncia es establecida
por ley, ésta debe ser reputada inconstitucional
por ser contraria a la esencia del ejercicio del
poder plblico, qua es irrenunciable por princi-
pio ¥ sin excepcién.

Ante el apremio del tiempo me veo precisado
a concluir esta exposicién, que podia haber in-
sumido todo el tiempo que requiere la gravedad
de los problemas involucrados en este proyecto
de ley.

—0Ocupa la presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable CAmara, doctor Antonlo
J. Benitez.

Sr. Weidmann. — Sin embargo, quiero agre-
gar que el artfculo 96 de la Constitucion Na-
cional confiere a la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, en forma originaria y exclusiva,
la competencia para entender en todas las cues-
tiones que se susciten entre la Nacién y las pro-
vincias. Mas aun: e} articulo 49 defiere a este
Tribunal Arbitral, contra cuyas resoluciones las
provincias carecen de recurse jurisdictional, la
determinacién de los indices de distribucidn.

Entre otras fallas que noto, estd la de que
estos indices se determinan sobre la base de
la informacién correspondiente al nltimo afo
calendaric cumplide que propercione el Servi-
cio Estadistico Nacional. Este organismo esté

en manos exclusivas del poder central, y éste,
haciendo uso de una informacién que él elabora
por intermedio de sus reparticiones, le va a im-~
poner a las provincias los indices de distribu-
cidn sin que éstas dispongan de medio alguno
para entablar recursos en el caso de gue estén
afectados sus legitimos intereses.

Alrededor de este problema es poco cuanta
se puede decir. Las provincias y las municipa-
lidades carecen de los medios financieros para
el desarrollo de sus actividades y el cumpli-
miento de los objetivas de bienestar de su po-
blacion.

L.a provincia que represento, que pasa por
ser una de las més ricas de la Republica, ofrece
el cuadro pa;'adojal de sus dos grandes ciuda-
des: Rosario, la segunda ciudad del pais, pre-
senta un servicio de electricidad desastreso y
el de transporte de pasajeros que es la nega-
cién absoluta del hombre civilizado; mucho
peor es Santa Fe, que presenta el cuadro dia-
rio del pueblo que va a trabajar haciendo uso
de medios colectivos de transporte insuficientes
e inadecuados, en la mayor hacinacién, par lo
gque se llega inevitablemente tarde al trabhajo;
las calles completamente destrezadas y la mu-
nicipalidad sin un céntimo en sus arcas para
contribuir a resolver estos problemas esenciales
gue hacen al bienestar, a 1a comodidad y al con-
fort inmediato e irrenunciable del mas modesto
de los habitantes de la Republica.

Por eso nuestra gqueja, nuestra protesta de
hombres del interior de la Replblica, no es pre-
cisamente contra esta ley, que tiene una finali-
dad plausible, que creo no llegard a concretar,
sino contra tedo el sistema de renunciamiento
gue las provincias han hecho de su poder im-
positivo, del manejo de su economia, del con-
trol de sus recursos v de la disposicién de toda
la riqueza que movilizan sus habitantes, rique~
za que hoy sé6lo maneja la Nacidn para disponer
de ella como se le ocurre al poder central, con
olvido de los hombres del interior de la Rept-
blica, que gimen en el atraso y en la miseria
v que viven desencantados de su propia tierra
porque son testigos mudos, impotentes de la
desgracia que diariamente acecha a sus hoga-
res y que les impide el logro de la felicidad a
que legitimamente son acreedores. {{Muy bien!
iMuy bien! Aplausos. Varios seftores diputadus:
rodean y felicitan al orador.)

Sr, Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Rioja.

Sr. Albrieu. — No tenia intencién de partici-
par eh este debate, pero las manifestaciones de
los sefiores diputados de la Unién Civica Radi-
cal asegurando la existencia de una contraposi-
cién de esta ley con nuestro sistema federal de
gobierno me obligan a decir dos brevisimas pa-
labras para apuntar un concepto sobre esa pos-
tura actual de la Unién Civiea Radical, y la
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realidad de nuestro federalismo, visto a través
de la ley que estd considerando la Honorabie
Camara.

Ha dicho el sefior diputado por Entre Rios que
a nuestro federalismo no lo han creado los cons-
tituyentes de 1853, sino que es anterior, y entra
en la historia constitucional de la Republica.

Veniamos de una Espafa dividida en wvarios
reinos. Se unifica por alianzas, herencias, por
la reconquista de los territorios moros y se crea
una gran Espana que llega a decir con Carlos V,
I de Espafia, que tenia también bajo su dominio
todo el sacro imperio romancgermano, que en
sus dominios no se ponia el sol.

Pero Espafia misma, ;qué pasd a ser? Un uni-
cato. Comenzo la lucha de las ciudades, forcejeo
doloroso por mantener los fueros de las comu-
nas castellanas —unicas formas de descentrali-
zacidén del poder que entonces existian—, y los
derechos de esas comunas mueren con Francisco
Padilla en los campos de Villalar.

Colonias espaficlas las Indias, hoy América,
estabamos bajo el mismo régimen unitario, de«
pendiendo directamente de la metrdpoli y de
sus leyes, lo que unido a un cerrado monopoclio
comercial motivé la sublevacién de los espiritus,
especialmente de los industriales y de los es-
" tudiosos, cuyo pensamiento se puede concretar
en el célebre escrito de Mariano Moreno sobre
«Representacién de los hacendados»,

Nacen las Provincias Unidas del Rio de la
Plata bajo la forma unitaria y se colocan los
hombres de Buenos Aires, para dar libertad a
estas colonias, la llamada mascara de Fernan-
do VII, y también la otra mascara de que lo
hacian en representacion de las provincias inte-
riores que, por razén de distancias, no podian
concurrir a dar su voto inmediato por la Revo-
lucién de Mayo. Pero el hecho mismo de que
Buenos Aires asuma la representacion de las
provincias, de que se arrogue el derecho de ha-
blar en su nombre esta demaostrando que la con-
ciencia natural de los hombres de Buenos Aires
era unitaria.

Rivadavia, mente preclara pero imbuida, en
mi concepto, de ese portefiismo, de ese cultera-
nismo de los hombres de Buenos Aires, que mi-
raban sblo las riberas de su gran rio y no hacia
el interior, no hacia las montafias —donde creo
que siempre se han refugiado los auténticos va-
lores morales del pals, que aparecen recién en
los momentos de crisis ¢ de definiciones—, crea
una Constitucién unitaria. Pero las provincias
no adhieren a ese intento de Rivadavia, y al
levantarse los ejércitos, al levantarse el popu-
lacho, el pueblerio, la chusma, o los descamisa-
dos, como se diria hoy, dentro de las provincias,
recién se exterioriza un concepto federalista en
la Republica Argentina. Concepto federalista
que no se mantenia con bienes econdémicos ni
con teorias de derecho constitucional o politico,
sino con ansias de libertad, con afecto y carifio

a la tierra, v, en lo practico, con los brazos en-
hiestos y armados, porque fueron lanzas los
brazos del paisano argentino,

Sr, Alende. — ;Me permite una interrupcién
el sefior diputado, con autorizacidén de la Pre-
sidencia?

Sr, Albrieu, — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Benitez), — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Alende. — Quiero sefialar un error, entre
algunos hechos ciertos, dentro de la exposicion
del sefior diputado, en defensa de los hombres
de Buenos Aires, aludidos por el sefior diputado
por La Rigja,

Si bien es cierto que el poder centralista, oli-
gArquico y absorbente tenia su base en la ciudad
capital de la provincia de Buenos Aires, también
es cierto que la guerra civil demostré la exis-
tencia de unitarios en el interior de la Reptublica
y lo es también que en la ciudad capital de la
provincia de Buenos Aires habia federales, a tal
punto que, cuando en 1824 se realizan las elec-
ciones de diputados al Congreso Constituyente,
las listas de unitarios se impusieron por escasos
votos a la lista de federales, que integraba don
Manuel Dorrego.

La verdad es que el sentimiento federal de
la Republica fué tan arraigado que cuando se
organiza el pais después de la dictadura rosista,
que retardd esa organizacién, se reunieron los
srepresentantes de las provincias» y el Predm-
bulo invoca los pactos preexistentes, dandole
asi. a la organizacién nacional un sentido fede-
ralista superior incluso a la de los Estados Uni-
dos, donde actuaron los constituyentes como
representantes de la Unidén en lugar de repre-
sentantes de los Estados federales,

Sr, Presidente (Benitez). — Contintla en el
uso de la palabra el sefior diputado por La
Rioja. |

Sr., Albrieu. — No habia error en mis pa-~
labras, sefior presidente, porque me estaba
refiriendo a la organizacidén institucional «go-
bierno», v ésos eran federalistas, con los cau-
dillos al frente. Podemos decir, entonces, que
los caudillos representaban al federalismo, con
todos sus aciertos y todos sus errores, Con todos
los errores propios de la época, pero con toda
la dignidad que tienen para nosotros los autén-
ticos bienes teltricos que hacen gque cada ar-
gentino sea un defensor no tan sdlo de su patria
como nacion, sinc también un defensor de la
pequefia villa, de la pequefia ciudad, de la pe-
quefia o grande provincia donde haya nacido
o convivido.

Claro que habia unitarios en las provincias;
eran los hombres mas cultos que tenia el pais;
pero eran los caudillos y el pueblo los que de-
fendian el federalismo —que luego se escribe
en los pactos—. Ese federalismo que no nece-
sitaba de pactos, porque los unitarios, con La-
valle, Paz, Lamadrid u otro general, no lo podian
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desconacer porgue para eso era necesario ven-
cerlos en el campo de batalla. ;Y quién vencid
a los federales de Buenos Aires, a gue se refirid
el sefior diputado? Es casualmente otro federal.
Son las armas las que dan la victoria de un
federal sobre otro. Quiero decir que no son unas
u otras ideas las que triunfan.

Por el contrario, es la intriga entre telones
de los hombres capaces la que crea ¢l unita-
rismo, que aunque no haya estado escrito en la
Constitucidn Nacional ha side la practica autén~-
tica desde 1853 hasta la llegada al gobisrno del
general Perén. El federalismo argentino, sefior
diputado Alende, murié en Olta con el asesi~
nato del general José Vicente Pefialoza, por
determinacién del presidente Mitre y por la
mano de un esbirro del gobernador de San Juan,
Sarmiento.

Esa es la verdad institucional de la Repuablica
dicha con todo mi respeto para los hombres que
estoy nombrando y que merecen el gran bien
de la Republica por su obra, por su envergadura
genial, por haber dado su vida y su dedicacién
por entero a la-patria, con virtud, unas veces
con aciertos y otras con dolorosos errores. Esta
es la verdad histérica, aungue tal vez nho sea
la que estd en los textos con que se ensefiaba
hasta hace poco,

Se suceden los gobilernos y se conocen las
vicisitudes para fijar la capital de la Republica.
Se divide el pensamiento de los hombres de
Estado. Triunfan unos, dando como capital a
Buenos Aires, v desde ese momento ja ciudad
de Buenos Aires se convierte en la nueva me-
irépoli de la nueva colonla argentina gue era
todo el resto del pais.

,Cémo se maneja Roca, por ejemplo? No
crea goblernos propics en 1as provincias; toma
los gobiernos que estén; log atrae con dédivas,
con prebendas, con ofreclmlentos de bancag en
el Senado de la Nacidén, con acomodos, con el
nepotismo méas grande, con el fraude mas es-
candaloso; se gobierna al pais desde los circu-
los sociales de la capital de la Repiblica. Es
una farsa del federalismo. Ese sistema implan-
tado por Roca se conserva a través de los su-
cesivos gobizsrnos. A las provincias no se las
consulta para las grandes definiciones del Es-
tado o para la designacién de los candidatos
electorales a la primera magistratura, y si se
las consulta es nada mas que como comparsa o
coro de segundo término, cuando los nombres
estin escritos en las boletas con ietra de los
hombres de la capital y, a veces, con tinta no
argentina.

Luego, por el trabajo personal, cotidiano, casi
heroico de treinta afios luchando contra ese
estado de cosas, llega al gobierng don Hipdlito
Yrigoyen. ;Y se cambia la situacion?
~ ¢Pusde alguien discutir que & lo que fué un
error de una época pasada no se suma esta otra
forma de crear la «reparacidn nacional» to-

mando por aszlto tedos los goblernos de pro-
vincias, que fueron intervenidos por una sola
razén: porgue el sefior Yrigoyen tenia sus idea-
les, confiaba en ellos y creia que por ese me-
dio se salvaria la patria, y colocaba a esos idea-
les ¥ a la patria por encima de cualquier situa-
cién que pueda existir de acuerdo 4 cdnones es-
critos, porque la patria es vida, es dinamismo y
es historia? {;Muy bien! ;Muy bien! Aplausos.)

Terminé ese gobierno que fué llamade en su
hora el «<unicato», dictadura, prepotencia o ti-
rania de la Republica. No se decian esas cosas
en las trastiendas, ni en los chismes de caf§,
sinc que salia en los grandes rotulos de los
diarios.

Sr. Weidmann. -— Porque habia libertad de
prensa,

Sr. Belnicofl.— La cita que hace el sefior
diputado por La Rioja no viene al caso, porque
ahora no hay libertad de prensa.

Sr. Alonso. — Ya tendrad oportunidad de ha-
blar el sefior diputado.

Sr. Weidmann, — Es que no hay réplica. Ya
sabemos ¢édmo terminan estos episodios.

—Varios -sefiores diputados hablan simul-
tAneamente.

Sr. Albrieu. — Ese era el panorama real del
pais. Libertad de prensa o no libertad de pren~
sa, no hace a la cuestién. Tal vez con ese ex-
cesg de libertad de prensa se permitié el liber-
tinaje opositor ..

Sr. Nudelman.— Ahora no hay ninguna li-
bertad. .

Sr. Albrieu.—...que desembocd en los he-
chos més tristes para la Repliblica. El culpa-
ble fué el Partido Radical, que nc supo asumir
la actitud y tomar las medidas que la propia
Constitucion le daba para mantener el orden en
el pais. (iMuy bien! [Muy bien! Aplausos.)

—Varios sefiores diputados hablan simul-
tdneamente.

Sr. Albrieu. — No se puede culpar de esa si-
tuacién al presidente de la Reptblica, que, por
razones de edad y de salud, estaba inhibido de
adoptar las medidas que afios antes hubiese to-
mado, en salvaguardia del pueblo entero y del
orden de la Reptblica asegurado por la Cons-
titucidn.

Suceden a Yrigoyen varios gobiernos. Yo
pregunto: ,Ddénde estuvo el federalismo? ;Dén-
de estuvo la protesta? ;Puede alguien decir
que se defendid el federalismo defendiendo al-
gun comicio provineial? ;Puede alguien afirmar
que se defendid el federalismo desde el afio
1932 a 19437

Sélo dos hechos —plaza Mercedes y Corrien-
tes— hablan la verdad. Son los unicos hechos
de los que puede decirse que han defendido el
comicio, en que pueblos de provincias querian
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darse sus propios gobernantes con prescinden-
cia del poder central.

;Hubo verdad federal cuando se intervino a
la provincia de Jujuy, o cuando se dejd al par-
tido opositor el gobierno de dos provincias para
mantener el equilibrio de las fuerzas del fraude
que actuaban con el nombre de Concordancia
y cuando los representantes opositores de esas
provineias se sentaban, sin empacho, en esta
Camara a disfrutar de todas las tropelias co-
metidas y escuchar aqui la palabra del presi-
dente de la Republica, al dia siguiente de haber
sentido sobre sus espaldas el latigazo del fraude
y la violencia en todo el pais?

Sr. Alende, — Repregentantes del fraude tie-
ne a su lado el sefior diputado.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, ¥ suena la campana.

Sr., Albrieu. — Todos los partidos politicos,
desde la oposicién, acataron ese unicato que de-~
jaba paupérrima y sin fondos econdmicos, sin
libertad econémica y sin libertad de ninguna
clase a la Republica,

¢:En qué forma se defendieron las provinciag
de los avances del hoy llamado centralismo?
;Donde se sublevo una provincia ante una in-
tervencion federal enviada hasta por decreto y
sin intervencién del Congreso, o ante una ley
que fué considerada injusta? ;Es que la con-
formacién general de la Repuliblica, es que el
adelanto mismo de la Nacién, es que la men-
talidad de la gente, la organizacidén y el orden
han llevado a crear una conciencia y una opi-
nién publica a todo este cuerpo esmirriado de la
Repuklica, con esta cabeza fenomenal, de espe-
rarlo y verlo todo como una solucién desde esta
ciudad enorme que los encandila y los atrae y
que recién por medio de leyes como ésta, tal
vez vayan tratando de lograr el disfrute de los
bienes econdmicos, ya que en otro sentido los
podian haber perdido para siempre si no hu-
biese sido gue Perdén se los restaurd dandoles
just)icia social? (;jMuy bien! (Muy bien! Aplau~
s08.

—Hablan varios sefiores diputados a la vez,

Sr. Albrieun. — Para hablar de federalismo y
para creer que se es sincero, seria necesario
que tirios y troyanos abandonen las posiciones,
los resquemores y hasta los odios gue les per-
turban en las horas actuales, para hacer una
verdadera historia de la Replblica, y no hacer
personaje cumbre y personaje héroe -—casi
Dios— a algun gobernador de provincia de los
tiempos pretéritos, cuando realmente existia
federalismo, mientras otros lo reniegan y tra-
tan de traidor y de tirano,.de delincuente, casi
satan,

Para hablar de federalismo es necesario dar
a cada uno lo suyo, es necesario hablar con

justicia y con verdad, porque la verdad y la
justicia son los anicos fundamentos sobre los
cuales se puede hacer validamente historia, y
la historia de la Reptiblica aun estd por reali-
zarse,

Hemos visto ecse deambular de las provincias
en procura de soluciones para sus problemas,
hemos visto al Estado nacional tomar para sf
la tarea ds organizar numerosos servicios que
van en incremento —lo reconozeo— y que las
provincias no los podian prestar o los presta-
ban deficientemente. Entonces, jcémo pedemos
formularle un cargo, a titulo de fedsralismo o
de defensa de las autonomias provinciales, al
gobierno de la Naecién porque unifica los im-
puestos? Para poder hacerlo, las provincias y
los provincianos primero tendrian que decir qus
en defensa de su federalismo no aceptan los
servicios que ellas deben prestar. Y si esc no
lo hacemos, no podemos hablar de federalismo
para oponerngs a lo que la Nacién necesita y

. que devuelve en cosas utiles a las provincias.

No se puede ser federalista para otorgar y
unitario para aceptar. -

Los impuestos internos, que han merecido una
critica acerba de casi todos los. sefiores dipu-
tados, fueron creados en situaciones conccidas
y mantenidos a través de todos los gobiernos
conservadores y de los tres gobiernos radicales.
Son impuestos ereados de acuerdo con la Cons-
titucidén, como creo que lo ha demecstrado en
esta Camara el sefior diputado que informé el
proyecto de unificacién en 1934. Y el propio
diputado opositor Ghioldi —s6lo habia socialis-
tas en la Camara— manifesté: ¢«Consideramos,
en gensral, que los impuestos internos son un
aspecto simpatico del sistema impesitivo argen-
tino.»

Sr. Nudelman. — Ese brillante ex legislador

.esta en el exilio por el régimen imperante en

el palis,
Sr. Lépez (N.).— ;Por qué no va a Monte-
video usted también?

Sr, Perette, — Porque no dan pasaporte.
(Risas.) .

Sr. Alonso, — Cuando faltan argumentos se
hacen acotacionés al margen del debate,

Sr. Albrieu. — Les hallo razén a las acotacic-

nes del sefior diputado Nudelinan, porgue im-
plican una devolucién de afectos.

Sr. Nudelman. — Tengo un gran afecto por
ese ciudadano,

Sr. Albrieu, — Cuando en 1932, inconstitu-
cionalmente, el general Uriburu vetdé la for-
mutla radical ¥y no permitié a los radicales llegar
al comicio, los socialistas, que venian de tener
un «gran afecto» por los hombres del partido
radical, se presentaron a legitimar el fraude
con su candidatura y con sus votos.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, y suena la campana.
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Sr. Presidente (Benitez). — Contintia en el
uso de la palabra el sefor diputado por La
Rioja.

Sr, Albrieu. — A radicales y socialistas les
renace el afecto en 1945, cuando se unen para
oponerse al candidato imposible, coronel Perén,
que por imposible sigue gobernando la Re-
publica, quiera Dios gque por mucho tiempo.
( Aplausos.)

Los impuestos internos, como digo, se mantu-
vieron, E] diputado opositor en esa oportunidad,
seflor Ghioldi, los considerd los més simpéticos.
‘Los autores casi en su totalidad reconocen la
constitucionalidad del sistema de impuestos in-
ternos. Si los han mantenido todos los partidos
actuantes en la Reptblica, ja titulo de qué va
a venir el peronismo a abolirlos o a tacharlos
de inconstitucionales cuando ya el precedente,
por tradicidén, les ha reconocido carécter cons-
titucional?

Sr. Perette. — ;Me permite el sefior diputa-

do una interrupcidén, cen gutorizacién de la
Presidencia?

Sr. Albrieu, — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el seflor diputado por Entre Rios.

Sr. Perette. — Aclaro, porque creo que el se-

fior diputado no ha estado presente en todo el
debate, que no hemos cuestionado expresamente
la procedencia de los impuestos internos, sinn
que, frente a la situacién de hecho del venci-
miento de una ley que ha tenido una duracién
de 20 afios, hemos sostenido la necesidad de su
liguidacidtn. Hacemos impugnaciones de carac-
ter constitucional en otro aspecto de la ley, ¥
nos reservamos el derecho de plantear, por la
via ¥y en la circunstancia convenientes, el pro-
blema de la doble imposicion: si debe predce-
minar el derecho de las provincias o el criterio
fiscalista de la Nacidn.

Sr. Albrieu. — Se hizo una critica a la consti-
tucionalidad de los impuestos internos. El sefior
diputado Alende dijo que constituian una re-
gresién.,

Sr. Weidmann, — He hecho la misma afir-
macidn, porque los impuestos internos gravan
el consumo.

Sr. Alende., — Si el sefior diputado por La
Rioja me permiie una interrupcién, con la
venia de la Presidencia. ..

Sr. Albrieu. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenosg Aires.

Sr. Alende, — Quiero aclarar el aspecto a

gue ha aludido el seior diputado.

Durante muchos afios ¢l Estado tuvo como
fuente principal de recursos las rentas de la
Aduana. En 1891 se establecieron los impuestos
internos. En otros paises, inclusive en Estados
Unidos, hasta 1914, los ingresos se basaron en
las rentas de Aduana y algunos impuestos al
consumo, Seilalo gque el establecimiento de tales

impuestos y el aumento de sus montos se pro-
duce en todos los paises con motivo de futuros
acontecimientos bélicos, El concepto va evolu-
cionando paulatinamente, como todas las cosas.

El argumento del sefior diputado es infantil.
De acuerdo con ese criterio, pareceria que la
humanidad no evolucionara en la complemen-
taciéon de sus experiencias y conocimientos, y
que todo lo mantenido por gobiernos anteriores
de veinte o treinta afos atras, por el solo hecho
de haber pasado por todos los gobiernos suce-
sivos, no debiera modificarse,

Lo cierto es gue el criterio en materia im-
positiva sancionado en la Constitucién de 1949
es el de equidad y proporcionalidad.

Pero el concepto moderno y progresista es
el del impuesto progresivo, que establece la
incidencia de los impuestos en el privilegio en
forma directa por ese caracter progresivo, ¥y
no el sistema indirecto, que grava igualitaria-
mente a todos los ciydadanos mediante un econ-
sumo que s mas o menos igual para todos los
habitantes de la Republica y que hace recaer
entonces igual carga sobre todos los habitantes,
Tfuere cual fuere su condicidn econdémica. En
cambio el impuesto directo, aplicado con pro-
gresividad, grava a los sectores mAs poderosos
¥y a la mayor renta.

Por esa razén, sefdor diputado, he sefalado
la regresividad evidente —por su falta de con-
tenido social— de los impuestos indirectos y
la necesidad de que se haga incidir la carga tri-
buticia sobre los sectores méis privilegiados de
la comunidad.

Muchas gracias, sefior - diputado.

Sy, Presidente {Benitez). — Continfia en el
uso de la palabra el sefior diputade por La
Rioja,

Sr. Albrieu, — Por supuesto que mi argu-
mento, que se ha calificado de infantil, estaria
plenamente justificado por la diferencia de
edad con el diputado Alende. {Risas.)

Sr, Alende. — No saquemos las cartillas. ..

Sr. Albrieu. — Yo me referia a consideracio-
nes desde el punto de vista constitucional. Si
hay una tradicién legal que no ha sido argiiida
de inconstitucionalidad y no ha sido declarada
as{ por la Suprema Corte, hay razdn para creer
que es plenamente constitucional. A eso me he
referido,

En cuanto a la aplicacién de otro tipo de
impuestos —con caracter -social—, podria lle-
garse, como lo propicié el georgismo, al im-
puesto unico. Pero lo que tiene vivencia es
que este gobierno ha dado justamente el ca-
racter social que quiere el seflor diputado, pues
hay un cargo igualitario para toda la masa,
que son los impuestos internos al consumao, pero
hay otros que solo pagan los que poseen bienes,
es decir, los ricos, como son .los que recaen
sobre la renta, los inmobiliarios, las ganancias,
el mayor wvalor. etcétera, De modo que esos
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impuestos no los pagan los descamisados, sino
tnicamente los que tienen ganancia © renta;
de manera que la contribucién esti organizada
desde un punto de vista esenciaimente social
en el sistema argentino.

Sr. Alende, — Un 50 9% del impuesto corres-
ponde a todo el consumo.

Sr. Albrieu, — Aunque asi fuere, como digo,
estd considerada esta contribucién atendiendo
a un fin eminentemente social, pues el que
gasta menos o consume productos de menor
valor paga menos impuestos y el otro 50 %
lo pagan los ricos. '

Sr. Diaz de Vivar, — ;Me permite una in-
terrupcién el sefior diputado, con la venia de
la Presidencia?

Sr. Albrieu, — Con mucho gusto, sefior dipu-
tado.
Sr. Presidente (Benitez), — Tiene la palabra

el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Diaz de Vivar. — Haciendo uso de la gen-
tileza del sefior diputado por La Rioja, he de
acotar, aungue tardiamente, algunas atirmacio-
nes del sefior diputado Alende, en cuanto a su
concepto del federalismo.

El sefior diputado por Buenos Aires, que es
tan facil en la calificaciéon de los argumentos
de sus contendores, como lo prueba el hecho de
haber motejado de infantiles algunos juicios
maduros del sefior diputado por La Rioja...

Sr. Alende. — Lo he hecho sin sentido peyo-
‘rativo, sefior diputado.

Sr. Diaz de Vivar,— ...debe recordar que,
desde el punto de vista constitucional, el pro-
ceso histérico tiene mucha importancia porque
en las formaciones de aquel derecho las reali-
dades, las grandes realidades existenciales im-
ponen de manera ineluctable su impronta defi-
nitiva. Por lo demaés, es un elemento manido en
la doctrina politica y en la teorética constitu-
cional el siguiente apotegma: que todo proceso
federal o se retrovierte a una forma confederal,
y aun después de una ulterior disolucién de la
unidad politica, o, por el contrario, avanza a una
forma federounitaria, al principio, para fermi-
nar, en definitiva, en una forma unitaria. Se
enuncia la existencia de dos ingredientes fun-
damentales que provoecan, que precipitan el pro-
ceso por mi anunciado: me refiero concretamen-
te a la conciudadania comin, por un ladn, y por
el otro, al sufragio universal. No puedo expli-
citarme en esta interrupcion acerca del cometido
histérico de las dos circunstancias antes men-
cionadas, por ello sélo me limito a sugerir el
problema. Sabe el sefior diputado Alende que
ése ha sido el proceso de los Estados Unides.

Sr. Alende. — Asi es.

Sr. Diaz de Vivar, — En los Estados Unidos
primitivamente hubo un pacto confederal, que
fué un modo de convivencia entre las trece co-
lonias iniciales, pero después, con la famosa
Carta de Filadelfia, llegaron a la convivencia

federal y actualmente, desde el punto de vista
econdmico y de sus estructuras fundamentales,
en lo politico ¥ en lo juridico, todo hace pre-
sumir que se va en ese pais hacia una forma
unitaria o federounitaria de gobierno.

Ese ha sido igualmente el proceso argentino,
con la diferencia —como lo ha anotado con ab-
soluta propiedad histérica el sefior diputado
Albrieu— de que nuestro sistema, la tradicién
argentina varias veces secular, ha sido unitario,
y sélo para afianzar la libertad argentina, gra-
vemente comprometida por los errores de los
préceres unitarios —como también lo ha anota-
do con justicia el sefior diputado por La Rioja—,
tuvo que asumir la forma federal, porque el
federalismo entre los afios 1820 y 1853 fué la
finica forma de mantener la independencia y la
dignidad nacionales. Del mismo modo —y ésta
es una acotacién personal— que ahora la Unica
forma de mantener la independencia y la dig-
nidad nacionales es enrolandose en las filas
populares de la revolucién nacional. (1 Muy

bien! (Muy bien! Aplausos.)

.--Varios gefiores diputados hablan a la
vez, ¥ suena la campanha,

Sr. Presidente (Benitez). --.Continﬂé en el
uso de la palabra el sefior diputado por La
Rioja.

Sr. Albrieu. — En cuanto a la unificacién de
los impuestos, hay también una tradicién de
veinte afios que, con altibajos, entiendo que es
un sistema que ha dado resultados. Por lo me-
nos, han existido gobiernos de provincia cuyas
ideas o filiacién partidaria no estaban de acuerdo
con las de los gobiernos nacionales que se su-
cedieron y que eran quienes realizaban la dis-
tribucién de los impuestos -——como la coparti-
cipacién en la ley de vialidad—, y no hubo ma-
yormente protestas. Lo que tambien esta prein-
dicado por el diputado Ghioldi en su informe a
esta ChAmara en 1934, cuando decia: «Acepta-
mos como idea, como propdsito, la unificacién
de los impuestos internos nacionales y provin-
ciales.» El mismo diputado decfa luego: <Acep-
tamos, insisto, el principio de la unificacién, que,
lejos de constituir una ofensa al actual federa-
lismo argentino, me parece gue es la manera de
fortificarlo y expurgarlo de sus aspectos regre-
sivos y contraproducentes.»

Este tipo de unificacién de impuestos lo tie-
nen también paises fuertemente federales como
Suiza y Alemania.

En lo que han centrado decididamente su opo-
sicion los sefiores diputados Perette, Alende y
Weidmann es en cuanto al tribunal arbitral que
se crea, tribunal que en cierta medida tiene un
precedente en la ultima ley de expropiacidn,
aprobada, no recuerdo bien, pero crec que en
base a un despacho uninime de la Comisién de
Asuntos Constitucionales, por la que se creaba
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también un tribunal administrativo con repre~
sentantes de los propietarios, etcétera, para de-
terminar el precioc de la expropiacién. ..,

Sr, Fassi, — Estd equivocado, sefior diputado;
es un tribunal pericial. '

Sr. Albrien, — Si,"es un tribunal pericial, pero
tampoco se admite por esa ley la apelacién ju-
dicial, como lo ha determinado perfectamente
la Camara Federal de Eva Perdn. Y ese tribunal
arbitral, aunque sea de peritaje, funciona admi-
rablemente bien,

Queria decir, yéndome al ejemplo dado ante-
riormente, que se han sucedido gobiernos na-
cionales de uno y otro partido, y ha habido coe-
tdneamente gobiernos provinciales también de
partidos opositores al del poder central, Es cier-
to que en la ley en vigencia de unificacién de
Impuestos internos no se decfa nada, pero que~
daba abierta a las provincias la via judicial. Una
puerta abierta, pero que en 20 afhos no ha bus-
-cado nadie. Se han hecho anualmente las dis-
iribuciones y han venido los gobernadores o los
ministros de Hacienda a pedir que se les dé un
poco mas. De .cualquier manera han pasado
20 afios desde que se establecié la unificacién
de impuestos internos y ninguna provincia ha
ido a la Corte Suprema a plantear gue de acuer-
do a la ley le correspondia una participacion
mayor o gue a otra le correspondia una parti-
cipacidén menor, Han venido a pedir, a rogar que
se les dé. Entonces, en vista de esa situacién el
propio Poder Ejecutivoe —quiero creer que a
requisitoria de las provincias—, considerando
que la judicial era una via muerts, ha proyec-
tado la creacién de este tribunal arbitral, que
nace a raiz de un tramite de tipo contractual
entre la provinciza y la Nacién, que se perfec-
ciona con esta ley del Congreso y por la adhe-
sidn que al régimen presten las provincias.

En esta disposicién los sefiores diputados de
la oposicién han querido ver también coaccidn,
. porque si las provincias no adhieren a esia ley
contrato no recibirdn la participacién. jPero
cdmo se les va a dar la participacidn, si al no
adherir a la ley quedan en plena libertad de
usar todos sus atributos constitucionales para
imponer los gravamenes que quieran!

Sr. Weidmann, — Seria malograr la ley.

Sr. Albrieu. — Por cierto; por eilo espero gue
no se produzca ese hecho. En cambio, por este
tribunal arbitral tedas las provincias v las gue
se creen habran de adherir voluntariamente al
sistema porque es bueno, ya gue agquél supone
una garantia antes inexistente para una correcta
distribucién de los fondos impositivos.

Se puede discutir en el orden de las opinio-
nes doctrinarias con Bielsa y con cualquier otro
tratadista que esté expurgando todos los dias
los textos legales para procurar ver O crear
una antinomia entre actos, proyectos y doctri-
nas del peronismo c¢on la Constitucién Nacio~
nal. Pero la verdad es que este instituto que

se propone vendra a llenar una necesidad que
es un vacio dentro de la legisiacién actual y
por cuya creacién yo me felicito. Vuelvo a in-
sistir que con la creacién de este tribunal podra
terminar el deambular de los ministros de Ha-
cienda en procura de una mayor participacién.
Al estar presidido el tribunal por un funciona-
rio de carrera como es el procurador del Tesoro
o el presidente de la contaduria podré deter-
minar con toda la rigidez de procedimiento de
un auténtico tribunal arbitral lo que corres-
ponde a cada provincia, estableciendo a su vez
por imperic de la misma ley las medidas ne-
cesarias para gue la provincia que sea remisa
en cumplir con lo preceptuado por la propia
ley deba sufrir en sus arcas las debidas conse-
cuencias, pues su negligencia o irregularidad
na tiene por qué perjudicar a las demdis o a la
Nacidon. Es lo justo.

A través de este proyecto si que desaparecen
para siempre esas verdaderas y auténticas adua-
nas interiores que existian en la organizacién
impositiva anterior. Resulta triste reconocer que
las provincias de Cuyo, por desorganizacion o
desorden, puedan institufrse de por si en mono-
polizadoras del precio del vino a través de log
impuestos que crean. Lo mismo resulta penocso
manifestar con respecto al precio del azicar con
respecto & los impuestos que puedan imponer
Salta, Tucumén y Jujuy, o del tabaco o las fru-
tas en otras provincias. Hs decir que esas pro-
vineias actualmente fijan el precio del consumo
para todo el pais, 0 sea gue sus impuestos lo-
cales deben abonarios los consumidores de toda
la Republica, lo que si es una deformacion del
sistema federal.

Los errores que puedan haker cabido en la
distribucién, y a los gue los sefiores diputados
han hecho referencia, seran subsanados por &l
tribunal arbitral que tanto les molesta. Las irre-
gularidades que se mencionan en cuanto a las
arcas vacias tan mentadas de las comunas —que
pareciera que en otros tiempos hubieran estado
llenas y que fueron por nosoiros vaciadas, lo
que no es exacto— constituyen una cuestidén de
orden y distribucién. Las provincias han com-
prendido el problema con las ensefianzas que
estd dando el gobierno de la Nacidn, y es justo
esperar que las apliguen a su vez cuando les
corresponda efectuar la distribucién en el orden
local, asegurando a cada municipio lo que en
justicia le corresponda,

Estamos en presencia de un proyecto de ley
que no vulnera ni el espiritu ni la letra de
la Constitucién y que mejora las instituciones
actuales. El tiempo, que da su veredicto a las
buenas obras, habrid de decir que esta ley es
un triunfo méas del orden y la organizacidén que
esta creando el Justicialismo y su digno condue-
tor, el general Juan Perén. (jMuy bien! [Muy
bien! Aplausos prolongadoes. Varios sefiores di-
putados rodean y felicitan al orador.)
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Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar en
general el despacho de la Comision de Presu-
puesto y Hacienda en el proyecto de ley, venido
en revisiéon del Honorable Senado, sobre mo-
dificaciones al régimen de impuestos internos.

—Resulta afirmativa de 97 votos; votan
107 sefiores diputados,

Sr. Presidente (Benitez). — En consideracion
en particular el capitulo I, del que se va a dar
lectura por Secretaria.

Sr. Alonso. — Sefior presidente: todos los
sefiores diputados disponen del texto impreso
del proyecto de ley; hago indicacién de que se
cmita la lectura de los articulos.

Sr. Presidente (Benitez). — Si hay asen-
timiento, asi ge hara.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Benftez). — Se prescindira
de la lectura del texto de los articulos del pro-
yecto de ley.

Estd en consideracién en particular el ca-
pitulo I.

Se va a votar.

~—Resulta afirmativa de 87 votos; wvotan
108 sefiores diputados.

Sr, Presidente (Benitez). — En considera-
ciér el capitulo II.
Se va a votar,

—Resultn afirmativa de 97 votos; votan
107 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — En considera-
cién el capitulo IIL
Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 99 votos; votan
110 sefiores diputados.

Sr. Presidente {Benitez). — FEn considera-
cién el capitulo IV.
Se va a votar,
—Resulta afirmativa de 89 votos; votan
110 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez}). — En considera-
cidér. el capitulo V.
Se va a votar.
-——Resulta afirmativa de 98 votos; votan
110 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez), — Queda sancio-
nado el proyecto de ley (1)}.

Se va a votar si se incorpora al Diario de Se-
siones la insercién solicitada por el sefior dipu~
tado por San Luis,

—Resulta afirmativa de 104 votos; votan
109 sefiores diputados.

Sr, Presidente (Benitez). — Se harad la in-
sercién en la forma solicitada.

Sr. Pallanza. -~ Pido la palabra, para formu-
lar una mocién de orden,

S$r, Presidente (Benitez), — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe. _

Sr, Pallanza, — Hago mocién de que la Ho-
norable Cémara pase a cuarto intermedio, para
reanudar la sesién mafiana a la hora 7 y 30.

Sr. Presidente (Benitez), — Se va a votar la
mocién del sefior diputado por Santa Fe.

—Resulta afirmativa de 101 votos; votan
107 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — Invito a la Ho-
norable CAmara a pasar a cuarto intermedio.

- —Se pasa a cuarto intermedio a la ho-
ra 12 y 25.

(1) Véase el texto de la sancién en la péagina 2584.
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APENDICE

1

SANCIONES DFE LA HONORABLE CAMARA

PROYECTO DE LEY
E! Senado y Cdmara de Diputados, etc.
I.— Régimen de distribucidn

Articulo 19 — A partir del 19 de enero de 1955 y
por el término de diez afios, la recaudacién de todos
los impuestos intertios naclonales se distribuira entre
la Nacidén y las provincias que adhieran a ias dispo-
siciones de la presente ley, en la forma indicada en
los articulos siguientes.

A ls expiracién de dicho término ¢quedara tacita-
mente prorrogada la vigencia de esta ley por un nue-
vo periodo de diez afios, siempre Que ninguna de las
parties haya denunciado el acuerdc por lo menos con
un afioc de anticipacién, y asi sucesivamente.

Art, 29 — La participacién en el producido de los
impuestos Internos que corresponde a la Nactén, por
un lado, y al conjunto de las provincias adheridas.
por otro, se determinari en forma directamente pro-
porcional a la poblacién total del pais y a la pobla-
cién del conjunto de las provincias adheridas, respec-
tivamente. _

Art. 3% — La parte correspondiente a lag provincias

adheridas se distribulrd entre ellas en la sigulente
forma:

a} 88 % en funcidn de la poblacién Ge cada una
¥ de su produccion de articulos gravados con
impuestos interncs y de las materias primas
principales utilizadas en su elaboraclén, en las
sigulentes proporclones:

5 En funclén de En funcién de

Aflos la poblacién la producclén
1955 84 % 16 %
1958 82 % 18 %

A partir de 19857 80 % %0 %

b) El 2 % restante se repartiri en razén inversa
al monto por habitante de la participacién que
a cada provincia corresponda en la distribu-
clén del porcentaje establecido en el incise

anterior,

Art. 49 — Los porcentajes resultantes de lo dispues-
to en el articulo 29 ¥y los indices de distribucion ne-
cesarios para la aplicacién del artlculo 3¢9 tendran una
validez bienal —salvo el caso de incorporacion de nue-
vas provincias, en que deberan rectificarse a partir
de la fecha de promulgacién de la ley de adhesion
¥ hasta completar el periodo bienal— y seran deter-
minados en el transcurso de! ejercicio inmediatc an-
terior a la fecha de iniciacién de su vigencia. sobre
la base de la informacién correspondiente al altimo
afio calendario cumplido, que proporcione el Servicio
Estadistico Nacional.

Sj se realizaran cengogs nacionales durante la vi-
gencia de la presente ley, se tomaran sus cifras para
la determinacion de los porcentajes e indices del pri-
mer perfodo bienal siguiente a su realizacion.

Los Indices de produccién se determinaran en la
siguiente forma: 1¢ Se estableceran los valores de la
produccidon de la Nacion y de cada provincia en cada
uno de los rubros gravados con impuestos internos,
discriminando los gue respenden a materia prima
principal y a valor agregado. 2° Se atribuira a los
participes el producido de la recaudaciéon de cada
rubro gravado con impuestos internos, en forma di-
rectamente proporcional al importe total resultante,
para cada uno, de la aplicacién del punto anterior.
39 Se estableceran las relaciones porcentuales existen-
tes entre la suma de los importes atribuidos a cada
provineia con arreglo al punte anterior y la corres-
pondiente, por igual concepto, al conjunto de.las pro-
vincias. Dichas relaciones porcentuales constituiran
los indices para la distribucion en funcién de la pro-
duccion.

Art. 59 — El Ministerio de Haclenda de la Nacién
confeccionara indices provisionales, con arreglo a las
normas que anteceden, a los efectos de que &l Banco
de Ia Nacién Argentina transfiera diariamente a las
provincias la parte de los ingresos que les corres-
pondan, :

Las entregas tendrédn el caricter de anticipos su-
jetos a reajuste definitivo en funcién de los indices
que aprobard el tribunal arbitral a que se reliere el
capitulo IIL. .

¥] Banco de la Nacién Argentina no percibiri re-
muneracién de ninguna especie por los servicios que
preste conforme a esta ley.

Art. 89 — Quedan excluidos del régimen de unifi-
caelén los Impuestos internos nacionales cuyo produ-
cide se halle afectado a la realizacién de inversiones
y obras de interés nacional

Art, ‘79— El derecho a participar en el producido
de los impuestos internos, que esta ley acuerda a cada
provincia adherida, comienza desde la fecha de pro-
mulgacién de la ley provinecial gue disponga la
adhesién, la que serd comunicada inmediatamente
al Poder Ejecutivo nacional, por conducto dei Minig~
terio de Haclenda de la Nacidn, )

Durante el tiempo en que alguna provincia nc haya
estado adherida, no se la tendrid en cuenta al hacer
la distribucién ni tendra derecho a reclamar posterior-
mente lo que hubiera podido corresponderle en dicho
lapso,

Las provincias que se organizaren o crearen a par-
tir de la fecha de vigencia de ia presente ley, par-
ticiparan en el producido de los impuestos internos
unificados desde la fecha de promulgacion de la ley
tocal que disponga su adhesidn.

II. — Obligaciones emergentes del régimen de esta ley

Art. 8° — Durante la vigencia de esta ley la Nacién
mantendri el régimen de distribucién aqui previsto
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para todos los impuestos internos que rigen en la ac-
tualidad o que en lo futuro se establezcan, ya sea
bajo la forma de impuesto, tasa, contribucidén u otro
tributo, cualquiera fuera su caracteristica o denomi-
nacién,

La Nacién asume ademdas las obligaciones previstas
en los incisos b), ¢) dJ}, e}, f) ¥ g) del articulo siguien-
te con respecto a los organismos administrativos y
municipales de su jurisdiccién, sean ¢ no autarquicos.

Las disposiciones de los parrafos antericres no se
aplicardn en el supuesto del articulo 69

Art, 89 — La adhesidén de cada provincia se haréd
por ley que disponga:

a) Que acepta el régimen de la unificacién de los
impuestos internos dispuesto por esta ley, sin
limitaciones ni reservas;

b) Que se obliga, durante el término de vigencia
de la presente ley, a no gravar y a que los
organismos administrativos y municipales de su
jurisdiccidn, sean o no autdrquicos, no graven,
por via de impuestos, tasa, contribucién u otro
tributo, cualquiera fuera su caracteristica o de-
nominacién, las materias imponibles sujetas a
impuesto interno nacional, las materias primas
utilizadas en su elaboracién y los productos ali-
menticios en estado natural o manufacturado.
Esta obligacién no alcanza a los impuestos
generales inmobiliarios, de sellos y a las acti-
vidades lucrativas ni a las tasas retributivas
de servicios que guarden una razonable re-
lacion con los serviclos efectivamente presta-
dos, salvo lo dispuesto en el inciso sigulente;

¢} Que se obliga, durante el término de vigencia
de esta ley, a que las actividades, bienes y ele-
mentos vinculados a la produccién, comercia-
lizacién, almacenamiento, transporte, circula-
cién, venta, expendio o consumo de los ar-
ticulos sujetos a impuesto interno nacional
-——incluso seguros y capitalizacién—, las ma-
terias primas o subproductos utilizados en su
elaboracién, los productos allmenticios y los
envases destinados a contener unos u oires, no
sean gravados por la provincia ni por los or-
ganismos administrativos y municipales de su
jurisdiceidén, autarquicos o no, con una impo-
sicién proporcionalmente mayor, cualguiera
fuere su caracteristica o denominacién, que la
aplicada a actividades, bienes y elementos ané-
logos vinculados a productos no comprendidos
en la presente ley, con la scla excepeién del
expendio de vinos, sidras, cervezas y bebidas
aleoholicas al por menor, que podra ser objeto
de una imposicién diferencial en la jurisdic-
clén local;

d) Que sec tendrdn por derogados, a partir de la
fecha de promulgacion de la ley de adhesidn,
los gravamenes provinciales que se mencio-
nan en las planillas anexas a la presente ley
v cualquier otro impuesto, tributo, tasa ¢ con-
tribucién de cada provincia que csté en pugna
con las disposiciones de los incisos b) y ¢J;

e) Que antes del 30 de junio de 1955 derogara
o promoverda la derogaciébn —segun corres-
ponda— de los tributos municipales actual-
mente en vigencia que estén en pugna con
las obligaciones de los incisos b) ¥ ¢);

{) Que se obhliga, durante el término de vigencla
de la presente ley, a derogar log gravamenes

provinciales y a promover la derogacidén de los
tributos municipales que resulten en pugna con
el régimen de esta ley, debiendo el Poder
Kjecutivo local y, en su caso, la autoridad
ejecutiva comunal suspender su aplicacién den-
tro de los diez dias corridos de la fecha de
notificacion de la decisiéon firme que ast lo
declare; obligdndose' ademds, tanto la provin-
cla como sus organismos administrativos o
comunales, sean o no autarquicos, a devolver
los importes que se repitan de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 14;

g) Que se cbliga, durante el término de vigencia
de esta ley, a suspender la participacidn en
impuestos nacionales y locales de las munici-
palidades que no den cumplimiento a las nor-
mas de esta ley o a las decisiones del Tribu-
nal Arhitral.

I, — Del tribunal arbitral

Art. 10. — Créase un tribunal arbitral cuyas fun-
ciones seran las siguientes:

19 Decidir de oficio o a pedido del Ministerio de
Hacienda de la Nacidén, de las provincias y
de las municipalidades si los gravamenes res-
pectivos se oponen o no, y en su caso en qué
medida, a las disposiciones de la presente ley.
En igual sentido intervendri a peticién de los
contribuyentes o asociaciones reconocidas, sin
perjuicio de la obligacién de aquéllos de cum-
plir las disposiciones fiscales pertinentes de
su jurisdiceién.

29 Adoptar las disposicicnes necesarias en orden
a lo dispuesto en el articulo 13 para asegurar
el cumplimiento de sus decisiones.

3% Aprobar los Indices definitivos de distribu-
cidn a que. se refiere el artfculo 4°,

Art. 11. — El tribunal arbitral tendrd su asiento
en el Ministerio de Hacienda de la Nacién y se inte-
grarid con un presidente y cuatro vocales titulares, de
los cuales dos seran permanentes y dos rotativos.

El tribunal serd presidide por el procurador del
Tesoro de la Nacién y los vocales permanentes seran
nombrados por el Ministerio de Hacienda de la Na-
cién. Los vocales rotativos seran designados por las
provineias y se renovarin cada dos afios, En caso de
ausencia o impedimento, el presidente sera reempla-
zado por su substituto legal y los vocales titulares
por los suplentes que designen las respectivas ju-
risdicciones.

Para determinar el orden de lista correspondiente
a los vocales rotativos, designar a los suplentes y
organizar el régimen administrativo y financierc del
organismo, se aplicardn por analogia y en lo perti-
nente las disposiciones del convenio celebrado entre
las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires el 2¢ de agosto de 1953, para prevenir
la doble imposicién en materia de impuesto a las
actividades lucrativas.

Si los vocales rotativos titulares o sus suplentes
dejaran de participar en dos sesiones consecutivas
del tribunal, caduecara automaticamente la represen-
tacién de la provincia respectiva, debiendo ser reem-
plazados por vocales designados por la provincia que
siga en el orden de lista.

El tribunal dictard dentro del término de noventa
dias de su constitucién las normas de procedimiento
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a que se ajustaran las actuaciones en que deba in-
tervenir,

El tribunal sesionard validamente con la presencia
del presidente ¥ de no menos de tres vocales. Las
decisiones se tomardn por mayoria de votos de los
vocales presentes y del presidente, quien tendri doble
voto en caso de empate.

Cuando se susciten cuestiones en las que sea parte
alguna provincia representada en el tribunal, el vo-
cal respectivo serd substituido por el que a ese solo
efecto designe la provincia que siga en el orden de
lista, en tanto ella, a su vez, no fuera parte.

En el caso del inciso 3° del articule 10, presidirg
el tribunal, en lugar del procurador del Tesoro de
la Nacién, el presidente de la Contadurfa General
de la Nacidn.

Art. 12, — Las decisiones del tribunal arbitral en
los casos previstos en los incisos 19 y 29 del articulo
10, seran. obligatorias para la parte cuyos gravé-
menes se hayan cuestlonado, salvo su derecho a so-
licitar revisién dentro de los 15 dias corridos de
notificadas aquéllas. En este caso la decisibn que
recaiga serd definitiva.

Las decislones del tribunal arbiiral en log casos
previstos en el Inciso 39 del artlculo 10 serén obliga-
torias para la Nacién y todas las provincias.

Art. 13, — La jurisdiccién afectada por una decisién
firme del tribunal arbitral deberd comunicar a dicho
arganismo dentro de los novents dias corridos de
su notificacién 1as medidas que hubiere adoptado para
su cumplimiento. Vencido dicho término, sin haberse
procedide en consecuencia, el tribunal dispondri lo
necesario para que el Banco de la Naclén Argentina
se abstenga de liquidar a la parte afectada los im-
portes —que determinard provisionalmente y luego
reajustard de acuerdo con los resultados de la re-
caudacién— provenientes del producido del impuesto
interno unificado que grava los productos vinculados
a la materia imponible sobre la cual recae el tributo
impugnado, hasta tante dé cumplimiento a la deci-
sién de dicho organismo. 'Tratdndose de productos
alimenticios el tribunal arbitral determinara el im-
porte a retener de acuerdo con la importancla de la
infraccidon, dentro de un monto que no podrad exce-
der del dlez por ciento (10 %) de la participacién
bruta total de la parte afectada.

IV. — Derécho de repeticién de los contribuyentes

Art. 14, — Los contribuyentes afectados por tri-
butos en pugna con el régimen de la presente ley,
podrdn reclamar judicialmente de los respectivos
fiscos, si la gestibn no prosperara por via adminis-
trativa, la devolucidén de lo abonado por tal concepto
a partir del 1° de enero de 1955 tratdndose de gra-
vAmenes provineciaies o nacionales y del 30 de junio
de 1955 tratindose de tributos municipales, o con
posterioridad a la promulgacién de la ley provincial
de adhesidn, en el caso de nuevas provincias.

V. -— Disposiciones transitorias

Art. 15. — Reconécese a las provincias Presidente
Perén y Eva Perén el derecho a participar en el
praducido de logs impuestos internos nacionales a
partir de la fecha de constitucién de sus autori-
dades y hasta el 31 de diciembre de 1854; con este
fin, faciltase al Poder Ejecutivo nacional para li-
quidar las respectivas participaciones de los fondos

que por la ley 12.139 hayan correspondido a la Na-
cién, sobre la base del importe resultante de aplicar,
a sus respectivas poblaciones, durante el referido
lapso, el promedio por habitante que hublera co-
rrespondido en 1953 y 1954 a las demés provinclas,
sin computar la cucta fija de las provincias pro-
ductoras.

Art. 18. — EI saldo circulante al 31 de diciembre
de 1954 de las deudas contraidas por las provincias
con la Nacién en virtud de los traspasos celebrados
con arreglo a los articulos 8% y 9% de la ley 12.139,
podré ser amortizado, con sus intereses correspon-
dientes, a contar del 1° de enero de 1955, durante
el plazo que fije el Poder Ejecutivo de la Nacién de
comun acuerdo con las provincias interesadas, garan-
{izando el pago de los servicios con su participacién
en los impuestos nacionales sujetos a distribucién.
A tal efecto, las provincias deudoras cederdn a favor
de la Nacién la parte correspondiente de los re-
cursos mencionados.

Art. 17. — Comuniguese al Poder Ejecutivo,

PLANILLAS ANEXAS
Provincia de Buenos Alres

Impuesto « las actividades lucrativas

Gravamenes diferenciales a los comercios mino-
ristas de perfumes y de articulos de tocador, ¥ & los
comercios de alhajas y relojes (articulo 8? de la ley
impositiva 1954/85).

Gravamenes diferenciales al fracclonamiento por
mayor de vinos, cervezas y sidras, a la negociacién
al per mayor de otras bebidas alcohdlicas y a la
intermediacién en la venta de bebidas alcohélicas
(articulo 107 del Cédigo Fiscal y articulo 9° de la
ley Impositiva 1854/55).

Provincia de Catamarca

Impuesto a las actividades lucrativaes

Gravimenes diferenciales a la venta de perfumes
y articulos de tocador y a la venta al por mayor
de bebidas alcohdlicas (artfculo 17 de la ley impo-
sitiva para 1954).

Impuesto a los frutos del pais

Gravamen por kilo a las pasas de uva (artfculo 31
de la ley impositiva para 1964).

Tasag de cardeter administrativo

Gravamen por litro de leche 4 las usinas de pas-
terizacidn e higienizacién y a todo otro expendedor
del producto (articulo 48 de la ley impositiva para
1054).

Gravamenes diferenciales a los comisionistas o
representantes de productos alimenticios y a la
inscripcién de productos alimenticios y bebidas (ar-
ticulo 46 de la ley impositiva para 1954).

Provineia de Cdérdoba

Impuesto a las actividades lucrativas

GravAmenes diferenciales a los fabricantes, co-
mercios rnayoristas, fraccionadores, agentes, interme-
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diarios y distribuidores de vinos, cervezas y hebidas
alcoholicas envasadas (articulo 8° de la ley 4.363).

Provincia de Corrientes
Impuesto a las actividades lucrativas

Gravamenes diferenciales a las companias que
emitan o coloquen titulos sorteables; a las compa-
filas de seguros y reaseguros; a la venta de alhajas,
reiojes y articulos de tocador (articulo 11 de la ley
impositiva para 1954).

Gravamenes diferenciales a los comercios o es-
tablecimientos mayoristas o fraccionadores de vinos,
sidras o cervezas; a los agentes intermediarios en la
venta o distribucién al por mayor, y comercios o
establecimientos mayoristas de otras bebidas alcohd-
licas (articulo 128 del Cédigo Fiscal y articulo 12
de la ley impositiva para 1954).

Impuesto a los frutos del pais

Gravamenes al tabaco, al arroz y frutas cftricas
(articulo 22 de la ley impositiva para 1854).

Impuesto de sellos

~ GravAmenes diferenciales a los contratos y pdlizas
de seguros generales, a los informes y certificados
provisionales de seguro ¥ a log nombramientos de
médicos ¥y agentes por las compafilas de seguros
{articulo 26 de la ley impositlva para 1954),

Provincia de Eva Perdén
Impuesto a las actividades lucrativas

Gravdmenes diferenciales a las compafifas que
emitan o cologuen titulos sorteables, mayoristas y/o
fraccionadores de vinos, cervezas y sidras (articulo
0?9 de la ley impositiva para 1954).

Impuesto de sellos

Gravimenes diferenciales a los contratos o pélizas
de seguros generales (articulo 30 de la ley lmpositiva
para 1854),

Gravamen diferencial a los nombramientos de mé-
dicos y agentes por las commariias de seguros (ar-
ticulo 35 de la ley impositiva para 1854).

Provincia de Entre Rios
Impuesto « las aclividades lucrativas

Gravamenes diferenciales a las industrias de bebi-
das alcohélicas, a los acopiadores o compradores de
metales preciosos. joyas y cereales y a los vendedores
de joyas y/o metales preciosos (articulo 4?2 de la
ley impositiva).

Impuesto de sellos

Gravidmenes diferenciales a los contratos de seguros
(articulo 8% de la ley impositiva),

Gravamen a los frutos citricos (articulo 31 de la
ley impositiva).

Provincia de Jujuy
I'mpueste tnmobiliario

Régimen diferencial para la tasacién de las mdqui-
nas de fabricas azucareras (articulo 132 del Cédigo
Fiscal).

Impuesto a las actividades lucrativas

Gravamenes diferenciaies a las compafifas que
emitan o coloquen titulos sorteables, a los comercies
de alhajas, relojes, perfumes y articulos de tocador
(articulo 10 de la ley impositiva para 1854); a la
negociacién o fraccionamiento al por mayor de vinos,
cervezas, sidras y otras bebidas alecohdlicas (artfculo
154 del Cédigo Fiscal y articule 11 de la ley jmposi-
tiva para 1954),.

Impuesto de sellos

Gravamenes a la adquisicién de frutas citriecas,
bananas, paltas, mangos, tabacos, pimientos, tomates
v otras legumbres (articulo 22 de la ley impositiva
para 1954); gravémenes diferenciales a las solicitudes
de habilitacién de fabricas de cosméticos, perfumes,
articulos de tocador, alimentos y bebidas (articulo 43
de la ley imwpositiva para 1854).

1 Provincia de La Rioja
Impuesto a las actividades lucrativas

Gravédmenes diferenciales a los almacenes minoris-
tas y mayoristas de comestibles; cremerias y fibricas
de mantecsa, queso; establecimientos comerclales ma-
yoristas de tabacos, cigarros y cigarrillos y bebidas
alcohdlicas (articule 7° de la ley Impositiva para
1954); a los comercios o establecimientos mayoristas
y/o fraccionadores de vinos, cervezas o sldras; co-
mercios o establecimientos mayoristas, agentes o
intermediarios para la venta de otras bebidas alcohé-
licas (articule 180 del Cédigo Fiscal y articulos T°
y §% de la ley impositiva para 1954).

Impuesto de sellos

Gravamenes diferenciales a los contratos y pdlizas
de seguros gencrales (articulo 17 de la ley impositiva
para 1954).

I'mpuesto a los frutos del nais

Gravimenes por kilogramo de fruta seca, aceitunas
v nueces (articulo 12 de la ley impositiva para 1954).

Provincia de Presidente Perdn

Impuesto de sellos

Gravamen diferencial a los subscriptores de con-
tratos de capitalizacién (articulo 25 de la ley tarifaria
para 1954).

Impuesto a los productos agricolas

Gravamen a los cereales (articulo 56, inciso 19,
apartados b) y c) de la ley tarifaria para 1054).
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Provincia de San Juan

Impuesto a las actividades lucrativas

Gravamenes diferenciales al comercic mayorista,
agentes, comisionistas, consignatarios y aistribuidores
de bebidas alcohdlicas (articulo 45 de la ley de
impuesto a las actividades lucrativas).

I'mpuesto de sellos

Gravamenes diferenciales a los contratos de-capi-
talizacién o ahorro (artfculo 51 de la ley de sellos).

Provincia de Salta

Impuesto a las actividades lucrativas

Gravamenes diferenciales a mayoristas, fracciona-
dores, agentes, intermediarios y distribuidores al por
mayor de vinos, cervezas, sidras o bebidas alcohd-
licas (articulos 12 y 15 de la ley 1.192).

Gravimenes diferenclales a las compafilas que emi-
tan o coloquen tftulos saorteables y a la venta de
alhajas, relojes, ‘perfumes y articulos de tocador
{articulo 17 de la ley 1.182).

il
Impuesto a la produccién en el Distrito Colonia Santa
Rosa (departamento de Ordn)

Gravamen por cajén, bandeja, cajita, jaula o bolsa
de verdura y frutas citricas, a las bolsas de tubéreulos
(papa, ceholla, batata, etcétera) por millar de fruta
eitrica y por millar de frutas finas (mangos, paltas,
chirlmoyas y otras) (articulo 4% de la ley 1.534 mo-
diticada por leyes 1584 y 1.607).

I'mpuesto de sellos

Gravamen diterencial a los contratos de segurcs y
reaseguros generales, a los contratos preliminares de
reaseguros, a los certifieados provisionales de segu-
ros, y al nombramiento de médicos y agentes de com-
pafilag de seguros (artfculos 44, 47, 50 y 57 de la
ley 1.425).

Provineia de San Luis

I'mpuesto a las actividades lucrativas

Gravamenes diferenciales a la venta ¥/o expendlo
de bebidas alcohdlicas al por mayor (articulo 168 del
Cédigo Fiscal).

Impuesto de sellos

Gravamen a los nombramientos de médicos y agen-
tes por las compafiias de seguros (articule 10 de la
ley impositiva para 1954).

Impuesto a las transacciones de semovientes

Gravamenes diferenciales al ganado vacuno para el
consumo (articulo 44 de la ley impositiva para 1954;.

Provincia de Santa Fe
Impuesto a las actividades lucrativas

Gravéamenes diferenciales a mayoristas y fracciona-
dores de vinos, compaffas que cologquen tftulos sor-
tenbles, compafilas de seguros y reaseguros, mayoris-
tas de perfumes y de bebidas alcohélicas, a la venta
de vinos, cerveza, sidras y bebidas alcohélicas en-
vasndas al por mayor, a la venta de alhajas, relojes,
perfumes y artfculos de tocador y a log talleres de
relojerfa (artfculo 11 de la ley impositiva para 1954).

Impuesto a los productos agricolas

Gravamen al nabo, trigo, mani, girasol, malz, ave-
na y otro cereal u oleaginoso (articulo 81 de la ley
impositiva para 1954).

)

Provincia de Santiago del Estero

Impuesto a las actividades lucrativas

Gravamenes diferenciales a los comercios y esta-
blecimientos mayoristas de- envasamiento o ' fracclo-
namiento de vinos, cervezas, sidras y bebidas alco-
hélicas en general (articulo 8° de la ley impositiva
para 1954); y al ganado y carne para el consumo
(articulo 328 del Cbdigo Fiscal y articulo 36 de la
ley impositiva para 1854).

Provincla de Tucumin
Impuesto a las actividades lucrativas

Gravamenes diferenciales a introductores y distrl-
buidores de cervezas y sidras, a logs comerclos ma-
yoristas, fraccionadores o distribuidores de vinos; a
los comerciantes mayoristas, agentes o intermediarios
distribuidores de otras bebidas alcohélicas al por ma-
yor (artfeulo 61 de la ley impositiva para 1954); a
las actividades avicolas y granjas, cigarrerfas y venta
de articulos de fumar y compraventa de metales pre-
ciosos (anexos al articulo 58 de la ley impositiva pa-
ra 1954).





