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—En Buenos Aires, a los seis dias del
mes de diciembre de 1954, a la hora 10 v 15,
dice el .

Sr. Presidente. — La sesién esta abierta.
1

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente, — Por Secretaria se va a dar
cuenta de los asuntos entrados.

I
Comunicaciones de la Presidencia del Honorable
Senado
Sr. Secretario (Reales), — La Presidencia

informa que, de acuerdo con la autorizacién
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conferida en la Gltima sesién, ha designado a
la senora senadora Pineda de Molins para in-
tegrar la Comisién de Acuerdos.

II

Despacho de comisién

Sr. Seeretario (Reales), — La Comisidn de
Presupuesto, Hacienda y Asuntos Econdémiccs
ha producido despacho en el mensaje y proyec-
to de ley del Poder Ejecutivo por el que se re-
forma el régimen de unificacién de los impues-
tos internos nacionales.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90
del reglamento del Honorable Senado, este
despacho ha pasado directamente al orden del
dia.

2

MOCION FITANDO EL ASUNTO A CONSIDERAR
EN LA SESION

Sr. De Paolis, — Pido la palabra.

Hago mocién para que en la sesién de la
fecha se considere el orden del dia nimero 96,
que centiene el despacho de la Comisidn de
Presupuesto, Hacienda y Asuntos Econdémicos
en el mensaje y proyecto de ley del Poder Eje-
cutivo sobre reformas al régimen de unificacién
de los impuestos. internos nacionales,

—Apayado.

Sr. Presidente. — Se va a votar la mocidn
formulada por el sefior senador por Mendoza.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente, — Se procederid en conse-
cuencia,
b J

REFORMAS AL REGIMEN DE UNIFICACION DE
IMPUESTOS INTEENOS

{Orden del dia nimero 96)

Sr. Sccrétario (Reales). — (Leyendo):

Despacho de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Presupuesto, Hacienda
v Asuntos Econdmicos ha considerado el men-
saje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo, por
el que se reforma el régimen de unificacién de
los impuestos internos nacionales que establece
la ley 12.139; y, por las razones gue dard su
miembro informante, os aconseja su aprobacién.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 90 del

reglamento, el presente despacho pasa directa-
mente al orden de! dia.

Sala de la comisién, 3 de diciembre de 1954.
Albertec Durand. — Miguel A. Ba-

zdn., ~— Blas Brisoli. — Maria
Rosa Calvifio de Goémez. — Fran-
cisco Giménez. — Fernando Riera.

— Susana Correché.

PROYECTO DE LEY

—El texto del proyecto de ley es el
mismo que se publica en la pdgina 985,

Sr. Presidente. — En consideracién,

St. Durand. — Pido la palabra.

Sr, Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Salta.

Sr. Durand. — El despacho de la Comisién de
Presupuesto, Hacienda y Asuntos Econdémicos
que entramos g considerar versa sobre un asun-
to que bien puede calificarse como el principal
apoyc en que se asignta la politica impositiva
del movimiento peronteta,

El proyecta de ley que nos ha enviado el Po-
der Ejecutivo instituye un nuevo régimen de
unificaciéon de los impuestos internos nacionales
al consumo. Y 'si bien es cierto que viene a
reemplazar una legisiacién dictada hace veinte
ahos, no lo es menocs —y esta es lo significativo—
que por su estructura y sconomia representa un
novedoso y justicialista avance en la aplicacion
de la Doctrina Nacional en la materia.

Para su elaboracién se ha partide del objetivo
fundamental que marcd el segundo Plan Quin-
quenal de gobierno en materia impositiva, al
disponer que éste seri lograr una equitativa
distribucién de las cargas fiscales en relacién con
la capacidad contributiva de la poblacidén y
utilizar el impuesto como instrumento de go-
bierno al servicio de la justicia social y de la
economia social de! pals.

En la concrecién de sus disposiciones han
intervenido los representantes de los gobiernos
de todas las provincias y del Poder Ejecutivo
nacional, quienes luego de una ardua y patrié-
tica labor llegaron a convenir, unanimemente,
log términos del proyecto enviado al Congreso
y que la comisién ha despachado sin introdu-
cirle ninguna modificacién.

Muchas de las prescripciones incluidas en
su articulado obedecen a recomendaciones de
las conferencias de ministros de Hacienda rea-
lizadas en estos ltimos afios, reuniones éstas
que, como lo he sefialado en otras oportunidades
en este mismo recinto, han sido organizadas y
convocadas periodicamente por el gobiernc de
nuestro ilustre lider el general Perén, y en cu-
yas conclusiones se ha inspirado la legislacién
tributaria del pais.

¥, finalmente, como antecedente méas inmedia-
to, no puede omitirse el objetivo general 8 del
capitulo correspondiente del segundo Plan Quin-
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gquenal de gobierno, que dispone que los impues-
t0s nacionales, provinciales y municipales seran
unificados o coordinados en todo el pais me-
diante convenios especiales, a fin de evitar su-
perposiciones injustas.

Estos antecedentes que acabo de enumerar
tienen por finalidad fyndar el concepto de actual
y nueva legislacion con que define este pro-
yecto de ley. Porque si bien es cierto que en
términos de técnica legislativa esta iniciativa
del Poder Ejecutivo tiende a reformar el régi-
men de la ley 12.139, de unificacién de impues-
tos internos, nadie puede negar que por las
caracteristicas de su estructuracién y objeto in-
nova en tal forma el sistema que bien puede
calificarselo de original.

Como ya sabemos, se trata de una ley cuyo
dmbito de aplicacién abarca las distintas juris-
dicciones politicas de la Reptblica. Por eso sus
términos han sido convenidos con los represen-
tantes de los gobiernos de las provincias, las
cuales deberin prestar su adhesidn, por ley, en
la forma indicada en su articulado.

Conforme a los términos de este proyecto de
ley, la Nacién recaudara los impuestos internos
al consumo en todo el territorio de la Republica,
'y las provincias adheridas participaran de dicha
recaudacién, Este sistema entrara en vigor el 19
de enero préximo y su término ha side tijado
en 10 afos, pudiendo prorrogarse por periodos
iguales.

No entraré a analizar la facultad concurrente
de la Nacién y de las provingias para aplicar
“tributos indirectos al consumo $interno, porgue
ye la Corte Suprema de Justicia, el 28 de sep-
tiembre de 1927, en un conocido fallo, aclard
perfectamente el asunto. Y, precisamente, esta
aclaracién fué lo que desencadend el auge de
las dobles tributacioness que llevé a dictar la
ley 12,139 ya citada.

Veamos cdmo participaran, Namon ¥ provin-

cias, del producido de los impuestos internos.:

A este respecto ha privado, para determinar la
proporcidn que corresponderad a cada una de las
partes, el concepto del consumo sobre el de pro-
duccidn, es decir, que a mayor consumo corres-
ponde mayor proporcién en el producido; ahora
bien, la apreciacién del consumo la da el vo-
lumen de la poblacidén. Si consideramos —en
base a las facultades concurrentes para apli-
car impuestos— gue la Nacién puede aplicar
este tributo en las provincias, en la Capital
Federal ¥y en los territorios nacionales, la
apreciacion del consumo dentro de este Am-
bito la darad el volumen de toda la poblacién;
por otra parte, conforme a las ya menciona-
das facultades, las provincias pueden aplicar
el impuesto dentro de sus limites territoria-
les, de manera que el volumen de la pobla-
cién de las provincias dari el incice de aprecia-
cién del eonsumo en las mismas. Si rel.cionamos
los totales de poblacidn segiin las ultimas cifras

oficiales —Capital, provincias y territorios por un
lado, ¥ provincias solamente por el otro— com-
probameos que arroja una relacién del 56,223 por
ciento para el conjunto Nacién y del 43,777 por
ciento para el conjunto de las provincias. Este
es el sistema que se aplicara segin lo dispuesto
en el articulo 29 d=1 proyecto que consideramos.
Tal como lo dice el mensaje del Poder Ejecutivao,
este nuevo procedimiento de distribucién ha
favorecido al conjunto de las provincias, puesto
qus segun el régimen actual éstas solamente
perciben el 32,478 por ciento del total recaudado.

La parte de la recaudacién que corresponda
a las provincias se distribuird en la forma gque
lo establece el articulo 39. El 98 por ciento de
ese total se dividira conforme a dos factores: uno,
en funcién de la poblacién, que es el mayor
desde que priva el concepto de consumo, como
yva he dicho, y otro en funcién de la produccién.
Esta participacién del factor produccién para
todas las provincias es una de las innovaciones
que deseo destacar, puesto que el régimen en
vigor limitaba la participacién en funcién de
este factor sdlo a cinco provincias productoras.
Mediante este sistema no solamente se da a
todas las provincias igual tratamiento y posi-
bilidades, sino que también se las estimula a in-
crementar su produccién, lo gue redundari en
provecho local y en el de toda la Nacién. Y es
més, como puede verse en el articulo 39, el por-
centaje atribuido al factor produccién va en
aumento del 16 al 20 por ciento.

El 2 por ciento restante del total correspon-
diente a las provincias se distribuira entre ellas
en razén inversa al monto por habitante de la
participacién que a cada provincia corresponda
en la distribucién del porcentaje a que me he
referido anteriormente. Este tipo de distribu-
cién, que favorece a las provincias de menor
potencial econdémico, es similar al que establece
la ley de distribucién de los impuestos a los
réditos, a las ventas, a las ganancias eventuales
¥ a los beneficios extraordinarios, y que fuera
instituido también por este Congreso del movi-
miento peronista.

Los restantes articulos del capitulo I no estimo
necesario entrar a analizarlos porque son bien
claros en su redaccién y de su -simple lectura
surge la finalidad de su inclusién en el proyecto
de ley. Se consigna en ellos la revision bienal
y forma de fijacion de los porcentajes y de las
indices que he explicado hace un momento, con
el objeto de que ellos sean la fiel y veraz expre-
sion de la realidad nacional. Se excluyen del
régimen de unificacién los impuestos cuyo pro-
ducido se halle afectado a la realizacién de in-
versiones y obras de interés nacional, puesto
que con estos recursos se realizan construccio-
nes que por su magnitud y envergadura estan
fuera del alcance de las provincias, Se establece.
el mecanismo para la adhesién de las provincias
al régimen de unificacién, etcétera.
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En el capitulo IT se hallan las clausulas que
ambas partes —Nacion y provincias— se obli-
gan a respetar a los fines de esta ley-convenio.
Estas obligaciones se hallan perfectamente de-
talladas en cada uno de los siete incisos del ar-
ticulo 92 del proyecto, por cuyc motivo evitaré
dar mayores explicaciones, Sdélo agregaré al
respecto que en general se trata aqui de evitar
la superposicién tributaria o la doble imposi-
cidn, en beneficio de la colectividad, en un todo
de acuerdo con los objetivos del segundo Plan
Quinguenal, que sobre este particular dispone
gue lag provincias y 1los municipios deberéin
participar sobre bases racionales y justas en el
producido de los impuestos .unificados, con el
compromiso de no gravar en sus respectivas ju-
risdicciones la misma actividad que es objeto
de imposicion nacional.

El capitulo III crea un organismo arbitral
en el que estardn representadas la Nacion y
las provincias, y al que se le confia una fun-
cion de capital importancia en la ejecucidén de
la ley. Este régimen arbitral no es nuevo en
nuestro sistema tributario, pues ya se ha teni-
do oportunidad de comprobar la eficacia de su
actuacién con motive del convenio bilateral en-
tre la Municipalidad de la Capital y la provin-
cia de Buenos Aires y el convenio multilateral
entre la Municipalidad de la Capital y las pro-
vincias para prevenir la deble imposicidn en
materia de impuesto a las actividades lucrativas.
Tal como dice el mensaje del Poder Ejecutivo,
la creacién de este iribunal no contradice la
norma del articulo 96 de la Constitucién, se-
gan la cual la Corte Suprema de Justicia co-
nocerd criginaria y execlusivamente en las cau-
gsas que Se susciten entre la Nacién y una o
mas provincias, o de éstas entre si, puesto que
no puede negarse el derecho para que la Na-
cibn y las provincias, en ejercicio de sus po-
deres soberanos, acucrden el mejor modo de
resolver sus diferencias en materia de super-
posicion tributaria mediante convenios que pre-
vengan una contienda ante el mas alto tri-
bunal judicial. De manera que en este sentido
Se inneova, pero aprovechando la experiencia
de organismos similares que se han creado y
ya han actuado con eficacia probada, Y al res-
pecta puecdo decir més aln, puesto que en lo
relativo al procedimiente de actuacién del tri-
bunal avbitral que se crea, aprovechando la
experiencia de los organismos similares, se dan
normag y sc¢ le atribuyen facultades que agi-
litaran su actuacidn,

Asi, quicro scfialar que en la legislacién en
vigor ¢s dificil, por no decir imposible, solu-
cionar los problemas planteados por leyes que
sancionan impuestos superpuestos a los inclui-
dos en el actual régimen unificado; ahora la
solucion serad rapida y provista de todas las ga-
rantias de imparcialidad y ecuanimidad.

No voy a entrar al analisis de las disposi-
ciones de este capitulo, puesto gue su articu-
lado es bien detallado y congigna con toda cla-
ridad el procedimiento, instancias, etcétera, del
dmbito dentro del cual desarrollard su actua-
cidn el tribunal arbitral, _

El articulo 14 del proyecto de ley consigna
una disposicidn encaminada a proteger a los
contribuyentes afectados por impuestos que se
superpongan. Actualmente los contribuyentes
se hallaban en el maygr desamparo, puesto gue
en los términos de la ley actual no cabia nm-
gun recurso en tal sentido, especialmente des-
de que la Corte Suprema establecié que los
damnificados carecian de accién para deman-~
dar la nulidad del gravamen en contravencién
con lo dispuesto en la ley 12.139.

En este articulo se ampara al contribuyente
v se le otorga, en caso de que su gestién no
prosperara por via administrativa, derecho a
reclamar judicialmente la devolucién de los
gravamenes gue estuvieran en pugna con los
que las provincias y sus municipios se han
obligado por esta ley convenio,

Esta disposicion, ademas de estar inspirada
en un conocido principio justicialista, contri-
buird significativamente a promover la desgra-
vacién tributaria en todo el territorio del pais;
concepto este ultimo que hemos escuchado de
los propios labios de nuestro ilustre lider, el ge-
neral Perdn, en la reunién inaugural de la Se-
gunda Convencién de Federaciones Econémicas.

Fl ultimo capitulo del proyecto incluido eun
el despacho que estamos considerando. contie-
ne dos disposiciones gue por hien claras nc ne-
cesitan mayor comentario. Pero quiero sefalar
que, asl como en todo el texto del proyecto se
contempla la posibilidad de que se adhieran o
incorporen a este sistema de unificacidn, aquf
reconoce a las nuevas provincias Presidente Pe-
réné y Eva Perén el derecho a participar en
el producido de los impuestos de que tratamos,
colocandolas en las mismas condiciones de lag
restantes. .o he sefialado, repito, porque la ac-
tual legislacién ne contempla la incorporacidn
de nuevas provincias.

No quiero extender aun maés este informe por-
que estimo que, dada la claridad del texto le-
gal incluido en el despacho y las explicaciones
expuestas, mis honorables colegas se hallan per-
fectamente capacitados para pronunciarse so-
bre el mismo, Ademaéas, el mensaje con que el
Poder Ljecutivo ha acompanado el proyvecto de
ley e¢s minucieso y detallado, y la comisién lo
hace suyo como complemento de este informe.

Este proyecta de ley, sefor presidente, bien
puede calificarse como un jalén més del pro-
grama de gobierno peronista. Es una muestra
inequivoca del verdadero y bien entendido fe-
deralismo, porque ha sido elaborado con el
acuerdo unanime de los representantes de la
Nacién y de los gobiernos de las provincias,
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No s6lo substituye a la legislacién existente en
la materia, sino que innova, solucionando ‘los
problemas de la superposidién tributaria inter-
estatal argentina, y previene las dificultades que
pudieran presentarse en el futuro al respecto,
Su  ejecucién reportard una significativa des-
gravacién impositiva, sobre todo para los bie-
nes de uso mas indispensable de la poblacién;
en fin, sefior presidente, es una ley que, como
lo quiere nuestro ilustre lider, el general Pe-
rén, contribuird a mejorar el régimen rentfs-
tico de la Nacién y de las provincias para be-
reficio y felicidad de la colecgtividad.

Con estas palabras dejo informado el despa-
cho de la Comisién de Presupuesto, Hacienda y
Asuntos Econdmicos que consideramos.

Sr. Presidente. — Si no se hace méas uso de
la palabra se va a votar en general el despacho
de Ia comisidn,

—Se vota ¥y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — En consideracién en par-,

ticular,

—-Sin observacién se leen y aprueban log
articulos 19 al 12 inclusive.

—Al leerse el artfculo 13, dice el

Sr, Durand. — Pido la palabra,

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior
senador por Salta,
Sr. Durand, — Antes de ponerse a votacién

el articulo 13 del proyecto de ley, en nombre
de la Comisién de Presupuesto y Asuntos Eco-
nomicos formulo mocién para que se modifi-
que una palabra en el parrafo final del mismo.

La modificacién consiste en lo siguiente: en
el ultimo parrafo, donde dice: «Tratindose de
productos alimenticios, el tribunal arbitral de-
terminard el monto a retener...», etcétera, su-
glero que la palabra «monto» se substituya por
«importe», De esta manera se evitara la repe-
ticién del mismo término en el espacio de tres
renglones, Es una modificacién de forma que
no altera en nada el sentido del articulo, por
cuyo motivo estimo que no habra inconveniente
en que se vote como lo propongo,

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo
13 con la modificacién de forma propuesta por
el sefior senador por Salta en nombre de la
comisidén que preside.

—Se vola y resulta afirmativa.

—8in observacién se lee y aprucba el
resto del despacho,

. Sr. Presidente. — Queda aprobado el des-
pache con la modificacién de forma propuesta
por la Comisién de Presupuesto, Hacienda y
Asuntos Econdmicos. .

Se comunicard a la Honorable C&mara de
Diputados,

4

MOCION PARA PASAR A CUARTO INTERMEDIO

Sr. De Paolis, — Pido la palabra,
Hago mocién para que el Honorable Senado
base a cuarto intermedio.

—Apoyado.

Sr. Presidente, — Se va a votar la mocién
formulada por el sefior senador por Mendoza.
—Se wvota y resulta afirmativa.
Sr, Presidente. — Invito a los sefiores sena-
dores a pasar a cuarto intermedio.
-—Eran las 10 y 52,
—A la hora 11 y 15, dice el

Sr. Presidente, — Contintia la sesién.

5

- RECEPCION AL SUBSECRETARIO DE RELACIO-

NES EXTERIORES DE ITALIA

Sr. Presidente, — Informo a las sefioras ya
los sefiores senadores que se encuentra en ante-
salas el sefior subsecretario de Estado para las
Relaciones Exteriores de Italia, doctor Vittorio
Badini Confalonieri.

Sr. De Paolis. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Mendoza,

Sr. De Paelis. — El doctor Badini Confalonieri,
que ocupa ¢l alto cargo de subsecretario de Es-
tado para las Relaciones Exteriores, visita nues-
tra patria en representacién de la moderna vy
pujante Republica de Italia, nacién tan cara al
afecto de los argentinos.

Como un homenaje a la gran nacién amiga
¥ a su distinguido representante, y en la segu-
ridad de interpretar el sentimiento de todos los
sefiores senadores, formulo mocién para que se
le invite a ocupar una banca en el recinto.

—Apoyado.

Sr. Presidente. — Se va a votar la mocién
formulada por el sefior senador por Mendoza.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Se invitard al sefior sub-
secretario de Estado para las Relaciones Ex-
teriores de Italia a ocupar una banca en el
recinto.

—Hace su entrada en el recinto el seiior
subsecretario de Estado para las Relaciones
Exteriores de Italia. El sefior presidente, lag
sefloras y sefiores senadores y el publico
asistente, de pie, aplauden prolongadamente
al ilustre visitante, quien ocupa una banca.





