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. INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO BUSTOS FIERRO
El proyecto responde a:
Los intereses de los menores, de sus familias v de la sociedad.
La opinién publica: Prédica periodistica.

) ) . . ... [ Ley orginica de los tribunales, 1.893
Los antecedentes historicos: Funcién judicial /
s ] | Ley de Patronato Nacional de Menores, 10.903

( Primera Conferencia Nacional sobre Infancia Abandonada y Delincuente (1933)
Segunda Conferencia Naciona] sobre Infancia Abandcnada y Delincuente (1942)

La opinién de los especig- | Comision Naciobal de Técnicos para el Estudio de los Problemas de la Mino-
listas en la matera { ridad (1945)

‘ Primer Congreso Coordinador de la Provincla de Buencs Aires (1951)

Conclusiones del Centro Permanente de Estudios sobre Proteccién, Asistencia
y Legislacién de Menores, de la Facultad de Derecho (1948-1952)

La opinién de los juristas Primer Congreso Latincamericano de Criminologia (1938)
v I Primera Conrferencia de Abogados (1943)
La tendencia jurisprudencial de los tribunales

Constituciéon Nacional (articulo 37, apartado II, nimero 4): .La atencién y asistencia

1 de la madre y del nifio gozardn de la especial y privilegiada consideracién del
Estado.»

Un imperativo legal

Los intereses politicos de gobierno: SEGUNDO PLAN QUINQUENAL (1952)

Del régimen de los menores incurscs en hechos que la ley califica eomo delitos

Internacién en institutos de obser-
5 + vacién
Medidas exclusivamente tutelares

. . Colocacién femiliar
(incluso para menores emancipados) Libertad vigilada

Internacién en instituto adecuado

Menores de 16 anos de edad l

Pérdida patria potestad

Pérdida o suspension de su ejercicio 1

PrivaciOrFl‘ tutletlat_o guarda Infracciones de accion pri-
Faeuativas) | vada

No aplicacion reincidencia Exencién Sanciones por 1 afio o me-

R nos de privaciéon libertad
PRroceso: Sanci : Sy hn
Menores de 16 a 18 anos de edad Roceso: Sancién tacultativaj Multa o inhabilitacién

Cumplimiento 18 afios de
Condicion edad y 1 afo internaciéon
u otro tratamiento

Mepinas TUTELARES (Incluso para menores emancipados)

PRIVACION DE LIBERTAD l Institutos especiales
| Establecimientos para adultos. Al cumplir 22 afios

Aplicacién reincidencia facultativa por delito cometido después 18 afios

J Sometimiento ley penal .
Menores de 18 a 22 afios de edad1 de edad

Internacion en institutds especiales
Establecimientos para adultos. Al,cumplir los 22 afios de edad



CODIGO PENAL

Articulo 36. —No es punible el menor de
catorce afios.

Si de las circunstancias de la causa y con-
diciones personales del agente o de sus pa-
dres, tutores o guardadores resultara peli-
groso dejarlo a cargo de éstos, el tribunal
ordenaré su colocacién en un establecimiento
destinado a correccién de menores hasta que
cumpla dieciocho afos de edad. La entre-
ga podri anticiparse mediante resolucion
judjcial, previa justificaciéon de la buena
conducta del menor y de sus padres o guar-
dadores.

Si la conducta del menor en el estable-
cimiento donde estuviere diese lugar a su-
poner que se trata de un sujeto pervertido
o peligroso, el tribunal podra, después de
las comprobaciones necesarias, prolengar su
estada hasta que tuviere veintitin afos.

Articulo 37.— Cuando €l menor tuviese
mas de catorce afnos y menos de dieciocho,
se observaran las siguientes reglas:

a) Si el delito cometido tuviere pena
que pudiera dar lugar a la condena
condicional, el tribunal quedara auto-
rizado para disponer la colocaciéon del
menor en un establecimiento de co-
rreccién si fuese inconveniente o pe-
ligroso dejarlo en poder de los pa-
dres, tutores o guardadores o de otras
personas.

El tribunal podra disponer esa colo-

cacién hasta que el menor cumpla
veintiun afios, pudiendo anticipar la
libertad o retardarla hasta el maximo
establecido cuando el término fijado
fuese menor, si resultase necesario,
dadas las condiciones del sujeto;
Si el delito tuviere pena mayor, el
tribunal queda autorizado para redu-
cirla en la forma determinada para
la tentativa.

b

~

MENORES
LEY 10.903 -

Articulo 14. — Los jueces de la jurisdiceién cri-
minal y correccional en la Capital de la Repu-
blica y en las provincias y territorios nacionales,
ante quienes comparezca un menor de 18 afios,
acusado de un delito o como victima de un delito,
podran disponer preventivamente de ese menor
si se encuentra material o moralmente abando-
nado o en peligro moral, entregidndolo a una
persona honesta, pariente o no, o a un estable-
cimiento de beneficencia privado o publico, 0 a
un reformatorio publico de menores. A ese efec-
to, no regiran en los tribunales federales ordi-
narios de la Capital y de los territorios nacio-
nales, las disposiciones legales sobre prision pre-
ventiva, la que sélo serd decretada cuando el juez
lo juzgue necesario, y se cumplird dénde y cémo
€l mismo lo indique. Podran también dejarlos a
sus padres, tutores o guardadores, bajo la vigi-
lancia del tribunal. La resolucién judicial sera
susceptible de los recursos de revocacién y ape-
lacién en las mismas condiciones prescritas en el
articulo 19.

Arucale 15 — Los misinos jueeted, cuards 8-
bresean provisoria o definitivamente respecto a
un menor de 18 afios, o cuando lo absuelvan, o
cuando resuelvan definitivamente en un proceso
en que un menor de 18 anos haya sido victima
de un delito, podran disponer del menor por
tiempo indeterminado y hasta los 21 afios si se
hallare material o moralmente abandonado o en
peligro moral, y en la misma forma establecida
en el articulo anterior.

MENSAJE ¥ PROYECTO DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 1° — Cuando €l menor que no ha cumplido
dieciséis afios de edad incurriere en un hecho que ia
ley califica como delito. la autoridad judicial compe-
tente procedera a comprobar el mismo, tomar cono-
cimiento personal y directc del menor, sus padres,
tutor o guardadores y ordenar los informes y perita-
ciones conducentes al estudio de la personalidad de
aquél, sus condiciones familiares y el ambiente en
que viviere. En caso de estimarlo necesario podra dis-
poner la internacién del menor en un nstituto de
observacion antes de resolver en definitiva. Esta me-
dida durara tan solo el tiempo indispensable para
su mejor examen y facilitar la ulterior adopcién del
régimen que correspondiera aplicar, conforme lo dis-
pone el articulo siguiente. :

Artiouls 20 . Qf las circunstancias del hecho y las
condiciones personales del menor evidenciaren que
éste no presenta problemas graves de conducta ¢ am-
bientales, el juez podra dejarlo con sus padres o0
tutor, libremente o bajo el régimen de libertad vigi-
lada; podra también dejarlo con sus guardadores O
con otras personas idéneas, pero en estos casos se €s-
tablecera siempre un régimen de libertad vigilada
apropiado.

Si el menor se hallare abandonado, falto de asis-
tencia, en peligro material o moral, o presentare gra-
ves problemas de conducta, el juez podra disponer del
mismo en alguna de las formas previstas en el parra-
fo anterior o proceder a su internacion en un 1nsti-
tuto adecuado.
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CODIGO PENAL

Articulo 38.—El menor que no ha cum-
plido dieciocho afios, no puede ser decla-
rado reincidente.

Articulo 39. — En todos los casos de delito
cometido por un mecnor, el tribunal puede
privar a los padres de la patria potestad
y a los tutores de la tutela. Podra también
disponer el cambio de guardadores. Para
tomar esas medidas se tendran en cuenta
las situaciones respectivas del menor, sus
padres, tutores o guardadores y lo que con-
venga al desenvolvimiento moral y educa-
cional del primero.

Articulo 51. (Segunda parte). —

‘La pena de privaciéon de libertad que el
procesado sufrié por delito cometido antes
de haber cumplido veintitin afios, no podra
computérsele para la agravacion de la pena.

LEY 10.903

Articulo 16. — Los jueces correccionales en la
justicia nacional de la Capital y en los territorios
nacionales, entenderan en primera y Unica ins-
tancia, en todos los casos de faltas y contraven-
ciones imputadas a menores de 18 afios y aplica-
ran las disposiciones de los articulos anteriores.

Articulo 17. — Todo menor de que hayan dis-
puesto los jueces indicados en los tres articulos
anteriores, quedara bajo su vigilancia exclusiva
y necesaria.

Articulo 18. — Lios mismos jueces en los proce-
sos a que se refiere el articulo 14, podran imponer
en cada caso a los padres, tutores o guardadores
que aparezcan culpables de malos tratos o de ne-
gligencia grave o continuada con respecto a los
menores a su cargo y gue no importen delitos del
derecho penal multas hasta la suma de $ 200, o
arresto hasta un mes, 0 ambas penas a la vez.

Estas condenas podrin suspenderse si los cul-
pables dieran seguridades de reforma, quedando
prescritas en el plazo de dos afios si no incurrie-
ren en hechos de la misma naturaleza.

Articulo 19.— Los padres o tutores de los me-
nores de quienes hayan dispuesto definitivamente
los jueces de la jurisdiccién criminal o correc-
cional, o que hayan sido condenados en virtud
del articulo anterior, podran solicitar revocatoria
de esas resoluciones dentro de cinco dias de la
notificacién de las mismas. Esta oposicién se
substanciard en una audiencia verbal, con las
pruebas que ordene el juez o indigue el recu-
rrente, si el juez las juzgare pertinentes.

La resolucidn seri apelable en relaciéu.

MENSAJE Y PROYECTO DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 3? — Cuando el menor de dieciséis a dieci-
ocho afios de edad, incurriere en un hecho que la ley
como delito y no se tratare de infracciones de acciéon
privada o sancionadas con un afio o menos de priva-
ci6n de la libertad, con multa o con inhabilitacion, la
autoridad judicial lo sometera al respectivo proceso.
No obstante, cualquiera fuere la naturaleza del hecho,
se procedera conforme lo disponen los articulos 12y 2°.

Articulo 4° — Cuando el menor a que se refiere el
articulo precedente haya cumplido dieciocho afios de
edad y por lo menos un afio de internacién u otro
tratamiento tutelar, las autoridades competentes in-
formaran al juez sobre su conducta, grado de adap-
tabilidad social, aptitud para el trabajo y demas cir-
cunstancias personales.

Si de las conclusiones de ese informe, las modali-
dades del hecho y los antecedentes del menor, apare-
ciese fundadamente necesario aplicarle una sancién,
el juez asi lo resolverd, conforme a la ley penal, pu-
diendo reducirla en la forma determinada para la
tentativa.

También en estas circiunsiaiicias, €1 jucz pudia pro-
ceder, en todos los casos, con arreglo a las demas fa-
cultades conferidas en los articulos 1° y 2°.

Articulo 52 — La sanci6én privativa de libertad quz
el juez impusiere se hara efectiva en institutos espe-
ciales; si en esta situacion el infractor alcanzare los
veintidés afios de edad, sera trasladado, para cumplir
el resto de la sancién impuesta, a los establecimientos
para adultos.

Articulo 6° — En todos los casos en que se advir-
tiere una anormalidad fisica, psicolégica o mental en
el menor, éste serd sometido al tratamiento especial
mas adecuado.

Articulo 7° — En los casos en que un menor que
no ha cumplido dieciocho afios de edad, incurriere en
un hecho que la ley califica como delito, el juez po-
dré declarar, segun las circunstancias: la pérdida de
la patria potestad, 1a pérdida o suspension de su ejer-
cicio, la privacién de la tutela, o guarda a quienes la
ejercieren, y disponer el régimen que corresponda.
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CODIGO PENAL
———

LEY 10.903

Articulo 20.—Los tribunales de apelacién en
lo criminal y correccional de la justicia nacional
ordinaria de la Capital y territorios nacionales,
designaran, si lo juzgan conveniente, uno o mas
jueces para que entiendan exclusivamente en sus
respectivas jurisdicciones en los procesos en que
se acuse a menores de 18 afios; reglamentaran la
forma de la cooperacién policial en los sumarios
e informaciones respectivas, la cooperacion de los
particulares o establecimientos particulares o pu-
blicos que se avengan a coadyuvar gratuitamente
en la investigacion y en la direccién y educacion
de los menores; asi como también la forma de la
vigilancia que corresponde a los jueces en virtud
de lo dispuesto en los articulos 14 y 17.

Articulo 21.— A los efectos de los articulos an-
teriores, se entenderia por abandono material o
moral o peligro moral, la incitacién por los padres,
tutores o guardadores o la ejecucién por el me-
nor de actos perjudiciales a su salud fisica o moral;
la mendicidad o la vagancia por parte del menor,
su frecuentacién a sitios inmorales o de juego,
o con ladrones, o gente viciosa o de mal vivir, o
que no habiendo cumplido dieciocho afios de edad.
vendan periodicos, publicaciones u objetos de
cualquier naturaleza que fueren, en las calles o
en lugares publicos, o cuando en estos sitios ejer-
zan oficios lejos de la vigilancia de sus padres,
guardadores, o cuando sean ocupados en oficios o
empleos perjudiciales a la moral o a la salud.

Articulo 22.—El Poder Ejecutivo presentard el
plan general para la construccién, en la Capital
y en las provincias y territorios nacionaies. de
escuelas especiales para los menores expuestos o
abandonados y para la detencién preventiva de
los menores delincuentes o de mala conducta, con
imputacién a la presente ley.

En estas escuelas y reformatorios regira el tra-
bajo de talleres y agricola como principal ele-
mento educativo de los menores reclusos, quienes
serdn parte en el beneficio pecuniario de esos
trabajos.

Las colonias escuelas y las colonias reforma-
torios ubicados cerca de las ciudades o en pleno
campo, serdn el tipo preferido de estas casas de
prevencién y reforma de los menores.

MENSAJE Y PROYECTO DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 82 — El menor de dieciocho a veintidés
afos de edad, que infrinja las disposiciones de la ley
penal, quedara sometido a ella. Si antes de cumplir
los veintidés afios debiera ser privado de su libertad,
sea durante el proceso o a efectos de cumplir la san-
cién, sera internado en institutos especiales y, hasta
tanto sean debidamente organizados los mismos, en
secciones especiales de establecimiento para mayores.

A partir de los veintidos anos de edad, sera trasla-
dado a establecimientos comunes para adultos.

Articule 9° — Cuando la acciéon correspondiente a
un hecho que la ley califica como delito, cometido
por un menor de dieciséis a dieciocho afios, fuere ini-
ciada después que el mismo alcanzé esta ultima edad,
el juez procedera en las formas contempladas en los
articulos 1° a 4°.

Pero si el inculpado fuere, al tiempo de su iuzga-
miento, mayor de veintidés anos, no aplicara las me-
didas tutelares vrevistas en dichos articulos.

Articulo 10. — Las disposiciones relativas a la rein-
cidencia no son aplicables al menor que sea juzgado
exclusivamente por hechos que la ley califica como
delitos, cometidos antes de cumplir los dieciocho anos
de edad.

Si fuere juzgado por delito cometido después de esa
edad, las sanciones impuestas por aquellos hechos po-
dran ser tenidas en cuenta, o no, a efectos de consi-
derarlo reincidente.
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CODIGO PENAL

LEY 10.903

Articulo 23. — Los asilos, escuelas primarias
gratuitas, generales y especiales y particular-
mente las de practica técnica, como los demas
establecimientos de beneficencia privadcs, que
reciban nifos, subvencionados por el Estado estan
obligados a recibir en secciones que podran ser
especiaies, un numero determinado de menores,
remitidos por los jueces en virtud de esta ley, de
acuerdo con la subvencion recibida, la naturaleza
del establecimiento y la reglamentacién que esta-
blezca el Poder Ejecutivo.

Articulo 24.—Los parientes de los mencres y
las instituciones de beneficencia o de patronato
de ninos, podran denunciar las transgresiones de
esta ley. si se tratase de los jueces, a los cuerpos
encargados de acusarlos o de juzgarlos, y si se
tratase de los defensores o asesores de menores,
a los funcionarios con facultad para controlarlos
0 removerios.

MENSAJE Y PROYECTO DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 11. — La modificacion, suspensién, cesacién
de las medidas tutelares, responderi a la mejor pro-
teccién del menor.

A tales efectos el juez procedera, de oficio ¢ a peti-
cién de parte, por resolucién fundada, debiendo in-
formarse de la conducta, grado de adaptabilidad so-
cial, aptitud para el trabajo y demas circunstancias
personales del menor, como asi también de las con-
diciones de las personas que lo tienen o tendran a
su cargo y del ambiente en que vive o habra de vivir.

Las medidas cesaran de pleno derecho con la ma-
yoria de edad civil.

Articulo 12. — Las normas precedentes se aplicaran
aun cuando el menor fuere emancipado por matri-
monio o por otra causa legal.

Articulo 13. — Para el cumplimiento de la libertad
vigilada o de las demis medidas tutelares, las autori-
dades judiciales de cualquier jurisdiccién de la Repu-
blica prestardn la colaboracion que se les solicite por
otro tribunal, aceptando la delegaciéon que circuns-
tancialmente se la haga de las respectivas funciones.

Las sanciones o medidas tutelares que se apliquen
de acuerdo a las prescripciones indicadas. podran
hacerse efectivas en jurisdiccién nacional, cuando asi
lo solicitaren las autoridades judiciales competentes.

Articulo 57. — La presente ley comenzard a regir
a los noventa dias de su publicacién, quedando a par-
tir de entonces derogados los articulos 36, 37, 38 y 39
del Cédigo Penal y todas las disposiciones que y en
cuanto se opusieren a ella.
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Lista de establecimientos para menores, existentes
en el pais

Capital Federal y Gran Buenos Aires

Casa de Admisién y Observacién, Capital Federal.

Hogar de Nifios General José de San Martin, Capital
Federal.

Hogar Escuela Almafuerte, Capital Federal.

Instituto José Maria Pizarro y Monje, Capital Fe-
deral.

Instituto José Séanchez Picado, Capital Federal.

Hogar Crescencia Boado de Garrigés, Capital Federal.

Hogar Manuel Roca.

Hogar Martin Rodriguez,
Buenos Aires.

Instituto Angel T. de Alvear, Lujan, Provincia de
Buenos Aires.

Hogar Estela Matilde Otamendi.

Establecimiento Carlos Pellegrini,
de Buenos Aires.

Establecimiento Los Arenales, Ingeniero Maschwitz,
Provincia de Buenos Aires.

Escuela Granja Santa Teresita, Boulogne, Provincia
de Buenos Aires.

Hogar 17 de Octubre, San Justo, Provincia de Bue-
nos Aires.

Colonia Hogar Juan D. Perén, Olivera, Provincia de
Buenos Aires.

Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez, Marcos Paz, Pro-
vincia de Buenos Aires.

Escuela Agricola N. L. y M. O. Inchausti.

Instituto de Readaptacién Ramayo6n Lépez Valdivieso,
Jéauregui, Provincia de Buenos Aires.

Colonia Cayetano Zibecchi, Provincia de Buenos
Aires.

‘Colonia Mariano Ortiz Basualdo, Las Armas, Provin-
cia de Buenos Aires.

Colonia Agricola Rémulo Otamendi, Provincia de
Buenog Aires. ‘

Colonia Agricola Oscar Ferrari y Florencia A. de
Ferrari, Provincia de Buenos Aires.

Mercedes, Provincia de

Pilar, Provincia

Ademis de estos establecimientos dependientes to-
dos ellos de la Direccién de Menores de la Direccién
Nacional de Asistencia Social, existen en la Capital
y alrededores establecimientos particulares becados
en los que también se reciben menores de uno y otro
sexo. Estas becas son suministradas por la Camara
Nacional en lo Penal de los fondos asignados a ella
por ley 10.093 y por la misma Direccién de Menores.

Esos establecimientos particulares becados son:

Amparo Maternal, Capital Federal.

Hogar Escuela San José, Capital Federal.

Hogar Escuela Granja Santa Teresita, Boulogne.

Hogar Escuela Santa Celina, San Miguel, Provincia
de Buenos Aires.

Hogar Escuela San José, San Miguel, Provincia de
Buenos Aires.

Hogar Churruca, Provincia de Buenos Aires.

Hogar Maglione, Provincia de Buenos Aires, y otros
dos de la Casa del Nifno. Cuatro establecimientos
del Patronato de la Infancia.

Establecimientos hospitaliarios y asistenciales es-
peciales de la Direccién de Menores:

Casa Cuna Eva Perén, Capital Federal.
Hospital de Ninos, Capital Federal.
Casa San Sebastian, Cérdoba.

Estos establecimientos son usados por los Jueces de
Menores de la Capital y en algunos de la Direccién
de Menores se reciben nifios y ninas enviados por
jueres de las provincias y territorios.

La Policia Federal posee los siguientes estableci-
mientos:

Instituto de Menores Varones, Capital Federal.

Instituto El1 Retiro, Marcos Paz.

Hogar Aguirre.

Hopar Alberdi. Estos dos para nifios de hasta 14
anos, abandonados.

Seccibn menores del Asilo Buen Pastor, en la Capi-
tul Federal.

TOTAL: 40 establecimientos. Estos datos son a la
fecha actual, diciembre 1954. Estos establecimentos
huan sido tipificados en 1952.

Establecimientos de la provincia de Buenos Aires

Casa de Admisién Dardo Rocha.

Casa de Admisién Joaguin V. Gonzilez.
Receptoria de Varones de Azul.
Receptoria de Varones de San Nicolas.
Receptoria de Varones de Mercedes.
Receptoria de Varones de Bahia Blanca.
Receptoria Femenina de Bahia Blanca.
Receptoria Femenina de Dolores.
Receptoria de Varones de Dolores.
Hogar Estudiantil Bernardino Rivadavia.
Hogar Estudiantil Santa Maria.

Inxtituto Agustin R. Gambier.

Instituto José M. Estrada.

Instituto Almafuerte.

Inatituto Escuela de Mfsicos Julidn Aguirre.
Instituto Jorge Eduardo Coll.

Instituto Domingo Faustino Sarmiento.
Inqtituto Hogar de Nifios Las Flores.
Escuela Granja San Isidro.

In-tituto Martin Rodriguez.

Instituto Senador Antonic Azcona.
Instituto Saturnino E. Unzué.

Jardin de Infantes Remedios Escalada de San Martin.
Instituto Gobernador Marcelino Ugarte.
Instituto Hogar Escuela de Nifas.
Instituto Beata Maria Teresa Goretti.
Instituto Maria Eufrasia Pelletier.
Instituto San José.

In-tituto Hogar Materno Infantil.

In- tituto Hogar de Nifiags de Ayacucho.
Culonia de Vacaciones Palacio Piria.
C.sa del Nifio Ricardo Gutiérrez.

C.sa del Nifio Catalina Plaul de Farrell.
C.sa del Nifio Colon e Internado Anexo.
Cuasa del Nifio Santa Teresita.

Casa del Nino Carlos Pellegrini.

Casa del Nino General Villegas.

Casa del Nifio General San Martin,

Casa del Nino Carmen Nobrega de Avellaneda.
C.sa del Nifo Virgencita del Pilar.

Casa del Nino Bartolomé Mitre.

Casa del Nifio Juana Manzo.

Casa del Nifio General Belgrano.
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Instituto de Rehabilitaciéon del Nifio Invalido, Adro-
gué,

Instituto Eva Per6n, Chivilcoy.

Escuela de Mecanica Agraria, Chivilcoy.

Hogar San Antonio, Azul.

Hogar Sagrado Corazén, Azul,
Total: 48 establecimientos. Datos al mes de diciem-

bre de 1954.

Provincia de Jujuy

Hogar Buen Pastor para mujeres, en la capital de la
provincia.

Colonia y Granja del Alto del Comedero, a 6 kilome-
tros de la capital, para varones. Funcionard desde
enero de 1955.

Provincia de La Rioja

Hogar Tutelar para Mujeres.
Hogar Tutelar para Menores Varones.

(Ambos en Dique Los Sauces.)
Provincia de San Juan

Casa Hogar de Readaptacién de Menores, en Des-
amparados.

Colonia de Vacaciones, en Zonda.

Colonia de Mujeres, en Desamparados.

Provincia de Santiago del Estero

Secciones especiales en los institutos de reeducacién
de varones y mujeres de mayores.

Provincia de San Luis

Colonia Hogar Evita.
Hogar del Nifo.
Hogar Buen Pastor.

(Estos tres en la capital.)

Carcel Correccional en Villa Mercedes, Seccién Es-
pecial.

Escuela de Readaptacién de la Direccién de P’sicolo-
gia Educacional. .

Escuela de Aprendizaje y Orientaciéon Profeslonal.

Provincia de Entre Rios

Hogar de Menores Mujeres Evita, Parana.
Albergue de Menores Enrique Berdue, Parana.
Albergue de Menores General Francisco Ramirez,
Parana.
Escuela Hogar N° 1 Pedro Scalabrini, Parana.
Escuela Hogar N¢ 2 Alejandro Carbd, Parana.
Escuela Hogar N° 3 José Zubiaur, Parana.
Escuela Hogar N? 4 Leopoldo Herrera, Parana
Colonia de Menores Roque Sdenz Pefia, Viale.
Escuela de Oficios Rurales General Urquiza, Villa-
guay.
Albergue de Menores Juan Perén, Concordia.
Albergue de Menores General San Martin, Victoria.
Instituto Tutelar de Menores, Gualeguaychu.
Hogar de Nifias La Caridad, Gualeguaych.
Todos estos son establecimientos oficiales de la
Direcciéon de Asistencia de Menores del Ministeric
de Educacién de la Provincia.

Los siguientes son establecimientos privados some-
tidos a la superintendencia de la Direccién de Asis-
tencia de Menores. |

Total: 25 establecimientos al mes de diciembre
de 1954.

Entre Rios, particulares:

Instituto Remedios de Escalada de San Martin, Con-
cepcién del Uruguay.

Hogar Nuestra Sefiora de la Merced, Parani.

Hogar Bernardino Rivadavia, Parand.

Hogar San Antonio, Parana.

Hogar Cristo Redentor, Parana.

Hogar La Providencia, Parana.

Hogar del Nifio, Parana.

Colegio Hogar La Inmaculada, Villaguay.

Hogar San José, Federacién.

Hogar Escuela Justo José de Urquiza, Victoria.

Asilo de Huérfanas del Sagrado Corazén, Victoria.

Colegio Hogar. Depto. de Parana, Estacién Segui.

Escuela Hogar Nuestra Senora del Perpetuc Socorro,
Rosario de Tala.

Hogar Sagrado Corazén, Gualeguaychu.

Instituto Cristo Rey, Concepcién del Uruguay.

Hogar Sagrado Corazén de Jests, Concepcién del
Uruguay.

Hogar Castro Barros San José, Nogoya.

Hogar de Menores San José, Gualeguay.

Hogar Escuela San Juan Bosco, Gualeguay.

Hogar San José, Colén.

Instituto Incorporado Sagrado Corazén, Est. Crespo.

Asilo de Artes y Oficios Rogelio Martinez, Villaguay.

Hogar de Menores San José, Concordia.

Hogar La Providencia, Concordia.

Provincia de Corrientes

Granja Hogar General San Martin, Kilémetro 14, ave-
nida Maipi de la capital de la provincia.
Hogar Buen Pastor, en la misma capital.

Provincia Presidente Perén
Secciones especiales en la carcel comun.

Provincia Eva Perén

Secciones especiales en establecimientos de mayores
y remisién a establecimientos nacionales.

Provincia de Misiones

Granja para varones en Villa Urquiza, planta suburba-
ha de Posadas. )
Hogar de Mujeres, calle Catamarca, Posadas.

Provincia de Salta

Secciones especiales en establecimientos para mayores.

Provincia de Mendoza

Colonia Hogar 25 de Mayo, Villa 25 de Mayo, San
Rafael.

Colonia Hogar 9 de Julio, Villa Agrelo, Lujan.

Alcaidia 12 de Octubre, Las Heras.

Hogar N? 1 Mayor Drummond, Lujan.

Hogar N? 2 para la menor madre, Lujan,

Hogar N¢ 3, Ninas, Lujan.

Amparo infantil, Lujan.
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Hogar 17 de Octubre, Lujan.

Casa Cuna, Capital.

Hogar Monsefior José Orzali, Capital.
Hogar de Transito, Capital.

Madre Obrera N° 1 y N? 2, en la Capital.
Madre Obrera N¢ 3, en Las Heras.

Madre Obrera N° 4, en Maipt.

Madre Obrera N? 5, en San Rafael.

Estos ultimos son solamente para nifitos de tres a
seis afios que no pueden quedar a cuidado de otras
personas mientras la madre trabaja.

Total: 44 establecimientos al mes de diciembre
de 1954.

Provincia de Santa Fe
(Datos de 1944)

Escuela Granja San Isidro.

Escuela de Artes y Oficios en Ceres.

Escuela Hogar en San Genaro Norte.

Escuela de Oficios para Varones en Moisés Ville.
Escuela\ de Mecéanica en Rufino.

Escuela Hogar en Rosario.

Provincia de Cérdoba
(Datos de 1944)
Asilo de Menores Varones, Capital.

Seccién especial en la Carcel de Encausados de la
Capital.

C‘olonia Hogar Dalmacio Vélez Sarsfield.

('asa del Nifio en San Francisco.

FEscuela Hogar José Maria Arias Moreno en Cham-
paqui, San Javier.

Provincia de Tucumdn
Se carece de datos.

Territorio de Neuquén
(Datos de 1944)

tiranja Hogar Ceferino Namuncura.

Resumen general

Datos de 1954 . . . . 157 establecimientos.
Datos de 1944 . 12 establecimientos.

Total general
169 establecimientos.

De estos 169 en realidad solamente 136 pueden con-
ceptuarse como tipicos establecimientos asistenciales
para menores dispuestos por el Poder Judicial. Los
demas son asistenciales mixtos, pudiendo recibir a los
menores dispuestos por los jueces pero presentiandose
reacios a ello. En este sentido habria que agregar
todos los establecimientos de la Fundacién Eva Perén,
numerosos y bien organizados, que, generalmente, sin
embargo, no reciben menores dispuestos por los tri-
bunales.

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA DEGLIUOMINI DE PARODI

Proyecto de ley presentado en la sesion de la
Honorable Cdmara del dia 19 de mayo de 1949

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1°9— Dero6ganse los articulos 64/83 de la
ley de matrimonio civil contenidos en los articu-
los 99, 10 y 11 del titulo I, seccién 2, del Cédigo Civil,
que seran substituidos por las siguientes dlsposx-
ciones:

De la disolucion del matrimonio
Art. 29— El matrimonio se disuelve:

1?2 Por muerte de uno de los cényuges;
2° Por divorcio.

Art. 39— E] divorcio puede pedirse:

12 Por mutuo consentimiento de los esposos;
29 Por voluntad de cualquiera de los coényuges;
3% Por las causales especificadas en esta ley.

Art. 42— Es causa de divorcio:

12 Adulferio u otro acto carnal de naturaleza se-
mejante con personas de cualquier sexo;

2¢ Bigamia;

3° Atentado de uno de los conyuges contra la
vida del otro o de los hijos comunes o ascen-
dientes o descendientes de uno de ellos como
autor o participe;

4° Tentativa del marido para prostltulr a su mu-
jer y la de cualquiera de los cényuges para
corromper a sus hijos y la connivencia en su
corrupcién o prostitucion;

59 La sevicia y las injurias graves;

,/'

6° Los malos tratamientos, aunque no sean graves
cuando sean tan frecuentes que hagan intole-
rable la vida conyugal;

79 Estado habitual de embriaguez o de intoxica-
cién por estupefacientes;

8? Condena definitiva por delito contra la hones-
tidad o las costumbres, conforme al Coédigo
Penal o leyes especiales;

9° Abandono voluntario y malicioso del hogar;

10. Ausencia con presuncién de fallecimiento.

De la accién de divorcio

Art. 59— La accién de divorcio s6lo puede ser ini-
ciada por los cényuges y es irrenunciable.

Art. 62— La accién de divorcio fundada en las
ciusales del articulo 49, prescribira, siempre que los
rOnyuges hayan continuado viviendo bajo el mismo
techo, a los seis meses desde que se produjo o se
tuvo conocimiento del Ultimo hecho que hubiera per-
mitido deducirla.

Art. 79— La accién de divorcio debe entablarse
ante el juez del domicilio conyugal.

Art. 89 — El ministerio ptblico es parte necesaria
en todos los juicios que se inicien por esta ley.

Art. 92 — Toda clase de pruebas es admisible, ex-
cepto la testimonial de ascendientes o descendientes
iegitimos o naturales de cualquiera de los conyuges.
L.a prueba se apreciara conforme a las reglas con-
tenidas en los codigos procesales del lugar del juicio.

Art. 10. — El juez de la causa debera, bajo sancién
de nulidad de todo lo actuado, decretar una audiencia
de conciliacién que se llevard a cabo con la asis-
tencia personal de las partes.
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Art. 11. — Las acciones iniciadas quedan sin efecto
si hay reconciliacién de los conyuges. El juez dis-
pondra el ~rchivo de las actuaciones y las partes no
podran reproducir el juicio invocando los misinos he-
chos en que fundaron la accién.

Art. 12. — No podra desecharsec la accién de d]VQ!‘-
cio o separacién personal instaurada por un cényuge
fundado en que el otro ha incurrido en hechos que
constituyen también causas de divorcio.

Art. 13. — Los conyuges podran celebrar durante el
juicio, como después de la sentencia, convenciones
por escrito con respecto a sus bienes.

De la separacion personal

Art. 14. —Los cényuges pueden pedir la separa-
cién personal, fundados en les causales enuineradas
en el articulo 4° de esta ley.

La separacién personal no disuelve el vinculo ma-
trimonial ni permite contraer nuevas nupcias, pero
tiene los mismos efectos que el divorcio en cuanto
a las personas, hijos y bienes de lor conyuges.

Art. 15. - Cualquiera de los cényuges separados
podra, después de transcurridos dos afios, pedir que
la sentencia dictada se convierta en divorcio. La
reconciliacién deja sin efectc la accién y la senten-
cia de separacién personal. y les partes no podran
reproducir el juicio invocando los mismos hechos que
fundaron la accién.

Del procedimiento

Art. 16. — Los juicios de divorcio fundados en cau-
sales especificadas en esta ley y de separaciion per-
sonal se tramitarin por el procedimiento que estable-
cen los cédigos proceseles del lugar de la causa para
el juicio ordinario. La demanda de divorcio puede
ser reconvenida por la de accién de separacion per-
sonal y ésta por aquélla.

Art. 17 — El juicio de divorcio por mutuo consen-
timiento se regird por las siguientes disposiciones:

Los cényuges deberan comparecer personalmente
ante el juez en un mismo acto y manifestar su vo-
lunted de divorciarse. Ej juer podra reclama: de los
comparecientes todas las explicaciones o informes
relacionados con la vida conyugal y personal de los
mismos, y comprobada su libre voluntad, propondra
los medios conciliatorios que crea oportuno. El juez
podri suspender la audiencia y diferirla por un tér-
mino gue no podra exceder de los diez dias. De todo
lo actuado se labrara acta que serid firmada por el
juez ) los comparecientes ante el actuario. A peti-
cién de ambas partes, formulada dentro de los diez
dias de tomada esa audiencia. el juez sefialara otra
nueva audiencia dentro de un plazo no menor de dos
meses ni mayor de cuatro, para que concurran per-
sonalmente las partes a manifestar -i persisten en su
propésito de divorciarse.

Si los coényuges comparecen personalmente y rati-
fican su voluntad de divorciarse, el juez decretara
el divorcio dentro de los 10 dias.

Siempre que ambos o alguno de los céonyuges de-
jare de copcurrir a alguna de las audienclas o com-
parendos sin justificar su inasistencia, o no pidiera
la audiencia de ratificacién dentro del plazo scnalzdo,
se lo tendré por desistido del juicio y el juez dispon-
dra el archivo de las actuaciones.

Art. 18 — El juicio de divorcio por voluntad. de
uno de los cényuges se tramitara por las siguientes
disposiciones:

El cényuge que solicite el divorcio deberi compa-
recer personalmente ante el juez a quien expondra
su voluntad de separarse. El juez podra reclamarle
todas les explicaciones e informes que considere con-
veniente, y verificada su libre voluntad, fijara una
audiencia para celebrar el comparendo de los cén-
vuges dentro de los 10 dias. labrandose acta que
firmara el juez y el compareciente ante el actuario.

Si no comparece el otro cényuge y no justificase su
inasistencia, se tomara con la parte actora y si esta
persiste en su voluntad de divorciarse, o si compa-
reciendo ambos. no se llegara a una reconciliacién,
el juez fijarA una nueva audiencia a celebrarse
en un plazo no menor de dos meses ni mayor de
cuatro, y si celebrada esta audiencia, en la misma
forma que la anterior, la parte que inicia el proce-
dimiento persiste en su voluntad de divorciarse, el
juez dictard sentencia decretando el divorcio, dentro
de los 10 dfas, por voluntad unilateral. Si en la
audiencia referida el otro cényuge adhiere al pedido
de divorrio, el juez decretard el divorcio por mutuo
consentimiento. Si la parte que inicia el procedi-
miento dejare de concurrir, sin justificer su inssis-
tencia, a cualquiera de estas audiencias, se lo tendré
por desistido y el juez dispondra el archivo de las
actuaciones.

De las disposiciones comunes a todos los juicios
reglados por esta ley

Art. 19. — Entablada la 2ccién de divorcio o sepa-
racién personal, el juez podra decretar todas o al-
gunas de las siguientes medidas:

1° Separacién personal provisoria de los esposos;

29 Depésito de la mujer menor de edad en casa
honesta dentro de la jurisdiccién del tribunal;

3% Determinara lo relativo a la tenencia y cuida-
do de los hijos menores, de acuerdo con esta
ley y disposiciones del Cédigo Civil;

4° Fijard la suma que ha de darse a la mujer,
para alimentos propios y de los hijos que no
- quedaren en poder del padre;

5% Fijera la suma necesaria a favor de la mujer
para las expensas del juicio;

62 Podri practicar inventario de los bienes del
matrimonio y adoptar medidas que garanticen
la buena administracién, pudiendo separar @2
cuelguiera de ellos de la administraciéon de los
bienes gananciales o exigirle fianza bastante
para que continle administra~dolos; embargo
de los bienes necesarios para garantizar la par-
te que le corresponda al otro conyuge en la
liuidacién de los bienes; prohibicién de trans-
ferir a titulo oneroso o gratuito los bienes
muebles o inmuebles gananciales o gravarlos
con derechos reales, pero podra autorizar tales
operaciones con audiencia de la parte con-
traria y ministerios publicos.

El juez apreciard en cada caso la necesidad

de dictar todas o algunas de las medidas enu-
meradas.

Efectos del divorcio en cuanto a la persona
de los cényuges

Art. 20. — Los cényuges divorciados pueden con-
traer nuevo matrimonio, y <i lo hicieren entre si ne
podran divorciarse nuevamente invocando los mis-
mos hechos que dieron lugar a su divorcio anterior.
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Art. 21. — La mujer divorciada no podrd contraer
nuevas nupcias, a no ser que lo haga con su ex cén-
yuge. sino después de 10 meses contados a partir
de la sentencia de divorcio. Si con anterioridad se
hubiere decretado la separacién provisional, dicho
término se contara desde entonces, pero si hubiere
quedado encinta podra casarse después del alum-
bramiento.

Art. 22. —El marido puede contraéer matrimonio
después de dictada la sentencia de divorcio.

Art. 23. — La mujer divorciada tiene pleno derecho
para realizar todos los actos de la vida civil.

Art. 24. — La mujer divorciada no puede usar el
apellido del marido.

Art. 25. —La mujer divorciada no culpable tiene
derecho a una pensién alimentaria independiente de
la que corresponda a los hijos del matrimonio que
estén en su poder o bajo su vigilancia inmediata.
Esta pensién la fijara el juez teniendo en cuenta los
recursos y las necesidades de ambos. La obligacion
de suministrar pensién se extingue cuando la mujer
contrae nuevas nupcias, o toma 6rdenes religiosas, o
tiene bienes suficientes, o lleva vida deshonesta.

El derecho a pensién alimentaria no rige cuando
el divorcio se ha decretado por voluntad unilateral
de la mujer o mutuo consentimiento.

Efectos del divorcio en cuanto a los hijos

Art. 26 — La tenencia de los hijos menores se subs-
tanciara por el tramite que dispongan los coédigos
procesales del lugar de la causa para los juicios su-
marios, por pieza separada, pudiendo promoverse
juntamente con el juicio de divorcio o separacion,
pero sin perjuicio de las medidas provisories que se
disponen en el articulo 19, s6lo se resolvera una vez
dictada sentencia en aquél.

Los hijos menores de cinco afios, salvo causas gra-
ves que se relacionen con la persona de! menor, que-
daran a cargo de la madre  y los mayores de esa edad
se entregan al esposo que a juicio del juez resulte
més conveniente para educarlos, sin que puedan ale-
gar el marido ni la mujer preferente derecho a te-
nerlos.

El nuevo matrimonio del cényuge a quien se dié
la tenencia podra ser ceusa para que se lo prive de
ello, debiendo el juez preferir al cényuge que per-
manezca sin contraer nuevo matrimonio, salvo moti-
vos graves que se relacionen con la persona del
menor.

La tenencia de los menores serd confiada a uno de
los cényuges o distribuida entre embos, pero el juez,
st mediaren motivos graves, puede negarla. En tal
caso optard por los parientes mas préximos, en el
orden establecido para la tutela y si ninguno de ellog
reuniera condiciones para el gobierno de la persona
del menor, pedra designar un tercero. En tales casos
las obligaciones y derechos de los guardadores se ri-
gen por lo dispuesto para la tutela. El juez podra
disponer la guarda de los menores en un estableci-
miento de ensefianza en relacién con los recursos de
los padres y en mira a la mejor educacién de los
menores.

Ninguna medida relativa a los menores podra adop-
tarse sin audiencia de los padres y del Ministerio
de Menores.

El esposo que por la sentencia tenga la tenencia de
los hijos ejercera la patria potestad.

Ambos cényuges, contraigan o no nuevo matrimo-
nio, quedan solidariamente obligados al sostén y edu-

cacién de los hijos comunes. El juez fijard los ali-
mentos de los menores que debe entregar uno o am-
bos conyuges para su sostenimiento en poder del otro
céonyuge o de un tercero o bajo la guarda del esta-
blecimiento educacional en que lo hubiere colocado
el juez.

Efectos del divorcio en cuanto a los bienes

Art. 27.— Ejecutoriada la sentencia de divorcio po-
dra pedirse la separacién de los bienes de la sociedad
conyugal en los términos prescritos por el Cédigo
Civil para el caso de muerte de uno de los cényuges.

Art 28.—El conyuge que no hubiere dado causa
al divorcio podra revocar las donaciones o ventajas
que en el contrato de matrimonio hubiere hecho o
prometido al otro cdnyuge para tener efecto en vida
o después de su fallecimiento y conservar en cambio
las ventajas y donaciones que hubiere recibido o
prometido de aquél en las mismas condiciones.

Art 29.— Cuando el divorcio se decrete por volun-
tad de uno solo de los cényuges, sera considerado co-
mo culpable el cényuge que lo pidié. Cuando se de-
crete por mutuo consentimiento, serdn ambos con-
siderados culpables.

Si el cényuge inocente contrae nuevo matrimonio
o torna 6rdenes religiosas, pierde las promesas que
se le hubieren acordado en el contrato de matrimonio.

Art. 30. — Las disposiciones judiciales que se re-
fieren a los bienes de la sociedad conyugal o a los
bienes propios de los cényuges, dictadas durante el
juicio de divorcio o la sentencia anotada en el Re-
gistro de la Propiedad, tendran efecto para perseguir
de terceros los bienes enajenados en violacién de
dichas disposiciones judiciales, asi como para asegu-
rar al cényuge inocente las promesas que se le hu-
bieren acordado en el conirato de matrimonio para
después de la muerte del otro cényuge, quien. en tal
caracler, concurrird a la sucesién como acreedor.

Disposiciones transitorias

Art. 31.— En caso de sentencia ejecutoria con an-
terioridad a esta ley, cualquiera de los conyuges pue-
de pedir. en todo tiempo, la conversién de la senten-
cia de separacién personal, en divorcio.

Art. 32. — Los divorcios pronunciados en el extran-
jero de matrimonios celebrados en la Republica con
anterioridad a esta ley producirdn sus efectos en el
pais, retroactivamente, considerandose las nuevas nup-
cias contraidas en el extranjero validas aqui. desde
que fueron celebradas y legitimandose los hijos na-
cidos de estos matrimonios que no lo estuvieren por
la ley del pais de su nacimiento.

Ait. 33.—La presente ley queda incorporada al
Cbdizo Civil en reemplazo de las disposiciones de la
ley de matrimonio civil, que se derogan.

A1t. 34.— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Agustin Rodriguez Araya. — Romeo }i‘
Bonazzola. — Emir E. Mercader. — Roul
L. Uranga. — Juan J. Noriega. —"Mi-
guel Angel Zavala Ortiz. — Luis Delle-
piane. — J. Anibal Ddvila. < Orlanio
H. Cufré. — Mario Gil Flood.

Senor presidente:

El proyecto de ley de divorcio que someto a la
congideracién de vuestra honorabilidad, y que con-
siste en autorizar la extincién del vinculo. permi-
tiendo a los cényuges divorciados contraer nuevo
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matrimonio, no es novedoso. Hace casi medio siglo,
en el afio 1902, el sefior diputado Olivera presentd ur
proyecto de ley de divorcio conteniendo iguales prin
___cipios, el que fué rechazado por el escaso margen
de un solo voto, y desde entonces a la fecha, han
sido numerosos los proyectos de ley de divorcio re-
produciendo su contenido. Vale decir, desde¢ hace
medio siglo se mantiene siempre en actualidad y
cabe reflexionar que ello, por si solo, demuestra que
existe la imperiosa necesidad de que la Republica
dicte una verdadera ley de divorcio, ya que, para
que el divorcio, como tantos problemas que bolari-
zaron la atencién de una época, hubiera quedado
relegado a un tema del pasado, seria preciso admitir
que ya no existen los motivos ni las situaciones que
se procuraban solucionar, y esto no es cierto.

No se debaten aqui temas religiosos ni situaciones
personales, porque el divorcio que se proyecta estd
referido exclusivamente al matrimonio ecivil y abor-
da, fuera de toda sensibleria, la solucién de un
candente problema de caracter social. Quiere declr
que es ajeno por completo al vinculo religioso, re-
sorte exclusivo de la Iglesia, como a las situaciones
particulares, que estédn relegadas a lo intimo de cada
conciencia. Se trata, repito, de resolver un problema
social y esta solucién no puede hacerse generalizando
la propia felicidad o desdicha que cada uno pueda
haber encontrado en el matrimonio, sino verificando
objetivamente un estado de cosas que se hace ne-
cesario encauzar dandole formas legales.

No haremos cifras, pues no se han hecho ni piieden
hacerse estadisticas de los matrimonios desgraciados,
ni de los adulterios u otras formas ocultas y vergon-
zosas de escapar de la tirania de leyes vetustas, ni
tampoco de la progenie adulterina impuesta por una
legislacién injusta.

Bastanos saber, para comprender la magnitud del
problema, que se ha hecho una verdadera industria
de los divorcios y matrimonios efectuados on e}
extranjero, en fraude de las leyes argentina: En-
casi todos los diarios se leen avisos ofreciendo servi-
cios profesionales para solucionar en el extranjero
asuntos de familia. Esto quiere decir que el des-
precio a la ley argentina vive ya en la conciencia
de todos y que el fraude es aceptado y practicado.
Nuestra actual legislacién, antidivorcista, es una ley
muerta, como todas las leyes que contrarian lo in-
timo del sentir, que es lo que da vida a cualquiet
estructura social. Asi es que los argentinos deben ir
al extranjero a encontrar la solucién que les nlegan
nuestras leyes.

Algo més; para salvar la infamante filiacién adul-
terina con que estigmatizan a sus hijos nuestras leyes,
los padres deben inscribirlos en el extranjern, con
grave perjuicio para nuestra nacionalidad.

El proyecto de ley que presento a vuestra consi-
deracién contempla todos los aspectos del problema.
Permite optar entre la simple separacién personal y
el divorcio absoluto. Mantiene asi la separacitn de
cuerpo y de bienes, sin ruptura del vinculo, dando
ac9gida a aquellos que por sus creencias religiosas o
principios particulares rechacen la extincién del
vinculo, y en cambio. autoriza el divorcio permitien-
do esta solucién a aquellos que lo aceptan. Quiere
decir que no se impone ni el divorcio ni la tesis anti-
divorcista en forma particular y excluyente; campea
la libertad individual, pero se la encauza dentro de
un sistema legal donde, contemplando la situacién
personal de los cényuges, de los hijos del matrimonio

y de sus bienes, se da una solucién a un problema
tipicamente social.

Finalmente debo recordar que no intentamos un
ensayo en materia social ni menos improvisamos un
sistema novedoso. El divorcio, con las caracteristicas
que contiene este proyecto, se encuentra probado por
su larga experiencia en casi todos los paises del
mundo civilizado, donde con la sola salvedad de
aquellos paises en que se mantiene la influencia poli-
tica del clero, estd incorporado a su legislacién.

Agustin Rodriguez Araya.

Proyecto de ley presentado en la sesién de la
Honorable Cdmara del dia 21 de agosto de 1946

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Reféormase el articulo 7¢ de la ley
d> matrimonio civil y se lo substituye por el si-
guiente: «La disolucién en pais extranjero, de un
matrimonio celebrado en la Republica Argentina,
producird en ésta todos los efectos juridicos, con la
sola excepcién de que los cényuges no podran vol-
ver a casars: en la Argentina.»

Art. 22— Comuniquese, etc.
Absalén Rojas.

Sefior presidente:

La disolucién en pais extranjero, de matrimonios
celebrados en la Argentina —casi siempre seguida
de nuevo casamiento— constituye un problema que
reclama, desde hace tiempo, la atencién del Congreso.

Y cuando se piensa que de esos matrimonios —irre-
gulares para nuestra ley— han nacido y siguen na-
ciendo hijos —qu= estdn colocados en la denigrante
situacién de hijos adulterinos— ya no se reclama al
Congreso solamente su preocupacién sobre el pro-
blema, sino una solucién urgente, impostergable.

Desde luego, no existen, ni podrian existir, esta-
disticas oficiales sobre el particular. Pero yo, por
mis propios medios, he llegado a fijar cifras que
reputo exactas. Seis son las oficinas méas conocidas,
establecidas en esta Capital, mas una en Rosario, que
se ocupan de esta clase de gestiones ante los Tri-
bunales del Uruguay y de México. Incluyo en ellas
la ya desaparecida de Francisco Gicca, fundada ha-
ce treinta afios, hombre que se hizo notorio por esta
clase de asuntos. asi como también por su libre pen-
samiento a la manera finisecular, de un anticlerica-
lismo hoy pasado de moda. Por datos que me han
suministrado esas oficinas, puedo asegurar que hay
aproximadamente unos ocho mil divorcios y subsi-
guientes matrimonios de argentinos celebrados en
esas coendiciones, siempre —naturalmente— en pro-
gresivo aumento. Eso me permite calcular la existen-
cia de unos dieciséis mil hijos - habidos de esas
uniones irregulares —a dos hijos por matrimonio—
teniendo en cuenta que frecuentemente son parejas
jévenes, en la edad apasionada en que se lleva todo
por delante, lo que compensa, con creces, a las que
resultaron estériles, por la edad o por precauciones
comprensibles dada esa misma situacién irregular
ante nuestras leyes.

Y bien, si no fuera por los padres —que también
merecen alguna contemplacién legislativa en el error
0o en la culpa de su fracaso matrimonial— al menos
por los hijos —parias en su propia tierra— es evi-
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dente que el legislador debe considerar esta situacién
de una vez por todas y resolverla de alguna manera.
La ley no. vendria a crear, pues, un problema arti-
ficial. Desagrade o 'no, estamos frente a una realidad
social que no se suprime con fingir ignorancia. Ahi
estan los hijos con su realidad de carne y hueso.

- Porque, como dice Bertrand Russell en su obra
Vieja y Nueva Moral Sexual, «de no ser por los hi-
.jos, no habria necesidad de institucién alguna con-
cerniente al sexo; sus necesidades y satisfacciones
‘serfan sin trascendencia como la de otros instintos,
pero en cuanto los hijos aparecen, el marido y la
mujer contemplan forzosamente —a poco sentido de
la responsabilidad que posean y a poco amor que
profesen a la descendencia— que los sentimientos
del uno para el otro, que ellos mismos, los padres,
han dejado de ser lo importante.s

La solucién es sin embargo tan sencilla, que s6lo
consiste en introducir una simple modificacién de
palabras en el texto del articulo 7° de la ley de
matrimonio civil —no para modificar su sentido, si-
no para hacerlo mas explicito, segin veremos maés
adelante— sin necesidad de instaurar el divorcio ab-
soluto en la Argentina. Sorprende; pues, que este
problema no haya sido ya resuelto, y sorprende que
se perturbe la solucién con la vieja querella entre
divorcistas y antidivorcistas.

Ni divorcistas ni antidivorcistas pueden tomar par-

tido —como tales— en esta ocasién, porque no estd
en discusién la reforma ni menos la abrogacién del
principio de la indisolubilidad del vinculo conyugal,
que quedaria intacto para nuestra legislacién dentro
del territorio de nuestro pais. Con su eterna dispu-
ta vendrian a interferir y complicar ellos, una so-
lucién ajena a sus banderias. :
" Tal ha sido el error de los que contemplaron este
problema entre nosotros en funcién de su divorcis-
mo: buscar soluciones generales para un problema
especial, soluciones extremistas, heroicas, para un
problema en cierto modo simple —aunque trascen-
dental— proyectando la implantacién del divorcio
absoluto en nuestro pafs.

Ese fué el error. Si la naturaleza no hace saltos
en ningin orden, tampoco los hace en el derecho; y
pretender que un pais de tradicién catdlica, de ma-
trimonio indisoluble, entrafiablemente consubstancia-
do con su tradicibn y su concepto de la familia,
pasara de ese estado legislativo a un divorcio abso-
luto y facil —hasta de mero consentimiento— era una
equivocacion, un absurdo. Para rectificar un detalle,
demoler el edificio.

Savigni, el gran jurista alemén, al echar las bases
de la escuela histérica del derecho en su ensayo De
la vocacion de nuestro siglo para la legislacién vy
el derecho, demostré hace ya cien afios, que lejos
de ser una creacién del Estado, la ley es un produc-
to de la sociedad, de sus costumbres, de sus juicios
¥y prejuicios, de su tradicién: y por eso Puchta— su
discipulo predilecto— pudo decir, acentuando ese
econcepto, que la sociedad es al derecho como la se-
milla a la planta; su evolucién, su forma, estin re-
gidas por ritmos, por procesos inexorables.

El ejemplo méas terminante lo ofrece Rusia y jus-
tamente en esta materia. Sabido es que el comunis-
mo llegé en su fiebre revolucionaria de la primera
hora, a establecer alli un divorcio sin instancia ju-
dicial alguna: cualquiera de los cényuges compare-
cia al Registro Civil —quizd de paso para su ocupa-

cién cotidiana— y dejaba constancia de su voluntad
de poner fin al estado matrimonial. Nada maés, y
asunto concluido. Pero, segin nos informa Juan Cruz
Goyenola, el agregado a la embajada uruguaya en
Moscu, en su interesante libro Rusia por dentro, se
ha legislado ultimamente sobre divorcio, determi-
nando las causas que lo hacen admisible y estable-
ciendo un procedimiento judicial riguroso, con prue-
bas, sentencias y todos los formulismos de cualquier
pais burgués. Porque una nacién de larga tradicién
como Rusia, no podia alterar —en forma estable—
una institucion fundamental, asi, de una manera re-
pentina, fulminante. Y agregaré, como acotacién mar-
ginal, que lo mismo esta sucediendo en cuanto a la
propiedad privada.

Considero, puss, que el divorcio absoluto es un
problema delicado, complejo, muy grave; que habra
que estudiar mucho antes de tomar cualquier deter-
minacién; y definiendo, aun mas, mi posicién en la
materia, agregaré que la estabilidad de la familia,
su refirmacién y consolidacién, es més neresaria que
en los viejos paises, en estos paises nuevos, de inmi-
gracion, de gente inestable —algo transeinte— y que
alguicn ha comparado —pintorescamente— con esas
sociedades adventicias que se forman en los trans-
atlanticos al azar de los largos viajes.

El caso es que ante la deficiencia de nuestra le-
gislacién, se ha ido a buscar en el extranjero la
soluciéon de situaciones domésticas insostenibles, im-
prorrogables. Eso mismo y sobre todo su frecuencia
y abundancia, revela que hay una necesidad social
insatisfecha, un vacio de la legislacién que lenar.

Por lo demads, esta evasién no es una novedad,

como tampoco es nueva esa busqueda desesperada
de la legislacién mdés propicia para la realizacién de
nuestras esperanzas, de nuestros suefios de felicidad.
Para legislar sobre la contradiccién de las distintas
legislaciones en materia de matrimonio, Vélez Séirs-
field acudié a Story, que era la maxima autoridad
de su tiempo. Cuando Story escribié su obra Con-
flictox de derecho, hacia el afio 1850, el mismo pro-
blema que hoy tenemos lo tenia Inglaterra. En Ingla-
terra no habia divorcio y si lo habia en Escocia. Era
cuestion de franquear la frontera. ;Cémo no fran-
quearla bajo el aguijén del amor? Se producia la
misma peregrinacién a Escocia gue hoy —desde
aqui-  al Uruguay o a México; la misma fuga en
fraude de la ley, con la misma carga de ilusiones o
decepciones, con el mismo «lios sentimental a cues-
tas, en busca de una reparacién, de una liberacién
afectiva, que a veces logra ser una verdadera resu-
rreccion vital. Problema que Inglaterra afronté y
resolvié en 1857 con una ley de divorcio originaria-
mente muy severa, muy restringida, ¥ que amplié
—casi ochenta afios més tarde— después de termi-
nada la guerra de 1914,
" Imbuido de la filosofia juridica de Savigni, yo pro-
pongo a mi pais una solucién mas prudente aiin;
mas prudente que un divorcio restringido, severo:
una scncilla ley de legitimacién de los divorcios ¥y
matrinionios celebrados en el extranjero y de los hi-
jos nacidos en esas uniones, dejando subsistente, em-
pero, toda la estructura de nuestro régimen conyugal
para uso interno.

El estado legislativo actual en nuestro pais, es el
siguiente: el articulo 7? de la ley de matrimonio
civil prescribe, literalmente: «La disolucién en pais
extranjero de un matrimonio celebrado en la Repu-
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blica Argentina, aunque sea de conformidad a las
leyes de aquél, si no lo fuere a las de este cédigo,
no habilita a ninguno de los cényuges psra casarse.s
El texto parece claro, concluyente, pero se ha pres-
tado a distintas interpretaciones. No habilita a ca-
sarse, dice el texto ;jpero ddénde? Segin algunos co-
mentaristas —el profesor doctor Pablo Calatayud, en-
tre otros, en un ciclo de conferencias titulado «El di-
vorcio en la Argentina,—, sostienen que la frase «no
habilita a ninguno de los cényuges para casarses
significa que no los habilita para casarses en la Re-
ptiblica Argentina. Asi lo entendieron también dos
jlustres magistrados que eran a la vez profesores en
nuestra Facultad de Derecho, como el doctor Calata-
yud; el doctor Alfredo Colmo («Gaceta del Foros,
tomo 44, pagina 114) y Raimundo Salvat (.Gaceta del
Foros,, tomo 132, pagina 94).

Es de lamentar que la jurisprudencia de nuestros
tribunales no siguiera el rumbo que le marcaron es-
tos dos grandes jueces. Se mantuvo cerrada, irre-
ductible. Tanto el divorcio obtenido en bais extran-
jero como el nuevo casamiento, han sido declarados
—invariablemente— nulos, irritos y sin ningan valor,
y la prole marcada —safiudamente— con la peor de
las bastardias, la mas reductable: la adulteria.

Si nuestros jueces hubieran comprendido la misién
de la jurisprudencia, su misién trascendente de crear
derecho; si se hubieran mostrado més eomprensivos,
méas liberales, menos atados al texto, cllos habrian
podido solucionar este problema social mediante la
susodicha interpretacién del articulo 7° de la ley de
matrimonio civil, sustentada por los camaristas doc-
tores Colmo y Salvat, y este proyecto yi no tendria
razén de ser.

Planiol, en la introduccién a su Tratade de Derecho
Civil Francés, hablando del papel que toca a la ju-
risprudencia en la elaboracién del derecho, dice:
«Comparado con el papel del legislador, el papel del
juez parece modesto, pero en realidad ¢s casi igual
En efecto, la ley no tiene valor, sino cuando se la apli-
ca y seglin la manera c¢émo se la aplica. Por lo tanto,
hay un hecho universal e inevitable: la interpreta-
cién de las leyes por la autoridad judicial ofrece mu-
chas ocasiones para modificar la regla l@gal y, algu-
nas veces, el juez llega legitimamente a dominar la
voluntad del legislador.»

Nuestros tribunales se mantuvieron, pues, inflexi-
bles, desconociendo una y mil veces la validez de
esos divorcios y ulteriores matrimonios —detenidos,
quiza, justo es reconocerlo, por ese intrincado Trata-
do de Montevideo, del que después nos ocuparemos—
desoyendo aquella acertada reflexién del doctor Sal-
vat, en el caso arriba citado: <Cuando los espo-
sos o cualquiera de ellos, se casa, nu¢vamente, en
algiin pais extranjero, hasta alli no llega el im-
perio de nuestra soberania y, por consiguiente, de
nuestra ley.»

Sea como fuere, la jurisprudencia quedé definitiva-
mente fijada, como es sabido, en los conocidos casos
tipos: Rosemblit v. Rosemblit (.Gaceta del Foros
tomo L, pag. 193) y Barrenechea v. Barrenechea
(«Gaceta del Foros, tomo CXXXII, pag. 4), reiterada
en infinidad de casos, cuya cita seria fatigosa, y tal es-
tado de la jurisprudencia nos coloca frente a la unica
solucién posible; la Unica para poder salir de esta
situacién: la reforma legislativa del texto del ar-
ticulo 79 de la ley de matrimonio civil.

Esa reforma consiste en adoptar el siguiente texto:
«La disolucién en pais extranjero, de un matrimonio
celebrado en la Republica Argentina, producira en
ésta todos los efectos juridicos, con la sola excep-
cién de que los cényuges no podran volver a casarse
en la Argentina.,

Se dira que ésta es una manera evasiva, disimulada,
de sancionar el divorcio absoluto en la Republica.
Pero ello no seria exacto, puesto que la estructura del
matrimonio indiscluble seguird siendo, dentro de
nuestro territorio, idéntica a la actual. Yo deseo mante-
ner la dilucidacién de este asunto al margen —como ya
he dicho— de divorcismo y antidivorcismo. Pero
frente a esa objecién debo decir que el divorcio abso-
luto cuenta en nuestro pais con dos antecedentes
importantes favorables: primero, el divorcio absoluto
ha sido aceptado por la mayorfa de la comisién re-
formadora del Cédigo Civil argentino, si computamos
el voto del doctor Bibiloni —que no pudo darlo en la
sesidén respectiva de la comisién, por haber fallecido—
pero que estd dado en forma rotunda en el antepro-
yecto; y segundo, que el divorcio absoluto ya fué apro-
bado, por amplia mayoria, el afio 1932, por la Camara
de Diputados.

Esta ley que yo propicio, no va contra sentimientos
religiosos sin duda respetables, en primer lugar porque
legisla sobre los efectos juridicos exclusivamente, des-
pués porque cabe suponer que no habra catélicos en
trance de acogerse a la ley para legalizar divorcios
obtenidos en el extranjero y subsiguientes matrimo-
nios, si fueran catdlicos de verdad, como no los obliga
tampoco a divorciarse y casarse nuevamente por su
sola sancién; y por altimo, porque la sancién de esta
ley alejard —acaso por mucho tiempo— la adopcién
del divorcio absoluto dentro de la legislaciéon de
nuestro pafs.

Es innegable que hemos experimentado en estos
Ultimos afos, cambios fundamentales en ideas y en
costumbres. Basta saber que segun las mas recientes
estadisticas hay. un porcentaje apreciable —siempre
creciente— de matrimonios que se celebran entre
nosotros sin la bendiciéon de la Iglesia Catélica (<Re-
vista de Estadistica Municipal,, afio LVII, ntimero 670).
He ahi un signo de una transformacién social evi-
dente: pero hay otra igualmente significativa. La
emancipacién de la mujer por el trabajo en el orden
econémico y en el orden mental por la influencia
de las convulsiones europeas subsiguientes a esta gue-
rra y a la anterior. El voto de la mujer y su incor-
poracién a la vida publica, precipitaran una evolucién
decisiva y la mujer es el centro del matrimonio y de
la familia, su verdadera modeladora con sus juicios y
sentimientos. Asistimos al nacimiento de un nuevo
mundo. Llegaran grandes transformaciones anticipa-
das ya por una nueva sensibilidad, por un nuevo
espiritu. Pero queremos que esas transformaciones
sean paulatinas, sobre todo en la organizacién de la
familia. A eso tiende mi proyecto. Busca una so-
Iucién ecléctica equidistante, como la que queria Na-
poleén; con gran tino politico Napoledn, que en el
fondo no era divorcista, buscaba el justo medio en-
tre su preferencia conceptual y la realidad de la
vida. Avanzar sin pausa y sin prisa; pero advir-
tamos que estamos en una pausa que dura ya se-
senta afios en materia de organizacién de la familia,
de 1889, es decir, desde que se dict6 la ley de ma-
trimonio civil.

Conocida es la intervencién que cupo al Primer
Cénsul en la discusién del Codigo Civil francés. Con
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trazo genial ponia fin a la controversia de los juristas,
dando soluciones cabales. Al tratarse el divorcio, en
da comisién respectiva, después de oir a los grandes
jurisconsultos, su erudita controversia, Napoleén, di-
joles en sintesis magistral: .Y bien, sefiores, la liber-
tad religiosa impone el divorcio, pero las buenas cos-
tumbres, impone limitarlo.» Palabras que resumen
.$oda la dialéctica y la politica de este asunto.

No serfa justo argiiir que esta ley contribuird a
desquiciar la familia argentina. Todo lo contrario.
Sin estatuto legal que los legitime, estos matrimonios

- celebrados en fraude de la ley argentina, en Uruguay

o en Méjico, han entrado poco a poco en nuestras
costumbres, se los tolera y son socialmente admitidos
en todas partes, en todos los circulos. Esa conviven-
cia entre los matrimonios legitimos y esos «cuasims-
trimonios», que son ante nuestra ley, simples concu-
binatos, estd borrando el concepto de lo legal y de
lo ilegal, de lo licito y de lo ilicito, de lo honesto
y de lo deshonesto, en cuestiéon tan fundamental.
Porque si se admite el trato de estos concubinatos
disfrazados en el seno de las familias mas severas
ic6mo no se ha de admitir muy pronto la frecuenta-
cién de concubinos sin disfraz? Se ha dicho que la ley
es la codificacién de la moral, su fijacién en normas
concretas y positivas. Y si la ley no viene a legalizar
pronto estas situaciones, la coexistencia, en nuestro
pais, de estas dos clases de matrimonio —una que lo
es y otra que no lo es— estd contribuyendo, mas que
nada, a la quiebra de la institucién y al desquicio de
la familia.

Seria erréneo sostener que el divorcio es un asunto
que sélo interesa a las clases acomodadas de la so-
ciedad. Una curiosa estadistica practicada en Francia
el afio 1895, justamente a los diez afios de sancionada
en 1885 la reforma de la ley de divorcio, revela, por
la clasificacion profesional de los postulantes, que
el mayor porcentaje corresponde al elemento obrero.
(Carpentier, verbo: Divorce.) Es indudable que la
tramitacién del divorcio sea en el Uruguay o en
México resulta en la actualidad muy onerosa, inacce-
sible a ciertas personas por razén de su costo; pero
legitimada esta situacién, serdn muchos los profesio-
nales que se dediquen en adelante a esta clase de
gestiones, abaratdndolas, cuando hayan perdido su
actual caradcter un tanto clandestino. Seria, pues,
equivocado pensar que estamos procurando la aten-
cién de la Honorable Cidmara con una legislacién de
clase, que no interesa a la masa, ni al Laborismo, par-
tido mayoritario en la actual composiciéon del Parla-
mento. Este proyecto responde a una necesidad general.

Frente a este problema social y dado el estado
actual de nuestra jurisprudencia —que ya no cam-
biard— no hay sino un camino de orden legislati-
vo: sancionar el divorcio absoluto o sancionar la
ley que propicio. No sé si esto serd un paso hacia la
implantacién del divorcio absoluto en nuestro pais;
lo que si sé es que con este proyecto me mantengo fiel
a los principios de la escuela histérica del derecho,
en el plano de la filosofia juridica, la doctrina en que
se formaron nuestro maximos juristas Alberdi y
Vélez Sarsfield. Porque esta ley responde a una rea-
lidad social que es consecuencia de la evolucién
histérica y porque, cuando llegue el momento de
afrontar el problema de fondo, el de la implantacién
del divorcio absoluto en la Argentina -—si ese mo-
mento llegara— nuestra experiencia histérica estara
enriquecida con los resultados de la aplicacion de esta
ley que viene a ser en cierto modo un ensayo.

l.a ley que proyecto soluciona el problema de de-
recho privade nacional, dandole una claridad cate-
goérica al texto del antiguo articulo 7° de la ley de
matrimonio civil y soluciona también el problema
de derecho internacional privado, salvando los con-
flictos que originaba el Tratado de Montevideo. Los
paises celebran tratados de derecho internacional
privado precisamente para hallar férmulas de conci-
liacién entre sus distintas legislaciones, a veces in-
corupatibles; pero acontece algo original con el Tra-
tado de Montevideo que ha sido, en punto a esta
materia del matrimonio y su disolucién, la causa de

graves complicaciones. Y acaso esté ahi, como ya dije,

el obstaculo que impidiéo a los jueces la solucién de”
estr problema por la via facil de la jurisprudendia.
La jurisprudencia se detuvo ante esa valla.

Fl articulo 13 del Tratado de Montevideo dispone
quv la ley del domicilio conyugal regirda la disolu-
cién del matrimonio, siempre que la causal invo-
cadu esté Ae ucuerdo con la ley de! lugar de la ce-
lebracién. Si el precepto se hubiera detenido en la
primera parte —como habia sido proyectado— hu-
biera sido perfecto; pero la segunda clausula que lo
integra, vino a introducir grandes entorpecimientos
en su aplicacion. Se dijo que si nuestra ley no
admite el divorcio como causal de disoluciéon del
vinculo, el divorcio ad vinculum decretado en Mon-
tevideo, era aqui inoperante, precisamente, por apli-
cacion del tratado. Pero si el nuevo texto deja li-
brado el punto a la ley del lugar donde se decreta
el divorcio, ya no hay ni puede haber dificultades.

Pur su parte, el articulo 4° del protocolo adicional
del tratado, era fuente de otra dificultad. El régimen
de la familia es de orden publico, como se sabe. Si
la ley argentina prohibe la disolucién del vinculo
por divorcio, el que se obtuviera en pais extranjero
no podia disolver un matrimonio celebrado en la
Argentina, siempre que se tratara de un pais signa-
tario del tratado. Pero si el texto que propongo deja
librudo el punto a la ley del lugar del divorcio,
prohibiendo Unicamente el nuevo casamiento en la
Argentina, ya no hay principio de orden publico en
juego, y toda cuestién queda evitada.

Asi lo entendieron, por lo deméas, dos ilustrados
antecesores mios: los diputados Federico Pinedo y
Ramén J. Carcano autores ambos de sendos pro-
yectus, presentados en los afios 1914 y 1920, respec-
tivainente; proyectos que, salvo diferencias de re-
daceién, son andlogos a éste que hoy entrego a la
deliberaciéon de la Honorable Camara. El uno, un
destacado hombre de ley y el otro un gran hombre
de mundo, un historiador, un sociélogo, intenso es-
crutador de nuestras cosas, acaso, vié de cerca en
su larga vida, alguna de esas situaciones draméticas,
sin salida, como tantas otras semejantes, provocadas
por una deficiencia de nuestra legislacién. Coinci-
deneia significativa la de estos dos hombres de for-
macién ideolégica tan distinta y de tan distinta ge-
neracién. Ella, ademas de mis convicciones formadas
en ¢l estudio y en el extenso ejercicio de mi profe-
sién, me deciden en esta emergencia, consciente de la
respunsabilidad que asumo al abordar un asunto tan
propenso a despertar alarmas —en este caso infun-
dadas— y a la incomprensién por los sentimientos
de diversa indole que entorpecen el debate puramen-
te juridico.

Absalén Rojas.
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