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—En Buenos Aires, a los trece dias del
mes de diciembre de 1954, a la hora 16 y 15:
1

REGIMEN LEGAL DE LOS MENORES
Y DE LA FAMILIA

Sr. Presidente (Benitez). — Continta Ia se-
sién.

Corresponde considerar el despacho de las
comisiones de Legislacién General y de Legisla-
cién Penal en el proyecto de ley del Poder Eje-
cutivo sobre régimen legal de los menores y de
la familia.

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Legislacién General y Le-
gislacion Penal han considerado el mensaje y
proyecto de ley del Poder Ejecutivo sobre mo-
dificaciones a las normas en vigor que rigen
el régimen de los menores y de la familia; y,
por las razones que dard el miembro infor-
mante, os aconsejan la sancidn del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
I

Articulo 12 — Cuando el menor que no ha
cumplido dieciséis afios de edad incurriere
en un hecho que la ley califica como deli-
to, la autoridad judicial competente pioce-
dera a comprobar el mismo, tomar conocin:ien-
to personal y directo del menor, sus padres,
tutor o guardadores y ordenar los informes y
peritaciones conducentes al estudio de la per-
sonalidad de aquél, sus condiciones familiares
y el ambiente en que viviere. En caso dc es-
timarlo necesario podrad disponer la interna-
ciéon del menor en un establecimiento adecua-
do antes de resolver en definitiva. Esta me-
dida durara tan sélo el tiempo indispensable
para su mejor examen y facilitar la ulterior
adopcién del régimen que correspondiera apli-
car, conforme lo dispone el articulo siguicnte.

Art. 29 — Si las circunstancias del hecho y
las condiciones personales del menor eviden-
ciaren que éste no presenta problemas graves
de conducta o ambientales, el juez podra de-
jarlo con sus padres o tutor, libremente o bajo
el régimen de libertad vigilada; podra también
dejarlo con sus guardadores o con otras per-
sonas iddneas, pero en estos casos se estable-
cera siempre un régimen de libertad vigilada
apropiado. -

Si el menor se hallare abandonado, falto de
asistencia, en peligro material o moral, o pre-
sentare graves problemas de conducta, el juez
podra disponer del mismo en alguna de las
formas previstas en el parrafo anterior o pro-
ceder a su internacién en un instituto adecuado.

Art. 32 — Cuando el menor de dieciséis
a dieciocho anos de edad incurriere en un
hecho que la ley califica como delito y no se
tratare de infracciones de acciéon privada o
sancionadas con un ano o menos de privacion
de la libertad, con multa o con inhabilitacion,
la autoridad judicial lo sometera al respectivo
proceso. No obstante, cualquiera fuere la na-
turaleza del hecho, se procederd conforme lo
disponen los articulos 19 y 29,

Art. 42 — Cuando el menor a que se refiere
el articulo precedente haya cumplido dieci-
ocho anos de edad y por lo menos un afio de
internaciéon u otro tratamiento tutelar, las au-
toridades competentes informaran al juez sobre
su conducta, grado de adaptabilidad social, ap-
titud para el trabajo y deméis circunstancias
personales.

Si de las conclusiones de ese informe, las
modalidades del hecho, los antecedentes del
mendr y la impresidén personal directa del juez
apareciere fundadamente necesario aplicarle
una sancién, éste asi lo resolverd, conforme a
la ley penal, pudiendo reducirla en la forma
determinada para la tentativa.

También en estas circunstancias, el juez po-
dra proceder, en todos los casos, con arreglo
a las demés facultades conferidas en los ar-
ticulos 19 y 2°.

Art. 59 — La sancién privativa de libertad
que el juez impusiere se hara efectiva en insti-
tutos especiales. Si en esta situacion el infractor
alcanzare los veintidés afos de edad, sera tras-
ladado, para cumplir el resto de la sancién
impuesta, a los establecimientos para adultos.

Art. 62 — En todos los casos en que se advir-
tiere una anormalidad fisica, psicoldgica o men~
tal en el menor, éste sera sometido al tratamien-
to especial més adecuado.

Art. 79 — En los casos en que un menor que
no ha cumplido dieciocho afios de edad, incu-
rriere en un hecho que la ley califica como de-
lito, el juez podri declarar, segan las circuns-
tancias: la pérdida de la patria potestad, la pér-
dida o suspensién de su ejercicio, la privacion
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de la tutela o guarda a quienes la ejercieren, y
disponer el régimen que corresponda.

Art. 8¢ — El menor de dieciocho a veintidés
anos de edad, que infrinja las disposiciones de
la ley penal, quedaria sometido a ella. Si antes
de cumplir los veintidés afos debiera ser privado
de su libertad, sea durante el proceso o a efectos
de cumplir la sancién, serd internado en insti-
tutos especiales y, hasta tanto sean debidamente
organizados los mismos, en secciones especiales
de establecimiento para mayores.

A partir de los veintidés afios de edad, sera
trasladado a establecimientos comunes para
adultos.

Art. 92 — Cuando la accidn correspondiente
a un hecho que la ley califica como delito, co-
metido por un menor de dieciséis a dieciocho
afios, fuere iniciada después que el mismo alean-
z6 esta Ultima edad, el juez procederi en las
formas contempladas en los articulos 19 a 49.

Pero si el inculpado fuere, al tiempo de su
juzgamiento, mayor de veintidds afnos, no apli-
card las medidas tutelares previstas en dichos
articulos.

Art. 10. — Las disposiciones relativas a la re«
incidencia no son aplicables al menor que sea
juzgado exclusivamente por hechos que la ley
califica como delitos, cometidos antes de cumplir
los dieciocho anos de edad.

Si fuere juzgado por delito cometido después
de esa edad, las sanciones impuestas por aquellos

hechos podran ser tenidas en cuenta, o no, a.

efectos de considerarlo reincidente.

Art. 11, — La modificacién, suspensiéon o ce-
sacién de las medidas tutelares, responderia a
la mejor protecciéon del menor.

A tales efectos el juez procedera, de oficio o a
peticiéon de parte, por resoluciéon fundada, de-
biendo informarse de la conducta, grado de
adaptabilidad social, aptitud para el trabajo y
demas circunstancias personales del menor,
como asi también de las condiciones de las per-
sonas que lo tienen o tendran a su cargo y del
ambiente en que vive o habra de vivir.

Las medidas cesaran de pleno derecho con la
mayoria de edad civil.

Art. 12, — Las normas precedentes se aplicaran
aun cuando el menor fuere emancipado por ma-
trimonio o por otra causa legal.

Art. 13. — Para el cumplimiento de la liber-
tad vigilada o de las deméas medidas tutelares,
las autoridades judiciales de cualquier juris-
diccién de la Republica prestaran la colabora-
ciéon que se les solicite por otro tribunal, acep-
tando la delegaciéon que -circunstancialmente
se les haga de las respectivas funciones.

Las sanciones o medidas tutelares que se
apliquen de acuerdo a las prescripciones indi-
cadas, podran hacerse efectivas en jurisdiccién
nacional, cuando asi lo solicitaren las autori-
dades judiciales competentes.

I

Art. 14, — Para contraer matrimonio se re-
quiere que la mujer tenga 14 afios cumplidos y
el hombre 16. Podra contraerse validamente con
edud menor cuando hubiera concebido la mujer,
de aquel con quien pretenda casarse. Podra
también obtenerse dispensa de la edad en los
supuestos contemplados en el articulo 132 del
Cédigo Penal, la que serda acordada a pedido
de los interesados por el juez de la causa, en
las condiciones establecidas por dicho articulo.
El matrimonio celebrado en infraccién a la edad
minima no podri anularse si los conyuges hu-
biesen cohabitado después de llegar a la edad
legal, ni cualquiera fuese la edad, si la esposa
hubiese concebido.

III

Art. 15, — Cuando una persona hubiere des-
aparecido del lugar de su domicilio o residencia,
sin que de ella se tengan noticias y sin haber
dejado apoderado, podra el juez, a instancia de
parte interesada, designar un curador a sus
bienes, siempre que el cuidado de éstos lo exi-
giere. La misma regla se observara si, existien-
do apoderado, sus poderes fueren insuficientes,
no desempefiare convenientemente el mandato,
o ¢éste hubiese caducado.

Art. 16.— Serd competente el juez del do-
micilio, o en su defecto, el de la Gltima resi-
dencia del ausente. Si éste no los hubiere
tenido en el pais, o no fuesen conocidos, lo sera
el del lugar en que existiesen bienes abando-
nardos, o el que hubiese prevenido cuando dichos
bienes se encontrasen en diversas jurisdicciones.

Art. 17.— Podran pedir la declaracién de
ausencia y el nombramiento del curador el
ministerio publico y toda persona que tuvie-
re interés legitimo respecto de los bienes del
ausente.

Art. 18. — El presunto ausente sera citado por
edictos durante cinco dias, y si vencido el
término no compareciese, se dara intervencién
al defensor oficial, o en su defecto se nombrara
defensor al ausente. El ministerio pablico sera
parte necesaria en el juicio. '

¥n caso de urgencia el juez podra designar
un administrador provisional o adoptar las me-
didas que las circunstancias aconsejen.

Art. 19.— Oido el defensor del ausente, y
concurriendo los extremos legales, se declarari
la ausencia y se nombrara curador. Para esta
designaciéon seran preferidos los parientes idé6-
neos del ausente, en el siguiente orden:

19 El cényuge, cuando conservase la voca-
cién hereditaria, o subsistiese la socie-
dad conyugal.

29 Los hijos.

39 El padre, o en su defecto, la madre.

49 Los hermanos y los tios.

52 Los demaéas parientes en grado sucesible,
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Art. 20. — Las calidades personales, faculti-
des y obligaciones del curador del ausente se
rigen por lo dispuesto en el Codigo Civil res-
pecto de los tutores y curadores. Si antes de
la designaciéon del curador se dedujeran accio-
nes contra el ausente, le representara el defen-
sor cuyo nombramiento prevé el articulo 18.

Art. 21. — Termina la curatela de los ausen-
tes declarados:

19 Por la presentaciéon del ausente, sea ¢n
persona o por apoderado.

29 Por la muerte del mismo.

32 Por su fallecimiento presunto, judicial-
mente declarado.

Art. 22. — La ausencia de una persona del
lugar de su domicilio o residencia en la Repu-
blica, haya o no dejado apoderado, sin que de
ella se tenga noticia por el término de tres
afios, causa la presuncién de su fallecimiento.

Ese plazo serid contado desde la fecha de la
ultima noticia que se tuvo de la existencia del
ausente.

Art. 23.— Se presume también el falleci-
miento de un ausente:

19 Cuando se hubiese encontrado en el
lugar de un incendio, terremoto, accion
de guerra u otro suceso semejante, sus-
ceptible de ocasionar la muerte, o hu-
biere participado en una empresa qgile
implique el mismo riesgo y no se tuvie-
re noticias de él por el término de dus
afios, contados desde el dia en que ocu-
rrié o pudo haber ocurrido el suceso.

29 Si encontrandose en una nave o aera-
nave naufragada o perdida, no se tuvic-
re noticia de su existencia por el tér-
mino de seis meses desde el dia en que
el suceso ocurrié o pudo haber ocurrido.

Art. 24. — En los casos de los articulos pre-
cedentes podran pedir la declaracién del dia
presuntivo del fallecimiento justificando los
extremos legales y la realizacién de diligencias
tendientes a la averiguacién de la existencia del
ausente, todos los que tuvieren algiin derecho
subordinado a la muerte de la persona de que
se trate. La competencia del juez se regira por
las normas del articulo 16.

Art. 25. — El juez nombrari defensor al
ausente o dara intervencién al defensor oficial
cuando lo hubiere dentro de la jurisdiccién y
citard a aquél por edictos, una vez por mes,
durante seis meses. Designara, ademas, un cu-
rador a sus bienes siempre que no hubiese
mandatario con poderes suficientes, incluso el
que prevé el articulo 19, o cuando por cualquicr
causa aquél no desempefiase convenientemente
el mandato.

Art. 26. — Pasados los seis meses, recibida 'a
prueba y oido el defensor, el juez, si hubiere
lugar a ello, declarara el fallecimiento presunto
del ausente, fijara el dia presuntivo de su muer-

te y dispondra la inscripcién de la sentencia en
el registro del estado civil de las personas.

La declaracién de ausencia que prevé el ar-
ticulo 19 no constituye presupuesto necesario
de la declaraciéon de fallecimiento, ni suple la
comprobacion de las diligencias realizadas, para
conocer el paradero del ausente.

Art. 27. — Se fijard como dia presuntivo del
fallecimiento:

19 En el caso del articulo 22, el ultimo dia
del primer afio y medio.

29 En el que prevé el articulo 23, inciso 19,
el dia del suceso en que se encontrd el
ausente, y si no estuviese determinado,
el dia del término medio de la época en
que ocurrié o pudo haber ocurrido.

39 En los supuestos del articulo 23, inciso
29, el altimo dia en que se tuvo noticia
del buque o aeronave perdido.

Cuando fuere posible, la sentencia de-
terminara también la hora presuntiva
del fallecimiento. En caso contrario, se
tendra por sucedido a la expiracién del
dia declarado como presuntivo del fa-
llecimiento.

Art. 28. — Dictada la declaratoria, el juez
mandara abrir, si existiese, el testamento que
hubiese dejado el desaparecido.

Los herederos al dia presuntivo del falle-
cimiento y los legatarios, o sus sucesores, reci-
biran los bienes del ausente, previa formacién
del inventario.

El dominio de los bienes del presunto falle-
cido se inscribira en el registro correspondiente,
con la prenotacién del caso, a nombre de los he-
rederos o legatarios que podran hacer particién
de los mismos, pero no enajenarlos ni gravarlos
sin autorizaciéon judicial.

Art. 29. — Si hecha la entrega de los bienes
se presentase el ausente o se tuviese noticia cier-
ta de su existencia, aquélla quedari sin efecto.

Si se presentasen herederos preferentes o
concurrentes preteridos que justificasen su de-
recho a la época del fallecimiento presunto po-
dran reclamar la entrega de los bienes o la
participaciéon que les corresponda en los mismos,
segun el caso.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
1307 y siguientes del Codigo Civil, en los casos
precedentes se aplicard a los frutos percibidos
lo dispuesto respecto a los poseedores de buena
0 mala fe.

Art., 30 — Transcurridos cinco afios desde el
dia presuntivo del fallecimiento, u ochenta afos
desde el nacimiento de la persona, quedara sin
efecto la prenotacién prescrita pudiendo desde
ese momento disponerse libremente de los bie-
nes. Queda concluida y podra ligquidarse la S0~
ciedad conyugal.

Art. 31.— La declaracion de ausencia con
presuncién de fallecimiento disuelve el vinculo
matrimonial y habilita al cényuge del ausente
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para contraer nuevas nupcias. La reaparicién
del ausente no causari la nulidad del nuevo
matrimonio.

Art. 32. — Si el ausente reapareciese podra
reclamar la entrega de los bienes que existiesen
v en el estado en que se hallasen; los adquiridos
con el valor de los que faltaren; el precio que
se adeudase de los que se hubiesen enajenado,
y los frutos no consumidos.

Si en iguales circunstancias se presentasen he-
rederos preferentes o concurrentes preteridos,
podran ejercer la accidén de peticién de herencia.

Regira en ambos casos lo dispuesto respecto
de las obligaciones y derechos del poseedor de
buena o mala fe.

v

Art. 33. — Agrégase al articulo 108 del Cédigo
Civil, como segundo apartado, el siguiente texto:
«En los casos en que el cadaver de una
persona no fuese hallado, el juez podra te-
ner por comprobada la muerte y disponer
la pertinente inscripcion en el registro, siem-
pre que la desaparicién se hubiera produ-
cido en circunstancias tales que la muerte
deba ser tenida como cierta. Igual regla se
aplicara en los casos en que no fuese posi-
ble la identificacién del cadiver.»

v

Art. 34. — Toda persona puede constituir en
«bien de familia» un inmueble urbano o rural de
su propiedad cuyo valor no exceda las necesida-
des de sustento y vivienda de su familia, segiin
normas que se estableceran reglamentariamente.

Art. 35.—La constitucién del «bien de fa-
milia» produce efecto a partir de su inscrip-
cién en el Registro Inmobiliario correspondiente.

Art. 36. — A los fines de esta ley, se entiende
por familia la constituida por el propietario y su
conyuge, sus descendientes o ascendientes o hijos
adoptivos; o, en defecto de ellos, sus parientes co-
laterales hasta el tercer grado inclusive de con-
sanguinidad que convivieren con el constituyente.

Art. 37. < El «bien de familia» no podra
ser enajenado ni objeto de legados o mejoras
testamentarias. Tampoco podra ser gravado sin
la conformidad del cényuge; si éste se opusiere,
faltare o fuere incapaz, sélo podra autorizarse
el gravamen cuando mediare causa grave o
manifiesta utilidad para la familia.

Art. 38. — E]l «bien de familia» no serd sus-
ceptible de ejecucién o embargo por deudas pos-
teriores a su inscripeién como tal, ni aun en caso
de concurso o quiebra, con excepcion de las obli-
gaciones provenientes de impuestos o tasas que
graven directamente el inmueble, gravidmernes
constituidos con arreglo a lo dispuesto en el ar-
ticulo 37, o créditos por construccién o mejoras
introducidas en la finca.

Art. 39. — Seran embargables los frutos que
produzca el bien en cuanto no sean indispensa-
bles para satisfacer las necesidades de la familia.

En ningln caso podra afectar el embargo mas
del vincuenta por ciento de los frutos.,

Art. 40. — El «bien de familia» estari exento
del impuesto a la transmisién gratuita por cau-
sa de muerte en todo el territorio de la Nacién
cuando ella se opere en favor de las personas
mencionadas en el articulo 36 y siempre que no
resultare desafectado dentro de los cinco afios
de operada la transmision.

Art, 41. — EI propietario o su familia estaran
obligados a habitar el bien o a explotar por
cuenta propia el inmueble o la industria en él
existente, salvo excepciones que la autoridad
de aplicacién podra acordar so6lo transitoriamen-
te y por causas debidamente justificadas.

Art. 42. — La inscripcién del «bien de fa-
milin» se gestionara, en jurisdiccién nacional,
ante la autoridad administrativa que establezeca
el Poder Ejecutivo nacional. En lo que atafie a
inmuebles en las provincias, los poderes locales
determinaran la autoridad que tendrd compe-
tencia para intervenir en la gestién.

Art. 43. —El solicitante deberd justificar su
dominio sobre el inmueble y las circunstancias
previstas por los articulos 34 y 36 de esta ley,
consignando nombre, edad, parentesco y estado
civil de los beneficiarios, asi como los gravamenes
que pesen sobre el inmueble. Si hubiere condo-
minio, la gestiéon debera ser hecha por todos los
copropietarios, justificando que existe entre ellos
el parentesco requerido por el articulo 36.

Art. 44.— Cuando se hubiere dispuesto por
testamento la constitucién de un «bien ‘de fa-
milin», el juez de la sucesién, a pedido del cén-
yuge o, en su defecto, de la mayoria de los
interesados, ordenard la inscripcién en el regis-
tro inmobiliario respectivo siempre que fuere
procedente con arreglo a las disposiciones de la
presente ley. Si entre los beneficiarios hubiere
incapaces, la inscripcién podra ser solicitada por
el asesor o dispuesta de oficio por el juez.

Art. 45. — No podra constituirse mas de un
«bien de familia». Cuando alguien resultase ser
propietario tnico de dos o mas bienes de familia,
deberad optar por la subsistencia de uno solo en
ese caracter dentro del plazo que fija la auto-
ridad de aplicacion, bajo apercibimiento de man-
tenerse como bien de familia el constituido en
primer término. v

Art. 46. — Todos los tramites y actos vincu-
lados a la constitucién e inscripcion del «bien
de tumilia» estardn exentos del impuesto de
sellos, de derecho de oficina y de las tasas
correspondientes al Registro de la Propiedad,
tanto nacionales como provinciales.

A1t. 47. — La autoridad administrativa estara
obliguda a prestar a los interesados, gratuita-
mente, el asesoramiento y la colaboracién nece-
sarios para la realizacién de todos los tréamites
relacionados con la constitucién e inscripcién del
«bien de familia». Si, ello no obstante, los intere-
sados desearen la intervencion de profesionales,
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los honorarios de éstos no podran exceder, en
conjunto, del 1 9% de la valuacién fiscal del in-
mueble para el pago de la contribucién territorial.

Art. 48. — En los juicios referentes a la trans-
misién hereditaria del bien de familia, los ho-
norarios de los profesionales intervinientes no
podran superar al 3 9% de la valuacién fiscal,
rigiéndose por los principios generales la regu-
lacién referente a los demas bienes.

Art. 49. — Procedera la desafectacién del
«bien de familia» y la cancelacién de su inscrip-
cién en el Registro Inmobiliario:

a) A instancia del propietario, con la con-
formidad de su cényuge; a falta del
cényuge o si éste fuera incapaz, se admi-
tird el pedido siempre que el interés
familiar no resulte comprometido;

b) A solicitud de la mayoria de los herede-
ros, cuando el «bien de familia» se hubie-
re constituido por testamento, salvo que
medie disconformidad del cényuge su-
pérstite o existan incapaces, caso en el
cual el juez de la sucesién o la autoridad
competente resolverid lo que sea mas
conveniente para el interés familiar;

¢) A requerimiento de la mayoria de los
coparticipes, si hubiere condominio,
computada en proporcién a sus respec-
tivas partes;

d) De oficio o a instancia de cualquier in-
teresado, cuando no subsistieren los re-

. quisitos previstos en los articulos 4,
36 y 41 o hubieren fallecido todos los
beneficiarios;

e) En caso de expropiacién, reivindicacién,
venta judicial decretada en ejecucién au-
torizada por esta ley o existencia de causa
grave que justifique la desafectacion a
juicio de la autoridad competente.

Art. 50. — Contra las resoluciones de la au-
toridad administrativa que, en el orden nacio-
nal, denieguen la inscripcion del «bien de fa-
milia» o decidan controversias referentes a su
desafectacién, gravamen u otras gestiones pre-
vistas en esta ley, podra recurrirse en relacion
ante el juez de lo civil en turno.

VI

Art. 51. — Toda persona podrd imponer a
sus herederos, aun forzosos, la indivision de los
bienes hereditarios, por un plazo no mayor
de diez afios. Si se tratase de un bien deter-
minado, o de un establecimiento comercial, in-
dustrial, agricola, ganadero, minero, o cualquier
otro que constituya una unidad econdémica, el
lapso de la indivisién podra extenderse hasta
que todos los herederos alcancen la mayoria
de edad, aun cuando ese tiempo exceda los diez
anios. Cualquier otro término superior al maxi-
mo permitido, se entenderi reducido a éste.

El juez podra autorizar la divisién, total o
parcial, a pedido de la parte interesada y sin es-

perar el transcurso del plazo establecido, cuando
concurran circunstancias graves o razones de
manifiesta utilidad o interés legitimo de tercero.

Art. 52. — Los herederos podran convenir
que la indivisién entre ellos perdure total o par-
cialmente por un plazo que no exceda de diez
afnos, sin perjuicio de la particién temporaria del
uso y goce de los bienes entre los coparticipes.

Si hubiere herederos incapaces, el convenio
concluido por sus representantes legales no
tendra éfecto hasta la homologacién judicial.

Estos convenios podran renovarse al término
del lapso establecido.

Cualquiera de los herederos podra pedir la
divisién, antes del vencimiento del plazo, siem-
pre que mediaren causas justificadas.

Art. 53. — Cuando en el acervo hereditario
existiere un establecimiento comercial, indus-
trial, agricola, ganadero, minero, o de otra in-
dole tal que constituya una unidad econémica,
el cényuge supérstite que lo hubiese adquirido
o formado en todo o en parte, podra oponerse
a la division del bien por un término méaximo
de diez afios.

A instancia de cualquiera de los herederos, el
juez podra autorizar el cese de la indivisién an-
tes del término fijado, si concurrieren causas
graves o de manifiesta utilidad econémica que
justificasen la decisidn.

Durante la indivisién, la administracién del
establecimiento competerid al cényuge sobrevi-
viente.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara igual-
mente a la casa habitacién construida o adqui-
rida con fondos de la sociedad conyugal forma-
da por el causante, si fuese la residencia habi-
tual de los esposos.

Art. 54. — La indivisién hereditaria no podra
oponerse a terceros sino a partir de su inscrip-
cién en el registro respectivo.

Art. 55.— Durante la indivisién autorizada
por la ley, los acreedores particulares de los co-
propietarios no podran ejecutar el bien indiviso
ni una porcién ideal del mismo, pero si podran
cobrar sus créditos con las utilidades de la explo-
tacién correspondientes a su respectivo deudor.

Art. 56. — En los casos de indivision de bienes
hereditarios situados en la Capital Federal o te-
rritorios nacionales, la Direcciéon General Imposi-
tiva, a pedido de los interesados, acordara plazos
especiales para el ingreso del impuesto a la trans-
mision gratuita de bienes, sin interés, con o sin
fianza, los que en ningin caso excederéan del tér-
mino fijado a la indivision ni de cinco afios, si di-
cho término fuera mayor. Si la divisién de la he-
rencia tuviere lugar antes de que transcurran los
plazos indicados, éstos se consideraran vencidos
y el saldo de impuesto que se adeudare debera
ingresarse dentro del mes siguiente a aquel en
el cual se hubiere producido la division.

El Poder Ejecutivo nacional gestionara de los
gobiernos provinciales el otorgamiento de fran-
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quicias analogas a las establecidas en este ar-
ticulo.

Art. 57. — La presente ley comenzara a regir
a los noventa dias de su publicacién, quedando
a partir de entonces derogados los articulos 36,
37, 38 y 39 del Cdédigo Penzl y todas las dispo-
siciones que y en cuanto se opusieren a ella.

Art. 58. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 11 de diciembre de 1954.

Ventura Gonzdlez. — Raul Bustos
Fierro. — Victorio M. Tommasi. —
Héctor A. Blasi. — Esther M. Fa-
dul. — Pedro A. Gomis. — Rodolfo
Gramajo. — Enrique V. Labanca.
— Edmundo Parino. — Jorge S,
Pellerano. — Beato Miguel Tejada.

COMPARATIV0)

Proyecto del Poder Ejecutivo

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Cuando el menor que no ha cum-
plido dieciséis afics de edad incurriere en un hecho
que la ley califica como delito, la autoridad judicial
competente procederd a comprobar el mismo, tomar
conocimiento personal y directo del menor, sus
padres, tutor o guardadores y ordenar los informes
y peritaciones conducentes al estudio de la perso-
ralidad de aquél, sus condiciones familiares y el
‘ambiente en que viviere. En caso de estimarlo ne-
cesario podrd disponer la internacién del menor en
un instituto de observacién antes de resolver en
definitiva. Esta medida durard tan sélo el tiempo
indispensable para su mejor examen y facilitar la
ulterior adopcién del régimen que correspondiera
aplicar, conforme lo dispone el articulo siguiente.

Art. 29 — Si las circunstancias del hecho y las
condiciones personales del menor evidenciaren que
éste no presenta problemas graves de conducta o
ambientales, el juez podra dejarlo con sus padres o
tutor, libremente o bajo el régimen de libertad vi-
gilada; podra también dejarlo con sus guardadores
o con otras personas idéneas, pero en estos casos
se estableceri siempre un régimen de libertad vi-
gilada apropiado.

Si el menor se hallare abandonado, falto de asis-
tencia, en peligro material o moral, o presentare
graves problemas de conducta, el juez podra dispo-
ner del mismo en algunas de las formas previstas
en el parrafo anterior o proceder a su internacién en
un instituto adecuado.

Art. 32 — Cuando el menor de dieciséis a dieci-
ocho afios de edad, incurriere en un hecho que la ley
como delito y no se tratare de infracciones de accién
privada o sancionadas con un afio o menos de pri-
vacién de la libertad, con multa o con inhabilitacién,
la autoridad judicial lo sometera al réspectivo pro-
ceso. No obstante, cualquiera fuere la naturaleza del
hecho, se procederd conforme lo disponen los ar-
ticulos 1° y 20,

Art. 42 — Cuando el menor a que se refiere el
articulo precedente haya cumplido dieciocho afios
de edad y por lo menos un afio de internacién u
otro tratamiento tutelar, las autoridades competen-
tes informaran al juez sobre su conducta, grado de
adaptabilidad social, aptitud para el trabajo y de-
mas circunstancias personales.

Si de las conclusiones de ese informe, las moda-
lidades del hecho y los antecedentes del menor,
apareciere fundadamente necesario aplicarle una
sancién, el juez asi lo resolveri, conforme a la ley
penal, pudiendo reducirla en la forma determinada
para la tentativa.

Despacho de las comisiones

Articulo 19— Cuando el menor que no ha cumpli-
do dicciséis afios de edad incurriere en un hecho
que la ley califica como delito, la autoridad judicial
competente procedera a comprobar el mismo, tomar
conocimiento personal y directo del menor, sus pa-
dres, tutor o guardadores y ordenar los informes y
peritaciones conducentes al estudio de la personalidad
de aquél, sus condiciones familiares y el ambiente
en que viviere. En caso de estimarlo necesario podra
disponer la internacién del menor en un estableci-
mienty adecuado antes de resolver en definitiva. Esta
medida durari tan sélo el tiempo indispensable para
su mejor examen y facilitar la ulterior adopcién del
régimen que correspondiera aplicar, conforme lo dis-
pone ¢l articulo siguiente.

Art 3?2 — Cuando el menor de dieciséis a dieciocho
afics de edad incurriere en un hecho que la ley ca-
lifica como delito y no se tratare de infracciones de
accion privada o sancionadas con un afio 0 menos de
privarién de la libertad, con multa o con inhabilita-
cidén, la autoridad judicial lo sometera al respective
proce:zo. No obstante, cualquiera fuere la naturaleza
del hecho, se procedera conforme lo disponen los ar-
ticulo; 12 y 29, ) y

Art 42— Cuando el menor a que s‘e\ refie/re—\ el
articulo precedente haya cumplido dieciocho afios de
edad y por lo menos un afio de internacién u otro
trataniento tutelar, las autoridades competentes in-
formaran al juez sobre su conducta, grado de adap-
tabilidad social, aptitud para el trabajo y demas cir-
cunstancias personales.

Si e las conclusiones de ese informe, las moda-
lidades del hecho, los antecedentes del menor y la
impre;ién personal directa del juez apareciere funda-
damente necesario aplicarle una sancién, éste asi lo
resolverd, conforme a la ley penla, pudiendo redu-
cirla #n la forma determinada para la tentativa.
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También en estas circunstancias, el juez podra
proceder, en todos los casos, con arreglo a las de-
mas facultades conferidas en los articulos 1° y 2°.

Art. 5°— La sancién privativa de libertad que el
juez impusiere se hard efectiva en institutos espe-
ciales. Si en esta situacién el infractor alcanzare los
veintidés afios de edad, sera trasladado, para cumplir
el resto de la sancién impuesta, a los estableciminn-
tos para adultos.

Art. 62— En todos 1los casos en que se advirticre
una anormalidad fisica, psicolégica o mental en el
menor, éste serd sometido al tratamiento especial
mias adecuado.

Art. 79 —En los casos en que un menor que no
ha cumplido dieciocho afios de edad, incurriere en
un hecho que la ley califica como delito, el juez
podra declarar, segin las circunstancias: la perdida
de la patria potestad, la pérdida o suspensién de
su ejercicio, la privacién de la tutela o guards a
quienes la ejercieren, y disponer el régimen que ¢o-
rresponda.

Art. 82 — El menor de dieciocho a veintidés afios
de edad, que infrinja las disposiciones de la ley penal,
quedara sometido a ella. Si antes de cumplir los vein-
tidés afios debiera ser privado de su libertad, mea
durante el proceso o a efectos de cumplir la sanci6n,
ser4 internado en institutos especiales y, hasta tanto
sean debidamente organizados los mismos, en seccio-
nes especiales de establecimiento para mayores.

A partir de los veintidds afios de edad, sera tra=la-
dado a establecimientos comunes para adultos.

Art., 9°— Cuando la accién correspondiente a un
hecho que la ley califica como delito, cometido por
un menor de dieciséis a dieciocho afios, fuere
iniciada después que el mismo alcanzd esta ultima
edad, el juez procederd en las formas contempladas
en los articulos 19 a 49

Pero si el inculpado fuere, al tiempo de su juz-
gamiento, mayor de veintidés afios, no aplicara las
medidas tutelares previstas en dichos articulos.

Art. 10. — Las disposiciones relativas a la reinci-
dencia no son aplicables al menor que sea juzgado
exclusivamente por hechos que la ley ecalifica corno
delitos cometidos antes de cumplir los dieciocho afios
de edad.

Si fuere juzgado por delito cometido después de
esa edad, las sanciones impuestas por aquellos he-
chos podran ser tenidas en cuenta, o no, a erectos de
considerarlo reincidente.

Art. 11. — La modificacién, suspensién o cesacién
definitiva de las medidas tutelares, respondera z la
mejor proteccion del menor.

A tales efectos el juez procedera, de oficio o a
peticién de parte, por resolucién fundada, debiendo
informarse de la conducta, grado de adaptabilidad
social, aptitud para el trabajo y demds circunstancias
personales del menor, como asi también de ias condi-
ciones de las personas que lo tienen o tendran a su
cargo y del ambiente en que vive o habra de vivir,

Las medidas cesaran de pleno derecho con la ma-
yoria de edad civil.

Art. 12. - Las normas precedentes se aplicaran adn
cuando el menor fuere emancipado por matrimonio
© por otra causa legal

Despacho de las comisiones

También en estas circunstancias, el juez podra pro-
ceder, en todos los casos, con arreglo a las demas
facultades conferidas en los articulos 1° y 2°.

Art. 10. — Las disposiciones relativas a la reinci-
dencia no son aplicables al menor que sea juzgado
exclusivamente por hechos que la ley califica como
delitos, cometidos antes de cumplir los dieciocho afics
de edad.

Si fuere juzgado por delito cometido después de esa
edad, las sanciones impuestas por aquellos hechos
podran ser tenidas en cuenta, o no, a efectos de con-
siderarlo reincidente. .

Art. 11. — La modificacién, suspensién o cesacion
de las medidas tutelares, responderda a la mejor pro-
tecciéon del menor.

A tales efectos el juez procederd, de oficic o a
peticiébn de parte, por resolucién fundada, debiendo
informarse de la conducta, grado de adaptabilidad
social, aptitud para el trabajo y demds circunstancias
personales del menor, como asi también de las con-
diciones de las personas que lo tienen o tendran a
su cargo y del ambiente en que vive o habra de vivir.

Las medidas cesaran de pleno derecho con la ma-
yoria de edad civil.
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Art. 13. — Las disposiciones precedentes se aplica-
ran como ley nacional, en todo el territorio de la
Republica.

Para el cumplimiento de la libertad vigilada o de
las demas medidas tutelares, las autoridades judiciales
de cualquier jurisdiccién de la Republica prestarin
la colaboracién que se les solicite por otro tribunal,
aceptando la delegacién que, circunstancialmente, se
les haga de las respectivas funciones.

Las sanciones o medidas tutelares que se spliquen
de acuerdo a las prescripciones indicadas, podran ha-
cerse efectivas en jurisdiccién nacional, cuando asf lo
solicitaren las autoridades judiciales competentes.

Art. 14, — Para contraer matrimonio se requiere que
la mujer tenga 14 afios cumplidos y el hombre 16.
Podra contraerse validamente con edad menor cuan-
do hubiera concebido la mujer, de aquél con quien
pretenda casarse. Podrad también obtenerse dispensa
de la edad en el supuesto contemplado en el articulo
132 del Cédigo Penal, la que serd acordada a pedido
de los interesados por el juez de la causa. El matri-
monio celebrado en infraccién a la edad minima no
podra anularse si la esposa hubiera concebido.

Art. 15. — Cuando una persona hubiere desaparecido
del lugar de su domicilio o residencia, sin que de ella
se tengan noticias y sin haber dejado apoderado, po-
dra el juez, a instancia de parte interesada, designar
un curador a sus bienes, siempre que el cuidado de
éstos lo exigiere. La misma regla se observara si,
existiendo apoderado, sus poderes fueren insuficien-
tes, no desempefiare convenientemente el mandato,
o éste hubiese caducado.

Art. 16. — Sera competente el juez del domicilio, o
en su defecto, el de la Gltima residencia de] ausente.
Si éste no los hubiere tenido en el pais, 0 no fuesen
conocidos, sera competente el juez del lugar en que
existiesen bienes abandonados, o el que hubiese pre-
venido cuando dichos bienes se encontrasen en diver-
sas jurisdicciones.

Art. 17. — Podran pedir la declaracion de ausencia
y el nombramiento del curador el ministerio publico
y toda persona que tuviere interés legitimo respecto
de los bienes del ausente.

Art. 18. —El presunto ausente sera citado por edic-
tos durante cinco dias, y si vencido el término no
compareciese, se dara intervencién al defensor oficial,
o en su defecto se nombrara defensor al ausente. El
ministerio publico sera parte necesaria en el juicio.

En caso de urgencia el juez podra designar un ad-
ministrador provisional o adoptar las medidas que las
circunstancias aconsejen.

Art. 19. — Oido el defensor del ausente, y concu-
rriendo los extremos legales, se declarara la ausencia
y se nombrara curador. Para esta designacién seran
preferidos los parientes idéneos del ausente, en el si-
guiente orden:

1° El cényuge, cuando conservase la vocacién he-
reditaria, o subsistiese la sociedad conyugal.

29 Los hijos.

3% El padre, o en su defecto, lo madre.

4° Los hermanos y los tios.

5% Los demés parientes en grado su-esible.

Despacho de las comisiones

Art. 13. — Para el cumplimiento de la libertad vi-
gilada o de las demas medidas tutelares, lag autori-
dades judiciales de cualquier jurisdiccién de la Re-
plblica prestaréan la colaboracién que se les solicite
por otro tribunal, aceptando la delegacién que, cir-
cunstancialmente, se les haga de las respectivas fun-
ciones.

Las sanciones o medidas tutelares que se apliquen
de acuerdo a lag prescripciones indicadas, podran
hacerse efectivas en jurisdiccion nacional, cuando
asi lo solicitaren las autoridades judiciales compe-
tentes.

Art. 14. — Para contraer matrimonio se requiere que
la mujer tenga 14 afios cumplidos y el hombre 16.
Podra contraerse validamente con edad menor cuan-
do hubiera concebido la mujer, de aquél con quien
pretenda casarse. Podra también obtenerse dispensa
de la c¢dad en los supuestos contemplados en e! ar-
ticulo 132 del Cédigo Penal, la que sera acordada a
pedidc de los interesados por el juez d» la causa, en
las condiciones establecidas por dicho articulo. Xl
matrirnonio celebrado ea infracciéon a la edad minima
no porra anularse si los cényuges hubiesen cohabi-
tado después de llegar a la edad legal, ni cualquiera
fuese la edad, si la esposa hubiese concebido.

Art. 16. — Serd competente el juez del domicilio, 0
en su defecto, el de la Gltima residencia del ausente.
Si éste no los hubiere tenido en el pais, o no fuesen
conocidos, 1o serd el del lugar en que existiesen bie-
nes abundonados, o el que hubiese prevenido cuando
dichos bienes se encontrasen en diversas jurisdic-
ciones



2724 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION Reunién 46*

Proyecto del Poder Ejecutivo Despacho de las comisiones

Art. 20. — Las calidades personales. facultades y obli-
gaciones del curador del ausente se rigen por lo dis-
puesto en el Codigo Civil respecto de los tutores y
curadores. Si antes de la designacion de curador se
dedujeran acciones contra el ausente, le representara
el defensor cuyo nombramiento prevé el articulo 18,

Art. 21. — Termina la curatela de los ausentes de-
clarados:

19 Por la presentacién del ausente, sea en persoha
o por apoderado.

29 Por la muerte del mismo.

39 Por su fallecimiento presunto, judicialmente de-
clarado.

Art. 22.—La ausencia de una persona del lugar
de su domicilio o residencia en la Republica, haya o
no dejado apoderado, sin que de ella se tenga noticia
por el término de tres afios, causa la presuncién de su
fallecimiento.

Ese plazo serd contado desde la fecha de la tGltima
noticia que se tuvo de la existencia del ausente.

Art. 23. — Se presume también el fallecimiento de
un ausente:

19 Cuando se hubiese encontrado en el lugar de
un incendio. terremoto, accién de guerra u otto
suceso semejante, susceptible de ocasionar la
muerte, o hubiere participado en una empresa
que implique el mismo riesgo y no se tuvicre
noticias de él por el término de dos afios, con-
tados desde el dia en que ocurrié, o pudo haher
ocurrido 21 suceso.

22 Si encontrandose en una have o aeronave
naufragada o perdida, no se tuviere noticia de
su existencia por el término de seis meses
desde el dia en que el suceso ocurrié o pudo
haber ocurrido.

- Art. 24. — En los casos de los articulos preceden-
tes, podran pedir la declaraciéon del dia presuntivo
del fallecimiento justificando los extremos legales y
la realizaciéon de diligencias tendientes a la averi-
guacién de la existencia del ausente, todos los que
tuvieren algun derecho subordinado a la muerte de
la persona de que se trate. La competencia del juez
se regird por las normas del articulo 18.

Art. 25. — El juez nombrard defensor al ausente o
dari intervencién al defensor oficial cuando lo hu-
biere dentro de la jurisdiccién y citard a aquél por
edictos, una vez por mes, durante seis meses. Desiz-
nari, ademas, un curador a sus bienes siempre que
no hubiese mandatario con poderes suficientes, in-
cluso el que prevé el articulo 19, o cuando por
cualquier causa aquél no desempefiase conveniente-
mente el mandato.

Art. 26. — Pasados los seis meses, recibida la prue-
ba y oido el defensor, el juez, si hubiere lugar a ellv,
declarari el fallecimiento presunto del ausente, fi-
jard el dia presuntivo de su muerte y dispondri la
inscripcién de la sentencia en el registro del estado
civil de las personas.

La declaracién de ausencia que prevé el articu-
lo 19, no constituye presupuesto necesario de la decla-
racion de fallecimiento, ni suple la comprobacién de

las diligencias realizadas para conocer el paradero
del ausente.
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Art. 27. — Se fijard como dia presuntivo del falle-
cimiento:

1°2 En el caso del articulo 22, el ultimo dia del
primer afio y medio.

2° En el que prevé el articulo 23, inciso 1°. el
dia del suceso en que se encontr6é el ausente,
y si no estuviese determinado, el dia del tér-
mino medio de la época en que ocurrié o
pudo haber ocurrido.

3? En' los supuestos del articulo 23, inciso 2°, el
ultimo dia en que se tuvo noticia del buque
o aeronave perdido.

Cuando fuere posible, la sentencia determinara
también la hora presuntiva del fallecimiento. En
caso contrario, se tendra por sucedido a la expiracién
del dia declarado como presuntivo del fallecimiento.

Art. 28. — Dictada la declaratoria, el juez mandaré
abrir, si existiese, el testamento que hubiese dejado
el desaparecido.

Los herederos al dia presuntivo del fallecimiento
y los legatarios, o sus sucesores, recibirdn los bienes
del ausente, previa formacién del inventario.

El dominio de los bienes del presunto fallecido se
inscribird en el registro correspondiente, con la pre-
notacion del caso, a nombre de los herederos o lega-
tarios que podran hacer particion de los mismos,
pero no enajenarlos ni gravarlos sin autorizacién
judicial.

Art. 29.—Si hecha la entrega de los bienes se
presentase el ausente o se tuviese noticia cierta de
su existencia, aquélla quedara sin efecto.

Bi se presentasen herederos preferentes o concu-
rrentes preteridos que justificasen su derecho a la
época del fallecimiento presunto, podran reclamar la
entrega de los bienes o la participacion que les
corresponda en los mismos, segun el caso.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 1307 y
siguientes del Cédigo Civil, en los casos precedentes
se aplicard a los frutos percibidos lo dispuesto res-
pecto a los poseedores de buena o mala fe.

Art. 30. — Transcurridos cinco afios desde el dia
presuntivo del fallecimiento, u ochenta afios desde
el nacimiento de la persona, quedard sin efecto la
prenotacién prescrita pudiendo desde ese momen-
to disponerse libremente de los bienes. Queda con-
cluida y podra liquidarse la ‘sociedad conyugal.

Art. 31.—La declaracién de ausencia con presun-
cion de fallecimiento disuelve el vinculo matrimo-
nial y habilita al conyuge del ausente para con-
traer nuevas nupcias. La reaparicién del ausente
no causari la nulidad del nuevo matrimonio.

Art. 32. — Si el ausente reapareciese podra recla-
mar la entrega de los bienes que existiesen y en
el estado en que se hallasen; los adquiridos con el
valor de los que faltaren; el precio que se adeuda-
se de los que se hubiesen enajenado, y los frutos no
consumidos, -

Si en iguales circunstancias se presentasen here-
deros preferentes o concurrentes preteridos, podran
ejercer la accién de peticién de herencia.

Regira en ambos casos lo dispuesto respecto de las
obligaciones y derechos del poseedor de buena o
mala fe.

Art. 33. — Agrégase al articulo 108 del Codigo Civil,
como segundo apartado, el siguiente texto:

Despacho de las comisiones
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<«En los casos en que el cadaver de una persona
no fuese hallado, el juez podra tener por com-
probada la muerte y disponer la pertinente ins-
cripcién en el registro, siempre que la desapa-

ricién se hubiera producido en circunstanciax ta-

les que la muerte deba ser tenida como cierta.
Igual regla se aplicaréd en los casos en que¢ no
fuese posible la identificacién del cadavers.

Art. 34, — Toda persona puede constituir en -hien
de familia» un inmueble urbano o rural de su pro-
piedad cuyo valor no exceda las necesidades de sus-
tento y vivienda de su familia, segin normas que se
estableceran reglamentariamente.

Art. 35. — La constitucién del <bien de familia» pro-
duce efecto a partir de su inscripcién en el Registro
Inmobiliario correspondiente.

Art. 36.— A los fines de esta ley, se entiende por
familia la constituida por el propietario y su cénytge,
sus descendientes o ascendientes o hijos adoptivos; o,
en defecto de ellos, sus parientes colaterales hasta
el tercer grado inclusive de consanguinidad que ¢on-
vivieren con el constituyente.

Art. 37. —El <bien de familia» no podra ser ena-
jenado ni objeto de legados o mejoras testamenta-
rias., Tampoco podra ser gravado sin la conformidad
del cényuge; si éste se opusiere, faltare o fuere in-
capaz, solo podra autorizarse el gravamen cuando
mediare causa grave o manifiesta utilidad para la
familia.

Art. 38. —El <bien de familia» no sera susceptible
de ejecucién o embargo por deudas posteriores a su
inscripci6én como tal, ni aun en caso de concurse o
quiebra, con excepcién de las obligaciones prove-
nientes de impuestos o tasas que graven directamente
el inmueble, gravamenes constituidos con arreglo a 1o
dispuesto en el articulo 37, o créditos por construccién
o mejoras introducidas en la finca.

Art. 39. —Seridn embargables los frutos que pro-
duzca el bien en cuanto no sean indispensables para
satisfacer las necesidades de la familia. En ningtn caso
podri afectar el embargo mas del cincuenta por ciento
de los frutos.

Art. 40. —El «bien de familia» estard exento del
impuesto a la transmisién gratuita por causa de muer-
te en todo el territorio de la Nacién cuando ella se
opere en favor de las personas mencionadas en ¢l
articulo 36 y siempre que no resultare desafectado
dentro de los cinco afios de operada la transmisién.

Art. 41. — E] propietario o su familia estardn obli-
gados a habitar el bien o a explotar por cuenta pro-
pria el inmueble o la industria en él existente, salvo
excepciones que la autoridad de aplicacién podra
acordar solo transitoriamente y por causas debida-
‘mente justificadas.

Art. 42. — La inscripcion del «bien de familia» se
gestionara, en jurisdiecién nacional, ante la autoridad
administrativa que establezca el Poder Ejecutivo na-
cional. En lo que atafie a inmuebles en las provin-
cias, los poderes locales determinaran la autoridad
que tendri competencia para intervenir en la gestién.

Art. 43. — El solicitante debera justificar su domi-
nio sobre el inmueble y las circunstancias previstas
por los articulos 34 y 36 de esta ley, consignando
nombre, edad, parentesco y estado civil de los benefi-
ciarios, asi como los gravamenes que pesen sobre el
inmueble. Si hubiere condominio, la gestién deberd

o
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ser hecha por todos los copropietarios, justificando
que existe entre ellos el parentesco requerido por et
articulo 36.

Art. 44. — Cuando se hubiere dispuesto por testa-
mento la constitucién de un «bien de familia», el juez
de la sucesién, a pedido del cényuge o, en su defecto,
de la mayoria de los interesados, ordenara la inscrip-
cién en el registro inmobiliario respectivo siempie
que fuere procedente con arreglo a las disposiciones
de la presente ley. Si entre los beneficiarios hubiere
incapaces, la inscripcion podra ser solicitada por el
asesor o dispuesta de oficio por el juez.

Art. 45. — No podra constituirse mas de un <bien
de familia». Cuando alguien resultase ser propietario
Gnico de dos o méas bienes de familia, deberd optar
por la subsistencia de uno sblo en ese caracter den-
tro del plazo que fija la autoridad de aplicacion, bajo
apercibimiento de mantenerse como bien de familia
el constituido en primer término.

Art. 46. — Todos los tramites y actos vinculados a
la constitucién e inseripcion del <bien de familia»
estaran exentos del impuesto de sellos, de derechos
de oficina y de las tasas correspondientes al Registro
de la Propiedad, tanto nacionales como provinciales.

Art. 47. — La autoridad administrativa estara obli-
gada a prestar a los interesados, gratuitamente, el
asesoramiento y la colaboracién necesarcios para la
realizacion de todos los tramites relacionados con la
constitucién e inscripciéon del <bien de familias. Si,
ello no obstante, los interesados desearen la inter-
vencién de profesionales, los honorarios de éstos no
podran exceder, en conjunto, del 1 % de la valuacion
fiscal del inmueble para el pago de la contribucion
territorial.

Art. 48. — En los juicios referentes a la transmisién
hereditaria del bien de familia, los honorarios de los
profesionales intervinientes no podran superar al 3 %
de la valuacién fiscal, rigiéndose por los principios
generales la regulacion referente a los demds bienes.

Art. 49. — Procedera la desafectacién del «bien de
familia» y la cancelaciéon de su inscripciéon en el Re-
gistro Inmobiliario:

a) a instancia del propietario, con la conformi-
dad de su conyuge; a falta del cényuge o si
éste fuera incapaz, se admitira el pedido siem-
pre que el interés familiar no resulte com-
prometido; )

b) a solicitud de la mayoria de los herederos,
cuando el .bien de familia, se hubiere cons-
tituido por testamento, salvo que medie discon-
formidad del cényuge supérstite o existan in-
capaces, caso en el cual el juez de la suce-
sibn o la autoridad competente resolveri lo
que sea mas conveniente para el interés fa-
miliar;

¢) a requerimiento de la mayoria de los copar-
ticipes, si hubiere condominio, computada en
proporcién a sus respectivas partes;

d) de oficio o a instancia de cualquier intere-
sado: cuando no subsistieren los requisitos
previstos en los articulos 34, 36 y 41; si hu-
bieren fallecido todos los beneficiarios; o cuan-
do se hubieren efectuado mejoras o construc-
ciones que valoricen el inmueble, duplicando
por lo menos el limite maximo fijado por la
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Articulo 49. — Procedera la desafectacién del <bien
de tumilia, y la cancelacién de su inscripcién en el
Registro Inmobiliario:

«a) a instancia del propietario, con la conformi-
dad de su conyuge; a falta del cényuge o si
éste fuera incapaz se admitira el pedido siem-
pre que el interés familiar no resulte com-
prometido;

) a solicitud de la mayoria de los herederos,
cuando el <bien de familia, se hubiere cons-
tituido por testamento, salvo que medie dis-
conformidad del cényuge supérstite o existan
incapaces, caso en el cual el juez de la suce-
siébn o la autoridad competente resolvera lo
que sea més conveniente para el interés fa-
miliar;

a requerimiento de la mayoria de los copar-

ticipes, si hubiere condominio, computada en

proporcién a sus respectivas partes;

de oficio o a instancia de cualquier intere-

sado, cuando no subsistieren los requisitos

previstos en los articulos 34, 36 y 41 o hubie-
ren fallecido todos los beneficiarios;

(o4

d
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reglamentacién para la constitucion del (bien
de familias;

e) en caso de expropiacidén, reivindicacién, venta
judicial decretada en ejecucién autorizada por
esta ley o existencia de causa grave que jus-
tifique la desafectacién a juicio de la auto-
ridad competente.

Art. 50. — Contra las resoluciones de la autori-
dad administrativa que, en el orden nacional, de-
nieguen la inscripcién del «bien de familia, o deci-
dan controversias referentes a su desafectacién, gra-
vamen u otras gestiones previstas en esta ley, podra
recurrirse en relacién ante el juez de lo civil en
turno.

Art. 51.— Toda persona podrid imponer a sus he-
rederos, aun forzosos, la indivision de los bienes
hereditarios, por un plazo no mayor de diez aios.
Si se tratase de un bien determinado, o de un esta-
blecimiento comercial, industrial, agricola, ganadero,
minero, o cualquier otro que constituya una untdad
econdémica, el lapso de la indivisién podra extender-
se hasta que todos los herederos alcancen la mayoria
de edad, aun cuando ese tiempo exceda los diez anos.
Cualquier otro término superior al méaximo permi-
tido, se entendera reducido a éste.

Cuando concurran circunstancias graves, o de ma-
nifiesta utilidad, el juez podra autorizar la divisién
a pedido de uno o varios coherederos, sin esperar al
transcurso del plazo impuesto.

Art. 52. —Los herederos podran cohvenir que la
indivisién entre ellos perdure total o parcialmente
por un plazo que no exceda de diez afios, sin per-
juicio de la particién temporaria del uso y goce de
los bienes entre los coparticipes.

Si hubiere herederos incapaces, el convenio con-
cluido por sus representantes legales, no tendra efec-
to hasta la homologacién judicial.

Estos convenios podran renovarse al término del
iepso establecido.

Cualquiera de los herederos podra pedir la division,
antes del vencimiento del plazo, siempre que me-
diaren causas justificadas.

Art. 53. — Cuando en el acervo hereditario existiere
un establecimiento comercial, industrial, agricola, ga-
nadero, minero o de otra indole tal que ccnastituya
una unidad econdémica, el cényuge supérstite que lo
hubiese adquirido o formado en todo o en parte,
podra oponerse a la divisién del bien por un tér-
mino maximo de diez afios.

A instancia de cualquiera de los herederos, el ez
podré autorizar el cese de la indivisién antes del
término fijado, si concurrieren causas graves o de
manifiesta utilidad econémica que justificasen la de-
cisién.

Durante la indivisién, la administracién del esta-
blecimiento competera al cényuge sobreviviente.

Lo dispuesto en este articulo se aplicari igualmente
a la casa habitacién construida o adquirida con fondos
de la sociedad conyugal formada por el causante si
fuese la residencia habitual de los esposos.
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e) en caso de expropiacién, reivindicacién, ven-
ta judicial decretada en ejecucién autorizada
por esta ley o existencia de causa grave que
justifigue la desafectacion a juicio de la au-
toridad competente.

Articulo 51. — Toda persona podrid imponer a sus
herederos, aun forzosos, la indivisién de los bienes
hereditarios, por un plazo no mayor de diez afios. Si
se tratase de un bien determinado, o de un estable-
cimiento comercial, industrial, agricola, ganadero, mi-
nero o cualquier otro que constituya una unidad eco-
némica, el lapso de la indivision podra extenderse
hasta que todos los herederos alcancen la mayoria
de edad, aun cuando ese tiempo exceda los diez afios.
Cualquier otro término superior al maximo permitido,
se entendera reducido a éste.

El juez podri autorizar la divisién, total o parcial,
a pedido de la parte interesada y sin esperar el trans-
curso del plazo establecido, cuando concurran cir-
cunstancias graves o razones de manifiesta utilidad
o interés legitimo de tercero.
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Art. 54. — La indivisién hereditaria no podra opo-

mnerse a terceros sinp a partir de su inscripcién en el
registro respectivo.
" Art. 55. — Durante la indivisién autorizada por la
ley, los acreedores particulares de los copropietarios
no podran ejecutar el bien indiviso ni una porcién
ideal del mismo, pero si podran cobrar sus créditos
con las utilidades de la explotacién correspondientes
a su respectivo deudor.

Art. 56. — En los casos de indivisién de bienes he-
reditarios situados en la Capital Federal o territorios
nacionales, la Direccion General Impositiva, a pedido
de los interesados, acordaria plazos especiales para el
ingreso del impuesto a la transmisién gratuita de
bienes, sin interés, con o sin fianza, los que en ningin
caso excederan del término fijado a la indivisién ni
de cinco afios, si dicho término fuera mayor. Si la
divisién .de la herencia tuviere lugar antes de que
transcurran los plazos indicados, éstos se consideraran
vencidos y el saldo de impuesto que se adeudare de-
berd ingresarse dentro del mes siguiente a aquel] en
€l cual se hubiere producido la division.

El Poder Ejecutivo nacional gestionara de los go-
biernos provinciales el otorgamiento de franquicias
analogas a las establecidas en este articulo.

" Art. 57. — La presente ley comenzara a regir a los
poventa dias de su publicacién, quedando a partir de

ntonces derogadas todas las disposiciones que y en
cuanto se opusieren a ella.

Art, 58. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Angel G. Borlenghi.

Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 8 de diciembre de 1954.
Al Honorable Congreso de la Nacion.
El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
vuestra honorabilidad, remitiéndole el adjunto pro-

yecto de ley que introduce modificaciones a las nor-
mas en vigor abarcando, directamente o indirectamen-

te, distintos aspectos del régimen de los menores y -

de la familia.

I. — Es bien conocida la constante preocupacion del
gobierno por los problemas del nifio, de quien ha
predicado que es el Unico privilegiado en nuestra tie-
rra. Y esto es asi, porque esos nifios de hoy, han de
ser los hombres del mafiana, es decir, el sector prin-
cipal de ese capital humano que constituye el factor
basico de la organizacién social.

El segundo Plan Quinquenal, aprobado por ley
14.184 fija, a través de varias enunciaciones, la im-
portante accién estatal a realizar, dirigida al perfec-
cionamiento de la nifiez y de la juventud. Si esto
es asi con referencia, en general, a ese nticleo de
nuestra poblacién, se comprenderd por qué ha des-
plegado mayores energias y estd dispuesto a desple-
gar el gobierno para redimir a los nifios y jévenes
que, tal vez llevados por un ambiente familiar o
social nocivo, cayeron en infracciones antijuridicas.

Si los padres manifiestan su mayor afecto por
sus hijos débiles y enfermos, también los gobernantes
deben poner el acento en las medidas de tutela,
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Ayticulo 57.—La presente ley comenzari a regir
a los noventa dias de su publicacién, quedando a
partir de entonces derogados los articulos 36, 37, 38
v 39 del Cédigo Penal y todas las disposiciones que
¥ en cuanto se opusieren a ella.

socorro y protecciéon destinadas a los ciudadanos mo-
ralmente debilitados, especialmente cuando son nifios
¥ Jjovenes.

La idea que priva en el proyecto —articulos 1° a 13—
es la de substraer a los menores del Cédigo Penal,
para ser sometidos a un régimen especial, adecuado
a las modalidades de cada uno, destiniandolos, cuando
correspondiera, a establecimientos asistenciales y edu-
cacionales.

Excluir al menor del d&mbito penal, constituye un
postulado de la Doctrina Nacional: esa etapa de la
vida humana, con los complejos problemas que plan-
tea, debe ser considerada y resuelta de acuerdo con
principios e instituciones especificas, formadas en los
moldes del Justicialismo peronista.

Las disposiciones legales que se proponen sinteti-
zan principios de fondo aplicables a la materia y
constituyen un anticipo a la reforma integral que
sobre el régimen de la minoridad se tiene a estudio
y se elevard oportunamente a la consideracién del
Honorable Congreso.

II — Se considera impedimento por la ley de ma-
trimonio civil, sancionada el 12 de noviembre de
1888, no tener la mujer doce afios cumplidos y el
varon catorce. Siendo que el matrimonio no con-
siste s6lo en la posibilidad de procrear, sino que
supone un conjunto de responsabilidades y una con-
ducta de cada cényuge frente al otro y de ambos
frente a los hijos y a la sociedad, que dificilmente
pueda darse en edad tan temprana, el proyecto la
eleva a catorce y dieciséis afios, respectivamente.
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Nuestra ley en vigencia adopta las mas bajas|
edades, que eran las fijadas en el derecho romano
y en el antiguo derecho canénico y que coinciden,
generalmente, con la posibilidad fisiclégica de la ge-
neracién.

El cédigo suizo —articulo 96— exige veinte afios
para el varén y dieciocho para la mujer. En Francia,
dieciocho y quince afios; en Finlandia, dieciocho y
diecisiete. El cédigo alemén, veintiuno y dieciséis,
permitiendo la dispensa de edad para el primero
siempre que tenga més de dieciocho afios. El codigo
del matrimonio y la familia ruso, dictado en 1926,
exige dieciocho afios sin distincién de sexo. EI del
Brasil, establece la edad de dieciocho y dieciséis
anos; en tanto que el cédigo italiano, coincidiendo «¢on
el de derecho canénico, requiere dieciséis afios para
el varén y catorce para la mujer. Se propician estas
dltimas edades minimas en el proyecto, teniendo en
cuenta las modalidades de nuestra poblacién y el
desarrollo fisico y psiquico adquirido a esa altura de
la mineridad.

Por razones obvias se conceden dispensas a los me-
nores de esa edad cuando la mujer hubiere concebldo
de aquel con quien pretende casarse, o se plantee la
situacién prevista en el articulo 132 del Cédigo Penal.
Para evitar dilaciones, el magistrado que entienda en
la causa acordara, en esta Gltima hipétesis, la autori-
zacién respectiva (articulo 14).

III. — El proyecto contempla substanciales modifica-
ciones al Cédigo Civil sobre la ausencia con presun-
cién de fallecimiento, derogando los articulos 110 a
125 de ese cuerpo de leyes, que tantas criticas justi-
ficadas han merecido (articulos 15 a 32).

En primer lugar, se refiere a la situacién de las
personas que han desaparecido dejando bienes abuan-
donados. Con respecto a ellas no se plantea incerti-
dumbre sobre si viven o han muerto, pero la neve-
sidad de proveer a la conservacién de sus bienes jus-
tifica el establecimiento de normas legales tendirn-
tes a ese fin. Encuéntrase aqui en juego el interés del
desaparecido, el de los acreedores y herederos y tam-
bién el de la sociedad, que no puede asistir impasible
a la pérdida o destruccién de bienes aptos para satis-
facer las necesidades de la poblacién.

En cuanto a la presuncién de fallecimiento, se re-
ducen los plazos requeridos para la declaracién de
la muerte presunta, de seis a tres afios en los casos
de ausencia ordinaria y de tres a dos afios en los
de ausencia calificada, quedando reducido a seis
meses en el supuesto especial del naufragio. Con la
rapidez y facilidad de las modernas comunicaciones,
los plazos del e6digo resultan excesivos. En la con-
veniencia de limitarlos coinciden hoy todas las opi-
niones, y en este sentido se orientan también las
legislaciones méas recientes,

La mayor simplicidad del sistema aconseja, ademss,
suprimir la distincién entre posesién provisoria y
definitiva de los bienes del ausente. Declarado el
fallecimiento presunto, aquéllos deben transferirse a
los herederos, quienes inscribirdn el dominio a su

nombre en el registro con la prenotacién del caso,-

quedando asi impedido de enajenar o gravar esos
bienes sin autorizacién judicial.

Transcurridos cinco afios a partir del dia presun-
tivo del fallecimiento —en lugar de los quince que
desde la ausencia establece la ley vigente—, la pre-
notacién queda sin efecto y los interesados pueden
disponer libremente de los bienes.

Se prevé también la fijacién de la hora presun-
tiva del fallecimiento, para los supuestos de conmo-
riencia.

La inadecuada redaccién del articulo 125 del co-
digo actual, que ha determinado soluciones contra-
dictorias, queda superada mediante las pertinentes
disposiciones del proyecto.

Cabe senalar, asimismo, la supresiéon de algunos
recaudos legales innecesarios, como es la prueba de
que el ausente <haya sido gravemente herido. en el
conflicto de guerra determinante de la declaracién
del fallecimiento presunto, o que en el desastre co-
mun <hayan muerto varias personass.

En el orden de los efectos que produce el falleci-
miento presunto del ausente, es menester poner de
relieve la posibilidad que se abre a favor del coén-
yuge para contraer nuevo matrimonio. Con ello se
asignan a la presuncién legal de la muerte todas las
consecuencias posibles, y se elude la incongruencia
del régimen vigente, que reputa al ausente fallecido
respecto de ciertas relaciones juridicas (dominio de
los bienes, cociedad conyugal), pero en cambio lo
considera atn con vida, para otros supuestos (inha-
bilidad de su cényuge para contraer nuevas nupcias).

La declaracién de fallecimiento presunto, formu-
lada por los jueces, induce necesariamente la certeza
moral acerca dé ese hecho, y por consiguiente pro-
yecta esa misma clase de certeza sobre la efectiva
disolucién de la unién conyugal. Es en esta certi-
dumbre, establecida por ministerio cde la ley, que se
cimenta la facultad acordada al cényuge del muerto
presunto para contraer nuevas nupcias.

La eventual reaparicién del ausente no debe ser
6bice para la subsistencia de esa solucién. Por res-
petable y digna de consideracién ¢e sea, en ese su-
puesto, la situacién de aquel a quien se tuvo por
fallecido, lo es, en mayor grado, la del segundo hogar
creado al amparo de una presuncién legal razonable
y prudente, que permite a cualquiera de los esposos
rehacer su vida y reencontrar en el seno de una
nueva familia la felicidad a que todo ser humano
tiene derecho.

El articulo 33 contempla situaciones que se presen-
tan en ciertos casos excepcionales en que, a pesar de
no existir dudas scbre la muerte de una persona, la
desaparicién del cadaver constituye un obstaculo in-
salvable para asentar la partida de defuncién, tnico
elemento probatorio admitido por la ley. Los acci-
dentes en las minas y en la navegacién suministran
ilustrativos ejemplos al respecto. Adviértase que en
estos casos, a diferencia de los que en el proyecto
se prevén bajo el rubro de «presunciéon de falleci-
miento», ninguna incertidumbre se plantea sobre la
existencia del desaparecido, toda vez que las circuns-
tancias que rodean al hecho dan por resultado la
certidumbre moral de su muerte. Seria injusto, por
consiguiente, privar a las partes interesadas de todo
medio de prueba.

Tratindose de situaciones de excepcién, en las que
se presentan circunstancias que deben ser apreciadas
y valoradas, la comprobacién de la muerte constituye
en estos casos un verdadero acto jurisdiccional, que
debe estar a cargo del juez y no del oficial del Re-
gistro Civil como en los casos ordinarios.

IV.—Los articulos 34 a 50 disponen sobre el «bien
de familias».

Siendo la familia una célula de la sociedad, todo
cuanto se haga para vigorizar a aquélla ha de redun-
dar en beneficio de ésta, y, por otra parte, no ha de
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poder lograrse la consolidacién y armonia del todo
social si no se comienza por poner orden, seguridad
y concordia, en cada una de sus partes componentes.
No ha de olvidarse que, segtin la concepciéon del Es-
tado y de la sociedad sustentada por la doctrina pe-
ronista, la sociedad, més que una simple unién de
personas humanas, es reuniéon de familias a través
de las cuales se incorporan los hombres a la sociedad
civil para lograr en ella el bien comiin, que es el bien
de todos y cada uno de los individuos integrantes
de la comunidad.

Es por admision de estos postulados que tanto la
Constitucién Justicialista de 1949 como el segundo
Plan Quinquenal de gobierno, han querido rodear
al grupo familiar de las mayores garantias que ase-~
guren su supervivencia, su cohesion, su estabilidad
¥y su mejoramiento econdémico.

En el orden juridico argentino, principalmente por
obra de esos estatutos, la familia constituye el pri-
mero de los organismos sociales, que no en vano
define el texto constitucional como «ntcleo prima-
rio y fundamental de la sociedad», cuyos derechos
«reconoce el Estado» en lo que respecta a su cons-
titucién, defensa y cumplimiento de sus fines. Por
lo demas, la misma ley fundamental hace de la fa-
milia «objeto de preferente proteccién por parte del
Estado», y entre los medios para hacer efectiva esa
proteccién menciona la formacién de la unidad eco-
némica familiar y la garantia del Estado en favor
del «bien de familia», conforme a lo que una icy
especial determine (Constituciéon Nacional, articulo
37, ap. II, incisos 2% y 39).

Consecuente con esta orientacion de nuestra doc-
trina, el segundo Plan Quinquenal incluye entre los
objetivos generales del capitulo 1, la preferente aten-
cién que recibird por parte del Estado la familia
mediante el desarrollo y proteccién de los derechos
de ella que emergen del articulo 37 de la Constitucién
Nacional.

En la ejecucién de tales propésitos, cabe sefialar
el primero de los objetivos especiales del mismo ca-
pitulo, segln el cual, en el quinquenio 1953-1957, la
proteccién de la familia se coneretard en la adop-
cibn de medidas particulares de proteccién y fo-
mento que posibiliten la formacién del patrimonio
familiar (inciso b), y en el establecimiento de exen-
ciones impositivas adecuadas en concepto de «car-
gas de familia, (inciso d).

Con sentido analogo, el segundo Plan Quinquenal,
en el rubro relativo a politica impositiva, no sélo pre-
coniza la supresidén o reduccién de los impuestos que
graviten en desmedro de la integracién del ntcleo
familiar (XXII. E. 11), sino que dispone imperativa-~
mente que <«el bien de familia no sera gravado con
impuestos cuando se transmita por causa de muerte
dentro del ntcleo familiar, (XXII. E. 12). Finalmen-
te, el capitulo XXIX, que se refiere a la legislacién
general, propicia el aseguramiento de la unidad eco-
noémica familiar, garantizando los medios necesarios
para que se produzeca y subsista el grupo familiar.

En la via marcada por todos esos antecedentes, en-
tre los cuales debe computarse el proyecto de ley que
enviara el Poder Ejecutivo al Honorable Congreso
de la Nacién el 12 de septiembre de 1947, y que ahora
se substituye por el presente en mérito de los nuevos
estudios realizados por los organismos técnicos res-
pectivos, el régimen propuesto sobre los bienes de
familia tiende a incrementar la cohesién y estabili-
dad del grupo doméstico. No puede haber familia vi-

1

gorosa, si ésta queda librada a su sola suerte, sin el
auxiliv de medidas que remedien la posible desapa-
riciér. de quien es su cabeza y sostén o las fluctuacio-
nes de la condicién econémica de este ultimo. No ha
de olvidarse que todos los miembros de la familia
en una u otra forma concurren a la formacién de
los bienes de que es titular, por lo general, el jefe
del grupo. De aqui que no sea exagerado ver en el
patriruonio del padre de familia una forma de pro-
piedad en condominio, que en alguna medida convie-
ne liberar de los peligros que representan la impre-
visién, la necesidad, o aun la misma inconducta del
titular, que puede ser llevado por un mal negocio o
por abuso del crédito, o por la fuerza de las pasio-
nes, a hipotecar y comprometer los bienes que no
son exclusivamente suyos sino en verdad de la fa-
milia que él ha formado.

La institucion del bien de familia, al substraer del
movirmiento econdémico algin inmueble rural o ur-
bano, asegura a la familia contra esa eventualidad
e impule que aquello que se ha formado con la coope-
racién solidaria de padres e hijos pueda menosca-
barse o destruirse por la sola accién de uno de sus
agentes productores.

A diferencia de lo que ocurria en la regulacién
que hicieron los proyectos nacionales anteriores del
bien de familia, el presente no fija un valor méaximo
definido a los inmuebles susceptibles de ser afecta-
dos en ese caricter, supeditando, en cambio, ese li-
mite & las necesidades de sustentacién y alojamiento
de la tamilia beneficiaria, segin normas que estable-
cerda la reglamentacién.

El temperamento adoptado presenta una doble ven-
taja. Por lo pronto asi se salva el escollo que implica
la fijaciéon legal de un limite maximo de valuacién
del bien, siempre arbitrario en razén del sinnamero
de circunstancias variables que condicionan su equita-
tiva estimacién en orden a las necesidades familiares,
¥ la determinacion de extensiones prefijadas de los
inmuebles rurales, cuya efectiva productividad puede
ser distinta segin su calidad y ubicacién.

Pero, ademaés, cualquier canon preestablecido tiene
la desventaja de resultar inequitativo respecto de las
familiza: numerosas, que son las que el Estado esta
mas interesado en proteger adecuadamrente para ali-
viar las cargas de los padres mdés sacrificados.

El i1égimen proyectado permitird ponderar, por
una parte, las pnsibilidades de rendimiento del in-
mueble que se desee desafectar, y por otra, las exi-
gencias de la familia que se desea proteger, encara-
das con el criterio de austeridad y sobriedad exento
con todo de mezquindad, que es propio de la Doctrina
Nacional que el Poder Ejecutivo se hace un deber en
realizar cabalmente.

Entrando en la consideracién de otros aspectos del
proyecto, cabe sefialar que el fin mismo de la insti-~
tucién requiere, como akora se propone, la afecta-
cién no s6lo del bien, sino también de sus frutos a
11 satistaccion de las necesidades de la familia ben=-
ficiaria De aqui también que se exija, sa2lvo situa-
ciones lransitorias excepcionales que, tratdndose de
viviendas, la familia viva en el predio respectivo y
que, si se trata de otra clase de bienes, el titular
realice la explotacién por cuenta propia. Sobre todo
con relacién al campo esto es fundamental para lo-
grar el arraigo de la familia campesina y para con-
seguir, como tantas veces se ha propugnado, que la
tierra no sea un bien de renta sino un instrumento
de produccién.
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Ya en el funcionamiento de la institucion, la de=
fensa de ella queda encomendada en primer término
al conyuge del propietario del bien, después a los
demais miembros de su familia y destinatarios de la
afectaciéon y luego a la autoridad competente, cuyva
intervencién es indispensable para la desafectacion
del inmueble de su destino.

La inembargabilidad y la inalienabilidad no de-
ben llevarse mas alla de lo que exijan la posibilidad
de transmitir el bien previa desafectacion, cuando
concurre la decisién del cényuge del propietario del
inmueble o de los demaéas beneficiarios, y en defecto
de ella, la autorizacién judicial. El mismo principio
explica también que sea factible embargar la parte
de frutos del inmueble afectado que no se juzgue
indispensable para cubrir las necesidades de la fa-
milia.

Por Ultimo cabe destacar la novedad que contiene
este proyecto con respecto a los anteriores y que
consiste en la exencidon generalizada de los impuestos
a la transmisién de bienes mortis causa, de sellado
y tasas de inscripcion en el Registro de la Propiedad,
¢ue favorece a la institucién del bien de familia.

El Poder Ejecutivo estd persuadido que el fracaso
del régimen estructurado por el articulo 13 de la
ley 10.284 es la palmaria demostracion de que la libe-
racién del impuesto a la herencia, especialmente, por
entero coherente con la directiva ya recordada del
segundo Plan Quinguenal, es decisiva para atraer el
interés del pueblo hacia esa instituciéon del bien de
familia. S6lo asi hara el hombre modesto el sacrificio
de la disponibilidad eventual de su inmueble, desde
ya erigido en bien de familia, para asegurar en cual-
quier contingencia ulterior la tranquilidad y estabi-
lidad econdémica de los suyos, proposito que resulta-
ria frustrado en la mayoria de los casos por la nece-
sidad de gravar o enajenar el bien que se transmite
a los hijos para hacer frente al impuesto sucesorio
que recae sobre la misma transmision.

Por esto, la desgravacién debe extenderse a los in-
muebles sitos en las jurisdicciones provinciales. No
podra verse en ello un quebrantamiento de las facul-
tades impositivas de las provincias respecto de las
personas o las cosas existentes en su territorio. Desde
que el bien de familia es una institucién impuesta
por la Constitucién Nacional, y ya que segun se ha
visto no hay bien de familia practicable si no concu-
rre en él la aludida exencién impositiva, paradéjico
seria admitir en el caso la coexistencia de poderes
locales de imposicién, incompatibles con la subsisten-
cia del bien de familia. Es inexcusable concluir que
quien quiso el fin, quiso también los medios ade-
cuados a la obtencién de ese mismo fin. Por tanto,
si la voluntad del pueblo justicialista expresada por
la voz ¥y el mandato de sus auténticos y legitimos
representantes impuso al gobierno de la Nacién la
obligacién precisa de garantizar el bien de familia,
ha tenido que darle los medios necesarios para que
esa institucibn sea en nuestro pais una realidad
feliz y no una enunciacién juridica sin posibilidades
de aplicacién practica carente de influencia efectiva
en la vida nacional.

En una politica coincidente con la expuesta, se e¢s-
tublece que la autoridad administrativa deberd pres-
tar a los interesados, gratuitamente, el asesoramiento
y la colaboracién necesarios para realizar todos los
tramites de constitucién e inscripcién del bien de fa-
milia, haciéndose asi superflua la intervenciéon de pro-
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fesionales, que siempre hard onerosa la gestién. Pero
prara el caso de que los interesados deseen recurrir.a
ella, se fija un limite méximo a los honorarios res-
pectivos que ha de importar una considerable redue-
cién de los establecidos por arancel. Desde que
el Estado renuncia al cobro de diversos impuestos
en obsequio al éxito de la institucién proyectada, pa-
rece logico eliminar o reducir otras erogaclones de
significaciéon que pudiesen obstar a la difusiéon de la
iniciativa que se propone en beneficio de la familia
argentina.

V. — Finalmente, los articulos 51 a 56 se refieren a
la indivisién forzosa de bienes hereditarios, propug-
rando remediar los perjudiciales efectos que, para la
unidad y estabilidad de las familias, ocasiona el reé-
gimen actual referente a la divisién de dichos bienes.

El proyecto faculta a los propietarios de bienes im-
poner a los herederos, aun forzosos, la indivisién de
los bienes hereditarios por un término méximo de
diez afios. Ciertamente, es juicioso pensar que el me-
jor defensor que puede encontrar el nucleo familiar
es el padre o la madre que lo han formado y que’
ordinariamente han estado dia tras dia pendiente de
su suerte. Por tanto, si ante la perspectiva de la
muerte el fundador de la familia, en vista de las in-
timidades que €l conoce mejor que nadie, desea pro-
longar esa proteccién que él ha brindado a los suyos
mediante una prudente indivisi6én temporaria de los
bienes que les deja, la ley no debe sino favorecer y
mantener esa decisién. Y aun si se trata de un estable-
cimiento comercial, industrial, agricola, ganadero, mi-
nero o de otra indole, con tal que constituya una
unidad econdmica, el lapso de la indivisién podra ex-
tenderse hasta que todos los herederos alcancen la
mayoria de edad, aun cuando ese tiempo exceda los
diez afios.

En el mismo orden de ideas, el proyecto autoriza
a los herederos para celebrar convenios de indivisién
por un plazo no mayor de diez afos.

Pero, sin duda, el precepto de mayor interés es el
que acuerda al conyuge sobreviviente que hubiese
adquirido o formade en todo o en parte, un estable-
cimiento comercial o de otra indole el derecho de
oponerse a la divisién de ese bien, que quisiesen hacer
los demas herederos por un término méaximo de diez
afios. Es una indivisiébn impuesta por el coényuge
formada con el esfuerzo personal de una vida que,
aluden los autores: el de creador de una industria
formada con el esfuerzo personal de una vida que,
por la triste circunstancia de haber fallecido su es-
posa se ve precisado a liquidarla para satisfacer la
parte ¢ue le reclaman los hijos, o tal vez los suegros,
con lo que el efectivo duefto de los bienes es tratado
por la ley (articulos 1.291, 3452 y 3.576 del Coddigo
Civil) como muerto en vida, y forzado a partir con
otros la herencia de si mismo.

La reforma que hoy se proyecta ha de impedir
estas soluciones injustas protegiendo a quien con su
trabajo ha creado o adquirido un establecimiento de
las condiciones expresadas contra una particién ines-
perada o inoportuna. Permitira, en segundo lugar, que
la sociedad no se vea privada de una actividad til
o no deba sufrir una dispersion de valores cuya re-
unién tiene mayor productividad. Tiene, en fin, la
originalidad de otorgar la facultad de imponer la
indivisién hereditaria —lo que no se habia hecho
hasta ahora para casos similares— al esposo sobre-
viviente.
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Finalmente, es menester hacer notar la publicidad
organizada en todos los supuestos de indivisién, me-
diante su inscripciéon en los registros respectivos.

El régimen de publicidad establecido en la medida
que resulte practicable de acuerdo a la heterogénea
naturaleza de las cosas, que pueden formar parte del
acervo, configura un medio indispensable para ad-
vertir a los terceros, y especialmente a los acreedores
particulares de los herederos, el derecho transitoria-
mente linritado que éstos vienen a tener sobre su
parte hereditaria.

Este régimen resulta ser una exigencia de la misma
ley desde que ésta priva a aquellos acreedores del
derecho de ejecutar el bien indiviso o una porcién
ideal suya, impedimento que es una consecuencia in-
eludible de la misma existencia de la indivisién adop-
tada, ya que de nada habria valido crear tal sistema
si los herederos pudiesen burlarlo por la via indirecta
de la ejecucién por parte de sus acreedores reales o
aparentes.

Pero lo que les estd vedado a los acreedores aludi-
dos, esto es arribar a la liquidaciéon de los bienes
indivisos, no resulta prohibido en la misma medida
a los propios herederos, puesto que pueden concurrir
causas graves que tornen inconveniente la subsistencia
de la indivisién, como pueden ser la administracién
ruinosa que se haga del bien, la improductividad de
la explotacidn, etcétera. En tales supuestos, u otros
analogos, la ley contempla con adecuada flexibilidad
el recurso judicial que permita hacer cesar la indi-
vision.

Por ultimo se agrega una disposicién tendiente a
facilitar el pago de los gravamenes hereditarios me-
diante concesién de plazos que permitan afrontar su
cancelacion sin recurrir a la venta forzosa de los bie-
nes sucesorios.

Estas son las razones que motivan y fundamentan
el proyecto, para el cual el Poder Ejecutivo solicita
de vuestra honorabilidad le preste su aprobacién.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

JuaN PERON.
Angel G. Borlenghi.

Sr. Presidente (Benitez). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el senor diputado por Men-
doza.

Sr. Gonzalez (V.). —— Senor presidente: las
comisignes de Legislaciéon General y de Legis-
lacién Penal han producido el despacho que
estd a consideracion de la Honorable Camara,
que tiene origen en un proyecto del Poder Eje-
cutivo y por el que se introducen reformas al
Cébdigo Penal en cuanto a los menores, al Co6-
digo Civil en distintos aspectos y se establece
una estructuracién legal del principio consti-
tucional sobre bien de familia.

Ambas comisiones han estudiado el proyecto
y le introdujeron algunas modificaciones; pero
ellas no han incidido fundamentalmente ni en
su estructura ni en su contenido.

Como bien lo sostiene el Poder Ejecutivo en
su mensaje, el proyecto abarca, directa o indi-
rectamente, distintos aspectos del régimen de
los menores y de la familia. Concretamente,

legisla sobre régimen de los menores incursos
en hechos que la ley califica como delitos; so-
bre edad minima para contraer matrimonio;
sobre prueba en ciertos casos de defuncién; sobre
ausencia y declaracién de ausencia con presun-
cién de fallecimiento y sus efectos; se estruc-
tura también ampliamente un completo siste-
ma vinculado con el bien de familia y, final-
mente, se trata de la indivision hereditaria.

En una palabra: este despacho implica una
proteccion a la familia y a los menores, y, por
las razones que daré en el curso de mi expo-
sicion, desde ya pido a la Honorable Camara
el voto favorable para el mismo.

Cumo he anunciado hace algunos instantes,
desde el articulo 1?9 al 13 el despacho trata
del régimen de los menores incursos en hechos
que la ley califica como delitos. Dichos articulos
modifican directamente los articulos 36 a 39
del Coédigo Penal vigente.

La idea fundamental que informa al despa-
cho es el de substraer a los menores del campo
del derecho penal. Entiendo, de acuerdo con
la doctrina mas moderna y con la orientacion
contemporanea en la materia, que los menores
deben salir del campo del derecho penal y
estar sometidos a un régimen especifico que
tenga como propoésito fundamental una funcién
tutelar, educativa, protectora y preventiva, en
vez de tener un sentido punitivo.

E] proyecto implica indiscutiblemente una
mejora respecto del régimen actual. Para de-
mostrar esta afirmacién, voy a hacer una resena
casi esquematica del sistema que establece el
Cédigo Penal vigente respecto de los menores.

E] articulo 36 del cédigo actual establece que
los menores de catorce afios no son punibles,
¥ no lo son porque no son imputables. Afade
que si de las circunstancias de la causa y con-
dicicnes personales del agente, o de sus padres,
tutores o guardadores, resultare peligroso de-
jarlo a cargo de éstos, el tribunal ordenara su
colocacion en un establecimiento destinado a
correccion de menores, hasta que cumpla die-
ciocho afios. Y en la parte final, el articulo pres-
criby que si la conducta del menor en el esta-
blecimiento diese lugar a suponer que se trata
de un sujeto pervertido o peligroso, el tribunal
podira, después de las comprobaciones necesa-
rias, prolongar su estadia hasta que tuviere
veintiun afios.

Es decir, que si un menor, en el momento
actual, comete un hecho delictuoso y no ha
cumplido catorce afios, la ley penal no lo cas-
tiga, pero lo somete a las medidas a que hace
refercncia el articulo 36.

El articulo 37 del Coédigo Penal establece que,
cuando un menor tuviese méas de catorce afos
y menos de dieciocho, y cometiese un hecho
delictuoso, su situacién depende de la gravedad
del hecho cometido. Si éste tuviete pena que
pudiera dar lugar a la condena condicional, el
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tribunal quedara autorizado para disponer me-
didas tutelares, ya sea dejandolo en poder de
10s padres o internandolo en algin estableci-
miento adecuado, si se creyere pertinente. En
cambio, si el delito tuviese pena mayor, fatal y
necesariamente el tribunal debe sancionar al
menor, si bien es cierto que esta facultado para
disminuir la pena en la forma determinada
para la tentativa, es decir, de un tercio a la
mitad. .

El articulc 38 establece expresamente que
el menor que no ha cumplido dieciocho afos
no puede ser declarado reincidente.

El articule 39 prescribe que en todos los ca-
sos de delitos cometidos por menores el tribu-
nal puede privar a los padres de la patria po-
testad y a los tutores de la tutela, etcétera.

Este es el regimen vigente en materia de
menores.

Veamos ahora cull es el sistema que esia-
blece el despacho en consideracidn.

Del contenido y de la economia de los ar-
ticulos 12 y 29 surge que el ménor que no ha
cumplido dieciséis afios no es imputable. Esta
es una de las modificaciones fundamentales del
despacho. Mientras que la inimputabilidad en
estos momentos llega a los catorce afios, de
acuerdo con el despacho se eleva a los dieciséls,
teniendo en cuenta las tendencias mas moder-
nas relativas a esta materia.

Los menores que no han cumplido diecisé¢is
afos y cometan algun hecho que la ley califica
como delito, no son sometidos a procesos; s0O-
lamente quedan sujetos a medidas tutelares.
Esto estd perfectamente determinado en los
articulos del .despacho que, dado el caracter
general de la informacién que estoy realizando,
no creo deba analizarlos minuciosamente.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos
19 y 29 del despacho, la imputabilidad, pucs,
se fija en dieciséis afios. .

El articulo 39 dice lo siguiente: «Cuando el
menor de dieciséis a dieciocho afios de edad in-
curriere en un hecho que la ley califica como
delifo y no se tratare de infracciones de accion
privada o sancionadas con un afio o menos de
privacién de la libertad, con multa o con inha-
bilitacién, la autoridad judicial lo sometera al
respectivo proceso. No obstante, cualquiera fuc-
ra la naturaleza del hecho, se procedera confor-
me lo disponen los articulos 19 y 29.»

De la lectura del articulo surge que si «l
menor comete un hecho que la ley califica como
delito y ese hecho tiene una pena que no exceda
de un aiflo, o tiene pena de multa o inhabili-
tacion, o se trata de hechos que den lugar a una
accién privada, él no sera, en estos casos, some-
tido a proceso sino a medidas tutelares. En
cambio, si el hecho es de mayor gravedad, la
situacién varia, dado que entonces es de apli-
cacion el articulo 49 del despacho, que dice:
«Cuando el menor a que se refiere el articulo

precedente haya cumplido dieciocho afios de
edad y por lo menos un afio de internaciéon u
otro tratamiento tutelar, las autoridades com-
petentes informarédn al juez sobre su conducta,
grado de adaptabilidad social, aptitud para el
trabajo y demé&s circunstancias personales.» El
mismo articulo sigue expresando: «Si de las
conclusiones de ese informe, las modalidades
del hecho, los antecedentes del menor y la im-
presién personal directa del juez apareciere fun-
dadamente necesario aplicarle una sancién, éste
asi lo resolvera conforme a la ley penal pu-
diendo reducirla en la forma determinada para
la tentativa.» Como ultimo péarrafo agrega:
«También en esta circunstancia, el juez podra
proceder, en todos los casos, con arreglo a las
deméas facultades conferidas en los articulos
10 y 29.»

De acuerdo, pues, con el articulo 49, si el
hecho cometido por el menor es de aquellos
que determinan un proceso —de acuerdo al
articulo 39— el tribunal, una vez que el menor
ha cumplido los dieciocho afios de edad y luego
de haber estado en internacién un afio o some-
tido a otro tratamiento similar, esta facultado
para aplicarle 0 no una sancién.

En conclusion, si un menor de dieciséis a die-
ciocho afios comete un hecho calificado como’
delito, no obstante su gravedad el tribunal pue-
de no aplicarle sancién alguna, teniendo en cuen-
ta los factores y circunstancias a que se refieren
los articulos 3?2 y 49 del proyecto.

Por el artidulo 89 se establece que cuando el
menor de 18 a 22 afos de edad infrinja las dis-
posiciones de la ley penal quedard sometido
a la ley respectiva, es decir, que cuando cum-
ple 18 afios entra de lleno en el campo del de-
recho penal en cuanto a la responsabilidad,
porque también el despacho establece una di-
ferencia en cuanto a la ejecucién en beneficio
de los menores.

En dos palabras, el sistema es el siguiente:
hasta los 16 anos el menor es inimputable; de
16 a 18 es imputable, pero se lo puede o no
sancionar, en los casos que corresponda pro-
ceso, cualquiera sea la gravedad del delito, de
acuerdo con las circunstancias; y a partir de los
18 afios es perfectamente responsable e. impu-
table, aunque haya una diferencia en favor del
menor en cuanto a la ejecucién de la pena co-
rrespondiente.

Como vemos a través de este simple analisis,
son indiscutibles las ventajas que propicia el
despacho dentro del derecho positivo argentino.

El articulo 14 del despacho introduce una
modificacion fundamental en cuanto a la edad
para contraer matrimonio. Saben perfectamen-
te los sefores diputados que la legislacion vi-
gente establece la edad minima de 12 afios en
la mujer y de 14 afios en el varon. De acuerdo
con el despacho que consideramos, esa edad se
eleva a 14 en la mujer y a 16 en el varoén,
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Dada la importancia que tiene este articulo
voy a leerlo textualmente, para hacer posterior-
mente un breve analisis del mismo. Dice asi:
«Para contraer matrimonio se requiere que la
mujer tenga 14 afios cumplidos y el hombre 16.
Podra contraerse validamente con edad menor
cuando hubiera concebido la mujer de aquel
con quien pretenda casarse. Podra también ob-
tenerse dispensa de la edad en los supuestos
contemplados en el articulo 132 del Cdédigo Pe-
nal, la que sera acordada a pedido de los inte-
resados por el juez de la causa, en las condicio-
nes establecidas por dicho articulo. El matri-
monio celebrado en infraccién a la edad minima
no podra anularse si los cényuges hubiesen
cohabitado después de llegar a la edad legal, ni
cualquiera fuese la edad si la esposa hubiese
concebido.»

Lo importante en este aspecto es demostrar
que la solucién que propicia el despacho, en
cuanto aumenta el minimo de edad, estd de
acuerdo con la doctrina moderna y la legisla-
cién comparada actual. En primer término, de-
bemos decir que la edad de 12 y 14 afios que
establece actualmente el Codigo Civil es la mis-
ma que establecian el Concilio de Trento y las
Partidas; en cambio, en el derecho candnico
actual —me refiero a la codificaciéon del ano
1917— la edad minima ya no es de 12 y 14
afios, sino de 14 a 16, es decir, exactamente
igual a la que propicia el despacho.

Evidentemente, cuando se dictd el Codigo Ci-
vil, estableciéndose que la edad minima para
contraer matrimonio era de 12 afios para la
mujer y de 14 para el varén, se tuvo en cuenta
fundamentalmente la posibilidad de la procrea-
ci6on. Nosotros entendemos que no solamenta
debe tenerse en cuenta ese factor, sino que es
necesario también atender a otras circunstan-
cias, porque el matrimonio implica —como muy
bien lo dice el mensaje del Poder EJecutlvo—
una serie de responsabilidades de orden mora’,
material y espiritual de un cényuge hacia el
otro, hacia los hijos y hacia la sociedad, lo que
exige un mayor discernimiento que el que pue-
de existir en una mujer de 12 afios.

Por ese motivo, consideramos que la reforma
es conveniente.

He dicho hace un instante que la solucion
que da el despacho estd de acuerdo con la ten-
dencia moderna en el derecho contemporéneo.

El codigo del Brasil, por ejemplo, establece
16 anos para la .nujer y 18 para el hombre; el
cédigo suizo, 18 y 20, respectivamente; el cbdigo
fIances, 15y 18; el codlgo de la Rusia Soviética,
sin distincién de sexo, establece 18 afios.

Existe, ademas, una cuestiéon de orden técnico
que fundamenta la reforma que consideramos.
El doctor Héctor Lafaille, en su obra Derecho
de familia, sostiene con acierto que la edad de
12 afios que establece el codigo vigente esta en
gontradiccién con lo que determina el articulo

921 del Codigo Civil, segiin el cual se consideran
actos practicados sin discernimiento los actos
juridicos licitos realizados por menores de 14
afios. Pero resulta que, por otra parte, la ley de
matrimonio civil autoriza a casarse a los 12

~afios, de donde el matrimonio resultaria, en ese

caso, un acto realizado sin discernimiento. Con
la refurma proyectada salvamos la contradiccién
actual.

El articulo a que me estoy refiriendo, dice en
uno de sus parrafos: «Podri también obtenerse
dispensa de la edad en los supuestos contempla-
dos en el articulo 132 del Cédigo Penal.» Y los
supuestos del articulo 132 del Cbédigo Penal se
refieren a los casos de violacién, estupro, rapto
o abuso deshonesto de una mujer soltera. Esa
dispensa «sera acordada a pedido de los intere-
sados por el juez de la causa, en las condiciones
establecidas por dicho articulo», es decir, que
la mujer ofendida debe prestar su consenti-
mientu para casarse, después de restituida a
casa ¢le sus padres o a otro lugar seguro.

Por 1o expuesto, corisideramos que la reforma
por la cual se aumenta el limite de edad, es
conveniente y merecera la aprobacién de la Ho-
norabie Céamara.

De modo general me referiré a las disposicio-
nes que trae el despacho vinculadas a la ausen-
cia y a la ausencia con presunciéon de falle-
cimiento.

Por el despacho se modifican los articulos 110
a 125 del Cédigo Civil.

Es sabido que segtn el articulo 110, cuando
una persona esti ausente del lugar de su domi-
cilio o residencia, en el pais, sin que de ella
se tenga noticia durante el lapso de seis afios,
esa ausencia implica presuncién de su falle-
cimiento. El régimen actual establece que una
vez corrido el término de seis afios a que
aludimos —o el de tres afios en los casos ex-
traordinarios que menciona el articulo 112— se
puede pedir la declaracién judicial del dia pre-
suntivo del fallecimiento. Establece también una
diferencia entre la posesién provisoria y la po-
sesién definitiva.

Producida la declaracién de ausencia, los he-
rederos y legatarios reciben los bienes en pose-
sién provisoria, y a los 15 anos de la desapa-
ricion del ausente o a los 80 desde su nacimien-
to, esa posesion se transforma en definitiva. Es
éste, en forma esquematica, el sistema del Co-
digo Civil en estos momentos.

El proyecto que consideramos establece refor-
mas fundamentales en esta cuestion. Legisla
sobre la mera ausencia en el articulo 15, que
dice: «Cuando una persona hubiere desapare-
cido del lugar de su domicilio o residencia, sin
que de ella se tengan noticias y sin haber de-
jado apoderado, podra el juez, a instancia de
parte interesada, designar un curador a sus
bienes, siempre que el cuidado de éstos lo exi-
giere. L.a misma regla se observara si, existiendo
apoderado, sus poderes fueren insuficientes, no
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desempefiare convenientemente el mandato, o
éste hubiese caducado.»

El caso a que se refiere el articulo 15 es aquel
en que una persona ha desaparecido de su do-
micilio y ha abandonado sus bienes. No hay,
respecto de ella, la duda de si ha muerto o sigue
viviendo.

El articulo se justifica perfectamente. Logi-
camente, hay interés en proteger los bienes del
ausente. En primer término, en interés del pro-
pio ausente; en segundo término, en interés de
los acreedores; en tercer término, en interés
de los presuntos herederos, y, en tultimo {ér-
mino, en interés de la misma sociedad, inte-
resada en que no se destruyan bienes.

Las reformas fundamentales que trae el des-
pacho respecto a esta materia de la -ausencia
con presuncion de fallecimiento son las siguien-
tes. El codigo actual establece que el término
para que proceda la declaracion de ausencia
con presuncién de fallecimiento es de seis afios
en los casos normales, a que se refiere el ar-
ticulo 110, y de tres afios en los casos extraor-
dinarios, inusitados, fuera de lo comGn, cemo
terremoto, naufragio, etcétera. Los términos de
seis y tres afios que figuran en el codigo son
reducidos a tres y dos afios, respectivamente. en
el despacho. Y en el caso de tratarse de la des-
aparicion de una aeronave o de un buque ese
término se reduce en el despacho a seis meses.

Entendemos que esta reduccién en los tér-
minos es conveniente., Surge ello, naturalmente,
de las circunstancias de que las comunicaciones
actuales hacen, por su rapidez, que los términos
de seis y tres afios establecidos en el Codigo
Civil sean excesivos.

Se suprime, sefior presidente, en el despacho,
la distinciéon entre posesién provisoria y defi-
nitiva. De acuerdo con el mismo, una vez decla-
rada la ausencia con presunciéon de fallecimien-
to, los herederos y legatarios reciben los bienes
y los inscriben a nombre propio en el registro
respectivo con una prenotacién, no pudiendo,
mientras tanto, realizar actos de disposicién, ni
gravarlos, sin autorizacién judicial. Pero una
vez transcurridos cinco afios desde el dia pre-
suntivo del fallecimiento, u ochenta afios desde
el nacimiento de la persona desaparecida, que-
dara sin efecto la prenotacidén prescrita, y los
que han recibido los bienes pueden disponer
libremente de los mismos. Entendemos que la
desaparicién del distingo entre posesién provi-
soria y definitiva implica una simplificaciéon
del sistema en beneficio de la claridad de las
relaciones juridicas y de la seguridad de las
mismas.

Otra reforma, también fundamental, que trae
el despacho es la que se consigna en el ar-
ticulo 31.

Saben perfectamente bien los sefiores dipu-
tados que en nuestro régimen civil vigente la

Unica causal de disolucién del matrimonio es la
muerte de uno de los cényuges. La legislacion
actual establece que aun en el caso de ausencia
con presuncién de fallecimiento el vinculo ma-
trimonial no se disuelve. Nosotros en el despa-
cho propiciamos que en el caso de ausencia con
presuncién de fallecimiento el vinculo matri-
monial se disuelva, autorizando, en consecuen-
cia, al coényuge a contraer nuevas nupcias sin
que la reaparicién del cényuge ausente pueda
traer como consecuencia la anulacién del se-
gundo matrimonio.

El articulo 31 del proyecto dice lo siguiente:
«La declaraciéon de ausencia con presuncién de
fallecimiento disuelve el vinculo matrimonial y
habilita al conyuge del ausente para contraer
nuevas nupcias. La reaparicién del ausente no
causara la nulidad del nuevo matrimonio.» Re-
pito que ésta es una reforma fundamental.

A continuacién voy a analizar las disposicio-
nes del proyecto vinculadas con el bien de
familia. De acuerdo con nuestra Constitucion,
articulo 37, apartado 29, la familia es el nfticleo
primario y fundamental de la sociedad. Dice
asi la referida clausula constitucional: «La fa-
milia como nucleo primario y fundamental de
la sociedad, sera objeto de preferente proteccién
por parte del Estado, el que reconoce sus dere-
chos en lo que respecta a su constitucién, de-
fensa y cumplimiento de sus fines.» Y el punto 32
de este mismo apartado, cuyo enunciado acabo
de leer, dice: «El Estado garantiza el bien de
familia conforme a lo que una ley especial
determine.» En tanto que el punto 29 dice: «El
Estado formari la unidad econdémica familiar,
de conformidad con lo que una ley especial
establezca.»

Estas dos disposiciones constitucionales vincu-
ladas con la unidad econdmica familiar y con
el bien de familia implican la proteccién eco-
némica de la familia. No sblo existen en nues-
tro derecho esas disposiciones constitucionales,
sino que dentro del segundo Plan Quinquenal
hay una serie de disposiciones concretadas en
objetivos que tienden a la defensa econdmica
del grupo familiar. Por ejemplo, podemos traer
a la consideracion de la Honorable Camara lo
dispuesto en el capitulo XXII, objetivo especial
nimero 11, que expresa: «Los impuestos que
puedan gravitar en desmedro de la integracién
del ntcleo familiar, seran suprimidos o redu-
cidos.» Y lo dispuesto en el objetivo especial 12
del mismo capitulo XXII: «<El bien de familia
no serd gravado con impuestos cuando se tras-
mita por causa de muerte dentro del nicleo
familiar.» +f

Vale decir, sefior presidente, que cuando es-
tamos legislando mediante este proyecto sobre
bien de familia, estamos cumpliendo con un
mandato constitucional y ademés realizando
una tarea legislativa que estd dentro del espi-
ritu del segundo Plan Quinquenal.
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Con respecto al bien de familia es menester
hacer brevemente algunas consideraciones de
orden general. En Estados Unidos a esta insti-
tucion se la denomina homestead; en Italia,
patrimonio familiar —quiero aclarar que esta
denominacién no significa que el derecho ita-
liano reconozca a la familia personalidad ju-
ridica sino que ella estd orientada a poner méas
de manifiesto el caracter social de la institu-
cion—; en Francia, bien de familia; en Suiza,
asilo de familia, y entre nosotros, bien de fa-
milia.

El homestead tiene dos aspectos en Estados
Unidos: el vinculado con el derecho ptblico,
llamado homestead federal, que es un sistema
de colonizacidon, y el homestead vinculado con
el derecho privado, y que implica una excepcién.

El homestead de derecho pUblico fué creado
por una ley de 1862, en tiempos de la presi-
dencia de Abraham Lincoln, y tenia, como pro-
pésito fundamental, establecer un sistema de
colonizacién de la tierra pUblica. En cambio, el
verdadero, el auténtico homestead tiene por
finalidad asegurar la estabilidad y el albergue
del grupo familiar y defender la pequefia pro-
piedad familiar.

Haré también una ligera referencia a la le-
gislacién francesa sobre esta materia. La ley
sobre esta institucién en Francia, fué dictada
en 1909. Entre los distintos objetivos tenidos
en cuenta, podemos mencionar los siguientes:
dar al jefe de familia la oportunidad de tener
un hogar donde abrigar a su familia en caso de
adversidad; fomentar el ntiimero de pequenos
propietarios; evitar el éxodo del campo a la
ciudad.

Durante el debate producido en el parlamento
francés se hicieron acerbas criticas de orden
Juridico y de orden practico. Se dijo que des-
de el punto de vista juridico, esa institucion
significaba vulnerar principios fundamentales
del derecho —como, por ejemplo, aquel que
establece que el patrimonio del deudor es pren-
da comin de los acreedores— y menoscabar el
derecho de propiedad, porque el propietario se
encuentra en una situacién similar al de un
interdicto. Desde el punto de vista practico,
se objetd que esa institucién tiene como incon-
veniente el de limitar el crédito del titular del
bien de familia.

Esas objeciones carecen de fundamento y no
pueden prosperar, como ya lo comprobaremos
al analizar con alguna detencién las distintas
clausulas del despacho. Ninguna de esas obje-
ciones merece ser considerada, porque los be-
neficios que esta institucién brinda a la familia,
son fundamentales.

El mayor inconveniente de la ley francesa
de 1909, surge de lo dispuesto en su articulo 59.
Dicho articulo establece que la constitucién de
un bien de familia no se puede llevar a cabo
sobre un inmueble gravado con hipoteca, sea

convencional o judicial, cuando los acreedores
hayan hecho inscribir su derecho con anterio-
ridad al acto constitutivo, o con posterioridad
dentro del plazo sefhalado por el articulo 69.
Este ultimo articulo fija un plazo de dos meses.

El mayor obsticulo presentado por la ley
francesa es el impedimento para que un bien
gravado con hipoteca pueda constituirse en bien
de familia. En el despacho en consideracién no
existe disposicién similar. Si se estableciera,
habria muchas dificultades para constituir un
bien de familia. Mucha gente no podria cons-
tituir su propiedad en bien de familia porque
la gran mayoria las adquiere con hipoteca y
continlan con el gravamen.

[isa prohibicién es perjudicial y la hemos
traido a colacién para destacar que nuestro des-
pacho no impide que se constituya en bien de
familia un inmueble gravado.

Me referiré ahora a los antecedentes argen-
tinos sobre el bien de familia.

Kn primer término tenemos la ley 10.284,
Hamada ley Costa o ley del hogar. Esta ley
ha fracasado totalmente en la practica. En pri-
mer término, no fué reglamentada y ello impi-
di$ su aplicacién.

Voy a analizar algunos textos para poner de
manifiesto la economia de la ley 10.284, llama-
da ley del hogar. En el articulo 19 establece:
«Estas fundaciones se hacen como un amparo
y una donaciéon de gobierno a la familia ar-
gentina.» '

El articulo 29 establece: «Los lotes del hogar
son propiedad de la familia y no podrin ser
embargados, vendidos ni concedidos, salvo a otra
familia, y con permiso del Poder Ejecutivo.»

L.a ley 10.284, en realidad recogio las dos for-
mas del homestead norteamericano: la forma
phblica o homestead federal, que es méas bien
un sistema de colonizacién, y la forma privada.
En el articulo 39 de la ley 10.284 se acepta la
forma del derecho publico del homestead nor-
teamericano y dice lo siguiente: «Todo ciudada-
no padre de familia o todo extranjero en la
misma condicién que se obligase a hacerse ciu-
dadano o pudiese serlo legalmente dentro de un
plazo que la reglamentacion de esta ley deter-
minara, y toda mujer soltera o viuda mayor
de 22 afios, tendridn derecho a pedir en tierras
vacantes del Estado, previa informaciéon suma-
ria de buenos antecedentes, un lote de 20 a 200
hectareas, siempre que no fuesen propietarios
de otro lote, en el momento de su solicitud y
estublecimiento. En caso de muerte del padre
de familia, ésta continuard con todos sus de-
rechos.» :

En cambio, en el articulo 13 de la ley 10.284
se legisla sobre el homestead privado y se dice
lo siguiente: «Todo actual propietario de un
terreno rural o urbano, ya sea en las provincias
o territorios, que esté o llegue a estar libre de
gravamen y no adeudare impuestos ni contri-
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buciones, tendrd derecho a declarar ante cual-
quier autoridad judicial su eleccion de un lote
que se reputard del hogar y en las condiciones
del articulo 22, Esta declaracion estara libre de
derechos de sellos y de oficina. Ella, si el pro-
pietario tuviese otros inmuebles, s6lo amparara
a los que elija entre todos ellos, a los efectos
de la declaracién.

«Este derecho se ejercitard hasta el limite
maximo de $ 10.000 moneda nacional como
valor del lote de hogar a declararse y surtira
efectos respecto de terceros, una vez hecha la
anotacién en el registro correspondiente.»

Uno de los mayores inconvenientes de la ley
fué recoger esas dos formas del homestead not-
teamericano.

El articulo 69 de la ley 10.284 constitufa una
derogacién del articulo 1184 del Cédigo Civil
porque segun el articulo 62 no era necesaria la
escritura publica para estas donaciones del go-
bierno a la familia que ocupe inmuebles su lote

de hogar; en cambio, el articulo del Cédigo Ci- -

vil que acabo de citar establece que la transfe-
rencia de dominio de un inmueble debe hacerse
por escritura publica bajo pena de nulidad, con
excepcién de las que se realicen en subasta
publica.

Tenemos en el pais, sefior presidente, ademas
de la ley que acabo de comentar, ciertos pro-
yvectos que se refieren al bien de familia: el
del ex diputado Gonzalez Zimmermann, en 1927;
de Manuel Carlés, de 1912; de José Antonio
Amuchastegui, de 1922, y del doctor Cafferatta,
de 1914, proyecto éste que tenia como antece-
dente la ley francesa de 1909.

El proyecto de reforma al Cdédigo Civil del
ano 1936 contiene algunas disposiciones a noi -
mas legales respecto al bien de familia y en &l
se establece un limite de 50.000 pesos en cuanto
al valor para constituir un bien de familia.

Existen en el pais una serie de leyes que es-
tablecen principios vinculados en algun sentido
con el bien de familia. Podemos traer a con-
sideracion de la Honorable Camara la ley 14.135
que se refiere a las viviendas para el personil
militar y civil del Ministerio de Ejército y cuyo
articulo 12 dice: «Los inmuebles a que se re-
fiere la presente ley no podrén ser embargados
ni ejecutados por los acreedores, cualquiera sca
la naturaleza de sus créditos con la sola excep-
cién del Estado, en los casos y en la forma que
determine la reglamentaciéon de esta ley.»

Podemos traer a colaciéon lo dispuesto por la
ley 13.995, cuyo articulo 49 dice: «La tierra ru-
ral serd subdividida teniéndose en cuenta que
cada predio debe constituir una unidad econd-
mica de explotacion, la cual es inembargable e
inejecutable, y no podra ser alterada sin in-
tervencién del Estado.»

También la ley 14.277, que en el articulo 5H9
.establece: «Durante el periodo de diez afos, a
contar de la fecha de escrituracién, regiran las

siguientes limitaciones y facultades con respecto
a los adquirentes de las viviendas y sus here-
deros: a) La propiedad, bajo ningun concepto,
puede ser vendida, arrendada total o parcial-
mente o utilizada para industria o local de ne-
gocio; b) La vivienda es inembargable, y no
puede ser ejecutada ni aun en caso de concurso
del titular; ¢) No pueden constituirse sobre el
inmueble otros gravamenes o derechos reales
que la hipoteca, originada por la adquisicion.»

Si no todos, éstos son algunos antecedentes
inmediatos que podemos traer a colacién en este
debate sobre bien de familia.

Sobre la materia se ha legislado en paises ex-
tranjeros no sélo en los respectivos cédigos ci-
viles, sino también en el derecho constitucional.

Asi, la Constitucién alemana de 1919 estable-
cia en el articulo 155: «La reparticiéon y utili-
zacién del suelo son controlados por el Estadn,
de modo que se impida los abusos, y se tienda a
asegurar a todo aleman una habitacién sana y
a todas las familias alemanas, particularmente
a las numerosas, un bien de familia que com-
porte habitacidn y explotacién en corresponden-
cia con sus necesidades.»

La Constitucién chilena de 1915 dispone en el
articulo 14: «El Estado propendera a la conve-
niente divisién de la propiedad y a la consti-
tucién de la propiedad familiar.»

La Constitucién de Guatemala de 1945 dice en
el articulo 73: «El patrimonio familiar es objeto
de una legislacién protectora especial.»

La Constitucién de Bolivia de 1945 dice en el
articulo 133: «Las leyes determinarin el pa-
trimonio familiar inembargable e inenajena-
ble, comp también el subsidio de familia con
relacién al ntimero de hijos.»

Y, fuera del derecho constitucional, podemos
citar las disposiciones contenidas en el articulo
350 del coédigo civil suizo; el articulo 70 del
codigo civil brasilefio; el articulo 167 del cé-
digo civil italiano; el articulo 723 del cédigo
mejicano; el articulo 632 del cédigo venezolano,
etcétera.

Expuestos estos antecedentes, voy a referir-
me ahora, en apretada sintesis, a las caracte-
risticas fundamentales del despacho que esta
a consideracién de la Honorable Camara, en lo
relativo a bien de familia.

En primer término, cabe formularse la pre-
gunta acerca de qué bien puede constituirse
en bien de familia. La respuesta estd dada por
el articulo 34 del despacho, que dice: «Toda
persona puede constituir en ‘“bien de familia”
un inmueble urbano o rural de su propiedad
cuyo valor no exceda las necesidades de sus-
tento y vivienda de su familia, segiin normas
que se estableceradn reglamentariamente.»

Recuerdo que en el seno de la comisién el
sefior diputado Perette hizo una dJbjecién, di-
ciendo que le parecia excesivo entregar estas
facultades al Poder Ejecutivo. Nosotros enten-
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demos que la forma en que el articulo 34 de-
termina el bhien de familia es la Unica posible
para que esta institucién tenga un éxito com-
pleto. Es evidente que en la ley no pueden esta-
blecerse sino principios de orden general, sin
que pueda entrar a considerar los casos en par-
ticular. La ley establece la norma genérica: el
inmueble, ya sea rural o urbano, no debe ex-
ceder las necesidades de sustento y vivienda.
Ese es el principio rector en la materia. No es
posible que la ley entre al detalle, porque eso
significaria ponerle trabas y, en ultima ins-
tancia, su méas rotundo fracaso.

Es evidente que no es lo mismo un predio en
la provincia de Mendoza, por ejemplo, que un
predio en la provincia de Buenos Aires. Mien-
tras que en la provincia de Mendoza una fa-
milia puede vivir perfectamente con cuatro o
cinco hectareas de vifia cultivadas directamen-
te, en cambio una familia con cuatro hectareas
en la provincia de Buenos Aires se moriria de
hambre. No es lo mismo el valor de un predio
urbano en la ciudad de Buenos Aires que en
una ciudad del interior o en un pueblo cualquie-
ra del pais. El problema no es el mismo frente
a una familia numerosa o a una familia de
pocos miembros. En fin, son tantas las circuns-
tancias que pueden influir, que no es posible
poner en la norma legal un-limite al valor del
inmueble que puede ser afectado o inscrito
como bien de familia. Por ello, pensamos que el
articulo 34, al establecer el principio general
de que el bien no debe exceder las necesidades
de habitacién y de sustento, legisla perfecta-
mente y en la (inica forma que hara posible el
éxito de esta institucién en el pais.

Otro elemento fundamental en esta institu-
cién es la familia, ya que, como de su propio
nombre se deduce, es necesario que esté vin-
culada directamente con ella. ;Qué concepto
de la familia tiene el despacho? El articulo 36
la define perfectamente en estos términos: <A
los fines de esta ley, se entiende por familia la
constituida por el propietario y cényuge, sus
descendientes o ascendientes o hijos adoptivos,
o en defecto de ellos sus parientes colaterales
hasta el tercer grado inclusive de consanguini-
dad, y cuando vivieren con el constituyente.»

Quiero dejar perfectamente establecido que
cuando el articulo 36 habla de descendientes lo
hace con un sentido amplio, comprendiéndolos a
todos.

;Cudles son las caracteristicas del bien de fa-
milia? En primer término, mientras esté consti-
tuido e inscrito como tal, es inenajenable, salvo
que se lo desafecte, y no puede ser objeto de
legados ni de mejoras testamentarias.

La segunda caracteristica del bien de familia es
la de ser inembargable. Este es el principio ge-
neral que, desde luego, tiene excepciones. Es asi
que el bien de familia es embargable respecto a
las deudas o créditos anteriores a la constitucién;

» aun respecto de las deudas que se puedan ha-
ber contraido con posterioridad a la constitu-
cién e inscripcién del bien de familia, existen
casos en que puede ser embargado, como cuan-
do se trata de créditos que tienen origen en un
gravamen constituido conforme a la ley (ar-
ticulo 37), o cuando se trata de impuestos o
tasas que graven directamente el bien o cuando
se trata de mejoras realizadas en el bien. En
una palabra, el bien resulta inembargable res-
pecto a deudas contraidas con posterioridad a su
inscripcién como bien de familia. Pero dentro
de este principio existen las excepciones que
establece el despacho.

¥l bien de familia, mientras sea tal, no podia
ser gravado sin la conformidad del cdényuge.
Si ¢ste fuere incapaz, se opusiere o faltare, se
puede autorizar a que se grave el bien de fa-
milia en caso que ello signifique beneficio evi-
dente para los integrantes de la entidad fa-
miliar.

Otra de las caracteristicas del bien de familia
es la de que esti exento del pago de impuesto
sucesorio en todo el territorio de la Nacién. Esta
clausula, la del articulo 40 del despacho, en el
seno de la comisién fué criticada por el sefior
diputado Perette. Afirmé que ella significaba
vulnerar en algin sentido las facultades impo-
sitivas de las provincias, es decir que se afec-
taba el sistema federal de gobierno.

Entendemos que no existe vulneracién de
ningin principio constitucional, dado que si la
Constitucion establece que el Estado garantiza
el bien de familia, el Congreso no puede carecer
de facultades para alcanzar tal finalidad. Si no
pudiéramos legislar esta institucién asignandole
sus caracteristicas fundamentales, ella en la
practica fallaria.

I.a Constitucién quiere que el bien de familia
esti: garantizado en todo el territorio de la Re-
publica. Si la exencién del impuesto sucesorio
es una condicién esencial de la institucion, re-
sulta légico que si el Congreso debe establecer
el bien de familia en todo el pais, pueda también
determinar la exencién en todo el pais.

La Constituciéon de la Republica Espafiola es-
tablecia que el bien de familia estaria exento
del pago de impuesto. ;Por qué fracasd la ley
10.6424? Fallo fundamentalmente porque no se
estublecié la exencién de impuestos sucesorios.
Si no se establece ventaja para el propietario,
€l 1.0 va a tener interés en transformar un bien
de familia que le signifique una serie de res-
tricciones, ya que no podrd enajenar o gravar
el hien.

El articulo 41 del despacho establece que: «<El
propietario o su familia estaran obligados a ha-

-bitar el bien o a explotar por cuenta propia el

inmueble o la industria en él existente, salvo
excepciones que la autoridad de aplicacién po-
dré acordar sé6lo transitoriamente y por causas
debidamente justificadas.»
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En consecuencia, otro de lbs elementos del
bien de familia es la obligacién de vivir en
el bien.

Con respecto a la autoridad de aplicacién, en
el orden nacional serd la autoridad administra-
tiva que determine el Poder Ejecutivo, y en el
orden provincial se deja librado a cada provin-
cia determinar quién ha de aplicar la ley.

El bien de familia puede ser constituido por
testamento, y sOlo podra constituirse un unico
bien de familia, de acuerdo a lo que preceptua
el articulo 45.

El articulo 49 del despacho determina lox ca-
sos en que corresponde la desafectacion y la can-
celaciéon de su inscripcién en el Registro Inmo-
biliario.

No voy a analizar las distintas hipdtesis de
desafectacion porque estimo que el articulo 49
es perfectamente claro y no habra dudas en su
interpretaciéon, y menos en su aplicacion.

Para terminar con este analisis de las dispo-
siciones, es necesario poner de manifiesto que,
de acuerdo con el articulo 50, se crea un recur-
so ante el juez de lo civil en turno. El citado
articulo dice lo siguiente: «Contra las resolu-
ciones de la autoridad admini.’rativa que, en
el orden nacional, denieguen la inscripcién del
‘“bien de familia” o decidan controversias re-
ferentes a su desafectacién, gravamen u otras
gestiones previstas en esta ley, podra recurrirse
en relacion ante el juez de lo civil en turno.»

Entendemos que el bien de familia, tal como
estd organizado en el despacho que considera-
mos, reportara grandes beneficios a la familia
argentina. Generalmente, los bienes de las fa-
milias estdn a nombre e una snla persona, del
jefe de la familia; pero es indiscutible que ¢n la
formacién de ese patrimonio participan normal-
mente todos los integrantes de la familia. De
ahi, pues, que no sea justo ni légico que muchas
veces por imprevisién, por necesidad, por in-
conducta, por malos negocios, o por abuso del
crédito hecho por el jefe de la familia, ese pa-
trimonio, que es el producto del esfuerzo co-
mun, desaparezca, dejando en el desamparo a
la familia.

Para concluir con este punto deseo expresar
que esta institucién, tal como figura en el des-
pacho, interpreta cabalmente el principio con-
templado en la Constitucién de 1949 y consti-
tuye una garantia para la familia argentina.

Me voy a referir ahora a las disposiciones
pertinentes en relacion con el problema de la in-
division hereditaria. El despacho establece que
toda persona podra imponer a sus herederos,
aun de los forzosos, la indivision hereditaria peor
un término que no exceda de diez afios; y que,
tratindose de un bien determinado, o de una
explotacién agricola, ganadera, industrial, co-
mercial o minera, ese término puede extenderse
hasta que los hijos lleguen a la mayoria de edad,
aun cuando el término exceda los diez afios.
También establece el despacho que la indivi-

sién hereditaria puede constituirse por voluntad
de los herederos, y que en el caso de tratarse
de un establecimiento en que el cényuge su-
pérstite lo haya formado o contribuido a formar
y ese establecimiento constituya una unidad
econdémica, el cényuge supérstite puede oponer-
se a la divisién hereditaria por el término de
diez ahos. .

De manera que se plantean tres hipdtesis: la
indivisién puede establecerse por voluntad del
causante, por voluntad de los herederos o por
voluntad del coényuge.

Pero esta indivisién puede quedar sin efecto
antes del término establecido, porque el articu-
lo 51, que se refiere al caso de la indivisién he-
reditaria establecida por el testador, en la
ultima parte expresa que «el juez podra auto-
rizar la divisién, total o parcial, a pedido de
la parte interesada y sin esperar el transcurso
del plazo establecido, cuando concurran circuns-
tancias graves o razones de manifiesta utilidad
o interés legitimo de tercero».

El articulo 52, que trata los casos en que los
herederos pueden convenir una indivisién here-
ditaria, expresa que cualquiera de los herederos
podra pedir la divisibn antes del vencimiento
del plazo, siempre que mediaren causas justi-
ficadas.

El articulo 53 se refiere al caso en que el
conyuge supérstite puede oponerse a la divi-
sion de la herencia por un término méaximo de
diez afios, pero agrega que «a instancia de cual-
quiera de los herederos el juez podra autorizar
el cese de la indivisién antes del término fijado,
si concurrieren causas graves o de manifiesta
utilidad econémica que justificasen la decision».

Como fundamento de esta disposiciéon diré
que es evidente que la divisién de bienes por
causa de muerte ocasiona en muchos casos a
los herederos perjuicios irreparables. Si se trata
de una unidad econdémica, de un establecimien-
to, la obligacion de dividir significa destruir
esa unidad en perjuicio de la seguridad econd-
mica de la familia y de la colectividad. Por eso
es conveniente establecer la indivision en 1la
forma contemplada en este proyecto.

En el pais, como antecedente cercano de este
proyecto, encontramos el anteproyecto de Bi-
biloni que fija la indivisién hereditaria por el
lapso de diez afios. Esta institucién la encon-
tramos también en el derecho comparado. Por
ejemplo, en el Cédigo Civil suizo se legisla lo
que se llama la comunidad prolongada, desde
el articulo 229 al 236. El conyuge puede pro-
longar la comunidad con los hijos habidos en
el matrimonio. Esto evidentemente tiende a
evitar una particién ruinosa y, ademaés, pro-
teger a la familia.

En el mismo cddigo figura el caso del ar-
ticulo 620 referente a explotaciones agricolas.
Cuando en los bienes hereditarios existe una
explotacién agricola y esa explotacién implica
una unidad econdémica, el cédigo autoriza a que
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se le entregue a alguno de los herederos y a
que no se divida. Si algunos herederos no acep-
tan la indivision, tienen entonces derecho a que
se les otorgue un crédito sobre el fundo con
una garantia que se denomina letra de renta
sucesoria.

Seiior presidente: a través de sste somero
andlisis he comentado las reformas que se in-
troducen en la legislacién vigente, reformas
que son necesarias porque, evidentemente, las
disposiciones que se modifican no estan a tono
con el momento actual; ademas, se legisla so-
bre un principio constitucional importante como
es el referente al bien de familia.

El despacho implica un progreso en el dere-
cho positivo y por ello, en nombre de la ma-
yoria de las comisiones de Legislacion General
y de Legislacién Penal, pido el voto favorable
de la Honorable Cémara. (jMuy bien! jMuy
bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Perette. — En mi caricter de miembro
de las comisiones de Legislacién General y de
Legislacién Penal, debo fijar la posicién de
nuestro sector con respecto a este proyecto de
ley que abarca una serie de problemas impor-
tantes para la vida nacional, mezclados en for-
ma injustificada, sin asidero juridico y sin un
principio organico de legislacion.

Es lamentable que este asunto se trate asi,
tan vertiginosamente, cuando en verdad el texto
del proyecto de ley fué conocido recién el miér-
coles pasado, sin que exista la dilucidacién, la
controversia y el aporte de los circulos intelec-
tuales y cientificos que es siempre fundamental
para la redaccién de leyes como ésta que viene
a reformar la legislacién de fondo en lo civil
y en lo penal.

La verdad es, sefior presidente, que esta ley
es una ley «6mnibus», una ley que contiene ma-
terias inconexas y heterogéneas, que aparecen
unidas sin ningin fundamento y sin ninguna
razon.

Quiero fijar la posicién favorable de nuestro
sector en todo lo que haga a los principios que
enuncia el mensaje con respecto a la proteccion
de menores, a la mejora de nuestra legislacién
civil y penal, como asi también nuestro mas
fervoroso auspicio a la defensa e integridad de
la familia y a la institucién del bien de fa-
milia.

Estamos, sefior presidente, en esta materia,
en una actitud que no puede prestarse a ninguna
actitud equivoca. Participamos de la necesidad
de principios que consagren una legislacién in-
tegral en defensa del menor. Estamos en favor
de una legislaciéon que reforme principios esen-
ciales sobre la ausencia con presuncién de fa-
llecimiento. Estamos con todo lo que haga a la
defensa integral del ntGcleo familiar, base de la
sociedad. Estamos, igualmente, en favor de la

institucién del bien de familia, apuntalado todo
ello por nuestra trayectoria en la funcion de
gobierno y de nuestra lucha permanente en la
oposiciéon al servicio del palis.

Defendemos esos principios que enuncian los
conceptos generales de cada una de las reformas
de este estatuto con el mismo celo con que de-
fendemos la libertad de ideas, la libertad de
conciencia, la libertad religiosa, la vida libre
de miserias y de temores, principios éstos con-
sugrados por la Carta del Atlantico; con la
misma pasion condenamos todas las transgre-
siones, todos los abusos del poder, todas las
arbitrariedades del despotismo, que jaméas po-
dran contar con nuestro silencio o complicidad.
(,Muy bien! (Muy bien!)

Entendemos que es plausible la defensa del

.valor humano, la defensa de la familia, la de-

fensa de la juventud y el nifio encauzandolos
hacia senderos de bien y de accién fecunda para
la vida del pais; pero entendemos que esa de-
fensa del bienestar, esa defensa del mejora-
miento social y econdémico, por la que se cuida
a la criatura humana desde la cuna hasta la
tumba, no puede significar jaméas la renuncia
a la defensa de los valores morales y espiritua-
les, que son condicién fundamental de los pue-
blos libres, vigorosos, progresistas y civilizados.
La lucha por el bienestar econémico jamas pue-
de implicar la renuncia a la lucha contra la
opresion.

Recordamos al respecto aquellas advertencias
de José Ingenieros dirigidas a la juventud de
la patria, que hoy toman la tonalidad de un
verdadero mensaje en favor de las fuerzas mo-
rales; repetimos las expresiones de Jacques Ma-
ritain cuando fundamenta la preeminencia del
espiritu y las de Frei de Montalvo cuando une
politica y espiritu para asegurar esos principios
esenciales que enriquecen la vida digna del
hombre.

Entendemos, sefor presidente, que este pro-
yecto contiene en general propdsitos loables,
pero tiene vicios fundamentales; tiene trans-
gresiones de técnica legislativa, de coordinacién,
de ordenacion y de anulacién de principios esen-
ciules de la legislacién penal, civil y constitu-
cional de la Republica.

Comprende el proyecto que consideramos, que
es en realidad una ley sin solucién de continui-
dad, cinco aspectos: el régimen penal de meno-
res; la modificacion de la edad minima para
contraer matrimonio, que se eleva a 14 afios
para las mujeres y a 16 para los hombres; la
ausencia con presuncién de fallecimiento; la
institucién del bien de familia, y normas sobre
1a indivisién forzosa de los bienes hereditarios.

He de analizar, dentro del tiempo precario de
que dispongo, los aspectos generales de estas
cuestiones, sin perjuicio de que los deméas re-
presentantes de la Unién Civica Radical anali-
cen otros aspectos concretos del proyecto.
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Este proyecto contiene un grave e insanable
error de técnica y de estructuracion legislativa.
Pocas veces el Congreso habra sancionado una
ley con tantos defectos, con tantos vicios en
materia de estructuracién parlamentaria. El pro-
yecto a nuestra consideracion es una mezcla
indiscriminada de reformas que en nada pres-
tigiard al acervo legislativo argentino. Se hu-
bieran podido elaborar, con todo detenimientao,
estatutos progresistas para concretar esos prin-
cipios plausibles a que se refiere el mensaje del
Poder Ejecutivo, en vez de hacer este estatufo
que abarca desde la reforma penal a la reforma
del Cédigo Civil, del bien de familia, sin soluciin
de continuidad, sin discriminar siquiera los ca-
pitulos con la materia y sin fijar los articulos
que reforma.

Ya me he referido a la precipitacién con que
se estudia esta ley. Quiero senalar que esto
introduce una pésima técnica legislativa, que
no se utiliza en ninguna clase de legislacién. Se
retinen disposiciones de caracter tutelar de los
menores y sobre delincuencia infantil, preceptos
modificatorios del Cédigo Civil en lo referenta
a matrimonio, todo en una mezcla de disposi~
ciones y de materias dispares carentes de justi~
ficativo y fundamentacién. Se introduce una pe-
ligrosa anarquia en nuestro sistema positivo
No hay entre estos proyectos la homogeneidad
necesaria; versan sobre hechos totalmente hete-
rogéneos. que no guardan relacién alguna entre
si. La buena técnica se caracteriza precisament«
por la afinidad entre las materias tratadas. En
cambio, el proyecto del Poder Ejecutivo abarca
materias que no tienen ninguna homogeneidad
y conexién. En efecto, como lo he puntualizado.
va de los temas més diversos a los capitulos y
féormulas juridicas mas distintas. ;Qué nexo de
causalidad, qué lazo de unién existe entre el
régimen penal considerado para los menores y
el régimen establecido para la indivisién de los
bienes hereditarios? ;Qué relacién guarda la
ausencia con presuncién de fallecimiento legis-
lada en los articulos 15 a 21 con el régimen
instituido para los menores? La verdad es que
se agrupan materias enteramente disimiles que
no tienen razén de ser.

Existen también defectos que quiero puntua-
lizar para demostrar la falta de conveniencia
de sistematizar en una ley auténoma el material
contenido en el proyecto. Puede citarse, por
ejemplo, el articulo 33, que dice: «Agrégase al
articulo 108 del Cobdigo Civil, como segundo
apartado, el siguiente texto: En los casos en
que el cadaver de una persona no fuese hallado,
el juez podré tener por comprobada la muerte
y disponer la pertinente inscripcién en el re-
gistro...»

Como quiera que sea, solamente este articu-
lo, segiin se expresa, es el Unico que se agre-
ga al Cddigo Civil. Quiere decir que, por impli-
cancia, las demas disposiciones que reforman e}l
Coédigo Civil no van a ese estatuto de la legis-

lacién de fondo y que el resto del articulado
conservaria su autonomia juridica.

En consecuencia, este articulo revela de por
si esos vicios y esos defectos esenciales. No
existen motivos para negar la incorporacién al
régimen civil de todo lo referente a la presun-
cién de ausencia y de fallecimiento, que son del
resorte del derecho civil.

En materia penal hemos de ver cémo falta
una estructura integral. Recuerdo que Carne-
lutti, en su libro El delito, hace acotaciones
sobre la crisis del derecho penal. Sefiala que
«la crisis del derecho penal es la crisis de la
ley, que nos muestra su mas grave aspecto, y
mientras consistan las reformas, sobre todo en
agregar nuevas normas a las normas antiguas,
la crisis no hard més que agravarse».

La verdad es que no se sigue ningln método,
ningun principio organico que apoye y funda-
mente esta reforma. Entiendo que esta hetero-
geneidad del contenido indica la fundamental

- dificultad que nosotros sefialamos como aprecia-

cién general, sin perjuicio de las impugnaciones
al contenido del articulado.

Recuerdo las criticas de Jiménez de Asaa al
anteproyecto redactado por el Instituto de Es-
tudios Legislativos, como estatuto complemen-
tario del Cédigo Penal. En esa oportunidad,
Jiménez de AsGia puntualizé con todo acierto
conceptos que apoyan las razones que estoy ex-
poniendo, al implicar «todas esas materias en
una sola ley». Los vicios son aqui mucho mas
graves. Por otra parte, la forma de legislar, la
manera precipitada, la incorporacién de normas
dispares —como hemos visto los otros dias en
la reforma a la legislacién aduanera con la in-
clusién de disposiciones referentes al contra-
bando— sefialan una etapa de verdadero contra-
sentido y de fundamental error en la técnica
de legislar por este Congreso.

Quiero hacer notar fundamentalmente que
por obra de los vicios que contiene, se presta
a 1o que se ha dado en llamar la «técnica de
la incertidumbre» y de la inseguridad que de-
termina la anulacién de las bases de estabilidad
de una legislacién y es propicia a todos los abu-
sos, favoritismos y persecuciones, que es preci-
samente la caracteristica de los sistemas abso-
lutistas. Podemos sehalar asi los diversos de-
fectos de este proyecto: no dice que incorpora
las reformas al Cédigo Civil, y sin embargo de-
roga y modifica articulos expresos de ese esta-
tuto, a la vez que deroga los articulos 36 a 39
del Codigo Penal, pero tampoco incorpora las
nuevas clausulas al Cédigo Penal, Es decir que
se siguen criterios distintos y contrapuestos
dentro del mismo proyecto.

Asi vemos legislaciones, textos, estatutos que
ni siquiera establecen los preceptos que re-
forman.

No seria de extrafiar que esta ley se con-
vierta —ojald asi no sea— en una «caja de
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sorpresas», en este mismo debate, o que se
agreguen reformas esenciales que no han sido
siquiera estudiadas por la comision.

Quiero referirme al primer aspecto —anali-
zado detenidamente por el sefior diputado Gon-
z4lez—, acerca de la legislacién de menores.

El proyecto ha sido objeto de intenso estudio
por la comisién —Ilo reconozco—, dentro del
angustioso término y la forma precipitada de
legislar. Tiene como idea fundamental la de
substraer a los menores del campo del derecho
penal. Demostraré que el proyecto carece de
organicidad en materia de legislaciéon de meno-
res y que estd en quebrantamiento de las pro-
pias proyecciones del Poder Ejecutivo y del in-
vocado segundo Plan Quinquenal, y que hasta
su principio fundamental estd desvirtuado por
el texto que se propone, pues no se cristaliza ese
proposito de substraer integralmente al menor
de la ley penal.

En materia de delincuencia infantil se han
sefialado tres etapas: la etapa punitiva o repre-
siva, la etapa reformatoria y la etapa preven-
tiva o de accién preventiva, que se abre cauce
definitivamente en la 6rbita de todas las legis-
laciones progresistas y que tiende a substraer
a los menores del campo del derecho penal.

La tendencia moderna es, pues, separar total-
mente a los menores del derecho penal y ubi-
carlos fuera de éste, con su legislacién especi-
fica. Se ha dicho en un comentario al ultimo
codigo espafiol: «Someter al menor al derecho
punitivo, ha sido uno de los mayores errores
del derecho penal.» La delincuencia infantil ha
crecido y crecerd —precisamente— «mientras
no existan las instituciones de derecho tutelar
de menores con toda la generalizaciéon necesarias,

En este caso, el proyecto no tiene las normas
complementarias fundamentales referentes al
funcionamiento de las instituciones tutelares de
menores. Faltan los tribunales de menores y
los establecimientos adecuados que realicen la
labor de reeducacién de los menores, los cuales,
en definitiva, aun con la nueva ley, seran some-
tidos al sistema policial y carcelario que actual-
mente rige en el pais, con todos los defectos
y las graves transgresiones que hemos denun-
ciado en esta CAmara.

La delincuencia infantil no debe analizarse
exclusivamente con un criterio punitivo, sino
con un concepto de «fenémeno social» que re-
quiere una labor integral, que implica un proble-
ma de responsabilidad colectiva y que no puede
cumplirse con el simple agregado en el Coé-
digo Penal de una clausula determinada.

Podriamos repetir con el gran maestro Luis
Jiménez de AstGa: La ciencia penal ensefia que
el menor ha salido ya para siempre del dere-
cho penal. Los nuevos c6digos asi lo proclaman,
sometiendo a los adolescentes a medidas tute-
lares de enmienda y de proteccién. Quedan, no
obstante, algunos de fecha remota aferrados

a la vieja idex de que en la infraccién es irres-
ponsable y que la adolescencia que quebranta
la norma merece pena atenuada.

La solucién no estd en decir literaria o lirica-
mente que ya las normas sobre menores no fi-
guran en el Cdédigo Penal. El problema no se
resuelve con decir que ya los menores no estan
legislados por el Cédigo Penal. El problema es
de fondo, integral y exige el funcionamiento
de un codigo de menores, como lo postula José
Peco, esa figura, la méas brillante en la actua-
lidad de la ciencia penal argentina. Exige,
ademés del cdédigo de los menores, los tri-
bunales infantiles, como lo propicidé con acierto
en 192% aquel otro gran legislador del radica-
lismo que es el doctor Manuel Pinto, en un
profundo estudio sobre los menores delincuentes
¥y la necesidad de su reforma.

Lo esencial es sacar la legislacién de menores
de las unormas del derecho penal y para ello
debe legislarse sobre los limites de punibili-
dad, debe dictarse un cédigo de menores, deben
establecerse los tribunales infantiles y deben
crearse los institutos especializados.

Nosotros entendemos que el hecho de que no
figuren normas penales no puede significar que
de por si ya entramos en la solucién integral
de este problema. Mas atn: los técnicos que
concurrieron, trabajaron y aportaron su contri-
bucidén en la Comisiéon de Legislacion Penal,
manifestaron que eran partidarios de un estatu-
to integral y que eran necesarios estos institutos
que hacen a la realizacién de lo que yo llamaria
el moderno derecho de los menores, Sin em-
bargo, ¢l Poder Ejecutivo se limita a enunciar
exclusivamente un proyecto integral sobre me-
nores que no veo por qué razén no debe tra-
tarse juntamente con el que considera la Ho-
norable Céamara.

El proyecto en consideracién tiene defectos
esenciales porque al no entrar en una legisla-
cién integral sobre el cédigo de los menores, como
lo postuluban Peco y Pintos, frente a esa reali-
dad no hay razén para que se prescinda de Ia
incorporacién de clausulas al Cédigo Penal. He
de demostrar con la legislacion comparada
cémo existen otros conceptos y otros princi-
pios que no han sido tenidos en cuenta en este
proyecto.

Olvida el proyecto ese aspecto esencial de
los tribunales infantiles, que propicié en una
gran iniciativa el doctor Pinto, después de una
encuesta y de estudios realizados con estudiosos
y camaristas, que hubiera sido indispensable
consultar en esta oportunidad para mejorar la
ley que se dicte. Es un defecto esencial la pres-
cindencia de las instituciones del derecho tu-
telar de menores.

Quiero sehalar, sefior presidente, que todos
los tratadistas y las legislaciories modernas re-
conocen y reciben el impulso, el efecto y la
repercusion de esa profunda transformacién del
derecho penal en materia de menores.
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Ha dicho Sebastian Soler, en su obra, que
hoy dia se afirma la autonomia del derecho
penal frente a los menores y que se llega a
una sistemética estrictamente tutelar de acuer-
do con estudios y con otras instituciones sobre
menores abandonados o en peligro. Se afirmé
asi en el Congreso Nacional Francés de Dere-
cho Penal, que declara concretamente: «Para
los menores no se habla més de expiaciéon ni
tampoco de responsabilidad moral.»

Esos conceptos de Sebastian Soler son con-
cordantes con la opinién de Eusebio Gomez, de
Rodolfo Moreno y de Peco, que en su proyecto
de reformas al Cédigo Penal —un estudio mag-
nifico para toda la legislaciéon penal de fondo—
establece normas y principios que aun en la
hipétesis que se estd considerando merecieron
ser incorporados a esta legislacion por la sobria
clasificaciéon que prevé.

Quiero sefialar muy ligeramente —dado el
tiempo de que dispongo— algunos antecedentes
parlamentarios en esta materia. Puedo citar,
aparte del proyecto del doctor Pinto, las inicia-
tivas de los doctores Cabral, Ernesto Sammarti-
no, Félix Liceaga, Modesto Ferrer y Alberto
Candioti sobre Cédigo del Nifio, legislacién de
menores y escuelas hogares, que contemplan as-
pectos fundamentales en materia de proteccién
social indudable.

No debemos olvidar que en este asunto rigen
estatutos que estdn en intima relacién con los
menores. Me refiero a la ley 10.903, sobre pa-
tronato de menores, sancionada en 1919; la ley
13.317, sobre trabajo de mujeres y de menores,
en la cual tuvo una participacién directa aquel
gran parlamentario y gran argentino de la ho-
ra, Alfredo L. Palacios, que juntamente con
Leonidas Anastasi han trabajado tanto por me-
jorar la legislacién social argentina y cuidar el
valor humano de la Reptblica.

He de mencionar las leyes 12.341 y 14.329,
sobre Departamento Nacional de Maternidad e
Higiene Infantil, en 1936, y de examen médico
de los menores, en 1954.

Y como antecedente de la legislacién compa-
rada debo recordar la de Suiza y el Cédigo del
Nifio de la Republica de Uruguay, que por su
singular trascendencia debe merecer la consi-
deracién de esta Camara. Este Congreso en 1948
propicié la creacién de una comisién redactora
del Codigo del Niflo en interesantes debates.

Nos preocupa fundamentalmente este proble-
ma. El crecimiento de la delincuencia juvenil
en el pais es un hecho evidente. Hemos recla-
mado las estadisticag sobre delincuencia y no
hemos podido lograrlas. Al respecto, el sefor
diputado Fassi ha presentado una iniciativa re-
clamando por la falta de publicaciones estadis-
ticas criminales en la Capital Federal y en todo
el territorio de la Republica.

Debemos sefialar que las razones que deter-
minan esas causas de la delincuencia precoz es-

tan intimamente vinculadas a las condiciones
éticas del pais, al medio ambiente y no sélo a
las causas directas o indirectas que fluyen del
propio hogar. José Peco seflala en su primer y
precursor libro La reforma penal que las cau-
sas de la delincuencia precoz deben buscarse
maés «en deficiencias del ambiente social que en
anomaliag de caracter individual». Ese princi-
pio, que es de estricta aplicacién, se acentfia
gravemente en la hora presente. Ferri senala
el caracter distintivo de la delincuencia precoz
con la delincuencia general, y Peco sefiala como
principales causales de ella a las siguientes: el
abandono material y moral de la infancia; =l
descuido de la educacién; la forma como cum-
plen su funcién los establecimientos penales y
carcelarios.

Sabe bien el pais que tanto en las comisarias
como en las carceles hay promiscuidad de los
menores con delincuentes mayores que ya tie-
nen la habitualidad del vicio, y como por esta
ley no se instituyen los tribunales tutelares, afir-
mamos categéricamente que todo serd igual y
que los menores seguirdn en el mismo ambiente
y clima que hoy, como los estudiantes, las j6-
venes, los obreros, las mujeres y los hombres
que estdn en las carceles de la Republica por
el solo delito de defender la libertad.

En esta materia es fundamental cumplir la
funcién de prevencién de los delitos de los me-
nores y no limitarse a la tarea de represién que
en definitiva s6lo sirve para acentuar los indi-
ces de la delincuencia juvenil.

Quiero sefialar la importancia de la legisla-
cién comparada y la evolucién operada. Hay
paises, como Ecuador e Italia, que fijan la edad
de catorce afios como limite de la inimputabili-
dad; mientras que es de dieciséis afios en Chile
y Nicaragua, que se inspira en el cédigo espa-
fiol; y es de dieciocho afios en el Uruguay, Mé-
jico y Brasil.

La legislacién moderna tiende a fijar en las
leyes penales de fondo el principio de la inimpu-
tabilidad de los menores, pero sobre todo a es-
tablecer los institutos tutelares y los tribunales
infantiles especializados.

Podemos sefalar, con respecto a inimputabi-
lidad de menores, en este cuadro obtenido a
través de la lectura de los distintos cédigos ame-
ricanos publicados en la obra de Jiménez de
Asta, las siguientes conclusiones: que la Ar-
gentina fija la edad de catorce afios para la in-
imputabilidad; Bolivia, la de diez afios; en Bra-
sil se fija la edad de dieciocho como inimputable,
y veintiuno con atenuacién; esta wiltima para“
delitos determinados en forma disminuida. De
doce afios en Cuba; e inimputable a los die-
ciséis afios en Chile, pero estando exentos de
pena los menores de dieciséis a veinte afios que
obraron sin discernimiento, teniendo los de vein-
te afios pena con responsabilidad atenuada. Se
fija en dieciocho afios en la Republica Domi-
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nicana para aquel que obré sin discernimiento
y debe ser absuelto. Hasta la edad de catorce
afios en Ecuador no hay sujeto activo del de-
lito, mientras que de catorce a dieciocho hay
reglas especiales, y hasta los veintiuno no pue-
den ser declarados reincidentes.

El del Uruguay, que es uno de los codigos
mas avanzados, establece el limite de imputa-
bilidad hasta los dieciocho afios, y de dieciocho
a veintiuno establece una responsabilidad ate-
nuada. El cédigo de Nicaragua —que sigue al
espafiol— hace una discriminacién entre la res-
ponsabilidad de diez a dieciséis afios, y después
de dieciséis a veinte afios, atenuada. Los cédigos
de El Salvador, Honduras y Venezuela, quince
afios, con excepciones a la responsabilidad con-
dicionadas al discernimiento; y el de Guatemala,
quince afios, pero no habla de discernimiento:
el tribunal de menores decide libremente sobre
el régimen adecuado.

Jiménez de Asta destaca que los cédigos
mas recientes ya no actlian en funcién de ese
discernimiento.

El cédigo de Italia, sancionado en octubre de
1930, en su articulo 97 establece que <no es
imputable quien al cometer el hecho no habia
cumplido catorce afios», y el articulo 98 deter-
mina que al menor de catorce afos, que no
ha cumplido dieciocho, se le disminuye la pena.

El cédigo de la RepUblica Oriental del Uru-
guay, sancionado en 1933, establece en el ar-
ticulo 34 una norma clara y precisa: «No es
imputable el que ejecuta el hecho antes de
haber cumplido la edad de dieciocho afios»,
redaccién precisa y clara que no se sigue en el
proyecto. Afiade que «el cumplimiento de las
medidas educativas se observara en los refor-
matorios, de acuerdo con las disposiciones vi-
gentes», tal como lo consigna el articulo 98 del
cédigo uruguayo.

Esos dos principios sustentados a través de
los articulos 34 y 98 de los cddigos que he citado
no son seguidos en este despacho, aparte que
consagra cuatro clases de medidas de seguridad.

El Cédigo Penal espaifiol establece la exen-
cién de responsabilidad criminal para el menor
que no haya cumplido dieciséis afios, y afiade
esta norma clara: «Serd entregado a la juris-
diccién especial de los tribunales tutelares de
menores.» Esta cldusula fundamental tampoco
se contempla en este despacho, y ello significa
una grave defeccion en el articulado del proyecto.

El cédigo peruano fija normas distinguiendo
a menores de trece afos, de mas de frece y
menores de dieciocho, de méas de dieciocho
y menores de veintiuno. Habla del «tratamiento
de los menores» y los substrae del Cddigo Pe-
nal, lo que no implica que el Cddigo Penal dé
los principios esenciales.

Entre los modernos codigos pueden sefialarse
aquellos. que determinan que los menores de
dieciocho afios no merecen punibilidad, como

los de Méjico, Uruguay, Colombia, Brasil y
Costa Rica, que la fija en diecisiete afios.

Jiménez de Asta llega a esta conclusién im-
poriante: «Los mejores codigos al respecto no
suelen situar ya el problema de la edad como
excluyente de responsabilidad tan sélo, sino
que le dedican un titulo propio o disposiciones
especiales sobre el régimen tutelar, remitidas
a la ley de menores.» Es decir, la tesis que
hemos sustentado en la comisiéon y en este
debate.

Fsos codigos se limitan a decir, en orden a
la imputabilidad de nifios y adolescentes, «que
los menores de dieciocho afios no son punibles».

Debe citarse al respecto el articulo 23 del
c6digo de Brasil, el articulo 119 del cddigo
de Méjico, el articulo 130 del cédigo de Co-
lombia, el articulo 25 del cédigo de Costa Rica
y el articulo 34 del cédigo de Uruguay.

La verdad es que la tendencia moderna se
orienta hacia los dieciocho afios como grado
de inimputabilidad. Ella estd de acuerdo, a su
vez, con la doctrina internacional, que en su
ultimo congreso. sobre la materia ha fijado
dieciocho afios. Se establecen los principios ge-
nerales, pero sin eliminar los principios basicos
del Codigo Penal, mientras este proyecto los
elimina totalmente, como si el hecho de esta-
blecer un principio en el Cddigo Penal signi-
ficase la. aplicacién de las normas del cddigo
en la accién de reeducaciéon de los menores. No
hablar de los menores en el Coédigo Penal no
significa que ello sea sacarlos del Cédigo Penal.

De manera que la evoluciéon de la legislacion
comparada no se aprovecha en este estatuto,
ni se computan los principios méas modernos
sobre legislacion de menores.

Té¢cenicamente no se sigue esa experiencia que
dan la doctrina y la legislacién maéas recientes.
Tampoco se cumple con la funcién de defensa
integral del menor, que inspira los estudlos
mas progresistas al respecto.

Ademas, todos los codigos modernos mencio-
nados, que se orientan hacia la eliminacién del
menor de la legislacién punitiva comin, to-
dos los cddigos —repito— contienen normas
gencrales sobre menores, mientras que en este
provecto se derogan los articulos 36, 37, 38 y 39
sin que las nuevas cliusulas se incorporen al
Cédigo Penal.

A ello debe agregarse que no se instituyen
los institutos tutelares de menores y los tribu-
nales de magistrados especializados ya que
seguirdn existiendo los mismos jueces y en los
mismos locales.

Quiero sefialar algunos fallos de los tribu-
nales del pais que son interesantes pues han
fijado el criterio que debe seguirse en esta
materia, a pesar de la actual legislaciéon argen-
tina, lo que haré mas adelante,

Quiero ahora referirme a algunos aspectos
del articulado. La verdad es que si el propé-
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sito era establecer normas para resolver el
problema béasico de los menores, a quienes el
gobierno se jacta en sefialar como los privilegia-
dos, hubiera sido preferible la sancién del C6-
digo de los Derechos de los Menores a que nos
hemos referido, y que los propios representantes
técnicos del Poder Ejecutivo han propiciado ante
él, o pesar de lo cual no se lo ha traido a esta
Honorable Camara.

Méas atn; en la hipétesis planteada, de no
realizar 1a legislacion integral, es evidente que
dentro de la norma penal se debid establecer el
concepto, y en vez de consignar una clasificacion
entra ¢l menor que no ha cumvlido dieciséis
afios v el menor de dieciséis a dieciocho #fios
de edad hubiera sido preferible una clasifica-
cién que distinguiera entre el menor de catorce
afios v el menor de dieciocho afios, que sea de
14 afios 0 més, que es la clasificacién méas acep-
tada en nuestros precedentes legislativos y me-
jor recibida por la doctrina.

El proyecto del doctor Peco fija con claridad
el concento sobre esta materia, el cual se inspira
en la legislacién suiza, considerada comoe tina
de las més avanzadas. Figuran en su proyecto
en los articulos 31, 32 y 33.

En su proyecto el doctor Peco provicia el
c6digo protector de menores, vy manifiesta que
mientras é1 no se dicte, el Codigo Penal no
puede desentenderse de estas normas de la mi-
noridad.

Con respecto a las distintas categorias de me-
nores —de catorce v de dieciocho afios—, senala
dos hemisferios juridicos distintos. «Lo esencial
-—afiade-—— es establecer cuéles son las sancio-
nes tutelares segiin las categorias.»

En la exposicién de motivos el doctor Peco
expresa: «No estd lejano el dia en dque nuestro
pais recoja esta generosa aspiraciéon: pvero mien-
tras un cédigo integral no colme tales anhelos,
el Cbédigo Penal no puede desentenderse del
régimen de la minoridad.» El doctor Peco pro-
picia en los articulos 31 y 32 de su proyecto un
sistema inspirado en la legislaciéon suiza que
entiendo era preferible al régimen que se ins-
tituye en este despacho.

T.os propositos de esta ley quedan frustrados
inclusive cuando se refieren a la substraccién del
menor a las disposiciones del Cédigo Penal.
Quiero sefialar que con respecto al menor de
dieciséis a dieciocho afios, si no se tratare de
infracciones privadas o sancionadas con un #fio
o menos de la privacién de la libertad, multa o
inhabilitacién, la autoridad judicial lo sometera
a proceso; pero nada dice en esa circunstancias
con respectp al menor que no ha cumplido die-
ciséis anos.

En consecuencia, quedan planteados estos dos
interrogantes: ;el menor de dieciséis a dieci-
ocho afios que ha cometido un hecho sanciona-
do con més de un afo de privacién de libertad
no esta sometido a proceso alguno? ;El menor

de dieciséis afios en ningin caso sera some-
tido a proceso? Ambas situaciones deben con-
templarse para no dar lugar al supuesto de que
se hubieran cometido hechos que a tenor de la
ley penal hubieran resultado un delito grave.

Quiero sefalar que por los defectos de no
haber consignado una clasificaciéon como el tipo
de la legislacion suiza y el del proyecto del
doctor Peco, segin el cual el menor estuviere
moralmente abandonado, o pervertido, o reve-
lare peligrosidad, puede llegarse a soluciones
censurables comg el caso de delito de homicidio
o en los casos de violaciones.

Pongamonos en el caso de un hijo a quien le
falta un mes para cumplir dieciséis afios, ma-
tador del padre, o de un hermano de la misma
edad, o violador de una hermana: segun la parte
final del articulo 29, se puede proceder a su
internacién en un «instituto adecuado». El tema
planteado nos sugiere dos observaciones: la pri-
mera, por la falta de establecimientos especiales
en toda la amplitud de la Republica. Para que
la ley fuese hacedera, el proyecto ha debido
venir acompanado de otro proyecto referente a
la creacion de establecimientos de menores a lo
largo del pais.

La segunda observaciéon consiste en que el
proyecto no proporciona elementos de juicio al-
guno para determinar el tiempo en que el me-
nor ha de permanecer en el instituto adecuado.

A primera vista pareciera que el menor esta
sujeto a la sentencia indeterminada, que vale
tanto como expresar que la cesaciéon de la pri-
vacién de libertad tendri lugar cuando la au-
toridad competente lo creyera necesario.

El proyecto debe determinar claramente, por
una parte cual es la autoridad competente para
pener en libertad al menor, y por otra estable-
cer cuales son las normas para decretar la
libertad.

De la misma manera que el articulo 19 esta-
blece que el menor de dieciséis afios, en caso
necesario podra ser internado en un estable--
cimiento adecuado para facilitar la adopcién
del régimen correspondiente, asi también el ar-
ticulo 29 debib establecer de manera clara cua-
les son las normas para determinar el régimen
adecuado.

En este despacho se ha dicho que se «substrae
a los menores del campo del derechc penal»;
sin embargo, demostraremos que no es asi y
que va contra la verdadera doctrina de toda la
ciencia penal moderna.

El régimen tutelar de que hace gala el Poder
Ejecutivo estd malogrado por las normas con-
tenidas en la parte final del articulo 49 con
relaciéon al menor de 16 a 18 afios. Dice el ar-
ticulo que si de las conclusiones del informe y
de las demés circunstancias apareciera funda-
damente necesario aplicar una sancién, el juez
asi lo resolverad «conforme a la ley penal, pu-
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diendo reducirla en la forma determinada para
la tentativa».

Vale decir que este articulo demuestra que
se sigue en el Cédigo Penal, que no se substrae
total y definitivamente al menor del Coédigo
Penal y que en esta materia se funciona de
acuerdo con los principios de la reincidencia y
de la tentativa. Se malogran los propoésitos per-
seguidos por el proyecto, de arrancar al menor
de las directivas del Cédigo Penal. No se dan
normas seguras para adoptar uno u otro cri-
terio. )

Esto, ademads, pone de manifiesto que no se
sigue una unidad organica ni un criterio coor-
dinado en lo que respecta a la norma a aplicar.
Asi, por ejemplo, por el articulo 79 se faculta
al juez para declarar la pérdida de la patria
potestad, la pérdida o suspension de su ejercicio,
pero no se dan a la autoridad judicial, en una
reforma de esta indole, elementos de juicio
para establecer una u otra medida. Vale decir,
entonces, que no se puede dejar librado en for-
ma discrecional ese concepto, sino que ello
debe estar resguardado por seguras garantias
para seguir uno u otro criterio, como, por ejem-
plo, en el caso de un menor moralmente aban-
denado o de un menor moralmente pervertido,
que hubiese llegado a la comisién del hecho no
solo por las condiciones ambientales sino prin-
cipalmente por la inconducta del padre o tutor
entregado al alcoholismo, el juez debe necesa-
riamente privar de la patria potestad ¢ de la
tutela al que la ejerza.

Las disposiciones contenidas en el articulo 8°
no tienen razén de ser, ya que no hacen sino
repetir la legislacién actual. Si un menor de
22 afios y mayor de 18 comete un delito esta
sumetido a las directivas del Cédigo Penal, y
er este caso la Unica utilidad que presta el
articulo es que las penas por delitos cometidos
por los mayores de 18 afios y menores de 22
deben ser cumplidas en establecimientos espe-
ciales, o en secciones especiales de los estable-
cimientos comunes.

Todo esto estid demostrando la necesidad de
que las normas juridicas instauradas en el pro-
yecto tengan una estructuracién integral en esta
materia y debiera venir acompafiado de provi-
dencias administrativas destinadas a asegurar
el cumplimiento de las normas juridicas.

Deseo, ademés, senalar 1a falta de la creacién
de tribunales administrativos. Los articulos 15
y 16 del proyecto de ley del ex diputado doctor
Pinto se ajustan, en mi concepto, a una mayor
comprension del problema y a una mejor redac-
cién. Entiendo que el propésito es plausible;
pero en ese proyecto del doctor Manuel Pinto
—aque ha sido precursor en esta materia— se
analiza con profundidad y detenimiento la cues-
tién que tratamos.

Quiero destacar como hecho fundamental que
la legislacion moderna reclama ese principio de

los tribunales infantiles, que no estin previstos
en este proyecto. En el capitulo III del proyecto
del doctor Pinto se establece esta norma: «No
es ptnible el menor de 16 afios. Si de las cir-
cunstancias de la causa y condiciones personales
del agente o de sus padres, tutores o guarda-
dores, resultare peligroso dejarlo a cargo de
éstos, el tribunal encargard su colocacion en
un establecimiento destinado a correccién de
menores hasta que cumpla 18 afios de edad...»

El proyecto que consideramos no resuelve el
problema grande y serio de los tribunales in-
fantiles y de la creacién de los institutos ade-
cuados de estudio y clasificacibn de menores.
Por cjemplo, el articulo 59 establece que la
sancion privativa de libertad que el juez impu-
siere se hara efectiva en «institutos especiales».
Yo pregunto cuiles son esos institutos especia-
les en los que se ha de recluir a los menores
a partir de la aplicacién de esta ley. Sin duda
alguna, esa reclusién se hard en los estable-
cimientos existentes, en la misma forma y pé-
simas condiciones en que se procede actualmen-
te, con todos los vicios y defectos de esa materia.

No hay debida correlacién y armonia entre
los articulos 39 y 49 del proyecto, como lo se-
fialé en la comisién. Nada se prevé sobre normas
procesales propias y érganos adecuados para la
aplicacién de estos principios defensivos, como
lo prevén las leyes de Francia, Bélgica y Es-
pafia. Tampoco se promueve la instalacién de}
los tribunales infantiles con caracter mixto, ni
el régsimen adecuado de institutos especiales y
estudios de clasificacién para menores delin-
cuentes. Merece recordarse la tesis premiada de
la doctora Telma Reca sobre delincuencia in-
fantil en los Estados Unidos y en la Argentina
y, sobre todo, el capitulo VII, sobre organizacién
de los tribunales de menores.

El articulo 82 del proyecto permite mezclar
los menores de 18 afios con los menores de 18
a 22 afos, cuya responsabilidad psiquica y cri-
minal es distinta y posibilitard una grave pro-
miscuidad que es inadmisible.

Euscbio Gémez, destacado penalista argenti-
no, se-nala la honda preocupacién por los pro-
blemuas de la delincuencia precoz, que califica
de «problema inquietante por los caracteres que
reviste». En su proyecto de codigo, en los ar-
ticulos 21 a 29, legisla sobre esta materia. Se
refieres a menores de 18 ahos. En el 95 9% de
los casos —dice Eusebio Gémez— el nifio o el
adolescente debe ser atendido, amparado y edu-
cado y serd adaptable al medio. Pero «el 5 %
no lo serd jamas».

Y agrega: «Ninguna reforma puede oponerse
a la inclusién de esta materia dentro del Cé-
digo Penal.» Ello a la vez que propiciando la
creacion de tribunales para menores, con jueces
especializados.

Cito la opinién de Eusebio Gémez porque,
precisamente, en el seno de la comisién los
representantes de la comision técnica invocaron
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el proyecto de Coll-Gomez. GOmez sostiene
concretamente que ninguna reforma puede opo-
nerse a la inclusién de esta materia dentro del
Cédigo Penal, sin perjuicio, claro esti, de la
creacion de tribunales para menores, con jueces
especializados, lo que implica el coronam:ento
de la verdadera obra social en esta materia.

Quiero referirme a los conceptos que s¢ han
enunciado en defensa de este proyecto.

El segundo Plan Quinquenal que se ha invo-
cado, dice concretamente: «creacién de un fuero
judicial especializado para menores, estructu-
rado con sentido formativo y no represivo».
Es decir, que el segundo Plan Quinquenal esta-
blece un principio que no se sigue en este pro-
yecto, pues no se instituye el fuero judicial
especializado de que habla esa ley del Congreso.
De manera que el proyecto no guarda fidelidad
con ese estatuto y antecedente que tanto se
invoca.

A esto debo agregar que en las ultimas con-
clusiones del congreso de Bruselas, de 1954, se
expresa que «en el ambito juriSdiccional esta
coordinacién importa que todos los asuntos con-
cernientes al status del menor, asi como todas
las intervenciones que justifique el comporta-
miento del mismo, o su situaciéon en su medio,
deben confiarse a una jurisdicciéon especializada
dotada de servicios auxiliares adecuados».

Es decir, que esa conferencia, en la que par-
ticiparon activamente hombres de la comision
técnica del Poder Ejecutivo, propugné la sancién
de normas con principios generales e integrales
en materia de legislacién de menores.

El Poder Ejecutivo no sigue sus propias orien-
taciones en esta materia. No sigue la norma de
su propio proyecto de Codigo Penal enviado en
1951; no la sigue en el proyecto de 1953, y en
este mismo trabajo de 1954 —del Ministerio de
Justicia-—— se establece que el criterio que se
sigue es el de no incluir al menor en el campo
penal y, como légica consecuencia, el proposito
de preparar una ley integral sobre menores que
abarque los problemas penales, civiles, procesa-
les y asistenciales. Se dice asi, concretamente,
que «la Unica disposicién que hay en el pro-
yvecto, referente a menores, es la del articulo 89».

Es decir, que el Poder Ejecutivo no sigite ni
siquiera sus propias iniciativas y estid cn la
constante contramarcha doctrinaria.

Este asunto de los menores debe considerarse
en intima coordinacion con la ley de patronato
de menores —ley 10.903—, cuya reforma consi-
deramos esencial para ajustarla a los principios
mas modernos. En el ultimo tomo de Anales
de Legislacién Argentina se publica un intere-
sante estudio sobre la materia.

En el debate de 1919 se decia que habia que
«preparar la legislacion penal para menores y
la institucién de los tribunales de menores. Ese
vaticinio de 1919 vuelve a cobrar realidad ante
este proyecto y demuestra céomo se frustra la

gran oportunidad de dar una legislacién inte-
gral sobre menores.

Entendemos que en esta materia es de lamen-
tar que no se considere todo lo que la legisla-
ciébn comparada ensefia. Merece recordarse el
profundo estudio sobre los «derechos del nifio»
realizado en el Congreso Internacional de Eco-
nomia Social en 1924.

Es un problema esencial el de la delincuencia
infantil, como el crecimiento de la delincuencia
en general en el pais. La delincuencia crece des-
de 1930. Se puede sefialar que el indice mas
favorable —como dice Nerio Rojas— es el
que figura, precisamente, durante los gobiernos
de Yrigoyen y de Alvear, y que los indices mas
altos se registran en los afios 1932, 1933, 1934,
1935 y 1936, durante la presidencia de Justo, y
mucho mas en la hora actual. La estadistica da
los siguientes porcentajes sobre el crecimiento
de la delincuencia en la Capital Federal: en
1930, es de 6,8; en 1931, de 7,3; en 1932, de 8,7,
para llegar, en 1946, a 8,4 por ciento. Después
no se publican las estadisticas.

El crecimiento de la delincuencia se vincula
con problemas esenciales de la vida nacional,
vinculacién que tenemos el deber de afrontar y
sefialar. Se vincula también a la seguridad ju-
ridica, al estado de derecho, a la seguridad y
libertad que pueda tener el hombre joven para
desempeiarse y desenvolverse en la vida argen-
tina. Ha dicho Nerio Rojas que toda dictadura
es una escuela de inmoralidad al suprimir la
libertad, que es la base de la moral, y senala con
todo acierto e6mo crecen los indices de delin-
cuencia, precisamente, en esos estados de ne-
gacion de los principios democraticos y republi-
canos.

Ahora quiero, sefior presidente, referirme li-
geramente a la edad minima establecida para
poder contraer matrimonio, que es el segundo
aspecto contemplado por este proyecto. Se ele-
va a 14 aftos para la mujer y 16 para el hom-
bre. La verdad es, sefior presidente, que la co-
misién acepté un planteo del sefior diputado
Fassi, de reforma de este articulo para evitar
graves defectos que contenia.

No hemos podido contar con las estadisticas
de la materia, que determinan la necesidad de
esta reforma. Hemos propiciado una reforma
esencial que no ha sido considerada. Entende-
mos que por una ley especial debe venir la re-
forma de los articulos 126, 127 y 128 del Cédigo
Civil para establecer un nuevo indice en mate-
ria de capacidad plena de las relaciones civiles.
Debe capacitarse al hombre y a 1a mujer argen-
tinos a los 20 afios para poder actuar en todos
los 6rdenes con la plenitud de sus derechos;
existen iniciativas radicales en esta materia.
Entendemos que es un paso decisivo, que de-
muestra nuestra fe en la juventud, confianza
en su capacidad, reconocérsela para el ejercicio
de la plenitud de la vida civil a los 20 afios. De-
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mostraremos asi nuestra fe y nuestra confianza
en la juventud que trabaja, que estudia; en la
juventud rebelde, reformista, capaz, de este pue-
blo argentino que tiene vocacién por la libertad
¥ la dignidad, que no podra destruir ningtn sis-
tema, ningin régimen de la Reptblica. (jMuy
bien! Muy bien!). :

Dentro del precario tiempo de que dispongo,
quiero ahora referirme a la ausencia con pre-
suncién de fallecimiento.

Entendemos que este titulo es susceptible de
esenciales reformas. Efectivamente; el codifica-
dor se ha inspirado en conceptos distintos y con-
tradictorios, por lo que se hace necesario mejo-
rar la legislacién. Esto no quiere decir que deban
introducirse nuevos elementos de caos y de con-
fusion.

Debe tenerse en cuenta que en materia pro-
cesal sobre declaracién de ausencia con presun-
cién de fallecimiento funcionan tanto las nor-
mas de la legislacién civil de fondo como tam-
bién las normas instituidas en los cbédigos de
procedimientos  de cada provincia,

La actual legislacién distingue, en cuanto a
los plazos para la ausencia, los casos ordinarios
y extraordinarios reglados por los articulos 110
y 112 del Cédigo Civil, respectivamente.

Es indudable que diversos ecriterios campean
en la actual legislacién, por lo que ésta debe
merecer una reforma organica y cuidadosa,
objetivo que no se logra con el proyecto que
considera la Honorable Cimara.

No se pudo sefialar en la comisién cuil es la
filiacién doctrinaria de esta reforma. Se hizo en
el seno de la misma una impugnacién de fondo,
que considerard en forma detenida el sefior
diputado Fassi. Entendemos que son necesarias
reformas en este aspecto. Debe llamarse la
atencién, entre otras cosas, de que la norma
establecida en el articulo 31 puede convertirse
en una forma de divorcio por mutuo consenti-
miento, dada su redaccién, y que puede pres-
tarse a grandes abusos, porque establece un
sistema que es la negacién de la seguridad y
de principios juridicos elementales.

Este articulo 31 se puede prestar a la combi-
nacién y a la confabulacién en contra de nues-
tra legislacién actual, que prohibe el divorcio
por mutuo consentimiento. Por este sistema del
articulo 31 se puede prestar a una simulacién
para obtener practicamente el divorcio, pudien-
do el conyuge que quede liberado contraer nue-~
vamente matrimonio.

Mas atn: el articulo 32 se presta y afirma
ese principio de gravedad singular.

Con respecto al bien de familia, cuyo princi-
pio general apoya entusiastamente e] sector ra-
dical, entendemos que debe protegerse integra-
mente al nucleo familiar. A propésito recuerdo
las palabras de Yrigoyen en su mensaje al Con-
greso defendiendo la integridad de la familia
como nucleo esencial de la sociedad.

El Congreso Panamericano de la Vivienda
Popular realizé un magnifico estudio sobre esta
materia, que debe merecer la preocupacién de
los hombres de este Congreso a quienes intere~
san estos problemas. Debo recordar también los
proyectos mencionados por el sefior diputado
cuando se referia a los proyectos de Gonzalez
Zimmermann, y una iniciativa precursora del
doctor Miguel Laurencena, primer gobernador
radical de Entre Rios, quien en el afio 1912
propicié normas tendientes a consagrar estos
principios. Se ha dicho en ese Congreso Pan-
americano de la Vivienda que la familia es un
estado que realiza su derecho, como el Estado
politico procede a la realizacién de lo suyo,
como sintesis de la gran familia y de la gran
conmunidad. El bien de familia es, pues, un
acto positivo de realizacién de los derechos de
familia.

No es admisible el enjuiciamiento que se quie-
re consumar con la loable ley del hogar, ley
10.284, sancionada el 25 de septiembre de 1917
¥y que pone de relieve la noble inquietud de bien
social que animaba a esas generaciones de legis-
ladores y gobernantes. Esa ley propici6 la crea-
cién del lote de cada hogar, protegido por una
seric de medidas defensivas, y se inspiré en la
ley del homestead, originaria de los Estados Uni-
dog, a cuyo amparo se cumplié una fecunda
tarea de solidaridad social y humana.

Me proponia sefalar algunos defectos esen-
ciales del proyecto en consideracién, pero la ti-
ranja del tiempo no me permite extenderme. En
concreto, diré que no coincidimos con la facul-
tad discrecional que se otorga al Poder Ejecu-
tivo en esta materia del bien de familia; y no
coincidimos con las facultades que el Congreso
quita a las provincias en materia impositiva.
Coincidimos, si, en que debe estar exento de
todo impuesto, de todo gravamen, pero ello
debe ser por el cauce natural. El Congreso y el
Poder Ejecutivo nacional no son los gigantes
todopoderosos para devorarse a las provincias.
La legislacion, la doctrina y la jurisprudencia
de la Corte, uniformemente reprimen y conde-
nan esta invasion sobre los derechos de las pro-
vincias. Debe hacerse esa exencién, pero por el
procedimiento normal. ;Por qué, sefior presi-
dente, este «dolor inutil» de violar constante-
mente las normas, de avasallar a las provincias,
para que el federalismo quede reducido a letra
muerta, cuando esos mismos principios pueden
conseguirse mediante la sancién pertinente de
los propios Estados provinciales?

Con respecto al bien de familia, nosotros en-
tendemos que no solamente ha de otorgarse
por voluntad del jefe de familia, sino que tam-
bién debe instituirse como la consecuencia de
una obra realizada por el propio Estado, de mo-
do que todas las propiedades construidas por
medio de créditos oficiales deben comprender-
se dentro de esas normas que he sefialado.
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Disentimos también con la interpretacién que
formulaba el sefior diputado por Mendoza. La
jurisprudencia es invariable en materia de fa-
cultades impositivas de las provincias. El ar-
ticulo 40 del proyecto es inconstitucional. Méas
aun, el 42 no es ni siquiera concordante y tiene
otra tesitura. El 54 habla en otro tono: «Gestio-
nara de las provincias. . .» La exencién es plau-
sible, pero se violan las facultades que tienen
las provincias de ejercitar el poder impositivo,
la capacidad tributaria. Las provincias, segan
la Constitucién, conservan todo el poder no
delegado por ellas al gobierno federal. La capa-
cidad y la potestad tributaria de las provinciss
hacen a la esencia de su autonomia. Este pro-
yecto significa que el Congreso por si y ante
si quita a las provincias una facultad que les
es propia, lo que no puede ser. Podemos citar
al respecto la opinién de Bielsa, de Andreovzzi,
de Linares Quintana, que han estudiado exhaus-
tivamente este asunto. Ha dicho Bielsa que
las provincias pueden fijar el quantum del im-
buesto por consideraciones de orden econémico
y fiscal. El poder impositivo se expresa en el
establecimiento de las contribuciones, dentro de
la jurisdiccién respectiva y en la extensién licita.

La verdad, sefior presidente, es que no veni-
mos a sostener la politica de enfrentamicnto
de las provincias a la Nacién. Coincidimos con
la doctrina de que debe establecerse una accion
de coordinacién y aprovechar la oportunidad
propicia para cristalizar los conceptos compar-
tidos por todos los autores sobre la materia.

Al respecto recuerdo la opinién de Andreozzi,
en el capitulo «Las potestades tributarias ar-
gentinas», cuando dice que en el derecho pivi-
blico existen dos categorias de 6rbitas tributa-
rias: una, en la que estan la Nacién y las pro-
vincias con su capacidad propia, y otra, en la
que estan los municipios. El articulo 130 de la
Constitucién, que determina que los goberna-
dores de las provincias son agentes naturales
del gobierno federal, no desnaturaliza esos con-
ceptos sino que los refirma. Es natural conse-
cuencia que las provincias puedan, dentro de
la esfera ya consignada, dotar a las normas tri-
butarias de las caracteristicas que consideren
mas eficaces.

La Corte ha declarado «que es de exclutiva
incumbencia de las provincias crear impuestos,
elegir los objetos imponibles y determinar las
normas de su percepcidns.

Més adelante, en un fallo posterior, la Corte
ha dicho. gue «las provincias conservan toda el
poder no delegado y, por lo tanto, gozan de la
facultad de crear impuestos y elegir la materia
impomble, sin mas limite que el de la érhita
del impuesto nacional, si éste no tiene por la
Constitucién caracter exclusivo»,

Linares Quintana expresa en su libro sobre
poder impositivo, de manera categérica, los mis-
mos conceptos.

Como la sefial luminosa anuncia el venci-
miento del término para mi exposicién, dejaré
sin analizar el ultimo capitulo de la reforma.

He fijado en términos generales el plantea-
miento de nuestra oposicién. Votaremos en
contra del proyecto por los vicios de su estruc-
turacién y su falta de organicidad.

Es nuestro anhelo que la juventud argentina
tenga una elevada orientacién en su educaciéon
fisica y moral. El gobierno ha hablado de «la
construccién en todo el pais de clubes deporti-
vos» para la juventud, y del deporte como un
medio de alejarla del vicio. Consideramos plau-
sible cuanto se haga para aislar a la juventud
del sinuoso camino del vicio y la delincuencia
precoz, que tanto preocupa a los argentinos.
Fero la creacién de clubes deportivos no dez
be significar jamés el abandono de principios
esenciales en defensa de los valores morales.
Esos clubes deportivos debe instalarlos el go-
bierno con su propio esfuerzo y no mediante el
despojo de los creados por iniciativa privada,
como en el caso del club Atlético Estudiantes
de Parana, con cincuenta afios de antigiiedad,
producto del esfuerzo extraordinario de sus so-
cios, que fué entregado a una entidad que es
adicta y apéndice del gobierno y lo que repre-
senta un zarpazo inusitado.

Son necesarios los clubes deportivos, pero es
muy urgente establecer «institutos tutelares de
menores», dotar a la Republica de tribunales in-
fantiles y crear los medios y el clima civico e
intelectual para que la juventud tenga fe en su
accién dentro de la vida estudiantil y civica de
la Nacién. (jMuy bien! Muy bien!)

Estamos trabajando en esta accién con no-
bles propésitos de bien plblico. Hemos concu-
rrido a la comisién y hemos dado a conocer
nuestras ideas. Creemos que los problemas del
pais no se resuelven con «bailes existencialis-
tas» o con la division de la Reptiblica en «ca-
bezas verdes», «cabezas negras» y «cabezas del
gobierno».

Sr. Miel Asquia. — Estd fuera de la cuestién
el sefior diputado.

—Suena la campanilla indicadora de que
ha vencido el término de que dispone el
orador para su exposicidn.

Sr. Presidente (Benitez). —Ha vencido el
término de que disponia el sefior diputado por
Entre Rios para hacer uso de la palabra.

Sr. Perette. — Concluyo, sefior presidente.

La recuperacién integral de la Republica sé-
lo se lograra con el afianzamiento de los valo-
res morales. Empefiado en esa tarea, el sector
tadical brega por los derechos de la juventud,
por la libertad, por el mejoramiento social de
la clase trabajadora, contra todas las opre-
siones, contra todas las transgresiones de 1la
ley y contra de todo acto que despoje a la ju-
ventud de su funcién integral, libre, digna y
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republicana. (jMuy bien! [Muy bien! Aplausos.
Varios sefiores diputados rodean y felicitan al
orador.)

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el seior diputado por Corrientes.

Sr. Diaz de Vivar. — Sefior presidente: por
razones de método y acaso porque estimo que
asi podemos distribuir mejor la tarea los hom-
bres que integramos el sector de la mayoria,
voy a comenzar mis modestas palabras apiican-
dome a discernir acerca de este instituto de ex-
traordinaria importancia y significacién juridico-
constitucional que es el bien de familia, para
después aludir a las clausulas de indivisién vy,
si tengo tiempo, a los otros articulos de este
proyecto.

Es necesario subrayar, como primera y fun-
damental ocurrencia, que este proyecto de ley
acerca del bien de familia, obedece antes que
nada a una requisitoria de nuestra superlega-
lidad, a una requisitoria de la Constitucién Na-
cional. Dice ésta, en el articulo 37, lo siguiente:

«Declaranse los siguientes derechos especia-
les: Capitulo II.— De la familia.

«La familia, como ntcleo primario y funda-
mental de la sociedad, sera objeto de preferente
proteccién por parte del Estado, el que reco-
noce sus derechos en lo que respecta a su cons-
titucion, defensa y cumplimiento de sus fines.

«1. — El Estado protege el matrimonio, garan-
tiza la igualdad juridica de los cényuges y la
patria potestad;

«2. — El Estado formara la unidad econémica
familiar, de conformidad con lo que una ley
especial establezca;

«3. — El Estado garantiza el bien de familia
conforme a lo que una ley especial determine;

«4, — La atencion y asistencia de la madre y
del nifo gozaran de la especial y -privilegiada
consideracion del Estado.»

Por su parte, el segundo Plan Quinquenal,
entre los objetivos generales del capitulo I,
alude a este tema y en el capitulo XXI1I, objetivo
especial 11, propicia la supresién, o, en su caso,
reduccién de impuestos, para instituciones de
este linaje; y en el capitulo XXII, objetivo es-
pecial 12, propicia la no gravaciéon del bien de
familia en las transmisiones mortis causa; y
en el capitulo XXIX predica la unidad econd-
mica familiar.

Nosotros trataremos de establecer la fisono-
mia precisa de la jornada constituyente justi-
cialista de 1949, porque de su clara inteligencia
ha de surgir como una requisitoria inexcusable
el texto de ley que hoy consideramos. Yo estimo
que es un deber parlamentario inexcusable de
los miembros que integramos esta mayoria,
esclarecer todos los problemas acerca de 1la refor-
ma constituyente del 49, cuya nota fundamen-
tal y caracteristica —lo dije en otra oportuni-
dad— fué haber propiciado el transito del Es-
tado de derecho burgués liberal, o del Estado

de derecho a secas —si se prefiere—, a lo que
yo he denominado, en algin trabajo universi-
tario, el Estado de derecho social.

Saben los sefores diputados que, desde el
punto de vista ortodoxo, la vieja figura juri-
dica constitucional del Estado de derecho se ba-
sabu en la formaciéon constitucional que lograba
su unidad politica en base al reconocimiento de
10s derechos fundamentales del hombre y det
ciudadano, derechos fundamentales cuyas notas
cientificas han sido suficientemente explicitadas
por la doctrina juridicoconstitucional; derechos
fundamentales concebidos como anteriores al
Estado, con supremacia sobre éste, sin que el
Estado tuviera otra tarea especifica que su am-
paro y proteccion.

Eu lo que yo he denominado Estado de de-
recho social, la unidad politica se logra no sélo
con el reconocimiento pleno de aquellos dere-
chox fundamentales, de antiguo linaje liberal,
sint que ademéas de mantenerse a éstos incélu-
mes en su jerarquia constitucional, se les adosa
otros derechos llamados derechos sociales, que
también tienen notas cientificas precisas y que
yo estimo ahora impertinente mencionar para
no dar a mis palabras una dimensién extra-
ordinaria. .

Queda firme el concepto, pues, de que el Es-
tado de derecho social logra su unidad politica
no sélo con el mantenimiento de los derechos
fundamentales, de linaje y raigambre liberal, a
los que se mantiene en toda su jerarquia cons-
titucional, sino que es también lograda por el
aditamento de otros derechos sociales a los que
se atribuye excepcional importancia y se les es-
tima como substantivos en la nueva estructura
constitucional del pais.

Suben los sefiores diputados que los derechos
fundamentales recibieron su primera positivi-
dad en la vieja Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, de Francia, que ase-
gurn los derechos de libertad, de propiedad. el
de resistencia a la opresiéon y el de seguridad.

Si bien es cierto que otro paradigma del esta-
do de derecho, como la famosa carta de Fila-
delfia, en su primera formulacion no contenia
la ruencién de ningan derecho fundamental, no
es menos cierto que una de sus primeras refor-
mas, a instancias de Benjamin Franklin —en-
tonees embajador americano en Francia—, fué
incorporar una declaracidén sobre algunos dere-
chos fundamentales.

Suben también los sefnores diputados que es
genvralmente aceptada la conclusion de que to-
do ¢l pensamiento politico que tuvo efectiva
gravitaciéon en las grandes formulaciones juri-
dicoconstitucionales del siglo XIX hasta la pri-
mera guerra mundial, estuvo dominado por la
cosmovision de Rousseau, que aparece asi como
el gran hontanar en donde el hombre occidental
abrevara sus ideas politicas fundamentales.
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Pero yo estimo que ésta es una aseveracion
equivocada. Una de las tantas coincidencias
convencionales para tratar de avalar un pensa-
miento politico que dia a dia se tornaba mus-
tio, que dia a dia transformibase en pura
ideologia. La verdad es que yo pienso que no
es Rousseau quien domina al proceso prealudi-
do, sino el abate Siéyes, al que Paul Bastid de-
dicara un ensayo jugoso.

Es exacto que una serie de instituciones logra-
das en la pasada centuria y en lo que va del
siglo XX se han inspirado en la concepcidn de
la democracia directa de Juan Jacobo, pero no
es menos exacto que, estrictamente, la formu-
lacién dialéctica del estado de derecho ortodoxo,
del estado de derecho burgués liberal, ha sido
lograda a instancia del pensamiento de Sieyes
y de sus epigonos al estilo de Benjamin Cons-
tant u otros contemporéaneos, filésofos y pen-
sadores que se mueven estrictamente dentro de

un ambito de pensamiento politico liberal. Pen-.

samiento éste que se muestra, por sobre todas
las cosas, desconfiado de la sagacidad del bom-
bre masa, y, por lo mismo, renuente a dejar
librado a las instituciones de democracia directa
la posibilidad de las grandes decisiones.

Por eso es que, frente a 1a democracia directa,
que fué el predicado supremo de Jean Jacyues
Rousseau, los liberales ortodoxos del tipo de
Siéyes, que aparecen en definitiva —como dije—
dominando todo el pensamiento politico de la
pasada centuria, erigieron en paradigma a la
democracia representativa, creando en su con-
secuencia institutos de representacién.

Desde el punto de vista doctrinario, y aun
institucional, la oposicién conceptual no es-
taria pues centrada en el clasico contraposto:
por un lado el gobierno del dictador o del eje-
cutivo absoluto, y por el otro las formaciones
politicas de democracia directa; la verdadera
oposicién en todo lo que va (en Occidente, al
menos) del siglo XIX, se puede resumir en sus
aristas mas punzantes entre la democracia di-
recta del tipo roussoniano y la democracia in-
directa o representativa que predicaran los
grandes pensadores liberales de la pasada cen-
turia.

La representacién ha devenido asi, algo in-
trinsecamente existencial y acerca de su formu-
lacion dialéctica se han expresado las mas
luminosas averiguaciones, y la verdad es que
ella procurd, al menos por una centuria —hay
que reconocerlo, con probidad—, paz y digni-
dad a la vivencia de Occidente.

Quiero sefalar, entonces —como conclusidén—,
que ese olvido liberal en las grandes cartas
constitucionales de la pasada centuria, que cbe-
decian a ese pensamiento politico, olvido pro-
ducido acerca de una serie de instituciones so-
ciales, no era en manera alguna un aconteci-
miento casual, una peripecia fortuita. Por el

contrario, obedecia a un concepto perfectamen-
te madurado de pensamiento politico y, sobre
todo, a un prejuicio doctrinario en contra de
todas las asociaciones que pudieran intermediar
entre el hombre a titulo singular y el Estado.

Ese es el sentido que tiene esa omision de las
sociedades intermedias en el viejo derecho libe-
ral. Un ejemplo elocuente lo tenemos en la
vieja ley Chapelier de la Revolucién Francesa,
que abominaba de las viejas corporaciones e
imposibilitaba la organizacién de las fuerzas del
trabajo, que ulteriormente se llamaron fuerzas
sindicales. Asi también la omision a toda alu-
sién acerca de la institucion familiar. El hombre
era concebido como un ente singular. La vieja
concepcién angélica roussoniana se traducia en
este tipo de institucién politica: el hombre solo
frente al Estado, el hombre como criatura indi-
vidua y singular.

Otro ejemplo caracteristico y elocuente de lo
que dejamos dicho lo tenemos en el pensamien-
to formulado por el profesor alemén Miiller
Lyer, que se ha tornado ya en un tratadista
clasico en problemas de este linaje. En el libro
famoso de este autor, La familia, dice el profe-
sor aleman: «En el presente libro (y en el si-
guiente) se pretende obtener un resultado fe-
cundo del método faseoldgico, dentro de la es-
fera poliforme de la geneonomia. Por geneono-
mia entendemos —dice el profesor— la suma
de todos aquellos fendmenos sociolégicos que in-
mediata o mediatamente se relacionan con la
procreacion de seres humanos (asi como la eco-
nomia es la suma de todos los fendémenos que
se relacionan con la produccién de mercancias).

La geneonomia comprende, pues, la sociologia
del amor, del matrimonio, del casamiento, de
la adquisicion de mujeres, del divorcio, de la po-
sicién social de la mujer, de la familia, de la
crianza, de la sucesién, de la seleccidn, de la si-
tuacion de la vejez, del parentesco, del clan,
de las disposiciones matrimoniales, etcétera. En
todos estos fendémenos consideraremos primera-
mente el proceso evolutivo y lo expondremos en
sus aspectos mas importantes, desde los tiempos
mas remotos hasta nuestros dias», desde la épo-
ca del parentesco, la época de la familia y la
época individual.

Dice lo siguiente el profesor Miiller Lyer: «En
la época del parentesco estd constituida la so-
ciedad humana sobre el principio de la descen-
dencia comin y de la consanguinidad. La prin-
cipal formacién geneonémica, el clan. En la
época familiar se disuelve el clan, que habia
sido hasta entonces el fundamento de la socie-
dad; en su lugar aparecen el Estado y la fami-
lia, que alcanza su época de mayor florecimien-
to.» Y aqui viene lo que yo he denominado la
falsa previsiéon de este autor. Dice que <«en la
época individual (més exactamente social indi-
vidual), de la cual sélo los principios conoce-
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mos, entra la familia (como antes el clan) hasta
un cierto grado, en un proceso de disolucién;
como herederos suyos se destacan cada vez mas
vigorosamente la sociedad poderosamente orga-
nizada y el individuo altamente desarrollado.»
Y agrega: «En la época individual continlia este
proceso de disolucion de las formaciones geneo-
némicas. El antiguo Estado guerrero —original-
mente una pura situacion sefiorial de explota-
cion— se transforma poco a poco en “Estado de
trabajo”. El principio geneondémico de organi-
zacién va cediendo terreno al principio social.
El movimiento parece derivar hacia un punto
lejano, en el cual el parentesco y la familia ha-
bran abandonado todas las funciones no geneo-
noémicas en manos de la sociedad perfectamente
organizada. De esta época s6lo conocemos la fase
primaria individual, que se inicia con la dife-
renciacién de la mujer.»

Estimo que esta predicciéon del profesor ale-
man es absolutamente errénea. Casualmente, e¢n
el derecho publico, al través de las cartas cons-
titucionales, fundamentales en el mundo occi-
dental, el proceso es inverso. La familia, en
vez de sufrir un proceso de disgregacion, en lu-
gar de diluirse, de desdibujarse, va siendo pro-
tegida —cada vez mas— por estas nuevas car-
tas constitucionales. Para esto es necesario que
haya aparecido en el mundo occidental la gra-
vitacién inexcusable del cristianismo, que es
reconocida por el gran jurista francés Troplong,
que no pertenece a ninguna confesion determi-
nada, que atribuye al cristianismo esta valoriza-
cién de la institucién familiar. Ha sido necesario
también que la mujer haya sido jerarquizada y
haya logrado la paridad juridica con el hombre,
cosa que fué lograda, en mi opinién, al menos,
cuando por el alto predicado de Maria, la mujer
alcanzdé en el mundo occidental su plena trans-
figuracién. Claro estd que coadyuva a este re-
sultado la aparicién del hombre masa, como ca-
bal protagonista politico, hecho que se evidencia,
sobre todo, después de las dos grandes contien-
das guerreras. El estilo masivo de la politica
contemporanea apresuroé la incorporacién de los
derechos sociales en las cartas constitucionales
contemporéaneas.

Es necesario, antes de entrar en la materia
especifica de mi discurso, que hagamos una bre-
ve y rapida indagacién en lo que yo llamo el
derecho privado posliberal. Preocupémonos por
establecer como ha actuado la familia frente a
este problema fundamental relativo a su esta-
blecimientos como sujeto de derecho.

La doctrina italiana y la doctrina argentina,
expresada por la mentalidad distinguida del
viejo maestro doctor Lafaille, se muestra re-
nuente y esquiva a reconocer a la familia po-
. sibilidades para ser titular de derechos. Hay
una excepcion en la doctrina argentina en fa-
vor del proiesor doctor Juan Carlos Rébora,
quien haciendo el panegirico de ciertas insti-

tuciones medievales, dijo que la exencién de
impuestos en la transmisién mortis causa, y la
preservaciéon de la unidad econémica a través
de las generaciones sucesivas era una de las
altas razones por las que el mundo medieval,
en la alta edad media, sobre todo, habia alcan-
zado el equilibrio de justicia social y de justi-
cia econémica.

Pero la doctrina italiana, por ejemplo, a tra-
vés de las expresiones del doctor Antonio Cicu,
dice que es imposible o se hace muy dificil
establecer a la familia como titular de un de-
recho de propiedad, porque la variedad de la
organizacién impide a ésta ser elevada a ente
juridico, y a sujeto del derecho civil.

Doménico Barbero se expresa asi: «La fami-
lia 110 es una unidad de derecho sino una plu-
ralidad de sujetos.»

Walter Davauzo expresa que la familia, no
obstante su compacta organizacién, no es otra
cosa que un organismo juridico.

Brugi Broggi, profesor de Pisa y Padua, dice
que la familia constituye un consorcio social
cuya unidad estd asegurada y atestiguada por
la comunidad de nombre, de ciudadania, de do-
micilio, y por ciertas obligaciones que, en for-
ma diversa, corresponden a quienes pertenecen
a ella.

En cambio, el ilustre Legaz y Lacambra, rec-
tor de la Universidad de Santiago de Compos-
tela, huésped el afio pasado de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de esta ciudad, ex-
presa que, en su opinion, el derecho positivo
puede acordar a la familia una subjetividad o
una capacidad juridica concreta. Esto lo expre-
sa en su libro Introduccién a la ciencia del
derecho.

Creo que el doctor Legaz y Lacambra es quien
exhibe en esta emergencia una mentalidad mo-
derna en cuanto maestro del derecho privado,
porque si el derecho privado no quiere divor-
ciarse del derecho publico, si el derecho privado
quicre aparecer inmerso en las grandes forma-
ciones juridicoinstitucionales, ha de adecuar su
cometido, v ello de manera ineluctable, a los
parudigmas que le sefiala el derecho publico.
Y un ejemplo concreto de lo predicho nos lo
suministra el texto constitucional acerca de la
familia, y este texto de ley que en su conse-
cuencia se dicte. Las jornadas justicialistas de
1949 que produjeron, como dije, el transito radi-
cal del Estado de derecho a secas al Estado de
derccho social, formulan un requerimiento pe-
rentorio al érgano encargado de dictar la ley,
con el objeto de que elabore una disposicion
en consonancia con las normas constitucionales
que he leido.

En consecuencia, vemos aqui, en un instru-
mento de derecho puiblico —el apice de nues-
tra organizacién legal—, imponiendo sus desig-
nios a los institutos de derecho privado.
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Por eso estimo, sefior presidente, en primer
lugar, que es exacto que la familia puede ser
organizada por el derecho positivo como un
sujeto de derecho, como titular del derechn de
propiedad. No sélo es un organismo juridico,
no sé6lo es un fendémeno existencial capaz de
provocar consecuencias juridicas, sino que ella,
de por si, con una adecuada organizacién en la
positividad del pais, puede ser exhibida plena-
mente, por su caréacter, condiciones y cualida-
des juridicas, como sujeto de derecho.

Estimo que es necesario aportar algunos an-
tecedentes de la doctrina extranjera acerca de
este particular, y en este asanto, en este pro-
blema concreto de la familia, no podemos ol-
vidar el c6digo de Malinas, alto paradigma del
pensamiento catélico en el mundo occidental,
ni la ilustre figura de su inspirador, el carde-
nal Mercier, que respecto de este problema ex-
presa: «Siendo como es la familia la fuente
de donde recibimos la vida; la primera escuela
donde aprendemos a pensar, el primer templo
donde aprendemos a orar, hay que combatir
todo lo que la destruya o la quebrante; hay que
alabar y estimular cuanto favorece su estabili-
dad y su fecundidad.»

El proceso constitucional de los afios inme-
diatamente anteriores a la guerra ha sufrido
la influencia de este punto de vista y asi tene-
mos, por ejemplo, la famosa Constitucion de
Weimar, a la que yo alguna vez califiqué¢ (en
un trabajo universitario) como una constitu-
cién fundamentalmente de compromiso, porque
era un pacto, una transacciéon entre una orga-
nizacién burguesa y una organizacién socialista
de la vida. No obstante ello, la Constitucion de
Weimar incorpora al articulo 119 esta institu-
cién, expresando que «el matrimonio, funda-
mento de la vida familiar y del mantenimiento
y aumento de la nacibn, estd bajo la proteccion
especial de la constitucién. Se basa en la igual-
dad juridica de ambos sexos. Incumbe al Es-
tado y a los municipios mirar por la pureza, la
sanidad y el mejoramiento de la familia. Las
familias de prole numerosa tienen derecho a
la proteccién y asistencia del Estado».

La Constitucién checa de 1920 incorpora asi-
mismo esta institucién. La de Espana, en 1937.
La de Italia de 1947, dice: «La Republica re-
conoce los derechos de la familia como una so-
ciedad natural fundada en el matrimonio.» Des-
tacandose, por sobre todas las otras constitu-
ciones de Europa, la de Irlanda, de 1937, ex-
presa en el articulo 41: «El Estado reconuce a
la familia como el grupo unidad social nafural,
primero y fundamental, y como institucion mo-
ral y poseyendo derechos inalienables ¢ im-
prescriptibles, anteriores y superiores a toda
ley positiva. E]l Estado, por lo tanto, garantiza
proteger la familia en su constitucién y auto-
ridad como base necesaria del orden social y

como indispensable para el bienestar de la Na-
cién y del Estado.»

En América nos acompafia en este esfuerzo
estimable la Constitucién de Guatemala de 1945.
Expresa: «la familia, la maternidad y el ma-
trimonio tienen la proteccién del Estado, quien
velara en forma especial por el estricto cumpli-
miento de las obligaciones que de ellos se deri-
vans.

La Constitucién cubana de 1940 dice maés o
menos lo mismo. La Constitucién de la republi-
ca hermana del Uruguay de 1942, en su articu-
lo 39 expresa: «el Estado velara por el fomento
de la familia».

La Constituciéon de Ecuador dice: «el Estado
protege y las leyes regularan el matrimonio,
la familia y el haber familiar».

La Constitucién de Brasil de 1946 en el ar-
ticulo 163 establece: «La familia es constituida
por el casamiento de vinculo indisoluble y ten-
dra derecho a la proteccion especial del Es-
tado. El -casamiento sera civil y gratuita su
celebracién. El casamiento religioso equivaldra
al civil, si, observados los impedimentos y las
prescripciones de la ley, asi lo requiriese el
celebrante o cualquier interesado, con tal que
el acto sea inscrito en el registro publico.»

Seria dar extensidén inusitada a mis palabras
mencionar prolijamente todos los antecedentes
extranjeros. Bastara la mencién que a titulo de
ejemplo formulé para dejar suficientemente
esclarecido que todo el proceso constitucional
contemporaneo hace hincapié en la defensa, en
el apoyo de la institucién familiar e importa,
por sobre todas las cosas, un rotundo aval a
una concepcién vigorosamente social de la poli-
tica que considera a la familia como la célula
primigenia del todo social.

Eso ocurre, sefior presidente, cuando el
hombre masa ha advenido —como antes lo ex-
presé— al campo de la politica y se ha mostra-
do como un categoérico protagonista, cosa que
ocurrié notoriamente, sobre todo, después de la
segunda contienda mundial.

En nuestro pais tenemos algunos anteceden-
tes inmediatos. En primer lugar, la clasica ley
Costa, la ley homestead, que fué el primer en-
sayo.en nuestro pais en esa materia, pero que
era, de alguna manera, si no incompatible, si
no inconstitucional, porque ello seria exagerar
las conclusiones, si antihistérica dentro de la
estructura y del encuadre juridico de la vieja
e ilustre Constitucion del 53. Por el contrario,
esa ley Costa hubiera sido mucho mas légica
dentro del cuadro de las instituciones que ha-
bran de florecer y fructificar después de las
jornadas justicialistas de 1949.

En segundo lugar, tenemos el anteproyecto
de la comisiéon reformadora del Cddigo Civil,
del afio 1936, en que se incorporan al nuevo
cédigo elaborado por dicha comisién disposicio-
nes expresas acerca del bien de familia. Dice
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el articulo 124: «Para constituir el bien de fa-
milia, a fin de gozar de los beneficios que ésta
impone y reconocce, serd necesaria la inscrip-
cién del mismo con ese caracter en el registro
de inmuebles.»

Ademaés, tenemos un antecedente que nos
sirve y nos alude a nosotros, en cuanto inte-
grantes de la revoluciéon nacional. El1 17 de
septiembre de 1947 tuvo entrada el mensaje y
proyecto de ley del Poder Ejecutivo, de fecha
12 de dicho mes y afio, por el que se autoriza
la inscripcion de inmuebles con el caracter de
bienes de familia. Dice el articulo 19 del pro-
yvecto de referencia: «Autorizase a quienes
cumplan los requisitos que esta ley establece a
inscribir en el Registro de Propiedad de la
Capital o de las provincias un bien inmueble
con el caracter de privilegio de bien de familia.»
Por el articulo 99 se establece que la ley 10.284,
la ley de homestead, la ley Costa, continuara
en vigor respecto de los casos que la misma
contempla, pudiendo quienes estan acogidos a
ella obtener los beneficios de la presente, si lo
solicitaran.

Estos son, sefior presidente, los antecedentes
inmediatos que encontramos en nuestro pais.

Ahora es necesario, y entrando ya concreta-
mente en materia, que hagamos una explicita-
cién, de manera formal al menos, acerca de los
puntos mas importantes de esta institucién que
se trata de incorporar a nuestra estructura legal,

Asi por ejemplo, sabemos que esta ley, lige-
ramente heterogénea, inicia en el articulo 34
lo referente al bien de familia. Este articulo
esclarece perfectamente el problema en lo que
se refiere a la institucién que consideramos. En
primer lugar, se soslaya todo lo atinente a la
propiedad familiar y se reduce el proyecto
de nuestra consideracién al bien de familia,
por entender que éste, y no aquélla, tiene una
posibilidad de vigencia inmediata, y, ademas,
es una institucién mucho mas simple y con
posibilidades de pronta aplicacién.

El articulo 34 dice: «Toda persona puede
constituir en bien de familia un inmueble ur-
bdno o rural de su propiedad, cuyo wvalor no
exceda de las necesidades del sustento y vivien-
da de su familia, segin normas que se estable-
ceran reglamentariamente.» Se ha preferido en
esta fraseologia usar una férmula elastica, flai-
da, parecida a la del codigo suizo, aunque, natu-
ralmente, este instituto extranjero funciona por
la via judicial. En cambio aca, al referirse a
futuras normas reglamentarias, se alude a la
posibilidad de que el Poder Ejecutivo, por la
via del Ministerio de Hacienda o algiin derivado
suyo, apareceria como organismo especifico y
mas calificado para estimar el plafond, el méa-
ximo de valor, que tendria este bien familiar
segun las distintas zonas del pais y sus diversas
modalidades.

Este articulo 34 se vincula concretamente, co-
mo dije, con el articulo 350 del cédigo suizo,

que dice asi: «Los predios que tuvieren destino
agricala o industrial y las casas habitaciéon con
sus dependencias pueden ser constituidas en
asilo de familia en las condiciones siguientes:
el inmueble no sera mayor de lo que requiera
la empresa o el alojamiento de una familia. Las
cargas que puedan gravarla y los otros bienes
que tenga el propietario no se toman en cuenta.
El propietario personalmente, o su familia, es-
tan obligados a explotar el inmueble o la indus-
tria a que esta destinado o a habitar la casa
habitacién, salvo las excepciones que la auto-
ridad competente pueda permitir, temporaria-
mente y por justos motivos.»

También hay un antecedente mediato en el
codigo brasileflo, cuyo articulo 70 expresa: «Es
permitido a los jefes de familia gestionar un
predio para domicilio de ésta con la clausula de
quedar exenta de ejecuciéon por deudas, salvo
las que provinieran de impuestos relativos al
mismo inmueble. Esta excepcion durara mien-
tras vivieren los coényuges y hasta que los hijos
alcancen su mayoria de edad.» Igualmente el
articulo 167 del coédigo italiano expresa: «Pue-
den ser constituidos en patrimonio familiar de~-
terminados bienes inmuebles o titulos de crédito.
La constitucion del patrimonio familiar importa
la inalicnabilidad de los bienes y el destino de
los frutos al provecho de la familia.» La consti-
tucion puede ser hecha alin durante el matri-
monio por uno o ambos cényuges, por acto pi-
blico o bien por un tercero, por acto publico
o por testamento.

El articulo 36 del proyecto, que describe lo que
se entiende por familia, alude a que ésta esta
constituida por el propietario y su conyuge,
sus descendientes o ascendientes o hijos adopti-
vos; o, en defecto de ellos, por sus parientes
colaterales hasta tercer grado inclusive, de con-
sanguinidad. Pero se exige que convivan con el
constituyente.

Este articulo estid vinculado con el articulo
169 del cédigo italiano, que expresa que el acto
de constitucion del patrimonio familiar debe ser
inscrito si se refiere a bienes inmuebles.

El articulo 37 dice: «El bien de familia no
podra ser enajenado ni objeto de legados o me-
joras testamentarias. Tampoco podri ser gra-
vado sin la conformidad del cényuge; si éste se
opusiere:, faltare o fuere incapaz, sélo podra
autorizarse el gravamen cuando mediare causa
grave o manifiesta utilidad para la familia.»

Aclaro que en este caso, el juez, el organo
jurisdiceronal, tiene una potestad ilimitada para
apreciar si se estd o no se estd en presencia de
una causa grave.

El articulo 38 es de fundamental importancia.
«El bien de familia —dice— no sera susceptible
de ejecucion o embargo por deudas posteriores
a su inscripeién como tal, ni aun en caso de
concurse o quiebra, con excepcion de las obli-
gaciones provenientes de impuestos o tasas que
graven directamente el inmueble, gravamenes
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constituidos con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 37 o créditos por construccién o mejoras
introducidas en la finca.»

«Serdn embargables —dice el articulo 39—
los frutos que produzca el bien en cuanto no
sean indispensables para satisfacer las necesi-
dades de la familia. En ningan caso podra
afectar el embargo mas del 50 9% de los frutos.»

El articulo 37 reconoce su antecedente en el
articulo 167 del cédigo italiano, que expresa que
el tribunal puede autorizar, en caso de necesi-
dad, la enajenacién de los bienes constitutivos
del patrimonio familiar cuya propiedad perte-
nezca a uno de los coényuges o a entrambos.
Puede ademas autorizar la enajenacién en ¢aso
de utilidad evidente, determinando el modo de
reinvertir el precio. La ejecucién de los frutos
de los bienes constitutivos del patrimonio fami-
liar no puede tener lugar por deudas si el acree-
dor sabia que se habian contraido con fines
ajenos a las necesidades de la familia. :

Ademas, expresa dicho cédigo que el predio,
en las condiciones expresadas, no podra tener
otro destino o ser enajenado sin consentimien-
to de los interesados o de sus representantes
legales.

El texto del articulo 38 es original en el sen-
tido de que ha sido logrado por la legislacién
argentina. Reconoce su antecedente completo en
el proyecto del Poder Ejecutivo, de 1947, cuyo
articulo 69 dice: «No se podra enajenar o gra-
var el bien de familia si no media consenti-
miento unanime de los propietarios constitu-
yentes. Si los propietarios fueran herederos del
que constituy6 el bien, se requerird la confor-
midad del conyuge supérstite y de la mitad por
lo menos de aquéllos. Si el propietario consti-
tuyente fuera una persona casada y el bien fue-
ra ganancial, se requerira consentimiento del
conyuge.»

El articulo 70 del c6digo brasilefio se expresa
en términos parecidos.

Por su parte, la ley francesa de 1909 expresa
en su articulo 10 que el bien de familia, asi
como sus frutos, es inembargable, aun en el
caso de quiebra o liquidacidén judicial. No existe
mas excepcion que aquella que es en benelicio
de los acreedores anteriores que han cumplido
con las disposiciones precedentes para conservar
el ejercicio de su derecho. No puede ser emhar-
gado o vendido con pacto de retroventa. Sin per-
juicio de ello, los frutos podran ser ejecutados
para el pago: 1°2) De deudas por gastos de jus-
ticia; 29) De impuestos y de primas de seguro
contra incendio; 3?) De deudas por alimentos.

El articulo 40 declara exento al bien de fa-
milia del impuesto a la transmisiéon gratuita
por causa de muerte, en todo el territorio-de
la Nacion.

El articulo 41 expresa que el propietario o
su familia estaran obligados a habitar el bien
0 a explotar por cuenta propia el inmueble o

la industria en él existente, salvo excepciones
que la autoridad de aplicacion podra acordar
s60lo transitoriamente y por causas debidamente
justificadas. La locucién «autoridad de aplica-
cién» debe entenderse como la autoridad admi-
nistrativa que en la reglamentaciéon que se dicte
se debe expresar con toda especificidad.

Después viene el articulo 42, relativo a la
publicidad de este derecho, que es ineludible
para constituir todo derecho real. Dice el ar-
ticulo 42: la inscripcién del «bien de familia»
se gestionara, en jurisdiccién nacional, ante
la autoridad administrativa que establezca el
Poder Ejecutivo nacional. En lo que atafie a
inmuebles en las provincias, los poderes locales
determinaran la autoridad que tendra compe-
tencia para intervenir en la gestién.

El articulo 45 expresa que no podra consti-
tuirse mas que un solo bien de familia, y que
cuando alguien resultase ser propietario (nico
de dos 0 mas bienes de familia debera optar por
la subsistencia de uno solo en ese caracter,
dentro del plazo que fije la autoridad de apli-
cacion, bajo apercibimiento de mantenerse como
bien de familia el constituido en primer tér-
mino.

Todos los tramites —afiade el articulo 46—
y actos vinculados a la constitucion e inscripcién
del bien de familia estaran exentos del impues-
to de sellos, de derechos de oficina y de las
tasas correspondientes al Registro de la Pro-
piedad, tanto nacionales como provinciales.

Los articulos 47, 48 y 49, importan una no-
vedad absoluta en esta institucién en lo que se
refiere al asesoramiento y a la colaboracién
que la autoridad administrativa esta obligada a
prestar.

Dice el articulo 47: La autoridad adminis-
trativa estara obligada a prestar-a los interesa-
dos, gratuitamente, el asesoramiento y la cola-
boracidon necesarios para la realizacién de todos
los tramites relacionados con la constitucién e
inscripcién del «bien de familia». Si, ello no obs-
tante, los interesados desearen la intervencién
de profesionales, los honorarios de éstos no po-
dran exceder, en conjunto, del uno por ciento
de la valuacidn fiscal del inmueble para el pago
de la contribucién territorial.

Por su parte, el articulo 48 dispone que: en
los juicios referentes a la transmisién heredi-
taria del bien de familia, los honorarios de los
profesionales intervinientes no podran superar
al 3 9% de la valuaciéon fiscal, rigiéndose los
demas bienes por los principios generales.

El articulo 49 establece el procedimiento para
la desafectacion del «bien de familia».

Como problema especifico en esta materia
podemos establecer que la autoridad competen-
te para la desafectacion del bien de familia es,
en primer término, la administrativa, pero que
puede ocurrirse a la autoridad judicial, o sea
al juez de lo civil en turno, en el caso de un
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incapaz o de un menor, para decidir en de-
finitiva. Esto estd suficientemente esclarecido
en el articulo 50 que dice asi: «Contra las reso-
luciones de la autoridad administrativa que, en
el orden nacional, denieguen la inscripcién del
bien de familia o decidan controversias refe-
rentes a su desafectaciéon, gravamen u otras
gestiones previstas en esta ley, podra recurrirse
en relaciéon ante el juez en lo civil en turno.»

De manera que se organizaria algo asf como
una primera instancia, magistratura que estaria
radicada en el a quo administrativo y el a quem
seria el juez en lo civil en turno.

Estos son los elementos de juicio que yo he
querido reunir para que los sefiores diputados
puedan decidir en definitiva acerca de este
simpatico instituto del bien de familia.

Los articulos 51 a 57 se refieren a un pro-
blema de derecho civil que no tiene relacidn
directa con la constitucién del bien de familia;
pero en cambio si puede tener esta vinculacién
cierta: que las causas de indivisién propenden
a crear una mayor solidaridad en el instituto
familiar.

Antes que nada debemos, a manera de pro-
fesion de fe cientifica, hacer nuestra la tesis
del Cdédigo Civil argentino que explica la natu-
raleza juridica de la propiedad siguiendo la
clasica escuela de Demolombe con el instituto
de la copropiedad, desechando las otras escuelas
doctrinarias que tratan de explicar la natura-
leza juridica de la copropiedad por la via de la
servidumbre, como las de Aubry y Rau, de
Durantén, de Pardessus, sobre todo en Francia.

El articulo 51 dice expresamente: «Toda
persona podrd imponer a sus herederos, aun
forzosos, la indivisién de los bienes hereditarios,
por un plazo no mayor de diez afios. Si se tra-
tase de un bien determinado, o de un estable-
cimiento comercial, industrial, agricola, gana-
dero, minero, o cualquier otro que constituya
una unidad econdémica, el lapso de la indivisién
podra extenderse hasta que todos los herederos
alcancen la mayoria de edad, aun cuando ese
tiempo exceda los diez afos. Cualquier otro
término superior al maximo permitido, se en-
tendera reducido a éste.»

Este articulo contempla fundamentalmente
tres supuestos de indivisién: en primer lugar
la indivision impuesta por el causante segimn
el articulo 52, que acabo de leer, que modifica
el articulo 3598 del Coédigo Civil; en segundo
término la indivisién pactada con los herede-
ros, establecida en el articulo 52, que modifica
lcs articulos 3452 y 2693 del Cédigo Civil; y
er tercer lugar, la indiviciébn impuesta por el
conyuge sobreviviente a los demas herederos.

El articulo 52 dice asi: «Los herederos po-
d>an convenir que la indivisién entre ellos per-
dure total o parcialmente por una plazo que
no exceda de diez afios, sin perjuicio de la par-
ticion temporaria del uso ;, goce de los bienes

entre los coparticipes. Si hubiere herederos in-
capaces, el convenio concluido por sus repre-
sentantes legales no tendra efecto hasta la ho-
mologacién judicial. Estos convenios podran re-
nevarse al término del lapso establecido. Cual-
quiera de los herederos podra pedir la divisién,
antes del vencimiento del plazo, siempre que
mediaren causas justificadas.»

Por su parte, el articulo 53 dice: «Cuando
en e) acervo hereditario existiere un estable-
cimiento comercial, industrial, agricola, gana-
dero, minero o de otra indole tal que constitu-
va una unidad econémica, el cényuge supérs-
tite que lo hubiese adquirido o formado en to-
do 0 en parte, podra oponerse a la divisién del
bien por un término maximo-de diez aflos. A
instancias de cualquiera de los herederos, el
juez podra autorizar el cese de la indivisién
antes del término fijado, si concurrieren cau-
sas graves o de manifiesta utilidad econdémica
que justificasen la decisién. Durante la indivi-
sion, la administracién del establecimiento com-
petera al cényuge sobreviviente. Lo dispuesto
en este articulo se aplicard igualmente a la
casa habitacién construida o adquirida con
fondos de la sociedad conyugal formada por el
causante, si fuese la residencia habitual de los
€sp0Ss0s.»

Cuando en el texto del proyecto se habla de
causa grave, se desea expresar de manera con-
creta que es el juez el que tiene facultades pa-
ra decidir en cada caso si se estd o no en pre-
sencia de una causal suficiente como para su-
perar esta clausula que impone la indivision.

Ademés, se expresa en el articulo 56 que en
los casos de indivisibn de bienes hereditarios
situados en la Capital Federal o territorios na-
cionales, la Direccién General Impositiva, a
pedido de los interesados, acordard plazos es-
peciales para el ingreso del impuesto a la trans-
misién gratuita de bienes, sin interés, con o sin
fianza, los que en ningun caso excederan del
termino fijado a la indivisién ni de cinco afios
si dicho término fuera mayor. Si la divisién de
la herencia tuviere lugar antes de que trans-
curran los plazos indicados, éstos se conside-
raran vencidos y el saldo de impuesto que se
adeudare debera ingresar dentro del mes si-
guiente a aquel en el cual se hubiere producido
la divisiéon. El Poder Ejecutivo nacional ges-
tionara de los gobiernos provinciales el otor-
gamicnto de franquicias anélogas a las esta-
blecidas en este articulo.

Por Ultimo, se expresa en el articulo 57 que
la presente ley comenzarad a regir a los noventa
dias de su publicacion, quedando a partir de
entonces derogadas todas las disposiciones que
y en cuanto se opusieren a ella.

Hubiera deseado referirme a otros aspectos
ée la ley, al interesante articulado que alude a
la represion de los menores, como asi también
a aquel otro instituto del derecho civil que
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apunta a la ausencia con presunciéon de falle-
cimniento. Lamentablemente, la exigencia de la
hora me impide hacerlo, pero reconozco que
este asunto ha sido suficientemente esclarecido
por el miembro informante de la comision, se-
fior diputado por Mendoza, y espero también
que el ilustrado diputado por Coérdoba doctor
Bustos Fierro habra de explicitarse con sufi-
ciencia acerca de los temas de mi alusion.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° de la Honorable Céamara, don
José V. Tesorieri.

Sr. Diaz de Vivar. — Sefior presidente: para
terminar, quiero dejar establecido que con la
incorporacién del bien de familia, que de ahora
en mas habra de formar parte de la estructura
legal del pais, la revoluciéon nacional, superando
las asperas peripecias del proceso politico, man-
tiene incélume su preocupacién por asegurar
para la Replblica los intereses superiores y
permanentes de la patria. (;Muy bien! 'Muy
bien! Aplausos. Varios sefiores diputados roedean
y felicitan al orador.)

Sr. Presidente (Tesorieri). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Weidmann. — Sefior presidente: dentro
del mosaico caleidoscépico de iniciativas conteni-
das en el proyecto de ley que el Poder Ejecutivo
nacional ha sometido a consideracién del Hono-
rable Congreso, cidbeme ocuparme —en razon de
la divisién del trabajo— del aspecto relacinnado
con la institucion del bien de familia,

Ella es una verdadera avanzada social qu¢ con-
figura uno de los aspectos tipicos de la interven-
cion del Estado en la vida de la comunidad, en-
caminada a la proteccién del individuo, a la jus-
ticia social y a la obtencidon de la seguridad para
todos los habitantes del pais.

La familia, como bien se ha dicho, en las co-
munidades cristianas es la célula primaria y el
basamento de la sociedad. Todo lo que se haga
para fortalecer sus vinculos morales y espiri-
tuales, para afianzarla en su basamento eco-
némico —que es la base indisputable de su
perfeccionamiento moral—, bienvenido sea, por-
que contribuye a consolidar la estructura de
la comunidad social y, a la vez, a asegurar los
fundamentos sobre los que descansa el progreso
espiritual y moral de la Nacién.

El bien de familia contempla la necesidad
de asegurar al nucleo familiar vivienda y el
aprovisionamiento del sustento necesario para
subvenir a sus necesidades. Es una adaptacion
de la propiedad que se funda .recisamente en
el concepto de que ella cumple una funcién so-
cial. Todas las restricciones que, para hacer fac-
*ible la accién de este instituto, se imponen a la
disponibilidad, estableciendo una especie de¢ in-
movilizacién comercial, a mérito de asegurar
su inembargabilidad, su inejecutabilidad y su

indivisibilidad, y la restriccién severa a la fa-
cultad de gravar el bien —en atencién a que
el gravamen es un principio de enajenacién—,
estan fundadas en la necesidad de que el bien
afectado preste ese servicio a la comunidad,
consistente en asegurar al nucleo familiar la vi-
vienda y el aprovisionamiento de lo que él ne-
cesita para satisfacer sus necesidades.

De ahi que se funda en las concepciones que
le asignan a la propiedad una funcién social.

Es en base a esta concepciéon que todas las
restricciones que son necesarias imponer a la li-
bertad individual del titular y de los benefi-
ciarios de esta institucién, estan totalmente jus-
tificadas por la ulterior finalidad que se persigue,

Hemos pasado rapida revista a la ley de colo-
nizacién y a las distintas escuelas que dividen
a los estudiosos en materia de propiedad, lle-
gando a la conclusién de que es esa orientacién
social a que me he referido la que determina
la adopcidén de esta institucion que también llena
una finalidad politica estatal, como ocurrié en
Estados Unidos de Norteamérica cuando se creé
la homestead federal, o sea la llamada ley de
colonizacién protegida. Ella tenia por objeto el
hacer posible la colonizaciéon de tierras dificiles
por su aridez y por su alejamiento de los gran-
des centros de poblacién en contraposicion al
otro tipo de homestead privado, que es el que
reconoce como origen una afectacion hecha por
el titular del bien.

El asentamiento del productor en la tierra que
cultiva eleva su moralidad y evita las crisis
agrarias, que con tanta frecuencia se producen.

En lo que respecta a la vivienda, en el caso
de los inmuebles urbanos, también esta total-
mente justificada la institucién, porque tiende
a llenar una necesidad de orden primordialisimo
y a poner a cubierto la comunidad familiar de
todas las contingencias adversas que el devenir,
en su evolucién, le depara. Las restricciones que
puedan traer al crédito del titular de un bien
de esta naturaleza todas estas condiciones de in-
disponibilidad que rodean la afectacidén, estan
contrapesadas con creces por el beneficio que
consiguientemente se obtiene.

Para que esta institucion sea factible reconoce
como necesidad que el Estado se haga cargo de
su papel en la misién de proteger y favorecer el
desarrollo y el asentamiento de la comunidad
familiar.

En cuanto al aspecto del crédito, reitero lo
que ya dije en otros debates en esta materia, en
el sentido de que no debe estar orientado hacia
una finalidad comercial o financiera, sino que
debe tender a un propésito econémico social, de
manera tal que el productor ruial que no pueda,
por esas circunstancias, disponer del crédito re-
querido para las necesidades de su explotacién,
disponga de la garantia de que el Estado acu-
dira a solventar esas expensas en atencion a la
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elevada finalidad social que se persigue con este
instituto.

A la vez, la unidad econémica de explotacion
que configura el homestead, dentro de mi con-
cepto —que he de desarrollar a renglén segui-
do—, constituye una aspiracién de la comunidad
porque es el basamento de su propia existencia;
es un medio de contener el éxodo rural, y tal
como se dijera en Francia por parte de los miem-~
bros informantes en el Senado y en la Camara
de Diputados durante la discusiéon de la ley
sancionada en el afno 1909, e! desmembramiento
de la propiedad rural y la falta de estabilidad
por parte de la familia, son los factores primor-
diales del éxodo hacia las grandes ciudades. D=
manera tal que la reconstruccion de esa propie-
dad y el afincamiento de la familia son las ba-
ses sobre las que cabe desarrollar todo e: plan
tendiente a colonizar el campo, a aumentar la
producciéon agropecuaria y a evitar el éxodo
hacia las grandes ciudades y, quiza, a conseguir
también que mucha gente que ha emigrado a
los centros urbanos, llevada por un falso espe-
jismo, vuelva a la tarea del campo en la gue
hacen falta muchos brazos.

En el campo hay una gran riqueza inmovi-
lizada que espera, para bien de toda la Nacién,
que se incorpore el brazo del hombre, poniendo
todo su afan y su inteligencia en la tarea de
acrecentar la produccién de los bienes que la
tierra brinda con tal generosidad y que tanta
falta hacen a la economia del pais, hoy resenti-
da por la falta de elementos para subvenir a las
necesidades alimenticias de la poblacién y a las
exigencias del intercambio internacional, a tra-
vés del cual el pais puede obtener aquellos bie-
nes de capital, equipos industriales y materias
primas indispensables para alcanzar un mayor
grado de progreso y mantener en actividad re-
sortes vitales de la vida nacional.

Voy a prescindir —porque el tiempo de gue
dispongo me lo impone— de remitirme al ana-
lisis de la legislacion comparada y de los ante-
cedentes nacionales en la materia, muy intere-
santes por cierto, que pueden ilustrar el criterio
del legislador, mostrandonos ¢c6mo ya hace mu-
chos anos existia una evidente preocupacién por
subvenir a esta exigencia del nicleo familiar.
Y voy a hacer, en la medida que el tiempo me
lo permite, un analisis de este proyecto caleidos-
copico en lo que va de los articulos 34 al 59,
que se refieren especificamente al bien de fa-
milia.

El articulo 34 comienza por sentar el concepto
del bien de familia, y habla de un inmueble
urbano o rural de propiedad de la persona que
desee constituirlo. Refiriéndome al inmueble
rural en primer término, pregunto por qué se
habla de un solo inmueble, si el crecimiento de
la familia puede exigir imperativamente acre-
centar esa unidad con la incorporacién de nue-
vas parcelas que en conjunto, totalicen una

unidud econémica o una unidad de explotacion,
concepto racional que en esta materia siguen
la ley de colonizacién, la ley de régimen de.
tierras fiscales, y la ley de arrendamientos y
aparcerias rurales.

Otras legislaciones contemplan el caso ds
que cuando por la evolucién logica de la fa-
milia el bien con que originariamente se cons-
tituyo el patrimonio familiar resulte pequefio
e insuficiente, puedan incorporarse por suce-
sivas compras nuevas fracciones de tierra que
complementen la capacidad de rendimiento de!
bien que se designé, Lo mismo cabria decir
del inmueble urbano destinado a habitacién o
vivienda.

Contintia diciendo el articulo que es bien

de fumilia aquel cuyo valor no excede las
nececidades de sustento y vivienda del titular
y su familia, segiin normas que se establece-
ran reglamentariamente.
" Ya hemos apuntado nuestro disenso con que
la lvegislacién delegue en forma absoluta al
Poder Ejecutivo la potestad de establecer las
normas que regiran la determinacién de ese
valor. Precisamente, la variedad de circuns-
tanciaus que se presentan para hacer esa de-
terminacién, exigia que el legislador fijara
normas generales que luego la reglamentacién
adaptaria a cada caso particular.

No estoy de acuerdo con que el valor sea
el moédulo para determinar las necesidades de
sustento y vivienda de la familia, Esta es una
base totalmente falsa, tan insegura y tan in-
eficaz al logro del objetivo que se persigue,
como la que figuraba en las leyes anteriores
y en muchos proyectos de leyes que se cuen-
tan cntre nuestros antecedentes y que esta-
bleciun una cantidad en dinero. Con este pro-
yectn estamos en la misma situacion de inha-
bilidud para resolver el problema.

A mi entender el valor podra alguna vez
coincidir con la capacidad locativa del inmue-
ble urbano para resolver las necesidades de
la familia, o con el rendimiento econémico det
inmueble rural, o su aptitud para constituir
una unidad econdmica; pero éstas son coinci-
dencias meramente casuales. El concepto que
debe regir en esta materia en cuanto a los in-
muebles urbanos, debe estar referido al espa-
cio habitable para subvenir a las necesidades
del ntGeleo familiar, con prescindencia absolu-
ta del valor, que es un factor que no juega
en e¢sta determinaciéon ningin papel decisivo.

En cuanto al inmueble rural, la norma de
apreciacion para establecer si constituye un
bien de tamilia, debe ser la misma de la ley
de arrendamientos rurales y aparcerias, ar-
ticulo 30 del reglamento general; de la ley de
régimen de la tierra fiscal, nimero 13.995, ar-
ticulo 49; y de la ley de colonizacién que la
Camara sancioné el viernes pasado, articulo 21,
apartado 29,
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El1 concepto es que se entiende por unidad
econdémica de explotaciéon todo predio que por
su superficie, calidad de tierra, ubicacioén, me-
joras y demés condiciones de explotacidén es
trabajado por una familia agraria que :aporta
la mayor parte del trabajo necesario y per-
mite subvenir a sus necesidades y a una evo-
lucién favorable de la empresa.

Ateniéndonos al texto literal del proyecto,
pareciera que al hablar de sustento se refiere
a una unidad econémica rural que alcanzara
nada mas que para cubrir las necesidades de
alimentacion de la familia. Pero ése no es el
concepto del homestead rural de la coloniza-
ci6én protegida de otros paises que se han ade-
lantado a nuestras realizaciones; ni tampoco
es el concepto que impera en la propia ley
de colonizaci6én sancionada recientemente, en
la cual, sin decirlo en forma explicita, se es-
tablece un conjunto de disposiciones que con-
figura casi exactamente el homestead rural.

El llamado predio de colonizacién en la uni-
dad econdémica adjudicada dentro del plan esta-
blecido por esta ley, es inembargable e inecjecu-
table por imperio del articulo 60. Por el inci-
so a) del articulo 61, es indivisible en el ticmpo
y en el espacio; por el inciso b) del mismo ar-
ticulo, no puede su titular constituir derechos
reales sin el consentimiento del instituto colo-
nizador, en este caso del Banco de la Nacion;
y por el inciso ¢), tampoco puede transmitir o
enajenar el dominio a terceros sin ese recaudo.
Y el articulo 62 expresa: las transmisiones de
dominio contrarias a las disposiciones de esta
ley, estaran afectadas de nulidad absoluta.

E1 articulo 64 prescribe, para el caso de trans-
misién hereditaria, la indivisibilidad de la uni-
dad econdémica; que el banco designara, en de-
fecto de acuerdo, el heredero que continuara
como titular del predio.

Finalmente, el articulo 77 establece una ¢xen-
cién impositiva referente al impuesto inmobilia-
rio, por el término de cinco afios, a partir de la
fecha de la adjudicacién del predio de coloni-
zacion.

Aparte de estas caracteristicas, hay una serie
de preceptos concernientes al precio de venta
de la unidad de colonizacién y a la forma de
pago, vinculandola con el rendimiento de la pro-
duccién y adversidades o contingencias climé-
ticas que imposibiliten al productor para satis-
facer el pago de la cuota o del canon anual en
la fecha preestablecida; de la inembargabilidad
que establece el articulo 40, en su inciso e); de
los elementos y animales de trabajo, maquina-
rias, muebles, enseres, ropa y utiles domést.icos,
rodados, semillas y otros bienes necesarios para
la explotacién del predio, dentro de los limites
que se fijen en la reglamentacién.

Entiendo, senor presidente, que por la forma
como el articulo 34 de este proyecto caracteriza
al bien de familia, se pone en contradiccién con

1a ley de colonizacién y con otras disposiciones
legales que rigen la materia. Entiendo que en
lugar de hablarse del valor se debe hacer refe-
rencia a los medios de determinacién que dejo
senalados.

El articulo 36 define lo que se entiende por
familia a los efectos de esta ley, y empieza di-
ciéndonos que es «la constituida por el propie-
tario y su cényuge, sus descendientes y ascen-
dientes o hijos adoptivos; o, en defecto de ellos,
sus parientes colaterales hasta el tercer grado
inclusive de consanguinidad que convivieren con
el constituyente».

Veo, sefior presidente, que en la familia que
esta ley caracteriza, a los fines de considerarla
beneficiaria de la afectacién de un inmueble ur-
bano o rural, hay elementos que la integran, en
caso de transmisién mortis causa por el consti-
tuyente, que se excluyen, porque la presencia
de unos provoca la eliminacién de los otros en
el orden hereditario. Es el caso de los ascendien-
tes y descendientes, en que los segundos exclu-
yen a los primeros; o el de los hijos adoptivos.
Sabemos que no puede haber adopcién cuando
hay hijos legitimos o naturales reconocidos, La
ley, pues, no es clara, y encierra una grave con-
tradiccién con el régimen sucesorio instituido
por nuestro Cédigo Civil y con la misma ley de
adopcidn.

El articulo 37 es el que habla de la indispo-
nibilidad prohibiendo los legados y las mejoras
testamentarias. Este articulo nos estd indicando
a todas luces la preocupaciéon por mantener el
orden hereditario del Cédigo Civil. Pero nin-
guno de los dos articulos a que me acabo de
referir resuelve el problema, que dejo planteado,
de la concurrencia simultanea de presuntos he-
rededos, de los cuales unos excluyen a los otros.

El articulo 38, que habla de la inembarga-
bilidad e inejecutabilidad del bien de familia,
trae la excepcién proveniente de impuestos o
tasas que graven directamente el inmueble.~

Entiendo, sefior presidente, que la voracidad
del fisco debe detenerse ante una situacién de
respeto a algo que hace a la esenciag de la so-
lidez de la comunidad social, como es el bien
de familia, y que sé6lo tratdndose de contribu-
ciones de mejoras para pagar obras publicas
que beneficien al inmueble o de tasas retribu-
tivas de servicios, se justificaria el embargo,
pero nunca la ejecucién del bien. La ejecucién
debe hacerse solamente sobre los frutos del
bien y en la medida en que ello no afecte la
subsistencia del ntcleo familiar. En este asunto,
el Poder Ejecutivo estd en contra de las dispo-
siciones del tan mentado Plan Quinquenal, ley
14.184, que en el capitulo XXII, politica impo-
sitiva, objetivo especial E.11, habla de que esos
impuestos seran suprimidos o reducidos. Ahocra
nos encontramos que en el primer caso de
aplicacién de la nueva politica social a la cons—
titucion del bien de familia, se establece la
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exenciéon de la inembargabilidad o inejecu‘a-
bilidad a favor del fisco, para el cobro de los
tributos.

El articulo 39 del proyecto dice que seran
embargables los frutos que produzca el bien
€n cuanto no sean indispensables para satisfa-
cer las necesidades de la familia. Pero no es-
tablece el término de tiempo, lo que es de ura
elasticidad que llega a la arbitrariedad. Dehid
haberse dicho, como cuando se sanciond la
reforma de la ley 12.636, que el beneficio de
inembargabilidad contemplaba los frutos ne-
cesarios a la subsistencia de la familia durante
el término de un afo.

El articulo 40 se refiere a la exencién del
impuesto a la transmisién gratuita de bienes
por causa de muerte, en todo el territorio de
la Nacién. Nosotros decimos categoéricamente
que estamos totalmente de acuerdo con la exen-
cién impositiva al bien de familia en todos los
aspectos congruentes con la equidad y con la
posibilidad de prestacién de algunos servicios
publicos que beneficien al inmueble o a sus
titulares; pero no creemos que el medic de
llegar a esta exencién sea el de avasallar las
facultades de las provincias, las que conservan
todo el poder no delegado a la Nacién y entre
ellos, los poderes impositivos que hacen a _la
esencia de su soberania, de su economia. Sin
independencia econémica, como dijéramos dias
pasados, el federalismo y la autonomia de las
provincias se convierten en un mito, porque

quedan supeditados a la voluntad del poder -

central de la Reptblica. Creemos que debe
llegarse a conseguir esta finalidad mediarte
la formalizacién de convenios con las provin-
cias, en virtud de los cuales éstas accedan a
eximir al bien de familia del impuesto a la
transmisién gratuita de bienes. Pero el sefior
miembro informante de la mayoria de la comi-
si6én, diputado por Mendoza, ha esbozado una
razén que vale la pena analizar aunque sea
brevemente. Hablé el sefior diputado Gonzé-
lez de que el impuesto a la transmisién gra-
tuita de bienes conspiraba contra la existencia
del bien familiar. Yo confieso mi asombro ante
esta manifestacion de parte del sefior diputado
por Mendoza cuando oimos hablar continua-
mente de la contemplacién que el Estado tiene
con los contribuyentes y de la equidad de los
impuestos.

Esto serd exacto cuando e] impuesto a la
transmisién gratuita de bienes sea confiscatorio,
en cuyo caso el impuesto seria abiertamente in-
constitucional. Pero extrafia la preocupacién del
Poder Ejecutivo por este gravamen que apli-
can las provincias en sus jurisdicciones, cuando
en el caso de impuestos nacionales no vacila
en establecer la posibilidad de ejecutar el bien
de familia, para que el fisco nacional haga
efectivo el cobro de los respectivos impuestics.

El articulo 41 habla de la obligacién de habi-
tar o explotar por cuenta propia el inmueble o
la industria en él existente por el propietario
o su familia, pero no aclara en ninguna parte
si esta obligacién comprende colectivamente a
todos los integrantes del nticleo familiar o si
basta —me refiero al caso especial de un inmue-
ble rural cuya explotacién requiere el concurso
de la mano de obra de varias personas— con que
haya un numero suficiente de integrantes de
ese nucleo como para subvenir las exigencias de
mano de obra de la explotacidon. Seria inconce-
bible que por la defeccién de uno o dos inte-
grantes del nucleo familiar, se privara al resto,
que a justo titulo pueda disfrutar de la protec-
cién legal, de la posibilidad de continuar bene-
ficiAndose con la subsistencia del bien de fa-
milia.

El articulo 42 es motivo de una discrepancia
fundamental de nuestro bloque. Atribuye a una
autoridad administrativa que determine el Po-
der Ejecutivo nacional dentro de su jurisdiccién,
la inscripeion y todo lo atinente a la gestion del
bien familiar. Entendemos que es una delegacion
de poderes que estd en pugna con la Constitu-
ciéon Nacional y que, por ende, esta disposicion
es totalmente inconstitucional.

El anteproyecto de Bibiloni y el de la Comisién
Reformadora del Cédigo Civil establece la com-
petencia judicial. Las legislaciones suiza, fran-
cesa e italiana, entre otras, también atribuyen a
los jueces la competencia exclusiva en materia
tan delicada.

Nosotros creemos que el articulo 95 de la
Constitucion, al decir que corresponde a la Corte
Suprema de Justicia y tribunales inferiores de
la Nacién el conocimiento y decision de todas
las causas que versen sobre puntos regidos
por la Constitucién y leyes de la Nacién, con
la reserva hecha por el inciso 11 del articulo 68;
que el articulo 89, al decir que el Poder Judicial
de la Nacién sera ejercido por una Corte Supre-
ma de Justicia y por los demas tribunales infe-
riorex que el Congreso estableciese en el terri-
torio de la Nacién; y que el articulo 90, al decir
que ¢n ningln caso el presidente de la Nacién
puede ejercer funciones judiciales, arrogarse el
conocimiento de causas pendientes o restablecer
las fenecidas, impiden en forma absoluta que
una materia tan delicada pueda ser deferida a
un oOrgano administrativo.

La disposicién implica una invasion de pode-
res y entrana, por consecuencia, el vicio de in-
constilucionalidad.

L& familia es una institucion clasica del de-
recho civil, legislada en el Cddigo Civil. La
Constitucion, en su articulo 68, inciso 11, defiere
la aplicacion del Cédigo Civil a los tribunales
de la Nacion y de las provincias, segiin que las
personas o las cosas caigan en sus respectivas
jurisdicciones. No se concibe eémo un instituto
del derecho civil como es la familia —el pro-
blema del bien de familia esta directamente
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vinculado con su constitucién y su superviven-
cia—, sea atribuido a una autoridad adminis-
trativa.

Por otra parte, hay casos en que se da nter-
vencién a la autoridad judicial. Por ejemplo, el
articulo 44 contempla el caso de que el bien de
familia se hubiere constituido por disposicviones
testamentarias y nos dice que el juez de la su-
cesion a pedido del cényuge o, en su defecto,
de la mayoria de los interesados, ordenara la
inscripcién en el registro inmobiliario respecti-
vo, siempre que fuera procedente; y si entre
los herederos hubiere incapaces, la inscripcion
podra ser solicitada por el asesor o dispuesta de
oficio por el juez.

Al hablar de la desafectacion, otra materia
de suma importancia que ho puede estar defe-
rida a un 6rgano administrativo, nos diwce el
inciso b) del articulo 49: «Cuando el «bien de
familia» se hubiere constituido por testainento,
a solicitud de la mayoria de los herederos, sal-
vo que medie disconformidad del conyuge
supérstite o existan incapaces, caso en cl cual
el juez de la sucesion o la autoridad compe-
tente resolvera lo que sea mas conveniente para
el interés familiar.»

No es posible que la autoridad administra-
tiva sea la competente en esta disyuntiva de
la Ultima parte del inciso b) del articulo 49 del
proyecto; que sea el 6rgano administrativo el
gue entre .a juzgar cuando hay de por medio
incapaces. Todo el régimen de nuestro (:6digo
Civil relativo a la incapacidad requiere bajo
pena de nulidad absoluta, la intervenciin del
ministerio publico (articulos 493 y 494 d:] Co-
digo Civil). De modo que no se concibe que un.
o6rgano administrativo entre a juzgar y a deci-
dir de verdaderos litigios en los que estan invo-
lucrados problemas que hacen a la capacidad
de los integrantes de la familia, y prescindiendo
de aquel 6rgano judicial.

Termino, sefior presidente, ante el apremio
del tiempo, diciendo que tampoco estanmos de
acuerdo con el avance que este proyecto importa
sobre las potestades de las provincias.

Los articulos 47 y 48 del proyzcto hablan de
los aranceles que corresponderan a los profe-
sionales intervinientes. Esta es una matevia de-
ferida por nuestro sistema institucional a las
provincias dentro de la 6rbita de sus facultades.

Nosotros hubiéramos querido hacer un estu-
dio exhaustivo de todos los factores que juegan
alrededor de este importantisimo asunto. Es una
institucién loable y quisiéramos verla incorpo-
rada a nuestro acervo institucional con todas
fas caracteristicas que le aseguren su vigencia,
porque no quisiéramos ver repetido el caso de
la ley Costa, que jamas tuvo aplicacién.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable Camara, doctor An-
tonio J. Benitez.

Sr. Weidmann. — Quisiéramos que fuera un
instrumento eficaz para asegurar a la familia
la disposicibn de un &ambito habitable; para
impulsar la colonizacidén y estabilizar la familia
rural en el medio campesino, dandole un es-
timulo para incrementar la producciéon agricola.
Pero por encima de todos estos conceptos y re-
firiéndome a la proteccidén y defensa del ntcleo
familiar como base de la comunidad social, de-
cimos que nuestra concepcion no se reduce es-
trictamente a contemplar los aspectos econémi-
cos y materiales. Quiero repetir los postulados
contenidos en nuestra profesiéon de fe doctrina-
ria para remarcar asi nuestro concepto y la
posicion de nuestro partido: «El radicalismo es
la corriente histérica de la emancipacién del
pueblo argentino, de la auténtica realizacién de
su vida plena en el cultivo de sus bienes mora-
les v en la profesién de los grandes ideales sur-
gidos de su entrafna.

«En el proceso transformador que vive el
mundo, transférmase también el Estado, pero el
radicalismo, centrado =n su preocupacién por
el hombre, no puede invertir los fines del Es-
tado, cuyo intervencionismo sélo puede refe-
rirse a la administracién de las cosas y a los
derechos patrimoniales, y no a los derechos del
espiritu, morada de la libertad humana.» (;Muy
bien! |Muy bien! Aplausos prolongados.)

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
la sefiora delegada por Chubut.

Sra. Escardé de Colombo Berra. — Sefior pre-
sidente: la ley que estamos considerando com-
prende tres topicos: los delitos de los menores,
la ausencia en funcién legal y el bien de familia.

Yo quiero referirme en especial a los articu-
los 34 a 58, que tratan del «bien de tamilia».

No por repetido y bien conocido tiene menos
valor el concepto de que la familia es la célula
de la sociedad, la columna donde se asienta con
base firme toda la organizacion social.

Formada la familia por los lazos del afecto,
cumple aspiraciones supremas del hombre y de
la mujer, ya que no sdlo satisface las necesi-
dades materiales, sino que convierte en reali-
dades el sentimiento de la supervivencia hu-
mana, al querer prolongar nuestra vida en
nuestros hijos. Y como si eso fuera poco, es
base de todos nuestros afanes y nuestros des-
velos, de nuestras preocupaciones y de nuestras
aspiraciones.

iCuadntas cosas se hacen por los hijos, y
cuantas cosas no se hacen por ellos! jCuéantas
hace un hombre por una mujer, y cuintas no
hace por afecto a ella!

Y en esta escala ascendente de sentimientos,
cual es sino la madre la figura cumbre de
toda la vida afectiva de los seres humanos, y
cémo es de sublime su afecto y heroica su vida
por sencilla que sea y sencillos los detalles de
sus multiples desvelos y grandiosos los mas
débiles momentos de adhesiéon al hijo. Junto a

.
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esa figura no es menos noble y generosa la del
padre, que en una comunién de sentimientos
y de iguales anhelos y aspiraciones rodean a ese
ser indefenso en su comienzo y débil siempre, en
el enfoque del carifio de sus padres, que desean
para él todo lo mejor y todo lo méas bueno. Por
lo menos, asi lo entienden los padres de buenos
sentimientos.

Cimentado por el afecto y la comprension,
el hogar sigue su ruta luchando por la vida
con todos los altibajos que éstos representan,
v las dificultades mas grandes son generalmente
las de la salud y de la economia familiar.

Siendo la vivienda, la casa habitacién, el cen-
tro fisico y material donde se alberga y desarro-
lla la vida familiar, todo lo que la legislacién
prevea o determine para su mayor estabilidad,
sera siempre lo mejor.

Por eso esta ley al referirse en sus articulos 34
a 58 al bien de familia, introduce una sensacién
de seguridad familiar en esta Nueva Argentina,
que es un indice méas de lo que el peronismo
lucha por la felicidad de los habitantes de esta
patria.

Es sumamente interesante el anahsls detenido
de estos articulos. En primer lugar, ya la defi-
nicién «bien de familia» implica en si lo bueno,
lo benéfico, lo saludable, lo que no trae pena,
yva que en su definicién estd la palabra «biens,
y luego expresa claramente que es una propie-
dad cuyo valor no exceda a las necesidades de
sustento v vivienda de la familia; es decir, ague-
llo que es primordial en el desarrollo material
de la vida de los seres: la casa, el hogar y el
alimento. El bien queda, pues, circunscrito al
concepto de utilidad estricta, desprovisto de todo
sentido especulativo.

El articulo 36 define con claridad los miem-
bros de esa familia: los esposos, base necesaria
de toda organizaciéon humana, y luego los hijos,
no sélo los propios sino los adoptivos también
—otra ley amparadora del peronismo, que pro-
porciona un hogar a aquel que lo perdié o lo
desconocié—, y luego los ascendientes.

Nadie como la inolvidable ausente tuvo en
nuestro pais una preocupacién mayor por los
ancianos, por los que fueron olvidados o reclui-
dos sin esperanzas. Si bien los nifios son los pri-
vilegiados, los ancianos son los amparados. pro-
tegidos, respetados y considerados por nuestro
movimiento.

Aun mas: establece la persistencia del bien
de familia para parientes colaterales hasta ter-
cer grado, significando con ello que si convive
en un hogar es parte integrante de él y, por lo
tanto, con todos los derechos.

El bien de familia no podra ser énajenado ni.
legado, ni gravado sin el permiso del cényuge,
o sea, que se trata de que se mantenga lo mas
integro y limpio que pueda ser posible, en el
eterno concepto del hogar paterno, de ese dulce
hogar familiar que sugiere nuestros mas caros

recuerdos y despierta siempre al evocarlos nues-
tros mas emocionados momentos. Aspiracién del
ser que sacude en sus embates la vida, y que
descaria, como la famosa poesia, volver al dulce
hogar, al regazo de la madre, al cuento de la
abuela o a la caricia del hijo. Y aun el concepto
es mas amparador todavia, ya que protege este
bien de los posibles errores humanos, pasiones
o vicios, evitando los embargos por deudas, ge-
nerulmente producto de conductas desordenadas.

I.os articulos de esta ley que se refieren al
bien de familia tienen un solo objeto: mante-
ner incélume, libre y seguro el hogar familiar
en su concepto material, para que el espiritu
de la familia feliz reine en él, sin zozobras ni
inquietudes.

I.i Nueva Argentina, de Juan Perén y de
Evua Perén, va cimentando con su legislacion
moderna, meditada y generosa, la felicidad de
un pueblo en marcha hacia seguros destinos.
Se dijo, y se dijo muy bien, que Eva Perén es
la llama viva del peronismo; el espiritu de
aquclla ausente esta hoy, mas que nunca, pre-
sente en el devenir de nuestros dias, y ese
espiritu, cuya esencia fué darse sin pausa, da
sus frutos. Dos de sus grandes preocupaciones,
los nifios y los ancianos, encuentran en lo que
hoy consideramos, el bien de familia, una se-
guridad mas para sus vidas. Los primeros para
asegurarles un porvenir libre de preocupacio-
nes materiales, los segundos para que terminen
sus dias tranquilos al calor de los afectos de la
familia que supieron formar.

Suabemos todos que un ser feliz fuera del hogar
lo ey si disfruta de paz y bienestar en su casa
y que su rendimiento en el trabajo esta intima-
mente vinculado a ello. Por eso. por iniciativa
de Eva Perdn se levantaron los cientos de vi-
viendas que se siguen levantando, y que de ca-
sas de alquilar pasaron a ser propiedad de sus
ocupantes. Asi es como la legislacién actual va,
pasu a paso, cimentando la felicidad del pueblo.

Por su iniciativa, mejoraron las condiciones
de trabajo de los obreros, para lograr el bien-
estar de la familia y se dignific6 a la mujer.
Y huy, ese espiritu siempre presente quiere que
el matrimonio feliz, los hijos y los padres, y
hastu los parientes, tengan en la seguridad fa-
miliar la base de su felicidad.

Por eso, es grande nuestro movimiento, por-
que legisla para cimentar, orienta ¢l pais hacia
rumbos seguros. Por eso es ésta la era que vivi-
mos en la Argentina, la bien llamada Nueva
Argentina de Juan Per6n y de Eva Perén. (iMuy
bien! Muy bien! Aplausos. Varios sefiores dipu-
tadas rodean y felicitan a la oradora.)

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Latella Frias. — Yo quiero sentar como
premisa inicial de mi exposicién el siguiente
concepto: asi como en el orden fisico no se
pueden violar las leyes de la naturaleza, asi
también en el orden social no se puede torcer
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impunemente la orientacién juridica de un pue-
blo.

Pienso ante este proyecto de ley, que no es
sino una reedicién de toda la norma proyec-
tista de los asesores del Poder Ejecutivo de la
Nacién, que ellos se introducen por la ventana
de los cédigos o de las leyes, picotean distintas
disposiciones del derecho positivo argentino,
traen la inconexidén, la falta de homogennidad
y de continuidad juridica en todas las disposi-
ciones y leyes que se estan votando, y nos queda
a nosotros la certidumbre de que ese derecho
positivo argentino no tendra en el future uva
fuente suficiente y capaz de interpretacion, en
su aplicacién sucesiva.

Ya no puede hoy argiiirse la interpretacion
de la ley por la mente del legislador sino per
la sisteméatica juridica, y hay momentos en la
vida de los pueblos en que la época determira
la sistematica de la ley. Vale decir que en cier-
tos momentos y en determinados periodos de
la vida y el gobierno de los pueblos, se puede
caracterizar sintomaticamente cémo es la ley
juzgando c¢6mo es el momento social y cuil es
la orientacién del gobierno.

Asi, si encontramos en un periodo de la his-
toria de un pueblo un momento en que el de-
recho desaparece, en que las garantias son
mera ficcibn en la vida social o individual
en que reina el absolutismo, la arbitrariedad y
el totalitarismo, tendremos una contextura ju-
ridica de ese tipo, que trata no solamente de
afianzar el poder absolutista y arbitrario, sino
también de justificarlo. Por el contrario, si
en un momento determinado de la vida social
se practican las leyes y la armonia demnocra-
tica y liberal de los pueblos libres, tendremos
que decir que esa legislacion, que surge en ese
momento de la vida del pueblo, es amplia y
liberal, progresista y humana.

Hago este planteamiento inicial porque os-
tamos observando continuamente cémo se efer-
tlian incursiones en el contenido de ese me-
numento de la vida juridica del pais, en las
fuentes primarias de nuestro derecho, ya sea
publico o politico, emanadas de la gloriosa
Constitucion de 1853. También observamos in-
cursiones al Cdédigo Civil, obra de aquel ilus-
tre hijo de Coérdcba, tan versado como ningin
otro en la ciencia de lo juridico, que construyé
el monumento imperecedero que no han podido
reemplazar todavia las generaciones posterio-
res a 1870. Sclamente por vias de incursién, en-
trando por la ventana y no por la puerta amplia
de su reforma total, estamos viendo que se esté
paulatinamente tergiversando y disminuyendo
el valor de algunas disposiciones fundamenta-
les de su estructura. Se estan incorporando dis-
posiciones contradictorias con el resto de 1la
~contextura y sistematica general del cédigo
de Vélez Sarsfield, que no podra ser interpre-
tado por los jueces del futuro en forma armo-

nica, porque se le infiltran e injertan normas
contradictorias que derogan parte de las dispo-
siciones, y cuando quedan vigentes otras en
franca contradiccién con las que se introducen.
La ley que estamos considerando es un aspecto
de este todo juridico que se estd dando al pais
en forma incoherente y arbitraria; va a deter-
minar la incertidumbre del derecho o su nega-
cién, en lugar de legar a las generaciones fu-
turas 1o que debid ser una continuidad histéri-
cojuridica del pais; 1o que fué la fuente del 53
para la interpretacién del derecho publico, po-
litico, y el codigo, para el derecho privado.
Ahora nos encontramos con que esta ley de
distinto aspecto, de distinta indole, unas veces
de derecho puablico y otras de derecho privado,
de procedimientos, de derecho penal o civil,
crea en este momento de la vida argentina una
especie de revisionismo juridico, semejante a
ese otro intento de revisionismo histérico que
ya fracasé y que queria nada menos que rzivin-
dicar ante el escenario de la vida argentina el
espectro sangriento de la tirania de Rosas, que
en algin momento y por las circunstancias
actuales, pudo haber tenido eco en la con-
ciencia argentina. Sin embargo, y a pesar de-
todo, el repudio general ha determinado el mas
rotundo fracaso de esa intentona indebida en
la relacién colectiva, politica y social del pue-
blo argentino. ‘
Este revisionismo juridico nos lleva a distintas
consideraciones y posturas en cuanto a las dis-
posiciones fundamentales de nuestro derecho
positivo. Y todas de resultado falso y negativo.

Este despacho no introduce ninguna mejora
¥y no trde innovaciones de jerarquia juridica.

{Qué ventajas representa esta continuidad in-
coherente de disposiciones, no digo para el acerve
juridico del pais, sino para la aplicacién prac-
tica de la ley en el devenir de la vida orgéanica
y social de la Nacion?

Nosotros, por medio de las exposiciones de
los sefiores diputados Perette y Weidmann, he-
mos dado nuestra opinién. Muchas de las situa-
ciones que contempla esta ley ya estdn consi-
deradas en cddigos anteriores, como en el penal,
por ejemplo; pero hay disposiciones en esta
ley, que se presenta como una innovacién y un
adelanto en el proceso juridico de la Nacién y
qgue resultan una vuelta atras; y no contemplan,
ademas, instituciones modernas que ya estan
legisladas y que pueden, en consecuencia, man-
tenerse y consagrarse en el derecho positivo, y
que rigen en algunos Estados de la Republica.
Me refiero, por ejemplo, al asunto que tocd con
toda suficiencia el sefior diputado Perette, cuan-
do dijo que al tratarse un proyecto que, como
el que estamos considerando, contempla la si-
tuacion de los menores ante los tribunales de
justicia, debe empezarse por la creacion de
los tribunales especiales con ese objeto.
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A este respecto, puedo decir —reivindicando
para Coérdoba y para su gobierno radical el
patrimonio de la iniciativa— que en 1939 se
dicté el Cédigo de Procedimiento en lo Penal
vigente en aquella provincia, cédigo que cons-
tituye un avance en el derecho positivo procesal
de la Republica, que consagra la oralidad,
ejemplo y modelo de muchas otras instituciones
legales de este caracter en el pais. En la expo-
sicibn de motivos hecha por un jurisconsulto
de la talla del doctor Sebastian Soler, se sefa-
laba como una novedad en ese momento —afio
1939— la creacién de los tribunales de menores
con un concepto social y humano digno de
apreciacion. Decia en la exposicion de motivos
el jurista citado: «Dando mayor desenvol-
vimiento a la idea que la referida ley italiana
admite con timidez, por cuanto en ésta el tribu-
nal se integra con dos magistrados y un psi-
quiatra, propugnamos nosotros uno compuesto
por el juez de menores, un médico y un pedago-
go. El tribunal superior formara anualmente,
segun se dispondrd en las reformas de la ley
organica, una doble lista de médicos y maestros
—sin distincién de sexos— de las cuales los
jueces de menores se serviran para llamar en
cada caso, por turno, a las personas que deben
intervenir en las audiencias del juicio.»

En los articulos 433 a 440 del mencionado
codigo estan perfectamente legislados los juicios
especiales, los juicios de menores, el proce-
dimiento, la forma de resolucién y, sobre todo,
las medidas de proteccion, seguridad, prevision
y educacién de los menores.

El contenido de estas disposiciones que traen
la ley procesal de Cérdoba y también con ana-
logia la legislacién de otras provincias, no ha
sido contemplado en ningin momento en el
proyecto que estamos considerando, de tal modo,
que queda librada la dilucidacién de la con-
tienda judicial de los menores, a los misnios
jueces que con idénticas modalidades juridicas
entienden en los juicios de los mayores.

En lo relativo a la prevencién y al aislamien-
to de los menores en lugares adecuados, el pais
no cuenta con los medios necesarios para poner
en vigencia las medidas que se propician.

En otro orden de cosas me voy a referir al
contenido del articulo 15 y a la expresién que
en el mismo se utiliza. Dice el articulo: «cuando
una persona hubiera desaparecido del lugar
de su domicilio o residencia...», etcétera. Téc-
nicamente, nos parece mas adecuada la expre-
sién «ausencia», porque se ha suprimido en el
proyecto una hipédtesis que figura en el articu-
lo 60 del proyecto de la comisién de 1936, donde
llustres juristas del pais hicieron considera-
ciones de orden legal respecto al texto que con-
sideramos. En el citado articulo se decia: «Pro-
cederd también el nombramiento de curador.
aun conocido el actual paradero del ausente, si

hubiere urgencia y éste se hallare en la im-
posibilidad de proveer al cuidado de sus bienes.»
El articulo 15 del despacho s6lo se pone en
el supuesto de que no se conozca €l paradero
de la persona, pero puede haber conocimiento
y sin embargo existir imposibilidad de la per-
sona para llegar al pais a fin de atender la
adninistracién de sus bienes, por causas ajenas
a su voluntad, como ha ocurrido, por ejemplo,
durante las ultimas guerras mundiales.

Kl articulo 17 podemos observarlo diciendo
que la enumeracién que en el mismo se hace
es incompleta. Cuando se menciona a «toda
persona que tuviere interés legitimo respecto
de los bienes del ausente», s6lo se ha recogido
uno de los supuestos previstos por el articulo 61
que proyectd la comisién de 1936. Estrictamen-
te, no se ha previsto la situaciéon del cényuge,
dado que los bienes abandonados pueden no ser
gananciales sino propios del ausente.

No se puede afirmar que los herederos pre-
suntos (habria que agregar ab intestato, por
cuanto no serd aun el momento de que obren
los testamentarios) estén comprendidos en la
expresion de «toda persona que tuviera inte-
rés legitimo respecto de los bienes del ausen-
te», pues mientras no se haya producido la
muerte o la presuncién de muerte del causante,
los herederos carecen hasta de derechos en
expectativa. ,

Asimismo podemos observar el articulo 18,
en cuyo segundo pérrafo se faculta al juez
para «adoptar las medidas que las circunstan-
cias aconsejen». Habria que limitar esas medi-
das judiciales a las simples medidas conserva-
torius de los bienes, mientras aparezca el au-
sente.

En cuanto al articulo 19, por las razones que
acaban de darse, se propone esta redaccion para
la primera parte del mismo: «Oido el defensor
del ausente, y cumplidos los extremos legales,
se declarara la ausencia y se nombrara cura-
dor, o bien se procedera conforme a lo dispues-
to ¢nn la parte final del articulo precedente.»
«Para la designaciéon de curador seran prefe-
ridos los parientes idoneos del ausente...»,
etcetera. El articulo 31 del proyecto, establece
el divorcio y ya lo veremos sancionado y am-
pliado.

Ius disposiciones que ha citado el sefior miem-
bro informante, del articulo 3.452, -del Cédigo
Civil, sobre indivisién de los bienes, son las
contempladas en el articulo 51 del proyecto y
del articulo 3.035 del anteproyecto de Bibiloni,
con la diferencia de que contemplada la rela-
cién de ese articulo con los articulos 2.612, 2.613,
2.694 y 3.598, dice Bibiloni: «Para conciliar las
disposiciones (se refiere al articulo 3.452) hay
que limitar a los herederos forzosos la aplica-
cién del ultimo» (alude al articulo 3.598).

De tal manera que al hacer practico el articu-
lo 51 queda una desvinculacién con los articulos
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citados del Codigo Civil, dando lugar a disposi-
ciones contradictorias. La jurisprudencia futura
tendra que encontrar el camino, dificultoso desde
luego, para la real interpretacion de cual es la
vigencia efectiva de la disposicion legal: si la
del articulo 51 de este proyecto, o la de la co-
rrelacién de ese articulo con los que he men-
cionado anteriormente del Cédigo Civil y que
siguen vigentes.

Esta falta de coordinacion, esta forma frag-
mentaria de introducirse en disposiciones fun-
damentales de la vida juridica del pais, no es
oportuna ni adecuada, ni significa ventaja para
el derecho. En debates anteriores hemos re-
cordado el compromiso del Poder Ejecutivo de
enviar a esta Cdmara un proyecto de raforma
total del Cddigo Civil. Eso hubiera sido Jo con-
ducente y lo practico, porque tomada orgéanica-
mente no puede complementarse una disposicién
con otra si no se forma un todo, un conjunto
conexo que seria, en todo caso, la aplicacién
estricta de la ley, con su interpretacién dentro
de la ley misma. Asi, por ejemplo, el anteproyec-
to de Bibiloni, que adelanta en algunos aspec-
tos a la propia obra fundamental e imperece-
dera de Vélez Séarsfield, podria ser una solu-
cién para las relaciones de derecho positivo en
la Republica.

Como he dicho hace unos instantes, aparte
de las dificultades que ya en si tenia en algunos
aspectos la aplicacién del propio Cédigo Civil,
este proyecto crea tres formas de indivisiones,
como lo ha hecho notar, también, el sefior miem-
bro informante: la del testador, la de lo: here-
deros y la del conyuge supérstite, que crean
per otra parte una excepcion dilatoria a los
herederos de la copropiedad, y que si hien es
cierto coadyuvan a la garantia del bien indiviso,
tienen ciertos aspectos criticables en cuanto a
los derechos legitimos de los acreedores en al-
gunos casos. Estos s6lo pueden hacer efectivos
sus créditos dentro del estado de indivision,
solamente con los productos, el esfuerso o el
trabajo emanado de los bienes indivisos.

Por otra parte, hay una situacién fundamen-
tai para nosotros, que hace que las disposiciones
legales estén condicionadas al momento que
vive el pais.

No podemos ser optimistas ni ocultar nues-
tra profunda preocupacién por lo que hemos
llamado estado antijuridico al actual estado
institucional de la Nacién y al actual sistema
del Poder Ejecutivo.

Cuando la aplicacién de la ley se hace estan-
do garantizados todos los derechos y esa apli-
cacién se hace estrictamente amparando a los
derechos individuales y sociales, sea bienvenida
la ley; pero cosa muy distinta es en un estado
como el actual, en que empezamos porque no
existe la justicia, pues el Poder Judicial es una
simple dependencia del Ministerio del Interior;
€n que se ha empezado a sentar esta jurispru-

dencia de avasallamiento e inconstitucional de
1a intervencién al Poder Judicial de las provin-
cias; en que se ha reformado la ley de los mi-
nisterios pasando el Poder Judicial a depender
del Ministerio del Interior, como si se tuviera la
preocupaciéon esencial de poner en sus manos
no sélo el Poder Judicial de la Nacion, sino
también el de las provincias.

El caso méas inmediato es, desgraciadamente,
el de la provincia de Cérdoba. Su gobernador
sclicita la intervencién al Poder Judicial ha-
ciendo caso omiso de las disposiciones constitu-
cionales que establecen los resortes adecuados
para someter al juicio politico a los jueces que
pudieran no cumplir rectamente con su misién.
Y como si ese pedido no bastara, como prueba
de la abrogacién de la autonomia de la provin-
cia, mand6 después al ministro del Interior y
Justicia un telegrama de agradecimiento por
haberse dispuesto esa intervenciéon al propio
Poder Judicial de su provincia.

Todo ello ocurri6é no obstante que el gober-
nador, al leer su mensaje el 12 de mayo en la
Legislatura, proclamé la excelencia del Poder
Judicial de aquella provincia; méas atn, pocos
dias antes de pedir la intervencién, habia pro-
metido a los jueces- aumentar sus emolumentos.

—Varios sefiores diputados hablan simul-
taneamente.

Sr. Presidente (Benitez). — La Presidencia
ruega al sefior diputado por Cérdoba que vuel-
va al asunto en debate.

Sr. Latella Frias. — Todo esto no denota
adelanto. E] derecho debe renovarse; no pode-
mos estar en contra de la reforma de disposi-
ciones, algunas inactuales, que han venido ri-
giendo la vida de la Nacién; pero, eso si, mas
que con el sistema de las reformas, estamos
con la reforma del sistema; que los derechos
estén garantizados; que para nadie haya desam-
paro; que no se vuelva a la Edad Media y que
no se exalten periodos de regresién y de bar-
bgrie No queremos que so pretexto de un re-
visionismo se elogie la tirania y la dictadura
y se infiltre ese virus a la juventud argentina.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Benitez). — La Presidencia
ruega nuevamente al sefior diputado por Cér-
doba que se atenga al tema en debate; de lo
contrario, requerird una votacién de la Hono-
rable Camara para determinar si esta fuera de
la cuestién.

Sr. Latella Frias, — Nuestra preocupacién
ha de ser legar a las generaciones futuras el
derecho positivo que lleve al pueblo la felici-
dad en el ambito de la democracia, al recono-
cimiento efectivo y garantizado de los derechos
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del hombre y al respeto a las instituciones ju-
ridicas y sociales de la RepUblica tan vilipen-
diadas en estos momentos. (jMuy bien! [Muy
bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Benitez). -—— Tiena la palabra
la sehora diputada por Presidente Peron.

Sra. Alvaredo de Blanco Silva. — Sefior pre-
sidente; el proyecto de ley que estd conside-
rando la Honorable Camara establece un
régimen especial para represién de los delitos
cometidos por los menores de edad.

Ello es una consecuencia de dos orientaciones
de nuestro movimiento revolucionario peronis-
ta: el concepto de las medidas penales, que dio
lugar a la inclusién en la reforma constitucionaj
de 1949 de ese principio fundamental de que
«las carceles serdn adecuadas para reeducacion
social de los detenidos en ellas» y la norma
esencial que se concreta en la frase «los (nii os
privilegiados de la patria son los nifios».

Es asi como se concretan en los articulss de
este proyecto las medidas especiales que prote-
geran a los menores delincuentes, a fin de que
no se vean conducidos por la accién represiva
del Estado, en vez de serlo hacia su reeducacion
y elevacién moral para hacerlos dignos ciuda-
danos de la patria, hacia la degradacién de cri-
minales empedernidos y maleantes que habran
de vivir permanentemente al margen de la ley.

Esto ocurria a menudo con los pobres joven-
citos que caian, a veces por causas insignifican-
tes, bajo la severa justicia que castigaba dura-
mente todo lo que fuera rebeldia o que lesionara
los ‘intereses de cualqguier poderoso.

Mezclados muchas veces esos jovencitos con
hombres endurecidos en el delito, aprendian
en pocos dias de carcel cuanto podian necesitar
para ser avezados delincuentes y nada apren-
dian en cambio, sobre lo mucho que necesita-
ban conocer y apreciar para enmendarse y
alejarse de esa mala senda a la que muchas
veces ni siquiera habian llegado a pisar.

Esta legislacion de menores que estamos con-
siderando habra de abrir un cielo de felicidad
para los que estaban expuestos a aquel triste
destino.

Ya la magnifica obra penitenciaria que ha
realizado el gobierno del general Perén ha ins-
pirado un nuevo impulso de reeducacién y de
dignificacién del hombre caido en las sanciones
del Cdédigo Penal.

Pero mucho més significara la ley que en
breves momentos hemos de sancionar, porque
ella se refiere y contempla cuidadosamente a
los nifios y jovenes que con su espiritu abierto
a todas las ensefianzas, necesitan ser atendidos
muy especialmente por el régimen sancionador
del Estado.

Esta es la forma en que llegara a los menores
delincuentes la accién bienhechora del general
Perdn, alentado también por el espiritu inol-

vidable de nuestra querida Jefa Espiritual, Eva
Peron.

Los nifhos, que son los Unicos privilegiados
de la patria, no son sélo los que vemos correr
en las plazas de todas las ciudades y pueblos,
jugando en los juegos infantiles que estan alli
a su disposicion. No son Unicamente los nifios
gue van alegres y contentos a las miles de es-
cuelas de todos los rincones del pais; no son
exclusivamente los nifios felices que tienen sus
padics y madres en hogares bien constituidos
¥ que gracias a Perdn tienen hoy todo lo nece-
sario para vivir; también son nifios —y a ellos
Nlega la proteccién de nuestro movimiento pe-
ronista— los que carecen de hogar, que no
tienen educacién, que viven contra sus pa-
dres, tutores o cuidadores, y que caen en la
tentacién de un pequefio o grande hurto, que
van camino a la corrupciéon y la degradacidn,
que estdn moldeando su espiritu en conceptos
torcidos y malsanos. '

A ellos también quiere y protege nuestro
conductor, el general Perédn.

A cllos también amaba y ayudaba Eva Perdn.
Y su espiritu inmanente permanece en nuestro
movimiento con ese mismo afecto por todos los
nifios de la patria, especialmente para estos
que contempla la ley, que son quiza los mas
necesitados de todos, de ese carifio y esa pro-
teccion que tan generosamente brotaban del co-
razén de Eva Perdn.

Con estos sentimientos cordiales debemos con-
siderar este proyecto de ley y sancionarlo, en la
seguridad de que habremos alejado de los mas
graves peligros a muchos cientos de ninos y jo-
venes, y que habremos contribuido a forjar un
buen nimero- de argentinos, renovados en su
espiritu por las sabias disposiciones de esta ley
y por la genial conduccién de nuestro jefe, el
general Perdn.

Esos menores delincuentes seran juzgados y
sancionados con todo el justiciero y benévolo
criterio de nuestra Doctrina Nacional, y seran
cuidados y reeducados en los respectivos esta-
blecinientos correccionales con los modernos y
especializados métodos que en ellos se han im-
plantado.

Con estas breves y modestas palabras, dejo
expuesto mi apoyo a esta iniciativa del Poder
Ejecutivo y confio en que habremos de darle la
sancin legislativa que ella merece, con la com-
prensién y el apoyo de todos los sefiores dipu-
tados. (jMuy bien! (Muy bien! Aplausos. Va-
rios seflores diputados rodean y felicitan a la
oradora.)

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el senor diputado por la Capital.

Sr. Ferrer Zanchi. — Bien ha dicho mi distin-
guiduo compafiero de representacién, el sefior
diputado Perette, que las estadisticas actuales
demuestran el aumento de los delitos en todas
las esferas, ya que no s6lo han aumentado en
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los adultos sino en lo que respecta a la delin-
cuencia infantil y juvenil.

En la delincuencia infantil y juvenil inter-
vienen dos elementos primordiales que inciden
en la delincuencia; el factor hereditario consti-
tucional y el factor ambiental, Sobre el priinero,
Quetelet, Lombroso, Krapf, Rilet, Gruhle y
otros han hecho estudios interesantes, pero de-
bemos destacar entre todos ellos los trabajos de
Gilinther Just, quien ha confeccionado estadisti-
cas amplias respecto a menores que han come-
tido delitos. De acuerdo a las mismas, sobre
nifios asociales el 31 por ciento responden al
factor constitucional, el 18 por ciento al factor
ambiental y el 41 por ciento a ambos factores
combinados. De estos nifios que habian come-
tido delitos, 45 por ciento se podian considerar
relativamente normales y el 55 por ciento anor-
males. De estos ultimos, un 29 por ciento, fran-
camente anormales.

En el factor constitucional intervienen tres
factores primordiales: la sifilis, la tuberculosis
y el alcohol. La sifilis y la tuberculosis estan en
vias de ser s6lo un problema del pasado. La tera-
péutica moderna, que incluye el uso exitoso de
los antibidticos, va a hacer desaparecer esos dos
elementos que en otra época fueron un verda-
dero flagelo de la humanidad.

Mattheu Molich, en 116 muchachos con Was-
sermann positiva, encontré el 21 por ciento con
nivel mental medio, 36 por ciento nivel mental
inferior y 43 por ciento subnormal.

Con respecto al elemento alcohdlico, es im-
portante tener en cuenta que es el elemento que
determina muchas perturbaciones psiquicas. Bien
decia Benigno Di Tullio que el alcohol ¢s un
realizador de tendencias criminales latentes.

Voy a citar un caso ilustrativo mencionado
por Nelson, referente a la familia de un holan-
dés llamado Jukes y a la gravitacién que tuvo
el alcohol en sus descendientes: 106 fueron va-
gabundos, 206 mendigos, 181 inmorales, 76 cri-
minales y s6lo 140 fueron personas presunta-
mente normales.

Verbeech, el crimindlogo belga, en trabajos
semejantes llega a iguales conclusiones.

En la Alemania nazi, con motivo de la ley de
esterilizacion sancionada el 12 de enero de 1934,
la Oficina Racista Alemana dependiente del Mi-
nisterio del Interior, establecié que en Alema-
nia, en esa época, se encontraban 250.000 locos,
200.000 cretinos, 75.000 idiotas, 100.000 epilép-
ticos, y 2.000.000 de individuos con diversas
psicopatias.

Es sumamente interesante el trabajo efectuado
por Royo Villanova sobre la ley nazi de este-
rilizacién.

En la Argentina, uno de los hombres que mas
se ha ocupado de la delincuencia infantil es el
doctor Carlos Arenaza, conocido mundialmente
por trabajos efectuados scbre este tema; el

doctor Arenaza encontr6 en el factor social méas
aue en el bioldégico la causa de la delincuencia
infantil. Para Arenaza, el factor hogar es funda-
mental y en estadisticas de Chicago que van de
1899 a 1909, establecié que sobre 14.000 menores
procesados, el 35 por ciento pertenecian a fami-
lias incompletas, )

En Boston, sobre 2.371 nifos delincuentes,
s6lo el 58 por ciento vivian con madre y padre.
Esta estadistica es desde el afio 1907 al 1926.

En el censo general de Estados Unidos de
1923, sobre 10.039 menores recluidos por de-
litos contra la propiedad, s6lo el 44 por cien-
to vivia con ambog padres.

Carlos Arenaza encontrdé en sus minuciosos
estudios efectuados en la Argentina que sobre
625 menores delincuentes, 310 eran de ma-
trimonios completos, 277 de matrimonios in-
completos y 38 de padres desconocidos.

Cuello Calon comprobd en Barcelona que
las cuatro quintas partes de los nifos juzgados
no tenian hogar normal, por falta de padre o
madre, padre ebrio o madre prostituta.

Gregorio Bergman, en trabajos hechos en
Cérdoba con respecto a menores infractores,
encontré que el 60 por ciento de los hogares
estaba constituido en forma irregular.

En Italia, Ferriano comprobé que sobre 12.000
menores delincuentes, 3.000 de los padres eran
alcohdélicos, 1.590 eran condenados, 2.000 eran
vagos y de las madres, 600 eran prostitutas.

La inadaptacion escolar también tiene im-
portancia. Bromer encontré en Boston que el
7 por ciento de los menores eran inadaptados
escolares. Burt, en Londres, comprobé que el
4 por ciento de los menores eran inadaptados
escolares.

No debemos descartar el factor literatura. La
literatura malsana, hoy en auge, como las no-
velas policiales que se venden en todos los
quioscos y en todas las esquinas, gravitan en
la mente de los nihos, incitando y facilitando
la comisién de delitos; dicha literatura fomen-
ta el delito.

También debe tenerse en cuenta el factor
juego. Es un elemento de mucha importancia
y que en la actualidad gravita especialmente
en los varones; en cambio, en las nifias, el lujo
las tienta.

Otro factor es la habitacién; el conventillo,
que es una verdadera escuela de delito, incita
al nifio, a cometer delitos; en el conventillo el
nifio recibe ejemplos que rebajan su moral.

Reitero que no debe olvidarse el factor lujo
en la mujer, que en muchos casos lleva a la
prostitucion. La calle y las malas companias
son factores concurrentes que influyen en los
nifios.

El cine es otro de los elementos de gran im-
portancia. La censura debe ser severa con cier-
tas peliculas y estar adecuada a la modalidad
de ciertos paises y razas. En la Capital Fede-
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ral la censura a veces resulta excesiva, pero
es preferible que asi sea y que no facilite la
concurrencia de los niflos a los cines donde se
exhibe ese género de peliculas que desarrollan
temas de delitos contra la sociedad. En Cinci-
natti, Estados Unidos, se ha comprobado que
el 50 por ciento de los menores delincuentes
eran nifios que concurrian de manera habitual
al cine. En ese mismo pais del Norte, la es-
tadistica revela que por semana concurren 40
millones de nifios a los cinematdgrafos.

En la Repuablica Argentina, uno de los va-
lores actuales que maéas se ha dedicado al estudio
de los nifios delincuentes y anormales es la
doctora Telma Reca de Acosta. Sus profundcs
estudios y trabajos efectuados en los afios 1928
y 1929 demostraron que el 50 por ciento de los
ninos que habian cometido delitos concurrieron
habitualmente a los cines. En la actualidad, la
doctora Telma Reca se encuentra efectuando
estudios en Estados Unidos de América, becada
por la Fundacion Rockefeller.

También es necesario el control sobre la in-
migracién. En los Estados Unidos se ha demos-
trado —y lo mismo en otros paises que han
establecido control inmigratorio muy severo—
que antes de implantarse ese control, el por-
centaje de nifios delincuentes de padres inmi-
grantes era muy elevado y que podia estimarse
casi en el 60 por ciento.

Debemos destacar también la importancia del
ambiente en que viven los menores. FEl pro-
fesor Cuello Calén, de Barcelona, manifiesta
que la fuente de la criminalidad infantil y
juvenil debe buscarse en el medio inmoral o
corrompido en que transcurre la vida del menor.

Creo, como Cuello Caldn, en la preponderan-
cia del factor ambiental, sin desconocer los
factores biolégicos que influyen en menor grado
que el ambiente,

En la Argentina, debemos mencionar un
médico que trabajé de manera consciente y
profunda en esta materia: me refiero al ex
diputado radical, sefior Nerioc Rojas, profesor
titular de medicina legal, conocido mundial-
mente por sus grandes conocimientos en la
materia.

E1 profesor Nerio Rojas efectud, como André
Collin, un profundo estudio sobre el tema que
estamos considerando, modificando de manera
acertada la clasificacién efectuada por Collin,
que dividia la delincuencia infantil y juvenil
en dos tipos de delincuentes: 19 El tipo social,
que sin tener taras va al delito por influencia
de causas externas (preponderante la influen-
cia de los medios ambientales, como ser: familia,
escuela, habitacién, malas companias, etcétera);
29 K] tipo patoldgico, en que predomina el fac-
tor personal por anormalidad psiquica. Nerio
Rojas muy acertadamente dividi6é este tipo pa-
tolégico en dos: falso anormal psiquico (retardo
pedagoégico, debilidad, afecciones sensociales co-

mo sordera, etcétera), no presentando verdaderos

trastornos psiquicos; y el verdadero anormal

psiquico, que puede ser un enfermo mental, es
decir, un alienado (dementes, oligofrénicos, im-

béciles, etcétera), o epilépticos, histéricos, hiper-

emontivos, mitomanos, etcétera.

Fn una clasificacién hecha sobre la base de es-
tadisticas por los doctores Nerio Rojas y Carlos
Arenaza, se hace referencia a los frecuentes
delitos leves (mendicidad y vagancia); y luego
a los delitos contra la propiedad, que estan
relacionados con la edad del nifio, ya que cuanto
mavyor es la edad el porcentaje de delitos con-
tra la propiedad aumenta.

l.os delitos contra las personas, segin esta
clasificacidén, son mas raros, ocurriendo lo mis-
mo en los delitos contra la honestidad, referidos
a 1. delincuencia infantil y juvenil. Después de
los delitos contra la propiedad siguen en im-
portancia los delitos contra la autoridad. -

¥n la Argentina se ha hecho una estadistica
interesante a cargo del profesor Juan Carlos
Arecnaza; indica que sobre setenta y cinco ven-
dedores de diarios, sesenta y cuatro cometieron
delitos contra la propiedad, siete contra las
personas y cuatro contra la autoridad, siendo
reincidente un 40 9, y sobre diecisiete vende-
dores ambulantes, quince incurrieron en delitos
contra la propiedad, uno contra las personas y
unoe contra la autoridad, siendo reincidente un
27,05 por ciento.

Los establecimientos adecuados para corregir
o ayudar a combatir la delincuencia infantil son
necesarios. Los que dependian del Patronato de
Menores, hasta el afio 1943 eran nueve en total,
de los cuales siete para hombres y dos para mu-
jeres, siendo uno de ellos la escuela de artesanos
Almafuerte, donde ademas de impartirse ense-
fianza industrial habia un anexo para observa-
ci6n y clasificacién de los menores varones. Otro
establecimiento era la escuela hogar Santa Rosa,
de mujeres, que tenia una casa de observacién
y tlasificacién de menores que habian cometido
delitos.

Hasta el afio 1943 el Patronato Nacional de
Menores, ademas de los dos establecimientos ci-
tados, tenia otros siete: Colonia Hogar Ricardo
Gutiérrez, establecimiento Carlos Pellegrini, Co-
lonia Hogar Mariano Ortiz, Colonia Hogar Ca-
yvetano Zibecchi, establecimiento Los Arenales,
todos éstos para varones, y para mujeres, ade-
més de la Escuela Hogar Santa Rosa, ya men-
cionada, la Escuela Hogar Santa Rita y Asilo
Ninas Menores.

El aumento de la delincuencia infantil-juvenil,
entre los afios 1931 y 1943, se eleva de 800 a
casi 1.500, es decir, en 12 afios, menos de 700
cawns.

Tengo aqui en mi banca la memoria general
del Patronato de Menores (afio 1943), que cons-
ta de méas de 230 paginas con graficos, laminas
en colores, etcétera; este excelente trabajo gréa-
fico fué impreso en la Colonia Hogar Ricardo
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Gutiérrez por los joévenes que habitaban dicha
colonia, siendo esto una demostracion de la
obra util efectuada por patronato bajo la acer-
tada direccién del doctor Arenaza.

Varios proyectos de ley fueron presentados
para tratar de combatir la delincuencia infantil.
Por ejemplo, el referente a tribunales infantiles
presentados por el doctor Pinto en 1925; el de
creacion de tribunales de menores, presentado
por el ministro Coll en 1938; el cédigo del nio,
presentado por el ex diputado Cabral en 1941
y luego reproducido con modificaciones por el
ex diputado Sammartino en 1948; el de creac:én
de la Direccién de Asistencia de la Infancia
Abandonada, presentado por el ex diputado l.i-
ceaga en 1946; el proyecto de coédigo del nifio,
del ex diputado Modesto Ferrer, en 1948, pro-
yvecto muy completo y bien fundado.

El primer Plan Quinquenal, al ocuparse de los
derechos de familia, se referia también a la de-
lincuencia infantil y a la infancia abandonada;
pero no se ocupd de manera real, fué un simple
enunciado maés. El segundo Plan Quinquenal, en
los capitulos tercero y cuarto, se refiere también
a este problema, y esperamos que tenga mas
suerte que el anterior.

La legislacién argentina es insuficiente: eutd
lo previsto en el Cédigo Penal que se refiere a
los menores, autores de delitos —articulos 36,
37, 38 y 39— y la ley 10.903, de Patronato de
Menores, es una ley de proteccién, que prevé
cuestiones de orden civil y penal, (articulos 14,
15, 16, etcétera).

En el orden provincial, existe en Santa Fe el
codigo de defensa de nifios, que es la ley 3.451.

En la legislacién extranjera, la de Uruguay
es la més completa y méas avanzada, siguiéndole
luego la de Suiza y Venezuela.

En mi concepto, la soluciéon del problema se
halla siguiendo lo que dice acertadamente Ate-
naza, que concreta a dos puntos: primero, el
estudio previo de cada caso —estudios especiales
y detallados— sin medidas de tipo standard;
segundo, la importancia del factor hogar, no
alejando a los nifios del hogar, tratando de me-
jorar y elevar dicho hogar. Sélo en ultima ins-
tancia, cuando el hogar es inmoral e incompleto,
se debe entonces sacar al nifio de ese ambiente.

Es necesario también la creacién de tribunales
para menores, segin lo aconsejado en el V
Congreso Panamericano del Nifio. También es
necesaria la sancién del cédigo del nifio, y la
creacion de establecimientos adecuados para co-
rregir a los menores que cometan delitos. l.as
granjas talleres y escuelas son eficaces.

En ese sentido, los articulos 19, 2 y 392 de este
proyecte de ley no contemplan de manera exacta
las necesidades que tienen los nifios y la juven-
tud que comete delitos. Es imprescindible, sobre
todo, la sancién del cédigo del nifio y la
creacién de tribunales especiales para menores.
(iMuy bien! [Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Lépez (N.). — Sefior presidente: la aten-
cién de todo el pais se concentra hoy sobre el
articulo 37 de la Constitucién Nacional, sancio-
nada en este mismo recinto por el bien de la
patria y la seguridad de sus ciudadanos.

En ella se dignifica infinitamente al hombre
que, por un momento, fué olvidado por esa
marana de prejuicios que formaba la «clase
dirigente» del pais, y el proyecto de ley que
se envia para su consideraciéon por el Poder
Ejecutivo, tiene por objeto explicar la aplicacién
legal del concepto expresado en el tercer dere-
cho de la familia incorporado a la Carta Magna.

El proyecto de ley que consideramos, y que
incluye la determinacién especifica de qué es
lo que puede constituir un bien de familia,
deja aclarada la validez de numerosos princi-
pios de bien social sustentados en la doctrina de
Perén, asi como la prohibicién de venta del
bien inmueble, su inscripcién como bien de fa-
milia en un registro especial a ese efecto y,
en fin, las normas accesorias para determinar,
en caso de que sea indispensable, la caducidad
de su estructura legal como tal.

Ha concluido, ya hace mucho, la etapa duran-
te la cual el techo, el «ranchito», como decian
—y dicen— los obreros, era la presa codiciada
por aquellos a quienes les resultaba demasiado
pesado trabajar para vivir. Hoy el hogar, desde
su punto de vista material, adquiere una soli-
dez insospechada, mediante el esfuerzo yugula-
do de la accidon gubernativa, en beneficio del
bien cimentado devenir econémico, de la uni-
dad indisoluble que la familia constituye en el
seno del Estado.

Sefior presidente: este cuerpo no puede dejar
de dar sancién favorable al proyecto remitido.
No puede dejar de aprobarlo, no porque su
aprobacién pueda crear problemas de orden ad-
ministrativo judicial, sino porque constituye
un elemento importantisimo, una evidencia de
solido perfil en cuanto a la expresién de amor
por el pueblo que siente la doctrina creada por
nuestro lider para redencién de la ciudadania.

Grabadas en mis recuerdos de adolescente
permanecen escenas de dolor, vistas en hogares
desprovistos de su casita por la artera prolijidad
de un experto en embargos, hipotecas y acti-
vidades accesorias.

La metamorfosis experimentada por la le-
gislacién social argentina en los ulitmos diez
aflos permite expresar estas palabras, ya dichas
por Perén para recordar cémo ha planeado el
peronismo, y cémo viene concretando las gran-
des realizaciones. Las palabras a que me refiero
fueron dichas por Per6n el 11 de enero de 1949,
y son: «Por eso hemos querido que el Estado
se preocupe especialmente de la conservacion
de esa institucién tan importante de la socie-
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dad que es la familia, protegiéndola, amparan-
dola y creando también un fondo o un capital
familiar para su defensa econdémica. Seran for-
mas que irdn paulatinamente alcanzando su
realizacién dentro de la legislacién argentina,
hasta completar la proteccién a que la familia
tiene derecho.»

Para concluir esta brevisima exposicién, con
la cual deseo formular desde ya mi voto favo-
rable al proyecto, me permito recordar el tex-
to de la primera de las veinte verdades pero-
nistas, que dice que la verdadera democracia
es aquella donde el gobierno hace lo que el
pueblo quiere, y defiende un solo interés: el
del pueblo. (jMuy bien! Muy bien! Aplausos.)

Sr. Miel Asquia. — Pido la palabra, para for-
mular una mociéon de orden.

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Miel Asquia. — Hago mocién de que se
pase a cuarto intermedio, para reanudar la
sesién dentro del término de una hora.

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar la
mocién del sefior diputado por la Capital.

—Resulta afirmativa de 80 votos; votan
84 senores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — Invito a la _Hono-
rable CAmara a pasar a cuarto intermedio.

- —Se pasa a cuarto intermedio a la ho-
ra 21 y 40.

—A la hora 23 y 5:

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
¢l seftor diputado por Buenos Aires.

Sr. Hermida. — Sefior presidente: vigorizar
la familia —decia el general Perén el 3 de
octubre de 1944— es fortalecer a la Nacion,
puesto que ella es su propia célula. Hoy, a
més de diez afios de esta reflexién, este cuerpo
considera un proyecto de ley cuyo contenido,
profundamente humano, ratifica una vez mas
la linea de conducta que, en favor de la familia
argentina, ha desarrollado y fortalecido el ejer-
cicio de la doctrina peronista, en el diario juego
de la libertad y de la proteccién concedida a
esta institucién social por las preseripciones del
articulo 37 de la Carta Fundamental.

Considerada la familia por el Estado peronis-
ta como el elemento mas importante de la
nacionalidad, debia légicamente verse tavoreci-
da con la posibilidad de incluir un bien sélido,
inafectable e inalienable, de uso exclusivo de
la familia, protegido por prerrogativas legales
fijadas en esta ley. Este bien, que el gobierno
peronista propone llamar bien de familia, esta
protegido en el proyecto de ley que considera
esta Honorable Camara por prescripciones que

no admiten interpretaciones sofisticadas, ya que
se menciona claramente su inembargabilidad,
la imposibilidad absoluta de su afectacién ya
garantizada con anterioridad por la Constitu-
cion Nacional en el mencionado articulo 37
(Derechos de Familia, III), en donde dice que
«el Estado garantiza el bien de familia conforme
a lo que una ley esnecial determine».

Y esa ley prevista en la Constitucién Nacio-
nal, modificada en 1949, es la que trata ahora
este Cougreso a propuesta del Poder Ejecutivo
nacional, y su sanciéon vendra a colmar la ne-
cesidad que abria la Constitucién al determinar
la garantia al bien de familia, cuya aplicacién
juridica no estaba alUn regida por una norma
de ejeciicién uniforme y armoénica como acos-
tumbra nuestra justicia.

La doctrina peronista, cuya nombradia inter-
nacional es un motivo de orgullo para los argen-
tinos, incorpord desde su instante primigenio la
pristisima imagen del hombre como valor fun-
damental de la sociedad. Desde el primer bal-
buceo d¢ su organizacién como un todo funcional
dentro del Estado, hasta este hoy en el cual
nos regocijamos bajo su amparo gigantesco, ti-
tanico, <1 hombre ocupé el foco de todos sus
proyectos y recordd a las gentes que el hombre
no era un objeto ni un accidente en el Estado;
recordé que la nacionalidad que se representaba
por una escarapela estaba urdida, en la intimi-
dad de su tejido, por la felicidad y la seguridad
fisica de su ciudadania. Parece absurdo, pero
fué preciso recordar a los politicos que la ciu-
dadania estaba conformada por hombres y no
por abstracciones susceptibles de calculo, de
juego, de manejos claros y obscuros, incluso
susceptible de olvido en el paréntesis que se
tiende en las democracias entre dos elecciones.

La picocupacién permanente por el hombre
fué conlirmada numerosas veces por nuestro li-
der, pero nunca tan vibrantemente como en la
alocucién del 21 de octubre de 1952, cuyo con-
tenido social puede inferirse de estas palabras:
«El movimiento peronista es un movimiento hu-
manista no puede encargarse de la organizacién
y despreciar al hombre. Para nosotros el hom-
bre vale. Hemos hecho de nuestro sistema la
defensa del hombre, y tenemos que seguir lu-
chando para defender al hombre. No hay nada
superior al hombre. No se hace el hombre para
la ley, sino la ley para el hombre. Nuestro mo-
vimiento se ha hecho también para defender
al homtre, que es, en uUltimo analisis, el Gnico
que ha sido exprimido, explotado y escarnecido
durante tantos afios. Nosotros estamos empe-
nados en la liberacién y defensa de ese hombre.
Por eso mal podriamos olvidarnos de él dentro
de nuestro movimiento.»

La doctrina peronista promueve la defensa y
proteccion de la familia; la constitucién peros-
nista garantiza sus- bienes, segin una ley que
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fija su régimen juridico, al cual debera ajustarse
el ejercicio legal. Y esa ley es ésta que aguarda,
sin dudarlo, una sancién favorable de la Hono-
rable Camara, a cuya consideracién la ha en-
viado el Poder Ejecutivo nacional. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la pslabra
la sefiora delegada por Tierra del Fuego.

Sra. Fadul. — Después de las exposiciones
que en forma brillante y con exhaustivos con-
ceptos escuchamos de los distinguidos compa-
fieros de mi sector que me precedieron, como
miembro de la Comision de Legislacién General
extraigo las fuerzas necesarias para participar
en este debate.

En primer lugar estd el mensaje con que el
excelentisimo sefior presidente de la Repl-
blica, general Perdn, sometié este asunto al
Honorable Congreso de la Nacién, que abocado
siempre a estudios profundos sanciond impor-
tantisimas leyes.

La nueva Constitucién Nacional encierra las
normas mas sobresalientes para un pueblo li-
bre y scberano, la igualdad de derechos, ¢l res-
peto a las distintas razas, la convivencia pa-
cifica de los pueblos y la mas humana de todas
las leyes sociales, incrustada en la nueva Cons-
titucion, capitulo III, articulo 37: los derechos
del trabajador, que brega por una retribucion
justa, por condiciones dignas de trabajo, por el
bienestar, por la protecciéon a la familia, prue-
ba irrefutable del sentimiento que anida en
nuestro gobierno justicialista, especialmente en
el querido general Peroén.

Esta ley estad de acuerdo con la prédica cons-
tante de la justicia en pro del bienestar de los
menores y de la familia.

Es bien conocida la constante preocupacién
del gobierno por los problemas del nifio, de
quien ha dicho que es el Gnico privilegiado en
nuestra tierra. Esto es asi porque esos nifius
de hoy han de ser los hombres de mafana,
porque son el sector principal del capital hu-
mano que constituye el factor basico de la or-
ganizacion nacional.

Quien se ha formado moralmente en la so-
ledad del hogar y ha debido completar su pre-
paracién en la lucha constante venciendo la
opresion del medio pretérito — jfelizmente pre-
térito!— para tomar su parte en la lucha idea-
lista que transforma al pais, s6lo quiere decir
que esta ley de profunda raiz justicialista es de
aquellas que desde la eternidad saluda con su
sonrisa maravillosa y bendice con sus palabras
de amor nuestra inmortal y siempre querida
Eva Peron. :

Como peronista, como representante pero-
hista, necesito decir que este proyecto de ley
contempla profundos y muy delicados problemas
que, por sobre todo, afectan y perturban al
pueblo trabajador, a los hogares modestos, a

los hijos humildes de la patria. Es ley desti~
nada, mas que todo, a los que constituyeron y
constituyen la falange fervorosa y decidida que
tiene una sola jerarquia: la lealtad; que poses
un solo ideal: servir con eficacia a la Republi~
ca; y que utiliza un solo verbo, compendioso,
terminante y triunfal para proclamar sus an-
helos y su voluntad inquebrantable: Perén.

Esa falange compacta, esa multitud entusias-
ta, ese pueblo trabajador, dice y dird siempre
que el contenido de esta ley responde plena-
mente a las sugerencias, cabalmente interpreta-
das, perfectamente expuestas, de los que tanto
han sufrido, de los que deben soportar situa-
ciones dolorosas por imprevisién legal y que en
la era justicialista quieren verse redimidos por
la ley como lo estan por los hechos.

Esta es otra conquista que prevalecera, por-
que estos pasocs se dan con tal firmeza que ya
no habra evento capaz de afectarla. Estamos le-
gislando para el presente y para siempre, hasta
que otras innovaciones, revolucionarias como
ésta, permitan dar otro paso hacia adelante, que
el peronismo es y serd permanentemente pro-
gresista.

Voy a referirme, concretamente, a las dispo-
siciones sobre bien de familia. Es el capitulo
que, en forma especialisima, contempla la situa-
ci6n del hogar humilde. Por é1 se da estabilidad
geografica, por asi decirlo, y fundamentacién
econ6mica a la familia.

Mediante el bien de familia se asegura la es-
tabilidad del hombre, la mujer y sus hijos; se
favorece la unidad familiar, extendiendo sus be-
neficios a los parientes :nmediatos, si vivieren
juntos. Desapareceran asi algunos elementos que
hen venido contribuyendo a la dispersién fami-
liar, con grave dafio para nuestros sentimientos
y de nuestra formacién espiritual y moral.

Muchas veces ha acontecido que un matri-
raonio ha logrado adquirir bienes suficientes
para su estabilidad, pero luego, por circuns—
tancias adversas, ha visto caer en manos de
grestamistas sin otra mira que su propio di-
rero el fruto digno y limpio de su trabajo. El
derecho del prestamista ha prevalecido sobre
el derecho a la vida misma, despedazando exis—
tencias utiles en aras de un pufiade de dinero.

Hombres y mujeres que a fuerza de trabajo
rudo y honesto, a costa de verdaderos sacrifi-
clos realizados en su juventud y madurez, han
legrado adquirir un pequefio terreno, una quin-
ta, una chacra, donde emplear sus fuerzas y
tener asegurado el techo y el pan, ilusionados
con la idea de que eso seria, ademés de garan-
tia para la propia tranquilidad, el legado para
i0s hijos de su encendido amor. Y esos hom-
bres y mujeres han sido lanzados de su casa y
su tierra, porque la ley amparé mas a quien
tenia mucho més y desamparé a quienes no
poseian sino lo indispensable.
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—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 19 de la Honorable Céamara, don
José V. Tesorieri.

Sra. Fadul. —El amparo del bien familiar
serd completo desde la sancién de este proyecto
de ley.

Los que con sus ahorros constituyan el bien
de familia, lo tendran garantizado mientras ese
bien cumpla la elevada, la noble y humana fun-
ci6n que la ley le asigna.

Es necesario que esto lo sepan todos los hu-
mildes de la patria.

Es preciso que nadie ignore que, con este
nuevo instrumento legal, se afianza la libera-
cion de los trabajadores.

Con leyes como ésta, se agranda la patria, y
se agranda hacia arriba y en profundidad. En
hondura de amor y en altura de santas ilu-
siones. :

Esto es el justicialismo en accién.

Es el segundo Plan Quinquenal en marcha.

En el objetivo general VII del primer obje-
tivo fundamental se expresa: «La familia sera
cbjeto de preferente atencion por el Estado,
que habra de protegerla mediante el desarro-
1lo de los derechos de la familia, que consagra
‘el articulo 37 de la Constitucién Nacional, el
cual informara la reforma del Cédigo Civil.»

La Constitucién Justicialista contempld, pre-
cisamente, la institucion del bien de familia,
anticipandose asi en 1946 lo que ahora se hara.

La doctrina justicialista, de la cual fué trasun-
to la declaracién -constitucional de que «El Es-
tado garantiza el bien de familia conforme a lo
que una ley especial determine», expresa al
respecto: «A los derechos del trabajador han
sido agregados los de la familia. En nuestra
sociedad, si hay algo importante, es precisa-
mente la conservacién y defensa de la familia,
que es la verdadera célula de la Nacién. Por
eso el Estado se preocupa especialmente de la
conservacion de esa institucién tan importante
de la sociedad, que es la familia, protegiéndola
y amparandola, y creando también un fondo o
un capital familiar para su defensa econdmica.
Seradn formas que irdn paulatinamente alcan-
zando su realizacién dentro de la legislacién
argentina, hasta completar la proteccién a que
1a familia tiene derecho.»

Estas son palabras que, en 1949, pronunciaba
para el pueblo y la Nacién, para la historia, el
general Perédn.

Esta ley seri otra realidad peronista, obra de
comprensioén, de amor, de justicia, de verdadera
justicia social, de amor al préjimo, de salvacién
para el humilde. Obra de amor y de justicia,
como fué la obra de nuestra inolvidable Evita.

Ella misma lo dijo asi, en La razén de mi
vida: «Si. Es de justicia, porque no alcanzo
nunca a dar mas de lo que pertenece a los des-
camisados. Estoy pagando lo que les fué quitado

‘durante un siglo de traicién y de privilegios

oligarcas.

«Y es también de amor, porque en mi obra
esta mi corazdon, mi pobre corazén de humilde
mujer que todo, si, lo hace por amor.

«Por el amor a Perén. Por el amor a los des-
camisados de su pueblo... y, ;por qué no de-
cirlo?... de todos los descamisados del mundo.»

A esas ideas y a esos sentimientos, sefior pre~
sidente, responde esta ley.

Tiene profunda raigambre peronista, porque
escuchd el reclamo sin palabras del pueblo. Y
tiene excelsa finalidad justicialista, porque el
sentido de justicia social es su esencia y la po-
sitiva realidad social serd su substancia.

Por todo ello, sefior presidente, el pueblo es-
pera su sancidén, que hari honor a este Parla-
mento. ((Muy bien! jMuy bien! Aplausos. Va-
rios sefiores diputados rodean y felicitan g la
oradora.)

8r. Presidente (Tesorieri). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

sr. Fassi. — La heterogeneidad de los temas
comprendidos en el despacho que estamos con-
siderando, surge de los discursos que hemos es-
cuchado. Cualquiera de ellos tiene jerarquia su-
ficiente para justificar la laboriosa sesién que
esta celebrando la Camara. Una ley que con-
ternpla la minoridad delincuente, que al mismo
tiempo encara la incorporacién a nuestro régi-
men positivo del bien de familia, que modifica
la edad matrimonial, que autoriza la indivisién
forzosa, modificando el régimen sucesorio, y que
cambia totalmente el régimen de la ausencia
con presuncién de fallecimiento, se parece a las
piezas de distintos rompecabezas, que resulta 16-

gicamente inconcebible queden comprendidos

dentro del mismo debate.

No obstante, la representaciéon radical no ha
dejado de dar su opinién sobre todos estos te-
mas, destacando los defectos que ofrecen las so-
luciones proyectadas por el Poder Ejecutivo y
estudiadas por las comisiones especificas de la
Cémara. '

Hubiera deseado tener oportunidad de ocupar-
me de cada una de estas cuestiones, porque la
mayor parte de ellas han merecido mi atencién
en la catedra universitaria y mi preocupacion
como hombre politico, pero no es posible agotar
temas tan importantes en una sola exposiciéon
de término limitado. He de concretarme al que
ha sido materia de menor desarrollo en el curso
de la discusién, y en el cual, sin embargo, yo
centro toda la importancia de la cuestién some-
tida a la Camara: la ausencia con presuncién
de fallecimiento,

No siempre 1a vida humana llega a su término
de modo que pueda comprobarse la muerte. En
numerosas ocasiones, desaparecen las personas
y se crea una duda acerca de si sobreviven o
han muerto.
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Surgen entonces en el derecho comparado so-
luciones para el problema de los desaparecidos,
con respecto a cuya muerte existe incertidumbre.
En el derecho aleméan se llegd a la solucidn de
que, reunidos determinados recaudos, debe de-
clararse la muerte y esta declaracién de muerte
tiene, en general, efectos muy semejantes a los
de la muerte real.

En el antiguo derecho francés, por el contra-
rio, no se habia hallado solucién para el proble-
ma y durante mucho tiempo se recurrié al ar-
bitrio d= considerar que el desaparecido vivia
hasta cumplir la edad de 100 afios.

Pothier lleva una critica destructiva a ese sis-
tema y entonces se van dando los elementos
que, recogidos por el cdédigo de Napoledn, esta-
blecen un procedimiento para resolver el pro-
blema de la incertidumbre con respecto a la vida
0 a la muerte del desaparecido. No lo equipara
nunca a la muerte real. Pero como se trata de
una persona que ha creado vinculos juridicos,
que ha formado un patrimonio, que tal ver tiene
una familia, establece una serie de normas ten-
dientes a asegurar la conservacién primero, y la
transmisién posterior del patrimonio, mcdiante
un procedimiento particular que no es la suce-
sién por causa de muerte; y contiene, natural-
mente, normas con respecto a la suerte de los
demas vinculos juridicos que la muerte modifica
o disuelve.

Vélez se encontrd frente a estos dos sistemas
y di6 una solucién argentina que no es por cier-
to la mejor del cédigo. Una de las materias que
necesitan reformas es la ausencia con prasun-
cién de fallecimiento.

—Ocupa la presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, doctor Antonio J.
Benitez.

Sr. Fassi. — El tema pareceria reducido en sus
proyecciones sociales, como consecuencia de la
facilidad de las comunicaciones, pero su tras-
cendencia es puesta en evidencia por episodios
como el naufragio del «Fournier» o el terremoto
de San Juan.

El sistema de Vélez tiene el defecto de inspi-
rarse en distintas fuentes, a las cuales no siem-
pre tiene acceso el jurista. Si nos concretaramos
a las normas que rigen la ausencia con presun-
cién de fallecimiento, diriamos que ha acogido
el sistema francés; pero al establecer en el li-
bro IV del codigo cuando se abre la sucesion,
no se concretd a considerar que la sucesién
mortis causa se abre por la muerte del causante,
sino también por la presunciéon de muerte, lo
que estd de acuerdo con 2l sistema gerrénico.

No es posible en el curso de este debat« pre-
sentar un panorama completo de las dificulta-
des que este sistema de Vélez crea con respecto
a la transmision de los bienes del ausente: si es
necesario tramitar al mismo tiempo el procedi-
miento de la ausencia con presuncion de falle-

cimiento y el procedimiento de la sucesion mor-
tis causa; y la forma como actlan las distintas
instituciones del derecho sucesorio, tales como
la aceptacion beneficiaria, la responsabilidad
ultra vires, etcétera.

Al mismo tiempo, el sistema de Vélez contiene
uno de los textos de solucién maés tajantes con
respecto a un problema que presenta la presun-
cién de muerte: el de la subsistencia del vinculo
matrimonial. Ese mismo criterio se traslada a
la ley de matrimonio civil cuyo articulo 83 esta-
blece: «El fallecimiento presunto del coényuge
ausente o desaparecido no habilita al ctro esposo
para contraer nuevo matrimonio. Mientras no se
pruebe el fallecimiento del coényuge ausente o

desaparecido, el matrimonio no se reputa di-
suelto.»

Esta cuestién, sefior presidente, mas de una
vez preocupé al pensamiento juridico argentino
vy tuvo sus expresiones en el arte nacional en
una obra que conmovié a la ciudad de Buenos
Aires: La mujer de Ulises. E1 drama de la
mujer cuyo marido ha desaparecido, que puede
haber muerto.y, sin embargo, tiene que esperar,
como la mujer de Ulises la reaparicién del que
talvez nunca ha de reaparecer.

En el derecho comparado son distintas las
soluciones que se dan a esta misma cuestion,.
pero muy pocas del contenido severo de esta
clausula de la ley de matrimonio civil argen-
tina.

En el derecho aleman una consecuencia na-
tural del principio de la declaracién de muerte,
equivalente a la muerte misma, fué la disposi-
cién que frente a las segundas nupcias del
conyuge del desaparecido, declara la validez de
esas segundas nupcias y la disolucién del ma-
trimonio anterior. Pero aun en ese derecho, que
se inspira en la idea de que la declaracién de
muerte equivale a la muerte real, existen dos
limitaciones: 19) Que para que no sea impug-
nable el segundo matrimonio, es necesaria la
buena fe de los contrayentes en el sentido
de que creian en la desaparicién del cén-
yuge del primer matrimonio; si hukiere ma-
licia en los que contraen el segundo matrimo-
nio, al reaparecer el ausente, ese segundo ma-
trimonio es impugnable por nulidad; y, ademas,
prevé que cualquiera de los cényuges del se-
gundo matrimonio, producida la reaparicién del
ausente, puede pedir la nulidad del segundo
matrimonio para que subsista el anterior.

En el derecho francés —cuyas construcciones
inspiran el ordenamiento juridico argentino,
con la salvedad de la disposicién relativa a la
apertura de la sucesion— el cényuge del au-
sente que contrae nuevo matrimonio queda so-
metido a una accién de nulidad, con la aclara-
cién de que dicha accién de nulidad s6lo puede
ser ejercida por el ausente cuando reaparezca,
o por su mandatario, siempre que aporte la
prueba de que el ausente vive.
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En el derecho candnico la solucidén es que
no puede contraer matrimonio el cényuge del
ausente, si es que la ausencia no esta probada
en forma indudable. Para la declaracién ca-
nénica de ausencia, es condicién inexcusable la
prueba de la realidad de la misma respecto
del desaparecido, aunque en la practica mo-
derna basta la «certeza moral» o una mayor
probakilidad. Pero si el desaparecido viviera
todavia, el segundo matrimonio es sin duda
nulo, aunque goza del favor de derecho, propio
del matrimonio putativo, si ambas partes, o una
de ellas, obraron de buena fe.

Esta es la fuente inspiradora del actual Co-
digo Civil italiano, que admite el matrimonio
del cényuge del ausente pero supedita su validez
a la circunstancia de que el ausente no reapa-
rezea, porque si reapareciera valdria el primer
matrimonio y no el segundo.

{Qué es lo que resuelve el despacho que con-
sideramos? Incorpora una solucidon sin prece-
dentes en el derecho comparado que yo deno-
minaré el «divoreio privilegiado ad vinculum
peronista por mutuo consentimiento». .

Lo grave de la cuestién es que a este propo-
sito central se sacrifica toda la economia de
la ausencia con presuncién de fallecimiento.
de manera que ho es una garantia para el au-
sente el procedimiento en cuya virtud van a
ser transferidos sus bienes a sus herederos, sin
los recaudos suficientes para el caso de que su
ausencia sea meramente temporaria y que re-
aparezca.

No es que esté conforme con la limitacién
de los términos para iniciar la accién por ausen-
cia con presuncién de fallecimiento. En este sen-
tido, no ha innovado la comisién, porque tanto
el proyecto de reformas del codigo, como fal-
gunas iniciativas parlamentarias y la doctrina
en general, estin de acuerdo con que se limite
el término de la desaparicién, que se computa
a partir de la Gltima noticia, en los casos ordi-
narios, para poder iniciar el juicio de declara-
cién de ausencia con presuncion de fallecimiento.

Pero lo que quiero enunciar, para que se com-
prenda bien cémo funciona esta institucioén, es
la aplicacién de las normas proyectadas a un
caso concreto. Se presenta ante los tribunales el
19 de febrero de 1955 una persona casada, pi-
diendo la declaracién de ausencia de su cényuge
y manifestando que ese conyuge ha desapare~
cido en 1948; el juez acoge la accidén, le nombra
al ausente un defensor o le da intervencién al
defensor oficial, ordena publicar edictos una
vez por mes durante seis meses, sin que se
enuncie en la ley en qué diarios y cual es la
publicidad de esos diarios; la prueba, por serlo
de un hecho negativo como es la no presencia
o la falta de noticias del ausente, tiene que ser
una simple informacién, pues muy pocos ele-
mentos hay para probar los hechos negativos,

y ul cabo de seis meses de publicidad, el cén-
yuge denunciado como ausente no comparece al
juirio y entonces se dicta la sentencia consti-
tutiva de ausencia con presuncién de falleci-
miento, Y como este despacho dice que el dia
presuntivo de la muerte se establece en el Gltimo
dia del primer afio y medio a partir de aquel
en que se tuvo la ultima noticia, nos encontra-
renos que en el supuesto que he planteado se
estublecerd como dia presuntivo de la muerte
del ausente el 30 de junio de 1950.

Mediante este procedimiento, que iniciado en
febrero se termina en agosto o septiembre de
1955, ya en octubre el que obtuvo la declara-
cién de ausencia podré presentarse a los regis-
tros civiles de la Republica para contraer un
nuevo matrimonio valido, y la ley, previsora en
extremo, aclara que después de celebrado ese
matrimonio la reaparicién del ausente no cau-
sara la nulidad del nuevo matrimonio. Vale de-
cir, que el cényuge que se ha prestado para
obtener lo que he denominado divorcio por mu-
tuo consentimiento, aparecera al dia siguiente
de lus segundas nupcias de su otro conyuge, Ii-
berado €l también para contraer nuevo matri-
mornio. Indudablemente, que éste no va a ser

"un recurso facil para la generalidad de las per-

sonas que tengan conflictos matrimoniales; pero
va a ser la salida para méas de una situacién
publica y notoria. Esto va a ocurrir, especial-
mente en circunstancias como las actuales, en
que notamos una declinacién de la moral y el
sqju/gamiento de la justicia ya invocado por el
diputado Latella Frias en este debate. Porque es
esa justicia —ya intervenida en dos provincias
a_rge-ntinas—, que ha convalidado actos contra-
rios a la Constitucién Nacional, el tnico dique
que hubiera podido evitar que tales maniobras
se consumaran.

Si éste no fuera el objeto de la reforma ;como
se concebiria que se hubiera organizado tan
desaprensivamente la ausencia con presuncién
dg fullecimiento y cémo se explicaria que téc-
nico: en la materia hayan hecho esta confusién
de instituciones para presentarlas todas juntas
a lo:. efectos de anarquizar el debate y permitir
que cl pabellén cubra la mercaderia?

Afirmo que no existe en todo el derecho
comparado una solucién como la incorporada a
este despacho; y no lo afirmo con la autoridad
de mii palabra, ya que en la comisién pregunté
a los asesores juridicos del Poder Ejecutivo que
me dicaran cudl era la fuente del articulo 31
del «espacho; en qué pais del mundo se habia
aceptado una solucién igual. Los sefiores ase-
sorex me contestaron que era una innovacion,
sin precedentes en el mundo, y que alguna vez
a los: argentinos nos correspondia el honor de
innovar. jVaya innovacion!... jPensar que ella
se presenta en una ley que se denomina de
amp:aro a la familia! Pensar que en el curso
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de este debate hemos escuchado alguna impor-
tante exposicién, en la cual se reactualizaba el
verdadero sentido de la reforma de 1949 y se
decia que era agregarle al concepto de «Estado
de derecho» la nota de «Estado de derecho so-
cial», con argumentos que parecian olvidar otra
nota igualmente evidente en todos los debates
de la Convenciéon Reformadora, y es que si se
estaba construyendo en 1949 una nueva formna
de Estado de derecho, tendria que ser calificado
de «Estado de derecho social cristiano». Asi
surgia de las palabras del sefior diputado por
Corrientes, que ademaés criticaba a un sociélogo
aleman que se referia a un desdibujamiento del
parentesco y de la familia. iPero si asomamos
a la realidad argentina, encontramos que e¢sa
realidad estad dandole a gritos la razén al soci6-
logo aleméan: ayer, cuando tratdbamos la ley de
filiacién; hoy, cuando introducimos esta nueva
causal de disolucién del matrimonio; y mafiana
—no sé si hoy mismo—, cuando introduzcamos
alguna otra modificacién, tendientes todas ellas
al desdibujamiento de la familia!

Esta vez, en este agravio que se hace a la
institucion de la familia, tal vez como otro epi-
sodio del desencadenamiento de los agravios y
de los ataques a la Iglesia, no puede ampararse
el Poder Ejecutivo...

-—-Varios sefiores diputad_os hablan a la vez.

Sr. Fassi.—...diciendo que es un enfren-
tamiento de organismos profesionales con la
Iglesia. Es un acto emanado del Poder Ejecutivo
e inspirado en el propdésito evidente de introdu-
cir la primera cufia en la solidez del matrimounio
y de la familia argentina.

Sr. Bustos Fierro, — ;Me permite una inte-
rrupcién el sefior diputado, con la venia de
la Presidencia?

Sr. Fassi. — Con mucho gusto.

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Bustos Fierro. — Sin &nimo, por cierto,
de tratar de encauzar la exposicién del sefior
diputado fuera de los términos en que él es-
time prudente realizarla, quiero hacerle notar
al sefior diputado que en toda su exposici6n
-—que he venido siguiendo atentamente—, has-
ta este momento, no se ha referido para nada
a las hipétesis que la ley prevé.

El seflor diputado ha recurrido, desde el
comienzo hasta este instante, a la <«hipétesis
del absurdo», no a la hipétesis que funciona
cubriendo la normalidad de los casos que la
figura juridica ampara, sino a la del absurdo,
que, como el seflor diputado sake, como hom-
bre de derecho, puede funcionar en todas las
instituciones juridicas prescritas por el dere-
cho positivo. No hay ninguna figura del dere-
cho positivo en que la hipétesis del absurdo
no pueda entrar a jugar, a punto tal, de des-

truir la institucién misma con argumentos que,
en definitiva, tienen en realidad un sentido
retérico o imaginativo mas que de otro caracter.

E] sefior diputado no se ha ocupado en ab-
soluto hasta el presente del problema que la
ausencia genera ni de los varios problemas de
la especifica ausencia con presuncién de falle-
cimiento, que es una vieja institucién del de-
recho civil argentino y que en los muchos
anos de vigencia del Cédigo Civil ha podido
dar lugar también a esta <«hipétesis del ab-
surdo», a los fines de los intereses patrimoniales.

De la misma manera que el sefior diputado
acaba de presentar la hipétesis de un matri-
monio que llega a los lindes de la inmoralidad
que supone la hipdtesis que ha introducido =i
sefior diputado para hacer jugar su critica, de
la misma manera se puede introducir, en el
juego de la institucién de la actual ausencia
con presuncion de fallecimiento, del Codigo
Civil, la hipdtesis de matrimonios que a los
fines patrimoniales hicieran combinaciones de
esta especie.

Sr. Fassi. — Le ruego que no ocupe todo
el tiempo que se me acuerda para mi exposi-
cién.

Sr. Bustos Fierro. — Si esa combinacién se
hiciera ahora a los efectos, repito, de disolver
el vinculo matrimonial, yo afirmo que en el
estado de conciencia social que ha adquirido
el pais, que en el estado de conciencia social,
juridica y moral que existe en el mundo en-
tero, ese caso no interesa a la ética y al orden
juridico colectivo.

Este paradigma que el sefior diputado ha ve-
nido dibujando a través de su exposicidén, el
del absurdo, para enjuiciar una institucién le-
gislativa, a los fines del derecho positivo y de
la intencién del legislador, estaria repudiado
y al margen de la ética comin, y, desde luego,
no interesa a la sanciéon legislativa.

Invito, en consecuencia, al sefior diputado,
con quien hemos debatido ampliamente en el
curso de las reuniones de la comisién las pre-
misas y las tesis contenidas en este proyecto,
que se refiera concretamente al caso normal
de la ausencia, a los problemas que genera
para los directa o indirectamente afectados
por la institucién, Los problemas de la ausen-
cia con presuncién de fallecimiento, en este
momento en que el mundo se ha achicado, en
que las comunicaciones, por el avance de la
técnica, se realizan con una premura extraor-
dinaria por el mundo entero, no pueden ser
juzgados con los mismos patrones que hace
ochenta afos lo fueron en el codigo de Vélez
Sarsfield.

Sr. Fassi. — EI sefior diputado esta en la
lista de oradores...
Sr. Bustos Fierro. — Me permito invitar al

sefior diputado para que se coloque en la hi-
pétesis normal que contempla el cédigo, ad-
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virtiéndole que la hipétesis del absurdo —de
que ha hecho juego y gala, y a los fines que
indica— no podra funcionar de ahora en mas
en el derecho positivo argentino. (jMuy bien!
iMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Benitez). — Continta en el
uso de la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Fassi. — Debo destacar que no se ha in-
tentado, en la larga exposicién que ha introdu-
cido el sefor diputado en mi discurso, la de-
mostracién de que la hipdtesis que he planteado
fuera imposible. Se la califica de absurda, y yo
contesto que un texto absurdo sélo puede pro-
ponerse un resultado absurdo.

Es absurdo que a esta altura de la ciencia
juridica se nos ocurra a los argentinos ser in-
novadores, para establecer el principio del ar-
ticulo 31 que favorece la maniobra que he
expresado claramente en este debate.

La interrupcién se produjo justamente cuan-
do iba a demostrar que todo el sistema de la
ausencia con presuncion de fallecimiento ha
sido construido deficientemente, simplemente
para poder engarzar la joya del articulo 31,
que permite la disolucién del matrimonio como
consecuencia de la ausencia con presuncién de
fallecimiento.

Voy a comenzar mi analisis, hasta donde me

permita el tiempo. -

—Suena la campanilla que indica que
ha vencido el término de que dispone el
orador para su exposicion.

Sr. Presidente (Benitez). — Ha vencido el
plazo de que disponia para hacer uso de la
palabra el sefior diputado por la Capital; se
compensan, después del vencimiento del tér-
mino acordado al senor diputado por la Capi-
tal, los dos minutos y medio ocupados por la
exposicién del sefior diputado por Cérdoba, pero
la Presidencia se cree obligada a hacer esta
manifestaciéon ya que el sefior diputado por la
Capital expresa el proposito de comenzar su
exposicion. ..

Sr. Fassi. — No, sefior presidente; no voy
a comenzar mi exposiciéon. Intentaba robuste-
cer mi argumentacion demostrando que al pro-
posito de facilitar un juicio rapido de disolucién
del vinculo matrimonial, se sacrifica toda la
institucién de la ausencia con presuncién de
fallecimiento. Pero no lo voy a hacer porque,
como tengo entendido que el sehor diputado
Bustos Fierro es el Gltimo orador de la lista,
estoy seguro que me concedera la interrupcién
para evidenciar que a partir del articulo 15,
todos los articulos que componen este capitulo
de la ausencia con presuncién de fallecimiento
son técnica y juridicamente insostenibles.

Termino, y la manera como debo hacerlo es
la mejor demostracién de que los asuntos de

esta jerarquia necesitan una mayor latitud en
su tratamiento legislativo, porque de lo con-
trario, las demostraciones que deben servir para
ilustracién de la Honorable Camara no pueden
seguir en todo su desarrollo a instituciones de
la trascendencia de la que estamos consideran-
do. Pero quede en pie la interrupcion, que ejer-
citaré en su oportunidad, para que el sehor
diputado Bustos Fierro me devuelva los dos
minutos y medio medidos con el mismo reloj
con que la Presidencia los midi6 al sefior di-
putado. (;Muy bien! jMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Mendoza.

Sr. Labanca. — Confieso, sefior presidente,
que las breves palabras que iba a pronunciar
a continuac 6n de las del sefior diputado por la
Cipital han quedado por completo desarticu-
ladas. Yo esperaba del sefior diputado un dis~
curso que versara sobre el articulado del pro-
yeeto en el aspecto de la regulacion legal de
14 ausencia con presunciéon de fallecimiento.
En su discurso, sin embargo, no se ha referido
cusi para nada al proyecto que estd a conside-
rucién de la Honorable Camara y, en cambio,
b« recorrido panoramicamente los problemas
que plantea este instituto en el derecho compa-
rado, desde sus origenes hasta la formulacién
d¢ hipétesis que yo también me animo a cali-
ficar de extranas.

La institucién que estamos considerando se
presta, en efecto, para el planteamiento de los
méas variados problemas juridicos, lo cual de-
biera haber constrefiido la exposicion del sefior
diputado, que es precisamente lo que no ha
ocurrido. El método que han aplicado para tratar
¢l problema los sefiores representantes de la
Unioén Civica Radical no concuerda, por otra
parte, con la trascendencia del tema, el que,
aunque no la tenga mucho en la practica, si
la tiene, y de manera extraordinaria, frente a
w18 conexiones con los méas diversos planteos de
derecho civil.

El sefior diputado por Cérdoba manifestaba,
por su parte, estar de acuerdo con la reforma
percial del cédigo y que ésta penetraba por la
ventana de sus instituciones. A esto replico
«que en épocas revolucionarias —Ilos sefiores
diputados de la oposicion no parecen advertir
cque vivimos una revolucién— es precisamente
v te el método mas indicado, el méas apropiado
para la reforma. Y no vaya a pensarse por ello
yue el peronismo, o el Poder Ejecutivo, o este
mismo Parlamento no estén empefados en la
reforma completa de nuestro viejo cédigo; ac~
tualmente existe un anteproyecto impreso de
Cédigo Civil del cual se han tomado casi lite-
ralmente las disposiciones que el sefior dipu-
tado Fassi ha creido improvisadas e interesadas
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para cohonestar fines ocultos o no sé qué raras
hipotesis planteadas por él.

Nosotros, sefior presidente, creemos que asi
como la Francia revolucionaria tuvo su periodo
legislativo intermedio, en el cual fué reforma-
dc el antiguo.derecho y las viejas costumbres,
mediante leyes que se referian a institucion
por institucién, periodo que se extendi6é por de-
cenios, hasta completar la elaboracién de los
principios que luego informarian el Cdédigo Na-
poledn, del mismo modo este Parlamento de la
revolucién nacional necesita ir tomando insti-
tucion por institucion en sus momentos opor-
tunos para componer todo un conjunto de leyes
cuya doctrina sea la base del futuro Coddigo
Civil de la Republica. (;Muy bien! Muy bien!
Aplausos.)

Es lo que venimos haciendo desde hace mu-
cho tiempo y lo que los sefores diputados de
la oposicion no alcanzan a ver: toda nuestra
lsbor y todo nuestro empefio tienden a la re-

forma de la legislacién con unicidad y ajustado |

criterio revolucionario. Es el fundamento pri-
mero que tienen todas las reformas parciales
cue introducimos a nuestras instituciones, a las
que no acometemos por la ventana, sino que
les afrontamos abierta y claramente, inspiradoes
en lo que nosotros llamamos con orgullo, 1a Doc~
trina Nacional peronista. Este es el camino que
seguimos, institucién por institucién, reforma
iras reforma. No hay improvisacién parlamen-
taria, ni fines ocultos. Puedo afirmar que «I
texto de los articulos que componen este capi-
tulo referente a la ausencia con presuncién de
fallecimiento es el mismo que contiene el an-
teproyecto de Cddigo Civil para la Repuablica,
redactado en el Ministerio de Interior y Jus-
ticia de la Nacién. (;[Muy bien! ;Muy bien!
Aplausos.)

Sr. Latella Frias.— ;Me autoriza una inte-
rrupcién el sefior diputado, con el permiso de
la Presidencia?

Sr. Labanca. — Con mucho gusto, sefior dipu-
tado.

Sr. Presidente (Benitez).— Tiene la palabra
€] sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Latella Frias. — Las expresiones del sefior
diputado confirman la afirmacién que he he-
cho, de que las reformas que se proyectan a las
leyes fundamentales de la Reptblica son par-
ciales. Esto que el sefior diputado llama la re-
volucién, que marcha y contramarcha, que va
&sdelante y atrés...

—Hablan varios sefiores diputados a la
vez.

Sr. Latella Frias.— ...es la mejor demos-
tracién de que es exacto que no hay un sistema
juridico, que no hay un lineamiento social y
que todo va a la deriva; que esto no es sino
la quiebra del derecho, la liquidaciéon de las

instituciones y la muerte de la tradicién juri-
dica de la Republica.

Sr. Rocamora. — jQué descubrimiento ha he-
cho el sefior diputado por Cérdoba! {Que el
proyecto que estamos tratando no es una re-
forma total!

Sr. Presidente (Benitez). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado por Men-
doza. B

Sr. Labanca.— La Unica contramarcha que
se advierte es la que hace el partido a que per-
tenece el sefior diputado.

Sr. Perette. — La contramarcha va a ser el
ataque que estdn haciendo a la Iglesia, y cuan-
do nos den de contrabando la ley de divorcio.

Sr. Labanca.— Sefior presidente: desde la
sancion del cbédigo hasta la fecha no sélo se
han reformado, por medio de leyes especiales,
articulos del mismo, sino instituciones comple-
tas, como la del matrimonio civil, la del registro
civil, etcétera, por lo que no es valedero el ar-
gumento de que seguimos un método equivo-
cado, sino que hacemos lo que corresponde y lo
que conviene al pais.

- Entrando en materia, debo manifestar que,

.efectivamente, esta institucién de la ausencia

con presuncién de fallecimiento no era cono-
cida en el derecho romano, ni en la vieja le-
gislacion espafiola, ni tampoco en el antiguo
derecho francés, sino que tiene origen en el
derecho germanico, el que la caracteriza dando
a la muerte presunta la trascendencia y los
efectos de la muerte real, mientras que el de-
recho francés elabora a su turno la doctrina
distinta que ha inspirado en gran parte a nues-
tro codificador.

Sin embargo, entre los dos sistemas, el legis-
lador optdé en su momento por una solucién ar-
gentina, como dijo el seflor diputado Fassi.
Pues bien, al reformar hoy ese capitulo del co-
digo civil, el legislador peronista opta también
por una legislacién argentina, que es la que
conviene. (Aplausos.)

No obstante, sefior presidente, las observa-
ciones del sefior diputado por la Capital, no
veo cudl es la originalidad absoluta del articulo
31 del despacho, que tanto le preocupa y cuyo
torcido alcance ha sefialado reiteradamente.

El codigo italiano en el articulo 65 establece,
en efecto, que ejecutoriada la sentencia que
declara la muerte presunta, el conyuge puede
contraer nuevo matrimonio. Y el cédigo suizo. . .

Sr. Fassi.— Siga leyendo el articulo del c6-
digo italiano; no lo lea fragmentariamente.

Sr. Labanca. — .. .dice en el articulo 102 que
el conyuge de una persona declarada ausente
no puede contraer nuevo matrimonio antes de
que el juez disuelva el precedente, pudiendo
demandar dicha disolucién con la declaracion
de ausencia o por accién separada.
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Lo que el sefior diputado Fassi quiere es que
diga cuales son los efectos que puede aparejar
la mala fe del cényuge qu= hace un uso ilegi-
timo de esta institucién o la de los contrayentes
que proceden en fraude de la ley.

Es la propia ley de matrimonio civil la que
da solucién a este problema, y aun cuando no
lo establezeca la ley de ausencia, como podria
ser de otro modo, porgque no se refiere al ma-
trimonio, sino simplemente a los efectos de la
declaracién de muerte presunta de uno de los
conyuges, las causas de anulacién de aquél y
las respectivas acciones habra que irlas a bus-
car al capitulo XII de la ley de matrimonio,
cuyas disposiciones y todas las demas concor-
dantes de la misma y del Cédigo Civil, permi-
tiran hallar, como he dicho, la solucién justa
y adecuada para esos supuestos fraudulentos.
Un intérprete honesto puede encontrar, asi, la
norma juridica que posibilite la anulacién de
un matrimonio que ha sido contraido de mala
fe; esto es, por ejemplo, con conocimiento de la
existencia del presunto muerto.

En lo que se refiere a la prueba de la ausen-
cia, que también ha criticado el sefior diputado,
la disposicion es anéloga a la vigente; y en lo
que respecta al cémputo del plazo del afo y
medio y a la posibilidad de contraer un nuevo
matrimonio seis meses después -—no sé como
sacaba las cuentas el sefior diputado—, debe
advertirse que es condicién para el ejercicio de
la accion de declaracion de fallecimiento pre-
sunto, el transcurso de tres afios como minimo
sin noticias del ausente. Una cosa es que se fije
como fecha presuntiva del fallecimiento el Gl-
timo dia del primer aho y medio de ese plazo
en los supuestos ordinarios y otra cosa es la
condicién del transcurso del mismo para poder
ejercerse la accion.

Por ultimo, sefhor presidente, la reforma al
régimen de la ausencia sigue en general las
ensefianzas de la doctrina de nuestros autores,
los cuales se inspiran casi unanimemente, al
tratar esta materia, en la extraordinaria obra
de Salvat.

Al formular el examen critico del sistema del
Cédigo Civil al final del capitulo sobre ausencia,
el doctor Salvat critica la fijacion del doble
periodo de la posesion provisional y de la po-
sesion definitiva, y sostiene que es necesario no
solamente acortar los plazos, sino suprimir la
primera por innecesaria, agregando que en to-
dos los casos de fallecimiento presunto debiera
abrirse el juicio sucesorio como en los de
muerte real.

Desde el punto de vista exclusivamente ted-
rico, cabe observar aun —dice— la falta de
l6gica que hay, como lo hace nuestro cédigo,
en reputar muerta una persona y mantener al
mismo tiempo en cabeza de ella, la propiedad
de los bienes que le pertenecian. Frente a la

presuncién legal de muerte, la ley opone, asi,
la ficcién de su vida, dos cosas que parecen
inconciliables ante la razén y ante la realidad
de los hechos. Pensamiento que quizd pudiera
completarse, pues si la reforma debe tender en
lo que se refiere a las relaciones patrimoniales,
a dar a la declaracion de muerte presunta un
sentido mas real, con tanta mayor razén debe
eliminarse la ficcion de vida, a los efectos de
las relaciones personales de los cényuges, cosa
que parece, como dice Salvat, inconciliable con
la ruzén y con la realidad de los hechos.

D¢ este modo, toda la argumentaciéon que
gira alrededor del articulo 31, desde estos pun-
tos de vista, parece completamente artificiosa,
pues se ha visto en dicho articulo lo que el
mistio no dice,

Para terminar, y —de paso— dado el escaso
tiempo que me resta, debo decir que las modi-
ficaciones principales que el proyecto introduce
en la legislacion vigente, aparte de que legisla
sobre la simple ausencia y establece normas so-
bre curatela, lo que era preciso para llenar un
vacin de la misma, son: primero, reduccién de
los plazos; segundo, supresién de los institutos
de 1a posesidén provisional y posesién definitiva,
los que habian llevado a nuestros intérpretes,
e inclusive al Cédigo Penal (articulos 1.310 y
1.311), a hablar de sucesiéon provisional y suce-
si6on definitiva; tercero, transferencia a los he-
rederos de los bienes del presunto fallecido, por
el hecho de la declaracion de su fallecimiento;
cuarto, institucion de la prenotacién e impedi-
mento para enajenar o gravar esos bienes sin
autorizacién judicial; quinto, libre disposicién
de los bienes, una vez transcurrido el plazo de
cinco afios desde la fecha del fallecimiento pre-
sunton; sexto, fijaciéon de la hora presuntiva del
fallecimiento, para los supuestos de conmorien-
cia; séptimo, superacion de la inadecuada re-
daccion del articulo 125; octavo, supresién de
algunos recaudos legales innecesarios, como la
prueba de que el ausente «haya sido gravemen-
te herido» o de que <hayan muerto varias per-
sonas», con lo que se contemplan casos como el
ocurrido en las Islas Orcadas (registrado en la
revista «Jurisprudencia Argentina», tomo 3, pa-
gina 648); y, noveno, posibilidad de contraer
nuevo matrimonio, con lo cual se completan los
efectos de la muerte presunta, acomodando la
vida humana a la realidad de los aconteci-
mientos.

Al dar término a mi exposiciéon quiero desta-
car, una vez mas, que nuestro partido cumple
con su plataforma y con sus objetivos, integran-
do dia a dia una legislacion cada vez més pro-
gresista. (jMuy bien! jMuy bien! Aplausos )

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Pellerano. — Sefior presidente: el proyec-
to del Poder Ejecutivo, que la Camara tiene a
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consideracién, evidencia una vez méas la amplia
compenetracién del excelentisimo sefior presi-
dente de la Nacién con los problemas que inci-
den en la vida de relacidn.

La mente mas obcecada no podra dejar de re-
conocer que en el transcurso de estos diez ulti-
mos afos se ha operado en todo el ambito del
pais una honda transformacién social, politica y
econdémica.

La legislacidon social argentina, inspirada por
el general Perdn, ha superado a aquellas de otras
naciones que hasta ayer se consideraban de¢po-
sitarias del acervo cultural de la civilizacién
occidental.

El espiritu profundamente humanista que ani-
ma al gran conductor de la nacionalidad encon-
tré resistencia, no s6lo en ciertos sectores de la
opinién, sino también en las instituciones es-
tructuradas bajo la égida de la Constituciéon
del 53.

Era preciso, impostergable, para realizar la
obra reparadora de injusticias atavicas, promo-
ver la modificacién de nuestra Carta constitucio-
nal, influenciada por el liberalismo preponde-
rante en el siglo XVIII. Los derechos consagra-
dos por la Constitucién del 53 fueron falsamente
interpretados o tergiversados, permitiendo, ante
la pasividad de la accion estatal, que un grupo
de privilegiados ejerciera una verdadera hege-
monia politica, social y econémica en provecho
propio y en detrimento de los intereses del
pueblo.

La revolucién del 17 de octubre de 1945 no
fué, como algunos hubieran deseado, un simple
cambio del elenco gubernativo para maniener
la  estructuracién del Estado surgido de la Ley
Fundamental del 19 de mayo de 1853. El general
Peron, con certera vision de estadista, percibio
que la Argentina no podia marchar hoy por los
carriles de un liberalismo agonizante, y desde
la entonces Secretaria de Trabajo y Previsién
emanaron los primeros decretos leyes de incon-
fundible contenido humanista, puesto que ten-
dian a la dignificacion moral y material del
hombre trabajador.

La obra posterior del general Perén no se ha
apartado un apice de los principios cardinales
sustentados en aquellas horas iniciales. Su des-
tacada accidén de gobierno va jalonando etapas
irreversibles en la evolucidén social, politica y
econdémica de la Nacién.

La doctrina purificadora del Justicialismo no
se ha limitado Gnicamente al campo soc:al y
econémico. Es una concepcion integral, cuyo fin
no es otro que el de lograr la grandeza de la
patria y la felicidad del pueblo. Y, como un me-
dio para la realizacion de esos objetivos, es evi-
dente la necesidad de promover yna mod:fica-
cién en la legislacién de fondo, tendiente a dar
a las instituciones que rigen la vida civil una
mayor solidez moral y material.

El proyecto de ley que ha llegado al seno de
esta Honorable Camara abarca diversos topicos,
pero todos ellos intimamente vinculados a la
célula primaria de la sociedad, o sea a la familia.

Los oradores que me han precedido en el uso
de la palabra se han ocupado del examen de las
disposiciones relacionadas con el menor que ha
incurrido en la comisién de un hecho delictuoso,
con las referentes a la ausencia con presuncién
de fallecimiento y con el régimen que establece
el bien de familia.

Por lo tanto, y para no incurrir en repeticion
de conceptos, mi disertacién se concretara al
comenterio de los articulos 51 y siguientes del
proyecio sometido a la decision de esta Hono-
rable Camara. Lejos de mi 4dnimo entrar en ar-
gumentos eruditos, con acopio de antecedentes
doctrinarios y jurisprudenciales. La sola lec-
tura del mensaje del Poder Ejecutivo es su-
ficiente para demostrar la bondad de las pres-
cripciones citadas precedentemente.

Las disposiciones del Cédigo Civil que inci-
den sobre las cuestiones relacionadas con el
régimen sucesorio, especialmente en cuanto al
patrimonio dejando por el causante y que cons-
tituye el acervo hereditario, resultan, en la
actual evoluciéon de nuestro derecho positivo,
anticuadas y en algunos casos injustas, tal co-
mo se puntualiza en el capitulo V del mensa-
je del Poder Ejecutivo.

El lapso de cinco afios prescrito en el ar-
ticulo 2.715 para mantener la indivisién forzosa
de los bienes en virtud de un acto de ultima
voluntad o por convencién de los herederos,
se extiende al término no mayor de 10 afios.

La complicacion de la vida moderna, la com-
plejidad de los intereses en juego y el propédsito
de mantener la cohesién de la familia, han he-
cho indispensable ampiiar el término sefialado
en la disposicién del Cdédigo Civil ya citada.
Ademés, debia contemplarse especialmente, el
caso de la existencia de menores. El proyecto,
interpretando fielmente los sentimientos de cual-
quier persona que con su trabajo ha logrado
crear o acrecentar un patrimonio, lo autoriza
a imponer a sus herederos la indivision de bie-
nes determinados, sea un establecimiento co-
mercial, industrial, agricola, ganadero o mi-
nero, o cualquier otro que constituya una uni-
dad econémica, hasta que todos los herederos
cumplan la mayoria de edad, ain cuando ese
tiempo exceda los 10 afios. Ello no importa de-
jar librado al menor a la suerte de una mala
administracién, ya que la Gltima parte del ar-
ticulo 51 autoriza al juez a decretar la divi-
sién cuando concurran circunstancias graves o
de manifiesta utilidad y siempre que asi lo
solicite uno o varios coherederos.

Ya he expresado que los herederos pueden
convenir que la indivisién se mantenga por un
plazo que no exceda los diez afios. El articuio
52 se refiere expresamente a la -convencién de
los herederos, y la sola lectura de la disposi-
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cion legal, destaca el interés de mantener la
unidad de la familia, que en numerosos casos
se disgrega por cuestiones de intereses. La di-
visibn de bienes puede ser perjudicial a los
propios intereses de los herederos, ya que la
particion puede alterar o atenuar fundamental-
mente la potencialidad econdmica del bien. La
indivisién convenida entre los herederos no im-
plica desconocer el derecho de éstos de efec-
tuar una particién temporaria, respecto al uso
y goce de los bienes.

En el caso de que hubiere herederos incapa-
ces, el convenio concluido por sus represen-
tantes legales no tendra efecto hasta la homolo-
gacién judicial. No es necesario explicar que en
esa forma se encuentran suficientemente res-
guardados los intereses de los herederos inca-
paces.

El articulo 53 autoriza a renovar los con-
venios al finalizar el plazp establecido, y ello
es plausible si se advierte que la propia natu-
raleza del bien o bienes heredados puede exigir
un estado de indivisién por un tiempo mayor.
En el mismo caso que el articulo anterior, cual-
quiera de los herederos puede requerir la divi-
sién del patrimonio antes del vencimiento del
término de diez afios, siempre que mediaren
causas justificadas.

Se sobrentiende que en el caso de que los
herederos no estuviesen de acuerdo con las
causas aducidas por uno de ellos para solicitar
la division de la herencia, correspondera al juez
de la sucesiéon apreciarlas y decidir la contien-
da, rechazando o haciendo lugar a la divisién
antes de finalizar el plazo convenido.

El proyecto de ley no podia dejar de con-
templar el caso de los cényuges supérstites que
se ven obligados, por imperio de expresas dis-
posiciones del cédigo civil, a efectuar la parti-
¢i6n de todos los bienes del acervo hereditario,
ante el requerimiento de los hijos. Son multi-
ples los casos planteados en los tribunales, y
frente a lo dispuesto en el articulo 3452 del
Cddigo Civil, 1a resoluciéon no podia ser otra que
la de hacer lugar a la particiéon, aun mediando
la oposiciéon del eényuge. El articulo 53 pone
remedio a esta anomalia en los casos de tratarse
de un bien que constituya una unidad econé-
mica, otorgandole al cényuge el derecho a opo-
nerse a la divisién por un término no mayor
de diez ahos. So6lo pueden hacer uso de ese
derecho tan justo los cényuges que hayan ad-
quirido o formado el bien en todo o parte. No
obstante la oposicién, el juez de la sucesién
podra autorizar el cese de la indivisién antes
de la expiracién del término fijado en el articu-
lo, si concurrieren causas graves o de manifiesta
utilidad econémica que justifiquen tal decisién.

La ley no puede tener interés alguno en man-
tener la indivisién del bien si se prueba la exis-
tencia de causas graves que pueden poner en
peligro los intereses de los herederos, o cuando

la particion puede aportar una mayor utilidad
econémica. Durante la indivision, la adminis-
tracion del bien corresponde al cényuge.

kEn la disposicién se especifican los bienes
que pueden ser materia de la oposicién: esta-
blecimiento comercial, industrial, agricola, ga-
nadero o minero o de una indole tal que cons-
tituya una unidad econémica, y en la tultima
parte del articulo se incluye a la casa habita-
cién construida o adquirida con fondos de la so-
cicdad conyugal formada por el causante, si
furse la residencia habitual de los esposos.

t1 articulo 54 determina que la indivisién
hereditaria no podrd oponerse a terceros, sino
a partir de su inscripciéon en el registro res-
pectivo, y el articulo 55 expresa que los acree-
dores particulares de los copropietarios no po-
dran ejecutar el bien indiviso, sin perjuicio de
que podran cobrar sus créditos con las utilida-
de: de la explotacién que puedan correspon-
der al deudor.

Por ultimo, el articulo 56 contiene una dis-
posicidbn que revela una amplia comprension
de] problema que plantea el pago del impuesto
a Ja transmisién gratuita de bienes. El interés
de] fisco cede ante el de los herederos y no
podia ser en otra forma, por emanar el pro-
yveeto de un gobierno que vela por la estabili-
dad social. El precitado articulo dispone que la
Direccion General Impositiva acordarid plazos
especiales para el ingreso del impuesto sin in-
terés y con o sin fianzas. (jMuy bien! ;[Muy
bien! Aplausos.)

sr. Presidente (Benitez). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

sr. Nudelman. — Considera la Honorable
Camara una ley que se pretende llamar de bien
de familia, menores y sucesiones, y que resulta
en realidad un potpourri legislativo, aderezado
con ingredientes que reforman articulos de los
codigos de procedimientos civil, penal y co-
mercial.

Cuando se sancioné el Cdédigo Aeroniutico,
se fund6 la urgencia en que era necesario re-
unr en un solo cuerpo todas las leyes disper-
sas sobre la materia, para darles claridad, pre-
cis;on y concordancia, segin el viejo precepto
de técnica legislativa, facilitando asi la adecua-
da aplicacién por la justicia. Ahora, no sélo se
agrupan materias sin ninguna vinculacién en-
tre si, sino que se las dispersa de su legitima
ubicacién actual, volviendo obscura, imprecisa
y discordante la norma juridica, no tan sélo
creando verdaderas dificultades para su recta
aplicacion, sino también obligando a los pro-
pios legisladores a la desubicacién intelectual
en ¢l abordaje de tan dispares creaciones.
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El proyecto trata de reformas parciales para
el ;juzgamiento de menores. Con puleritud de
lenguaje se emplea la expresiéon «infraccion ju-
ridica», en vez de la de «delito» que usa la
actual terminologia del Cédigo Penal; pero se
olvidan en cambio reformas fundamentales (ue
necesita el pais sobre el particular.

En la misma ley, sin tener nada que ver en
el asunto, se cambia la edad minima para con-
traer matrimonio, y se legisla sobre ausencia
con presuncion de fallecimiento, sobre la cons-
titucién del bien de familia y sobre la indivi-
sion de los bienes. Y se pretende sancionar
todo eso con urgencia sorpresiva: ayer en co-
misién, hoy en la Camara, sin posibilidad de
la meditacién necesaria, de la informacién y
colaboracién técnica de los estudiosos, de la
prensa del pais, de la doctrina y de la juris-
prudencia. No hubo tiempo siquiera para el ana-
lisis responsable de reformecs que transforma-
ran en modo fundamental tan importantes ins-
tituciones juridicas.

Con el tiempo que han perdido los doctos en
fabricar este mboyeré legislativo —para usar el
dulce lenguaje guarani— habria podido harer-
se una cosa seria, si serio y claro fuera el pro-
pdsito de legislar sobre todo esto. Conocido el
proyecto, el desconcierto fué de tales propor-
civnes que en la sorpresa todo el mundo, le-
gisladores y no legisladores, se preguntaban qué
habri detras de esta nueva técnica legislativa,
la que, a tenor de la nueva conciencia en mar-
cha y de la abstraccién incomprendida lamada
Doctrina Nacional, pretende reestructurar la vi-
da del pais. Algunos se dedicaron a desentra-
flar el enigma. Pensaron que acaso en el articu-
lo 31 estaba el secreto del potpourri, servido
por una cortina de humo y en virtud del cual
se obtendria el divorcio por el mutuo consen-
timiento, sin tener la valentia de presentarlo
por la via normal y corriente. ;Habra algtn
injerto después?, se preguntaban otros., ;Es un
proposito persecutorio, o simplemente la con-
secuencia de una reaccién espasmoédica en mo-
mentos tan particulares para la espiritualidad
argentina?

La verdad es que todos estamos azorados. Es
evidente que en el Parlamento de una demo-
cracia no se puede legislar asi.

Los santos apdstoles de la nueva docilrina
dieron a su turno una explicacién. Unos dije-
ron que efectivamente era una particularidad
legislativa: no tenia precedentes en el mundo;
y ya era tiempo —agregaron— de que marca-
ramos rumbos en el concierto universal. Eso
se dijo en comisién. Otros, mas modestos en
sus pretensiones, ensayaron decir en el recinto
que se habia olvidado que estamos viviendo
una revolucidn.

Creemos que muchas instituciones juridicas,
en su incesante progreso, necesitan ser modi-
ficadas y ordenadas a tenor de la evolucion de

los tiempos que corren. Pero eso debe hacerse
cun estudio y con meditacién y, sobre todo, en
clima de seguridad juridica y con libertad, para
que tengan valor de permanencia. No se puede
improvisar en cuestiones tan importantes. Dijo
alguna vez un confesor que, cuando algunos
profesantes penetran al templo aparentando
orar, hay que poner a cubierto el sagrario para
saber qué negocio obscuro se traen envuelto
entre las cuentas del rosario; yo espero que
algln espiritu ilumine este recinto y que den-
tro de pocos minutos podamos decir cual es el
negocio que se trae oculto entre las cuentas
de este potpourri legislativo.

En materia de menores, ya que tengo que
hablar de la ley, los trece articulos del despa-
cho no responden a las necesidades de la reali-
dad social argentina Las modificaciones que se
proponen —substrayendo del Cédigo Penal los
articulos 36 a 39— tienden a aumentar la in-
imputabilidad hasta los 16 afios y a dar un
régimen especial de juzgamiento entre los 16
y 18 afios y uno diferente de ejecucién entre
los 18 y los 22 afios.

Nada se dice sobre las medidas de proteccién
y de direccién, sobre la patria potestad, sobre
las condiciones de detencién y reclusién, so-
bre los establecimientos necesarios, ni sobre el
tribunal de menores y personal especializado
que debe estudiar con responsabilidad moral la
personalidad del menor, su educacién y readap-
tacién a la vida social. El tribunal de menores
es institucién esencial para el juzgamiento de
los menores. Cuello Calén afirmaba que el juez
de menores, aparte de las condiciones morales,
debia ser un psicélogo y tener conocimientos
de medicina mental. Debia, ademas, estar asis-
tido por juristas, maestros, profesores, y asisten-
tes sociales en namero suficiente y con medios
econémicos y establecimientos apropiados como
para servir realmente el propésito de reeduca-
cién y defensa social que se persigue frente al
menor en «infraccién juridica».

En el V Congreso Panamericano del Nifio se
establecié la necesidad de recomendar de un
modo muy especial a los gobiernos de los pai-
ses representados la creacién y organizacion,
en forma definitiva y estable, de tribunales
especiales para menores que tengan por objeto
el conocimiento de todos los casos en que inter-
vienen los nifios como autores o como victimas
de actos cometidos por mayores que puedan
constituir delitos o contravenciones a la ley.
El juez integrante de ese tribunal —se dijo—,
mas que funcionario encargado de administrar
justicia ha de ser amigo y consejero del nifio;
podri ser persona de uno u otro sexo, mayor
de treinta afios, que se haya caracterizado por
su obra de proteccién infantil; pero, sobre todo,
debera tener conocimiento sobre aquellas ma-
terias que permitan una mayor comprension
del alma infantil.
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La mayoria de los autores coinciden en acep-
tar la importancia de factores patologicos indi-
viduales y sociales multiples en el estimulo cri-
minégeno. Por eso la prevenciéon y reeducacion
debe fundarse sobre bases cientificas, lo que
exige tener conocimientos especializados, y al
mismo tiempo noble pasién, en esta clase de
disciplinas.

Las estadisticas de Collin, Colombier, Ordall
y Rhot Gruhle asignan porcentajes que oscilan
entre el 45 y el 75 por ciento para los factores
patolégicos. Lednido Ribeiro afirma que todos
tienen algin factor patoldgico. Arenaza, el
gran médico que consagrd parte de su vida al
estudio de estos problemas, sefiala entre nos-
otros un 49 por ciento de anorrnales. Rousseau
sostenia que el nifio nacia bueno y que era la
sociedad que lo pervertia. Lombroso, exage-
rando sin duda el factor antropolégico, decia
en cambio que el nifio nacia pequefio delin-
cuente y se modificaba en la vida social. Freud,
sobre la base de estudios neuroldgicos, hacia
residir el factor delictuoso en los conflictos ins-
tintivos. De Sanctis sostiene que entre los mas
pequefios existe mayor porcentaje de anomalias
personales y que, a medida que se aumenta
en edad, predominan los factores sociales. Es a
éstos a quienes hay que oponer especialmente
los remedios sociales, para crear el medio eco-
ndémico, moral y social que evite la posibilidad
delictual.

Los autores y las estadisticas coinciden con

Ellen Key en que la vida doméstica destruida,
el sistema escolar falto de criterio, la desinte-
graciéon del hogar, sobre todo en la parte pa-
terna, y las uniones ilegitimas, son los que dan
un mayor porcentaje de delincuencia infantil.

Arenaza, en el relato al Congreso de Crimi-
nologia, afirmaba que las reacciones antisociales
de los menores no son sino el sintoma de las
dificultades de la familia, del hogar, de la
escuela y del ambiente, que obran sobre el niiio,
perturbando su desarrollo y su adaptacién so-
cial, con tanta mayor eficacia en cuanto se
ejercen sobre organismos debilitados por afec-
ciones adquiridas o transmitidas por sus pro-
genitores.

- En gran porcentaje de casos, hay que ir a la

solucién del problema por medio del internado;
pero no es ése el Unico medio. Grace Abbot
sostuvo en un trabajo presentado en el Con-
greso Panamericano del Nifio que sélo el 10 por
ciento de la delincuencia juvenil reclamaba
internacién; los demds necesitan unicamente
asistencia médicosocial, que puede ser hecha
mediante libertad vigilada.

La ley 10.903, que estimul6é la patria potes-
tad como un deber de los padres, modificé el
viejo concepto romanista del Cédigo Civil, que
establecia la obligacién de alimentos por los
padres con respecto a sus hijos, pero nada mas.
No hay sancién frente al abandono moral o
material y sus l6gicas consecuencias: la vagan-

cia, el vicio y el delito. La accién, incluso de
alimentos, sélo la inicia el afectado; casi nunca
el ministerio pupilar.

Por el articulo 18 de la misma ley 10.903,
dictada el 21 de octubre de 1917, para el caso
de que un menor de 18 afios fuera acusado o
sea victima de un hecho que no importe delito
del derecho penal, el juez podra imponer a los
padres, tutores o guardadores que aparezcan
culpables de malos tratos o de negligencia
gruve o continuada, con respecto a ese menor,
multa de hasta 200 pesos o arresto hasta de un
mes, 0 ambas penas a la vez.

Kista ley, que fué resultado del esfuerzo de
aquella figura ejemplar de nuestra medicina, el
doctor Luis Agote, recientemente fallecido, es-
tablece que cuando los jueces sobresean pro-
visional o definitivamente a los menores de 18
afios, cuando los absuelvan, o cuando resuel-
van definitivamente en un proceso en que un
menor de 18 afos haya sido victima de un de-
lito, podran disponer del menor por tiempo in-
determinado y hasta los 21 afios, si se hallare
material o moralmente abandonado en peligre
moral.

En el articulo 22 se habla del plan general
de construcciones de establecimientos de pre-
vencién, de escuelas reformatorios, de colonias
escuelas, y de colonias reformatorios para pre-
vencién y reforma de los menores por la edu-
cacion y el trabajo.

La verdad es que desde el afio 1917 —ya van
transcurridos casi 40 afios— no se han aumen-
tado, a pesar del aumento de la poblacién y de
la delincuencia infantil, los establecimientos
que en aquel entonces se construyeron como
consecuencia de la ley; al contrario, desde 1943
s¢ fueron destruyendo y desorganizando los
pocos existentes, como lo voy a demostrar.

—OQcupa la Presidencia la sefiora vice-
presidenta 12 de la Honorable Céamara,
dofia Delia D. Degliuomini de Parodi.

Sr. Nudelman. — En un pais cuyo presupues-
to anual excede los 20.000 millones de pesos y
dounde, segliin se dice «los Unicos privilegiados
son los nifios», lo Unico que existe es lo que se
ha construido hace casi 40 anos. Ya veremos,
seflor presidente, cémo se ha cumplido la ley.
Solo quiero decir desde ahora que la alcaidia
d¢ menores no sirve su verdadera finalidad, ni
mucho menos. Alli deberian ingresar los me-
nores por muy corto tiempo, y separados con-
venientemente, para ser sometidos luego a los
examenes fisicos y psicoldgicos antes de entre-
garlos a los padres o tutores o de darles destino
en establecimientos adecuados. Esa alcaidia no
es hoy un establecimiento transitorio, ni se en-
cuentra en condiciones técnicas ni de higiene
medianamente aceptables. Depende de la Poli-
cia Federal, en vez de depender directamente
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del Patronato de Menores. El clima moral alli
imperante malogra el propésito de prevencién
y correccién que persigue la ley.

Alli viven los menores en vida promiscua;
su estada no es provisoria: podria citar casos
concretos de nifios de edades distintas, que vi-
ven en ese ambiente de delincuencia, prorllve
a] contagio delictuoso, desde hace 3 y 4 afios.

Los de mal comportamiento son enviados al
establecimiento llamado El Retiro, que antes
constituia un anexo de la colonia Ricardo (ju-
tiérrez, de Marcos Paz, en olvido total del verda-
dero obJetlvo que, dentro de su plan integral,
perseguia esa colonia modelo de reeducacion,
citada en su tiempo como ejemplo en el mundo,
y en la que tuvo activa participacion orgarnza-
tiva el probo magistrado de singular vocacion
por el problema, doctor Jorge E. Coll.

Alli van hoy, como desperdicios humanos, a
vivir en promiscuidad, sin criterio selectivo
menores de 14 a 18 afios, comprometiendo 1la
recuperaciéon social del futuro ciudadano. Esa
es la realidad de lo que ocurre alli y en los
otros establecimientos de menores, tanto de va-
rones como de mujeres. Sin embargo, el men-
saJe afirma que «este gobierno despliega ener-
glas como nunca se ha hecho hasta ahora para
redimir a los nifios y jévenes que, tal vez im-
pelidos por un ambiente social nocivo, cayeron
en infraccion»,

Invito a los sefiores diputados a que visiten
esos establecimientos, y tendran oportunidad de
comprobar la verdad de mis afirmaciones: ve-
rdn cémo se estdn malogrando los propésitos
de una ley de prevencién y reeducacién que
tendia a asegurar legitimos derechos del me-
nor y su bienestar fisico y espiritual.

He querido analizar —aunque sélo sea den-
tro del poco tiempo de que dispongo— algunos
aspectos actuales de la politica en materia de
menores, para ubicar el problema. Este pro-
yecto no contiene las soluciones que reclama
perentoriamente la enorme poklacién infantil
necesitada de la proteccién tutelar del Estado.
Se hace necesario legislar, agrupando la legis-
lacién, la politica preventiva y correctiva de
los establecimientos, del tribunal de menores,
del personal especializado, de las normas del
procedimiento, etcétera. Nada de eso se dice.
En lo que interesa, no se mejora la legislaci6n
existente. Parecen articulos sueltos de un pro-
yecto sobre menores, evidentemente injertados
en la ley para servir otro propdsito. La ley
actual no es completa. Muchos menores quedan
fuera del amparo necesario de la proteccién
moral y social. Pero es evidente que si funcio-
naran como corresponde la ley penal y los
institutos creados por la ley 10.903, con la di-
reccién abnegada y ejemplar con que lo hicieron
los doctores Jorge Coll y Carlos A. Arenaza
desde la presidencia del Patronato de Menores,
mucho habriamos andado a la fecha por el ca-

mino de las grandes soluciones. No se trata de
modificar Gnicamente el régimen de la minori~
dad y forma de juzgar a los menores.

Decian Coll y Gémez, en su proyecto de cé-
digo penal, que no se trata de declarar inimpu-
tables a los menores de 18 afios, desde que la
inimputabilidad en materia penal solamente
tiene, ante la ciencia, un sentido procesal. Los
menores que han cometido un delito pueden
continuar siendo peligrosos, y serlo mas to-
davia cuando lleguen a los 18 afios. Es absurdo
no prolongar la disciplina mas alla de los 21
afios. Y agregaban que debe tenerse substan-
cialmente en cuenta la personalidad individual,
la norma juridica, la pena o la medida de
seguridad.

Peco también sefiala la necesidad de estudiar
el hecho cometido en vinculacién con la per-
sonalidad, los moviles determinantes y el estado
ambiental, sirviendo de base a un sistema de
sanciones tutelares que van desde la libertad
vigilada hasta la internacion.

Este maestro de derecho penal distingue el
menor de 14 anos, y el menor de 18 y mayor de
14 afios. Se traza una separacion entre los me-
nores de 18 afios y los mayores de 18 afios.
Para los casos del moralmente pervertido o
para el caso de revelar particular peligrosidad
por su persistente tendencia a la comisiéon de
hechos considerados delictuosos, propone pro-
longar la internacién en el establecimiento diez
afios, més alla de los 22 de edad. Como se ve,
en esos dos proyectos, siguiendo las tendencias
mAs modernas, se fija para la accién tutelar
del Estado un limite de edad mucho mayor
cue el fijado en el proyecto del Poder Ejecu-

tivo. . ) ~ i
—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-

te de la Honorable Camara, doctor Antonio
J. Benitez.

Sr. Nudelman. — Ya en el afio 1925, un emi-
nente magistrado, el doctor Octavio Gonzalez
Roura, que estudié estos problemas, presenté
un plan integral y organico que concreté en un
conocido libro. En lo fundamental proponia:
irresponsabilidad penal absoluta hasta los 18
afios; edad de transicién entre los 18 y 22 afios;
en todos los casos la sociedad estaba perfecta-
mente defendida —decia—, porque se substraia
al menor de su seno y la autoridad podia dis-
poner de éste por un tiempo mucho mas largo
que si hubiere condena.

Se daban al juez los méas amplios poderes
para decidir en cada caso sobre lo que mas con-
viene al interés del menor y de su recuperacién
para la vida social; no puede decidirse nada so-
bre la suerte del menor sin escuchar la opinién
de una mujer especializada que asiste al juez
(la mujer, juez de menores); se substrae defi-
nitivamente al menor del Cédigo Penal, del Pa-
lacio de Justicia y del Ministerio de Justicia, y
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se hace intervenir al Ministerio de Salud Pa-
blica (no se habla alli de pena, de castigo, de
tribunal ni de juez); un plan organico de accién
preventiva respecto del nino, la familia y la so-
ciedad (todo estaba previsto, desde los proble-
mas del alcoholismo y las enfermedades infec-
tocontagiosas cronicas, hasta el de los hijos adul-
terinos, sobre la base de que todos los nifios
tenian derecho a tener padre y madre); un plan
curativo, que comprende la accién reformadora
de los especialistas sobre el menor, los estable-
cimientos adecuados, etcétera; se suprimia la
actual Defensoria de Menores, verdadera agen-
cia de colocaciones, sobre la base de que no
debe aceptarse que el gobierno de la Nacién,
por intermedio de ese organismo anticuado, des-
tine a los nifios al servicio doméstico. Se supri-
mia igualmente la gctuacion del fiscal en los
asuntos de menores, porque consideraba gque
no se trata de acusarlos.

Me permitiré, sefior presidente, solicitar a
esta altura de mi exposicién la inclusiéon en el
Diario de Sesiones de este plan de organizacién
de la proteccién juridica y social del menor.

En el proyecto del Poder Ejecutivo se pro-

pone un sistema de graduacién de la inimputabi-
lidad hasta los 16 afios, régimen especial de
lgs 16 a los 18, y régimen diferente de ejecu-
cién entre los 18 y los 22. No puedo detenerme
en mayores detalles sobre la legislacién com-
paradg. Ya lo ha hecho, por otra parte, con
brecisién, el diputado Perette. Me bastara de-
cir solamente que en este aspecto el proyecto
tampoco estd de acuerdo con la legislacién mas
avanzada sobre la materia.
) En ’el andlisis comparado sobre delincuencia
Juvenil, hecho por las Naciones Unidas, se afir-
ma categéricamente que en América latina la
de]mcyencia de menores ofrece las mismas ca-
racteristicas que en todas las demas partes del
mundo;‘ esto es, tiene caracter progresivo y esta
determinada por causas que son, fundamental-
mente, la miseria, la desorganizacién familiar y
€l abandono de los menores. Por lo tanto, su
existencia y su aumento traducen la falta de
una politica adccuada al respecto.

En materia de edad penal, el principio mo-
derno consiste en establecer una sola edad de
minoria penal. El menor es siempre irresponsa-
ble, sin perjuicio de las medidas de readapta-
cién que puedan adoptarse en su favor. Esta-
blecen este principio sélo nueve paises y, en
consecuencia, los nueve restantes, al mantener
diversos periodos de minoria penal, se encuen-
tran retrasados en el progreso.

'El proyecto que consideramos establece pre-
cisamente esas distintas gradaciones que se
critican. .

En tales paises —termina el informe— los
menores no se encuentran siempre protegidos,
ya que existe la posibilidad de que se les apli-
quen sanciones penales. La conclusiéon es que

1
i
dichos paises deben modernizar sus legislaciones

estableciendo una sSola categoria de minoria
penal.

Sr. Bustos Fierro. — Si me permite el sefior
diputado una bieve observacion. ..

No son recomendaciones de las Naciones Uni-
das, sino las conclusiones del informe de un
juez chileno, el doctor Samuel Gajardo, pre-
sentado a esa organizacién mundial.

Sr. Nudelman. — Es un informe elaborado
sobre la base del que cita el sehor diputado
por Cérdoba y de otros informes mas. Se trata
de un estudio serio sobre delincuencia juvenil,
hecho por el Departamento de Asuntos Sociales,
Divisién de Bienestar Social, de las Naciones
Unidas, y editado en libro en Nueva York en
1952, el que pongo a disposicion de la Hono-
rable Camara.

Coincidiendo con esos mismos conceptos, en
la resoluciéon de Bruselas de este afio se esta-
blece que la idea de la reeducacién debe ser
dominante en el tratamiento de los menores de-
lincuentes, después de haber comprobado que el
elemento esencial reside en la manera en que
la: penas y medidas que se adoptan son ejecu-
tadas, y que es muy dificil pronunciarse, en
vista de la variedad de las legislaciones, en pro
o vn contra de la existencia de penas. Que para
la eleccién de la medida, como de la pena, el
criterio a considerar no debe ser jamas el de
la gravedad del hecho sino el de la personalidad
del menor, habida cuenta de la necesidad de la
defensa de la sociedad. Que el limite maximo
para la competencia de la jurisdiccién minoril
debe fijarse en dieciocho afios, pero que sea
cual fuere la jurisdiccién llamada a estatuir
después de este limite, es necesario que se esta-
blezca un régimen especial, tanto desde el punto
de vista del procedimiento como de la ejecucién
penal, hasta los veinticinco afos.

1.a legislaciéon en general establece la inim-
putabilidad en el limite de los dieciocho afios,
unificando la minoridad porque se considera
que hasta esa edad se es susceptible de cam-
bios y reacciones opuestas, siendo necesario
vigilar esas reacciones y las alternativas psico-
l6gicas en el trabajo y en la escuela, para dis-
cernir con criterio el debido tratamiento. No
hay peligro en elevar la minoridad llevandola
ha-ta los dieciocho afios, en vez de los dieciséis
quc establece el proyecto, porque no se trata
de declarar la inimputabilidad, ya que en el caso
la edad, como ya dijimos, tiene sélo un sentido
procesal.

Se dijo que entre las ventajas del proyecto
estuba la de substraer al menor del ambito
penal. Es un principio plausible, pero cuando
se hace eso para servir una legislacién com-
pleta, cuando con sentido organico en un
cédigo del niflo, como existe en muchos paises
de América, se trata de regular el conjunto
del problema. Tal, por ejemplo, lo que sucede
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en el gran pais hermano del Uruguay. Pero
en el proyecto del Poder Ejecutivo se substrae
al nifio del Cédigo Penal sin dar en cambio el
c6digo que reclama una seria legislacién sobre
la materia. Es que no parece existir tal inte-
rés. El propdsito oculto es otro; ya lo veremos,

Afirmo, sefior presidente, que detras de este
proyecto, tal vez dentro de muy pocos minutos,
se develara la incdégnita. En forma de injerto
vendré la ley de divorcio, que no se animan a
plantear como corresponde por la via normal
y corriente de toda legislacién, con la previa
y amplia difusion publica que merece un asunto
de esa trascendencia.

La substracciéon del ambito penal de todo lo
referente al menor es legitima —repito—, pero
para encuadrarla en un cédigo integral del ni-
flo. La politica criminal se orienta en general
hacia la prevencién del delito. Este concepto,
sobre todo, es de fecunda aplicacién en materia
de menores, y ése es el criterio que debe orien-
tar el cédigo que se dicte alguna vez en protec-
cién del menor en peligro moral, donde jucgan,
aparte de los factores patolégicos, los factores
ambientales o sociales. No debe esperarse el
hecho antisocial; hay que anticiparse al hecho
descubriendo al menor en peligro potencial para
la debida proteccidén, ya sea internandolo en
establecimientos adecuados o para disponer la
libertad vigilada o la colocacién familiar. Las
medidas de proteccién y vigilancia deben ir més
alla de los 22 afos para adecuar cientificamente
los propésitos auténticos de la defensa social,
siguiendo la evolucidon del tratamiento y modi-
ficando segun convenga la indole de ese trata-
miento en cada una de las evoluciones.

Todo ello reclama, junto con la flexibilidad
de la ley, los medios econdémicos y sociales in-
dispensables. En la direccién dos elementos son
esencia'es para perfeccionar la técnica del tra-
tamiento: el Consejo de Asistencia Social o el
patronato debidamente integrado, y los tribu-
nales de menores; el primero, para vigilar los
establecimientos y disponer la admisién del ni-
fio, adecuando los planes que mas convengan a
su formacidn.

El juez debe ser unipersonal segiun lo acepta

"la mayoria de las opiniones autorizadas. La opi-
nién del juez debe forjarse con el asesoramiento
médicopsicopedagédgico y de asistencia =ocial
previa, para que pueda llenarse ampliamente el
propédsito tutelar de la ley. Cumplidas estas me-
didas, hay que enviar a los menores a estable-
cimientos destinados sélo para ellos, evitando el
contagio delictuoso en las primeras etapas. Des-
pués hay que ubicarlos en institutos que permi-
tan el estudio completo de la personalidad, para
mandarlos finalmente a las casas hogares del
tipo modelo Ricardo Gutiérrez.

Se compensa todo el gasto que pueda demandar
la construccién y atencion de establecimientos
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de esta naturaleza con las carceles y los hospi-
tales que se cierran, ya que cada una de esas
unidades constituyen avanzadas en el progreso.
El clima moral y econdémico del pais es tal que
las estadisticas demuestran que no son solamente
los delincuentes quienes necesitan de la protec-
cién tutelar. De unos seis mil menores internados
actualmente en establecimientos.que dependen
de la Direccién de Menores, s6lo 800 estan a la
orden de jueces; los demés estan en abandono
fisico o moral por falta de medios de los padres
o por factores de desintegracién de la familia.

La colonia Ricardo Gutiérrez estaba organizada
bajo el sistema de verdaderos hogares. En cada
hogar habia treinta nifios entregados a la direc-
cion de un matrimonio convenientemente pre-
parado para eso. Las diferencias de cada hogar
permitian el adelanto progresivo de la correccion
junto con el descubrimiento de la personalidad
del menor. La correccién se hacia por medio del
estudio y del trabajo.

Con el mismo objeto se fundé el estableci-
miento Santa Rosa, que alojaba mujeres meno-
res de 18 afios, en la primera etapa de su de-
tencion. Se las substraia asi de la Correccional
de Mujeres, que aloja a toda clase de delincuen-
tes, desde las morales hasta las condenadas a
perpetuidad por delitos comunes.

Se cred después el establecimiento Santa Ri-
ta, en Boulogne, con la misma orientacién de
la colonia Ricardo Gutiérrez. Estaba dirigido
por hermanas de caridad,

El Patronato de Menores, que atendia un plan
integral con sentido cientifico y moral, fué in-
tervenido. Se lo transformé en una Direccion de
Menores. Se cambiaron varios interventores que
carecian de preparacién para las tareas y sin
concepto técnico sobre el trascendental proble-
ma. Se consideré que habia que implantar en
el hogar Santa Rita un ambiente social distinto
después que se fueron las hermanas de caridad.
Se crearon salones de baile para las nifias; todos
vivian de fiesta corrida. Vino el desconcepto
publico. Mas de setenta menores fugaron en
pleno abandono moral. El establecimiento San-
ta Rosa se convirtid en una oficina publica,
pasando a ser Santa Rita un establecimiento
desquiciado que costard mucho trabajo rehacer
para ponerlo al servicio efectivo de la reedu-
caci6n de las menores desamparadas.

Mientras tanto, en la Correccional de Mujeres
y en el Asilo San Miguel alojan hoy a todas
las menores de 22 afos, con verdadero peligro
de contagio delictual. Ademaés, con una falta
de sensibilidad inexplicable en estos momentos,
méas de veinticinco dignisimas nifias universi-
tarias estan también alojadas en esa correccio-
nal a disposicién del Poder Ejecutivo, lo mismo
que los otros cuatrocientos estudiantes que en
distintas carceles del pais purgan el delito de
defender la libertad.
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Sr. Miel Asquia.— Estd mal informado el
senor diputado.

—Varios sefiores diputados hablan simul-
taneamente.

Sr. Nudelman. — El que estd mal informado
es el sefior diputado. Yo lamento, sefior presi-
dente, no poder entrar en los detalles de todo
este régimen carcelario que ha sido desvirtuado,
perturbado y desorganizado a tenor de la nueva
conciencia en marcha.

No se puede articular una ley de menores
sin estudiar con seriedad todo el problema.

Me permito llamar a la reflexiéon a los sefio-
res diputados con las propias palabras del pre-
sidente de la Republica, que el dia 10 de junio
de 1953, en el Segundo Congreso de Derecho
Comercial, afirmé que en materia de legislacion
y, sobre todo, en legislacién de fondo, hay que
andar con paso lento y seguro. Los males que
el apresuramiento puede acarrear en estos cam-
pos son imprevisibles y la prudencia maés ele-
mental aconseja, antes de decidirse por lo me-
jor, controlar nuestras costumbres con lo bueno
hasta terminar el estudio racional y minucioso.

Ahora, con este proyecto, considerado a tam-
bor batiente para servir sélo de cortina de hu-
mo, se pretende trastornar instituciones juridi-
cas fundamentales, comprometiendo el porvenir.

El vencimiento del tiempo me impide abordar
otros aspectos de este problema y de las demés
cuestiones que comprende este proyecto poli-
morfo. Termino, pues, diciendo, en sintesis, que
es tan malo como todos los votados en las alti-
mas hornadas y que merecieron nuestras criti-
cas. Malo como el que se prepara para la en-
trega de los ferrocarriles, del petrédleo y del
uranio. Malo como el propésito oculto que lleva
entre sus entrafnas, comprometiendo la seriedad
y limpieza con que se debe legislar en el Parla-
mento de una democracia.

Pero no importa; frente a todas las desespe-
ranzas, pensamos con un gran escritor que en
la cerrazén que nos rodea, hay de vez en
cuando, sin embargo, grandes claridades que
rasgan el espacio del mundo moral, y nos dejan
ver, mas allad de las fronteras de nuestras des-
ilusiones, en las lejanias més remotas de nues-
tra percepcion, los espigones de la tierra del
futuro, dorados por el sol de grandes promesas
y esperanzas,

Tenemos fe, sefior presidente, en las grandes
reservas del pueblo argentino y en el triunfo
final de nuestra causa, la causa de la liberiad
y de la democracia, que permitira legislar para
bien de todos como mandan la libertad y la
democracia. (jMuy bien! [Muy bien! Aplausos.
Varios sefiores diputados rodean y felicitan al
orador.)

Sr. Presidente (Benitez).— Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Bustos Fierro. — Sefior presidente: como
traigo la palabra de la Comisién de Legislacién
Penal para informar el despacho que la Cama-
ra estad considerando, quiero hace presente que
mi exposiciéon esencialmente ha de dirigirse a
esa aspecto del proyecto que consideramos, y
he de hacerlo con la entonacién y el examen
de antecedentes que corresponde a la seriedad
de instituciones legislativas que tienen que
marcar un rumbo en la politica que el Estado
sigue con respecto a este importante sector de
la vida social que son los menores.

Quiero significar con ello, sefiores diputados,
que mi exposicion habra de ajustarse funda-
mentalmente a los conceptos que anuncio, tra-
tando en la medida de mis fuerzas, de informar
a la Honorable Camara de la manera mas cum-
plida que sea posible, sobre los alcances que
tiene esta ley que sancionamos en la parte
comprendida entre los articulos 19 y 139 del
proyecto. De otra parte, tengo en cuenta que
la interpretacién judicial de esta legislacion
tendrd que hacerse oportunamente por Ilos
tribunales y por los letrados que habran de
aplicarla, para lo que, indudablemente, la in-
traduccién de tépicos extranos a la misma per-
judijca notoriamente la seriedad que debe tener
un examen de este tipo.

Con todo, senor presidente, no me considero
eximido de referirme también, asi sea en for-
ma circunstanciada, a algunos aspectos genera-
les del proyecto en consideracién, mucho maés
después de recibir la cordial invitacién en su
fondo, por mas que ha sido estridente en su
forma, formulada por el sehor diputado por la
Capital cuando me anunciaba su propésito de
revancha frente a la interrupciéon que le soli-
cité y me concedié. Anticipo que en el momento
oportuno voy a conceder con el mejor de los
gustos la interrupcién que me ha pedido el se-
nor diputado con tanta antelaciéon, y anuncio
que dada la limitacién del término de que dis-
poncmos para hacer uso de la palabra, solicita-
ré . la Presidencia que le conceda al sefior
diputado interruptor en ese momento el doble
del plazo de que hice uso en mi oportunidad.

Con referencia al aspecto que hace esencial-
mente a mi exposicién, deseo significar a la
Hornorable Camara que el régimen de menores
incursos en hechos que la ley califica como
delitos, constituye un paso trascendente en la
legislacidon argentina, tal como lo precisa el
mensaje del Poder Ejecutivo y tal como lo ha
recalcado en su exposicién de caracter general
nuestro distinguido colega el sefior represen-
tante de Mendoza, doctor Ventura Gonzalez.

También quiero destacar a la Honorable Ca-
mara que en las palabras de los sefores dipu-
tados de la oposicién este proyecto de ley ha
sido en cierta manera subestimado con alcan-
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ces que no hacen por cierto al mismo. Porque
ha de tenerse en cuenta que esta iniciativa for-
ma parte integrante de todo un anteproyecto
sobre régimen legal de los menores de edad,
anteproyecto que contempla todas las facetas
del problema. Esto es, no solamente atiende a
la reformacién de la ley de fondo, sino tamn-
bién contempla la instauracién del tribunal de
menores y la institucién de los establecimien-
tos especificos destinados en Jo futuro a per-
feccionar y a inaugurar nuevos tipos de esta-
blecimientos a los fines reeducativos y tutcla-
res de los menores.

El Poder Ejecutivo lo puntualiza expresamen-
te en su mensaje. No obstante que en la comi-
si6n hemos discutido continuadamente durante
tres dias el proyecto en consideracién, pareciera
que los sefiores diputados de la oposicién no han
tenido oportunidad de detener su vista en el pa-
rrafo del mensaje en el cual el Poder Ejecutivo
nos dice sobre este particular, de una manera
perfectamente intergiversable, lo siguiente: «l.as
disposiciones legales que se proponen sintetizan
principios de fondo aplicables a la materia y
constituyen un anticipo a la reforma integral
que sobre el régimen de la minoridad se tiene
a estudio y se elevara oportunamente a la con-
sideracion del Honorable Congreso».

Vale decir que tanto en el proyecto elevado
por la comisién redactora cuanto en la preocu-
pacién del Poder Ejecutivo estd ya todo esto
que ha sido motivo de una exposicién de violen-
ta exaltacion por parte de los seiiores diputados
en el sentido de que no nos han sido enviados
juntamente con este aspecto de la reformacidon
de la ley de fondo otros aspectos complemen-
tarios. Se trata de aspectos que involucran in-
versiones de presupuesto, como también proble-
mas atinentes a la seleccién de los jueces que
por sus condiciones personales, pedagégicas, et-
cétera, deban constituir los tribunales de me-
nores, y que involucran también una multitud
de cuestiones técnicas a los fines de los estable-
cimientos a los cuales habran de ser destinados
los menores. Insisto, sefior presidente, en que se
trata, como dice el Poder Ejecutivo, de aspectos
que estan a su estudio y que habran de comple-
mentar en no muy lejano tiempo la reformacién
de la ley de fondo en lo concerniente a esta
materia.

Sr. Perette. — ;Me permite una interrupcién
el sefior diputado, con el permiso de la Presi-
dencia?

Sr. Bustos Fierro. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Perette. — S6lo quiero advertir que, al in-
formar el despacho de la minoria, dejé constan-
cia durante mi exposicién de que en el mensaje
del Poder Ejecutivo se anunciaba la preparacién
de un estatuto integral sobre la minoridad, al

mismo tiempo que sefialé nuestra discrepancia
con este proyecto.

De manera que el sector de la Unién Civica
Radical no ha ignorado el mensaje en la parte
a que se ha referido el sefior diputado.

Sr. Presidente (Benitez).— Continila en el
uso de la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Bustos Fierro. — Me complace la afirma-
cién que hace el seior diputado por Entre Rios,
pero en ese caso, la representacién opositora
pudo haberse omitido todos los largos parrafos
que ha tenido que escuchar la Honorable Ca-
mara respecto a la circunstancia de que este pro-
yecto era defectuoso.

Informo también a la Honorable Camara que
este anteproyecto, en cuanto atafie a la materia
que estoy considerando, ha sido redactado por
una comisién de hombres extraordinariamente
versados en la materia, a los cuales la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién ha designado
después de la primera reunién del Poder Judi-
cial de la Nacién celebrada en el afio 1952. Cien
afios después de la Constitucién Nacional origi-
naria ocurre por vez primera, y bajo el régimen
de Perdn, la realizacién de la primera reunién
del Poder Judicial de toda la Nacién, para es-
tudiar sus problemas especificos.

Entre las recomendaciones emanadas de esa
reunién figura la de la reformacién del régimen
de menores, como una de las multiples, serias
vy severas inquietudes que han preocupado a los
sefiores magistrados de toda la Nacién Argen-
tina reunidos en esa Conferencia.

Los miembros redactores del proyecto, que
integraban esta comisién, y cuyos nombres voy
a dar para ilustracién de la Cimara, son cono-
cidos magistrados y tratadistas distinguidos en
la materia del régimen de minoridad, cuya
versacién y -cuya preocupacién sobre ella viene
de largos afos atras —20 y 25 afios—, du-
rante los cuales han estado preocupados sobre
estos temas publicando obras y articulos, cola-
borando constantemente en los institutos uni-
versitarios y estudiando en su propia funcién
judicial.

Los juristas redactores de este estatuto son
los siguientes. Preside la comisiéon el doctor
Praxedes M. Sagasta, vocal de la Chmara Na-
cional de Apelaciones en lo Penal, encargado
precisamente de la aplicacién de la ley 10.903,
llamada ley Agote; vicepresidente de la comi-~
sion es el doctor Jorge Gallegos, juez nacional
en lo penal, uno de los hombres que tiene mas
versacion en el problema tratado en este tra-
bajo: «El menor ante el derecho penal», una de
las obras bésicas sobre/la materia dentro de la
cultura juridica argentina, y que tiene un pre-
facio encomiéstico’ desde hace 15 afios escrito
por otro jurista distinguido, estudioso del de-
recho penal, el doctor Jorge Coll, coautor del
anteproyecto Coll-Gémez de reformas al Cddi-
go Penal, tan conocido por todos los hombres es-
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pecializados. Integran también la comisién el
doctor Mario H. Pena, el doctor Alejandro R.
Caride, juez nacional de menores, el doctor
Rodolfo Pessagno, juez nacional y profesor de
la materia, el doctor Julip J. Alfonsin, que es
secretario en lo correccional y una de las men-
tes mas ilustradas que tiene el pais en estos
asuntos, el doctor Julio Martinez Vivot y el
doctor Juan Carlos Landé.

Esta comision, designada, como digo, a con-
secuencia de la primera Conferencia del Poder
Judicial del afio 1952, ha celebrado en cumpli-
miento de la importantisima misién que le fué
encomendada 129 reuniones plenarias y de
subcomision antes de elevar su trabajo a la Cor-
te Suprema de Justicia, la que lo ha remitido
a su vez al Poder Ejecutivo, por cuyo conducto
lo conoce 1a Honorable Camara en el dia de hoy.

Las comisiones asesoras de vuestra honorabi-
lidad, wale decir la Comisién de Legislacién
General, presidida por el distinguido colega se-
fior diputado Gonzalez, y la Comisién de Le-
gidlacién Penal, que me honro en presidir, han

studiado detenidamente este proyecto, intro-
duciéndole muy pequefias modificaciones y
aconsejan a la Honorable CAmara prestar su
voto favorable al despacho, en la inteligencia
de que incorporaremos con ello a nuestro siste-
ma legal una de las mas avanzadas y eficaces
legislaciones sobre la materia, a la que, sin du-
da alguna, ha contribuido de manera notable
la capacidad, el patriotismo y el empefio pues-
tos por los sefiores componentes de la comision
redactora, a quienes desde mi banca de repre-
sentante del pueblo les rindo el tributo de gra-
titud y de reconocimiento a que se han hecho
merecedores.

De una manera previamente aclaratoria al
despacho que estoy informando, y en total
acuerdo con las conclusiones de la referida co-
misién, yo diria que la sancién de esta ley
vendra a dar satisfaccién a reclamos, anhelos y
expresiones provenientes de los mas hetero-
géneos sectores y fuenles sociales, pero todos
contestes en este importantisimo problema de
la minoridad ante el derecho penal.

A este efecto, me he permitido formular, a
fin de abreviar mi exposicién sobre estos par-
ticulares, un cuadro que solicito de la Hono-
rable Cimara sea incorporado a la versidon ta-
quigrafica a esta altura de mi exposicién.

Sr. Perette. — ;A qué se refiere el cuadro?

Sr. Bustos Fierro. — Se refiere a los distin-
tos sectores a los cuales responde el proyecto
de ley, vale decir contempla los intereses de
la familia, de los menores, de la sociedad, de
la opinién publica, los antecedentes histéricos,
la opinién de los especialistas, etcétera. De una
manera grafica se presentan alli, para la me-
jor comprensiéon del problema, las distintas
fuentes y las diversas requisiciones a que res-
ponde el proyecto que estamos considerando.

Si es exacto que, por los motivos que acabo
de exponer, de aquel anteproyecto consideramos
en este momento solamente el aspecto que ata-
fie a la reformacién del derecho penal de fondo,
deseo destacar que la reforma contenida es
verdaderamente medulosa, ¥ que, como queda
establecido en el estudio de las comisiones, se
pueden sehalar con respecto al derecho vigente
no menos de once caracteristicas que significan
un estado de avance sobre el mismo.

Estas notas serian las siguientes: 1) Substrac-

_cién al menor del Cédigo Penal; 2) Elevaciéon

de la edad de la inimputabilidad hasta los 16
afios; 3) Substitucién del criterio punitivo por
el criterio tutelar; 4) Imputabilidad relativa en
los menores de 16 a 18 afios; 5) Régimen dife-
rencial en la ejecucién de la sancién para los
menores de 18 a 22 afios; 6) Extensién al menor
emancipado de los beneficios del régimen de
tutela juridica; 7) Obligatoriedad del examen
integral del medio y de la personalidad del
menor; 8) Ejecucién diferenciada segliin los re-
sultados de ese examen; 9) Obligatoriedad del
examen mental en ciertos casos; 10) Concor-
dancia de las soluciones con las que han sido
auspiciadas por el IV Congreso Internacional de
Jueces de Menores, reunido en Bruselas en julio
del corriente afio, en lo que respecta al menor
hasta los 18 afios, y a la ejecuciéon entre los
18 y 22; 11) Computacién optativa para el juz-
gador de la reincidencia, que en el estado de la
legislacion vigente resulta obligatoria.

Basta la reflexioén detenida, minuciosa y ana-
litica sobre cada una de las caracteristicas que
acabo de enunciar, para que la Camara advierta
hasta qué punto es exacta la afirmacién de que
la reforma que estamos considerando es verda-
deramente medulosa y significa un avance extra-
ordinario frente al derecho positivo en vigencia.

Antes de pasar a otros aspectos de la refor-
macién legal que entrari a funcionar, quisiera
referirme, asi sea en un muy cefido lineamiento,
al enfoque del problema de la minoridad a
través de la experiencia histérica, de la legis-
lacidén comparada y de la doctrina, porque de
esa manera no solamente cumplo con el deber
de informar a la Cimara de la mejor manera
que me es posible, sino también porque, de re-
sultas de estas informaciones, podran aparecer
contestadas una serie de observaciones que han
sido hechas a la ubicacion ideolégica de las so-
luciones que auspicia el proyecto en considera-
¢ién, sea por oposicién, por contraste, por com-
paracion o por cotejo, sobre el espiritu y sobre
la letra de la nueva ley, que, como bien lo ha
senalado el informe de los sefiores miembros de
la comision redactora al sefor presidente de la
Corte Suprema, ha tenido celoso cuidado de
evitar tanto el exceso de teorias, como la exa-
geracién escolastica de las doctrinas y todo
caico inadaptable, ya que es bien sabido, dice
el informe, que las teorias, por seductoras que
parezcan, no logran muchas veces el ajuste acer-
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tado con las necesidades, conveniencias y po-
sibilidades locales, atendiendo en cambio a res-
ponder ampliamente a las exigencias de nuestra
idiosincrasia, al sentir juridico que nos es
proplo, a los superiores postulados universales
gue constituyen principios axiomaticos en los
campos del derecho y de la sociedad, para
obtener asi un instrumento eficaz que dé so-
lucion a las inquietudes que lo promueven y
satisfaga también uno de los mas elevados y
plausibles propositos gubernativos.

A mi me resulta extraordinariamente grato
constatar y poder expresar a la Honorable Ca-
mara que estas soluciones que se entroncan di-
recta y esencialmente con la concepcién del
mundo y de la vida del justicialismo argentino
se han anticipado en muchos respectos a varias
de las recomendaciones y de las ponencias que
han sido aprobadas precisamente en esta altima
conferencia de jueces de menores celebrada en
Bruselas en el IV Congreso Internacional de Jue-
ces de Menores en el mes de julio de 1954. Esto
. le ha permitido decir a nuestro distinguido re-
presentante en ese Congreso —el doctor Rodol-
fo Pessagno, magistrado de cuya capacidad, ho-
nestidad e ilustracién nadie duda, y profesor
adjunto de la materia en la Facultad de Dere-
cho de Buenos Aires—, al final de su informe
sobre este particular, estas palabras acertadas
que me voy a permitir leer. Me refiero a las que
pronunciara en la Facultad de Derecho dando
cuenta de la labor realizada en dicha conferen-
cia: «Para que se comprenda que esta labor es
prestigiosa para nuestro pueblo, para difundir
el origen de ella en el IV Congreso de la Aso-
ciacién Internacional de Jueces de Menores, que
hoy hace treinta dias concluy¢é sus sesiones; para
que se comprenda acabadamente la trascenden-
cia y significado de esta obra, y para que se
advierta también con cuanta simpatia y respeto
se mira en el exterior a nuestro_pueblo, pues
se sabe que sus tres premisas fundamentales:
soberania politica, independencia econémica y
justicia social, no son en menoscabo de nadie,
sino en procura del bienestar de todos para lo-
grar esa inexcusable conciencia de la masa ciu-
dadana, es con ese honroso auspicio que he te-
nido el honor de hablar ante vosotros.»

Exponia el profesor Pessagno las conclusiones
del congreso a que hago referencia, en ¢l que,
repito, se ha hecho por via de recomendacién
y voto la adopcién de soluciones que ya edtaban
contenidas en este proyecto, elevado nuchos
meses atrds por los magistrados y redactores
argentinos, en consonancia con la doctrina jus-
ticialista.

Por otra parte, en esa conferencia se recibid
expresas demostraciones de aprobacién subre el
particular.

Es indudable que en todas las épocas 1a mino-
ridad ha sido considerada como una siluacion
de excepcionabilidad en sus relaciones con el
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derecho represivo, si bien es también indudable
que esa excepcionabilidad se ha inspirado y fun-
damentado en las mas variadas y heterogéneas
—yo diria en las mas caprichosas— motivacio-
nes. Diria también que no obstante ese caracter
de excepcionalidad del menor frente al derecho
penal, el tratamiento duro, cruel y despiadado
del menor, desde los albores mismos de la ex-
periencia histérica hasta el umbral de nuestros
dias ha sido una pagina sombria en la evoluciéon
de las instituciones represivas.

Desde los sacrificios humanos ofrecidos sobre
menores en nombre de las religiones y de los
mitos, de los cuales nos da una brillante ima-
gen, en lo que se refiere al imperio azteca, don
Saivador de Madariaga, en su maravilloso libro
El corazom de piedra verde; desde las facultades
conferidas al «pater familias» por la ley de XI1I
tablas, que llegaban a la venta, empefio y muer-
te del menor; desde las mutilaciones que se ejer-
cian —segun Mateo Aleman lo dice en su Gu:z-
mdn de Alfarache— en pleno siglo XVI scbre
los menores para ejercitar la mendicidad; des-
de los procesos de penas de muerte en la ho-
guera por brujeria y por hechiceria que se
practicaban en pleno siglo XVII; desde la pena
capital para nifios de diez y once afos, autori-
zada por el derecho inglés en pleno siglo XVIII;
desde la suspension por las axilas que se autori-
zaba en Francia; desde el ahorcamiento de me-
nores en Nueva Jersey, Estados Unidos, en 1828,
hasta la pena del latigo que se autorizé ya en
el umbral del siglo XX por la children act de
Gran Bretafia; hasta el abandono, la desidia y
la verdadera lucha entablada en nuestro propio
medio para substraer al menor de la soérdida
existencia que vivia en su jornada y en su tipo
de trabajo hasta el advenimiento del gobierno
de Per6n; todo ello formé parte de un siniestro
cortejo de experiencias histéricas vinculadas a
la situacién del menor frente al derecho repre-
sivo.

No quiero entrar a referirme, para no dilatar
impensadamente mi exposicién, a cuél era la si-
tuacion . del menor de edad en las cuatro viejas
y pretéritas civilizaciones —caldeo-asiria, egip-
cia, india y china—; no quiero ni siquiera refe-
rirme a cull era la situacién del infante y del
efebo en el llamado «milagro griege», llamado
asi desde el dia en que Renan rezdé su famosa
oracion laica en el Acrépolis; pero yo pregunta-
ria, sefior presidente, ;cual es el fundamento
de la excepcionabilidad del menor que consagra
la ley de XII tablas, que distingue puberes e
implberes y que aplica a estos ultimos sola-
mente medidas policiales, como la castigatio
y la verberatio? En que el niho es el conti-
nuador del culto de los dioses; en que estaba
llamado a alcanzar las méas altas magistraturas,
en el sentido estatolatrico de la vida.

;En qué descansa la excepcionalidad que le
acuerda el derecho germaéanico primitivo, que
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exime de castigo al menor de doce anos? Se ha
dicho que descansa en la nocién de «discer-
nimiento», nocién que campea tanto para adul-
tos como para menores, pero esencialmente ello
responde a la nocién del «resarcimiento del
dafio», que es el fin de la pena en el derecho
germanico; que se extiende y que compromete
a todo el grupo consanguineo a que pertenece
¥y que origina instituciones como el wergeld, la
«componenda» y el «estado de Faida». ;En qué
descansa la razén de la excepcionalidad que se
reconoce al menor frente al derecho represivo
del «Espejo de Sajonia», que refleja el derecho
medieval aleman? Descansa en la razén de que
es el clan el destinatario del fin de la pena, y
el que estd comprometido por la accién del
menor.

¢En qué reposa la excepcionalidad del dere-
cho candnico, cuya vigencia y penetraciéon en
el derecho positivo de todo el orden occidental
podria ser puntillosamente puntualizado? En
la nocién de «malicia». El derecho canédnico dice
que el menor hasta los siete afios carece de
malicia y reputa, en cambio, que desde los siete
afios hasta la pubertad —periodo de respon-
sabilidad dudosa— dependen de la investiga-
cién, «porque la malicia puede suplir la edad».
;En qué reposa la excepcionalidad de la Ley
de Partidas, que fija dos etapas a la minoridad
frente al derecho represivo, una para los delitos
de lujuria y otra para los demas delitos, y con-
sagra la atenuacion de la pena para los menores
desde los diez afios y medio hasta los catorce
en algunos casos, y en otros desde los catorce
a los diecisiete? Reposa en la nocién de pecado

. ¥ piedad, conceptos que humanizaron en gran
parte el derecho histérico, porque asi como el
cultivo del derecho en Roma humanizd el viejo
derecho quiritario, es indudable que el cristia-
nismo, especialmente a partir de la época de
San;Luis Rey, insufl6 humanidad a las normus
represivas de la sociedad primitiva. Llega el
proceso de emancipaciéon del derecho penal:
se constituye como rama auténoma del cono-
cimiento y surgen multitud de escuelas que tra-
tan de interpretar el derecho y, con ello, los
fundamentos de la excepcionalidad del menor
frente al derecho represivo.

El doctor Jorge Gallegos, uno de los redactores
de la ley que estamos considerando, ha estu-
diado detenidamente en este volumen, que me
permito aconsejar a los interesados en la ma-
teria, las distintas doctrinas penales acerca de
la excepcionalidad del menor.

Aparece la escuela clisica del derecho penal,
que representa fundamentalmente Carrara, cu-
ya doctrina se incorpora a la casi totalidad de
los codigos de derecho positivo del siglo pasado,
que plantea el problema del «discernimiento»
como la nocién sustantiva para la declaracién
de la irresponsabilidad absoluta del menor de

doce afios y la responsabilidad atenuada de los
menores de doce a dieciocho afios. . .

Contra ese planteo reacciona la escuela po-
sitiva que atribuye la causa de la delincuencia
infantil a los factores exdgenos méas que a fac-
tores endbgenos.

Viene después la escuela antropoldgica de
Lombroso con sus conocidas exageraciones acer-
ca el delincuente nato y sus tipificaciones, pa-
ra corregirlas mas tarde en la propia concepcién
de l.ombroso, que acepta el juego de las distin-
tas ciencias y de las técnicas de la educacién y
las aportaciones de la sociologia, psiquiatria,
psiculogia, etcétera, para el cabal conocimiento
del nifio.

Viene luego Enrique Ferri, autor de la nocién
defensista que penetra en crecidisimo nimero
de leyes del derecho positivo, nocién defensista
que habra de chocar y encontrarse en congresos
juridicos internacionales con la otra nocién a
que haré referencia més adelante y que merecié
criticas de nada menos que Binding y Grispigni.

Ya puede ver la Honorable Camara a través
de estas breves referencias como la excepciona-
lidad del menor en sus relaciones con el derecho
represivo ha tenido a través de la experiencia
historica y de la doctrina las mas variadas y
caprichosas interpretaciones. Ello explica la
prucientisima posicién adoptada en la solucién
de este problema por los autores del proyecto,
alejandose de construcciones tedricas y posi-
ciones de escuelas, tratando de dar a nuestros
problemas una solucién concordante con nues-
tra idiosincrasia y también en coherencia con las
soluriones universales. Esto justificé también
el nacimiento de esa nueva orientacién de crear
resprcto del menor un nuevo derecho, una dis~
ciplina enteramente tutelar, una disciplina que
estd pretendiendo a justo titulo el rango de una
verd.adera ciencia, con métodos y objetivos pro-
pios y que la autorice a apartar el derecho del
menor del derecho penal.

Sobre este intento que en cierta manera la
representacion opositora ha cuestionado, expre-
sa la autoridad nada menos que de Jiménez de
Asua: «BEste nuevo derecho se eleva hoy dando
el modelo de lo que serd en el porvenir el de-
recho penal todo.»

También tenia anotado un juicio del especia-
lista doctor Sebastidn Soler, de tan prestigiosos
méritos, que en el transcurso de su exposicién
creo que leyd el sefior diputado por Entre Rios,
pero que convendra tal vez reiterar: «Tan pro-
funda ha sido la modificacion —dice Soler—
que hasta se afirma la autonomia del derecho
penal referido a los menores, el cual entra a
formur parte de otra sistemética de caracter es-
trictamente tutelar, conjuntamente con otros es-
tudios sobre menores abandonados o en peligro.
Coma consecuencia de ese sistema de ideas es
que, en el primer Congreso Nacional Francés
de Derecho Penal, Garcén manifesté que podia
afirmarse que los menores estaban fuera del
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derecho penal; para ellos no se habla mas de
expiacién ni de responsabilidad.»

Cotejemos estas expresiones con lo que nos
dice el Poder Ejecutivo en su mensaje: «La
idea que priva en el proyecto es la de substraer
a los menores del Cédigo Penal, para ser so-
metidos a un régimen especial, adecuado a las
modalidades de cada uno, destinandolos. cuando
correspondiera, a establecimientos asistenciales
y educacionales. Excluir al menor del ambito
penal constituye un postulado de la Doctrina
Nacional.

La firma de ese mensaje reitera y comple-
menta, esta vez en el plano del derecho ordi-
nario, la inspiracién de esa magnifica Carta
Magna de 1949 que también personalmente y
hasta con su pufio y letra inspiré el general
Perén, que para lograr la irrevocable decisién
de una nacién socialmente justa, econdémica-
mente libre y politicamente soberana, escribié
en las ¢olumnas templarias de la Constitucion,
entre otros conceptos fundamentales, estas pa-
labras monitoras del inciso 49 de los derechos
de la familia: «La atencion y asistencia de la
madre y del nifio gozaran de la especiitl y pri-
vilegiada consideracion del Estado»; v reiterd
en el capitulo IV de manera intergiversable la
decisiéon irrevocable y el claro deber de los
poderes publicos de llegar al logro de una ju-
ventud «fisicamente sana, perfeccionada en sus
facultades intelectuales, templada en su carac-
ter y cultivada integralmente en todas las vir-
tudes personales, familiares y civicas».

El texto de la ley que las comisiones espe-
cializadas aconsejan aprobar estd orientado en
este campo de conceptos béasicos y responde a
imperativos que, como bien se recordd, estan
sefialados en el segundo Plan Quinquenal, que
constituye una de las leyes fundamentales de la
Nacion, en el objetivo XXIX, E. 37.

Para dar una idea maés clara de su estructu-
racién me he permitido preparar un pequefio
grafico cuya insercién me permito solicitar en
el Diario de Sesiones a esta altura de mi
exposicion.

Sr. Perette. — ;Esos cuadros vienen a cons-
tituir una interpretacién del proyecto por la
mayoria de la comisién?

Sr. Bustos Fierro. — Si, sefior diputado.

Sr. Fassi. — Me permito recordar al sefior
diputado por Cérdoba que me ofrecié la opor-
tunidad de hacer una interrupcioén.

Sr. Bustos Fierro. — Ya la autorizaré, sefior
diputado.

Como la Honorable Camara podra apreciar,
los menores de dieciséis afios, incursos en he-
chos que la ley califica como delitos, seran
objeto de medidas tutelares; los menores de
dieciséis a dieciocho afios, puestos bajo proce-
samiento de sancién facultativa que va a la
exencion en la: infracciones de accién privada
y otras de leve relevancia, y condicionado el

pronunciamiento judicial al régimen de previa
internacién y tratamiento de un afio y al cum-
plimiento de los dieciocho afios, imperando en
todo caso el sistema de las medidas tutelares,
incluso para los menores emancipados, y que-
dando subordinada la privacién de libertad, en
los casos excepcionales en que ésta se pronun-
ciare, a que lo sea en institutos especiales hasta
el cumplimiento de la mayoria de edad. En
cuanto a los menores comprendidos entre los
dieciocho y veintidés afios de edad, es decir,
aquellos que la ciencia penal y sus concu-
rrentes estiman han alcanzada ya el «fenotipo»,
se los somete al régimen ordinario, si bien si-
guen en vigencia a su respecto los principios
de internacién en institutos especiales hasta el
limite de la mayor edad y la aplicacién facul-
tativa de la reincidencia.

El articulo 22 de la ley alude al régimen de
libertad vigilada, institucién que es amplia-
mente conocida, 10 que me exime de comentario,
si bien debo hacer notar que estd en el espi-
ritu de la misma, y con ese alcance lo aconseja
la comisién en mayoria, que en atencién a 1ds
fundamentos sobre los que reposa el régimen
de la ley, las medidas judiciales que supongan
la segregacién transitoria o definitiva del me-
dip familiar deberan aplicarse con criterio res-
trictivo, especialmente cuando mas corta sea la
edad del menor. _

En cuanto al dispositivo del articulo 39, de-
jamos sefialado con igual alcance que el menor
de dieciséis a dieciocho merece, en principio,
el mismo tratamiento tutelar establecido y que
la Gnica diferencia consiste en que estid com-
prendido dentro del proceso penal, entendiendo
a éste en el concepto moderno de secuela de
actos desarrollada para resolver la litis, por si
ocurre el caso especial de aplicar una sancién.
En estos casos, es obvio que ese proceso debera
tramitarse con todas las garantias y recaudos le-
gales, observacién que es igualmente valida para
lo dispuesto en el articulo 49.

En cuanto al dispositivo del articulo 89, hace-
mos presente a la Honorable Camara con idén-
tico aleance que el articulo fija como limite los
18 afios para el cambio de sistema, respondiendo
a una -idea transaccional y de orden practico,
lo que no significa olvidar que ese sector inter-
medio entre los 18 y 22 afios es generalmente
recuperable para la vida social. Se trata, por
tanto, de un problema primordial de ejecucion
de la sancién y tiene en miras prevenir la habi-
tualidad o persistencia en el delito, y es lo
importante que estos infractores sean sometidos
a un tratamiento diferenciado.

Por wltimo, en cuanto atafie al -articulo 12,
que aplica las normas precedentes al menor
emancipado por matrimonio u otra causa legal,
hacemos también presente a la Honorable Ca-
mara con igual alcance y desde luego a los
fines interpretativos de la ley, como en los ante-
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riores supuestos, que ello responde a prevenir
situaciones de grave riesgo moral o material
que puedan presentarse, y que las correspon-
dientes medidas tutelares deberan aplicarse pre-
via la cuidadosa y prudente aplicacién en cada
caso, teniendo muy en cuenta la finalidad pri-
mordial de esta ley, que atiende no solamente
a la proteccién integral del menor, sino también
a la consideracion, constitucionalmente privile-
giada, del grupo familiar constituido.

Todos estos caracteres que, naturalmente, por
la precariedad del tiempo de que disponemos,
he debido exponer un poco esquematicamente,
han sido objeto durante el curso del debate de
la réplica de la representacidon opositora formu-
lada a través de varios sefiores representantes.

Se ha dicho en tono de critica al proyecto
que estamos considerando que en primer tér-
mino este proyecto involucra una pluralidad de
asuntos mezclados sin ninguna razén explica-
ble, segin la frase del sefior diputado Perette,
de una heterogeneidad que la estdn revelando
los propios discursos, segun las palabras del
sefior diputado Fassi, que llegé a llamar a la
ley «pieza de rompecabezas», y de un popurri
legislativo, segin el sefior diputado Nudelman.

A este respecto quiero hacer una sola obser-
vacién que implica la contestacion a ese argu-
mento formulado en forma dispersa, pintoresca
y hasta elocuente.

La raz6én unitiva del despacho que estamos
considerando esta directamente vinculada al dis-
positivo del articulo 37, paragrafo 29, de la
Constitucién Nacional, que me voy a permitir
leer para mejor recordacién de la Honorable
Camara: «La familia, como nficleo primario y
fundamental de la sociedad, serd objeto de
preferente proteccion por parte del Estado, el
que reconoce sus derechos en lo que respecta a
su constitucién, defensa y cumplimiento de sus
fines.

«1,— El Estado protege el matrimonio, ga-
rantiza la igualdad politica de los cényuges y
la patria potestad.

«2, — El Estado formara la unidad econdémica
familiar, de conformidad con lo que una ley
especial establezca.

«3. — E] Estado garantiza el bien de familia,
conforme a lo que una ley especial determine.

«4, — La atenciéon y asistencia de la madre
y del nifio gozaran de la especial y privilegiada
consideracién del Estado.»

Vale decir que los cuatro objetivos que estan
taxativamente declarados dentro de un concepto
unitario de proteccién en sus aspectos morales,
econdmicos y legales, respecto de la familia.
respecto de los bienes y respecto del estatuto
de los nifios, estdn en este despacho explicando
en unidad, aun cuando en estricta técnica legis-
lativa puedan aparecer como aspectos hetero-
géneos.

Afirmo que evidentemente los sefiores dipu-
tados opositores lo han olvidado, porque a este

resprecto parece que padecen de amnesia o de
cierta alergia a la Constitucién Nacional, que
han jurado cumplir y hacer cumplir.

Esta técnica de acumulacién de asuntos di-
versos esta, por otra parte, como sabemos todos
los hombres de derecho, consagrada en verda-
deros monumentos de la ciencia juridica uni-
versal; lo estd, por ejemplo, en el corpus juris
civilis, en las constituciones justinianas, y lo
esta incluso en una multitud de sanciones que
ha cado esta Honorable Camara, en todos los
tiempos, modificatorias del derecho civil y pe-
nal, incluso por via de la ley de presupuesto
nacional.

El sefior diputado Perette nos ha dicho que
el pais padece de crecimiento de la delincuencia
infar.til, y a continuacién afirmé que no hay
estadisticas. Yo pregunto: si no hay estadisti-
cas, ;en base a qué ha hecho su afirmacién el
sefior diputado Perette?

Sr. Perette. — El gobierno no publica las esta-
disticas sobre delincuencia criminal desde hace
mucho tiempo, ni en el orden nacional ni en el
orden provincial. Por estudios realizados, como
el de un especialista en la materia, el doctor
Nerio Rojas, he dado las estadisticas que el
mencionado autor ha podido aportar desde .el
afio 1930 a 1946, que son las Gltimas que men-
ciona al estudiar problemas de la delincuencia
y de medicina legal, en base a los anteriores
boletines oficiales.

De manera que no hay ninguna contradiccién.
El gobierno no publica estadisticas, a pesar de la
requisitoria de la oposicién; y en la propia co-
misicn —lo sabe el sefior diputado, que es pre-
sidente de la misma— no hemos podido lograr
las rvifras estadisticas oficiales que habiamos
reclamado.

Sr. Bustos Fierro.— El sefior diputado por
Entre Rios confiesa en esta oportunidad que las
ectadisticas por las cuales se ha guiado perte-
necen al doctor Nerio Rojas. Yo admito la serie-
dad de esas estadisticas si las ha hecho con
criterio cientifico, pero si lo ha guiado un cri-
terio politico tengo que ponerlas en duda, por-
que ya hemos conocido bien en ese aspecto en
esta (Cdmara al doctor Nerio Rojas. (Aplausos.)

Sr. Belnicoff. — Esa estadistica estd hecha so-
bre la base de informes policiales.

Sr. Bustos Fierro. — Por otra parte, esa esta-
distica debe comprender las jurisdicciones na-
cional y provincial.

Yo he tomado mis referencias de las estadis-
ticas consignadas en la Camara Nacional en lo
Penal de la Capital, y asi, muy rapidamente,
voy a citar una estadistica del juzgado nacional
tipo, desde el afio 1945 hasta la fecha. Afio 1945,
4.731 caros; 1946, 5.243; 1947, 4.202; 1948, 3.604;
1951, 3.592; 1952, 3.693; 1953, 3.044; 1954, 2 936.
En el mismo orden de paralelismo siguen las
estadisticas de los otros juzgados, de las cuales
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resultaria, no el crecimiento de que nos ha ha-
blado el sefior diputado, sino lo contrario, y
tan luego en la Capital Federal.

Sr. Perette. — E1 crecimiento de la delincuen-
cia, juvenil es un hecho incontrastable en el
pais.

Sr, Bustos Fierro. — El sefior diputado Nudel-
man se ha referido hace un momento al «Estu-
dio comparado sobre delincuencia juvenil», pu-
blicado por las Naciones Unidas.

Sr. Nudelman. — La conferencia sobie «De-
lincuencia y dictadura», pronunciada por el
doctor Nerio Rojas en la Facultad de Derecho,
fué muy ilustrativa.

Sr. Bustos Fierro. — Esta estadistica a que
hizo referencia el sefior diputado no ha sido
aprobada por las Naciones Unidas, sino que,
como observé en una interrupciéon que formulé
al senor diputado Nudelman, se trata de un in-
forme presentado por un hombre muy experto
como es el juez Gajardo, de Santiago de Chile,
y acogido en su publicacién por las Naciones
Unidas. Pero al final de esa publicacién se
transcriben los indices de crecimiento de los
delitos. En la pagina 82, que no ha leido el
sefior diputado por la Capital, se registran las
estadisticas referentes a nuestro pais. l.os nfi-
meros indices correspondientes a los afios 1947,
1948 y 1949 indican un decrecimiento paulatino
de los delitos juveniles, no obstante el fenémeng
del aumento de la poblacién, que puede esti-
marse en un 8 %, por lo menos, en los tres
afios aludidos.

Este mismo informe, en la 1ultima pagina
—que tfampoco ha leido el sefior diputado por
la Capital— dice, por boca del doctor (iajardo,
que el aumento de la delincuencia juvenil es
en América un fenémeno perfectamente esta-
blecido, y sefiala que las estadisticas actuales
acusan un aumento, «con algunas excepciones
que revelan sin duda la eficacia de los servicios
de proteccion respectivos». Significa que las es-
tadisticas muestran de manera clara el aumento
de los delitos infantiles en las repiiblicas de
Brasil, El Salvador, Perti, Colombia. Chile,
Guatemala, etcétera; pero Argentina queda ex-
cluida de esa lista; vale decir que la Republica
Argentina no figura sino entre «las excepciones
que revelan sin duda la eficacia del servicio de
proteccion». (Aplausos.)

Sr, Perette. — En un cuadro que tengo en mi
poder, y cuya insercién en el Diario do Sesio-
nes solicito, figura el crecimiento de la delin-
cuencia en la capital desde 1929 a 1946

Sr. Bustos Fierro. — En cuanto a los estable-
cimientos, que también han sido objeto de un
prolongado ataque por parte de los sefiores dipu-
tados en el sentido de que no existen en el pais
en el nimero necesario y de que el tratamiento
que se da a los menores en los existentes dista
mucho de ser ejemplar, tengo en mi poder la

némina respectiva y voy a solicitar se incor-
pore a mi exposicion. De acuerdo a la misma
hay 40 establecimientos tipificados en la Capi-
tal Federal; 48 en la provincia de Buenos Aires;
25 en las provincias de Jujuy, La Rioja, San
Juan, Santiago del Estero y Entre Rios; 44 en
las provincias de Corrientes, Presidente Peron,
Eva Perén, Misiones, Salta y Mendoza. Faltan
algunas estadisticas de Santa Fe, Cérdoba, Tu-
cuman y de territorios. Lo interesante es con-
frontar esta estadistica con relacién a las re-
gistradas en otros paises. Argentina, con una
poblacién que alcanza a la fecha a casi 19 millo-
nes, dispone de 136 establecimientos distribuidos
en todo el pais. Francia, con méas de 40 millo-
nes de habitantes, dispone de 9 establecimientos
oficiales. Bélgica, con 10 millones de habitan-
tes, dispone de 10 establecimientos oficiales.
Inglaterra, con 45 millones de habitantes, sélo
alcanza a una docena. Desde luego que la ra-
zon de esta anomalia reside en que en esos
paises, lamentablemente, los menores van di-
rectamente a la carcel. En cambio, Estados Uni-
dos, con 750.000 menores delincuentes, dentro
de esta estadistica tiene un promedio de esta-
plecimientos oficiales que tampoco se acerca al
nuestro,

Quiere decir que no estamos atrasados en esta
materia. Desde luego, no estamos en el desi-
deratum, puesto que cuando Perén llegé al go-
bierno habia sbélo 10 establecimientos especia-
lizados.

En los Gltimos minutos de mi exposicién no
quiero dejar de cumplir la promesa que habia
formulado al sefior diputado Fassi de conce-
derle la interrupcién que me habia solicitado.
Pero antes quiero significar que el sehor dipu-
tado por la Capital concentrd su atencién, con
su conocida autoridad, sobre el problema de la
ausencia, que es uno de los capitulos de esta
ley. Los diputados de la mayoria esperabamos
del sefior diputado Fassi, cuya veterania;, expe-
riencia y maestria en materia de derecho es
conocida, que se ocupase con la seriedad y con
la preocupacién que merece de un problema tan
fundamental como es el de la ausencia en su
doble aspecto de la ausencia simple y de la au-
sencia con presunciéon de fallecimiento. Porque
este tipo de figura juridica presenta problemas
de los mas variados aspectos, en el orden per-
sonal, social, econémico, juridico, patrimonial;
vale decir que la ausencia simple y la ausencia
con presuncion de fallecimiento traen un cor-
tejo de figuras o de problemas estrictamente
juridicos que inciden sobre multiples aspectos:
contratos, la familia, el derecho sucesorio, hasta
en lo referente a los problemas civices. En el
lapso de que disponia el sefior diputado para
su exposicién hubiera sido una satisfacciéon es-
cucharlo encarar esos problemas con la ampli-
tud de criterio con que lo consideramos capaz
de hacerlo. En cambio, el sefior diputado Fassi
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—1lo dije en una interrupcién y lo sosféngof ]

se fué exclusivamente a la «hipdtesis del ab-
surdo». Refirmo que no hay ninguna institu-
ciéon del derecho que esté a cubierto de la hi-
pétesis del absurdo. Hablemos de posesion, de
propiedad, de contratos, de derecho sucesorio,
de cualquier figura juridica, y veremos que en
cualquiera de estas instituciones puede intro-
ducirse y hacerse jugar esa hipotesis del ab-
surdo.

La ley cubre las relaciones normales de los
hombres. Por eso nos interesaba una exposi-
ciébn que se refiriera puramente al problema
juridico que es el problema de la ausencia sim-
ple y el problema de la ausencia con presunciéon
de fallecimiento. Yo confieso que el sefior dipu-
tado Fassi me ha desencantado; ha querido tirar
la estocada de caracter politico para decir que
con esta ausencia con presuncién de falleci-
miento estamos intentando refugiarnos o esta-
mos intentando ocultar otros objetivos de se-
gundo, tercero o cuarto orden. Nosotros, los
hombres del Partido Peronista, no utilizamos ni
necesitamos eso; afrontamos los problemas en-
teramente, frontalmente, con toda valentia y
con toda la decisién que se necesita. Desde lue-
go, la historia de nuestros actos emancipadores
prueba que nunca hemos sido acompafiados por
los sefiores diputadog opositores en su zigza-
gueante posicién exitista,

De manera que a fin de conceder al sefior
diputado por la Capital la interrupcién que ha
solicitado, voy a hacer uso de la benevolencia
de la Honorable Camara para que me acuerde
unos minutos mas a fin de dar término a mi
exposicion.

Sr. Presidente (Benitez). —Si hay asenti-
miento, asi se hara.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Fassi. — Voy a demostirar en breves mi-
nutos que mi impugnacién a la parte del despa-
cho que ha sido motivo de mi comentario, al-
canza a todo su articulado.

Con respecto a los ausentes se distinguen tres
situaciones: la del denominado no presente,
acerca de cuya muerte no se tiene ninguna in-
certidumbre; el ausente, con respecto al cual
existe incertidumbre sobre si vive o ha muerto;
y el ausente que se presume muerto.

En nuestro Codigo Civil sélo se dan solucio-
nes para los dos ultimos supuestos: para aquel
respecto al cual existe incertidumbre sobre si
vive o esta muerto y con respecto al ausente,
presunto fallecido.

El despacho que estamos considerando trata
de llenar esta laguna y lo hace de una manera
manifiestamente equivocada: contempla el caso
del no presente en el articulo 15; presenta el ca-

so del ausente cuya existencia es incierta en el
articulo 17; y se refiere al caso del presunto
muerto en el articulo 22.

Kn cuanto al primer supuesto, al no presen-
te, al que no esta en el lugar donde debe cumplir
un acto juridico y que es su domicilio o resi-
dencia, el despacho dice: «Cuando una persona
hubiere desaparecido del lugar de su domicilio
o residencia sin que de ella se tengan noticias y
sin haber dejado apoderado.» Quien posea la
mas leve nocién de derecho comprende que és-
te no es un no presente; éste es un presente acer-
ca de cuya existencia existe incertidumbre. Vale
decir que, de entrada, cuando el proyecto quiere
re-olver la situacién del no presente, de aquel
de cuya existencia no hay incertidumbre, ya se
esta refiriendo a un desaparecido del cual no se
tengan noticias.

‘I'rata el segundo supuesto, en el articulo 17,
de! desaparecido con respecto a cuya existencia
exwste incertidumbre. No hay una sola legisla-
cién en la que no se agregue a estos elementos
uno maés, el transcurso de algiin tiempo sin no-
ticias, porque la sola circunstancia de que una
persona se haya ausentado de su domicilio y
no haya dado noticias de su existencia, no basta
para que se torne incierto si estd vivo o estd
muerto. En todos los derechos se fija un término,
corto o largo, vencido el cual se puede dictar la
declaracién de ausencia.

¥n este proyecto, en el articulo 17, en el afan
de acortar términos, se dice: «Podran pedir la
declaracién de ausencia y el nombramiento del
curador, el Ministerio Publico», etcétera. Sig-
nifica esto que no se fija ningun lapso para in-
tegrar los elementos en cuya virtud pueda ca-
ber incertidumbre con respecto a la superviven-
cia del ausente.

De pronto, dando un salto en el vacio, apa-
rece la presuncién de muerte que se organiza
sobre la base de la ausencia, durante tres anos,
del domicilio. Vale decir que, aplicando las nor-
mas de este despacho, vamos a dejar sin repre-
sentacién al no presente sobre cuya vida no hay
incertidumbre.

Ademas, cuando se le presenta a un juez el
pedido de declaracién de simple ausencia, el ma-
gistrado no va a tener elementos legislativos
par. encuadrar la figura juridica y decir si pro-
cedc o no la declaracion de ausencia. Todo esto
no interesa; lo que interesa a los redactores del
proyecto es la presuncién de muerte, en los tér-
minos angustiosos en que lo permite este des-
pacho.

Ahora veremos cémo organiza el proyecto la
presuncién de muerte.

Cualesquiera sean las circunstancias de la vi-
da moderna ;es posible que por el simple hecho
de que una persona esté ausente de su domi-
cilin durante tres afios sin dar noticia de su
existencia, se abra un procedimiento en cuya
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virtud se lo despoja de todos sus bienes? ;Podria
citarse en el derecho comparado, en paiscs que
tienen medios de comunicacién tan perfectos co-
mo los nuestros, que son sociedades méas firmes
y asentadas en las que no se produce la frans-
migracién de hombres con tanta facilidad como
en nuestro medio, que al cabo de tres anos se
despoje a una persona de todo su patrimonio
para entregarselo a sus herederos por el simple
hecho de que no esta en su domicilio y de que
durante esos tres afios no ha dado noticius?

No hay en el derecho comparado una solucién
igual. Es una creacién del proyecto.

Se dird que hay un recaudo. La posesion pro-
visional y la posesion definitiva en este proyecto
se suple por la circunstancia de que la transmi-
sién del patrimonio se hace a los herederos con
una nota marginal en el Registro de la Propie-
dad, que les permite o les prohibe la disponibi-
lidad de los bienes inmuebles durante cinco
afios, no a contar de la sentencia sino a contar
desde el dia presuntivo de la ausencia.

(Quién ignora, sefior presidente, que en un
patrimonio se transmiten innumerables bienes
que no figuran inscritos en el Registro de la
Propiedad? ;Donde figuran en este despacho las
previsiones sobre los frutos y todos los recaudos
a fin de poder colocar esta legislacién en concor-
dancia cen las demas normas del Cédigo Civil?

Si dentro de la estructura del Cédigo Civil ha
resultado un problema casi insoluble para la
doctrina, determinar si la organizacién de la au-
sencia con presunciéon de fallecimiento ¢xcluye
0 no la sucesién por muerte ;qué solucién vamos
a dar con los pobres articulos que acabo de co-
mentar?

No quiero abusar méas de la consideracién de
la Honorable Camara, pero creo haber demos-
trado que si el despacho ha sido tomado de un
proyecto de Cédigo Civil, si este proyecto es el
anticipo del c6digo que va a remitir a la Camara
el Poder Ejecutivo, o0jald nunca leguemos al
pais la mala obra legislativa de que es anticipo
el despacho que consideramos.

Sr. Presidente (Benitez). — Contintis en el
uso de la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Bustos Fierro. — Voy a tratar de apro-
vechar los minutos finales de mi exposicién
para concluir asi con mi informe. No quiero
dejar de sefialar ante la Honorable Camara y
ante el pueblo de la Republica gque nuestra
tolerancia es mucho mayor que la de lus sefio-
res diputados, pues se le ha concedido al sefior
diputado por la Capital una interrupecion no ya
del doble del tiempo que me fué otorgado, como
lo pedi, sino de cinco veces més, y ¢l nos ha
dado una clase de derecho civil. T

Lamentablemente debo sefialar tambhién que
este tipo de discusiones es el que tiene que
hacerse en el estudio de comisiones, donde nos
hubiese complacido mucho escuchar estas ob-
servaciones del sefior diputado.

Sr. Fassi.— Seifior diputado: en comisién tam-
bién colaboré. En primer lugar expresé que el
articulo 15 estaba equivocado, y que no se re-
feria al caso de no presencia.

Sr. Bustos Fierro. — Este tipo de discusiones
incluso puede ser materia del debate en par-
ticular, cuya razon de ser, precisamente, es que
puedan modificarse las disposiciones informa-
das en el debate en general.

El seiior diputado por la Capital nos dice en
su larga clase que acaba de dar, que la solucién
traida no cubre la figura juridica de la no pre-
sencia; que cubre meramente la figura juridica
de la ausencia simple y de la ausencia con
presuncién de fallecimiento. Sobre este particu-
lar repito que lo constructivo es el debate, el
cambio de ideas y la reformacién surgidos en
el estudio en comisién.

Sr. Fassi. — Y lo ofreci, sefior diputado.

Sr. Bustos Fierro. — Pero me interesa dejar
constancia de que todas estas manifestaciones
que acaba de hacer el sefior diputado por via
de interrupciéon debieron formar parte de su
exposicion, en lugar de estar pivoteando duran-
te todo su tiempo en la hipétesis del absurdo,
para concluir en caprichosas interpretaciones.

Sr. Fassi. — Caprichosas en el concepto del
sefior diputado.

Sr. Bustos Fierro.— Para ilustrar los con-
ceptos que he expresado, solicito de la Hono-
rable Camara la insercién en el Diario de Se-
siones de un ultimo cuadro que he realizado,
donde cotejo las disposiciones del Cédigo Penal
con las de la ley 10.903 y el texto del proyecto
de ley del Poder Ejecutivo que estamos consi-
derar.do. Creo que serd un elemento uUtil para
la claridad de las distintas soluciones que debera
brindar a los encargados de aplicar esta ley.

Concluyo, sefior presidente. De nuestra parte,
no dejamos de advertir que estas solucinnes que
damos, que se inspiran en la concepcién ,“ del
Justicialismo argentino, podran ser tal vez ar-
gumentadas en el sentido de que en definitiva
constituyen una nueva ideologia, con todas las
ventajas y todas las desventajas que una ideo-
logia supone. Pero si nos interesa remarcar que
lo substancial de la concepcién justicialista, su
gran disenso con las ideologias precedentes, es
gue nosotros no radicamos nuestra fe en la vir-
tualidad de las soluciones abstractas para las
posibilidades de soluciones de los problemas so-
ciales o0 humanos de cualquier especie. Nosotros
avanzamos resueltamente hacia la realidad con-
creta en todos los aspectos que hacen a los
destinos del ser humano y de la sociedad.

Perén lo concreté en didfano y popular len-
guaje al sentar esa iluminativa consigna que
preside todo nuestro acontecer social: «Mejor
que decir es hacer; mejor que prometer es
realizar.» En otras palabras, que el Justicialis-
mo no pone su confianza exclusivamente en
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las soluciones logradas en el campo intelectual
o en el campo verbal —que ha originado tan-
tas extrafias imposturas y aberraciones a lo
largo de los tiempos—. Y si avanzamos en el
terreno de la legislacién escrita es porque el
orden de la vida, el orden que regla a todos
los seres inanimados y vivientes determina re-
laciones definidas y muestra, como lo diria
Alexis Carrel, que la conducciéon de la vida y
de la conducta, como la conducciéon de un
vehiculo, exige el sometimiento a un codigo de
ruta. )

Pero para nosotros lo esencial, lo perdurable
y lo monitor no sera nunca la norma escrita,
sino la vivencia y la vigencia de su espiritu.
Dicho en otras palabras, confiamos en la obra
del hombre. Al hombre juez, al hombre pro-
fesional, al hombre afectado directa o indirec-
tamente por el problema del menor, al hombre
pueblo, en suma, le entregamos el texto de la
ley escrita, para que contribuya a su éxito con
su esfuerzo, su consagracién, su talento y su
labor.

Pensemos, sefiores diputados, que antes de
abordar la solucién de este problema poliface-
tal en el sélo campo de lo juridico, Perén y
Eva Peron lo acometieron, con incansable pa-
si6n argentina, reformando la situacién econé-
mica y sncial del trabajador; estableciendo in-
fatigablemente la vivienda familiar, urbana y
rural, los innumerables hogares escuelas, hoga-
res de transito, policlinicos, salas de auxilio,
campos de deporte, colonias de veraneo, en fin,
las mil instituciones sembradas a voleo por to-
dos los rincones del suelo argentino, en todos
los 4mbitos de la patria y que seria intermi-
nable enunciar, realizadas todas par. atender a
la salud fisica y moral del menor, que es pe-
destal del hombre de mafana.

Por eso, porque ellos fueron animados de
esa alta pasion de derrotar y de extirpar la
miseria, la vagancia, la mendicidad, el aban-
dono, el cimulo, en fin, de esas lacras y semi-
lleros del mal en la nifiez y en la juventud,
encarando asi las solucirmes de este inmenso
problema en sus maéas profundos estratos, sus
nombres estardn sierapre profundamente vin-
culados a las soluciones que damos, como a las
que realizamos en este momento. (Aplausos.)

Pensemos en ello, sefiores diputados, y tal
vez entonces cobrara ante nuestras pupilas y
ante nuestras conciencias el sertido de pleni-
tud y de cabal misién que tiene la nueva ley
de la Republica. (;{Muy bien! jMuy bien! Aplau-~
sos prolongados. Varios sefiores diputados ro-
dean y felicitan al orador.)

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar si
se incorpora al Diario de Sesiones la insercidén
solicitada por el sefior diputado por Entre Rius.

—Resulta negativa de 101 votos; votan
103 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar si
se incorpora al Diario de Sesiones la insercion
solicitada por el sefior diputado por la Capital.

—Resulta negativa de 123 votos; votan
134 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar si
se incorpora al Diario de Sesiones la insercion
solicitada por el sefor diputado por Cérdoba.

—Resulta afirmativa de 126 votos; votan
134 sefores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar en
gencral el despacho de las comisiones de Legis-
lacion General y Legislacién Penal.

—Resulta afirmativa de 125 votos; votan
134 senores diputados.

Sr. Alonso. — Pido que se rectifique nominal-
mente la votacion.

Sr. Presidente (Benitez). — La Presidencia
desea saber si estd suficientemente apoyado el
pedido de votacion nominal.

—Resulta suficientemente apoyado.

Sr, Presidente (Benitez). — Se va a votar no-
minalmente.

—Se practica la votacién nominal.

Sr. Prosecretario (Murano). — Han votado
141 sefiores diputados: 133 por la afirmativa y
8 por la negativa.

—Votan por la afirmativa los sefiores
diputados Acosta, Acufa, Agiliero, Albare-
llos, Albertelli, Albrieu, Alonso, Alvaredo
de Blanco Silva, Alvarez, Argumedo de Pe-
droza, Arias, Astorgano, Atala, Balbi, Bi-
degain, Biondi, Blasi, Brigada de Gémez,
Brizuela, Bustos Fierro, Campano. Campo-
ra, Camus, Cantore, Carballido, Carena,
Carreras, Carrizo, Castagnino, Castro, Ca-
succio, Caviglia de Boeykens, Clement. Co-
belli, Chalup, Dacunda, Da Rocha, Degliuo-
mini de Parodi, Degreef, Deimundo, del
Rio, De Prisco, Diaz de Vivar, Diskin,
D’Jorge, Dominguez (C. J.), Dominguez
(R.), Dussaut, Espejo de Ramos, Fernandez
(E.), Fernandez (H. S.), Flores, Fontana,
Forteza, Gaeta de Iturbe, Garcia, Gianola,
Gobello, Goitia, Gémez, Gomis, Gonzalez
(A. F), Gonzilez (V.), Gramajo, Gro, Her-
mida, Idomanico, Labanca, Lanfossi, Lan-
nes, Loguercio. Lépez (G.), Lépez (N.).
Loépez (P.), Lopez (P. G.), Lunz, Maca-
bate, Macri, Maestro, Martinez, Mattis, Mer-
lo, Messina, Miel Asquia, Miguel de Tubio.
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Montes, Moreno, Moreschi, Moya. Musac-
chio, Ordonez Pardal, Orlandi, Os«lla Mu-
fnoz, Otero, Pallanza, Parino, Paz, f’ellerano,
Peralta, Pérez, Pérez Otero, Pericas, Pi-
cerno, Piovano de De Castro, Posada, Pra-
canico, Presta, Preste, Rinaldi, Rocamora,
Roche, Rodriguez (C. E.), Rodrizuez (M.
F.), Rodriguez de Copa, Rouggier., Rumbo,
Sainz, Salaber, Salvo, Scandone, Siboldi,
Spachessi, Tejada (B. M.), Tejada (M. U.),
Tesorieri, Tofanelli, Tommasi, Torterola de
Roselli, Ulloa, Vergara, Villafafie, \illa Ma-
ciel de Cano y Zerega.

—Votan por la negativa los sefivies dipu-
tados Belnicoff, Fassi, Ferrer Zanchi, Gallo,

Latella Frias, Nudelman, Perett¢ y San-
tucho.
Sr. Presidente (Benitez). — En consideracion

en particular.

Por Secretaria se va a dar lectura del ar-
ticulo 19.

Sr. Espejo de Ramos. — En las bancas dispo-
nemos de ejemplares impresos del proyecto de
ley; propongo que se omita la lectura del texto
de los articulos, y hago indicacién de que la
votacién se haga por capitulos.

Sr. Presidente (Benitez). —Si hay asenti-
miento, asi se haréa.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Benitez). — Se prescindira de
la lectura del texto de los articulos del pro-
yecto de ley, y la votacion en particular se
harad por capitulos.

Sr. Perette. — En nombre del sector radical,
y para no volver a repetir todas las impugna-
ciones que hemos formulado a los distintos ca-
pitulos en las exposiciones en general, Jas reite-
ro en este tratamiento en particular.

Sr. Presidente (Benitez).— En consideracién
el capitulo I.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 122 votas; votan
130 sefnores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — En considzracion
el capitulo IIL
Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 123 votos; votan
131 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — En consideracion
el capitulo III.

Por Secretaria se va a dar cuenta de las
modificaciones y agregados que se proponen en
nombre de las autoridades de la Honorable
Camara y del bloque de la mayoria.

Sr. Secretario (Gonzalez). — Se propone que
el articulo 31 quede redactado en la siguiente
forma:

La declaracién de ausencia con presuncién de fa-
llecimiento autoriza al otro cényuge a contraer nuevo
matrimonio, quedando disuelto el vinculo matrimo-
nial al contraerse estas segundas nupcias. La reapa-
ricién del ausente no causard la nulidad del nuevo
matrimonio. También transcurrido un afio de la sen-
tencia que declar6 el divorcio cualq -iera de los
cényuges podrd presentarse al juez que la dictd pi-
diendo que se declare disuelto el vinculo matrimonial
si con anterioridad ambos cényuges no hubieran ma-
nifestado por escrito al juzgado qgue se han recon-
ciliado. El juez hara la declaracién sin mas tramite,
ajustdndose a las constancias de los autos. Esta de-
claracién autoriza a ambos cényuges a contraer nue-
vas nupcias.

Cuando el divorcio se hubiera declarado con ante-
rioridad a esta ley, el derecho a que se refiere el
apartado precedente podra hacerse valer a partir de
los noventa dias de la vigencia de la misma ¥y
siempre que hubiese transcurrido un afio desde la
sentencia.

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Degliuomini de Parodi. — Sefior presi-
dente, sefioras y sefiores diputados: hoy la
Camara trata un problema trascendente, que
hace a la felicidad y bienestar del hombre, la
mujer y la familia, al postular el agregado al
articulo 31, de que se ha dado cuenta por Se-
cretaria y que en este instante consideramos.

La fortuna quiso precisamente que sea yo,
como mujer, quien también concurra a fundar
con su voto la razdén, habilidad y justicia del
presente agregado, pues como mujer deseo in-
terpretar las angustias, desazones y decepciones
de miles y miles de mujeres que, buscando una
felicidad legitima en el matrimonio, -lamenta-
blemente encontraron en €él decepcion ‘y desa-
z6n, como anteriormente dije.

Todas las criaturas humanas tenemos dere-
cho a la felicidad en un amor perdurable y
en un matrimonio respetable. Empero, las con-
tingencias de la vida conspiran muchas veces
contra la perdurabilidad de esta respetabilisima
institucién, y aqui es justamente donde el
movimiento peronista concurre con su sentido
realista, afanoso siempre d= prodigar justicia
al dar a cada cual lo suyo. Por ello es que yo,
como mujer, levanto mi voz para posibilitar por
el camino de la ley el don de la felicidad para
aquellos que aun pueden alcanzarla.

El movimiento peronista se ha caracterizado
siempre, como digo, por su sentido realista y
por el enfoque préctico con que ha afrontado
los problemas vitales argentinos. Este agregado
al articulo 31 del proyecto remitido por el
Poder Ejecutivo es una prueba palmaria y evi--
dente de mi aserto anterior.

Nuestro Cédigo Civil, al legislar en el capi-
tulo VII de la seccién segunda del libro pri-
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mero sobre el divorcio, se refiere a diversos
aspectos de la disolucién de u sociedad con-
yugal, pero proclamando en el articulo 238:
«El matrimonio valido no se disuelve sino por
la muerte de uno de los esposos», y en el 240:
«El fallecimiento presunto del coényuge ausente
o desaparecido no habilita al otro esposo para
contraer nuevo matrimoinio. Mientras no se
pruebe el fallecimiento del cényuge ausente o
desaparecido, el matrimonio no se reputa di-
suelto.»

Estas disposiciones del cédigo han motivado
la existencia de situaciones de hecho suma-
mente dolorosas para los protagonistas, quienes
encuentran muchas veces una solucién ficticia
fuera de las normas legales o fuera de las
normas morales. Yo como mujer no puedo
aspirar a otra cosa que no sea a las perfectas
féormulas legales y morales. Por ello es que
con la ley venimos nosotros a legalizar situa-
ciones morales que hacen directamente, repito,
al prestigio de la mujer, del matrimonio y de
la familia. ({Muy bien! jMuy bien! Aplausos.)

El articulo reformado viene a solucionar el
problema que plantea el articulo 240 del Cé-
digo Civil, en cuanto establece que la decla-
raciéon de ausencia con presuncién de falleci-
miento autoriza al otro cényuge a contiaer
nuevo matrimonio, quedando disuelto el vincu-
lo matrimonial al contraerse estas segundas
nupcias. Se soluciona asi el problema cue aque-
ja hoy a numerosas personas que, a pesar del
fallecimiento presunto del cényuge desapareci-
do, no pueden contraer nuevas nupcias, vién-
dose privadas de la posibilidad de formar un
nuevo hogar y de contraer nuevos vinculos.

La segunda parte del articulo tiende también
a solucionar otra situacién mucho mas exten-
dida que la anterior. No se oculta a nadie, por-
que no es posible tapar el cielo con un harnero,
que existen en el pais numerosos matrimonios
que, desgraciados en su unién por una u otra
circunstancia, han obtenido un divorcio que im-
plica la separacién de cuerpos y de bienes, pero
no la disolucién del vinculo matrimonial. En
esa situacién los ex ecényuges no pueden volver
a casarse, y frente a los problemas que el dia-
rio vivir trae aparejados, y frente a las soli-
citacioneg de sus sentimientos, sélo les cabe o
un renunciamiento total a toda vida afectiva o
la busqueda de una sclucién extralegal, recu-
rriendo a divorcios y nuevos casamientos en el
extranjero, solucién, seflor presidente, a medias,
que trae aparejada toda una secuela de com-
plicaciones y de situaciones dudosas e inesta-
bles, tanto para los nuevos coényuges como para
su posible descendencia.

A nadie se le escapa, y menos aun a las mu-
jeres, que estas situaciones dudosas e inestables
a las cuales antes hice referencia son un factor
mortificante que, incluso en sectores pequefios
¥ mezquinos, provocan una injusta capitis di-
minutio social en la mujer, la cual para esos

espiritus —repito—, aun habiéndose casado en
el extranjero bajo el imperio de una legislacion
extranjera, es una mujer que vive en mortifi-
cante relacion extramatrimonial, algo asi como
marginal a las leyes de la moral y de las bue-
nas costumbres.

Si, sefiores diputados; situaciones dudosas e
inestables, mortificantes de su yo, no solamente
para la mujer, sino incluso para los hijos. ;Y
todo por qué? Porque el legislador argentino
hasta esta hora justicialista de Perdn no se atre-
vié abordar el problema.

Yo, como mujer, lo abordo, porque sé que ha-
remos un bien y que miles y miles de personas
nos habran de agradecer. La moral no se afec-
tara, como podran sostener sus impugnadores,
sino que se vigorizara, y la felicidad de muchos
serad cl mejor premio de nuestros afanes. (jMuy
bien' Muy bien! Aplausos.)

La segunda parte del articulo, como decia,
busca solucidn realista a ese problema real, es-
tableciendo que en caso de existir una senten-
cia declarativa de divorcio cualquiera de los
cényuges, después de transcurrido un afio, po-
dra presentarse al juez pidiendo que se declare
disuelto el vinculo matrimonial, con lo que que-
dara en libertad de contraer nuevo matrimonio.
Se trata, pues, de una disposicién netamente
realista frente a una conocida situaciéon de he-
cho que aqueja y preocupa a muchos argentinos,

El peronismo aporta una solucién directa, in-
mediata, efectiva, sin las estridencias de un
proyecto divorcista. Nosotros no somos divor-
cistas, somos realistas, sin el escandalo de una
ley que se imponga por igual a todos, lo deseen
o no lo deseen. El peronismo aporta una solu-
cién yue al par que permitira a quienes lo quie-
ran obtener la disolucién de su vinculo matri-
monial, permitirad también no obtenerla a quie-
nes por escripulos morales o de conciencia no
quietun aceptarla. Nosotros no imponemos so-
luciones; jofrecemos soluciones! (;Muy bien!
iMuy bien! Aplausos.)

Mantenerse en la situaciéon en que los coloca
nuestra legislaciéon actual es un derecho opta-
tivo. Porque noétese bien que esta reforma no
establece la disolucién ipso jure del vinculo
matrimonial por el mero transcurso del tiempo.
Para que esa disolucién se cumpla es necesario
que & mas de transcurrido el afio sin la mani-
festarion de haberse reconciliado, uno de los
conyuges solicite al juez la declaracién que
consagre la disolubilidad del vinculo. En esta
forma, pues, aquellas personas a quienes causas
tan graves como las que exige nuestro codigo
han movido a solicitar su separacién de cuerpos
y de bienes, pero que por escrupulos morales
y religiosos muy respetables no desean llegar
a la disolucién total del vinculo matrimonial,
pueden perfectamente abstenerse de hacerlo
con s6lo no efectuar la presentacién judicial
solicitundo esa disolucién, con lo cual aquél que-
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daria subsistente hasta que se produzean al-
gunos de los supuestos previstos en los articulos
219 y 223 del Coédigo Civil.

En nombre de las autoridades de la Hono-
rable Camara y de nuestro bloque propondré
que, inmediatamente a continuaciéon de estas pa-
labras que estoy pronunciando, se publigue en el
Diario de Sesiones, como exposicién de los moti-
vos sociales y fundamentos juridicos de esta mo-
dificacién y agregado al articulo 31 del proyecto
que estamos considerando, el informe que el
sefnor presidente de la Comisién de Legislacién
General de esta Camara, doctor Ventura Gon-
zélez, presentara a nuestro bloque —y que de-
posito en Secretaria— en ocasién de conside-
rarse en él esta reforma; informe que ha de
juzgarse interpretacion auténtica del agregado
propuesto.

Sefior presidente, sefioras y sefiores diputa-
dos: Eva Perdn vivié atormentada por la feli-
-cidad de su pueblo. Eva Perén, aun en las ho-
ras dolorosas de su larga e injusta agonia,
vivié pensando en la felicidad de la mujer,
er, la felicidad sin retaceos, generosa y amplia,
no fundada en coyunturas pequefas y mezquinas,
y menos aun fundada en la muerte presunta
o efectiva tal cual lo postulan los articulos 219
y 223 del Cédigo Civil.

El codificador frio puede edificar un instituto
juridico fundado en la muerte; pero Eva Peron,
que dié su vida cantando a la vida, aspird
siempre a fundar la felicidad en la vida, como
un himno permanente a la belleza; ella se basd
siempre en los valores eternos de la criatura
humana hecha a imagen y semejanza de Dios.
(Aplausos.)

Eva Per6on, desde aqui te digo: nosotras, las
mujeres, sabemos cumplir nuevamente con
nuestro deber al cumplir con Perén y con el
pueblo. {Nuestro mandato lo ejercitamos, una
vez mas, limpiamente y con todo honor! (;Muy
bien! Muy bien! Aplausos. Varios sefiores dipu-
tados rodean y felicitan a la oradora.)

Informe del sefior diputado Ventura Gonzilez, pre-

sidente de la Comision de Legislacion General (1)

Al sefior presidente del bloque de diputados peronistas
de la Honorable Cdmara de Diputados de !a Nacién,
doctor Angel J. Miel Asquia.

De mi mayor consideracién:

Estando a consideraciéon cde este cuerpo el proble-
ma vinculado con la necesidad y conveniencia de
establecer en el pais el divorcio absoluto. tengo el
agrado de dirigirme al seior presidente con el pro-
posito de hacerle llegar mi opinién sobre tan impor-
tante cuestién.

En primer término he de exponer en apretada sin-
tesis las razones y fundamentos que segun mi modo

(1) Véase la resolucién de la Honorable Cémara en la
pagina 2806

de ver, hacen indispensable la modificacién del C6-
digo Civil, a fin de establecer en nuestro derecho
positivo el divorcio ad vinculum.

En segundo término formularé una apreciacién con-
creta sobre el valor, sentido y alcance de] texto que
estd a consideracién del bloque.

Entrando en materia es necesario poner de relieve
que la cuestiéon del divorcio ad vinculum no es un
problema religioso sino un problema de legislacién,
como sostiene Bibileni en su anteproyecto de reforma
al Cédigo Civil, al tratar sobre la materia.

En efecto, no es un problema religioso porque la
solucién que se propugna no es obligatoria sino ta-
cultativa. El texto que tiene a estudio el bloque dice:
«Transcurrido un afio de la sentencia que declaré el
divorcio, cualquiera de los cényuges podra presentarse
al juez que la dicté pidiendo que se declare disuelto
el vinculo matrimonial si con anterioridad ambos
cényuges no hubieren manifestado por escrito al juz-
gado que se han reconciliado. El juez hari la decla-
racién sin mas tramite ajustandose a las constancias
de los autos. Esta declaracién autoriza a ambos cén-
yuges a contraer nuevas nupcias.»

Como se ve, el texto establece que sélo a pedido
de parte (cualquiera ce los cényuges aun el culpable)
y cumplidos los recaudos pertinentes (transcurso de
un afio y no reconciliacién), la mera separacién de
cuerpos se convierte en disolucién del vinculo.

Quiere ello decir, que si los esposos, por motivos
religiosos o de cualquier otra indole, no quieren llegar
a la disolucién del vinculo, el proyecto les permite
una mera separacién de cuerpos, respetando asi sus
convicciones mds intimas.

Mas atin: en el caso de que uno de los cényuges
formulara el pedido y como consecuencia de ello el
vinculo quedara disuelto, ellos son libres de usar o
no la facultad emergente de la disolucién, es decir,
pueden o no volver a contraer nuevas nupcias. cosa
que hardn o no de acuerdo con sus ideas, creencias
o intereses.

Fl problema que se plantea con el divorcio es el
mismo que se plantea con el matrimonio civil.

La existencia del matrimonio civil no impide ni
obliga celebrar el matrimonio religioso. Este se reali-
zard o no de acuerdo a las creencias religiosas o de
otra naturaleza de los contrayentes.

En consecuencia, creo firmemente que el texto a
consideracién no afecta ni la libertad de cultos m la
libertad de conciencias.

Haciendo un estudio del divorcio absoluto en:la
legislacién comparada y observando su evolucién a
través del tiempo, llegaremos a esta conclusién: el
divorcio absoluto ha existido desde la antigiiedad vy
se mantiene hasta nuestros dias, habiendo sido acep-
tado por la inmensa mayeria de los paises actuales.
Si ello es asf, es porque indudablemente responde a
una necesidad social.

En efecto, el divorcio absoluto lo encontramos en
Grecia y en Roma, existiendo también en el Derecho
Germanico. En la Edad Media el Derecho Canénicc
tuvo una influencia extraordinaria. Este derecho, ba-
sandose en los Evangelios, proclamé el caracter sacra-
mental de matrimonio y la indisolubilidad de! vincilo
(Concilio de Trento) y sélo admitié la separauon
de cuerpos. i

Producida la Revolucién Francesa en 1789, se dict6
en Francia la ley de 1792 que admiti6 el divorcio
absoluto en forma amplia (mutuo consentimiento,
incompatibilidad de caracteres, etcétera). Posterior-
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mente al dictarse el Cédigo Napoleén (1804) se con-
sagré también el divorcio ad vinculum por las si-
guientes causales: adulterio, exceso y sevicias, injurias
graves, condena criminal y mutuo consentimiento.
A raiz de la caida de Napoleén y con la Restauracion,
vito una ley en Francia, en 1816, que suprimié el
divorcio absoluto y sé!o admiti6 la separaciér de
cuerpos, hasta que se dicté la ley Naquet que lo
admiti6 nuevamente. De acuerdo con esa ley, les
causales de divercio son: adulterio. excesos y sevicias,
injuria grave, y condena criminal. Esta enumeracién
es taxativa, pero, como muy bien lo hace notar Pla-
niol, la jurisprudencia francesa, a través de una inter-
pretacién amplia del concepto de injuria, ha extendi-
do en la realidad las posibilidades del divercio.

En la legislacién francesa se admite también la
mera separacién de cuerpos por las mismas causales
que el divorcio. Es digno poner de manifiesto el ar-
ticulo 310, que dice: «Cuando la separacién haya du-
rado tres afos, la sentencia serd de derechn convertida
en sentencia de divorcio por demanda formulada por
uno de los esposos.s

En lo que se refiere al derecho comparado, como
he dicho maéas arriba, la mayoria de los paises ha
aceptado en la hora presente el divorcio absoluto.

Para corroborar lo que precede basta traer a con-
sideracién el trabajo titulado «Las causas del divorcio
y de la separacién de cuerpos en la legislacién com-
paradas,, que resulté del estudio encomendado por la
Comisién de Cédigos del Honorable Senado de la
Nacién al Seminario de Derecho Civil (IV Curso) de
la Facultad de Derecho de Buenos Aires (trabajo
del sefior Martin T. Ruiz Moreno - afio 1925).

En este trabajo se divide a las legislaciones en cua-
tro grupos que son los siguientes: primer grupo:
paises que sbélo admiten la separacién de cuerpos:;
segundo grupo: paises que establecen sélo la separa-
cién para los catdlicos, el divorcio y la separacién
o el divorcio solamente para los no catélicos, y el
repudio para los judios; tercer grupo: paises donde
se admite el divorcio y la separacién de cuerpos sin
distincién de creencias, y cuarto grupo: paises donde
s6lo se admite el divorcio o el repudio.

Corresponden al primer grupo los siguientes: Es-
paiia, Italia, Canad4, Brasil, Colombia, Peru, Bolivia,
Chile, Paraguay, nuestro pais y Terranova.

Corresponden al segundo grupo: Austria, Polonia e
Irlanda.

Coerresponden al tercer grupo: Francia, Alemania,
Inglaterra, Escocia, Portugal, Checoslovaquia, Fin-
landia, Luxemburgo, Hungria, Yugoslavia, Holanda,
Ménaco, Suiza, Dinamarca, Suecia, Noruega, Estados
Unidos, Cuba, Santo Domingo, Costa Rica, Guatemala,
Nicaragua, Honduras, Panam&a Méjico, Venezuela,
Ecuador, Uruguay, Madagascar, La Martinica y Co-
chinchina.

Corresponden al cuarto grupo: Rumania, Bulgaria,
Rusia Soviética, Grecia, E1 Salvador, Haiti. Argelia
(pais musulman), Anam, Japén, Persia (pais mu-
sulmin), paises musulmanes en general, China e
India.

Es necesario tener en cuenta que los que preceden
son datos del afic 1925 y que algunos paises con
pesterioridad, como por ejemplo el Pert, han esta-
blecido el divorcio absoluto. Por lo .expuesto gueda
demostrado en forma categérica que la inmensa ma-
yoria de los paises actuales han adoptado e] divorcio
ad vinculum, resultando indudable que éste responde
a una necesidad social.

En lo que respecta a la Republica Argentiaa, pro-
ducida la Revolucién de Mayo, siguié, no obstante
ésta, rigiendo la legislacién de la épcca colonial, mo-
d.ficada por leyes y decretos de nuestros gobieros
patrios.

Lous Partidas establecian como es sabido la indiso-
lubijidad del vinculo, si bien es cierto que en algunos
casos excepcionalisimos admitian 1a disclubilidad, como
se desprende de la partida IV, titulo XII, leyes 1 y II.

Ne obstante ello, en el pais s6lo se admitié la se-
paracién de cuerpos, porque la legislacién de Indias,
en esta materia se inspiré totalmente en el Conci-
lio de Tr:nto.

Al dictarse el Cédigo Civil se estableci6 el matri-
monio religioso, dictandose posteriormente la ley de
matyimonio civil de 1889. que legisla en su articulo
64 sobre el divorcio, estableciendo que éste consiste
Unicamente en la separacién personal de los espo-
sos, sin que se disuelva el vinculo matrimonial. El
articulo 66 establece que no hay divorcio por mutuo
consentimiento de los esposos, y el articulo 67 deter-
mina las causales del mirmo.

Ern el pais se han presentado varias iniciativas
tendientes a establecer el divorcio absoluto. Entre
ellas tenemos: ¢l proyecto de Juan Balestra, de 1889;
de Clarlos Olivera, de 1931; de Alfredo L. Patacios.
de 1907; de Conforti, de 1912; de Pinedo, de 1914
Este altimo proyecto conrsistia fundamentalmente en
agregar al articulo 7° de la ley de matrimonio civil
las palabras .en el paiss, que significaba en rea-
lidag darle mayor flexibilidad, atemperando el ri-
gorismo de nuestra ley.

También podemos citar un proyecto de Bravo y
Justo, de 1925,

El anteproyecto de Bibiloni admite el divorcio ad
vinculum, como se puede apreciar leyendo los ar-
ticulos 617 a 646. Dentro de estos articulos es inte-
resante 1o que determina el 644: (Transcurridos tres
anos desde que fué ejecutoriada la sentencia de se-
paracién personal, se convertird en sent:ncia de
divorcio absoluto a pedido de cualquiera de los cén-
yuges, aunque fuese el culpable, si no hubiese me-
diado reconciliacién.»

En cuanto al proyecto d= reforma al Cédigo Civil
de 1936, mantiene el principio de la indisolubilidad.
pero en una nota acompafa también el anteproyec-
to de Bibiloni, que admite la disolucién del vincuijo.

Estos son los antecedentes que pod=mos citar, en-
tre otros, en nuestro pais.

Creo que es necesario establecer el divorcio ad
vinculum en la Republica por las siguientes razones
fundamentales que paso a exponer.

Es sabido que actualmente la gente que quiere
divorciarse sin salir del pais obtiene una sentencia
de divorcio de paises extranjeros, celebrando en al-
guno de esos paises un nuevo matrimonio, también
sin necesidad de ausentars: del pais.

Esto significa, como muy bien afirma Bibiloni en
su anteproyecto, que «el divorcio extintivo del vincu-
lo ha penetrado en la Republica por via de la colu-
ciéna. Esta situacién légicamente afecta a la familia
argentina y crea problemas muy serios respecto a
los hijos.

Participamos en un todo de la opinién de Bibiloni
cuando dice textualmente: «y una de dos: o se adop-
tan graves medidas respecto de los efectos legales
de loy divorcios autorizados por tribunales incompe-
tentes, y sobre la validez de los nuevos matrimonios
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—y con eso el mal se agravard, probablements sin
impedir el hecho fundamental si se persiste en 1li-
mitar los efectos del divorcio—, o se establece la
institucién para encerrarla dentro de los términos
prudentes. Lo que no s2 puede es dejar las cosas
en el estado en que se encuentrans.

Raymundo Salvat, en su obra Tratado de Derecho
Civil Argentino —Familia— (Matrimonio), sostiene
lo siguiente: .Frente a esa situacién (se refinre 2
los casos en que se obtienen los divorcios en ¢l ex-
tranjero), nos parece que seria preferible tener nues-
tra ley de divorcio, que permitiera a los esposcs cu-
vo vinculo matrimonial se encuentra de heche roto
y definitivamente concluido regularizar su sitnacion
y aspirar, si es asi su deseo, a la formacién de un
nuevo hogar que les brinde la felicidad no e¢ncon-
trada en el primero.,

Pienso que frente a un matrimonio desquicizdo el
verdadero planteamiento del problema es el siguien-
te: ;Qué conviene mds, la mera separacién de cuer-
pos o el divorcio absoluto, es decir, extintivo del
vinculo matrimonial? Creo que el divorcio ad vin-
culum es mas conveniente por las siguientes conside-
raciones. Dice Bibiloni en su anteproyecto del Cé-
digo Civil respecto a este asunto: «La separacién
tiene todos los efectos del divorcio absoluto respec-
to de la unién misma de los esposos, caracteristica
y eszncial del matrimonio y la tiene respecto de los
hijos. Tiene, ademas, el inconveniente propio de ella,
que el divorcio salva, de no permitir a los esposos
la restauracién de su vida moral por la constitucién
de una familia que los libera «de la corriente que
los arrastra» hacia situaciones obscuras y desgracia-
das para ellos y para los bastardos que engendran.
Son los hijos los que, en definitiva, son heridos por
la politica de la ley.»

El interrogante que he planteado hace un instante
podemos analizarlo desde el punto de vista de los
esposos y desde el punto de vista de los hijos.

Desde el punto de vista de los esposos es evidente
que la mera separacién de cuerpos impone a los
conyuges: o el celibato perpetuo o el adulteric. Vale
decir que la ley obliga a los esposos o bien a violar
una tendencia natural (instinto de la procreacién)
o bien a tener relaciones extramatrimoniales. Situa-
ciones ambas inadmisibles. Si los conyuges separados
entran en el terreno de las relaciones extrammfrimo-
niales —cosa que ocurre normalmente— ello afecta
la moral, la familia y la sociedad.

En cambio, el divorcio ad vinculum facilita 1a cons-
titucién de una nueva familia, es decir, uniones
legitimas y morales evitando los inconvenieutes a
que he bhecho referencia,

Con relacion a los hijos el interrogante se resuelve.
segin mi opinién, de la siguiente manera: ya sea
que estemos frente a una separacién de cuerpos o
frente a un divorcio absoluto, la situacién de los
hijos es la misma, desde el punto de vista legal en
ambos casos. En ambas situaciones los padres tienen
los mismos derechos y las mismas obligaciones res-
pecto de ellos. Tienen el deber de alimentarlos, de
proveer a sus necesidades, de educarlos, etcéiera.

Desde el punto de vista moral, educativo v social
creemos que estdn en mejor situacién los hijos de
esposos divorciados en forma absoluta que los gque
se encuentran meramente separados.

Decia Barroetavefia en 1902 en uno de Ins mas
luminosos debates que se han realizado en ¢! Parla-

mento argentino: «La cuestién respecto a los hijos
se plantea en estos términos: ;Quién podria sostener
que es mas moral para los nifios: presenciar las unio-
nes irregulares, la vida desorbitada de sus padres,
las uniones concubinarias, que forzosamente tienen
que venir, o los hogares felices, reconstituidos por
uniones en que la esposa o el esposo divorciado
aportaran al hogar un compaiiero digno de la consi-
deracién social? Y planteada la cuestion asi no cabe
lugar a la objeciéon hecha, porque hasta los mismos
adversarios deben reconocer que conviene mas la
reconstitucién del hogar por medio de un matrimonio
legitimo, que la vida desordenada, de libertinaje, de
los esposos separados de cuerpos.»

Hay ademas otro argumento fundamental que nace
de comparar la situacidn de los hijos de los divor-
ciados con los hijos de los viudos.

Se dice que el divorcio ad vinculum, al permitir
nuevas nupcias, trae como consecuencia que los hijos
del matrimonio disuelto se vean perjudicados por el
segundo matrimonio y que ello hay que evitarlo.
No es aceptable este argumento.

En efecto, si las ulteriores nupcias son perjudicia-
les para los hijos de un matrimonio anterior, entonces
habria que comenzar también por prohibir que los
viudos contrajeran nuevas nupcias, porque tanta con-
sideracién y respeto merecen los hijos de un divor-
ciado que los de un viudo.

Sin embargo, a nadie se le ha ocurrido prohibir
las ulteriores nupcias de personas que se encuentran
en estado civil de viudez.

En conclusién, reitero que pienso que frente a un
matrimonio desquiciado, es mdas conveniente el di-
vorcio que la mera separacién de cuerpos.

Se argumenta que una ley de divorcio absoluto
ha de traer como consecuencia un aumento de los
divorcios en perjuicio de la familia y de los hogares
bien constituidos.

Héctor Lafaille, en su obra El derecho de familia
dice, siguiendo a Augusto Comte, que el divorcio en-
gendra el divorcio, porque indiscutiblemente, segiin
Lafaille, se reflexiona menos para contraer matrimo-
nio cuando se sabe que la ley permite la disolucién
del vinculo. Se agrega, en este orden de ideas, que
es mala politica autorizar el divorcio absoluto, y en
defensa de esa posicién se citan estadisticas. Se dice
que en Francia, después de la sancién de la ley Naquet,
en 1884, hubo aumento inusitado de divorcios.

Me parece que el argumento que precede no es
valedero, porque se realiza un enfoque errado del
problema., .

Bibiloni, frente a la afirmacién de que el divorcio

‘engendra el divorcio sostiene que: «imputar a la ley

de divorcio las desuniones que lo traen es como
imputar a la sancién cde los c6digos penales el aumen-
to universal de la criminalidads.

La verdad es que el aumento de los divorcios es
universal y no es mayor la moralidad en los paises
que prohiben el divorcio en forma absoluta que en
aquellos que lo permiten.

Lafaille, que es adversario del divorcio ad vinculum
sostiene que en nuestra legislacién el matrimonio
es mas indisoluble que lo que exige la neces'dad
social y maés estricto que el aceptado por el Derecho
Canénico. Sostiene que el principio de la indisclu-
bilidad debe hacerse menos riguroso, haciendo jugar
en forma organica y sistematica preceptos o normas
vinculados con las nulidades. )

Esta posicién de Lafaille demuestra la necesidad
impostergable de la reforma a nuestro derecho en
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esta materia del divorcio. El mismo Lafaille sostiene
en la obra citada «que la familia atraviesa en nues-
tra época por un momento dificil, debido, segin su
opinién, a diversos factores entre los cuales se
encuentran los siguientes: el industrialismo, el des-
censo de los nacimientos y la concepcién de los
derechos individuales, todo lo cual ha traido como
consecuencia disminuir la cohesién del vinculo fa-
miliar.

Pienso, en definitiva, respecto a este asunto, con
Bibiloni cuando afirma que lo que en realidad ha
aumentado son los motivos determinantes de Ilas
causas de divorcio.

Por todo lo expuesto, creo que es urgente y nece-
sario dictar en el pais una ley que en forma pru-
dente legisle sobre el divorcio absoluto.

Pasando al segundo punto de este anélisis, formu-
laré algunas breves consideraciones sobre el texto a
consideracién del bloque.

El texto dice asi: «Transcurrido un afio de la
sentencia que declaré el divorcio, cualquiera de los
conyuges podrid presentarse al juez que la dict6,
pidiendo que declare disuelto el vinculo matrimonial,
si con anterioridad ambos cényuges no hubieran ma-
nifestado por escrito al juzgado que se han reconci-
liado. El juez hara la declaracién sin mas tramite
ajustdndose a las constancias de los autos.,

Esta declaracién autoriza a ambos cényuges a cobn-
traer nuevas nupcias.

Cuando €l divorcio se hubiere declarado con ante-
rioridad a esta ley, el derecho a que se refiere el
apartado precedente podra hacerse valer a partir de
los 90 dias de la vigencia de la misma y siempre que
hubiere «transcurrido un afio desde la sentencia..

El texto comienza diciendo: «Transcurrido un afio
de la sentencia que declaré el divorcio...» (Légica-
mente el término de un afio empieza a contarse desde
que quedé firme la sentencia de divorcio. La expre-
sién divorcio se refiere a la mera separacién de cuer-
pos sin disolucién del vinculo, en esta parte que estoy
considerando.)

Sigue diciendo el texto: «...cualquiera de los cén-
yuges podra presentarse al juez que la dictd...» (Vale
decir aun el culpable) «...pidiendo que declare di-
suelto e] vinculo matrimonial..., (Vale decir que la
disolucién del vinculo es facultativo de los cényuges)
«...5i con anterioridad ambos cényuges no hubieran
manifestado por escrito al juzgado que se han recon-
ciliado...» (Vale decir, que para poder solicitar la
disolucion del vinculo matrimonial es necesario, ade-
més del transcurso de un afio, que no haya existido
reconciliacion. La reconciliacién s6lo puede ser ale-
gada si ambos cényuges asi lo hubieren manifestado
por escrito al juez. No hay otra forma) «...El juez
hara la declaracién sin maés tramite, ajustandose a las
constancias de los autos...» (Es decir, el juez lo Gnico
que tiene que considerar para resolver es si ha frans-
currido el afio y si no ha habido reconciliacién, de-
biendo ajustarse a las constancias de los autos.

En consecuencia, el juez estd obligado a declarar
disuelto el vinculo reunidos que sean estos cuatro re-
quisitos: 19 Sentencia firme de separacién de cuer-
pos; 2° Transcurso por 1o menos de un afio desde aqué-
1la; 32 Que no haya habido reconciliacién expresada
en la forma que el texto determina, y 4° Que lo soli-
cite cualquiera de los cényuges aun el culpable.)
«...Esta declaracién autoriza a ambos cényuges a con-
traer nuevas nupcias...». (Es légico que disuelto el
vinculo puedan contraer nuevo matrimonio.)

De acuerdo con lo que precede, resulta que la so-
Iucion del proyecto, segin mi modo de entender, es
prudente y equilibrada, pues permite las siguientes
soluciones: a) Que los cényuges queden sbélo separa-
dos de cuerpo, manteniendo el vinculo matrimonial.
Ello ocurrird cuando decretado el divorcio los cén-
yuges no se han reconciliado ni han solicitado la di-
solucién del vinculo; b) Que se llegue a la disoluciéon
del vinculo matrimonial. Ello ocurrird cuando exis-
tienndo sentencia de separacién de cuerpos transcurre
por lo menos un afio, no hay reconciliaciéon en las
formas que determina el proyecto y el o los cényuges
piden la disolucién del vinculo; ¢) Que no habiendo
solivitado la disolucién del vinculo en cualquier tiem-
po los esposos pueden reconciliarse con todos los efec-
tos que la reconciliacién significa en nuestro derecho
(articulo 71 de la ley de matrimonio civil. Debe tener-
se ¢n cuenta que la reconciliacién sélo puede probarse
por escrito ante el juez).

L. ultima parte del texto contiene una norma de
caracter transitorio vinculada con los divorcios dic-
tados con anterioridad a la época en que entre en
vigenecia el texto que he analizado, si se transforma
en ley.

Su contenido es claro y no es nhecesario analizarlo.

De¢ sancionarse este proyecto, evidentemente la
legislacién actual ha de resultar fundamentalmente
modificada en este aspecto del régimen del matri-
monijo.

E] principio que informa al proyecto es el de ad-
mitjr la disolucién del vinculo matrimonial, y es, a
través de la aplicacién de ese principio, en funcién
con la legislacién actual que ha de resultar la solu-
cién de los multiples casos que, légicamente, han de
plantearse en la préctica.

Sin otro motivo, saludo al sefior presidente con mi
consideracién mas distinguida.

Ventura Gonzdlez.

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra

el sefior diputado por Entre Rios,
. Sr. Perette. — Sefor presidente: sorpresiva-
mente, a las tres de la madrugada, el sector de
la mayoria, en forma totalmente subrepticia e
inesperada, presenta a la consideracién de la
Carmara una reforma fundamental al articulo 31
del proyecto.

Afirmamos, en primer término, que esta re-
forima expuesta a través de las palabras de la
sefinra diputada preopinante no hace sino agra-
var el tono y el peligro de ese articulo 31, que
ha merecido nuestra total y absoluta discre-
pancia a través de los fundamentos que hemos
expuesto.

He escuchado atentamente a la sefiora dipu-
tadu y afirmo que este procedimiento demuestra
un proceder inusitado en el funcionamiento del
Parlamento y en el desenvolvimiento de las se-
siones extraordinarias. Se trata de una reforma
al articulo 31 que implica consagrar el sistema
de divorcio completo en la vida argentina, en
esta forma sorpresiva y subrepticia que no ha
de prestigiar al Parlamento, ya que ella no con-
sulta la necesidad de una controversia abierta,
franca y amplia, dentro y fuera de este recinto,
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frente a un problema social tan importante co-
mo es el que se vincula al divorcio, relacionado
intmamente con la familia y el desenvolvimien-
to de la organizacién social,

La verdad es que se cumple nuestro vaticinio
al decir que era una «ley 6mnibus», sin solu-
cion de continuidad, y que se podia convertir
en una caja de sorpresas, con la inclusién de
nuevas reformas que no se han querido con-
fesar. Los hechos han ratificado nuestras afir-
maciones. Los fundamentos expuestos por la
sefiora diputada por la Capital demuestran gque
la disposicion que se propone significa consagrar
un sistema modificatorio del articulo 219 del
Cédigo Civil y de otros preceptos de nuestra
legislacion de fondo, para llegar no so6lo a la
separacion de cuerpos —que admite nuestra le-
gislacién—, sino a la disolucién del vinculo
matrimonial,

Resulta extraordinario que el Parlamento
argentino considere en estas condiciones. un
asunto de tal indole. El procedimiento resulta
inexplicable,

En este articulado y reforma, mas que un
acto legislativo, mas que un acto de gobierno,
veo un nuevo acto de persecucion del régimen
peronista contra una institucién del pais con
la cual hoy no coincide y a la cual ha decla-
rado la guerra. No es éste un acto con fines
de legislacién o de mejoramiento social; es tipi-
camente un acto de beligerancia del peronismo
contra la Iglesia, que, por encima de toda dis-
crepancia, merece, como todas las religiones, el
mayor de los respetos.

—Hablan varios senores diputados a la vez.

Sr. Perette. — Es un definido acto de perse-
cucién del peronismo y forma parte de las dis-
tintas etapas de persecucion que el régimen ha
cumplido contra otras instituciones y bienes
esenciales del pais, contra las libertades publi-
cas, en afrenta de los derechos humanos, par-
tidos opositores...

—Varios senores diputados hablan a |a
vez.

Sr. Perette. — Quiero sefalar tres hechos su-
gestivos. Nada dijo el peronismo de esta modi-
ficacién esencial en favor del divorcio cuando
se hizo la reforma constitucional; nada se dijo
cuando se sancioné el segundo Plan Quinquenal,
que todo lo «contemplaba», y nada se dijo en 13
convocatoria a sesiones extraordinarias.

Mas aan: la incorporacién de este asunto pos
via de un articulo de¢ un proyecto de ley signi-
fica alterar la propia convocatoria a sesiones
extraordinarias, porque no esta determinado ese
asunto entre los motivos de ella y hace nula =
ilegal la sancién que se propugna.

Saben los sefiores diputados que el Aivorcio
se vincula intimamente a toda la organizacion

social. No tememos las transformaciones socia~
les; no tememos las soluciones o reformas pro-
gresistas que impongan problemas familiares y
humanos del pais. Cuando se discutié la implan-
tacion de la ensefianza religiosa hemos previsto
las horas de inquietud que hoy vive el pais y
ahora ratificamos lo que entonces denunciamos.
No modificamos ninguna actitud y mantene-
mos nuestra invariable poasicién —sin ningtn
exitismo— en favor de la libertad religiosa, de
la libertad de conciencia, de la libertad de cul-
tos y la libertad de creencias, tan esenciales pa-
ra el desarrollo civilizado de los pueblos. (jMuy-.

bien! jMuy bien!) '
—Varios sefiores diputados hablan a la

Vez.

Sr. Perette. — No entraremos en el anélisis del
problema de fondo sobre la larga controversia
entre divorcistas y antidivorcistas, ya que este
proyecto implica —repito— un acto definitiva-
mente persecutorio contra la Iglesia como con-
secuencia de las discrepancias y acontecimien-
tos recientes de publica notoriedad.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, y suena la campana.

Sr. Perette. — No analizaremos, pues, el pro-
blema del divorcio, puesto que planteamos una
impugnacién previa y esencial frente al proce-
der sorpresivo y subrepticio por parte de la ma-.
yoria.

Reitero las razones y criterios que expuse al
tratarse la ley de equiparacion de hijos sobre
la necesidad de que leyes de esta indole deben
tratarse con la mas amplia dilucidacién publica
y el aporte general de todos los sectores socia-
les. Sorpresivamente se quiere imponer una re-
forma tan esencial, a espaldas de la sociedad ar-
gentina y sin que el pais —ni los miembros del
Congreso— conociera que estaba en el tapete
de la discusién parlamentaria una ley de esta
indole, que debe obedecer a exigencias sociales
y reclamos colectivos plenamente acreditados.
La. maniobra de la mayoria, la inclusién ilegal
de este asunto, nos relevard de considerar la
cuestiéon del divorcio, sin perjuicio de las ideas
y opiniones que cada legislador pueda sostener
sobre la materia.

Afirmamos que esta precipitacién implica urn
hecho grave y afecta de modo serio nuestra or-
ganizacion social, y que no es admisible que por
via de este procedimiento clandestino se san-
cione una esencial reforma de ley de fondo...

—Hablan varios sefiores diputados simut-
tdneamente, y suena la campana.

Sr. Perette. — Nosotros no le vamos a <hacer
el juego» a este régimen en el sistema de perse-
cucion que tanto aplica en el pais y que ahora. . .

—Hablan varios sefiores diputados a la
vez, y suena la campana.
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Sra. Degliuomini de Parodi.— ;Me permite
una interrupcién el sefior diputado, con autori-
zacién de la Presidencia?

Sr. Perette. — Si, sefiora diputada.

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Degliuomini de Parodi.— Si el sefior
diputado por Entre Rios quiere hacer aparecer
a nuestra causa en pugna con las instituciones
catéblicas, le digo que la oposicidon nuevamente
ha equivocado el camino. El pueblo de Perén
nunca estuvo mas cerca de la Iglesia Catdlica
y de Cristo que desde que aparecié Perén.
(Aplausos.) Y nunca estuvieron este pueblo y
el gobierno tan preocupados con problemas so-
ciales como en esta oportunidad.

Yo quisiera saber si el proyecto presentado
en 1949, firmado por los diputados radicales Ro~
driguez Araya, Mercader, Zavala Ortiz, Delle-
piane-y Cufré, era total y absolutamente contra
la Iglesia. Desearia que los sefiores diputados
de la oposicién expusieran su pensamiento fren-
te a ese proyecto totalmente divorcista. (Aplau-
808.)

Sr. Presidente (Benitez). — Contintla en el
uso de la palabra el sehor diputado por Entre
Rios.

Sr. Perette. — La sefiora diputada por la Ca-
pital pretende hacer absolver posiciones a la
representacion radical. Le expreso, con todo
respeto, que no lo admitimos. Voy a contestar
a la sefiora diputada diciendo que pareceria
«que quiere tapar el cielo con un harnero»...

Sra. Degliuomini de Parodi. — Me he referido
a un proyecto presentado por diputados radi-
cales, sefior diputado.

Sr. Perette. — «No son divorcistas» los gober-
nantes peronistas; pero establecen ahora sorpre-
sivamente el divorcio. «No son enemigos de la
Iglesia», pero encarcelan a los sacerdotes y les
declaran la guerra...

—Varios sefiores diputados hablan simul-
taneamente, y suena la campana.

Sr. Perette. — La Unién Civica Radical no se
presta al juego de este régimen ni a las perse-
cuciones. Este asunto del divorcio se usa como
un instrumento de beligerancia con la Iglesia,
que se caracteriza en los documentos recientes
del peronismo. En el acto del Luna Park, del
25 de noviembre, se definié esa postura, que se
refleja en leyendas sugestivas como éstas: «No
queremos ensefanza religiosa»; «Queremos la
derogacion de la ley de profilaxis»; «Queremos
el divorcio», etcétera, lo que implica un total
cambio de rumbo en la orientacién oficialista. . .

—Hablan varios sefiores diputados a la
vez, y suena la campana.

Sr. Presidente (Benitez). — La Presidencia
llama a la cuestién al sefior diputado por Entre
Rios. Esta en consideracién el articulo 31.

Sr. Perette. — Estoy estrictamente en la cues-
tion.

Sr. Presidente (Benitez). — Debe referirse el
senior diputado por Entre Rios al articulo en
discusion.

Sr. Perette. — Quiero reiterar que nosotros
soslenemos y propugnamos ayer y hoy los mis-
mos conceptos, siguiendo una invariable linea
de conducta...

—Hablan varios sefiores diputados a la
vez, y suena la campana.

Sr. Perette. — Nosotros servimos —sin exi-
tismo— los intereses fundamentales del pais,
condenando todas las persecuciones y atrope-
1los. ..

—Hablan varios sefiores diputados a la
vez, y suena la campana.

Sr. Perette. — Efectivamente, han existido en
el partido iniciativas como la mencionada por
la sefiora diputada por la Capital, pero ninguna
significacién puede ello tener con respecto al
hecho de que subrepticia y clandestinamente se
sancione, por una ley 6mnibus, el divorcio, cu-
ya discusion no se han animado a afrontar en
un debate amplio y controversia publica.

Nosotros no nos vamos a prestar a este pro-
cedimiento. Es necesario que frente a este fun-
damental problema se tenga la serenidad que
su dilucidacién merece. El sector radical esta
dispuesto a afrontar el debate correspondiente,
pero no «haciendo el juego» a la mayoria.

Impugnamos el procedimiento seguido al
proponerse esta reforma fundamental a nuestra
legislacién civil, y sostenemos que es absoluta-
mente nula una sancién de esta indole.

Decimos mas: este debate se hace a espaldas
de la sociedad argentina. ;Por qué se ha de
sancionar una reforma de esta naturaleza a es-
paldas de la sociedad argentina, con la igno-
rancia de la prensa de la Republica y en mo-
mentos en que no se permite la controversia
debida? Destaco esta circunstancia: en todo es-
te largo debate nadie ha dicho nada al res-
pecto.

Sr. Presidente (Benitez). — Lo esta diciendo
el sefior diputado, que debe ajustar su expo-
sicion al asunto en debate.

Sr. Perette. — El sector radical no puede de
ninguna manera aceptar el procedimiento ile-
gal y anticonstitucional seguido por la mayoria.

¥sta es una manifestacién mas del miedo del
gobierno: le tiene miedo a los estudiantes; le
tiene miedo a los obreros; le tiene miedo a las
procesiones; le tiene miedo a la Iglesia; le tie-
ne miedo a la prensa, radio y tribuna libres; le
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tiene miedo a la libertad; le tiene miedo a la
oposicidn. ..

—Hablan varios sefiores diputados a la
vez, y suena la campana.

Sr. Presidente (Benitez). — Por segunda vez
la Presidencia llama a la cuestion al sefior dipu-
tado por Entre Rios.

Sr. Perette. — Hemos tenido nuestra profun-
da discrepancia con actitudes de la Iglesia, y
nosotros no dejamos de sostener nada de lo
que hemos sostenido.

—Hablan a la vez varios sefiores dipu-
tados, y suena la campana.

Sr. Cantore. — El senior diputado por Entre
Rios estd fuera de la cuestion.

Sr. Presidente (Benitez). — Por Ultima vez
la Presidencia llama al sefior diputado por En-
tre Rios a la cuestién en debate; si insiste en
apartarse de ella, la Presidencia se verd obli-
gada a consultar a la Honorable Camara sobre
si el sefior diputado esthi —o no— dentro del
asunto a consideracién del cuerpo.

Sr. Perette. — Estoy en la cuestion porque
estoy denunciando el plan de la mayoria y del
oficialismo peronista. ..

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, y suena la campana.

Sr. Perette. — No estamos dispuestos a «ha-
cerle el juego» al peronismo, que se sirnte im-
buido de estos sospechosos y sugestivos afanes
de «reformas sociales» que jamés enunc6 y que
ahora promueve sin debate ptblico, olvidando-
se de que temas de esta indole siempre fueron
motivo de memorables debates e intensas con-
troversias populares que hoy se rehuyen...

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, y suena la campana.

Sr. Perette. — En definitiva, el seclor radi-
cal anuncia que no ha de prestarse al juego de
la mayoria y que se retira del recinto.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, y suena la campana.

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar el
capitulo IIT.

—Resulta afirmativa por unanimidad;
votan 117 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — En considera-
cién el capitulo IV.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa por unanimidad;
votan 117 sefiores diputados.
Sr. Presidente (Benitez). — En considera-
cién el capitulo V.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa por unanimidad;
votan 117 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — En considera-
cion el capitulo VL
Se va a votar.

—Resulta afirmativa por unanimidad;
votan 117 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — Queda sancio-
nado el proyecto de ley (1).

Sra. Degliuomini de Parodi. — Pido la pa-
labra. .

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Degliuomini de Parodi. — Como lo he

anunciado, sefior presidente, solicito que la Ho=~
norable Camara resuelva insertar en la version
taquigréfica el informe que el sefior presidente
de la Comisién de Legislacion General de esta
Céamara, doctor Ventura Gonzalez, presentara
a nuestro bloque con motivo de considerarse
en él el agregado que he propuesto al articulo 31
del proyecto en discusién. Asimismo, solicito que
se inserten en el Diario de Sesiones el proyecto
de ley de divorcio presentado por la represen-
tacién radical en la sesién celebrada por esta
Honorable Caimara el dia 19 de mayo de 1949
y el proyecto presentado por el ex diputado
Absalén Rojas el 21 de agosto de 1946.

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar si
se incorporan al Diario de Sesiones las inser-
ciones solicitadas por la seflora diputada por
la Capital.

—Resulta afirmativa de 117 votos; vbtan
118 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez).-— Se haran las in-
serciones en la forma solicitada (2).

Sr. Miel Asquia, — Pido la palabra para
formular una mocién de orden. '

Sr. Presidente (Benitez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Miel Asquia. — Hago mocién de que se
pase a cuarto intermedio, para reanudar la
sesion a la hora 9 del dia de hoy.

Sr. Presidente (Benitez). — Se va a votar
la mocién del sefior diputado por la Capital.

—Resulta afirmativa por unanimidad;
votan 118 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Benitez). — Invito a la Ho-
norable Camara a pasar a cuarto intermedio.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
3 y 25 del dia 14 de diciembre.

1) Véase el texto de la sancién en la pagina 2807.
(2) Véanse las inserciones en la pégina 2812.
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