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—En Buenos Aires, a los doce dias del mes
de septiembre de 1958, a la hora 9 y 3u:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Fernandez Beschtedt. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra el
sefior senador por Neuquén.

Sr. Fernandez Beschtedt. — Entiendo que hay
nimero en la casa; solicito, en consecuencia,
que se siga llamando.

a

—Asentimiento.

* Sr. Presidente (Guido). — Habiendo asen-
timiento, asi se hara.
—Qcupa la Presidencia el doctor Rodolfo

A. Weidmann, presidente de la Comisién de
Asuntos Constitucionales.

—A la hora 11 y 15, dice el

Sr. Presidente (Weidmann), — Lga sesién es-
t4 abierta.

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Weidmann). — Por Secretaria
se dara cuenta de los asuntos entrados.

I
Mensaje del Poder Ejecutivo solicitando acuerdo

Sr. Secretario (Viscay). — El Poder Ejecutivo
envia mensaje solicitando acuerdo para desig-
nar enviado extraordinario y ministro plenipo-
tenciario.

Sr. Presidente (Weidmann). — A la Comisién

“de Acuerdos.

Il

Comunlicacion de 1a Presidencia del Honorable Senado

Sr. Secretario (Viscay). — La Presidencia del
Honorable Senado informa que, conforme con
la autorizacidon que le fuera oportunamente con-
ferida, ha designado a los sefiores senadores
Napoleén Tomas Leavy y Diego Parra Pérez, y
a los sefiores senadores Martin Vilchez y Fran-
klin Alberto Sanchez, para integrar las comi-
siones establecidas por los articulos 392 y 49 de
la ley 14.449, respectivamente.
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idea completa de la justicia con que se encara/ la

de Mayo de dicha localidad.
La actual oficina, que funciona en un local

rosa poblacién urbana y rural que supera
habitantes.

Por las razones expuestas, espero de la
Cémara el voto favorable para la sancié
proyecto ley.

de este

Segundo Rosa/Calderoén.

Sr. Presidente (Weidmann). — A/la Comisién
de Obras Publicas.

SUBSIDIO A LA BIBLIOTECA FEMENINA POPU-
LAR CASTRO BARROS DE LA /RIOJA. — PRO-
YECTO DE LEY DEL SENADOR CALDERON

Sr. ‘Secretario (Viscay). —/El sefior senador
Calderdn ha presentado el siguiente

PROYECTO DE /LEY
El Senado y Cdmara de Dipytados, eic.

Articulo 19— Acuérdase g la Biblioteca Femenina
Popular Castro Barros de cludad de La Rioja un
subsidio de quinientos mil pesos moneda nacional
(8 500.000), para la constrificcidn de su sede social

Art, 29 —El edificio se/levantari en un terreno de
36,60 por 17 metros, en /la interseccién de las calles
Belgrano y Bazdn v Bugtos de la ciudad de La Rioja,
de propiedad de la mifma institucién.

Art, 3° — Este gasto e cubrirj con el producido de
la negociacién de titjpilos de la deuda publica, que-
dando facultado el Boder Ejecutivo para efectuar la
emisién correspondi¢nte hasta cubrir el importe que
se autoriza en el ayticulo 19.

Art. 49 — Comunfquese al Poder Ejecutivo,

Segundo Rosa Calderdn.
Sr. Presidente (Weidman). — A la Comisién
de Obras Publicas.

6
HOMENAIJE

Sr. Gomez. — Pido la palabra para un ho-
menaje.

Sr. Pr¢sidente (Weidmann). — Tiene la pala- _

eflor senador por Santiago del Estero.

Sr. GGomez. — Senor presidente, sefiores sena-
dores:/ En Trelew, el 12 de agosto, se abatid
un avién militar que cumplia, en una hora de
aflicoidén argentina, una humanitaria tarea. ElI
aparato habia salido de El Palomar al mando
del fvicecomodoro Augusto S. Arribau. Integra-
ba su tripulacién el comandante Guillermo Ber-
nardez, en caracter de copiloto, y los suboficia-
lgs ayudantes Leonel Ramirez y Alfredo Notti,
el cabo 19 Carlos Fernandez. Llevaban a su
ordo al doctor Alberto Battaglia, vicepresiden-

bra el

te de la Cruz Roja Argentina, de prolongada/y
relevante actuacién en los circulos médicos
gentinos: el doctor Atilio Luis Cavallo, j

Aeronéautica.

Este vuelo del avion militar habi
ganizado a pedido de la Cruz Roja
con el objeto de llevar auxilios, en
socorros nrédicos, a los pobladores las tierras
inundadas y aisladas de aquella r¢gidn.

Todas estas personas encontraron la muerte
cuando iban a cumplir una noble y patriética
misién de solidaridad. Mientray el pais asistia
ansioso a todas las alternativag/de las extraor-
dinarias inundaciones del litoyal del rio de la
Plata y del Sur de la patria, yecibié la dolorosa
noticia de esta catdstrofe aépea. De nada valid
la presteza con que se orggnhizd el auxilio por
parte de las numerosas pg¢rsonas que presen-
ciaron estupefactas el trist¢ desenlace de lo que
debié ser un viaje de rutina.

En la Cruz Roja Argg¢ntina la notlcla de la
pérdida irreparable de/ dos de sus miembros
causé una profunda copsternacién. Moria en el
tragico accidente el vicepresidente de la enti-
dad, doctor Alberto RBattaglia, que contaba con
52 anos de edad. Hra el director general de
Escuelas y profesor/de la Escuela de Enferme-
ras. Ademas, este/distinguido profesional des-
empehaba la jefatira de Hemotierapia del Hos-
pital Rivadavia y era secretario de la Sociedad
Argentina de Hé¢matologia yv Hemoterapia.

Nuestra fuerza aérea militar, en esas horas
de angustia g viviera el Sur de la Repiblica,
realizéd una lgbor muy importante. Tendidé un
puente aéreo/de socorro enire la metropoli y el
lejano Sur, ¥y sus aviones, en forma continua y
regular, hicieron llegar al teatro de la tragedia
de quieney se debatian aislados por las aguas,
el socorro/ de.la asistencia médica y de los ali-
mentos y/ las ropas para sus pobladores.

Militafes y civiles encontraron la muerte en

esa grgn tarea de solidaridad fraterna. Para
ellos y/para la Cruz Roja Argentina vayan estas
palab as de homenaje, sencillas, que el pueblo
hondamente en lo méas profundo de sus
ones.
r, Presidente (Weidmann). — Con las pala-
bras del sefior senador por Santiago del Estero
eda rendido el homenaje del cuerpo a las
victimas del acecidente aéreo ocurrido en Trelew,
el 12 de agosto proximo pasado.

7

REGIMEN DE PREVISION

Sr. Presidente (Weidmann). — Corresponde
considerar el orden del dia 87, que contiene el
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despacho de la Comisién de Trabajo y Previsién
Social en el proyecto de ley en revisién sobre
refcrmas al régimen de prevision.

Por Secretaria se dara lectura.
Sr. Secretario (Viscay). — (Leyendo0):
(Orden del dia n@mero 87)

Despacho de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsiéon So-
cial ha considerado el proyecto de ley venido
en revisién, sobre reformas al régimen de pre-
visién: y, por las razones que dard el miembro
informante, os aconseja su aprobacién en la si-
guiente forma:

PROYECTQ DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Las disposiciones de esta ley
son aplicables a las cajas nacionales de previ-
sion para:

a) Personal del Estado;

b) Personal ferroviario;

¢) Servicios publicos; '

d) Bancarics y de seguros;

e) Periodismo;

f) Navegacién;

y) Comercio y actividades civiles;
h) Industria;

i) Trabajadores rurales.

Art. 20 — E] haber de la jubilacién ordinaria
sera equivalente al 82 % moévil, de la remune-
raciéon mensual asignada al cargo, oficio o fun-
cién de que fuere titular el afiliado; a la fecha
de la cesacidén en el servicio o al momernto de
serle otorgada la prestacién, o bien al cargo, ofi-
cio o funcién de mayor jerarquia que hubiese
desempenado. »

A este efecto se requerird haber cumplido en
el cargo, oficio o funcién, un periodo minimo
de doce meses consecutivos. Si este periodo fue-
re menor ¢ si aquéllos no guardaren una ade-
cuada relacion con la jerarquia de los desem-
pehados per el agente en su carrera, se prome-
diaran los que hubiese ocupado durante los
tres anos inmediatamente anteriores a la cesa-
cién dec servicios.

Entiéndese por remuneracién la asignacién
fijada por el presupuesto o los convenios colec-
tivos de trabajo, mas los suplementos adiciona-
les, cualquiera fuere su concepto, siempre que
tengan caracter de habituales, regulares y per-
manentes.

Para los casos de remuneraciones, estableci-
das sobre la base de comisiones, el haber jubi-
latorio sera determinado por el promedio de los
doce meses consecutivos mas favorables, por los
cuales se hubiera aportado a la caja respectiva,

v la actualizaciéon de las prestaciones se efec-
tuaréd anualmente mecdiante la aplicacidén de los
coeficientes, en razén del indice del costo de
vida, obtenido por la Direccién Nacional de Es-
tadistica y Censos.

Esta movilidad no modifica el régimen de
prestaciones establecido por sistemas mas favo-
rables al afiliado.

Quedan excluidos de estos aumentos los legis-
ladores, mientras dure el actual ejercicio de su
mandato,

Art. 39 — Las prestaciones ya acordadas debe-
ran actualizarse por las cajas otorgantes, de
acuerdo con las disposiciones del articulo an-
terior.

Art. 49 — Cuando el haber jubilatorio resul-
tante fuere mayor de $§ 5.000, el excedente de
esa suma se determinara con sujecidn a la si-
guiente escala acumulativa:

De mas de § 5.000 a 7.000: $ 5.000 mas el
70 9, del excedente de $ 5.000.

De mas de $ 7.000 a § 9-000: 8 6.400 méas el
50 ¢, del excedente de § 7.000. .

De 8 9.000 en adelante: § 7.400 mas el 20 ¢
del excedente de $ 9.000.

Cuando aplicada la escala precedente el mon-
to supere a $§ 10.000, para el excedente de esa
suma sélo se computara el 10 por ciento.

El Poder Ejecutivo procederi a reajustar esta
escala en funcion de los indices a que se refiere
el apartado cuarto del articulo 29, y con igual
periodicidad.

Art. 5¢ — Las pensiones se reajustaran y/o
concederan, segun el caso, en el 70 % de la pres-
taciéon que le hubiere correspondido al causante

-de conformidad al régimen que establece es-

ta ley.

Art. 69 — Las bonificaciones y aumentos, so-
bre las prestaciones bésicas dispuestos con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley, quedan
absorbidos por lo establecido en la misma.

Art. 79— A partir del mes de setiembre de
1958, inclusive, increméntanse en $ 900 y $ 700,
respectivamente, los actuales haberes de jubi-
lados y pensionados, en caracter de anticipo
hasta que se reajusten las prestaciones que fija
la presente ley.

A los bencficiarios qgue se encuentren com-
prendidos en las disposiciones del articule 49
del dccreto 1958/55, reglamentario de la ley
14.370, se les incrementaran sus haberes en pe-
sos 450 y 350, respectivamente.

El haber jubilatorio resultante de la aplica-
cion de esta ley no podra en ningin caso ser
inferior a la suma de la prestacién y la incre-
mentacion dispuesta precedentemente.

Exceptuanse de esta disposicién las presta-
ciones que hubieren sido objeto durante el ano
1958 de bonificaciones iguales o superiores a
la incrementacion a que se refiere este articulo.
Si fueren inferiores, sdlo les alcanzaran los be-
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neficios de la misma hasta completar el monto
de $ 900 y $§ 700, respectivamente.

Art, 89 — Las prestaciones derivadas de ser-
vicios prestados por dos o mas personas, seran
acumulables por un mismo titular, y la suma
de esas prestaciones quedara sujeta a la escala
establecida en el articulo 49,

Art. 99 — Créase el Fondo Compensador de
Inversiones y Acumulacion, el que estaré a car-
go del Instituto Nacional de Prevision Social,
cuyos recursos se formarén con los excedentes
de las cajas nacionales de prevision enumeradas
en el articulo 19, una vez efectuado el pago de
las prestaciones ordenadas por sus respectivos
regimenes y el de sus gastos administrativos.

Estos excedentes deberan ser transferidos por
las cajas al Fondo Compensador que establece
el presente articulo.

Art. 10. — EI Fondo Compensador de Inver-
siones y Acumulaciéon se aplicard a los fines
que se determinan a continuacién, y conforme
al siguiente orden de prioridad:

a) A compensar los déficit de las cajas
enumeradas en el articulo 19;

b) A financiar las inversiones destinadas a
incrementar la produccién de energia,
combustibles y siderurgia;

¢) A mejorar y ampliar los sistemas de
transportes y vialidad, y desarrollar
otros programas fundamentales, de ca-
racter reproductivo, para la expansién
econémica nacional.

En los casos de los incisos b) y ¢), la amorti-
zacién deberad hacerse en plazo medio y la in-
version garantizada por la Nacidn, en cuanto a
rendimientos minimos y reintegro del capital.

Art. 11. — Anualmente se incluird en el pre-

supuesto general de la administraciéon un cré-

dito para financiar el régimen de inversiones
y créditos de la Direccién General de Présta-
mos Personales, y con garantia real a cargo del
Instituto Nacional de Previsién Social. El monto
del mismo en ningln caso podra ser inferior al
del ejercicio inmediato anterior.

Art. 12, — A partir del 19 de octubre de 1958
las instituciones de crédito bancario y los regis-

tros publicos de comercio del pais requeriran de.

los empleadores, previo al otorgamiento de cré-
dito o inscripcion de transferencia, disolucién o
liquidacién de fondos de comercio, constancia
de que no adeudan a las cajas nacionales de
prevision en las que estuvieren inscritos, suma
alguna en concepto de aportes y/o contribucio-
nes, o que habiéndose acogido a moratoria se
encuentran al dia en el cumplimiento de la mis-
ma, salvo que el préstamo sea solicitado para
abonar aportes y/o contribuciones adeudados.
Las cajas nacionales de prevision concederan
el certificado necesario dentro de los 15 dias de
haberles sido solicitado, salvo el caso de que
tuvieren impedimento para ello, en cuyo su-

puesto extenderan constancia del hecho, con la
cual la institucion bancaria o el registro daran
cursc a la gestién. Esta constancia tendra vali-
dez por el término de 6 meses.

La constancia a que se refiere el parrafo pre-
cedente, salvo en los casos de inscripcion de
transferencia, disolucién o liquidacién de fon-
dos de comercio, podra ser substituida por una
declaracién jurada de los empleadores sobre la
inexistencia de tales deudas, intervenida por la
caja respectiva en prueba de que la misma ha
recibido la copia correspondiente a los efectos
de las verificaciones ulteriores que sean del ca-
so. La comprobacion documentada de la false-
dad de tales declaraciones juradas sera causal
suficiente para gque la caja nacional de previsién
respectiva solicite a la institucién bancaria que
corresponda la cancelacidon del crédito acordado,
la cual queda obligada a proceder en consecuen-
cia. Esta declaracién jurada tendréd también va-
lidez por 6 meses.

Art. 13. — Las cajas nacionales de previsién
podran convenir regimenes de pago con los em-
pleadores, incluso con intervencién de los ban-
cos oficiales, nacionales y provinciales, median-
te operaciones comunes o comprendidas en ope-
raciones de consolidacién de deudas de caréacter
bancario. A tal efecto, quedan facultados el Ban-
co de la Nacién Argentina y el Banco Industrial
de la Republica Argentina.

. Art. 14. — Hasta tanto se instituya un siste-
ma integral y permanente, la Secretaria de Ha-
cienda, por intermedio de la Direccién General
Impositiva, dispondrd que los inspectores de
ésta, al realizar las inspecciones de los contri-
buyentes, procedan al contralor del cumplimien-
to, por parte del mismo, de sus obligaciones con
las cajas nacionales de prevision, y, comproba-
da la mora en el pago de las contribuciones y/o
aportes, la direccion informari al Instituto Na-
cional de Previsién Social.

Art. 15.— A los efectos que le asigna esta
ley, el Instituto Nacional de Prevision Social
funcionara como entidad autarquica con perso-
neria juridica e¢ individualidad financiera,

Art. 16.— El Poder Ejecutivo reglamentara
la presente ley dentro de un término no mayor
de 90 dias.

Las cajas nacionales de previsién comprendi-
das en esta ley deberan realizar los ajustes or-
denados por ella, dentro de los seis meses de
su reglamentacidén. A este objeto se las autoriza
a efectuar, de acuerdo a la forma que dispongan
sus respectivas autoridades, el gasto que deman-
de el cumplimiento de la presente ley, inclu-
yendo las remuneraciones por tareas extraordi-
narias, con imputacién a la misma.

Art. 17, — El haber jubilatorio del afiliado
qgue aporte a una o a mas cajas simultineamen-
te en razon de desempenar dos o mas cargos,
sera igual a la suma de los mismos sujeta a la
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escala del articulo 49, debiendo optar por la
caja donde se le otorgard el beneficio jubila-
torio.

Art. 18. — Los jubilados que hubieren vuelto
al servicio cesaran en la percepcién de sus res-
pectivas prestacicnes. Si el desempeno compren-
diere un periodo minimo de 5 anaos, y en sus re-
muneraciones se le hubieren practicado los des-
cuentos jubilatorios, podran al retirarse solicitar
la reliquidacién de su jubilacién, conforme con lo
dispuesto por la presente ley. Esta liquidacién se
hara por la caja que primero otorgd el beneficio,
la que debera reclamar de la que percibi6 los
aportes jubilatorios, el reintegro de los mismos.

Art. 19. — No les corresponden estos aumentos
a quienes posean ung renta superior a 200.000
pesos anuales. En el caso de bienes gananciales,
esta suma se elevara al doble. Quienes en tales
condiciones gestionen ¢ acepten el aumento sin
denunciar su renta, perderan el derecho al re-
ajuste de la prestacién, que acuerda la pre-
sente ley,

Los montos establecidos precedentemente, se-
ran reajustados por el Poder Ejecutivo, en fun-
cién de los Iindices a que se refieren los articulos
20 y 49, vy con igual periodicidad.

Art. 20. — Las cajas enumeradas en el articu-
lo 19 no recibiran solicitudes de prestacién, has-
ta el 30 de junio de 1959, y sélo daran curso a
las formuladas hasta el 31 de agosto de 1958,
as! como a los nuevos pedidos de jubilaciones
por invalidez y de pensiones, que se presentaren.

Art. 21. — Auméntase en un dos por ciento
{2 %) el aporte de los afiliados, al fondo de las
cajas enumeradas en el articulo 19.

Art. 22.— Deréganse todas las disposiciones
que se opongan a la presente.

Art. 23. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo

90 del reglamento, el presente despacho pasa

directamente al orden del dia.
Sala de la comisidon, 10 de septiembre ‘de 1958.

Adolfo Rocha Errecart. — Lucas Vi-
llalba.

Santion de la IHonorable Cimara de Diputados
(Agosto 14 de 1958}
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Las disposiciones de esta ley
son aplicables a las cajas nacionales de previsién
para:

a) Personal del Estado;

b) Personal ferroviario;

¢) Servicios puablicos;

d) Bancarios y de seguros;
e) Periodismo;

f) Navegacidén;

g) Comercio y actividades civiles;
k) Industria;

i ) Trabajadores rurales.

Art. 29 — El haber mensual de la jubilacién or-
dinaria se establecera en el 82 ¢, mévil del pro-
medio resultante de las remuneraciones percibi-
das durante los doce ultimos meses, o el del
mejor aho calendario por el cual el afiliado
hubiera aportadeo al fondo de la caja, siempre
que este ultimo le sea mas favorable.

La movilidad para este haber jubilatorio se
determinara por los coeficientes en razon del in-
dice del costo de vida, al 19 de julio de cada ano.
A tal efecto se aplicara el indice del costo del
nivel de vida obtenido por la Direccién Nacional
de Estadistica y Censos.

En los casos de congelacién de salarios por
disposicién gubernamental, el indice aplicable
para la movilidad de la prestacién estard dado
por el correspendiente al periodo inmediato an-
terior, si fuese mas favorable,

Esta movilidad en el haber jubilatorio no
modifica la estahlecida por regimenes mas favo-
rables al afiliado.

Quedan excluidos de estos aumentos los legis-
ladores, mientras dure el actual ejercicio de su
mandato.

Art. 3% — Las prestaciones ya acordadas de-
beran actualizarse por las cajas otorgantes de
acuerdo con las disposiciones del articulo ante-
rior y atendiendo a las wvariaciones del costo
de vida operado desde la cesacién de servicios
del beneficiario.

Art. 49 — Cuando el haber jubilatorio resul-
tante fuere mayor de $§ 5.000, el excedente de
esa suma se determinara con sujecién a la si-
guiente escala: de § 5.001 a § 7.000: $ 5.000 méas
el 70 9, del excedente de $ 5.000; de $ 7.001 a
$ 9.000: $ 6.400 mas el 50 % del excedente de
$ 7.000; de $ 9.001 en adelante, $ 7.400 mas. el
20 9 del excedente de $ 9.000. Cuando apli-
cada la escala precedente el monto supere a
$ 10.000, para el excedente de esa suma sdélo se
computara el 10 por ciento,

Art. 59 — Las pensiones se reajustaran y/o
concederan, segin el caso, en el 75 9% de la
prestaciéon que le hubiere correspondido al cau-
sante de conformidad al régimen que establece
esta ley.

Art. 69— Las bonificaciones y aumentos so-
bre las prestaciones basicas dispuestos con an-
terioridad a la vigencia de la presente ley, que-
dan absorbidos por lo establecido en la misma.

Art, 79 — Increméntanse en $ 900 y § 700,
respectivamente, los actuales haberes de jubilu-
dos y pensionados, en caricter de anticipo, has-
ta que se reajusten las prestaciones que fija la
presente ley.

A los beneficiarios que se encuentren coms-
prendidos en las disposiciones del articulo 49
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del decreto 1.958/55, reglamentario de la ley
14.370, se les incrementaran sus haberes en § 450
y $ 350, respectivamente.

El pago de estos anticipos comenzara con el
de los haberes correspondientes a agosto de 13958.

Art. 89 — Las prestaciones y/o anticipos de
ellas, senaladas en los articulos 29, 49 y 79, co-
mienzan a regir desde el 19 de mayo de 1958.

El anticipo que fija el articulo 79, correspon-
diente a los meses de mayo, junio y julio de 1958,
seri abonado en seis cuotas iguales y consecu-
tivas, comenzando con el pago correspondiente
a septiembre de 1958.

Art. 99 — Las prestaciones derivadas de servi-
cios prestados por dos o mAas personas, seran
acumulables por un mismo titular y la suma de
esas prestaciones quedari sujeta a la escala es-
tablecida en el articulo 49.

Art, 10, — Podra acogerse a la jubilacién por
retiro voluntario:

a) Los afiliados que acrediten un minimo
de 15 ahos de servicios y la edad re-
querida para la jubilacién ordinaria por
el régimen jubilatorio a que pertenecen;

b) Los afiliados del sexo femenino que
acrediten un minimo de 25 afios de
servicios, aun cuando no alcancen el mi-
nimo de edad exigido para la jubilacién
.ordinaria;

c¢) Los afiliados varones y mujeres que
fueren dejados cesantes, sin limite de
edad, siempre que acrediten veinte afios
de servicios. Este beneficio no compren-
de a aquellos que estuvieren ampara-
dos. por un régimen legal de indemni-
zacion por despido.

Estas jubilaciones se calcularan a razén del
3 % de la ordinaria y por cada afio de servicio,
no pudiendo exceder los limites sefialados en
el articulo 49.

Hasta tanto sea reglamentada la presente ley
los afiliados podran acogerse al beneficio de
retiro voluntario en las condiciones que exigen
los regimenes vigentes.

Art. 11. — Crease el Fondo Compensador, de
Inversiones y Acumulacién, el que estara a caf-
go del Instituto Nacional de Previsién Social,
cuyos recursos se formaran con los excedentes
de las cajas nacionales de previsién enumera-
das en el articulo 19, una vez efectuado el pago
de las prestaciones ordenadas por sus respec-
tivos regimenes y el de sus gastos administra-
tivos.

Estos excedentes deberan ser transferidos por
las cajas al Fondo Compensador que establece
el presente articulo.

Art. 12. — El Fondo Compensador, de Inver-
siones y Acumulacion se aplicara a los siguientes
fines:

a}) A compensar los déficit de las cajas
enumeradas en el articulo 19;

b) A financiar el régimen de inversiones
y créditos de la Direccion General de
Préstamos Personales y con garantia
real.

Art. 13. — A partir del 19 de octubre de 1958
las instituciones de crédito bancario y los regis-
tros publicos de comercio del pais, requeriran
de los empleadores, previpo al otorgamiento de
crédito ¢ inscripcién de transferencia, disolu-
cién o liquidacién de fondos de comercio, cons-
tancia de que no adeudan a las cajas nacionales
de prevision en las que estuvieren inscritos
suma alguna en concepto de aportes, o que,
habiéndose acogido a moratoria se encuentran
al dia en el cumplimiento de la misma, salvo
que el préstamo sea solicitado para abonar
aportes adeudados.

El Instituto Nacional de Previsién Social
concedera el certificado necesario dentro de los
quince dias de haberle sido solicitado, salvo el
caso que tuviere impedimento para, ello, en cuyo
supuesto extendera certificado del hecho, con e!
cual la institucién bancaria o el registro daran
curso a la gestién.

Art. 14. — Los empleadores que adeuden apor-
tes deberan ponerse al dia antes del 31 de oc-
tubre de 1958, o en su defecto, acogerse a la
consolidacion de sus deudas, conforme a un plan
de facilidades de pago que no excedera de siete

afios como maximo y de acuerdo con las con-

diciones generales que establezca el Instituto
Nacional de Previsiéon Social. Dichas facilidades
estaran sujetas a un interés variable, segun el
plazo acordado para la cancelacién de la deuda,
no pudiendo el interés ser inferior al 6 % anual.

Caducaran las facilidades concedidas cuando
el empleador omita el estricto cumplimiento de
las obligaciones pactadas.

También caducaran cuando el empleador no
deposite en término las contribuciones y apor-

tes correspondientes a las remuneraciones de-

vengadas, con posterioridad a la vigencia de la
presente ley.

Si el deudor no se pusicre al dia dentro del
plazo fijado ni se acogiere al presente régimen
de facilidades, el instituto procedera al cobro
de la deuda por via judicial.

Art. 15. — La Secretaria de Hacienda, por in-
termedio de la Direccion General Impositiva,
dispondra que los inspectores de ésta, al realizar
las inspecciones de los contribuyentes, procedan
al contralor del cumplimiento, por parte de éste.
de sus obligaciones con las cajas nacionales de
prevision y, comprobada la mora en el pago
de los aportes, la Direccién General Impositiva
informara al Instituto Nacional de Prevision
Social.

Art. 16. — A los efectos que le asigna esta ley,
el Instituto Nacional de Prevision Social fun-

“
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cionara como entidad autarquica institucional
con personeria juridica e individualidad finan-
ciera.

Art. 17. — El Poder Ejecutivo reglamentara
la presente ley dentro de un término no mayor
de 90 dias.

Las cajas nacionales de previsién comprendi-
das en esta ley deberan realizar los reajustes or-
denados por ella dentro de los seis meses de su
reglamentacién.

A ese objeto se las autoriza a efectuar, de
acuerdo a la forma que dispongan sus respec-
tivas autoridades, el gasto que demande el cum-
plimiento de la presente ley, incluyendo las re-
muneraciones por tareas extraordinarias con
imputacién a la misma.

Art. 18. — El haber jubilatorio del afiliado
que aporta a2 una o mas cajas simultineamente,
en razén de desempenar dos o méas cargos, seri
igual a la suma de los mismos sujeta a la escala
del articulo 49, debiendo optar por la caja donde
se le otorgara el beneficio jubilatorio.

Art. 19. — En los casos de jubilados que hu-
bieran vuelto a la actividad por un periodo su-
perior a un ano, desempefiando cargos a cuya
remuneraciones se le hubieren practicado los
descuentos jubilatorios de ley y que posterior-
mente se retiren, se les efectuara la reliquida-
cién de su jubilacién, conforme a lo dispuesto
por la presente ley. Esta liquidacidén se hara por
la caja que primero otorgd el beneficio jubila-
torio, reclamando de la que recibidé los aportes
jubilatorios el reintegro de los mismos.

Art. 20, — No les comprenden estos aumen-
tos a quienes posean una renta superior a dos-
cientos cincuenta mil pesos anuales. Quienes en
estas condiciones gestionen o acepten el aumen-
to sin denunciar su renta perderan la actual
jubilacion.

Art. 21. —Deréganse todas las disposiciones
(ue se opongan a la presente.

Art. 22, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

JORGE RAUL DECAVI.
Eduardo T. Oliver.

Sr. Presidente (Weidmann). — En conside-
racion.

Sr. Rocha Frrecart. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Weidmann). — Tiene la pa-
labra el senor senador por Bucnos Aires.

Sr. Rocha Errecart.— Toca hoy a ecste Se-
nado de la Nacion el tratamiento de una ley
que ha despertado honda expectacion en los
distintos sectores afectados por la misma.

La comisién ha redactado un despacho que
modifica, en parte, la sancién de la Camara
de Diputados, y al hacerlo asi ha creido sub-
sanar algunas fallas existentes en la misma vy,
sobre todo, adaptarla a la situacion actual
del pais.

He de dejar de lado las consideraciones ten-
dientes a demostrar la enorme justicia de la
revision del régimen jubilatorio, haciendo no-
tar, por ejemplo, el angustioso estado de nece-
sidad en que vive el sector pasivo de la pobla-
cion argentina. No desec entrar en ese tono un
tanto compasivo por el respeto a que son acree-
dores esos ciudadanos que hasta este momento
han sido olvidados por la legislacién, ya que a
pesar de pregonarse sus necesidades, se los ha
mantenido completamente sumergidos.

Mucho es lo que se ha andado, sefior presi-
dente, desde la época en que se dictd la primera
ley de jubilaciones en el ano 1877, que -lleva
el numero 870. Era un timido proyecto que
contemplaba solamente a un pequefo sector
de trabajadores intelectuales. Se referia exclu-
sivamente a los miembros de la Corte Suprema
de Justicia y a los jueces federales de seccion
y les exigia diez afios de servicios y setenta
de edad.

Mas tarde, la ley sancionada en 1885, nu-
mero 142, contempla la situacién de los maes-
tros. Podemos calificar a estos cuerpos legales
como una avanzada en la legislacién social de
aquellos afios, y timidas iniciativas si los com-
paramos con las que en la actualidad estamos
revisando.

No puedo dejar pasar, sefior presidente, la
oportunidad de recordar el magnifico proyecto
que envié Yrigoyen al Congreso en 1922, que
después fue la ley 11.289 ——precursora en rea-
lidad de la que posteriormente, en 1943, se
dictd en el pais—, ley que desgraciadamente
fue derogada por la 11.378, por un goblerno que
sucedid a aquél y que negd los principios irigo-
yenistas.

Pero no voy a abundar en mayores antece-
dentes para pasar directamente a ocuparme del
proyecto que estamos considerando.

El despacho de la comisidon aspira a solucio-
nar el problema a que antes me he referido, y
lo enfoca de dos maneras distintas: otorgando
a los actuales jubilados una prestacion fija y
uniforme para todos, de 900 pesos mensuales y
otra' prestacion también fija de 700 pesos men-
suales para todos los pensionados.

Nucstro proyecto modifica el régimen esta-
blecido por la sanciéon de la Camara de Dipu-
tados sobre el calculo del monto jubilatorio,
desechando la aplicacion del coeficiente calcu-
lado sobre las variaciones del costo de la vida,
para ir al sistema mdvil del 829, aplicable so-
bre el sueldo o salario que goza el agente en
el momento de su jubilacion, de cualquier tipo
de jubtilaciones de que se trate: extraordina-
rias, ordinarias, extraordinarias por invalidez
o por retiro voluntario. Ese 82¢, movil de la
remuneracién se aplica Unicamente, como se
desprende del articulado de la ley, a aquellos
sueldes o salarios que son facilmente determi-
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nados, aplicandose, en cambio, el régimen del
coeficiente para los salarios o las remunera-
ciones que se perciben por via de comision.
Por eso digo que la modificacion al proyecto
de la Camara de Diputados no es total, sino
solamente parcial, desde el momento que el
proyecto del Senado mantiene también el ré-
gimen del coeficiente cuando la aplicacion del
829 movil pueda traer inconvenientes en la
aplicacion de la ley.

Contempla también el proyecto que estamos
considerando la situacién del Instituto de Pre-
vision Social, otorgandole autarquia a los efec-
tos de que pueda cumplir las funciones que
se le asignan por la misma ley, desde el mo-
mento que se crea por el proyecto el fondo
compensador de inversiones y acumulaciones.

Quiere esto decir que todos los excedentes
de las cajas deberin ir al instituto y por &l
se realizara luego la redistribucién de los fon-
dos, para que las cajas puedan atender las
respectivas prestaciones, porque el instituto,
tal cual estd organizado, carece hasta el pre-
sente de las facultades necesarias para poder
llenar este cometido, pero al mismo tiemrpo que
nosotros otorgamos el beneficio del 829% mavil,
creamos también un régimen que va a permitir
a las cajas —cuya capacidad financiera he de
analizar més adelante— capitalizarse. Esa capi-
talizacién la realizamos de dos maneras.

La Comisién de Trabajo y Previsién ha ana-
lizado exhaustivamente la posibilidad de con-
ceder alguna retroactividad, aunque por prin-
cipioc ha sido reacia a torgar tal beneficio, y
en definitiva ha tenido que optar por el régi-
men severo de que las prestaciones reajustadas,
asi como los anticipos, solamente han de poder
otorgarse desde el mes de septiembre inclusive.
Y a esa conclusion hemos llegado en virtud de
la descapitalizacién que sufren las cajas, la
cual, honrado es decirlo, no obedece exclusi-
vamente al hecho de que el Poder Ejecutivo
anterior, o los que le precedieron, hayan echa-
do mano de los fondos depositados en ellas,
sino que es la consecuencia de la inflaeidn,
que ha incidido sobre dichos organismos en
la misma forma que sobre todos los ahorristas
del pais. Y entonces nosotros tenemos que ate-
nernos a la realidad existente; no echanios
culpas a nadie; tomamos la realidad tal cual
es, y de acuerdo a ella nos desenvolvemos. Y
con ese sentido, y en el interés de dar estabi-
lidad a las cajas, hemos preferido que se nos
critique por demasiado austeros a que se nos
aplauda por generosos, para que luego las
cajas tengan que mandar de vuelta a los se-
fnores jubilados porque no se les puede pagar
lo que les prometemos por esta ley.

Lo que nosotros acordamos por esta ley es lo
posible y lo que sera cumplido. En este sentido,

congelamos los nuevos pedidos de jubilacion
hasta el 30 de junio de 1959; las jubilaciones en
tramite y las presentadas hasta el 31 de agosto
del corriente ano seguiran su curso, y los jubi-
lados y los que tienen en tramite su jubilacién
cobraran las prestaciones que les corresponde.
Desde el 31 de agosto en adelante, ninguna soli-
citud de jubilacién tendra curso, y recién .en-
traran en movimiento a partir del 30 de junio
de 19589. Las cajas necesitan ese respiro para
poder atender inmediatamente el pago de las
prestaciones a que se veran sometidas.

Si acordaramos la retroactividad que fija la
Camara de Diputados, hubiéramos estado gi-
rando en un monto que oscila en los 2.500 mi-
llones de pesos, que habrian tenido que afrontar
las cajas en octubre proximo, y ese encaje no
existe en la actualidad.

En el proyecto se exige a los afiliados un pe-
gueno sacrificio con el fin de capitalizar a las
cajas, y yo tengo la certeza de que ese sacrificio
ha de ser aceptado por los afiliados activos en
beneficio del sector pasivo del trabajo. Consiste
en un incremento del uno por ciento, en vez
del dos que establece el proyecto, porque la co-
misién ha reconsiderado esa cifra y estima que
es mas justo y atinado, desde el momento que
lo soporta inicamente el sector obrero sin nin-
guna contribucién patronal,

Quiero dar algunas cifras para demostrar a
la Honorable Camara la posibilidad de que las
cajas cumplan con las obligaciones resultantes
de la aplicacién de este proyecto de ley.

Los ingresos de las cajas, segan el presupuesto
para el ejercicio fiscal 1958/59 alcanzan a la
suma de $ 19.502.839.500, ,y los egresos, segin
promedio mensual al 30 de .abril de 1958, a
$ 9.284.950.896. Quiere decir que existe una dife-
rencia de $ 10.217.888.604. Calculando lo inme-
diato, el importe que debera pagarse como in-
cremento de la prestacién a jubilados .en los
trece meses del ano, es decir $ 900—, llegamos
a la cifra de $ 5.242.154.000, y el importe de las
pensiones, fijado en $§ 700, durante trece meses,

arrojan un total de 1.276.789.800, llegdndose asi .

a $ 6.518.943.800. Quedaria, por lo tanto, un
saldo a favor de las cajas de $ 3.698.944.804.
Estos son datos del Ministerio de Hacienda de
la Nacién y del Instituto Nacional de Previsién
Social.

En el proyecto de ley esti previsto el destine
que han de tener esos fondos que queden como
remanente en los haberes de las cajas. Asi el
articulo 10 establece: «El fondo compensador
de Inversiones y acumulacion» —es decir, que
este remanente sera manejado por el Instituto
de Prevision Social y debera depositarse en di-
cho fondo—, «se aplicara a los fines que se de-
terminan a continuacion y conforme al siguiente
orden de prioridad: «) A compensar los déficit
de las cajas enumeradas en el articulo 19». Quie-
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re decir que va no tendra que ir ninguna caja
a rogar al Poder Ejecutivo o al Ministerio de
Hacienda para que le dé los fondes con el fin
de poder pagar a sus jubilados. El fondo com-
pensador estad obligado, por esta ley, a satisfa-
cer de inmediato esas necesidades de las cajas.
Luego, después de cubiertas esas necesidades,
es decir, de pagadas todas las jubilaciones y
pensiones, de acuerdo con lo que determina esta
ley, los fondos que resten deberan dedicarse
por orden de prioridad a los siguientes fines:
«b) A financiar las inversiones destinadas a in-
crementar la produccién de energia, conrbusti-
bles y siderurgia». Quiere decir que los sectores
del trabajo entregaran ese dinero al Estado, no
para pagar mas sueldos en la burccracia, sino
para ser empleados con fines de utilidad que,
en definitiva, redundarin en beneficio de la
colectividad por estar destinados nada menos que
a incrementar la producciéon de energia, com-
bustibles y siderurgia. Después contintia el ar-
ticulo: «c¢) A mejorar y ampliar los sistemas de
transportes y vialidad, y desarrollar otros pro-
gramas fundamentales, de caracter reproduc-
tivo, para la expansién econédmica nacionals,

«En los casos de los incisos b) y ¢) la amorti-
zacion deberd hacerse en plazo medio y la in-
versién garantizada por la Nacién, en cuanto a
rendimientos minimos y reintegro del capital.»

Para atender las necesidades de las cajas en
cuanto al régimen de préstamos de tipo personal
y con garantia real, es decir, destinados a solu-
cionar, en cierta manera el problema de la vi-
vienda, se prevé en el articulo 11, que anual-
mente se incluird en el presupuesto general de
la administracién un crédito para financiar el
régimen de inversiones y créditos de la Direc-
cipn General de Préstamos Personales. y con
garantia real a cargo del Instituto Nacional de
Prevision Social, y se establece, ademas, que el
monto del mismo en ningin caso podra ser in-
ferior al del ejercicio inmediato anterior. En el
presupuesto de este ano ya estid previsto para
atender a los préstamos de las cajas para vi-
vienda una cantidad del orden de los 230 a
240 millones de pesos.

Es interesante, y a sélo titulo informativo,
hacer conocer a la Camara la relacidn que existe
entre el numero de afiliados que aportan a las
cajas y el numero de beneficiarios de las mis-
mas jubilaciones o pensiones.

El numero de afiliados asciende, segiin datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Pre-
vision Social, en mayo del corriente afio, a la
cantidad de 5.168.958 de personas, v el nGimero
de beneficiarios es de 447.790 como acreedores
por jubilacidén, y 138.878 como pensionados, todo
lo cual asciende a un total de 586.668.

Quilere decir que nuestro régimen jubilatorio
se maneja con la proporcién de 1 a 8,5, o sea
que por cada dos jubilados o pensionados exis-

ten diecisiete que son afiliados. El dato resulta
interesante porque sirve para demostrar como
los aportes de jubilaciones otorgadas con de-
masiada generosidad pueden, en determinado
momento. llevar a las cajas a algiin quebranto.
Y vaya esto como adelanto, porque en algin
momento tendremos que dictar la legislacién de
fondo que haga una revisién de todo este régi-
men jubilatorio nuestro, y desde ya adelanto
que en el Senado se esta estudiando seriamente
la manera de reestructurar dicho régimen, ma-
nejado hasta ahora por una serie de leyes en
cierfo modo de emergencia o paliativos, para no
ir al fondo total del asunto.

Quiero significar también que en el despacho
de la comisidén se contempla la situacién de los
deudores de las cajas. Empezaré por mencionar
lo que el Estado debe a las cajas. Se trata de un
deudor importante. Segin informes en la mis-
ma fecha y del mismo Instituto de Prevision
Social, las deudas a las cajas del personal del
Estado (ley 4.349), de ferroviarios, de servicios
publicos, del periodismo y de navegacién, en
total llegan a la cantidad de $ 3.038 049.665,
y segun informes de la misma fuente, las deu-
das de particulares a las cajas ascienden a
$ 5.026.840.471. A esta suma hay que agregar
una cantidad que el Institutc de Previsién ha
estimado en no menos de dos mil millones de
pesos, provenientes de evasidn, es decir, de em-
pleadores y empleados que no aportan a la caja,
pero que debieran hacerlo por las leyes respecti-
vas. Quiere decir, que exXxistiendo tan enorme
deuda y dejando de lado la del Estado, porque

-$a comision no se ha hecho ilusiones con res-

pecto a su cobro, podemos decir que existe un
haber posible a favor de las cajas que debe osci-
lar entre los 7.000 y 7.500 millones de pesos.
En este sentido, la comisién aconseja a las
autoridades respectivas a ponerse severas frente
a los deudores morosos, ¥y a ese efecto otorga
en este proyecto de ley la manera y el instru-
mento legal para que puedan hacerlo. Y lo hace
un poco por via indirecta. -
El articulo 12 dice lo siguiente: «A partir del
19 de octubre de 1958 las instituciones de cré-
dito bancario y los registros publicos de comer-
cio del pais requeriran de los empleadores, pre-

“vio al otorgamiento de crédito o inscripcion de

transferencia, disolucién o liquidacién de fondos
de comercio, constancia de que no adeudan a
las cajas nacionales de prevision en las que es-
tuvieren inscritos, suma alguna en concepto de
aportes y/o contribuciones, o que habiéndose
acogido a moratoria se encuentran al dia en el
cumplimiento de las misma, salvo que el prés-
tamo sea solicitado para abonar aportes y/o con-
tribuciones adeudados...»

—Qcupa la Presidencia el doctor Benja-
min Guzméan, vicepresidente 1° del Hono-
rable Senado.
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Sr. Rocha Errecart. — Quiere decir, entonces,
sefior presidente, que los contribuyentes a las
cajas por via indirecta deberan ponerse al dia
en el cumplimiento de sus obligaciones para
gozar de los beneficios del crédito bancario,
porque al solicitarlo tendran que exhibir un
certificado de libre deuda, o probar que estan
al dia en el cumplimiento de las cuotas aque-
llos que se hubieran acogido al régimen de
moratoria que estd en vigencia por leyes y de-
cretos anteriores. Y también, como manera de
facilitar en cierto modo las actividades del co-
mercio y la industria, se da la posibilidad, para
el caso de los créditos bancarios, de la decla-
racion jurada subscrita por el mismo empresario
o comerciante y visada por la respectiva caja,
la cual tendra una vigencia de sels meses y po-
dré ser renovable.

Sefior presidente: he hecho un analisis de la
ley que vamos a votar en general, en el que
creo haberme referido a todos los aspectos fun-
damentales y mas destacados de la misma. En-
tendemos haber hecho un trabajo serio y tene-
mos el convencimiento de que, si este proyecto
de ley no soluciona totalmente las aspiraciones
de los afectados, por lo menos les llevari tran-
quilidad. En este sentido, nosotros, hombres que
hemos venido aqui representando a los sectores
populares del pais, creemos cumplir con la pa-
labra empenada y tenemos la seguridad de que
los destinatarios de esta ley asi lo sabrian com-
prender. (Aplausos.)

Sr. Garcia, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene la palabra
el sefior senador por Tucuman,

Sr. Garcia. — Sefior presidente: manifiesto,
en nombre del bloque, mi total apoyo y confor-
midad con el despacho de la comisién. El pro-
yecto, tal como ha sido reformado por ella, creo
que satisface plenamente las aspiraciones de los
trabajadores que van a ser beneficiados por sus
disposiciones. Se ha logrado asi el cumplimiento
de una vieja aspiracién, o sea, que la persona
que pasa a situacién de retiro después de haber
entregado sus mejores afios a la actividad crea-
dora del pais sea considerada bajo ese aspecto
Y no como una carga social.

Con el 82 por ciento de jubilacién sobre el
sueldo o retribucién que corresponda al cargo,
queda satisfecha la aspiracién de que el dejar de
trabajar no signifique tener que penetrar en un
nuevo régimen de vida de privaciones y sacrifi-
cios después de haber rendido tantos frutos de su
esfuerzo para el bienestar general.

Es una larga lucha la que se ha venido des-
arrollando durante muchos afios para lograr
esta conquista; y he aqui que sin hacer mayor
cstentacién de propaganda, se la esta logrando
en una apacible sesion del Senado, con sereni-
dad y firmeza, sin siquiera destacar las cuali-
dades del profundo sentido social que encierra
la sancion. jQué lejos estamos de las ruidosas

manifestaciones callejeras, organizadas
aplaudir este tipo de leyes!

Con toda sencillez republicana, e] senor se-
nador miembro informante de la comisidon ha
destacado los aspectos salientes de la ley. No
kabra manifestaciones organizadas para aplau-
dirla, pero habra comprensién del profundo
sentido de solidaridad humana que inspiran al
Congreso y al gobierno.

En el propio contexto de la ley se advierten
ia austeridad y la firmeza de propoésitos. Lejos
de todo espiritu demagdgico, el miembrd infor-
mante ha destacado cémo se exige un pequefio
sacrificio del contribuyente de las cajas pard
asegurar ese bienestar futuro; como y por qud
no se satisface el petitorio formulado por al-
gunas delegaciones obreras en cuanto a la re-
troactividad de las mejoras; como se exige un
uno por ciento mas en el aporte mensual al
fondo de las cajas, y sobre qué bases serias se
prevé deberan desenvolverse las mismas en el
futuro; se procura —y creoc que se logra con
las disposiciones de esta ley— que las cajas
puedan cumplir efectivamente los propoésitos
que la misma encierra. Hasta se advierte, den-
tro del proceso de este cuerpo legal, como Ias
cajas podran recuperar los fondos adeudados
por los contribuyentes patronales; como no se
hace la ilusiéon de que por una simple disposi-
cién van a lograrse esos beneficios, sino que por
una via oblicua, como lo dijo el informante, po-
niendo como obligacién la necesidad de pre-
sentar certificados de pago de los aportes para
poder recibir ciertos beneficios del Estado o po-
der realizar ciertos actos formales con su ga-
rantia se obligard a los patronos a pagar a las
cajas lo que estén adeudando. Del mismo modo
se prevé para el futuro el empleo correcto y ho-
nesto de los fondos de las cajas, evitandose que
el Estado los tome para utilizarlos indebida-
mente, dedicindolos a fines que no estan pre-
vistos en la ley ni por los aportantes.

En suma, sefior presidente, se ha logrado una
conquista sobre bases de seriedad y de respeto,
con ¢l concepto de que no se da nada sino sim-
plemente de que se legisla y pone orden ante
una situacién que ya existia, Se estéd ordenando
1o que pertenece al pueblo trabajador y creador:
no se regala ni se entrega nada.

Los fondos seran administrados por sus legi-
timos destinatarios, y el Estado debera tener
sobriedad en el manejo de aquéllos por imperio
de la propia ley.

Estamos orgullosos, sefior presidente, ¢ poder
participar en la sancién de una ley como esta.
Una vez mas podemos decir, con profunda sa-
tisfaccién, que los representantes de la Unidn
Civica Radical Intransigente estan cumpliendo
sencillamente con su deber. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Guzman). — Si no se hace
uso de la palabra se va a votar en general el

parz
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despacho de la Comision de Trabajo y Prevision
Social en el proyecto de ley venido en revisién
de la Honorable Camara de Diputados sobre re-
formas al régimen de jubilaciones.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guzman). —En consideracién
en particular.

—Sin observacién se lee y aprueba el ar-
ticulo 1°.

Sr. Ciarlotti. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene la palabra
el sefior senador por Chubut,
Sr. Ciarlotti. — Como todos los sefiores se-

nadores tienen en sus bancas el texto del des-
pacho que estamos considerando, hago mocién
para que Se enuncie solamente el nimero del
articulo que se va a considerar y que se den por
aprobados los que no sean observados.

—Apoyado.

Sr. Presidente (Guzman.). — Se va a votar la
mocion formulada por el sefor senador por
Chubut.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guzméan). — Asi se procedera,

-—Se enuncia el articulo 2°.

Sr. Rocha Errecart. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene la palabra
el sehor senador por Buenos Aires. -

Sr. Rocha Errecart. — Quiero hacer notar,
sefior presidente, que la comisidn, al fijar el 82
por ciento movil, ha entendido adecuar esta ley
a las disposiciones constitucionales de la reforma
de 1957, cuando en el articulo 14 se establece
especialmente, entre las obligaciones del Estado
al otorgar los beneficios de la seguridad social,
la de acordar jubilaciones y pensiones que ten-
gan, precisamente, la caracteristica de la movi-
lidad.

Asimismo quiero aclarar, para que quede bien
entendido cual ha sido el pensamiento de la co-
mision al hablar de la jubilacién ordinaria, que
éste es solamente el tope de la jubilacién, y que
de esta movilidad del 82 por ciento se bencficia
también la jubilacién ordinaria anticipada, a la
extraordinaria por invalidez y a la que corres-
ponde por retiro voluntario que, de acuerdo a
las disposiciones comunes, se establecen sobre la
base de la ordinaria.

Ademas quiero manifestar, en lo que toca al
parrafo referente a las remuneraciones estable-
cidas sobre la base de comisiones, cual es la
finalidad que ha perseguido la comisidén al re-
dactar este apartado. En el caso de obreros y
empleados —casi siempre son empleados— que
trabajan a comisién y sueldo, el 82 por ciento se
debera liquidar sobre el jornal fijo o sueldo, y

sobre la parte de comisién se hara la liquidacién
de acuerdo con lo que establece la ley.

—Se aprueba el articulo 29

—Se enuncia el articulo 3°.

Sr. Rocha Errecart. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene la palabra
el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Rocha Errecart. — Con respecto a las pres-
taciones, debe entenderse que se refieren tam-
bién a las que provienen de todo tipo de jubila-
ciones, conforme lo he enunciado anteriormente.

—Se aprueba el articulo 3°.

—Sin observaciédn, se enuncian y aprueban
los articulos 49 gl 99.

‘——Se enuncia el articulo 10.

Sr. Falco. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzmén). — Tiene la palabra
el sefior senador por Santiago del Estero.

Sr. Falco. — El articulo 10 de esta ley fun-
damental para la vida regular de todas las ma-
nifestaciones de la actividad econémica tiene un
significado singular y es el de la creacién del ..
Instituto Compensador de Créditos o de inver-
siones. E1 Poder Ejecutivo se vera limitado en lo
que anteriormente manejaba siempre con dis-
crecién, o sea los fondos que pertenecen a la
economia de cada uno de los afiliados de la caja.
Con este organismo, que tiene caracter autar-
quico, esos fondos serin usados teniendo en
cuenta estas disposiciones, es decir, en el mejo-
ramiento de la economia del pais y al fomento
de determinadas industrias ganaderas, agrope-
cuarias, ctcétera. )

Con ese mismo espiritu, deberia el Poder
Ejecutiveo disponer los fondos gue representan el
sacrificio condensado en el ahorro que se hace
en las cajas nacionales. Ese dinero significa el
esfuerzo realizado por gente humilde, que ha
sido dispuesto discrecionalmente por el Poder
Ejecutivo, dejando cn su lugar titulos de una
renta miserable si se tiene en cuenta el valor
actual del dinero. Eso mismo lo ha hecho y siguc
haciendo con los fondos de las cajas de jubila-
ciones, dando en resguardo titulos con intereses
minimos del cinco por ciento, cuando los bancos
estan cobrando del nueve al doce por ciento
anual.

Por eso considero que con la creacién de esta
institueién los jubilados tienen sus intereses a
resguardo para que puedan seguir acumulando
beneficios y asegurar el cobro del 82 por ciento
moévil del sueldo.

Esta es una conquista que se obtiene por me-
dio de esta ley, conquista social de trascendencia
para los que contribuyen al fondo de las cajas
dc jubilaciones.
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Sr. Rocha Errecart. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene la palabra
el senor senador por Buenos Aires.

Sr. Rocha Errecart.— Quiero dejar constan-
cia, senor presidente, de que este articulo ha
sido incluido en la ley por propia inspiracion
del Poder Ejecutive. La redaccién casi textual
fue sugerida por el representante de la Secre-
taria de Hacienda, y digo esto porque es leal
haqer saber al pais que este Parlamento no esta
le_glslal:ldo en avanzada ni en contra del Poder
Ejecutivo, ya que esta disposicién, repito, fue
redactada completamente de acuerdo con los
funcionarios de la Secretaria de Hacienda.

Quiero destacar, también, a pesar de que
surge de los demas articulos de esta ley, que las
cajas que faciliten dinero al Fondo Compensa~
dor quedaran acreedoras del mismo, y que la
caja que retire dichos fondos se constituird en
deudora del mismo. Eso quiere decir que no
dan nada, sino que facilitan en préstamo esas
sumas que integran este ¥Fondo Compensador.
Me refiero a cada una de las cajas.

Sr. Presidente (Guzmé&n). — Si no se hacen
mas observaciones, se va a votar el articulo-10.

—Se vota y resulta afirmativa.

—3in observacién se enuncian y aprueban
los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17.

Sr. Recha Errecart. — Deseo hacer un agre-
gado al articulo 17.

Sr. Presidente (Guzméan). — Ya ha sido
aprobado, sefior senador.
Sr. Rocha Errecart. — Entonces, solicito su
reconsideracién.
—Apoyado.
Sr. Presidente (Guzméan). — Se va a votar

si se reconsidera el articulo 17.
—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guzman). — En. considera-
cién el articulo 17.

Sr. Rocha Errecart. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene la palabra
el sehor senador por Buenos Aires.

Sr. Rocha Errecart. — El articulo 17 dice:
«E] haber jubilatorio del afiliado que aporte a
una 0 a mas cajas simultaneamente en razdn
de desempefiar dos o0 mds cargos, sera igual a
la suma de los mismos sujeta a la escala del
articulo 49, debiendo optar por la caja donde se
le otorgara el beneficio jubilatorio.»

Esta disposicion requiere un agregado que
he de proponer, pero, para ser mas claro, antes
daré un ejemplo. Supongamos el caso. de un
hombre que tenga 28 afios de servicios y esté
préximo a cumplir la edad que exige la ley
para jubilarse, y que, en los ultimos dos afios
de su actividad, desempene dos empleos efec-
tuando los aportes correspondientes. Si  se

aprueba el articulo 17 como lo ha despachado
la comision, ese hombre, en virtud del articu-
lo 29, con esos dos anos de trabajo obtendria
una jubilacién sumamente ventajosa. ~

Para evitar el abuso que puede llegar a pro-
ducirse, la comisién entiende que debe agregarse
un nuevo parrafo que diria asi: «Para gozar
de este beneficio el agente debera haber desem-
pefiado simultadneamente cinco afios de servicios
continuados como minimo.» De esa manera, se
corregiria el posible fraude que se quisiera
hacer a las cajas. .

Sr. Presidente (Guzmén), — En considera-
cion el articulo 17 con el agregado propuesto
por el sefior miembro informante de la comi-
sién. Si no se hace uso de la palabra, se va a
votar.

—Se vota y resulta afirmativa,

—Sin observacién se enuncian y aprueban
los articulos 18, 19 y 20.

—Al enunciarse el articulo 21, dice el

Sr. Rocha Errecart. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzmén). — Tiene la palabra
el sefor senador por Buenos Aires..
Sr. Rocha Errecart. — La comisién propone

que en lugar del 2 por ciento que figura en el
articulo 21, se establezca el 1 por ciento.

Sr. Presidente (Guzméan). — Por Secretaria se
dara lectura al texto del articulo 21 con la modi-
ficacién propuesta por el sefior senador Rocha
Errecart en nombre de la comisidn.

Sr. Secretario (Sbarra). — (Leyendo):

Auméntase en un 1% el aporte de los afiliados al
fondo de las cajas enumeradas en el articulo 1°.

Sr. Presidente (Guzman). — Se va a votar.
—Se vota y resulta afirmativa.

—38in observacién, se vota y aprueba, en
particular, el resto del proyecto.

Sr. Presidente (Guzman). — Queda sanciona-
do, con modificaciones, el proyecto de ley venido
en revisién. Volvera a la Honorable Céamara de

Diputados.

ESTACION DOCTOR FRANCISCO BEIRO

del mismo.
Sr. Secretario (Sharg

Honorable

Vuestfa Comision de Interior y Justicia ha
considerado ¢l proyecto de ley venido en revi-
sién de la Honorable Camara de Diputados por
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