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Sr. Heredia (B. M.). — Pediria a los sefiorgs
diputados de la minoria que dejemos a un lagdo
estos problemas y pasemos a la orden del dia.
Saben los sefores diputados que no se led ha
negado en absoluto el uso de la palabra en
cuanta oportunidad han pedido preferenciag, han
sido consideradas. Creo que es una injusficia y
una ofensa gratuita hacer esa afirmaciérd.

Sr. Tessio. — No ha sido ninguna ofensg, sefior
diputado, sino una simple sugerencia.

Sr. Presidente (Decavi). — No ha halido pro-
posito ofensivo de parte de ninguno de los se-
hores diputados.

Sr. Heredia (B. M.). — Voy a solicitar al sefior
diputado de la minoria que entremgs de inme-
diato a tratar la orden del dia.

Sr. Tessio. — Pero quiero rectificar al sefior
diputado que, de ningiin modo, hd habido acu-
saci ». Simplemente ha sido u cuestién de
interpretacion a la que tengo derecho, y por
eso he pedido que se pase a la Qomisién de Pe-
ticiones, Poderes y Reglamento,/para que ajuste
la interpretacién. -

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Decavi). —/Se daré curso a las
palabras pronunciadas por lgs sefiores diputados.

.12
SUCESOS ENTRE POLICIAS Y ESTUDIANTES.
PEDIDO DE ANFORMES

Sr. Presidente (Decafi).— Se va a pasar a
la orden del dia.

Corresponde considerar el proyecto de reso-
lucidn del sefior dipytado por Cérdoba —que
la Honorable CamarA ha resuelto tratar sobre
tablas— del que se fdard lectura por Secretaria.

Sr. Secretario (Qliver). — El texto del pro-
vecto es el siguiente:

La Honorable Cdmgra de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Primero. Dirigifse al Poder Ejecuilve para que
informe sobre Igs posibles sucesos ocurridos enfre
policias y estufliantes en la ciudad de Cérdoba,
Segundo. En ta] caso, qué medidas se han adoptado.

Sr. Presid
en general.

¢nte (Decavi). — En consideracién
iene la palabra el senor diputado

que este
origen e

do mi

el gefior diputado por Cédrdoba.

Sr. Becerra (C. A.). — Acaba de decir el se-~
nor diputado Monte que su pedido de informes
tjene origen en el planteo que he realizado a tra-

vés de mi proyecto de resolucién; por ello/lo
retiré allanandome al de él, con el con epto
de que esta comunicacién al Poder Ejgtutivo
ha de servir para evitar nuevos hec
los sucedidos.
Sr. Presidente (Decavi). — Se v
general el proyecto de resolucidn/
~—Resulta afirmativa d
97 senores diputados.

a votar en

80 votos; votan

Sr. Presidente (Decavi) 4 En consideracién
en particular.
Sr. Sago. — Hago indjfacién de que el articu-
1. que no se observe, e dé por aprobado.
Sr. Presidente (Degfavi). — Si hay asentimien-

to, asi se hara.

Sr.
la forma ppbpuesta por el seflor diputadc por
Buenos Ajfes.

—Se aprueban los articulos 1° y 2°.
—El articulo 3% es de forma.

r. Presidente {(Decavi). — Queda sancionado
el proyecto de resolucidon (1).

13 ’
REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Despacho de comisién en mayoria

Honorable Camara:

La Comisién de Previsién Social en mayoria
ha considerado las modificaciones introducidas
por el Honorable Senado al proyecto que le fuera
pasado en revision sobre reformas al régimen
de prevision; y, por las razones que darad el
miembro informante aconseja aprobarlas, con
excepcidn de la disposicidn del articulo 59 y la
adicién que figura como articulo 20, que acon-
seja desechar.

Bernardo Schweizer. — Melchor S.
Posse. — Ricardo Alvaro Monte.
— Roberto A. Galeano.

Despacho en minoria

Honorable Camara:

La Comisiéon de Previsiéon Social en minoria
ha considerado las modificaciones introducidas
por el Honorable Senado al proyecio que le
fuera pasado en revisién sobre reformas al
régimen de prevision; y, por las razones que
dara el miembro informante, aconseja no acep-
ter las modificaciones introducidas en los articu-
los que en la sancién del Senado llevan los na-
meros 5, 7, 10 y 18, rechazar el articulo nuevo
que lleva el numero 20, e insistir en los articulps
que en la sancidon de Diputados llevan los nu-

meros 5, 12 y 18, )
Manuel Belnicoff.

(1) Véase el texto de la sancién en la pagina 4538.
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Esquema comparativo de acuerdo con el despacho de la Comision de Prevision Social sobre las reformas introducidas por el Honorable Senadoe al

ANTECEDENTES

proyecto que se le remitiera, en revisién, de modificaciones al régimen de Prevision Social

Sancidn de la Honorable Camara de Diputados

Articulo 19— Las disposiciones de esta ley son
aplicables a las cajas nacionales de previsién para:

a) Personal del Estado;

b) Personal ferroviario;

¢) Serviciog publicos;

d) Bancarios y de seguros;

e} Periodismo;

f) Navegacién;

g) Comercio y actividades civiles;
h) Industria;

i} Trabajadores rurales.

Art. 29 — El haber mensual de la jubilacién ordina-
ria se establecera en el 82% movil del promedio re-
sultante de las remuneraciones percibidas durante los
doce ultimos meses, o el del mejor afo calendario por
el cual el efiliado hubiera aportado al fondo de la
caja, siempre que este ultimo le sea mas favorable.

La movilidad para este haber jubilatorio se deter-
minard por los coeficientes en razén del indice del
costo de vida, al 1° de julio de cada ano. A tal efecto
se aplicard el indice del costo del nivel de vida
obtenido por la Direccién Nacional de Estadistica
y Censos.

En los casos de congelacién de salarios por dis-
posicion gubernamental, el indice aplicable para la
movilidad de la prestaciéon estara dado por el co-
rrespondiente al periodo inmediato anterior, si fuese
mds favorable.

Sancion del Honorable Senado

Articulo 12 — Sin modificaciones.

Art. 29— El haber de la jubilacién ordinaria serd
equivalente al 82 % movil, de la remuneracién men-
sual asignada al cargo, oficio o funciétn de que
fuere titular el afiliado, a la fecha de la cesacién
en el servicio o al momento de serle otorgada la
prestacién, o bien al cargo, oficio o funcién de mayor
jerarquia que hubiese desempenado.

A este efecto se requerird haber cumplido en el
cargo, oficio o funcién, un periodo minimo de doce
meses consecutivos. Si este periodo fuere menor o
si aquéllos no guardaren una adecuada relacién con
la jerarquia de los desempenados por el agente en
su carrera, se promediardn los que hubiese ocupado
durante los tres anos inmediatamente anteriores a la
cesacién de servicios.

Entiéndese por remuneracién la asignacién fijada
por el presupuesto o los convenios colectivos de tra-
bajo, méas los suplementos adicionales, cualquiera
fuere su concepto, siempre que tengan caracter de
habituales, regulares y permanentes.

Para los casos de remuneraciones establecidas
sobre la base de comisiones, el haber jubilatorio sera
determinado por el promedio de los doce meses con-
secutivos mas favorables, por los cuales se hubiera
aportado a la caja respectiva, y la actualizacién de
las prestaciones se efectuard anualmente mediante la
aplicacién de los coeficientes, en razén del indice
del costo de vida obtenido por la Direccién Nacional
de Estadistica y Censos.

Despacho

Art. 29— Aceptar.



Sancian de la Honorable Camara de Diputados

Esta movilidad en el haber jubilatorio no modifica
la establecida por regimenes mas favorables al
afiliado.

Quedan excluidos de estos aumentos los legislado-
res, mientras dure el actual ejercicio de su mandato.
le
" Art. 39— Las prestaciones ya acordadas deberin
actualizarse por las cajas otorgantes de acuerdo con
las disposiciones del articulo anterior y atendiendo
a las variaciones del costo de vida operado desde la
cesacién de servicios del beneficiario.

Art, 49— Cuando el haber jubilatorio resultante
fucre mayor de $ 5.000, el excedente de esa suma se
determinarid con sujecién a la siguiente escala: de
$ 5.001 a $ 7.000: $ 5.000 mas el 70 % del excedente
de $ 5.000; de $ 7.001 a § 9.000: $§ 6400 mas el 50 %
del excedente de $ 7.000; de $ 9.001 en adelante,
$ 7.400 mas el 20% del excedente de $ 9.000. Cuando
aplicada la escala precedente el monto supere
a 8§ 10.000, para el excedente de esa suma' sdlo se
computari el 10 por ciento.

+

Art. 59— Las pensiones se reajustaran y/o conce-
deran, segun el caso, en el 75% de la prestacién que
le hubiere correspondido al causante de conformidad
al régimen que establece esta ley.

Art. 82— Las bonificaciones y aumentos sobre las
prestaciones bdasicas, dispuestos con anterioridad a
la vigencia de la presente ley, quedan absorbidos por
lo establecido en la misma.

Art. 7?— Increméntanse en $ 900 y $ 700, respec-
tivamente, los actuales haberes de jubilaciones y
pensionados, en caracter de anticipo, hasta que se
reajusten las prestaciones que fija la presente ley.

A los beneficiarios que se encuentren comprendidos
en las disposiciones del articulo 4° del decreto 1.958/85,
reglamentario de la ley 14.370, se les incrementaran
sus haberes en $ 450 y $ 350, respectivamente.

El pago de estos anticipos comenzara con el de los
haberes correspondientes a agosto de 1958.

Sancién del Honorable Senado

Esta movilidad no modifica el régimen de presta-
ciones establecido por sistemas mas favorables ai
afiliado.

Quedan exclufdos de estos aumentos los legis-
ladores, mientras dure el actual ejercicic de su
mandato.

Art. 3¢ — Las prestaciones ya acordadas deberan
actualizarse por las cajas otorgantes, de acuerdo con
las disposiciones del! articulo anterior.

Art, 42— Cuando el haber jubilatorio resultante
fuere mayor de $ 5.000, el excedente de esa suma
se determinard con sujecién a la siguiente escala
acumulativa:

De méas de $ 5.000 a §$ 7.000: $ 5.000 mas el 70 % de!
excedente de $ 5.000.

De més de § 7.000 a $ 9.000: $ 6.400 mas el 50% del
excelente de $ 7.000.

De $ 9.000 en adelante: $ 7.400 mas el 20% del
excedente de $ 9.000.

Cuando aplicada la escala precedente el monto
supere a $§ 10.000, para el excedente de esa suma
s6lo se computara el 10 por ciento.

El Poder Ejecutivo procederd a reajustar esta
escala en funcién de los indices a que se refiere
el apartado cuarto del articulo 29, y con igual pe-
riodicidad.

Art. 52— Las pensiones se reajustaran y/o conce-
deran, segun el caso, en el 70% de la prestacién que
le hubiere correspondido al causante de conformi-
dad al régimen que establece esta ley.

Art. 62— Sin modificaciones.

Art. 79— A partir del mes de septiembre de 1958,
inclusive, increméntanse en $ 900 y $ 700, respecti-
vamente, los actuales haberes de jubilados y pen-
sionados, en caridcter de anticipo, hasta que se re-
ajusten las prestaciones que fija la presente ley.

A log beneficiarios que se encuentren comprendi-
dos en las disposiciones del articulo 42 del decreto
1.958/55, reglamentario de la ley 14.370, se les in-
crementaran sus haberes en pesos 450 y 350, res-
pectivamente. '

El haber jubilatorio resultante de la aplicacién

Despacho

Art, 3° — Aceptar,

Art. 49 — Aceptar.

Art. 5% — Rechazal

Art, 7° — Aceptar.

s
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Sancion de la Honorable Camara de Diputados

Art. 8% — Las prestaciones y/o anticipos de ellas,
seninladas en los articulos 2° 4° y 79 comienzan a
regir desde el 1° de mayo de 1958.

El anticipo que fija el articulo 79 correspundiente
a los meses de mayo, junio y julio de 1958, sera abo-
nado en seis cuotas iguales y consecutivas, comen-
zando con el pago correspondiente a septiembre de
1958.

Art, 9°—Las prestaciones derivadas de servicios
prestados por dos o mas personas, serdn :cumulables
por un mismo titular y la suma de esas prestaciones
quedard sujeta a la escala establecida en el articulo 49

Art. 10.— Podréa acogerse a la jubilacién por retiro
voluntario;

a) Los afiliados que acrediten un minimo de 15
afios ‘de servicios y la edad requerida para la
jubilacién ordinaria por el régimen jubilatorio
a que pertenecen;

b) Los afiliados del sexo femenino que acredi-
ten un minimo de 25 anhos de servicios, aun
cuando no alcancen e! minimo de edad exi-
gido para la jubilacién ordinaria;

¢) Los afiliados varones y mujeres que fueren
dejados cesantes, sin limite de edad, siempre
que acrediten veinte anos de servicios. Este be-
neficio no comprende a aguellos que estuvieren
amparados por un régimen legal de indemni-
zacién por despido.

Estas jubilaciones se calculardn a razén del 3%
de la ordinaria y por cada aho de servicio, no pu-
diendo exceder los limites sehalados en el articulo 4.

Hasta tanto sea reglamentada la presente ley los
atiliados podrin acogerse al beneficio de retiro vo-
luntario en las condiciones que exigen los regimenes
vigentes. '

Sanciéon del Honorable Senado

a la suma de la prestacién y la incrementacién dis-
puesta precedentemente.

Exceptuanse de esta disposiciéon las prestaciones
que hubieren sido objeto durante el ano 1958 de bo-
nificaciones iguales o superiores a la incrementaciéon
a que se refiere este articulo, Si fueren inferiores,
sblo les alcanzardn los beneficios de la misma hasta
completar el monto de $ 900 y § 700, respectivamente.

Art. 82— Suprimido.

Sin meodificaciones.

Art. 10. — Suprimido.

Art.

Art.

Art.

Despacho

89 — Aceptar,

99 — Pasa a ser articulo 89

10. — Aceptar,
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Sancidén de la Honorable Ca&mara de Diputados

Art. 11.— Créase el Fondo Compensador, de In-
versiones y Acumulacién, el que estard a cargo del
Instituto Nacional de Previsién Social, cuyos recursos
se formarén con los excedentes de las €ajas nacio-
nales de previsién enumeradas en el artieulo 1°, una
vez efectuado el pago de las prestacioneg ordenadas
por sus respectivos regimenes y el de sus gastos
administrativos.

Estos excedentes deberin ser transferidos por las
cajas al Fondo Compensador que establecé el presen-
te articulo. H

Art. 12. — E1 Fondo Compensador, de Inversiones y
Acumulacidn, se aplicara a los siguientes fines:

a) A compensar los déficit de las cajas enume-
radas en el articulo 19;

b) A financiar el régimen de inversiones y cre-
ditos de 1a Direccibn General de Préstamos
Personales y con Garantia Real.

Art. 13.— A partir del 19 de octubre de 1958 las
instituciones de crédito bancario y los registros pu-
blicos de comercio del pais requeriran de los emplea-
dores, previo al otorgamiento de crédito o inscrip-
cién de transferencia, disolucién o liquidacién de fon-
dos de comercio, constancia de que no adeudan a las
cajas nacionales de previsién en las que estuvieren
inscritos suma alguna en concepto de aportes, o que,
habiéndose acogido a moratoria, se encuentran al dia

Sancion del Honorable Senado

Sin modificaciones.

Art. 10. — E1 Fondo Compensador de Inversiones y
Acumulacidn se aplicara a los fines que se determjnan
a continuacién, y conforme al siguiente orden de
prioridad:

a) A compensar los déficit de las cajas enumera-
das en el articulo 19;

b) A financiar las inversiones destinadas a incre-
mentar la produccién de energia, combustibles
y siderurgia;

¢) A mejorar y ampliar los sistemas de transpor-
tes y vialidad, y desarrollar otros programas
fundamentales, de caracter reproduclivo, para
la expansién econémica nacional.

En los casos de los incisos b) y c¢), la amortizacién
deberi hacerse en plazo medio y la inversién garan-
tizada por la Nacidén, en cuanto a rendimientos mini-
mos y reintegro del capital

Art. 11 (nuevo). — Anualmente se incluird em el
presupuesto general de la administracién un ecrédito
para financiar el régimen de inversiones y créditos
de la Direccién General de Préstamos Personales y
con Garantia Real a cargo del Instituto Nacional de
Previsién Social. El monto del mismo en ningun caso
podré ser inferior al del ejercicio inmediato anterior.

Art. 12.— A partir del 1¢ de ‘octubre de 1958, las
instituciones de crédito bancario y los registros pu-
blicos de comercio del pais requeriran de los emplea-
dores, previo al otorgamiento de crédito o insecripciéon
de transferencia, disolucién o liquidacién de fondos
de comercio, constancia de que no adeudan a las
cajas nacionales de previsién en las que estuvieren
inscritos, suma =alguna en concepto de aportes y/o
contribuciones, o que habiéndose acogido a moratoria

Despacho

Art. 11. — Pasa a ser articulo 99

Art. 12, — Aceptar. Pasa a ser ar-
ticulo 10.

Articulo nuevo. — Aceptar. Pasa a
ser artfculo 11.

Art. 13. — Aceptar. Pasa a ser ar-
ticulo 12.
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Sancion de la Honorable Cdmara de Diputados

en el cumplimiento de la misma, salvo que el prés-
tamo sea solicitado para abonar aportes adeudados.

El Instituto Nacional de Previsién Social concedera
el certificado necesario dentro de los quince dias de
haberle sido solicitado. salvo el caso que tuviere im-
pedimento para ello, en cuyo supuesto extendera cer-
tificado del hecho. con el cual la institucién bancaria
o0 el registro daran curso a la gestién.

Art, 14 —Los empleadores que adeuden .aportes
deberan ponerse al dia antes de! 31 de octubre de
1958. o en su defecto, acogerse a la consolidacién de
sus deudas. conforme a un plan de facilidades de
p2go gue no excederi de siete ahos como maximo ¥y
de acuerdo con las condiciones generales que esta-
blezca el Instituto Nacional de Previsién Social Di-
chas facilidades estardn sujetas a un interés variable,
segun el plazo acordado para la cancelaciéon de la
deuda. no pudiendo el interés ser inferior al 6 %
anual.

Caducarén las facilidades concedidas cuando el em-
pleador omita el estricto cumplimiento de las obliga-
ciones pactadas.

También caducardn cuando el empleador no depo-
site en término las contribuciones y aportes corres-
pondientes a las remuneraciones devengadas, con pos-
terioridad a la vigencia de la presente ley.

Si el deudor no se pusiere al dia dentro del plazo
fijado ni es acogiere al presente régimen de facili-
1ades. el instituto rrocedera al cobro de la deuda por
via judicial.

Sancién del Honorable Senado

se encuentran al dia en el cumplimiento de la misma,
salvo que e] préstamo sea solicitado para abonar apor-
tes y/o contribuciones adeudados.

Las cajas nacionales de previsién concederan el
certificado necesario dentro de los 15 dias de haberles
sido solicitado, salvo el caso de que tuvieren impe-
dimento para ello, en cuyo supuesto extenderan cons-
tancia del hecho, con la cual la institucién bancaria
o el registro daran curso a la gestién. Esta constan-
cia tendra validez por el término de 68 meses.

La constancia a que se refiere el parrafo preceden-
te, salvo en los casos de inscripcién de transferencia,
disolucién o liquidacién de fondos de comercio, podra
ser substituida por una declaracién jurada de los em-
pleadores sobre la inexistencia de tales deudas. inter-
venida por la caja respectiva en prueba de que la
misma ha recibido la copia correspondiente a los efec-
tos de las verificaciones ulteriores que sean del caso.
La comprobacién documentada de la falsedad de tales
declaraciones juradas seri causal suficiente para gque
la caja nacional de previsién respectiva solicite a la
instituciéon bancaria que corresponda la cancelacién
del crédito acordado, la cual queda obligada a pro-
ceder en consecuencia Esta declaracién jurada ten-
dra también validez por 6 meses.

Art. 13. — Las cajas nacionales de previsién podrin
convenir regimenes de pago con los empleadores. in-
cluso con intervencién de los bancos oficiales, nacio-
nales y provinciales, mediante operaciones comunes
o comprendidas en operaciones de consolidacién de
deudas de caracter bancario. A tal efecto, quedan
facultados el Banco de la Naciéh Argentina y el Banco
Industrial de la Republica Argentina.

Despacho

Art. 14. — Aceptar. Pasa a ser ar-
ticulo 13.
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Sanclén de la Honorable Cimara de Diputados

Art. 15.—La Secretarfa de Hacienda, por interme-
dio de la Direcciébn General Impositiva, dispondré
que los inspectores de ésta, al realizar las inspeccio-
nes de los contribuyentes, procedan al contralor del
cumplimiento, por parte de éste, de sus obligaciones
con las cajas nacionales de previsién y, comprobada
la mora en el pago de los aportes, la Direccién Ge-
neral Impositiva informara al Instituto Nacional de
Previsién Social.

Art. 16. — A los efectos que le asigna esta ley, el
Instituto Nacional de Previsién Social funcionara comno
entidad autarquica institucional con personeria juri-
dica e individualidad financiera.

Art. 17. — El Poder Ejecutivo reglamentara la pre-
sente ley dentro de un término no mayor de 90 dias.

Las cajas nacionales de previsién comprendidas en
esta ley deberan realizar los reajustes ordenados por
ella dentro de los seis meses de su reglamentacién.

A ese objeto se las autoriza a efectuar, de acuerdo
a la forma que dispongan sus respectivas autoridades,
el gasto que demande el cumplimiento de la presente
ley, incluyendo las remuneraciones por tareas extra-
ordinarias con imputacién a la misma.

Art. 18. — EIl haber jubilatorio del afiliado que apor-
ta a una o mas cajas simultdneamente, en razén de
desempefiar dos 0 mds cargos, sera igual a la suma de
los mismos sujeta a la escala del articulo 49, debiendo
optar por la caja donde se le otorgard el beneficio
jubilatorio.

Art. 19. — En los casos de jubilados que hubieran
vuelto a la actividad por un periodo superior a un afo.
desempenandc cargos a cuyas remuneraciones se les
hubieren practicado los descuentos jubilatorios de ley
¥ que posteriormente se retiren, se les efectuari la
reliquidacién de su jubilacién, conforme a lo dispuesto
por la presente ley. Esta liquidacién se hari por la
caja que primero otorgd el beneficio jubilatorio, re-
clamando de la que recibié los aportes jubilatorios
el reintegro de los mismos.

Art. 20.—No les comprenden estos aumentos a
gquienes posean una renta superior a doscientos cin-
cuenta mil pesos anuales. Quienes en estas condiciones
gestionen o acepten el aumento sin denunciar su renta
perderdn la actual jubilacién.

Sancién del Honorable Senado

Art. 14. — Hasta tanto se instituya un sistema inte-
gral y permanente, la Secretaria de Hacienda, por
intermedio de la Direccién General Impositiva, dis-
pondrid que los inspectores de ésta, al realizar las
inspecciones de los contribuyentes, procedan al con-
tralor del cumplimiento, por parte del mismo, de sus
obligaciones con las cajas nacionales de previsién. y,
comprobada la mora en el pago de las contribuciones
y/o aportes, la direccién informari al Instituto Na-
cional de Previsién Social,

Art. 15.— A los efectos que le asigna esta ley, el
Instituto Nacional de Previsién Social funcionarj como
entidad autdrquica con personeria juridica e indivi-
dualidad financiera.

Art. 16. — El Poder Ejecutivo reglamentari la pre-
sente ley dentro de un término no mayor de 90 dias.

Las cajas nacionales de previsién comprendidas en
esta ley deberdn realizar los ajustes ordenados por
ella, dentro de los seis meses de su reglamentacién.

A este objeto se las autoriza a efectuar, de acuerdo
a la forma que dispongan sus respectivas autoridades,
el gasto que demande el cumplimiento de la presente
ley, incluyendo las remuneraciones por tareas extra-
ordinarias, con imputacién a la misma.

Art. 17. — El haber jubilatorio del afiliado que apor-
te a una 0 a mas cajas simultaneamente en razén de
desempefiar dos o més cargos, serd igual a la suma de
los mismos sujeta a la escala del articulo 49 debiendo
optar por la caja donde se le otorgard el beneficio
jubilatorio. Para gozar de este beneficio el agente
deberd haber desempefiado, simultineamente, cinco
afios de servicios continuados como minimo.

Art. 18. — Los jubilados que hubieren vuelto al ser-
vicio cesardn en la percepcién de sus respectivas pres-
taciones. Si el desempefioc comprendiere un periodo
minimo de 5 afios, y en sus remuneraciones se le
hubieren practicado los descuentos jubilatorios, podran
al retirarse solicitar la reliquidacién de su jubilacion,
conforme con lo dispuesto por la presente ley. Esta
liquidacién se hara por la caja\que primero otorgd
el beneficio, la que deberi reclamar de la que perci-
bié los aportes jubilatorios, el reintegro de los
mismos.

Art. 19. — No les corresponde estos aumentos a quie-
nes posean una renta superior a 200.000 pesos anuales.
En el caso de bienes gananciales, esta suma se elevarj
al doble. Quienes en tales condiciones gestionen o acep-
ten el aumento sin denunciar su renta, perderan el de-

Despacho

Art. 15. — Aceptar. Pasa a ser ar-
ticulo 14.

Art. 16. — Aceptar. Pasa a ser ar-
ticulo 15.

Art. 17. — Aceptar. Pasa a ser ar-
ticulo 18.

Art. 18. — Aceptar. Pasa a ser ar-
ticulo 17.

Art. 19. — Aceptar. Pasa a ser ar-
ticulo 18.

Art. 20. — Aceptar. Pasa a ser ar-
ticulo 19.
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Bancidn de la Honorable Cdmara de Diputados

Art. 21, —Derbganse todas las disposiciones que se
opongan a la presente.
Art, 22. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sancién del Honorable Senado

recho al reajuste de la prestacién, que acuerda la
presente ley.

Los montos establecidos precedentemente, seran re-
ajustados por el Poder Ejecutivo, en funcién de los
indices a que se refieren los articulos 2° y 4% y con
igual periodicidad.

Art. 20 (nuevo). — Las cajas enumeradas en e! ar-
ticulo 1? no recibirdn solicitudes de prestacion, hasta
el 30 de junio de 1959, y sélo daran curso a las tor-
muladas hasta el 31 de agosto de 1958, asi como a los
nuevos pedidos de jubilaciones por invalidez y de
pensiones, que se presentaren, )

Art. 21 (nuevo). — Auméntase en uno por ciento
(1 %) el aporte de los afiliados, al fondo de las cajas
enumeradas en el articulo 19,

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

Despacho

Art. nuevo. — Rechazar.

Art., nuevo. — Aceptar, Pasa a ser
articulo 20.

Art. 21 — Queda como articulo 21.

Art. 22, — Queda como articulo 22.
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4512 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION Reunién 54
Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién | mente hasta tanto la aplicacion del 82 por cien-
en general. to sea una realidad,

Tiene la palabra el senor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Posse, — Senor presidente: pareciera que
en este asunto de las jubilaciones tuviéramos
que reeditar casi el comienzo de la sesion del
14 de agosto. Hasta esta madrugada teniamos la
seguridad de que habria despacho conjunto de
mayoria y minoria en honor a la inquietud de
la masa pasiva del pais, aceptando las modifi-
caciones del Honorable Senado con excepcidn
de las que se refieren a los articulos 5% y 20. Cabe
informar también que hecha la comparacién de
las dos resoluciones -—reunida la comisién con
todos sus integrantes— se consultd al presidente
de la Comision de Trabajo y Prevision Social
del Honorable Senado, a efectos de que, aun ce-
diendo nosotros la mayoria, en nuestros propios
puntos de vista, pudiéramos llegar a que esta
ley, con algunas modificaciones, contara con la
aprobacién del Senado, a efectos de quedar de-
finitivamente sancionada antes del 30 de sep-
tiembre, término del periodo ordinario de se-
siones de este ano. De este cambio de impre-
siones resulté la uniformidad en el sentido de
sostener el 59 articulo de Diputados y rechazar
el articulo 20, nuevo, del Honorable Senado.

Lamentablemente, cuando el despacho fue lle-
vado a la firma, nos encontramos, como la otra
vez, que la minoria habia modificado su forma
de ver y la disensién con la mayoria evidente-
mente se iba a manifestar, como lo ha hecho des-
pués, en un despacho en minoria.

Sefior presidente: la mayoria de la comisién
escucho el clamor de la calle, y de los hombres
en pasividad. Estos sufridos ciudadanos, en uno
de sus manifiestos decian: «Senores diputados:
Los jubilados y pensionados estamos desespera-
dos. Tenemos miedo de que esa Camara quiera
insistir en su anterior sancién sobre nuestro pro-
blema. Esperamos que los senores diputados no
insistan y acepten la sancién de Senadores, por
justicia, por humanidadmisi (esminaremos antes
de finalizar el periodo, con este problema, sin
peligros de postergaciones. El aho que viene, al
tratar la ley de fondo, tal como esta programado,
podremos hacer todas las rectificaciones y ajus-
t=s necesarics. Acepten sehores diputados, la
sancion del Senado y sus nombres pasaridn a la-
historia como hombres que han tenido la va-
lentia de scbreponerse a cuestiones personales
vy aceptar una rectificacion.» Firman: «Seiscien-
tos mil jubilados y pensionados de la Rept-
blica.»

Ante este clamor, cedid la mayoria de la co-
mision; cedié en sus puntos de vista precisa-
mente para lograr en este periodo ordinario de
sesiones la sancidon de este proyecto que no obs-
tante ser una media ley va a permitir a los ju-
bilados aumentar su haber jubilatorio rapida-

En el intercambio de impresiones con el sefior
presidente de la Comisién de Trabajo y Previ-
sion Social del Honorable Senado, habiamos
llegado a la seguridad absoluta de que, introdu-
ciendo solamente las modificaciones de que
habla el despacho de la mayoria, el Senado las
aprobaria y de inmediato quedaria sancionada
la ley. Ahora estamos ante la posibilidad de
que no aceptando el Senado el punto de vista
que sostiene la minoria en ultima instancia,
puede no ser ley dentro de las sesiones ordina-
rias de este afo.

Desde ya, la mayoria, que ha sacrificado sus
puntos de vista, que ha sacrificado incluso todo
su despacho en holocausto a los jubiladous que
necesitan que esa ley sea realidad este afo, va
a trasladar la angustia de los jubilados y la
solucion de sus problemas precisamente a la mi-
noria, que hizo de esto, aparentemente, una
cuestién de vida o muerte.

No obstante este yerro, esta manera de pen!ar,
esta forma de hacer las cosas en la Gltima ins-
tancia. modificando lo que en principio ya esta
crnvenido, trataremos de lograr que el Senado,
disimulando esa forma de accionar de la minoria,
convierta con su aprobacién este proyecto en ley
definitiva, durante el presente periodo ordinario
de sesiones,

Senor presidente: dos bases fundamentales
son las que modifican nuestra posicién de ayer.

Con respecto a la movilidad del 82 por ciento
del haber jubilatorio, el Senado, tal como lo
expresara el sefior presidente de la Comisién de
Trabajo y Previsién Social, entendié que sos-
tener el 82 por ciento mévil con relacién al suel-
do en actividad era hacer menos onerosa la ley
para el erario publico, y entendia con nosotros
que la aplicacién de la movilidad de las jubila-
ciones y pensiones con relacién al indice del
costo de la vida, era precisamente maéas benefi-
ciosa para los jubilados y pensionados.

Hechos circunstanciales de los momentos que
atraviesa el pais, en donde el alza inflacionista
pareciera describir una loca espiral, daria preci-
samente un mayor beneficio a los jubilados: a
los que estan y a los que pasarian a serlo.

Aplicada automaticamente la escala todos los
afios, segun el indice del costo de vida, posible-
mente el personal activo haya podido llegar a la
conclusién de que en determinado momento el
que estd en pasividad pudiera quizi tener mas
entradas por su haber jubilatorio, que el que
trabaja su jornada diaria. Pero lo importante
para nosotros ha sido que debimos ceder en todo
lo que fuera necesario, para que no pudiera
decirse que esta mayoria era insensible al cla-
mor publico. Al modificar su manera de ver
este asunto, rinde su mejor homenaje a los
jubilados que en la calle creian que esta mayoria
no seria capaz de darles lo que ellos esperaban.
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La mayoria es responsable de la solucién que
se dé a este asunto. Una ley de este tipo no
puede establecer beneficios sin una base cierta
de financiacion. Nosotros pensamos que €on
esta ley general se puede tener la seguridad
absoluta de que ese 82 por ciento mdvil serd
realmente un 82 por ciento cobrable todos los
meses. Esa precaucién, ese andar con mucho
cuidado con que ha procedido la mayoria de
esta comisién, es la mejor garantia que puede
ofrecerse a los jubilados. La ley general, con
una base segura y sana de financiacién que
mantenga el valor adquisitivo de los haberes
jubilatorios, consagrard una realidad.

Pero también en otro aspecto no ha cedido la
mayoria de la Comisién de Previsién Social, y
sobre esta actitud el presidente de la Comisién
de Previsién Social del Honorable Senado ha
adelantado la conformidad del alto cuerpo. Me
refiero al articulo relativo a la paralizacién de
solicitudes de jubilaciones ante la caja. La ma-
yoria rechaza el despacho del Honorable Se-
nado.

Hay otro hecho respecto del cual lamentamos
aparecer insistiendo en la medida adoptada en
principio por mayoria, y por la minoria: es el
referente a la retroactividad en el pago de estos
adelantos y de las distintas prestaciones, Lo
lamentamos porque cuando el asunto fue consi-
derado en la comisién en pleno y, posteriormente,
fue consultado el sefior presidente de la Comi-
sion de Trabajo y Previsién Social de la Camara
de Senadores —consulta que se hizo de comun
acuerdo de la mayoria y minoria—, a efectos de
obtener del Senado la seguridad de que si nos-
otros manteniamos la retroactividad el Senado
la aprobaria para hacer posible que saliese la
ley en este periodo de sesiones, el presidente
de la comisidén mencionada manifestd que esa
retroactividad seria un drenaje muy importante,
de cerca de tres mil millones de pesos, y que el
Senado solicitaba que la Cdmara de Diputados
depusiese un poco su légica aspiracién de san-
cionar un proyecto que ordenase el pago de
aumentos o adelantos a los jubilados, desde el
19 de mayo, porque habia que contemplar la
situacion critica por que atraviesa el pais.

Verdad es que la mayoria dijera al presidente
de esa Comisién de Trabajo y Previsién Social
que era mas lamentable lo que pudieran decir--
nos los jubilados beneficiados por esta nueva
lcy, de que habia una preferencia para otros
gremios a los que se les asignaban mejores ha-
beres jubilatorios, con retroactividad. Pero tam-
bién obtuvimos la respuesta de que si eso era
cierto, también lo era porque todos teniamos
que comprender los momentos cruciales en que
a veces es imposible entregar aquello que el pais
no esti en condiciones de aportar.

La mayoria va a sostener la no retroactividad
de las mejoras que se acuerdan. Por ello pido
a los jubilados que han de resultar perjudicados

por esta decision, contraria a lo que fue aspira-
cidén nuestra en la anterior resolucién de la Ca-
mara, junto con otras que concretamos, que
cpmprendan de que no se les niega un derecho,
sIinc que ya que tantos sacrificios han hecho
hasta ahora, presten su tltima colaboracién eli-
minando un problema mas de los tantos que
agitan al pais.

La mayoria de la comisién entiende que el
volante que ha sido repartido oportunamente
contenia una serie de aspiraciones que conside-
ramos justas, no obstante lo cual no ha de sig-
nificar un repudio a esta sancién, ni tampoco
los que hoy quieren mantener la retroactividad
podran ganar adeptos politicos, porque los jubi-
lados tienen sentido y corazén de argentinos.

Fuera de estos aspectos, que son los vitales,
repito que la mayoria de la comisién estaba ple-
namente satisfecha de haber obtenido de la mi-
noria la comprensién necesaria para llegar al
acuerdo unanime de que se hicieron eco los
diarios, por entender que era la mecjor de las
soluciones, aun cuando no la que realmente
debian merecer los jubilados en igualdad de
condiciones con otros grergiocs. Pero como la
armonia se ha roto, me guStaria que el sefor
presidente del bloque de la minoria pudiera re-
petir ahora las palabras que pronunciara al fi-
nalizar la sesién del 14 de agosto, palabras que
la mayoria agradece en este instante como
reconocimiento de la labor desarrcollada por la
mayoria y la minoria en el seno de la comisidn.

Tengo la absoluta certeza que si el senhor pre-
sidente del bloque de Ia minoria del radicalismo
del pueblo hubiera conocido el pleno acuerdo
que existia hoy a la madrugada entre todos los
sectores, hubiera interpuesto su valiosa influen-
cia para que la minoria mantuviera esa unidad
en el despacho. Asi podriamos haber dicho,
todos juntos, a los jubilados que si bien la ley
que le vamos a dar no es la que ellos quieren,
es la mejor que podemos dictar. De haberse
mantenido esa unidad, habriamos dicho: senores
jubilados, ahi esta la ley; nada mas podemos
hacer por ahora.

En la discusién en particular he de referirme
a cada uno de los articulos que hacen a la modi-
ficacidn y por qué la aceptamos.

Lo importante es que no sélo sea viable esta
ley para los jubilados, sino que al reducir el
tiempo para su tratamiento permitiremos que
otros grandes proyectos alcancen esta noche a
beneficiar a sectores que tambicn esperan me-
joras de la Camara. (jMuy bien! ;Muy bien!
Aplausos.)

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Belnicoff. — Con motivo de algunas ex-
presiones del sefior diputado Posse, debo salir
del riguroso marco en que deseaba colocar mi
exposicién.
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Hasta esta madrugada se estuvo trabajando,
efectivamente, en la confeccién de un despacho
que se esperaba pudiera ser firmado por todos
los miembros de la comision; pero cuando llegd
e] momento de firmarlo hice notar al secretario
de la comisidn cuales eran mis puntos de vista
divergentes con el mismo.

Entiendo que, de cualquier manera, cono-
ciendo o no el sehor presidente del bloque de
la minoria los términos en que se fueron des-
arrollando las distintas posibilidades para llegar
al despacho, no dudo que estd de acuerdo en
sostener en el recinto lo que el bloque en ante-
riores oportunidades también ha sostenido.

También quiero dejar perfectamente aclarado
—porque podria desprenderse de las palabras
del senor miembro informante de la mayoria,
que este despacho vuelve al Senado por tGnica
responsabilidad de la minoria—, lo cierto es
que vuelve al Senado...

Sr. Posse. — Valvera igual al Senado.

Sr. Belnicoff. — ...porque la mayoria y la
minoria estdan de acuerdo en algunas de las
moditicaciones a introducir.

Creo que esta noche el problema de los jubi-
ledos entra a un terrenc de realizaciones con-
cretas. No me voy a hacer cargo de las minu-
cias que han sido motivo de algtn parrafo del
discurso del sefior miembro informante de la
mayoria, porque entiendo que asuntos de esta
indole entran en las grandes orientaciones ge-
nerales, en las grandes lineas conceptuales y
no en la pequefia anécdota, que es solo parte
de los elementos necesarios para llegar a las
grandes realizaciones en lo que hace a la pre-
visién social.

Reconozco, con el sefior miembro informante,
que la mayoria ha hecho un verdadero sacri-
ficio dado el calor con que, en su momento,
defendiera el articulo 29 del despacho que san-
cioné la Cémara el 14 de agosto Ultimo, que se
referfa al 82 por ciento y con respecto a cuya
disposicién surgié la divergencia entre ambas
bancadas, por cuanto la mayoria sostenia la
aplicacién de un coeficiente del costo de vida
y nosostros sosteniamos la movilidad del 82
por ciento en relacion al sueldo en actividad.

La mayoria ha hecho un sacrificio al aceptar
la sancién del Senado, que significa la aplica-

cién del 82 por ciento en funcién del sueldo”

en actividad. Digo esto con cierto énfasis por-
que de la lectura del articulo 2?2 de la sancidn
del Senado, mientras algunos encuentran que
surge con toda claridad el 82 por ciento en fun-
cidn del sueldo en actividad, para otros no surge
tan claramente el mismo concepto. Quiere decir
entonces, sefior presidente, que eSta minoria
acepta también, coincidente con la mayoria, el
articulo 29 de la sancién del Honorable Senado,
en la inteligencia de que esa sancién significa

la aplicacién del 82 por ciento en funcién de}
sueldo en actividad.

Es cierto que si de la lectura del articulo 29
no se deduce lo que estoy afirmando, tampoco
podria deducirse del discurso pronunciado por
el sefior miembro informante en la Camara de
Senadores. Pero posteriores declaraciones de
caracter periodistico, formuladas a entidades
de jubilados, hacen pensar y creer firmemente
que la movilidad de que habla el articulo 29 de
la sancion del Senado se refiere a la formacién
del haber jubilatorio, igual al 82 por ciento en
funcién del sueldo en actividad.

En cuanto al articulo 39, no nos quedaria
otro recurso que repetir —no Io voy a hacer
ahora-— las observaciones que ya formulamos
respecto a la escala que contiene; algo reducida
de acuerdo con el actual costo de vida.

Igualmente, la mayoria y la minoria estdn de
acuerdo en lo que respecta al articulo 59, que
establece que las pensiones se reajustardn y/o
concederan, seglin el caso, en el 75 por ciento
de la prestacién que le hubiere correspondido
al causante. El Senado ha fijado el porcentaje
del 70 por ciento, y de acuerdo a las gestiones
de que acaba de dar cuentx el sefior miembro
informante de la mayoria, aceptaria que fuese
el 75 por ciento.

También es justo dejar claramente estable-
cido que el trabajo continuo y permanente que
se ha realizado en la comisién con respecto a
los jubilados y pensionados, y a otros sectores
de la pasividad de caracteristicas especiales no
se debe pura y exclusivamente al deseo de ir
formulando desde esta Cédmara una politica de
caricter demagdgico, o de halago a cierto tipo
de pasiones de las masas. Todo lo contrario.
Hemos enfrentado, al tratar los asuntos que se
refieren a previsién social, el pavoroso proble-
ma del costo de la vida, que ha creado una
situacién afligente en vastas zonas de la po-
blacién.

El costo de la vida hasta hoy no reconoce un
lIimite en el alza que estamos contemplando
diariamente en las distintas bocas de abaste-
cimiento de la ciudad.

Hace pocas jornadas, en un instante sanamen-
te apasionado de la Camara, los diputados de
la mayoria y los de la minoria coincidimos en
que es necesario poner coto al alza injustificada
de los precios, manejados desde una secretaria
del Ministerio de Economia de la Nacién. El
debate que se realiz6 entonces provocé en el
funcionario aludido una nota interpretativa del
decreto que habia dado a conocer el dia ante-
rior; pero la nota interpretativa fue la voz de
orden para que los precios siguieran subiendo.

Los diarios de hoy dan algunos precios de
articulos esenciales. La manteca, de 24 pesos el
kilogramo, se elevé a 29; el pan —y la comi-
sion del agio va a investigar su alza— no se
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vende al precio oficial, sino a 4,20. Se ha dicho
en esta Camara por el diputado Ledn que hay
un pan para pobres y un pan para ricos, pero
creo que pronto no habra pan ni para pobres ni
para ricos en este pais.

También se ha liberado el precio de los fiam-
bres, nuevo impacto al bolsillo de los hogares
modestos. De modo que este planteamiento al
que nos vemos abocados no es, como se dice
por ahi, porque la previsiébn social argentina
esta atrasada en cien afnos ni tampoco porque
cultivamos la demagogia o queremos halagar
a las multitudes, sino que respondemos a una
exigencia imperiosa que nos lleva a conside-
rar la situacion en que se encuentran millones
de hombres y mujeres que ya no sdlo tienen
con qué responder a las mas elementales nece-
sidades de sus desmedrados hogares, sino que
va estan trasponiendo las puertas desdorosas
y humillantes de la miseria.

De modo, entonces, que cuando entramos a
la consideracién de esas cuestiones, al diputado
que habla no le interesan ciertos cargos, por-
que generalmente se confunde la preocupacién
por problemas que afectan a grandes mayorias
de la sociedad con el cultivo de la demagogia.
Este es un pais abandonado desde 1930. Vein-
tiocho anos de inercia, de fraude, de violencia,
de persecucién y de prepotencia han destruido
y han dejado en el suelo a 1la Reptiblica que hoy
tenemos que levantar. Ir a lo hondo, a la esen-
cia, a la entrafia de las cosas, no es hacer de-
magogia sino servir a la Replblica en las més
urgentes necesidades del ser nacional.

Estamos de acuerdo con la mayoria en la re-
daccién del articulo 79, menos en la no inclusién
de la retroactividad. ;Por qué no estamos de
acuerdo en ese punto? No es, desde luego, para
hacer capitalizaciones de orden politico o bus-
car dividendos de tipo popular. Se trata de una
situacién de clara justicia, de dramaética justicia.
Mientras a los docentes se les paga con retroac-
tividad al 19 de mayo, mientras a los ferrovia-
rios y a otros se les trata de la misma manera,
a los jubilados y pensionados de esta ley no se
les puede pagar la retroactividad. Es una tre-
menda injusticia,

Ha hecho un argumento forzado el sefior
miembro informante de la mayoria al comunicar
la informacién del Senado, de que no habria
dinero para hacer frente a las erogaciones que
determinara el pago de esa retroactividad. Yo
me pregunto a mi mismo: ;de dénde sale el di-
nero para pagar la retroactividad de los docen-
tes, de los ferroviarios y de otros sectores? De
alguna parte saldra; y no quiero derivar el
debate hacia un plano que, aunque tiene rela-
cién con lo que debatimos, prolongaria mi ex-
posicion. De la misma manera que se arbitran
los fondos para aquellas retroactividades, el
Poder Ejecutivo podra obtenerlos para pagar la

de los millares de jubilados que vienen reite-
rando sus petitorios ante las puertas del Con-
greso y del Poder Ejecutivo desde hace mucho
tiempo. Todos son iguales. No hay estado de
derecho sin justicia.

Ese y no otro motivg es el que me mueve a
plantear la cuestion.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-

dente de la Honorable Camara, don Fe-
derico F. Monjardin.
Sr. Belnicoff. — Sé bien que los sefiores dipu-

tados integrantes de la mayoria de la comisién,
si no fuera por el argumento de ordenamiento
econémicofinanciero que acaban de anunciar,
estarfan de acuerdo también con el pago al 19
de mayo, como lo prometié el Poder Ejecutivo.
puesto que lo votaron en esta Cémara en la
sesion del 14 de agosto.

Yo no hago ningin cargo a los miembros de
la mayoria de la comisién. Ellos sacrifican ese
aspecto de la cuestion en mérito a la sancién;
yo, sin tratar de herir en lo m&s minimo las po-
sibilidades de la sancidn, tengo la obligacién de
plantear éste, mi punto de vista, que es el de
muchos legisladores interesados, para ser con-
secuente con mis propias convicciones.

Estamos con la mayoria en el articulo 89,
pero no lo estamos con parte del articulado
que se refiere al régimen de inversién de fon-
dos. Entendemos que autorizar al Fondo Com-
pensador de Inversiones y Acumulacién a inver-
tir los excedentes en empresas de transporte y
otras empresas deficitarias, no es un medio para
lograr inversiones reproductivas con el dinero
de las cajas, sino que ello implicard seguir la
misma politica que hoy, que es la de emisién de
obligaciones de previsién social al cinco por
ciento, cuyos intereses se pagan también con bo-
nos de previsién al cinco por ciento; es decir,
que vamos a otro tipo de empapelamiento del
tesoro de las cajas de jubilaciones.

Ademas, como lo dije también el 14 de agosto,
afirmo que si no se establece una proporcién
de fondos de las distintas cajas para el fondo
compensador, se va a dar el caso de que las
que tienen mayor excedente van a ir a neutra-
lizar los déficit de las que, como la ferroviaria
y las de las leyes 11.110 y 4.349, no reciben
aportes estatales.

Estamos también de acuerdo con otros articu-
los de la sancién del Senado referentes a este
capitulo de la inversi6on de fondos, no asi con
el articulo 11. Pero respecto del 18 tenemos que
formular nuestra mas leal, firme y fundada dis-
crepancia.

El articulo 18 figura en la sancién del Se-
nado en reemplazo del 19 de la sancién de esta
Camara, y es el siguiente: <«Los jubilados que
hubieren vuelto al servicio cesardn en la per-
cepcidén de sus respectivas prestaciones. Si el
desempefio comprendiere un periodo minimo de
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cinco anos y en sus remuneraciones se le hu-
bieren practicado los descuentos jubilatorios,
podran al retirarse solicitar la reliquidacion de
su liquidacién, conforme con lo dispuesto por
la presente ley. Esta liquidaciéon se hara por la
caja que primero otorgé el beneficio, la que
debera reclamar de la que percibio los aportes
jubilatorios el reintegro de los mismos».

El senor diputado Posse, miembro informante
de la mayoria, explicé con claridad en la co-
mision que la expresion «jubilados que hubieran
vuelto al servicio» significaba volver a trabajar
con el mismo patrono; pero por este articulo
queda destruida la compatibilidad del decreto
ley 12.458 con referencia al articulo 26 de la
ley 14.370. Es necesario e indispensable gclarar
con toda diafanidad cuil es el significado de
este articulo 18.

Con respecto a esta clausula se viene reali-
zando una intensa campana periodistica. El
diario «La Prensa» publicé un editorial, del que
me voy a permitir leer unas cuantas lineas por-
que ubican el problema en sus verdaderos tér-
minos. Dice «La Prensa» del 18 de este mes:
«Como se ve, el Senado establece para la re-
liquidacion —se refiere al articulo 18 del Se-
nado— o reajuste de las prestaciones que deben
percibir los jubilados que hayan vuelto al tra-
bajo, cinco afios de servicios y de aportes. Pa-
receria que esta disposicion estuviera inspirada
en un propésito prohibitivo que no contempla
la realidad de los tiempos que corren ni las
dificultades notorias para quienes a expensas
de su descanso tienen que sobrellevar una carga
de trabajo a fin de salvarse de las contingencias
de la inflacién., Cinco afios mas de trabajo y
de expectacién para un hombre de edad avan-
zada resultan evidentemente muchos, sobre todo
cuando el esfuerzo a que se someten no les ofre-
ce una perspectiva de mejor amparo en un
plazo prudencial y de resguardo para sus ries-
g0s mas previsibles respecto de ellos que de
los individuos de menor edad.»

El diario «Critica», por su parte, en su. edi-
cién del 16 de septiembre, expresa: «La Ca-
mara tendra que considerar en estos dias un
proyecto que le ha llegado en segunda revisién
del Senado. Lo menos que se podria hacer en
este caso, es mantener la vigencia del decreto
ley 12.458 hasta tanto las cajas reajusten los
haberes jubilatorios de acuerdo con la disposi-
cién de la nueva ley que estd a punto de san-
cionar.» El decreto ley 12.458 es el que esta-
blece la compatibilidad por el términc de dos
afios, que vencen —si no me equivoco— en
1959,

Sr. Posse. — ;Me permite una interrupcién el
senor diputado?

Sr. Belnicoff. — Si, sefior diputado.

Sr. Posse. —— Si nos hiciéramos eco del comen-
tario de «Criticas, de que la compatibilidad se
mantuviera, por lo menos, hasta que se reajus-
taran las prestaciones, ;el sehor miembro in-

formante de la minoria estaria de acuerdo con
esto?

Sr. Belnicoff. — Tengo una posicién tomada
en este asunto. Recordara el senor diputado
que en la Comisiéon de Previsién Social existe
un proyecto del diputado que habla, por el cual
se deroga cl articulo 26 de la ley 14.370.

Yo acepto con mucho gusto la proposiciéon que
acaba de formular el senor diputado a simple
titulo aclaratorio. Pero también quiero pregun-
tarle, y me pregunto yo mismo: ;qué va & pasar
después, cuando se reglamente esta ley? ;Re-
gira la incompatibilidad o la compatibilidad?

Se da el caso, como e] sefor diputado Schwei-
zer lo sabe, porque sé que también ha sido vi-
sitado, de una persona jubilada en cualquier
actividad, por ejemplo, en la Caja de Comercio,
y es, ademas, escritor que colabora en periédi-
cos, revistas, etcétera. De acuerdo con el ar-
ticulo 18, ;puede seguir colaborando?

Sr. Schweizer, — A partir de la operancia de
esta ley, empieza a regir la incompatibilidad.

Sr. Rodriguez Araya.— Eso hay que corre-
girlo con otra ley.

Sr. Belnicoff. — Debemos corregirlo hoy.

Sr. Schweizer. — Desde el momento en que
coloquemos al jubilado en uma situacién eco-
némica que le permita vivir con decoro, no
puede trasladarse al campo activo a realizar
una competencia que lesionaria.

Sr. Belnicoff. — En el campo del espiritu no
se puede manejar la competencia como se ma-
neja en el Mercado de Abasto. Si la incompa-
tibilidad es con respecto al periodismo, no debe
ser para las colaboraciones, que es muy distinto.

Sr. Schweizer. — Es una cosa distinta, excep-
cional.

Sr. Rodriguez Araya. — Por eso, tiene que co-
rregirse con otra ley,

Sr. Belnicoff. — Es lo que yo sostengo.

Sr. Casella Pinero. — Es, efectivamente, ex-
cepcional el planteamiento de orden intelectual
que hace el diputado Belnicoff, pero ya ha sido
reconocido por las leyes de la Nacién, a tal
punto que la compatibilidad estd prevista y au-
torizada en el Estatuto del Periodista.

Sr. Giordano Echegoyen. — Este articulo de-
roga todo.

Sr. Belnicoff. — Este articulo destruye la com-
patibilidad-

Sr. Schweizer. — Si hubiera que hacer caso
. de una situacién especial, serd considerada con
justicia, pero en una ley general no puede le-
gislarse en esa forma.

Sr. Belnicoff. — Este articulo se refiere al] per-
sonal que vuelve al servicio. Segun el concepto
que nosotros aceptamos del diputado Posse, vol-
ver al servicio significa volver al trabajo con
el mismo patrono.

Sr. Canepa. — No tiene patrono.

Sr. Belnicoff. — El sefior diputado Posse de-
cfa ayer en la comisién que la expresion «vol-
ver al servicio» significaba volver a trabajar
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con el mismo patrono. En ese caso no cesa en la
percepcion de la jubilacién y cobra el sueldo
en actividad.

Pero yo pregunto en qué situacién se encon-
traran, por ejemplo, los jubilados que por este
articulo no pueden ya colaborar en ninguna par-
te, ni en la prensa, ni en la radio, ni en la tele-
vision. Es decir, se frustraria quizd la vocacién
de gente en el mejor momento de su vocacidon
creadora. De esta Cémara debe salir una acla-
raciéon estableciendo que el decreto ley que res-
tablece la compatibilidad hasta el afio 1959, debe
regir con la excepcién de los que vuelven al
«servicio» una vez jubilados.

Sr. Posse. — ;Me permite una interrupcién el
sefior diputado?

Sr. Belnicoff. — Si, serior diputado.

Sr. Posse. — Los términos «servicio» y «acti-
vidad», como forma de expresion dentro del lu-
gar de trabajo, implican, el primero, retornar al
servicio, no al mismo puesto, sino al servicio del
mismo patrono. Retornar a la actividad significa
hacerlo a una actividad diferente, aun cuando
lo primero es también retorno a la actividad.
En el caso que menciona el senor diputado, yo
personalmente interpreto por ejemplo, que cuan-
do un periodista jubilado escribe colaboracio-
nes no percibe un sueldo permanente. Esa co-
laboracién es su espiritualidad, traducida en
el escrito que él presenta, y por la cual percibe
légicamente algo, porque de lo contrario, la
misma empresa publicitaria no se lo permitiria,
rechazando esa colaboracién. Percibe, més que
otra cosa, un emolumento obligado, porque si no
su propia espiritualidad no podria exteriorizarse.
A mi juicio eso no es volver a la actividad, sino
seguir en la actividad espiritual en que accio-
naba.

Sr. Rodriguez Araya, — Va a tener que es-
cribir con seudonimo.

Sr. Posse. — Con el seuddnimo que tiene en
la actividad.

Sr. Schweizer. — Indudablemente, tanto en la
esfera de la actividad industrial, comercial, como
en la del periodismo —que no siempre es todo
espiritualidad, pues han de saber los sefores
diputados que grandes empresas dominan la
orientacién periodistica del pais— se da el juego
de los intereses que chocan entre la actividad y
la pasividad. Alli también afloran los hombres
jovenes que quieren ocupar puestos de lucha.
Quiercen alli también, como en el comercio y en
la industria, tener una ubicacién que les abra
las puertas de las perspectivas del desarrollo de
su potencia intelectual. De manera que el prin-
cipio, socialmente valorado, es auténticamente
valido para una y otra situacion, sin que ello
importe decir que estd condenado a no poder
escribir mas.

Sr. Rodriguez Araya. — No, sefior diputado,
porque se trata de maestros de la intelectuali-

dad, cuyo grado se adquiecre después de los cin-
cuenta anos.

Sr. Posse. — Razon de mAs para no sostener
que los periodistas se jubilen tan jovenes
Sr. Canepa. — ;Me permite una interrupcién

el senor diputado?

Sr. Belnicoff. — Si, sefior diputado.

Sr. Canepa. — Yo creo que en la hipétesis
que plantea el senor diputado por la Capital
no puede existir confusion alguna.

El sefior diputado Belnicoff se refiere al he-
cho de un periodista que trabajas en determinada
empresa periodistica y que con el correr de los
anos se jubila. Si ese sehor vuelve a ingresar
en la empresa, en ese caso si perderia su jubila-
cién, y su medio de sustentaciéon seria el sueldo
que empezaria a percibir: pero si no reingresa
en la empresa periodistica, sino que respondiendo
a un imperativo intelectual proporciona articu-
los que esa empresa acepta, lo mismo que cual-
guier otro escritor o articulista que desee ha-
cerlo, en ese caso ese sefior no entra en las
prescripciones a que se refiere el articulo 18.

Sr. Giordano Echegoyen. — ; Me permite otra
interrupcién el senor diputado?

Sr. Belnicoff. — Con mucho gusto.

Sr. Giordano Echegoyen. — Entiendo que hay
aqui una confusién. Es evidente que la primera
parte del articulo 18, donde dice: «Los jubilados
que hubieren vuelto al servicio cesaran en la
percepcién de sus respectivas prestaciones», es
terminante y se presta a una confusidén, sobre
todo teniendo en cuenta que el decreto 12.458,
en su articulo 19, dispone: «Suspéndese por el
término de dos afios, a partir de la fecha del

presente decreto, la incompatibilidad establecida -

en el primer parrafo del articulo 26 de la ley
14.370, con arreglo a las normas qgue a conti-
nuacion se determinan...» De manera que bas-
taria establecer que queda vigente ese decreto,
que alcanza hasta el afo 1959, para que que-
daran contempladas todas las expresiones ver-
tidas aqui.

En el caso de escritores, es evidente que existe
incompatibilidad, porque la mayor parte de ellos
han sido asalariados en alguna ocupacién, han
escrito, se han hecho de un nombre y al final se
han jubilado. Entonces, no pueden seguir co-
laborando en ninguna empresa periodistica por-
que se lo impide precisamente este articulo. Es
decir, que no bastaria la sola aclaracion, sino
que es necesaria la supresién.

Sr. Rodriguez Araya. — La inquietud literaria
no se manifiesta sélo en el periodismo, sinc en
jubilados de otras actividades. Por eso debe
alcanzar a todos esa excepcién a que se refiere
el senor diputado.

Sr. Belnicoff. — Después de haber oido las
distintas opiniones que se han vertido a pesar
de estar yo en el uso de la palabra, creo que
podriamos aunar ideas de alguna manera: o de-~

@
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cimos que el articulo 18 no enerva el decreto
ley 12.458, o reformamos la redaccion del articu-
lo 18 de manera tal, que recoja o unifique las
distintas opiniones vertidas en este recinto.

Como bien lo acaba de decir el senor diputado
de la mayoria, estas cuestiones se refieren a la
discusién en particular; pero es imprescindible
que encontremos el término medio para que esta
ley, que tiende a neutralizar una injusticia, no
afecte los intereses de ninguna de las personas
a las que, precisamente, trata de amparar.

Sr. Posse. — Le ruego me permita hacer una
referencia a titulo aclaratorio.

Si el senor diputado lee el articulo 19 de la
sancion de esta Camara, que fue uno de los dos
que se agregaron a pedido del sector de la mi-
noria, y lee el articulo de la sancién del Senado,
o sea, el 18, advertird que nosotros utilizamos la
expresion «vuelto a la actividad», y el Senado
dice «vuelto al servicio», lo cual abona la inter-
pretacidén que yo lealmente scstengo y sostendré,
porque es la gque entiendo corresponde.

Sr, Belnicoff. — De acuerdo con la interpre-
tacién del sefior diputado, el articulo 18 de la
sancién de] Senado no perturba para nada a las
personas gue no vuelven al servicio.

He hecho un rapido anélisis de los articulos
que nos identifican con la mayoria y de los ar-
ticulos que nos separan de ella; no obstante,
vuelvo a repetir lo que dijera en anterior opor-
tunidad: un tema tan dificil, que orilla muchas
veces el apasionamiento de los que discuten
sobre éI; un tema que atrae tanto la atencién
en esta hora crucial del mundo contemporéneo,
ha sido abordado en esta Cadmara en un libre
debate de ideas elevadas, nobles y claras.

Frente a un despacho de previsiéon social y
frente a la realidad social dramatica y cam-
biante que estamos viviendo, yo s1empre me
reservo el derecho de modificar una opinién,
aun en el mismo momento de tratarse el asunto,
porque si hay algo que define bien la dinidmica
de la sociedad es la estructura de la seguridad
social.

En la seguridad social se reflejan como en
un espejo las grandes directivas que tienden a
la felicidad del hombre que trabaja y del que
deja de trabajar, asi como el movimiento ondu-
lante de las masas laboriosas, que tienden a me-
jorar su nivel de vida y sus condiciones de tra-
bajo. Porque estamos en eso y porque vamos
a ello, tendremos que ir transformando nuestros
conceptos a medida que en la sociedad actual
cambien las postulaciones y las necesidades de
las masas trabajadoras, que son las que en 1l-
tima instancia laboran por la grandeza de los
fines materiales y espirituales del universo.
Tengo esta posicidon, y no me arrepiento; no es
una posicién de hoy: viene de mucho tiempo
atrés. No pretendo herir la sensibilidad de nin-
gin miembro de esta Camara cuando entro a
controvertir una oOpinién que, posiblemente,

compartia con él el dia anterior, porque mi
posicion no es estatica. Lo dindmico es la subs-
tancia de lo que estamos tratando. Es su razén
de ser. Vamos hacia una comunidad nueva, sin
inseguridades.

La seguridad social da vida concreta al hom-
bre que trabaja y al hombre que ha dejado de
trabajar: es la seguridad econémica para todos
Sin seguridad social el mundo se debatird en
la anarquia e ird hacia la destruccién de los mas
altos valores humanos. Un mundo que no sabe
cuidar al hombre y a la mujer desde la cuna
hasta la muerte, es un mundo que merece des-
aparecer. Nada maés.

Sr. Rodriguez Araya. — Desearia que los
miembros de la comisiéon me dijeran si estan de
acuerdo con el articulo 19 sancionado por el
Senado.

No se puede entrar en estos debates, en los que
se vive corrido por el tiempo; incluso, si la expo-
sicién es amplia, se corre el riesgo de no quedar
bien con nadie.

La Cémara no ha-advertido, por esta circuns-
tancia, que un articulo revolucionario sancio-
nado por este cuerpo ha sido transformado en
burgués por la Camara de Senadores.

El articulo 19 de la sanciéon’de esta Camara
decia que no le correspondian los aumentos a
quienes poseian una renta superior a 200.000
pesos anuales; y el Senado le agregd: «en los
casos de bienes gananciales, esta suma se ele-
vara el doble». Vale decir, que quienes tienen
400.000 pesos de renta anual pueden cobrar los
beneficios que importan estos aumentos.

Resulia inadmisible que una ley de amparo
beneficie a muchos millonarios. Porque esa es
la consecuencia de la modificacion,

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra e] sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Schweizer, — El sefior diputado por San-
ta Fe ha oido la exposicién del sefior diputado
Posse, quien ha explicado por qué nos vemos
obligados a postergar ahora muchas cosas que
habiamos sancionado el 14 de agosio. Y

Nuestro interés fundamental reside en dictar
la ley inmediatamente, para poder otorgar el
aumento en los haberes de jubilados y pensio-
nados, que se establecen en la suma de 900 y
700 pcsos, respectivamente,

Entre mayoria y minoria ha habido coinci-
dencia plena en este planteamiento. No rene-

‘gamos de esos términos y desde ya vamos a

entregar toda nuestra capacidad para realizar
en la reestructuracion general de la ley los
ajustes que sean necesarios. Pero ahora, dada
la angustia y privacién de los hombres que
merecen toda la felicidad, lo fundamental es
sancionar la ley.

Sr. Rodriguez Araya. — Es exacto lo que dice
el sefor diputado, y reconocemos la sensibilidad -
de todos los miembros de la comisién que admi-
tieron el contenido del articulo 19. Pero no
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podemos aceptar que se haga un injerto de esta
naturaleza y que en todo el debate del Senado
no se diga una sola palabra explicando a qué
obedece esa transformacién. Nosotros dimos
nuestras razones que fueron valederas y que
nos asistian, porque entendemos que esta ley no
puede beneficiar a los ricos.

He leido con atencién el debate de la Cémara
Alta y no encuentro nada que explique o jus-
tifique este cambio.

Esto es lo Uinico que quiero decir. No me ex-
tiendo maés, porque quiero estar en lo de todos:
que esta ley se sancione de una vez para reme-
diar las necesidades de los jubilados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Posse. — Sin entrar a considerar si el
Senado ha sido insensible a la idea que contenia
el articulo 19..,

Sr. Rodriguez Araya. — No me preocupa la
insensibilidad del Senado, sino que no se dé la
razén de su injerto.

Sr. Posse. — .. .al introducirle un agregado,
quiero sefialar que en la discusion en particular
tendremos oportunidad de considerar cualquier
manifestacién que proponga algin sefior dipu-
tado.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Bonifacio. — Las comisiones de prevision
social de ambas CAmaras legislativas han anun-
ciado el estudio de la ley de reestructuracion
de las cajas de jubilaciones. En tal virtud, v
en la fundada esperanza de que al considerar
las reformas de fondo se cumplan esos anuncios,
principalmente lo relativo a proscribir toda des-
jgualdad en el régimen jubilatorio, anhelo que
refirmo y que ya expresara en la discusién
que. se promoviera en esta Camara alrededor
de las modificaciones a la ley de jubilaciones,
deseo expresar que hago honor a esos anuncios
que constituyen una promesa y me inclino por
la sancién que acaba de dar el Honorable Se-
nado, solucién que me satisface en parte, aun-
que no colma mis aspiraciones sobre la materia.
concretadas en un proyecto presentado por el
que habla y el sefior diputado Tortonese y so-
metido oportunamente a la consideracién de la
Honorable Camara.

Abrigo, pues, la esperanza de que, en el estu-
dio de la reestructuracién a que me he referido,
cumplamos satisfactoriamente con la pasividad,
en un imperativo de conciencia y propdsitos de
justicia social.

Por ahora, nada mas.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefor diputado por Buenos Aires.
Sr. Giordano Echegoyen. — Tenemos esta no-

che intima satisfaccién en dar cima a este im-
portante asunto dec la vida social argentina:
poner fin al peregrinaje de todo el sector de la

pasividad, tan injustamente castigado porque &1
ha sido, con su trabajo cotidiano, ¢l que labré
el porvenir del pais y hoy, cuando muchos de
sus integrantes han llegado a una edad pro-
vecta, necesita el amparo y la solidaridad social
en mavor medida.

Es un sector que ha sido abandonado, de
modo que la situacién econémica inflacionariy,
que no tiene miras de detenerse y que debhe
preocuparnos seriamente, incide sobre é1 en for
ma extraordinaria. La desvalorizacién del signo
monetario en aquellos jubilados con haberes de
500 y 600 pesos mensuales de antes, ha deter-
minado que queden fuera de la realidad, retra-
sados en sus postulaciones, de manera que éste
es el momento en que mayoria y minoria, con
intima satisfaccién, podemos allegarles alguna
ayuda. Las pequenas divergencias que puedan
existir no obstan a la satisfaccidon que tenemos
de poder ser utiles a este sector de la pasividad.

Es evidente que hombres y mujeres jubilados,
en muchos casos debieron recurrir a la ayuda
de familiares y amigos, y realizar menesteres
inferiores para poder subsistir en. condiciones
primarias. Por ello es necesario que este auxilio
llegue cuanto antes y en fofma efectiva,

La parte fundamental de esta ley de jubila-
ciones es, sin duda alguna, el articulo 29 que
nosotros hemos defendido con tanto calor ¥
tesén. Es necesario aclarar en forma que no
quede duda, cudl es su alcance.

El articulo 29 establece el 82 por ciento sobre
el sueldo en actividad, wvale decir que debe
comprenderse como Sueldo todas las remune-
raciones que recibe el agente en actividad, ya
sea en sueldo bésico, aumentos por costo de
vida, y asignaciones de cualquier otra natura-
leza, que conformen su haber. De ello debe to-
marse el 82 por ciento, y ese porcentaje debe
ser movil, es decir, de acuerdo a los emolumen-
tos que recibe el agente en actividad.

Los trabajadores en actividad tienen un arnd
considerable para procurar el mejoramiento de
su situacién econdmica, que es la huelga. Cuan-
do la huelga es justa, cuando busca precisa-
mente la mejora de la sitacién econdmica del
trabajador, o de sus condiciones de trabajo,
puede conseguirse la finalidad perseguida. Pero
jcon qué arma puede contar el sector de Ia
pasividad? En su caszo la huelga seria inoperante,
y muchas veces desearia el Estado que se de-
clararan en huelga los jubilados.

Nosotros tenemos que buscar la solucién a
ese problema, y creo que se alcanza si se otorga
el 82 por ciento movil adaptado al sueldo de!
que se encuentra en actividad. Esto, por otra
parte, estaria de acuerdo con lo establecido en
la reforma constitucional del articulo 14, san-
cionada en Santa Fe el afio pasado.

Mucha gente se pregunta si es posible que el
Estado puede contraer el compromiso de otor-
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gar el 82 por ciento a todo el sector de la pa-
sividad argentina. Voy a demostrar que no so6lo
puede hacerse, sino que hay superavit si las
cosas se administran como corresponden.

ILos aportes de los afiliados llegan a 13.112
millones de pesos anuales, gue provienen de
3.515.500 afiliados a las distintas cajas de jubi-
laciones. A este aporte habria que agregar la
suma aportada por el Poder Ejecutivo, antes del
aitimo aumento del 60 por ciento, y que ascien-
de a 2.210 millones de pesos. Esto hace un total
anual de 15,322 millones.

Con el incremento del 60 por ciento en suel-
dos y salarios tendriamos un aporte adicional
de 4.780 millones, de modo gue se recaudaria
un total de alrededor de 20.000 millones de
pesos en concepto de aportes. En estas cifras no
incluimos las 1.650.000 personas que todavia no
aportan, a pesar de estar afiliadas, debido a que
ain no estan reestructuradas las cajas.

Pero vamos a cefiirnos a la realidad. Sobre
los 3.515.500 afiliados, debe calcularse un egreso
de acuerdo con un sueldo promedio de 2.000
pesos mensuales por persona; el 82 por ciento
de ese sueldo promedio representa 1.650 pesos
mensuales, que multiplicados por los 560.000 ju~
bilados que hay en el pals, y por los trece me-
ses, harian un total de 12.042 millones de pesos.
Los pensionados son 140.000, y si calculamos un
promedioc de 1.500 pesos mensuales por perso-
na, y multiplicamos también por trece, resultan
1.413 millones. Vale decir, que el total de las
prestaciones que deberian afrontar las cajas
representa 13.455 millones de pesos.

De modo que ante la recaudacién de 20.000
millones de pesos, hay un egreso de 13.000 mi-
llones en ntmeros rednndos. Quedarian 7.000
millones de pesos de superavit.

Es necesario estudiar lo que ocurrird con el
aumento del 60 por ciento sobre los salarios, y
la posibilidad del retiro de muchos de los agen-
tes en actividad. Se calcula que probablemente
se jubilardn el 25 por ciento de éstos. Por lo
tanto, sobre lo recaudado habria que hacer el
siguiente calculo: 13.112 millones de pesos que,
de acuerdo a lo g2 se percibe segiin nuestro
sistema previsional, seria la cuarta parte del
aporte; si lo multiplizamos por cuatro, llegamos
a la suma de 52.448 millones, que es lo que se
percibe en salarios anualmente. Como hay
3.515.500 afiliados, se puede calcular el sueldo
medio de cada uno de éstos, sobre el que apor-
tan a las cajas, llegandose méas o menos a la
suma de 1.150 pesos; este promedio, con el 60
por ciento de aumento, llegari a 1.850 pesos. Si
se produce el 2xodo del 25 por ciento de los
agentes en actividad, habria que agregar a los
447.790 jubilados actuales, otros 112.000, y lle-
gariamos asi a la cifra de 560.000 jubilados a
gue nos hemos referido y, por otra parte, 140.000
pensionistas.

Si tomamos como base el sueldo de 1.850 pe-
sos y el coelicienie del 82 por ciento, se totalizan

13.468 millones de egresos, para los jubilados y
2.072 millones para los pensionados; lo que hace
un total de 15.000 millones de pesos, Vale decir
que siempre existiria un superavit de cerca de
5.000 millones.

Para desvirtuar por completo la creencia de
que las cajas no van a poder afrontar las ero-
gaciones de]l 82 por ciento, basta observar un
balance de ingresos por aportes y de salidas de
las cajas. El balance de 1957 era de 15.000 mi-
llones de ingresos, 7.500 millones de prestaciones
y 7.500 millones para bonos de previsién social
que obliga el gobierno a adquirir.

Sobre mi banca tengo los detalles de la con-
ferencia de prensa realizada en el dia de ayer,
en que se habld de la situacidén de las cajas. Al
preguntarsele al director de Previsién, que se
hallaba presente, si todas las cajas estaban en
condiciones de abonar regularmente los bene-
ficios a sus afiliados, contests afirmativamente,
y agregod que la situacién de las mismas queda-
ria regularizada el 19 de enero del afo préximo
con la designacién de los directores obreros,
etcétera.

Seguidamente en la misma conferencia, el
sefior ministro de Trabajo y Seguridad Social,
doctor Alfredo Allende, destacé que en el ba-
lance del Gltimo ejercicio del Instituto Nacional
de Previsién Social la recaudacién totalizé 15.500
millones de pesos, de los que fueron invertidos
en jubilaciones 5.800 millones, en pensiones,
1.200 millones, en otros beneficios, 1.980 millo-
nes, en préstamos personales y con garantia real,
500 millones y en ohligaciones de prevision so-
cial, 7.500 millones.

Las obligaciones de prevision social son los
bonos que por imposicién del Estado deben to-
mar las cajas de previsidon social. En otros tér-
minos, es dinero que el Estado substrae a las ca-
jas de jubilaciones. Esta corruptela que empezd
en 1947 y que desgraciadamente todavia sigue,
debe ser eliminada definitivamente para que las
cajas de jubilaciones puedan seguir un ritmo de
saneamiento econémico. En este momento las
cajas de prevision social son acreedoras del %o—
bierno, o sea que el Estado les debe a las cajas
de previsién 70.000 millones de pesos.

Si se tienen en cuenta los coeficientes de apor-
tes de los empleadores y de los asalariados,
quince por ciento y diez por ciento, respe¢riva-
mente, de esos 70.000 millones de pesos, 30.000
millones han sido aportados por los asalariados,
y los estd utilizando indebidamente el gobierno.

De ahi viene el desequilibrio de las cajas, pues
si se contara con los recursos absorbidos por el
Estado, podrian cubrirse todas las prestaciones
e ir mas alla.

Otro aspecto importante del problema son los
aportes jubilatorios. En gran parte se realizan,
pero en bucna parte también se substraen a la
masa comUn. En este instante no se puede saber
lo que adeudan las empresas, que no cumplen
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totalmente sus obligaciones de contribuir. Es
un mal general en el pais, Se calcula que las
empresas adeudan en conjunto unos 8.000 mi-
llones de pesos. Para resolver ese problema, se
han incluido los articulos 12, 13 y 14 que con-
templan las distintas situaciones a fin de que
las empresas deudoras de la caja de previsién,
mediante creditos bancarios de bajo interés y
largo plazo puedan consolidar y cancelar sus
deudas.

Una de las formas mas faciles de conseguir el
verdadero saneamiento de las cajas y la recau-
dacion de los aportes que se adeudan, es me-
diante la institucién de delegacicnes regionales
con una cierta autonomia, en todas las provin-
cias argentinas. En esa forma, se estard mas
cerca de los verdaderos lugares para obtener
los recursos suficientes y se podran usar métodos
modernos, como ser ficheros automaéticos, en los
qgue de una sola mirada se aprecia culles son
las empresas que estdn en deuda y mora con
las cajas de jubilaciones.

Bien ha dicho el sefior diputado Belnicoff que
nosotros estamos en desacuerdo con algunos
puntos. Sabemos perfectamente que hay una ra-
z6n de urgencia en que se sancione la ley y en
ese caso, por 1o menos personalmente, admitimos
que algunos aspectos puedan pasarse por alto
a los efectos de que los jubilados argentinos
tengan este instrumento. Si el proyecto volviera
al Senado y eventualmente otra vez a esta CA-
mara, indudablemente no habria tiempo sufi-
ciente. No es por nuestra culpa, sino por cir-
cunstancias especiales que asi lo determinan.

Pero queremos dejar sentado que, en lo que
respecta al articulo 18 sobre incompatibilidades,
estamos absolutamente en desacuerdo impidien-
do que un jubilado pueda reintegrarse a la ac-
tividad. Creemos que ese inconveniente puede
obviarse mediante la transcripcion del decre-
to 12.458 de 1957, mediante el cual se fijéo un
periodo de dos afios para dar tiempo a que
fuera realidad la jubilacién del 82 por ciento
mévil. Cuando esto se haga efectivo y todos los
jubilados reciban la cantidad suficiente para
vivir con dignidad, entonces sera posible dejar
en suspenso los alcances del decreto mencionado.

Aqui se ha hablado con razén de la situacién
especial de los cscritores. No se trata solamente
de ellos, sino de todos los intelectuales en ge--
neral. Sabemos bien que el hombre envejece en
todas las partes del cuerpo, pero muchas veces
el cerebro se mantiene llcido, y tanto es asi que
las grandes obras de la intelectualidad son el
producto del hombre de edad avanzada, que en
muchas ocasiones brinda manifestaciones asom-
brosas del espiritu por su ecreacién y su senti-
miento. Precisamente no podemos limitar la vida
del hombre desde el punto de vista intelectual,
y habra que dictar una ley que establezca las
correspondientes excepciones, necesarias no sola-

mente para los escritores sino para todos los
intelectuales.

El trabajador manual, indudablemente, debe
alcanzar un descanso luego de una cantidad de
anos de trabajo, pero en el campo de la intelec-
tualidad habra que pensar seriamente en esta-
blecer una excepcion.

Es evidente que nosotros con esta ley no ha-
cemos nada mas que dar una legislacién de
emergencia, La ley orgénica de las jubilacio-
nes tendra que estudiarse en el préximo perio-
do. No sé si se tratard de una nueva ley de ju-
bilaciones o de un sistema de seguro social que,
como ha glosado el sehor diputado Benicoff,
ampare al hombre desde el nacimiento hasta la
muerte. Para mi ese seria el ideal para toda
la sociedad argentina. Pero mientras tanto ela-
boraremos una ley que agilite los tramites de la
jubilacién que es necesario realizar, pues no
es posible que se mantenga el estado actual
de una cantidad enorme de expedientes prove-
nientes de distintos lugares del pais, correspon-
dientes a jubilados que pareciera que vinieran
a mendigar una cosa que no les pertenece. Para
eso habra que establecer el carnet del jubilado
en forma tal que exista la foja de servicios, y
que a medida que avancen los anos la jubila-
cién se alcance casi automéaticamente, Ese seré
el desideratum para todo los jubilados argen-
tinos, que la Comisién de Prevision Social se-
guramente habra de elaborar en un futuro in-
mediato.

También habrd que buscar la unificacién de
las cajas para que no existan distintas maneras
de aportar, distintos niimeros de afios de ser-
vicios y para que haya s6lo dos grandes cajas:
una para los trabajadores independientes, em-
presarios y profesionales; y otra, para los que
estan en relacién de dependencias. Se lograria
asi una mayor agilitacién de los tramites, lo
que constituye el desideritum para los inte-
grantes de la clase pasiva.

En estos momentos me siento sumamente fe-
liz de que podamos decir a los jubilados y pen-
sionados que, después de bregar mucho, pode-
mos darles una realidad. No sé si sera perfecta,
pero tendra caomo sello el sentimiento y la pre-
ocupacién de todos, puestos a trabajar y luchar
en estos momentos con patriotismo y desinterés
en pro de la clase trabajadora.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el senior diputado por Buenos Aires.

Sr. Posse, — Hubiera queridec mantener este
debate. ..
Sr. Zarriello. — ;Me permite el sefior dipu-

tado una interrupcién? Es a los efectos de for-
mular una aclaracidn.

Sr. Posse. — Si, sefior diputado.

Sr. Zarriello. —~— En el debate celebrado el 14
de agosto, encontrandome ausente en virtud de
cumplir en el interior del pais una gestion co-
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rrespondiente a la comision investigadora de que
formo parte, el sefior diputado Posse —por ello
le he solicitado cordialmente la interrupcién—
refiriéndose a un proyecta presentado por mi, en
1955, por el que solicitaba informes sobre si las
cajas nacionales de prevision han propuesto
reajustes sobre los haberes de jubilados y pen-
sionados, en atencidon a las oscilaciones del costo
de la vida y se preguntaba el sefior diputado si
las cifras de la Direccidn General de Estadistica,
en 1955, eran buenas o no, y si las de ahora no
merecen tanta fe como las de antes.

No es cuestién de creer si las cifras son exac-
tas o no. El sefior diputado Posse olvidd refe-
rirse al articulo 39 de mi proyecto, por el cual
solicité al Poder Ejecutivo informara «si el cons-
tante aumento del costo de la vida no obliga a
encarar de inmediato la situacion dramatica de
los jubilados y pensionados, sobre todo si se
tiene en cuenta que existen millares de hombres
y mujeres que cobran jubilaciones y pensiones
que estin por debajo del actual costo de la
vidas.

Es lo qu2 ocurre ahora, sefor diputado Posse.
No creo que haya habido mala fe de parte del
sefior diputado; pero en esa circunstancia pre-
tendié hacerme aparecer en una posicién con-
traria a la defensa de los jubilados y pensio-
nados.

Mi lucha en favor de la clase pasiva del pais
es publica y notoria. No pasaba una sesién en
el parlamento de la dictadura, sin que el dipu-
tado que habla no sefialase ante la Camara y la
opinién publica la angustiosa y dramética si-
tuacion econdmica de los jubilados y reclamara
por ellos.

Nada es original en esta materia. La justicia
social reconoce un antiguo origen y las modifi-
caciones a las leyes de previsidn social se orien-
tan en las convenciones de las sucesivas confe-
rencias internacionales del trabajo. Pero, eso
si, en lo que debemos coincidir los diputados
de la mayoria y de la minoria es en que los
jubilados y pensionados del pais reclaman que,
de una vez por todas, sancionemos el ochenta
y dos por ciento para las jubilaciones sobre los
sueldos en vigencia y, ademas, que les entre-
guemos los recursos econdmicos con retroacti-
vidad al primero de mayo, porque si se los
hemos entregado a los hombres y mujeres en
actividad, los jubilados y pensionados merecen
también esa retroactividad, ya que tienen tanta
necesidad como los que trabajan, de solventar
las exigencias de la vida.

Antes de terminar, quiero afirmar, como lo
he hecho en otra oportunidad en este Parla-
mento, que ias mejoras que vamos a entregar
a los jubilados no es una dadiva del gobierno
ni de este Parlamento, sino que es 1o que me-
recen, justicieramente, estos humildes trabaja-
dores que han coadyuvado a elaborar la gran-
deza de esta patria.

Sr. Canepa. — No sé gué sentido tienen las
palabras que acaba de decir el sefior diputado,
pues nadie ha afirmado aca nunca gue la jubi-
lacion constituya una dadiva.

Sr. Zarriello. — Hice una aclaracién al sefor
diputado Posse.

Sr. Canepa. — Pero, ademAas de eso, el sefior
diputado hace un discurso ya de otro tipo; no
sé con qué sentido, porque evidencia un caréac-
ter demagoégico.

Sr. Zarriello. — No hay otro sentldo; es el
que surge de mis palabras. La interpretacion
que le dé el senor diputado corre de su exclu-
siva cuenta.

Sr. Heredia (B. M.). — Yo le quiero manifes-
tar al sefior diputado de la minoria que es in-
dudable que esta posicién que adopta ya le ha
sido reconocida por los jubilados del pais, pero
que también los jubilados del pais recuerdan
perfectamente que, estando algunos de los se-
fiores diputados de la minoria colaborando con
el gobierno de la Revolucion Libertadora cuando
se traté el problema del aumente a los jubila-
dos en el ano 1957, encontraron como Unica
solucion que los jubilados pudieran trabajar dos
afios para afrontar el costo de la vida.

Sr. Casella Pifero. — Cuando su correligio-
nario Aridoz de Lamadrid era presidente de la
caja. ~

Sr. Perette. — Siempre hemos reclamado por
los jubilados, sehor diputado. :

Sr. Casella Pifiero. — Debe haber sido cuando
Arioz de Lamadrid, correligionario del sefior
diputado por Santa Fe, era interventor en el
Instituto de Previsién Social.

Sr. Heredia (B.M.). — Precisamente, cuando
nuestro correligionario estaba al frente de la
caja...

Sr. Casella Pinero. — Es decir, que colaboraba
con el gobierno de la revolucidn.

Sr. Heredia (B.M.).— ...quiso tratar sobre
la solucién del problema de los jubilados y se
le pidid la renuncia porque eran improceglentes
los planteos del sefior Ardoz de Lamadrid para
ese objeto.

Sr. Casella Pinero. — No, sefior diputado.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Posse. — Voy a contestar a las interrup-
ciones que se me han hecho.

Senor diputado Zarriello: usted, equivocada-
mente. ..

Sr. Presidente (Monjardin). — Le solicito, se-
nor diputado, que en lugar de dirigirse indi-
vidualmente a cada sefior diputado que lo in-
terrumpe, tenga la bondad de dirigirse a la
Presidencia, porque asi se mantendra el debate
en tono impersonal. Excuse que lo haya inte-
rrumpido.

Sr. Posse. — Yo he querido aliviar un poco a
la Presidencia, pero con mucho gusto voy a diri-
girme a ela.
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El sefior diputade Zarriello, al retornar a esta
sesién, se informa de lo que el senor diputado
Posse ha manifestado el 14 de agosto; pero, o
me ha interpretado mal o ha querido aprove-
char la oportunidad para hacer un discurso.

Quiero creer que me ha interpretado mal,
porque yo no he atribuido calidad o falta de
calidad a su lucha por el mejoramiento de la
clase trabajadora de todo el pais. Lo que he
manifestado bien claramente es que para ese
pedido de informes establece el concepto de que
el alza del costo de la vida es el factor que des-
mejord las jubilaciones de aquel entonces, v en
este momento dice que el indice del costo de la
vida no puede regular un mejor haber jubila-
torio. Quiere decir, entonces, que, salvo que en
la época de la Revolucién Libertadora hubiera
existido el genio mejorador del alza del costo
de la vida, o lo contrario, el indice del alza era
malo antes y es malo ahora. Es, por lo tanto, al
concepto de establecer 1a relacién de la pérdida
de valor adquisitivo de una jubilacién, a lo que
me he referido en aquella oportunidad, y que
mantengo hoy.

Aclaradas las cosas, quiero referirme a una
cita de cifras que ha hecho el serior diputado
Giordano Echegoyen, quien ha dado cifras que
el 14 de agosto yo mencionara y que figuran en
la pagina 2615 del Diario de Sesiones.

Tenemos ingresos, en cifras redendas, de 15 mil
millones de pesos; y egresos, también en cifras
redondas, por valor de 8.000 millones de pesos.
Queda una diferencia de 7.000 millones de pesos.

Decia en aquel entonces el diputado que habla
que el anticipo de 900 y 700 pesos a los jubi-
lados y pensionadas insumiria una cifra equiva-
lente a 6.144 millones de pesos, de manera que
no quedaria casi nada para entregar a la Direc-
cion de Préstamos con Garantia Real

No queria entrar en este terreno, sefior pre-
sidente, porque de alguna manera los jubilados
y pensionados van a percibir el anticipo y el
reajuste del 82 por ciento; pero lo que no puedo
admitir es que quieran afirmar que las cajas, con
sus actuales ingresos y egresos, puedan pagar el
82 por ciento. Yo digo con plena responsabilidad
al correligionario de la UCRI, que esta a cargo
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
que, 0 no estid seguro o estd mal informado,
porque €l no puede —deseo que me lo pruebe,
y desde ya quedo a su disposicion y a la de los
senores diputados de la minoria— demostrar
que con los ingresos y egresos actuales podre-
mos pagar los anticipos a los jubilados y pen-
sionados, y el 82 por ciento. Lo que afirmo es
que de una manera u ofra se pagara el 82 por
ciento, y en especial se atendera con otra fuente
de recursos.

Y cuando se habla de que no debe darse da-
divas al jubilado, voy a responder que, como
jubilado, yo no admitiria eso como una dadiva.

Lo que hay en realidad, y lo dije bien claro, es
que los regimenes de jubilaciones hasta ahora
se financian con los aportes jubilatorios y se
abonan los haberes precisamente con la capita-
lizacién de esos aportes. El sistema, variada la
mejora que se acuerda, debe buscar una nueva
fuente de recursos.

Tanto es asi, que el Senado ha establecido en
un articulo, un modesto aumento del 1 por ciento
sobre los aportes que ha de hacer el personal en
actividad, creyendo que con ello no va a solu-
cionar la situacién, sino tan s6lo a afemperarla.

Voy a remitirme a la informacién que daré
en este recinto uno de los dos autores del pro-
yecto original, la que demostrara que realmente
no podemos financiar las nuevas prestaciones
con los aportes de las cajas. L.os hedhos van a
demostrar a corto plazo la verdad de mi aserto.

Reiterando los conceptos emitidos en la sesidén
del 14 de agosto, diré que no hay que responsa-
bilizar al Poder Ejecutivo por utilizar los fon-
dos de las cajas. Lo que tenemos que decir, en
verdad, es que los iniereses que paga por los
titulos que entrega a cambio de dinero, reditiian
muy bajo, y deben ser superados.

Respecto de los papeles que el gobierno en-

" trega para retirar el dinero que necesita para

la administracién del pais, debo decir que cons-
tituyen parte del activo, ya que van recobrando
las cajas ese dinero a m\edida que sus fondos
no alcanzan para abonar las prestaciones. La
caja ferroviaria, por ejemplo, rato ha que no
puede solventar las prestaciones con los ingre-
sos que percibe. Esta descapitalizacidén se acen-
tha dia a dia, y es atribuible a disminucién de
ingresos v a aumento de egresos.

La caja de jubilaciones para ferroviarios, para
hacer frente al pago de los nuevos aumentos
solamente con sus fondos, liquidard en muy po-
cos meses los titulos que el Estado le entrega
a cambio de dinero, y su propio y total activo.

Este panorama, que no quiero pintarlo en tér-
minos sombrios, sefiala la necesidad de hacer
urgentemente la gran reestructuracién de las
cajas de previsidn social. Los afiliados con sus
apcrtes y el pals entregando algo de lo suyo,
sin incidir sobre el costo de la vida, haréa facti-
ble esta realidad tan necesaria para que los ju-
bilados tengan la seguridad, no sdélo de percibir
el 82 por ciento moévil, sine que también lo
cobren todos los meses.

Sr. Giordano Echegoyen, — Pido la palabra
para ung aclaracidon, porque he sido aludido por
el sefnior diputado preopinante.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires,
Sr. Giordano Echegoyen. — Las cifras que

acabo de dar estan tomadas de una informacién
periodistica del diario «El Mundo», sobre una
conferencia de prensa en la que estuvo presente
el ministro de Trabajo y Seguridad Social. ¥
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éstas son, precisamente, las declaraciones del
sefior ministro. De manera que si hay un error,
tendrd que rectificarlo el sefior ministro.

Sr. Posse, — Seran errores de sus consejeros.

Sr. Giordano Echegoyen. — De cualquier mo-
do, voy a solicitar la insercién de la parte co-
rrespondiente de aquella informacién para que
quede constancia de lo que he dicho.

Por otra parte, quiero hacer constar que en
el proyecto de la minoria se establecia en su
articulo 19 que desde la fecha de promulgacién
de la ley quedaban afectados al fondo compen-
sador de inversiones todos los aportes efectua-
dos y a efectuarse en las cajas enumeradas en
el articulo 19, debiendo abonarse en efectivo los
infce;eses a devengar o las obligaciones de pre-
vision social ya emitidas. Es decir, que ya no
habria obligaciones de previsién, y si las hubie-
ra, tenia que pagarlas el Estado con sus intereses
en efectivo, y quedarian afectados sus aportes.
De ahi podrian obtenerse los de pesos 20.000.000
necesarios para pagar las prestaciones.

Si sancionamos una ley, v si, de acuerdo con lo
que dice el diputado Posse, no hubiera los me-
dios necesarios para darle cumplimiento, resul-
taria el problema financiero mucho mas grave y
doloroso para los jubilados y pensionados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

.Sr. Posse. — A veces las palabras pronun-
ciadas, aun con el mejor sentido, pueden ser
m'fﬂ interpretadas por los oidos atentos nada
mas que a los beneficios que se le pueda otorgar.

Reclamo que soy honesto al decir que con los
actuales regimenes de financiacién de las cajas,
el ochenta y dos por ciento no podra ser pagado.
Pero también soy honesto al afirmar que el
ochenta y dos por ciento serd pagado de cual-
quier modo, porque para eso el partido que esta
en el gobierno se hace responsable de que se
abonen las prestaciones.

Ocurre que es necesario mostrar bien en carne
viva la herida para curarla. Yo no voy a venir
acd con subterfugios. Digo claramente que no
se puede pagar, pero que se va a pagar, lo que
es distinto.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.
Sr. Verdaguer. — Es muy grato al espiritu de

todos los que pensamos permanentemente en la
justicia social, vep a esta Camara trabajar acti-
vamente para subsanar graves males que afec-
tan a beneméritos benefactores de la sociedad.

No obstante, me preocupan enormemente no
sOlo los jubilados, cuya situacidn de injusticia
vamos a reparar, sinc esa multitud de hombres
y mujeres argentinos, de habitantes del pais, que
al cesar en sus tareas inician los tramites jubi-
latorios gque demandan largas deambulaciones
por las oficinas del Estado para ver concretadas
SUs esperanzas.

Pediria a la comisién que si fuera factible
contemplara la posibilidad de agregar algunas
disposiciones para solucionar la situacion apre-
miante de quienes dejan de trabajar para iniciar
sus tramites jubilatorios.

Sr. Posse. — Si sus colegas de sector han estu-
diado en el dia de ayer y esta madrugada un
proyecto sobre este problema, en la sesién de
manana se dara entrada a la iniciativa que con-
templa la inquietud del seior diputado.

Sr. Verdaguer. — Desconozco en absoluto ese
proyecto en elaboracion, :

Quiero expresar que solo me anima la inquie-
tud de establecer, mediante esta sugerencia o
con la presentacién de un proyecto, que los afi-
liados que cesan en su trabajo e inician sus tra-
mites jubilatorios, adquieran el estado de «pre-
jubilados», y mientras duren los tramites ten-
gan derecho a percibir mensualmente el ciento
por ciento de la jubilacién que pudiera corres-
ponderles, segin liquidacién sumaria provisic-
nal y estimativa de la caja. Dichos haberes de-
berian percibirse a partir de los treinta dias
exactos de iniciadas las gestiones.

Mi proposicion también contiene otros aspec-
tos que se refieren a las posibilidades reales de
esta iniciativa.

Sr. Schweizer, — Ese problema practicamente
ya estd solucionado, sefior diputado.

Sr. Presidente (Monjardin), — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Tortonese. — Pareciera que el sefior dipu-
tado Verdaguer no alcanzd a comprender lo que
explicéd el sefior diputado Posse, en el sentido
de que ese proyecto ya tiene caracter parlamen-
tario.

Uno de los primeros proyectos que se presento
a esta Camara fue el subscrito por los senrores
diputados Salomone, Diaz y Tonelli, en el que
se concreta especificamente lo que acaba de ex-
presar el sefor diputado Verdaguer. De modo
que no serd ahora necesario que presente el
proyecto aludido.

Sr. Verdaguer. — Si asi fuera, seria muy
agradable.

Lo esencial es saber cdmo se solucionard ese
punto. También estimaba conveniente estudiar
la situacion del prejubilado en el caso de que
la caja resolviera al realizar los tramites que
el afiliado no estd aun en condiciones de jubi-
larse. Yo sugeriria, sefior presidente, que en ese
caso el afiliado debe tener derecho a reincorpo-
rarse a su ultimo empleo en las mismas condi-
ciones de trabajo y de asignaciones, pudiendo
devolver en cuotas muy pequehas lo que la caja
le pueda haber anticipado.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el senor diputado por la Capital, para una
aclaracion .

Sr. Belnicoff, — Ademaés, conviene dejar es-
tablecido que por resolucién unanime de la
Camara se voto una expresiéon de deseos solici~
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tando del Poder Ejecutivo de la Nacién que
organice todo lo necesario a fin de que las cajas
desarrollen su actividad con mayor agilidad.

Por otra parte, quiero expresarle al sefor
diputado Verdaguer que me parece muy dificil
que pueda haber un problema en materia de
prevision que no esté ya radicado en forma
escrita o verbal ante la Comisién de Previsién
Social.

Sr. Verdaguer. — Es alentador lo que expresa
el senor diputado y me alegra mucho, pero en-
tiendo que debemos realizar todas las aporta-
ciones que sea menester, es preferible pecar por
exceso y no por defecto.

Sr. Belnicoff. — Todo eso se esti estudiando
en la Comision de Previsién Social y es casi
seguro que ya debe haber despacho.

Sr. Presidente (Monjardin). — Continda en el
uso de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires. ’

Br. Tortonese. — Quiero también contestar al
senor diputado Gilordano Echegoyen, quien ha
dado algunas citas que no estan de acuerdo con
las que yo tengo, y que me han sido facilitadas
por un asesor que ha actuado la mayor parte
de su vida en el Instituto de Prevision Social.
Me refiero al doctor Mascia. Este funcionario
gue tiene una profunda dedicacién sobre estos
Lroblemas, me presenté la siguiente informacién
con respecto a lo que ha mencionado el sefior
diputado Giordano Echegoyen. Vamos a hablar
en cifras, siempre en millones de pesos.

Ingresos, 15.000 millones de pesos, segun
constancia en el Diario de Sesiones de agosto
14 de 1958, pagina 2.614; erogaciones, 8.000 mi-
llones de pesos. El aumento como anticipo de
900 y 700 pesos, respectivamente, importan 6.000
millones de pesos. También de esto hay cons-
tancia en la pagina 2.615 del Diario de Sesiones,
de la misma fecha.

El proyecto de la Camara de Senadores, segin
el articulo 21, aumenta en 1 por ciento el aporte
del afiliado.

Los recursos y erogacionces cnunciados prece-
dentemente representan, cxpresados mensual-
mente, las siguientes cifras promedio: ingresos,
15.000 millones dc¢ pesos, mas 600 millones, que
divididos por los doce meses del afio, resultan
1.300 millones. Las crogaciones son §.000 millo-
nes de pesos, mas 6.000 millones, que divididos
por doce resulta 1.166 millones.

En cuanto al incremento del 1 por ciento, las
cifras de los recursos, que son 15.000 millones,
corresponde a sueldos por 60.000 millones. En
consecuencia, el 1 por ciento acrecentara los re-
cursos en 600 millones anuales. Es decir que,
conforme a las cifras actuales, el resultado seria
el siguiente: recursos, 15.600 millones; erogacio-
nes, 14.000 millones. Habria un superavit de
1.600 millones.

Debe advertirse que el incremento de los re-
cursos que deberia presentarse por la reciente
elevacion de los sueldos —el 60 por ciento— en
la practica no se manifiesta. Las dificultades
financieras gue presentan actualmente las em-
presas caracterizadas por el incumplimiento del
pago de los aportes se acrecienta al tener que
asumir el pago de una contribucion mayor.
Prueba de ello es el hecho de conocimiento ge-
neral respecto de la gran cantidad de empresas
que aun no pudieron cumplir con el pago del
60 por ciento de los aumentos.

Sobre la base de 1o expuesto precedentemente,
la situacion que se presentarad en el breve lapso
comprendido entre los meses de septiembre y
diciembre de 1958 seria la siguiente: los ingre-
sos, en septiembre. 15.000 millones, que divi-
didos por doce meses da 1.250 millones; los
egresos, en ese mismo mes, serian de 8.000 mi-
llones, que divididos por doce resulta 667
millones; en octubre los ingresos lo mismo que
en septiembre y en cuanto a los egresos también
igual que en septiembre, pero aqui tenemos el
aumento en concepto de bonificaciones por 500
millones de pesos y la retroactividad corres-
pondiendo a septiembre, que son otros 500 mi-
llones de pesos. C m

En cuanto al mes de noviembre los ingresos
se calculan en 15.600 millones de pesos, que di-
vididos por doce, resultan 1.300 milloneg El
mes de diciembre daria las mismas cifras. En
cuanto a los egresos para el mes de noviembre
se calcula en 14.000 millones de pesos, que divi-
didos por doce, da 1.166 millones de pesos. Lo
mismo para el mes de diciembre, pero a este
mes hay que agregarle el aguinaldo, que se
calcula aproximadamente en 800 millones de
pesos.

En consecuencia, tenemos el sipuiente resul-
tado: total de ingresos de septiembre a dictem-
bre de 1938, 5.100 millones de pesos y las eroga-
ciones por el mismo periodo, 5.466 millones de
pesos.

En el cadlculo no se considera la mayor con-
tribucién por el aguinaldo, dado que ello se
operara a fines de enero de 1959.

Sr. Giordano Echegoyen. — S1 me permite el
sefior diputado, quiero aclararle que las cifras
gue he informado a la Honorable Camara las
he extraido de una planilla que obra en mi po-
der, recibida de la Caja Nacional de Prevision
Social, que dice asi: «Informe de la Caja Nacio-
nal de Prevision, expediente numero 204.644/58»,
La tarjeta que la acompaha dice: «Mayo de
1958», Y pertenece al ex presidente del Instituto
de Previsiéon Social sehor Hilmar Di Giorgio.

Esta plamlla queda a disposicidon de los senores
diputados.

Sr. Tortonese. — Cuando se trate en particu~
lar me referiré a tal cireunstancia.

Propondré también un pequeno agregado acla-
ratorio tendiente a evitar inconvenientes en los
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pagos que correspondera hacer a ese sector pa-
sivo, a fin de que no sufra perjuicios,

Sr. Presidente (Monjardin). — La Presiden-
cia recuerda a los sefiores diputados, para evi-
tar toda confusién posible que, de acuerdo con
el articulo 71 de la Constitucién Nacional, en
esta oportunidad no se puede introducir modifi-
caciones al texto venido en revisién del Hono-
rable Senado. La Céamara tendr4 que pronun-
ciarse acerca de si acepta o no las modifica-
ciones.

Sr. Posse. — Si me permite el seftor presiden-
te, voy a hacer una breve aclaracidn.

Lamentablemente, tengo que referirme a al-
gunas palabras pronunciadas el i4 de agosto
ultimo por mi colega el sefior diputado Torto-
nese. Aquellas palabras y estas otras estan de-
mostrando que tengo razén cuando afirmo que
con los haberes jubilatorios no se podran pagar
lad nuevas prestaciones y que habra que hacer-
lo con otros fondos.

Sr. Giordano Echegoyen. — Y ain falta agre-
gar el aumento del 60 por ciento.

Sr. Posse. — Decia el sefior diputado Torto-
nese: «Es preciso sehalar, ademas, que los con-
ceptos con respecto a la financiaciéon del sistema
de previsién social han variado substancialmen-
te, porque los acontecimientos universales obli-
gan a los hombres de estudio a seguir el ritmo
que sehala la vida, al margen de la aplicacién
de las mateméticas frias, sobre cédnones fitiles
e indispensables en una época, pero insuficien-
tes en otras. Este concepto es el que puede apli-
carse a los calculos actuariales.

«LLos versados en esta materia saben que los
calculos actuariales —de los que tan entusiastas
se muestran algunos— no pueden ser el indice
por el cual se mueva la vida toda de la Nacidn.
Cuando estamos viendo, en estos Gltimos tiem-
pos, que el standar de vida asciende en una
forma vertiginosa, es imposible gque la letra fria
o el nimero puedan abarcarlo con la seriedad
necesaria para que ese pueblo, que esti supedi-
tado a esas estadisticas, pueda recibir el bene-
ficio inmediato».

Y decia méis adelante: «La nueva ley debera
uniformar el sistema jubilatorio para los afi-
liados, los afios de servicio, la edad, los des-
cuentos, e inclusive los casos excepcionales se-
ran los mismos para todos los que trabajan,
en cualquier actividad. A tal efecto se recurrira
a un procedimiento Unico, en el que el afiliado
resuelva sus dificultades con la mayor rapidez
v no seguimos presenciando, por la tramitacién
prolongada gue debe soportar el trabajador que
renuncia a su cargo y espera su jubilacién,
que sea la ayuda la que continGe sosteniendo
al que tramita su retiro.»

Y termina con el parrafo gque rubrica mi
afirmacidn acerca de la financiacién de las cajas:
«En la actualidad, los moldes antiguos se rom-
pen frente a los acontecimientos de la época

—

contemporanea. Los célculos actuariales regy]~
tan, como he dicho, ilusorios: nuevos factores
provocan la perturbacidn, y estoy seguro de que
nadie se atreveria a seguir basando el otorga-
miento de jubilaciones y pensiones sobre caley.
los actuariales, porque entonces los aportes se-
rian tan clevados que insumirian las propiag
entradas de los servidores.» Como puede apre-
ciarse, seior presidente, las manifestaciones de
uno de los autores del proyecto primeroc estd
afirmando mis propias afirmaciones.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital,

Sr. Belnicoff. — En este asunto de los fondos
de las cajas que integran el sistema previsio-
nal argentino, hay mucho que decir. Lo cierto
es que, en lo que a mi respecta, nunca he po-
dido encontrar, de acuerdo con los medios de
investigacién de que dispuse, coincidencia entre
las cifras oficiales y las de gente muy allegada
a la gestion que realizan las cajas; pero lo que
no puede discutirse es que desde 1946 las jubi-
laciones navegan en una nebulosa impenetrable,
Desde 1946 el Estado toma todos los excedentes
para invertirlos en gastos de rentas generales.
Aqui se ha dicho que esos excedentes aproxi-
madamente alcanzan a 70 mil millones de pesos,
A esa cantidad hay que agregarle el interés del
4 v del 5 por ciento que fueron.devengando
esos bonos de previsién y la fabulosa deuda de
particulares y del Estado. De modo que 1a masa
de dinero substraida a las cajas alcanza fan-
tasticas proporciones. ‘

Con ese dinerg el Estado ha pagado muchas
cosas, pero hasta shora no ha aparecido la me-
dida que ponga fin 2 la situacion. Yo me pre-
gunto si no ha llegado el momento de que la
Comision de Previsién Social de esta Honorable
Céamara se constituya en comisidn investigadora
para inquirir en la organizacion, funcionamiento,
capitalizacién y financiacién de los gastos de
las cajas que integran el sistema de prevision
social de la Republica, porque nunca nos po-
nemos de acuerdo en materia de cifras.

Sr. Gonzalez. — ;A partir de cuando seria
la investigacion?

Sr. Belnicoff. — Desde ¢l ano 1946. No se
persigue finalidad politica de ninguna natu-
raleza, sino simplemente aclarar el mancjo de
los fondos de las cajas.

El sefior diputado Giordano Echegoyen ha
leido una planilla que le ha sido remitida por
el ex presidente del instituto; el senor dipu-
tado Tortonese tiene planillas que le han Ue-
gado por intermedio de una persona gue conoce
bien como se manejan los fondos; en la comision
tenemos planillas oficiales, y yo a mi vez me
he tomado e] trabajo de sumar cifras corres-
pondientes a las obligacicnes de previsién que
figuran en el presupuesto nacional, que no coin-
ciden con las gue nos envia el instituto.
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Estamos, entonces, en un galimratias del que
no vamos a salir nunca, vy me parece que el
mejor camino seria que en un momento dado
la comisién ejerza funciones de investigacion y
aclare todo eso para que los que se van a ju-
bilar, los que estan jubilados y los hombres que
integran el Congreso Argentino sepan a qué
atenerse cada vez que hay que manejar esas
cifras totales que representan los aportes a las
cajas.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Canepa. — Deseo significar al sefior dipu-
tado Belnicoff que, sin entrar al fondo del asun-
to, las cifras con las que se ha manejado el
senor diputado Giordano Echegoyen nada tienen
que hacer con las de la planilla remitida por el
instituto, ni tampoco con las cifras que ha ma-
nejado el sefior diputado Tortonese, y que se
trata de dos cosas distintas.

Lo que decia el sefior diputado Giordano
Echegoyen era que el Estado le debia a las cajas
70 mil millones de pesos, cosa que en realidad
no es muy exacta; es decir, que el Estado podra
deberles una cantidad de millones de pesos a
las cajas, pero hay 54 mil millones que estan
respaldados por titulos.

Sr. Giordano Echegoyen. — Estan documenta-
dos en bonos inconvertibles.

Sr. Cénepa. — Pero esos titulos estan deven-
gando un interés.

Sr. Giordano Echegoyen. — Devengan un in-
terés que se paga en bonos.

Sr. Cénepa. — Deseaba significar que las ci-
fras a que se referia el sefior diputado Torto-
nese, eran las que se habian tomado del informe
que diera el sefior diputado Posse en la sesién
del 14 de agosto. De tal manera, entonces, que
en ese sentido no habria contradiccion.

Sr. Belnicoff. — Lo que expresé a la Camara
es una observacién que he realizado a través de
anos de preocupacién por estos temas. Hay una
verdadera anarquia en el manejo de las cifras,
que desde luego no es imputable ni al sefor
diputado Schweizer, ni al sehor diputado Céa-
nepa, ni a ninguno de los sefiores diputados.
De modo que seria muy interesante que la Ca-
mara, por intermedio de su comisién especiali-
zada, hiciera la investigacidn, sin dnimo de per-
seguir a nadie, desde luego, sino con la finalidad
de poner las cosas en claro, de tal manera que.
mafana, cuando se presente un problema de
prevision y sea necesario manejar toda esa masa
de dinero que debe ser abonada en prestaciones,
tengamos cifras claras, actualizadas, que no pue-
dan ser controvertidas seglin sea su origen.

Sr. Gareia Veiga.— El sefior diputado tiene
demasiado con la comisién investigadora del
agio; no se busque mas trabajo, témese unas
vacaciones.

Sr. Belnicoff. — El sefior diputado es un ver-
dadero acaparador de palabras. Las ha largado

hoy todas juntas, pues no 1o he oido en todg el
periodo. Por eso, le voy a hacer una investiga-
cién en la Comisidn del Agio, por acaparamiento
de palabras. (Risas.)

Sr. Garcia Veiga. — Yo he venido a aprender
de los diputados fogueados como usted.

Sr. Belnicoff. — Yo no he venido a ensefar
a nadie. Mis conocimientos son muy modestos
Y no me alcanzan para pasarle ninguno al se-
nor diputado. (Risas.)

Sr. Presidente (Monjardin). — La Presidencia
hace notar que estin prohibidos los duelos ver-
bales entre los senores diputados. (Risas.)

Tiene la palabra el sehor diputade por la
Capital.

Sr. Tello Rosas. — Sefior presidente: la nece-
sidad imperiosa de dar solucion definitiva a este
proyecto de ley obliga a pensar que esta noche
se han de zanjar las pocas dificultades que hasta
este momento se han visto a través de lo ex-
puesto por los sefiores diputados que me han
precedido en el uso de la palabra. .

En la ocasiéon diré pocas palarbas que sinte-
tizan mi homenaje a los hombres y mujeres gue
trabajaron tesoneramente esperandc un mafiana
justo y digno, y que en tal deseo hoy estan alli,
afuera, reclamando lo que es de ellos.

Celebro participar de esta reunién de la Ho-
norable Camara en la que se resolvera favora-
blemente un problema que incide pesadamente
en las condiciones de vida de un gran sector
de la poblacion del pais.

Cuando se sanciona una ley en este cuerpo,
queda para quienes la votaron una sensacién
de tranquilidad y patria, porque desde nuestro
angulo somos obreros del presente trabajando
para el porvenir.

Pero no siempre sabemos tener nuestra mi-
Tada fija en el horizonte del manana, sino que,
muchas veces, debemos volver 1a vista y valo-
rar la obra de los que trabajaron ayer, y hoy
esperan nuestra justicia. Los jubilados esperan,
y no esperan en vano: dentro de unas horas se
habran disipado sus dudas, sus preocupaciones,
sus dificultades de orden econdémico -—por lo
menos, en gran parte—, para poder, asi, afron-
tar las horas que vienen con mas optimismo,
acaso con una sonrisa en los labios, que apagara
muchas lagrimas que los pobres ojos cansados
no pudieron evitar frente al cuadro de miseria,
incomprension y desamparo a que se los habia
condenado.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Salomone. — Ante la inquietud patridtica
v noble expresada por el sehor diputado Ver-
daguer con respecto a la agilitacidén de los tra-
mites jubilatorios, quiero hacer presente que, al
comenzar el periodo parlamentario, con el se-
for diputado Diaz, la sefiora diputada Grandi
de Martin y los sefiores diputados Heredia y
Sirena —ademas, el sefior diputado Tonelli ha-
bia presentado un proyecto referido a la misma
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cuestion—, nos hicimos eco de la situacién te-
rrible que atravesaban los jubilados en sus tra-
mites, prolongados, a veces, cuatro o cinco anos.
Teniamos ya €sa experiencia a través de nues-
tra vida sindical, y la corroboramos aqui, en
Buenos Aires, visitando las cajas de jubilacio-
nes, en las que vimos filas interminables de
hombres cansados, vencidos, esperando muchas
horas. Quisimos, con inquietud similar a la que
ahora muestra el senor diputado Verdaguer, ser-
vir con patriotismo a esta gente que ha dado
su vida y sus esfuerzos al servicio no sblo de
las empresas donde trabajaban, sino de la pa-
tria misma, para compensar en forma mas di-
namica —diria— esos esfuerzos que ellos pres-
taron. A efectos de dar tramite rapido a las
jubilaciones presentamos esos proyectos, ya des-
pachados por la Comisidn de Previsién Social.

Sabiamos que no era esa la solucion del pro-
blema jubilatorieo; sabiamos que la solucién es-
taba en la sancién de una ley general. Pero
quisimos hacer, siquiera, algo transitorio. Asi,
en la Comisién de Previsién Social, con el co-
nocimiento que de estos asuntos tiene la mi-
noria, con la capacidad probada y el esfuerzo
patridtico de los sefiores diputados Giordano
Echegoyen y Belnicoff y el empefio inteligente
y generoso de todos los integrantes de la co-
misién, nos pusimos a trabajar para la gran ley
general y dejamos un poco de lado el problema
de la agilitacién de los tramites, en cuya ur-
gencia habiamos pensado. Hay ya, al respecto,
despacho favorable, y sera tratado por la Ca-
mara.

Sr, Belnicoff. — ;Me permite una interrup-
cidn el senor diputado?

Sr. Salomone. — Con mucho gusto.

Sr. Belnicoff. — Evidentemente es como dice

el sefior diputado, menos en la parte en que
con tanta injusticia elogia al diputado que
habla.

El sefior diputado Verdaguer tiene la ingquie-
tud expresada hace un instante, pero ya que el
debate ha derivado hacia ese plano un poco
lateral, debo ahadir que si bien es cierto que
sus aspiraciones estan casi todas contempladas
en el despacho, hay en cambio una que no lo
esta. E] sefor diputado Verdaguer propone que:
«En caso de que las cajas estimen, al finalizar
los tramites, que cl afiliado no estd aun en con-
diciones legales de acogerse a los beneficios de
las leyes de jubilaciones, tendri derecho a
reincorporarse a su ultima ocupacién en las
mismas condiciones de trabajo y asignacién,
debiendo devolver a la caja las asignaciones
recibidas en concepto de prejubilacion, en cuo-
tas mensuales no mayores del quince por ciento
de sus sueldos o0 jornales.»

Apunto esta observacion a los efectos de que
sea tomada en cuenta por la comisién, que de
un momento a otro presentari su dictamen con
la firma de todos sus integrantes.

Sr. Schweizer. — Lo que pasa es que esa in-
tromisién no corresponde técnicamente del pun-
to de vista juridico por el ecamino de la previ-
sion social, salvo en la parte que pueda referir-
se a la devolucion de las prestaciones recibidas,
porque en lo demas hace a las relaciones del
contrato de trabajo. De manera que solo po-
dran recibirse las sugerencias,

Sr. Belnicoff. — La comision las tomara en
cuenta y les dard la forma adecuada.
Sr. Salomone. — Contintio, sefior presidente.

Hechas estas aclaraciones, queria hacer notar
que sin querer, llevados por un afan sincero y
honesto, nos hemos apartado un poco del tema
central. Entonces, pediria que volviéramos con-
cratamente a lo que discutiamos y, agotado el
debate, pasemos a la discusion en particular
para apresurar un poco la sancion de esta ley
que esperan con tanta ansiedad los jubilados
de todo el pais.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.
Sr. Mercado. — Voy a ser muy breve en mi

exposicién, en homenaje a la necesidad de que
se sancione antes el proyecto de ley que estamos
discutiendo.

Con motivo de esta segunda consideracién de
la ley de jubilaciones, se ha vuelto a menc¥nar
aqui el estado financiero de las cajas de jubi-
laciones y pensiones. Un proyecto de que soy
autor fue aprobado por esta Camara, solicitando
al Poder Ejecutivo un detalle analitico acerca
del estado financiero de las cajas. Si ese-infor-
me hubiese llegado a la comisién respectiva,
agradeceria al sefior presidente de la misma,
miembro informante del despacho de la ma-
yoria, que me lo hiciera saber.

Sr. Posse. — No ha llegado a la comiSién,
sefior diputado.
Sr, Mercado. — Bien, senor presidente.

De acuerdo con los datos que oportunamente
di a esta Camara, hay algunas cajas -—especial-
mente la ferroviaria y la de servicios ptiblicos—
que estan al borde de suspender los pagos de
las prestaciones por carencia de fondos. La si-
tuacién, a mi juicio, es gravisima. Ya lo dije en
otra oportunidad y lo repito ahora: poco valdran
las sanciones de esta CaAmara en beneficio de la
masa pasiva del pais si no existen los fondos
necesarios para afrontar el pago de las presta-—
ciones y mejoras que se votan.

Por eso voy a solicitar a esta Honorable Ca-
mara que reitere el pedido que oportunamente
se formuld con la finalidad indicada.

Sr. Verdaguer. — Pido la palabra para una
aclaracion.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el senor diputado por la Capital.

Sr. Verdaguer., — Queria aclarar, para tran-
quilidad de la comision, que en lugar de insistir
con ningln intercalado, que el sefior diputado
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recién llamé intromisién, voy a presentar esta
tarde un proyecto de ley que contemple todo lo
expresado por mi. Todo aquello que sea redun-
dancia, la comisién en proximos estudios lo
eliminara, e incorporara lo que sea 10til; porque
entiendo que la comisién tiene el deseo de usar
de todos los aportes que puedan beneficiar a los
jubilados y pensionados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Heredia (B. M.). — Es indudable que am-
bos bloques, el de la mayoria y el de la minoria,
tienen interés en que se solucione el problema
planteado a los jubilados del pais, y debemos
decir en honor a la verdad que en esta oportu-
nidad no ha privado el deseo de hacer dema-
gogia a costa de los trabajadores que hoy los
vemos en estas galerias esperando a que de una
vez por todas se sancione la ley de jubilaciones.

Por eso voy a invitar a los sefiores diputados
de la minoria y de la mayoria a que no hagamos
més uso de la palabra. No me anima el deseo
de coartar a nadie el uso de la palabra, pero
creo que estd en el criterio de todos dar cuanto
antes esta solucién. Por lo tanto, solicito a la
Presidencia que, de no mediar inconvenientes,
ponga a votacién el despacho para que esta
gente que hace tantos dias esti en la plaza,
pueda irse a descansar tranquila. (jMuy bien!
iMuy bien! Aplausos en las galerias.)

Sr. Presidente (Monjardin). -~ La Presidencia
rceuerda a la barra que estdn absolutamente
prohibidas todas las manifestaciones.

Tiene la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes.

Sr. Contte. — Al tratarse por primera vez
este proyecto de ley, la representacién del
Partido lLiberal fijé claramente su posicién en
el sentido que ahora se materializa en el des-
pacho de la comision en minoria. El sefior dipu-
tado Rivero, infortunadamente enfermo, no ha
podido concurrir a esta sesién ni subscribir ese
despacho. Pero yo dejo expresa manifestacién
de que asi lo hubiera hecho.

La representacion del Partido Liberal con-
sidera que ese despacho consagra en mejor
forma el verdadero sentido social de la jubila-
cién, cual es el de mantener al jubilado en la
época de descanso en el mismo indice de bienes-
tar, de jerarquia y dignidad que tenia cuando
se hallaba en actividad. Por eso voy a votar en
favor del despacho de la minoria,

Sr. Presidente (Monjardin)., — Tiene la pa-
labra el senor diputado por la Capital.

Sr. Belnicoff. — Sefior presidente: nuestro
bloque va a votar en general por la afirmativa,
pero se reserva el derecho de presentar me-
diante otra iniciativa todas las rectificaciones
necesarias a efectos de obtener la ley que se
necesita para solucionar el problema de los
jubilados.

Sr. Contte, — El senor presidente recordé
con toda precisiéon que aqui hay que votar por
si o por no, es decir, que votar por la afirma-
tiva significa aceptar la sancién del Honora-
ble Senado, y votar por la negativa significa
que la Honorable Camara insiste en su sancién
anterior. Deseo que se esclarezca ese punto

Sr. Presidente (Monjardin). — La Presiden-
cia aclarard en cada caso, tanto en la votacién
en general como en particular, el alcance del
voto que se solicita a los sefiores diputados.

En primer término, se va a votar en general
el despacho de la mayoria de la Comisién de
Previsiéon Social sobre las reformas introducidas
por e! Honorable Senado en el proyecto de ley.
en revisién, sobre modificaciones al régimen de
previsién social.

—Resulta afirmativa de 89 votos; votan
95 sehores diputados.
Sr. Presidente (Monjardin). — En considera-

cién en particular.

La comisién aconseja aceptar la enmienda
del Honorable Senado al articuloc 29 de la san-
cion de la Honorable Camara.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Belnicoff. — La minoria entiende que el
articulo 29 modificado por el Senado significa
que el haber jubilatorio serd igual al 82 por
ciento del sueldo en actividad. Quisiera que los
sefiores diputados de la mayoria manifestaranr
si comparten este criterio.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefor diputado por Santa‘Fe.

Sr. Schweizer. — No es facil interpretar una
redaccidén ajena, pero es indudable que el texto
es claro. No puede ser otra la remuneracién
que debe tenerse en cuenta. Entiendo que el
texto del articulo no necesita otra interpretacién.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
si se acepta, de acuerdo con el despacho de la
comisién, la modificacién del Honorable Senado
al articulo 2?2 de la sancién de la Honorable
Camara.

—Resulta afirmativa de 88 wvotos; votan
95 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin), — Se va a votar
si se acepta la modificacion del Honorable Se-
nado al articulo 39 La comisidén aconseja acep-
tarla.

-—Resulta afirmativa de 97 votos; votan
101 sefiores diputados.
Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién

aconseja aceptar la enmienda del Honorable Se-

nado al articulo 4°, )
En consideracion. Tiene la palabra el senor
diputado por la Capital.
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Sr. Belnicoff. — Vamos a votar por la afir-
mativa, pero dejando establecido que nos pa-
rece que esta escala no estd muy de acuerdo
con las oscilaciones del costo de la vida, ¥y que
es una escala un tanto reducida.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
si se acepta, de acuerdo con el despacho, la en-
mienda del Honorable Senado al articule 49 de
la sancién de la Honorable Céamara.

—Resulta afirmativa de 97 votos; votan
101 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién
aconseja rechazar la modificacién del Honora-
ble Senadc al articulo 5% de la sancién de la
Honorable Cémara.

En consideraciéon. Tiene la palabra el sefior
diputado por Buenos Aires.

Sr. Posse. — El articulo 59 sancionado por esta
Cémara tiene una finalidad més amplia que la
que se desprende de su texto.

Cuando nuestra Comisién de Previsién So-
cial presenté su despacho anterior establecid en
la letra, no siendo ése su espiritu, el 75 por
ciento del 82 por ciento, cuando en realidad se
queria establecer el 75 por ciento de la suma
sobre la que se determina el 82 por ciento.
Vale decir, que obtenido el promedio, el haber
jubilatorio en vida es el 82 por ciento, y la pen-
sién para los derechohabientes es e] 75 por
ciento.

Como no podemos introducir una modifica-
cién en nuestra primitiva sancién, puesto que
lo prohibe el articulo 71 de la Constitucién,
quiero dejar expresamente establecida esta in-
terpretacién, por si cabe que sea recogida en
la reglamentacién que dicte el Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
si se acepta la enmienda del Honorable Senado
al articulo 59 de la sancién de la Honorable
Cémara, que la comisién aconseja rechazar.

—Resulta negativa de 93 votos; votan 106
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Queda recha-
zada la enmienda al articulo 59.

La comisidon aconseja aceptar la correccién
del Honorable Senado al articulo 72 de la san-
cién de la Honorable Cimara.

En consideraciéon. Tiene la palabra el sefior
diputada por la Capital.

Sr. Belnicoff. — Nosotros vamos a votar por
la afirmativa en este articulo, tal como ha sido
sancionado por el Senado; pero entendemos que
debe agregarsele la clausula que aprobd en su
oportunidad esta Camara, por la cual las me-
joras que se acuerden a los jubilados y pensio-
nados comenzaran a abonarse a partir del 19
de mayo.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sehor diputado por Santa Fe.

Sr. Schweizer. — Con referencia a este ar-
ticulo se incurre en un error, porque se refiere
a una situacién especial,

La sancidén de esta Camara establecia que el
pago de estos anticipos comenzaria con el de ios
haberes correspondientes a agosto de 1958, y la
sancién del Senado establece que se efectuari
a partir de septiembre del mismo ano. Es la
unica diferencia entre ambas. Por las prescrip-
ciones de orden constitucional que se oponen a
las modificaciones parciales a un articulado co-
mo éste, que viene en revisién del Senado, te-
nemos que votarlo como esti para concretar la
sancién que todos anhelamos.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
si se acepta, de acuerdo con el despacho de la
comision, la correccion del Honorable Senado al
articulo 79.

—Resulta afirmativa de 102 votos; votan
107 senores diputados.

Sr. Belnicoff. — Queda formulada nuestra re-
serva, sehor presidente,
Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar

si, como lo aconseja la comisidn, se acepta la
supresién hecha por el Honorable Senado del
articulo 89 de la sancién de la Honorable Cé-
mara. ,
—Resulta afirmativa de 96 votos; votan
110 seniores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Queda supri-
mido el articulo 89 de la sancién de la Honora-
ble Camara. El articulo 9?2 no modificado por el
Honorable Senado, pasa a ser articulo 89.

Se va a votar si, de acuerdo con el despacho
de la comisidn, se acepta la supresién, hecha por
el Honorable Senado, del articulo 10 de la san-
cién de la Honorable Camara.

—Resulta afirmativa de 99 votos; votan
108 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — El articulo 11
de la sancién de la Honorable Camara, que no
ha sido modificado por el Honorable Senado,
pasa a ser articulo 992, en virtud de la supresion
de los articulos 8?2 y 190.

La comisién aconseja aceptar la correccién del
Honorable Senado al articulo 12 de la sancién
de la Honorable Camara. Pasa a ser articulo 10.

En consideracidn. Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.

Sr. Vinciguerra. — Creo que hay una verda-
dera alteracién de la finalidad especifica del
Fondo Compensador de Inversiones y Acumula-
“cidon. La sancion de la Camara establece la base
esencial que ese fondo debe tener, cuando en el
inciso b) dice que es para «financiar el régimen
de inversiones y créditos de la Direccién Gene-
ral de Préstamos Personales y con Garantia
Real». .

Observo que en la sancién del Honorable Se-
nado ese fundamental principio sufre alteracién,
porque en los incisos b) 'y ¢} de su articulo 10
se establece que los fines del fondo seridn a los
efectos de financiar inversiones destinadas a in-
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crementar la produccidén de energia, combusti-
bles y siderurgia, y mejorar y ampliar los siste-
mas de transportes y vialidad, asi como desarro-
llar otros programas fundamentales de caracter
reproductivo para la expansiéon econdmica na-
cional.

Entiendo, pues, que de esta forma se trastrue-
can fundamentalmente los principios, también
fundamentales, que guiaron la creacién de ese
fondo dandole a los mismos un destino fijo de
solucidn social, tan actualizado g raiz de la falta
de vivienda.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Giordano Echegoyen. — Durante el de-
bate en general dejamos terminantemente acla-
rado nuestro desacuerdo con los incisos b) ¥y ¢)
del articulo 10 de la sancién del Honorable
Senado; en cambio, estamos de acuerdc con el
inciso b) del articulo 12 aprobado por la Ca-
mara de Diputados. Es decir, coincidimos con
lo que acaba de sostener el senor diputado.

Sin embargo, entiendo que la redaccién apro-
bada por el Honorable Senado sbélo podemos
aceptarla o rechazarla, pero no modificarla.

Sr. Vinciguerra. — Por mi parte simplemen-
te quise establecer una inguietud que considero
muy justa a este respecto.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiesne la pa-
lJabra <1 sefior diputado por la Capital,

Sr. Belnicoff. — El articulo que se considera
me sugiere algunas observaciones que en parte
formulé seguramente en el debate en general,
y otras han de figurar en la exposicién que
hice el 14 de agosto en esta CAmara. Pero como
ahora sesesta tratando en particular, quiero de-
jar bien fijada nuestra posicidn.

Nosotros somos partidarios de que las cajas
de jubilaciones tengan un régimen de inversién
de fondos que sea conveniente para sus intere-
ses, 2n cuanto a convertibilidad,xsi se trata de
titulos; a rentabilidad, si se trata de otras in-
‘'versiones, ¥ en cuanto a rapida realizacion.

En las ultimas conferencias .internacionales
de la OIT se estructuraron planes de inversion
para este tipo de entidades de previsién; son
muy interesantes y ya los enumeré en aquel
discurso del 14 de agosto.

De manera tal que sostenemos un amplio,
concreto y provechoso régimen de inversidon de
fondos por las cajas, a efectos de que puedan
ir revitalizandolos.

En segundo término, entendemos que el Se-
nado, al destinar los excedentes de los ingresos
de las cajas para financiar inversionss que in-
crementen la producciéon de energia, de com-
bustibles, de siderurgia, el mejoramiento de los
transportes y la vialidad, hace derivar el di-
nero de las cajas hacia inversiones de carécter
negativo en cuanto a los intereses de éstas. De
modo que en lugar de dar una sancién para que

el dinero obtenido por las inversiones y algu-
nas de éstas vuelvan a las arcas, las cajas
van a ir hacia otros objetivos desconocidos.
mejor dicho sc van a perder en ¢l vacio en que
se pierden tantas inversiones que no reditian
como es nccesario. En este caso, entidades de
tan noble linaje y de tan alta finalidad social
como las cajas de previsién no estaran garan-
tizadas.

Quiero dejar establecidas estas dos observa-
ciones, porque en cuanto se haga la ley general,
deberi contemplarse en ella el articulado ne-
cesario que proteja real y concretamente los
fondos de las cajas de jubilaciones que cons-
tituyen el sistema previsional argentino. para
proteger real y concretamente los intereses de
los jubilados y pensionados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefor diputado por Santa Fe.

Sr. Schweizer. — Este asunto define un con-
cepto de politica social.

Cuando formamos el fondo compensador nos
alejamos del criterio individualista con que se
iban formando las cajas, por el que cada afi-
liado podia decir que ésa era «su cajas. Sin
embargo, dandole el contenido social que se in-
sinua en esta ley, hacemos transferencia de fon-
dos de una caja a otra. Es decir, que se trans-
fieren los fondos de las cajas al fondo compen-~
sador, para sufragar prestaciones de otras cajas.

Voy a decir dos palabras con toda seriedad
y responsabilidad. Hablo en este instante como
diputado de la Nacién, desde luego, pero fun-
damentalmente como hombre de un partido que
no llega al gobierno para defraudar las espe-
ranzas del pueblo. Este gobierno va a colmar
todas las esperanzas en la medida de sus po-
sibilidades y de la comprensién de la colectivi-
dad argentina.

Cuando aceptamos la sancidén del Senado, que
Ileva los excedentes a financiar inversiones des-
tinadas a incrementar la produccién de energia,
combustibles y suderurgia, no solamente esta-
mos atendiendo al bienestar futuro de un sector
de la poblacién, el de los jubilados y pensio-
nados, sino que estamos dirigiendo nuestra mi-
rada a otros sectores que estan con aquéllos en-
lazados por corrientes de sangre, de amistad o
de convivencia argentina.

Cuando decimos que los fondos van a mejorar
los sistemas de transpories y vialidad y a des-
arrollar otros programas fundamentales de ca-
racter reproductivo para la expansion econd-
me1a nacional, respondemos a un concepto in-
tegral de politica de gobilerno nutrida funda-
mentalmente en un concepto social.

Finalmente, dice el articulo gque en los casos
de los incisos b) y c¢) la amortizacién deberad
hacerse en plazo medio y la inversién garan-
tizada por la Nacién en cuanto al reintegro de
capital y al rendimiento minimo.
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Quiero decir con toda responsabilidad que este
gobierno, en cuya conduccién somos partes res-
ponsables los hombres de la mayoria, en primer
lugar, vy los de la minoria, en segundo término,
afirma con hechos que no es un gobierno de-
fraudador, que es el gobiernc que va a poner el
acento sobre las cosas sociales.

Cuando en la sesion del 14 de agosto dije
que estabamos manejandonos con presupuestos
y estructuras que repugnaban a nuestra con-
ciencia de sacrificada lucha de treinta anos,
senalaba que no era posible desenvolverse con
esos presupuestos y esas estructuras y que de-
biamos ajustarnos al cumplimiento del programa
que tiende a liquidar un sistema que aherrojé
al pueblo argentino.

Hemos dicho, y he dicho, que vamos a rom-
per las estructuras del privilegio. Hemos dicho,
y he dicho, repetidamente, estas cosas que no
se recogen a menudo. He dicho que estamos en
la democratizacién econdémica y que la finan-
ciacién de esta institucién de previsién ya no
ha de estar sélo a cargo de un sector, que ha
entregado su esfuerzo al desarrollo nacional, al
desarrollo de la sociedad argentina.

Toda la sociedad debe ponerle el hombro a
la solucién de este problema social. En este sen-
tifio_, afirmo con calor que mientras la Unién
Civica Radical Intransigente esté en el gobierno
las esperanzas del pueblo argentino seran satis-’
fechas.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Bernasconi. — Habia pedido amablemen-
te una interrupcién al sefior diputado...

Sr. Schweizer. — No la escuché.

Sr. Bernasconi. — .. .para gue aclarara una
duda.

Si yo fuera jubilado, no me agradaria en abso-
luto que las inversiones se realizaran en trans-
portes, porque con toda seguridad irdn a ehju-
gar pérdidas de esos servicios. De la misma
manera como ha acaecido hasta ahora.

Yp estoy pensando en el dinero sagrado de
un jubilado, que no se puede invertir en una
empresa que estd dando pérdidas.

Sr. Schweizer. — Esa inversién esti garanti-
zada por la Nacién.
Sr. Bernasconi. — Qjald que con el tiempo

dz_é ganancias. También los gobiernos anteriores
dieron la garantia de la Nacién. Pero ha con-
vertido antes en papeles ese dinero y tiene hoy
dinero para garantir lo prometido. Yo no he in-
tervenido en la factura de esta ley, pero he
tenido plena fe en los representantes de ambos
sectores en la Comision de Previsién, cuya aeti-
vidad he seguido con carino, y la felicito por
su dedicacién.

Sr. Belnicoff. — Yo hice la aclaracién, en
nombre de la minoria, de que no estdbamos de
acuerdo con ese tipo de inversiones,

Sr. Bernasconi. — No lo habia escuchado, le
agradezco la aclaracién.

No se trata de que tengamos o no confianza
a este gobierno. Cuando se legisla, no hay que
tener en cuenta a un solo gobierno, sino a todos
los gobiernos. Se legisla para la Republica,
para asegurar un sector, en este caso el de los
jubilados, cuyo dinero fue convertido en pape-
les por otros gobiernos, y en papeles quedaran.
Yo tengo todo el derecho de hacer esta pregun-
ta porque me anima el proposito de que el
capital de los jubilados se invierta en obras
que redituen. Que se tenga por lo menos la se-
guridad actual de que puedan redituar. No se
puede jugar con ese dinero que es de la socie-
dad y no de gobierno alguno.

Sr. Cdinepa. — ;Me permite una interrupcion
el senor diputado?

Sr. Bernasconi. — Si, sefior diputado.

Sr. Canepa. — Aceptamos la modificacién
del Senado en la inteligencia de que no se refiere
tan sélo a una inversiéon de fondos con destino
a transportes, sino a todas aquellas inversiones
de caracter reproductivo para la expansién
econdémica nacional. Ademas, esta inversién qo
estd hecha porque si, ni estd abandonada a la
incertidumbre de riesgos futuros. Bien se dice
en el articulo que las invesiones seran garanti-
zadas por la Nacién en cuanto a rendimiento
minimo y a reintegro de capital.

Sr. Bernasconi. — Yo tengo derecho a mani-
festar una inquietud que me preocupa intensa-
mente, .

Tengo fe en el desarrollo de la siderurgia
argentina y de toda otra empresa de largo alien-
to, pero no puedo dejar de decir que no tengo
confianza en la inversién a hacer en transportes,
por lo menos en la actualidad.

En cuanto a la garantia de la Nacién y de los
gobiernos, puede ser que el actyal gobierno
tenga esa preocupacién, y voy a dar fe a la
palabra de los senores diputados. Yo no acos-
tumbro a dudar en estas cosas, hasta que los
hechos me demuestran otra cosa, pero vendran
otros gobiernos que con los dineros de los jubi-
lados hagan lo que han hecho los gobiernos pa-
sados. Creo entonces conveniente crear un tope,
o dejar manifestada mi inquietud para el futuro.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Rodriguez Diaz. — De acuerdo con lo

que establece el articulo 10 de la sancién del
Honorable Senado, el fondo compensador de
inversiones y acumulacién sera acreedor de las
empresas del Estado que realizaran las explo-
taciones.

Como, en primer lugar, las empresas del
Estado son personas de derecho privado y pue-
den ser demandadas, ejecutadas, embargadas,
etcétera, no hay ningin temor en cuanto a la
seguridad de los fondos.
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En segundo lugar, el fondo compensador no
entra en el area del negocio, sino que es acree-
dor de las empresas. Si las empresas sufren
pérdidas no las pierde el fondo compensador,
que es acreedor sin capital propio invertido en
la explotacion. Puede por supuesto de suyo, que
es el capital quien soporta el déficit.

Sr. Bernasconi. — Muchas gracias, sefior dipu-
tado,

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Pozzio. — Sefior presidente: deseoc sélo

hacer un llamado de atencién a los sefiores dipu-
tados para que nos ubiquemos en el problema
qgue estamas debatiendo. Estamos considerando
ur. proyecto en revisién, venido del Honorable
Senado; no estamos discutiendo originariamente
una ley de esta Cimara.

En consecuencia, cuando se hace la discusién
en general deben darse los argumentos para
aceptar o no las modificaciones introducidas por
el Honorable Senado. Pero cuando se estid en la
discusién en particular no se puede reabrir el
debate, que debid ser agotado en la discusién en
general,

Hago esta reflexi6én, sefior presidente, para
que voterhos v no entremos en consideraciones
que, evidentemente, tienen gran importancia,
pero que no es del caso hacer en este momento.

Sr. Rosenkrantz. — Eso va también para los
diputados de la minoria.

Sr. Pozzio, — No es una recriminacién a la
mayoria ni a la minoria: es una reflexién para
todos los sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Giordano Echegoyen. — Estoy perfecta-
mente de acuerdo con lo expresado por el sefior
diputado Pozzio. Pero deseo hacer una acla-
racién.

Quiero expresar que, a mi juicio, las cajas
jamas van a tener excedentes, como ha ocurrido
hasta ahora. De todos modos, seria un exceso
por precaucidn, pero ya sabemos que si hubiera
excedentes el Estado se apoderaria de ellos,
obligando a las cajas a tomar bonos de prevision
inconvertibles.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Posse. — Sefior presidente: el sefior dipu-
tado Pozzio ha formulado una reflexiéon acer-
tada y espero que no solamente la haya dirigido
a los diputados de la mayoria sino también a las
integrantes de la bancada minoritaria.

Sr. Pozzio. — Asi es, sefior diputado.

Sr. Posse. — Hay algo que deseo destacar,
senor presidente.

El gobierno de la Unidn Civiea Radical In-
transigente tiene bastante sobre sus hombros.
Ha tenido que hacerse cargo del arrastre que
viene desde muy lejos, y es injusto que se le

siga endilgando constantemente fodos los erro-
res habidos desde 1946 hasta el presente.

Por lo menos hay gue tener la lealtad de
reconocer que en lugar de adoptar medidas
de caracter burocratico, se efectiian realizacio-
nes que hacen al programa de la reconstruccion
nacional.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Vinciguerra. — Yo me felicito haber traido
esta inquietud a la Honorable Cimara, porgue
ello ha motivado de parte del sefor diputado
Schweizer una aclaracién socbre una nebulosa
muy ldégica en los afiliados a las distintas cajas,
y también porque presumian que la prioridad
dada por el Senado zalejaba sus posibilidades de
la casa propia. El sefior diputado Schweizer ha
dado la interpretacién del proyecto venido, en
revisién, del Honorable Senado y acepto su in-
terpretaciéon. Como digo, mi inquietud se referia
exclusivamente a la prioridad que daba el Se-
nado a los incisos a¢), b) y ¢}, cuando yo esti-
maba que la prioridad legitima que respecto a
esos fondos, era la que correspondia a las afi-
liados que son quienes los aportan.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Caggianoe. — Sefior presidente: simplemen-
te deseo dejar constancia de una inquietud.

Del analisis efectuado al proyvecto de ley del
Honorable Senado, en lo gue respecta al destino
de los remanentes del fondo compensador de
inversiones y acumulaciones, una vez cubiertas
las prestaciones jubilatorias, los mismos pasa-
rian a rentas generales para incrementar el des-
arrollo nacional, desvirtuandose los fines tradi-
cionales de previsiéon a que deben estar desti-
nados, o sea solucionar el problema de la vi-
vienda a los afiliados a las cajas, que son los
tnicos con derecho legitimo a esos fondos.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Mercado. — Comparto, en principio, las
expresiones del sefior diputado Pozzio, pero como
diputados de la Nacidn tenemos el deber y la
responsabilidad de precisar el concepto que
nos merece el proyecto de ley que estd en
consideracién.

Entiendo que se pretende disimular con pa-
Iabras el destino que deben tener los dineros

“de las cajas de jubilaciones, que fueron utiliza-

dog por medio de los honos de previsidn social
para financiaciones del Estado, o sea para finali-
dades distintas a las que especificamente corres-
ponde. Ahora va a ocurrir lo mismo:; se van
a destinar esos fondos para financiaciones dis-
tintas a los fines especificos que se precisan en
la ley. Temo también que ellos puedan ser utili-
zados para cubrir las deudas que corresponde
abonar al Estado en concepto de aporte patronal
y que actualmente estan pendientes de pago.

Ademads, no se establece un interés minimo



4534

CAMARA DE DIPUTADGS DE LA NACION

Reunidén 54s

que pueda significar una seguridad, en el sen-
tido de que esos fondos asi invertidos no sélo
van a servir al desarrcllo eecondomico del pajs,
sino que también van a servir, en primer tér-
mino, para la finalidad especifica a que estan
destinados.

Mientras las cajas de previsiéon social no sean
administradas por los propios afiliados, es dec
temer que los fondos que se aporten seguiran los
caminos tortuosos que todos conocemos.

Sr. Presidente (Monjardin).-— Se a votar si
se acepta, de acuerdo con el despacho de la co-
misién, la modificacién del Honorable Senado al
articulo 12 de la sancién de la Honorable CA-
mara. Pasa a ser articulo 10.

—Resulta afirmativa de 80 votos; votan
99 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién
aconseja aceptar el articulo nuevo sancionado
por el Honorable Senado como articulo 11.

En consideracion. Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.

Sr. Lépez Aguirre. — El proyecto habla de
presupuesto general de la administracién, es
decir, que se refiere al presupuesto general de
gastos y calculo de recursos del Estado. En-
tiendo que ésta es una innovacién, pues la sec-
cién Préstamos se manejaba directamente con
las cajas respectivas. .

Estimo que, de acuerdo a la redaccién del
articulo, esta seccidon Préstamos se enconirara
con dificultades por el hecho de que va a tener
que desenvolverse mediante partidas, y preci-
samente el progreso operado por esa seccién
obedecié al tramite Aagil que ofrecia el enten-
derse directamente con las cajas respectivas,
solicitando refuerzos, cuando le eran necesarios,
que de inmediato le eran concedidos en la me-
dida de las posibilidades.

Con el pesado tramite burocratico del presu-
puesto vamos a dificultar los servicios de la
Direccién de Préstamos. Yo deseaba preguntar
si esta innovacién tiene algiin fundamento para
mejorar el desarroilo y la agilitacién del des-
envolvimiento de la seccién Préstamos, pero
hasta ahora no he encontrado los elementos
suficientes que justifiquen tal cosa.

También tengo entendido que hace més o
menos un ano esa seccidon gozaba de una cierta
autarquia o autonomia con respecto al Instituto
Nacional de Prevision Social y que marchaba
en forma progresista, pues afno a ano iba au-
mentando la concesion de préstamos reales y
personales que son soluciones a los problemas
de la vivienda y del alto costo de la vida.
Ahora esa cierta autarquia o autonomia la pier-
de definitivamente.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Schweizer. — En la comisién participa-
mos de esa inquictud, pero hemos querido su-

perar la cuestién, para dar la gran solucidn en
el proyecto general, La razon que' nos impulsa
a supcrar esta discrepancia es de orden prac-
tico: obtener la sancién de la ley.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el senior diputado por la Capital.

Sr. Canepa. — Por lo menos yo he entendido
perfectamente bien por qué la comisiéon acep-
taba este articulo nuevo sancionado por el Se-
nado, Es evidente que tenemos que manejarnos
con auténticas realidades.

Hace urws instantes se han dado cifras; se
ha hablado del extraordinario incremento de
las prestaciones segin el régimen de la ley que
.vamos a votar, y es indudable que si tenemos
preocupacién, como lo ha dicho el sefior dipu-
tado Posse, para hacer frente a esas nuevas
prestaciones, es de suponer que poco iba a que-
dar en el fondo compensador para suministrar
fondos a la Direccién General de Préstamos con
Garantia Real, para ser destinados a los afi-
liados solicitantes.

Para que esos fondos puedan mantenerse en
la Direccién General de Préstamos por partida
separada, es que se introdujo en el Honorable
Senado este articulo 11, con e! que no se co-
rrera el riesgo de que dicha direccién pueda
-carecer de los fondos destinados a créditos para
la vivienda. .

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
si se acepta, de acuerdo con el despacho de la
comision, el articulo nuevo sancionado por el
Honorable Senado como articulo 11.

—Resulta afirmativa de 82 votos; votan
102 senores diputados.
Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién

aconseja aceptar la correccién del Honorable Se-
nado al articulo 13 de la sancion de la Honorable
Camara. Pasa a ser articulo 12.
Se va a votar si se acepta la enmienda del
Honorable Senado.
—Resulta afirmativa de 88 votos; votan
102 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién
acongeja aceptar la modificacion del Honorable
Senado al articulo 14 de la sancion de la Hono-
rable Camara. Pasa a ser articulo 13..

En consideracién. Tiene la palabra el sefor
diputado por Buenos Aires.

Sr. Tortonese, — Tengo con respecto a este
articulo una inquietud muy seria, que se vincu-
la, precisamente, con los datos estadisticos que
di anteriormente a' discutirse el asuntc en ge-
neral.

Es evidente que el articulé 13 aprobado por
esta Camara era mas estricto, porque se exigia
en forma automéitica el pago de aportes para
poder acogerse a la facilidad que concede la
ley, es decir, a poder recurrir a los bancos, a
fin de hacer efectivas las prestaciones.
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En cambio, el Honorable Senado en este ar-
ticulo 13, si bien prevé el pago con facilidades,
cstablece que ello debera convenirse en cada
caso particular entre los empleadores v las ca-
Jas, fijando, ademas, la intervencion de bancos
nacionales o provinciales.

En mi opinién, esta disposicidén puede’ originar
inconvenientes que pueden alcanzar proyeccio-
nes alarmantes en el régimen de la previsidn.
Por eso habria que dejar perfectamente aclara-
do que esas facilidades que se dan con respecto
a la deuda anterior, en que se acuerda hasta
siete afios de plazo y aun maés, obligan a que
los empresarios efectien sus pagos a las cajas
de Inmediato, porque asi como se debe pagar
inmediatamente a los jubilados, también los in-
gresos deben ser inmediatos.

Entonces se debe ser inflexible y estricto,
vale deecir, que la parte patronal debe abonar
de inmediato para poder gozar de los beneficios
que se le conceden por esta ley.

Sr. Schweizer. — Con la transferencia del ar-
ticulo 14 de la sancién de Diputados al 13 de
la del Senado, no ha querido hacerse sino un
traslado del espiritu. Creo que el nuestro era
mejor; pero indudablemente esas facilidades de-
ben referirse a los deudores morosos. En lo su-
cesivo, debe cumplirse estrictamente el pago.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
si se acepta, de acuerdo con el despacho de la
comision, la enmienda del Honorable Senado
al articulo 14 de la sanciéon de la Honorable
Camrara. Pasa a ser articulo 13,

—Resulta afirmativa de 91 votos; votan
101 senores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién
aconseja aceptar la modificacién del Honorable
Senado al articulo 15 de la sancidon de la Hono-
rable Camara. Pasa a ser articulo 14,

Se va a votar si, de acuerdo con el despacho,
se acepta la modificacién.

—Resulta afirmativa de 91 votos; votan
101 sefores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). ~— La comisidon
aconseja aceptar la enmienda del Honorable
Senado al articulo 16 de la sancién de la Hono-
rable Cadmara. Pasa a ser articulo 15.

Se va a votar si, de acuerdo con el despacho,
se acepta la enmianda,

—Resulta afirmativa de 96 votos: votan
103 senores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién
aconseja aceptar la modificacion del Honorable
Senado al articulo 17 de la sancion de la Hono-
rable Camara. Pasa a ser articulo 16.

Se va a votar si, de acuerdo con el despacho,
se acepta la modificacién.

—Resulta afirmativa de
104 sefiores diputados.

98 wvotos; votan

Sr. Presidente (Monjardin). — La comision
aconseja aceptar la enmienda del Honorable
Senado al articulo 18 de la sancién de la Ho-
norable Camara. Pasa a ser articulo 17.

Se va a votar si, de acuerdo con el despacho
de la comision, se acepta la enmienda.

—Resulta afirmativa de 96 votos;
105 sehores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién
aconseja aceptar la enmienda del Honorable
Senado al articulo 19 de la sancion de la Ho~
norable Camara. Pasa a ser articulo 18.

En consideracién. Tiene la palabra el sefor
diputado por la Capital.

Sr. Belnicoff. — Me remito a todo lo expuesto
cuando, en general, me ocupé del despacho en
consideracién con respecto a los escritores. pe-
riodistas y, en una palabra, a todos los traba-
jadores del mundo intelectual.

Sr. Giordano Echegoyen. — Hago mias las ex-~
presiones del sefior diputado Belnicoff, especial-
mente en cuanto atafle a la primera parte del
articulo.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
si, de acuerdo con el despacho de la comisién,
se acepta la enmienda del Honorable Senado.

votan

votan

—Resulta afirmativa de 75 votos;
100 sefiores diputados,

Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién
aconseja aceptar la correccion del Honorable
Senado al articulo 20 de la sancién de la Ho-
norable Camara. Pasa a ser articulo 19.°

Se va a votar si, de acuerdo con el despacho
de la comisidn, se acepta la correccién del Ho-
norable Senado.

—Resulta afirmativa de 82 votos; votan
98 seniores diputados.

Sr. Rodriguez Araya.— Solicito, sefior presi-
dente, reconsideraciéon de la modificacion del
Honorable Senado que acaba de votarse.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
si se reconsidera la modificacién del Honorable
Senado al articulo 20 de la sancién de la Ho-~
norable Camara, que pasa a ser articulo 19

—Resulta .afirmativa de 69 votos; volan
96 scnores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el senior diputado por Santa Fe,

Sr. Rodriguez Araya.— Solicito que la Ho-
norable Camara vote en contra de la sancidon
del Honorable Senado y, por tanto, que insista
en su sancion originaria, porque se frata de
una disposicién revolucionaria en beneficio de
1a clase necesitada y no en favor de un sector

privilegiado.
Sr. Posse. — La comisién acepta.
Sr. Presidente (Monjardin)., — Se va a votar

si se acepta la modificacién del Honorable Se-
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nado al articulo 20 de la sancién de la Hono-
rable Camara. Pasa a ser articulo 19.

—Resulta negativa de 93 votos; votan
101 senores diputados.
Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién

_aconseja rechazar el articulo nuevo sancionado
por el Honorable Senado como articulo 20.
Se va a votar si, de acuerdo con el despacho
de la comisidn, se rechaza el articulo 20 san-
cionado por el Honorable Senado.

-~Resulta afirmativa de 88 votos; votan
100 sefiores diputados.
Sr. Presidente (Monjardin). — Queda recha-

zado el articulo 20 de la sanciéon del Honorable
Senado.

La comisién aconseja aceptar el articulo nue-
vo sancionado por el Honorable Senado como
articulo 21. Pasa a ser articulo 20.

Se va a votar si, de acuerdo con el despacho

de la comisién, se acepta el articulo.
>

—Resulta afirmativa de 92 votos; votan

101 sefores diputados.

Sr, Presidente (Monjardin). — El articulo 21
de la sancion de esta Camara no ha sido modi-
ficado por el Honorable Senado.

—E] articulo 22 es de forma.

Sr. Presidente (Monjardin). — Queda sancio-
nado el proyecto de ley (1).

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Posse. — Para satisfaccién de los jubilados
que esperan esta ley —que no es todo lo que
ellos desean— puedo anticipar que quedara de-
finitivamente sancionada antes del 30 de -este
mes, porgque el sefior presidente de la Comisién
de Trabajo y Prevision del Honorable Senado
ha anticipado que ese cuerpo prestard su con-
formidad a las modificaciones introducidas por
esta Camara.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
la insercidon solicitada por el sefior diputado por
Buenos Aires.

—Resulta afirmativa de 87 votos; votan
102 sciiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se hara la in-
sercion solicitada (2).

(1) Véase el texto de la sancién en la pagina 4538.
(2) Véase la insercién en la pagina 4539.
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labra el sefior diputado por Santa Fe.
Sr. Gomez Machado. — Voy a hace

el espiritu de que manana, tratar¢mos como
primer asunto, el estatuto del viajante y a con-
tinuacién las érdenes del dia incjuidas en el
plan de trabajo aprobado para la sgsiéon de hoy,
y otros asuntos que incluiriamgs de comun
acuerdo con los otros bloques.
Y como mafana no es dia de sfsién ordinaria,
ante todo propongo que sesioneynos el sabado y
domingo a partir de la hora 13, y el lunes y
martes a partir de las 10.
Sr. Contte. — En lugar de Jevantar la sesién,
yo solicitaria que pasaramos/a cuarto interme-
dio hasta las 13.
Sr. Gomez Machado. — Reglamentariamente,
si pasamos a cuarto interynedio apareceriamos
privando a la minoria de 1o/ oportunidad de pedir
preferencias. Lo que podriamos convenir es su-
primir la media hora de homenajes y mantener
la media hora de prefergncias, para que los se-
fiores diputados puedar/ proponer las preferen-
cias que consideren opgrtunas. Por esa razén, en
lugar de pedir cuarto ihtermedio, habia sugerido
el levantamiento de 14 sesién.
Sr. Perette. — Mg parece conveniente fijar
primero los dias y /horas de sesién, y después
establecer el plan de labor.

—Ocupa/la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1 de la Honorable Cémara, don
Enrique Mario Zanni.

(Zanni). — Se va a votar la
indicacién forniulada por el sefior diputado por
Santa Fe a fil de celebrar sesidn el sdbado, do-
mingo, lunes fy martes, con el siguiente horario:
sabado y domingo a partir de las trece horas,
lunes y maytes a partir de las diez horas.

Resulta afirmativa de 92 votos; votan

1)1 sefiores diputados.
15
EQUIPARACION DE SUELDOS

Despacho de comision

Hongrable Camara:

a Comisiéon de Previsién Social ha conside-
rado el proyecto de ley del sefior diputado Posse
v Jotros acordando equiparacién de los sueldos,
que percibe el personal del Instituto Nacional de
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