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—En Buenos Aires, a los nueve dias del
mes de enero de 1959, a las 18 y 30:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Lopez Ballesteros. — Hago indicacién de
gue se continte llamando durante media hora
mas, a fin de lograr quérum.

Sr. Rodriguez Araya. — ;Qué niimero hay en
la casa?

Sr. Presidente (Monjardin). — En la casa hay
100 sefiores diputados.

Sr. Rodriguez Araya. — ;Esta reunido el blo-
que de la mayoria?

Sr. Presidente (Monjardin). — Tengo enten-
dido que estaba reunido hasta hace unos mi-
nutos.

Sr. Rodriguez Araya. — Entonces, que se siga
llamando durante media hora mas.

Sr. Presidente (Monjardin). — Habiendo asen-
timiento, se continuari llamando durante media
hora.

—Se continda llamando.

—A la hora 19 y 20:

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Tessio. — Sefior presidente: ha vencido la
media hora reglamentaria y ademas otra media
hora durante la cual se ha seguido llamando con
asentimiento de los diputados presentes en el re-
cinto. Hasta este momento no hay quérum. Hago
mocién de orden de que se levante la sesién.

Sr. Solanas. — ;Cémo sabe el sefior diputado
que no hay quérum en el recinto?

Sr. Tessio. — Lo reglamentario, sefior presi-
dente, es que se vote mi mocién.

Sr. Solanas. — Que se pase lista. No se puede
saber si hay quérum, si no se verifica previa-
mente.

Sr. Tessio. — Si no se puede votar mi mocién,
debe levantarse la sesién.

Sr. Solanas. — Yo sostengo que hay quérum,
senor presidente. Que se pase lista.

Sr. Tessio. — Corresponde que se vote mi mo-
cién de orden. ,

Sr. Solanas. — No se puede resolver sin deter-
minar si hay quérum o si estamos en minoria.
Para eso hay que pasar lista.

Sr. Tessio. — Conforme al reglamento corres-
ponde que se levante la sesiédn.

Sr. Solanas. — ;En qué se funda el sefior dipu-
tado por Santa Fe para afirmar que no hay
quérum en este momento? Yo sostengo que hay
suficiente nimero de diputados en el recinto,
seglin mi apreciacién personal, contra lo que
sostiene el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Judrez Pefialva. — Para saber si hay qud-
rum, sefior presidente, previamente debe pasar-
se lista, Si no se pasa lista, no puede saberse si
la Camara tiene ntimero para sesionar.

Sr. Solanas. — Es menester que se pase lista,
y sl se comprueba que no hay quérum, entonces
que se levante la sesidn.

Sr. Presidente (Monjardin). — Sefiores dipu~
tados: hay dos soluciones reglamentarias. Una
de ellas ——que se viene practicando reiterada-
mente en estas sesiones— consiste en votar de
inmediato la mocién de orden y, si no hay na-
mero, levantar la sesién. La otra es la que
deriva de una disposicién reglamentaria que
establece el derecho y la obligacién de pasar
lista para verificar quiénes son los sefiores di-
putados ausentes, a los efectos reglamentarios.

Ahora varios sefiores diputados han pedido
que se pase lista; y de acuerdo con los antece-
dentes cumplidos en este periodo con el asen-
timiento de la Céamara, la Presidencia hara
que por Secretaria se pase lista.

Sr. Solanas. — Entiendo, sefior presidente,
que no puede votarse la mocién de levantar la
sesién sin establecerse antes si hay quérum.

A mi entender no hay dos soluciones, como
manifiesta el sefior presidente. La solucién es
una sola: establecer previamente si hay quérum.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a pasar
lista.

—Se pasa lista.

—Diputados presentes: Abaroa, Alzabé,
Aquino, Arito, Beneventano, Bertone, Boffi,
Bogliano, Bonifacio, Breyter, Bruzzo Iraola,
Bulit Gofi, Bustos, Caggiano, Canepa, Ca-
rrera, Carrettoni, Condoluci, Correa, Cor-
tés, Cuevaz, Chavero, Decavi, de la Vega,
Despouy, Domingorena, Dours, Errea, Es-
calada, Fasce, Feiguin de Ferrari, Fernan-
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—Se aprueban las modificaciones de los
puntos 29 a 15.

Sr. Presidente (Decavi). — Quedan aceptadas
las modificaciones del Honorable Senado, y de-
finitivamente sancionado el proyecto de ley (1).

15

ESCALAFON PARA EL PERSONAL CIVIL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Sr. Presidente (Decavi). — Corresponde pasar
al punto 49 de la orden del dia, relacionado con
el proyecto de ley sobre Escalafén para el Per-
sonal Civil de la Nacién.

Continta la consideracién en particular del
proyecto de ley (2).

Sr. Prece. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Prece. — Antes de continuar con la dis-
cusién en particular del proyecto relacionado
con el Escalafén para el Personal Civil de la
Nacién, voy a proponer que se reconsidere el
articulo 11, a fin de poder plantear una cuestién
de forma y redaccién.

Sr. Presidente (Decavi).— Se va a votar la
mocién de reconsideracién que formula el sefior
diputado por Santa Fe.

—Resulta afirmativa de 92 votos; votan

97 sefiores diputados.
' 4

Sr. Presidente (Decavi).— En consideracion
el articulo 11.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Prece. — Voy a proponer modificaciones
de forma en la redaccién de este articulo que
no varian en absoluto su sentido y su significado.

Propongo agregar después de la palabra
«Substitiyese» la siguiente: «a partir del 19 de
noviembre de 1958». Se desea con esta modi-
ficacién que este articulo jucgue juntamente con
el ejercicio, o sea, del 19 de noviembre al 31 de
octubre.

En la parte final relativa al texto del articu-
lo 33, donde dice «A esos efectos» debe decir
«A los efectos de lo dispuesto en este articulo».
En la forma como esta redactado, con las pa-
labras «A esos efectos», pareceria que se rela-
cionaran exclusivamente con el parrafo ante-
rior, cuando en realidad lo que quier=
significarse es que estas normas estén vincu-
ladas a la totalidad del articulo. La modifica-
¢ién propuesta cumple esa finalidad.

(1) Véase el texto de la sancién en la pégina 7201

(2) Veéase el texto del pruyecto de ley en la pa-
gina 6867 del Diario de Sesiones, correspondiente a la
sesion del dia 22 de diciembre de 1938.

Sr. Presidente (Decavi). — Se dara cuenta por
Secretaria de la forma como quedaria el texto
del articulo.

Sr. Secretario (Oliver). — La primera parte
del articulo 11 quedaria asi: «Substitiyese a
partir del 19 de noviembre de 1958», y seguiria
el texto como estd. En cuanto al articulo 33,
substituido por el despacho, en la parte final
donde dice «a esos efectos» etcétera, quedaria:
«a los efectos de lo dispuesto por este articulos,
y seguiria el texto como esta.

Sr. Presidente (Decavi). — Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 91 votos; votan
96 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracion
el articulo 13 propuesto por el sefior diputado
por Santa Fe como agregado al texto del pro-
yecto.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Prece. — En la sesién del 23 de diciembre,
cuando se presenté a esta Honorable Camara
este articulo, se hizo un debate en general y se
dieron los fundamentos por los cuales se pre-
sentaba. Eso me exime ahora de entrar en ma-
yores consideraciones sobre el sentido del mismo.

No obstante queremos dar un poco mas de
claridad en la interpretacién del articulo pro-
yectado, de tal manera que las facultades que
se otorgan al Poder Ejecutivo para racionalizar
la administracién publica de acuerdo a las con-
diciones financieras del pais, estén especificadas
en las normas de este articulo, para lo cual
debo, en nombre de la comisidén proponer unag
nuevo gque, siguiendo los lineamientos del ante-
rior, interprete méas cabalmente el sentido de las
normas que han de darse al Poder. Ejecutivo.

Sr. Presidente (Decavi). — En consecuencia,
el senor diputado retira la redacciéon original del
articulo 13. .

Sr. Prece.— Si, sefior presidente, y presento
en su lugar un nuevo texto.

Sr. Presidente (Decavi). — Por Secretaria se
va a dar lectura del articulo 13, en su texto
nuevo, a que acaba de referirse el sefior dipu-
tado por Santa Fe.

Sr. Seeretario (Oliver). — Es el siguiente:

Articulo 13. — Autorizase al Poder Ejecutivo para
que, frente a la ineludible necesidad de realizar eco-
nomias en los gastos ptblicos, reduzca funciones o
empleos de la administracién publica nacional (ad-
ministracién central, servicios de cuentas especiales,
organismos descentralizados, empresas del IEstado,
obras sociales y plan de trabajos publicos), en la
medida que estime compatible con el adecuado fun-

cionamiento de los servicios.
Dicha reduccién se operard mediante la aplicacion

de los siguientes procedimientos:

@) Limitacién de servicios del personal que sea
titular de una jubilacién ordinaria o prestacién si-
milar;

b) Prescindir de los servicios de quienes reunan los
extremos necesarios para acogerse a la jubilacién
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ordinaria, quedando autorizados los organismos pre-
visionales respectivos para abonarles —con caricter
de anticipo y hasta tanto se determine el haber
jubilatoric respectivo—, el 80 por ciento del probable
monto de pasividad. Dicho anticipo comenzard a abo-
narse dentro de los sesenta dias del cese del agente;

c) Aplicacién de un régimen que reduzca al mini-
mo la acumulacién de cargos, a cuyo efecto el Poder
Ejecutivo modificard los regimenes en vigor;

d) Prescindir de personal en la medida que sea
necesario, y de acuerdo con un sistema que ampare
a los agentes de mas capacidad, ponderado mediante
un régimen uniforme de calificaciones, y a igualdad
de esa condicidén, a aquellos con mayorcs obllgacm-
nes familiares,

Los agentes que cesen en virtud de las disposicio-
nes de este articulo tendran derecho a una indemni-
zacibén, que serid graduada por el Poder Ejecutivo
seglin las distintas condiciones del personal, enume-
radas precedentemente, y la antigliedad en el servi-
cio. Dicha indemnizacién, gue no podrd ser inferior
a tres meses de sueldo, se abonard en cuotas men-
suales. -

Las vacantes producidas serdn eliminadas automa-
ticamente de los presupuestos, y el importe de las
mismas se destinard al pago de las indemnizaciones
precedentemente establecidas.

Cuando mediaren razones de interés nacional, o im-
postergables necesidades del servicio, el Poder Eje-
cutivo podrad disponer excepciones a lo previsto en
los puntos a) y b).

Lias normas del presente articulo tendran aplicacién
hasta el 31 de octubre de 1960, quedando en suspenso
durante dicho lapso cualauier disposicién legal que
se le oponga,

Sr. Rodriguez Araya.— Pido que se lea el
agregado que he propuesto para ese mismo ar-
ticulo.

Sr. Presidente (Decavi).— Se va a dar lec-
tura del agregado propuesto por el sefior dipu-
tado por Santa Fe.

Sr. Secretario (Oliver). — El sefior diputado
por Santa Fe propone como agregado, al final
del articulo, lo siguiente:

Como medida de emecergencia, quedardn: 1) redu-
cidas las dietas de los legisladores a diez mil pesus
moneda nacional. No podréan asignarse viaticos de
ninguna especie; 2) concluidas las funciones, sin de-
recho a indemnizacién, de los miembros de las fuer-
zas armadas, en retiro, que desempefien puestos pu-
blicos; 3) concluidas las funciones de los jubilados
que perciban el 82 por ciento en sus haberes, sin de-
recho a indemnizacién, que desempefien empleos pu-
blicos; 4) reducidos los aguinaldos anuales a una suma
maxima de seis mil pesos,

Sr. Presidente {Decavi).— Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Heredia (B. M.). — Sefior presidente: es
indudable que el pais estad atravesando por una
situacién realmente dramatica. En honor a la
verdad, debemos manifestar que ella no es pro-
ducto de la orientacién y politica de nuestro
gobierno, sino de la herencia que hemos reci-
bido de administraciones anteriores, que no han
sabido solucionar las necesidades de nuestro
pueblo.

También es indudable que, desgraciadamente,
los sectores laborales del pais —la clase menos
pudiente: la trabajadora— siempre, como lo
demuestra la historia, es la que sufre las con-
secuencias de una situacion que no contribuyéd
a crear. Los sectores laborales nunca tuvieron
la responsabilidad ni ejercieron la direccidon del
gobierno. Pero, cuando ocurren hechos de esta
naturaleza, siempre el hilo se corta por lo més
delgado. El modesto hombre de trabajo, el que
crea el progreso y el adelanto del pais, es el que
soporta las consecuencias de las medidas eco-
nomicas que es nccesario aplicar.

Hablo a titulo personal, porque mi pensa-
miento, posiblemente, no represente el de la
mayoria de mis companeros de sector. Esto no
significa un alzamiento contra la direccién del
sector de la mayoria, al cual pertenezco. En
las organizaciones obreras, hasta antes de os-
tentar el honroso cargo de diputado de la Na-
cién, he estado en mi sindicato luchando contra
todas estas cosas. No puedo pasar por alto es-
tas reflexiones que ahora manifiesto y que sos-
tuve reiteradamente siendo dirigente sindical,
Mi honestidad, sinceridad y lealtad hacia los
compafieros de lucha y de trabajo me obligan
a exteriorizarlas.

Sé que, desgraciadamente, habrd que adoptar
medidas un poco drasticas, que afectardn las
necesidades de los trabajadores, quienes, en de-
finitiva, sufrirdn las consecuencias. Pero, en-
tiendo que no deben ser solamente ellos quienes
las soporten. Por eso, con un poco de emocion,
vy asumiendo la correspondiente responsabilidad,
sostengo que es necesario que, en alguna opor-
tunidad, hagamos rccaer la solucién de estos
problemas en otros sectores sociales del pals.

La situacién econdémica en que la Nacién se
encuentra no debe ser atribuida a la clase tra-
bajadora. La burocracia no consiste solamente
en la gran cantidad dc obreros y empleados de
la administracion nacional. Muchas veces clla
se exlerioriza desde arriba, Posiblemente en la
historia politica del pals no sc dé el caso de
ningun partido politico que en funciéon de go-
bierno haya designado tan pocos empleados pu-
blicos. Esto lo saben los seiores diputados de la
minoria. Tanto en el orden nacional, provincial
como municipal, la Unién Civica Radical In-
transigente, en ocho meses de gobicrno, cs cl

partido que menos empleados publicos designé.
Eso nos ha traido —y perdénesceme la franque-
za— problemas de caracter interno, porquc con
relacién a la politica de comité queremos rea-
lizar la que contribuya a la solucion de pro-
blemas de orden general. Preferimos el enfren-
tamiento de nuestros corrcligionarios en el co-
mité con el proposito de salvar al pais.

Alguna vez debia cncararse una politica un
poco en serio —a lo que desgraciadamcnte no
estamos acostumbrados, debido a los largos anos
de demagogia que ha soportado el pais.
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Creo que es necesario que el articulo 13 sea
modificado. Con todo el respeto que me mere-
cen las fuerzas armadas, debo decir que mu-
chas veces han abandonado el cuartel para ir
hacia la administracién publica y para parti-
cipar en la actividad politica del pais. No niego
ese derecho a sus integrantes, en su calidad de
ciudadanos. Pero entiendo geu uno de los pun-
tos del articulo 13 que posiblemente llegue a
hacerse famoso en el pais, debe establecer en
forma expresa la incompatibilidad tanto de ci-
viles como de militares, en actividad o en retiro,
para ejercer dos cargos. Como dije anterior-
mente, la responsabilidad de las soluciones no
debe recaer Unicamente sobre los hombres de
trabajo, sino sobre todas las actividades so-
ciales.

Nosotros debemos dar el ejemplo, como lo
hemos dado en la austeridad republicana’ de
nuestro partido en funcién de gobierno. Por
ello voy a solicitar que la comisién correspon-
diente acepte incluir un punto que establezca
expresamente la incompatibilidad de militares
vy civiles, ya sea en actividad o retiro, para
ejercer dos cargos, para cobrar dos sueldos; la
jubilacién automéatica para la gente en edad de
jubilarse; la incompatibilidad del jubilado para
ejercar también dos cargos.

Luego trataremos de desplazar hacia la ac-
tividad civil al hombre que puede estar de mas,
para que tengan la seguridad los trabajadores
argentinos que el gobierno actual no intenta
incrementar las cesantias en masa. Somos sen-
sibles al sentimiento popular. Desgraciadamente
debemos tomar este tipo de medidas, no porque
queramos, no porque estemos entregados a in-
tereses ajenos a la nacionalidad, no porque
nuestro tipo de politica esté entregado a romper
con el pueblo argentino, sino porque la nece-
sidad nos obliga. Por lo menos demostremnios al
hombre de trabajo argentino que en esta opor-
tunidad las soluciones no van de abajo ‘para
arriba, sino que viencn de arriba para abajo.
(iMuy bien! [Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Decavi). — ;Acepta la comi-
sién las proposiciones de los sefiores diputados
Heredia y Rodriguez Araya?

Sr. Prece. — La redaccién del articulo inter-
preta ampliamente las aspiraciones vertidas por
el sefior diputado Heredia. Lo que él expresd
a través del orden de prioridades, en la manera
en que la administracién publica debe ser re-
ducida en la cantidad de funciones o empleos,
esta totalmente contemplado en los incisos.

Si el diputado Heredia leyera con detencion
el articulo nuevo presentado, se sentiria am-
pliamente satisfecho. En cuanto quiénes serian
los destinatarios del articulo, evidentemente es
una medida igualitaria para todos los sectores
de la administracién.

En cuanto a las modificaciones propuestas por
el sefior diputado por Santa Fe, de la minoria,
entiendo que no son conducentes. En general
algunas de ellas estan contempladas en el ar-
ticulado. La proposicién referente a la reduc-
cién de las dietas y a la de los aguinaldos, si
bien en cierta manera interpretan el espiritu
de este articulo, no condicen con la realidad

~economica y con el actual costo de vida.

Por otra parte, el hecho de que propugnemos
racionalizar la administracién publica, y mo-
ralizarla, no significa que los agentes servido-
res del Estado deban ver reducidas sus entra-
das. Por el contrario, a través del escalafén del
personal civil de la Nacién, se trata de crear
la carrera administrativa, inclusive de iniciarla
con un sueldo bésico superior al vigente. Y si
se trata de racionalizar, es precisamente para
que la carrera administrativa tenga asegurada.
a través de los haberes de cada funcionario, lo
necesario para que €l encuentre en la remune-
racién un estimulo para dedicarse con toda
preocupacién a servir y cuidar los intereses del
Estado.

Sr. Rodriguez Araya.— Cuando el sefior dipu-
tado por Santa Fe dice que los jubilados per-
cibiran el 80 por ciento, jquiere decir el 80 por
ciento del 82 por ciento establecido por ley?

Sr. Prece. — Quiere decir un anticipo de lo
que por las leyes jubilatorias corresponde.

Sr. Rodriguez Araya.— ;Podria decirnos
cuantas cesantias necesitara el Poder Ejecutivo?

Sr. Prece. — Se estd estudiando la racionali-
zacién, v el Poder Ejecutivo verd en qué me-
dida puede ir reduciendo el plantel de sus ser-
vidores, de modo de no crear el problema
social de la desocupacién.

Una vocacién indiscutida de todos los dipu-
tados que integramos esta Camara es defender
y asegurar cl ingreso de lo que significa cubrir
el costo de vida; pero no se puede negar que
la administracién publica necesita un orde-
namiento. Nosotros no entramos a decir cuéles
son las medidas necesarias para ese crdenamien-
to. Todos sabemos que hay males que son un
producto de arrastre a través de los afios. Hoy
yo recordaba que la provincia de La Pampa,
que recién comienza su organizacién institucio-
nal, apenas insume un poco mas del 30 por
ciento de sus recursos presupuestarios en aten-
der los sueldos de su personal, -destinando el
resto a obras reproductivas. Estoy seguro que
si en la provincia de La Pampa no se aplican
normas como las que consideramos, con el
transcurso del tiempo verd cambiadas sus ci-
fras: pronto el 70 por ciento serd insumido por
los agentes, y el 30 por ciento, destinado al
desarrollo de la provincia.

Por eso es que estas normas de ordenamiento
deben darse en el momento financiero angus-
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tioso que vive la Nacién, a fin de que repercu-
tan en todo el territorio y en todas las esferas
donde la burocracia deba ser organizada.

Nadie puede decir que esta ley tiene por fi-
nalidad producir cesantias en masa. Yo no
puedo informar sobre cuéntas serdn las vacan-
tes que habran de producirse en la administra-
cién publica; pero el sefior diputado por Santa
Fe estard conmigo en que habra que producir
tantas como sean compatibles con las posibili-
dades econémicas de la Nacidén.

Por lo expuesto, y en atencién a ser el qus
habla autor del proyecto, no acepto las modi-
ficaciones propuestas por el sefior diputado por
Santa Fe.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Goldstraj. — Coincido con los conceptos
expuestos por el sefior diputado Heredia y pien-
so en los graves problemas que la medida que
consideramos puede crear a un importante sec-
tor de la poblacidén argentina.

Por ello, y porque considero que los obreros
argentinos no pueden pagar culpas ajenas o
desaciertos de gobiernos pasados; convencido de
que la crisis no ha sido producida por la masa
trabajadora; que tampoco los aumentos de sa-
larios pueden haber creado la inflacién; y se-
guro como estoy de que podria reducirse quiza
la capacidad adquisitiva de la poblacién con
esta medida, en perjuicio del desarrollo indus-
trial, sin entrar al fondo de la cuestién y con-
secuente con lo que decidié nuestro bloque, pido
a la comisién que acepte el agregado que voy
a proponer a continuacién: «El Poder Ejecutivo
considerara la posibilidad de acordar créditos
a los agentes del Estado comprendidos en esta
disposicidn, que deseen organizarse econdmica-
mente para contribuir al desarrollo de la pro-
duccidén nacional.»

Sabemos, sefior presidente, que las- institu-
ciones bancarias no siempre —como ya lo he
dicho alguna vez en este recinto— estan al ser-
vicio del sector mas modesto de la poblacién,
no obstante provenir sus fondos de los depo-
sitos que aporta el sector trabajador de la po-
blacidén argentina,

En previsién de que muchos de los hombres
que seran afectados puedan reunir las condi-
ciones necesarias para dedicarse a alguna ac-
tividad industrial o comercial Gtil para los pla-
nes de desarrollo nacional, propongo a la co-
misién tenga a bien aceptar este agregado, con
el cual se crearia —como digo— la posibilidad

de que los bancos oficiales, reduciendo los cré- .

ditos que a veces otorgan sin razén a los gran-
des empresarios, acuerden modestos créditos a
los miles de hombres que deberan soportar las
consecuencias de esta medida y puedan asi in-
corporarse plenamente a la vida econdmica na-
cional.

Reunién 8% -

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Misiones.

Sr. Silveira Marquez. — Sefior presidente: voy
a sehalar el disenso de la bancada de la Unién
Civica Radical del Pueblo con el proyectado
articulo propuesto por el sefior diputado Prece
y que serd —sin duda— sancionado esta noche
por la Honorable Camara.

Advierto a los sefiores diputados que haré
una breve exposicién de caracter objetivo, limi-
tandome solamente a los fundamentos. juridicos
que, evidentemente, son los que para nosotros,
juntamente con otros de caracter ético y social,
han de gravitar enormemente en el pais frente
a una medida como la que se propone.

Desde antiguo el derecho al trabajo fue con-
siderado por todas las legislaciones orientales
y occidentales. Ya el vicjo Dexueronomw.ﬂel
derecho romano, el antiguo derecho anglosajon,
transvasado mas tarde a las nuevas colonias de
América, determinaban cuéles eran lqs derechos
esenclales que correspondian a la criatura hu-
mana como ente de una sociedad.

Entre nosotros, en el siglo pasado, un pen-
sador argentino de gran alcurnia, comq’Echevc:-
rria, en el Dogma de Mayo establecidé las si-

guientes frases que son un pensamiento juridu;o
y social y que posiblemente fueron las que posi-
bilitaron en el decurso de los tiempos la estruc-
turacién del derecho del derecho al trabajo. pe-
cia Echeverria que la sociedad sélo podria ejer-
cer sobre sus miembros la accién, si da protec-
cién a las personas sus bienes y su i.ib.ex'tqd: Se
obliga a ponerlos a cubierto de toda injusticia ¥
violencia y a proporcionar 1os medios para tra-
bajar, sin estorbo alguno. Y los medios para
trabajar sin desmedro alguno son los derechos
esenciales consagrados por las nuevas cartas,
entre ellas la del Atlantico y la de San Fran-
cisco, que es la fundamental de las Naciones
Unidas.

Asi, en el decurso del tiempo sc va dando
forma y cohesion a este vicjo derecho al tra-
bajo.

Las constituciones modernas de Mcdxico, de
1917; la de Espafia, de 1936; la de Nicaragua,
la de Perd, de 1947; la de Uruguay, de ese mismo
ano: la de Brasil, de 1952, cstablecen en forma
clara y efectiva este derecho.

Dentro de la Constituciéon Nacional, en la parte
gencral de la Scccién Primera —Derechos, De-
claraciones y Garantias— estaba implicitamente
acordada; pero es en 1957 cuando la Asamblea
Constituyente de Santa Fe incorporé el derecho
social y el derecho del trabajo. En cl articulo
14 actual, se da proteccion contra el despido ar-
bitrario y estabilidad al empleado publico. Se
ha puesto en la Constitucién de Santa Fe la parte
general de los derechos que atafien al ciudadano
y al habitante en general para que pudicra ser
una ley gencral en el pais, es decir para que
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las constituciones de provincias pudieran reco-
gerla.

Sin entrar al analisis de los motivos expresa-
dos por el autor del articulo, quiero mencionar
las situaciones que se plantearian frente a los
casos de cesantias, teniendo en cuenta que los
derechos constitucionalizados en el articulo 14
cubren al agente del Estado su estabilidad. Esa
estabilidad no puede trocarse en indemnizacién.

El agente administrativo, frente al despido,
tendrd dos caminos. Uno de ellos seria recibir
la indemnizacién que propone el sefior diputado
Prece, agravada por el hecho de que se pagaria
por mensualidades. En este caso el hecho estaria
consumado y el agente de la administracién pu-
blica no tendria nada méas que reclamar.

El otro camino seria que el ex agente se nega-
se a recibir la indemnizacién y recurriera a la
justicia en virtud del derecho que la Constitu-
cién consagra y ampara. Posiblemente se presen-
tarian centenares o miles de demandas; el Esta-
do nacional, las provincias o las municipalidades
se verian envueltos en pleitos con sus ex agen-
tes porque, de acuerdo con la ltima acordada
del Superior Tribunal de Justicia del pais, todos
los derechos enunciados, explicitos o implicitos
en la Constitucién Nacional gozan de la accién
de amparo si ella es interpuesta en la sede ju-
dicial.

A través de esta accién de amparo el agente
administrativo, el agente del Estado, recurriendo
a la sede judicial, podria solicitar el reconoci-
miento de su derecho quebrantado y el juez
ordenaria al poder administrador, como una me-
dida previa, que se lo sostenga en su derecho
esencial, que es el derecho a la estabilidad.

Este es uno de los motivos fundamentales que
mueve a la bancada de mi partido a disentir con
el enunciado propuesto por la bancada de la ma-
yoria. Por esta via llegaremos a conclusiones
que serdn perniciosas para el pais.

Asi, brevemente expuesto, dejo sintetizado el
pensamiento y el criterio de nuestro bloque, que
entiende se ha de perturbar la armonia que ha
determinado la Constitucién Nacional, al incor-
porar en su articulado un concepto, cual es el
que garantiza al agente del Estado su estabilidad
esencial en el empleo.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado jor Entre Rios.

Sr. Parodi Grimaux. — Voy a apoyar, con la
mayor brevedad posible, el articulo propuesto
por el sefior diputado Prece, y a contestar espe-
cialmente Jas objeciones hechas por el sefior
diputado preopinante.

A mi juicio, el sefior diputado por Misiones
ubica este asunto en un terreno inadecuado,
porque aqui no esti en juego el derecho a tra-
bajar. Es indudable que la clausula constitucio-
nal incorporada al articulo 14 en la Gltima Con-
vencién Constituyente realizada en Santa Fe es-

tablece la estabilidad del empleado publico,
pero esta estabilidad no es irrestricta sino con-
dicionada ya que, de acuerdo a los propios tér-
minos de la Constitucién, todas las garantiag y
derechos se gozan conforme a las leyes que
reglamentan su ejercicio,

Estos dos preceptos constitucionales deben
vincularse asimismo con el articulo 86, inciso 19,
que otorga al Poder Ejecutivo la facultad de
nombrar y remover a los empleados de la admi-
nistracién publica, cuyo nombramiento no esté
reglado de otra manera en la Constitucién. El
articulo que se proyecta, relacionado directa-
mente con estas disposiciones constitucionales,
determinar4, por tanto, la forma en que el Po-
der Ejecutivo puede remover a agentes de la
administracién publica.

Los fines del Estado no pueden realizarse sin
la actividad fisica o intelectual de esas personas
que llamamos funcionarios, empleados o agentes
de la administracién publica. Por eso los agentes
son nombrados respondiendo a una causa, que
es lo que el profesor Bielsa denomina causa del
nombramiento, que consiste en la necesidad de
realizar una funcién destinada a procurar fines
del Estado.

Si el servicio se suprime cesa la causa de la
designacion, por lo que la extincién de la rela-
cién publica es su consecuencia virtual ¥ ‘nece-
saria, como es virtual ¥ necesaria, frente a lag
extincién de la causa del nombramiento, la
cesantia o la situacién de disponibilidad del
agente de la administracién.

El funcionario es necesario en tanto y en
cuanto es indispensable para la administracién
publica la funcién que el funcionario desempefia,

‘pues la funcién, dice el citado autor, pide al

funcionario, y no el funcionario a la funcién.

El proyecto del sefior diputado Prece dice asi:
«Autorizase al Poder Ejecutivo para que, frente
a la ineludible necesidad de realizar economias
en los gastos plblicos, reduzca funciones o em-
pleos», y establece la indemnizacién para agen-
tes de la administracién ptblica que cesen en
Sus cargos en virtud de haber desaparecido la
funcién o empleo para los cuales habian sido
designados. Es decir que de acuerdo a lo que
decia anteriormente, el empleado cesara porque
terminé la causa que generdé su nombramiento
Y no arbitrariamente,

Nuestro partido antes de llegar al gobierno,
y desde éste mediante la palabra del sefior pre-
sidente de la Republica, de los sefiores ministros
y de los legisladores, ha prometido un reajuste
necesario de la administracién que implique una
reduccién apreciable del déficit. Ello se con-
seguird mediante la racionalizacién de las fun-
ciones y de los servicios publicos.

No es, entonces, una posicién antojadiza la
nuestra. Este articulo es una herramienta legal
necesaria para cumplir aquellos planes que han
sido expresados con claridad por los funciona-
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rios del gobierno y POT los representantes de
nuestro partido. Para mayor conformidad debo
recordar que la necesidad de racionalizar las
tunciones y los servicios publicos no ha sido
reconocida so6lo por nuestro partido, sino que
es una especie de dogma aceptado por casi todos
los sectores de la poblacion argentina. La prensa,
en general, admite la necesidad y urgencia de
esa racionalizacion; casi todos los partidos poli-
ticos han expresado que es ineludible e impos-
tergable la adopcion de la medida; la opimén
publica, sobre todo los sectores obreros, estan
de acuerdo en que hay un exceso de funciona-
rios publicos y en que existe una falta de racio-
nalizacién de las funciones.

Creemos, sinceramente, que mediante un es-
tudio detenido y técnico de las distintas activi-
dades que realiza el Estado, se podra llegar a
ordenar de tal manera las tareas que s€ produ-
cira una reduccién de funciones y empleos que,
logicamente, implicard la cesantia de agentes
de la administracién.

Sabemos que este problema - puede ser con-
templado desde dos puntos de vista: el consti-
tucional o legal y el de los intereses sociales.
Estamos perfectamente seguros y convencidos
de que las normas constitucionales no seran
afectadas por el articulo proyectado por el se-
fior diputado Prece, que, en Gltima instancia,
constituird una reglamrentacién provisional de
la clausula constitucional. Anteriormente la
facultad de designar y remover los empleados
no estaba reglada. Sabemos que las dos teorias
del derecho administrativo son la de la facul-
tad reglada y la de la facultad discrecional, y
que el avance en este sentido se produjo cuan-
do se comenzaron a dictar los distintos estatutos
de los funcionarios publicos.

"Este articulo no implica otra cosa, pues, que
el ejercicio del derecho de reglar el nom-
bramieno y cesacién de los empleados publicos.
Con relacién al aspecto sccial, no ignoramos
que esta medida en cierto modo .va a provocar
—aunque ratifico que no se van a realizar ce-
santias en masa— situaciones delicadas para al-
gunos empleados de la administracién putblica.

Es facil comprender que ninguna de estas
medidas es simpética, y por ello es también
facil percibir que si un gobierno que depende
del apoyo del pueblo, como el nuestro, decide
tomar medidas de esta naturaleza que pueden
resultar lesivas de intereses populares, es por-
que estd convencido de la necesidad ineludible
de adoptarlas. :

Para paliar en cierta medida las consecuen-
cias que producira esta racionalizacién en los
servicios, el proyecto del sefior diputado Prece
ha establecido, en la forma en que figuran en el
despacho, las indemnizaciones$ correspondientes.

Sr. Lépez (J. R.). — (Me permite una inte-
rrupcién el sefior diputado, con permiso de la
Presidencia? '

Sr. Parodi Grimaux. — Si, sefior diputado.

Sr. Lépez (J. R.).— Deseo que el sefior di-
putado por Entre Rios me informe si en los
términos «adrmrinistracién publica» estdn com-
prendidas las fuerzas armadas.

Sr. Parodi Grimaux. — La pregunta del se-
fior diputado por Cérdoba me coloca a2 una
posiciéon un poco extrafia, porque ésta no es
una catedra, ni yo soy profesor. No obstante,
en respuesta, manifiesto que, en mi concepto,
las fuerzas armadas son un servicio publico.

Nos hemos referido en términos generales a
los funcionarios publicos, sin hacer la distin-
cién doctrinaria entre funcionarios y emplea-
dos, ni entre servicio o funcién.

Sr. Lopez (J. R.). — He querido hacer esta
aclaracion por lo siguiente: todos los diputados
sabemos que en las fuerzas armadas hay exceso
de personal, y sin embargo en sus distintas re-
particiones se sigue haciendo propaganda me-
diante la cual se invita a los jévenes para que
se incorporen a alguno de los sectores de las
fuerzas armadas.

Yo interpreto —y por eso he querido hacer
esta salvedad— que en esta etapa de la vida del
pais la medida que se proyecta es revoluciona-
ria, porgue se evitarad que ser empleado publico
sea un privilegio, que un grupo de argentinos
desequilibre el presupuesto, y porque es la pri-
mera vez que un gobierno surgido del voto po-
pular va a afrontar con decisién la racionali-
saciéon de la administracion plblica. Pero yo
interpreto que es revolucionaria siempre y cuan-
do esa racionalizacion afecte a todos los sec-
tores de la burocracia.

Sr. Parodi Grimaux. — Insisto en que no hice
ninguna distincién. Ademaés, me parece 16gico
que si se resuelve racionalizar la actividad del
Estado, se tratara de racionalizarla en todos los
aspectos de la administracién. Y las fuerzas
armadas forman parte, en cierto modo, de la
administracién del pais. Para no incurrir en
posibles confusiones de caracter doctrinario, no
he querido entrar en la distincidén, como ya dije,
entre servicio y funcién publica.

Aparte de las medidas previstas en el pro-
yecto presentado por el senor diputado Prece,
para mitigar en cierto modo los problemas que
se creen al personal que deba abandonar la fun-
cién publica, existe un plan del gobierno que,
aplicado, derivara a ese personal hacia la acti-
vidad privada, lo que significara aportar la co-
laboracion de gente capaz a los nuevos comer-
cios e industrias que se van & instalar en ¢l

pais. .
Sr. Prece. — Para una breve aclaracién, pido
la palabra. .
Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra

el sefior diputado por Santa Fe.
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Sr. Prece. — Por via de interpretacién, quiero
significar que el proyecto comprende a todos los
funcionarios y agentes de la administracién
plblica.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Liceaga. — Sefior presidente: quiero lla-

mar la atencién de la Honorable Camara sobre
el caracter que tiene la proposicién hecha por
el sefior presidente de la Comisién de Presu-
buesto y Hacienda en la sesidn realizada el dia
22 del mes pasado, de agregar un articulo de
escalafén para el personal de la administracién
publica al proyecto de ley elevado por el Poder
Ejecutivo; y también sobre el carécter que tie-
ne ese mismo articulo con las modificaciones
que hoy propicia,

Tal propuesta no responde a una actitud an-
tojadiza, ni tampoco a una situacién inconsulta,
provocada por una voluntad orientada en un
sentido ajeno al bien publico. Tampoco es una
tentativa aventurada de golpear sobre la rea-
lidad argentina para lograr un resultado in-
cierto. Por el contrario, tiene finalidades pre-
cisas y una concepcién clara y terminante. Son
los fenémenos econémicos vy los resultados de
su analisis los que han dado lugar a una me-
dida como la propuesta por el sefior presidente
de la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

El mencionado articulo es consecuencia de
los estudios acerca de la influencia que tienen
los gastos publicos sobre la estabilidad econd-
mica argentina y encuadra en un plan concreto
y orgénico del gobierno nacional, de modo que
no busca, como se ha afirmado en esta Céamara,
solucionar situaciones de aparceria politica.

El sefior presidente de la Repuiblica ha sido
consecuente con sus principios al propiciar una
politica que atempere la incidencia que tienen
los gastos publicos y los sueldos de los emplea-
dos del Estado en el presupuesto, con respecto
a los fendémenos monetarios,

Asy decia en el mensaje que pronuncié el 19
de mayo: «Los gastos del Estado han alcanzado
considerable volumen. Al presupuesto preven-
tivo publicado oportunamente, se ha sumado
una urportanté’ masa de necesidades financie-
ras, algunas ya autorizadas y otras en tramite
de serlo, que llevaran el total de gastos puabli-
Cos a triplicar aproximadamente los registrados
dos afios y medio atris, De ese conjunto de
gastos, solo el 54 por ciento tiene resuelta su
financiacién, Para el 48 por ciento restante, que
comporta el déficit potencial més extraordina-
rio ea la historia financiera argentina, habra
que obtener recursos excepcionales en forma
urgente. Si no nos dispusiéramos a adoptar
drasticas medidas, la adminijstracién publica se
veria amenazada, a corto plazo, por la cesacién
de pagos.

»Ese déficit —continuaba el sefior presidente
de la Nacién— no podri reducirse substancial-
mente, puesto que la mitad del ejercicio finan-
ciero estd cumplido y gran parte de los gastos
previstos se originan en compromisos ya for-
malizados. Por otra parte, dentro de los re-
cursos computados estan incluidas todas las
fuentes financieras de carécter fiscal 0o credi-
ticio, permanentes o transitorias, que estaban
al alcance del tesoro publico. Eso significa que,
irremediablemente, el gobierno constitucional
debera arbitrar nuevos recursos mediante una
mayor presién impositiva o inflacionaria, para
hacer frente a una enorme masa de gastos ca-
rentes de sustento financiero.»

En el mismo mensaje, anticipando la actual
actitud, decia el sefior presidente de la Repu-
blica: «El gobierno afrontari el problema y da-
r4 estricto cumplimiento a las obligaciones con-
traidus por la administracién publica. Las exi-
gencias del desenvolvimiento econémico a que
debe ajustarse la politica financiera indicaran
si esa provisién urgente de fondos se hara por
via del endeudamiento, del impuesto o de la
emisién monetaria. Pero desde ya el Poder Eje-
cutivo compromete su decisién de adoptar se-
veras economias para detener ese proceso que
amenaza con paralizar el esfuerzo nacional, es-
fuerzo que todos queremos ver encaminado ha-
cia el progreso econémico y la elevacidén de las
condiciones de vida de toda la poblacién».

Esa expresién del sefior presidente de la Re-
pablica es coincidente también con lo que dijera
el 29 de diciembre en el mensaje que propalara
al pueblo argentino anunciando un plan de reac-
tivacién econdmica y de austeridad. Decia en-
tonces que una de las principales causas de la
inflacién han sido y continuaran siendo los ex-
cesivos gastos publicos. También indicd que el
déficit de la administracién publica debe ser
eliminado drasticamente. Sefialé el monto a que
alcanzaba el presupuesto nacional y también el
déficit de casi el 50 por ciento en relacién a lo
que tenia que pagar el gobierno argentino para
cumplir con ese presupuesto, por medio de sus
recursos propios y por medio de un proceso de
inflacién,

La exigencia emisionista que va impucsta por
esa diferencia entre los recursos propios y los
gastos de la Nacién estd determinada por tres
factores fundamentales, que son: el monto total
de los sueldos de la administracion publica, el
déficit de las empresas del Estado y los subsidios
a los combustibles. No tenemos por qué analizar
en este momento los factores relativos a los
subsidios a los combustibles y al déficit de las
empresas del Estado. Pero si debemos referirnos
con. seria posicién al motivo de este articulo.
Lo contrario seria evadirnos de una situacion
que c¢s concreta y clara.
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Sélo me referiré, pues, a la influencia de los
sueldos. En sintesis, los empleos otorgados, usu-
fructuados o realizados en mayor cantidad que
lo requerido por los servicios atinentes a la fun-
cién publica, determinan en si una diferencia
entre las necesidades existentes de trabajo para
cumplir con los compromisos de la funcién pua-
blica del Estado y lo que se ofrezca como trabajo
necesario para esa funcién. Se determina con
eso un mayor pago de sueldos, pero no hay una
producciéon de servicios que esté vinculada al
monto de los sueldos que se estidn pagando.
Hay mas numerario a distribuir entre mercan-
cias y servicios que no estin realizados ni pro-
ducidos en el mismo monto e importancia que
tiene el pago de sueldos a los empleados pi-
blicos. Esta situacién concreta en si ya un pro-
ceso cuantitativo a la realizacién inflacionaria
que estamos soportando.

Esta politica enerva toda la realizacién eco-
némica de produccién y de comercio en el pais,
y se enervan también los bienes que se tienen
que producir para satisfacer las necesidades. De
ese modo también se gravita cuantitativamente
sobre el proceso inflacionario.

El empleo publico lleva a una masa de hom-
. bres y mujeres capacitados para un trabajo rea-
- lizador hacia la actividad menos productiva que
hay en el pais. Y asi se dejan atrds todas. las
posibilidades de utilizacién de la técnica en todos
los aspectos agrarios, industriales, comerciales,
de transportes y de distribucién. De este modo
existe una posibilidad menos para exaltar la
produccién argentina y se aumentan las pers-
pectivas de ampliacién de los procesos cuanti-
tativos de la inflacién.

Este proceso va influyendo en la economia
argentina, por incidencia de las inversiones con-
sumidas por una masa de empleados que no
ejercen su trabajo ni su funcidén, y que son una

especie de superzdécalo que concreta toda unas

realizacién multiplicadora de los efectos de la
aplicacién de numerario sobre las estructuras
econoémicas.

Se cristaliza, en especial, una aplicacién téc-
nica y practica del fenémeno estudiado por
Knapp, sobre las inversiones en las actividades
econdémicas que provocan la aceleraciéon del mo-
vimiento de dinero y que después desarroll6
Keynes a través de la aplicacién de la teoria
del multiplicador, y de la tendencia a ahorrar
o a invertir, proceso este ultimo que en si incita
a la inflacién. .

Cuanto mayor es la tendencia a invertir o a
gastar, es menor' la tendencia a ahorrar. La
tendencia a ahorrar esti desarrollada en la es-
fera de los altos capitales, o sea en las altas,
expresiones de las estructuras sociales de cual-
quier pais, pero no se da entre los empleados
publicos, quienes son proclives a gastar los
sueldos que perciben. Y asi se aplica, en este

proceso, las posibilidades de ampliar por inci-
dencia multiplicada los efectos reproductivos de
los procesos inflacionarios.

Si existe, sefior presidente, una masa de em-
pleados que no trabaja, o que produce lo que
debe producir un menor numero, en los servi-
cios de la administracién publica argentina se
esta desarrollando una especie de estructura
que significa crear un factor de horas-trabajo
en desocupacion.

Esto va a orientar, y esta orientando, la poli-
tica argentina en materia de empleos, y hace
que nosotros creamos que tenemos ocupacidn
plena, pero lo que en realidad sucede es que
estamos pagando un subsidio a la desocupacién
de las horas-trabajo de los empleados que estan
de mas en la administracion publica. Eso con-
tradice la definiciéon de la ocupacién plena,

El doctor Silveira Marquez se ha referido al
derecho al trabajo que tienen todos los hom-
bres de nuestro pais. Pero es bueno aclarar que
el derecho al trabajo que tienen todos los habi-
tantes de nuestro suelo no estd implicando un
subsidio a la desocupacién.

Hablé también el doctor Silveira MArquez de
los amparos constitucionales, de la estabilidad
de los empleados plublicos y de los hombres
que trabajan en nuestro pais. Pero no puede
haber un amparo constitucional para un em-
pleado publico cuando ese amparo estd cons-
pirando contra toda la estabilidad econémica de
nuestro pais y contra la integridad de la Nacién.

En toda la historia de nuestra integracién
nacional hay una expresién fundamental que
debe orientar el pensamiento de todos: no hay

‘nada en la Nacién superior a la Nacién misma.

Si analizamos cuales son los factores que maés
influyen en la estabilidad social actual en nues-
tro pais, veremos que todos estan condicionados
al valor adquisitivo de la moneda. Si nosotros
no adoptamos medidas drasticas para solucionar
el problema de la estabilidad monetaria, cons-
piraremos contra la paz social argentina.
Quiero expresar cual es la contradiccion de
quienes se oponen a las medidas del gobierno
argentino. Estiman que dcbe darse estabilidad
a los obreros y empleados sin considerar que
reciben un subsidio a la desocupacion y que
estan creando condiciones de inflacion y de des-
valorizacién de la moneda. También originan
la disminucion del poder adquisitivo de los suel-
dos y al mismo tiempo crean condiciones de
inseguridad social, lesionando el poder adqui-
sitivo de la totalidad de los obreros del pais.

Sr. Gonzdlez. — ;Me permite una interrup-
cidn, sefior diputado?
Sr. Liceaga. — Si, sefior diputado.

Sr. Gonzalez. — El ajustado analisis que el
sefior diputado Liceaga hace del panorama s@
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traduce concretamente en este hecho: millares
de empleados publicos gque estdn en sus cargos
como consecuencia del propésite de la retribu-
~ cidén de la solidaridad politica del agente, y que

no puede seguir ejercitindose en el pais, pues
el presupuesto de la Nacién es deficitario, obli-
gan todos los meses a aumentar la masa de di-
nero en circulacién para pagar los sueldos de
la administracién publica. Yo denuncio que
esto es una traicién a los auténticos trabajado-
res, los que, como consecuencia de ese subsidio
a la desocupacién, ven reducidas sus retribucio-
nes para mantener a un sector parasitario de la
economia argentina.

Sr. Silveira Marquez. — ;Acaso ellos son res-
ponsables de esa situacién?

Sr. Liceaga. — Sefior presidente: ahora quiero
referirme a palabras pronunciadas por el sefior
diputado Rodriguez Araya relacionadas con las
dietas y emolumentos de los legisladores
nacionales.

Respecto de este asunto, debemos ser valien-
tes v decir la verdad. Siempre ha sido una jac-
tancia de los hombres que actuaban en la época
de la oligarquia ilustrada la renuncia de retri-
buciones correspondientes a las funciones que
desempefiaban. Ellos representaban el sentido
de los intereses propios de la tierra y de las
riquezas que poseian.

Sr. Rodriguez Araya. — Seguramente el sefior
diputado no se refiere a Hipélito Yrigoyen.

Sr. Liceaga. — Me he de referir a alguien que
parece haber inspirado al sefior diputado por
Santa Fe.

El 4 de junio de 1943 se constituyd el gabi-
nete, el que fue integrado por un ministro de
Hacienda que posefa muchas estancias: el sefior
Jorge Santamarina.
cién y colaboré en un gobierno cuyas conse-
cuencias todavia estamos soportando. Ese es el
sentido de la renuncia que se puede realizar
con relacién a las remuneraciones. ;Qué nos
podra imputar el pueblo cuando juzgue nuestra
conducta, si hemos cobrado diez o quince mil
pesos, cuando nos estamos sacrificando en estas
bancas para servir al pais? Aqui no se est
jugando el mintsculo propdsito de ganar un
aplauso en la plaza publica, sino que estamos
cumpliendo con nuestro deber. (;Muy bien!
iMuy bien! Aplausos.)

Sr. Rodriguez Araya.-— ;Es por el aumento
ese aplauso?

Sr. Vinciguerra. — Usted también ha de vivir
con trescientos pesns. :

Sr. Parodi Grimaux. — Por otra parte, las
dictas son renunciables.

Sr. Rodriguez Araya. — Renunciémoslas todos.

Sr. Parodi Grimaux. — No creo que el :efior
diputado done la dieta. ’

Sr. Rodriguez Araya.— Si usted me acom-

pafia. ..

El renuncié a su retribu-*

Sr. Parodi Grimaux. — Es propaganda para
aparecer en los diarios.

Sr. Presidente (Decavi). — Ruego a los sefio-
res diputados que no dialoguen.

Esta en el uso de la palabra el sefior diputado
por Buenos Aires.

Sr. Liceaga. — Estimo que el sefior diputado
Rodriguez Araya, que estd actuando con respon-
sabilidad, no tiene que renunciar a la dieta
para merecer la consideracién del pueblo argen-
tino.

Quierg sefialar lo que va a significar esta
politica del gobierno argentino para con el pue-
blo y para con la estructura nacional. El go-
bierno busca con estas medidas desalentar for-
mas negativas, enfermizas, de nuestra economia.
Quiere romper con cuanto implique el aplaza-
miento de nuestras posibilidades. El gobierno
quiere evitar la emisién inflacionaria, y por eso
adopta estas medidas.

Ha de desplazar la mano de obra improducti-
va a actividades productivas. Ha de buscar una
ocupacién que no sefiale los plasmas provocado-
res de procesos productivos enervados. Ha de
canalizar la economia presupuestaria hacia la
prestacién de servicios eficientes. Ha de supri-
mir los subsidios a la desocupacién y ha de le-
vantar con eso la moral de los hombres que
reciben ese subsidio, o sea que estan desocupa-
dos y que aparecen como empleados piblicos.
Ha de fomentar salarios reales y efectives, ne-
cesarios en un régimen de estabilidad social y
de justicia.

Por eso, los hombres de la bancada de la
Unién Civica Radical Intransigente hemos de
votar la proposicién formulada por el sefior
diputado doctor Prece. (;{Muy bien! (Muy bien!
Aplausos.)

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Rodriguez Araya. — Sefior presidente: he
escuchado con suma atencién a todos los orado-
res que me han precedido en el uso de la palabra,
y he tenido la misma emocién que los sefiores
diputados Heredia, Goldstraj y Loépez al formu-
lar su requerimicento sobre el planteamiento for-
mulado por el <enor diputado Prece, que no
consulta la voluntad ni el sentimiento de nues-
tro pueblo. .

Nadie podra dudar de mis intenciones respec-
to a los agregados que he propuesto. El pais
atraviesa por serias 'y graves difirultades, pero
creo. como el diprtado Hevredia que la crisis
tendrd que soportarla la clase tratajadora del
puais sin ningn sacrificio por parte de a clase
privilegiada. Lo ha dicho él y lo repito yo. Es
necesario que asf sea.

El problema de la austeridad tiene dos fases.
Una la constituye un fondo mroral auténtico, so-
bre la que debemos resolver; la otra, su aspecto
econdémico, que hay que consultar,
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Entiendo lo que es la politica, y la tomo como
el ejercicio de uu apostolado. Asi a practique
siempre. En la calile y en la funcién publica.
Cuando pedimos sacrificios al puerlo trabajador,
debemos ser nosotros los que demo. el primer
ejemplo, porgue SOMmOs sus conductores y autén-
ticos representantes elegidos para integrar el
Parlamento.

Nada tiene que ver aqui la oligarquia con-
servadora. Me he inspirado en ejemplos limpios
que me ha proporcionado el radicalismo. Me
asombra que se afirme que s6lo los ricos, con la
reduccién de las dietas, podrian llegar al Par-
lamento. Yo me he inspirado en Leandro N.
Alem, la figura mas roméantica de la politica
argentina, que entregaba gran parte de sus die-
tas a los necesitados. Dos figuras sefieras nos
ensefian que con la funcién politica no.se es-
pecula. Que el hombre politico debe ser sacri-
ficado y abnegado. Un manto de silencio cubre
a los que no supieron ser intérpretes cabales
dandole un alcance distinto a la palabra poli-
tica. Creyeron entraba ella en el campo del co-
mercio y la especulacién. Desgraciadamente és-
tos han dejado aventajados discipulos. (jMuy
bien! (Muy bien!)

Yrigoyen renuncid también a sus sueldos. Vi-
vié una vida ingrata y dolorosa al servicio de la
nacionalidad. Todavia hay quienes no lo com-
prenden, aunque lo aprovechan. El pais, asom-
brado, contempla una puja sostenida en el
aumento de las dietas. En las provincias y c¢o-
munas se aumentan; sin embargo, legislamos
para dar salida a una enorme cantidad de tra-
bajadores que dependen del presupuesto na-
cional. ;En qué estamos?

Sr. Cortés. — Yo pregunto al sefior diputado
por Santa Fe si la diputacién nacional en este
pais s6lo puede ser para los plutdcratas.

Sr. Rodriguez Araya.— Las diputaciones na-
cionales son para los hombres capaces de sacri-
ficarse. .

Entiendo que con una rebaja de 17.500 a 10.000
pesos haremos un sacrificio que la Nacién nos
exige. Nosotros debemos hacerlo, mas alun si
pretendemos que otros lo hagan.

Ruego a los sefiores diputados que en lugar
de interrumpirme por las dietas, lo hagan por
otra cosa.

Sr. Solanas. — ;Me permite?

Sr. Rodriguez Araya.— Si, sefior diputado.

Sr. Solanas. — Ruego a su lealtad indiscutida
que rectifique la cifra de 17.500 pesos, porque
el sefior diputado por Santa Fe sabe que hay
disposiciones reglamentarias en las cartas or-
ganicas de los partidos politicos que cercenan
las dietas de los diputados. ’

Sr. Rodriguez Araya. — Nuestra dieta es de
17.500 pesos, y si tenemos compromisos parti-
darios, es loégico que podamos tener también al-
gin compromiso con la Nacidn. Esta es superior
a aqueéllos, a

Sr. Solanas. — Lo que deseo es que quede sen-
tado que la cifra de 17.500 pesos es nominal.
Sr. Canepa.— El1 sefor diputado Rodriguez

‘Araya sabe que si se disminuyera la dieta ten-

driamos que legislar sin la concurrencia de los
diputados del interior.

Sr. Vinciguerra, — Los senores diputados de
la oposicién han ganado dietas sin estar presen-
tes en el recinto.

Sr. Rodriguez Araya.— Vamos a hacer un
cémputo de los dias en que los sefiores diputados
no contribuyeron a formar quérum, teniendo
una abrumadora mayoria en la Céamara.

. A los sefiores diputados les molesta tanto que
hable de las dietas? jPor qué no puedo exponer
mi pensamiento al respecto?

_Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Decavi). — Ruego a los senores
diputados que no dialoguen.

Sr. Tecco. — ,Me permite, sefior diputado?

Sr. Rodriguez Araya.— Si, sefior diputado.

Sr. Tecco.— En tanto que los legisladores
cumplamos con responsabilidad la obligacién

.que impone el cargo, la retribucién justa corres-

ponde al trabajo realizado por cada uno.

Yo invito al sefior diputado Rodriguez Araya,
que tiene el propdsito de realizar economias en
el sentido expresado, a que €n vez de su forma
acostumbrada de sefialar la inasistencia de se-
fiores diputados a la Cémara, solicite la aplica-
cién de las disposiciones reglamentarias perti-
nentes para que sean descontadas las dietas de
guienes no concurran a cumplir con su deber.

Sr. Rodriguez Araya. — No hay inconveniente.
Muchos se quedarian sin dieta.

Sr. Tecco. — De ese modo no se lesionara la
retribucién de los diputados que sin tener otros
ingresos nos consagramos al desempefio de la
tuncién legislativa.

Sr. Rodriguez Araya.— YO pregunto si mi
sugerencia de que nos impongamos un sacrificio
puede molestar a algun legislador.

Sr. Juarez Pefialva. — De ningin modo.

Sr. Rodriguez Araya.— Entonces exijo que se
escuchen con tranquilidad los fundamentos que
hacen atendible este proyecto que he ofrecido
como complemento del presentado por cl senor
diputado Prece.

Sr. Monte. — ;Me permite el sefior diputado?

Personalmente, por mi parte, y en lo que
atafe al sector mayoritario también, no hay
ninguna preocupacion, porque la tesis que SOS-
tiene el sefior diputado por Santa Fe esta defi-
nitivanrente derrotada en este pais y en todo
el mundo. Es una tesis reaccionaria, mediante
la cual se llega a la conclusion de que en las
pancas® del Congreso solo pueden sentarsc los
hombres de grandes posibilidades econdémicas.

Yo declaro que no tengo estudio abierto para
atender juicios que me ayuden a aumentar mi
presupuesto.
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Sr. Rodriguez Araya.— Si el sefior diputado
hace alusién a mi, declaro que yo lo tengo
abierto para atender solamente asuntos gratis.

Sr. Monte. — Me alegro que asi sea. Yo estoy
dedicado integramente a mi funcién de diputado.

—Varios sefiores diputados hablan a 18
vez.

Sr. Presidente (Decavi). — Sirvanse no dia-
logar los sefiores diputados.

Sr. Rodriguez Araya.-— Para que los sefiores
diputados no me molesten y me agasajen voy a
proponer el aumento de las dietas.

Sr. Montc.—:De ninguna manera.

—Hablan a la vez varios sefiores dipu-
tados.

Sr. Rodriguez Araya.— Agradeceré que no
me interrumpan., Déjenme hablar.

Sr. Presidente (Decavi). — Estd en el uso de
la palabra el sefior diputado por Santa Fe. La
Presidencia hard respetar al sefior diputado.

Sr. Rodriguez Araya.— Quiero que quede
establecido que no discuto si la dieta alcanza
0 no. Eso no viene al caso. Afirmo que debe-
mos ser los primeros en el sacrificio. Nosotros,
si, que nos estimamos padres de la patria. Y sj
a nosotros no nos alcanza, percibamos lo que
les sucederi a los que tienen que acomodar su
presupuesto a sumas que a veces no exceden
los mil, dos mil o tres mil pesos.

Yo pregunto si se puede hacer un planteo de
austeridad en la Reptblica cuando hay funcio-
narios que el 19 de enero de este afio han co-
brado 25.000 pesos por sueldo y 25.000 en
concepto de aguinaldo. Es decir, que les han
dejado la mesa servida durante el afio 1959,
mientras hay ciudadanos, como ya dije, que con
1.500, 2.000 6 2.500 pesos nrensuales no van a
poder soportar la crisis que tendra la Republica.

Yo les pregunto a los sefiores diputados si no
es posible que entre todos pedamos confeccio-
nar un plan de austeridad que todos soporten
en justa proporcién. Yo pregunto, sefior presi-
dente, si la creacion de puestos realizada en la
sociedad Bemberg, con compensaciéon de 16.000
pesos de sueldo y con fuerte aguinaldo, pue-
de entrar en un plan de austeridad; si es po-
sible que en el Banco Hipotecario se hayan
acordado dos aguinaldos.

Sr. Heredia (B. M.). — ;Me permite una in-
terrupcion el sefior diputado?

Sr. Redriguez Araya.— Si, sefior diputado.

Sr. Heredia (B. M.). — Quiero manifestarle
al sefior diputado que el otorgamiento de esos
dos aguinaldos es una conquista lograda por
los companeros bancarios a través de la lucha
sindical. Hace aproximadamente tres afos y
de acuerdo con convenios realizados, los emplea-
dos bancarios perciben doble aguinaldo. De
modo que no ha sido soclamente este afio, como
ha dicho el sefior diputado.

Sr. Rodriguez Araya.— Las conquistas gre-
miales deben ser respetadas, pero el plan de
austeridad hay que imponerlo desde arriba, co-
mo dijo el sefior diputado por Santa Fe. Yo
renuncio a cualquier conquista para salvar la
economia e independencia del pais.

Yo pregunto si es posible que en la adminis-
tracién publica estén infiltrados militares en
retiro que tienen dos puestos. Esto es una pus-
tula que tiene la Nacién. ;Por qué no los saca-
mos primero a ellos?

Sr. Presidente (Decavi). — Invito al sefior di-
putado por Santa Fe a dirigirse a la Presiden-
cia y no hacer alusiones personales.

Sr. Rodriguez Araya.— Ninguno de los se-
ﬁpres diputados es militar. Entonces, ;qué alu-
sién personal he hecho?

Sr. Solanas. — Ya hemos considerado también
la incompatibilidad de los militares. '

Sr. Presidente (Decavi). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Rodriguez Araya.— Entiendo, sefior pre-
sidente, que todos estos problemas tienen que
ser resueltos cercenando a los que ganan mas
y no a los que tienen menos ingresos. No pue-
den pretender los sefiores dlputados que en lo
sucesivo una familia pueda vivir con dos mil
qu1mentos pesos, que no alcanzan para pro-
porcionar un kilogramo de carne diaria a la
mesa del trabajador,

Sr. Solanas. — Para eso queremos racionali-
zar la administracién, sefior diputado.

Sr. Rodriguez Araya. — Es légico que nos
apretemos el cinturén los que tenemos gordura
¥y no los que han perdido la cintura trabajando
al servicio de la Republica.

Sr. Solanas. — Propongo que el diputado que
espontaneamente pueda renunciar a su dieta
asi lo haga.

Sr. Rodriguez Araya. — No va a renunciar
nadie, sefior diputado. (Risas.)

Estoy asombrado de lo que escuché en esta
Camara durante la sesién en la cual se discutié
la compra del «Warrior». El sefior ministro de
Marina me dijo que, econdmicamente, estiba-
mos en condiciones como para hacer esa ad-
quisicién. También se ha alardeado de que el
«Warrior» llegé con trescientos tripulantes, pero

‘ nos hacen reconocer que se necesitan mil dos-

cientos hombres para que esa unidad esté en
condiciones de navegar en forma normal.

¢Por qué no reducimos el servicio militar a
seis meses y lo hacemos en dos tiempos? Con
esto ahorrariamos de tal manera que el sacri-
ficio del pueblo se reduciria enormemente.

Sr. Uzal. — ;Me permite una interrupcién el
sefior diputado?

Sr. Rodriguez Araya.— A usted no, sefior di-
putado.

Sr. Uzal.
miedo.

— No creia que me tuviera tanto
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Sr. Rodriguez Araya.— No se la otorgo por-
que se va a plantear alguna cuestién de pri-
vilegio.

Sr. Uzal. — Todas las veces que sea necesario,

sefior diputado.
Sr, Monte, — La compra del «Warriors —y

sin que esto sea una infidencia— se hizo con
dinerv proveniente de la venta de tres barcos
viejos de la marina.

Sr. Rodriguez Araya. — ;Y eso no es dinero
nuestro, necesario para otras cosas? Eran di-
visas auténticas.

Sr. Carrera. — La compra la hizo el gobierno
provisional.

Sr. Rodriguez Araya, — La compra la hizo
este gobierno,

Sr. Monte. — Es inexacto. Lo desafio a que
lo pruebe,.
Sr. Rodriguez Araya, — Le voy a traer el

decreto firmado por el doctor Frondizi.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Decavi). — Ruego al sefior
diputado por Santa Fe que se dirija a la Pre-
sidencia.

Sr. Rodriguez Araya, — Evidentemente, hay
en este pais sectores que quieren contribuir a
la reestructuracién econémica de la Republica,
Estédn los concejales de Chascomus, que tam-
bién necesitan para vivir, pero que se han asig-
nado un peso de sueldo. Y lo han hecho asi
porque la ley les obliga a imponerse un esti-
pendio.

{Qué preoccupacién puede causar a los sefores
diputados si reducimos las dietas para levantar
y afirmar un poco la economia de la Repuiblica?
No dudo de que habra en ese sector seflores dipu-
tados que quieran hacer lo mismo.

No se dan cuenta ustedes que de no hacerlo
nos encontraremos con que no habra un freno.
Todos querradn aprovecharse. Veremos las ca-
rreras por las dietas, haciendo el ridicule. Vi-
viremos maldecidos. Insisto en que nosotros, y
nadie més que nosotros, debemos dar el ejemplo
¥y practicar la austeridad.

Sr. Solanas. — ;Me permite una interrupcién
el sefior diputado?

Sr. Rodrigucz Araya. — Con mucho gusto, se-
nor diputado.
Sr. Solanas, — Temo que si aceptamos el cri-

terio del senor diputado por Santa Fe, algunos
diputados que no disponen de mas recursos que
la dieta, porque han abandonado su actividad
especifica, no puedan vivir en la Capital con
dignidad, con tranquilidad econémica. Porque
va lo dijo Sancho Panza: «si pies llevan tripas,

en realidad tripas llevan piess.
El hombre necesita tranquilidad econémica

kFara pensar y para actuar, y el plan de auste-

ridad no se funda en la necesidad de nadie, -sino
en la amplia satisfaccién del hombre que tra-

baja. El plan de austeridad, en el orden eco-
némico del Estado, se funda en suprimir remu-
neraciones de funciones innecesarias. :

Hay que dar al hombre que trabaja al ser-
vicio del Estado una retribucién digna, y como
bien ha dicho el sefior diputado, deben desapa-
recer de nuestra economia los sueldos de 2.500
besos, que condenan al hambre vergonzante a
dignisimos funcionarios del Estado. Queremos
que haya retribucién amplia y digna para to-
dos los servidores del Estado.

Nosotros no venimos al Congreso Nacional a
enriguecernos con las dietas, pero queremos
que cuando nos sentemos en estas bancas lo
hagamos con dignidad, que no haya diputados
avergonzados por vestir un indumento limitado
por razones economicas. Queremgs que vengan
con tranquilidad los diputados que no tienen
Otros ingresos, sabiendo que sus familias viven
econémicamente seguras como cuando ellos,
al servicio de su economia personal, les podian
brindar todo su esfuerzo, tal cual lo hacen hoy,
é€n que prestan sus servicios a la colectividad.

Sr. Rodriguez Araya.— No creo gue estemos
excesivamente pagos. Tanto no lo creo, que en el
afio 1943 los diputados nacionales percibiamos
1.500 pesos y los generales igual suma. Ahora
éstos nos han dejado a la mitad del camino.
Ya estidn en los treinta mil.

(Qué autoridad tendremos para imponer una
reduccién en el presupuesto de las fuerzas ar-
madas si no empezamos nosotros por darles el
ejemplo? Nadie ignora que el presupuesto mi-
litar devora la economia de la Nacién. Adqui-
ramos autoridad moral y luego procedamos a
hacerle una poda que sea efectiva y real.

Mi intencién es que todos compartamos las
angustias de la clase media y la trabajadora.
Que no sean ellos solos los que soporten el peso
de esta recuperacién. Sufren ellos; méas nosotros
que ellos. Ese es mi espiritu de decencia para
quienes me han dado un mandato que cumplir.

Sr. Solanas. — El sefior diputado me rccuerda
la opinién de un cirujano que trataba a un ren-
co: para igualarlo y para evitar que renqueara,
resolvié cortarle la pierna més larga. (Risas.)
El sefior diputado quiere condenar a todos a
la necesidad.

Sr. Rodriguez Araya.— Es la cojera del pe-
rro, sefior.diputado. (Risas.) Ya no sabemos cual
es la pierna sana, asi que da lo mismo. (Risas.)

En el segundo agregado propongo que no se
-dé indemnizacién y asimismo se den por con-
cluidas las funciones a los militares en retiro
con pucstos en la administracién publica. Cae-
rd mal, pero no importa. Es lo justo.

Este es un problema serio. Debia debatirse
con gran profundidad. Debe preocuparnos’el
éxodo de la gente joven de las filas del ejér-
cito per las perspectivas que le brinda adoptar
tal decisién. Pobre el civil que abandona, a esa
edad, un puesto publico. No le dan ni para el
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tranvia. En las filas de las fuerzas armadas
ocurre lo contrario. Es esta democracia nuestra
que vive un poco uniformada.

No sé si ignoran los sefiores legisladores que
miembros de las fuerzas armadas que se retiran
a los treinta y tres, treinta ¥y cuatro o treinta y
cinco afics, inmediatamente ocupan un puesto
en la administracién ptblica. Van directamenta
a dos sueldos. Toda esa gente tiene gue desapa-
recer, y los primeros deben ser aquellos que
desempefian méas de un puesto en la adminis-
tracién, para de esta manera brindar ubicaciéon
a aquellos otros que no disponen de otro medio
de vida que un puesto. En las mismas condi-
ciones coloco a los jubilados que han percibido
el aumento del 82 por ciento. No una propor-
cién menor, pues serfa condenarlos al hambre.

Por dltimo, entiendo que se deben reducir
los aguinaldos, porque no se pueden aceptar las
extraordinarias diferencias que hay entre un hu-
milde trabajador y un director de banco, un
general y hombres que ocupan’ altas funciones
en la vida del palfs.

Yo sefialo a los sefiores diputados que vamos
mal. Este plan de austeridad que predica el go-
bierno, solamente hace que las clases media v
trabajadora tengan que luchar por la recupe-
racién econémica de la Republica.

Me he expresado de esta manera con un es-
piritu de colaboracién, entendiendo que debo
exponer ante la Camara cudles son mis ideas v
mis propdsitos sobre la forma como se debe con-
ducir el gobierno.

Es indudable que la economia del pais esta
absolutamente resentida, v de ello no le cabe
la responsabilidad al gobierno del doctor Fron-
dizi, porque ya vienc de arrastre; pero por lo
menos en las medidas a arbitrarse tratemos de
que la recuperacién econémica de la Republica
la realicen los que hicieron la sangria, los la-
drones publicos, que estan todos fuera de las
carceles argentinas.

Evidentemente este asunto es muy dificil. Si
hubiéramos hecho una poda al presupuesto mi-
litar nos hubiéramos ahorrado muchas dificul-
tades en estas circunstancias.

Yo estoy por un plan de austeridad, por un
plan de decencia, que invierta de una vez por
todas los términos de la filosofia politica y que
se expulse de los partidos a los que quieren
negociar con las bancas y con los puestos pabli-
cos. Era sera la Gnica manera, porque si no hay
recuperacion moral no podremos llegar a feliz
término.

Esto es lo Gnico que queria decir, y si en algo
he molestado u ofendido a alglin senor diputa-
do, no ha estado en mi animo cl hacerlo y pido
mil disculpas.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el senor diputado por Santa Fe.

Sr. Gémez Machado. — Sefor presidente: el.
articulo que estd a nuestra consideracién es lu

consecuencia de un viejo proceso politico en el
pafs, que ha convertido en muchos aspectos la
funcién publica como la retribucién del servicio
personal y partidista. Por nuestra parte afirma-
mos que este gobierno ha superado ese tipo de
accidn. '

Entendemos que en este proceso el articulo
establece precisamente los métodos para racio-
nalizar el funcionamiento de la administracién,
y advertimos que en él se encuentra perfecta-
mente previsto el caso particular a que se re-
fiere el sefior diputado Rodriguez Araya con
respecto a la incompatibilidad en los casos del
ejercicio de més de una funcién publica, y en los
casos del ejercicio de ésta por quienes se en-
cuentran en condiciones de retirarse o jubilarse.

Yo sé que en este proceso de racionalizacién
a lo mejor habria que adoptar las, medidas que’
propugna el sefior diputado por Santa Fe. Creo
sf que habria que disminuir algunos sueldos;-
pero no sé si exclusivamente es ésta la mejor
manera de establecer una funcién eficaz. Esto
en lineas generales.

El proyecto dispone ¢é6mo se hari esa racio-
nalizacién. No se trata tanto de disminuir los
haberes o dejar de percibir lo que es una con-
guista social como de evitar la duplicidad de
funciones en la administracién publica o la
falta de ejercicio por parte de funcionarios que
no cumplen su tarea, porque cuando excesivo es
el numero de funcionarios, légicamente la fun-
cién no estd funcionalmente bien cumplida.

Pero quiero referirme ahora a lo que ha ma-
nifestado el sefior diputado por Santa Fe con
respecto a las dietas, El sefior diputado sabe que
no me molesta que é1 hable de las dietas asig-
nadas a los miembros de esta Camara. Afirmo
que la retribucién que se percibe apenas al-
canza para que los hombres del interior espe-
cialmente puedan venir a esta Caimara a
cumplir su funcién especifica. Pregunto leal-
mente al sefor diputado por Santa Fe si cree
que aqui podria haber diputados obreros, por
cjemplo, que han tenido que dejar sus hogares
y su trabajo, o aquellos que ejercen profesio-
nes liberales y que se han visto precisados a
cerrar sus consultorios o a desatender sus estu-
dios, si la funcién fuere gratuita o exiguamente
retribuida.

El Parlamento argentino tiene que dar la po-
sibilidad a los hombres de cualquier condicion
social o de cualquier condicién econdémica de
cjercer una funcidn publica, ¥y eso no se hace
sino asegurando una retribucién minima que
permita una vida decorosa. '

Yo afirmo que la cifra que percibimos como
dieta apenas alcanza para cubrir un presupuesto
familiar de quien tiene que mantenerse aqui y
sostener su familia afuera. Yo pregunto al se-
rior diputado por Santa Fe si él no piensa que
una consecuencia de lo que ha propuesto no se-
ria la de que a estas bancas podrian llegar so-
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lamente aquellos que pueden donar sus sueldos.
Hago esta argumentacion entendiendo que se va
a cumplir con el sentido republicano de la fun-
cién solamente si la dieta es compensatoria del
esfuerzo y dedicacién del legislador; pero debo
decir también con absoluta lealtad al sefior di-
putado por Santa Fe, de igual a igual y con la
sinceridad que me caracteriza y que el senor
diputado conoce, que yo personalmente —sin
querer rozar a ninguno de mis colegas, porque
todos estédn en la misma situaciéon— acepto que
renunciemos él y yo a la diferencia de las die-
tas, de 10.000 a 17.500 pesos, y que la renuncia
beneficie al erario publico. .

Esto lo hago sabiendo perfectamente, como lo
sabe el sefior diputado por Santa Fe, que cada
uno de los miembros de esta Camara es un hom-
bre de trabajo; pero como presidente del bloque
de la mayoria no podia permitir que quedara
en el ambiente la impresién —demagdgicamen-
te sugerida— de que la bancada de la mayoria
se negaba a la reduccién de las dietas. Conocen
los sefiores diputados de la minoria que el emo-
lumento que perciben los diputados apenas al-
canza para cubrir las necesidades que tienen en
la funcién publica y en sus hogares en provin-
cia. Pero, para tener plena autoridad en mis
afirmaciones, acepto el desafio del sefior dipu-
tado Rodriguez Araya y desde ahora pongo a
disposicidon de la Tesoreria la diferencia entre
los 10.000 y los 17.500 pesos.

Sr. Rodriguez Araya.— Acepto, sefior pre-
sidente.
—Qcupa la Presidencia de la Honorzble
Camara el sefior presidente de la Comisidn
de Relaciones Exteriores y Cultos, don Juan
Ratl Lépez.
Sr. Presidente (Ldpez). — Tiene la palabra

el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Perette. — La Honorable Camara ha con-
siderado con amplitud el problema gque plantea
la sancién del articulo 13 que se¢ propone agre-
gar a este proyecto de ley.

Valoro el gran esfuerzo que los sehores dipu-
tados del sector de la mayoria han tratado de
hacer para justificar una clausula de esta in-
dole, que tiene vicios de nulidad constitucional
manifiestos.

Es evidente que todos los sectores del pais
consideran que el problema de la burocracia,
que tiene caracteres de verdadero flagelo social,
debe ser resuelto a fin de que no se constituya
en una succion en la economia del pais. Reconoz-
co con lealtad que debe combatirse la burocra-
cia, asi como debe lograrse la racionalizacion
administrativa. Pero es preciso sefialar que ra-
cionalizaciéon administrativa no puede ni debe
importar necesariamente cesantia en masa de
empleados publicos.

Nosotros queremos destacar, y éste es el mo-
tivo determinante de mi intervencién en el de-

bate, que el articulo propuesto hoy por el sefior
diputado Prece en substitucién del que proyec-
tara anteriormente, a pesar de todo su empefno
por justificarlo, no mejora la situacion, sino que
la empeora, pues por via de este articulo nuevo
se llega a legalizar hasta la suspensién de una
garantia constitucional, Es decir que el articulo
nuevo es mucho mas grave que el que determiné
la reaccién del sector minoritario en la sesién
del 22 de diciembre, y evidentemente de muchos
legisladores del bloque de la mayoria.

Existen en esta cuestién dos aspectos funda-
mentales: el constitucional y el econémicofi-
nanciero. ‘

En cuanto al aspecto constitucional, debo ad-
vertir que el articulo 14 nuevo de la Constitu-
cién establece dos garantias que resultan vul-
neradas por la disposicién que consideramos: en
primer lugar, «la proteccién contra el despido
arbitrario», y en segundo lugar, «la estabilidad
del empleado pablico». .

En este caso, todas las razones que se pyedan
alegar no justifican en forma alguna la viola-
cién de ese precepto constitucional. Por eso esta
ley, con el articulo que se proyecta incluir, esté
viciada de nulidad en forma absoluta y presenta
defectos fundamentales en su contenido institu-
cional. Estoy seguro de que un tribunal de jus-
ticia declarara inconstitucional esta norma en
cuanto se promueva el recurso correspondiente.

Existe jurisprudencia reiterada en la materia,
v los sefiores diputados de la mayoria tienen
que comprender que el articulo 14 nuevo ha
constitucionalizado el principio de la estabili-
dad, al cual es preciso someterse y subordinar-
se. En «La Ley» del viernes 24 de octubre de
1958, figura el siguiente fallo: «Es nula la reso-
lucién del presidente de la Comisién Nacional
de la Energia Atémica que dispuso una cesantia
sin que hubiera dictamen de la junta de disci-
plina, conforme a lo previsto en el articulo 44
del estatuto del personal civil. A consecuencia
de la nulidad de la resolucién de cesantia por
violacién de la garantia que representa la in-
tervencién y dictamen de la junta de disciplina,
corresponde disponer la reincorporacion del ex
agente en los términos del articulo 26 del citado
estatuto.» .

Es decir que esta norma con su nueva redac-
cién viola ese estatulo, y también, como deberd
declararlo la justicia necesariamente, el articu-
lo 14 nuevo de la Constitucién. No funcionardn
para nada los tribunales de disciplina ni se gjer-
cerd el derecho de defensa ni se dan normas
para garantia de todos los empleados.

Hago esta afirmacién porque precisamente
Bielsa, citado por el diputado Parodi Grimaux
en su habilidosa defensa, establece como presu-
puesto de la funcion publica la defensa de la
estabilidad. Ratifica ese concepto, y sefialo que
Sarria, en su obra de derecho administrativo,
destaca que dentro de los principios bésicos que
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rigen el estatuto de los funcionarios debe des-
tacarse «la relacién contractual, contrato de
derecho publico, y que el derecho a la estabi-
lidad es inherente a la relacién contractuals.
Esos son principios que no se van a poder eludir.

Ademds, este aspecto constitucional es una
garantia que no se puede suspender por ley al-
guna. Existe un precepto que debe respetarse, y
el deber del Estado es encontrar soluciones a
este problema.

Con respecto a la econémica debo reconocer
que el sefior diputado Liceaga ha ubicado el
problema en el aspecto, diriamos, troncal de la
situacién. Evidentemente, ese problema se vin-
cula a la influencia de los gastos ptblicos y se
vineula, ha dicho, «a un plan integral de esta-
bilizacién». Esa es la medula de este problema,
y esa medula, determinada con precisién, lo re-
conozco honradamente, es la que impone la ne-
cesidad de que se observen nuestros planteos.

Ahi estd el grave error de este articulo. No
se puede tratar sélo uno de los aspectos que
hacen a un plan de estabilizacién econdémica.
Esa es nuestra posicidn. Esto hace al todo eco-
némico del pais, a ese plan de estabilizacién que
se estd ejecutando sin gue el Congreso lo haya
tratado. Es evidente que se vincula al aspecto
econdmico, a la influencia de los gastos publi-
cos, a la valorizacién de la moneda, al régimen
cambiario, a la situacién del presupuesto.

(Cémo podemos entrar a considerar un articu-
lo que hace a un aspecto del plan sin tratar
todo el plan y sin considerar la ley de presu-
puesto? Ahi estd la médula de este problema.
Significaria que frente a un proceso econdmico
integral vamos a tratar solamente uno de los
aspectos parciales.

Coincido con el diputado Heredia en que «no
se debe cortar el hilo por lo mas delgado». No
creo que se hard un plan de estabilizacién a
base de cesantias, de miseria y de desocupacién;
absolutamente no. El efecto serd contraprodu-
cente. Por cso es que este asunto no puede con-
siderarse en forma parcial; tiene que irse al plan
integral que decbe tratar este Congreso. Por eso
es que tfanto las iniciativas del diputado Rodri-
guez Araya como todas las que se han hecho
deben ajustarse y estudiarse en un plan integral.

Personalmente creo —corresponde a mi leal-
tad decirlo— que el legislador debe tener la re-
muneracién que defienda su propio desenvolvi-
miento econdmico; lo afirmo con toda claridad.
Pero también afirmo que en un bien estudiado
plan cconémico integral —estoy seguro, porque
confio en el patriotismo de todos— cada uno
dard una-cuota de sacrificio para hacer lo que
necesita el pais en un verdadero plan econémico
de seguridad ejecutado y resuelto con el sacri-
ficio comun.

Anticipo que mi partido estd dedicado en es-
tos instantes al estudio y preparaciéon de un

plan econémico integral que expondra al pais
fijando sus puntos de vista y sus medidas frente
a esta situacion,

Creo, si, que deb2n contemplarse todas las
economias posibles en la administracién piblica,
pero no creo que pueda lograrse con sanciones
que, inclusive en lo que hace a los jubilados,
habra que computar y estudiar; habra que ha-
cer los calculos actuariales de lo que esto va a
significar como repercusién en las cajas de ju-
bilaciones.

Es que un plan econdmico de esta trascen-
dencia tiene que ser estudiado en su totalidad.
Estoy seguro de que, desde el presidente de la
Republica para abajo, todos daridn su contribu-
cién al esfuerzo nacional, con fe nacional, ¥ no
porque asi lo pretenda el Fondo Monetario In-
ternacional.

Creo, si, que es necesario que se considere
todo lo que puede hacerse. La reduccién del
servicio militar puede ser una medida impor-
tante. Yo no estoy entre los hombres que &reen
que hay que menoscabar a las fuerzas armadas
de la Nacién. Creo, en cambio, que constituyen
valores morales en la vida nacional, pero creo ‘
también que deberfan adoptarse medidas, siem-
pre que no lleguen a afectar a la defensa na-
cional. '

Insisto en que todo esto debe ser materia de
estudio de un plan general, para que cada uno
dé su cuota de participacién, de la que no es-
tardn exceptuados —tenga la seguridad el sefior
diputado Rodriguez Araya— ni el Parlamento.
ni el Poder Ejecutivo, ni nadie. Pero esto debe
hacerse en la forma que corresponde, no estu-
diando tan s6lo un aspecto del plan econdmico,
mientras el Parlamento desconoce la totalidad
de un plan que no ha considerado.

De este debate surge evidente una cosa: los
sefiores diputados quieren que no haya cesan-
tias; es su inquietud. Pero surge de sus pala-
bras «que habrad cesantias», y que las habra
violando normas constitucionales. Se producira
inquietud en el sector del trabajo argentino.

Se podria establecer que no se designars a
ningan funcionario er cargo vacante; que co-
rresponde la disminucién de los sueldos altos:
que puede hacerse una racionalizacién de gas-
tos superfluos. Pero debe hacerse por medio de
un plan econdmico general. El gobierno ha per-
dido. mucho tiempo, en los Gltimos afios, a este
respecto. Al actual gobierno no le asigno la
responsabilidad, porque seria injusto, de hechos
en los que no ha intervenido. Pero es evidente
que en ocho meses ¢l actual gobierno multipticéd
los problemas y acrecent$ la crisis econémica.

Pueden, inclusive, establecerse sueldos maxi-
mos y minimos; claro esta que mediante un
plan integral de estabilizacién,

El articulo proyectado por el sefior diputado
Prece no aclara ni mejora el texto anterior; por
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el contrario, 1o agrava. Tiene las caracteristicas
de la indeterminacion y de las imprecisiones.
Le deja al Poder Ijecutivo facultades discre-
cionales, lo que es absolutamente inconstitu-
cional. o

Reconozco que el sefior diputado Prece nos

ha facilitado el articulo por €l propuesto dos
o tres horas antes de este debate, no repitién-
dose en este caso lo acaecido en el debate an-
terior, que fue sorpresivo y clandestino.
* Rsto no es una reglamentacién del articulo 14
de la Constitucién; es su anulacion, y es mas,
sefior presidente: es la suspension de la Consti-
tuciéon. En la parte final el proyectado articulo
dice: «Las normas del presente articulo tendran
aplicacién hasta el 31 de octubre de 1960, que-
cando en suspenso durante dicho lapso cual-
quier disposicién legal que se le oponga.» Es
decir, suspende la Constitucién. Y una ley no
puede suspender la Constitucién. Estan suspen-
didas las garantias constitucionales por el esta-
do de sitio. Ahora, por esta ley, suspendemos
la estabilidad del empleado publico. Puede otra
ley suspender el derecho de propiedad, y por
otras leyes puede seguir haciéndose una Cons-
titucién paralela, clandestina, al margen de la
verdadera Constitucién. Esto no puede hacerse
en manera alguna.

Por este articulo, aparte de la discrécionali-
dad de las facultades que se otorgan al Poder
Ejecutivo, aparte de que se posibilitan y facilitan
las cesantias en masa, podra el Poder Ejecutivo
dejar cesantes a cincuenta mil, cien mil, doscien-
tos mil empleados, si lo quiere. No hay ninguna
limitacién,

Es mucho maés grave este texto que el ante-
rior. Ademés, dice cual ha de ser el régimen
en materia de indemnizacién. Esta es la antite-
sis de la estabilidad. En virtud de esta disposi-
cién no se aplica la ley 11.729 y se anula el
régimen que el Estado impone al derecho la-
boral privado. (Con qué derecho el gobierno
puede exigir a las empresas privadas el cumpli-
miento de la ley 11.729? ;Cdémo va a exigir que
se aumente la indemnizacién y prospere la alti-
ma reforma a la ley 11.729, propuesta por el
sefior diputado Bogliano? Advirtamos que el
Estado no cumple con esa ley y que ni siquiera
abonaré al contado la indemnizacién propuesta,
la que sera equivalente a tres meses de sueldo
y se abonard en cuotas mensuales. Desde - el
punto de vista laboral, para un empleado que
ha trabajado durante toda su vida, es la nega-
cién del derecho de antigiiedad, que constituye
una especie de seguro de garantia obtenido por
su dedicacién al trabajo.

Sr. Gonzalez. — (Me permite una aclaracién
el sefior diputado por Entre Rios?
Sr. Perette. — Si, sefior diputado.

Sr. Gonzalez. — Quiero sefalarle que, por este
régimen indemnizatorio, 10s empleados que
sean declarados cesantes percibiran una indem-

nizacién muy superior a la que establece la ley
11.729 vigente, la que tiene un tope de mil pesos
por ano de antigiiedad.

Sr. Perette. — Sefor presidente: la ley 11.729
concede indemnizaciéon en base al tiempo de an-
tigiiedad y con relacion a los afios de servicios
prestados. En esta disposicién que consideramos
se establece que dicha indemnizacién no sera in-
ferior a tres meses de sueldo...

Sr. Gonzalez. — En proporcién a la antigiiedad.

Sr. Perette. — Pero son tres meses de sueldo.

Sr. Gonzilez. — No, seior diputado. Aun
cuando por la antigliedad no le corresponda, se
le abonaran como minimo tres meses.

Sr. Perette. — En el peor de los casos debid
establecerse en esta ley que si se produjera la
separacién de un empleado —y entro en esta
hipétesis por via de discusién—, la indemniza-
ci6én se pagard en forma total y no en duotas
mensuales.

Sr. Gonzalez. — Pero son superiores.

Sr. Perette. — Pero se trata de cuotas men-
suales y no como lo dispone la ley 11.729, que
se refiere al pago total al contado.

Entiendo que se producirén cesantias, violan-
do el régimen constitucional. Esta clausula es
mucho maéas grave, y no podemos aprobarla sin
disponer del estudio de un plan integral,

Sy. Gonzalez. — ;Me permite el sefior dipu-
tado?

Sr. Perette. — Si, sefior diputado.

Sr. Gonzalez. — Sefior presidente: el senor

diputado Perette hace la afirmacién terminante
de que toda cesantia implicaria la violacién de
la garantia constitucional del articulo 14 nuevo.
No veo de qué manera el inconveniente podria
eliminarse a través del plan que el sefior dipu-
tado reclama, dado que el planteo seguiria sub-
sistiendo.

Sr. Perette. — Sefior presidente: he partido
de la base de que la golucién econbémica no
debemos encontrarla apelando a la desocupacion
y a las cesantias. El estudio integral debe rela-
cionarse con toda la situacion econdémica y finan-
ciera del pais. De lo contrario se confirmaria la
paradoja de que este Parlamento no considera
un plan que cambia ol valor de la moncda con
relacién a las divisas extranjeras; no considera
el régimen de contratacion de empréstitos, que
establece féormulas sobre concertacién de arre-
glos de deudas; no dispone del plan necesario
relacionado con la importacion y la exportacion,

,

lo que cambia la estructura economica del pais.

Sr. Gonzalez. — Hemos trotado la reforma
impositiva, que cenficre facultades para regu-
lar las importaciones y exportaciones.

Sr. Perette. — Un plan econdémico tiene que
llegar a este Parlamento en forma integral, basa-
do en un analisis consciente y responsable.

No he querido realizar alusiones politicas, ni
le asigno a esta proposicion intencién de ese
caracter, es decir, de producir cien mil bajas
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bara substituirlas por otras designaciones, ya
que seria un hecho imperdonable del gobierno.

Entiendo que este articulo tiene que ser re-
chazado o, por lo menos —&sta es mi propo-
sicién—, tiene que volver a comisién para
que juntamente con la iniciativa del diputado
Rodriguez Araya, se haga un replanteo integral
de cuanto deba realizarse en materia de buro-
cracia y de administracién publica.

Esa ha sido la razén de nuestra actitud con
respecto al quérum. No hemos de contribuir en
manera alguna a la adopcién de esta medida,
que consideramos de suma gravedad. Deseamos
que los propésitos del Poder Ejecutivo sobre es-
tabilizacién se cumplan, pero tenemos nuestras
profundas dudas sobre esos resultados.

He leido un libro magnifico, Antes que el
tiempo muera, de que es autor el destacado es-
critor José Blanco Amor, autor de Mds alld de
la crénica del diario «La Naciéns y prestigioso
periodista muy vinculado a nuestra vida parla-
mentaria, En esa enjundiosa obra, que merece
ser leida, se hace un profundo analisis de la
vida argentina, de un pueblo en defensa de su
libertad, y se exaltan los altos fines de la espe-
cie humana.

Se refiere esta obra a los «momentos proxi-
mos a la aurora». Afirmo, glosando esos con-
ceptos de Blanco Amor, que este proyecto no
implicar4 la proximidad de una aurora de espe-
ranza, sino que representard un vaticinio de in-
certidumbre y de angustia para miles de servi-

dores publicos del pafs. (jMuy bien! iMuy bien!

Aplausos.)

Sr. Presidente (Lépez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Oreja. — Apelo a los antecedentes de la
sobriedad verbal con que he actuado en el pe-
riodo parlamentario transcurrido, a fin de so-
licitar de los sefiores diputados la indulgencia
necesaria para que se me excuse si a esta altura
del debate y después de dicho todo lo que se
ha expresado esta noche vengo en cierta for-
ma a reabrirlo en un aspecto suficientemente
considerado,

Un imperativo de conciencia hace necesario
que deje sentada mi opinién respecto de la pro-
posicion formulada por el diputado Rodriguez
Araya relacionada con la disminucion de la
dicta que pereiben los legisladores nacionales.

En primer término sefialo el hecho de que
una proposicién que tenemos en cierto modo
derecho de considerar como efectista y dirigida
a provocar intencionados comentarios en los
diarios -—que, en su mayoria, no son afectos al
gobierno de la Unién Civica Radical Intransi-
. gente— ha sido formulada por su autor en mo-
mentos en que se encontraban casi totalmente
ausentes del recinto los componentes del blo-
que de su partido. De manera gque no sabemos
si en ¢l momento de votarse esa proposicién, la
ausencia de los diputados de su sector podria

haber o no influido en el resultado que tuvo
la proposicién del sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Perette. — No puede hacer esa interpreta-
cién; no concurriamos porque no queriamos for-
marles quérum.

Sr. Oreja. — Con un sentido republicano de
la vida politica, entendemos que el concepto de
la austeridad no ha de traducirse precisamente
en los aspectos de reduccién de una dieta, sino
en cuanto a exigencias de cumplimiento estricto
del deber que tenemos impuesto como repre-
sentantes del pueblo.

En tal sentido estimo que la porcién de pue-
blo argentino que con su voto me invistié de
la facultad de ocupar esta banca puede y debe
exigirme el cumplimiento estricto de mi deber,
pero en manera alguna imponerme privaciones
en.mi obligada vida en la Capital Federal, ha-
ciendo que la misma sea llevada sin el decoro
indispensable en razén de las exigencias que
imponen las razones econémicas propias de las
actuales circunstancias de la vida del pais.

Por otra parte, nadie ignora que el monto de
las remuneraciones que tenemos asignadas los
diputados como dieta ¥ gastos de representa-
cién no ha sido votado por nosotros, sino que
resulta de un decreto del gobierno anterior.

Es inexacto —y hay que decirlo, porque log
comentarios publicos se estdn haciendo eco de
un rumor infundado— que se haya votado hasta
este momento aumento alguno de dietas, como
lo es asimismo que los legisladores hayamos per-
cibido aguinaldo de ningin género, porque no
corresponde,

Sr. Rodriguez Araya. — Los diputados de
Mendoza recibieron aguinaldo. )

Sr. Perette. — ;Me permite, sefior diputado?

Sr. Oreja. — Si, sefior diputado.

Sr. Perette. — Celebro poder confirmar lo que
acaba de decir el sefior diputado por Rio Negro,
y deseo dejar constancia de que no ha existido
ninguna conversacién ni hay coincidencia en-
tre los sectores de !a mayoria y de la minoria
para disponer aumento en las dietas legislativas.

Para desvirtuar cualquier informacién equi-
vocada, destaco que no existe ninguna clase de
conversaciones ni podria haber ninguna coin-
cidencia en el sentido de aumentar las dietas,

Sr. Presidente (Lépez). — Continia en el
uso de la palabra el sefior diputado por Rio
Negro.

Sr. Ureja. — El diputado que habla es hom-
bre de trabajo, Entiendo, con un concepto am-
plio, sin deformaciones ni discriminaciones que
no corresponden hacer a un hombre democratico,
que trabajador no es sélo el hombre que se de-
dica a una actividad manual.

Ademads, soy uno de los ciudadanos traidos a
este recinto por el voto de la mayoria y repre-
sentante de la Unién Civica Radiecal Intransi-
gente, y en el momento de hacerme cargo de
mis funciones de diputado debi abandonar 1a
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ocupacién con la cual atendia mi subsistencia
y la de mi familia, sin tener ningin otro in-
greso ni renta que me permitan hacer frente a
]as necesidades elementales de la vida.

Por no querer tener el mal gusto de traer las
minucias de un presupuesto doméstico, no hago
1a reflexién que corresponde sobre los gastos
de hotel y alojamiento en la Capital TFederal de
los hombres del interior, ni sobre los gastos
de mantenimiento de nuestros hogares en las
provincias de origen, ni tampoco de las contri-
buciones que PoOT disposicién estatutaria de
nuestro partido debemos hacer al comité nacio-
nal y al comité de distrito, asi como de otros
gastos emergentes de los compromisos que co-
rresponden a nuestra condicién de legisladores.

Liquidadas por todos esos conceptos las su-
mas que mensualmente tenemos que oblar, nin-
glin diputado que carezca de otros .ingresos O
rentas puede hacer milagros para llevar una
vida que no corresponda a la austeridad que
nos impone nuestra condicién de legisladores
de un partido democrético.

Por consiguiente, sin falso pudor de ninguna
naturaleza y sin temor a lo que pueda decir al-
guna prensa en el sentido de que hay diputa-
dos de la mayoria que no aceptan la reduccién
de sus dietas, sostengo valientemente que no
s6lo no podriamos reducirlas, sino que incluso
tenemos que hacer el gacrificio de no aumen-
tarlas para continuar levando decorosamente
la vida que nos hemos impuesto, al servicio de
una causa de auténtica concepcién revoluciona-
ria, que no se sirve con actitudes efectistas,
gino con una conducta permanente en la lucha
por nuestros ideales.

He querido hacer las reflexiones expuestas,
que interpretan los sentimientos y la realidad
que afrontamos los diputados del interior de la
Republica, para que quede concretamente ex-
presada nuestra opinién de que no descendemos
al terreno de compulsas de tipo materialista,
sino gue servimos la causa de nuestra propia
dignidad, tal como corresponde a los represen-
tantes del pueblo libremente elegidos. (jMuy
bien! [Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Loépez).— Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Monte. — Ser¢ muy breve, sefior presi-
dente.

Si fuesen ciertas las expresiones de los se-
fiores representantes de la minoria, a los dipu-
tados radicales intransigentes nos estaria de-
parado un irénico y triste destino, del que abo-
minariamos nosotros mismos, como también lo
harian nuestros hijos y el pueblo argentino todo.

Adviértase que mujeres y hombres, jévenes
y maduros, integrantes de esta bancada, han en-
tregado lo mejor de su existencia para luchar
por la causa del pueblo argentino. Aqui se sien-
tan muchos hombres que han defendido a tra-

bajadores. Celebro la preocupacién de la ban-

cada minoritaria por la defensa de empleados
v obreros de la administracién publica. Eso re-
vela que algo han aprendido a través de estos
ultimos aifios.

Podria decir, y esto no se interprete como una
jactancia, que he defendido a maés hombres de
trabajo que todos los sefiores diputados de la
minoria juntoss :

Sr. Silveira Marquez. — Esta equivocado el
sefior diputado. Esa es una jactancia.

Sr. Monte. — Lo puedo probar con solo veri-
ficar las actas donda constan mis intervencinnes
en el Ministerio de Trabajo y Previsién y en el
Departamento Provincial del Trabajo de Cér-
doba. ‘ ’

Como decia recién, de ser ciertas las expre-
siones de los seflores diputados de la minoria,
nos habriamos ‘convertido ahora, en funcién de
gobierno, en verdugos de quienes nosotros he-
mos defendido p_ermanentemente y que son los
hombres de trabajo del pueblo argentino.

Quiero recordar, porque hace al caso traer
algunos ejemplos, que organizaciones sindicales,
en momentos dificiles para sus asociados, han
permitido el desplazamiento de la mano de obra
de una empresa a otra ¥ han aceptado indem-
nizaciones especiales.

Al gobierno nacional le interesa hacer econo-
mias, le interesa estabilizar la economia del pais
y racionalizar la administracién publica.

Cuando se produzcan desplazamientos de em-
pleados publicos sera porque los puede absor-
ber la industria privada. Eso es lo importante
para llevar tranquilidad al sector de la admi-
nistracién publica.

Quiero recordar que la Unién Obrera Meta-
largica ha permitido el desplazamiento de tra-
bajadores con indemnizaciones especiales; que
la Asociacién de Trabajadores del Estado y el
Sindicato de Mecénicos ¥ Afines del Transporte
Automotor han permitido el despido de traba-
jadores del IAME para ser absorbidos por la
empresa Kaiser Argentina y por la empresa
Fiat Someca Concord. De modo que la actitud
del gobierno tiene precedentes, y muy valede-
ros, precisamente en hechos y en situaciones en
los que han sido protagonistas ‘organizaciones
sindicales.

En cuanto a las fuerzas armadas, guiero citar
un solo hecho que revela que s€ austerizan por
s{ mismas. Una medida adoptada por el Minis-
terio de Aeronautica ha suspendido el viaje de
comisiones al exterior a efectos ‘de hacer eco-
nomias en el presupuesto de ese Ministerio.

Quiero recordar también a los legisladores de
la minoria que en materia de ascensos, este afo,
por ejemplo, en el caso de generales de brigada,
han ascendido solamente cuatro al grado de ge-
neral de divisién. Quiero pedirles que analicen
si en los afios anteriores se han producido he-
chos como éste, Lo mismo ocurre en el caso de
los coroneles: sdlo son trece jos que han ascen-
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dido a generales, cuando en afios anteriores
eran cientos de militares de alta graduacién los
ascendidos. En esta apretada y quizi deshilva-
nada sintesis he querido fijar mi pensamiento
para decir que estoy de acuerdo con la propo-
sicién del sefior diputado Prece, y que sin nin-
guna clase de hesitacién ni de preocupaciones
en el fuero de mi conciencia le daré mi voto
favorable creyendo que en esa forma se sirven
los intereses del pueblo y especialmente los de
la clase trabajadora.

Sr. Presidente (Lépez).— Tiene la palabra el
senor diputado por Santa Fe.

Sr. De la Vega. — Dos distinguidos economis-
tas, preocupados hondamente con el problema
de los empleados publicos, llegaron a dar una
solucién a este gravisimo acontecimiento econé-
micosocial argentino. _

Tal solucién resultaba, a la vista de los infor-
mes y de los célculos, de la misma ingeniosidad
que la del huevo de Coldn. Si el gobierno actual
decide cerrar herméticamente el registro de em-
pleados publicos durante veintiocho meses, este
problema critico actual se transformaria en una
solucién que parece maravillosa.

Y si se tiene en cuenta que por circunstan-
cias electoralgs tan extraordinarias como las que
ocurrieron el 23 de febrero, el partido gober-
nante tiene en sus manos todo el mecanismo y
todas las palancas del pais, desde Buenos Aires
hasta La Quiaca y Tierra del Fuego, en todas
las provincias y en casi todas sus municipali-
dades -——acontecer politico que probablemente no
se ha de repetir—, el profundo ané&lisis econémi-
co y el cuidadoso calculo realizado por estos eco-
nomistas me permiten entregarles a ustedes, a
esa mayoria, la probable solucién del grave pro-
blema del exceso de empleados publicos.

- Se trataria, en esta forma, de levantar una
bandera de moral publica y de dejar un ejemplo
permanente al dar una noble solucién que
traeria como Unico inconveniente el que los com-
promisos electorales del partido gobernante que-
daran detenidos por veintiocho meses. En tanto,
el gobierno no tomaria sobre sus espaldas la gra-
ve responsabilidad que comporta este articulo
que quicre introducirse en una ley para drama-
tizarla, para provocar una conmocién publica que
ya ecstd en marcha y para tener en vilo al em-
pleado publico hasta que le llegue el turno de
su fusilamiento administrativo, resuelto por una
pluma que pone el «cimplase» a su cesantia,

Eso es lo que iraigo como un aporte en esta
hora de madrugada, para decirles que tal ar-
ticulo no debe ser introducido en esta ley porque
significa una conmocion social argentina.

Como recordd con tanta precisidn el sefior di-
putado Perette, hay un articulo constitucional,
el 14, que dice en forma definitiva y categérica
que vamos a proteger el trabajo en todas sus
manifestaciones y modalidades, para que no se
realice jamas en este pais el despido arbitrario

v para que el empleado tenga estabilidad y per-
manencia en la administracién publica.

En la Constitucién Nacional nos encontramos
con algo extraordinario que he descubierto yo:
la presencia de un personaje permanente, pe-
renne, intocable, el empleado publico. El es el
unico personaje perenne de la Constitucién,
que tiene una duracién biolégica como su pro-
pia vida y su propia capacidad. En esa Consti-
tucién terminan los presidentes, los vicepresi-
dentes, los ministros, diputados y senadores, en
términos fijos, por imperio de sus disposiciones;
pero pervive en permanencia un personaje, que
es el Unico que interesa e importa en esta hora
a la Honorable Camara: el ‘empleado publico.
Ustedes no lo pueden tocar, ni autoridad alguna
lo puede tocar, porque esti investido y revesti-
do de una autenticidad constitucional marcada
en el articulo 14.

Sr. Gonzalez, — La Constituyente que san-
ciond ese articulo estuvo integrada por repre-
sentantes de partidos politicos que acababan de
poblar la administracién publica con millares
de personas, y también de echar gente a millares.

Sr. De la Vega. — Eso es verdad, pero ninguno
de los sefiores diputados podrad negar que desde
todas las tribunas ptblicas se prometié al pue-
blo que la primera medida a tomar desde el
gobierno seria el mantenimiento de la estabili-
dad del empleado publico. Desde hace cuarenta
afios todos los partidos politicos argentinos estan
prometiendo lo mismo.

Sr. Solanas. — ;Me permite una interrupcién
el sefior diputado?

Sr. De la Vega, — Si, sefior diputado.

Sr. Solanas. — Es necesario esclarecer el sen-
tido de esa promesa que el sefior diputado De
la Vega ha recordado y que el diputado que
habla, en muchas oportunidades, planted desde
la tribuna politica. '

Esa promesa significaba que no tomariamos
represalias desde el gobierno por razones poli-
ticas, tal como estaba acostumbrado el pais a
sufrir en los sucesivos gobiernos conservadores,
en que la funcién publica se ponia al servicio
del comité; y cuando el caudillo se transformaba
en funcionario y llevaba a sus electores a los
puestos rentados de la funcién pGblica, echando
a los de los otros partidos. La funcién publica se
reducia simplemente a sacar una tribu de una
posicion de hegemonia, para reemplazarla por
otra,

Cuando los hombres de la Intransigencia diji-
mos al pais que este gobierno no haria cesan-
tias, expresamos que nadie seria perseguido por
sus ideas politicas. Y eso, en ocho meses de
gobierno lo cumplimos al pie de la letra. Y lo
que decimos esta noche es que no es posible que
sobre los hombres que trabajan esté la carga de
funciones innecesarias. Queremos hacer la re-

‘organizacion de la economia argentina; quere-
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mos que la mano de obra argentina se emplee
en tareas productoras de riqueza. No queremos
que haya hombres que trabajen al servicio de
clases adineradas para brindarles placeres y
comodidades.

Es necesario que cada una de esas funciones
que quede sin sentido de tal, sea aplicada en
forma creadora a colaborar en el bienestar na-
cional. Ese es el sentido de la promesa gue nos-
otros hemos formulado y cumplido con fidelidad,
porque en ella iba implicito, ademas de respetar
al funcionario publico, ¢l compromiso sagrado
de poner por encima de todos los intereses po-
liticos adquiridos, el interés de la patria.

Sr. Presidente (Lopez). — La Presidencia ad-
vierte a los sefiores diputados que, como se esta
discutiendo en particular, los oradores disponen
de quince minutos; de manera que las interrup-
ciones deben ser breves.

Contintia en el uso de la palabra el sefior
diputado por Santa Fe.

Sr. De la Vega. — Es indudable que los hechos
biolégicos y también los personales son irrever-
sibles. Y no podemos negar que el hombre que
ha llegado a la funcién publica por los mil veri-
cuetos que existen —que no son siempre los del
padrinazgo y la accién politica solamente— se
habitia a una profesién y a una materia que
constituyen también una especialidad. Nosotros
hemos visto de cerca el martirio y la tragedia
del empleado para mantener su cargo ante los
cambios de gobierno a que se referia el sefior
diputado Solanas.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2¢ de la Honorable Cémara, don
Jorge Ratl Decavi.

Sr. De la Vega. — No podemos engaharnos.
Hace cuarenta afios que estamos leyendo en las
plataformas de todos los partidos politicos ar-
gentinos la misma leyenda: la inamovilidad de
los empleados publicos. ¥ hace cuarenta afios
que vemos, cualquiera haya sido la bandera
del vencedor politico, provocar inmediatamente
el desbande de los ejércitos de la burocracia ¥
poner en su lugar a los amigos que llenaban sus
comités. Eso no podemos negarlo; somos hom-
bres politicos. A nosotros en este caso nos toca
una funcién casi de expectacién.

Es verdad lo que me decia hace pocos dias un
distinguido diputado de la mayoria hablando so-
bre este aspecto del problema: en realidad, nos-
otros tenemos que enfrentarnos con una masa
burocratica que no ha sido creada por la Unién
Civica Radical de ninguna de sus tendencias,
porque es la masa forjada por los movimientos
dictatoriales, por los movimientos fraudulentos,
por las tiranias y las revoluciones que se suce-
dieron en el pajs desde 1930 hasta 1958. Y voy
a decir quién era ese diputado: era el sefior Lé-
pez Serrot, que hacia unos célculos perfecta-

mente exactos sobre esa circunstancia, sobre el
término de tiempo de que disponen esos hom-
bres y esas mujeres que llenan la administracion
publica, y sobre las perspectivas y porvenir de
todos ellos.

De modo que este problema es eminentemen-
te social; la parte monectaria es la parte insensi-
ble, la que precisamente no.vibra en esta hora,
porque detras de ese problema de conjunto y de
masa hay un problema individual de ser hu-
mano, de ciudadano argentino, que tiene tras de
si un nucleo familiar al cual ninguno de nos-
otros puede ser insensible, sino que tenemos que
echar nuestra mirada reflexiva de legisladores.

Ustedes con su voto pueden introducir ese
drama en esta ley; pero sé que tendran que re-
flexionar una y mil veces antes de hacerlo. Ya
lo dije en rueda de amigos: éste es acaso uno
de los planteos mas trascendentales y uno de los
problemas méas graves —entiéndanlo bien, se-
fiores diputados— que hemos tenido que discutir
en este recinto.

El personaje central, que es el empleado, espe-
ra angustiado. Algin dia se ha de escribir en
este pais el libro que hable de la grandeza de los
empleados publicos argentinos, mientras anora
por error se los quiere mostrar como una masa
informe de la cual puede facilmente prescindirse,
cuando acaso constituyan la exacta rueda que
va haciendo marchar en definitiva al pais.

Nosotros tenemos que cambiar los métodos, los
sistemas v las ideas; pero para cambiarlos yo les
digo a los sefiores diputados de la mayoria:
antes de aprobar este articulo, antes de intro-
ducirlo y dramatizar la ley, vuelvan a hacer los
calculos vy sabran que en realidad este problema
se puede resolver haciendo ustedes el sacrificio
partidario que impone la obligacién de no nom-
brar un solo empleado en ninguna municipali-
dad, en ninguna provincia ni en la administra-
cién nacional durante los préximos veintiocho
meses. Veran ustedes cdmo por ese camino, que
parece duro y dificil, adquirirdn una signifi-
cacién y jerarquia que mereceran el respeto y
la admiracién del pueblo argentino. Esta es la
verdadera forma para combatir en este caso no-
blemente los excesos de la burocracia.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Domingorena. — Sefior presidente: las ma-
nifestaciones de los sefiores diputados del sec-
tor. minoritario, algunas de las cuales han in-
cursionado por el campo juridico y otras hap
encarado el problema desde el punto de vista
politico, obligan a este sector a decir su palab;‘a
agregada a las brillantes exposiciones que han
hechos algunos miembros de esta bancada ma-
yaritaria.

Con atencién he escuchado al sefior diputado
De la Vega, quien en tono dramatico nos recor-
dé que desde hace afios vienen bregando todos
los partidos politicos por el respeto de la es-
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tabilidad del empleado publico. No necesitaba
el sefior diputado por Santa Fe refrescarnos la
memoria, porque ese concepto es carne dentro
de la Unién Civica Radical. Ademas, quiero
manifestar al sefior diputado que si bien a tra-
vés de todos nuestros programas y plataformas
hemos reconocido la estabilidad del empleado
publico, no es menos cierto que desde el afio
1830 hasta esta fecha hemos recorrido el pais
seflalando en todas las tribunas y en los libros
que nos encontrdbamos sumergidos por una pe-
sada burocracia que hacia imposible la marcha
del presupuesto nacional.

Sabe también el sefior diputado —y creo que
alguna vez lo ha de haber dicho— que desde el
afio 1930 el pais estd soportando un elevado
numero de empleados publicos. No es contra
ellos que nosotros queremos hablar esta noche.
Sabemos que, después de todo, el empleado pu-
blico no es méas que un ciudadano que ha bus-
cado un destino en el presupuesto nacional para
subvenir a sus necesidades. Los sefiores diputa-
dos de !a minoria han de convenir conmigo que
este enfoque de tipo sentimental no puede lle-
var a nuestro partido, que tiene la responsabi-
lidad de la conduccidén, a desplazar definitiva-
mente el problema Aafligente por el que atra-
viesa la economia de la Reptblica, debido a la
crecida burocracia que soporta.

Seria mucho méas facil que el partido desde
el poder hubiera abierto las compuertas para
que sus correligionarios hubiesen llegado a los
puestos. del presupuesto; hubiera sido mucho
mas facil y nosotros habriamos quedado bien con
la legién de hombres que ayudaron a este par-
tido con todo sacrificio, que venian luchando
desde el afio 1930, y que también tenian dere-
cho a ocupar una posicién dentro del presu-
puesto.

Hubiera sido mucho méas facil para nosotros
que no se estableciese la congelacién de los
puestos y que hubiésemos aprovechado la hora
"de tender la mano fraterna para entregar el
recurso que puede ofrecer el presupuesto na-
cional al hombre que lo estaba necesitando. Pero
nuestro partido ha demostrado en ésta y en otras
instancias su coraje para decir al pais la verdad
clara, aunque duela.

Tenemos conciencia de que se trata, por cier-
to, de una medida de tipo impopular en su pri-
mer impacto. No necesitamos que los sefiores
diputados de la minoria nos digan que los em-
pleados publicos pueden sospechar de esta me-
dida y de nuestra actitud. Por encima del em-
‘pleado publico, y no obstante todo el carifio que
le profesamos, esta el porvenir de la Republica.

El presupuesto nacional no da ‘abasto con la
pesada carga que viene de arrastre y que asfixia
al pueblo. :

Esta es la hora definitiva en que un partido
politico en funcién de gobierno —y asi tenia
que ser— diga que «no» a sus correligionarios

y se decida a poner orden dentro de la buro-
cracia. No es la culpa de los empleados publicos.
iQué ha de serlo! En este pais donde no existen
fuentes de trabajo, el refugio tiene que str el
presupuesto nacional; pero este partido esta de-
cidido a abrir otros campos de accién.

Hemos lanzado la Republica aceptando el de-
safio y hemos de aceptarlo una y mil veces,
como lo ha dicho el propio sefior presidente de
la Nacién. Crearemos nuevas fuentes de trabajo,
industrializaremos el pais, arrancaremos al hom-
bre nuestro que se creyé capacitado nada mis
que para servir una funcién dentro del pre-
supuesto y lo pondremos como una criatura
perfectamente dotada para ganarse su sueldo
y liberarse definitivamente de la dependencia
respecto del Estado. Vamos a reencontrar al
hombre nuestro y lo vamos a posibilitar en su
funcidén social, provocando no sdélo el aminora-
miento de la burocracia argentina sino creando
fuentes de trabajo que le permitan, una vez
alejado de la administracién publica, ganar el
pan para sus hijos.

Esa es la funcién de tipo integrativo en que
estamos empefiados. Eso en lo que atafie a la
parte emocional, seflores diputados de la mino-
ria, que nosotros la sentimos tanto como ustedes,
porque como partidoc mayoritario y de gobierno
sabemos la responsabilidad que esto importa.

Se han hecho aqui también algunas obser-
vaciones de tipo juridico que es necesario des-
virtuar, porque evidentemente se esta confun-
diendo el campo de accién. Se ha hecho refe-
rencia a la indemnizacién de la ley 11.729 y se
la ha querido asimilar a la situacién de este
articulo que considera la Honorable Cémara.
Error garrafal de apreciacién juridica. El em-

‘pleado publico no estd ligado a la administra-

cién por un contrato, Esto es el abecé del dere-
cho administrativo. Por eso es que el empleado
plblico cesante no-tuvo nunca derecho a in-
demnizacién. Es otro tipo de régimen legal el
que lo vincula al Estado. No estamos dentro de
la esfera privada, ni civilista, ni laboral; esta-
mos en otro terreno juridico. Como bien lo se.
fiala Bielsa, y coinciden en ello todos los tra-
tadistas de derecho administrativo, el empleado
publico se encuentra vinculado al Estado por
otros lazos que no son precisamente los con-
tractuales. Aqui el vinculo iuri es de proteccién
legal y reglamentario, no contractual.

Sr. Perette. — ;Me permite una interrupcién
el senor diputado?

Sr. }?omingorena. — Con mucho_gusto.

Sr. Perette. — Como el sefior diputado por
Entre Rios se estd refiriendo, aunque no lo ha
dicho -expresamente, a las manifestaciones que
tormulé acerca de la ley 11.729, quiero adver-
tirle que no he incurrido en ninguna confusién
entre los contratos de empleo plblico y de
empleo privado, sino que he relacionado dicha
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ley y los beneficios que consagra, con la situa-
cidén que se provoca al empleado publico que es
despedido, De ninguna manera he confundido
un asunto que evidentemente es el abecé del
derecho administrativo, porque desde luego se
trata de dos figuras juridicas diametralmente
distintas.

Sr. Domingorena. — Me place que el sefior
diputado Perette haya hecho esta aclara-
cién, porque habia quedado en el ambiente
la impresién de. que él pensaba que habia
una similitud entre el contrato laboral y el
administrativo.

Sr. Perette, — De ninguna manera he sefia-
lado esa similitud.

Sr. Domingorena. — Ha dicho el sefior dipu-
tado Perette que este articulo nuevo viola la
Constitucién Nacional, y para hacer esta afir-

macién ha expresado que se quiebra la norma

preceptuada por el articulo 14 de la Carta
Magna, en cuanto establece el principio de la
estabilidad del empleado publico.

Evidentemente el sector de la minoria no ha
seguido de cerca el discurso pronunciado por
nuestro compafiero de bancada, diputado Paro-
di Grimaux, que en forma terminante, no
creando una doctrina sino siguiendo la susten-
tada por profesores de derecho administrativo,
ha demostrado cabalmente que cuando desapa-
rece el empleo o la funcién publica, desaparece
también el funcionario, porque es precisamente
la funcién la que hace al funcionario, y no a
la inversa.

Es claro que la Constitucién consagra el prin-
cipio de la estabilidad del empleado publico,
pero es necesario tener en cuenta que las nor-
mas no juegan en forma suelta, ni en nuestra
Carta Fundamental ni en ningin otro cédigo.
Hay que armonizar los conceptos expresados
en los distintos articulos de los cuerpos legales,
porque de lo contrario yo me pregunto cémo
podria ser que mientras por un lado hablamos
de la estabilidad del empleado publico, por otra
disposicion de la Constitucién Nacional, por el
articulo 86, inciso 10, se autoriza al Ejecutivo
a nombrar y remover a todos los empleados y
funcionarios de la administracién nacional.
Evidentemente hay que buscar el ensambla-
miento de las normas. : '

Sr. Silveira Marquez. — No olvide el sefior
diputado que la facultad otorgada por la Carta
Magna, a que se ha referido, estd dentro de los
derechos que corresponden al Poder. Ejecutivo;
pero la estabilidad del empleado publico se
encuentra en la parte general de los derechos,
deberes y garantias, y esa parte general es la
que gobierna todo el cuerpo de'la Constitucidn.

Sr. Parodi Grimaux. — Pero es indudable
también, sefior diputado, que esa garantia, como

.

todas, esta sujeta a la reglamentacién que haga
el Congreso.

Sr. Domingorena. — Voy a insistir sobre el
concepto anterior. Es elemental que la norma
constitucional que reconoce la estabilidad del
empleado publico tiene que- ser conjugada y
analizada a la luz de los antecedentes que nu-
tren al derecho admrinistrativo que rige este
tipo de relaciones. Es asi por la sencilla razén
de que no podria la Constitucién Naciona] obli-
gar al Estado argentino a mantener la estabi-
lidad de todos sus empleados publicos si esa
estabilidad llevara el pais a la ruina.

Aqui hay causas que superan una mera clau-
sula constitucional que no juega en forma arbi-
traria y que no tiene un valor erga omnes. Hay
causas determinantes para que esa estabilidad
que sigue estampada en la Constitucion ¥ que
sigue sostenida y respetada por nuestro go-
bierno, debe ser también conjugada con la
realidad politica argentina. Si el pais estid en
crisis, si la ‘economia argentina no da para
mantener la burocracia de la Republica, la
clausula de la estabilidad juega pero en la me-
dida en que el Estado pueda llevar la economia
al presupuesto, cercenando aquellos cargos que
no es necesario mantener en la administracién,
porque por encima del derecho del! funcionario
o del empleado estd el derecho de la colec-
tividad.

Voy a sefialar con el tratadista Jéze cudles
son las causas determinantes de la ruptura de
este tipo de relacién entre el funcionario y el

Estado. Sefiala Jéze que los casos de cesacién

de la funcién pueden ser clasificados en cuatro
grupos. Primero, hecho nraterial del impedi-
mento (muerte); segundo, manifestacién de

.voluntad del agente publico; tercero, manifes-

tacién de voluntad de la administracién pu-
blica; cuarto, expiracién del término por el cual
la funcién ha sido conferida.

Villegas Basavilbaso, sintetizando las clausu-
las, sefiala: «Sin pretensién de cstablecer una
clasificacidn sisteméatica de las causas extinti-
vas de la relacién de empleo o funcidén que no
presente observacidén a la critica y en atencién
a las consideraciones precedentes es admisi-
ble, a mi juicio, la siguiente: primero, voluntad
de la administracién publica; segundo, volun-
tad del agente publico; tercero, por hechos del
agente publico; cuarto, por la ley; quinto, por
extincién de uno de los sujetos de la relacidon.»

En virtud de eso, establece en la pagina 579
de su tratado de Derecho Administrativo, tomo
I11, 1o siguiente: «La ley, por motivos de eco-
nomia —escuchen bien los sefiores diputados de
la minoria— puede suprimir los cargos publicos
que a su juicio considere necesario para el fun-
cionamiento de los servicios publicos.» Vale de-
cir que estd contemplado perfectamente dentro
del campo administrativo este tipo de causal, o
sea, cuando la economia del pais estd resentida
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en tal grado que es imposible mantener la buro-
cracia que esta succionando los dineros publicos.
—=Suena la campanilla indicadora de que
aa vencido el término reglamentario de
que dispone el orador para hacer uso de

la palabra.

Sr. Parodi Grimaux. — ;Me permite una in-
terrupcién el sefior diputado?

Sr. Domingorena. — Con mucho gusto, sefior
diputado.

Sr. Parodi Grimaux. — Refirmando lo que de
manera tan brillante expresa nuestro colega, el
senor diputado Domingorena, me voy a permitir
leer del libro de Bielsa, tomo II, pagina 171, este
extracto de la doctrina que nosotros estamos
sosteniendo: «En suma, desde el punto de vista
juridico y politico no debe sostenerse respecto
del empleado el derecho a ser mantenido en el
empleo prescindiendo del interés de la admi-
nistracién, porque si el Estado debiera respetar
un derecho del empleado a conservar su cargo,
al paso gue éste pudiera rescindir el contrato
segln su voluntad, se crearia para él una situa-
cidén privilegiada, y ademés se llegaria a esta
anomalia: que el empleo existiria para el em-
pleado, y es lo contrario, pues el empleo re-
quiere al agente o empleado.»

Sr. Presidente (Decavi). — Hago notar al se-
fior diputado por Entre Rios que ha vencido el
plazo reglamentario de que dispone para hacer
uso de la palabra.

Sr. Domingorena. — Terminc en seguida, se-
nor presidente,

Este mismo pensamiento esta reflejado con
més autenticidad o claridad por el tratadista
Jéze, quien sefala: «Si el nombramiento es el
acto administrativo mediante el cual se crea la
relacién de empleo o funcidn, su extincién en
todos los casos no requiere un acto formal de-
terminado. Es indispensable la causa legal», que

es a lo que tiende, precisamente, el derecho ad- -

ministrative. Y méas terminantemente agrega:
«Si la supresién del empleo tiene por tnico fun-
damento las necesidades del servieio publico,
ninguna . consideracion personal puede ser un
obstaculo juridico para la supresion».

Esto, sefior presidente, nos estd demostrando
que el articulo que tiene a consideracién este
honorable cuerpo estd ajustado a la ley y den-
tro de las normas del derecho administrativo.
Estamos convencidos de ello, y asi lo demostra-
mos a la luz de la opinién de los tratadistas.

En cuanto al impacto, al efecto que este ar-
ticulo ha de causar en los hogares de los em-
pleados y de los funcionarios de la administra-
cidn, queremos sefalar a los sefiores diputados
de la minoria que esperamos que la actitud que
nosotros habremos de adoptar de aqui para ade-
lante, en virtud de esta norma legal, no se ha
de convertir en un instrumento de represién
o de venganza. Si algin partido politico tiene
derecho a decir en todo el d4mbito de la Repa-

blica que tiene autoridad y decoro suficientes;
que lo que nosotros perseguimos es nada més
que el alivio del presupuesto de la Nacién, sin
emporcarnos en la persecucién de nuestros ad-
versarios politicos, ese partido es, precisamente,
la Unién Civica Radical Intransigente. Lo hemos
demostrado no llevando al presupuesto de la
Nacién a los miles de hombres ¥y de mujeres
que esperaban nuestro triunfo para llegar a los
puestos codiciados por otras fuerzas politicas.
También lo hemos demostrado, porque hemos
tenido la serenidad y el equilibrio suficientes
para respetar a todos los hombres que estaban
dentro de la administracién ptblica; y las leyes
de estabilidad que hemos sancionado han de
hacer historia en el futuro del pais.

En definitiva, sefior presidente, legal y poli-
ticamente creemos estar prestando un gran ser-
vicio a.la Republica. ([Muy bien! jMuy bien!
Aplausos.)

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Leén. — Sefior presidente: alguien dijo
que el andar parlamentario muchas veces con-
duce a rumbos de improvisacién.

Con toda lealtad manifiesto que no pensaba
participar en este debate, pero la petulancia
montiana por un lado, y el afin de contribuir
con humildad y con mi pensamiento, por otro,
en defensa de aspectos dramatizados de la vida
argentina -——como asimismo ideas que he reco-
gido en este debate jerarquizado—, mueven el
optimismo de mi participacion.

Noto que viejos suefios del radicalismo pare-
ciera que estin temblando y se desmoronan en
estos instantes. Noto que viejas postulaciones
y banderas de redencién no se cumplen. Re-
cuerdo un poco atras en la curva de la his-
toria, cuando este radicalismo enfrentaba la
prepotencia de la tirania, cémo sin sumario, sin
respeto y sin dignidad, se daba de baja a fun-
cionarios nacionales porque tenian la valentia
de no afiliarse al partido oficialista.

Nosotros hubiéramos querido, sefior presi-
dente -—yo personalmente lo hubiera desea-
do—, dar toda nuestra solidaridad en blanco
para posibilitar la realizacién de economias.
porque reconozco como hecho cierto de este
instante de crisis que es fundamental dismi-
nuir los gastos del presupuesto nacional. Es
necesario nivelar este presupuesto tan defici-
tario disminuyendo los gastos y la burocracia,
que vienen acentuidndose desde hace tiempo.
Pero no vemos en la conduccién una politica
coherente en el Poder Ejecutivo nacional, por
lo cual, con mis compaiieros de sector, en forma
solidaria daremos nuestro voto negativo a la
medida propuesta.

No es posible que el presidente de la Repu-
blica esté hablando de la necesidad de disminuir
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los gastos de la pburocracia cuando en muchas
provincias hombres surgidos de las mismas filas
partidarias estan creando 700 u 800 cargos en
presupuestos aprobados diez dias atras. ;Coémo
es posible que exista tanta antitesis de conduc-
cién entre los gobiernos federales y el central?
Hace doce dias el partido al cual pertenezco en
la legislatura de mi provincia fustigaba estas
creaciones, mientras dos dias antes el presidente
de la Republica estaba buscando el camino, an-
tiburocratico, para librar de la crisis a la eco-
nomia argentina.

Existen otros casos en que Se€ repiten estos
graves errores. No observamos la coherencia
politica cuando el actual presidente de la Repu-
blica decia que uno de los aspectos negativos de
nuestra adhesién al Fondo Monetario Interna-
cional y a la incorporacién argentina a los
acuerdos de Bretton Woods era precisamente el
aspecto en que los grandes consorcios superca-
pitalistas del mundo regian las economias de los
pueblos y manejaban la soberania econémica de
los estados.

Hemos escuchado ciertas palabras en plazas
y en plataformas. Hay entre nosotros una dis-
tinguida sefiora diputada a quien le of una vez
en una plaza de la capital de la Republica, fus-
tigar los acuerdos precisamente en los aspectos
de la economia argentina, que son violados por
el Fondo Monetario Internacional.

Lo que estamos pPoT aprobar es casi un die-
tado que surge de la presién de fuerzas gue
nada tienen que ver con el esfuerzo, la solida-
ridad y la responsabilidad argentinas; que no
vienen a hacer caridad ni a unir sus esfuerzos
para la recuperacion de la Reptiblica. Sabemos
que los imperialismos del mundo estan en otra
cosa, que no es la recuperacion de los pueblos,
maxime cuando juegan su politica en todos los
paises subdesarrollados, como ha ocurrido en
Chile, en Bolivia y otros paises.

Sr. Uzal. — Si me permite el sefior diputado...

Con respecto a la antitesis entre la politica
seguida en la provincia del Chaco y la seguida
en el orden nacional, es posible en en alguna
provincia sea necesario aumentar el numero de
servidores del Estado, lo cual no significa que
no sea evidente la enorme burocracia que exis-
te en el orden nacional.

Apuntamos con complacencia la coincidencia
de su pensamiento con el pensamiento expues-
to por el presidente de la Republica.

Asi como al margen de todos los tépicos ex-
trafios al tema que el sefior diputado ha sefa-
lado, puedo seguir arguyendo en el curso de
esta referencia, que nos complace consignar que
el sefior diputado coincide con el sector mayo-
ritario en la realidad de la burocracia y en las
apreciaciones gue sobre el particular ha hecho
el presidente de la Republica.

Sr. Presidente (Lopez). — Continta en el uso
de la palabra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Leén. — Con respecto al presupuesto de
mi provincia, es una hipétesis saludable al
planteamiento del senor diputado de que podria
ser necesaria la creacién de setecientos puestos.
Pero he aqui que cuando yo di el ejemplo. si
hay provincias en que tenemos una burocracia
sobrecargada, es la del Chaco. Bastaria citar el
antecedente de que del presupuesto provincial
de 673 millones de pesos, sc destinan 350 mi-
llones para hacer una administracién de los res-
tantes millones de pesos.

En cuanto al otro enfoque del seflor diputado
Uzal, creo que ¢l hombre de mentalidad simple
en el pais sabe que uno de los aspectos defi-
citarios de nuestro desequilibrio ccondémico na-
cional son los gastos en burocracia, que son
gastos improductivos que no crean fuentes de
trabajo ni de riqueza. Nadie puede estar en
desacuerdo para afirmar en ese sentido. Pero
yo quiero informar al sefior diputado Uzal que
nosotros tomamos otro rumbo en la blsqueda
del acierto para salir de esta crisis.

Hay una burocracia hipertrofiada, pero in-
terpretamos que no es a través del injerto en
una ley, ante una posibilidad de masivas ce-
santias, con indemnizaciones o sin ellas, como
vamos a contener este problema. Este es un
problema que inquieta, que sacude, que pro-
voca, como alguien ha dicho en esta Camara
—creo que el sefior diputado De la Vega— ¥
dramatiza la vida del hombre nacional, del
hombre que tiene la entrada justa por el pre-
supuesto argentino.

No es posible buscar la salida de esta ley
sin crear primeramente las fuentes de trabajo
que posibiliten la absorcién del hombre de tra-
bajo estatal por el trabajo privado, a través
de otro proceso en el régimen de la economia
argentina.

Por eso que se procede equivocadamente e in-
terpretamos que el gobierno argentino, a quien
hubiéramos querido dar la fe de nuestra pre-
ocupacion en cste aspecto, no nos merece va,
en esta etapa de su proceso, la nccesaria como
para que esta bancada le dé la firma en blanco,
renunciando a nuestro control parlamentario,
que estd en la Constitucion Nacional y que, in-
cluso, es el pensamiento de la propia vida Ctica
del radicalismo.

Aparte de eso, guicro informar quec én los
Gltimos cuarenta dias, se han nombrado mas
de cinco mil empleados en la administracion
publica, y en los Ultimos dos o tres dias hubo
ochenta o noventa nombramiecntos, lo que no
condice con el planten de austeridad y cesantias

‘para provocar la disminucién del déficit buro-

cratico.

No es ésta la instancia para estudiar a fondo
el proceso de un plan de estabilizaci®on que nos-
otros interpretamos equivocado en muchos as-
pectos.
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Por ejemplo, se habla del milagro aleméan y
del milagro argentino, sin pensar que el mila-
gro aleman fue posible porque en Alemania Oc-
cidental no habia presupuesto militar, en tanto
que el actual presupuesto militar argentino sig-
nifica casi el treinta por ciento del presupuesto
nacional.

Sr. Solanas. — ;Me permite una interrupcién,
con autorizacién de la Presidencia?

Sr. Leon. — Si, sefior diputado.

Sr. Solanas. — En varias oportunidades he oido
hablar del milagro alemén, comparandolo con la
necesidad del milagro argentino.

No podemos trasladar a nuestro medio el mi-
lagro alemén para hablar en el mismo sentido
del milagro argentino. ElI pueblo alemén, traba-
jador y laborioso, no es mas digno ni més labo-
rioso que el pueblo argentino, sino que las
circunstancias son totalmente distintas. El pue-
blo aleman tuvo una presidn extranjera que
actud indistintamente sobre todas las clases so-
ciales, y entonces el ciudadano aleman, pobre
0 rico, hombre o mujer, se sintié en un estado
de reaccién que le permitié luchar codo a codo
¥ hombro a hombro conira quien consideraba
su enemigo nacional.

En cambio nosotros padecemos el gran des-
encuentro nacional. Existe en nosotros un aisla-
miento peligroso, que esteriliza la posibilidad
de un esfuerzo colectivo concurrente para una
recuperacién. De ahi es gue veamos el espec-
taculo que nos aflige y anonada, de los sindica-
tos que piensan exclusivamente en intereses
personales, como si vivieran en otro planeta,
como si no fueran parte de un todo; y en la
medida en que todos participemos de la reali-
dad nacional, haremos posible el bienestar de
todos.

Aqui no puede haber beneficio para una par-
cialidad. O todos nosotros salimos a flote, 0 nos
hundimos todos, porque todos somos integrantes
de un mismo conjunto.

Por cso es que cl milagro argentino, cuando
se realice —que me perdone ¢l pueblo aleman—
serd superior al milagro aleman, porque habre-
mos vencido un enemigo mayor y mas grande,
que es el interno, el que nace del desconoci-
micnto que tiene cl hombre comin de que esta
llevando en su seno su propia destruccién al no
pcnsar que en la unidad ciudadana estd su
propia salvacién.

Sr. Leén., — Comprendera el sefior diputado
Solanas que por ningin concepto puede arras-
trarme —sé que no lo pretende— a que yo crea
o no tenga fe en la capacidad del pucblo argen-
tino.

Sr. Solanas. — En absoluto, sefior diputado. Le
ruego que no le dé esa interpretacién.

Sr. Lebén,— Soy un hombre que cree que
nuestro pueblo si no es mejor, no es peor gue
ninguno de los otros pueblos del mundo. Nues-
tro pueblo tal vez no sea un pueblo de quijotes,

pero también sé que no es un pueblo de pusila-
nimes. Sé que nuestra mano de obra es una de
las mejores del mundo. .Sé que nuestro hombre
es uno de los tantos hombres honrados que ha-
bitan en el mundo. Con esa misma conciencia
del sefior diputado Solanas, yo aspiro a nuestra
rocupe;acién. Cuando se quiere comparar el fu-
tur.olmxlagro argentino, que ojala se realice para
felicidad de todos, con el milagro alemén, esta-
mos marcando simplemente un hecho, como lo
senialaba un diputado de nuestro sector, dicien-
do que en este proceso habria que haber empe-
zado por reducir los grandes gastos militares e
informaba c¢émo en el milagro alemén no juga-
b‘a para nada cl déficit de los presupuestos mi-
11_taros porque no existia, ya que por razones
diversas, la ocupacién militar francesa, inglesa
y z}orteamericana era pagada por los respectivos
paises.

Dije que queria dejar expresada en muy
breve sintesis mi opinién en este aspecto.

Quiero dejar establecido que vamos a votar
en contra, pretendiendo si mantener un poco
la paz, la serenidad y la esperanza en los ho-
gares de los hombres que estén prestando ser-
vicios en la administracién nacional,

Hubiera querido, reitero, poder votar afir-
mativamente este asunto, pero ya no tiene de-
recho el Poder Ejecutivo, que ha violado tantas
de sus grandes banderas, a exigirnos este voto
que compromete a nuestro partido, que incluyé
en la Constitucién de la Republica la estabili-
dad del enrpleado publico.

Voy a votar en contra de ese articulo en
homenaje a la serenidad de las muchachas jo-
venes y viejas que adornan las madrugadas de)
pais concurriendo a trabajar a las oficinas
estatales. ' '

Voy a votar en homenaje a la serenidad de
los hombres jévenes y viejos que andan pren-
didos a los vehiculos de transporte o montados
en sus bicicletas, sobre los pavimentos de las
ciudades y sobre la tierra de nuestros campos
para servir con su esfuerzo al Estado argentino.

Quiero para csa gente la propia serenidad
que venimos buscando todos los sefiores dipu-
tados para el hombre comuin, porque quiero
que alguna vez el Estado no sea el peor patrono
v pueda ser, en cambio, ¢l mejor patrono de la
tierra para nuestro orgullo y jerarquia.

Creo que hace al orgullo argentino y a nues-
tro propio orgullo parlamentario realizar esta
discusién con altura y con cordialidad. Creo
quc cs una de las discusiones que pueden honrar
al Parlamento argentino. Los sefiores diputados
de la mayoria tienen fe en un Poder Ejecutivo
que va a discriminar las posibilidades y nu-
mero de las cesantias. Nosotros ya no tenemos
fe porque han sido burladas en muchos aspectos
la esperanza y la ilusién de los hombres argen-
tinos que han votado a este gobierno.
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Tenemos el derecho de discrepancia. No he-
mos aprendido nada, sefior diputado Monte.
Nosotros venimos de lejos en esta misma po-
sicién. La sabemos de siempre. No sé si el
senor diputado habra defendido muchos casos
en el fuero laboral, pero esta bancada y nuestro
radicalismo también han sido solidarios con la
estabilidad y con los hombres de trabajo ar-
gentino,

En nombre de la tranquilidad, en nombre de
la paz de la familia argentina..,

Sr. Domingorena. — La intervencién en la
provincia de Entre Rios dejé cesantes a dos mril
empleados en dos afios, sefior diputado.

Sr. Gonzalez. — En la provincia de Buenos
Aires ascendieron a ocho mil los cesantes.

Sr. Ledn. — Los sefiores diputados saben per-
fectamente que es un cargo que no puede ha-
cerse a nuestro partido. Alguna vez habra que
terminar en este Parlamento esa permanente
bambolla de idas y de vueltas, de acusaciones
0 recusaciones gue no construyen.

—Varios seficres diputados hablan a la
vez.,

Sr, Presidente (Decavi). — Ruego a los se-
fores diputados que no interrumpan al orador
que estd en el uso de la palabra.

Sy, Leon. — Nosotros, todos juntos, posibili-
tamos una revolucidén; juntos en la resistencia,
el radicalismo argentino posibilité la recupe-
racion y la derrota de la dictadura en el pais.
Hubo muchos hombres de esa y de esta ban-
cada que pusieron su esfuerzo en el gobierno
provisional. Saben los sefiores diputados que si
en alguna provincia hubo hombres nuestros que
pudieron tener hegemonia en la conduccién del
gobierno, hubo muchos comisarios, jueces de
paz y gobernadores que estuvieron también en
la oOrbita de la Unién Civica Radical Intran-
sigente.

Alguna vez tenemos que terminar en este
Parlamento ese constante volver al pasado. Us-
tedes mismos han dicho que hay que olvidar.

A mi no me acusan las dos mil cesantias de
Entre Rios o las ocho mil de Buenos Aires. Me
importa que de aqui en adelante —y ése es el
concepto de nuestro partido— hagamos marcar
otro compds al pais argentino.

Nosotros somos una expresion del pueblo en
este Parlamento; olvidemos un poco el pasado
y entremos a andar hacia mafiana.

Nuestro bloque juega con limpieza en este
debate; decimos con jerarquia nuestro pensa-
miento. En homenaje a la serenidad que yo de-
seo, en homenaje a la tranquilidad de los hom-
bres y sus familias que trabajan al servicio del
Estadc, votaré en contra de este articulo 13
que viola la Constitucién Nacional y que, como
dijo el sefior diputado de la Vega, va a con-
tribuir al drama del hombre empleado del Es-
tado argentino. (jMuy bien! jMuy bien!)

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Monte. — ;Me permite, sefior diputado,
decir antes algunas palabras?

Sr. Gonzalez, — Si, sefior diputado.

Sr. Monte. — Muchas gracias.

Voy a citar tres hechos que confirman mis
aseveraciones, no sin antes decir que he pen-
sado bien sobre si es cierto —y esto sin jac-
tancia ni petulancia—— que he defendido a maés
hombres de trabajo que todos los integrantes
juntos del blogue de la 1% minoria. Se puede
comprobar. A

Siendo presidente del Comité Nacional del
radicalismo el doctor Santiago del Castillo, mili-
tante del partido politico de la Unién Civica
Radical del Pueblo, dictd una resolucién pro-
hibiendo a los trabajadores radicales estar afi-
liados a la CGT.

Siendo yo presidente del Congreso Provincial
de la Juventud Radical de Coérdoba, fui a en-
tregar al presidente del comité de la provincia,
doctor Eduarde Gamond, ex candidato a go-
bernador en la ultima eleccién por el partido
que representan los sefiores diputados de la
12 minoria, las resoluciones de dicho congreso.
Una de ellas decia que los jévenes radicales
debian afiliarse a las organizaciones sindicales
y luchar por la defensa de sus intereses, espe-
cialmente por el derecho de huelga y la auto-
determinacién de los trabajadores argentinos.
En su condicién de presidente del comité de la
provincia recrimin6é a la juventud radical de
Coérdoba haber hecho tal exhortacién a los jo-
venes trabajadores, que significaba impulsarlios
a la lucha por la defensa de sus intereses y de
la democracia sindical.

Y cito un tercer hecho. Defendi a los tra-
bajores de la Fundiciéon MIRA en el Departa-
mento del Trabajo. Ganamos en todas las ins-
tancias, pero hubo una apelacién de la empresa
patronal, y el caso fue llevado en recurso ante
el ministro de gobierno, a la sazén el doctor
Juan Palmeros, militante de la Unién Civica
Radical del Pueblo. Los propios obreros de la
fundicién, por temor a una decisién adversa, en
razon de la caracterizada actuaciéon del ministro ,
de gobierno en contra de los trabajadores cor-
dobeses, me pidieron que procurara por todos
los medios posibles postergar el pronunciamien-
to ministerial. Nosotros no accionamos para
acelerar la resolucién, -y tuvimos que esperar
hasta después del 19 de mayo para que el nuevo
ministro de gobierno de Cérdoba, el doctor Pé-
rez Martin, hiciese justicia a los trabajadores
de la referida empresa.

Por ultimo quiero decir que la matadura
duele cuande se golpea.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.
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Sr. Gonzalez, — Refiriéndome concretamente
al asunto que debatimos, el proyecto del dipu-
tado presidente de la Comisién de Presupuesto
y Hacienda, quiero sefalar que las objeciones
que se han formulado esencialmente son dos:
la primera en el aspecto constitucional; la se-
gunda en el econémico.

En mi opinién, las exposiciones de los sefiores
diputados Parodi Grimaux y Domingorena han
demostrado exhaustivamente el error en que se
incurre cuando, en nombre de la garantia cons-
titucional del articulo 14, referida a la esta-
blidad del empleado publico, se intenta mante-
ner al pais encajonado en una situacién sin
salida, olvidando que los intereses de la Nacién
estadn por encima de cualquier otro tipo de inte-
rés en el ambito nacional.

En el campo econémico, el sefior diputado
Liceaga, en una exposicién que califico de en-
jundiosa porque entré al fondo del problema,
probé que inevitablemente, en funcién de res-
ponsabilidad de gobierno, tenemos que adoptar
lamentablemente esta decisién, porque no ha-
cerlo implicaria cerrar los ojos a la realidad y
dejar de cumplir con el mandato fundamental,
que es la preservacién de la economia nacional
al servicio de todos los sectores del pais.

Asi ubicadas las cosas, me parece oportuno
en esta instancia volver a marcar con tono justo
el panorama econdmico nacional, el panorama
de esta economia argentina seriamente lesiona-
da. No tengo a mano las cifras demostrativas
del proceso operado en el transcurso de los Gl-
timos afios, pero me basta mi recuerdo para
afirmar que, en un pais de economfa esencial-
mente agropecuaria, cuando en los afios ya le-
janos de 1936 y 1937 se producia maiz en un
orden superior a los diez millones de toneladas,
durante estos afios inmediatos hemos visto de-
crecer agudamente la produccién. Y todavia
estamos lejos de recuperar aquellas cifras que
marcaban el apogeo de la potencialidad agraria
argentina.

En el campo pecuario, que es la otra gran
fuente productora de divisas para el pais, he-
mos visto caer las cifras de manera alarmante
a través de una politica de despilfarro y de
falta de control con respecto al futuro de la
riqueza nacional.

Mas tarde o méas temprano, algiin gobierno
de este pais tenia que asumir la tarea dura,
dificil, angustiosa, de poner orden en las finan-
zas nacionales, de intentar restaurar la econo-
mia maltrecha, de levantar las cifras de la pro-
duccién, de reducir los consumos de un pueblo
que vivio en la euforia falaz de la inflacién,
que implica la creencia ingenua de la r‘iqueza
ganada sin esfuerzo. Algan gobierno tenia que
hacerlo y tenia que ser un gobierno que, por
su lealtad, pudiera ponerse por encima de los
intereses partidistas; tenia que ser algin go-

bierno que fuera capaz de cumplir, por pri-
mera vez en la historia politica de 'a Republica,
la afirmacién de que queria tomar al poder po-
litico no para hacer politica de comité sino para
gobernar para el pais entero.

Nosotros medimos la responsabilidad, adver-
timos lo dramaético de la instancia, sabemos que
hay 1nquietud y zozobra en el campo de la
administracién publica; pero decimos, con in-
trépida lealtad, que anteponemos los intereses
supremos de la colectividad porque tenemos la
responsabilidad, que no eludimos, de salvar el
porvenir de la Republica, estabilizando su eco-
nomia, restaurando sus fuentes de produccién
y colocando al hombre argentine en un am-
biente ccondmico que le permita volver a pen-
sar otra vez en la técnica del ahorro que capi-
taliza, en la técnica de la estabilizacién que
crea riqueza verdadera y tranquilidad espiri-
tual, porque aleja la posibilidad del enrique-
cimiento facil,

Yo quiero sefialar esta noche a los que pre-
tenden entonar canticos plafiideros, en nombre
de la justicia social, para defender al sector de
trabajadores que integra la burocracia argen-
tina, que hay que analizar el perjuicio enorme
que algunos millares ocasionan a muchos millo-
nes de trabajadores, que ven envilecida su mo-
neda; proceso que tiene su raiz fundamental en
la necesidad emisionista de un Estado que re-
cauda apenas la mitad de lo que gasta y man-
tiene una burocracia que no beneficia .al pais
sino que, por el contrario, lo perturba y oObs-
truye en su desenvolvimiento econémico.

Yo quiero decir estas palabras de verdad ar-
gentina, porque el pais necesita un gobierno
que, en algin instante, tenga el coraje de pa-
rarse en medio de la voragine y derribar las
columnas levantadas por las palabras altiso-
nantes y lastimeras, para volver la cara al pue-
blo, que estd detras, y decirle intrépidamente,
cualesquiera sean las consecuencias inmediatas
en el campo politico, que asumimos la respon-
sabilicad, conscientes del riesgo que esto im-
plica en el campo politico, advertidos de la
resonancia politica que esta medida ha de tener,
porque escogemos el camino que conduce a la
consolidacién de una economia nacional _sana
y renunciamos definitivamente a embarcarnos
en la corriente de perversién moral que implicé
lanzar a la Repablica por los caminos de la
inflacion, que llevé al escepticismo, al descré-
dito y a la inmoralidad a todos los sectores de
la vida nacional.

De aqui para adelante en este pais cada hom-
bre ganara su sustento con su esfuerzo y cada
uno tendrd que adecuar sus gastos a sus posi-
bilidades reales, porque no es posible que en
funcion de la creencia de que el dinero en las
manos se desvaloriza, estemos imprimiendo un
ritmo circulatorio extraordinario al dinero que
ya estd en circulacidén en el pafis.
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No es posible que los hombres de todas las
.ategorias sociales se apresuren a gastar su
linero y contraer deudas, porque aprendieron
nuy bien la leccién de que el gran negocio es
rastar y contraer deudas.

Tenemos que decirle a la Republica gque €S-
‘amos decididos a terminar con esta politica in-
‘lacionaria que todos los meses insume millones
je pesos, que no tenemos y que son la mera
~esultante de una vuelta a la maquina impre-
sora que lleva el engafio a las masas.

He visto en esta ciudad cosmopolita, «edifi-
;ada sobre muros y costumbres» como alguien
dijera una vez, una ciudad alegre ¥y confiada,
que vive en la euforia de una riqueza inexils—
tente. La veo todavia, después gue estan aun
golpeando las palabras dramaéticas del sefior
presidente de la Reptblica y después que se han
alzado algunas voces admonitorias para sefialar
el peligro de que el pais esta al porde del pre-
cipicio, en sus noches luminosas de Buenos Ai-
res, en los centros de lujo y de despilfarro o en
los hipédromos poblados de multitudes; veo a
una ciudad de hombres ¥ mujeres que parecie-
ran vivir en otro planeta y que no advierten
que marchan implacablemente hacia un camino
de austeridad, que estard marcado por el im-
perio ineludible de la necesidad.

Me parece funcién de gobierno responsable
advertir al pueblo de esta dramatica realidad.
No hacerlo implicaria complicarse en la poli-
tica de estos ultimos afios en que vivid la Re-
publica, en que se hablé de la ganancia sin
esfuerzo, porque total el dinero gue se gastaba
Loy era reemplazado al dia siguiente por dine-
ro no ganado, que provenia de la trampa a la
economia del trabajo que le cred la creencia
ingenua de que derrotaria los acontecimientos
futurvs, que podria ser rico sin esfuerzo y sin
trabajo porque vive en el pais mejor del mundo.
Nosotros decimos esta noche, advertidos de la
dramatica instancia que vive la Republica, que
esta seolucion que damos con nuestro voto afir-
mativo en pro de la sancién del proyecto de
ley del sefor diputado Prece no es nada mas
ni nada menos gque una parte integrante de
ese vasto procesc que, como sefialaba el sefor
diputado Perette, encierra una voluntad rea-
lizadora.

No hacemos economias en el presupuesto como
una imposicién que asi lo determine desde afue-
ra, sino porque es la tnica salida responsable
para el pais; porque un pais que recauda 50 mil
millones de pesos no puede darse el lujo de gas-
tar el doble de lo que obtiene como recursos,
para no quebrantar su economia.

Nosotros tenemos que denunciar que hereda-
mos una politica inflacionista iniciada por la dic~
tadura peronista, aplicada por el gobierno de la
Revolucién y que continuamos hasta ahora para
mantener en pie la estructura econémica.

Para no seguir la falacia que vive el pals,
la unica salida que tiene es acrecentar su pro-
duccién y disminuir su consumo éen todos los
sectores.

Tengo que admitir con sentido realista, y la-
mentablemente es asi, que las clases que sufri-
ran mas seran las clases del trabajo, los sectores
obreros y los empleados, es decir la clase media
argentina, porque siempre fue asi en todas partes
del mundo, porque a pesar de las grandes trans-
formaciones, dentro de la estructura capitalista
los hombres ricos podran ver disminuidos sus
ingresos pero seguirén siendo siempre ricos y
podran darse el lujo de una vida dispendiosa;
pero los hombres de trabajo, que son la gran
mayoria del pais y que representan el gran sector
del consumo: los trabajadores, la clase media
argentina, son los que sufrirdn esta politica de
reduccién de consumos.

Apuntaba con acierto el sefior diputado Ca-
rrettoni, compafero de bancada, que en la me~
dida en que la produccién es igual a consumo
mas ahorro, el ahorro se descompone e€n inver-
sién y exportacién. Estos términos son invaria-
bles: estos términos son iguales entre si, Cada
uno de ellos, sumados, equivale al total de la
renta nacional. La produccion total del pais es
la renta nacional, es la posibilidad de riqueza
abierta a todos los habitantes del pais. Y esa
renta se descompone, a su vez, en consumo, in-
versién y exportacién.

Nosotros necesitamos aumentar las inversio-
nes, pero como no tenemos capacidad de ahorro
hay que recurrir al capital extranjero. Nosotros
tecesitamos aumentar las exportaciones para
ganar divisas y enjugar el déficil de la balanza
de pagos. La Unica forma que tenemos de au-
mentar la exportacién es incrementando efecti-
vamente la produccién y disminuyendo los con-
sumos. -

Esta es una politica dura, impopular, heroica,
dramatica. Yo afirmo que hace falta el coraje
civil que exhibe el senor presidente de la
Republica para hablar por radio y decir a toda
la poblacién que ésta es la hora de! sacrificio
argentino y de la responsabilidad nacional.
Desde estas bancas no podemos ser mencs, ni
podemos elegir los caminos faciles; no podemos
cantar loas doloridas en nombre de las victi-
mas no buscadas de este proceso econémico,.
Tenemos que tomar la posicién correcta y leal
afianzada en esta linea gue marca la Gnica po-
sibilidad que tiene el pais.
~ Andaremos por este camino. No podria pre-
decir ahora lo que acontecerd en el campo
politico y social de la Reptuiblica; pero yo afir-
mo que hemos adquirido la fortaleza moral
necesaria para renunciar a la politica que busca
recolectar sufragios y elegir el camino de salvar
a la Repuiblica en su economia. Algun dia el
pais advertird que hubo una generacién que
tuvo el gobierno, en un instante de la demo-
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cracia argentina, y que fue capaz de asumir la
tremenda responsabilidad de venir a corregit
errores que heredd, que cosechdé pero gue no
sembro, errores de una larga etapa de despil-
farro, de irresponsahilidad, de corrupcién y de
perversién moral en la Republica.

Con este sentido esta bancada de la mayoria,
no por irresponsabilidad ni por inconsciencia,
no por carencia de sensibilidad frente al drama
que podréa darse en algunos hogares argentinos,
sino por sentido austero de su deber republi-
cano, votard afirmativamente el articulo que
‘considera la Honorable Camara.

Quicro senalar, para tranquilidad de grandes
sectores populares, que la politica que esta de-
termrinada en el proyecto del sefior diputado
Prece establece un orden de prelacién que evi-
tard seguramente cesantias a millares, porque
a través de la técnica de la aplicacién rigida
de las incompatibilidades, a través de la elimi-
nacién de los jubilados que desempenan puestos
publicos, a través de la exigencia de que se
jubilen los funcionarios que estin en conaicio-
nes de hacerlo y a través de la congelacién de
vacantes, quizas el saldo no alcance mas que a
unos pocos millares.

Afirmo también que no queremos disfrazar
esta politica con recursos de tipo literario cam-
biando el sentido lexicografico de las palabras.
Si es necesario hacer cesantias las haremos,
porque hemos de anteponer los intereses na-
cionales a los personales y porque hemos de
tener la aparente dureza de corazén que hace
falta cuando se ejercita una conduccién para
dejar de lado las reservas de tipo personal en
aras de los intereses del pais y de la colec-
tividad.

El problema esta planteado en esos términos:
o el pais comprende el dranra, o el pais advierte
la realidad, o el pais despierta de este largo
‘suefio en que vive, o el pais comprende que
aquello que aprendié en la lejania de la escuela
primaria de que ésta es la tierra mas rica del
mundo es cierto potencialmente pero es men-
tira en funcién de produccién de riqueza, o el
pais advierte que es preciso regresar a las
fuentes del trabajo y levantar las cifras de la
produccién agropecuaria, o el pais entiende que
hay que desarrollar las riquezas nacionales y
enjugar el déficit de la balanza de pagos, que
acusa un drenaje de 300 millones de délares en
petréleo, de 100 millones en carbdn, de 500 mi-
llones en maquinarias que podra resolver la
siderurgia argentina, o de lo contrario el pais
sufrird consecuencias verdaderamente desas-
trosas.

Hay que promover una profunda transfor-
macién nacional en un campo de austeridad y
sacrificio, no para crear una potencialidad eco-
némica argentina en beneficio de pequefios
sectores. La politica tradicional de la oligarquia
argentina fue capitalizar al pais y lo logré en

la época lejana que esta en el recuerdo dolorido
de los hombres del pueblo gue conocieron la
desocupaciéon y las ollas populares. Fue una
politica de capitalizacién en beneficio de pe-
quenos sectores, una politica de sentido clasista
que enriquecia a los poseedores de la tierra vy
a los novilleros proveedores de frigorificos ex-
tranjeros, en tanto millones de argentinos de-
ambulaban por los caminos de la Republica sin
porvenir para si y para sus hijos.

No queremos volver a esos tiempos. No nos
importa que ahora transitoria y lateralmente,
sin proponérnoslo, se enriquezcan de pronto al-
gunos sectores del pais, que constituyen la mas
alta expresidén del privilegio v de la reaccién
en el pensamiento progresista de la Reptblica.
Esa no es la finalidad. La finalidad es promover
e incrementar la riqueza nacional, v afirmamos
desde ya, como un compromiso solemne con-
traido con el pueblo, que se operard la capita-
lizacién que buscamos y se promoveri una po-
litica de justa distribucién de ingresos. para
que haya un pais rico y un pueblo rico, y no un
pais rico frente al pueblo empobrecido, comu
sucedia en la época de la oligarquia, ni tampoco
un pueblo rico en un pais pobre, como en
tiempos de Ia dictadura depuesta.

Queremos una riqueza nacional al servicio de
la colectividad. Desarrollamos esta politica, que
es la tinica que corresponde, ‘advertidos de que
esto aparentemente traiciona nuestros mas in-
timos deseos y no se compagina muy bien con
los ideales que pregonamos a través de los afios
en nuestra dura lucha al servicio del pueblo;
pero con sentido de responsabilidad regresamos
sobre nuestros pasos, nos colocamos en la justa
encrucijada en que se debate y juega el por-
venir de la Republica y asumimos la respon-
sabilidad.

La etapa de la recuperacién serd cumplida.
El pueblo puede confiar en nosotros, por nues-
tra probada vocacién al servicio de las grandes
causas populares. No somos instrumentos eje-
cutores de la politica oligarquica que vienen
a desarrollar planes que enriquezcan al privi-
legio y hundan al pueblo en la miseria. Pode-
mos condenar transitoriamente a todos los
sectores del pueblo a un sacrificio que nace de
la austeridad necesaria e ineludible, pero afir-
mamos, y en ello va comprometido el honor de
hombres que han entregado sus vidas a la causa
de la Republica, que realizaremos una politica
social gque importard una justa distribucién de
la riqueza nacional, en un pais fortalecido eco-
némicamente y capitalizado por el esfuerzo de
todos. (jMuy bien! jMuy bien! Aplausos. Va-
Tios seniores diputados rodean y felicitan al
orador.) .

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el senor diputado por Entre Rios.
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Sr. Perette. — Sefor presidente: reconozco
que el sefior diputado Gonzalez, con el coraje
que ha demostrado en muchas oportunidades, ha
formulado un planteamiento econémico muy dis-
tinto al que planted el sector gubernista antes
de llegar al gobierno.

Hubiera sido interesante que ese anélisis lo
hubiera hecho el 20 de febrero antes de las
elecciones. Pero reconozco que sus reflexiones
tienen un valor de severidad que debe desta-
carse. No creo que sea justa su apreciacion en
integridad, pero reconozco que este problema
hay que llevarlo al analisis integral del probie-
ma econdmicofinanciero argentino. También es
axacto que se ha heredado una situacién econé-
mica. No es este el momento de un debate de
asta indole, pero también debemos decir que en
nueve meses este gobierno ha acrecentado y
multiplicado los problemas econdémicos, la cir-
zulacidon monetaria y la crisis del pais.

Con respecto a expresiones de los sefiores
diputados Parodi Grimaux y Domingorena rela-
tivas al aspecto juridico, quiero sefialar que esta
iisposicién es absolutamente inconstitucional
porque implica, como lo dice la parte final del
articulo, que se suspenden durante el lapso que
va hasta el 31 de octubre de 1960 las disposi-
siones legales que se opongan a esta norma, es
decir, la suspensidn de la Constitucién y anula
todas las garantias de la ley de Estatuto del
Empleado Piblico.

En cuanto a la opinién de autores como Jéze
iebo decir que se refiere a un anélisis doctri-
nario que no prevé la existencia de una norma
;onstitucional de estabilidad expresa como ésta.
Puedo asegurarles, ademas, que toda la obra de
Bielsa tiende a establecer la vigencia del prin-
;ipio de la estabilidad constitucional y que, exis-
tiendo esa norma, no se puede suspender por
via de una ley.

Sr. Parodi Grimaux. — Quiero aclararle al
sefior diputado que la clausula que propone el
sehor diputado Prece no suspende ninguna dis-
sosicién constitucional y de su propio texto se
Jesprende que se refiere a disposiciones lega-
'es, no constitucionales. Por otra parte, sabe el
sefior diputado que la Constitucion de Entre
Rios en el afio 1933 ya establecid la estabilidad
el empleado publico, lo que no quiere decir
yue los empleados publicos son absoluta y de-
jinitivamente inamovibles, pues su remocidn
>std condicionada a las condiciones que esta-
clezca la ley.

Sr. Domingorena. — El sefior diputado sabe
jue la intervencién Calderdén decreté muchas
resantias y no tengo conocimiento de que haya
a1echo juicio ningin empleado publico.

Sr. Perette. — Les voy a contestar a los dos
2olegas por kintre Rios.

En primer lugar, esta cldusula suspende en
lefinitiva la vigencia del precepto constitucio-
1al En segundo término, esta ley no establece

una reglamentacién de la garantia de estabi-
lidad. La suspende y le deja al Ejecutivo la dis-
crecionalidad de su aplicacién. Si fuera una ley
reglamentaria tendria que haber establecido
las causales, el derecho de defensa y todo lo
que hace al estatuto de la estabilidad del em-
pleado publico, que es lo que se ha hecho en
Entre Rios.

Con respecto a lo que ha dicho el sefior dipu-
tado Domingorena, de cesantias decretadas por
la intervencién de Entre Rios, quiero sefialarle
lo siguiente, Se trataba de un gobierno defacto,
de un gobierno revolucionario que no decreté
2.000 cesantias sino 312 cesantias.

Sr. Domingorena. — En Parana.

Stv. Perctte. — En Entre Rios.

Sr. Domingorena. — No, sefior diputado.

Sr. Perette. — Tengo todas las constancias.

‘Sr. Domingorena, — Se ha comido muchas.

Sr. Perette. — Es como digo. Y le voy a decir
esto: durante el actual gobierno de la UCRI,
como primera medida en pleno estado de dere-
cho el gobernador doctor Uranga dicté el de-
creto 401 de 1958 declarando al personal en
comisién; y hace pocos dias dictd el decreto
4.782 bis, donde dispone la cesantia en masa de
todo el personal nombrado entre el 2 de enero
y el 30 abril de 1958. Y ya hay més de mil ce-
santes en la provincia de Entre Rios, con la
agravante que en es0s cargos se va a nombrar
a otros empleados. De manera que no es por
razones de economia sino por mezquinos inte-
reses de aparceria politica.

Sr. Gonzalez. — ;Y el 30 de abril habia nom-
bramientos?

Sr. Parodi Grimaux.-— A los fines de que la
verdad quede perfectamente estableeida, quiero
hacer notar que, constitucionalmente, el em-
pleado publico entrerriano adquiere’ la estabi-
lidad luego de un periodo de desempefio del
cargo, y que el decreto que dejoé cesantes wWti-
mamente a empleados de Entre Rios se refiere
a los recientemente nombrados. La generalidad
era clientela electoral nombrada por la inter-
vencién después de haber perdido la eleccién,
un mes anles de que subiera la UCRI al go-
bierno.

Por otra parte, quiero aclarar que el planteo
desde el punto de vista constitucional y legal
que hicimos el sefior diputado Domingorena y
yo se apoya, no en los derechos que tendria el
empleado piblico —que es una cosa distinta—,
sino en la necesidad que tiene el Estado de
reducir algunas funciones y empleos. Loégica-
mente, reducida o suprimida la funcién o, em-
pleo, el empleado queda cesante, porque desapa-
rece el cargo. )

Quisiera que el sefior diputado mencionara
una sola disposicién constitucional o legal que
prohiba a un gobierno suprimir un cargo o em-
pleo que resulta innecesario para los intereses
del pais o la provincia.
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Sr. Presidente (Decavi). — Contintia en el uso
de la palabra el sefor diputado por Entre Rios.

Sr. Perette.— Voy a contestar al sehor di-
putado.

En primer término, quiero sefialar que el
decreto por el cual ya se efectuaron méas de
mil cesantias —decreto dictado por el actual
gobierno de la Unién Civica Radical Intransi-
gente— no cumplird la finalidad que se pre-
gona, porque los cesantes van a ser reempla-
zados por nuevos empleados. ..

Sr. Parodi Grimaux.-— No, sefior diputado.

Sr. Perette. — Si, sefior diputado. Surge del
propio decreto. Tengo aqui su texto, cuya in-
sercion pido en el Diario de Sesiones. Se re-
fiere a las designaciones entre el 2 de encro y
el 30 de abril.

Ademas, se refiere a empleados —y en esto
estd en error el sefior diputado Parodi Gri-
maux— que tienen mas de los seis meses de
antigiiedad que establece la ley 3.289, que tengo
en mi poder, con todos los antecedentes de las
cesantias dispuestas por la intervencién y por
el actual gobierno.

Sr. Parodi Grimaux. — La Constitucién de
Entre Rios establece un afio, y no seis meses.

Sr. Perette. — La ley establece seis meses, y
no un afo. Estd equivocado el sefior diputado,
y se lo voy a demostrar.

La ley que se va a sancionar hoy da al Poder
Ejecutivo facultad discrecional de hacer tode
lo que se le antoje; no es una ley reglamen-
taria, es una suplantacién de un derecho. Ade-
méas, toda la doctrina establece que la legis-
lacién debe prever, en un caso de supresién de
cargos, garantias, que aqui no se contemplan,
ya que no se dan recursos, no se estipulan tri-
bunales, es decir, se anula todo lo que hace a
la esencia de un estatuto del personal civil.

Este despacho es absolutamente inconstitu-
cional. Las razones dadas con elocuencia por
¢l senor diputado Gonzalez, y también por el
sefior diputado Liceaga, son para mi las mas
poderosas, pero deben ser tomadas en cuenta
mediante un estudio integral, pero no justifi-
can las cesantias ni la inconstitucionalidad.

Advierto a los sefiores diputados, con las pa-
labras del sefior presidente del comité nacional,
digno argentino, Crisdlogo Larralde, que debe-
mos considerar «un plan hecho por el pais y
para el pais, un plan nacional, no un plan
extrafio», impuesto —en los puntos 8% y 99—
por el Fondo Monetario Internacional. No son
las exigencias del pais las que lo imponen. Es
cl fondo monetario que se impone.

- Tiene, entonces, la Republica que saber que
lo que hoy se sostiene aqui no fueron las cau-
sales que invocd la Unién Civica Radical In-
transigente para llegar al gobierno. Seria in-
teresante saber qué hubiera ocurrido en e] palis
si esto se hubiera dicho a la Republica el 20
de febrero de 1958, pero ¢se no es el problema.

Es necesario lograr, con el esfuerzo comtn, la
solucién econdmica necesaria. De manera que
asumiendo todos la cuota de responsabilidad
que nos pueda caber en este problema, traba-
jemos sin pensar que hemos de lograr una sa-
lida con el sacrificio de la clase media o del
sector humilde del pais, porgue ello no cons-
tituira la solucién adecuada. Solamente se tra-
tard de soluciones financieras, que al final
consistird en el gran drenaje de nuestra riqueza
para beneficiar a los grandes consorcios CADE
v ANSEC, que han de lograr el gran negocio
del ano a costa del sacrificio argentino.

Sr. Presidente (Decavi), — Tiene la palabra
el senor diputado por Santa Fe.

Sr. Gomez Machado. — ;Cuéntos sefiores di-
putados se encuentran anotados para hacer uso
de la palabra?

Sr. Presidente (Decavi). — Uno solo: el sefior
diputado por el Chaco.

Sr. Gémez Machado. — Sefior presidente: ha-
go mocidén de orden para que, una vez que haya
hecho uso de la palabra el sefior diputado Gu-
tiérrez, se cierre el debate.

Sr. Presidente (Decavi). — Se va a votar la
mocién de cerrar el debate después de que el
sefior diputado por el Chaco haya hecho uso de
la palabra.

—Resulta afirmativa de 95 votos; votan
105 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Gutiérrez (V. H. B.). — Sefior presidente:
seré breve, pero quiero manifestar que varios
senores diputados no habiamos pensado inter-
venir en este debate.

Estimo que la participacién en los debates
resulta méas saludable cuando el tema es enca-
rado con amplio dominio y versacién de la
materia que se discute. Yo he escuchado gus-
toso a los sefiores diputados que demostraron
conocer la técnica del derecho administrativo
al juzgar eficazmente el asunto que se encuen-
tra a nuestra consideraciéon. Pero como el co-
lega por el Chaco, sefior diputado Leén, ha hecho
afirmaciones que no se ajustan a la realidad,
le manifiesto que el mal de los empleados pu-
blicos lo padecemos en nuestra provincia qui-
zas en mayor intensidad que otros Estados fe-
derales de la Replblica, porgue nosotros, en
el Chaco, no heredamos otros empleados pu-
blicos que la enorme avalancha de empleados
tomados, en su inmensa mayoria, al término de
la Revolucién Libertadora, y casi todos corre-
ligionarios del sefior diputado Ledn.

Sr. Leén. — Si me permite el sefior diputado...

No podri dar cifras el sefior diputado, por-
que si las diera demostraria que yo tengo razén.
Ha sido superado ampliamente, en los Gltimos
tiempos, el namero de empleados.

En cuanto al gobierno provisional, sabe bien
el sefior diputado que en el Chaco fue un go-
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bierno que no tenia nada que ver con nuestro
partido politico, al que mucho criticamos; que
tres de los cuatro ministerios estaban ocupados
por conservadores y que la mayoria de los jue-
ces de paz y muchos comisarios eran correli-
gionarios del sefior diputado Gutiérrez.

Pido al senor diputado que me diga dos cosas:
primero, que me dé cifras para justificar su
aserto; segundo, que me diga en qué falté yo
a la realidad.

Sr. Gutiérrez (V. H. B.). — Concedi la inte-
rrupcién al sefior diputado Ledén porque crei
que me iba a llevar a otro planteamiento.

En el Chaco no nos vamos a adivinar la suer-
te (Risas). Sabemos perfectamente que dos de
los ministros de la revolucién fueron conspicuos
dirigentes del radicalismo del Pueblo, y que la
mayor parte de los subsecretarios eran del par-
tido del sefior diputado. Pero yo no voy a hacer
polémica.

Sr. Leén, — No se puede hacer porque no es
cierto lo que afirma el sefior diputado, Tengo
que decir con energia al sefior diputado que eso
es inexacto.

Sr. Gonzalez. — Ustedes tenian los ministros
y nosotros los comisarios.

Sr. Leon. — Ustedes tenian los jueces de paz.
Yo estoy tranquilo porque no tuve cargos. ..

—Hablan a la vez los seflores diputados
Gonzilez y Ledn.

Sr. Presidente (Decavi).— Ruego al sefior
diputado Gonzélez que no interrumpa al sefior
diputado Ledn, porque la palabra la tiene el
sefior diputado Gutiérrez. (Risas.)

Sr. Gutiérrez (V. H. B.), — Queria decir que
el sehor diputado Ledn, a quien le gusta lo
mismo hablar con palabras faciles de mujeres
de talle delgado como las palmeras cubanas, o
de que los colonos del Chaco queman rastrojos
de algoddn, en una dialéctica efectista ha que-
rido impresionar a la Cadmara y al pais diciendo
infundadamente que de los 600 millones de
pesos del presupuesto de la provincia del Chaco
se emplean cerca de 400 millones en burocracia.
Eso no es exacto. Digo desde csta banca al pais
cue es totalmente inexacta la aseveraciéon del
sefior diputado; y conste que no acostumbro a
defender al gobierno de mi provincia, que se
defiende solo por sus hechos, por las obras que
realiza y por las que estd en camino de realizar.

De ese presupuesto, que asciende a pesos
673.600.884 que aprobaron los correligionarios
del sefior diputade Ledén por unanimidad en la
sesidén del 31 de diciembre, segin consta en la
cronica periodistica que tengo sobre mi banca,
se asegura para gastos de empleados administra-
tivos solamente el 42 por ciento, es decir pesos
282.912.361. "o que no dijo el sefior diputado
Lebén es que este afio en el Chaco se destinara
a caminos pablicos el 28 por ciento de los in-
gresos provinciales.
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Sr. Leén. — Se sale de la huella el sefor
diputado. .

Sr. Gutiérrez (V. H. B.). — Lo que falta decir
es que hemos recibido una provincia totalmente
anarquizada en sus finanzas; que sobre 15.000
contribuyentes que pagan, hay otros 50.000 que
todavia no fueron censados.

Debo agregar que en 1958 no hubo déficit
de presupuesto y que ese presupuesto significa
la construccidén ya iniciada de 500 kilometros de
caminos pavimentados, la construccidon del aero-
puerto internacional de Resistencia, la creacién
de un ingenio por el sistema cooperativo, la fun-
dacién de numerosas cooperativas e institutos
agricolas, la creacién de numerosas plazas de
policias, que no teniamos y, lo que es mas intere~
sante, la creacién de numerosos puestos de maes-
tros. Ahi estd el crecimiento de la burocracia
chaquena. Si burocracia es la que nombra maes-
tros, bendita sea, y sobre todo sin déficit de
presupuesto. (jMuy bien! [Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el senor diputado por el Chaco. :

Sr. Ledén, — A esta altura del debate los hom-
bres del Chaco no podemos tener el privilegio
de distraer a los sefiores diputados. Quedan en
pie todas mis afirmaciones: el 42 por ciento
del presupuesto del Chaco es para burocracia.

Sr. Breyter. — Pero antes habia dicho el
80 por ciento.
Sr. Leén. — No. Dije que sobre 700 millones

de pesos, casi 400 millones se destinaban a la
burocracia. Haga nUmeros y porcentajes.

Se crean seiscientos cargos nuevos, lo que ha
sido ratificado por el propio sefior diputado Gu-
tiérrez.

En cuanto a las obras a que se ha referido el
sefior diputado Gutiérrez, resulta eiemental que
la construccién de un aeropuerto, de 500 kil6-
metros de pavimento y de otras obras que enun-
cié, nc pueden salir de un presupuesto de 700

millones que destina la mitad del mismo a bu-

rocracia. Los pavimentos que se haran han de
serlo con fondos de la coparticipacion de un
convenio con Vialidad Nacional, y el acroparque
en virtud de otro convenio con Acronautica. El
presupuesto provincial nada tiene que ver con
esas obras. Los cargos se han creado para maes-
tros, para inspectores de bosques y para poli-
cias. Pero se han creado.

Tampoco es cierta la unanimidad en la Legis-
latura provincial. Los hombres de mi partido en
la Legislatura provincial impugnaron la creacién
de estos cargos, que no estan de acuerdo con la
situacién econdmica de la provincia, aunque no

.sea deficitaria.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Entre Rios.

Sr. Parodi Grimaux. — He afirmado categéri-
camente que la Constitucién de Entre Rios esta-
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blece como condicién para acordar la estabili-
dad, un afio consecutivo de servicios. El senor
diputado Perette dijo que yo estaba equivocado,
y por ello quiero leer la disposicidn, que dice
asi: «Articulo 21. — Ningtin empleado de la pro-
vinecia o de las municipalidades con mas de un
afio consecutivo de servicios podra ser separado
de su cargo...», etcétera.

Quiero hacer ahora otra aclaracion. No es
exacto que el gobierno de Entre Rios haya de-
jado cesantes a méas de mil empleados. Si fuera
exacto, demostraria lo que afirmo: que en 1los
ultimos meses la intervencién federal ha ubi-
cado no a cientos sino a mil individuos de su
clientela electoral.

Sr. Perette. — Cuando yo me he referido al
plazo, hice referencia a la ley 3.289 del afio 1940.
que reglamenta el articulo 21 de la Constitucion
de la provincia de Entre Rios de 1933, que usted
ha leido, y que dice textualmente en su articu-
lo 39: «Los nombramientos para el ingreso a la
administracién se haran por el término de seis
meses. Al vencimiento de éste, el tribunal de
competencia informarid a la autoridad que lo
hubiera efectuado sobre las aptitudes del em-
pleado y su eficiencia en el cargo. Siendo el
informe favorable, el nombramiento sera con-
firmado y desde ese momento el empleado ten-
dr& la estabilidad.»

Sr. Presidente (Decavi). —La Presidencia
hace notar al sefior diputado por Entre Rios
que se ha cerrado el debate.

Corresponde votar el articulo propuesto por
el sefior diputado Prece, con las modificaciones
sugeridas.

Sr. Perette, — Sefior presidente: hay una mo-
cién de orden para que este articulo pase a
comisién. Esta mocidén debe votarse previamente.

Sr. Presidente (Decavi).— Tiene razén el
sefior diputado; le ruego excuse a la Presidencia.

Sr. Perette. — Comprendo perfectamente, se-
fior presidente.

Sr. Presidente (Dccavi). — Se va a votar pri-
meramente la mocién de orden formulada por
el sefior diputado por Entre Rios, a fin de que
el articulo propucsto por el sefior diputado
Precce pase a comisién,

—Resulta negativa de 94 votos; votan 104
sefiores diputados.

Sr. Perette. — Anunciamos, sefior presidente,
que los diputados de nuestro sector nos retira-
mos del reecinto, pues no cstamos dispuestos a
avalar con nuestira presencia la sancidén de este
articulo. ..

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, y sucna la campana.

—Se retiran del

recinto varios sefiores
diputados. -
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Sr. Presidente (Decavi). — Corresponde pro-
ceder a la votacién del articulo, debiendo pre-
viamente la comisién manifestar si acepta 0 ro
las modificaciones propuestas.

Sr. Vinciguerra. — Quisiera hacer una con-
sulta, sefior presidente: si se debe votar la pro-
posicién de un diputado que se ha ausentado
del recinto.

Sr. Presidente (Decavi). — Oportunamente el
sefior diputado que esld ausente del! recinto ha
presentado el agregado que propone, habiéndolo
sostenido de viva voz. Corresponde, en conse-
cuencia, votarlo.

Sr. Vinciguerra. — Los diputados no pueden
retirarse del recinto sin previo consentimiento
de la Cémara. .

Sr. Presidente (Decavi).— La Presidencia
desea saber si la comisién acepta las modifica-
ciones al texto del articulo propuesto por el
sefor diputado Prece.

Sr. Prece. — La comisién mantiene el texto
original que he presentado. No acepta ninguna
modificacién.

Sr. Presidente (Decavi). — Se va a votar el
nuevo texto propuesto como articulo 13 por el

sefior diputado Prece, y aceptadc por le
comisién.
—Resulta afirmativa de 94 votos; votan
104 sefiores diputados.
Sr. Presidente (Decavi)., — Corresponde que

la Camara se pronuncié en cada caso sobre si
se ocupa de las modificaciones o agregados
propuestos.

Se va a votar si la Camara se ocupa de la
modificacién propuesta por el sefior diputado
Rodriguez Araya.

—Resulta negativa de 95 votos; votan 107
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Decavi). —Se va a votar si
la Camara se ocupa de la modificacién propues-
ta por el sefior diputado Heredia.

—Resulta negativa de 101 votos;
103 sefores diputados.

Sr. Presidente (Decavi). — Se va a votar si
la CAmara se ocupa de la modificacién pro-
puesta por ¢l sefior diputado Goldstraj.

—Resulta negativa de 100 votos; votan
103 scfiores diputados.

Sr. Presidente (Decavi). — El articulo 14 es
de forma. ,
Queda sancionado el proyecto de ley (1).
~ Se va a votar la insercion solicitada por el
sefior diputado Perette.
—Resulta negativa de 90 votos; votan 100
sciiores diputados.

votan

(1) Véase el texto de la sancién en la pégina 7208,
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Sr. Gémez Machado. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe,

Sr., Gémez Machado. — Hago mocién de or-

den de que se levante la sesién y formulo in-.

dicacién de que para la sesion de hoy se llame
a la hora 18, en lugar de la hora 10, como se
habia resuelto.

Ademés, propongo que se cite a sesidén el
lunes y el martes préximos, a la hora 17.

Sr. Presidente (Decavi).— Se va a votar la
mocién formulada por el sefior diputado por
Santa Fe,

—Resulta afirmativa de 80 votos; votan
98 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Decavi). — Queda levantada
la sesidn.

—ZEs la hora 5 y 10 del dia 10 de enero.





