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Tiene la palabra el sedor diputado por Bue-

Sk, Migliaro. — Con relacién a este articulo,
presidente, tengo una preocupacién que
me aclare el sefior presidente de la co-

De Ycuerdo con los términos de la Constitu-
cién NAcional, las provincias disponen de amplios
para legislar con relacién a este im-
Si aprobamos este articulo lesionaremos
los deredhos que la Constitucién acuerda a las
provinciay a este respecto, porque invadimos las
facultades\propias de las legislaturas, de acuer-~
do con lo establecido en la Constituciéon Na-
cional.

Esa es la pregunta que queria formular a los
sefiores mierjbros de la comisién.

Sy, Presiddnte (Decavi).———Tiene la
el sefior diputpdo por Santa Fe.

Syr. Prece. —\Como se trata de una ley conve-
nio, evidentemdnte las provincias no estan obli-
gadas a acogerye a ella, pero en el caso que
deseen hacerlo, dgbe cumplirse lo que indica ests
articulo. En prirger lugar, el acogimiento debe
ser establecido pox ley de la Legislatura. Las de-
mas sin normas qug tienden a evitar la superpo-
sicién impositiva, qpe debe evitarse en este pro-
blema a través de 1§s autonomias que tienen las
provincias para aplicar los impuestos directos.

Por eso estas norryas, queé por otra parte ya
estan en la ley vigen\e, no hacen mas que ase-
gurar que esta ley conyenio pueda funcionar sin
inconvenientes que sig hifiquen una lesién a los
intereses econdémicos de\ pais. Por otra parte, no
jnterfieren en la recaud pcion.

Ademés, permiten hacqr marchar este proceso
en total armonia entre 1As provincias ¥ la Na-
ci6n, con la renuncia de atribuciones que la
Constitucién acuerda a caja una de las partes.

—OQcupa la Presidel cia el seflor presidente
de la Honorable Canyara, don Federico F.
Monjardin.

palabra

Sr. Presidente (Monjardin)\ — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Pluenos Aires.

Sr. Pozzie. — La inquietud dal sefior diputado
Migliaro evidentemente cuenta gon una posicién
de tipo constitucional que hubo q\e obviar. Tanto
es asi, que esta clase de leyes har\sido criticadas
duramente por los hombres de estro partido
y por todos aquellos tratadistas que han comba-
tido esta calificacién de leyes €O tratos, como
fueron denominadas después del anid 1935, cuan-
do se implantaron DOr primera vez\ en ocasién
de la ley de impuestos a los réditos, yue corres-
ponde pura y exclusivamente a las \provincias
v que fue impugnada de inconstitu'onalidad.
Luego se fue obvigndo el inconvenientq a través
de leyes de este tipo. Evidentemente tendra
que llegar a una modificacién constucional
para establecer ya definitivamente ese ierecho
de las provincias ¥y fijar también definitiva-

mente la coparticipacién que les debe correspon-
deN y que nuestro partido considera que debe
ser el 50 por ciento.

Er\el comienzo de estas sesiones yo presenté
un piQyecto de declaracion para que el Poder
Ejecutyo nacional se hiciera eco de esta iIn-
quietud\de las provincias de auténtico federa-
lismo, y \e llegase al 50 por ciento. Pero mien-
tras subsita esta situacién de tipo constitucio-
nal, de qug, los impuestos directos deben ser por
tiempo limi\ado, debe haber una coparticipacion
de las proviNcias, y seé va haciendo a través de
estas leyes m\al calificadas de leyes contratos.
Pero evidenterente obvian en principio el in-
conveniente, y de ahi que sean por tiempo pru-
dencial, como ép este caso se establece y se
viene repitiendo desde 1935.

De modo que 1 disposicién que s€ considera
tiende a obviar el inconveniente y en realidad
da oportunidad a la\ provincias para que hagan
las declaraciones P€ tinentes y puedan adhe-
rirse o no a estos co venios. Es indudable que
constituye un anhelo §e esta ley, al igual que
las anteriores, que las\provincias no apliquen
gravamenes iguales a lo\ que contempla la ley,
para evitar la superposiq{én de impuestos.

Sr. Presidente (Monja din). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado pdg Buenos Aires,

Sr. Migliaro. — Deseo mayifestar a 1a Hono~
rable Camara que he quedady satisfecho con las
exnlicaciones dadas por los Nefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). Si no se hace
uso de la palabra, se dara4 por aprobado el
articulo 8°.

\

—Se aprueba.
Sr. Presidente (Monjardin). — EX considera-
cién el articulo 92 (capitulo 111, de & Comisién

de Contralor e Indices).

—Se aprueban los articulos 99, 0. 11 y 12.

—Se aprueban asimismo los ar culos 13
(capitulo IV, Derecho de repeticioy de los
contribuyentes, ¥ 14 (capitulo V, Ofxas dis-
posiciones).

Sr. Presidente (Monjardin).«—El articul 15
es de forma.

Queda sancionado el proyecto de ley (1).

8

ESCALAFON PARA EL PERSONAL CIVIL
DE LA ADMINISTRACION

(Orden del dia niamero 595)

Despacho de comision

Honorable Camara:

La Comisién de Presupuesto ¥ Hacienda ha
tomado en consideracién el mensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre aplicacion del

(1) Véase el texto de la sancién’ en la pagina 6905.
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escalatén para el personal civil de la adminis-
tracién publica nacional y otros asuntos vincu-
lados al presupuesto general de gastos de la
Nacién; y, por las razones que dara el miem-
bro informante, aconseja la aprobacién del
siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Al solo efecto de posibilitar su
vigencia desde el 1° de noviembre de 1958, auto-
rizase al Poder Ejecutivo para que aplique el
escalafén para el personal civil de la admi-
nistracién publica nacional aprobado por el de-
creto 9.530, del 7 de noviembre de 1958, y rati-
ficanse el articulo 10 de dicho decreto y los pun-
tos 26, 27, 43 y 44 del escalafon instituido por
el mismo.

Asimismo, quedan autorizados los presidentes
de ambas Camaras del Congreso Nacional, para
elaborar y aplicar un escalafon para los agentes
del Poder Legislativo, y para reestructurar el
presupuesto del anexo Congreso de la Nacién
correspondiente al ejercicio 1958/59, debiendo
el Poder Ejecutivo incorporar esta reestructura-
cién al presupuesto general,

Art. 20 — K] Poder Ejecutivo queda facultado
para fijar una nueva escala de remuneraciones
vy denominacién de los empleos del personal al
servicio del Estado, substituyendo o readaptan-
do la que se halla en vigencia por el articulo 11
de la ley 11.672 (complementaria permanente
de presupuesto - edicién 1943), reemplazado
por el articulo 23 del decreto ley 23.573/58. El
Poder Ejecutivo daré cuenta al Honorable Con-
greso de lo que dispusiere en uso de la facul~-
tad que se le acuerda.

Art. 39— El1 Poder Ejecutivo, mediante com-
pensacién de las autorizaciones totales que con-
tengan los presupuestos en vigor, arbitrard los
créditos necesarios para posibilitar la aplicacion
del escalafén a que se refiere el articulo 19,
quedando facultado para incorporar en dichos
presupuestos, con cargo a los recursos respec-
tivos, créditos en la medida que sea estricta-
mente indispensable para alcanzar los niveles
que no puedan lograrse por via de aquellas
compensaciones.

Art. 49 — Con efecto a partir del 19 de no-
viembre de 1958, el Poder Ejecutivo podré acor-
dar al personal comprendido en el presupuesto
general de la administracién, no incluido en el
Tstatuto del Personal Civil de la Administracion
Publica Nacional en virtud de lo establecido en
los apartados c¢), e), f), h), k) y 1) del articu-
lo 29 del citado cuerpo legal, los beneficios que
instituye el punto 26 del escalafén aprobado por
el decreto 9.530/58.

Art. 50 —El Poder Ejecutivo modificard y
adaptara los plazos y fechas que contiene el

’

decreto ley 16.990/57, de presupuesto general
de la administracién nacional para 1957/58, y
sus complementarios 5.945/58, 5.965/58 y 6.285-
58, cuyas partes dispositivas tienen aplicacién
durante el curso del ejercicio 1958/1959.

Art. 69 — Fijase en la suma de un mil millo-
nes do pesos moneda nacional ($ 1.000.000.000)
el crédito de emergencia para el ejercicio 1958-
1959, correspondiente a la parte del presupues-
to de gastos que se atienden con recursos de
rentas generales.

Dicho crédito podra destinarse durante el
ejercicio, a reajustar cualquiera de las partidas
contenidas en los anexos de esa parte del pre-
supuesto, sea cual fuere el régimen que regule
la forma de incrementacién de las mismas,
siempre que tales anexos no admitan compen-
saciones internas que permitan resolver las in-
suficiencias producidas. El crédito de emergen-
cia también podr4 aplicarse en el ejercicio a la
creacién de nuevos conceptos de inversion.

Art. 79 — Factltase al Poder Ejecutivo para
introducir en el anexo Servicios de la Deuda
Publica, las modificaciones y ampliaciones que
fuesen necesarias para la normal atencién de
los servicios de intereses, amortizacién y demas
gastos relativos a la deuda publica nacional, du-~
rante el ejercicio 1958-1959.

Art. 80 — Establécese en la suma de un mil mi-
llones de pesos moneda nacional {$ 1.000.000.000)
el monto maximo que el Poder Ejecutivo podra
anticipar a las provincias y a la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires, con fondos del
Tesoro nacional, durante el periodo del 19 de
enero al 31 de diciembre de 1959, de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 19 de la ley
14.070, para atender los respectivos planes de
obras y trabajos publicos. Autorizase asimis-
mo al Poder Ejecutivo para eniregar a las
provincias y a la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires, con cargo de reintegro, las
sumas que requieran para cubrir los déficit que
irroguen las ejecuciones de sus presupuestos
correspondientes al afio 1959.

El Poder Ejecutivo queda facultado para ha-
cer uso del crédito publico en la medida ne-
cesaria para atender esos anticipos y entregas
de fondos.

El presente articulo substituye el segundo pa-
ragrafo del articulo 11 del decreto ley 16.990/57.

Art. 99 — El Fondo de Restablecimiento Eco-
némico Nacional creado por el decreto ley
2.004/55 sera aplicado para la atencion de las
finalidades a que se refiere dicho decreto ley
y sus modificatorios 9.875/56 y 10.487/57.

Art. 10. — Derédganse los incisos b) del ar-
ticulo 15 del decreto ley 13.126/57; c¢) del ar-
ticulo 14 del decreto ley 13.128/57; c) del ar-
ticulo 13 del decreto ley 13.129/57; y h) del
articulo 16 del decreto ley 13.130/57. A efectes
del cumplimiento de las disposiciones de la ley
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de contabilidad, el Poder Ejecutivo previa su
aprobacién incorporard al presupuesto general
de la administracién nacional correspondiente
al ejercicio 1958-1959, los presupuestos ad-
ministrativos de las repectivas entidades des-
centralizadas.

Art. 11. — Substitiiyese el texto del articulo
33 de la ley 11.672 (complementaria permanen-
te del presupuesto, edicién 1943) modificado
por el decreto ley 5.169/58, por el siguiente:

«Articulo 33.— Para la atencién de los
gastos que por disposicion legal deben cu-
brirse con el producido de la negociacién
de empréstitos, el Poder Ejecutivo emitird
anualmente, con mencién de las leyes que
faculten su emisién, la cantidad necesaria
de titulos de deuda publica interna o ex-
terna, que serdn amortizados mediante sor-
teo a la par, cuando la cotizacidén sea a la
par o sobre la par, y licitacién o compra
cuando la cotizacién sea abajo de la par,
pudiendo realizar asimismo las operacio-
nes de financiacién transitoria que resulte
necesaria, inclusive con el Banco Central
de la Republica Argentina y demas insti-
tuciones bancarias oficiales mediante la
utilizacién por parte de éstas de fondos que
obtengan de préstamos o colocaciones pro-
venientes del exterior. A esos efectos, fa-
cultase a dichas instituciones bancarias
para celebrar con el gobierno nacional los
convenios respectivos, en forma indepen-
diente y al margen de las otras operaciones
de crédito que puedan realizar con dicho
gobierno, de acuerdo con las autorizaciones
y limitaciones contenidas en las cartas or-
génicas correspondientes.»

Art. 12. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comisién, 18 de diciembre de 1958.

Angel Oscar Prece. — Juan P. Bruz-
zo Iraola. — Domingo A. Condo-
luci. — César Ramén Cuaretta, —
Jorge W. Ferreira. — Ricardo A.
Gonzdlez. — Luis M. Gallo. —
Gilberto L. Heredia. — Miguel
Angel Judrez Pefalva. — Augusto
A. Lafuente. — Abraham Salim.
— Roémulo Vinciguerra.

En disidencia parcial;

Alejandro Armenddriz. — José B.
Casds. — Carlos R. Contin, —
Anselmo A. Marini. — Valentin

A. Mercado. — Agustin Rodriguez
Araya.

ANTECEDENTE

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Artfeulo 1° — Al solo efecto de posibilitar su vi-
gencia desde el 19 de noviembre de 1958, autorizase
al Poder Ejecutivo para que aplique el escalafén para
el personal civil de la administracién publica na-
cional aprobado por el decreto 9.530 del 7 de noviem-
bre de 1958, y ratificanse el articulo 10 de dicho de-
creto y los puntos 26, 27, 43 y 44 del escalafén insti-
tuido por el mismo.

Art. 29 — El Poder Ejecutivo queda facultado para
fijar una nueva escala de remuneraciones y denomi-
nacién de los empleos del personal al servicio del
Estado, substituyendo o readaptando la que se halla
en vigencia por el articulo 11 de Ja ley 11.672 (com-
plementaria permanente de presupuesto, edicién 1943),
reemplazado por el articulo 23 del decreto ley
23.573/56. El Poder Ejecutivo dard cuenta al Honora-
ble Congreso de lo que dispusiere en uso de la fa-
cultad que se le acuerda.

Art. 32 — El Poder Ejecutivo, mediante compen-
sacién de las autorizaciones totales que contengan los
presupuestos en vigor, arbitrara los créditos necesa-
rios para posibilitar la aplicacién del escalafén a que
se refiere el articulo 19, quedando facultado para in-
corporar en dichos presupuestos, con cargo a los re-
cursos respectivos, créditos en la medida que sea es-
trictamente indispensable para alcanzar los niveles que
no puedan lograrse por via de aquellas compensa-
ciones.

Art. 49 — Con efecto a partir del 1¢ de noviembre
de 1958, el Poder Ejecutivo podr4 acordar al personal
comprendido en el presupuesto general de la admi-
nistracién, no incluido en el FHEstatuto del Personal
Civil de la Administracién Publica Nacional en vir-
tud de lo establecido en los apartados c), e), f), h),
k) y 1) del articulo 2% del citado cuerpo legal, los
beneficios que instituye el punto 26 del escalafén
aprobado por el decreto 9.530/58.

Art. 59 — El Poder Ejecutivo modificard y adaptara
los plazos y fechas que contiene el decreto ley 16.990/57,
de presupuesto general de la administracién nacional
para 1957/1958 y sus complementarios 5.945/58, 5.965/58
y 6.285/58, cuyas partes dispositivas tienen aplicacién
durante el curso del ejercicio 1958/1959.

Art. 6° — Fijase en la suma de un mil millones de
pesos moneda nacional ($ 1.000.000.000) el crédito de
emergencia para el ejercicio 1958/1959, correspondiente
a la parte del presupuesto de gastos que se atienden
con recursos de rentas generales.

Dicho crédito podra destinarse durante el ejercicio,
a reajustar cualquicra de las partidas contenidas en
los anexos de esa parte del presupuesto, sea cual
fuere el régimen que regule la forma de incremen-
tacion de las mismas, siempre que tales anexos no
admitan compensaciones internas que permitan re-
solver las insuficicncias producidas. El crédito de
emergencia también podrad aplicarse en el ejercicia
a la creacién de nuevos conceptos de inversién.

Art. 7% — Facultase al Poder Ejecutivo para intro-
ducir en el anexo Servicio de la Deuda Publica. lus
modificaciones y ampliaciones que fuesen necesarias
para la normal atencién de los servicios de intereses,
amortizacién y dema4s gastos relativos a la deuda
publica nacional durante el ejercicio 1958/1959.

Art. 8% — Establécese en la suma de up mil millones
de pesos moneda nacional ($ 1.000.000.000) el monto
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méximo que el Poder Ejecutivo podri anticipar a las
provincias y a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires con fondos del Tesoro nacional, du-
rante el periodo 19 de enero al 31 de diciembre de
1959, de acuerdo con lo disouesto por el articulo 1°
de la ley 14.070, para atender los respectivos planes
de obras y trabajos ptblicos. Autorizase asimismo al
Poder Ejecutivo para entregar a las provincias y a
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Alres, con
cargo de reintegro, las sumas que requieran para
cubrir los déficit que irroguen las ejecuciones de sus
presupuestos correspondientes al afio 1958,

El Poder Ejecutivo queda facultado para hacer uso
del crédito publico en la medida necesaria para aten-
der esos anticipos y entregas de fondos.

El presente articulo substituye el segundo paragrafo
del articulo 11 del decreto ley 16.990/57.

Art. 99 —El fondo de restablecimiento econémico
nacional, creado por el deereto ley 2.004/55 sera apli-
cado para la atencién de las finalidades a que se
refiere dicho decreto ley y sus modificatorios 9.875/56.

Art. 10. — Deréganse los incisos: b) del artfculo
15 del decreto ley 13.126/57; ¢) del artfculo 14 del
decreto ley 13.128/57; ¢) del articulo 13 del decreto
ley 13.129/57 y h) del articulo 16 del decreto ley
13.130/57. A efectos del cumplimiento de las dis-
posiciones de la ley de contabilidad, el Poder Eje-
cutivo previa su aprobacién incorporara al presu-
puesto general de la administracién nacional corres-
pondiente al ejercicio 1958-1959 los presupuestos ad-
ministrativos de las respectivas entidades descentra-
lizadas.

Art. 11. — Substitiyese el texto del articulo 83 de la
ley 11.672 (complementaria permanente de presupues-
to - edicién 1943), modificado por el decreto ley 5.169
de 1958, por el siguiente:

«Articulo 33. —Para la atencién de los gastos
que por disposicién legal deben cubrirse con el
producido de la negociacién de empréstitos, el
Poder Ejecutivo emitird anualmente, con men-
cién de las leyes que faculten su emisién, la can-
tidad necesaria de titulos de deuda publica interna
o externa, que seran amortizados mediante sorteo
a la par cuando la cotizacién sea a la par o sobre
la par, y licitacién o compra cuando la cotizacién
sea abajo de la par, pudiendo realizar asimismo
las operaciones de financiacién transitoria que
resulten necesarias, inclusive con el Banco Cen-
tral de la Republica Argentina y demds institu-
ciones bancarias oficiales mediante la utilizacidn
por parte de éstas de fondos que obtengan de
préstamos o colocaciones provenientes del exte-
rior. ‘A esos efectos, facultase a dichas institu-
ciones bancarias para celebrar con el gobierno
nacional los convenios respectivos, en forma inde-
pendiente y al margen de las otras operaciones
de crédito que puedan realizar con dicho gobierno,
de acuerdo con las autorizaciones y limitaciones
contenidas en las cartas orgénicas correspon-
ailentes.,

Art. 12. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alfredo R. Vitolo. — Ricardo Lumdi.

Sr. Presidente (Monjardin). — En considera-

cién en general.
Tiene la palabra el sefior diputado por San-

ta Fe,

Sr. Prece. — El despacho de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda en el mensaje y pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo sobre aplica-
cién del escalafén para el personal civil de la
administracién publica nacional y otros asuntos
vinculados al presupuesto general de gastos de
la Nacién hace que tengamos oportunidad de
concretar esta tarde una aspiracién acariciada
desde hace mucho tiempo por el personal civil
de la administracién publica, al darle los me-
dios materiales necesarios para que pueda lle-
varse a la practica dicho escalafén.

Este instrumento legal, cuyas normas estin
incluidas en el decreto del Poder Ejecutivo 9.530
del 7 de noviembre de 1958, contiene en su es-
tructuracion las normas generales de aplicacidn
para la carrera administrativa.

En estos momentos en que el gobierno esta
empefiado en un plan de racionalizacién de la
administracién, tendiente a reducir los gastos
publicos, debemos preguntarnos si es el instan-
te oportuno para la aplicacién de un escalafén
de esta naturaleza. Podemos contestar afirma-
tivamente por las siguientes razones: la implan-
tacién del orden donde no existe, la ponderacién
justa de los valores, la utilizacién de los ele-
mentos en los medios méas éptimos para su me-
jor aprovechamiento, la distribucién el trabajo
en forma organizada y la creacién de incenti-
vos para obtener el mayor rendimiento de los
esfuerzos son, sin lugar a dudas, principios ba-
sicos de la racionalizacién. Ello es lo que con-
sagra, fundamentalmente, el escalafén aprobado
por el Poder Ejecutivo.

En efecto: a través de dicho instrumento se
introduce en la administracién publica un factor
regulador de las retribuciones de los agentes
del Estado, que habra de evitar el discrecio-
nalismo y sus inmediatas consecuencias: el des-
contento, factor de perturbacién social, y el des-

- pilfarro, factor de perturbacién econdémica.

Asimismo, el erario publico ganara con ello,
pues la carrera y cl progreso del agente se des-
arrollardn dentro de un marco mesurado y or-
ganico y se beneficiard también el servicio al
asegurar el concurso de los mas capaces y es-
timula su dedicacién,

Estos principios han llevado al Poder Ejecu-
tivo a propiciar la redaccidén del escalafén en
cuestién, y al hacerlo ha puesto en evidencia
esa identidad de intereses integrando la comi-
sién respectiva con tres funcionarios del Estado
¥y tres representantes del personal elegidos por
intermedio de las entidades gremiales que lo
agrupan. Dicha comisién, presidida por el sefior
director general del Servicio Civil de la Nacidn,
luego de un detenido estudio de los anteceden-
tes nacionales y extranjeros existentes en la
materia, redactd su primer anteproyecto, que fue
sometido a la consideracién de los grandes or-
ganismos que integran la administracion publi-
ca, en los cuales se desenvuelve la méas variada
gama de funciones y actividades.
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Luego de los ajustes aconsejados se elevé el
proyecto definitivo subscrito por la totalidad de
los miembros de la comisién. Me voy a permi-
tir citar un parrafo del informe, que considero
elocuente.

Dice asi: «La comisién descarta que el es-
calafén que eleva es perfectible, pero quiere
hacer destacar que el juego de sus disposiciones
v la ponderacién de las clases y grados es ar-
moénico e introducird un orden general impres-
cindible en la carrera administrativa, para lo-
grar el perfeccionamiento gradual del servicio
y llenar una sentida necesidad concurrente del
Estado y sus agentes.»

Dicho proyecto, con ligeras enmiendas, fue
luego aprobado por el decreto del Poder Eje-
cutivo 9.530/58. Este instrumento estructura
el escalafén sobre los siguientes conceptos
fundamentales:

Ambito. — Los efectos de este escalafén alcan-
zan a todos los agentes comprendidos en el
Estatuto del Personal Civil, aun cuando en una
primera etapa quedaren excluidos aguellos que
pertenecieran a organismos para los cuales se
hubiere aprobado un escalafén particular con
posterioridad al 11/8/58, salvo que las medidas
respectivas hubieren previsto la incorporacién
a este régimen.

Agrupamiento. — Establece seis grandes gru-
bos de personal reunido por su orden, de acuerdo
con la naturaleza e importancia de sus funcio-
nes, a saber: Clase A: personal superior, que

comprende a los agentes que realizan funciones’

principales de direccién, ejecucién, fiscalizacién
0 asesoramiento. Clase B: personal jerarquiza-
do. Comprende el que ejerce la jefatura de
dependencias subordinadas a las 6rdenes de la
clase A. Clase C: personal profesional. Se
agrupa en esta clase a los profesionales uni-
versitarios que desempefien funciones reserva-
das a quienes posean el respectivo titulo pro-
fesional. Clase D: personal técnico especializade
y administrativo. Comprende el personal que
no tiene a su cargo jefatura alguna y realiza
tareas administrativas, técnicas o especializadas
principales, complementarias, auxiliares ¢ ele-
mentales. Clase E: personal de maestranza vy
obrero. Comprende el que realiza tareas de sa-
neamiento, de produccién y conservacién, re-
paracién, construccidén y atencién de edificios,
muebles, maquinarias, instalaciones, herramien-
tas, atiles, automotores, embarcaciones, etcéte-
ra. Clase F: personal de servicios auxiliares.
Incluye a los que realizan tareas vinculadas con
la atencién personal de otros agentes o al
publico.

Dentro de estas clases se divide al agente en
grupos, dentro de los cuales se incluyen fun-
ciones de naturaleza e importancia equivalen-
tes, de tal manera que cada uno de ellos esté

subordinado a un orden de ponderacién Vv pro-
greso uniforme.

Carrera. — La carrera, que se define como ¢]
progreso del agente en las clases y grupos, esta
condicionada a la obtencién de un médulo deter-
minado, que es el puntaje de calificacién anual
que el agente debe obtener para alcanzar su
pase a la categoria superior.

Es decir que el ascenso del personal cstara
determinado por la calificacién de aptitudes, ha-
biéndose previsto la retrogradacién por califi-
cacion deficiente, e incluso la cesantia cuando el
agente durante dos periodos consecutivos no le-
vantara el puntaje que determinara su rebaja
de categoria.

Con ello se procura mantener el constante ni-
vel de rendimiento entre el personal v la pro-
mocion de los mas capaces. En este empefo es
oportuno hacer destacar que se ha desterrado
el sistema del ascenso vegetativo por antigiie-
dad. El progreso del agente dentro del grupo, a
través de las distintas categorias que lo integran,
no es la Unica forma de progreso o ascenso, ya
que existe otra, que quizi sea la mé&s impor-
tante, que es el ascenso a los cargos superiores.
En efecto, el sistema a que nos hemos referido
tiende a lograr el perfeccionamiento gradual del
agente dentro de la funcién. Pero, al margen
de ello, existe la necesidad de proveer los cargos
superiores de la escala jerdrquica con aquellos
que evidencien mayor capacidad e idoneidad
para los mismos. ¥ esto es lo que se denomina
en el escalafén «cambio de clase o grupo». Es
asi que, producida una vacante de clase o grupo,
se procede a una seleccién de aspirantes me-
diante el correspondiente llamado a concurso,
en el cual pueden participar, en primer grado,
los agentes, pertenecientes al ministerio donde se
haya producido la vacante, que retnan durante
los dos Ultimos afios un promedio de califica-
cién no inferior a siete puntos. Sélo fracasado
este primer concurso, se realizard otro abierto,
en el cual podrén intervenir empleados de otros
ministerios e incluso personas ajenas a la admi-
nistracién nacional.

El escalafén prevé en forma detallada cdmo
se convocara a estos concursos para las distintas
sclases» —que podran ser de antecedentes o de
oposicién—; los medios y plazos obligatorios para
su difusién; las condiciones exigidas a los can-
didatos; el orden de prioridad a igualdad de
méritos, etcétera, en forma tal de asegurar las
mayores garantias de seriedad e imparcialidad
de las pruebas respectivas.

Obvio es destacar que en este punto radica
quizas el mayor aporte que por via de este esca-
lafén se brinda no sélo como garantia de la
carrera del agente, sino también como instru-
mento de perfeccionamiento del servicio. Es
tal vez éste uno de los pocos regimenes que han
implantado con tan alta elevacipn de miras una
norma de esta naturaleza para la provision de
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cargos. Ello permitird integrar los cuadros de
la administracién nacional con personal con sol-
vencia técnica formado en sus propias filas, lo
que equivale a decir, nutrido de la experiencia
necesaria para hacer mas eficiente su desem-
pefio y con los conocimientos y grados de capa-
citacién adquiridos mediante un constante es-
fuerzo de superacién, alentado por tan promiso-
ria perspectiva.

Ingreso. — En este capitulo se fijan las condi-
ciones que deben acreditar los aspirantes para
el ingreso a la administracién nacional en las
distintas «clases» y e«grupos». El principio de
la idoneidad, consagrado genéricamente en nues-
tra Constitucién bajo la inspiracién de la céle-
bre Declaracién de los Derechos del Hombre,
segtn la cual todos los ciudadanos pueden ejer-
cer los cargos publicos sin otros requisitos que
«sus virtudes y sus talentos», es desarrollado
en forma arménica y ajustado al propdsito de
jerarquizar la funcién publica mediante el con-
curso de personas idoneas.

Retribuciones. — Muchas son las teorias elabo-
radas por los hombres representativos de las
distintas corrientes ideoldgicas acerca del sala-
rio. Desde aquella que parte del principio de
la ley de la oferta y la demanda, que Cobden
explicaba graficamente diciendo: «Cuando dos
obreros corren en busca de un patrédn, los sala-
rios bajan; y cuando dos patrones corren en
busca de un obrero, los salarios suben», pa-
sando a la llamada ley de bronce, con Lasalle,
a la de la productividad, con Walker y Stanley
Jevons, a la aritmética férmula de Thinen, se-
gin la cual el salario estaria dado por la raiz
cuadrada del valor de las necesidades del tra-
bajador por el de la productividad del mismo,
y llegando a la famosa enciclica Rerum No-
varum, de Leén XIII, completada por la enci-
clica Quadragessimo Amno, de Pio XI, nos en-
contramos con que cada una de ellas enfoca el
problema en forma unilateral. Las que con-
templan el punto de vista econémico descuidan
el social, y viceversa; pero la concepcion del
moderno derecho laboral ha llevado a amal-
gamar armdnicamente los intereses econdémicos
y sociales para obtener una férmula mixta a
través de la cual, sin lesionar las legitimas as-
piraciones de las empresas, se asegure al traba-
jador y su familia un standard de vida digno
y decoroso.

Tal es el principio que evidentemente ha ins-
pirado la fijaciéon de las normas contenidas en
este escalafén y, en especial, la determinacién
del sueldo minimo, desde que su obtencién ha
sido el producto de la comparacjén de los indi-
ces de elevacidén de costo de vida establecidos
por la Direccion Nacional de Estadistica y Cen-
sos, sobre la base de un indice 100 para el ano
1943. Partiendo de dicho sueldo minimo, que
se ha fijado en 2.600 pesos, se integran luego
las escalas de categorias correspondientes a los

distintos grupos que componen cada clase, en
proporcién a la importancia y naturaleza de las
respectivas funciones, especialidades y jerar-
quias. Es decir, que habiéndose asegurado el
salarip vital minimo, las distintas escalas pos-
teriores tienden a ponderar no sélo ya necesi-
dades de subsistencia sino el mayor esfuerzo
requerido para el cumplimiento de la tarea.

Pero, a fin de que dicho propésito tenga per-
manente vigencia, se da, ademas, caracter movil
al salario, de tal manera que pueda ser actua-
lizado automaticamente, en consonancia con las
elevaciones del costo de vida, habiéndose fijado
a este respecto como indice de actualizacién el
incremento que alcance al 20 por ciento. De
mas eostd sefialar que con esta medida se con-
creta una antigua formulacién programatica y
se consagra con caracter positivo una verdadera
conquista social.

Se complementa, ademas, el concepto enun-
ciado con las asignaciones por salario familiar
y por titulo. El primero de los aspectos seha-
lados, si bien no constituye una innovacién en
si, ya que se trata de una institucién social
definitivamente incorporada a nuestira legisla-
cién, tiente, en cambio, el mérito de integrar
totalmente el principio en que se funda, al com-
prender también en sus alcances, ademas de la
esposa y los hijos, a los padres y hermanos
impedidos y a cargo del agente. Se suprimen
con ello las actuales normas discriminatorias
del beneficio en funcién del suelde, por cuanto
la practica ha revelado innumeros casos de no-
torias injusticias, especialmente las producidas
frente a la comparacidén de agentes ubicados en
ambos extremos de las limitaciones, producién-
dose asi el absurdo de que el ascenso otorgado
a un empleado le ha significado a éste la re-
duccién de sus ingresos. Otra razén que justifica
la eliminacién de limitaciones en materia de
sueldos es que este subsidio tiende a diferenciar
a los agentes con carga de familia de aquellos
que no las poseen, y es evidente que esta cir-
cunstancia reza para todos por igual.

En lo que se relaciona con la bonificacién
por titulo, debe advertirse que ella rige exclu-
sivamente para quienes se desempeiien en fun-
ciones inhecrentes a su especialidad. No estan
comprendidos en el beneficio los agentes sin
cargo jerarquico para cuyas funciones se exige
titulo profesional universitario, por cuanto ellos
estan agrupados en una clase especial, cuyas
retribuciones compensan ya esa circunstancia.
El objeto de esta bonificacién es el de retribuir
el mayor aporte de conocimientos que el agente
hace a la funcién y constituir a la vez un es-
timulo para la capacitacién.

Como ya se ha dicho, las distintas vacantes
que se produzcan en lo sucesivo en los organis-
mos comprendidos en este esgalaféon seran lle-
nadas por el sistema de coneursos. '



6872

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 79*

Se establece en este capitulo qué medios se
utilizaran, optativa y obligatoriamente, para la
difusiéon de los llamados a concurso, a fin de
asegurar la mayor competicién de candidatos;
asimismo, se determinan las especificaciones
generales que deberan contener dichos llamados
y la obligacién de formular el correspondiente
progarama de examenes para las especialidades
que se desenvuelvan en cada organismo. Por
altimo, se alude al funcionamiento y constitu-
c16n de las juntas examinadoras.

El tema de las calificaciones se desarrolla so-
bre principios que garantizan la ecuanimidad
v seriedad de ellas, para lo cual se establece su
formulacién por intermedio de tres instancias
jerarquicas fijandose los plazos en que debe ex-
pedirse cada una de ellas.

Dichas calificaciones, que van de uno a diez
puntos, prevén la retrogradacién del agente
cuando en dos perfodos consecutivos él no hu-
biera alcanzado cuairo puntos, y la cesantia sl
tal situacién persiste en un tercer periodo.

Para la calificacién se toman en cuenta: el
concepto, que refleja la capacidad, eficiencia
y condiciones personales del empleado; y los
antecedentes, con los que se valoran, sobre la
base de coeficientes, las sanciones, inasistencias,
impuntualidades, menciones, etcétera. De la
combinacién de estos dos rubros surgird una
calificacién integral y definitiva.

Para hacer efectivo el mejor cumplimiento
de los fines perseguidos por el escalafén, y el
respeto de los legitimos derechos de los agentes,
se ha previsto el funcionamiento de juntas de
calificaciones en cada reparticién, integradas
por representantes de ésta y del personal, ele-
gidos los Ultimos por votacién directa y secreta
de los interesados. En forma concisa se des-
arrolla el régimen de funcionamiento de estas
juntas y se fija su competencia en materia de
calificaciones, escalafonamiento, ascensos, orden
de méritos y menciones.

Estas son las normas generales del escalafon
para el personal civil de la administracién pa-
blica, en el cual el gobierno  ha superado la
posicién del escalafén que estaba en vigencia
por el decreto 6.666, de modo que esta cir-
cunstancia, y con el consentimiento y aproba-
cion de las partes estatal y gremial, significa
que han quedado satisfechas las aspiraciones de
ambos sectores, por lo que podemos afirmar
que el escalafén cumple el anhelo y la espe-
ranza de todos los servidores del Estado.

Pero este escalafén no puede ser aplicado
porgque el presupuesto rige en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 13 de la ley de contabi-
lidad, o sea, que lo que esta en vigencia es el
presupuesto para 1957/58. Por eso, a través de
las normas que se dan para la aplicacién de
este escalafon, también se dan las normas ne-
cesarias para que el Poder Ejecutivo pueda ma-

nejarse en el ejercicio iniciado el 19 de no-
viembre del corriente afic y mientras no se
sancione el proyecto de presupuesto oportuna-
mente enviado por el Poder Ejecutivo y que
tuvo entrada en la Honorable Camara hace ya
mucho tiempo.

Por el articulo 19 de este despacho se resuelve
el problema de la fecha de aplicacién del esta-
tuto. El decreto 9.530, aprobatorio del estatuto,
fue dictado ¢l 7 de noviembre de 1958, y como
el estatuto debe aplicarse desde el comienzo del
ejercicio financiero, o sea a partir del 19 de no-
viembre de 1958, se autoriza al Poder Ejecutivo
para aplicarlo a partir de la fecha indicada en
Galtimo término.

El Poder Ejecutivo no ha podido dejar de
contemplar, a través del articulo 10 del decreto
9.530/58, la circunstancia de que frente a ra-
zones especiales que hacen a la conduccién de
los planes de gobierno y por particulares mo-
tivos de jerarquizacién o antecedentes que asi
lo justifiquen, se deban disponer designaciones
de personal al margen del régimen escalafo-
nario aprobado.

Ta] temperamento se aparta del principio
riguroso del estatuto aprobado por el decreto
6.666/57, que exige que el ingreso se opere
siempre de acuerdo con el régimen escalafona-
rio. Las circunstancias expuestas precedente-
mente aconsejan el apartamiento de principios
rigurosos consagrados en el decreto mencionado,
que mrotiva la convalidacién del articulo 16 en
analisis.

En cuanto a la ratificacién de los distintos
puntos del escalafon, responde a lo que para
cada uno se explica seguidamente.

El articulo 19 del despacho dice: «Al solo
ofecto de posibilitar su vigencia desde el 19 de

’ noviembre de 1958, autorizase al Poder Ejecu-

tivo para que aplique el escalafén para el per-
sonal civil de la administraciéon publica na-
cional aprobado por el decreto 9.530, del 7 de
noviembre de 1958, y ratificanse el articulo 10
de dicho decreto y los puntos 26, 27, 43 y 44
del escalafén instituido por el mismo.»

El punto 26 del escalafén tiene el siguiente
significado: el decreto 14.984/57 instituye una
asignacién familiar para el personal civil de la
administracién nacional con hijos menores de
15 afios o mayores de esa edad pero incapaci-
tados. Dicho beneficio alcanza hasta 5.400 pesos.

Como el punto 26 del escalafon, aun cuando
mantiene el mismo importe del beneficio —150¢
pesos mensuales—, amplia su aplicaciéon, pues
ahora alcanzaria a los hijos menores de 18 anos
de edad, asi como también a los padres y her-
manos impedidos o hermanos menores de 18
afios que se encuentren a cargo del agente, ¥,
ademaés, hace extensivo el beneficio a todo el
personal sea cual fuere su sueldo, necesaria-
mente requiere ratificacion legal.
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Punto 27. — Su convalidacién legal responde
al hecho de que la parte in fine de este punto
suprime la liquidacién al personal del aumento
de emergencia acordado por la ley 14.456. Ello
es asi en virtud de que las gamas de sueldos
que contiene el escalafén aprobade ya invo-
lucran aquel aumento de emergencia legalmente
dispuesto, por lo cual procede su eliminacion.

Punto 43. — El Estatuto del Personal Civil de
la Administracién Nacional aprobado por el
decreto ley 6.666/57, establecié en su articulo
43 que en cada ministerio y organismo no per-
teneciente a la jurisdiecion central del mismo
funcionase una junta de calificaciones para el
personal.

La experiencia practica en esta materia acon-
seja que cada reparticién u organismo tenga su
propia junta de calificaciones, de manera que
para resolver en el sentido indicado es impres~
cindible modificar ese aspecto del articulo 43
del decreto ley 6.666/57, lo cual se logra con
la ratificacién del punto que se analiza,

Puntn 44, — La Gltima parte del articulo 43 a
que se hizo mencién establece condiciones ri-
gurosas para el personal que debe integrar las
juntas de calificaciéon, o sea 30 afios de edad
como minimo y diez afios de antigiiedad, por lo
menos, en la administracién.

La posibilidad nada improbable por cierto de
que en algunas dependencias, especialmente las
de mas reciente creacién, no existan agentes en
las condiciones enunciadas respecto a la anti-
gliedad de servicios, lo cual dejaria al organismo
sin junta de calificacién, obliga a rever la cues-
tién. La modificacién consiguiente se obtiene
mediante la convalidacién legal del punto 44 del
escalafén aprobado por el Poder Ejecutivoe.

Por el articulo 29 del despacho el Poder Eje-
cutivo queda facultado para fijar una nueva
escala de remuneraciones y denominacién de
los empleos del personal al servicio del Estado,
substituyendo o radaptando la que se encuentra
en vigencia por el articulo 11 de la ley 11.672
(complementaria permanente del presupuesto
—cdicién 1943—), reemplazado por el articulo
23 del decreto ley 23.573/56.

Sr. Hernandez Ramirez. — ;Me permite una
interrupcién el senor diputado?

Sr. Prece. — Si, scfior diputado.

Sr. Herndandez Ramirez. — Desearia saber si
la norma legal tendrd aplicacién con retroac-
tividad al 19 de noviembre. .,

Sr. Prece. — El decreto ley fue dictado con
fecha 7 de noviembre. Para aplicarlo con retro-
actividad, evidentemente, hay que autorizarlo
legalmente.

Sr. Herniandez Ramirez. — Se me ha informado
que hay designaciones posteriores al 19 de no-
viembre que no estan de acuerdo con las exigen-
cias que ha citado el sefior presidente de la Co-
misién de Presupuesto y Hacienda en su expo-~
sicién. Se trata de designaciones para las cua-

les no se ha llamado a concurso, no ba interve-
nido el tribunal calificador, etcétera, y la apli-
cacién del decreto ley 23.573/56 significaria
rever esas designaciones para ser nuevamente
realizadas.

Sr. Prece. — Las designaciones fueron hechas
con previa autorizacién legal. En ese momento
no estaba el decreto en vigencia. Por otra parte,
no podemos encarar el problema de rever nom-
bramientos realizados en ese término. ¢ El sefior
diputado supone que ha habido nombramientos?

Sr. Hernandez Ramirez. — Tengo informacién
en ese sentido. Cuando se traté en la Camara la
suspensiéon- del Estatuto del Personal Civil se
sostuvo, por parte del miembro informante, que
debia respetarse el escalafén y hacerse los con-
cursos que se establecen. Dentro del personal
civil de la Nacién, entiendo que se han hecho
designaciones no teniéndose en cuenta las dis-
posic.;iones pertinentes.

Sr. Heredia (B. M.). — ;Propone una revisién
de los nombramientos el sefior diputado?

Sr. Hernandez Ramirez. — No, sefior diputa-
do. Formulaba simplemente una pregunta. Es
decir, si la relacién que acaba de hacer el sefior
presidente de la Comisién de Presupuesto im-
plicaba que las designaciones que no se hubiesen
realizado de acuerdo con esta ley deberan ser
revistas para adecuarlas a las disposiciones res-
pectivas.

Sr. Prece. — Il articulo 29 del despacho sig-
nifica lo siguiente: la ley 11.672, llamada «Com-
plementaria Permanente de Presupuesto», ha
venido rigiendo a través del tiempo la escala de
remuneraciones y la denominacién de los em-
pleos de los agentes comunes de la administra-
cién publica nacional.

Los agrupamientos del personal civil bajo de-
nominaciones de clases y grupos distintos de los
que hasta ahora han estado en aplicacién, y las
nuevas escalas de retribuciones que establece el
escalafén para aquel personal, imponen la nece-
sidad de substituir o readaptar la gama de suel-
dos y denominacién de cargos que contiene
aquella ley 11.672 (articulo 11).

El Poder Ejecutivo, al aplicar ¢l escalafén que
ha aprobado, tendrad que reordenar la escala y
denominacién de empleos, pero para ello requie-
re la pertinente autorizacién legal, que es la que
prevé el articulo 29 del proyecto de ley.

La parte final del mismo articulo impone al
poder administrador la obligacién de dar cuenta
al Poder Legislativo de la forma en que utilice
la facultad que este Ultimo le delega.

El articulo 39 es el que ha de permitir la
efectiva materializacién del escalafén para el
personal civil de la administracién nacional,
aprobado por el Poder Ejecutivo mediante el
decreto 9.530/58.

Kl articulo 69 de dicho decreto condicioné la
aplicacién del escalafén al arbitrio de los cré-
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ditos necesarios para atender su financiacién,
parte de los cuales debe provenir de la afecta-
cién de vacantes con gue cuentan los organis-
mos estatales.

El resto de aquellos ecréditos, en la medida
que sea factible, tendra que arbitrarse median-
te las compensaciones gue disponga el Poder
Ejecutivo en los presupuestos en vigor, utili-
zando para ‘ello todos los sobrantes y disponi-
bilidades existentes en las partidas, y sélo
cuando con ello no pueda alcanzarse el nivel
necesario podra incorporar créditos suplemen-
tarios en la medida que sea estrictamente
indispensable.

El proceso resefiado es el que contempla pre-
cisamente el articulo 39 del proyecto de ley.

Articulo 4% — En virtud de que el escalafén
del personal civil del Estado sélo alcanza a los
agentes comprendidos en el Estatuto del Per-
sonal Civil de la Administracién Publica Nacio-
nal, aprobado por el decreto ley 6.666/57, cuyo
articulo 29 exceptia taxativamente a determi-
nadas clases de agentes, resulta que esos mismos
agentes quedan al margen del subsidio familiar
por cényuge, hijos, etcétera, que regla el
punto 26 del escalafén instituido por el decre-
to 9.530/58. :

Ninguna razén valedera se opone, ciertamen-
te, a que determinadas clases de agentes re-
sulten excluidas de los beneficios del comen-
tado subsidio familiar, sobre todo cuando esos
personales revisten las mismas caracteristicas
que son comunes a los restantes servidores
publicos.

Inspirado, pues, en elevados propdsitos de
equidad y justicia, el articulo 49 bajo anélisis
posibilita acordar las bonificaciones familiares a
ciertos sectores de agentes que sin esta auto-
rizacion no podrian percibirlas. Ellos son:
personal integrante de los gabinetes de minis-
tro, secretarios de Estado y Presidencia de la
Nacidén; personal del Servicio Exterior de la
Nacién; personal militar y de seguridad y de-
fensa; personal comprendido en el Estatuto del
Docente, y personal de organismos que por la
naturaleza propia de sus funciones tenga un
régimen escalafonario especial.

En el articulo 59 se establece, por imperio del
articulo 13 de la ley de contabilidad, que en-
cuéntranse en vigor en el corriente afio fiscal
1958/59, al 19 de noviembre de 1958, los créditos
presupuestarios autorizados hasta el 31 de oc-
tubre tltimo. Se trata, simplemente, de la pré-
rroga automatica a regir en el nuevo afio fi-
nanciero del presupuesto general de la admi-
nistracién nacional, que tuvo aplicacién en el
anterior ejercicio, que originariamente habia
sido aprobado por el decreto ley 16.950.

Pero es del caso tener en cuenta que el pre-
supuesto federal que rigié en el periodo fiscal
1£57/58, estaba constituido, ademas de la parte

de créditos propiamente dicha, por un conjunty
de disposiciones que completaban la parte dis-
positiva del mencionado decreto ley y que eran
indispensables, como complementarias, para po-
sibilitar la marcha y la ejecucién adecuada del
presupuesto.

Todas esas disposiciones del decreto ley 16.990
¥y sus complementarios, 5.945/58, 5.961/58 y
6.285/58, tienen que ser igualmente aplicadas
en el nuevo ejercicio 1958/59, para posibilitar
el normal desarrollo del presupuesto prorroga-
do, ¥y a ello tiende, precisamente, la norma del
articulo 59 del proyecto, al propio tiempo que,
por razones simplemente formales de adecua-
cién de los textos respectivos a las necesidades
del afno fiscal recientemente iniciado, se im-
pone autorizar al Poder Ejecutivo para que
modifique y adapte las disposiciones del recor-
dado decreto ley 16.990 y sus complementarias.

La ley de contabilidad de la Nacién en su
articulo 59 regla la existencia de un crédito
global de emergencia en la ley anual de pre-
supuesto, para permitir al Poder Ejecutivo so-
lucionar algunas insuficiencias de créditos que
pudieran presentarsele durante su gestién y
administracién,

Esta disposicidén, que estd contemplada en el
articulo 69 del despacho, se refiere al principio
general a que responde el articulo 69 del pro--
yecto de ley en consideracién, con las caracte-
ristica particulares, en este caso, de que tal
crédito global permitird al Poder Ejecutivo
reforzar cualquicra de las partidas del presu-
puesto prorrogado en vigor, evitando las difi-
cultades propias de una insuficiencia de crédito
que pueda ocurrir durante la ejecucién presu-
puestaria del afio fiscal.

La cifra de mil millones de pesos que esta-
blece el despacho para los créditos de emer-
gencia de 1958/1959, v que se prevé en este
articulo, cumple debidamente con el principio
de la proporcionalidad sobre el total general
de las partidas a que puede ser aplicado (ar-
ticulo 59 de la ley de contabilidad), puesto que
sOlo representa el 2,1 por ciento de los créditos
atendidos con rentas generales vigentes al 31
de octubre de 1958.

Este crédito, que parece una suma importan-
te, tiene desde ya afectada una parte para la
atencién de las universidades argentinas. En el
proyecto de presupuesto que envidé el Poder
Ejecutivo para el ejercicio 1958/1959 estd asig-
nada una partida de ochocientos millones de
pesos para las universidades. Una parte dc esa
partida serd atendida con el crédito de emer-
gencia de mil millones de pesos.

Sr. Hernandez Ramirez, — Estaran muy pobres
nuestras universidades para poder progresar.

Sr. Domingorena. — Se asignan ochocientos
millones méas que el afo pasado.

Sr. Hernandez Ramirez. — E] Estatuto del Do-
cente trae a las universidades una complicacion
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financiera que no sé en qué forma se sobre-
llevara.

Sr. Prece. — Hay que aclarar que la partida
de emergencia tiene vigencia hasta que se san-
cione el presupuesto general de gastos para el
ejercicio 1958/1959, porque la disposicion tiende
a suplir las necesidades del Poder Ejecutivo
para atender las demandas de crédito en el in-
terregno que va hasta la sancién del presu-
puesto definitivo.

Por eso digo al sefior diputado que no se
preocupe, porque en la sancién del presupuesto
podra resolverse el problema financiero de la
universidad.

Sr. Hernandez Ramirez, — Agradezco el con-
sejo que me da el sefior presidente de la Co-
misién de Presupuesto y Hacienda, de que no
me preocupe. Y, evidentemente, creo que no
estaria en la realidad del problema si me des-
preocupara.

Sr. Prece. — El Poder Ejecutivo va a tener en
cuenta las necesidades financieras de las uni-
versidades, y les daremos soluciones.

Sr. Hernandez Ramirez. — No me cabe la me-
nor duda.

La realidad, que conocen muy bien el sefior
diputado y los demés integrantes de esta Ca-
mara, es que nuestras universidades estatales
no van a poder contar con los recursos nece-
sarios para desarrollar sus actividades.

Sr. Prece. — Para poder atender normalmen-
te los servicios de intereses y amortizacién y
demés gastos relativos a la deuda publica na-
cional es necesario introducir, en el curso del
ejercicio financiero, modificaciones en las dis-
tintas partidas que integran el anexo presupues-
tario correspondiente (servicios de la deuda
publica). Esas modificaciones son, precisamente,
las que se autorizan por este articulo 79. Sabido
es que el calculo de las anualidades de los di-
versos impuestos responde a férmulas matema-
ticas que no admiten modificacién. Este princi-
pio, sin emrbargo, se cumple Unicamente respec-
to de aquellos empréstitos emitidos y colocados
totalmente, pero no, en cambio, por ejemplo,
cuando series de titulos u obligaciones en vias
de colocacion —como ocurre con los «crédito
argentino interno 1958» y «obligaciones de pre-
visién social 1958»—, en cuyo caso los servicios
deben ser reajustados sobre la base del monto
de cada serie que efectivamente haya sido co-
locado.

Por otra parte, la reactivacién del mercado
de valores supone, ademas, la elevacién del tipo
de interés de los papeles publicos en circula-
cién, acorde con el momento actual de la plaza,
circunstancia que habra de significar, en caso
de concretarse y cn la medida en que se con-
crete, erogaciones mayores en €l anexo de la
deuda publica, cuya cuantia tampoco puede pre-
cisarse por anticipado. )

El régimen de anticipos de fondos del Tesoro
nacional a las provincias y municipalidades de

Buenos Aires para que atiendan sus planes de
obras y otros compromisos —déficit de presu-
puesto y deuda flotante— es ya suficientemente
conocido. Sélo estimo oportuno recordar que la
justificaciéon de este sistema, apoyado en las dis-
posiciones de la ley 14.070, ha tenido su origen
en que los gobiernos locales, al no hacer uso de
su propio crédito publico como recurso normal
para la atencién de sus obras y consolidacién
de sus deudas, deben obtener un aporte del Es-
tado federal.

El articulo 89 que se comenta no es nuevo.
En el decreto ley 16.990/57, del presupuesto
1957/58, existia una disposicién similar; pero
para el ejercicio 1958/59 se estima necesario
amrpliar la ayuda de la Nacién en el sentido de
cubrir también los déficit que irroguen la eje-
cucién de los presupuestos locales y la extensién
del aporte a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires,

El decreto ley 16.990/57 s6lo contenia una au-
torizacién para financiar los planes de obras
publicas de las provincias. De manera que para
satisfacer requerimientos por otros conceptos fue
necesario apelar a disposiciones legales especia-
les como la ley 14.461, sancionada en agosto del
ano en curso.

El articulo bajo anilisis, al condensar la con-
templacién de todas estas situaciones, se hace
suficientemente amplio como para posibilitar
una adecuada ayuda federal a los érdenes lo-
cales.

Con motivo de las disposiciones cambiarias
adoptadas el 28 de octubre de 1955, por decreto
ley 2.004/58 se creé6 el Fondo de Restableci-
miento Econémico Nacional, con destino «al ade-
lanto tecnolégico y econdmico de la produccién
agropecuaria argentina y al pago de subsidios
transitorios que eventualmente se establezcan
para atenuar la incidencia de los precios de
aquélla sobre el nivel del costo de la vida».

Para administrar el Fondo de Restablecimien-
to Econémico y formular el plan de inversiones
para someterlo a la aprobacién del Poder Eje-
cutivo, por decreto 13.553/56, modificado por
el 19.357/56, se credé un Consejo de Adminis-
tracion que funcioné hasta el 22 de abril de
1958, fecha a partir de la cual quedd disuelto
por disposicién del decreto ley 5.383/58. A par-
tir de entonces, el Ministerio de Hacienda —aho-
ra Seccretaria de Hacienda— tiene a su cargo
toda cuestién referente al movimiento y dis-
posicién de los recursos del Fondo de Resta-
blecimiento Econdémico Nacional (articulo 29,
decreto ley 5.383/58).

Con posterioridad al decreto ley 2.004/55 se

‘dictaron otras medidas complementarias (de-

cretos leyes) que ampliaron el destino de los
recursos provenientes del citado Fondo, hasta
que finalmente el decreto ley 5.383/58, del 22
de abril de 1958, al propio tiempo que dispuso
la disolucién del Consejo de Administracion del
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Fondo de Restablecimiento, dej6 establecido que
los recursos de este ultimo sélo pueden apli-
carse para financiar el plan de caminos de fo-
mento y las necesidades de la Corporacién Nord-
patagonica.

Resulta indispensable modificar ahora el des-
tino del fondo, reponiendo las finalidades de
los decretos leyes 2.004/55 —adelanto tecno-
légico y econdémico de la produccién, y subsi-
dios—; 9.875/56 —caminos de fomento agrico-
la—, y 10.487/57 -—desarrollo de las fuentes
de la energia—. La ayuda financiera a la Cor-
poracién Nordpatagénica no tiene objeto en
estos momentos, pues se trata de un organismo
suprimido en virtud de la ley 14.489.

Por el articulo 10 del despacho se entra a
considerar lo siguiente: al hacerse cargo del go-
bierno, el Poder Ejecutivo se encontrd frente
al hecho de que los presupuestos administrativos
de los cuatro bancos oficiales, Central de la
Republica Argentina, de la Nacién Argentina,
Hipotecario Nacional, e Industrial de la Rept-
blica Argentina, no formaban maéas parte del
presupuesto general de la administracién na-
cional en razén de que sus respectivas cartas
organicas conferian a los directorios correspon-
dientes la atribucién de darse sus propios pre-
supuestos,

Evidentemente, tal exclusién rompe con el
principio técnico y tradicional de la univer-
salidad del presupuesto, ya que no parece ad-
misible que organismos tan importantes como
los que integran el sistema de instituciones ofi-
ciales de crédito se mantengan al margen del
presupuesto nacional, mientras todas las demés
reparticiones integran dicho presupuesto.

En tal virtud, el articulo 10 del proyecto de
ley que se examina deroga las partes perti-
nentes de las cartas organicas de los bancos
oficiales, capacitando al Poder Ejecutivo para
que apruebe el plan de gastos administrativos
de cada uno de ellos y los incorpore definiti-
vamente al presupuesto general de la admi-
nistraciéon nacional.

El articulo 11 se funda en lo siguiente: la
substitucién del texto del articulo 33 de la ley
11.672 obedece, en su primera parte, a una sim-
ple medida de ordenamiento, pues se eliminan
las referencias que contenia sobre tasa méaxima
de interés y duracién de los empréstitos, en
concordancia con lo dispuesto en tal sentido
por el decreto ley 5.169/58.

En lo que se refiere a las operaciones finan-
cieras transitorias a realizar con bancos oficia-
les, que se agrega al primitivo texto del articulo
33, ello responde a la necesidad de prever una
modalidad nueva de crédito que podré llevarse
a cabo con el Banco Central y otros bancos ofi-
ciales en los casos en que éstos llegasen a con-
certar en el exterior operaciones de préstamos
o colocaciones de valores que pudieran deri-
varse hacia el Tesoro nacional bajo la forma

de operaciones transitorias a convenir en cada
caso, segun lo autoriza el texto propuesto.

Con estas consideraciones, sefior presidente,
dejo fundado el despacho que se refiere a la
aplicacién del escalafén y a las normas presu-
puestarias que le permitiran al Poder Ejecutivo
manejarse transitoriamente, mientras se dicte
el presupuesto definitivo, a través de la vigen-
cia del ejercicio 1957/58. (jMuy bien! Muy
bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Armenddariz. — Senor presidente: no se-
guiré al sefior presidente de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda en su extensa e ilus-
trada exposicién relacionada con el asunto en
discusion.

Estamos conformes, en general, con el ¢sca-
lafén para el personal de la administracién pu-
blica nacional.

Querenros decir que nos parece justiciera la
aplicacién del escalafén, pero como nosotros
firmamos en disidencia parcial este despacho,
tenemos necesidad de expresar las razones de
esa disidencia.

El escalafén civil de la Nacién tiene dos as-
pectos que lo hacen muy recomendable. Por
una parte, dentro de la organizacién que esta-
blece, permite a los funcionarios que encuen-
tren el estimulo necesario en su labor, y por
otra parte les acuerda al propio tiempo las ga-
rantias de estabilidad. De este modo se asegura
para la funcién publica la colaboracién de los
mejores y méas capacitados funcionarios, con lo
cual se contribuye al servicio eficiente de la
Nacion.

Pero tiene este despacho algunos otros as-
pectos que no podemos compartir de ninguna
manera. Se da al Poder Ejecutivo de la Nacién
una autorizacidén en blanco que nosotros enten-
demos constituye una declinacién de las facul-
tades del Congreso. Se le acuerda una autori-
zacién cn blanco para gastar indiscriminada-
mente, cn contra de los principios de la buena
doctrina, que establece la limitacién incluso
para las situaciones de emergencia.

Nos parcce bien la autorizacién de mil mi-
llones de pesos como maximo que se confierc
al Poder Ejecutivo para prestar a las provin-
cias. Pero no nos parece bien que, como una
suerte de cheque en blanco, se deje en manos
del Poder Ejecutivo una serie de facultades
para concurrir a solventar gastos. Asi, por ejem-
plo, en la parte final del articulo 69 se dice: «El
crédito de emergencia también podra aplicarse
en el ejercicio a la creacion de nuevos concep-
tos de inversién.» Este es un concepto un tanto
obscuro, y yo espero para bien de la Republica
que sea prudentemente empleado para atender
al ordenamiento de la economisa y de las finan-
zas de la Nacién, pero que no.sirva como ins-
trurmrento para crear nueva burocracia.
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He deseado expresar sintéticamente estas
observaciones, reiterando, como dije al princi-
pio, que adherimos a la implantacién del esca-
lafén para el empleado civil de la Nacién, pero
que no nos agrada esta concesién de facultades
en blanco al Poder Ejecutivo.

Estas son las razones por las cuales hemos
firmado el despacho en disidencia, reservan-
donos para la discusién en particular el pro-
poner las reformas que consideramos indispen-
sables.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
en general el despacho de :a Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda.

—Resulta afirmativa de 92 votos;
96 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — En considera-
cion en particular.

Se va a votar. De acuerdo con la practica
establecida, serdn enumrerados los articulos, y
los que no se observen se daridn por aprobados.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Monjardin). — En considera-
cidén el articulo 19.

—Se aprueba. Igualmente se aprueban los
articulos 2% al 59,

Sr. Presidente (Monjardin). — En considera-
cién el articulo 69.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires,

Sr. Armendariz. — Ya hemos formulado nues-
tros reparos a este articulo cuando se discutié
en general el despacho que consideramos.

De acuerdo con el texto del articulo 69 del
despacho, se da una autorizaciéon al Poder Eje-
cutivo para disponer de un crédito de emer-
gencia para el ejercicio 1958/1959 con el objeto
de atender gastos. Consideramos que otorgar
dicha autorizacién implica declinar las faculta-
des del Congreso. Por ello recurro al sefior
presidente de la Comisién de Presupuestc y
Hacienda para ver si es posible redactar el ar-
ticulo en forma distinta a la que figura en el

despacho, elimindndose as{ una autorizacién
global.
Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-

labra el seficr secretario d= Hacienda.

Sr. Sceretario de Hacienda. — Sefior presiden-
te: el articulo que llama la atencién al sefior
diputado, y del que pide una modificacién, hace
uso de una de las disposiciones de la ley de
contabilidad, que permite prever en el presu-
puesto un monto equis global, sin fijar limite
en la ley de contabilidad, pero que tiene origen
en esa misma ley. Es con el objeto de facilitar
las gestiones al Poder Ejecutivo cuando deba

votan

atender necesidades que no cuentan con crédito
especifico para ellas.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Armendariz. — Entiendo perfectamente lo
que contesta el sefior secretario, aunque sigo
pensando que esto es una delegacidn legislativa.
La Constitucién establece que tanto la imposi-
cién como el gasto son facultades privativas del
Poder Legislativo. Recojo lo que dice el sefior
secretario de Hacienda, con la esperanza de que
asi como alguna leyenda dice que el camino del
Infierno estd empedrado de buenas intenciones,
también en este caso la ley puede estarlo de la
misma manera.

Votaremos en contra de este articulo.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior secretario de Hacienda.

Sr. Secretario de Hacienda. — Senor presiden-
te: quiero significar al sefior diputado que las
intenciones con que han sido colocadas todas las
disposiciones en este proyecto de ley son buenas.
Al sefor diputado probablemente le llame la
atencién el hecho de que figure una partida glo-
bal que, como acabo de aclarar, puede figurar
porque es facultad de la misma ley de contabi-
lidad, que es la ley de fondo de la administra-
cién publica. .

Con este crédito se deberan atender necesida-
des de algunos servicios durante el afio 1959,
que todavia no tienen determinado el monto de-
finitivo. Caso tipico son las universidades nacio-
nales, a las cuales habra que cubrirles sus ser-
vicios en la medida en que éstas, durante el
ejercicio del aho 1959, tengan que ampliarlos o,
por lo menos, cubrirlos con la mayor amplitud
posible. Todos saben que los presupuestos de las
universidades nacionales se financian en gran
proporcién, hasta la casi totalidad, por una con-
ribucién del Estado.

Necesita el Poder Ejecutivo este crédito para
dar cumplimiento, en parte, a esa disposicién,
que es la fundamental. Repito que todas las dis-
posiciones de este proyecto de ley son hijas de
buenas intenciones.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra ¢l senor diputado por Buenos Aires.

Sr, Armendariz. — En este articulo 6% hay una
frase que dice asi: «El crédito de emergencia
también podra aplicarse en el ejercicio a la crea-
cién de nuevos conceptos de inversion.» Quiero
decir a la Camara y al pais que ésta es una
redaccién confusa, que permite cualquier cosa,
como fijar sueldos o hacer gastos de otra natu-
raleza.

Esa ha sido la razén fundamental por la cual
he pedido se tuviera en cuenta, si fuera posible,
dar una mejor redaccién a este articulo. Pero
el tiempo apremia y nosotros no queremos ha-
cérselo perder a la Honorable Camara. Por eso
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me concreto a decir que votaremos en contra del
articulo 69,

Sr. Pozzio. — Pediria al sefior secretario, por
lo menos para satisfacer la inquietud del senor
diputado Armendariz, que explique el sentido de
la ultima parte del articulo 69.

Sr. Secrectario de Hacienda. — Es logica la in-
quietud del sefior diputado.

Hasta la fecha el Poder Ejecutivo no cuenta
con el presupuesto sancionado para el ejercicio
1958/59. Por lo tanto, se estd manejando con
un presupuesto de prérroga, que tendrd que ir
adecuando a las necesidades que se le presenten
durante el ejercicio corriente.

La autorizacién contenida en el ultimo pa-
rrafo del articulo 69, tiene el propésito de que el
Poder Ejecutivo pueda ir atendiendo las nece-
sidades de la administracién hasta tanto tenga
la sancién del presupuesto definitivo para el
ejercicio 1958/59. Esto no significa que el Poder
Ejecutivo utilice totalmente ese crédito. Lo hari
en la medida en que no pueda atender otras ne-
cesidades con las economias de ejecucién del
presupuesto.

El Poder Ejecutivo ha manifestado publica-
mente que es necesario aplicar un plan de eco-
nomia y racionalizacién de la administracidon
pablica. Pero las necesidades que surjan en
otros 6rdenes no pueden estar supeditadas al
momento en que el plan vaya dando sus resul-
tados y se vaya ajustando las cifras definitivas
del presupuesto general de la Nacién.

Por eso, el Poder Ejecutivo solicita la inclu-
sién de este crédito de emergencia, en cumpli-
miento de la ley de contabilidad. Esa autori-
zacién le va a permitir atender todas las nece-
sidades que se le puedan ir presentando en el
curso del ejercicio, hasta tanto cuente con el
nuevo presupuesto general de la Nacidn.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
el articulo 69.

—Resulta afirmativa de 89 votos; votan
95 senores diputados.

Sr.. Presidente (Monjardin). — En considera-
cién el articulo 79,

—Se aprueba.

Sr. Presidente (Monjardin). — En considera-
cién el articulo 89,

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Mercado. — Para ser consecuentes con
nuestro punto de vista con respecto a las auto-
rizaciones para gastos, vamos a votar en contra
de este articulo, que autoriza al Poder Ejecutivo
a invertir hasta la suma de mil millones de
pesos en concepto de anticipes a las provincias
¥ a la municipalidad de Buenos Aires.

En otra oportunidad semejante a la actual,
sostuvimos que en tods administracién ptblica

medianamente ordenada es posible prever las
necesidades de un ejercicio presupuestario. Por
consiguiente, en estos pedidos de autorizaciones
deben venir ya concretadas las cifras para cada
una de las provincias y la municipalidad.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior secretario de Hacienda.

Sr. Secretario de Hacienda. — Las expresiones
del senor diputado son correctas, pero quiero
senalar que no es el Poder Ejecutivo de la Na-
cién el que ha de determinar a priori cuiles
son las necesidades de las provincias., Las pro-
vincias iran planteando sus problemas en la
medida en que se presenten y en la medida del
volumen de esos problemas, y el gobiernc na-
cional no tiene a su alcance medios para esta-
blecer a priori, por provincia, cuales van a ser
los resultados de sus presupuestos, los planes
de inversién, sus necesidades.

Por eso se incluye la reforma global del cré-
dito, y luego, de acuerdo con las posibilidades
vy analisis de esos presupuestos, de esos déficit
y de esas necesidades, el Poder Ejecutivo otor-
gara los préstamos o anticipos correspondientes.

Sr, Mercado. — Agradezco las aclaraciones
formuladas por el sefior secretario, pero no me
convencen. v

Las provincias y la municipalidad de Buenos

‘Aires —interesadas en afrontar déficit presu-

puestarios o realizar obras-— han de ser permea-
bles a cualquier insinuacidén del poder central
en el sentido de que formulen las previsiones
necesarias para una buena administraciéon de
sus respectivas jurisdicciones. Ademaés, este pro-
cedimiento de autorizaciones globales se presta
para el discrecionalismo del poder central y
nosotros, inspirados por un sano federalismo,
tenemos que extremar nuestro celo en estos

aspectos.
Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
el articulo 89.
—Resulta afirmativa de 86 votos; votan
97 senores diputados.
Sr. Presidente (Monjardin). — En considera-

cién el articulo 99.
—Sc¢ aprueba.

Sr. Presidente (Monjardin). — En considera-
cién el articulo 10.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Mercado, — En este articulo, sefior pre-
sidente, se derogan disposiciones de las cartas
organicas de los bancos Industrial de la Nacioén,
Hipotecario Nacional y Central de la Republica
Argentina, restringiendo la funciéon de los di-
rectorios de esas instituciones.

En el caso del Banco Industrial de la Nacion
se deroga el articulo 16, que &stablece las fa-
cultades del directorio para orientar la labor
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de la institucién, de acuerdo con la politica eco-
némica que fije el gobierno nacional para esta-
blecer las normas de gestién del banco, etcé-
tera. En cambio, en las otras cartas organicas
solo se suprime -un inciso relacionado con las
facultades de los directorios respectivos. De-
searia que el sefior miembro informante nos dé
razén de estas derogaciones que han llevado a
cercenar las facultades de los respectivos direc-
torios de esas instituciones para el manejo y
administracién de sus respectivos bancos, no
obstante de que deben hacerlo de acuerdo con
la orientacién econémica que fije el Poder Eje-
cutivo.

Sr. Presidente (Monjardin), — Tiene la pa-
labra el sefior secretario de Hacienda.

Sr. Secretario de Hacienda. — Tengo la im-
presion de que en el texto del articulo que tiene
el sefior diputado debe haberse deslizado un
error, pues entiendo que se refiere al inciso
h) del articulo 16, y no al articulo 16.

Sr. Mercado. — En efecto, sefior secretario.

Sr. Secretario de Hacienda, — Estd aclarado,
entonces.
8r. Mercado, — Me rectifico en ese aspecto.

Queda, entonces, reducida mi observacién a los
distintos incisos que se han mencionado, incluso
el que acaba de citar el sefior secretario de
Hacienda,

Sr. Secretario de Hacienda. — Los incisos que
por este articulo se derogan son los que confie-
ren exclusivamente a las autoridades del banco
facultades para aprobar sus respectivos presu-
puestos. Este régimen fue modificado en el afo
1857 por las reformas bancarias, y se substrajo
a la aprobacién del Honorable Congreso la fi-
jacién de los presupuestos anuales de dichas
instituciones. Por eso el actual Poder Ejecutivo
ha creido conveniente continuar con la norma
de que el Honorable Congreso apruebe los pre-
supuestos de esas entidades.

Sr. Mercado. — Muchas gracias, sefior secre-
tario,

Sr. Presidente (Monjardin). — Sc va a votar
el articulo 10 del proyecto de ley.

—Resulta afirmativa de 95 volos; votan

100 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — En conside-
racion el articulo 11.

Tiene la palabra ol sefior diputads por la Ca-
pital.

Sr. Mercado. — Para su mejor comprension,
voy a leer este articulo. Dice asi: «Substitiiyese
el texto del articulo 33 de la ley 11.672 (com-
plementaria permanente del presupuesto, edicién
1943), modificado por el decreto ley 5.169/58,
por el siguiente: “Articulo 33. — Para la atencién
de los gastos que por disposicién legal deben
cubrirse con el producido de la negociacién de
empréstitos, el Poder Ejecutivo emitird anual-

mente, con mencién de las leyes que faculten
Su emision, la cantidad necesaria de titulos de
deuda publica interna o externa, que seran
amortizados mediante sorteo a la par, cuando
la cotizacién sea a la par o sobre la par, y li-
citacién o compra cuando la cotizacién sea abajo
de la par, pudiendo realizar asimismo las ope-
raciones de financiacién transitoria que resul-
ten necesarias, inclusive con el Banco Central de
la Republica Argentina y deméas instituciones
bancarias oficiales, mediante la utilizacién por
parte de éstas de fondos que obtengan de prés-
tamos o colocaciones provenientes del exterior.
A esos efectos, factltase a dichas instituciones
bancarias para celebrar con el gobierno nacio-
nal los convenios respectivos en forma indepen-
diente y al margen de las otras operaciones de
crédito que puedan realizar con dicho gobierno,
de acuerdo con las autorizaciones y limitacio-
nes contenidas en las cartas orgénicas corres-
pondientes.”»

Sefior presidente: esta disposicién nos preo-
cupa profundamente, scbre todo teniendo en
cuenta la situacién actual en lo que se refiere
a las facultades de los bancos oficiales para
acordar fondos al Poder Ejecutivo.

Sr. Liceaga. — ;Puede informar, sefior dipu-
tado, en qué articulo de la carta organica del
Banco Central se autoriza a esa institucién a
hacer préstamos al gobierno?

Sr. Mercado. — Yo no soy muy memorista, pe-
ro todos sabemos que de acuerdo con las cartas
organicas de los bancos del Estado, esas insti-
tuciones pueden anticipar fondos al erario pu-
blico. Precisamente, se ha hecho publico en
estos dias, por revistas especializadas en la ma-
teria, que ha sido colmado el limite de esa auto-
rizacién, y que se han emitido cinco mil millones
de pesos en bonos, cuya emisién no estaria
justificada legalmente.

Sr. Liceaga. — Posiblemente, el sefior dipu-
tado estd sufriendo un gran equivoco. Ha ha-
blado de la posibilidad de que el Banco Central,
por autorizacion de su ley orgénica, pudiera
realizar préstamos al Poder Ejecutivo. Aseguro
al sefior diputado que en el articulo 19 de la
carta orgénica del Banco Central estan especi-
ficadas las prohibiciones que rigen en el fun-
cionamiento de esa institucién, y entre ellas
figura la de realizar préstamos al gobierno.

Quiere decir que el sefior diputado, o ignora
las disposiciones de nuestra legislacién banca-
ria o estad tergiversando la verdad.

Sr. Mercado. — Es pablico y notorio —el hom-
bre de la calle, que no es un especialista ni un
supercerebro en materia econémica y financie-
ra, lo sabe como usted— que el Estado emite
titulos publicos y los coloca en las instituciones
bancarias oficiales hasta un cierto limite de los
fondos que poseen en sus arcas las instituciones
bancarias. Eso es de toda la vida, no de ahora.
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Aqui, precisamente, se quiere ir mas alld de
esos limites. Por eso se establece, en forma
clara y terminante: <A esog efectos, factltase
a dichas instituciones bancarias para celebrar
con el gobierno nacional los convenios respec-
tivos, en forma independiente y al margen de
las otras operaciones de crédito que puedan rea-
lizar con dicho gobierno.» Se habla de las ope-
raciones «al margen de las otras operaciones

de crédito». Quiere decir que se puede superar
€sos limites, que quizis en esta hora estén ya
superados.

Por eso, nosotros vamos a votar en contra
del articulo en consideracidn.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior secretario de Hacienda.

Sr. Secretario de Hacienda. — E] sefior dipu-
tado considera que, con esta redaccidn, el Po-
der Ejecutivo pretende sobrepasar los limites
de las autorizaciones vigentes por la ley orga-
nica del Banco Central.

Puedo asegurar al sefior diputado y a esta
Honorable Camara Que eso no surge, en abso-
luto, de esta redaccién. FEI articulo dice bien
claro que serd para utilizar los fondos que las
entidades bancariag obtengan de «colocaciones
del exterior». Esto eg completamente indepen-
diente del régimen actual existente por la carta
orgénica del Banco Central; no implica, en ab-
soluto, alterar esas disposiciones.

Sr. Mercado. — ;Me permite el seflor secre-
tario?

Sr. Secretario de Hacienda. — Si, sefior dipu-
tado.

Sr. Mercado, — La responsabilidad de las ins-
tituciones bancarias estd en juego, provengan
los fondos del interior o del exterior. De mane-
ra que no interesa la fuente de tales fondos.
El hecho concreto es que se supera el limite
legal pertinente.

Sr, Secretario de Hacienda, — Hstimo opor-
tuno formular aqui una aclaracién de orden
fundamental. Todos los gobiernos recurren al
sistema de colocacién de titulos para obtener
dineros destinados a realizar sus planes cuando
éstos estdn destinados a la reactivaciéon econé-
mica del pais. No vamos a ocultar esto que, por
otra parte, no es un misterio para nadie. Todos
los paises recurren a la colocacién de papeles o
titulos de empréstitos con esa finalidad.

De modo que no debemos sorprendernos por
ol hecho de que se recurra a un procedimiento
de esa indole para obtener los medios finan-
vieros que en este caso necesitamos,

Sr. Recio. — Como norma de excepcion.

Sr. Secretario de Hacienda. — No, sefior dipu-
tado. Ningln plan de reactivacion econdémica
puede realizarse sin recurrir al préstamo. Y el
préstamo, ya sea interno 0 externo, toma la
forma del empréstito.

Hay que diferenciar cuando esos titulos se
colocan exclusivamente en un proceso inflacio-
nista para atender gastos ordinarios v de con-

£

sumo de la administracién publica. Y no eg ese
el sentido de este articulo. Por ello, querig re-
calcar al sefior diputado que esto no implica en
absoluto alterar las normas vigentes en el Ban-
co Central en lo que atafie a la colocacién de
papeles por el Estado. Esta es una nueva fuente
de recursos que puede obtener el banco por via
de préstamos del exterior.,

Sr. Presidente (Monjardin), — Se va a votar
el articulo 11 del despacho de la comisién,

—Resulta afirmativa de 87 votos; votan
95 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene 1a pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Prece. — Voy a proponer dos articulos
nuevos que se incorporarian al despacho de lg
comisién.

El primero de ellos tiene por objeto resolver
el problema de la cancelacién del quebranto de
la Caja Nacional de Ahorro Postal,

Desde el afio 1946, en que la Caja Nacional de
Ahorro Postal fue incorporado al sistema ban-
cario oficial, y hasta el 30 de noviembre de 1957,
el Banco Central no sélo se hacfa cargo del
costo financiero de las sumas depositadas a su
orden en los organismos competentes del siste-
ma, sino que cubria ademés log gastos adminis-
trativos que tal gestién irrogaba. En el caso de
la caja, ésta obtenia a su VezZ en sus servicios
bancarios recursos provenientes de la diferencia
entre el rendimiento de sus inversiones (fondos
publicos del 3 por ciento, y préstamos persona-
les al empleado publico, al 8 por ciento) y el
costo financiero de los adelantos proporcionados
por el Banco Central de 1a Reptblica Argentina
a tasas del 2, 4 y 3 por ciento, respectivamente,
segun fuese para la compra de titulos o para su
inversién en préstamos., En cuanto a los servi-
cios de seguros, éstos se han autofinanciado, y
asi contindan, conforme con Su naturaleza es-
pecifica.

A partir del 19 de diciembre de 1957, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 10 del
decreto ley 13.127/57, v como consecuencla de
las medidas de ordenamiento bancario Segun lo
dispuesto por el decreto ley 13.125/57, el Banco
Central autorizé el tipo maximo de interés del
3 por ciento para los depésitos de ahorro.

Los bancos privados adoptaron de inmediato
esa- tasa maxima e hicieron una amplia publi-
cidad tendiente a aumentar sus carteras. La
caja, que demoré por algunos dias la resolucién
al respecto, ya que se deseaba solucionar antes
el problema econdémico financiero que le origi-
naba el nuevo régimen bancario, comenzé a
registrar en los primeros dias de dicienrbre una
merma pronunciada en sus depésitos. Por ello,
el 10 de diciembre se vio forzada a establecer el
mismo tipo de interés del 5 por ciento que los
demés bancos, puesto que habria sido una gra-
ve responsabilidad demorar més tiempo esa
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medida, ante la evidente situacién de inferio-
ridad en que la colocaba una disposicién del
Poder Ejecutivo, méxime siendo la institucién
la entidad genuinamente sefialada para propul-
sar y colectar el ahorro de las clases mas nu-
merosas de la poblacién, conforme con los fines
que le indica su ley orgénica.

La circunstancia, pues, de que la caja se vea
confrontada con la necesidad de abonar mrayo-
res intereses a los ahorristas y, a su vez, aten-
der por si los gastos que le irrogan sus servicios
especificos, motivé y motiva un quebranto para
la institucién, que precisamente persigue cubrir
el articulo proyectado. Esto no impide aclarar
que la solucién es transitoria, pues el problema
tendrd que ser definitivamente sorteado me-
diante la entrega a la Caja Nacional de Ahorro
Postal de valores publicos que redittien lo ne-
cesario para cubrir adecuadamente sus gastos
operativos, o por la via de que dicha caja co-
loque sus disponibilidades en operaciones cuyo
rendimiento compense las erogaciones de su
explotacién especifica.

Por estas razones, propongo que se agregue
al despacho en consideracién un articule nuevo
cuyo texto ya hice llegar a la Secretaria y del
que pido se dé lectura.

Sr. Presidente (Monjardin). — Por Secretaria
se va a dar lectura del articulo nuevo propuesto
por el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Secretario (Oliver). — Como articulo 12
del proyecto iria el siguiente texto:

Facultase al Poder Ejecutivo para tomar a su
cargo el quebranto producido hasta el 31 de di-
ciembre de 1958 en la gestién de la Caja Nacional
de Ahorro Postal, como consecuencia de las medidas
de ordenamiento bancario dispuestas por el decreto
ley 13.125/57, a cuyo efecto realizari las operaciones
de crédito que correspondan.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Armendiriz. — Nuestro bloque votara fa-
vorablemente el articulo propuesto por el sefior
diputado Prece, pero aspira a que sea la ultima
de las facultades en blanco que se otorga al
Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
cl articulo nuevo propuesto como articulo 12 por
el sefior diputado por Santa Fe, en nombre de
Ia comision.

—Resulta afirmativa de 86 votos; votan
95 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Prece. — Todos sabemos que el erario pu-
blico se encuentra en serias dificultades finan-
cieras.

Por otra parte, estd puesta a prueba la dis-
crecién, la austeridad y la limitacién de este
gobierno para llenar las vacantes que se han
ido produciendo en la administracién publica,

sin que pueda ponerse en duda que desde su
instalacién el dia 19 de mayo tultimo, el actual
gobierno ha respetado la estabilidad de los em-
pleados publicos.

Cuando nos hicimos cargo del gobierno en-
contramos que la administracién estaba aba-
rrotada de empleados y la opinién publica sabe
que el exceso de ellos conspira contra el equi-
librio del presupuesto, porque un alto porcen-
taje de la renta nacional debe ser destinado
al pago de sueldos. No obstante eso, nuestro
gobierno respetd todos los nombramientos efec-
tuados con anterioridad e hizo muy pocas de-
signaciones en relacién con las que generalmen-
te se hacen cuando asumen sus cargos nuevas
autoridades.

Pero ahora hemos iniciado una poljtica de
austeridad, una politica de economias que tiene
por finalidad lograr el equilibrio del] presupues-
to. Y es ante esta situacién que el gobierno
nacional debe pensar, también, en crear para
el empleado publico un sistema de incentivacion
en favor de quien sea reclamado para prestar
tareas en el sector privado. Este sistema de
incentivacién ha de ser como una indemnizacién
para el empleado que desea irse a cumplir ocu-
paciones en esferas de la actividad privada.

De esta manera, al iniciarse una nueva etapa
en el trabajo nacional, al iniciarse una nueva
era politica de trabajo nacional, se reclamari
el concurso de hombres capaces que puedan
contribuir al desarrollo del pais, de modo que

los empresarios han de buscar en todos los sec-

tores personas capaces y valores eficientes para
contribuir al progreso del pais. En esa nueva
etapa del desarrollo nacional, todos los hombres
y mujeres que deseen trabajar han de encon-
trar la posibilidad de hacerlo.

Como en este momento el funcionario que se
aleja de la administracién no estd amparado
por ningun régimen de indemnizacién, el pro-
yecto que deseo presentar tiende a instaurarlo
para que, a la manera de lo que ocurre en los
sectores de la actividad privada, tengan el res-
paldo de un ingreso que se ha de otorgar en
forma mensual, del modo que reglamentari el
Poder Ejecutivo. De esta manera, por un lapso
mas o menos largo, el funcionario se ha de
sentir protegido por la administracién publica,
hasta tanto pueda resolver el problema de su
ubicacién.

No debe interpretarse esfa disposicién en el
sentido de que se deseen provocar cesantias en
la administracién y, menos aln, cesantias en
masa. Por ¢l contrario, debemos llegar a un
ordenamiento, que lo venimos a establecer a
través del estatuto aprobado por decreto del
Poder Ejecutivo, y con respecto al cual, en la
sesién de esta tarde, hemos dado los créditos
necesarios para que sea una realidad.

Lo que el Poder Ejecutivo necesita es la po-
sibilidad de respaldar al funcionario que se ale-
ja de la administracién y también a aquellos
que, por tcner que someterse a concursos que
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establece el estatuto, no se encuentren satis-
fechos con las calificaciones de las juntas res-
pectivas. De esta manera, resultarin econémi-
camente protegidos.

Estas son las razones que abonan la presen-
tacidén de este articulo, cuya lectura solicito del
sefior presidente se dé cuenta por Secretaria.

Sr. Presidente (Monjardin). — Por Secretaria
se va a dar lectura del articulo propuesto.

Sr. Secretario (Oliver). — EI texto del articu-
lo propuesto, que iria como numero 13, es el
siguiente:

Autorizase al Poder Ejecutivo para que, frente
a la ineludible necesidad de realizar economias en
los gastos publicos, proceda mediante la aplica-
cién de un régimen de indemnizaciones para los
agentes, a reducir el plantel del personal de la
administracién publica nacional en la medida que
estime compatible con el adecuado funcionamien-
to de los servicios. Dicha indemnizacién debera
ser graduada de acuerdo con la antigliedad de los
agentes y abonada en cuotas mensuales.

T.as vacantes obienidas serin eliminadas auto-
maticamente del presupuesto y el importe de las
mismas se destinara al pago de las indemnizacio-
nes mediante la incorporacién del respectivo cré-
dito especifico en dicho presupuesto. Las normas
del presente articulo tendrén aplicacién hasta el
31 de octubre de 1960, quedando transitoriaments
en suspenso cualquier disposicién legal que se le
oponga.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Belnicoff. — Sefior presidente: el proyecto
que acaba de leerse constituye realmente una
novedad para esta bancada, no en cuanto al
principio de la indemnizacién a los empleados
publicos despedidos, porque ese principio fue
sostenido por nuestra bancada en proyectos que
ya deben estar en los archivos de la Honorable
Céamara, Lo que si nos sorprende es la funda-
mentacién que acaba de hacer el sefior diputado
por Santa Fe. En buen romance el sefior presi-
dente de la Comisién de Presupuesto anuncia
que se van a producir centenares o millares de
cesantias en la administracion publica y que la
indemnizacién que se va a abonar a los emplea-
dos nacionales despedidos serd pagada en cuotas
mensuales, no estableciéndose a qué régimen se
va a ajustar dicho pago.

En realidad, se trata de una autorizacién en
blanco que se entrega al Poder Ejecutivo, por-
que en cuanto a la premisa que acaba de formu-
lar el sefior diputado Prece, diciendo que las
partidas correspondientes a esas cesantias seran
anuladas y que este nuevo articulo tendrd vi-
gencia hasta el 31 de octubre de 1960, ya sabe-
mos bien cémo se manejan estas cosas cuando
se hace politica. Estamos por creer que de lo que
se trata es de reemplazar una gran masa de em-
pleados publicos por otra gran masa de funcio-
narios, de acuerdo con las directivas del Poder
Ejecutivo.

Sr. Gonzalez. — Eso lo haria la bancada del
sefior, diputado si fuera gobierno.

Sr. Belnicoff. — Para ilustrar al sefor dipu-
tado Gonzélez, le voy a informar lo siguiente:
gue en algunas reparticiones donde se han con-
gelado las vacantes, se han nombrado asesores
en el mismo numero de vacantes producidas.

Es posible, sefior presidente, que ése sea tam-
bién el criterio que se siga mas adelante para
la satisfaccién de las aspiraciones de los corre-
ligionarios del sefior diputado.

Esta bancada se va a oponer terminantementa
a este proyecto que acaba de enunciar el sefior
diputado Prece, Y para que la opinién publica
sepa también cémo se ha diligenciado este asun-
to en la Camara de Diputados, va a solicitar que
la votacién sea nominal.

Sr, Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior secretario de Hacienda.

Sr. Bauducco, — El sefior diputado reconoce,
a través de sus expresiones, que hay funciona-
rios publicos que estan obstruyendo la tarea de

gobierno.

Sr. Belnicoff. — Yo no reconozco que haya
funcionarios publicos. ..

Sr. Presidente (Monjardin)., — Sefiores dipu-

tados: la Presidencia otorgd la palabra al sefior
secretario de Hacienda.

Sr. Secretario de Hacienda. — Sefior presi-
dente. ..
—Varios sefores diputados hablan a la
vez.
Sr. Presidente (Monjardin). — Sefiores dipu-

tados: tengan la bondad de dejar hablar al sefior
secretario de Hacienda, a quien la Presidencia
ha concedido la palabra. .

.Sr. Secretario de Hacienda. — Los sefiores
diputados, a través de sus manifestaciones, po-
nen en duda el caricter de la gestiéon del go-
bierno de la Nacién. Como representante del
mismo, rechazo esas manifestaciones terminan-
temente, No hay, ni ha habido nunca, por parte
del Poder Ejecutivo, propdsito de realizar ce-
santias en masa. La prueba la da el hecho de
que en siete meses de gestién no ha provocado
ni forzado la cesantia de nadie. Probablemente
—y ratifico algunas de las manifestaciones que
hizo el sefior diputado de la mayoria— éste es
el gobierno que al subir el 19 de mayo al poder,
teniendo en cuenta su caracter politico, hizo la
menor cantidad de designaciones.

Sr, Pozzio, — Todo es cuestién de empezar.
Ahora van a empezar.

Sr. Secretario de Hacienda. — No, senor dipu-
tado.

Sr. Pozzio. — Este era un ensayito.

Sr. Secretario de Hacienda. — Saben muy
bien los sefiores diputados que no es asi. Yo les
rogaria que en vez de hacer caso o de regirse
exclusivamente por ciertos y determinados avi-
sos y publicaciones, concurrieran a las oficinas
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publicas. En este momento les hago el cfreci-
miento que tuve ya oportunidad de hacer a uno
de los sefores diputados de la minoria: tendré
las puertas de la secretaria a mi cargo siempre
abiertas, para que los sefiores diputados se in-
formen en todo momento de la gestién de go-
bierno en lo que a mi secretaria respecta. De-
mostraré que el nuimero de cargos que ahora
hay, es inferior al.que existia en el momento
de iniciar sus funciones el actual gobierno na-
cional, a pesar de lo cual el sefior diputado de
la minoria pretende sefialar una inexistente po-
litica de nombramientos.

Las preocupaciones que parecen inquietar al
sefior diputado por la presentacién de este ar-
ticulo por el sefior presidente de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda, son completamente
infundadas. Lo demuestra la gestién de este go-
bierno desde el 12 de mayo. Nadie puede decir
que se han producido cesantias; y el gobierno
no tiene por qué cambiar de opinién, ni de
gestion,

Sr. Presidente (Monjardin), — Tiene la pa-
Jabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gonzalez, — Sefior presidente: el anuncio
de este proyecto, presentado por el sefior pre-
sidente de la Comisién de Presupuesto y Hacien-
da, que interpreta el pensamiento del bloque y
del gobierno, estd fundado esencialmente en la
decisidn, que yo .antas veces anunciara en este
recinto, de asumir intrépidamente la responsabi-
lidad de gobernar el pafs con prescindencia de
los factores circunstanciales que movieron siem-
pre la conduccién de gobiernos inspirados en
razones meramente politicas.

Se ha dicho bien cuando se afirmé que, por
primera vez en la historia del pais, la asuncién
de un gobierno, que para decirlo con verdad,
implicaba un cambio de orientacién en la con-
duccién politica nacional, no signific6 —contra
lo que temian millares de funcionarios— des-
plazamientos en masa para abrir el presupuesto
en la creacién de vacantes que posibilitaran la
colocacion de millares de hombres y mujeres
adictos al partido gobernante. Nosotros pode-
mos decir, sin ser desmentidos, que en estos
ocho meses transcurridos hemos probado que,
por encima de la pequefia politica de los nom-
bramientos, nosotros, que confiamos en la puja
dg los ideales y de las grandes realizaciones na-
cionales, hemos dejado de lado el recurso rema-
nido de los viejos caudillos de la politica ar-
gentina, que se movieron asf porque entendian
que ésa era la tarea de su hora, y porque no
advertian, como nosotros, que en definitiva el
pais se mucve no en funciéon de los pequefios
favores personales, sino en aras de los grandes
ideales, que se traducen en la grandeza nacional.

Pero hay una realidad que tenemos que decir
en alta voz. La situacién econémica del pais es
lamentable; su economia esta arruinada; su ca-

pacidad financiera, conocida en este pais y en el
mundo, estd verdaderamente lesionada. Un cre-
cimiento inusitado de la burocracia, que se acen-
tué en el periocdo que va desde 1935 hasta el
19 de mayo de 1958, afectd el desarrollo del pais
en los ultimos afos. Mientras por un lado hubo
dispendio y crecimiento en los gastos, se pro-
dujo por el otro un decrecimiento de la pro-
duccién nacional. El despilfarro llevé a gastar
una riqueza inexistente, en la creencia ingenua
y facil de que podiamos vivir para siempre o
por largo tiempo sin realizar el esfuerzo que
demanda un destino y el logro de un porvenir.

Todo esto nos fue dado sin que lo buscara-
mos. Nosotros asumimos a conciencia la respon-
sabilidad de restaurar la economia nacional.
Examinamos el panorama que se nos ofrece y
advertimos la draméatica situacidén; comprende-
mos que el pais estd gastando mucho més de
lo que puede; que éste es un pais que se orienta
por el camino del gasto y del consumo y que
dio las espaldas al camino de la produccién.

Yo puedo decirlo con propiedad, porque desde
la primera hora en que ocupé una banca en este
recinto dije mi palabra clara al servicio de la
antidemagogia. Fue la vieja politica la que con-
dujo al pais por estos sendercs, y ahora tenemos
gue reexaminarla para recorrerla en sentido in-
verso,

Yo sé que no estd en la voluntad de los
hombres de este gobierno, que tienen vocacién
popular y que estan nutridos en un movimiento
politico que se construyé con las esperanzas y
los suefios de los hombres del con Gn, aplicar
una politica enérgica, implacable, que signifi-
que llevar el hambre, la desolacién y la miseria
a los hogares populares; pero afirmo también que
en la eventualidad de la eleccién irrenunciable
entre los sentimientos materiales y los que dicta
nuestro corazén y nacen de nuestra vocacién
popular y democratica, nosotros, en cumplimien-
to de una responsabilidad histérica, apretando-
nos el corazén, elegiremos otra vez el camino
que conduce a la posibilidad de la realizacién
que anhelamos. ({Muy bien! jMuy bien!)

Esto no implica, de ninguna manera, lanzar-
nos a una politica de cesantias en masa y a
millares, pero si implica la voluntad, que yo
proclamo, de reducir al minimo posible los gas-
tos publicos, porque de otra manera no hay
solucién. El pais entero sabe gque el déficit del
presupuesto nacional es del orden de los
40.000 millones de pesos, y el pais entero sabe
también que las cargas impositivas que ha vo-
tado esta Cadmara y que han producido alarma
en muchos sectores, apenas significardn un in-
cremento de poco mas de cuatrq mil millones
de pesos. De manera que aun agudizando la
presién impositiva, estariamos en un déficit
millonario, que escapa a toda posibilidad de ser
cubierto, como no se elija el camino duro, el
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camino que no quisieron emprender los hombres
que gobernaron a la Reptblica en la irrespon-
sabilidad y en la inconducta, y que después no
quisieron ver los hombres que, en nombre de
la democracia, afirmaron que venian a poner
orden en la Republica, pero carecian de intre-
pidez para hacerlo.

Asumiremos la responsabilidad histdrica, que
es la mejor manera de servir al pais, prescin-
diendo de las consideraciones meramente poli-
ticas, y advertidos de que el pueblo tendréd la
inteligencia de comprender, y que tendra la sa-
biduria popular para adverlir que no es posible
que un equipo de hombres de esta categoria
moral y de esta vocacién popular pueda elegir
porque si, sin necesidad, porque lo dicte un
capricho o una voluntad omnimoda, el camino
duro que nos marcamos, y en el cual somos los
primeros sacrificados.

Tenemos la decisién de corregir este pano-
rama econémico y financiero, tenemos la volun-
tad de estabilizar el valor del signo monetario,
que estd envilecido, de reducir los egresos del
presupuesto nacional, de realizar la obra de
consolidacién, tanto en el campo inmediato del
desarrollo econdmico, como en el campo media-
to, poniendo en marcha las grandes soluciones
de fondo, para resolver los problemas energé-
ticos a través de la explotacién carbonifera y
petrolifera, y promover el desarrollo industrial
mediante el reequipamiento, para lograr el
aumento en forma importante de la produccién
que es en definitiva la cuestiéon fundamental de
la Republica. ([Muy bien! jMuy bien!)

El equilibrio se lograri sélo por el sacrificio
¥y la austeridad. Apelo a la responsabilidad y el
patriotismo de los sefiores diputados de la mi-
noria, que saben, como nosotros, que el pais
estd enfermo de burocracia, de vida féacil, de
halagos, de politica demagégica irresponsable,
que fue adormeciendo el sentimiento de patria
y la vocacidén realizadora en los hombres de
todos los sectores nacionales.

Digo con lealtad que la imputacion que for-
mulo nos comprende a todos nosotros y a todos
los sectores de la Republica, tanto a los del
privilegio como a los mas humildes, a los sec-
tores del trabajc y a los empresarios, El pais
ha vivido largos afios en el ensuefo de la rique-
za facil, que viene por los caminos turbios de
la inflacidén, que un dia termina cen el violento
llamado a la realidad. Con capacidad realiza-
dora y con espiritu de sacrificio para emprender
la ruta nueva, la Unién Civica Radical Intran-
sigente habrd de llevar al pueblo hacia sus
grandes destinos.

Con decisién patriética, con firme voluntad al
servicio del pais, convencidos de que no hay
otra solucién para la Republica, convencidos de
que seria intento vano pretender incrementar

los ingresos por la via impositiva —porque esta
exhausta la capacidad de rendimiento fiscal del
pueblo argentino, y que hay que ir a las cifras
del presupuesto para ver en qué grado estadn
por encima de lo indispensable, para advertir
en qué medida hay que reducir los gastos, no
s6lo en el aspecto concreto del personal, sino
en los gastos superfluos, que son muchos en la
administracion publica—, los diputados de la
mayoria traen este articulo advertidos de la
gravedad y de la desazén que provocari en
grandes sectores.

No habra cesantias en masa en la Reptblica.
No se verin millares de empleados publicos
desposeidos y en la calle. Se crea un proce-
dimiento que implica abrir un crédito en tiempo
para que el hombre que deba dejar su empleo
por voluntad propia, si asi lo decide frente a
la convocatoria de otros establecimientos que se
instalaran en plaza, o porque asi lo resuelva la
voluntad correctora de quien ejercita el poder,
cuente con la indemnizacién correspondiente,
en funcién de su antigiiedad y sueldo, con la
garantia que implica el estimulo de abandonar
la burocracia para incorporarse a las filas de
la produccién y contribuir a corregir la defor-
macién que todo el pais conoce y que denuncia,
pero que nadie hasta ahora ha tenido el coraje
de encarar frontalmente, con la valentia necc-
saria para resolverlo.

Los radicales intransigentes, advertidos de
nuestra responsabilidad, elegimos el camino sa-
crificado y duro en que nos encontramos, en la
conviceidén de que es el Gnico valido para re-
solver el problema econdémico de la Republica.
Asi podremos encauzar la producciéon e impul-
sar la riqueza nacional; asi podremos afirmar
la reconstruccién de la economia nacional, para
lograr un dia equilibrar los saldos de la balanza
de pagos, para después lanzarnos a la conquista
de las cosas que anhelamos, porque en politica,
cuando se carece de sutileza para captar la
realidad, y cuando se pretende seguir viviendo
en el campo dorado de los suefios, Se estan
malogrando las soluciones de fondo, que a veces
son impostergables.

Asi pretendo definir el espiritu de esta ban-
cada y de este gobierno. Lo decimos sin tapu-
jos, para que lo sepa el pais entero. En este
instante estdn lejos de nuestras mentes las po-
sibilidades secundarias de las vacantes para
ganar puestos, porque no creemos en la politica
de los empleos y porque somos protagonistas
de un extraordinario esfuerzo electoral que de-
mostré que desde el llano y sin empleos se
puede ganar un gobierno en comicios libres,
cuando se representan las esperanzas populares.

Asi emprendemos la tarea. El pais compren-
dera, el pueblo comprendera; porque si asi no
lo hiciera, estaria jugando a la suerte de su
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porvenir; y si asi no lo entendiera, el gobierno
cumpliria igual con su deber al servicio de los
destinos auténticos de la Republica. (;Muy bien!
iMuy bien! Aplausos. Varios sefiores diputados
felicitan al orador.)

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pozzio. — Estamos un poco curtidos ya de
palabras y de afirmaciones que vienen de an-
tigua data. Justamente, por circunstancias mas
0 menos similares a las presentes. No olvidemos
que alld por 1952 se hablé por el régimen de-
puesto de un presupuesto de austeridad, y entre
lz::zs clausulas que contenia para hacerlo efec-
tivo —que nunca se cumplié— estaba una si-
milar a la que consideramos. La base de esa
cldusula se referia a ese pesado engranaje de
la burocracia, que habfa que reducir con las
cesantias necesarias. Cesantias que no tenian
ese sentido de austeridad o de reorganizacién
de la administracién publica, evidentemente
pesada en nuestro pais, sino que perseguian un
fin politico.

No vamos a inferir en esta circunstancia que
este proyecto tienda a la misma cosa, pero dar
un instrumento que pueda posibilitar esa situa-
cién es lo grave y dificil. Por eso debe aclararse
con precisién para evitar la angustia a que
hacia referencia el sefior diputado Gonzéalez.

Por otro lado, la incentivacidn, que ha tenido
un concepto determinado dentro de la produc-
cién y de la organizacién de los bienes, ahora
tiene una acepcidn politica, y se aplica también
a la adnrinistracién puablica. La incentivacién
va a ser el nuevo nombre que han de tener las
cesantias en masa en la administracién publica.

Pese a las manifestaciones del sefior diputado
Gonzélez y del sefior secretario, lo cierto y real
es que no se trae aqui ninguna frase, ningin
documento, ni ninguna expresién que avale la
posicién adoptada en la emergencia. Nosotros
tenemos el derecho de pensar, por lo menos,
que esle agregado no fue discutido en el seno
de la comisién; pero evidentemente cuenta con
la anuencia de! Poder Ejecutivo, y no sera
ajeno a su establecimiento en la ley.

Si el Poder Ejecutivo nos hubiera suminis-
trado los datos acerca del nimero de agentes
de la administraciéon publica, del que debera
dejarse cesante para ir a esa austeridad, hu-
biera podido conformar nuestra inquietud.

Nada de eso ha ocurrido; ni siquiera se dice
cudl va a ser el numero de cesantias ni la
formra en que se aplicardn. Serd una autoriza-
cidén hasta el mes de octubre de 1960 para que
el Poder Ejecutivo realice con discrecion tofal el
ejercicio de esas facultades. Nosotros creemos
gue resulta harto peligroso, dado que se presta
al juego de la persecucién politica, que corres-
ponde eliminar definitivamente del pais. No
dejamos de reconocer que todos los gobiernos
han padecido de estos vicios de la burocracia,

¥ que actualmente se ha ido acrecentando, pero
evidentemente estimo que estos momentos de
angustia econ6mica no son adecuados para po-
ner en practica esas disposiciones. Existen otrus
modos y otros rubros donde se pueden realizar
economias para poder demostrar la austeridad
republicana que tanto se proclama y no se
practica.

No hace muchos dias hemos tenido una prue-
ba evidente de ello en ciertos sectores de la
poblacién, donde pudo haberse demrostrado sen-
tido de la austeridad, sin perseguir ventajas de
tipo personal. Si ciertas manifestaciones y os-
tentaciones se hubieran dejado de lado se habria
dado prueba de austeridad, la que debe prac-
ticarse con hechos concretos y no con decla-
maciones.

Es necesario disponer de datos y estadisticas;
resulta indispensable conocer la forma en que
las cesantias se irAn produciendo, a fin de llevar
seguridad y tranquilidad al pais. Mientras tan-
to tenemos derecho a seguir dudando y a consi-
derar que esta disposicién serad un instrumento
mas de persecucidén politica. (;Muy bien! [Muy
bien!)

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Belnicoff, — Sefior presidente: el sefior
secretario de Hacienda, en la réplica a las pa-
labras que yo pronunciara, estuvo acertado en
la primera parte de su exposicién y desacertado
en la segunda. Estuvo acertado en cuanto de-
fendié al Poder Ejecutivo: si no hubiera hecho
en este recinto la defensa de los actos del poder
del cual depende, deberia renunciar. Estuvo
desacertado en cuanto aconsejé que yo no debi
recurrir a ciertos informes o noticias publicados
en los diarios o en algunas oiras expresiones de
la opinion publica.

Yo, sefior presidente, no reconozco al sefior
secretario de Hacienda ninguna autoridad para
aconsejarme lectura alguna.

Sr. Secretario de Hacienda, — ;Me permite
una interrupcién el sehor diputado?

Sr. Belnicoff. — Si, sefior secretario.

Sr. Secretario de Hacienda. — Sefior presi-
dente: cuando hice las manifestaciones a que se
refiere el sefior diputado quise significar que no
hay que considerar las cosas en forma parcial,
sino que hay que observar la gestién del gobier-
no en conjunto. En los periddicos se publica un
nombramiento ¥y no se mencionan las diez re-
nuncias que lo han precedido.

Ademas, quise significar que hay muchos mas
datos relacionados con este aspecto de la cues-
tion que se estd considerando. Si los senores
diputados concurren a las oficinas de gobierno
podran interiorizarse personalmente de esos da-
tos. Por eso le hice el ofrecimiento de que mi
secretaria tenia las puertas abiertas para cual-
quier ciudadano y, con mas razén, para cual-
quier diputado, a fin de verificarlos y cercio-
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rarse respecto de estas cuestiones en forma in-
tegral y no parcial. Ese fue el propdsito de mis
manifestaciones.

Sr. Presidente (Monjardin). — Continta en el
uso de la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Belnicoff. — El sefior secretario ahonda
atn mas el abismo en que se debate, porgue la
informacién que debié haber dado a la Hono-
rable Camara respecto del proyecto que estamos
considerando, hasta este momento no la ha pro-
porcionado.

Sr. Secretario de Hacienda, — No sabia que
se iba a incluir ese articulo.

Sr. Belnicoff. — E1 sefior diputado Gonzélez
acaba de manifestar que el Poder Ejecutivo es-
taba en conocimiento del mismo.

Sr. Secretario de Hacienda. — ;Qué informa-
cién necesita el seftor diputado por la Capital?

Sr. Belnicoff. — Ninguna. He seguido las pa-
labras del sefior diputado Gonzalez —que gene-
ralmente es un hombre bien informado—, vy digo
al sefior secretario de Hacienda que no puede
ignorar en este momento la presentacién del
articulo que acaba de proponer el seflor dipu-
tado Prece.

(Como lo conoce el Poder Ejecutivo si el
sefior secretario lo ignora?

Sr. Secretario de Hacienda. — Es un proyecto
de la comisidn.

Sr. Gonzalez. — El sefior diputado Belnicoff
quiere derivar la cuestién ...

Sr. Belnicoff. — No le puedo permitir. ..

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Gonzalez. — El pais estd cansado de ges-
tos de esa clase. El pais reclama seriedad.

Sr. Belnicoff. — Pero no la encuentra. El se-
fior secretario ha dicho que no conoce el pro-
yecto, y el sefior diputado ha dicho que el Po-
der Ejecutivo conoce ese proyecto,

Sr. Gonzalez. — Supongo dque si.

Sr. Belnicoff. — Pero el sefior
dicho que no.

Sr. Gonzalez. — No ha dicho que no.

Sr. Belnicoff. — Acaba de decir que no.

Sr. Gonzalez. — Ademas, al pais le importa...

Sr. Belnicoff. — Al pais le importa que no se
presenten proyectos sorpresivos.

secretario ha

—Hablan a la vez varios sefiores dipu-
tados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Ruego a los
sefiores diputados que cuando el presidente ha-
bla tengan la cortesia de escucharlo. No quiero
decir maés, ni debo decir menos.

Ruego también a los sefiores diputados que
tengan la bondad de dirigirse a la Presidencia
y evitar los didlogos.

Continta en el uso de la palabra el sefor

diputado por la Capital.

Sr. Belnicoff. — Como bien lo ha dicho el se-
fior diputado Pozzio, no tenemos la informacién
necesaria que nos permita valorar el proyecto
que estd en discusién. No solamente no tene-
mos la informacién necesaria, sino que no se
ha tratado en la Comision de Presupuesto y
Hacienda, que es el organismo que debié ha-
berlo considerado.

No es posible que por este procedimiento se
pretenda arrancar el voto de la minoria en fa-
vor de algunas iniciativas. Nosotros podemos
estar acertados o equivocados en nuestras acti-
tudes, pero para fundar cualquiera de ellas
necesitamos estar bien jinformados. No se nos
ha proporcionado ninguna noticia a este respecto.

Fso es lo que nosotros censuramos severa-
mente en este momento en la Cémara de Di-
putados de la Nacién. No puede admitirse que
a las 23 de un dia de tan larga sesién se
nos haga conocer una iniciativa de tan alta en-
vergadura, que va a ir hasta los cimientos mis-
mos de la burocracia argentina, sin que antes
se haya discutido y se nos hayan proporcionado
los datos respectivos que nosotros solicitamos.

Ademas, he seguido con toda atencién el dis-
curso del sefior diputado Gonzélez y la intre-
pidez de que hace gala, por propia confesién,
con respecto a la naturaleza de las actitudes
que un gobierno debe tomar cuando se encuen-
ira ante situaciones tan graves como las que
tiene que afrontar el actual gobierno de la Na-
cién. Ya conocemos, por bien sabido, cuél es
el estado de la economia, de las finanzas y del
pals; lo conocen todos y cada uno de los sefiores
diputados, ¥y hasta me atreveria a decir que
también lo conoce el hombre comun del pueblo
por la amplia difusién que se ha venido dando
en estos ultimos tiempos al estado econbémico-
financiero de la Nacién.

Pero si nosotros protestamos en este momen-
to, lo hacemos con toda razon, porque casi por
via de contrabando se pretende tratar aqui, esta
noche, un proyecto sobre cuya base no estamos
informados en manera alguna. Por lo tanto vo-
taremos en contra.

Sr. Presidente (Monjardin).-——Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe.

Sy. Prece. — Creo que el sector de la minoria
no ha comprendido el espiritu de cste proyecto.
Entiendo que no hay ninguna duda en este sec-
tor y en el de la minoria de que es excesivo el
numero de empleados que ocupan cargos en la
administracién nacional. Es evidente que un
gobierno de sensibilidad popular como el nues-
tro en ningin momento va a presentar un pro-
yecto para crear un problema de tipo social
como la desocupacién. Pero es también eviden-
te que las soluciones de las democracias deben
ser concretas.

Hemos pensado cuél seria el camino para re-
solver de alguna manera el peso que los servi-
dores del Estado significan para el presupuesto
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nacional. Es evidente que el avance de las
leyes sociales y de todas las disposiciones en
materia de prevision que tienden a lograr un
equilibrio de los salarios con el costo de la
vida va creando dia a dia una carga insoste-
nible para el presupuesto nacional.

Desde luego que los empleados publicos no
son responsables de esa situacidén. Ellos traba-
jan honradamente y con toda voluntad al ser-
vicio del Estado, poniendo seguramente lo mejor
de su capacidad, de su espiritu y de sus sen-
timientos de argentinos al servicio de la Nacién.
Pero un gobierno responsable como el nuestro
ha de encontrar un camino que lleve a la solu-
cién del problema. Ese camino consiste preci-
samente en ir logrando en forma paulatina la
traslacién, si es posible de manera voluntaria,
de empleados publicos a la actividad privada.

Sr. Pozzio. — Si fuera voluntaria, seria una
cosa muy distinta. El sefior diputado ha habla-
do de cesantias.

Sr. Silveira Marquez. — Si me permite el se-
for diputado...

Quiero sefialar con todo el respeto que tengo
por los sefiores diputados, y especialmente por
el sefior diputado por Santa Fe, la contradiccién
que existe enire su primera exposicién y la que
en forma realista ha hecho el sefior diputado
Gonzalez. He seguido con mucha atencién la
primera exposiciéon del sefior diputado, y con-
sultando con algunos colegas, llegamos a la con-
clusién de que era hartec interesante el planteo
que estaba haciendo, porque el sefior diputado
por Santa Fe decia que la administracién pu-
blica iba a ser evacuada en parte y absorbida
por la actividad privada, y que en vista de ello
——creo haberlo entendido asi—, el Estado indem-
nizaria a los agentes.

Pero frente a esa primera exposicién, el sefior
diputado Gonzalez afirmé gque habia que afron-
tar con intrepidez y coraje una nivelacidén del
presupuesto, y por eso es que se apelaria a una

indemnizacién. Eso es lo que trae en nosotros
una duda.

Sr. Gonzalez. — No son excluyentes los tér-
minos.

Sr. Silveira Marquez. — Al principio parecia

gue la administraciéon publica seria privada, con-
tra su voluntad, de cierto nimero de agentes, y
ahora nos enteramos de que la administracién
publica quiere elegir a los agentes, y, légica-
mente indemnizarlos.

Sr. Rodriguez Araya. — ;En qué forma ha-
brian de realizarse esas cesantias? ;Por razones
de antigiiedad? Quiere decir que se echari a
los nombrados por la Revolucién Libertadora,

Sr. Lopez (J. R.).—El sefior diputado sabe
que este gobierno no ha echado a ningin em-
pleado u obrero nombrado por la Revolucién
Libertadora. No tiene derecho a hacer una ase-
veracion de esa naturaleza.

Sr. Presidente (Monjardin). — La Presidencia
ruega a los sefiores diputados se sirvan no dia-
logar.

Contintla en el uso de la palabra el sefior
diputado por Santa Fe,

Sr. Prece. — Este proyecto estad avalado por
los representantes de nuestro sector, de larga
lucha al servicio de las causas populares, y
avalado también por la gestién de un gobierno
que con toda responsabilidad y celo ha cuidado
las conquistas sociales. Puedo asegurar que
ningan gobierno hasta el presente ha avanzado
tanto en este terreno como el gobierno de la
Unién Civica Radical Intransigente, a pesar de
los pocos meses que lleva en su gestion.

Cuando se tienen esos respaldos morales y
cuando se trae un proyecto de esta naturaleza,
con toda responsabilidad, asumiendo el papel
de defensor de los intereses nacionales —como
es el gobierno que rige el pais en este mo-
mento—, no venimos a traer escondido, de
contrabando, un articulo, sino que se trata de
una disposicién que traza una norma genérica,
que tendri que ser muy bien reglamentada.

Quiere decir que la reglamentacién tendra
quizéd mayor importancia que el articulo, que sélo
da, como digo, una norma de caracter general,

Asi se hard posible la traslacién paulatina,
vy sin presiones del Poder Ejecutivo, de sectores
de agentes de la administracién publica. Con
seguridad que ellos comprenderdn que con
esa solucién han de redundar mayores benefi-
cios para el pais y aun para sus propios inte-
reses pecuniarios, pues han de ser mas utiles
en algunos sectores de la actividad privada.

No hay otro camino para resolver el proble-
ma de la burocracia en el pais que la conge-
lacién de las vacantes —que ya hemos dis-
puesto y estd en practica— y amparar al
agente servidor del Estado que deba pasar
al sector privado, acudiendo a un sistema de

" indemnizacién que lo proteja hasta que resuelva

el problema de su nueva ocupacidn,

Sr. Belnicoff. — Deseo preguntar al seflor
diputado cuél ha de ser el régimen de indem-
nizaciéon gue se adoptara.

Sr. Prece.— Ya dije que para mi tiene mu-
cha imrportancia la reglamentacién de este ar-
ticulo, porque alli se daradn las bases. El sen-
tido del articulo es, precisamente, amparar al
servidor del Estado con motivo de la traslacion.

Sr. Belnicoff. — Estamos de acuerdo con el
principio de la indemnizacién, ya establecido
en proyectos presentados por este sector en
otras Legislaturas. Pero lo que queremos saber
es qué vinculacién tiene este régimen de in-
demnizacién con la estabilidad del empleado
publico, y cual seri el régimen de la indemni-
zaciéon. Los diputados tenemos que saberlo.

Sr. Bauducco. — ;Ante qué Legislaturas,
senor diputado?

Sr. Belnicoff. — En esta CaAmara se presenté
un proyecto, con la firma del ex diputado Fe-
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rrer Zanchi, por el que se otorgaba indemni-
zacién a empleados cesantes de la administra-
cién publica.

Sr. Prece. — Nadie puede interpretar que en
este articulo hay mdéviles ocultos. Los agentes
de la administracién publica pueden tener la
méas absoluta tranquilidad de que este articulo
no es para provocar cesantias en masa, sino que
tiende a crear la norma para dar la facilidad de

hacer la traslacién.
Sr. Pozzio. — Pero estad en la facultad del

Poder Ejecutivo declarar las cesantias, si no he
escuchado mal. Ese es el sentido del articulo
qQue se propone.

Sr. Prece. — Nada ha impedido que este go-
bierno pudiera hacer las designaciones para
cargos publicos tanto cuanto creyese que fuera
conveniente o necesario para la mejor marcha
de la administracién. Sin embargo, el gobierno
no ha hecho uso de esa franquicia y ha tenido
en cuenta los intereses nacionales antes que los
intereses politicos.

Este articulo tiene, evidentemente, una in-
tencién distinta de la que sefialan los sefores
diputados de la minoria. Tiende a crear una
norma que permita resolver de alguna manera
el problema de la burocracia, estableciendo un
beneficio de tipo social, que es la indemniza-
cién por despido. La indemnizacién ha de servir
para que en la practica sea una realidad la
disminucién de la burocracia.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Perette. — Antes de iniciar su exposicién
el sefior diputado, ;me permite hacer uso de la
palabra brevemente?

Sr. Bogliane. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Perette. — E1 articulo que propone el sec-
tor de la mayoria es de una extraordinaria gra-
vedad por la serie de consecuencias sumamente
peligrosas que puede acarrear para el personal
civil de la administracién. Tal como esta redac-
tado, implica conferir una atribucién discrecio-
nal que somete a todos y cada uno de los ser-
vidores del Estado a caer dentro de un preten-
dido reajuste burocrético.

Una medida de esta naturaleza no puede tra-
mitarse en la forma sorpresiva en que se ha pro-
movido. Ante todo, afecta uno de los atributos
basicos del estatuto organico del personal civil
de la Nacién.

Somos partidarios de todo cuanto tienda a eli-
minar el gasto burocratico intil, para alcanzar
la austeridad en los gastos publicos. Pero tam-
bién creemos que cualquier legislacion de esta
indole, impuesta por la necesidad, deberd me-
recer el debate, la controversia piblica, el ana-
lisis a fondo de sus causas y efectos. La inicia-
tiva que se trae a la Honorable CAmara es dis-
crecional, porque deja en suspenso y anula la

garantia de la estabilidad del empleado publi-
co, consagrada en el articulo 14 nuevo de la
Constitucion,

Asimismo una medida de esta naturaleza es
violatorio del Estatuto del Personal Civil de la
Administracién Publica, que asegura su estabi-
lidad. No puede el Parlamento conferir una fa-
cultad discrecional e incierta de este lipo, en
virtud de la cual el poder administrador podria
suplantar manu militari a servidores que se han
ganado el derecho de seguir ocupando sus
puestos.

No es del caso que se los suplante mediante el
pago de una indemnizacién, porque el derecho
a la estabilidad es mucho mas fundamental.

Dada la situacién actual de nuestra economia,
sabemos que ésta fue una de las exigencias que
dieron a conocer funcionarios vinculados al
Fondo Monetario Internacional, con respecto a
la reduccidén de los gastos publicos.

Sr. Gonzilez. — Es una exigencia de la res-
ponsabilidad.
Sr. Perette. — Similar responsabilidad a la

que usted invoca, sefior diputado Gonzllez, te-
nemos nosotros,

Sr. Gonzalez, — Lo creo si el sefior diputado
propone una solucién mejor, pero si se limita a
hacer frases, no lo puedo creer.

Sr. Perette. — No necesito que el sefior dipu-
tado califique mis palabras. Y quiero seflalarle
que la mayoria no puede pretender traer este
«injerto clandestino», después de este largo de-
bate, como si se estuviera encubriendo todo un
proceso que implica poner una espada de Damo-
cles sobre todo el personal civil de la adminis-
tracién publica. Si eso tiene que hacerse, debe
estudiarse en forma detenida y con el ané-
lisis orgénico y profundo, y nunca con una pre-
sentacién sorpresiva como se hace en este ins-
tante.

Sr. Gonzalez. — Es cuestion de procedimiento.

Sr. Perctte. — No cs cuestidén de procedimien-
to, sefior diputado. Es oposicion total al prin-
cipio y al propdsito enunciado.

Tenemos ¢l deber de actuar con responsabi-
lidad. Para ello debemos estudiar el asunto se-
renamente, incluso en todo lo vinculado a la
legislacion del presupuesto, gue no se ha tratade.

Sr. Gonzalez, — ;Cree el sefor diputado que
hace falta algin estudio para saber que hay un
millén de agentes en la administracién publica
y en las empresas del Estado? Lo sabe todo el
pais. ;Hace falta algun estudio para saber quc
hay dificultades para el pago de los sueldos v
que existe una gran demanda de mano de obra
en los sectores privados?

Sr. Perette. — Si, sabe todo el pais que existe
esa cantidad de empleados publicos. Pero en es-
ta emergencia lo que no se puede permitir es
que se haga un plan econdémico basado en cesan-
tias y se plantee en forma clandestina y se pre-
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tenda dar una sancién como la propuesta, sin
ofrecer soluciones y sin procurar otros caminos
para ellas. Toda norma sobre esta materia debe
estar contenida en una legislacién organica, y no
mediante una autorizacién en blanco al Poder
Ejecutivo, que pareciera tener la voracidad de
disponer de todas las facultades de los poderes
del Estado, pero sin afectar el principio de la
estabilidad constitucional.

Esta cuestién se vincula con los anuncios de
numerosas cesantias. Esto debera tener el previo
analisis integral y no a través de la improvi-
sacién que supone un «injerto clandestinos.

Sr. Prece. — ;Me permite, sefior diputado?

Sr. Perette. — Si, sefior diputado.

Sr. Prece. — ;Conoce el sefior diputado alguna
cesantia dispuesta por el actual gobierns en sus
meses de gestién?

Sr. Perette. — Lo que puedo asegurar al sefior
diputado es que se puso en ejecucién un plan
cumplido en muchas provincias del pais, por el
cual se suspendid la estabilidad de numerosos
servidores plblicos.

Sr. Prece. — ;Se dispusieron cesantias?

Sr. Perette. — In muchas provincias se puso
en comisién al personal de la administracién. En
uno de los primeros actos dados después del 1°
de mayo se fomaron medidas en la Cémara de
Senadores de la Nacién contra viejos servidores
del Estado, aniquilando el derecho a la estabi-
lidad. En este momento no estoy en condiciones
de decir con nimeros a cuintos agentes se afec-
t6. Sefialo la actitud de la UCRI, que prometid
estabilidad al pais y ahora traerd el desasosiego
a todos los empleados publicos de la Nacién.

Sr. Gonzilez. — Ahora se ha dado el estatuto.

Sr. Perette.— Yo creo que el estatuto debe
existir para dar estabilidad a todo el personal
civil de la administracién publica.

Nos oponemos a este articulo y anticipamos
que nuestro sector no contribuira a formar qué-
rum para la decisién discrecional que importa.
Participard nuestro sector de todos los debates
pero no ha de permitir con su presencia la san-
cién de esta norma. Deberd tener la mayoria
numero suficiente para dar por si esta sancién.

De esta manera, y en la esperanza de una re-
flexién frente a este planteo, deja expuesta su
posicién el sector de la Unidén Civica Radical del
Pueblo. ([Muy bien! [Muy bien! Aplausos.)

Sr. Pozzio. — Pido que se dé lectura del ar-
ticulo propuesto, sefior presidente.

Sr. Presidente (Monjardin). — Por Secretaria
se va a dar lectura del nuevo articulo cuyo agre-
gado ha propuesto el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Secretario (Oliver). — El texto propues-
to es el siguiente:

Autorizase al Poder Ejecutivo para que, frente a
la ineludible necesidad de realizar economias en los
gastos publicos, proceda, mediante la aplicacién de un
régimen de indemnizaciones para los agentes, a re-
ducir el plantel de personal de la administracién pu-

blica nacional en la medida que estime compatible
con el adecuado funcionamiento de los servicios. Di-
cha indemnizacién deber4d ser graduada de acuerdo
con la antigiiedad de los agentes y abonada en cuotas
mensuales, Las vacantes obtenidas serin eliminadas
automéaticamente de los presupuestos. El importe de
las mismas se destinard al pago de las indemniza-
ciones, mediante la incorporacién del respectivo cré-
dito especifico en dicho presupuesto. Las normas del
presente articulo tendridn aplicacién hasta el 31 de
octubre de 1960, quedando transitoriamente en sus-
penso cualquier disposicién legal que se le oponga.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Cérdoba,

Sr. Hernindez Ramirez. — Hace un instante
solicité directamente a los sefiores diputados de
la mayoria informacién con respecto a la con-
gelacidén de las vacantes ya existentes en la ad-
ministracién nacional y las que posteriormente
puedan producirse.

Sr. Gonzalez. — ;El sefior diputado se va a
referir al problema de la congelacién?

Sr. Hernandez Ramirez. — Si, sefior diputado.

Sr. Silveira Marquez. — ;Para qué quiere
saberlo, sefior diputado por Buenos Aires, si va
a estar en contra?

Sr. Gonzalez. — Quiero saberlo para hacer el
debate, para que cada uno pueda decir con leal-
tad lo que piensa.

Como el de la congelacién es un tema espe-
cifico dentro del tema general, le pido amable-
mente al sefior diputado por Coérdoba que me
permita referirme a él, con la anuencia del se-
flor presidente,

Sr. Presidente (Monjardin). — ;Concede la
interrupcién, sefior diputado por Cérdoba?

Sr. Hernindez Ramirez. — Con mucho gusto.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gonzalez, — Quiero volver sobre el tema
para fijar conceptos con precisién, porque me pa-
rece que éste es el instante argentino de la res-
ponsabilidad y de la claridad en las posiciones.

Esta discusién que se origina en un parrafo,
en el procedimiento de introduccién del ar-
ticulo que a veces se califica de contrabando,
como lo hizo el diputado Belnicoff, sin que yo
me enojara, y otras veces de injerto clandestino,
en una agudeza de lenguaje del sefior diputado
Perette; esta discusién va al fondo del asunto.

Es necesario dilucidar posiciones. Tenemos
un presupuesto de 80.000.000.000 de pesos; una
recaudacién total de 40.000.000.000; un incre-
mento por aumento de los impuestos aprobados
de 4.000.000.000 de pesos y un déficit potencial
de 36.000.000.000.

Frente a estas cifras yo digo que la tGnica
posibilidad de equilibrio reside en la reduccién
de los gastos publicos, que, no obstante, no per-
mitird enjugar el déficit del presupuesto. Ne-
cesariamente habra que recurrir a reducciones
en todos los rubros del presupuesto.

Sr. Perette. — ;Me permite, sefior diputado?

3
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Sr. Gonzalez. — Si, sefior diputado.

Sr. Perette. — Dado el planteo que hace gl
sefior diputado con la sinceridad y vehemencia
que le caracterizan, yo le pregunto si tiene co-
nocimiento de cual seréa la cantidad de emplea-
dos publicos que cesaran en sus funciones.

Sr. Gonzalez. — No estoy en condiciones de
informarle, porque no tengo las cifras. El sefior
diputado por Entre Rios sabe que si las tuviera
las daria. Ha llegado el instante de la verdad,
y el pueblo comprenderé.

Sr. Perette. — Es necesario que el Parlamento
estudie y analice para dar las soluciones que
correspondan. De la gravedad de todo esto surge
la necesidad de una ley que contemple el pro-
blema, pero no pretenda la mayoria conseguir
por via discrecional una norma, como tampoco
que determinada norma sea la unica salida, la
unica solucién para encarar un problema eco-
némico de tal gravedad y que tendra repercusion
cuando quede un importante sector sin trabajo.

Sr. Gonzalez. — De las palabras del sefor
diputado interpreto gue no estaria en contra
de las cesantias que podrian producirse, sinc en
contra de la forma en que ellas se realizarian.

Sy, Perette. — De ninguna manera.

Sr. Gonzalez. — De modo que el sefior dipu-
tado estd en contra de las cesantias.

Sr. Perette. — He dicho que hay que hacer el
analisis a fondo del problema para buscar las
soluciones adecuadas...

Sr. Gonzalez. — E1 pais necesita que hable-
mos con claridad. No podemos seguir jugando a
la demagogia con las palabras.

Sy, Perette. — No pueden venir al Parlamento
sorpresivamente presentando una iniciativa que
perjudica a un gran sector de la poblacioén.

Sr. Gonzalez. — Si estd disconforme con el
procedimiento, podriamos discutirlo.

Sr. Perette, — Estoy disconforme con todo,
sefior diputado.

Sr. Gonzilez. — El sefior diputado estd a fa-
vor, entonces, de una burocracia gigantesca...

Sr. Perette. — No, sefior diputado.

Sr. Gonzalez. — E] sefior diputado estd con la
irresponsabilidad en este instante dramatico que
vive el palis.

Sr. Presidente (Monjardin). — Ruego a los
sefiores diputados no olviden gue esta en el uso
de la palabra el sefior diputado por Cérdoba.
que concedié la interrupcién al sefior diputado
Gonzélez.

La Presidencia ruega a los sefiores diputados
tengan a bien no dialogar.

Sr. Hernandez Ramirez. — Haciendo uso de
un pequefio y circunstancial derecho de propie-

dad, le ruego al sefior diputado Gonzélez que

mientras haga uso de la palabra, en la exten-
sién que considere conveniente, conserve el tono
y el timbre necesarios para que la fatiga, junto
al pesado ambiente que hay en este recinto, no

haga que se exalten nuestros espiritus, y tra-
temos de buscar con tranquilidad soluciones efi-
caces que el pais espera.

Con la venia de la Presidencia, he concedido
una interrupcién al sefior diputado por Buenos
Aires y estoy dispuesto a seguir haciéndolo en
todas las ocasiones en que se me solicite.

Sr. Pozzio. — Si me permite el sehor dipu-
tado. ..

Sr. Gonzalez. — Agradezco la atencién del se-
fior diputado y le cedo con mucho gusto la pa-
labra al sehor diputado Pozzio.

Sr. Presidente (Monjardin). — Para una breve
interrupcién tiene la palabra el sefior diputado
por Buenos Aires.

Sr. Pozzio. — El problema econdémico a que se
hace referencia, evidentemente resulta insolu-
ble, porque si se pagara de acuerdo con la anti-
giiedad e indices a establecerse, es indudable
que el problema econémico no se solucionaria
a través de las cesantias.

Sr. Gonzalez. — El procedimiento establecido
crea las condiciones para la paulatina reduccién
de la burocracia, sin crear un problema insolu-
ble e inmediato en e] campo en que las cesantias
podrian producirse. Ademaés estimula, como de-
cia el sefior diputado Prece, la traslacién de
grandes sectores que estan ahora en la burocra-
cia y que se desplazaran, incluso con ventajas,
a los sectores de la produccién. De manera que
ponemos en marcha un procedimiento que tien-
de a solucionar el déficit impresionante del pre-
supuesto de gastos publicos de la Nacién.

No es, desde luego, una solucién inmediata
para numerosos funcionarios que estan atados,
lamentablemente para ellos, porque tienen
quince o veinte afios de servicios, y que de no
ser asi, elegirian un camino de mayor rendimien-
to econdmico en el campo privado. Ellos acoge-
ran alborozados esta solucién econdémica que les
permitira percibir doble sueldo durante cierto
tiempo. Si fueran privados contra su voluntad
de sus cargos porque asi lo exigieran las nece-
sidades de la administracién publica, estarian
respaldados durante cierto tiempo para orien-
tarse por nuevas sendas econdmicas.

Quiere decir esto que en un determinado
tiempo de desarrollo, cuando se haya cumplido
el plan de reduccion de vacantes que se produ-
cirdn a través de este mecanismo y de la conge-
lacién de los cargos, estariamos tratando de ob-
tener la nivelaciéon del presupuesto, cuyo défi-
cit es, en grandes numeros, de 35.000.000.000 de
pesos.

Sr. Pozzio. — Si el texto del >royecto que se
ha leido dijera que ese retiro de la administra-
cién se efectiia a solicitud del propio interesado,
el planteo seria adecuado. Pero aqui sé dice que
queda facultado discrecionalmente el Poder

Ejecutivo. .. .
Sr. Gonzalez. — No dice «discrecionalmente».
Sr. Pozzio. — ...a reducir el personal en la

medida o en los términos que él crea convenien-
o
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te para esa racionalizacién administrativa, Aqui
se impone la cesantia; no es un acto voluntario.

Sr. Gonzalez. — Asi es, sefior diputado. Pero
nosotros sostenemos tedricamente que se van a
dar los dos casos: el de los que se van a ir por
su propia voluntad y el lamentable de la gente
que tendrad que ser dejada cesante. Nosotros de-
cimos con Jlealtad que esto se producirid en la
menor medida posible, advertidos de que no
podemos intentar resolver un problema econé-
mico creando un problema social, pero adver-
tidos también de que la Republica necesita en-
carrilarse por sendas de realismo econémico y
tiene que reajustar sus gastos e incrementar
sus ingresos, reducir el consumo y ampliar la
produccidn; porque si no hacemos esto, no sélo
nosotros los radicales intransigentes sino tam-
bién ustedes y el pais entero iremos inexorable-
mente a la quiebra definitiva, a la postracién
sin remedio, si se produce el fracaso, que cali-
ficaria de naufragio. Ahora se requiere crear
las condiciones de estabilidad econémica. ..

Sr. Perette. — Sin ley de presupuesto el se-
hor diputado pretende entrar a considerar un
aspecto de la ley de presupuesto.

Sr. Gonzilez, — Este es el aspecto fundamen-
tal y agudo de la Reptblica, como todo el pais y
el sector de la minoria saben.

Se puede discrepar en cualquier cosa. Exijo
la contrapropuesta. Que se diga que por este
camino no conviene seguir, y que se ofrezca
otro mejor., Que ofrezcan la solucidén. Lo con-
trario es levantar discrepancias sonoras esgri-
miendo palabras que pueden ser gratas al es-
piritu transitorio de las multitudes, que son
propicias a los espejismos. Nosotros seguimos
otro camino. Lo dije y lo reitero: cumpliremos
con nuestro deber, y el pueblo comprendera.

Sr. Presidente (Monjardin). — Estaba en el

uso de la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Hernandez Ramirez. — Debo hacer una
aclaracién a esta Honorable CaAmara. Solicité la
palabra, pero concedi al sefior diputado Gon-
zélez una interrupcién, con el animo...

Sr. Gonzalez. — Le doy las gracias al sefior
diputado. Yo entendi que me cedia la palabra,
pero no en caracter de interrupcién.

Sr. Hernandez Ramirez. — ...de que después
de hacer uso de ella el sefior diputado, iba a
continuar yo en el uso de la palabra.

Entendi que el sefior diputado iba a defender
una situacion que interesa a todo el pais; mas
bien dicho, que iba a llamar la atencién sobre
un aspecto de este plan de economia, que podria

“influir gravemente sobre la salud del pueblo
argentino.

El sector de la minoria,” al cual pertenezco,
resolvié retirarse del recinto. Dado que debo te-
ner una conducta de disciplina en cuestiones que
no afecten a mi conciencia, como miembro de
la Unién Civica Radical del Pueblo, yo me
habria retirado, sin aceptar o6rdenes ni indica-

ciones. Le consta a la Honorable Camara que
he tenido suficiente altiver, entereza y espiritu
de rebeldia frente a aquellas situaciones que,
segiin mi interpretacién, no debian quedar so-
metidas a la disciplina politica. Algin sefior
diputado ha hecho una observacién en este sen-
tido que, sinceramente, no creo merecer, ni por
mis antecedentes ni por mi conducta en este
recinto.

Quiero expresar con toda serenidad que,
frente a una consulta que hiciera a dos miem-
bros de la mayoria, en forma directa, personal
y privada, ajena diriamos al debate de la Céa-
mara, me informé de que era posible una me-
dida de congelacion de todos los cargos vacantes
y de los que se produjeran posteriormente. Ello
tiene el propédsito, que me parece muy compren-
sible, de contribuir a solucionar el tremendo
problema de la burocracia que pesa sobre la
economia de nuestro pafs.

Si los veintiséis médicos —creo que ése es el
nimero— que formamos parte de esta Hono-
rable Cimara de Diputados pudiésemos dar
nuestra opinién con respecto a la congelacién de
vacantes, es muy probable que coincidiésemos,
sin distincién de sectores de ninguna clase, en
gue no se puede tomar una medida de esta
indole en forma indiscriminada, cuando estid de
por medio la asistencia de la salud del pueblo.
Esto tiene validez no solamente con relacién al
sector en que he actuado por muchisimos afios,
de los enfermos nerviosos y mentales, sino en

ualquier otro que se halle ligado a la salud
publica en su faz preventiva o curativa.

Ya el gobierno de la Revolucién Libertadora
establecid la congelacién de vacantes en forma
indiscriminada. La consecuencia fue que en al-
gunos hospitales o establecimientos de asisten-
cia médica del Ministerio de Salud Publica de
la Nacién se congelaron vacantes de enferme-
ros, cargos que son de vital importancia para
la correcta atencién de los enfermos. Voy a dar
un ejemplo. En un establecimiento que asiste
a 4.500 enfermos, en el cual hay solamente 600
empleados y en el que es necesario hacer cuatro
turnos de seis horas para cubrir las veinticua-
tro horas del dia, se congelaron nada menos que
casi cien vacantes de enfermeros. Y fue asi co-
mo pabellones de doscientos enfermos mentales,
algunos de ellos con un tipe de excitacién casi
permanente, quedaron a cargo, en cada turno,
de un solo enfermero, quien debia atender a
doscientos pacientes.

Doy este ejemplo para que se advierta que
no es posible aplicar indiscriminadamente la
buena medida de la congelacién de vacantes, y
que podemos llegar a esta situacién, agravada
con las nuevas vacantes que se produzcan por
jubilacién, fallecimiento, renuncia o cesantias
que se estdn produciendo en. establecimientos
hospitalarios.
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Hay servicios hospitalarios que necesitan la
asistencia permanente no digo de una enferme-
ra o un enfermero, sino de todo un equipo de
enfermeros. Asi ocurre en el caso de operados
del corazén, del pulmén o del cerebro, a los
cuales hay que tomar la tensién arterial, la res-
piracién y la temperatura practicamente cada
quince minutos como minimo, y mejor seria
hacerlo cada diez o cinco minutos si hubiese
personal en ntmero suficiente durante los tres,
cuatro o cinco dias posteriores a la interven-
cién quirurgica.

Supongamos gue en esa clase de estableci-
mientos, en los que hay que realizar esta asis-
tencia especializada en el orden quirurgico o
en cualquier otro orden de la medicina, se
aplicase indiscriminadamente este proyecto que
tiende a descongestionar la extraordinaria bu-
rocracia de la Replblica. ;Qué ocurriria con
nuestros enfermos? Se nos moririan como se
nos estdn muriendo en nuestros hospitales, por
falta de enfermeros. No ya como en algunas
oportunidades, en lugares hasta de la proximi-
dad de la capital de la Republica, por falta de
medicamentos, sino por falta de asistencia de
enfermeros.

Aplicado esto a la situacién de necesidad ur-
gente de la Republica, de amoldar los presu-
puestos a las posibilidades, implicaria proseguir
en la situacién angustiosa para el médico de
no disponer del nimero necesario de enferme-
ros para asistir a los seres humranos que estan
bajo su responsabilidad, y a los cuales en mu-
chos casos ve morir sin poder hacer nada,
frente al empecinado propdsito de algunos go-
biernos de no querer levantar esa medida ante
los reclamos de directores y de médicos, y de
las personas que tienen el dolor de ver a miem-
bros de su familia abandonados por falta de
asistencia de enfermeros.

Las soluciones que se dan a los estableci-
mientos que necesitan un numero minimo de
enfermeros para que sean medianamente aten-
didos los enfermos, que el Estado tiene obliga-
cién de asistir, son reducir ese personal a pun-
to tal que quedan cien vacantes en estableci-
mientos donde hay doscientos alienados a cargo
de un solo enfermero; alienados que son buena
gente, porque si no pondrian chalecos de fuer-
za a los médicos, enfermeros y empleados ad-
ministrativos, y serian ellos los que entrarian
a dominar la situacidn.

Tal es la discordancia y la incapacidad de
interpretacién de este grave y tragico problema
que parece promover sonrisas en diputados ig-
norantes de la materia, a quienes invito a que
se trasladen a los establecimientos para que
vean con sus propios ojos que lo que digo aqui
es una tragica realidad. -

Llegada la hora de decir la verdad a la Re-
publica, zomo manifestaba el sefior diputado
Gonzilez, resulta vergonzoso que nos visiten
personalidades extranjeras, venidas de pai-

ses donde hay un alto grado de asistencia so-
cial, que se encuentran con establecimientos en
gue los enfermos mentales, bacilosos y otros
son asistidos por una minima cantidad de en-
fermeros.

Traigo el problema con motivo de la informa-
cién que me dieron los sefiores diputados Prece
y Gonzélez. No se puede ni debe aplicar, humana
y honradamente, el propoésito de impedir que se
nombre el niimero suficiente de empleados de
esta clase para asisencia de los enfermos, por
méas leyes que queramos hacer para corregir el
mal de la burocracia.

Hay que discriminar de una buena vez. Que
se llenen las vacantes de enfermeros que estan
sin llenar desde gobiernos anteriores g la revo-
lucién libertadora. No le hago cargos a este go-
bierno. El problema viene desde el régimen
depuesto, que gracias a Dios ya no existe ni
creo que ha de volver a existir por mas ilusio-
nes y alucinaciones que tengan algunos argenti-
nos que encuentran que la solucién de nuestra
desgracia y de nuestra recuperacién econémica
estaria en el retorno de lo que fue denigrante
para la Republica.

No hago cargos. Aprovecho la oportunidad,
porque sé que me escucha el pais para reclamar
que se dé a los enfermos la asistencia que me-
recen.

Se han votado en una sola sesién miles de
millones, como si estuviésemos en el mejor de
los mundos, y en otra sesidn se nos amenaza con
cortar por completo los recursos, incluso a costa
de la salud del pueblo argentino.

Seamos coherentes en la solucién de nuestros
problemas. Tengamos en cuenta que podemos
salvar a la Republica, porque a pesar de todo el
pesimismo a que légicamente nos lleva esta si-
tuacién, al pais no lo fundira este gobierno, como
no lo fundieron los anteriores, por malos que
fuesen. La Republica se salvard a pesar de todo.

Tengamos fe en nuestras riquezas; tengamos
fe en nuestra capacidad de trabajo; tengamos
fe en el significado semantico del término «tra-
bajar», que ha de coadyuvar a la solucién de
los problemas del pais.

Sr. Gonzilez, — Hay que estimular el ahorro.

Sr. Hernindez Ramirez. — Si, sefior diputado,
pero no el ahorro que hace el trabajador hu-
milde al guardar sus pesos en la caja tal o cual
al 5 60 10 por ciento de interés, porque luego
viene el gobierno con la dichosa maquinita, que
produce cientos de millgnes de pesos, y reduce
su valor en forma cada vez méas alarmante. Aho-
rro, si; pero con moneda sana que lo respalde.

No e. éste un problema facil de resolver, pero
hay que resolverlo con decisién. Hay que ter-
minar de una vez por todas con esta situacién
anormal, de inflacién cada vez mayor, que trae
como consecuencia el agio y la carestia de la vida.

Hay que aplicar oportunamente los remedios
necesarios para qué el pueblo pueda sobrellevar
las penurias que soporta en la actualidad.
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Estos fueron los sentimientos que me anima-
ron para usar de la palabra en este momento.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Gémez Machado. — El articulo que se pro-
yecta demuestra la rara sensibilidad de un
gobierno que aspira a realizar una tarea cons-
tructiva en el pais. Nos hubiera sido facil ac-
tuar como han actuado otros gobiernos, porque
al llegar el 1° de mayo a la Casa Rosada tenia-
mos abiertas las puertas de la administracién
para dejar cesante a mucha gente. ¥ hemos
demostrado, haciendo algo nuevo en el pais, que
estdbamos en otra funcién y en otra tarea.

Ningtan hombre del sector de la minoria tiene
derecho a imputar a este articulo un sentido
que no tiene. '

Afirmamos, si, que es el momento de iniciar
la politica de austeridad en la Republica. Ya la
iniciamos; pero a veces, animados de una pre-
ocupacién de tipo social que nos llevdé a no ad-
vertir la situacién econdémica de la Republica,
hemos votado en este mismo recinto leyes que
sabiamos que se iban a cumplir con dificultades.

Hace falta que hablemos con crudeza en el
Parlamento argentino. Ha estado bien mi amigo
Gonzalez, con quien me solidarizo totalmente en
sus expresiones, al decir, descarnadamente al
pueblo que hay que hacer politica de austeri-
dad en la Republica; que hay que racionalizar
la administracién publica como base para un
programa de austeridad, a fin de equilibrar un
presupuesto que hemos heredado, porque esto
viene de lejos. Hemos recibido la herencia tal
cual se nos dejo.

Sr. Bernasconi. — ;El seflor diputado me
permite una interrupcién?

Sr. Gémez Machado, — Si, sefior diputado.

Sr. Bernasconi. — Quiero preguntar al seror
presidente del sector de la mayoria si han pen-
sado hacer economias en los gastos de las fuer-
zas armadas. El otro dia me asombré al! leer
la noticia en los periédicos de que el ministro de
Educacidn auspicia en su ministerio un ahorro
de mil millones de pesos. Pregunto si en las
fuerzas armadas se ha pensado reducir los
presupuestos, porque en este pais, como en
muchos otros, el hilo se corta siempre por la
parte mas delgada. Las economias también
habr4 que hacerlas con el hombre de arriba y
no con el de abajo, que siempre tiene que darlo
todo. Si es necesario realizar economias, con-
viene comenzar por los hombres de arriba, se-
fiores diputados. Entonces si se podra hablar
de racionalizacién administrativa y de justicia.

Sr. Presidente (Monjardin). — Continta en
el uso de la palabra al sefior diputado por San-
ta Fe,

Sr. Gomez Machado. — Contesto al sefior di-
putado por la Capital.

El presupuesto de las fuerzas armadas no es
abultado. Este pais, que ha desarrollado su ac-
<ién durante muchos afios con presupuestos mi-

litares elevados, no ha hecho adquisiciones de
material bélico, con excepcién del que ya estaba
comprometido con anterioridad.

Ademas, mientras existan las nacionalidades
no deben olvidar los sefiores diputados que las
fuerzas armadas seran una expresiéon constitu-
cional en la defensa de la soberania. No hay
que hacer demagogia en esa forma..,

Sr. Bernasconi. — Yo no hago demagogia. He
hecho una pregunta.
Sr. Gémez Machado. — ...lanzando una ex-

presion de este tipo, cuando todos sabemos que
hemos salido de un proceso revolucionario en
que las fuerzas armadas han tenido parte impor-
tante, y que ellas han entregado el poder a la
civilidad. Nosotros, sin embargo, no hemos au-
mentado un solo peso en el presupuesto de las
fuerzas armadas.

A propésito de los malos habitos de este pais,
quiero manifestar al sefior diputado que en otras
oportunidades, cuando se dictaba el estado de
sitio, inmediatamente se extendfa el decreto
correspondiente —de acuerdo con la ley mili-
tar— para que a los integrantes de las fuerzas
armadas se les computara doble el sueldo y la
antigiiedad para el ascenso. Ahora esto no se
ha hecho, ni se hard tampoco, con motivo del
estado de sitio sancionado por este Parlamento.
No se ha hecho porque el gobierng tiene con-
ciencia de su responsabilidad y porque las fuer-
zas armadas también la tienen.

Por eso no corresponde manifestar que el hilo
se corta por lo méas delgado. Solamente se trata
de adoptar algunas medidas. ..

Sr. Perette. — Con cesantias de empleados

publicos.
—Varios sefiores diputados hablan a la

vez.

Sr. Domingorena. — ;Qué hicieron ustedes en
Entre Rios?

Sr. Gémez Machado, — El sefior diputado por
Entre Rios sabe que en el pais este gobierno no
ha dictado cesantias.

Sr, Silveira Marquez, — Pero se pueden hacer.

Sr. Gémez Machado. — La afirmacién del se-
fior diputado por Entre Rios es intencionada. La
conducta demostrada en ocho meses de gobierno
indica que los hombres designados por la revo-
lucién no han sido excluidos de la administra-
cién publica.

Nadie nos puede negar el derecho de racio-
nelizar la administracién publica. Si los sefiores
diputados no entienden que este problema de la
burocracia es grave, significa que no lo quieren
entender. Ha llegado el momento, no de hacer
politica electoral, sino de iniciar un proceso que
nos lleve a sanear nuestra moneda. Esta es una
de las medidas adoptadas. No hay cesantias,
sefor diputado por Entre Rios. Su afirmacién es
intencionada,

Sr. Perette. — ;Y este articulo para qué se
sanciona?
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Sr. Gomez Machado. — Para ubicar a la gente
en su lugarl. Ademas, sienta el precedente de
que quien se retira de la administracién publica
tendra el beneficio social de Ja indemnizacion
por despido, que también es una garantia social.

;Qué va a pasar en el pais? A través de este
proceso de desarrollo, que nosotros estamos an-
siosos de crear y estamos creando, aunque a al-
gunos no les guste esta expresion. ..

Sr. Bernasconi. — Permitame contestarle.

Sr. Gémez Machado. — Ya le he concedido al
sefior diputado Bernasconi una interrupcién. Lo
que pasa es que cuando al sefor diputado Ber-
nasconi se le concede una interrupcién, hace un
discurso, y para discursos, por ahora basta el
mio.

En este proceso, sefior presidente, se van a
crear grandes fuentes de trabajo en el pals.
A nadie ‘més que al gobierno le interesa gue no
haya desocupacién, ¥ aseguramos que no la
habra, porgue todo este proceso Nos dice a nos-
otros que a un afio vista habra grandes fuentes
de trabajo en el pals, habra mejores salarios
que los actuales, ¥ habra entonces, en una eco-
nomia saneada, garantias sociales que se pue-
dan pagar.

Esta no es mas que una medida para sanear
el presupuesto. De ninguna manera puede atri-
buirsele un sentido de cesantias en masa, que
no lo tiene; ni tienen derecho log sefiores dipu-
tados a interpretarlo asi, porque hemos demos-
trado que cuando no necesitdbamos venir a de-
cir esto al Congreso, pudimos declarar cesante
a mucha gente y no lo hicimos.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Monjardin). — Ruego a los se-
fiores diputados que DO interrumpan al orador
que esta en el uso de la palabra.

Continta el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Gomez Machado. — El gefior diputado por
Cérdoba se ha referido a una circunstancia es-
pecial, a los establecimientos de sanidad. Lo que
pasa es que los establecimientos privados de sa-
nidad estan pagando mejores salarios que los
que percibe la enfermera comun del estableci-
miento publico. Tsa mano de obra es absorbida
directamente por las entidades -privadas, y en-
tonces nadie quiere ir a trabajar a la adminis-
tracién publica.

Sr. Hernandez
sefor diputado.

Sr. Goémez Machado. — Y yo aspiro a que al-
guna vez ocurra asi en este pais, como ocurre
en ese rubro a que se refiere el sefior diputado.
Aspiro a que haya tanta demanda de mano de
obra y tan bien pagada que nadie quiera ser
més empleado publico, porque esta mejor y maés
seguro en la actividad privada. Fsa es una aspi-
racién que no significa en manera alguna que
se pueda hablar de cesantias.

Ramirez. — Est& equivocado,

Sr. Hernindez Ramirez. — ;Considera el se-
fior diputado que me ha guiado un movil poli-
tico al presentar este problema?

Sr. Gémez Machado. — Por estos conceptos y
reiterando mi total ¥ absoluta solidaridad con
lag expresiones vertidas por el sefior diputado
Gonzalez, yo me pronuncio afirmativamente por
este articulo.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por 1a Capital.

Sy. Bernasconi. — Queria decirle al sefior di-
putado Gémez Machado que quien ha hecho
demagogia ha sido él.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tenga la bon-
dad el sefior diputado de no provocar dialogos.

Sr. Bernasconi. — Sefior presidente: yo he
tenido la valentia de decir dénde se puede re-
currir para hacer una verdadera economia, ¥y el
que ha hecho demagogia es el sefior diputado
Gémez Machado.

Sr. Domingorena, — No lo acompafian en esa
aventura los compafieros de bancada. Presente
un proyecto en ese sentido, a ver cuantas fir-
mas consigue.

Sr. Bernasconi. — No pretenda complicarme
con mis compafleros de bancada; no lo va a
conseguir. ’

El sefior diputado se olvida de que cuando
este diputado habla asume la responsabilidad,
doctor Domingorena; yo No necesito que usted
me diga si mi pancada estd o no de acuerdo
conmigo. Yo asumo la responsabilidad de todo
cuanto digo.

Sr. Domingorena, — Usted no esta actuando
como anarguista gino como representante del
radicalismo del pueblo.

Sr. Bernasconi. — El que ha hecho demago-
gia ha sido el presidente de ese bloque, que
no ha dicho la verdad. Lo que yo he manifes-
tado lo he dicho sin hacer demagogia de nin-
guna clase, ¥ asi lo va a entender alguna vez
el pueblo de la Republica. ¥ en cuanto a la
honra que me merecen las fuerzas armadas,
nunca la he puesto en tela de juicio. Todo tiene
un limite, y si se obliga al de abajo a apretarse
el cinturén, también debe procederse en la mis~
ma forma con el de arriba.

Sr. Gonzalez. — Asi se hara, sefior diputado.

Sr. Bernasconi. — Xso €s justicia; no anar-
quia, sefior diputado Domingorena, No aventure
juicios innocuos.

—Hablan varios sefiores diputados a la
vez,

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Marini. — He escuchado en silencio el dis-
curso del sefor presidente del bloque de la ma-
yoria y me he formulado serenamente este jui-
cio: su discurso abre la perspectiva para ver
lo que va de la ilusion a la realidad. Las con-
creciones del desarrollo economico estan por
verse. Pero la realidad de hoy nos muestra el
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panorama de la cesantia de una gran cantidad
de servidores de la administraciéon publica.

Nosotros entendemos que este asunto no pue-
de tratarse de esta manera. Hay que conside-
rarlo cuando se analice el presupuesto general
de gastos de la Nacién. En esa oportunidad, con
plena conciencia de nuestra responsabilidad, ve-
remos dénde hay que cortar, qué gastos deben
ser reducidos para Jograr el equilibrio de las
erogaciones y de los recursos, y suprimir el
déficit presupuestario.

L.o que me alarma es contemplar la pers-
pectiva general que ofrece el pais, porque este
episodio no puede tomarse aisladamente. Son
muchos los episodios que vamos avizorando y
que se vinculan con las gestiones que la Argen-
tina estd efectuando, por intermedio del minis-
tro de Economia, ante el Fondo Monetario In-
ternacional,

;Qué decia un hombre a quien acaso no le
reconozcamos autoridad, el doctor Prebisch,
cuando analizaba lo que significa el Fondo Mo~
netario Internacional? Que no valia la pena
vender la soberania de un pueblo por un mise-
ro plato de lentejas. A eso equivale ir a buscar
los setenta y cinco millones de délares, para
que no$ impongan condiciones que significaran
la condena de esa industria argentina que us-
tedes dicen defender. Cerraran las fabricas, es-
tablecimientos industriales, y habra desocupa-
cién. Todo para servir al gran capital de paises
superindustrializados que quieren colocarnocs en
situacién precaria,

Sr. Gonzilez. — ;Cree el seflor diputado que
€l hecho de que Argentina haya solicitado el
retiro del resto de su cuota en el Fondo Mone-
tario Internacional, equivalente a setenta y cin-
co millones de ddlares, traduce una voluntad de
sometimiento del pais?

Sr. Marini. — El simple hecho de retirar los
75 millones de ddlares no significa, de ninguna
manera, la entrega de la sobérania nacional. Lo
grave son las condiciones que se impongan a
través de las exigencias de la junta de gobierno
del Fondo Monetario Internacional. Y las con-
secuencias de esto las vamos a contemplar y
experimentar muy pronto.

Si las cosas que yo presumo no ocurren, no
tendré ningQin inconveniente en rectificarme.
Pero cuando aparezcan reglamentadas las listas
de las importaciones; cuando los impuestos ten-
dientes a proteger a las industrias nacionales
sean elevados de tal manevra que nuestros pro-
ductos se coloquen en situacién desventajosa
frente a los que se puedan importar del ex-
tranjero. ..

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Monjardin). — Sirvanse no
interrumpir los sefiores diputados.

Sr. Marini. — .. .entonces tendré pleno dere-
cho a decir que las normas gque gobiernan la
economia nacional no se dictan en la Casa Ro-
sada, sino en el Fondo Monetario Internacional.

Sr. Gonzdlez. — ;Me permite una interrup-
cion el senor diputado?
Sr. Marini. — Si, sefior diputado.

Sr. Gonzalez. — Quiero sehalar, en primer
término, que la adhesién al Fondo Monetario
Internacional no fue dispuesta por este gobier-
no, sino por el de la Revolucidén Libertadora,
que suscita los mas calidos elogios del sefior
diputado Marini. Ademaés, cuando se firmé la
adhesién se conocian las condiciones vigentes e
imperantes para todos los paises que ingresa-
ran al fondo. El gobierno de aquel entonces, que
provoca el elogio del sefior diputado y de toda
esa bancada, decidié aceptar las condiciones que
ahora se quieren enjuiciar.

Ademas, la Revolucién Libertadora realizd la
otra etapa de la gestién cuando retird la mitad
de la cuota, por un valor de 75 millones de do-
lares, para enjugar el déficit de la balanza de
pagos de aquella época.

Sr. Marini, — Los hombres de la Revolucidén
Libertadora de septiembre de 1955 fueron quie-
nes adhirieron al Fondo Monetario Internacic-
nal, pero la adhesién no obliga indefinidamente,
porque puede ser denunciada en cualquier mo-
mento.

Sr. Gonzalez. — Esti el principio de la con-
tinuidad juridica de la Nacién, que se debe res-
petar.

Sr. Marini. — Yo podria decirle al sefior di-

putado Gonzalez cuéles fueron los episodios que
giraban en torno a aquella adhesidén e, inclu-
sive, cudl era el pensamiento del actual presi-
dente de la Republica,

La adhesién carecia de una obligatoriedad
llevada al extremo. El gobierno que sucediera al
de la revolucién se podia retirar del Fondo. Es
muy cémoda la situacién en que se colocan los
que, sin haber hecho la adhesién, tratan de go-
zar de los probables beneficios que esa adhesién
puede significar.

Sr. Gonzalez. — ;No dice el sefior diputado
que la adhesién provoca perjuicios?
Sr. Marini., — Frente a la situacién creada en

torno a la adhesidén, quedaba el recurso del
gesto soberano de denunciar ese acto.

Aqui hay que sefialar la diferencia entre la
actitud de los titulares del gobierno de la revo-
lucién, en cuanto a lo que pudiera significar
un compromiso con el Fondo Monetario Interna-
cional, y la actitud que estid adoptando el gobier-
no actual de la Reptblica frente a esos mismos
compromisos. El ministro de Economia estia en
Norteamérica gestionando desesperadamente esos
creéditos que se enuncian todos los dias pero que
no llegan nunca, y entre tanto ofrece soluciones
de toda naturaleza, que abarcan.la promesa de
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restablecer el equilibrio financiero del pais, lo '

que se ha de lograr con la cesantia de los em-
pleados publicos, con las necesidades de esos
sectores que recibieron de ustedes la solemne
promesa, durante la campafa electoral, de esta-
bilidad para el agente puablico.

No esta en juego aqui un problema simple o
abstracto. Estd en juego lo que ustedes llamaron
el programa de felicidad para veinte millones
de argentinos. Con esa promesa...

—Varios sefiores diputados hablan simul-

téneamente.

Sr. Gonzalez. — Una politica distinta signifi-
caria la ruina econdémica, el desequilibrio con-
tinuado. ..

Sr. Presidente (Monjardin). — No interrum-
pan los sehores diputados al orador.

Sr. Marini. — Por el camino que este gobier-
no ha elegido no hay posibilidades de emanci-
pacién, ni de desarrollo econdémico. Puede haber
buenos negocios econémicos para los inversores;
puede haber buenos negocios para los capitales
extranjeros. Pero el pais ha de ver su industria
resentida. '

Yo no esperaba esto del actual gobierno del
pafs. Es més, creo que este debate teniamos que
hacerlo cuando se tratara el presupuesto general.

Ante el articulo que se ha propuesto, nosotros
no podemos contribuir con nuestro voto a que
se decrete la cesantia de millares de servidores
publicos. Por ello, ratificando las palabras del
sefior diputado Perette, reitero que este bloque
no va a contribuir a mantener el quérum de la
Honorable Camara.

Sr. Gomez Machado. — En realidad los sefio-
res diputados adelantan en unos minutos la
huida que tenfan programada para cuando se
tratara el problema ANSEC.

Sr. Marini. — No es una huida: es un acto de
responsabilidad.

Sr. Gémez Machado. —= Es la responsabilidad
de los que huyen.

Sr. Marini. — No le vamos a .aceptar al sefior
diputado sus calificaciones.

Sr. Gémez Machado. — Los sefiores diputados
tienen que permanecer en el recinto y votar.

—Se retiran del recinto los sefiores dipu-
tados del sector de la minoria.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a lla-
mar para votar.

Sr. Carrera. — ;Hay ndmero en la casa y en
el recinto, sefior presidente?

Sr. Presidente (Monjardin). — En la casa hay
111 sefiores diputados; en el recinto hay 78 se-
fiores diputados.

Tiene la palabra el sefior diputado por Rio
Negro. ’

Sr. Oreja. — Me permito sugerir a la Presi-
dencia, si es que ya no ha adoptado las medi-
das del caso, la necesidad de que se remitan al

H~norable Senado las sanciones formalizadas
en el dia de hoy, a efectos de que puedan ser
consideradas por ese cuerpo.

Sr. Presidente (Monjardin). — La Presiden-
cia informa que, siguiendo una préctica habi-
tual, a medida que la Honorable Camara ha ido
sancionando los proyectos de ley, ha procedido
a cursar las comunicaciones correspondientes al
Honorable Senado.

Al mismo tiempo, la Presidencia lleva al co-
nocimiento de los sefiores diputados que hace
unos instantes se ha recibido la siguiente co-
municacién del Honorable Senado: «Tengo el
honor de dirigirme al sefior presidente a fin de
comunicarle que, de acuerdo al articulo 57 de
la Constitucién Nacional, el Honorable Senado,
en su reunién de la fecha, ha resuelto no cele-
brar sesién hasta el dia 12 de enero proximo.»

Se continuard llamando para votar.

—Se continta llamandb.

Sr. Goémez Machado. — ;Cuantos diputados
hay en la casa, sefior presidente?

Sr. Presidente (Monjardin), — En el recinto
hay 76 sefiores diputados, y en la casa 106 se-
fiores diputados,

Sr. Gémez Machado. — Hago indicacién de
que se continlle llamando, sefior presidente.

Sr. Presidente (Monjardin). — Si hay asen-
timiento, asi se har4.

—Asentimiento.
—Se continta 1llamando.

—Luego de unos momentos:

Sr. Gémez Machado. — Sefior presidente; ad-
vertidos de que el retiro de los diputados de la
bancada minoritaria se ha realizado con la in-
tencién de romper el quérum, y que ain se en-
cuentran en la casa, nos quedarian dos caminos:
primero, solicitar, si no huyen rapidamente, que
se les compela por la fuerza publica...

Sr. Rodriguez Araya. — Ya se han ido, sefior
diputado.

Sr. Gémez Machado. — Queda un solo cami-
no: hacer responsable a la bancada de la mi-
noria, que obstruyé el trabajo de la Camara, y
pedir que se levante la sesién.

Sr. Liceaga. — Voy a solicitar que se conti-
nte llamando, sefior presidente.

Sr. Presidente (Monjardin). —Es previa la
mocién formulada por el sefior diputado por
Santa Fe. '

Sr. Gomez Machado. — Retiro mi mocién, se-
nor presidente.

Sr. Rodriguez Araya.— Hago mia la mocién
de mi comprovinciano: que se levante la sesién.

Sr. Presidente (Monjardin). — Corresponde
votar la mocién del sefior diputado por Santa
Fe. No habiendo numero, queda levantada la
sesién. . :

—Es la hora 0 y 45 del dia 23.



