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—En Buenos Aires, a los once dias del
mes de diciembre de 1963, a la hora 15 y 30:

1

CONVOCATORIA A SESIONES
EXTRAORDINARIAS

Sr. Presidente (Mor Roig). — Queda abierta
la sesion con la presencia de 124 senores dipu-
tados.

Por Secretaria se dara lectura del mensaje
del Puder Ejecutivo por el que se convoca a
sesiones extraordinarias, y del decreto de la
Presidencia de la Camara relacionado con dicha
convocatoria.

Sr. Secretario (Oliver). — El mensaje del Po-
der Ejecutivo expresa:
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VIil.—Proyectos de resolucién:

1

.—Del

.—Del sefior diputado Bogliano y otros:

comisién especial de investigacién del
problema de la rabia. (Pag. 608.)

.—Del sefior diputado Tachella: pedido de

informes referentes al decreto 6.763/63
(liberacién de la exportacién de se-
milla de lino). (Pag. 608.)

.—Del sefior diputado Tachella: pedido de

informes sobre construccién de la ruta
nacional N¢ 131. (Pag. 609.)

.—Del sefior diputado Cérdenas: inclusién

del edificio para la Escuela Normal
Mixta de Simoca, provincia de Tucu-
man, en el plan de obras publicas. (Pa-
gina 609.)

sefior diputado Seri Garcia y
otros: pedido de informes sobre nego-
ciaciones con la Sociedad Anédnima
Puerto de Rosario. (Pag. 609.)

.—Del seftor diputado Nougués: pedido de

informes vinculado a los decretos
6.460/63 y 6.667/63 (Aerolineas Argen-
tinas). (Pag. 610.)
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hijos de los argentinos nativos que optaren por
cludadania de sus padres. Es decir que el verdadefo
antecedente y fundamento del articulo 19, incisof2°?
de la mencionada ley se encuentra en el hecho
torico valorado al redactarse vy sancionarse e
ticulo 76 de la Carta Magna.

Dijimos a! principio que el mayor méritofde la
soluci6n legislativa propiciada no era atendger con

tusticia a la situacion de heche gue pudierg afectar
a los hijos de emigrados politices, sino que flla tiene
otras consecuenclas de mayor trascendencif y jerar-

quia para los altos intereses d¢ la Nacioy.

En efecto, la sancion impetrada se cogffpadece con
otras iniciativas que el blogue parlamegtario al que
pertenezco ausplciard. destinad:s todag a promover
la real y efectiva consolidacion ‘le la upfidad nacional.
como inguletud que ocupa en nuestfos espiritus la
primera prioridad, si se nos permitefla redundancia.

Sostenemos que la unidad nacionfll constituye por
si un valor de encumbrada jcrarglia. como que es
fundamento de la existencia 'mfma de la patria,
como comunidad organizada:; por gllo se la menciona
en el Preambulo de la Constitiyfign Nacional, como
objetivo del Congreso General onstituyente de 1853

La quiebra de su vigencia ef el peligro mas grave
gque de anos a esta parte yerimos soslayando los
argentinos.

Es imperativo patriético
turo de las asechanzas de
secuencias imprevisibles.

Por ello nuestro bloquefpropusna la derogacién de
toda la legislacion que pfeda dividir a los argentinos
en réprobos y elegidosfy entre las sanciones desti-
nadas al cumplimientof de tan clevade propoésito fi-
gura la que ahora oyecto c¢omo homenaje a los
anhelos de conciliac: que con renovadas esperanzas
afianzaremos desde fnuestras bancas parlamentarias
con el esfuerzo def nuestras veces y el aporte de
nuestros votos.

Tal es el significado trascendente que a nuestro
juicio tiene el pyoyecto adjunto El excede el marco
co para constittir un paso maéas hacia
cordia. y sobre clla. de grandeza para
felicidad para su pueblo.

Conforme afél se ampara sin (istinciones el derecho
de los hijos fle todos los exiliad)s politicos de todos
los tiempos fa ostentar con legitimo orgullo la nacio-
nalidad argentina que. sin menrua de ninguna otra,
es sin emgbargo el mas alto honor a que pueden
aspirar ienes estan vinculado- por los lazos de la
sangre la gesta de una Reptiblica que promete a
ser cada dia mas juita, mas libre y més

L hora despejar el fu-
enfrentamiento de con-

Alherto Seru Garcia.

—A la Comisién de Asuntos Constitucio-
nales.

105

PROYECTO DE LFY

El Senado y Cdmara de Diputades, etc.

Articulo 1° — La presente ley roglamentaria del ar-
ticulo 14 bis de la Constitucion Nacional regird en
todo el territorio de la Republica para empleados y
obreros publicos, de la industria, e} comercio, la agri-
cultura, la ganaderia, el serviciy doméstico y toda
forma de trabajo subordinado.

Art. 29 — Salario vital minimo es la remuneracién
que garantiza al trabajador y su .amilia la alimenta-
cién adecuada, vivienda higiénica. vestido digno. asis-
tencia sanitaria, educacién, esparcimiento, seguro y
previsién.

Art 39 — El salario minimo vital sera fijado por
la Comisién Paritaria Nacional e Salarios Minimos
y regira por periodo de up afio, pudiendo reverse
—a pedido de cualquiera de las partes— cada vez
que e)] indice del costo de la vida indique una va-
riaciéon del 10 % o mas.

Art. 4° — E] salario minimo vital serd establecido
como retribuciéon por el trabajo realizado durante
la 1ornada legal y con arreglo a las demas leyes la-
borales; pero en ningun caso podra fijarse por unidad
de produccidon, tiempo, asistencia o cualquier otra
forma de incentivaciéon o premio.

Art 5° — El salario minimo para jos trabajadores
calitficados y semicalificados serd —respectivamen-
te— de un 20% y de un 10 % por sobre las tasas
minimas vitales establecicas.

Art. 69 — El monto de! salario se duplicard cuando
el trabajo —en caso de imperiosa necesidad— se rea-
lice durante la noche o en dia feriado

Art. 79 — Las tasas legales fijadas por la Comisién
Paritaria Nacional de Salarios que se crea por esta
ley constituyen minimos absclutos, no admitiéndose
reducciones bajo ningun concepto.

Art. 8° — Cuando el empleador tiene a su cargo la
provision de alimentaciéon completa y alojamiento
permanente e higiénico se admitird un descuento de
hasta el 30 % con relacién a las tasas minimas.

Art. 99 — Los salarios basicos —sobre los cuales se
aplicaran las escalas moviles cdeterminadas por las
variaciones del costo de la vida— se fijaran con arre-
glo a las siguientes condiciones: a) Minimo vital;
b) Naturaleza del trabajo; ¢) Capacitacion profesio-
nal; d) Caracteristicas generales del lugar.

Art. 10. — Las tasas minimas fijadas por la Comi-
sién Paritaria Nacional seran obligatorias y susti-
tuiran de pleno derecho a los salarios establecidos
por contratos de trabajo individuales o colectivos,
salvo cuando éstos fueran mas favorables para los
trabajadores.

Art, 11. — Los que infrinjan las prescripciones de
la presente ley seréan penados por la primera vez
con multas que determine la Comisién Paritaria Na-
cional, y en casos ce reincidencia, con el cuadruple
del importe de la primera multa, que deberi abo-
narse inmediatamente de producida la notificacién.

Art 12. — Todo trabajador que haya recibido una
remuneracién inferior al salario minimo vital esta-
blecido tendri derecho a recuperar por via judicial
la suma que se le adeude.

Art. 13. — Los empleadores estaran obligados a fi-
jar cuadros detallados que indiquen las tasas de sa-
larios vigentes en lugares facilmente accesibles de
los locales donde los trabajadores estdn ocupados.

Art. 14. — Todo empleador debera llevar un re-
gistro con las formalidades exigidas por el articulo
53 del Coédigo de Comercio, donde constarédn todos

i los datos ce los trabajadores que ocupe y los sala-

rios abonados a cada uno de ellos, a fin de com-
probar el cumplimiento de la presente ley.

Comision Paritaria Nacional

Art. 15.~— Créase una Comisién Paritaria Nacional
que tendrd por objeto fijar los salarios minimos, de
acuerdo a lo dispuesic por la presente ley, fiscalizar
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su cumplimiento y aplicar las sinciones corres-
pondientes.

Art. 16.— Estara integrada por ocho miembros:

cuatro obreros, designados por la CG‘T y cuatro em-
pleadores designados por las entid-des empresarias
méas representativas. Sera presicidn por el ministro
de Trabajo y Seguridad Social.

Art. 17.—La Comisién Paritaria Nacional desig-
nara comisiones regionales, que le remitirdn ante-
cedentes, informes y datos estadisticos para el cum-
plimiento de los fines establecidos.

Art. 18. — Para ser miembro de 1o comisiéon son re-
quisitos indispensables la ciudadania argentina y la
edad de treinta afios como minimo Duraran cuatro
afios en sus funciones —que deberan desempehar obli-
gatoriamente—, renovandose por mitades cada dos
afios. v

Art. 19.— La comision establecera el método para
determinar el indice del costo de 1a vida reduciendo
a lo indispensable el ambito de apreriacién individual.
A ese efecto tomara en consider:ciéon los indices
calculados por el Ministerio de Hacienda.

Art. 20. — Debera difundir los antccedentes e infor-
mes obtenidos, y asesorar a los poderes publicos en
materia de sueldos y salarios, costo de la vida, vi-
vienda y estado sanitario de los halitanies en lo que
se refiere a las enfermedades derivadas de la mala
alimentacién.

Art. 21. — La comisién podra constituir los consejos
asesores y las oficinas técnicas que -estime necesario
para el cumplimiento de lo dispues!» en los articulos
anteriores.

Art. 22. — Los gastos que demande la aplicacion de
la presente ley serdn cubiertos con recursos del pre-
supuesto nacional, )

Art. 23. — Antes de los seis meses de la promulga-
cién de la presente ley el Poder Ejecutivo. mediante
un decreto reglamentario, constituira la Comisién Pa-
ritaria Nacional de Salarios Minimos, dando cuenta
al Parlamento.

Art. 24, — Los fondos pertenecientes al Instituto Na-
cional de Remuneraciones serin transferidos a la
Comisién Paritaria Nacional para los fines de la pre-
sente ley.

Art. 25. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alfredo L. Palacios. — Raumoén A. Muniz. —
Juan C. Coral. — Car'os E. Ocampo. —
Pablo Lejarraga. — Einilio Carreira.

Sefor presidente:

La Asamblea Constituyente de 1957 incurpord a con-
tinuacién del articulo 14 de la Con:titucién Nacional
el siguiente articulo nuevo:

«El trabajo en sus divérsas forinas gozari de la
proteccién de las leyes, las que asrguraran al traba-
jador: condiciones dignas y equitativas de labor; jor-
nada limitada; descanso y vacaciones pagados; retri-
bucién justa; salario minimo vital movil; igual remu-
neracién por igual tarea; participacién en las ganan-
cias de las empresas, con control de la produccion y
colaboraciéon en la direccién; protectién contra el des-
pido arbitrario; estabilidad del empleado publico; or-
ganizacién sindical libre y democrratica, reconocida
por la simple inscripeién en un registro especial. Que-
da garantizado a los gremios concertar convenios co-
lectivos de trabajo; recurrir a la conciliacién y al

1

arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes
gremiales gozardn de las garantias necesarias para el
cumrplimiento de su gestién sindical y las relaciones
con la estabilidad de su empleo. El Estado otorgara
los beneficios de la seguridad social, que tendra ca-
racter de integral e irrenunciable. En especial, la ley
establecera: el seguro social obligatorio, que estara
a cargo de entidades nacionales o provinciales con
autonomia financiera y econdémica, administradas por
los interesados con participacién del Estado, sin que
pueda existir superposicién de aportes; jubilaciones
y pensiones moviles; la proteccién integral de la
familia; la defensa del bien de familia; la compen-
sacién econdomica y familiar y el acceso a una vivien-
da digna.»

La Constitucién, después de esta sancidn, exige leyes
reglamentarias especiales que protejan al trabajo.
Desgraciadamente, las circunstancias excepcionales por
que atraviesa el pais, a las que me he referido con
amplitud antes de ahcora, han hecho fracasar todas
las tentativas en ese sentido, en gran parte debido
a la influencia de los gobiernos proclives a la dicta-
dura, que se oponen a las reivindicaciones obreras.

Mi proyecto se refiere al salario minimo vital moévil.
Se trata de mantener el equilibrio entre precios y
salarios, merced a estimaciones periédicas, con lo que
se asegurard la dignidad del trabajo y la normaliza-
cién de las actividades productivas.

Las grandes perturbaciones econdémicas se producen
girando alrededor de este problema de la politica de
los salarios, mal entendida por una economia que ha
sometido al trabajador, considerado como un instru-
mento el servicio de un régimen que mutila las ener-
gias creadoras, utilizdndolas en beneficio del privilegio.

Los hombres son designales, sin duda, pero todos
son hombres y deben, por lo tanto, tener aseguradas
sus condiciones de existencia.

La personalidad humana entrafia un valor absoluto.
El hombre no es un medio como las cosas, de mero
valor condicional y relativo; es un fin en si mismo.
La igualdad es la raiz intelectual de la argentinidad
y debe acordar posibilidades comunes propicias al
desarrollo integral del ser humano en armonia con
las condicicnes de la evolucidn social.

Una igualdad positiva, que asegure a todos los hom-
bres por el solo hecho de serlo, los medios de sub-
sistencia, asi como la garantia de un pleno desarrolio,
es lo imperioso para potencializar la capacidad hu-
mana. Con esa igualdad se ha de satisfacer una ne-
cesidad impuesta por el interés vital de la Nacion.

La democracia fundada en principios morales es
lo que permitira el surgimiento de las legitimas supe-
rioridades, por la seleccién espiritual. Ya surgiran,
después, las desigualdades que imponga la naturaleza
o el esfuerzo de la voluntad.

La fijacién de los salarios en virtud de la libre
contrataciéon implica el sometimiento del débil por el
fuerte, y eso, que ha sido repudiado por todos los pai-
ses civilizados, se ha pretendido establecer en nuestro
pais en contra de las leyes; en contra de la tradicion
argentina; y en contra del pensamiento filosofico,
proclamando la teoria del enriguecimiento con una
economia ortodoxa ya superada. que estudia coémo
funcionan los intereses pero no como deberian fun-
cionar; y que considera el salaric como una «relacién
permanente y eterna. entre contratantes libres. Eco-
nomia funesta que he combatido en la Academia de
Ciencias Econdémicas, manteniendo una polémica con
un hombre publico partidario del liberalismo eco-
noémico.
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Para el poseedor del dinero ‘qjue ha de transformar-
se en capital, el trabajo humano es simplemente una
mercancia. Como tal la encucntra dentro de la es-
fera de la circulacién en el mearcado, ofrecida por el
propio obrero.

El poseedor del dinero y el de su trabajo —segtn
un gran critico de la economia ortodoxa—, «Se encuen-
tran en el mercado y se relscionan entre si, en un
pie de igualdad, como poseedores de mercancia, dis-
tinguiéndose s6lo en que el uno es comprador y el
otro vendedor; ambos son igu:sles desde el punto de
vista de la ley absurda». Asi l» prescriben el Cédigo
de Napoleén —cédigo del propietario— y el nuestro
hasta que se sancionaron las leyes del trabajo. Pero
la naturaleza no produce por un lado poseedores de
dinero y por el otro simples poseedore: de la propia
fuerza de trabajo. No se trata de una relacién de
orden natural, ni tampoco de una relacién comun, en
el orden social, a todos los periodos histéricos.

El capitalista compra en el mercado los elementos
necesarios para un proceso de trabajo, materias pri-
mas, medios de produccién y ademas el factor perso-
nal y los considera a todos de la misma manera. No
clasifica a los trabaj~dores de aciierdo con sus fun-
ciones en la sociedad; los asimila a las mercancias,
no obstante la magnifica declaraciéon del Tratado de
Versalles; son para él objetos de cambio y afirma
que de! producto del trabajo humano, .una parte
debe tomar necesariamente l1 forma de renta del
suelo, otra corresponde a esa ~ntidad impersonal que
se llama “capital” y sélo el rosto puede ser distri-
buido en forma de salarios.. I'ero es que el salario
representa s6lo una parte del producto del obrero.
No entraré a explicar el concepto de supervalfa, que
es un valor nuevo, incorporade por el trabajador, sin
compensacién, a la materia prima. Me bastara decir
que asi el hombre utiliza a otro hombre como medio
e instrumento para satisfacer sus necesidades, como
mercancia. Este es el rasgo propio de la economia
ortodoxa. El hombre pierde su esencia. Se ha dicho,
con razén, que el hombre no desarrolla en este esta-
do ninguna energia psiquica y espiritual libre, sino
que aniquila su cuerpo y arrvina su espiritu.

Marshall, profesor en Cambiidge, cuya obra esta
hoy difundida en Alemania y ha influido en la ideo-
logia econdémica inglesa, explics la funcién del capi-
talista, quien elige en cada ca:o los factores produc-
tivos mejores para sus propo-itos: la suma de los
precios que paga por los factrres que emplea serd,
ror regla general, menos que !4 suma de los precios
que tendrd que pagar por cuslquier otro juego de
factores con que pudiese sustituirlos. La mano del
hombre sera mejor, por ejemplo, para carpir una
plantacién valiosa, de crecimierto irregular, mientras
que para limpiar un sembrado ¢e maiz serd mas ven-
tajoso emplear la fuerza del c:ballo; y la aplicacién
de cada una de estay fuerza: —dice desaprensiva-
‘mente—, se extenderi en uno vy otro caso, hasta que
todo uso mayor de ella no aporte ventaja neta al-
guna. En el margen de indiferencia entre el trabajo
manual y el del caballo, sus precios tienen que ser
proporcionales a su eficiencia, v asi la ley de susti-
tucién habra establecido direciamente una relacién
entre los salarios del trabajo y <l precio que hay que
pagar por la fuerza del caballo..

Como se ve, con la mas absoluta despreocupacién
por la persona humana, esta cconomia politica hace
entrar como factores de la produccién —indistinta-
mente— materias primas, maqguinas, hombres y ca-
ballos. De ahi que se haya hecho notar por Justo, la
oscuridad de sus conceptos y 'o ininteligible de su

jerga, pues asimila el producto manual al instru-
mento animado o inanimado; confunde al obrero con
los animales y las cosas, y no puede —por consi-
guiente—, distinguir las relaciones de los hombres
a los fines de la técnica, o la divisién del trabajo. de
la técnica misma, o sea la <accién intencional de los
hombres sobre los animales y las cosass.

Frente a esta economia, nosotros hablamos de la
que esta al servicio del hombre diferenciindola de la
espuria, como se ha hecho con la medicina, diferen-
cidndola de la hechiceria, o con la astronomia, de
la astrologia.

Al presentar este proyecto no pretendo suprimir
por ley el régimen del salariado, que considero in-
justo, pero trato de atenuarlo, obedeciendo a un
mandato de la Constitucién de mi pais.

Yo creo firmemente con Justo, senador argentino
ilustre, que «...ni el salariado es en realidad un con-
trato, ni la fuerza humana de trabajo una mercan-
cifa». Las mismas disquisiciones sobre «el precio del
trabajador a que da lugar el absurdo y monstruoso
concepto del trabajo mercancia», patentizan que el
salariado no es una relacién voluntaria y libre entre
iguales, una relacién de derecho, sino una esclavitud
atenuada, relacién de hecho, basada en la coercién
indirecta, que la apropiacién del suelo y demdis me-
dios de vida y de trabajo ejerce sobre el trabajador.
(Véase Justo, Juan B.: Teoria y prdctica de la historia,
12 ediciéon. Buenos Aires, 1909, paginas 222 y 225.)

Esta es la teoria argentina sostenida por el autor
del Dogma socialista de mayo, desde 1837, que aspiraba
a la emancipacién del obrero antes de que se dieran
los fundamentos cientificos del socialismo. Planteaba
Echeverria la cuestién de la ética del trabajo, vincu-
lada a una actitud cristiana. Consideraba al trabajo
como algo mdas que un fenémeno material y exigia la
subordinacién de la vida econémica a la vida espi-
ritual.

Precursor de nuestra democracia social, rechazé el
régimen del salariado, al que llamaba forma postrera
de esclavitud.

Hoy los trabajadores consideran que el trabajo
asalariado unicamente rinde capital, es deciz, una
forma de propiedad que sélo puede crecer y multipl!-
carse a condicién de engendrar nuevo trabajo asala-
riado; y que la propiedad en la forma actual no
admite salida a este antagonismo del capital y el
trabajo asalariado.

A su vez, los trabajadores demécratas cristianos
sostienen que la sociedad organizada para la produc-
cién, de modo que la mayor parte de su agentes ten-
gan interés en producir poco o no tengan interés en
producir mucho y bien, es una sociedad mal orga-
nizada. Asi es —han dicho— el régimen del salariado
¥y por eso lo consideramos imperfecto y de transicién,
aspirando a que termine. Patronos y obreros son ser-
vidores de la sociedad. En virtud de la lucha de
clases, en vez de realizar sus tareas, rifien; recono-
cemos la lucha de clases como un hecho pero aspi-
ramos a que cese.

En nuestro pais, donde los principios de la demo-
cracia social son el hilo conductor de la historia
desde antes de la emancipacién, el concepto revolu-
cionario intuido por Echeverria y sostenido, después,
desde los puntos de vista ético y econémico, fue plan-
teado vigorosamente por un estadista conservador:
Carlos Pellegrini, ajeno a toda doctrina revolucio-
naria.
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Refiere Pellegrini que después de una conversacion
con el presidente de la Federacién Americana del
Trabajo, con motivo de las grandes luelgas produ-
cidas en Nueva York en 1905, medité sobre los con-
flictos producidos por el sistema del salariado, origen
de la lucha inacabable entre el capital y el trabajo, y
dijo: «La unica manera de atacar el m:l en su raiz es
suprimir la causa misma del conflicto « ntre el patron
y el obrero, concluyendo con esa sujecicn y- obediencia
que estimula la soberbia y la tirania de los unos
y la irritaciéon de los otros y colocando a ambos en
un mismo nivel y con iguales derecho en el terreno
industrial... llegué a la conclusién de ‘yue habia algo
fundamental que hacia imposible la solucién buscada
y creo poder establecer que ese hecho fundamental
es la existencia misma del salario.

»...Mientras el obrero sea un simplc asalariado, un
mercenario de los ejércitos del trab:jo, sin vincu-
lacién ni interés propio en los resultados econémicos
industriales de su propio esfuerzo, scri inuatil buscar
la féormula de solucidn.,

Y el estadista propone, con un concepto juridico,
la creacién de sociedades andnimas del trabajo, para
que no haya en la labor sino asocindos, desapare-
ciendo la relaciéon actual de amo y =icviente. Ya no
habra salario —dice Pellegrini— porjue el trabajo
recibird su parte en forma de dividendo, exactamente
lo mismo que el capital. (Pellegrini, Carlos: Obras,
tomo III, pagina 120 y siguiente. Buenos Aires, 1941.)

Cualquiera que sea la posibilidad de realizacién y
el grado de espiritu revolucionario d« esta solucién,
ella demuestra que las ideas de Ecleverria, anun-
ciadas un siglo antes, estaban lejos de¢ ser quiméricas
y que sus palabras fueron proféticas cuando afirmé
que las grandes soluciones sociales, al proponerse,
parecen utopicas o insolubles, pero ‘jue cuando en
el transcurso del tiempo se dilucidan la razoén con-
cluye por adoptarlas como verdades inconcusas y por
convertirlas en institucién social,

El précer basa su economia en principios éticos,
sosteniendo que la solidaridad mutua de todos los
hombres, moral y socialmente hablando, es la fra-
ternidad en que se refunde toda la ley moral Ese
principio filoséfico iuvocado en el Dogma socialista,
once afos antes de la conmociéon de 1848. destinado
a complementar la sintesis del hombre individual y
social, engendrando la trinidad democratica, era el
que proclamaba la Francia republiciaia.

No olviden que la Nacién fue orsanizada bajo la
inspiracién directa del Dogma socialista.

El salario minimo vital reglamentado por este pro-
yecto no es lo absolutamente indispensable para
satisfacer las exigencias fundamentale; de la vida del
obrero, tomando como tipo al obrero sin familia,
solitario, a cuya remuneracdién debc agregarse por
otra ley lo necesario para que sati faga las necesi-
dades de la familia Para nosotros e! salario minimo
que fijarad la Comisién Paritaria Nucional es la re-
muneracién que garantice al trabajador y su familia
alimentacién adecuada. vivienda higiénica, vestido
digno, asistencia, educacién, esparcin iento, seguro y
prevision.

En ningun pais se ha establecido el sistema que
propugnamos con mayor seriedad que en Nueva Ze-
landia, donde se ha aplicado el principio a las nece-
sioades fisicas y espirituales de un hombre casado
con esposa y tres hijos. Salario que :rera moévil, pues
debera ajustarse a las modificaciones de los numeros

indices del costo de la vida, para que pueda mantener
el salario su poder adquisitivo.

Esta es la antitesis de lo gque un empresario ha-
blando en nombre de la Sociedad Rural en 1937 con
el presidente de la Republica, dijo: «Es necesaric
derogar la congelacién de salarios, permitiendo Ia
libre contratacién entre obreros y empresarios, si-
guiendo las actuales remuneraciones como base minima
y vital.»

Principio de la libre contratacion en virtud de la
cual el mas débil queda sometido al fuerte y que no
volvera a incorporarse a nuestros cédigos.

Economistas y estadistas de las méas diversas ten-
dencias han fundamentado la necesidad de que las
remuneraciones sean protegidas por la intervencién
de los poderes publicos. Ryan, célebre economista
catélico, profesor de economia politica en Saint Paul
de Minnesota, sostiene la necesidad de una ley que
obligara a los patronos a pagar un salario justo —por
ser justo debe ser moévil—, argumentando que «obli-
gar a un hombre a trabajar por menos que un salario
necesario para vivir es en realidad un acto de in-
justicia, tanto como robar. En un sentido amplio, es
también un atentado contra su vida.; y refiriéndose
a los Estados Unidos en su obra Salario y derecho
a la existencia, sostiene que la garantia del salario
seria un gran pasc hacia la desaparicion de las taras
vergonzosas de las grandes ciudades, donde millares
de seres humanos no obtienen sino una parte de lo
que es indispensable para su salud fisica, y estan
condenados desde su infancia a la degeneracién inte-
lectual y moral.

La doctrina social de la Iglesia Catélica proclama
con la mayor claridad y energia el derecho del obrero
a un salario vital y mévil, sostenido en todas las en-
ciclicas papales, 1o mismo en la de Rerum Novarum
que en la de Quadragesimo Anno y en la reciente
Mater et Magistra.

Las diversas experiencias que existen en esta ma-
teria permiten demostrar el efecto positivo de la ini-
ciativa que propongo. Las estadisticas demuestran que
en los sectores en que se aplicaron escalas méviles
para los salarios disminuyeron los conflictos gremia-
les, mejord la produccidén y se estabilizdé el costo de
la vida.

Asi, por ejemplo, en Holanda. después de un pe-
riodo de aplicacién de la ley del salario vital, un
autorizado observador expresaba esta categorica afir-
macién: En este sistema se basa e} resurgimiento del
pais. El desarrollo de la actividad econémica. la ex-
pansion de ia industria y el muy escaso nimero de
huelgas constituyen factores indiscutibles en favor
del sistema.»

Sin embargo, en nuestro pais no se ha podido lograr
todavia la vigencia de una ley que garantice el salario
real para los trabajadores; ni la iniciativa socialista
del diputado Bogliolo, que firman también Enri-
que Dickman, Manuel Besasso, Américo Ghioldi. Hée-
tor Inigo Carrera, Manuel Palacin, Francisco Pérez
Leirods, Silvic Ruggieri y Andrés Justo, ni e} decreto
de 1943 por el que se creaba un organismo para fijar
tipos basicos de salarios. ni el posterior de 1945, rati-
ficado por ley del Congreso, tuvieron efectiva vigen-
cia en el pais.

Pero no se trata ya de fundamentar con argumentos
doctrinarios o antecedentes legislativos la urgente ne-
cesidad de sancionar un estatuto legal que garantice
el salario vital y movil; se trata simplemente de cum-
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plir el mandato constitucional establecido en el ar-
ticulo 14 bis de la Constitucién. Este Parlamento tiene
la obligacién de reglamentar esa disposicion, incor-
porada en 1957 a nuestra Carta Fundamental.

Alfredo L. Palacios.

—A las comisiones de Letislacién del Tra-
bajio —especializada— y de Presupuesto y
Hacienda.

106
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ¢‘c.

Articulo 19 — Sustitiiyese el articilo 2°
12.969 por el siguiente:

Articulo 2% — La provincia de Mgndoza podra
destinar los terrenos ocupados orfla estacion y
dependencias para construir edificigs publicos na-
cionales, provinciales o municip:lfs o para cons-
truir viviendas monoblogues o jndividuales con
fines sociales y con las caracteyfsticas de ciudad
o barrio parque, y los ocupadof por las vias en-
tre las estaciones nombradas pira calle publica.

Art. 29 — Sustitayese el articulp &
cionada, por el siguiente:

de la ley men-

Articulo 3% — El Poder Jjecutivo nacional pro-
cederd a hacer entrega ifimediata a la provincia
de Mendoza de los terreyos libres de construccio-
nes y de las casas desgcupadas u ocupadas por
oficinas, debiendo adoptar, ademas, las medidas
pertinentes para hacerfdesocupar las casas o par-
tes ocupadas por parficulares, para hacer su en-
trega a la provinciafa la brevedad posible y en
un plazo no mayorf de dos afios.

Art. 3?2 — Comuniqugbe al Poder Fjecutivo.

Emilio Jofré.

terrenos de una extension de casi
ue en la ciudad capital de esta pro-

del Ferrocarril Tras:andino, compren-
de los siguientes limites: Norte, calle
ral; Oeste, calle Coroncl Rodriguez; Es-
ril de Buenos ‘Aires al Pacifico; y Sur,

y Paso de los Andes.

En articulo 2° de la ley en curstién se estable-
cia gffe la provincia de Mendoza d=bia destinar los
terrefios ocupados por la estacién y dependencias pa-
ra nstruir un parque central de i ciudad Capital,
y l¢s ocupados por las vias entre las estaciones nom-
brpdas, para via publica.

entro de los dos afios de la toma de posesién de
0s terrenos, el gobierno de Mendonza debia realizar
os estudios para la confecciéon de Iys planos corres-

trucciones planeados.

Con fecha 20 de marzo de 1958 el gobierno
provincia, desempehado por el interventor f¢deral
doctor Busquets, dictd el decreto 1.383, por el

y con fecha 28 de abril de ese mismo afio sefdictd el
decreto 2057, aceptdndose la transferenciaf gratuita
de ese inmueble y destindndolo a construif un par-
que que se debia denominar Parque de lgf Libertad,
el cual iba a estar formado por esos terfenos y los
que integraban el barrio Civico, que estgh contiguos
al mismo.

No obstante esas disposiciones legales f esos decre-
tos, los terrenos mencionados atn estanf en manos de
la Nacidn, encontrandose algunos de logedificios exis-
tentes en los mismos, ocupados por joficinas nacto-
nales.

Parte de los terrenos, por lo demds, estan abando-
nados, presentando un aspecto lastighoso, que es mas
grave si se tiene en cuenta su ubifacidén central.

Esa demora en la entrega efecfiva de dichos te-
rrenos ha determinado que la prgVvincia no haya po-
dido realizar los planes que teniafconcebidos, los cua-
les, por cierto, eran de interés.

E} tiempo transcurrido desde Ja sancidén de esa ley,
sin embargo, no ha sido estégfl, pues ha permitido
apreciar que el destino que s¢ daba a esos terrenos
en virtud de la ley sanciongfla y del decreto 2.057
no resulta €l mas apropiado

La ley obligaba a constrylr un parque central en
ese lugar, pero éste no regulta conveniente, ya que
estd contiguo al barrio Cifico, el cual, por sus ca-
racteristicas, oficia de pagtiue central, toda vez que
sus edificios estaran rodgados de amplisimos jardi-
nes y plazas, destinandosg a ese objeto la vieja quin-
ta agrondmica, la cual fenia también casi diez hec-
tareas de extension.

Por otra parte, los tfrrenos del ferrocarril estdn a
menos de ocho cuadrgf del gran parque General San
Martin, que tiene nfas de doscientas hectareas, de
ta necesaria la construccién de

En cambio, si esgk terrenos se destinaran a construir
una ciudad o bajyrio parque, con construcciones de
edificios monoblggues o individuales para vivienda,
rodeados de amyplios jardines, se les daria una apli-
cacion de granfutilidad que llenaria una necesidad
en la ciudad nfendocina.

En el radiofurbano de la ciudad de Mendoza no
existen casi tgrrenos para construir casas de ese tipo
¥ por cierto fjue hay una gran escasez de viviendas,
siendo éste yh problema social de muy dificil solucidn.

El gobierfio de la provincia estd empefado en so-
lucionar tgdo lo referente a la vivienda y es por

ra ese fin, como es en este caso la entrega
brrenos a que se ha hecho referencia.

Enf esos terrenos, por otra parte, es conveniente la
condtruccién de algunos edificios puablicos, como es-
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inadecuados. En todo el pais esta ripetido el mism
problema; la tarea es muy dificil, si, pero no imposibfe

que sea de a poco.

El presente proyecto se refiere o las escuela
cionales 61, 107 y 64 de la provincia de San
ruinosos e inadecuados locales, ajenas al patrj
oficial, ademéas. Los vecindarios, nente de
han facilitado en todos los casos el terrego
construir el edificio propio de su ¢rcuela, sgn gente
que quiere el progreso y pondran tnda clasgfde cola-
boracion para hacer la escuela feiiz, dogde pasen
muchas generacicnes ce argentinos sin cgfnplejos ni
resentimientos.

Son zonas de lucha y trabajo, drande Ja necesidad
obliga més a la emigraciéon del bomlfre; por ello
aqui es donde mas hay que dar la mago a estos ve-
cindarios que aferrados al suelo luch por engran-
decerlo.

Todas estas escuelas tienen pobli gfén escolar nu-
trida, lo cual permite, contando confbuen edificio, la
ampliacién de su efectividad en !f lucha contra el
analfabetismo, y llegar a disponer fitel ciclo primario
completo. ' .

Si nuestro Congreso hace ley ¢s' proyecto, habra
abierto una ventana para ilumigar algunas risas in-
fantiles, en algun lejano pero cjerte pedazo de tierra
argentina.
Fraicisco O. Aveta.
—A las comisiorfes de Obras Publicas y
de Educacion.

PROYEQO DE LEY

El Senado y Cdmara df Diputado:. ete.

Articulo 19— Autorjfase al Podrr Ejecutivo a in-
vertir hasta la suma fle veinticinco millones de pesos
($ 25.000.000) en la fonstruccién de un edificio para
la Escuela Nacionalf77, de Las Brefas, provincia del
Chaco.

Art. 22— El gaglo que demandr el cumplimiento
de la presente lef se atenderd con el producido de
la negociacién d¢ titulos de la dei:da phblica, facul-
tandose al Pod Ejecutivo para iealizar la emision
correspondientef hasta cubrir el importe del crédito
que se autorizg por el articulo 1? «e la presente ley.

Art. 3° — Cgimuniquese al Poder Ejecutivo.

hwen A. Luco. — Joré QOscar Ruiz. —
Ferdinando Pedrini.

te proyecto tiende a subsanar un injusto
poder administrador p:ra con un sector
lacion de la provincia de! Chaco. Concreta-
on la localidad de Las IV efas, que con sus
1 habitantes es un testimouio vivo de lo que

efior presidente, es parte vital dentro del con-
glogflerado chaquefio, tan joven v tan proéspero. Su
hisforia es breve en el tiempo prro densa en sacri-
figios, porque el surco donde gringos y criollos ela-
raron esa realidad econdmica fi e ganado al monte
golpes de hacha.

Por ello es que ponemos em:ciéon y anhelamos
transmitirla a los sefiores diputados. Porque los po-

sus hijos un mejor vivir basado en lafcultura y la
elevacién de la mente por la ilustraglon que da la
escuela? Nos permitimos recordar a lgf sefores dipu-
tados que en esas regiones la escyfla es la mejor
imagen, tal vez la unica tangible,fde la civilizacién
y la cultura.

La escuela 77 de Las Brefias
ruinoso, arrendado desde hac
nunca fue adecuado y hoy re
techos a punto de desplom
cidos. Esto trae como sec
que aflige y desalienta,
desarrollo de cualquier

inciona en un local
mucho tiempo, gue
Ita peligroso, con sus
se y sus pisos ya ven-
a una desercién escolar
ues resulta imposible el
lan didactico. Agreguemos
que existe ya un terrefio donado para los fines de
construir el establecigfiento escolar y que se han
movilizado todas lasfexpresiones del vecindario de
Las Breflas clamanglo por el edificio de su escuela.
Tales notas obran £n nuestro poder.

fi por todo ello es que venimos a
del presente proyecto de ley.

Juyfin A. Luco. — José Oscar Ruiz. -—
Ferdinando Pedrini.

—A las comisiones de Obras Publicas
—especializada— y de Presupuesto y Ha-
cienda

418

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 19— Fijase el salario minimo vital moévil,
que establece el articulo 14 de la Constitucién Na-
cional, en $ 12500 moneda nacional mensuales, que
regird desde el 19 de diciembre de 1963 en todo el
territorio de la Republica.

" Art. 22— A efectos de establecer la movilidad del
salario de acuerdo a las variaciones del costo de la
vida, el Poder Ejecutivo nacional procederi en el
término de treinta dias a integrar el Directorio del
Instituto Nacional de las Remuneraciones, tal como
lo establece el capitulo I del titulo II, del decreto
33.302, ley 12.921/46.

Art. 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan A. Luco. — Oscar E. Sarrulle. —
Ruperto Honorio Godoy. — Martin Lo-
zano. — José Armando Caro. — Carlos
Alberto Cealvd. — José Oscar Ruiz. —
Felipe Pessino. — Ferdinando Pedrini.
— Guillermo Cuataldn.

Sefior presidente:

La Confederacién Ger:2ral del Trabajo, en su con-
greso general, realizado en el mes de enero uitimo,
al aprobar el «plan de lucha, con objetivos mediatos
e inmediatos, fijé en el capitulo denominado «En lo
econdémico, —puntos 1, 2 y 3— su posiciéon acerca del
problema de los sueldos y salarios y de la inflacion
y costo de vida. En esa oportunidad se anunciaron
las medidas que deberian adoptarse para que l!a po-
blacion viera aliviada su situacién econémica y para
que €l pais no paralizara sus actividades.

Al instrumentarse y planificarse la accién en pro-
cura de dichos objetivos inmediatos, la CGT resefid
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en los llamados «11 puntoss la3 medidas que debia
adoptar el gobierno, los empresarios y el pais en
general para brindar las soluciones de emergencia
qgue reclamaban los frabajadores. La central obrera
mostré su patriotismo y buena voluntad y su deci-
sién de encontrar soluciones por via del dialogo, al
realizar numerosas reuniones can organizaciones de
empresarios de la industria y «1 comercio a fin de
gue éstos interpretaran sentid:: necesidades y que
al resolverlos, aliviaran, a su ve:, problemas que los
afectaban a ellos mismos en :u caricter de em-
pleadores.

Los miembros del secretariado llevaron sus inguie-
tudes a los sucesivos ministro: de Trabajo que a
partir del mes de enero tuvicion a su cargo esa
responsabilidad, como asi tambicn al presidente de
la Republica, a quien pusieron en antecedentes de
la crisis en que se encontraban lvs trabajadores y et
pueblo 'y le senalaron las medid:s que debian adop-
tarse para subsanar la situacidn.

Todas las gestiones realizadas por los integrantes
de los organismos directivos dr la central obrera
no fueron tenidas en cuenta y los problemas plan-
teados, en vez de resolverse se fueron agravando en
forma alarmante. Debido a esti circunstancia dias
pasados se debié efectuar otra presentacion al titu-
lar de Trabajo, doctor Fernando Sola, a quien se le
reclamoé una inmediata solucién. Asf mismo, compa-
neros del secretariado y del consejo directivo, por
resolucion del comité central confederal, realizaron
giras por todo el pais con el propésito de difundir
los alcances de la segunda etapa del plan de lucha,
a la vez gue se recogieron las inguietudes de los
trabajadores del interior.

En el punto 8 de la segunda rtapa del «plan de
luchas,, se volvié a reiterar la wente necesidad de
reposiciéon de los salarios sustraidos por la politica
impopular implantada en el pais, a la vez que los
sueldos y jornales recuperaran el anterior poder de
compra. Se insiste también en lo necesidad de que
el dinero mantenga su estabilidid frente a la in-
flacién y al costo de la vida.

La CGT, en cumplimiento de res luciones que ema-
nan de su maximo cuerpo de oricntacion y conduc-
cién —el comité central confederal—, ante el silen-
cio de los sectores oficiales y lo¢ no definicion de
una politica salarial que conduzen a la justicia so-
cial, debe proseguir guemando in:tancias en busca
de una solucion integral.

Mediante las estadisticas, cuadre: demostrativos y
estudios realizados por nuestros lepartamentos de
estadistica y de Investigaciones ¢condmico-sociales
el pueblo podra tomar conocimient de nuestras pe-
ticiones Estos estudios pondran en evidencia la for-
ma en gue se encuentra sumergico el hombre de
pueblo, para quien reclamamos cono prime ins-
tancia una «transfusion,, que le pormita vivir con
dignidad.

Antecedentes sobre fijacion y apliceidn del salario
vital minimo y moér i

Internacionales

Se han establecido normas o priicipios de cardc-
ter internacional sobre salarios mini'nos aplicables a
los paises americanos en cuatro reuniones de la
Conferencia Internacional del Trabaj»; en tres de las
conferencias regionales de los Esindos americanos,
miembros de la OIT y en la Novena Conferencia In-
ternacional Americana.

En la undécima reunién de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo (30 de mayo-16 de junio de
1928) se adopté el convenio nimero 26 sobre los mé-
todos para la fijacién de salarios minimos. Este con-
venio fue ratificado por Argentina.

Casi todos los paises de América latina han adop-
tado el principio del salario minimeo y lo han incor-
porado en sus legislaciones.

Esta tendencia ha sido especialmente notoria du-
rante los utltimos afics, aunque hace mas tiempo ya
habian legislado al respecto varios paises, algunas
veces en forma bastante completa. El prinecipio ha
liegado a hacerse continental, aunque no todos los
sistemas empleados sean igualmente integrales y efec-
tivos. Grandes diferencias existen, de pais a pais, en
cuanto al detalle legislativo y su grado de aplicacién.

Nacionales

En varias provincias de la Argentina se aplica-
ban, desde antes de 1949, leyes sobre salariocs mini-
mos. En afios més recientes se han promulgado otras
disposiciones legislativas sobre esta materia, aplica-
bles a todo el pafs. El decreto 33.202, de 1945, con-
vertido en ley, con el nimerc 12921, en 1946, crea
un Instituto Nacional de Remuneraciones, encargado
de fijar precios minimos y basicos. La ley 12.713, de
1941, se refiere a la fijaciébn de salarios minimos
para los trabajadores a domicilio; el decreto 32.412,
de 1945, establece ciertas normas para la fijacién de
salarios de menores y el decreto 28.169, de 1944 (Es-
tatuto del Pedn) y la ley 13.020, de 1947 (Comision
Nacional de Trabajo Rural), determinan las normas
para la fijacidn de salarios minimos en la agricul-
tura. Nuestro pais ratific6, en 1951, el convenio sobre
los métodos para la fijacién de salarios minimos
de 1928.

El decreto 33.302, de 1945, luego convertido en ley
12921, de 1946, dispone la creacion del Instituto
Nacional de Remuneraciones, el cual debera fijar pe-
riédicamente los salarios vitales minimos y los sala-
rios basicos de todos los empleados y obreros de la
Republica Argentina. También debera asesorar al
gobierno en todo lo relativo a sueldos y salarios, co-
laborando con él para promover, por todos los me-
dios posibles, el bienestar social.

En el articulo 18 de la ley se define el salario mi-
nimo como <la remuneracién del trabajo que permite
asegurar en cada zona al empleado y obrero y a su
familia, alimentacién adecuada, vivienda higiénica,
vestuarios, educacién de los hijos, asistencia sanitaria,
transporte o movilidad, vacaciones y recreacioness.

Se trata, pues, de un salario calculado con el pro-
posito de prever las necesidades de todo orden del
trabajador y su familia. No se podran fijar salarios
mas bajos que los requeridos por los trabajadores
para llenar las necesidades expuestas en la defini-
cion, cualquiera que sea la forma de computo del
salario.

Asi mismo, otro antecedente sobre salario minimo
lo constituye el llamado «salario de sacrificio,, dic-
tado el 17 de febrero de 1956, por el cual se establece
una remuneracién minima obligatoria de 1.120 pesos
mensuales para el trabajador mayor de edad, 6 5,60
pesos la hora. En esa misma oportunidad se aprobd
el decreto ley 2.740, que establecidé que «los aumentos
de sueldos y salarios producidos desde el 19 de no-
viembre de 1955 y los que se produzcan en lo suce-
sivo, durante la vigencia del presente decreto ley,
no podran ser trasladados a los precios y deberan
ser absorbidns por los empresarios. Asi mismo se
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dispone reprimir el alza de los precios que se con-
sidera abusiva, la obtencién de ganaucias que se
repiten desmedidas o cualquier acto 1 omisién que
tenga por fin su elevaciéon artificiosa, rometidas res-
pecto de productos y mercaderias, servicios u otros
bienes que se incluyan en el régimen del presente
decreto ley. ’

Constitucionales

La Convencién Constituyente que :e reunié en
Santa Fe en 1957, incorporé a la Constituciéon Na-
cional (articulo 14 bis) una disposicién por la cual
se fija el salaric vital minimo y moévil Al fundar la
iniciativa, que posteriormente resulté aprobada, el con-
vencional Carlos A. Bravo, en su cardcler de miembro
informante de la Comisién de Derechos Sociales al
fundar el dictamen aprobado por unanimidad por los
miembros de la comisién dijo: «El costo de la vida no
es rigido ni estable, cambia seglin el tietnpo y el lugar,
por lo que el salario vital. minimo debe variar de
acuerdo con las modificaciones del costo de vida. y
como lo expresa la Oficina Internacional del Trabajo
debe “emplearse una escala mévil que permita ajustar
los salarios a las modificaciones de los numeros indi-
ces del costo de la vida”. Método que tiene por fina-
lidad mantener el poder adquisitivo del salario. La
iniciativa de implantar la escala moévil del salario.
exige el funcionamiento del Instituto de las Remune-
raciones, que es el encargado de eterminar los
aumentos del costo de la vida por redgiones y dicta-
minar sobre el adecuado ajuste de las retribuciones.
La escala mévil del salario, mas que obtener aumentos
nominales tiene por finalidad mantener el poder adqui-
sitivo de los salarios, que permitan sn'isfacer el con-
sumo de lus cosas necesarias y el goc: de los bienes
indispensables para una vida dignamente aceptable.
No es, como comunmente se ha sostenido, una medida
inflacionaria, ya que para que se opere la modifica-
cion del salario minimo o vital, es indispensable gue
previamente las fluctuaciones del costo de la vida
hayan aumentado segun los indices y de acuerdo con
las leyes de los diferentes paises, enire un diez por
ciento o un quince por ciento.»

Historia del salario de sacrificio

En febrero del afio 1956, poco después del cambio
de gobierno, se inaugurd la practica de pedir sacrifi-
cios a los trabajadores.

El doctor Raul Prebisch, que entonces regia la eco-
nomia nacional, promovié un decrete ley (1), por el
vcual se fij6 para el obrero el salaric inicial minimo
de $ 1.120 mensuales.

Se partia en ese entonces de que la economia del
pais reaccionaria prontamente merced a los planes de
desarrollo econdmico, en cuya preparacién participa-
ron los técnicos de la CEPAL.

El analisis de lo ocurrido desde entonces, a través
de la estadistica oficial, nos demuest"a que el obrero
no sbélo no ha dejado de sacrificarse, sino que su
sacrificio na ido en aumento.

(1) Decreto ley 2.739. Articulo 39: «Twvdo trabajador ma-
yor de 22 afios de edad, sin distincion deo sexo que trabaje
una jornada diaria no inferior de 8 horas, percibirda una
remuneracion total minima de § 1.120 mensuales. En los
casos en que se aplique el sistema de pag« por hora la remu-
neracién total minima horaria no seri interior a $ 5,60.»

Cuapro N? 1

Salario minimo de sacrificio en funcién del costo del
nive! de vida

Salario minimo

ANOS Costo de la vida s/costo vida
1956 (Febrero) ........ 100,0 1,120,0
1956 Promedio ....... 107,6 1,205,1
1957 o e 134,1 1.501,9
1658 9 T aereeas 176 5 1.976,8
1959 v e 371,2 4.224,6
1960 o e 480,2 5.378,2
1961 by e 545,0 6.104,0
1962 e 698,0 7.817,6
1963 (Septiembre) 880,0 9.856,0
1963 (novbre.-dicbre.) .. — 10.500,0

FUENTES: Elaborado en la CGT sobre base de informacio-
nes publicadas del Servicio Estadistico Nacional.

Las cifras del cuadro N¢ 1 demuestran que, en fun-
cién del aumento registrado en el costo del nivel de
vida, el salario minimo debia ser al mes de septiem-
bre del afio en cursy de $ 9.856. Como se descarta un
aumento en el costo del nivel de vida con mayor
intensidad en los meses de fin de afio, se estima que
para el mes de diciembre el valor equivalente de ese
salario minimo debe ser superior a $ 10.500.

Cabe preguntar ahora: (En qué industria del pais
se paga un salario minimo inicial de esa magnitud?

Los salarios mominales del obrero pedén y oficial

Por lo que respecta al nivel general de los salarios
nominales, deben ser para el obrero peén (no salario
inicial de sacrificio) la suma de $ 8.200 ($ 7.500 con-
forme datos de la CGT) mensuales, segun cifras pro-
visionales del Servicio Estadistico Nacional publicadas
del mes de septiembre altimo.

En lo que respecta al obrero oficial, siempre con-
forme a dicha fuente de informacién, percibiria a
igual fecha $ 10.271 mensuales. (Ver cuadro N¢ 2.)

Se ha tomado en consideracion los salarios indus-
triales en virtud de existir series completas de fuente
oficial. Se carece de ellas para los sectores de la
agricultura, de la industria extractiva, comercio, trans-
porte y servicios.

Se calcula que el personal de la industria es sdlo
un 20 % de la poblacién total ocupada; la agricultura
tendria un porcentaje equivalente; los servicios un
18 %; el comercio un 15 %. y otras actividades el resto.

Ahora bien, si se promedian los salarios industriales
minirgos con los que percibe el pedén de campo, el
salario mensual bajaria a menos de 6.000 pesos.

A la vez, si este promedio, asi obtenido, se realizara
con los demdés sectores de bajos ingresos, se obtendria
un salario minimo mensual de 5.500 pesos.

Frente a este cuadro angustioso se habla de nuevos
sacrificios... ;Qué sacrificios?, si el hambre y la
desocugacion ya golpean las puertas de centenares de
miles de hogares.

Veamos cémo ha evolucionado el presupuesto de la
familia tipo. Cuando el Servicio Egtadistico Nacional
realizd su nueva encuesta en 1960, fue estimado en la
suma de $ 7.293,49 mensuales. En septiembre del afo
en curso ese guarismo se habria elevado a cerca de
$ 13.400 mensuales, estimandose que a fines del afio
oscilard en la suma de $ 14.500 mensuales.
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Cuabro N° 2

Salario nominal del obrer) industrial
(Nivel general)

Sal:rio nominal

Afios Pedn Oficial
1943 136 206
1944 146,1 216,1
1945 159,9 234
1946 182 265,9
1947 234 346,1
1948 334 463,9
1949 416 586,1
1950 510 696,1
1951 608 792,1
1952 780 1.026,1
1953 814 1.074,1
1954 954 1.208
1955 982 1.233,9
1956 1.3439 1.736
1957 1.377,9 1.780
1958 2.026 2.610
1959 3.437,9 4.356,1
1960 4.956,1 5.094
1961 5.034 6.436
1962 6.292 8.059,9
1963/Sept. 8.200 10.271,20

FUENTE: Elaborado con cifras del servicio estadistico
nacional.

Esto significa que un obrero pedn casado, con dos
hijos mayores, tendria que ganar un salario mensual
bruto de $ 16.200 mensuales para poder subvenir a
las necesidades de su familia, pues su total sufre un
descuento del 11 % por jubilacién.

Aun asi, no seria ésta una situacidn justa, porque
ese presupuesto no prevé la formacidon de ahorro para
hacer frente a eventualidades imprevistas o poder
adquirir una vivienda (ver cuadro N¢ 3). Por otra
parte, los alquileres en el presupuesto son los legales,
que, como es notorio, hoy estan fuer: de la realidad.

{Cémo se ha llegado a esta situacion?

La distribuciéon del ingreso

Aqui vamos a discrepar con muchos economistas
que manifiestan que el sistema econdmico que rigié
hasta 1955 mejord el ingreso obrero sustrayendo a la
clase empresaria y al rentista lo necesario para ello.

Estos economistas justifican con ese argumento la
redistribucién del ingreso posterior en favor, especial-
mente, del sector agropecuario. Mantener aquel sis-
tema de distribucién, aducen. ocasionaria el sstanca-
miento de la econonria argentina.

Lo que en aquel entonces se hizo, n» fue sino hacer
justicia social. Cualquier gobierno sensato y con sen-
tido nacional debiera haber hecho lo mismo.

Pero dejemos la teoria y apoyémonos en realidades.
La redistribuciéon se efectud en perjricio del traba-
jador, y la economia sigue estancada. con lo que se
destruye uno de los argumentos bésicos,

Ademads existen, por suerte, estadisticas internacio-
nales que muestran cudl es la distribucién del ingreso
en otros paises. Por ejemplo, en el momento que en
la Argentina se alcanzaba el 58 % en In remuneracion
del trabajador, en los Estados Unidos dicha participa-
cién era del 69 % y en Canada del 63 "5. Con lo cual
se ha destruido otro de los argumentos bésicos.

El cuadro N° 4 muestra la evoluciéon de la distribu-
cién del ingreso en la Argentina desde 1935 hasta 1962,
siendo las cifras tan elocuentes, que no sélo corro-
boran todo lo que se ha expresado, sino que puede
afirmarse, en virtud del trabajo publicado con el ti-
tulo «Es injusta la distribucién de! ingreso neto in-
terno, (Boletin N° 15), de la central gbrera, que se
ha sustraido desde 1955 a la fecha a la clase trabaja-
dora la extraordinaria cifra de 400.000 millones de
DESos.

Cuapro N¢ 3

Evolucién del costo del nivel de vida y del presupuesto
de la familia tipo

(Matrimonio con dos hijos menores)

N¢ fndice del Variacién Presupuesto de
Afios costo de vida anual % la familia tipo
1943 100 — 2115
1944 99,7 0,3 210,56
1945 1194 19.7 252,6
1946 140,5 17,7 2972
1947 159,5 13,5 3374
1948 180,4 13,1 381,6
1949 2365 31,1 £00,3
1950 296,9 25,5 628,1
1951 405,8 36,7 858,6
1952 562,9 38,7 1.190,9
1953 585,3 3,9 1.238
1954 6075 38 1.285,1
1955 682,3 12,3 14434
1956 7738 13,4 1.636.8
1957 965,1 247 2.041.3
1958 1.269,9 31,6 2.686,4
1959 2.713,7 113,7 5.740,9
1960 3.454,4 27,3 7.308,3
1961 3.921 135 8.295,4
1962 5.021,1 28 10.622,5
1963/sept. 6.331 — 13.293,7

FUENTE: Elaborado por la CGT sobre base de informa-
ciones publicadas por el servicio estadistico
nacional.

Cuabro N©¢ 4

Distribucién del ingreso neto interno (1)

Remuneracioén

Afios del trabajo
1935 46.8
1936 46,9
1937 444
1938 46,6
1939 46,3
1940 46

1941 453
1942 43,1
1943 44,1
1944 44,8
1945 45,9
1946 45,2
1947 46,6
1948 50,2
1949 56,1

(1) Provisiones para el concurso de capital a costo de origen.
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Retyuneracion

Afios dal trabajo
1950 56,7
1951 52,8
1952 56,9
1953 56

1954 58

1955 55,5
1956 53,8
1957 52,1
1958 53,1
1959 45,8
1960 46

1961 48,5
1962 48,9

FUeENTE: Hasta 1961: <«Producto o ing-eso de la Re-
publica Argentina,. Secretaria de Asuntos
Econémicos 1952/62: Boletin Estadistico del
Banco Central de la Reptblica Argentina.

Conclusiones

Como sintesis se sefiala concretamen'e lo siguiente:

1. El salario de sacrificio minime e inicial, que
actualmente oscila para el pedn industrial en
$ 7.000 mensuales, tendria qtie elevarse en
un 50 % para alcanzar el mismo nivel equiva-
lente al que tenia en febrero de 1956.

2. Si en lugar de considerar solrmente el pedn
industrial, se promedian los sclarios minimos
iniciales de los peones de todo: los sectores de
la economia, que hoy oscilin en § 5.000
mensuales, la situacién seria miicho peor, pues
para normalizar los ingresos, habria que au-
mentar, en promedio, no men~s de 70 %. Na-
turalmente, los aumentos tendedn que consi-
derarse en funcién de los respectivos niveles
de cada sector y/o gremio, p#a que se man-
tenga la estructura ya lograda.

3. Todas las cifras que se han considerado estan
calculadas sobre la base de estadisticas oficia-
les. En distintas oportunidade: se ha sehalado
que, en algunos aspectos, la central obrera no
puede coincilir con las mismas. En efecto,
ya se ha citado el caso de la omisién de los
aportes jubilatorios y, asi mirmo, el caso de
los alquileres.

Ademaés, no hay provisiones para ahorro ni
se consideran algunos articulos del hogar, den-
tro del presupuesto de la familia tipo, no obs-
tante existir coincidencia gencral en que no
puede prescindirse de los misios.

4. Lo expuesto en el apartado arterior, determi-
na que la central obrera mantenga como metas
a alcanzar en funcién de los :justes fundados
en las omisiones citadas antcriormente, y de-
terminados por sus organismo: técnicos, el si-
guiente minimo en materia de¢ salarios:
Salario pedén industrial inicia!l de
sacrificio  .... ... .ol $ 12.500

Para todo trabajador, sin distinci'n de sexo, que
trabaje una jornada diaria no inferio: a 8 horas.

Los aumentos que corresponderan o las otras cate-
gorias del salario industrial, asi comu a los asalaria-
dos de los demaés sectores, tendradn que ajustarse si-
guiendo un criterio similar.

Por todas estas consideraciones, pedimos de la Ho-
norable Camara la aprobacién del presente proyecto.

Juan A. Luco. — Ruperto Honorio Go-
doy. — José Oscar Ruiz. — Felipe Pes-
sino. — Guillermo Cataldn.

—A la Comisién de Legislacién del Tra-
bajo.

419

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Facultase al Poder Ejécutivp nacio-
nal a congelar los precios de los articulosf denomi-
nados de primera necesidad de acuerdo la tipifi-
cacién establecida por los indices de laf Direccion
Nacional de Estadistica.

Art. 29— Facultase al Poder Ejecutjo nacional
para crear una Comisién Nacional de Pfecios, la que
deberd estar integrada por 6 represenfin‘es sindica-
les, 6 -epresentantes empresarios delfagro y la in-
dustria y presidida por un funcionarip designado por
el Ministerio de Economia.

Art. 3% — La Comisién Nacional Precios, estara
facultaya para fijar los precios mgkimos de acuerdo
a la incidencia real de las variacfones de costos.

Art. 49 — La Comision Naciona) de Precios, estard
tacultada para intervenir en el gpbntrol de la »roduc-
cion de acuerdo a lo establecido por el articulo 14
de la Coastitucion Nacional.

Art. 59— Comuniquese al Ppder Ejecutivo.

Carlos Alberto Calvé.
dro Luco. — Oscar E.
perto Godoy. — Guiller-

Martin Lozano.
— Juan Alej
Sarrulle. —

mo Catalin.f— José Armando Caro, —
Ferdinando fPedrini. — Felipe Pessino.
- José Osgar Ruiz

Sefior presidente:

La Confederacion
uso del derecho de
norable Camara en
poseidos de la comyfridad nacional.

Una legislacién e prohija y protege el privilegio
de los menos frenfe a las necesidades de los autén-
ticos productores fle la rigqueza, ha llegado a lesionar
de tal modo la fconomia de los hogares argentinos,
que se puede afirmar, con seriedad y pena, que el
hambre se ensefiorea como drama social inconcebible,
en una tierra fica y en un pais prédigo.

Falta concighcia social; de una vez por todas, debe

neral del Trabajo, haciendo
ticiéon, ha recurrido a la Ho-
fensa de los sectores mas des-

ponerse cotofa tal anomalia. Por ello. este proyecto,
sobre fijacignes de precios méximos a los articulos
de primerafnecesidad, que faculta al Poder Ejecutivo
a congelarfesos articulos y a crear una Comisién Na-
ciona) def Precios integrada por representantes sin-
dicales,

.presarios del agro y de la industria y fun-
del Ministerio de Economia, es el primer

afi gestiones ante los distintos blogues de esta Ho-


cscarlato.dip
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