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—En Buenos Aires, a los veintinueve dias
del mes de mayo de 1964, a la hora 15 y 35:

1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Elena. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Ticne la palabra
el sefior diputado Elena.

Sr. Elena. — Deseo que la Presidencia me in-
forme cuéntos diputados hay en la casa y cuan-
tos en el recinto.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En la casa hay
91 sefiores diputados. Se va a verificar cuantos
hay en el recinto.

Sr. Elena. — Bien, sefior presidente., No deseo
que se malogre esta reunién; estoy seguro de que
no hay un solo sefior diputado que no tenga es-

pecial interés en contribuir con su presencia a
que se inicie la sesién de la fecha para poder
considerar asi un problema cuya solucion el
pueblo de nuestro pais exige en esta hora.

Como lo dije esta mafana, pienso que por la
seriedad del probluma a tratarse, seguramente
en los distintos bloques que integran este cuer-
po los sefiores diputados estédn considerando y
definiendo su pronunciamiento. Yo solicito des-
de esta banca que se prosiga llamando hasta
tanto se logre quérum para poder entrar a con-
siderar este problema.

Y también una vez maéas digo —lo que no va
en detrimento de ninguno de los compafieros
que integran este cuerpo— que los sefores dipu-
tados deben preocuparse un poco mas. Confio
en que los primeros frios de esta temporada no
contribuyan a la inasistencia de los sefiores le-
gisladores. Es preciso que los sefiores diputados
sepan que deben ser puntuales, porque sélo asi
podran interpretar el verdadero sentir de nues-
tro pueblo, sus necesidades, y otorgarle lo que
él tiene derecho a exigir de este Parlamento.

De modo que propongo que se siga llamando
hasta tanto se logre quérum, y hago una exhor-
tacién para que no se repita esta circunstancia
de pedir prérroga de la hora de iniciacion, lo
que le crea a la Presidencia dificultades que
esta bancada pretende superar.

Sr. Presidente (Mor Roig). — La Presidencia
informa al senor diputado que hay 93 sefiores
diputados en la casa y 53 en el recinto.

Tiene la palabra el sefior diputado Pizarro.

Sr. Pizarro. — Tiene razén, tiene muchisima
razon el sefor diputado Elena, y por ese motivo
lo voy a apoyar en su pedido de seguir llamando
hasta que se obtenga quérum, pero advierto que
si a las 16 no se lo ha logrado, voy a pedir el
pase de lista para que el pais sepa quiénes son
los que se preocupan por resolver los problemas
de los sectores de menores recursos.

Sr. Elena. — Le agradezco al sefior diputado
su manifestacién porque eso significa que com-
partimos la preocupacion de trabajar.

Sr. Pizarro. — Estoy en un todo de acuerdo
con el sefior diputado en esta emergencia.

Sr. Rodriguez del Rebollar, — Yo pediria que
se registrara la hora de llegada del sefior dipu-
tado Elena a la reunién de esta mafiana y la
hora de llegada a la de esta tarde. Seria con-
veniente saber a qué hora ha llegado el sefior
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diputado, porque aqui se dice con frecuencia
que los sefiores diputados somos remisos, y no es
exacto.

Sr. Elena. — Sélo puedo contestarle que le ad-
mito la interrupcién entendiendo que provoca
el dialogo cordial y amistoso, por cuanto le cons-
ta a los sehores diputados la hora a que he asis-
tido a la Camara esta mafiana y esta tarde, pun-
tualidad que el sefior diputado no puede des-
conocer.

Sr. Presidente (Mor Roig) — Se continuara
llamando.

—Se continta llamando.

—A la hLora 16 y 5:

2

APERTURA DE LA SESION. CONVOCATORIA A
SESION ESPECIAL

Sr. Presidente (Mor Roig). — Queda abierta
la sesién especial convocada para el dia de la
fecha, con la presencia de 100 ;efiores diputados.

Por Secretaria se dara lectura del pedido de
convocatoria a sesion especial

Sr. Secretario (Oliver). — EI pedido de convo-
catoria de fecha 27 de mayo, la resolucidén de la
Presidencia, la comunicacién de fecha 28 de ma-
yo y pertinente resolucién, son los siguientes:

Buenos Aires, mayo 27 de 1964.

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién, don Arturo Mor Roig.

Los suscritos, en su caracter de representantes de
distintos bloques politicos que inf¢gran esa Honorable
Camara, solicitamos del sefior presidente se sirva
convocar el cuerpo a sesion especial para el dia 29
del corriente. a las 10, a fin de considerar el pro-
yecto sobre salario minimo vital v mévil, de confor-
midad con lo resuelto por la Honorable Camara en
su sesion del 6 de mayo del corriente afio (Diario
de Sesiones. pagina 120).

Formulamos esta peticiéon de ronformidad con lo
dispuesto al respecto por el articulo 35 del reglamento.

Saludamos al sefior presidente ¢on distinguida con-
sideraciéon. — Ramén A. Mufiz, Partido Socialista
Argentino; Teodosio Pizarro, Partido Demédcrata Cris-
tiano; Carlos J. Bertni, Partidoe DDomécerata Progresis-
ta; José Frega, UCRI; Jorge W. Ferreyra, MIR: Juan
Carlos Pugliese, UCRP; Américo (thioldi, Partido So-
cialista Democratico; Emilio Jofré, Federacién de
Partidos de Centro.

Visto el pedido que antecede y atento lo dispuesto
en los articulos 35 y 36 del reglamento, citese a la
Honorable Camara a sesién especial para el dia y
hora establecidos en el mismo.

Despacho de Presidencia, 27 de mayo de 1964.
ARTURO MoOR Roig.

Buenos Aires, 28 de mayo de 1964.

Sefior presidente de la Homnorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion, don Arturo Mor Roig.

Lios suscritos, en representacién de distintos blo-
ques politicos de esta Honorable (!amara, informados
del failecimiento del sefior diputado nacional don
Fernando A. Miranda Gallino, ocurrido en la fecha,

solicitamos que lg sesién especial cuya convocatoria
se requiriera par3 el dia viernes 29, a las 10, sea
diferida para la hora 15 del mismo dia, a fin de
posibilitar que la Honorable Camara, en su sesién
de tablas, rinda homenaje al Ejército Argentino y a
la memoria del legislador fallecido.

Saludamos a usted muy atentamente. — Juan Car-
los Pugliese, Bloque UCRP; Carlos Berini, Bloque
Democrata Progresista; Américo Ghioldi, Bloque So-
cialista Democratico; Dibégenes C. Diaz, Bloque UCRI;
Juan A. Luco, Bloque Justicialista; Emilio Jofré, Fe-
deracion Partidos de Centro; Jorge W. Ferreira, MIR.

Visto la nota que antecede, enviense telegramas a
los sefores diputados en el sentido expuesto.

Sala de la Presidencia, 28 de mayo de 1964.
ArTUuro Mor RoIg,

Sr. Presidente (Mor Roig). — La Presidencia
informa a la Honorable Cdmara que las comi-
siones de Legislaciéon del Trabajo —especiali-
zada— y de Presupuesto y Hacienda han pro-
ducido dictamen sobre el asunto motivo de la
convocatoria: salario minimo vital y mévil.

La Camara deberd resolver si se consideran
los dictdmenes mencionados.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se pasara al
orden del dia.

3
SALARIO VITAL, MINIMO Y MOVIL

Dictamen de comision

Honorable Cdmara:

La Comisiéon de Legislacién del Trabajo ha
considerado el mensaje y proyecto de ley del
foder Ejecutivo sobre salario minimo. vital y
moévil y los proyectos de ley sobre el mismo te-
ma de los senores diputados Palacios y otros;
Luco y otros; Solari, Juan A., y otros, y Carde-
nas; y, por las razones expuestas en el informe
adjunto y las que dara el miembro informante,
aconseja la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Toda persona mayor de 18 afos,
que trabaje por cuenta ajena bajo dependencia
de un empleador, percibird una remuneracién
no inferior al salario vital minimo que se esta-
blezca de acuerdo con las disposiciones de la
presente ley.

Art. 29 — Salario vital minimo es la remunera-
ciébn que posibilite asegurar, en cada zona, al
trabajador y a su familia, alimentacién adecua-
da, vivienda digna, vestuario, educacién de los
hijos, asistencia sanitaria, transporte, vacacio-
nes, esparcimiento, seguro y prevision.

Art. 30 — A los efectos de la presente ley. el
salario comprende a toda remuneracion de servi-
cios en dinero, especie, alimentos, uso de habi-
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tacién, asignaciones familiares, comnisiones y via-
ticos, excepto, en cuanto a este rubro, la parte
efectivamente gastada y acreditada por medio
de comprobantes.

Art. 49 — E] salario vital minimo revestira el
caracter de orden publico y sera irrenunciable.
Por causa alguna podran abonarse sueldos o
salarios inferiores a los que se filen de confor-
midad con la presente ley, ni podian los mismos
ser disminuidos por contratos :ndividuales o
csnvenciones colectivas, siendo nula toda dispo-
sicion o clausula salarial en contrario. Las su-
mas gue se abonen al trabajador por aplicacién
de sistemas de productividad o incentivacién o
en calidad de premios o primas por cualquier
otro concepto, no se tendran en cuenta para e)
computo del salario vital minimo.

Art. 59 — Créase el Consejo N.acional de Sa-
larto Vital, Mimimo y Mévil, con. la tuncion
esencial de determinar periodicanenie el salario
vital minimo.

Art. 69 — El consejo estara integrado por cua-
tro representantes estatales, dos pot el Mins-
terio de Trabajo y Seguridad Socias y dos por
el Miniwsterio de Economia, cuatre de los traba-
jadores y cuatro de los empleadvres, todos con
sus respectivos suplentes, que reemplazaran a
tos titulares en caso de ausencis, tirencia, en-
fermedad o fallecinitento. Funciunara como
entidad autarquica en el d&mbito de: Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social v sevs presidido
pur el funclonario jue éste designe de entre sus
representantes,

Art. 79 — Los miembros del consejo seran
designados por el Poder Ejecutivo a propuesta
de los ministros se Trabajo y Sregnridad Social
y de Economia, de la o las organizzciones sin-
dicales con persoreria gremial mas representa-
tivas v de la o 'as entidades en-presarias mas
vepresentativas. Duraran tres anis #n sus fun-
ciones y podran ser reelectos. Ddeb-=ran reunir
los requisitos exigidos para ser ¢lectc diputado
nactonal y posee: reconocida versacién en ma-
teria laboral o ecenomica. Si alguna de las en-
tidades consideradas como méas representativas
por el Poder Ejecutivo se negare a formular la
propuesta, las desighaciones se harisn de oficio.

Art. 89 — El consejo .tendrd las siguientes
tacultades:

a) Nombrar comisiones de estudio con la
participacion de los sectores nteresados:

b) Requerir asesoramiento € nformacién
de las repaiticiones y orginismos nacio-
nales, provinciales, municipaies o pri-
vados;

c¢) Realizar encuestas y estudios relativos
a la situaciéon econdémica y condiciones
de vida de los trabajadores en las dis-
tintas zonas del pais:

d) Contratar, previo concurso, personal ad-
ministrativo, economistas y tecnicos;

e) Formular su presupuesto de gastos. Es-
tos se.an atendidos con hasta el 20 %
de los recursos que ingresen por aplica-
cion del articulo 15, El excevdente sera
transferido a la orden dei Consejo Na=-
cional de Ensenanza Tecnica,

f) Realizar toda otra actividad tendiente al
cumplimiiento de esta ley,

Art. 92 — El coasejo determinara snualmente,
para cada zona, el salario vital minimo pata la
familla tipo del trabajador, considerandose tal
ia lIntegrada por los conyuges y dus hijus a su
calgo, teniendo ep cuenta 1as exlgenclas esta-
blecidas en el articulo 29Y; jas variactones de los
indlices de coslo de vida elaboradous por ia Di=
reccion Nacional de Estadisticas y Censos y por
olros organl>smos oliclates; 10s wndices zonales,
que debera detern.inar el consejo reailzando 10s
estudius e 1nveslgaclunes necesarlo:. la capa-
cidad ecunomica de las distintas zot.as del pals
y las circunstanclas que no determiaen un au-
mento de los indices de desocupaclol.,

En cada oportunidad, antes de f1).:1 el monto
de} salario vital nminlmo pars un perodo detefr-
minado, el consejo debera estudiar y ponderar
las consecuenclas que er mismo ternntia subre la
ecunuiula de fos distintos sectores de o aclividad,
sus efectos sobre 1a economia gene'al y la de
ias distinlas cunas del pals en particular,

Establecera as! mismo, por resuv.uclon fun-
dada, los porcentajes de aumento o reducclon
correspondlentes a s distintas zona: de apilca-
clon, a los aprendlces y menores a os trabaja-
dores cuya capacidad labcral se en. uentre ma-
oifiestamente dispiunuwda y a aguellos que
cumplan un horario de trabajo no 1mpuesto
por la calificacion, naturaleza o caracteristicas
especiales del mismo, inferior a la Jutnada legal.

El salario vital minimo se expresa:a en mon-
tos mensuales, diarios y horarios.

Art. 10. — A peticion de cuaiquera de los
sectores represencados en el conseju, se podra
modificar el monto del saiario vitas ainimo an-
tes del vencimiento del periodo de -u vigencia,
slempre que los wndices de costo de vida tenidos
en cuenta para su determinacion muestren una
variacion del 15 % sin perjuicio de -onsiderarse
las demads circunstlanclas previstas er el articulo
anterior. No se pudran practicar tales modifica-
ciones sino en periodos mayores de 180 dias.

Art. 11. — El 30 9% del monto dei salario vital
minimo para la familia tipo estara integrado
por las asignaciones familiares. Las sumas que
se abonen por este altimo concepto no estaran
sujetas al pago ae aportes jubilatorios ni del
impuesto a los reditos.

Art. 12. — Las asignaciones familiares se abo-
naran a los trabajadores que presten servicios
en la actividad privada, conforme al régimen de
los fondos compensadores, establecido por los
decretos leyes 7.913/57, 7.914/57, sus modifica-
torios y la ley 15.223. Facultase a los directorios
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de las cajas creadas por las citadas normas le-
gales a elevar el aporte patronal, de acuerdo
con las disposiciones legales y reglamentarias
en vigor.

La Caja de Subsidios Familiares para Em-
pleados de Comercioc de la Republica Argentina
tendra a su cargo la aplicacicn del régimen
respecto de todas las actividades civiles, co-
merciales y rurales.

Las asignaciones familiares que corresponda
percibir a los agentes de la administracion pa-
blica, organismos descentralizados, entes autar-
quicos y empresas del Estada se abonaran
directamente, efectuandose las previsiones ne-
cesarias en los respectivos presupuestos.

Art. 13. — El1 salario vital minimo para el
trabajador sin cargas de familia sera el equi-
valente al 70 9, del que se fije de acuerdo con
el articulo 99.

Art. 14. — El salario vital minimo fijado por
el consejo nunca tendra efecto retroactivo. Ten-
dra vigencia y serd de aplicacidn obligatoria
al mes siguiente de la publicacicn por tres dias
en el Boletin Oficial, la que debera efectuarse
dentro de los diez dias de dictada la resolucién
y dispuesta directamente por el Consejo.

Art. 15. — Los gastos del consjo <eran aten-
didos con decs unidades del aporte previsto por
el articulo 48 del decreto ley 33 302/45 —ley
12.921—, en la proporcién establecida en el
inciso e) de! articulo 89

Art. 16. — Quedan excluidas del régimen de
la precente ley:

a) Las remuneraciones del servicio domés-
tico;

b) Las de los agentes de las administra-
ciones provinciales y los de sus munici-
palidades, organismos des:entralizados y
autirquicoc provinciales y municipales.
El Poder Ejecutivo nacirnal gestionaré
ante los gobiernos provinciales la san-
cién de normas concordautes con las de
la presente 'ey, en beneficio del personal
mencionado.

Art. 17. — Las infracciones a l1 presente ley,
consistentes en el pago de salarios inferiores al
vital minimo, serdn sancionadas con multas de
hasta diez veces el valorsde la diferencia entre
el salario vital minimo y el efectivamente pa-
gado.

Seran autoridades de aplicacién de la presente
ley los organismos nacionales © provinciales
que tengan competencia en materia de po'icia
del trabajo en sus respectivas jurisdicciones.

El Ministerio de Trabajo y Sewsuridad Social
controlari en todo el territorio de la Republica
el cumplimiento de la obligaciéon establecida en
el articulo 48 del decreto ley 33.302/45 —ley
12.921—, pudiendo aplicar a los infractores mul-

tas de hasta diez veces el va'or de los aportes
que hubieran omitido depositar.

Art. 18. — Derdganse los articulos 19 a 44 y
50 a 65 del decreto ley 33.302/45 —ley 12 921—
y toda otra disposicién que se oponga a esta ley.

Disposiciones transitorias

Art. 19. —El Poder Ejecutivo procederia a
constituir el Concejo Nacional de Salario Vital
Minimo y Moévil dentro de los treinta dias de
la promulgacién de la presente ley. Dentro de
los treinta dias subsiguientes el consejo elevara
a! Poder Ejecutivo su propuesta de reglamen-
tacion de la ley, en la que se determinaran los
procedimientos aplicables para ajustar el sala-
rio vital minimo a modalidades especiales de
remuneracién.

Art. 20. — Hasta tanto el consejo se consti-
tuya y determine para el primer periodo anual
el monto del salario vital minimo a que se refiere
el articulo 99, fijase e' mismo en la suma de
catorce mil pesos ($ 14.000) mensuales, con las
modalidades establecidas en el articulo 11.

Art. 21. — El consejo o, en su defecto, el Po~
der Ejecutivo establecera, dentro de los treinta
dias de la promulgacion de esta iey, en forma
provisional, las zonas en que se dividira el pais
a los efectos de su aplicaciéon y 'as variaciones
porcentuales para los supuectos mencionados en
el tercer parrafo del articulo 99, y dard cum-
plimiento al Gltimo pArrafo.

Art. 22. — El salario minimo vital fijado en
el articulo 20 regird para los trabajadores de
la actividad privada a partir del segundo mes
subsiguiente a la promulgacion de esta ley. Para
los agentes de la administraciéon central, orga-
nismos descentralizados, entes autarquicos y em-
presas del Estado, a partir del 19 de noviembre
préximo, debiendo efectuarse las previsiones
presupuestarias necesarias.

Art. 23. — Hasta tanto se lo incluya en el pre-
supuesto general de gastos y recursos de la Na-
cién, queda autorizado el Poder Ejecutivo para
aprobar el presupuesto del Consejo Nacional de
Salario Vital, Minimo y Mavil.

Art. 24. — Sin perjuicio de las facultades
otorgadas al Poder Ejecutivo por la ley 16.454,
por el término de seis meses a partir de la vi-
gencia de esta ley, los precios de los productos
y articulos destinados a la alimentacién, ex-
cepto carne y bebidas alcoholicas, y los de los
materiales de construcciéon, no podrad ser supe-
riores a los vigentes al 30 de abril de 1964 o
al menor precio que hubieren tenido entre dicha
fecha y la promulgacion de la presente ley, en
todas las etapas de la comercializacidn.

La Secretaria de Estado de Comercio podra
autorizar modificaciones en los casos de pro-
ductos estacionales o en aquellos casos concretos
en que las circunstancias de hecho asi lo
aconsejen.
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Las infracciones a este articulo seran pena-
das conforme a las prescripciones de la ley
16.454.

Art. 25. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comision, 28 de mayo de 1964,

Roberto M. Pena. — Carlos A. Mal-
donado. — José R. Mansilla, —
Eduardo A. Massolo.

Disidencia parcial. — Anexo al dictamen de mayoria

Disidencias parciales formuladas por los se-
nores diputados Luco, Monte, Rois, Palacios y
Salado, al dictamen de mayoria de la Comision
de Legislacion del Trabajo sobie proyecto de
ley de salario vital, minimo y n.ovil:

I. — Al articulo 29: Suprimir «2n cada zonas

II. — A} articulo 69: E] presidente del Con-
sejo debe ser designado por éste. dentro de los
representantes del Ministerio de Trabajo y Se-
gurigad Sovial.

I1l. — Al articulo 79: La representacién de
los trabajadores en el Consejo, rebe ser desig-
nada a propuesta de la Confederacion General
de) Trabajo.

IV. — Al articulo 99: a) en el primer parrafo
suprimir: «para cada zona». b) Suprimir el se-
gundo parrafo. ¢) El tercer parrafo queda re-
dactado de la sigulente forma  <«Establecera
as] nusmo, por resolucion fundada, los porcven-
tajes de aumento correspondientes a las distin-
tas zonas de aplicacion, y los de reduccidn que
correspondan a tos aprendices y menores, a los
trabajadores cuya capacidad laboral se encuen-
tre mantfiestamente disminuida v aquellas que
cumplan un horario de trabajo, no tmpuesto por
la calificacion. naturaleza o caracteristicas es-
peciates del mismo. inferior a la 1ornada legal.»

V. — Al articulo 12: En el primer parrafo
agregar de<pues de: «la ley 15.2"3» lo sigulen-
te «el monto de las asignaciones famihares por
cada persona que genere el derecha a percibir-
las, sera del 10 por ciento del que se fije como
salario vital minimo de acuerdo con el ar-
ticulo 99 »

V1 — Articulo nuevo 17 bis: I.a presente ley
no afectara los mejores derecho: que tuvieren
los trabajadores por aplicacién de otras normas
legales o convencionales.

A los fines de la presente ley entiéndese por
jornada de trabajo la que normalmente desem-
pena el trabajador o fije la convencidn co-
lectiva.

VIL — Al articulo 20: Queda modificado de
la siguiente forma: «Hasta tanto el Consejo se
constituya y determine para el primer periodo
anual el monto del salario vital minimo a que
se refiere el articulo 99, fijase el mismo, con
caracter de emergencia, en la suma de 16.000
pesos mensuales, con las modalidades esta-
blecidas en el articulo 11. En consecuencia, es-

tablécese en 1.600 pesos mensuales el monto de
las asignaciones familiares por cada persona que
genere el derecho a percibirlas».

VUL — Al articulo 21: Queda redactado de
la siguiente forma: «El Consejo, en su defecto,
el Poder Ejecutivo, establecera, dentro de los
treinta dias de la promulgacién de esta ley, en
forma provisional las variaciones porcentuales
para los supuestos mencioandos en el tercer pa-
rrafo de] articulo 92 y efectuari las determi-
naciones que establece el Gltimo parrafo del
citado articulo.»

IX. — Al articulo 22: Queda redactado de la
siguiente forma: «El salario minimo vital fijado
en el articulo 20 con caricter de emergencia
regird a partir del segundo mes subsiguiente a
la promulgacién de esta ley. El pago de los
aumentos que se origine con motivo de esta ley
con relacion a los agentes y trabajadores del
sector publico nacional hasta el 31 de octubre
de 1964, se atendera con el producido de la ne-
gociacién de titulos de la deuda publica, de-
biendo efectuarse para lo futuro las correspon-
dientes previsiones presupuestarias.»

X. — Al articulo 24: queda redactado de la
siguiente forma: «Sin perjuicio de las facultades
otorgadas al Poder Ejecutivo por la ley 16.454,
y por el término de seis meses a partir de la
vigencia de esta ley. los precios de los productos
y articulos de primera necesidad —que no hu-
bieren sido establecidos por el Poder Ejecutivo
en cumplimiento de la mencionada ley— y los
de los materiales de construccion, no podran
ser superiores a los vigentes al 12 de febrero de
1964 o al menor precio que hubieren tenido
entre dicha fecha y la promulgacién de la pre-
sente ley, en todas las etapas de la comercia-
lizacién.»

Las infracciones a este articulo seran penadas
conforme a las prescripciones de la ley 16.454.

X1 — Articulo 25 (nuevo): «El Poder Ejecu-
tivo nacional prestara asistencia financiera a las
provincias, que por aplicacién en su jurisdiccioén
de las normas de la presente ley, las requirieran
hasta tanto puedan adoptar las previsiones pre-
supuestarias correspondientes.»

XII. — Articulo 26 (nuevo): «El Poder Eje-
cutivo nacional. dentro de los treinta dias de la
sancién de la presente ley, debera promover la
reactivacion industrial y arbitrar las medidas
necesarias para un efectivo incremento del cré-
dito destinado a la produccion de bienes.»

Sala de la comisién, 28 de mayo de 1964.
Ricardo Alvaro Monte. — Alfredo L.
Palacios. — Juan A. Luco. — Ro-

berto Rois. — Francisco Salado.

En disidencia parcial:

Silvestre Pefnia y Lillo.
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El dictamen que la comision eleva a la con-
sideracién de la Honorable Cimara es el fruto
de un acelerado ritmo de trabajo impreso a su
tarea para cumplir con la preferencia votada
por el cuerpo.

Se han tenido en consideracién, procurando
interpretar y armonizar sus normas, el mensaje
y proyecto de ley del Poder Ejecutivo y los
proyectos que legisladores pertenecientes a dis-
tintos sectores presentaron oportunamente.

El proyecto de ley adjunto tiende a cumplir
fines de diverso orden: cobra operatividad, a su
través, la disposicién contenida en el articulo
14 nuevo de la Constitucién Nacional, que in-
corpora a nuestra legislacién positiva la insti-
tucion del salario minimo vital moévil.

Se da satisfaccién a un legitimo reclamo de
los sectores del trabajo, introduciendo en nues-
tro régimen salarial principios de justicia dis-
tributiva que son de la esencia de una verdadera
concepciéon actual de la demorracia. Se reco-
nocen las mayores necesidade: del trabajador
con familia a su cargo, instituy2ndose una real
proteccion del ntcleo familiar, de acuerdo con
la tendencia que se viene evidenciando a través
de la doctrina que emerge de las resoluciones
y declaraciones de organismos internacionales y
de las legislaciones mas avanzadas del mundo.

Se promueve un aumento de la demanda
efectiva mediante una elevacién de los ingresos
de los sectores del trabajo, principales consu-
midores, orientado especialment« hacia el grupo
que, como lo indica la experiencia, ordena mas
racionalmente sus gastos: el nacleo familiar, in-
yectando en el torrente circulatoric de nuestra
economia un mayor poder adquisitivo que po-
sibilite absorber la mayor produccién, que se
advierte con nitidez, alentando esta tendencia
que ha de traer como consecuencia un fortale-
cimiento de los factores positivos en el proceso
del desarrollo nacional.

Se procura invertir el proceso de distorsién
que se advierte en la distribucion sectorial del
ingreso nacional, iniciando la tendencia que
habra de llevar a una mas justa distribucion
del producto del esfuerzo nacional.

Es el convencimiento de los miembros de la
comisiéon que suscriben el dictanien, haber ele-
gido los medios y la técnica adecuados para la
mejor obtencién de los fines propuestos.

Roberto M. Pena.
Dictamen de comision

Honorable Cdmara:

La Comisién de Presupuesto v Hacienda ha
tomado en consideraciéon el antepoyecto de dic~-
tamen formulado por la Comision de Legisla-
cion del Trabajo, especializada, sobre salario mi-
nimo vital moévil y el proyecto de ley del sefior

diputado Caggiano, sobre salario minimo para
empleados y obreros del Estado; y, por las ra-
zones que se dan en el informe escrito de la co-
misién especializada, aconseja la aprobaciéon del
anteproyecto mencionado.

Sala de la comisién, 28 de mayo de 1964.

Isidro G. Balbi. — Raul R. Alfonsin.

— Fermin J. Garay. — Juan C.
Pugliese. — Reinaldo Elena. —
Juan Claudio Zanoni. — Luis Fe-
rrari. — Roberto M. Pena. — Ro-
gelio Ramdn Rodriguez. — Héctor
Llorens. — F. Rodolfo Garcia Le-~
yenda. — Oscar Rial.

En disidencia parcial:
Américo Ghioldi. — Emilio Carreira.

En disidencia parcial:
Angel R. Caggiano.

En disidencia parcial:

Ricardo F. Molinas. — Alberto Seru
Garcia. — Rafael J. Martinez Ray-~
monda.

Dictamen de minoria

Honorable Cdmara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda —en
minoria— ha tomado en consideracién el ante~
proyecto de dictamen formulado por la Comision
de Legislacién del Trabajo -—especializada—
sobre salario minimo vital mévil; y, por las
razones que dara el miembro informante, acon-
seja la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 19 — El Poder Ejecutivo nacional,
por medio de las organizaciones pertinentes,
reactualizara, dentro de los treinta dias de la
fecha de promulgacion de la presente ley, los
salarios y las remuneraciones de todo el pais,
de acuerdo con los Gltimos indices del costo de
la vida, partiendo de una remuneraciéon minima
de $ 13.500 mensuales.

Art. 29 — Se suspende la aplicacién del ar-
ticulo 49 de la carta organica del Banco Cen-
tral. En lo sucesivo el gobierno se abstendri de
colocar titulos nacionales en los bancos de todo
el pais hasta tanto sea restablecido el mercado
de capitales. Esta medida entrara a regir a par-
tir de la fecha de promulgacion de la presen-
te ley.

Art. 32 — En el término de ocho dias a partir
de la fecha de promulgacién de la presente ley,
el Poder Ejecutivo nacional movilizara, median-
te la disminucién que corresponda, de las exi-



704

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 16%

gencias de efectivo minimo, la suma de veinte
mil millones de pesos ($ 20.000.000.000), que
serd el aporte inicial al fondo e¢special para la
reactivaciéon econdémica, que funcionara en el
Banco Industrial y serd administrado por éste.

Art. 49 — El fondo especial para la reactiva-
cién econémica aplicard un estricto criterio se-
lectivo en los créditos que otorgue, tendiendo a
poner en marcha a las empresas paralizadas y
exigiendo como condicién inexcusable la reha-
bilitacién de técnicos, empleados y obreros des-
pedidos o suspendidos.

Art. 59 — El Banco Industrial seri asesorado.
en la aplicacién de la medida dispuesta en el
articulo 39 de la presente ley, por una comision
asesora honoraria que integrarin cuatro repre-
sentantes empresarios (dos por la Confederacién
de la Industria y dos por la Unién Industrial
Argentina) y cuatro representintes designados
por la Confederacion General el Trabajo.

Art. 69 — Declarase de primordial interés, a
los efectos de toda acciéon cred:ticia, la indus-
tria de la construcciéon en tod:s sus manifes-
taciones.

Art. 79 — Durante la vigencia de la presente
ley no serdn aumentados los rravamenes que
afecten a la industria. El Poder Ejecutivo dis-
pondra, dentro del plazo de treinta dias, una
moratoria general para el pago de impuestos y
contribuciones de toda indole que deban hacer
efectivo las empresas industrizles de todo el
pais.

Art. 89 — Aplicase un gravamen del cinco por
ciento (5 %) a toda la producciin agropecuaria.
El producido de dicho gravamen serad ingresado
integramente a un fondo para li tecnificacién y
mecanizacién del campo, que funcionard en el
Banco de la Nacién y serd administrado por un
consejo que integraran represcntantes de ese
banco, de la Comisién Coordinandora de Entida-
des Agropecuarias, de los sectores cooperativos
y de los trabajadores rurales. ¥l fondo asi ins-
tituido tendré por objeto proveer al crédito pa-
ra toda inversiéon que suponga un aumento de
la productividad en el campo, incluyendo —asi
mismo— la financiacién de lo: elementos que
esté en condiciones de proveer la industria na-
cional. Esta disposicién comenziri a regir den-
tro de los ocho dias de la fecha de promulgada
la presente ley.

Art. 99 — Las dispositiones d« la presente ley
regirdn hasta el 31 de marzo de 1965, a excep-
cion del articulo 19, que continuara vigente.

Sala de la comision, 29 de mayo de 1964.

Adalberto O. Mdrsico. — Jorge W.
Ferreira.

Sefior presidente:

El proyecto del Poder Ejecutivo nacional sobre
salario minimo, vital y mévil no interpreta las recla-
maciones de los sectores productivos —empresa y
trabajo— porque no contempla la integridad del pro-
blema en sus raices mas profundas. La sola elevacién

del salario y fijacién de un minimo vital es apenas un
punto del programa de emergencia que debe empren-
derse de inmediato si se quiere evitar el caos econé-
mico y social.

Esa medida parcial no soluciona el problema de la
desocupacién y del trabajo a medio jornal, y en cambio
si agrava la situaci6n de las empresas en quiebra o en
grave estado deficitario y gravitar4d en el alza dei
costo de la vida.

La imposibilidad de las empresas de afrontar las
exigencias de la medida parcial que se propone
las pondra en enfrentamiento con el sector de] tra-
bajo, dandose la paradoja de ese enfrentamiento a
pesar de que ambos sectores estin en crisis por razo-
nes iguales, que hallan su origen en la conduccién
econdmica trazada a partir de la devaluacién mone-
taria de abri] de 1962.

Todo cuanto se haga por mejorar la situacién de los
trabajadores sin revisar la politica crediticia bancaria,
sin adoptar los recaudos para volver a poner en mar-
cha a las industrias, sin recuperar el estado de plena
ocupacién y sin aumentar rapidamente la oferta de
articulos mediante una produecién incentivada y cons-
tante, estard condenada de antemano al fracaso y no
hara sino agravar la crisis de los hogares argentinos.

Es una ecuacién muy simple la que demuestra que
una empresa en amenaza de quiebra so6lo podra
aumentar los salarios si por otro lado despide cierto
namero de personas que le compense el mayor gasto,
va que el traslado a los precios de esos mayores
salarios —que es de todas maneras un arbitrio con-
trario a los intereses de los trabajadores— tampoco
es posible dada la retraccién del consumo

En consecuencia, es necesario y urgente adoptar
juntamente con la medida que ponga justicia en el
nivel de vida de la masa trabajadora, todas aquellas
disposiciones que den caricter permanente y de me-
joramiento progresivo a esa medida atendiendo a la
integridad de l1a comunidad argentina. En ese sentido,
y teniendo en cuenta que para épocas de emergencia
corresponden medidas de emergencia, y que éstas. 16gi-
camente, deben exceder el marco de lo habitual es
oportuno recordar la situacién que un dia obligé a la
creacién del Instituto Movilizador de Inversiones Mo-
biliariag (IMIM), para dotar a los bancos de los fondos
que les permitieran reactivar la plaza y salvar su
situaciéon de crisis. En una situacién distinta. pero
mas gravemente critica que aquélla, no tiene expli-
cacién la actitud meramente contemplativa que ob-
serva la conduccién econémica nacional.

Las cuantiosas sumas volcadas desde la vigencia de
la reforma de la carta organica del Banco Central
a la Tesoreria General de la Nacion. mediante 1a apli-
cacién del articulo 49 de ese estatuto. hace indispen-
sable adoptar ahora una medida de contencién de ese
poderoso factor inflacionario que distorsiona, por otra
parte, el correcto encauzamiento del crédito nacional
hacia los sectores productivos.

Los bancos del pais gozan de la mas alta liquidez
conocida en la historia econémica del pais, situacién
que contrasta con el estado critico de las empresas,

Corresponde asi mismo en todo plan de reactivacién,
considerar a aquellos sectores —como la construc-
cién— que movilizan mas rapidamente un mayor nu-
mero de gremios contribuyendo con urgencia y efi-
cacia a la reactivacién del mercado.

Es fundamental para equilibrar el costo de la vida
librar la batalla de los costos en el campo, y esta
demostrado que esto s6lo se logra estimulando la tec-
nificacién y mecanizaciéon de las tareas.

El programa de emergencia propuesto no obsta,
antes bien debe ser correlativo, al cambio estruc-
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tural de la economia que exige el cumplimiento de las
prioridades basicas del desarrollo nucional, cuya in-
terrupcién en marzo de 1962 ha conducido al actual
estado de postraciéon econoémica.

Adalberto O. Madrsico.

Dictamen de minoria

Honorable Cdmara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda —en
minoria— ha tomado en consideracién el ante-
proyecto de dictamen formulado por la Comi-
sién de Legislacién del Trabajo —especializada—
sobre salario minimo vital y mévil y el proyecto
de ley del sefhor diputado Caggiano sobre sala-
rio minimo para empleados y obreros del Es-
tado; vy, por las razones que se daran en el seno
del recinto, aconseja su rechazo.

Sala de la comisién, 28 de mayo de 1964.
Héctor R.‘Sandler.
ANTECEDENTES
I
Buenos Aires, 13 de abril de 1964.

Al Honorable Congreso de la Nacidn.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
vuestra honorabilidad, con el objeto de someter el
adjunto provecto de ley por el cual se instituye el
salario minimo vital y moévil.

Al hacerlo. da cumplim’ento al mandato que emana
del articulo 14 bis. incorponrado a la Censtitucion Na-
cional por la .Convencion Constituyent~ de 1957, a lo
que establece la plataforma de gobir'no y al com-
promiso contraido con la ciudadania rn los comicios
en que resulté electo.

Existe una imagen de la democracia rn nuestro con-
tinonte que puede resultar poco atractiva para sus
pueblos, en la medida que siga sin atender justos re-
clamos de bienestar y seguridad, para cuya <atisfac-
cién debe apelarse a toda la firmeza, pues es preciso
modificar estructuras anacrénicas que ietermtnan un
trato injusto y sin posibilidades de rectificacion.

Estas reformas deben hacerse en tiempo, para evi-
tar que la titularidad del proceso de transformacién
sea transferida a esquemas totalitarios que se pre-
sentan con una prédica seductora y tna mistica en
su accionar a la que los pueblos pueden llegar a atri-
buir las virtudes realizadoras'que la democracia no
exhibe, por mas que resulte ilusorio huscar el bie-
nestar material por la via de la pérdida de la libertad

Crear riqueza suficiente y distribuirla con justicia
constituyen imperatives permanentes :le esta etapa
de nuestra vida como nacion. Para crear riqueza su-
ficiente nos hemos comprometido a la .movilizacion
de los recursos materiales y espirituales de la Na-
cién, utilizando la planificacién econdmica y social
democratica», la que serd verdaderamente democra-
tica en tanto cuente con el asentimiento de las ma-
yorias. Ese asentimiento no se logrard si el hombre
de trabajo no se siente interpretado en sus aspira-
ciones, protegido en sus derechos, asczurado en la

satisfaccién de sus necesidades minimas y convencido
de que su participacion en el producido del esfuerzo
comin es la justa.

Reiteramos lo que dijéramos ante la Honorable
Asamblea Legislativa en nuestro mensaje del 12 de
octubre de 1963, utilizanco las palabras pronunciadas
desde la mas alta tribuna espiritual de la humanidad
por el papa Juan XXIII, cuando afirmé en su histé-
rica enciclica Mater et Magistra que: «la riqueza eco-
némica de un pueblo no consiste solamente en la
abundancia total de los bienes sino también, y mas
aun, en la real y eficaz distribucién segun justicia,
para garantia del desarrollo personal de los miem-
bros de la sociedad, en lo que consiste el verdadero
fin de la economia nacionals.

Es penoso reconocer que los argentinos no hemos
podido en los dltimos tiempos imprimir al crecimien-
to econémico el ritmo necesario para satisfacer las
necesidades de nuestra poblacién creciente, y lo es
mucho mas comprobar que se ha dado a la distri-
bucién de la renta nacional un signo regresivo. Estas
condiciones econdmicas y sociales nos hicieron decir
a vuestra honorabilidad en ocasién del mensaje con
que iniciamos nuestro mandato constitucional: «Las
estadisticas nos colocan ante una dolorosa realidad,
pues ellas demuestran en forma irrefutable que, du-
rante los ultimos afios, se ha ido paulatinamente dis-
minuyendo la participaciéon del sector laboral en el
producto nacional, lo que no sélo ha importado una
evidente injusticia social, sino que ha repercutido
perjudicialmente en nuestro proceso de desarrollo na-
cional.»

Tan es cierta esta afirmacidén, que la inversion de
la distribucién de la renta nacional —cumplida en
los Gltimos afos, 1o que supone una mayor partici-
pacién del capital— ha ido acompafada con el lan-
guidecimiento de la economia general de la Nacion,
la paralizacién de sectores importantes de nuestra
industria nacional y el conocimiento por las nuevas
generaciones de trabajadores del flagelo de la des-
ocupacioéon.

Los pueblos deben recoger oportunamente las ex-
periencias que el curso de los hechos muestre. Es
imprescindible que los responsables de la vrienta-
cion del pueblo en todos los campos de la actividad
politica, econédmica y social utilicen estas ensefan-
zas para rectificar el rumbo con firmeza y renova-
das convicciones.

No deberia ser necesario repetir, a esta altura de
la evolucidén cientifica, cultural y tecnolégica de la
tumanidad, que no hay naciones ricas con pueblos
empobrecidos; que el soporte tundamental de las ac-
tividades productivas es la existencia de un fuerte
mercado de consumo.

Pero si estas razones no fueran suficientes para
quienes han sostenido y sostienen la malsana filo-
sofia de que la mejor manera de aquietar los recla-
mos de los pueblos es mantener una adecuada tasa
de desocupados, les sefialamos el alto grado de in-
quietud social que sustituye a la paz constructiva
y fecunda cuando esos pueblos advierten gque son
objeto de un trato injusto. Esa inquetud, que se
torna rapidamente en beligerancia social, no permi-
te a gobernantes y gobernados, a trabajadores y
empresarios, concertar armonicamente sus empenos
para acometer la apasionante tarea de producir los
bienes y servicios en cantidad suficiente para satis-
facer justos reclamos.
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Va de suyo que la redistribucifn del ingreso con
sentido social cumple dos altas finalidades de inte-
rés nacional: una, de elemental justicia, cual es la
de restituir a los trabajadores los niveles de parti-
cipacién en el producto nacional que ya habian con-
quistado; la otra, impostergable psra la reactivacion
econdémica, de incrementar en oportunidad la de-
manda que ponga en funcionamiento los dispositivos
productivos ociosos y absorba la mano de obra des-
ocupada.

Esta preocupacion llevé al Poder Ejecutivo a dic-
tar el decreto 1.199, por el cual se¢ establecié el fun-
cionamiento de una comisiéon integrada por repre-
sentantes obreros, empresarios y del Poder Ejecuti-
vo, a la que se le asigné la funcion de confeccionar
un proyecto de salario minimo vilal y mévil

Se decia en los considerandos cel citado decreto:
«que ias estadisticas demuestran el deterioro pro-
gresivo del salario real ante el avance continuado
del nivel de precios, sin que los periodicos ajustes
de los salarios nominales alcancrn a compensar la
merma en el poder de compra d¢ los trabajadores,
por falta de una relacién constante entre precios y
calarios. Tal situacién afecta sen:iblemente las con-
diciones de vida de los trabajadores y es fuente de
desaliento y de malestar, particu armente en aque-
llos sectores que perciben remuneraciones mas ba-
jas, pues tales desequilibrios determinan privaciones
que impiden satisfacer las necesidades mdas elemen-
tales de la subsistencia. Hacia el logro de una ga-
rantia que ponga a cubierto de tales variaciones a
la poblacién asalariada, ha de tender la vigencia del
salario minimo vital y mévil. No obstante, la for-
mulacién del régimen legal que la de regir la ins-
titucién presupone la realizaciéon de un estudio inte-
gral de las peculiaridades que ha ce revestir el nuevo
sistema, asi como de sus posible: repercusiones so-
bre la economia general, por cuanto es necesario
prever toda consecuencia de natuialeza inflacionaria,
que perturbe los objetivos de los planes y progra-
mas de desarrollo, en cuya materializacion radica
en definitiva la posibilidad de un ascenso pondera-
ble en los niveles de bienestar social del pais.»

La experiencia internacional rc:ume el alcance de
las leyes sobre salarios minimos de un modo coinci-
dente con todo lo anteriormente expresado: «El ob-
jetivo principal de las leyes sobre salarios minimos
es evitar la explotacién de trabujadores en aquellos
sectores en los cuales puede existir un exceso de
oferta de mano de obra, Tal sitnacién ocasiona en
gran forma salarios bajos, en especial cuando no exis-
te un movimiento sindical poderoso y activo. Ademas,
es socialmente indeseable, injusto desde un punto de
vista humanitario, y politicamenie peligroso mante-
ner a un sector de la poblacién nercibiendo salarios
de mera- subsistencia.»

«Otro de los objetivos es el de asegurar a los tra-
bajadores un ingreso minimo adecuado y aumentar
el poder de compra. Mejorar los «ilarios de los secto-
res mas pobres de la poblacién trabzjadora consti-
tuye uno de los aspectos mas urgentes del desarrollo
econdémico y social. Los bajos niveles de salarios son
no solo el resultado, sino también una causa, de baja
productividad; asi mismo, tienden a limitar la de-
manda de muchos tipos de produrtos, obstruyendo, en
esta forma, las actividades de inversion, y retardando
el desarrollo.»

«Otro de los objetivos de la reglamentacién de sa-
larios minimos es el logro de una distribucién mas
equitativa del ingreso. En muchos paises latinoame-

ricanos gue han logrado grandes progres'os en el in-
cremento de la riqueza nacional, vastos sectores de
la poblacion trabajadora se han beneficiado en forma
muy escasa de este progreso. En el informe presen-
tado a la OEA por el Grupo Internacional de Diri-
gentes Sindicales se destacé que los planes nacionales
de desarrollo eran deficientes, especialmente en lo que
se refiere a distribucion del ingreso y a politicas de
salarios y a sistemas de estructuras salariales., (Ob-
jetivo de las leyes sobre salarios minimos, Conferen-
cia Interamericana de Ministros de Trabajo, Bogot4,
Colombia. Marzo de 1963. Documento de referencia
numerc 6.)

Es incuestionable que la inspiracién de fijar un
limite minimo al salario comporta un alto sentido
de justicia y de preservacién social. Asi lo entendid
la Organizacién Internacional del Trabajc. que en su
conferencia anual de 1928 sancioné un proyecto de
convenio, en el que se establece la conveniencia
de fijar salarios minimos para los trabajadores 1n-
dustriales.

La Declaracién de Principios Sociales de América,
contenida en el acta final de la Conferencia Intera-
mericana que se reunié en Chapultepe: en febrero
de 1945, ratificada por ley del Congreso argentino,
recomend6 la fijacién de un salaric minimo vital
que fuera suficiente para satisfacer las necesidades
normales de la vida del obrero, su educacién y sus
placeres honestos, en su caracter de jefe de familia,
y que dicho salario fuera «lo bastante flexible para
adaptarse al alza de los precios, a fin de que su ca-
pacidad remunerativa garantizara y aun aumentara
el poder adquisitivo del trabajo, manteniéndolo en
armonia y equilibrio tanto con las condiciones va-
riables de tiempo y regiones, como con el mejor ren-
dimiento en la produccién y la consecuente disminu-
cion de costos unitarios.»

I.a novena Conferencia Internacional Americana,
reunida en Bogota en 1948, sanciond la Carta Inter-
nacional Americana de Garantias Sociales, entre las
que se establece que todo trabajador tiene derecho a
devengar un salario minimo suficiente para cubrir
sus necesidades normales de todo orden, de acuerdo
con las condiciones de cada regiéon y cada labor, el
costo de la vida, la capacidad del trabajador y los
sistemas de remuneracién de las empresas.

La Conferencia Interamericana de Ministros de
Trabajo sobre la Alianza para el Progreso —Decla-
raciéon de Cundinamarca, Bogota, 1963— senald la
necesidad de que los programas laborales de los pai-
ses americanos, en consulta con los sectores intere-
sados, establezcan sistemas de salarios minimos que
permitan a los trabajadores participar en los bene-
ficios del desarrollo econémico y social.

La doctrina social de la Iglesia Catélica tampoco ha
permanecido ajena a esta aspiracién de los trabajado-
res, y ya Leoén XIII en la enciclica Rerum novarum
proclama el principio del salario vital; Pio XI en la
Quadragessimo anno completa el concepto estable-
ciendo que <hay que dar al obrero una remuneracién
que sea suficiente para su propia sustentacién y la
de su familia», y Juan XXIII en Mater et magistra
culmina la evolucién proclamando con toda claridad
el derecho del trabajador a un salario minimo y vital.

Cuando vuestra honorabilidad entre al estudio del
proyecto de ley que se adjunta, tendra oportunidad
de valorar los riquisimos antecedentes legislativos
que se inician en el afio 1904, con el proyecto de
Cédigo del Trabajo de Joaquin V. Gonzilez, y se si-
guen con los proyectos del diputado Nicolds Repetto
en 1913, del senador del Valle Iberlucea en el afio
1919 y el del diputado Leénidas Anastasi durante la
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primera presidencia de Hipélito Yrigoyen, que ya
establecia el mecanismo de fijacién drl salario mini-
mo por una .comisién mixta de patronos y obreros
presidida por un tercero y debidamente asesorada
por técnicoss.

Comprobara el alto cuerpo que siemire cstuvo pre-
sente en el dnimo del legislador argentino el esta-
blecimiento de un régimen salarial que diera debida
proteccién al interés del trabajador. La ley 12.921,
al ratificar el decreto 33.302/45, que c1ed el Instituto
Nacional de las Remuneraciones, fue coherente con
esos antecedentes, pero no es menos «ierto que nin-
gun gobierno de los que se sucedieron puso en mar-
cha ese ordenamiento leeal.

Las intenciones reiteradas a lo largo de sesenta
afios indican la prudencia con que debe abordarse
esta institucién fundamental del derechio laboral, que
no puede ser un mero alarde intelectual, que cree
expectativas que no puedan ser satisfcchas, sino que
debe erigirse en instrumento del progreso social y
econdmico de la Republica, asentado sSlidamente so-
bre su realidad.

El proyecto de ley que sometemos a vuestra ho-
norabilidad resulté de la labor de la romisién creada
por el decreto 1.199/64. Los representintes del Poder
Ejecutivo en dicha comisién elaboraron un antepro-
yecto que fue considerado por los delegados de la
Confederacién General del Trabajo, de¢ la Asociacién
Coordinadora de Instituciones Empresarias Libres, de
la Confederacién General Econdmica. de la Unién
Industrial Argentina y de la Confedciacién General
de Industrias que la integraron.

Los distintos sectores empresarios sefialaron la
inoportunidad de la implantacién de un sistema de
salario minimo vital y mévil, debido a la situacién
econémica por que atraviesa el pais, pero sin decli-
nar su posicién, y ante la decisién del Poder Ejecu-
tivo, de posibilitar un constructivo debate nacional
incluyendo el tema en sesiones extraordinarias, par-
ticiparon en la redaccién del proyecto.

La Confederaciéon General del Trabajo ratificé en
ja comisién su apoyo al régimen de salarioc minimo
vital, participando en consecuencia de su redaccidn.

El Ministerio de Trabajo procurd cbtener coinci-
dencias de los distintos sectores. y cuar.do las obtuvo,
las incluyé en el proyecto.

De ese modo, con la contribucién du trabajadores
v empresarios, el Poder Ejecutivo redactd el proyecto
de ley adjunto, que define el concepto de salario
minimo vital en coincidencia con las modernas con-
cepciones del derecho laboral nacional ¢ internacional.

La movilidad se establece sobre la hase de su re-
visibn en plazos prudentes y atendiendo a modifica-
ciones del costo de la vida, determinadas por esta-
disticas oficiales y por los indices que el propio con-
sejo nacional determine.

Se sefiala la obligacién por parte de ese organismo
de ponderar, cada vez que fije el salario minimo, las
consecuencias que el mismo tendri scbre la econo-
mia de los distintos sectores de actividad, sus efectos
sobre la eccnomia general y la de las istintas zonas
del pais en particular.

El organismo de aplicaciéon de la ley, el Consejo
Nacional de Salario Minimo, se estructura en forma
tripartita, de acuerdo a lo aconsejado por los orga-
nismos internacionales especializados. pues de ese
modo y en base a métodos bien con-ebidos se re-
duce la posibilidad de error en forma mas satisfac-
toria que un sistema de aumentc de salarios por
decisién politica, sea de la rama ejecutiva o legis-
jativa.

Con este mensaje, el proyecto de ley de ‘salario
minimo vital y mévil toma estado parlamentario y
alcanza, en el marco augusto de vuestra honorabili-
dad, la instancia en que es mas auténtica la expre-
sibn de la voluntad popular. La serenidad y sabi-
duria de los sefiores legisladores ha de dar el tono
de las mejores tradiciones del Parlamento argentino,
para que este constructivo debate tenga lugar en
bien de la paz social.

Reitero a vuestra honorabilidad que lo importante
no es que el sentido social de la democracia esté
en nuestras declaraciones politicas o estatutos par-
tidarios, sino que los argentinos tengamos la deci-
sibn y la valentia de llevarlos a la practica,

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

ArTURO U. ILLIA.
Fernando Sold.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Todos los obreros y empleados, sin
distincién de sexos, que realicen tareas en relacién
de dependencia dentro del territorio de la Repfibli-
ca percibirdn una remuneracién no inferior al salario
minimo vital que se establezeca de acuerdo con las
disposiciones de la presente ley. Exceptiianse aque-
llos que se encuentren comprendidos en regimenes
especiales cuyo funcionamiento fije la movilidad sa-
larial,

Art. 2° — Considérase salario minimo vital a la re-
muneracién que posibilite al trabajador alimentacién
adecuada, vivienda decorosa, vestido digno, asisten-
cia sanitaria, educacién, esparcimiento, seguro y pre-
visién.

Art. 3 —E] sueldo o salario a los efectos de la
presente ley comprende a toda remuneracién de
servicios en dinero, especie, alimentos, uso de ha-
bitacién, comisiones, propinas y viaticos, excepto, en
cuanto al Gltimo rubro, la parte efectivamente gas-
tada y acreditada por medio de comprobantes.

Art. 42 —El salario minimo vital revestira carac-
ter de orden publico y serd irrenunciable; por tan-
to, por causa alguna podran abonarse sueldos o sa-
larios inferiores a los que se fijen de conformidad
con la presente ley, ni podran los mismos ser dismi-
nuidos por contratos individuales o convenciones co-
lectivas, siendo nulo todo acuerdo o pacto en con-
trario.

Quedan excluidas de las precedentcs normas las
mayores sumas que, por encima del salario minimo
vital y de los salarios bésicos emergentes de las con-
venciones colectivas, fijen o convengan los emplea-
dores, principalmente como consecuencia de la apli-
cacién de sistemas de premios o incentivos para
incrementar la productividad; tales sistemas se regi-
ran exclusivamente por las disposiciones propias que
en cada caso se hayan establecido o pactadoc o se
establezcan o pacten en el futuro.

Art, 59— Créase el Consejo Nacional de Salario
Minimo con la funcién de determinar periédicamen-
te el salario minimo vital.

Art. 6° — E] consejo estarad integrado por cuatro re-
presentantes del Poder Ejecutivo nacional, dos de
los cuales lo serdn por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, uno por el de Economia y uno
por el de Obras y Servicios Publicos; cuatro de los
trabajadores y cuatro de los empleadores, todos con
sus respectivos suplentes. Funcionard en el ambito
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del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en el
cual tendra su sede y sera presidido por el funcio-
nario que éste designe de entre sus representantes.

Art. 79 — Los miembros que integren el consejo se-
ran designados por el Poder Ejecutivo nacional a
propuesta de los ministros de Trabajo y Seguridad
Social, Economia y de Obras y Servicios Publicos;
de la central de trabajadores con personeria gre-
mial mas representativa y de la o las entidades em-
plesarias més representativas. Duraridn tres afios en
las funciones y podran ser reelectos. Los suplentes
reemplazardn a los titulares en caso de ausencia,
licencia, enfermedad o fallecimiento.

Deberan reunir los requisitos dc¢ edad y nacionali-
dad exigidos para ser electo diputado nacional y
poseer reconocida versacién en materia econémica
o laboral.

Si alguna de las entidades crnsideradas por el
Poder Ejecutivo nacional como das representativa
se negare a la integracién del Counsejo del Salario
Minimo, las designaciones se haria de oficio.

Art. 82— El consejo queda facultado para:

estudio con la
interesados de

a) Nombrar subcomisiones deo
participacién de los sectores
cada actividad especifica;

b) Requerir asesoramiento e informaciéon de los
distintos organismos nacion:les, provinciales o
municipales;

c) Realizar encuestas y estudios relativos a la
situacién econdémica y condiciones de vida
de los trabajadores en las distintas zonas del
pafis;

d) Tomar personal administrativo y contratar
economistas y técnicos especializados;

e) Formular su presupuesto de¢ gastos y realizar
toda otra actividad pertin-nte para el cum-
plimiento de la presente ley,

Art. 99 — El consejo determin:rid anualmente el
salario minimo vital teniendo en cuenta los indices
de costo de vida elaborados por )+ Direccién Nacio-
nal de Estadisticas y Censos, los indices zonales que
pueda determinar el consejo en virtud de los estu-
dios que realice, las exigencias «stablecidas en el
articulo 2% la capacidad econ6mica de las distintas
zonas del pais y circunstancias gue no determinen
el aumento de los indices de desocupacion. En cada
oportunidad en que el consejo fije el monto del sa-
lario minimo vital para un periodo determinado, de-
berd previamente estudiar y pondcrar las consecuen-
cias que el mismo tendrd sobre Ia economia de los
distintos sectores de actividad, su: efectos sobre la
economia general y las distintas ronas del pais en
particular. }

Establecerd asi mismo, por resolucién fundada y
atendiendo a las particulargidades de cada convencién
colectiva, los porcentajes de reduccion aplicables a
los aprendices, cadetes y menores, a empleados y
obreros cuya capacidad de trabajo se encuentre ma-
nifiestamente disminuida, y a aqurllos que cumplan
una jornada de trabajo, no impuesta por la natura-
leza o caracteristicas especiales d-l mismo, inferior
a la jornada legal o las establecidus en las conven-
ciones colectivas. El salario minimo vital se expre-
saréd en montos mensuales, diarios y horarios.

Art. 10. — A peticién de cualquicra de los sectores
interesados se podra modificar el svlario minimo vital
antes de su vencimiento, siempre que los indices
tenidos en cuenta para fijarlos muestiren una variacién
del quince por ciento o mas, sin perjuicio de consi-

derdrse las circunstancias prescritas en el articulo 9°.
No se podran practicar tales modificaciones al salario
minimo vigente sino en periodos mayores de 180 dias.

Art. 11. — El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social no homologara ninguna convencién colectiva
de trabajo, estatuto o escalafén celebrados de acuerdo
al régimen de la ley 14.250 que tengan remuneraciones
inferiores al minimo establecido por el conseic na-
cional para la actividad de que se trate.

Art. 12. — Los empleadores que abonen el sueido
anual complementario estan obligados a ingresar,
dentro de los 15 dias héabiles, en el Banco de la
Nacién Argentina, a la orden del consejo, el 5 % del
monto total pagado por tal concepto. A tal efecto,
los empleadeores quedan facultados para retener el
2% a los empleados y obreros en el momento del
pago.

Art. 13. — Las infracciones a la presente ley, con-
sistentes en el pago de salarios inferiores al minimo
vital, seran sancionadas con una multa de hasta 10
veces el valor de ia diferencia entre el minimo vital
y el salario efectivamente pagado.

Son autoridades de aplicacién de la presente ley,
en lo relativo al pago del salario vital minimo, los
organismos nacionales y provinciales que tengan com-
petencia en materia de policia de trabajo, dentro de
sus respectivas jurisdicciones.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social queda
facultado para controlar en todo el territorio de la
Nacién el cumplimiento de la obligaciéon que insti-
tuye el articulo 12 de la presente ley. pudiendo im-
poner multas de un valor de hasta 10 veces el monto
de la suma que se hubiere omitido depositar.

Art, 14. — Los fondos recaudados en virtud del ar-
ticulo 48 del decreto ley 33.302/45. ratificado por ley
12.921, y los que se recaudaren por los articulos 12 y
13 de la presente ley, seran transferidos y’/o deposi-
tados a la orden del Consejo Nacional de Salaric Mi-
nimo, el gue propondra al Poder Ejecutivo nacional
el destino de su inversion, previa deduccién de las
sumas hecesarias para la atencién de su presupuesto.

Art. 15. — El Poder Ejecutivo nacional deberd cons-
tituir el consejo dentro de los treinta dias subsiguien-
tes a la promulgacién de la presente ley. El consejo,
dentro de los sesenta dias subsiguientes, propondra
al Poder Ejecutivo nacional la reglamentacién de la
ley.

Art. 16. — La reglamentacién determinara los proce-
dimientos para ajustar el salaric minimo a las dis-
tintas actividades y modalidades de trabajo.

Art. 17. — El salario minimo fijado por el consejo
nunca tendra caracter retroactivo. Tendra vigencia y
sera de aplicacién obligatoria al mes siguiente de la
publicacién por tres dias en el Boletin Oficial. Las
disposiciones de esta ley son de orden publico e irre-
nunciables para las partes.

Art. 18. — Deréganse el articulo 48 y demés articulos
del decreto ley 33.302/45, ratificado por la ley 12.921,
y cualquier otra disposicién que se oponga a la pre-
sente ley.

Art. 19. — El Poder Ejecutivo nacional gestionara
ante los gobiernos provinciales la sancién de normas
concordantes con la presente ley que aseguren a sus
agentes y a los de las municipalidades la movilidad
de sus remuneraciones.

Art. 20. — A efectos de computar el salario minimo
vital de aquellos trabajadores que presten servicios
en relacién de dependencia con mas de un empleador
se tendrdn en cuenta todas las remuneraciones en
tanto su jornada no exceda la legal.
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Art. 21. — Quedan excluidas del -régimen de la pre-
sente ley las siguientes actividades:

~a) Las prestaciones de servicio a que se refiere
el decreto 28.169/44 (ley 12.921);

b) Los trabajadores comprendidos en la ley 13.020;

c¢) Las remuneraciones del scrvicio doméstico.

El consejo propondra al Poder Ejecutivo las modifi-
caciones al régimen salarial de los sectores excluidos
en los incisos precedentes, para que los salarios se
ajusten al concepto de salarioc minimo vital y a las
posibilidades econémicas y modalidades de trabajo.

Art. 22. — Hasta tanto se lo incluya en el presu-
puesto general de la Nacién en vigor, el Poder Eje-
cutivo nacional queda autorizado para aprobar el
presupuesto de gastos y calcules de recursos del
Consejo Nacional de Salario Minimo.

Art. 23. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fernando Sold.

—A las comisiones de l.egislacién del Tra-
bajo —especializada— y de Presupuesto y
Hacienda. '

II
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputads, ete.

Articulo 1° — La presente ley re:slamentaria del ar-
ticulo 14 bis de la Constitucién Nacional regird en
todo el territorio de la Republicn para empleados y
obreros publicos. de la industria, ¢l comercio. la agri-
cultura, la ganaderia, el servicio doméstico y toda
forma de trabajo subordinado.

Art. 2° — Salario vital minimo »s la remuneracién
que garantiza al trabajador y su familia la alimenta-
cién adecuada, vivienda higiénica. vestido digno asis-
tencia sanitaria, educacién, esparcimiento, seguro y
previsién.

Art. 3° — El salario minimo vital sera fijado por
la Comisién Paritaria Nacional de¢ Salarios Minimos
y regird por periodo de un afio. pudiendo reverse
—a pedido de cualquiera de las partes— cada vez
que el indice del costo de la vida indique una va-
riacién del 10 % o maés.

Art. 49 — El salario minimo vital serd establecido
como retribucién por el trabajo realizado durante
la jornada legal y con arreglo a las demas leyes la-
borales: pero en ninglin caso podri fijarse por unidad
de produccién. tiempo, asistencia o cualquier otra
forma de incentivacién o premio.

Art. 5° — El salario minimo para los trabajadores
calificados y semicalificados sers —respectivamen-
te— de un 20% y de un 10 % por sobre las tasas
minimas vitales establecidas.

Art. 6° — El monto del salario se duplicard cuando
el trabajo —en caso de imperiosa necesidad— se rea-
lice durante la noche o en dia feriado.

Art. 7° — Las tasas legales fijadas por la Comisién
Paritaria Nacional de Salarios que se crea por esta
ley constituyen minimos absolutos, no admitiéndose
reducciones bajo ningin concepto.

Art. 8° — Cuando el empleador tiene a su cargo la
provisiébn de alimentacién complrta y alojamiento
permanente e higiénico se admitir4 un descuento de
hasta el 30 % con relacién a las tasas minimas.

Art. 92 — Los salarios basicos —sobre los cuales se
aplicardn las escalas méviles determinadas por las

variaciones del costo de la vida— se fijaran con arre-
glo a las siguientes condiciones: a) Minimo vital;
b) Naturaleza del trabajo; ¢) Capacitacién profesio~
nal; d) Caracteristicas generales del lugar.

Art. 10. — Las tasas minimas fijadas por la Comi-
siébn Paritaria Nacional seran obligatorias y susti-
tuirdn de pleno derecho a los salarios estabiecidos
por contratos de trabajo individuales o colectivos,
salvo cuando éstos fueran mas favorables para los
trabajadores.

Art. 11. —TLos que infrinjan las prescripciones de
la presente ley serdn penados por la primera vez
con multas que determine la Comisién Paritaria Na-
cional, y en casos de reincidencia, con el cuadruple
del importe de la primera multa, que deberad abo-
narse inmediatamente de producida la notificacién.

Art. 12. — Todo trabajador que haya recibido una
remuneracién inferior al salario minimo vital esta-
blecido tendra derecho a recuperar por via judicial
la suma que se le adeude.

Art. 13.— Los empleadores estaran obligados a fi-
jar cuadros detallados que indiquen las tasas de sa-
larios vigentes en lugares fAcilmente accesibles de
los locales donde los trabajadores estian ocupados

Art. 14.— Todo empleador debera llevar un re-
gistro con las formalidades exigidas por el articulo
53 del Coédigo de Comercio, donde constaran todos
los datos de los trabajadores que ocupe y los sala-
rios abonados a cada uno de ellos, a fin de com-
probar el cumplimiento de la presente ley

Comision Paritaria Nacional

Art. 15. — Créase una Comisién Paritaria Nacional
que tendra por objeto fijar los salarios minimos, de
acuerdo a lo dispuesto por la presente ley, fiscalizar
su cumplimiento y aplicar las sanciones corres-
pondientes.

Art. 16. — Estard integrada por ocho miembros:
cuatro obreros designados por la CGT y cuatro em-
pleadores designados por las entidades empresarias
mas representativas. Serd presidida por el ministro
de Trabajo y Seguridad Social

Art. 17. — La Comisién Paritaria Nacional desig-
nara comisiones regionales, que le remitiran ante-
cedentes, informes y datos estadisticos para e} cum-
plimiento de los fines establecidos.

Art. 18. — Para ser miembro de la comisién son re-
quisitos indispensables la ciudadania argentina y la
edad de treinta afos comwo minimo. Duraran cuatro
afios en sus funciones —que deberan desempefiar obli-
gatoriamente—, renovandose por mitades cada dos
afos.

Art. 19. —La comisién establecerd el método para
determinar el indice del costo de la vida. reduciendo
a lo indispensable el A&mbito de apreciacién individual.
A ese efecto tomara en consideracién los indices calcu-
lados por el Ministerio de Hacienda.

Art. 20. — Debera difundir los antecedentes e infor-
mes obtenidos y asesorar a los poderes publicos en
materia de sueldos y salarios, costo de la vida, vi-
vienda y estado sanitario de los habitantes en lo que
se refiere a las enfermedades derivadas de la mala
alimentacién.

Art. 21 — La comisién podra constituir los consejos
asesores y las oficinas técnicas que estime necesarios
para el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
anteriores.

Art. 22. — Los gastos que demande la aplicaciéon de
la presente ley seran cubiertos con recursos del pre-
supuesto nacional,



710

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 162

Art. 23. — Antes de los seis messs de la promulga-

cién de la presente ley el Poder Fjecutivo, mediante
un decreto reglamentario, constituira la Comisién Pa-
ritaria Nacional de Salarios Mininos, dando cuenta
al Parlamento.
- Art 24. — Los fondos pertenecientes al Instituto Na-
cional de las Remuneraciones serin transferidos a la
Comisién Paritaria Nacional para !os fines de la pre-
sente ley.

Art. 25. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alfredo L. Palacios. — Ramén A. Mufiiz. —

Juan C. Coral. — Cearlos E. Ocampo. —
Pablo Lejarraga. — Fmilio Carreira.
ITI

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados. etc.

Articulo 1°— Fijase el salario minimo vital mévil,
que establece el articulo 14 de la Constitucién Na-
cional, en 12500 pesos mensuales, que regird desde
el 1° de diciembre de 1963 en tod> el territorio de
la Republica.

Art. 29— A efectos de establecer la movilidad del
salario de acuerdo con las variaciones del costo de la
vida, el Poder Ejecutivo nacional procederd en el
término de treinta dias a integrar el directorio del
Instituto Nacional de las Remuneraciones, tal como
lo establece el capitulo I del titulo II del decreto
33.302, ley 12.921/46.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan A. Luco. — Oscar E. Sarrulle. —
Ruperto Honorio Godey. — Martin Lo-

zano. — José Armando Caro. — Carlos
Alberto Calvé. — José Oscar Ruiz. —
Felipe Pessino. — Ferdinando Pedrini.

— Guillermo Cataldn.

v

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, otc.

Articulo 1°—Las disposiciones de la presente ley
regirdn en todo el territorio del pais y se refieren
a todas las personas que trabajan por cuenta ajena,
como asi mismo a los empleados o Jornaleros mayo-
res de 18 afios de edad, en ambos casos sin distin-
ci.én de sexos, al servicio del Estado o sus reparti-
ciones auténomas, y se interpretardn como regla-
mentarias del articulo 14, bis de la Constitucién
Nacional.

Art. 2° — A los efectos de la aplicacidn de esta ley se
consideraran como bésicas las siguirntes exigencias
para la fijacién del salario de cada trabajador:

1°— En materia de alimentacion: carne, pan o
galleta, arroz o fideos, verduras y legumbres,
leche, yerba, azticar, fruta fresca (de preferencia
naranjas, mandarinas, uvas y bananas), todo en
cantidades diarias suficientes.

29 — En materia de habitacién: alojamiento ade-
cuado e higiénico, de conformidad a la vivienda
tipo fijada por el Banco Hipotecario Nacional.

3 — En materia de vestuario. Para cada inte-
grante del grupo familiar, tres mudas de ropa

interior, incluso medias, dos equipos de trabajo,
dos camisas, un traje de paseo y un par de zapa-
tos de cuero.

49 — En materia de condiciones sanitarias: aguz
potable, proteccién contra insectos y plagas, su-
presion de charcos y pantanos en torno de la
vivienda, medidas profilacticas que atiendan las
necesidades de cada region.

5° — En materia de asistencia médica: dispen-
sarios y salas de primeros auxilios, hospitales
nacionales o municipales y asistencia domiciliaria
para los casos que asi lo requieran.

69 — En materia de proteccién a la infancia y
educacién: salas-cuna, jardines de infantes y es-
cuelas dotadas de locales adecuados en las que
se distribuyan tutiles y merienda diaria.

Art. 39 —Para la fijacién anual del salario vital
moévil, en concordancia con el incremento del costo
de la vida y la inflacién, el Ministerio de Trabajo
v Seguridad Social de la- Nacién determinara, res-
pecto a la Capital y a cada provineia, los indices
de aumentos basados en las cifras del mayor costo
de los articulos de primera necesidad y vivienda,
que consignen las estadisticas oficiales periodicas
en la materia.

Art. 4°— Sobre la base de los findices fijados por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, al
considerarse la renovacién de los convenios labora-
les, las comisiones paritarias procederdn a establecer
el aumento de los sueldos 3 salarios, tomando en
consideracidén, a este efecto, los casos en que forma
parte de la remuneracién el alojamiento o comida
a cargo del empleador.

Art. 59— Fijase en doce mil quinientos pesos
($12.500) el salario minimo mensual para toda
persona ocupada por cuenta ajena o por el Estado
y sus reparticiones. El Poder Ejecutivo nacional
dispondra las previsiones necesarias para incluir
en el proéximo presupuesto las partidas destinadas
a cubrir el mayor gasto originado por la presente
ley.

Art. 6° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan Antonio Solari. — Luis N. Fabrizio.
— Américo Ghioldi. — José E. Rozas.
— Eduardo C. Schaposnik.

v
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Todo obrero o empleado mayor de
22 afios, sin distincién de sexo, que trabaje una jor-
nada diaria no inferior a 8 horas, o la que resulte
méaxima conforme a la modalidad de la prestacién,
percibird una remuneracién vital minima de trece
mil gquinientos pesos (§ 13.500.—) mensuales, o su
equivalente cuando el trabajo se pague por horas,
a partir del 1° de mayo de 1964.

Art. 29— El Instituto Nacional de Remuneraciones
tendra a su cargo la aplicacién de la presente ley,
y de las disposiciones que en su consecuencia se
dicten, debiendo el Poder Ejecutivo proveer a su
integracién y funcionamiento en un plazo no mayor
de 30 dias a partir de la promulgacién de este cuer-
po legal.

Art. 3% —E| salario vital minimo establecido por
esta ley, y el que en adelante fije el Instituto Nacio-
nal de Remuneraciones, conforme a sus atribuciones,
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son de aplicacién obligatoria en todo el pafs, y sus-
tituiran de pleno derecho a los salarios establecidoz
por contratos de trabajo individuales o colectivos,
salvo cuando éstos fueran méas favorables a los tra-
bajadores.

Art. 49— El Instituto Nacional < Remuneraciones
procedera conforme a las atribucicnes fijadas en el
articulo 21 del decreto 33.302, ratificado por ley 12.921
a reajustar periédicamente el salirio vital minimo
fijado en el articulo 1° de esta ley. de acuerdo a las
variaciones de los indices del costo de la vida. te-
niendo en cuenta las caracteristicas de cada zona del
pais, y la necesidad de asegurar ¢n todos los casos
al empleado, al obrero y sus familias alimentacién
adecuada, vivienda higiénica, vestuurio, educacién de
los hijos, asistencia sanitaria, trausporte, prevision,
seguro social, recreacién y vacaciores.

Art. 59 — Ser4dn de aplicacién en la estructuracién
de la politica salarial nacional la: disposiciones del
decreto 33.302 en todo lo que resuitaren pertinentes.

Art. 6° — Esta ley es de orden publico y son irrenun-
ciables sus beneficios, y sus obli:jaciones alcanzan
a los particulares y al Estado nacional, provincias y
municipios.

Art. 79 — Comuniquese al Poder lijecutivo.

Juan (‘arlos Cdrdenas.
VI
PROYECTO DE LEY

El Sernado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — A partir de la fech: de sancion de la
presente ley, los empleados y obreros del Estado per-
cibirdn un salario minimo de doce mil quinientos pe-
sos ($ 12.500).

Art. 29— Hasta tanto el Poder Ejecutivo incluya
en el presupuesto de la Nacién las previsiones para
atender ese gasto, las sumas necesarias se tomaran
de los recursos que provean los ad«lantos transitovios
al gobierno nacional previstos en ¢! articulo 27 de la
carta orgénica del Banco Centra) de la Republica.

Art. 32 — Comuniquese al Poder lljecutivo.

Anyel R, Caggiano.

Sr. Presidente (Mor Roig).
cién en general.

Tiene la palabra el sefior dirutado Bo.

Sr. Bo. — Dada la importancia del problema
a discutir esta tarde, en nombrc de nuestro ble-
que solicito que sea invitado ¢! seflor ministro
de Economia, por lo menos mientras haga uso
de la palabra nuestro representante, el diputado
Sandler.

Sr. Ferreira. — Apoyamos la indicacion.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar la
indicacién formulada por el sefior diputado Bo,
y apoyada por el sefior diputido Ferreira, de
que se invite al sefior ministre de Economia a
participar en el debate.

- En considera-

—Resulta negativa.

Sr. Pena y Lillo. — Pido la palabra para una
aclaracio6n.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el senor diputado Pena y Lillo.

Sr. Pefia y Lillo. — Como miembro de la Co-
mision de Legislacién del Trabajo, y en repre-
sentacidon de la Federacién de Partidos de Cen-
tro, he firmado también en disidencia parcial e}
dictamen de comision.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se dejara cons-
tancia de la aclaraciéon formulada por el sehor
diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado Pena.

Sr. Pena. — Sefior presidente: la Honorable
Céamara considera un proyecto de singular im-
portancia que no s6lo tiende a modificar las con-
diciones salariales de los sectores del trabajo de
menores ingresos, cumpliendo asi con el pre-
cepto constitucional del articulo 14 bis, incorpo-
rado a nuestra Carta Magna por la Convencion
Constituyente realizada en Santa Fe, en 1957,
sino también a piroducir consecuencias econémi-
cas a través de un aumento de Ia demanda etec-
tiva y de una mejor distribucién de los ingresos.

No se me oculta que algunos sectores de la
opinién publica han formulado sus reservas con
respecto al tratamiento, en esta oportunidad, de
un proyecto como el que consideramos, expre-
sando, entre otras cosas, que la Camara cede a
la presién que pretende ejercer un sector de la
CGT a través de su plan de lucha.

Los legisladores que integramos el bloque de
12 Union Civica Radical del Pueblo, y entiendo
gue también todos los que componen esta Ca-
mara, no pueden sentirse presionados, porque
en su gran mayoria pertenecen a partidos poli-
ticos que tienen incorporadas en sus plataformas
la institucion del salario minimo, vital y mévil
para implantarlo en el pais.

Por otra parte, el sentirse presionado es una
actitud subjetiva, y aqui debemos tener presente
que cuando se trata de un problema de esta im-
portancia, siempre distintos sectores pretenden
ejercer presiones sobre el animo de los legisla-
dores, tanto en el sentido positivo, es decir en
favor de su sancion, como en sentido negativo.

No se nos oculta tampoco que ese sector de
la CGT ha levaritado la bandera del salario
minimo, vital y movil y pretende también otras
modificaciones sustanciales en las estructuras
econdmicas —algunas de las cuales requieren
sancion legislative— siguiendo, mas que el de-
seo de defender a sus representados, una acti-
tud politica francamente subversiva.

Todo eso no puede presionar el animo de los
legisladores que se sientan en estas bancas. Hay
razones, reclamos legitimos del pueblo de la
Republica, y vamos a tratar de solucionarlos
sin temor a que alguien nos acuse de ceder a
las presiones de los sectores del trabajo o de los
empresarios, gque oportunamente se pronuncia-
ron en contra de este dictamen, pero que afor-
tunadamente han modificado un tanto su acti-
tud y en los ultimos dias adoptaron una posicion
constructiva, tratando de colaborar en la redac-
cién del proyecto que la Comision de Legislacion
del Trabajo tenia en preparacién,
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El sector de la Unién Civica Radical del Pue-
blo concurre a esta sesion con animo tranquilo
y sereno. No hace méas que ratificar otra vez el
deseo de cumplir su programa de gobierno, su
plataforma electoral, porque desde hace muchos
afos ha incorporado a su doctrina este principio
de la necesidad de la implantacién del salario
minimo vital y moévil,

Si rastredramos un poco los antecedentes, en-
contrariamos ya en un mensaje y proyecto del
presidente Yrigoyen, del ano 1921, la intencién
de implantar e] salario minimo vital y mévil
para los empleados publicos. Fn 1922, reiteran-
do la necesidad de sancionar dicho proyecto, de-
cia Yrigoyen: «El1 Poder Ejecutivo, al insistir
reiteradamente, como lo hiciera, sobre la nece-
sidad de mejorar cuando mencs las condiciones
de los méas modestos empleado: pablicos, fijan-
do establemente una retribucién minima, lo hizo
con el pensamiento de que esa 'mejora compren-
diera a todos. Ninguna razén puede invocarse
para mantener esta situacién de notoria des-
igualdad, desde que el mévil permanente de la
reforma responde a un propésito de reparacion
que debe revestir el caracter de uniformidad
social en todo el pais. La grandeza de la nacio~
nalidad, que ha de realizarse con el esfuerzo
concurrente de los hogares de toda la Republica,
reclama para éstos siquiera un minimo de bien-
estar colectivo de potencialidad econdmica de
las fuerzas productoras.»

En esas palabras se encuentiran definidas la
filosoffa y las ideas que han influido e inspi-
rado la redaccién de este proyccto y de su res-
pectivo dictamen. Nos habla ya de la generali-
zacion de un salario minimo vital y movil, y
nos habla también de los hogarcs, vale decir de
las familias, toda vez que este tipo de salario
minimo vital tiende a proteger fundamental-
mente al trabajador que debe soportar cargas
de familia.

) Todos los gobiernos radicales promovieron la
implantacién de este salario. L.os que ejercie-
ron la gobernacién de Cérdoba Jograron no sélo
poner en vigencia un sistema de salario minimo,
sino también crear —quizd sea cste un antece-
dente legislativo mas lejano— 1a asignacion fa-
miliar para el personal de la administracién.

Desde entonces, muchos son los proyectos que
se han presentado al respecto, pero para no
extenderme en estas consideraciones previas
entiendo que basta con sefialar la incorpora-
cién expresa a la doctrina partidaria de esta
concepcién y la labor desplegad:i por nuestros
constituyentes en Santa Fe, que fueron factor
principal para que se incorporara a nuestra
Carta Magna, como articulo 14 bis.

La actitud del Poder Ejecutivo, al remitir el
mensaje y proyecto de ley, no hace méas que
ratificar una vez mas su deseo e cumplir su
programa, y nosotros en este momento no ha-
cemos mas que reiterar esa ratificacion.

Sin remontarme a antecedentes histéricos le-
janos, para no distraer demasiado tiempo a la

Honorable Camara, que tendra que discutir es-
ta tarde en general y posiblemente en particular
este importante proyecto, diré que hasta me-
diados del siglo pasado regia en el mercado del
trabajo la ley de la oferta y la demanda, de-
fendida por los economistas liberales y por los
juristas inspirados en la misma filosofia,

Pronto se advirti6 que, como consecuencia de
la industrializacién y de la proletarizacién de
los artesanos, la masa de hombres dispuesta a
trabajar en relacion de dependencia, es decir,
la oferta en el mercado del trabajo, era mayor
que la demanda y colocaba a los empleadores
en situacién desventajosa. Alli comenzo la etapa
que se denominé «la dictadura del salario» a
través de los patrones. Con la aparicion de la
gran empresa, como reflejo, comienzan a apa-
recer las asociaciones de trabajadores que pug-
naban por obtener no sélo un mejor régimen de
trabajo sino fundamentalmente mejores retri-
buciones. Y comienzan asi los llamados contra-
tos o convenios colectivos de trabajo. Pero el
Estado advierte inmediatamente que este pro-
ceso derivaba en una lucha donde la solucion a
veces no era la mas justa, sino que se imponia
la ley del mas fuerte y creaba perturbaciones
de tipo social y econdémico, y el Estado mo-
derno, que no puede actuar como el Estado
gendarme del pasado, sino que tiene que in-
tervenir en el proceso como un juez para res-
tablecer el equilibrio, se vio obligado a tomar
parte activa para poder nivelar las fuerzas y
mitigar las consecuencias de las convulsioqes
sociales que normalmente engendraban la dis-
cusiéon de un convenio.

Para justificar esa intervencién quiero re-
cordar a un destacado autor espafiol, el doctor
Pérez Botija, quien ha dicho: «Los salarios cons-
tituyen un fin y un medio de la actividad poli-
tica. Se entiende actualmente que es tarea pri-
mordial del Estado cuidar la regulacién de los
mismos; también se advierte cémo, a través de
ellos, un gobierno puede realizar su politica, no
s6lo su politica social, sino su politica de pro-
duccién y de consumo, su politica de precios,
su politica demogréafica.» El salario, definido en
su acepeién mas amplia como la retribucién que
el hombre recibe por su trabajo, ha dejado de
considerarse en la doctrina y legislacién del
mundo como un precio, para considerarsele una
renta. Siguiendo esta linea del Estado moderno,
que le obliga a intervenir en el proceso econé6-
mico, se llega, sea por via administrativa, sea
por via legislativa, a una intervencién directa
estatal en la fijacion de los salarios. De ahi al
salario minimo hay sélo un paso, que ya han
dado la mayoria de las legislaciones del mundo.

Para fundamentar la doctrina que trata de im-
plantar en el mundo el salario vital minimo te-
remos que recurrir a las doctrinas sociales y
del salario asistencial. Asi podemos sefialar la
del catolicismo social, doctrina social que a tra-
vés de las enciclicas, comenzando por la Rerum
novarum, que ya enunciaba la necesidad de fi-
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jar un salario minimo, luego la Quadragesimo
aino, y ahora, Gltimamente, la Mater et magis-
tra, ha creado y elaborado una concepcién mo-
derna del salario, que tiene en cuenta funda-
mentalmente la atenciéon de las cargas de fa-
milia. Asi mismo, las otras escuelas o doctrinas
«del salario justo», «del utilitarismo social», ba-
sandose en la conveniencia de todos los sectores,
entienden que los mayores salarios implican me-
nos descontentos, mayor productividad, menos
hospitales, un capital humano cuidado; la del
salario politico, porque, en definitiva, a una po-
litica con mayGscula le interesa tener salarios
altos en todo lo que puedan ser soportados por
la situacién econdémica, para que la demanda y
la produccién corran parejas, porque son las ne-
cesarias paralelas de un proce:» de desarrollo.

Analizando las criticas a la implantacién de
un salario vital minimo, se ha dicho que la de-
terminacién de un salario responde a leyes eco-
némicas de caracter natural no susceptibles de
ser modificadas por la legislacitn. A esto se ha
agregado, como ejemplo, que l: fijacién de un
salario superior a las posibilidades de pago por
la empresa de la que depende el trabajador sig-
nificaria la quiebra de la misma. La contesta-
cidn es sencilla: si existen empresas que no pue-
den mantener un salario miniino y vital, son
empresas cuyo déficit, o debe =er soportado, si
interesa mucho al Estado, a través de subsidios,
o deben cerrar sus puertas, porque no es posible
que uno solo de los elementos d«¢ la empresa so-
porte todas las cargas de la misma.

Se dice también que iguala a todos los traba-
jadores sin tener en cuenta su capacidad. No es
cierto, la verdad es que el ejemnlo de los paises
del mundo en que se ha aplicado legislaciéon de
este tipo —y son muchos— admiten el paralelo
funcionamiento de las convenciones colectivas
entre las organizaciones sindicales y empresa-
rias, que establecen las escala: jerarquicas en
cada tipo de actividad.

Se dice que con el tiempo el salario minimo
se convierte en maximo. La realidad demuestra
que no es asi. Lo que debe tenerse muy pre-
sente, y cuidar mucho, es que con la fijacién
del salario minimo y vital no vulneremos la
situacion econdémica del pais en que se aplica
o de la zona de actividad en la que tendra
vigencia.

También se argumenta que repercute sobre
los costos y, por lo tanto, sobre los precios. Es
evidente. Nadie podra negar que el salario es
uno de los elementos que integran el costo;
pero tampoco podran negar quicnes se preocu-
pan tanto de este aspecto que ¢l sector empre-
sario, sin un pueblo con capacidad adquisitiva
suficiente, dejara de producir y quedara con una
notable capacidad de produccion ociosa, como
ha sucedido en este pais no ha mucho y como
viene ocurriendo en alguna medida todavia.

Otros sectores indican que la movilidad del
salario se obtiene con facilidad a través de los

convenios colectivos y que no es necesaria la
implantacién de una ley de salario minimo y
vital para obtenerla. Entiendo que la objecion
no es justa, porque existen en el pais —en éste
y en todos— sectores que no tienen organiza-
ciones sindicales fuertes o cuyos dirigentes no
responden a la voluntad de sus agremiados. En-
tonces no obtienen, a través de las convenciones
colectivas, el salarip necesario para atender a
sus necesidades vitales.

Hoy leia en una publicacién en la que se
expresaba que el proyecto que estoy fundando
no soluciona los problemas de todos los traba-
jadores, sino apenas los de un sector, y se se-
Aalaba como ejemplo a los gremios de textiles
y de la carne, que tienen salarios muy inferiores
a los que deberan percibir, una vez sancionado
el proyecto, los trabajadores, incluso aquellos sin
cargas de familia. Eso demuestra que, aun exis-
tiendo las organizaciones sindicales, hay diri-
gentes que no son capaces de conseguir para sus
agremiados una retribucién justa, no obstante el
régimen de las convenciones colectivas, y que
son esos mismos dirigentes los que hoy estan
en la calle con este plan subversivo, por el que
no toman fabricas —como ellos dicen—, sino
que apenas efectiian ocupaciones de brazos cai-
dos, como comunmente se las llama, siguiendo
una orientacién de tipo politico y pretendiendo
exigir a un gobierno instalado apenas hace siete
meses soluciones que no supieron conseguir en
otras épocas o que ni siquiera reclamaron.

Sr. Ferreira. — ;Me permite una interrupcion,
sefior diputado?

-Sr. Presidente (Mor Roig). — El sefior dipu-
tado Pena no le ha concedido la interrupcién.
Continta en el uso de la palabra el sefior dipu-
tado Pena.

Sr. Pena. — Es también una de las finalida-
des que entendemos va a obtenerse o, mejor
dicho, tenemos la seguridad de que se obtendra
a través de este proyecto, de influencia econd-
mica interesante y necesaria para el pais, el
aumento de la demanda efectiva.

Se estd produciendo en el pais un aumento
lento, pero seguro, de la produccién y también,
paralelamente, una disminucién del indice de
desocupacién. La altima encuesta realizada por
el Ministerio de Trabajo ha sefialado una dis-
minucién de dicho indice, del 14,8 por ciento.
Si se logra que las paralelas de produccion y
demanda efectiva se mantengan en la misma
linea, que no se sobrepasen, habremos entrado
con facilidad y con seguridad en un proceso de
desarrollo definitivo de nuestra economia.

Ademas, es una idea fundamental que nos ha
guiado en la redaccién de este proyecto el dar
mas a aquellos que mas necesitan, y por eso he-
mos preferido partir de la familia tipo, es decir
aquella integrada por los cényuges y dos hijos
a su cargo, porque entendemos que es ese sec-
tor, el ntcleo familiar, el que ordena mejor sus
consumos, el que va a invertir mejor sus ma-
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yores ingresos 'y que, seguramente, ha de posi-
bilitar un mejor ordenamiento de todo nuestro
proceso economico.

A nadie se le escapa que uno de los proble-
mas fundamentales y mas urgrates que afectan
el desarrollo econdémico y social de los paises
de América latina es la mejora inmediata de
los ingresos reales de los sectores méas pobres
de la poblacién. La solucién de este problema
viene preocupando a todos los estados latino-
americanos como surge nitidamente de las con-
ferencias, no solamente relacionadas con los pro-
blemas del trabajo, sino también con los
problemas de la economia. Dado que es impro-
bable gue un trabajador mal pagado sea un
factor o productor econémico ¢ iciente. Los ba-
jos sueldos restringen la demanda de muchos
productos, lo que imposibilita 1a expansién ge-
neral de la actividad econémica, y es conve-
niente un alza equilibrada de Ios salarios, des-
de el punto de vista social. Lo contrario seria
injusto, desde el punto de vista humano, y pe-
ligroso, desde el punto de vista politico, por las
tensiones que originan las privuciones a que se
ven sometidos importantes sectores de la po-
blacién,

En el debate publico en torno a la implanta-
cién del salario vital mo6vil se ha hecho un ar-
gumento relacionado con la participacion de los
trabajadores en el ingreso nacional. Me he to-
mado el trabajo de examinar lo que ha ocurrido
durante los Gltimos treinta afios en esta mate-
ria. He observado que en el decenio 1935/1945,
el ingreso de los trabajadores fue creciendo len-
ta, pero paralelamente al ingreso medio y al de
los sectores no asalariados. Er el quinquenio
1945/1949 la participacion en ¢! ingreso nacio-
nal se elevé bruscamente al 55 por ciento; in-
cluso, un afio después, en 1950, s1 61 por ciento.

Se ha atribuido por algunos comentaristas a
la inflacién ser la causa generadora de este au-
mento de la participacion de lo: sectores de los
trabajadores en el ingreso nacional. Pero esto
quedaria destruido si examinarimos ese perio-
do, en que se elevé sustancialmoente la partici-
pacion de los trabajadores en el ingreso nacio-
nal; se caracteriza también por un proceso de
inflacion bastante pronunciado, y también fue
ésa la caracteristica del periodo que se inicia en
1959, y en este Gliimo, los salaiios disminuye-
ron, al principio, en un 17 por riento con rela-
cién al afio 1949, y luego, después de 1961, se
estabilizaron en un 13 por ciento menos con
relacion a ese mismo afio de 1949. Siempre con
relacién a su participaciéon en el ingreso na-
cional,

Las causas de ese aumento de !a participacion
en el ingreso nacional no fueron solamente la
elevacién nominal de los salarirs, que muchas
veces es absorbido por los precios, sino otras
medidas de control que se adoptaron en esas
circunstancias. No debemos olvidar que el pais
vivié bajo el sistema del control de cambios
rigido y hubo asi precios reducidns para los pro-

ductos agropecuarios que se exportaban, como
carne y trigo, y también para las manufacturas
y combustibles que se importaban. Hubo sub-
sidios directos, por ejemplo, para la carne y el
azucar; tarifas deficitarias, como la de los trans._
portes, energia y teléfonos; pagos reducidos a
los empleados, jubilados y pensionados.
Corresponde aclarar que esa distribuciéon no
se hizo entre asalariados y empresarios, sino en-
tre un sector y otro de nuestra economia. Por
razones de orden politico, porque no respondian
a una planificaciéon econbémica, se beneficié a
través de medidas de gobierno al sector de las
industrias; especialmente se creé la industria
liviana, que insume mucha mano de obra, y los
dos millones de trabajadores que habitan en la
llamada zona del Gran Buenos Aires vieron au-
mentar sus ingresos, paralelamente a los em-
pleadores, que no tenian motivos, ni razones
legitimas, para oponerse a esos aumentos de
sueldos. En cambio, las medidas restrictivas de
cambio y los precios que se fijaron a los pro-
ductos agropecuarios obligaron también a la baja
de la participacion de ese sector en el ingreso
nacional, tanto de los productores como de sus
dependientes o trabajadores rurales. Desde en-
tonces los trabajadores rurales vienen soportan-
do esta situacion sin posibilidad de igualar sus
ingresos con los de los trabajadores industriales.
Esto se hizo a costa de muchos sacrificios para
nuestra economia, porque al alentarse la indus-
tria liviana y las importaciones, con evidente
perjuicio para ella, porque se consumid capital
nacional a través de los servicios publicos, de los
productores agropecuarios, y de la vivienda, se
disminuyeron las reservas de divisas y se au-
mentd la deuda exterior.
Sr. Villanueva. — ;Me permite una interrup-
cién, sefnor diputado?
Sr. Pena. — No tengo
diputado.

Sr. Presidente (Mor Roig).— Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el senor diputado
Villanueva.

Sr. Villanueva. — Sefor presidente: deseo ex-
presar que el enfoque hecho recientemente por
el seflor diputado Pena adolece en algun sen-
tido de falta de claridad, pues junto a ciertas
cosas exactas que ha manifestado hay otras que
por ser sumamente imprecisas contribuyen a
dar una visién deformada de los hechos.

Ha manifestado, por ejemplo, que en un pe-
riodo, que creo que es el anterior al aiio 1955,
la deuda externa aumentd, y esto es absoluta-
mente inexacto. La deuda externa fue casi to-
talmente eliminada en los afios que transcurrie-
ron entre 1845 y 1955, Si bien es cierto que las
reservas de oro y divisas disminuyeron aparen-
temente desde 1943 a 1955, no es menos cierto
que dichas reservas en el afio 1955, después de
la revolucion, alcanzaban a 650 millones de
doélares.

Se dice y se repite constantemente que el
pais en el afio 1945 tenia reservas de oro y

inconveniente, senor
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divisas por un valor aproximado 1 1.600 milio-
nes de dodlares. Esto es aparenicmente cierto,
pero nadie que esté informado del problema
ignora que casi todas esas divisas fueron resul-
tado de los buenos afios de la s« gunda guerra
mundial, en que el pais export® mucho e im-
portd poco, es decir, de los afio: 1939 a 1945.
Esas divisas estaban bloqueadas ::n Gran Bre-
tafia v eran inconvertibles por una disposicién
legal del gobierno laborista del ano 1847. Nadie
ignora tampoco que la disminucion es aparente,
porque el Imperio Britanico no. obligaba de
hecho, para desbloquear esas libias, a comprar
una serie de elementos que el pai- no necesitaba
sustancialmente. Sin embargo n:die desconoce
que a través de la inversion de tsas divisas se
logro, entre otras cosas, nacional zar los ferro-
carriles, los teléfonos. ..

—Varios sefiores diputadss hablan a la
vez.

Sr. Villanueva. — La nacionalizacion de los
ferrocarriles no se debe mirar coiio un negocio.

Sr, Presidente (Mor Roig). — Sefior diputado
Villanueva: la Presidencia le sefinla que solicito
la palabra para una interrupcion.

Sr. Villanueva. — Pido disculpis a la Presi-
dencia y a la Honorable Camaria. Me hubiera
gustado extenderme sobre el tema, pero, lamen-
tablemente, no puedo hacerlo ahora.

Sr. Presidente (Mor Roig). — (‘ontinGa en el
uso de la palabra el sefior diputado Pena.

Sr. Pena. — La contestacién que yo puedo dar
a las afirmaciones del sefior diputado Villanue-
va nos llevaria a un debate sobre politica eco-
ndémica, al que no quiero entrar en este mo-
mento. Ya tendremos oportunidad de demostrar
en la CaAmara que mis afirmaciones son ciertas.

Conviene efectuar otra aclaracion. Habitual-
mente se toman las cifras globales de la parti-
cipacion del sector trabajo en ¢l ingreso na-
cional, y ello porque es bastantc dificil deter-
minar el ingreso per capita. No existen en el
pais estadisticas suficientes para saber si la
evolucién del ingreso de cada trabajador siguid
la misma tendencia que la participacién en el
ingreso global. No obstante esa falta de esta-
disticas, es evidente —la estimacion puede ha-
cerse porque salta a la vista— qie el sector de
trabajadores aument6 notableme: te su niimero,
sobre todo en el sector industrial por lo que el
aumento del ingreso per capita no guardd pro-
porcién con el ingreso global.

Luego, en el quinquenio 1950-h5, la curva de
participacién del sector de trab:ajadores en el
ingreso nacional desciende en los primeros anos,
paralelamente con la disminucion del ingreso
medio. En 1959 el ingreso del sector trabajo
desciende un 17 por ciento en el cortisimo plazo
de un afio. Esa distribucién, con algunas osci-
laciones, es la que se mantiene hasta ahora. En
el afio 1961 el sector trabajo aunmenté transito-
riamente su participaciéon en el ingreso total, y

en la actualidad dicha participacién es inferior
—como lo senalé antes— en un 13 por ciento a
la que tenia en 1949.

Las causas determinantes de esta disminucion
fueron las siguientes: después del aumento ma-
sivo dispuesto en 1858 por el Poder Ejecutivo
de aquel entonces —aunque fue nominalmente
de un 60 por ciento, en realidad representd
bastante menos porque absorbia aumentos an-
teriores—, en diciembre de 1958 se puso en
practica el llamado plan de estabilizacién. Tal
plan tendid a la liberalizaciéon de nuestra eco-
nomia y estaba guiado por la idea central de
desanimar las importaciones, encareciéndolas a
través del cambio Gnico y libre, la eliminacién
de subsidios, la elevacion de los recargos a la
importaciéon, que en algunos casos llegaron al
500 por ciento, y los depésitos previos que obs-
taculizaron las negociaciones con el exterior.

La consecuencia de todo esto fue un encare-
cimiento de la vida para los grandes sectores
de asalariados industriales, que debieron sopor-
tar la carga fundamental de ese plan de estabi-
lizacién, sin que la estabilidad ni el desarrollo
se concretaran luego, de acuerdo con lo pro-
metido. En definitiva, se puso en practica una
politica totalmente contraria a la anterior, ya
que antes se habia beneficiado a los dos millo-
nes de trabajadores industriales mientras que
con la nueva politica se redujo su participacion
en el ingreso nacional en forma notable. Sin
embargo, ambos sistemas llegaron en sus etapas
finales a resultados mas o menos idénticos, aun-
que afectando a distintos sectores de trabaja-
dores en relacién de dependencia.

La adecuacién de los salarios al costo de la
vida debe hacerse teniendo en cuenta la situa-
cién econdémica imperante, porque ésta impone
légicamente algunas limitaciones y obliga a ma-
nejarse con mucho cuidado y prudencia en la
materia.

Un principio de justicia elemental requiere la
promocién de un auments de la participacion
del sector trabajador en el ingreso nacional. Y
necesidades econdémicas también obligan, para
aumentar el poder zdquisitivo del mercado, a
tratar de promover un aumento de esa partici-
pacién. Por supucsto que ello serd mas eficaz
si se conecta con un plan que promueva un au-
téntico desarrollo del pais, pues, entonces, la
masa por repartir serd mayor, y si la distribu-
cion alcanza un nivel aceptable, los trabaja-
dores estaran en una situacién de bienestar de
la que desgraciadamente no han gozado desde
hace muchos afios.

Este aumento de la demanda efectiva y una
mejor distribucién originaran naturalmente una
mayor produccién, pues alentaran a los empre-
sarios del pais a realizar las inversiones nece-
sarias al tener asegurado un mercado de colo-
cacién. Ese aumento de produccién engendra
naturalmente una disminuciéon de los costos pro-
medio, y a la vez esta disminucién de los cos-
tos promedio tiene que engendrar, en un mer-
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cado normal, una disminucién del nivel de pre-
cios, lo que se traduce asi, otra vez, en un au-
mento de la asignacién real de los trabajadores,
que es la finalidad esencial que se persigue.

Los fundamentos que he expuesto con rela-
cion a la implantacién del salario vital movil,
los consideraré ahora con respecto a la conve-
niencia de fijarlos para el niacleo familiar. En
primer lugar, ello responde a un principio de
justicia social distributiva, que es de la esencia
de la democracia social, concepcion moderna de
esta vieja doctrina politica, pues es en la de-
mocracia social donde los derechos del hombre
se convierten en verdaderos créditos contra la
comunidad que ésta debe satisfacer, y no puede
hacerlo de otra manera que asegurandole al
trabajador, por lo menos, el salario minimo vital.

Cuando la Iglesia Catdlica cnuncia la nece-
sidad de la fijacién del salario minimo, lo hace
siempre, sobre todo desde la enciclica Quadrage-
simo anno, sehhalando que ese salario debe aten-
der las necesidades del trabajador y de su fami-
lia. También lo hace la enciclica Mater et Ma-
gistra, difundida por todo el mundo y conocida
por todos los sefiores diputados.

En la primera de las enciclicis que he citado
se dice: «Hay que dar al obrero y su familia
una remuneracién que sea suliciente para la
atencién de todas sus necesidades.» Las ventajas
econémicas que ya he sefialade han llevado a
todos los paises a procurar atender estas ma-
yores cargas del trabajador con familia a tra-
vés de sistemas de asignaciones familiares, que
se han popularizado en todo el mundo. Francia
es uno de los ejemplos. Podria decirse que el
porcentaje fijado en el proyecto no coincide en
modo alguno con el monto que recibe el traba-
jador con familia por asignaciones familiares
en aquel pais, pero debemos tener presente que
hay razones de politica demografica que han
obligado al Estado francés a tratar de dar a las
familias de los trabajadores miyores ingresos.
Alli habia disminuido notablemente la tasa de
natalidad.

4
INVITACION

Sr. Presidente (Mor Roig). — La Presidencia
solicita una interrupcién al sefor diputado Pe-
na, a efectos de informar a la Honorable Ca-
mara que se encuentra en el recinto el miembro
de la Camara de los Comunes de Gran Bretafia
sefior Christopher Mayhew.

Si hubiera asentimiento, se lo invitard a ocu-
par un asiento en la Honorable Camara.

—Asentimiento.

—Ocupa un asiento en el recinto el miem-
bro de la Camara de los Comunes de Gran
Bretafla don Christopher Mayhew.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En nombre de
la Honorable Camara expreso nuestra satisfac-

cién por su presencia en esta sesion y le roga-
mos sea intérprete ante el Parlamento inglés
de nuestro mensaje de simpatia hacia esa insti-
tucién, hacia la nacién britdnica y a su pueblo.
(Aplausos.)

Sr. Leon. — La presencia del colega britanico
nos satisface y muestra la permanente cordiali-
dad argentina con todos los pueblos del mundo,
pero ello no nos hace olvidar a nuestras islas
Malvinas. (jMuy bien! Muy bien! Aplausos.)

5

SALARIO VITAL, MINIMO Y MOVIL

Sr. Presidente (Mor Roig). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado Pena.

Sr. Pena. — Ya he sehalado algunos antece-
dentes internacionales que abonan la tesis gue
se sostiene en el proyecto que estoy fundamen-
tando. Existen otros no menos valiosos; por
ejemplo, la Organizacién Internacional del Tra-
bajo declara la necesidad de la implantacién de
este principio en la conferencia celebrada en
1928; la conferencia interamericana de Chapul-
tepec, también siempre en relacién con el tra-
bajador y su familia, en la Declaraciéon de Prin-
cipios Sociales de América, ratificada por el
Congreso Argentino, recomienda la fijacidon de
salarios minimos vitales suficientes; la IX Con-
ferencia Interamericana de Bogot4, del aho 1948,
que sanciond la Carta Internacional Americana
de Garantias Sociales, efecta la misma reco-
mendacién; y la Conferencia Interamericana de
Ministros de Trabajo, reunida hace pocos meses,
en la Declaracion de Cundinamarca ha reco-
mendado también la implantacién del salario
minimo vital y mévil.

Casi todos los paises americanos han incor-
porado estos dos principios, que son las ideas
contenidas en el proyecto: la movilidad de los
salarios minimos y las asignaciones familiares.

En nuestro pais el salario minimo ya se in-
corporaba como institucién en el proyecto de
Cédigo de Trabajo, de Joaquin V. Gonzalez,
de 1904. Existen antecedentes legislativos a
través de proyectos como el del diputado
Repetto, de 1913; el que ya he recordado, de
Yrigoyen, de 1919; el del senador del Valle,
también de 1919; el del diputado Leonidas Anas-
tasi, y muchos otros de legisladores que aun se
sientan en esta Camara.

Como antecedente legislativo también pode-
mos sefialar el decreto 33.302, por el que se
creaba el Instituto Nacional de las Remunera-
ciones que, desgraciadamente, nunca funcioné.
Las diferencias fundamentales con aquel insti-
tuto de remuneraciones, que sélo hoy va a
dejar de existir legalmente, porque en el pro-
yecto se derogan las disposiciones pertinentes,
son las siguientes.

En primer lugar, en este proyecto adherimos
maés al principio de la universalidad. En aquél
se hacian lag excepciones de los empleados pu-~
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blicos, trabajadores rurales y servicio doméstico.
Por otra parte, tenia una excepcién que muy
pocos recuerdan: autorizaba a una empresa de-
terminada a pagar salarios minimos inferiores
a los fijados por el instituto siempre y cuando
obtuviera una resoluciéon favorable del consejo
director de dicho instituto.

El citado decreto 33.302 tamhién fijaba sala-
rios bésicos para cada actividad, lo que signi-
ficaba que se interferia en el regimen de con-
venciones colectivas, sustituyendo a la accién
de las organizaciones de trabajadores y empre-
sarios en virtud de esta intervencion estatal que
yo considero excesiva en la materia.

Voy ahora a pasar concretamente una revista
rapida a las disposiciones que entiendo son fun-
damentales del proyecto de la mayoria de la
comision.

Después de definir qué se entiende por salario
minimo, vital y mévil y los elementos que lo
integran, se crea un organismo 4gil denominado
Consejo Nacional de Salario Vital, Minimo y
Moévil, integrado por representantes de los tra-
bajadores, de los empresarios y del Estado.
Se hallan representados en él las dos partes,
diriamos, afectadas directamente, y el Estado
porque es el principal empleador y, ademés,
tiene la responsabilidad de conducir la politica
econdémica, la que puede ser afectada por la
aplicacién imprudente de un salario minimo.

Se enumeran los elementos que habran de
tenerse en cuenta para la fijacién del salario
indice del costo de vida, los que integran el
concepto de salario minimo vital, la capacidad
econémica de cada zona de aplicacién y las cir-
cunstancias que no impliquen un aumento del
indice de desocupacién.

Se incorpora la idea de la fijacién del salario
teniendo fundamentalmente en ruenta la familia
tipo del trabajador, porque enfrndemos que es
la que soporta en mayor grado lis consecuencias
del aumento del costo de vida. l.as ventajas de
esta concepcidn, en virtud de 1a cual el salario
minimo vital se fija para la familia tipo y no
para el trabajador independient:, son a nuestro
juicio innegables, en primer lurar porque res-
ponden a un criterio de justicia distributiva, es
decir, dar méas a quien mas nece:.ita; en segundo
lugar, porque consideramos que es la familia
la que mejor dispone de sus con-umos; en tercer
lugar, porque al haber adoptado el sistema del
pago de las asignaciones familiares a través
de los fondos compensadores --después de la
excelente experiencia que han lenido los insti-
tutos creados por los decretos leyes 7.913 y 7.914,
de 1957— y al no tener que soportar esas asig-
naciones familiares, cargas sociales e impuesto a
los réditos, se disminuye notablemente su gravi-
tacién en el costo de la vida. Tanto es asi que,
a través de investigaciones realizadas y teniendo
presente la asignacion familiar que recibira la
familia tipo en virtud de las disposiciones tran-
sitorias incorporadas a este proyecto, podemos
asegurar que las cajas de asignaciones familiares
podran afrontar ese mayor egreso con solo un

5 por ciento, como maximo, de aumento de los
aportes de los empleadores.

Se nos ha criticado en alguna publicacién —lo
acaba de hacer en un comunicado la CGT— de
que no hemos contemplado la situacidén del tra-
bajador individual. El salario solicitado por la
central obrera, de 13.500 pesos mensuales, era
para esa familia tipo del trabajador, el que aho-
ra elevan —no sé por qué razones y calculos,
porque apenas he leido el comunicado— a cifras
gue oscilan entre 18 y 23.000 pesos.

Sr. Seru Garcia. — De acuerdo con las esta-
disticas oficiales.

Sr. Pena. — Si partimos de las estadisticas ofi-
ciales y tenemos en cuenta que la misma CGT,
en un folleto, partia del salario minimo fijado
en 1956 y que ha tomado en cuenta los aumentos
porcentuales del costo de vida que resultan de
los informes de la Direcciéon Nacional de Esta-
distica y Censos, llegamos a la conclusién de que
esos aumentos estan fijados para la familia tipo,
es decir, de un trabajador industrial con esposa
y dos hijos a su cargo. En consecnencia, ellos
toman el indice de costo de vida para la familia
tipo y se lo aplican a un trabajador indepen-
diente.

Sr. Serut Garcia. — El porcentual es el mismo.

Sr. Pena. — Pero no la base tomada para el
calculo.

Por otra parte, voy a referir otro argumento
que es necesario tener en cuenta. El sueldo pro-
medio del pedn industrial, en el ano 1954, en
época de renovacién de casi todos los convenios,
alcanzdé a 968 pesos. Entonces las cargas de fa-
milia eran del orden de los 20 pesos por cada
una de las unidades incorporadas - ella, vale
decir, esposa y dos hijos. Si le sumemos los 60
pesos correspondientes llegamos a un monto de
1.028 pesos para el afo 1954. Si tenemos en
cuenta que el costo de la vida auntenté6 desde
entonces hasta la actualidad en trece veces, lle-
gamos a un salario familiar de 13.364 pesos. Vale
decir que por las dos vias llegamos, evidente-
mente, a que, actuando con justicia, debemos
fijar el salario familiar en una cifra» de 14.000
pesos, que es el monto adecuado, segun los in-
formes recogidos a través de investigaciones
practicadas por el Consejo Nacional de Desarro-
llo y otros organismos, a fin de cue la familia
tipo pueda soportar los aumentos producidos en
el costo de la vida hasta el presente.

Se aduce también que hay muchos convenios
que han fijado salarios superiores ai que puede
corresponder por ap'icaciéon de este sistema al
trabajador individualmente considerado, es de-
cir, sin cargas de familia. Creo que éste es uno
de los mejores elogios que se pueden hacer at
dictamen, porque evidentemente el espiritu de
la fijacién de un salario minimo y vital no es
fijar un salario por encima de los basicos, sino
elevar el nivel de la capacidad o poder adquisi-
tivo de los sectores de menores ingresos, frente
a una situaciéon que demuestra que no estan en
condiciones de lograrlo, sea porque sus organi-
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zaciones gremiales no son lo suficientemente
fuertes o porque estan mal dirigidas

Sr. Luco. —;Me permite una intercupcion, se-
nor diputado?

Sr. Pena. — Si sefior diputado.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra ¢l seficr diputado
Luco.

Sr. Luco. — No he logrado entender con cla-
ridad, por lo que desearia qur se aclarase —ya
Gue en este aspecto radican nuestras disidencias
parciales— en base a qué elemnentos la mayoria
de la comisiéon ha fijado los topes del salario
para el grupo familiar y para el obrero aislado.
Como se ha dicho, la peticion de la CGT se
basaba en estadisticas oficiales, que evidente-
mente son las mas completas, y se llegaba a un
salario mininro de 13.500 pe:ns para el obrero
soitero y de 18.300 pesos para el nudcleo fami-
liar, esto tltimo por aplicacién del concepto que
la comisiéon ha hecho suyo, por cuanto debe
asignarse a la familia tipo un monto mayor de
remuneraciones. Por ello, no comprendo céomo
la comisién ha llegado a !a cifra que se esta-
blece.

Sr. Pena. — Las ultimas cifras que he men-
cionado creo que deberian haber aclarado el
concepto al senor diputado l.uco. Las voy a
reiterar.

En 1954, afio de la renovacidn casi total de
los convenios laborales, el promedio de la re-
muneracion para el asalariado industrial alcan-
zaba a 968 pesos. En esa época habia asigna-
ciones familiares establecidas por convenio
—no funcionaban aln los fondos compensado-
res— de 20 pesos por conyuge y la misma can-
tidad por cada hijo a su cargo, es decir de 60
pesos para la familia tipo. Con esto establece-
mos un sueldo promedio, incluidas las asig-
naciones familiares, de 1.028 pesos para aquel
afio. Si tenemos en cuenta q'te desde febrero
de 1954 a abril de 1964 el costo de la vida ha
aumentado en trece veces, el salario que co-
rresponderia fijar en la actualidad, por aplica-
cién de ese indice, llegaria, para la famrilia tipo,
a 13.364 pesos.

Conforme a otras estadisticas manejadas por
el Consejo Nacional de Desariollo y por otros
organismos dependientes del Poder Ejecutivo
llegamos a establecer una suma quc censidera-
mos adecuada a la realidad eccondémica y a la
capacidad de las empresas, y que, ademas, no
originara un aumento en el indice de desocu-
pacion: esta cifra es de 14.000 pesos.

Sr. Luco. — Muchas gracias, sehor diputado.

Sr. Pena. — Las ventajas de mdole econdmica
que derivaran de esta medida ya las he sena-
lado. Se producird un aumento de la deman-
da efectiva, lograda a través de una carga so-
bre los empleadores, que no sera denrasiado
gravosa, y se distribuye en mayor ingreso en
tavor de aquelles trabajadores que tengan car-
gas de familia. A ellos se les efecttia un aumen-
to sensible en sus remuneraciones mientras que

los demaés percibiran, como es logico, aumentos
inferiores.

Pero, ademas, responde a otras finalidades.
Sabemos cudl es la situaciéon angustiosa de mu-
chas familias de nuestros rrabajadcres, que, en
muchos casos, soportan déficit de alimentacion,
de asistencia sanitaria, de vivienda, etcétera.
Ello se aprecia en el ausentismo escolar eleva-
do. El Estado tiene la obligaciéon de preservar
ese capital humano, porque todo proceso de de-
sarrollo econdmico y social se basa en que ese
factor sea adecuado y capaz, no pudiéndose
realizar con una ninez mal nutrida, mal vestida
y, en algunos casos, sin educaciéon suficiente
porque sus padres no han tenido !z posibilidad
de darsela.

El salario minimo vital y movil originara
una mejor distribucién de los ingresos, maxime
si logramos que los aumentos salariales no se
trasladen a los precics y sean absorbidos por
las emrpresas, que también tendrdn que contri-
buir con su cuota de sacrificio en favor del pais.

Ya he sefialado, a raiz de una pregunta del
sefior diputado Luco, las razones por las cuales
creemos que la fijacion del monto en 14.000
pesos se ajusta a las posibilidades y a la rea-
lidad econdémica actual, que no podemos dejar
de tener en cuenta, a fin de que el aumento
sea real y no se convierta en nominal, como
han sido la mayoria de los obtenidos en la
carrera de precios y salarios en que viene de-
batiéndose el pais desde hace mucho tiempo.

Se han incorporado los empleados publicos
y los trabajadores rurales, que no figuraban
en el proyecto del Poder Ejecutivo, por las
razones que sucintamente sefialaré,

Los informes solicitados al Poder Ejecutivo
a través del ministro de Economia, demues-
tran la posibilidad de esa incorporacién. Ade-
més, no puede ocultarsenos que fijado un sa-
lario minimo, vital y moévil para la actividad
privada, légicamente se presentarian reclamos
de los agentes de la administracién publica
para equipararse con los demas trabajadores,
lo que también configura un acto de funda-
mental justicia.

Respecto de los trabajadores rurales hubo
muchas dudas en la comision, pero, en defi-
nitiva, decidimos incorporarlos al sistema, por-
que a través de la informacién obtenida de
fuentes veraces se ha llegado a establecer que
no obstante que los salarios oficialmente fija-
dos a través del Estatuto del Pedn no exceden
en su mayoria de los 5.000 pescs mensuales, ex-
cepto en algunas zonas que estin en 5.400, en
la préactica la gran mayoria de esos trabajado-
res estan percibiendo remuneraciones superiores.

Ademas el sefior ministro de Trabajo, en una
reunién conjunta de las comisiones de Previ-
siné Social y de Legislacion del Trabajo, nos
adelanté que estaban muy avanzadcs los estu-
dios para realizar un aumento importante en
los salarios de los trabajacores rurales. Ante
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esa noticia, y estando también a estudio de la
comision el proyecto que establece asignaciones
familiares para todos los trabajadores rurales y
crea la Caja Compensadora para el personal
dedicado a estas actividades, consideramos que
esta incorporacién es, ademas de justa, conve-
niente, y no ha de perturbar nuestro proceso
econémico.

Por Gltimo, debo dar, aungue més no sea, una
somera explicaciéon con respecto a la incorpo-
racion a este proyecto de una lisposicién a tra-
vés de la cual se fijan precics a los articulos
alimenticios y a los materiales de construccién.
Es evidente que, no obstante el aumento que
propicia este proyecto, por la forma en que ha
sido encarado y por el procedimiento que ha
sido adoptado para su aplicacion, seguramente
no deberia ser trasladado a los precios; la expe~
riencia nos indica que probable¢mente tratara de
trasladarselo. Y como es intencién de los fir-
mantes del proyecto y del Poder Ejecutivo, co-
mo surge de su mensaje, que el aumento de
salario sea real y no nominal

Sr. Presidente (Mor Roig). —La Presidepcia
{e informa, sefior diputado, que restan cinco
minutos para su exposicién,

Sr. Pena. — Exactamente lo que me falta para
poner término a la misma.

Decia, sefior presidente, que »s nuestra inten-
cién que el salario minimo vital y mévil signi-
fique un verdadero y real aumento. Para ello
hemos procedido a incorporar la norma por la
cual se fijan precios méaximos a los articulos
alimenticios y a los materiales de construccion
para evitar que, mediante el traslado de mayo-
res costos a los precios, se absorba este aumento
de salario y se impida que se beneficie a la
economia en la medida que nosotros considera-
mos justo, l6gico y conveniente para un proceso
nacional.

Quiza llame un tanto la atencién que se inclu-
ya en esta norma a los materiales de construc-
«cion, pero debo decir que estamos perfectamente
informados que -—inmediatamente después de
haberse anunciado por voceros del Poder Ejecu-
tivo la inminente ejecucion de un plan nacional
de viviendas— los articulos de la construccién
aumentaron considerablemente. llegando en al-
gunos de sus rubros hasta un 25 por ciento.
Ello nos obliga a incluir en ests ley la norma de
que he dado cuenta, porque entendemos que
estos mayores ingresos de los trabajadores han
de servirles para acercarlos a la posibilidad de
-concretar el anhelo de la vivienda propia, suefio
que vienen acariciando sin ninguna posibilidad
de concretarlo hasta el presente,

Concretando, diré que por un imperativo
constitucional, por una reclamacién justa de los
trabajadores, a la que respondemos, por razones
de justicia distributiva, para promover una ma-
yor demanda y una mejor distribucién de ios
ingresos, creemos que este proyecto, que some-
temos a la consideracién des} -uerpo, debe ser

aprobado tal cual fue despachado por la mayoria
de la comisién. (;jMuy bien! jMuy bien! Aplau-
sos. Varios sefiores diputados rodean y felicitan
al orador.)

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Marsico.

Sr. Marsico. — Solicito que previamente se lea
por Secretaria nuestro dictamen.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Asi se hara.

—Se lee (1),

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el seftor diputado Marsico.

Sr. Marsico. — Sefior presidente: como miem-
bro de la Comisién de Presupuesto y Hacienda
¥y en nombre del bloque politico a que perte-
nezco, voy a informar el dictamen que ha pro-
ducido nuestro sector.

Cuando el Poder Ejecutivo remitié6 al Con-
greso el proyecto de ley de abastecimiento, nues-
tro bloque formulé opinién contraria al mismo
por ponsiderarlo una medida inoperante. Pare-
cia insinuarse en el trasfondo de ese proyecto
de ley que el alza de los articulos primordiales
era el resultado de una especie de confabulacién
entre comerciantes y empresarios en contra de
los consumidores y no una resultante de un la-
mentable estado econémico que el Poder Ejecu-
tivo se empefié porfiadamente en no ver y en
no comprender,

Hoy, esa ley, que suscitd en su momento
tantas esperanzas, ha pasado al olvido de las
preocupaciones populares, sepultada por una ola
de escepticismo desatada por el alza incontro-
lada del precio de muchos articulos primordia-
les. Es que, efectivamente, el costo de la vida
ha registrado en estos altimos tiempos alza im-
presionante. En abril aumenté un 3,8 por ciento,
y para el periodo comprendido entre octubre
de 1963 y abril de 1964, el aumento alcanzé
a un 17,5 por ciento.

Lo que el Poder Ejecutivo no quiere com-
prender es que los precios y los salarios no
dependen ni de regulaciones politicas ni de re-
’gulaciones juridicas, sino que estdn vinculados
Intimamente con el contexto econémico de la
actual realidad nacional y cobedecen, en conse-
cuencia, a leyes inexorables.

Hoy el Poder Ejecutivo reconoce ticitamente
su fracaso en la aplicacién de la ley de abaste-
cimiento, porque envia al Congreso un proyecto
de ley estableciendo un salario minimo vital y
movil para permitir seguir de cerca la carrera
de los precios.

Sr. Rodriguez Vagaria, — Eso no tiene nada
que ver, sefior diputado.

Sr. Marsico. — Le demostraré que si, sefior
diputado.

Sr. Rodriguez Vagaria. — Lo que pasa es que

el Poder Ejecutivo...

(1) Véase el texto en la pagina T703.
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Sr. Presidente (Mor Roig). — La Presidencia
ruega al sefior diputado que no interrumpa al
orador, .

Contintia en el uso de la palabra el sefior
diputado Marsico.

Sr. Marsico. — Pero el gobirrno comete el
error de insistir en su vieja teoria de pretender
resolver, a través de métodos puramente for-
males, la situacién econémica y social que im-
pera en la Repablica. Es decir que el Poder
Ejecutivo continGia proyectando leyes de fic-
.cidén, porque no arbitra los medios necesarios
para que los obligados puedan cumplirlas, ni
remueve tampoco los obstaculos para que se
posibilite su cumplimiento.

Debo decir que el gobierno no ha sido un fiel
intérprete de los reclamos de los trabajadores
y de los sectores empresarios al parcializar
peligrosamente este problema, remitiendo al
Congreso un simple proyecto de mejoras sala-
riales sin la correspondencia de medidas de
fondo que remuevan el actual estado de estan-
camiento econémico y nos impulse hacia una
economia en expansién.

Lo que los trabajadores y los empresarios
han reclamado con reiterada insistencia es una
reactivacion general de la econornia, como base
fundamental para quebrar la iliquidez de las
empresas y poner en marcha Ja total capaci-
dad de produccién instalada, absorbiendo la
desocupacion y promoviendo una afluencia
constante de bienes y servicios al mercado.
Solamente asi se pueden crear hases sanas de
una economia, con salarios reajustados pero que
conserven un perdurable poder de compra.

Pero el Poder Ejecutivo, fiel 4 su sino fatal
que le lleva siempre a operar sobre los efectos
y nunca sobre las causas, desnaturaliza otra
vez mas el problema y crea en ¢l campo social
argentino nuevas circunstancias, nuevos moti-
vos adicionales de friccién y de enfrentamiento
entre dos sectores de la produccién, el empre-
sario y el obrero, que no tienen divergencias,
que coinciden en el diagnostico de la situacion
econdémica y también en la terapdutica que hay
que aplicar, El Poder Ejecutivo crea una nueva
obligacién al agobiado sector enwpresario y, al
mismo tiempo, no crea las condiciones suficien-
tes para que dicho sector atienda esa obligacidn.

Nadie niega la justicia del reclamo de los
trabajadores por una mejora salarial, La cues-
tién es humanamente trigica y socialmente de-
licada como para que el gobierno se permita
derivar la solucion del problema cargandolo,
sin recaudos, sobre otro sector econémico y so-
cial. Precios y salarios son partes de un proceso
productivo, pero no los determinun, Por el con-
trario, precios y salarios oscilan y fluctlan en
funcién del grado de desarrollo de la economia
nacional.

En una economia estancada los salarios tienen
un bajo poder de compra. En una economia en
expansién los salarios manifiestan siempre una

tendencia a aumentar en forma constante y cre-
ciente su poder adquisitivo. Lo mismo ocure
con los precios.

En las economias atrasadas se trabaja con
altos costos y el resultado final del proceso son
precios sumamente elevados. En una economia
en expansién se trabaja con costos reducidos y
el precio final se orienta hacia un mercado de
consumo masivo en crecimiento.

Esta es la clave para interpretar con sencillez
y claridad el problema de los precios y salarios.
Fuera de esta realidad, simple y sencilla, en-
marcada en el juego de las leyes econémicas, no
hay solucién duradera posible.

Fracasé el gobierno cuando pretendi6é conte-
ner el alza de los precios por medio de la iey
nacional de abastecimiento, aunque esa ley le
haya permitido aumentar la burocracia, satis-
facer compromisos politicos y también acrecen-
tar el déficit fiscal.

De la misma manera fracasara toda ley de sa-
larios que no contemple el problema en su in-
tegridad, promoviendo las industrias basicas,
liberando el crédito para que se abran las
fabricas y para que trabajen en plenitud de
capacidad de produccién instalada y a plena
ocupacion.

Nadie niega en este momento duro y dificil
de la historia argentina la angustia que aflige a
importantes sectores de la clase trabajadora; al
sector de los ocupados, pero con bajas remune-
raciones, y al sector de los desocupados, vasto
y denso, que no tiene ninguna remuneracidn.
Para estos ultimos, ni el proyecto del Poder
Ejecutivo ni el de la mayoria prevén solucién
alguna.

Todos los sectores politicos y empresarios es-
tamos de acuerdo en que hay que hacer el maxi-
mo esfuerzo para resolver el problema de la
clase trabajadora, a fin de que perciba salarics
que aseguren al empleado u obrero y a sus fa-
milias alimentacién adecuada, vivienda higiéni-
ca, vestuario, educacién de los hijos, asistencia
sanitaria, transporte o movilidad, previsiéon, va-
caciones y recreacién, como lo expresa con cla-
ridad técnica y con precisién conceptual el ar-
ticulo 18 de la ley 12.921, de 1946.

Ademas, es evidente que para que exista una
economia en expansién es indispensable que,
simultdneamente, exista un gran mercado con-
sumidor. Es decir que el interés legitimo del
sector empresario coincida con el interés legi-
timo de la clase trabajadora.

Por otro lado, el salario moévil es una institu-
ciéon que sbélo se aplica en paises de economia
deteriorada, donde el proceso de la inflacién
diluye y pauperiza el salario, restdndole poder
de compra.

Sr. Maglietti. — En Suecia no pasa eso, y sin
embargo existe el salario minimo vital y mévil.

Sr. Marsico. — La economia sueca es muy dis-
tinta a la nuestra, y otras son las circunstancias
que solucionan esa situacién en el sector obrero.

La afirmacién que he hecho, que contradice
la opinidén del sefior diputado Maglietti, es com-
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partida por dirigentes responsables de la Con-
federacion General del Trabajo. El secretario
general, sefior José Alonso, ha dicho: «Ustedes
recordardn que mientras en nucstro pais hubo
plena ocupacién los trabajadores nos abstuvimos
de reclamar el salario vital minimo y mdvil.
(Por qué? Sencillamente porque no lo necesi-
tdbamos. Lo mismo ocurre en cuslquier pais con
pleno empleo. En estas condiciones, el salario se
regula por el libre juego de la oferta y la de-
manda; pero con desempleo, la situacion es muy
distinta.»

El Poder Ejecutivo admite, al remitir este pro-
vecto de ley de salario minimo, vital y mévil, que
tiene razoén la Confederacion General del Trabajo
cuando enjuicia severamente la politica econd-
mica de este gobierno, sumida en un proceso in-
flacionario que limita dia a dia, hora a hora, e!
poder de compra del salario, lo cual impide
esperar el periodo minimo de un afic para con-
certar los nuevos convenios laborales.

Es decir que aqui se patentiza por parte de
los organismos del trabajo una :ospecha o una
prevencion hacia los efectos ncgativos de la
conduccion econdémica de este gobierno, que no
acierta a salir de una economia dc¢ estancamiento
para proyectarse en una fuerte y vigorosa poli-
tica de expansién. Tan es asi, que éste es el
intimo significado del reclamo de los trabaja-
dores argentinos. No obstante estar incorporado
este instituto del salario mévil en la legislacidén
vigente por el decreto 33.302/45, ratificado por
la ley 12.921, del afio 1946, la central obrera
nunca reclamé la aplicaciéon del mismo por con-
siderarlo innecesario. No lo hizo durante el go-
bierno del presidente Perén, con el cual tenia
afinidades politicas, ni tampoco durante el go-
bierno del presidente Frondizi, con el que no
tenia afinidades politicas. Es que habia con-
fianza en el esfuerzo propio, en el trabajo de
las fuerzas productivas; habia fe y confianza,
que hoy estdn quebrantadas.

La actual crisis econémica argentina, o el
actual estado de recesion econémica es estric-
tamente financiero. Tiene su oriren en la deci-
sién del ministro Pinedo, que il desvalorizar
brutalmente el peso...

Sr. Fiol. — ;De quién fue ministro el doctor
Pinedo?

Sr. Marsico. — De Guido. Si ticne suspicacias
con respecto a mis palabras, las aclararé.

Sr. Rodriguez Vagaria. — ;Y qué régimen hi-
zo el plan de SEGBA?

Sr. Marsico. — Pinedo desvalorizé vertical-
mente el peso, y esta politica afecté gravemente
a los sectores industriales. Hoy este gobierno,
con otros métodos, y anunciando otros objetivos,
sigue aplicando una politica agresiva hacia la
industria, sea porque lo quiere o porque todavia
no ha podido vencer las fuerzas de inercia de
la conduccién politica anterior, Lo cierto es que

hasta marzo de 1962 se operaba en el pais un
vigoroso proceso de desarrollo.

Sr. Fiol. — Con una gran inflacioén.

Sr. Marsico. — Ya le voy a contestar a eso.

El producto bruto interno aumenté entre 1960
y 1961 en un 15,2 por ciento, tasa que supera
al promedio de crecimiento europeo. Pero lo
mas significativo no es el wvalor cuantitativo
de las cifras, sino el valor cualitativo de la
composicién de ese crecimiento. Se expandieron
las industrias basicas, como el petréleo, el acero,
la petroquimica, la celulosa y la construccién
de caminos, lo que dio profundidad al proceso
econdémico y permitié constituir las bases serias
y sanas para la real liberacién de la economia
argentina.

La desvalorizacién de la moneda, por decisién
del ministro Pinedo, llevé a la quiebra a los
empresarios, porque les impidié atender los com-
promisos exteriores, envilecié el poder de com-
pra, trajo la desocupacién y contrajo el mer-
cado. Entre diciembre de 1961 y diciembre de
1963 los quebrantos pasaron de 2.770 millones
de pesos a 14.604 millones; los precios mayoris-
tas aumentaron en un 80 por ciento; las ventas
minoristas disminuyeron en un 30 por ciento;
el volumen fisico de la produccién manufactu-
rera descendié en un 20 por ciento; y el pro-
ducto bruto interno descendié entre 1962 y 1963
en el 9 por ciento. Estas son las consecuencias
del golpe de Estado del 29 de marzo, que ponen
en descubierto las intenciones que lo instrumen-
taron, intenciones. ..

Sr. Almada. — ; Me permite una interrupcién?

Sr. Marsico. — Deseo no ser interrumpido en
la exposicién de mi pensamiento.

Sr. Presidente (Mor Roig). — El sefior dipu-
tado Mérsico desea no ser interrumpido.

Sr. Marsico. — . . .intenciones —digo— de las
cuales todavia este gobierno no ha podido libe-
rarse, ¥ las sirve con una politica econémica au-
sente de la realidad nacional, en la defensa de los
intereses tradicionales agro-importadores. El
gobierno perdi6 siete meses para poner en mar-
cha un plan de promocién de industrias basicas
y de la actividad industrial general del palis,
para luego restablecer el anterior, con alguna
leve reforma de detalle, cuando lo légico hu-
biera sido mantener aquel sistema y realizar
las reformas sin interrumpirlo. Con la suspen-
sién sbélo obtuvo un efecto paralizante y des-
moralizador, que penetré profundamente en el
campo industrial.

—Ocupa la Presidencia de la Honorable
Céamara el sefior presidente de la Comisién
de Legislacién General, doctor Teodosio F.
Pizarro.

Sr. Marsico. — Durante ese lapso el gobierno
utilizé los medios de pago que graciosamente se
le entregaron a través de la reforma de la carta
organica del Banco Central, para incrementar
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las actividades improductivas y antieconémicas
del Estado, aumentando la burocracia y soste-
niendo una politica ferroviaria, con lo cual se
acrecentd el déficit fiscal. A ello debe agregarse
una pésima conducciéon en la comercializacién
de los granos; un serio entorpecimiento del co-
mercio de exportacion de carnes, la destruccién
de una de las bases del autoab:stecimiento del
petrdlep a través de la anulaciér de los contra-
tos; y el aislamiento que, en nornbre de un falso
nacionalismo, enemigo del nacicnalismo verda-
dero, esta aislando al pais de lo. centros finan-
cieros internacionales, cuya ayuda no desdefan
los méas grandes paises del mu' do.

Y ahora, sefior presidente, con este proyecto
de ley el Poder Ejecutivo pretende introducir
una cufia en el sector de la produccién, sepa-
rando a trabajadores y empresarios. ..

Sr. Mujica. — En materia de cuna, ustedes son
especialistas. ‘

Sr. Marsico. — . ..sin dar las condiciones ne-
cesarias para superar el problem:, y creando, si,
las condiciones para una futura friccién de tipo
econémico y social de graves ccnsecuencias.

La CGT no ha planteado un aumento de sa-
larios, pues ha dicho enfaticamente que su prin.
cipal objetivo es la actualizaciéon de los salarios,
que debe estar correspondida con una reactiva-
cién econdémica fundada en una politica credi-
ticia y fiscal que expanda las industrias. Esto
estd publicado en La lucha de la CGT por el sa-
lario vital minimo y movil, del ano en curso.

Por otra parte, la central obrera no ignora
—co6mo habria de ignorarlo— que los conflictos
obreros en fabricas que se han producido en
estos (iltimos meses no tienen otra finalidad que
la de obligar a las empresas a cumplir con los
compromisos salariales provenientes de los con-
venios colectivos, y no a obtencr aumentos de
salarios. Para informacién de la Honorable Ca-
mara, voy a leer algunas referencias con res-
pecto a estos conflictos, a fin de clarificar cual
es el estado de los sectores empresarios.

Asi, pues, en la empresa Consirucciones Eléc-
tricas Especiales, de San Martin, el conflicto se
origin6 por falta de pago de las quincenas y del
aguinaldo, y ante la protesta del personal fueron
despedidos casi cuatrocientos operarios, de los
cuales, al finalizar el conflicto, se retomaron
doscientos ochenta y a los restantes se los despi-
di6 definitivamente. En Conarg, empresa meta-
largica de Cérdoba, se debian cinco quincenas
y el aguinaldo de 1962. Los ol'reros ocuparon
la fabrica y obtuvieron satisfacc:én a sus recla-
maciones.

Sr. Bobillo, — ;El sefior diputido menciond el
aguinaldo de 19627

Sr. Marsico. — Si, es que el proceso econémi-
co estd haciendo crisis en estos 'momentos y los
sefiores diputados no lo comprenden.

El conflicto en la firma Kraft, establecimiento
grafico de la Capital Federal, se debié a la falta
de pago de quincena y aguinaldo; los obreros
ocuparon la fibrica y obtuvieron el pago. En

Vulcano, empresa metalGrgica también de la
Capital Federal, por falta de pago de quincenas
y aguinaldo de 1963, entre otros reclamos. El
conflicto estd ya solucionado.

En CARI (Metalurgica y Ceramica, Lomas de
Zamora), por faita de pago del aguinaldo de
1963 hubo paros parciales, huelga y ocupacioén
de fabrica. Intervino la direccién de la UOM, que
lieg6 a un acuerdo con la patronal. Parte del
personal (los ceramistas) queddé desconforme.

En Cantabrica (empresa metalargica) de la
localidad de Morén, hubo lucha por el pago de
las 47 horas semanales y pago de viaticos espe-
ciales por trabajo de los sdbados mas alla de
las 13. Los obreros superan a la comisién in-
terna y luego de paros parciales obtienen el
triunfo.

IAFA (Peugeot) adeuda aguinaldo de 1963 y
paga con retardo las quincenas. La comision in-
terna inicia la lucha y son rechazados los direc-
tivos del sindicato cuando pretenden intervenir.
Los obreros obtienen un plan de pago en tres
etapas.

En Industrias Pirelli por atraso en los pagos
de quincenas y despidos, la comisién interna dis-
puso paros de dos horas por turno.

En Empresa Cavia (metalGrgica) de Matanza,
por falta de pago de quincenas y despidos los
obreros ocupan la fabrica, y luego de cinco dias
obtienen el triunfo.

En Ford Motor Argentina, de General Pache-
co, hubo paros de una hora por turno contra los
despidos; los obreros obtienen el pago de la do-
ble indemnizacidn,

Es decir, entonces, sefior presidente, que la po-
litica de expansién industrial —como lo sostiene
la Confederacién General del Trabajo— es el
Unico camino para detener el efecto inflaciona-
rio de una masa de dinero que se vuelca al mer-
cado y que tiene que estar compensada por un
efectivo aumento de bienes y de servicios. Séla
de esta manera podra ser detenida naturalmen-
te la tragica carrera entre precios y salarios.
Pero el Poder Ejecutivo recoge solamente un
aspecto de la cuestion y propicia la sola implan-
tocion del salario minimo vital y mévil.

La vigencia del salario minimo vital y mévil
tal como fue proyectado, aplicado en este medio
econémico distorsionado, con inflacién y receso
industrial, va a producir a no muy largo plazo
efectos perniciosos que van a repercutir en de-
trimento de la propia clase obrera.

Sr. Mujica. — Siempre malos agoreros los
senores diputados,
Sr. Marsico. — Por otra parte, la incidencia

en el mercado de consumo de fondos que pro-
vienen de los aumentos salariales proyectados,
va a originar el consumo de los stocks e insi-
nuard una leve reactivacién industrial. Pero,
por otro lado, la falta de una reactivacién in-
dustrial de fondo, con créditos masivos que
pongan realmente en movimiento el aparato de
produccién industrial, va a determinar que no
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exista ante esa masa de medios de pago la co-
rrespondiente afluencia de bictes y servicios.
En esta forma los precios subirén para compen-
sarse, y la situacién volvera nurvamente a em-
peorarse desde el punto de vi:ta de la clase
trabajadora.

El gobierno sabe esto con ceiteza porque se
propicia ahcra la congelacién ‘le los precios,
confesando asi, por segunda vcz que el apa-
rato juridico represivo de la Ioy nacional de
abastecimiento es insuficiente pira controlar la
economia del pais.

En cuanto al sector privado, 'a implantacion
del salario vital y moévil, aislady de toda otra
medida econémica, servird para agudizar la
crisis, acelerard los quebrantos y el cierre de
fabricas financieramente muy ¢omprometidas,
provocara la quiebra de las empresas margina-
les, aumentara la desocupacién y las situacio-
nes de medio empleo y nuevam: nte se enrare-
cera el mercado y la produccién

Sr. Mujica. — No se preocupe, =efior diputado.

Sr. Marsico. — En el actual contexto econé-
mico la aplicaciéon de medidas salariales como
la presente solamente jugard un papel de cris-
talizacién de las actuales estructuras y serd un
factor de estancamiento. Acelerari la descapi-
talizacién de las industrias y apresurara la li-
quidacién de las marginales, incapaces ambas
de soportar el impacto financiero de esta me-
dida.

Se equivoca tragicamente el gobierno si cree
que con una simple y sola eleviacién de sala-
rios va a poder resolver el problema decisivo
de reactivar la economia nacion:l.

La contraccion de la demanda que se opera
en este momento en el pais no ¢: la causa sino
que es la consecuencia de la recesién industrial
provocada por las medidas de I'inedo. Dichas
medidas impidieron a los indusitriales atender
simultaneamente la financiacién y el pago de
la deuda exterior contraida par: solventar la
instalacién en fabricas de equipes y maquina-
rias y, al mismo tiempo, atender a la financia-
cién del proceso interno de prodiiccién. Incues-
tionablemente de ahi nace el déficit financiero
de las empresas y la iliquidez del sector empre-
sario. Cualquier medida que no se oriente a
quebrantar este estado de iliquidez de las em-
presas, a facilitar su desenvolvim-ento, aprove-
chando la total capacidad de produccién, a re-
cuperar la totalidad de la mano de obra des-
pedida, volcando bienes y servicics al mercado,
fracasara irremisiblemente.

Ayer, el gobierno, con la ley nac:onal de abas-
tecimiento, quiso enfrentar a ccmerciantes y
consumidores, pero el pueblo, con su fina intui-
cién, comprendi6 el artificio del esquema y el
gobierno continta ante la opini6n publica sen-
tado en el banquillo de los acusados. No se operé
la sustitucién de responsabilidade:, Hoy el go-
bierno pretende sentar en el barquillo de los
acusados al sector empresario dictando una ley

sin facilitarle los meulos instrumentales para su
cumplimiento. Nosotros no nos vamos a prestar
a este juego peligroso para el pais, para las
instituciones y para el propio gobierno, que
parece empenado en socavar dia a dia las bases
de su propia sustentacidn.

Los trabajadores y los empresarios estin de
acuerdo en cuél es la raiz de esta crisis y en
diagnosticar los remedios para ponerle fin. Pero
el que estd en posicidén disonante en esta ma-
teria es el Poder Fjecutivo nacional que se em-
pena en no ver la solucién introduciendo en
la vida argentiza instrumentos de friccién y de
enfrentamiento que serén el comienzo de graves
perturbaciones en fecha no lejana.

Frente a este planteo parcial del problema
econdémico y social que significa en el pais la
cuestién de los salarios, nuestro bloque ha pre-
sentado un proyecto que lo abarca en su inte-
gridad. Por un lado propiciamos un aumento
del salario bésico de convenios a 13.500 pesos,
de tipo individual, para resolver asi en forma
inmediata este angustioso problema que aflige
a la clase trabajadora. Por otro lado dejamos
librado a los convenios colectivos de trabajo
la fijacién del salario familiar para que en el
juego de las circunstancias locales, atendiendo
a las particularidades de cada gremio y teniendo
en cuenta los sobresalarios que puedan obte-
nerse en el convenio, se fijen las remuneraciones
adecuadas.

Para atacar a fondo las causas de la distorsién
econ6émica, para allegar soluciones que se diri-
jan realmente a la superacién de esta crisis y
de esta recesién industrial, nuestro proyecto
propone dos medidas de fondo sustanciales. Por
la primera creamos una Comisién Especial de
reactivaciéon econémica que dispondrad inicial-
mente, tomandola de los efectivos minimos, de
la suma de 20.000 millones de pesos con los cua-
les se podra reactivar la industria a través de
créditos selectivos, a condicién de que las in-
dustrias reactivadas retomen al personal técnico
y obrero que hubieran despedido con anteriori-
dad. En segundo lugar, por el fondo para la
tecnificacion del campo proponemos la reim-
plantacion del 5 por ciento del impuesto a las
actividades agropecuarias, a fin de que de alli
salgan los medios para aumentar la capacidad
productiva de las explotaciones agropecuarias y
facilitar créditos a los productores para que
adquieran maquinarias producidas por la indus-
tria nacional,

Ademas proponemos la suspension de la apli-
caciéon del articulo 49 de la carta organica del
Banco Central, que es la usina en la cual se
alimenta el proceso inflacionario argentino.

Propiciamos no realizar ningtin aumento de
impuestos ni de gravamenes que puedan afectar
a las industrias hasta el 31 de marzo de 1965,
¥, ademas, hasta esa fecha una moratoria para
el page de impuestos y contribuciones, a fin
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de permitir que las empresas al recibir los
créditos especiales no tengan que entregarselos
al gobierno en pago de sus deudas.

Ademas se declara de primerisima prioridad
nacional la reactivacién de la industma de la
construccion, por los efectos vigorizantes que
ella tiene en la economia, al poner rapidamente
en movimiento distintos sectores del trabajo.

Las disposiciones de esta ley, que es de emer-
gencia, con excepcién de las del articulo 19,
cesaran en su aplicacién el 31 de marzo de 1965.
Consideramos que con estas medidas de fondo
y con las de aplicacién inmedista el gob'erno,
con espiritu constructivo, puede superar este
estado de estancamiento econémico y lanzarse
hacia una economia de expansidn. Solamente
asi, en esta orientaciéon de fondo, podran tener
solucién perdurable los problemas argentinos.

Hemos hecho un esfuerzo responsable, senor
presidente, poniendo a disposicién de la Camara
estas ideas y estas orientaciones. E] cuerpo, por
el voto de su mayoria, decidirad =i quiere nter-
venir en el proceso ecocndémico para modificar la
conduccién que le estd imprimiendo el gobierno,
o si prefiere abstenerse de hacerlo y dejar que
las cosas queden como estan. Si ellas quedan
como estan, ahi esta la respuesta en la calle, con
la airada y justificada protesta del sector de los
trabajadores argentinos. (jMuy bien! jMuy bien!
Aplausos.)

Sr. Presidente (Pizarro). — Ticne la palabra
el senor diputado Sandler.

Sr. Sandler. — Senor presidente: ha venido a
nuestra consideracion un nuevo proyecto de ley,
bésicamente originado en el Ponder Ejecutivo.
Tenemos que resolver si lo aprob:imos o no y, en
su caso, con las modificaciones jue aconsejare
este debate.

Para hacer un estudio serio corresponde que
sepamos qué se pretende con la medida del
Poder Ejecutivo, primero, y después qué se pro-
ponen las comisiones de Legislacion del Trabajo
v de Presupuesto y Hacienda con este nuevo
instrumento legal.

Ciertamente que a través d« los diversos
mensajes, de las informaciones Jde los sefores
ministros, breves, esporadicas, diria yo, dadas
en la Comisién de Presupuesto y Hacierida, y a
través de los informes producidos en este recin-
to, lo que se procura es elevar e! nivel de vida
de los trabajadores, aumentar s capacidad de
consumo, porque indirectamente, segin una
informacién que he oido, esta mayor aptitud
para consumir de la clase trahajadora produciria
un incremento en la expansion ocondmica na-
cional. Creo que en el fondo, y a partir ya de
este razonamiento, se padece un error de pers-
pectiva, una ilusiéon optica. El Poder Ejecutivo
y el Parlamento tienen como funcién esencial
—que no les viene simplemente de la experien-
cia histérica, sino de un mandato constitucio-
nal— el propender al bienestar general, y yo
no estoy muy seguro de que los intereses par-
ticulares de un sector, por numeroso yue sea,

han de coincidir siempre con los intereses gene-
rales del pais.

Es posible que este planteo que formulo pue-
da ser en parte novedoso; y quiza él no pueda
eludir algtn posible calificativo tacito de «reac-
cién», pero yo mismo me coloco en esta posicion
y digo que si es la reacciéon. La reaccién contra
un modo de ver las cosas que no puede conti-
nuar. En el fenémeno econémico hay un com-
plejo de intereses que deben hallar satisfaccion;
pero las autoridades publicas deben satisfacer
los intereses generales. Muchas veces un sector
alude a la capital importancia de su propio in-
terés y trata algo asi como de hurtar un poco
de lo que corresponde a otro sector —no entro
a distinguir o a calificar sectores—, creyendo
que con esa pequena ventaja inicial satisface sus
pretensiones. Pero como la economia es un todo
complejo, ocurre que a poco andar, no sélo no se
han satisfecho los intereses generales, sino que
también se advierte, como hecho curioso y sin-
gular, que los propios intereses de ese sector
pueden haber resultado perjudicados.

En este caso se ha preferido la apariencia del
éxito inmediato a la seguridad del progreso y de
la prosperidad nacional.

El sefior ministro de Economia, cuya ausencia
en el recinto lamento pues me gusta decir las
cosas de frente, en declaraciones publicas for-
muladas recientemente, manifesté que é! no re-
presenta intereses, en este caso, capitalistas. Yo
prgunto si el sefior ministro de Economia tiene
derecho a representar, como tal, a cualquier tipo
de interés sectorial a expensas del bienestar
general. No es eso lo que manda la Constitu-
cién ni al seflor ministro, ni al Poder Ejecutivo,
ni a este Parlamento.

Esta indagacién acerca de las concomitan-
cias y de las interferencias de los intereses par-
ticulares con el interés general de toda la Re-
pliblica nos lleva de la mano a investigar las
relaciones existentes entre una politica salarial
y una politica de progreso o de expansién eco-
némica. Me limito a subrayar que en toda po-
litica de desarrollo econdémico es elemento
esencial una correcta politica salarial, y que
no hay ninguna posibilidad de expansién eco-
némica con una desacertada politica en materia
de salarios. El factor de la remuneracion del
trabajo constituye un resorte principal de la
economia de un pais, y sépase bien que jamas
podra resolverse un problema econémico de la
colectividad si no se acierta a hacer jugar este
resorte en los limites justos y precisos que sa-
tisfagan el bienestar comun del pais. Afirmo
también que no hay ninguna posibilidad de
aumentar los salarios a la clase trabajadora,
los intereses al capital, los impuestos al Estado,
si no hay un efectivo aumento de produccién.

No hay, no hubo, ni habra jamas, ningun tipo
de estes aumentos fantasiosos, dados mas por
sensibilidad que por conocimiento de la reali-
dad, gue puedan satisfacer los intereses de la
clase trabajadora o de ninguna otra clase,
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Decia un autor: El hombre ha tenido y tiene
la capacidad de romrper el atomno, el hombre
tiene la capacidad para ilegar a la luna, el
hombre tiene la potencia para hacer cosas ex-
traordinarias, pero lo que el hombre jamas
tendrad es aptitud para lograr que el pueblo
consuma mas de lo que produce. Esta férrea
ley no la podra vulnerar jamaés.

En una politica econémica suna, inteligente,
de desarrollo, mas que estar preocupandose por
el aumento de los salarios nomiuales, que pue-
de ser inutil y pernicioso, importa lograr la
gran produccién, que aumente la cantidad y
mejore la calidad y disnrinuya «l costo de los
productos. A esto se le ilama aumento real
para el trabajador.

Por eso digo que esta bancada, desde este
punto de vista, defiende el interas del trabaja-
dor, defiende el interés de cada uno de los
sectores del pais, sin que esto sea a costa de
algin grupo en particular. Auméntese la pro-
duccién, logrese la expansién econdmica, y se
tendra el aumento real y no este aumento que
aqui se proyecta, que yo diria que es un au-
mento —y perdéneseme la expresion— <cha-
pucero», por no decir que es un aumento ma-
ligno, que dafa a la clase trabajadora y perju-
dica a todo el pais.

Sr. Massolo. — Es su opinion.

Sr. Sandler. — Por supuesto; 2s mi opinién,
perque estoy diciendo la mia y no la suya.

Sr. Massolo. — Por suerte.

Sr. Mag'ietti.— ;Me permite una interrup-
cién, sefior diputado?

Sr. Sandler. — Estoy dispuesto a conceder
cualquier interrupcién, pero quicro aclarar an-
tes una cosa.

Este bloque dispone de una hora para el
miembro informante del dictanien y de otra
hora para el diputado que hablc en nombre del
bloque, es decir, dos horas. Esloy dispuesto a
conceder cualquier’ interrupcidén si los sefiores
diputados estan de acuerdo en «1e no se tenga
en cuenta el tiempo que me pucda exceder de
la hora reglamentaria, que sera ‘descontado del
gue dispone el sefor diputado I.ljesthrom, que
hablard en nombre del bloque.

Sr. Presidente (Pizarro). — La proposicion del
sefior diputado no es reglamentaria. Las mani-
festaciones del sefior diputado Sandler implican
que no desea ser interrumpido,

Sr. Sandler. — Deseo ser interrumpido, pero
que se me deje decir lo que tengo que expresar.

Sr. Presidente (Pizarro). — Reglamentaria-
mente no corresponden esos descuentos.

Sr. Sandler. — Contintio, sefior presidente.

La intima relacién que existe e¢ntre una poli-
tica de salario y un desarrollo econémico esta
dada porque los salarios pueden ser causantes
de inflacién. Y es sabido por Ja gente inteli-
gente que con inflacién no hay un sano desa-
rrollo. Esto lo dice la mayoria de los econo-
mistas y tratadistas, que yo aqui no voy a in-

vocar, y también lo dice el sefior ministro de
Economia, e, incluso, el dictamen de la mayoria
de la comisidn.

El sefior ministro de Economia en su informe
verbal, que yo escuché, expresé6 que la suma
que el proyecto fijaba, si bien no era holgada,
tendia a evitar el efecto inflacionario. Vale
decir, confes6 que si la suma no fuera la justa
se podria producir el aumento infiacionario.

En cuanto al dictamen de comisién también
reconoce esta coincidencia o esta implicancia de
los dos factores, salario y economia, a través de
la inflacién, puesto que en su articulo 23, pre-
viendo la posibilidad de una inflacién, apela al
congelamiento de precios de una enorme can-
tidad de productos, con excepcién de algunos
pocos. Vale decir que esto estd reconocido ex-
presamente por los autores del proyecto. Es pre-
ocupacion de ellos que este aumento de salarios
no produzea inflacién y no siga dafiando la eco-
nomia argentina.

Me pregunto si esa aspiraciéon verbal de los
autores del proyecto, tanto en el orden ejecutivo
como legislativo, se materializa a través del dic-
tamen. Para determinarlo, hay que analizar dos
referencias: en primer lugar, los antecedentes
del proyecto; en segindo término, su estructu-
racién.

Tratamos de evitar el impacto inflacionario,
dice el sefior ministro de Economia —Ila autori-
dad econ6émica méaxima de la Nacidn en el orden
ejecutivo—, y para ello el Poder Ejecutivo asu-
mié el siguiente tramite. Primeramente, envié
un proyecto a la Comisién de Legislacion del
Trabajo —de ello hace aproximadamente mes
y medio—, donde se lo estudia, se investiga, y
a lo sumo lo que se iba a hacer era crear un
organismo que fijara posteriormente el salario
minimo vital y mévil.

Cuarenta y ocho o setenta y dos horas antes
de este debate, por via de la bancada mayorita-
ria, aparece un proyecto en el que se fijan cifras,
sin perjuicio del otro organismo.

Aqui las cifras se fijan en 14.000 pesos. Yo
pregunté al sefior ministro de Economia si te-
nia conciencia de que este aumento no produci-
ria impacto inflacionario, y el sefior ministro
me contestd que se habian hecho los debidos
calculos «en unas horas», conforme con lo cual
consideraba que en los productos el 20 por cien-
to del costo corresponderia a salario, que el
aumento general implicard grosso modo un 10
por ciento y que en los productos el aumento
llegaria al 2 por ciento.

Como me Ilamé la atencién lo de las pocas
horas, porque una simple minuta profesional
demanda a veces un dia su preparacién, ex-
presé al ministro mi interés en conocer esos
calculos. El sefior ministro, a pesar de que me
los prometi6é, no me los hizo llegar.

Yo pregunto: ;qué sefior diputado, qué sefior
ministro est4 en condiciones de aseverarme que
el aumento del costo por producto, que es cosa
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distinta del aumento del coito de la vida, sera
ese famoso 2 por ciento?

Yo admitiria ese calculo 2l almacenero mio. v
no sé si se atreveria a ello, pero desde va digo
que no se lo admito a un sefior ministro de la
Nacién. Considero que es una falta absoluta de
responsabilidad. ..

Sr. Maglietti. — ; Me permite una interrupcion,
sehor diputado?

Sr. Sandler. — Si, senor diputado.

Sr. Maglietti. — Entiendo que la apreciaciéon

que hace mi distinguido colera, el sefior diputado
Sandler. no se adecua a los principios que rigen
en la materia, por cuanto sabemos todos que
nuestras fabricas estan produciendo en una pro-
porcién inferior a su capacidad productiva total.

En consecuencia, de acuerdo con un principio
econdmico, al elevarse el salario minimo, se lo-
grard una mayor demanda; 1 existir mayor de-
manda, habra mayor producreién, la que absor-
berd ese aumento de salario Ello, légicamente,
dentro de las circunstancias v de las condiciones
econdmicas por que atraviesa el pafs. De alli
que pueda asegurar que no se producird un im-
pacto inflacionario, sino que simplemente se-
guira el ritmo inflacionario que hasta hoy sopor-
ta el pais. Al producir méas las empresas y al
existir mayor demanda, no tiene por qué produ-
cirse el impacto inflacionario de que habla el
sefior diputado Sandler.

Sr. Ferreira. — Van a bajur los precios. . .

Sr. Sandler. — Aqui lo tinico que no se ade-
cua es el pobre calculo del :efior ministro, que
debié haberlo exhibido, y con mayor amplitud.

Todo lo que dice el sefior diputado Maglietti
puede ser cierto y puede no ser cierto. Pero yo
exijo que se me demuestre la realidad de ese
calculo, y estoy seguro de giie no se podra de-
mostrar, porque en estas endiabladas cosas de
la inflacion ningln calculo ©s valido. Al sefior
diputado Maglietti le falla ¢! metro, y desde el
punto de vista que sefialo nada pueden calcu-
lar ni el sefor diputado ni el sefior ministro.

—Varios sefiores dipi'tados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pizarro). — Sirvanse los se-
fiores diputados no interrun pir al orador.

Sr. Sandler. — Esto queds dicho respecto de
la elaboracion del proyecto. 1Tn cuanto a su es-
tructura, el asunto e$ méas denrimente. Como no
se tiene la seguridad —ninrdn sefior diputado
la tiene— de que esto no viya a producir in-
flacién, se prevé el famoso articulo 23. El sefor
presidente de la comision reconocid, inclusive,
que este articulo era una cosa introducida un
poco de contramano, e imp'ica algo asi como
una requefia ley de abastecimiento, congelando
los precios. Lo mas grave s que desde hace
tres meses tenemos una lev mas completa que
la que ha proyectado la comisidn en un solo
articulo.

Sy, Muiliz. — El sefior dipitado sigue empe-
fiado en que no haya congelacién de precios.

Sx. Saadler. — El sefior diputado Muhniz pue-
de escuchar lo que voy a decir.

Si. Presidente (Pizarro). — El sefior diputado
Sandler no desea ser interrumpido.

Sr. Sandler. — Hay una ley de abastecimien-
to. Yo no la voté, mi bloque no la votd, porque
sabiamos la inutilidad absoluta de esta ley, que
si alguna utilidad tiene es la de hacer desapa-
recer los articulos de plaza y hacer aumentar los
precios. Pero fuera de esto, yo le pregunté al
sefior ministro, cuando expresé que el sélo
anuncio de la promocién de la industria de la
construcciéon habia hecho elevar el hierro en un
20 por ciento, ;por qué no aplica usted la ley
que yo no voté pero que usted pidié? El sefior
ministro de Economia me contestdé: porque si
aplicAramos esa ley la prensa que usted conoce
saltaria inmediatamente.

Cosa curiosa: se nos pide una ley para que
luego no se aplique, porque la prensa puede
saltar. El sefior ministro encontré una excusa
a otra realidad més grave. La ley es inttil. La
inutilidad se repite aqui; pobres aquellos que
depositen sus esperanzas en el articulo 23. Una
vez mas se engafnarin y engafaran. Esto hay
que tenerlo muy presente.

Ademaés, durante dias y dias se discuti6 en
la Comisién de Legislacién del Trabajo el au-
mento de las asighaciones familiares a los tra-
bajadores rurales. Habia discrepancias; se veia
que el trabajador rural no era idéntico al tra-
bajador industrial, pero no obstante ello, con un
criterio muy simpatico pero totalmente ingenuo
se equipara a los trabajadores rurales a los in-
dustriales, sin una investigacién seria, ignorando
que esto es perturbador para la economia y la
prosperidad nacional.

Sr. Damiani. — ;Me permite una interrupcion,
sehor diputado?

Sr. Sandler. — Lamento no poder concederle
una interrupcioén, sefior diputado, porque he
avanzado muy poco en mi exposicidn, y quisiera
terminar.

Sr. Damiani. — E] sefior diputado es injusto
con los obreros rurales.

Sr. Sandler. — Todo lo que digo es por justi-
cia, no porque sea injusto.

Esta demostrado que cualquier aumento sec-
torial en este tipo de leyes acarrea necesaria-
mente un alza de precios. Sin embargo, en el
propio proyecto y por informe del sefior minis-
tro, al sector publico se lo va a tener pendiente
hasta el mes de noviembre. La razén es clara:
esto, que no causa impacto inflacionario a las
empresas —seglin el ministro—, en el orden es-
tatal dijo que podia llegar a los 10.500 millones.
Entonces, hay que demorarlo; pero para el mes
de noviembre, con lo que no sdlo no les va a
alcanzar el aumento a los pobres obreros del
sector privado, sino que los del sector publico,
cuando lo obtengan, luego de los cuatro meses
que deberédn esperar, van a estar muertos de
hambre.
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Esto revela nada méas ni nada menos que una
superficialidad inadmisible en 1n proyecto de
esta naturaleza. El problema dehe ser planteado
en otros términos. ;Cuél es e] problema central?
Se ha dicho que aqui se trataba de una cues-
tién de justicia distributiva, No. sefior. El pro-
blema de un ministro, de un Poeder Ejecutivo y
de un Poder Legislativo como el presente es ge-
nerar el bienestar general, que :6lo puede pro-
venir de un aumento de la producecion, a costa
de un esfuerzo. Ya lo dije antes de ahora: es
imposible repartir y consumir 1o que no se ha
producido. Todo lo demés es fantasia, sea de
Dante, de Shakespeare o de cualquier otro.

Sr. Maglietti. — Para que hava maéas produc-
cidén tiene que haber mayor conhsumo.

Sr. Sandler. — Para que haya mas produccion
es necesaria la estabilidad monetaria. Esta no
se mide por el cuadro de un dolar que esti fi-
jado y cuya legitimidad seria muy discutible.
Se mide en la calle, en la variacién de los pre-
cios de los productos. Precisamente, como el cos-
to de la vida esta en constante ascenso, eso esta
demostrando que aqui prosigue la inflacidn.

Si los senores diputados me dispensan un mi-
nuto antes de interrumpirme, voy a decir por
qué prosigue la inflacién. Tenpo los nimeros,
que he conseguido, no por via del ministerio
——porque ho se me entregaron -, sino por via
particular, para demostrar, indefectiblemente,
la continuidad de la inflacién.

La falta de estabilidad monetaria altera cons-
tantemente los precios —esto 1o sabe hasta un
nifilo de primer grado inferior---, desalienta el
ahorro y la capitalizacién, provoca la fuga de
capitales, paraliza la produccién y con ello ge-
nera la desocupacion.

Por eso sostengo y refirmo. subrayando el
concepto, que una politica inflacionaria, sobre
todo en este pais, tan castigado, es una politica
criminal contra el pueblo argentino, que no se
ha percatado de lo que significa robarle todos
los dias, en una especie de expropiacién mons-
truosa y colectiva, el valor adiuisitivo de su
salario.

;Quiénes son los causantes d: la inflacidn?
Aqui vamos a hablar claro, como me gusta ha-
cerlo siempre. No seré yo quien venga a echarle
la culpa exclusivamente al gobicrno. A él tam-
bién le corresponde su parte, pero vamos a ha-
blar del gobierno y de los demiis.

—Ocupa 1a Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable Cémara, don Arturo
Mor Roig.

Sr. Sandler. — En primer lusar, me referiré
a los sindicatos —este elemento un poco tabl
e intangible—, que estdn viviendo en 1848 y
no en 1964, que piden constantcinente, con una
primigenia sensibilidad. ..

Sr. Muihiz. — ;E] sefior dipu‘ado se refiere
a los sindicatos patrcnales?
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Sr. Sandler. — Me refiero a los sindicatos
cbreros.

Sr. Maglietti. — Se refiere al manifiesto co-

munista, '

Sr. Sandler. — Me refiero también al mani-

fiesto comunista. Denme tiempo los sefiores di-
putados, les va a llegar el turno a todos.

Sr. Muniz. — Lo estoy escuchando con aten-
cién, Estd diciendo cosas que francamente no
termino de entender.

Sr. Sandler. — La demanda de salarios no-
minales, como en este caso del plan de lucha
de la CGT, es causante de inflacion. Pero si la
demanda de los sindicatos es una de las causas
determinantes de la inflacién, porque se abo-
nan sueldos mas allad de lo que la produccién
autoriza, también es actitud inflacionaria la de
los empresarios, sefior diputado Mufiiz, que se
allanan a pagar, a veces complicadamente, por
otras razones, sueldos que no debian pagar,
pensando que van a mantener su produccién e
ignorando que no hay ninguna empresa sélida
dentro de una economia enferma,

Sr. Gualco. — Hay que mantener las utili-
dades.

Sr. Sandler. — Por supuesto que si, sefior
diputado.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Sefior diputa-
do Sandler, le ruego dirigirse a la Presidencia.

Sr. Sandler. — A usted me dirijo, sefior pre-
sidente.

Esta actitud de sindicatos y empresarios, que
no es exclusiva de nuestro pais —no nos equi-
voquemos—, tiene raigambres psicolégicas e
histéricas que explican la situacién, pero que
va en 1964 no deberian justificarla.

También le toca el turnc al gobierno. Yo me
pregunto si este sefior ministro ha pensado bien
lo que dice cuando pretende un aumento de
14.000 pesos, sin conciencia ni sapiencia de lo
que la inflacién puede significar, ya que a la
vez nos dice que hay un presupuesto deficitario
de 92.000 millones de pesos. El mismo se sonrid
en la Comisién de Presupuesto cuando le dije
ague «en esta danza de millones, 10 o 20.000 mi-
llones de pesos nos parecen poco; pero son 10
o 20.000 millones, sefior ministro»; y €l se son-
ri6, como queriendo decir: «Tiene razén; hemos
perdido la nocién.»

Sr. Alfensin. — Juzgue las palabras, pero no
las intenciones.

Sr. Sandler. — Creo que es asi.

Sr. Ferreira. — Es la interpretacion de la
sonrisa.

Sr. Massolo. — Pudo haberse sonreido de la
pregunta del sefior diputado.

Sr. Sandler. — No es para sonreirse, con 20
mil millones de pesos mas de déficit.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Sirvanse no

dialogar los sefiores diputados.

Sr. Sandler. — Seglin mis informes, del défi-
cit de 92.000 millones de pesos el 43 por ciento
corresponde a las empresas estatales. Los egre-
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sos, conforme al estado de tesoreria del 19 de
noviembre de 1963 al 30 de abril de 1964, cuya
responsabilidad corresponde a e¢ste ministerio
han sido de 138.000 millones. I.os ingresos, lo
que el Estado ha percibido, son 63.000 millones,
y la friolera de 75.000 miliones de pesos se han
cubierto con las operaciones de crédito de los
articulos 49 y 27 de la carta orgéanica del Banco
Central, y los otros rubros que los sefiores dipu-
tados conocen. Por deudas atrasadas hay 45.000
millones, porque los libramientos impagos hasta
este momento ascienden a esa suma, y ia deuda
con el Banco Central es de otros 45.000 millones.
Todo lo cual, y teniendo en cuenta los guarismos
que tengo en mi poder y cuya lectura omito,
indica que en este periodo ha habido un incre-
mento de circulante monetario d¢ 33.000 millo-
nes de pesos.

Por eso digo que aqui esta la ciusa, no exclu-
siva pero si fundamental, del aumento del costo
de la vida, y, sin embargo, el :efior ministro
viene con una solucién ridicula, qile va a aumen-
tar la inflacién; pero él no sabe, ni tendra jamas
la posibilidad de demostrarlo, a cuanto podra
ascender ese golpe inflacionario. ,Cuél va a ser
la solucién final? Habri dos caminos: aumentar
10s impuestos y frenar con ello la produccidn,
o emitir graciosamente moneda y licuar los in-
gresos de los asalariados y no asalariados.

Sr. Carreira. — ;Esa es la solucién que pro-
pone el sefor diputado?

Sr. Sandler. — Yo no proponge. Mi solucién
debe ser precedida por lo siguiente: el senor
ministro se ha quejado en puablico de que la
oposicién —en este caso éramos nesotros, porgue
conmigo fue el didlogo en la Comisién de Pre-
supuesto— se lamenta de estas cosas —como
para no lamentarse—, pero no arrima solucio-
nes. Yo tendria que contestarle al sefior minis-
tro —y lamento que no esté presente— que
lo que Natura non dat, Salamanca non prestat.
Y en este caso, 1o que Salamanca ni la oposicién
puedan prestar —y no es una ofensa— es la vi-
sién de futuro, la actualizacién d= las ideas, la
audacia para cumplirlas. No hay que quejarse
de que existen intereses que perturban. No ne-
cesitamos quejumbrosos; necesitimos hombres
de accién y de vision, y eso la opesicién no se lo
puede prestar.

Sr. Garcia. — Pecado de soberina, distinguido
colega doctor Sandler.

Sr. Sand’er. — Puede ser.

Sr. Garcia. — Es una pena.

Sr. Sandler. — Ademas, lo menns que pudie-
ron haber hecho los autores del proyecto es va-
riar su composicién de lugar. Vale decir, una
mas amplia concepcién del mundo. No estamos
viviendo hoy aisladamente como pudo ocurrir
hace cientos de afos. Las expericncias estan a
la mano. Hay paises que han es'ado en situa-
cién tanto o mas grave que la nuestra. Han
aplicado métodos; hay que verles, observarlos
y emplearlos si convienen, Ademas, tenemos

experiencias propias. Nuestra actual situacién
no es de ahora. No reprocho al ministro como
causante de la situacién. Seria indigno que di-
jera eso. Lo que digo es que no se puede sobre-
vivir en esa situaciéon sin reaccionar violenta-
mente contra ella, porque no solamente se hace
mal teniendo el designio de hacerlo sino dejando
de hacer el bien que corresponde cuando el mal
esta avanzando.

Nuestra situacién no es de aqui ni de ahora.
iComo va a serlo! Hay experiencias propias.
Si los argentinos miradramos para atras largos
afios. ..

Sr. Mujica. — No miremos para atras.
nos libre y guarde de ello!

Sr. Sandler. — Tenemos experiencia propia y
hay también experiencia ajena. A pedido del
sefior diputado no voy a mirar para atras, pero
en ese caso me va a permitir mirar hacia ade-
lante. .

Sr. Ferreira, — Muchos de los sefiores dipu-
tados tienen sus miradas puestas hacia atras.

Sr. Presidente (Mor Roig). — No interrumpan
al orador los sefiores diputados. Estd en el uso
de la palabra el sefior diputado Sandler.

Sr. Sandler. — Tengo en mi banca un libro
no traducido atn al castellano, publicado en
Alemania en 1962.

Sr. Ferniandez Nufiez. — ;Lee aleméan el sefior
diputado?

Sr. Sandler. — Mi ascendencia me lo permite.

El autor del libro citado es Ludwig Erhard.
He extraido una serie de tablas que demuestran
que en Alemania el ministro de Economia se
preocup6 esencialmente de la estabilidad mo-
netaria, en un denodado esfuerzo contra una
obinidén que era adversa. Se consiguiod, por ejem-
plo, que el costo de la vida entre 1950 y 1961
aumentara nada méas que a razén del uno por
ciento anual, acumaulativo.

Sr. Carreira, — ;Eso fue exclusivamente en
funcién de la estabilidad monetaria?

Sr. Sandler. —No exclusivamente; pero la
estabilidad monetaria fue una causa determi-
nante esencial.

Sr. Gualco. — Puso precios maximos al carbén
y al acero.

Sr. Sandler. — Cosa curicsa: el senor diputado
Gualco ha tocado un tema que me interesa mu-
cho. Lo primero que hizo Erhard fue dejar de
lado las leyes similares a las que nosotros fa-
bricamos: la ley de abastecimiento. Pero queda-
ron muchos rubros que no se pudieron descon-
gelar; entre ellos el carbon y el acero. Cuando
en 1952/53 se produjo un alza en los precios
de esos productos, de casi el ciento por ciento,
el ministro tom6 una determinaciéon: hay un
alza de precios —dijo—, quitemos entonces el
control. A partir de ese momento no hubo mas
alza de precios en el carbén y el acero.

Esta informado el sefior diputado Gualco.

iDios
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Sr. Muniz. — Hay otros antecedentes en Ale-
mania. ..

Sr. Sandler. — Estoy trayendo una idea nueva,
sefior diputado Muiiz, y es tan nueva...

Sr. Presidente (Mor Roig). — Sirvase dirigirse
4 la Presidencia el sefior diputado Sandler.

Sr. Sandler. — Bien, sefior presidente.

Decia que esa idea es tan nueva que en Ale-
mania, donde tuvo muy fuertes raices el socia-
lismo, que luego se propugnd en muchas partes
del mundo...

Sr. Muiiz. — En Alemania también hay ante-
cedentes. ..

Sr. Presidente (Mor Roig).— Sirvase no in-
terrumpir, sefior diputado Muhir.

Contintia en el uso de la palabra el sefor
diputado Sandler.

Sr. Sandler. — En Alemania, srfior presidente,
donde se encuentran muchos de los origenes y
principales representantes del socialismo, e, in-
clusive, del marxismo, a raiz de este fenéomeno
curioso que se observaba en 1959, se reconocié
que las medidas adoptadas no eran incompatibles
con el sistema socialista, puesto que represen-
taron muchas ventajas para el pueblo, como el
mercado libre y el libre juego de las fuerzas
que concurren a la produccién. Tengo sobre mi
banca un libro con los progrimas y plata-
formas de los partidos socialistas europeos, en
que se manifiesta este reconocim:ento. Hay que
tener en cuenta que estamos en una Alemania
que no vive en 1848 sino en 1964, y que asisti-
mos a la reforma de todas estis plataformas
porque se absorben las nuevas ideas. Y es cu-
rioso sefialar —y lo hago a manera de observa-
cién histérica— que mientras en Alemania se
observan estos fendémenos de desplazamiento
—y podria incluir también a Italia y Japon,
de cuyos famosos milagros también se habla—,
una tendencia a la libre determinacién de las
fuerzas econdémicas, en este cono ‘Sur del hemis-
ferio ocurre a la inversa.

Sr. Muiiz. — Pero, sefior diputado, el 40 por
ciento. ..

Sr. Presidente (Mor Roig).-— l.a Presidencia
reitera al sefior diputado Mudiz~. que no debe
interrumpir al orador.

Continta en el uso de la palabra el sefior
diputado Sandler. :

Sr. Sandler. — Yo no sugiero, °n manera al-
guna, que se copie el sistema, pero si que se lo
tenga en cuenta. Y sefialo que en aquel pais no
hay villas miserias. En 1950 un obrero ganaba
en Alemania 2.839 marcos anuales, y en 1956,
4.473 marcos, esto es, el doble, pero con la acla-
racién de que se trataba de maicos valederos.
Con ese sistema, el obrero tiene derecho a ha-
cerse rico, que es lo que yo sostengo: que tenga
acceso a lo que llamamos hoy lujo, a las como-
didades que hoy nos parecen disparatadas, que
cada uno pueda tener su coche, los articulos del
hogar que necesite y la posibilidad de vacacio-

nes y de educar a sus hijos. Este sistema, que
reniega de la fijaciéon de precios, del dirigismo
en economia, del control de cambios, de la fija-
cion de salarios, pero que controla a empresa-
rios y obreros para que se mantenga el libre
juego de la oferta y la demanda, es el que ha
producido estos beneficios. Es una experiencia
que no se puede ni se debe ignorar.

Sr. Maglietti. — ;Qué dice el sefor diputado
de la experiencia de Alsogaray?

Sr. Sandler.-— A Alsogaray no lo conozco ni
tengo relacién con él, Las ideas son objetivas
e independientes de los hombres.

Sr. Maglietti. — Pero es la misma experiencia.

Sr. Presidente (Mor Roig). — La Presidencia
exhorta a los senores diputados a que se sirvan
no interrumpir al orador.

Sr. Sandler. — Hay materias que preocupan
mucho, como es ésta del salario y el famoso
pleno empleo. Ahi esta la CGT pidiendo el pleno
empleo, como si fueran cuestiones, junto con la
del salario mévil, que nosotros pudiéramos re-
solver por la via legislativa. Ya dije una vez que
si tuviese la posibilidad de legislar para aumen-
tar los salarios reales, no ya a 14.000 pesos,
sino a lo que fuere necesario, incluso daria a
cada argentino un millén de pesos para que re-
iniciara su vida. ;Pero por qué no lo hacemos?
Simplemente, porque es un dislate, lo mismo
que pretender establecer por ley el pleno empleo.

En 1950, en Alemania, sobre 13 millones de
empleados habia 1,3 millones de desocupados,
es decir, el 10 por ciento, En 1956, sobre 18 mi-
llones de empleados, pues los beneficios de la
economia libre fueron tales que se infiltraron
trabajadores que provenian del otro lado de la
cortina, los desocupados alcanzaban a 411.000.
Vale decir que en seis afios casi seis millones
de personas consiguieron empleo, a razén de un
millén por afo. Y eso es posible cuando a cada
persona se le deja desplegar su méxima poten-
cialidad y administrar sus propias cosas sin que
el Estado le robe, de dia y de noche, el sustento.
De modo que, sin inflacién, estas cosas, estos
milagros son posibles.

Sr. Ghieldi. — ;Coémo explica que en los Es-
tados Unidos, que tienen esa libre iniciativa,
exista un 8 por ciento de desocupados?

Sr. Sandler. — Podria explicarselo, sefior di-
putado Ghioldi, pero usted lo sabe muy bien.

Creo que todo esto exige una revisidon gene-
ral de muchas ideas. Recuerdo que hace pocos
dias se pretendié, con un propésito bien inspi-
rado, pero no fundado en la causa mas adecuada,
no dejar entrar en el pais al sefior Schacht. La
imputacién que se le hacia era que habia estado
complicado con el nazismo, Era un error, por-
que si a este sefior no se lo debiera haber de-
jado entrar es, en cambio, porque instituy6 en
la Alemania de aquel entonces, 1933, un sistema
econdmico que debia acabar necesariamente en
la dictadura, en la autarquia y en la pobreza
del pueblo aleméan. En 1953 los obreros alema-
nes ganaban el doble de lo que ganaban en 1936,
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y con un régimen de libertad Por esta causa
no se lo debié haber dejado c¢utrar. Vale decir
que se le repudia por su filiacion politica y, sin
embargo, se coincide con él ¢n su concepcion
econOémica como si el ser humino pudiera par-
tirse por el medio...

Sr. Massolo. — La libertad e- mas importante
que los problemas econémicos.
Sr. Sandler. — No hay libeitad sin solucién

de los problemas econdmicos.

Sr. Massolo. — La libertad h:ce a la dignidad
humana.

Sr. Sandier. — La angustia econémica no per-
mite ser libre.

Por eso, yo que he leido algin folleto de eco-
nomia que anda por ahi suelto, y que no perie-
nece al sector del trabajo sino al sector empre-
sario, en donde se sugiere la posibilidad de
aplicar el sistema de la economia nazi de 1933,
me lleno de espanto, porque no se cae en la
cuenta de que han pasado treinta anos, que las
ideas cambian, y que hay que dar la posibilidad
a todos los habitantes del pai: para que des-
arrollen con su méaxima potencia la energia que
cada uno tiene. No ha de ser con estos sistemas
de limosna, fijando salarios minimos, que este
pais va a salir adelante.

Ante la tragica situaciéon que ¢l sefior ministro
de Economia nos ha planteado ¢n cuanto al pre-
supuesto yo digo lo siguiente: en este pais y
con semejante presupuesto un ministro de Eco-
nomia que no se levante todos los dias con la
conviceién de haber reducido el déficit en qui-
nientos millones esta perdiendo el tiempo mise-
rablemente. No se puede admitir que en un pre-
supuesto de doscientos mil millones de pesos
haya un déficit de cien mil millones. Esto es la
locura, estamos perdiendo el tino...

Sr. Muiiiz. — La locura es (e no tengamos
todos el coraje de terminar con el déficit del
presupuesto obteniendo los dineros necesarios
para ello de los detentadore: del privilegio
econémico.

—Hablan varios sefiorc: diputados a la

vez, ¥y suena la campana.

Sr. Presidente (Mor Roig). — La Presidencia
riega al sefior diputado Muifiiz 3 sirva no inte-
rrumpir al orador, y le advierte que de continuar
haciéndolo se va a ver obligad:a a llamarlo al
orden.

ContinGa en el uso de la palabi 1 el sefior dipu-
tado Sandler.

Sr. Sandler. — Por eso digo que el Poder Eje-
cutivo, juntamente con nosotros, tiene la obliga-
cion de alentar la produccién wvelando por la
estabilidad monetaria e incitando al ahorro y
a la capitalizacién. Si ademas de esta obligacién
positiva se descuida aquella otra que furtiva-
mente, por error o por falta de conocimiento de
datos —que exijo y no se me dian—, se filtren
proyectos inflacionarios, nosotro: no solamente

dejamos de hacer lo que debemos, sino yue con-
tribuimos a que el pals se desbarranque.

Este es un proyecto que acelerard més el paso
hacia la miseria del pueblo argentino. Por eso
digo con toda seriedad y honestidad que creo es-
tar en lo cierto; quizas no muy acompainado,
pero si en lo cierto.

Yo reclamo a los sefores diputados que cuan-
do voten este proyecto que tienen entre manos
piensen bien las cosas que he dicho; piensen que
se debe invertir la tendencia; piensen que en
vez de hacer un bien con lo que proyectan, segu-
ramente hardn un tremendo mal a todo el pais.
(Aplausos.)

Sr. Pizarro. — ;Y su solucidn, sefior diputado?

Sr. Elena. — No la dio, ni la dara.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado Monte.

Sr, Monte. — Sefior presidente: segiin el An-
tiguo Testamento el trabajo es por su natura-
leza una maldicién y un castigo para el hombre.
Le ha sido impuesto en virtud de sus pecados v
siendo el hombre un ser manso tolera esta si-
tuacién y trabaja con el solo objeto de soste-
nerse en la vida juntamente con su familia,
Si las condiciones en que desenvuelve su acti-
vidad son minimamente aceptables, se conser-
vara en aptitud fisica apta para que se obtenga
un alto rendimiento.

—Hablan varios sefiores diputados a la vez.

Sr. Domingorena. — Sefior presidente: no se
puede escuchar asi una exposicién.

Sr. Presidente (Mor Roig). — La Presidencia
exhorta a los sefiores diputados a permanecer
en sus bancas y no conversar mientras estd ex-
poniendo un orador.

Sr. Monte. — Esto revela un poco el sintoma
de descomposicién en que vivimos.

Sr. Fernandez Nuiiez. — No puede hacer esa
afirmacioén, sehor diputado; es un agravio.

—Hablan varios sefiores diputados a la vez.

Sy. Presidente (Mor Roig). — Continta en el
uso de la palabra el seinor diputado Monte,

Sr. Monte. — Ya se quedaran tranquilos los
representantes de la bancada oficialista des-
pués de haberme escuchado.

Decia que si las condiciones en que el hombre
desenvuelve su actividad son humanamente
acentables se conservarad en aptitud fisica apta
para que se obtenga un alto rendimiento desde
el punto de vista mecanicista y funcional.

Existirian dos factores que impulsan al hom-
bre a trabajar: uno positivo y otro negativo.
El positivo estaria dado por el dinero, gue resul-
taria ser el grande y fundamental incentivo. E!
aspecto negative fundamental consistiria en el
temor de perder su empleo.

Con posterioridad y en los primeros ahos de
nuestro siglo, el enfoque de estos aspectos de la
vida humana evoluciona impulsado por los
avances de iu {isica, en particular, y de las cien-
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cias, en general. Y es Taylor utio de los prime-
1r0s que aplica los conocimientos técnicos y psi-
cologicos para obtener del honibre el méaximo
de su capacidad laborativa. Asi es que sostiene
que la naturaleza del ser humano posee algunas
condiciones o propiedades fijas y gque ellas son
las que hacen que el trabajo le resulte desagra-
dable y que, en definitiva, se desplace activa-
mente impulsado por el afan ‘le lucro y por
la codicia, no obstante ser naturalmente pere-
z0s0, seglin Taylor. En esto co!siste la ley del
pan y del garrote.

Sostenia también Taylor que en la industria,
a diferencia del deporte, las ineficiencias se pa-
gan con dinero, v en otro aspccto, que las fa-
bricas existen, existian y existirAn en todo
tiempo para satisfacer la necesidad de dividen-
dos de sus propietarios.

Uno de los recursos esgrimidos para descar-
tar la posibilidad de entrar a considerar las
condiciones en que se desenvolvia el trabajo de
los seres humanos era que el palrono no adqui-
ria el operario en si mismo, sino su fuerza de
trabajo, y que, por lo tanto, solo le interesaba
¢l rendimiento.

A propésito de la capacidad de iniciativa del
obrero, se sostiene, seglin la vieja concepcibn,
que no le corresponde tomarlh ni tenerla ni
provocar discusiones; en fin, no debe opinar y
s6lo debe limitarse a cumplir las 6rdenes que
s2 le imparten. Asi es como la gente que nece-
sita vivir recurre a la venta de si misma, por
supuesto que con intimo y profundo odio hacia
el comprador.

Era un triste y desgraciado modo de hacer
transcurrir los dias. De esa manera todo el poder
de iniciativa queda en manos del patrono, al
que el obrerc sumisamente debe obedecer. No
hay que dudar que esa situacién no sélo genera
profundos rencores, sino que paralelamente los
patronos comienzan a temer a sus empleados y
no aciertan a transferirles responsabilidades.
Solo atinan a efectuar concesiones minimas en
materia salarial y, con el correr del tiempo, al-
gunas mejoras en las condiciones de la tarea
cotidiana.

Estoy senalando, aunque sinféticamente tal
vez, los origenes de los problemas a que asisti-
mos hoy en el campo de las relaciones entre el
trabajador y el empleador, y, en una esfera maés
amplia, diria que son problemas de las relacio-
nes humanas en general.

Esta claro que la mujer v el hombre no acep-
tan gue su trabajo sea considerado una mer-
cancia que pueda entrar en cotizacién como las
acciones en la Bolsa de Comercio. y que, por lo
tanto, no estd sujeto a la ley de la oferta y de
la demanda, al igual que las m.aterias primas
que el industrial debe adquirir cn el mercado.

Avanzan los tiempos, pero c¢l patrono que
traté al obrero como se trata & unha maquina
comienza a horrorizarse porque el obrero ha
creido lo que le inculcaron. Se le hizo creer que

el trabajo era una cosa horrible y sumamente
desagradable; se le inculcd el miedo a la mise-
ria para incentivar su actividad y obtener asi
los altos rendimientos que, como decia, generan
crecientes dividendos.

En nuestros tiempos, el avance de la psico-
logia y un mayor ccnocimiento de la sensibi-
lidad humana; el conocimiento mas amplio de
la mentalidad del individuo que estd en cons-
tante evolucién, asi como también el impulso
de la concepcién democratica, han determinado
una tonica totalmente distinta. Se han inver-
tido los términcs y, en consecuencia, lo que
antes se conceptuaba una maldicion hoy es una
bendicién y es un motivo de felicidad, o por lo
menos, deberia serlo en plenitud.

En la vida humana el trabajo se ha consti-
tuido en una de las partes esenciales, puesto
que otorga condicién y ubica al ser humano
como nexo y lo liga a la sociedad. La sociedad
moderna, con los descubrimientos de la técni-
ca, con los medios avanzados de produccion
masiva de bienes y con el sistema de publici-
dad, para citar alguncs topicos, ha creado nue-
vas apetencias, nuevos deseos. La gente ad-
vierte que necesita otras cosas, cosas que son
de orden espiritual y de orden material. Una
de las grandes contradicciones de esta socie-
dad, y quiza uno de sus defectos méas evidentes,
es la de que a la par que se crean apetencias,
se limitan las posibilidades de satisfacerlas. Es-
to trae desconcierto y, consecuentemente, pro-
vcea nuevas luchas. El hombre aparece colo-
cado al servicio de la méaquina y de los intere-
ses del capitalismo, cuando los términos deben
ser a la inversa: la maquina al servicio del hom-
bre, y los instrumentos de que se vale el capi-
talismo al servicio de la felicidad de la criatura
humana,

-—QOcupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° de la Honorable Camara, doctor
Miguel P. Del Pero.

Sr. Monte. — Por supuesto que en nuestro
pais no somcs extrahos a los avatares de la
sociedad de que hablo, ¥y una serie de fracasos
de las clases dirigentes, por miopia, por insen-
sibilidad, por apetito de poder por el poder
mismo, nos ha colocado en la grave situacién
que hoy ccntemplamos azorados y perplejos.
Las viejas estructuras econdmicas, sociales, po-
liticas y mentales han caducado y se derrum-
ban. Asistimos a la muerte de una concepcion
v a los intentos de nacimiento de otra. Necesa-
rizimente, este proceso ha de ser apasionante, y
evidentemente ha de resultar doloroso para al-
gunos sectcres que luchan y que van a seguir
luchando para mantener incolumes las viejas
formulas y los viejos moldes de nuestra socie-
dad argentina, que ciertamente no sirven ya
para la realizacion revolucionaria que nos pro-
ponemos una gran mayoria de los argentinos.
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El proyecto de salario minimo vital y mé-
vil que consideramos puede resultar una solu-
cién importante, pero no definitiva. Esta medi-
da debe ir acompafiada de otras maéas sustancia-
les que impulsen aceleradamenie el desenvol-
vimiento de la economia argentina.

En un estado de ocupacién plena, puede ocu-
rrir que en determinado momento se produzca
una distorsién entre la oferta y la demanda, y
entonces es aceptable y no peligroso el arbitrio
que vamos a adoptar ahora, porque evidente-
mente tiende a corregir la situacién apuntada.
Pero, ;qué ocurre en nuestro pais en estos
momentos? Hay aproximadamente 800 mil
desocupados, lo que supone una tasa de desocu-
pacién sumamente elevada y con tendencia, a
juzgar por lo ocurrido hasta este momento, a
sostenerse en ese nivel, no obstiante las mani-
festaciones que hiciera el sefior ministro de
Economia en la Comisiéon de l.egislaciéon del
Trabajo. '

El doctor Blanco ha sostenido que, en virtud
de estadisticas en su poder, sc ha producido
una merma del 14 por ciento ¢n esa tasa de
desocupacidn,

Sr. Musitani. — Del 14,8 por ciento.

Sr. Monte. — He escuchado »l sefior minis-
tro mencionar una reduccién de! 14 por ciento,
Yy, ademas, referida a un sector muy reducido,
lo que equivale objetivamente a aceptar que
la realidad no es exactamente tal como preten-
de que sea el sehor ministro.

Sr. Pugliese. — ;Si me permi‘e, sefior dipu-
tado?

Quiero reccerdarle que la disminucién del 14,8
por ciento se ha establecido solre las mismas
bases en que se habia calculado la tasa de des-
ccupacion.

Sr. Monte. — Lo que ocurre, :efior diputado,
es que en el pais hay sectores quc en esta materia
cpinan de distinto modo, y no nos ponemos de
acuerdo acerca de la cifra exarta de los des-
ocupados.

Sr. Presidente (Del Pero). — La Presidencia
ruega a los senores diputados se sirvan no dia-
logar.

Continta en el uso de la palabr: el sefior dipu-
tado Monte.

Sr. Monte. — Si el gobierno no se decide, me-
diante una politica intrépida y rorajuda —di-
ria—, a tomar medidas econémicas que conduz-
can a una rapida reactivaciéon, y que como con-
secuencia ésta absorba mano de obra, corremos
el peligro de haber legislado en el vacio.

Quiero advertir sobre estos problemas en mo-
do especial al Poder Ejecutivo, que es el que
tiene la responsabilidad de la conduccién de la
economia del pais.

Hay que cuidar que este importante paliativo
no se convierta en un boomerary. El dictamen
de la mayoria estd basado en las ideas del eco-
nomista Moyano Llerena y es sin duda mejor
que el que ha remitido el Poder Kjecutivo.

Sr. Massolo. — Moyano Llerena no es la inica
fuente inspiradora.

Sr. Pugliese. — Es una fuente importante.

Sr. Monte. — Asi es; es muy importante v es
la que acogieron los sefiores legisladores del ra-
dicalismo del pueblo en la Comisién de Legisla-
cién del Trabajo.

Mi opinién, que es también la del gobierno
—y hago referencia a las manifestaciones de los
ministros de Economia y de Trabajo—, es que
este proyecto tiene puesta su mira en el nicleo
familiar, lo que me parece positivo; por eso lo
aprobamos sin reservas en este aspecto. Pero se
olvida del trabajador soltero, lo que constituye
un aspecto negativo del proyecto.

Sr. Massolo. — Si se casa, resuelve el problema.

Sr. Monte. — De esa forma se estaria introdu-
ciendo tangencialmente un impuesto a la sol-
teria.

Sr. Musitani. — Es todo lo contrario; es una
ayuda social.

Sr. Monte. — Volviendo al problema de Ia des-
ocupacion, sefialo que Beveridge sostiene que el
mayor de los males del desempleo es el que ha-
ce que los individuos se sientan inutiles, inde-
seables y sin patria. Y en otro aspecto, Collier
dice que muchas veces el desempleado acepta
menores remuneraciones que las estipuladas por
los convenios, simplemente por recuperar una
condicién social reconocida.

Estos aspectos psicoldgicos y morales deben ser
tenidos muy en cuenta de manera especial por
el Poder Ejecutivo, que tiene la responsabilidad
de conducir la cosa publica. Pienso que si el go-
bierno no adopta una politica crediticia concor-
dante con las necesidades de la industria, la
sancién del proyecto que consideramos puede
provocar mayor desocupacion.

Opino que seria indispensable una enérgica
acciéon paralela a la del orden econdémico por
parte del Ministerio de Trabajo encaminada a
impedir que la patronal despida a sus empleados
por razones fundadas en la ley que estamos con-
siderando, si es que asi lo hacen. Seria altamente
beneficioso para el pais que las autoridades
piensen en estas cuestiones, a las que asigno
fundamental importancia, pues son de mayor
interés que sofiar con una posible divisién de
la CGT.

Si se resiste el impacto psicolégico que puede
acarrear este salario minimo, porque no es vital,
las mayores erogaciones de las empresas seran
revertidas a través de una mayor demanda de
bienes y servicios, es decir, que el incremento
del poder adquisitivo de los salarios dara una
resultante positiva.

Las medidas de contenido social, para que
tengan fundamento, sustento sélido y perdura-
bilidad —y eso ya lo hemos dicho en otra oca-
sibn—, deben ir acompafadas de una accién
dindmica, enérgica, decidida y contundente por
parte del gobierno nacional. Deseo verlo al pre-
sidente Illia, a sus ministros y a la bancada
oficialista en esa tesitura, para que el pueblo
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recupere la fe en los gobernantes y en las ins-
tituciones democraticas, que sin duda deben ser
adecuadas a los requerimientos de este subyu-
gante y muchas veces desconcertante momento
de la vida nacional.

En todas estas cosas el pueblo debe tener
participacién muy activa. Un verdadero desa-
rrollo econémico, para que sea real, efectivo,
para que se produzca ciertamente, debe contar,
como acabo de decir, con una participacion de-
cidida y consciente del pueblo trabajador.

Digo que hay que tener cuidado con volver
a etapas de la economia pastoril, y hay que
tener cuidado con la transferencia de ingresos
suculentos de la oligarquia vacuna hacia una
nueva oligarquia de tipo industrial que se esta
gestando en el pais.

Hay sectores politicos que hablan de desa-
rrollc econdémico, pero se olvidan del pueblo;
creen que el desarrollo econdémico es posible
sin una participacién denodada 'y esforzada del
pueblo trabajador. Hablan de desarrollo pen-
sando en desarrcllo para unos pocos. Piensan
en transferencias de ingresus; de la oligarquia
vacuna hacia una nueva olirarquia industrial.
.Y el pueblo? El pueblo esti ausente en todas
estas cosas.

Soy uno de los hombres convencidos de que
no podra haber desarrollo en éste ni en ningin
otro pais del mundo si el pucblo trabajador no
tiene una activa y pernrancnte participaciéon
en la elaboraciéon de los planes de desarrollo,
en su concrecién y en una d:stribucién equita-
tiva de la riqueza. Y cuando digo equitativa
no lo digo a la usanza conservadora, al modo de
la vieja mentalidad conservadora.

Sr. Almada. — ;Me permite una aclaracién?

Sr. Monte. — Ahora no, schor diputado.

Sr. A'mada. — Ahora es la oportunidad.

Sr. Monte. — Quiero reconocer —y tal vez
estas palabras satisfagan al sehor diputado—
que hay sectores industriales. ..

Sr. A'mada. — El sensr dputado ha hecho
manifestaciones imprudentes.

Sr. Presidente (Del Pero). — El sehor dipu-
tado Monte no desea ser intcrrumpido.

Sr. Monte. — Digo, sefior presidente, que hay
sectores industriales que interpretan este pro-
ceso que se estd viviendo en el pais. Lo inter-
pretan cabalmente, diria. No me atrevo a ha-
cer una afirmacién enh cuanto al porcentaje de
dichos sectores, pero si digo que es un sector
impertante de emrpresarios gue cree que el pais
tiene que ir hacia nuevas modalidades, que ad-
vierte que hay una nueva mentalidad en el
mundo y fundamentalmente ¢n este pais, men-
talidad que no se puede ignorar.

Sr. Almada. — La mentalidad de los minis-
tros de economia que tuvo la UCRL

Sr. Presidente (Del Pero) - - Sefior diputado:
las interrupciones deben hacerse con el con-
sentimiento del orador y la venia de la Presi-
dencia. Continta en el uso de la palabra el
seflor diputado Monte.

Sr. Monte. — Los sefiores ministros Alsoga-
ray y Pinedo fueron colaboradores del gobierno
que presidié el doctor Arturo Frondizi, es exac-
to. Y tamrbién es exacto que son correligiona-
rios del sefior diputado que me interrumpio.

Sr. Jofré. — Eso si que no es exacto.

Sr. Caro. — Pinedo fue ministro de Justo.

Sr. Monte. — No quiero que el pueblo pierda
la confianza que deben merecer leyes como la
de abastecimiento. ..

Sr. Almada. — Los ministros que citdé el se-
nor diputado han estado al servicio de los in-
tereses que tenian prevalencia en el gobierno
de la UCRI, pero no pertenecen a nuestro
partido.

Sr. Presidente (Del Pero). — Sirvase el sefior
diputado Almada no interrumpir a’! orador.

Sr. Monte. — Yo no estoy arrepentido de las
cosas que he hecho en funcién de diputads de
un partido gobernante, pero si tengo el coraje
suficiente para reconocer errores y para decirle
al pueblo argentino que estamos dispuestos a
enmendarnos, a rectificar errores, a cambiar de
rumbo para que el pais ande por la senda que
debe seguir. (Muy bien! Muy bien! Aplausos.)

No quiero, decia, que el pueblo pilerda la
confianza que deben merecer leyes como la de
abastecimiento, por ejemplo, que para alguna
prensa y para algunos sectores poiiticos afines
aparece como un verdadero fracaso. En realidad,
lo que anda mal es su aplicaciéon; aqui hay
una defectuosa aplicacién, y esto es lo que a
mi me preocupa. El gobierno la proyecté y el
Parlamento le dio sancién. Nuestra bancada
procuré perfeccionarla, aunque admito, como
acabo de decirlo, que la ley es buena. Después
de ello me pregunto qué ha pasado. Al gobierno
lo noto indeciso, y me pregunto si en defini-
tiva se dispondra a aplicarla con rigor o no.

Lo peligroso de estas sanciones es que se ma-
terializan a veces compelidas por ia gravedad
de la hora, gravedad que se traduce en estos
dias en la ocupaciéon de los centros de produc-
cion. Me preocupa, también, que pueda inter-
pretarse este tipo de sanciones como una contra-
ofensiva gubernamental, cuando la realidad —lo
reconozco— es que el Ejecutivo pretende aten-
der un reclamo de los trabajadores, tardiamente,
pero a tiempo. También reconozco que desde
hace tiempo figura en los programas del par-
tido gobernante como postulacién de soluciones
de tipo social.

Permitaseme que diga que aparecemos reza-
gados en estas cosas. Los problemas existen y
subsisten y el reclamo del pueblo es cada vez
mas sentido y perentorio, y cuando la gota re-
balsa la copa salimos a buscar soluciones.

Esta administraciéon radical del pueblo, como
todas, triunfari o fracasara en la medida en que
pueda obtener un consentimiento espontaneo y
libremente expresado por el pueblo. Debe tener
presente el gobierno que juegan factores eco-
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némicos y emocionales que determinan la con-
ducta de nuestros compatriotas.

A propésito de esto, quiero recordar que el
sefior ministro de Economia, ¢n una reuniéon
realizada cuarenta y ocho horais atrds con la
Comision de Legislacion del Trabajo, manifesté
que cada vez que quiere tomar una medida que
tienda a beneficiar al pueblo e 'mpulsar el pro-
greso del pais se encuentra con que hay fabu-
losos intereses que se oponen a esas medidas
de gobierno. Yo le expresé en =sa reunién —y
me complazco en reiterarlo aqui— que en su
condiciéon de conductor de la economia del pais
se habra trazado seguramentc una estrategia
para combatir a esos sectores dol privilegio que
no se resignan a perder las posiciones alcan-
zadas, y como uno de los tantos movimientos
tacticos que tendra que adoptar estara segura-
mente —confio en ello— denunciar ante los re-
presentantes del pueblo, ante el Parlamento,
dénde estan esos intereses, en qué consisten vy
quiénes los representan, para que le preste todo
el respaldo necesario a fin de combatirlos con
eficacia, porque en definitiva ¢l Parlamento es
gobierno, integrado por representantes de distin-
tos sectores de la opinion del pais. Y nosotros
estamos dispuestos, aunque no pertenezcamos
al oficialismo, a dar todo nuesiro apoyo, enér-
gico, firme y patridtico para que el gobierno
pueda triunfar en esta lucha, porque, final-
mente, no sera el triunfo del gobierno sino de
todo el pueblo argentino. (;Muy bien! ;Muy
bien!)

He senalado antes que la doterminaciéon de
incrementar las asignaciones fimiliares supone
un acto de estricta justicia, fortalece uno de
los grupos primarios, fundamentales de nuestra
sociedad, y fortalecerlo equivale a potenciali-
zar su influencia, que regula, a la postre, la
conducta del individuo, como bien se ha dicho
en otras ocasiones.

No se debe olvidar que con notivo de la des-
ocupacion la poblacién se desplaza constante-
mente y esto produce un serio desarraigo de la
familia.

Discrepo en cuanto se sostiene que el traba-
jador soltero tendrd un minimo de 9.800 pesos
mensuales, cuando estascifra seria aproximada-
mente el promedio actual fijado en los conve-
nios colectivos, promedio ya ex:stente, a juzgar
por los datos que nos ha propotcionado el sefior
ministro de Trabajo en la comisién y que de-
muestran que evidentemente, para algunos sec-
tores de la actividad laboral, ese minimo ha sido
superado por convenios que e:tin en vigencia
desde hace meses o tal vez un afo.

De manera entonces que el aumento de los
minimos salariales que se fijan por e! dictamen
de la primera minoria es, a nu juicio, ilusorio.
Por eso, proponemos en nuesiro despacho en
disidencia elevarlo a 11.200 pesos. No se nos
escapa que el soltero, en muchos casos, es sos-

tén de hermanos menores, de sus padres o de
otros familiares, y por eso hemos debido elevar
los montos por cargas de familia a fin de man-
tener la relacién de 70 por ciento por salario
minimo y’ 30 por ciento por asignaciones fami-
liares.

Quiero hacer hincapié en lo referente al con-
cepto de lo que sancionaremos hoy, en el sentido
de que no es un salario minimo, vital y mévi],
sino Unicamente salario minimo movil. El ar-
ticulo 29 del dictamen del radicalismo del pue-
blo y las estadisticas sobre costo de vida corro-
boran mis afirmaciones. Las cifras de ambos
dictamenes no posibilitan —hay que reconocer—
al trabajador y su familia alimentacion adecua-
da, vivienda digna, vestuario, educaciéon de sus
hijos, asistencia sanitaria, transporte, vacacio-
nes, esparcimientc, seguro y prevision, como lo
sefiala el mencionado articulo 29.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, don Arturo Mor
Roig.

Sr. Monte. — Por lo tanto, la sanciéon que
daremos no tiens las caracteristicas que debe
reunir el salario minimo, vital y movil. .

Por otro articulo, coincidiendo en parte con
lo que sostiene la bancada mayoritaria, propo-
nemos la congelacion de los precios de los ar-
ticulos de primera necesidad, sin excepciones. E}
vino y la carne también guedan, en consecuen-
cia, comprendidos en esta disposicién, segun
nuestro punto de vista, si se sanciona nuestro
proyecto. Se trata de los precios vigentes, a
nuestro juicio, a la fecha de sancién de la ley
de abastecimiento.

Esta medida que tomara el Parlamento, ana-
lizada objetivamente, supone un llamado de
atencion al Poder Ejecutivo, por la via de la
sancién de ese articulo. Parece un poco redun-
dante, pero desde el punto de vista de la técnica
parlamentaria, es asi. Politicamente analizada,
revela que el Poder Legislativo toma la inicia-
tiva en el problema del alto costo de la vida.

Pensamos que los trabajadores del Estado de-
ben estar incluidos en estos beneficios a partir
de la vigencia de la ley. Creo que el Estado,
que es representante de la comunidad organi-
zada, no puede ni debe exigir a una parte de
esa comunidad el cumplimiento de disposiciones
que el propio Estado no puede hacer efectivas.

El ministro de Econcmia nos ha dicho en la
comisién que la inclusiéon de los servidores esta-
tales en este proyecto llevaria a una erogacion
en mas del orden de los 10.000 millones de pe-
sos. Es decir, que incrementaria el déficit del
presupuesto nacional, llevandolo a 102.000 mi-
llones de pesos. Pero nos ha anunciado que es
posible una merma en ese déficit del orden de
los 20.000 millones, ya sea por maycres recau-
daciones o por economias que se haran en el
presupuesto. Esto ultimo es muy importante:
aunque les moleste a los correligionarios del
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partido gobernante, tendrédn qu:- apretarse el
cinturén, disponerse a colaborar con el Pcder
Ejecutivo y no pretender seguir orupando pues-
tos publicos.

Sr. Grau.— Es lo que estamos haciendo.

Sr. Monte. — A propésito de Jo interrupcidn
del seior diputado, debo recordar jue en la pro-
vincia de Cérdoba, por ejemplo, s¢ ha producido
una verdadera barrida de empleaclos publicos y
que el namero total de empleados es mayor
ahora que cuando el gobernador I'dez Molina se
hizo cargo del gobierno.

Sr. Fernandez Nunez. — Se han hecho nom-
bramientos en cargos de confiarza del Poder
Ejecutivo.

Sr. Monte. — Nc¢ todos son cargos de confian-
za. Lamento tener que decirlo, porque yo de-
searia que el gobierno no se equivoque. Pero
la impresién general es que este gobierno esta
buscando la cabeza del adversarico politico para
cortarsela, y reemplazarlo por 'us correligio-
narios.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Kxhorto al se-
nor diputado a cenirse a la cues!iéon en debate
y a dirigirse a la Presidencia.

Sr. Monte. — Si hago referencia a este asunlo
es porque estda en debate en virtud de una in-
terrupcion de sus propios correligionarios, senor
presidente.

Sr. Presidente (Mor Roig). — l.a Presidencia
no tiene correligionarios.

Sr. Monte. — El sefior diputado si. Y no me
quejo de ello porque no creo que pueda ser pre-
sidente de la Camara una persona que no per-
tenezca a un partido politico.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Me refiero a que
no los tiene en la funcién, seiior diputado.

Sr. Monte. — Estoy de acuerdo con el sehor
presidente en esto Gltimo.

Estimo que, incluyendo desde ahora a los ser-
vidores del Estado hasta el nuevo ejercicio, ha-
bria un aumento de} déficit de dos o tres mil
millones de pesos.

En otro orden de cosas, en lo que atane a las
quitas por zonas. creo que habria que escuchar
a las organizaciones sindicales que reclaman su
supresion del proyecto en consideracién y de
los convenios colectivos de trabajo, Esta es una
vieja aspiracién de los trabajadores organizados
sindicalmente y creo que seria de estricta jus-
ticia escucharlos. Pienso que las quitas zonales
han sido fijadas arbitrariamente y que en la
mayoria de los casos s6lo han servido para tra-
tar injustamente a los obreros d«l interior del
pais. Esto ha ido en desmedro evidente del po-
der de adquisicién salarial de estos trabajado-
res y, por supuesto, en desmedro del nivel de
vida de los hombres del interior del pais.

En cuanto al proyecto en general, como se
trata de un derecho constitucional que el Poder
Ejecutivo considera que debe consagrarse defi-
nitivamente mediante esta ley, nosotros vamos
a apoyarlo. Pienso que el gobierno, con los me-
dios de informacién y las estadi:ticas oficiales

a su alcance, habra sopesado los pro y los con-
tra de esta medida y las implicaciones de tipo
econémico y social. Pienso y confio que asi lo
habréa hecho. Por eso prestamos nuestro res-
paldo, aun teniendo reservas que formular a la
politica general del gobierno, reservas que en
algunos casos ya he seflalado y que en otros
casos omito seflalar porque son publicamente
conocidas, como es publicamente conocida la
posicién de nuestro partido, la Unién Civica Ra-
dical Intransigente.

Estoy seguro de que no se podra argumentar
que nuestra bancada haya obstruido en funcion
de opositora, en alguna medida, la labor guber-
namental. Hay una conduccién del pais que vo,
honestamente, creo que es mAas aparente que
real, y deseo que se inviertan los términos de
esta situacidn para evitarle males mayores al
pais. )

Soy un convencido de que las teorias sirven
como guia general, y que por lo tanto no con-
viene aferrarse a ellas cuando, como en el caso
presente, las teorias de gobierno no se ajustan
a la realidad que hoy vivimos. Pienso que el
goblerno estd demasiado encerrado en una con-
cepcidén anticuada que no responde a los reque-
rimientos de la hora presente, que es indudable-
mente muy cambiante y fluida.

Sr. Alfonsin. — Esti en posicién de avanzada
el senor diputado.

Sr. Monte. — Por supuesto. Hay una retrogra-
dacion en cuanto a concepcién de gobierno. Lo
digo muy respetuosamente, y lamento discrepar
al respecto con la bancada mayoritaria.

Si el gobierno se decidiera a escuchar el re-
clamo de la mayoria abrumadora de los argen-
tinos, si se condujera con energia y dinamismo,
si saliera del aletargamiento en el que se en-
cuentra, como el pais estd maduro para una gran
realizacién, habréd de acompafiar a todo gober-
nante que se decida a actuar dindmica y eficien-
temente. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la pa-
labra el senor diputado Martinez Raymonda.

Sr. Martinez Raymonda, — Sefior presidente:
debid ocupar la atenciéon de la Camara, en re-
presentaciéon de nuestro sector, el sefior diputa-
do Rois. Razones de salud hacen que tenga yo
el honor de expresar en este debate la opinién
del grupo democrata progresista, en momentos
en que el pais espera del Congreso de la Nacién
la sancién de una ley que posibilite un mejor
standard de vida para los sectores trabajadores
de la Republica.

La democracia progresista tiene desde tiempo
ha posicién tomada en materia de salario mi-
nimo, vital y moévil. Lo tiene inserto en su pro-
grama partidario y sus hombres representativos
en la Convencién Constituyente de Santa Fe,
junto con los demds sectores que componian
aquel cuerpo ~—porque en esto no tiene la
paternidad ningtan sector politico argentino—,
coincidieron en la inclusién en el Gnico ar-
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ticulo que logrd ser aprobado en aquella opor-
tunidad, de la institucién del salario minimo,
vital y mévil. Es, pues, norma de la Constitu-
cién Argentina, norma declarativa hasta el dia
de hoy, como las otras que contiene el articulo
14 bis, que la Repiblica esta esperando se plas-
men y reglamenten en las instituciones juri-
dicas necesarias para asegurar su funciona-
miento.

Es, pues, un mandato de la Constitucién que
nos promueve como legisladores de la Nacién
para crear las bases necesarias que aseguren
la vigencia en el pais del salarinr minimo, vital
y moévil, presupuesto basico pars una estabili-
dad de nuestra economia y, svubre todas las
cosas, para asegurar la paz social.

Se ha dicho ya —no agregamo- nada nuevo—
que es necesaria una verdadera justicia distri-
butiva en lo econémico y en lo social. La demo-~
cracia es un instituto que necestta del soporte
del bienestar de sus integrantes para poder fun-
cionar con sentido orgénico y coherente.

La justa distribuciéon de la riqueza es una
de las bases de sustentacidon de lss instituciones
democraticas. No puede pedirsele a los pueblos
la capacidad para convivir en un régimen de
respeto y de libertad, si no se les asegura la
subsistencia en lo mas elemental, en lo que
atane a la vida del hombre, La seguridad pasa
a ser asi un presupuesto fundumental de la
vida de los pueblos civilizados de la tierra. Le-
yvendo a Lipset en El hombre jpolitico encon-
tramos una reflexién que surge del anilisis de
las estadisticas a que tan afectos son hoy los
econcmistas y los sociélogos. Por via de las ci-
fras llega a la conclusiéon de que los paises que
tienen democracias estables prescntan un nivel
de vida muy superior al de las democracias ines-
tables y, sobre todo, al de las dictaduras esta-
bles. El distingue, en el dmbite mundial, las
que llama asi, como he dicho, democracias es-
tables, y toma en Latinoamérica las otras dos
categorias: la de las democracias inestables y
la de las dictaduras estables.

También da cifras diversas, reveladoras de
este proceso. Asi, por ejemplo, en los pafses
europeos mas democraticos existe un vehiculo
automotor por cada 17 personas, comparado con
un vehiculo por cada 143.personas en los paises
menos democraticos de Europa. FEn Latinoamé-
rica, en los paises que llamamos de democracia
inestable —Argentina, Brasil, (‘hile, México,
Costa Rica— hay un automévil por cada 99 ha-
bitantes, contra uno por cada 274 en los paises
calificados como dictaduras permanentes o esta-
bles. Los ingresos en dolares per capita varian,
de 695 por habitante y por afio en las demo-
cracias estables mundiales a 119 en las dicta-
duras. El consumo de energia va del 3,6 en los
primeros al 0,25 en las dictaduras latinoame-
ricanas.

Asi podemos seguir aportando cifras, como
por ejemplo en algo tan fundamental como es
la salud: en las democracias inestables de La-

tinoamérica existe un médico por cada 2.100
personas, contra uno por cada 4.400 en las dic-
taduras estables. De la misma manera, hay 25
teléfonos, 85 aparatos de radio y 102 periédicos
por cada 1.000 personas en las democracias
inestables de Latinoamérica, contra 10, 43 y 43,
respectivamente, por cada 1.000 personas en las
dictaduras estables.

Esto nos lleva a la conclusién de que se cum-
ple el axioma de que a mayor pobreza corres-
ponde una mayor posibilidad de dictadura. De-
bemos, pues, replantearnos mentalmente los
grandes principios de libertad e 1gualdad, e
insertar dentro de ellos el principio de seguri-
dad, de justicia distributiva, porque aquellos
primeros han roto su viejo molde y buscan una
revitalizaciéon que les permita ser pilares de las
nuevas necesidades del hombre. Los que quere-
mos a la democracia tenemos la necesidad de
no refugiarnos en la caparazén de las tortugas
y de suministrar esta nueva savia para ampliar
los horizontes de la democracia.

Es por ello que a esta ley del salario vital
minimo y mévil le damos la categoria de un
seguro para las instituciones democraticas de la
Argentina Hemos escuchado esta tarde a dis-
tintos sectores de la Camara que expusieron su
posicion al respecto, y no podemos dejar de re-
coger la afirmacién del sefior diputado Sandler,
cuyo planteo parte de un error inicial que, en
nuestro concepto, destruye toda la figura que
€l ha elaborado con su habilidad dialéctica y
con su gran elocuencia. El error estriba en partir
del supuesto de la produccidén, olvidando el
supuesto de la distribucién.

Naturalmente, el ejemplo de Alemania que
él ha dado nos entusiasma, a veces, por lo
extraordinario y por lo verdaderamente verti-
ginoso que fue el crecimiento de esa gran nacién
europea. Pero aparte de jugar en Alemania fac-
tores ambientales y humanos de tipo comple-
tamente distinto a los de la Argentina, debemos
computar algunos que son muy importantes.
Alemania logré su gran recuperacién, a la que
calificamos todos como el milagro aleméan, me-
diante la confluencia de distintas circunstancias
que deben sefalarse. En primer lugar, ese pais
no tenia ejército, de modo que no incidian en
su presupuesto todos los gastos de defensa que
absorben gran parte de los presupuestos de los
paises latinoamericanos, y sobre todo del nues-
tro, que es lo que nos interesa. En segundo lugar,
Alemania recibié, no mediante préstamos, sino
mediante donacién, del llamado plan Marshall,
varios miles de millones de ddélares. No tengo
la cifra exacta, pero el total para Europa ascen-
di6 a 22.000 millones de dblares en el periodo
que va desde la posguerra hasta 1960. Pero hay
otro factor que es importante, y respecto del
cual existe un elemento comparativo con nos-
otros. En Alemania, cuando las circunstancias
lo determinaron necesario, se aplicaron las le-
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yes antitrust y contra los monopolios. En la
Argentina, en cambio, a lo lurgo de muchos
afos los factores de la produccion y de la comer-
cializaciéon han estado trustificados y monopoli-
zados. Ahora ha llegado al Congreso un proyecto
de reformas a la ley de monopolios y precisa-
mente por llamarse de reformas presupone que
existe en el pais una ley contra los monopolios.

En oportunidad de la interpelaciéon sobre co-
mercializacion del trigo, dije al sefior ministro
de Economia que en la Argentina no se conocen
practicamente casos en los cuales se hubieran
hecho jugar las disposiciones de la ley punito-
ria de la accién monopolica y rustificadora de
las grandes empresas. En cambin, en esos paises
que se traen como ejemplo parn sehalar el pro-
greso vertiginoso, la estabilidad de su moneda
vy la capacidad real de adquisicion de su salario,
juegan efectivamente las leyes contra el mono-
polio y tocan hasta los maéas altes niveles de los
grandes grupos empresarios.

Esos y otros factores que furron fundamen-
tales en la recuperacién alemuna, sin dejar de
reconocer, por supuesto, el extiraordinario es-
fuerzo que rindié su pueblo con sentido de pa-
triotismo y apegc hacia la tierra en la que ha-
bian nacido, determinan que no pueda entusias-
mar demasiado el ejemplo para aplicarlo a
nuestra realidad actual.

Pero hay algo mas, sefior pre:idente. En Ale-
mania y en los Estados Unidos se produjo este
proceso de expansion de su economia y del me-
joramiento del standard de vida de su pueblo
porque a medida que se incrementaba su pro-
duccién se aseguraba una justa distribuciéon de
la riqueza.

En Alemania no solamente se instituyeron los
consejos de fabrica y se hizo realidad la coges-
tién obrero-patronal, sino que también se inte-
res6 en la producciéon y en los Deneficios de las
empresas al hombre que rendia su trabajo a
ella en particular y a la Nacién en general.

Si analizamos en los Estados Unidos el proceso
de distribucién de los ingresos, abservamos que
el 70 por ciento del producto hruto va al sec~
tor del trabajo, mientras que en 1 Argentina sé-
lo llegamos al 44 o al 45 por ciento. Advertimos
entonces que la expansién y ¢l mejoramiento
de la produccion tienen sentido en aquellos pai-
ses porque la expansiéon y el mejoramiento de
la produccién han sido eorrelativos con la jus-
ta distribucion de la riqueza. Esc¢ es el principio
fundamental,

Es cierto que el ejemplo que voy a relatar
es bastante conocido, pero me parece importan-
te sefalarlo. La disidencia fundamental que yo
senalo con la brillante exposicion del sefior di-
putado Sandler, consiste en que él quiere pri-
mero hacer la torta para despueas repartirla, y
nosotros queremos que la torta se vaya repar-
tiendo a medida que se va haciendo. Esa es la
disidencia que separa a ambos criterios.
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Sr. Sandler. — ;Me permite una interrup-
cién, sefior diputado?

Sr. Martinez Raymonda. — Con mucho gus-
to, senor diputado.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Sandler.

Sr. Sandler. — En las obras que comentan el
llamado «milagro aleméan», sefor diputado

Martinez Raymonda, se hace especial hincapié
en el plan Marshall, al que le dedican varias’
paginas. Y alli se reconoce que si bien el in-
greso de doélares a través del plan Marshall fue
un factor coadyuvante del desarrollo, se ad-
vierte, ademads, que ese plan constituyé una
verdadera traba al auténtico desarrollo aleméan
porque fue determinado en base a un plan de
desarrollo de largo alcance, que no permitia ju-
gar libremente todo lo posible a las fuerzas del
mercado como lo pensaba y queria el ministro
de Economia de ese pais.

Respecto a la falta de ejército, le recuerdo
al sefor diputado que es cierto que no habia
ejército, pero fuera de la consideracién que ha-
cia el ministro de Hacienda alemén de que el
rearme no produce una perturbacién econdémi-
ca, hay que tener presente que en Alemania
entraron doce millones de refugiados sin tra-
bajo, sin posibilidades y nada mas que con pe-
sares.

Sr. Troccoli. — Mano de obra barata, sefor
diputado.
Sr. Sandler. — Posiblemente el senhor diputa-

do desconozea otra realidad: que el problema
mas importante de Alemania desde 1954 es la
escasez de mano de obra. Ademaés se sefiala que
una de las hipotecas dentro de la economia
alemana —que también las tiene— es que en
un desarrollo tan considerable muchas veces
empresarios y obreros celebraron convenios co-
lectivos més allad de lo que la produccién per-
mitia, y esto fue lo que causé el alza del costo
de la vida en un 1,4 por ciento promedio du-
rante los afios que he citado.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Contin{a en el
uso de la palabra el seflor diputado Martinez
Raymonda.

Sr. Martinez Raymonda. — El planteo que
hace el sefior diputado Sandler nos llevaria a
entrar en el debate sobre la economia alemana.
Si simplemente sefialé estos episodios fue para
marcar que el ejemplo que él traia debia ser
analizado a la luz de esas diferencias y de los
matices diferenciales que presenta en relaciéon
a nosotros.

Pero a fuer de agregar algo mas, me atreve-
ria a decir que la Argentina, juntamente con
otros paises subdesarrollados, contribuyé al mi-
lagro aleman, por aquello del deterioro de la
relacién entre los precios del intercambio. Nos-
otros contribuimos a pagar el jornal de sus
obreros, mientras ellos compraban a niveles ba-
jos y de preguerra nuestros productos béasicos.
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Pero eso es entrar en un debate que nos aleja-
ria del tema en discusioén.

En este asunto de la produccién y de la dis-
tribucién quiero citar un ejemplo que, en mi
concepto, es decisivo para demostrar céomo el
exceso de preocupaciéon por la produccién sin
distribucidén puede crear el cuos, mas perturba-
dor que el que se quiere evitar con la otra po-
litica.

En la década de 1920 se proilujo en los Estados
Unidos, como es de pablico conocimiento, una
extraordinaria expansion de su economia. Las
industrias producian cada ver mas cantidad de
bienes, la técnica se fue incorporando a los pro-
cesos productivos, y a medida que eso ocurria
cada vez habia més bienes a disposicién del pu-
blico y cada vez eran mayorcs las ganancias de
las grandes empresas; pero por un error de con-
cepto, por una verdadera esirechez mental del
sector empresario norteameciicano, esas ganan-
cias ¥y esa mayor produccién 1evertian solamen-
te en dividendos para los accionistas y no se
trasladaban en manera alguna como mayores
ingresos al sector trabajo, qu: es lo mismo que
decir al sector consumidor.

{Qué consecuencia trajo este politica? El crack
de 1929. Los colosos que se habian montado so-
bre una extraordinaria expansién no tenian la
base del consumo popular, y cuando falté quien
comprara, las industrias no tuvieron a quien
vender, y, en horas, Wall Street vivié el panico
que provocdé una politica equivocada que no
habia sabido ver el futuro econémico ni la ver-
dadera dimension de sus posibilidades.

Lleg6 asi la hora en que Roosevelt, compren-
diendo el problema, lanzé la politica del New
Deal, basada entre otras cosas en la justa dis-
tribucién de la riqueza, y de donde iba a surgir
la prosperidad de la nacién. Los empresarios,
que temieron y combatieron las medidas de
Roosevelt porque las consideraban contrarias a
sus propios intereses, a la larga han advertido,
aunque no se atrevan a confesarlo, que esa po-
litica fue la que asegurd la cstabilidad de sus
empresas y de sus ganancias.

Este ejemplo lo transmito 1 los empresarios
argentinos, a quienes veo prcocupados frente a
este proyecto que la Camara csti considerando.
No se preocupen de que pueda haber una ma-
yor capacidad de ingresos en el sector trabaja-
dor, que a la vez es el sector consumidor de la
Replblica, porque en la medida en que eso se
complemente con otros procedimientos que lue-
go sefalaré, traerd un increm nto de la deman-
da, lo que permitird colocar mas bienes en el
mercado e incrementar a su ‘ez la produccién:
al lograrse esto disminuiran su; costos, y al ven-
der mas obtendran mas gana: cias.

Hace un momento comentaba con un dipu-
tado de mi bancada sobre el jiego de lo que es
preduccidn y lo que es expan-ién, cdmo se iban
produciendo las curvas de disminucién de los
costos en funcién de la exploiacion plena y efi-
caz de las fabricas. En forma de curva parabé-

lica va descendiendo el costo unitario en la me-
dida en que lleguemos a la produccién ideal;
pero para que esto conjugue en un proceso de
microeconomia de fabrica al trasplante general
de la macroeconomia nacional tenemos que
crear las condiciones de consumo, para que
cuando corrijamos el déficit de produccién en
el que hoy estan nuestras fabricas, teniendo ca-
pacidad para incrementarla, tengamos ademas
el publico consumidor con posibilidades de absor-
ber los bienes que se produzcan. Entonces si ha-
bra una equitativa y justa distribucién de la ri-
queza y las empresas que hoy temen a esta ley
que el Congreso proyecta podran disponer de
una mejor y mas estable corriente de ingresos.

Entrando ya en la segunda etapa, digamos
que para que esto tenga sentido, para que el
salario vital minimo que pretendemos establecer
mediante una norma legal sea una realidad es-
table, y para que el obrero argentino no sea una
vez mas defraudado por el juego de la politica
econdmica que se ha seguido en el pais, debe-
mos adoptar los recaudos indispensables para
que la economia nacional se vea impulsada y
produzca esos bienes, ya que tiene los medios
idéneos para hacerlo pero le faltan los elemen-
tos movilizadores del crédito y de la incentiva-
cion industrial, y llegar asi, finalmente, a po-
ner en equilibrio las fuerzas de la produccién
con la capacidad de consumo del pueblo.

Como dije anteriormente, el desarrollismo sin
una justa distribucién de la riqueza se convierte
en enemigo de si mismo. Esto es lo que ha ocu-
rrido en el pais, pues en varias etapas de nues-
tra historia econémica ha habido programas de
equipamiento y de incentivacién industrial, pero
ha faltado cerrar el circuito econémico, sin lo
cual la corriente no se transporta; ha fal-
tado la capacidad de consumo, y entonces ese
coloso con pies de barro se derrumba en
cuanto no halla una base de sustentacién en el
consumo popular. Ahora podriamos cometer
otro error, al revés del anterior, si credsemos la
base de sustentacién del consumo, dando a la po-
blacion los elementos financieros necesarios para
adquirir bienes, y al mismo tiempo no pusiése-
mos a huestra industria y al sector precductor
en condiciones de proveer los bienes en la can-
tidad necesaria para evitar la inflacién y el cos-
to exagerado de los productos.

Aqui estd, precisamente, la responsabilidad
del Poder Ejecutivo, responsabilidad derivada
de la falta de una politica economica. Yo no me
atrevo a decir que la politica que sigue es equi-
vocada, sino que aparentemente no la tiene, o,
por lo menos, la Honorable Camara no conoce
un conjunto ordenado y coherente de medidas
que permita ver con claridad el futuro a que
aspira a conducir a la Republica en materia
econdémica y social,

En lo que se refiere a la promocién indus-
trial, los primeros dias de noviembre fltimo el
Poder Ejecutivo derogd una serie de medidas
que fomentaban la instalacién de ciertas indus-
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trias y que estaban encaminadas a la promocién
de ciertas regiones del territorio nacional. Lo
hizo con el propésito de eliminar algunos privi-
legios impositivos, que es posible que fueran
irritantes, como en el caso tipico de la exencién
del impuesto a los réditos para las sumas inver-
tidas en la suscripcién de acciones de determi-
nadas empresas, ya que no existian los recaudos
para impedir que el que compraba hoy vendiera
mafiana y por esa sola operacion de pase, de
pocos minutos, se ahorrase el pago de sumas
cuantiosas por impuesto a los réditos. Yo admito
que era necesario corregir esa situaciéon de in-
moralidad protegida por las leyes impositivas,
pero no olvidemos que esta derogacion demord
por cuatro meses la puesta ¢n marcha de las
medidas que habian sido motivo de tales decre-
tos. Esto trajo inseguridad e incertidumbre en
los sectores inversores tanto nacionales como
extranjeros, que hubieran querido venir a poner
su esfuerzo al servicio de nucstro trabajo y de
nuestra economia.

Es necesario también provever al sector pro-
ductor de un crédito activo, integral y eficiente.
Sabemos que el Poder Ejecutivo ha dicho en
reiteradas cportunidades que estd dispuesto a
hacerlo. Yo no dudo de los buenos propositos
del sefior ministro de Economia, pero me per-
mito sefialar que no los veo realizados en la
practica.

Las cifras estadisticas son claras, y asi, mien-
tras desde el mes de octubre de 1963 hasta febre-
ro Ultimo, segiin datos estadisticos del Banco
Central, los depédsitos bancarios aumentan en 44
mil millones de pesos, el total de los préstamos
del sector bancario se incrementa s6lo en 12 mil
millones de pesos; vale decir que hay 32 mil mi-
llones de pesos de incremento de los depdsitos
que no han llegado a volcarse a los créditos.

Si tomamos el indice discriminado del destino
de los préstamos bancarios a febrero del co-
rriente afio, advertimos que la produccién pri-
maria absorbe 46 mil millones de pesos; la
produccién industrial en conjunto, 86 mil millo-
nes; el comercio, 32 mil miliones de pesos; la
construccién, 10 mil millones, y los servicios,
8 mil millones. >

Frente a esto vemos que ecn el estado de las
instituciones bancarias al 29 de febrero de 1964
aparece, en el rubro operaciones en moneda
extranjera, que los bancos particulares de la
Republica tenian invertidos 73.941 millones de
pesos, mientras que el total de préstamos de
esos bancos, a tcdos los sectores productivos
del pais, ascendia a 97.000 millones. Es una
politica crediticia equivocada, que permitié el
juego del dinero de los depositantes argentinos
para la ganancia de los bancos sobre la base
de operaciones en divisas exfranjeras, de com-
pras al contado y ventas a plazo, en los casos
en que los margenes del futuro daban un be-
neficio superior al 15 por ciento. Se llegd al
absurdo de que el monto de las operaciones en

divisas extranjeras ha estado casi equiparado
con el total de los préstamos.

Reconozco que las Gltimas medidas camrbia-
rias tomadas por el Poder Ejecutivo han con-
tribuido a corregir esta situacién, pero eso no
basta, porque debe instaurarse una politica de
crédito activa, audaz y corajuda. No es un
momento para la contemplacion meditativa,
sino que es el momento de la accién. El ritmo
de 1964 estd medido en el tiempo en que un
satélite da vuelta a la Tierra, y ése es el ritmo
que debemros imprimir a las actividades econo-
micas y sociales de la Repuablica. No podemos
seguir con la mentalidad del siglo pasado, don-
de imperaban procesos econémicos de menor
dinamismo.

Hoy es un error quedarsze, no mirando hacia
atras sino en donde estamos, pues los aconte-
cimientos nos superan en forma vertiginosa, y
cuando quisiéramos correr tras ellos ya se ha-
bran producido las consecuencias nefastas que -
podriamros habernos evitado si hubiéramos en-
carado los problemas con mas energia.

6
MOCION

Sr. Pugliese. — /Si el sefior diputado me per-
mite? ...

Sr. Martinez Raymonda. — Con mucho gusto,
sefior diputado.

Sr. Pugliese. — No es para interrumpir su
brillante discurso, pero necesito formular una
mocién de orden.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Para una mo-
cién de orden tiene la palabra el sefior dipu-
tado Pugliese.

Sr. Pugliese. — A fin de ordenar el debate
formulo la siguiente mocién de orden: que la
Camara continlle en sesién hasta las 24 y
luego pase a cuarto internredio hasta las 9 y 30
de mafana.

Sr. Presidente (Mor Roig).—Se va a votar
la mociéon de orden.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Mor Roig).-— Se pasara a

cuarto intermedio a las 24 para continuar la se-
sién mafiana a las 9 y 30.

7

SALARIO VITAL MINIMO Y MOVIL

Sr. Presidente (Mor Roig). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado Martinez
Raymonda. .

Sr. Martinez Raymonda. — Esperaba alguna
observacion del sefior diputado Pugliese que
hubiese contribuido a tranquilizar al pais trans-
mitiéndonos el deseo del Poder Ejecutivo de
poner en marcha el proceso de la reactivacion
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industrial. Pero de todos modos la mocion fl}ﬁ
constructiva, por cuanto demuestra la lvocac];o
deseo de los legisladores de seguir traba-

el L
?ando hasta lograr una ley que «l pais reclama
necesita, B )
Y Sr. Pugliese. — ;Si el sehor diputado me
permite? . ..

Estuve tentado de aprovechar la interrupcion
para contestar al sefior diputado. Pero por la
forma seria en gue va desarrollando Su expo-
sicién pensé que era mejor que le contestaramos
luego de concluida, momento en que gi’emostra-
remos que muchas veces ia_.medltacmn no es
permanencia en el mismo sitio. .

Sr. Martinez Raymonda. — Me agradaria, por-
gue descubririamos que la meditacién andante
también es una cosa importante.

Sr. Maglietti. — Muy importante.

Sr. Garcia. — Lo importante es traer cosas
originales al debate.

—Varios sefiores diputades hablan simul-
taneamente.

Sr. Martinez Baymonda. — Evidentemente, las
cosas originales son bastante dificiles de lograr,
pero espero que las logre el Poder Ejecutivo en
beneficio del pueblo argentino, preocupado por
un proceso econdmico-social de deterioro. Ade-
més, lamentablemente, los lugares comunes de
los oradores de 'a oposicidén son log lugares co-
munes del pueblo argentino; son los lugares
comunes de un pueblo que quiere encontrar el
camino definitivo de la paz y del Drogreso.

Sr. ‘Garecia, — Los lugares comunes. . . .

Sr. Presidente (Mor Roig). — Sirvase no in-
terrumpir al orador el sefior diputado Garecia.

Sr. Martinez Raymonda. — Yo dizo que tengo
una gran preocupacién. ..

Sr. Garcia. — Quierc pedir. ..

Sr. Presidente (Mor Roig). — Por tercera vez
la Presidencia ruega al sefior diputado Garcia
no interrumpa al orador y guarde el orden en
el debate.

Sr. Garcia. — He pedido excusas al sefior pre-
sidente y al sefior diputado a quien he interrum-
pido.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Siv proponér-
selo, el sefior diputado puede malograr el buen
orden del] debate.

Sr. Martinez Raymonda. — Agradezco y acep-
to las excusas del sefior diputado Garcia, a la
vez que presento las mias, por si yo también
tuve algtn desliz al contestarle.

Deciamos que es necesarip poner c¢omo con-
trapartida de la ley que estamos considerando
una verdadera y auténtica reactivaciéon de la
economia. Creo que todos estamos de acuerdo
en esto. Nuestra preocupacién es porque quere-
mos verla pronto en marcha, y tengo la segu-
ridad de que el Poder Ejecutivo encontrara el
respaldo de todos los sectores de la Camara —me
atrevo a invocar una representacion que no ten-
go— cuando se trate de adoptar medidas que
contribuyan a la promocién de nuestra economia.

Con el sentido y en la linea en que he expre-
sado mis palabras, el blogue de la demp&:rac}a
progresista suscribié un dictamen en d1(.§1, enc;g
juntamente con otros septores de _la amara.
el de 13 Unidn Civica Radical Intransigente (sec-
tor alendista), el justicialista, el de la democra-
cia cristiana y el del socialismo argentino.

Este dictamen en disidencia parcial ha sido
elaborado —lo quiero sefialar con claridad, por
lo menos en lo que a nosotros comporta— den-
tro del dictamen de la mayoria. Incluso,.regxa-
mentariamente pudo ser méas practico instru-
mentar un dictamen en disidencia total, pero el
sentido y el espiritu de la disidencia parcial con-
siste en que queriamos expresar nuestra adhe-
si6n al principio de la ley, gue instituye el sa-
lario minimo vital y mévil, porque no queremos
aparecer, ni siquiera por un retaceo reglamen-
tario, como no prestando nuestro apoyo a una
institucién que la queremos y la sentimos, y
creemos que, bien utilizada, puede ser util para
la Republica.

Ademaés, porque dentro del dictamen de la
mayoria —a veces es agradable coincidir— en-
contramos, por lo menos en lo gue respecta a
nuestra bancada, una instituciéon que considera-
mos Util y positiva, cual es el aumento en el
porcentaje del salario familiar con respecto al
salario bésico para el hombre sin cargas de fa-
milia.

Creemos, como bien dijo el sefior diputado
Pena, que eso contribuira no sélo a la estabili-
dad de la familia sino también a una mejor
regulacién del consumo, porque éste ira dirigido
hacia los articulos de subsistencia, vestido, con-
fort, y no a los improductivos. Ello, esperamos
todos, ha de ser un factor de estabilidad social
y de progreso institucional para la Republica.

Pero tenemos con el dictamen de la mayoria
algunas disidencias que muy someramente he
de sefialar. Algunas de ellas han sido expuestas
por el sehor diputado Monte en su exposicion,
porque son comunes; pero quiero expresar el
sentido de la posicion demoécrata progresista
al respecto.

En primer lugar, eliminamos las quitas zona-
les. Reconocemos que en el pais hay regiones,

zonas, ciudades, lugares donde la situaciéon eco-
némico-social es diferente, por mil causas que
nc es el momento de analizar; pero creemos
que en este caso particilar lo que estamos esta-
bleciendo es el minimo vital, que alguna vez se
llamé salario de sacrificio, salaric de emergen-
cia, el que cubre el ingreso minimo para sub-
sistir. Por eso eliminanos las quitas zonales,
pero auspiciamos que el consejo pueda hacer los
reajustes en maés, en las zonas donde las nece-
sidades vitales sean superiores a las de otras.

-El concepto es fundamentalmente distinto, y por

eso queria recalcarlo.

Sefialamos luego en el articulo 79 que la re-
presentacién de los trabajadores en el consejo
debe ser efectuada a propuesta de la Confede-
racidon General del Trabajo. Si en el caso de los
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representantes empresarios no existe en el pais
una entidad legalmente constituida y auténtica-
mente reconocida como la méas representativa,
no ocurre lo mismo en el sector laboral, donde
es de publico conocimiento que la Confederacion
General del Trabajo ocupa ese lugar. Por eso
creemos que es més coherente decir las cosas
por su nombre y no dejarlas libradas a la am-
bigiiedad de «la mas representativa».

Luego, aunque entendiamos que el régimen
de asignaciones familiares prevé que cualquiera
sea el monto que fijemos a la asignacion por
esposa y por cada hijo, é1 comprendera también
a los hijos que excedan de dos y comprendera
igualmente a aquellos trabajadores que tengan
ingresos superiores al vital y minimo, hemos
querido aclararlo por aquello de que lo que
sbunda no dafia, agregando en el articulo 12,
después del parrafo que termina «y la ley
15.223», lo siguiente: «El monto de las asigna-
ciones familiares por cada persona que genere el
derecho a percibirlas, serd del 10 por ciento del
que se fije como salario vital minimo, de acuer-
do al articulo 99.»

Luego hemos incorporado un articule nuevo,
que ubicamos como 17 bis, purque creemos que
hace a la sistematica permanente de la ley. En
el mismo establecemos que la presente ley no
afectard los mejores derecho: que tuvieran los
trabajadores por aplicaciéon de otras normas
legales o convencionales. Naturalmente que hay
un principio general en derecho laboral de que
las conquistas obtenidas y log mejores derechos
no pueden ser cercenados por otras normas que
intenten crear o aportar tuevas conguistas;
pero como muchos sectores de la actividad la-
boral argentina nos trasmiticran su preocupa-
cién, para no ir maéas lejos, los del gremio gas-
tronémico, que temian que con la estructura de
esta ley se pudiera modificar su sistema de re-
muneracién basado en una suma pequeifla como
sueldo fijo y la distribucién del laudo que se
percibe en los restaurantes y hoteles, hemos
creido conveniente —dando esto como simple
ejemplo, porque hay mucha: otras situaciones
similares— que quedara claramente establecido
y llevara tranquilidad a esos sectores en cuanto
a la seguridad de que las conquistas o las me-
joras obtenidas a lo largo de las luchas gremia-
les o por leyes, no serian modificadas, dismi-
nuidas o retaceadas por esta ley, que viene a ser
un instituto de seguridad y no de cercenamiento
de derechos.

Con el mismo criterio se c¢stablece que a los
fines de la presente ley se entiende por jornada
de trabajo la que normalmente desempefie el
trabajador o fije la convencion colectiva. Tam-
bién se trata de disipar las dudas —que el
diputado que habla no tiene— que han sido
planteadas, porque en algunas actividades labo-
rales hay un horario diferente al de las ocho
horas tradicionales o que por convenios internos
de fabrica se modifican las jornadas de trabajo,
y eso podria, mediante una interpretacion equi-

vocada de la ley, si no estd claramente dicho,
crear confusiones en cuanto al salario vital que
aspiramos sea para todos.

Luego modificamos el monto de emergencia
que fija el dictamen de la mayoria. Este esta-
blece entre las disposiciones transitorias un ar-
ticulo 20 que dice que hasta tanto el consejo se
constituya y determine para el primer periodo
anual el monto del salario vital minimo a que
se refiere el articulo 99, fijase el mismo en la
suma de 14.000 pesos mensuales, con las moda-
lidades establecidas en el articulo 11, o sea,
para la familia tipo. Nosotros propiciamos, en
cambio, 16.000 pesos mensuales en igual ca-
racter.

En su discurso de hoy, el sefior diputado Pena
hizo la defensa o la explicacién de por qué se
habia arribado a la suma de 14.000 pesos men-
suales, y tomé el salario en 1954 con un prome-
dio minimo de 968 pesos, al cual le adicionaba
las asignaciones familiares, 20 pesos por esposa -
y 20 pesos por cada uno de los dos hijos que
forman la familia tipo. Total, 60 pesos, que, in-
corporados a los 968, nos daba un importe de
salario vital minimo en 1954 —Illamémosle asi—
para la familia tipo, de 1.028 pesos. El costo de
la vida, segiin las estadisticas que ha recogido
el miembro informante, aumenté trece veces
desde aquel momento, por 1o que, por la aplica-
cién de este indice a los 1.028 pesos que te-
niamos en 1954, nos resulta un salario de 13.364
pesos. En consecuencia, él conceptuaba que es-
tos 14.000 pesos contemplaban el deterioro de
los precios, la inflacién y el aumento del costo
de la vida partiendo de aquel indice y de aquel
salario para la familia tipo.

Creemos que hay un error de concepto en la
apreciacion del sefior miembro informante de la
mayoria. En 1954, los 60 pesos de la asignacion
familiar para la familia tipo representaban so-
bre los 1.028 pesos que integraban el salario
conjunto apenas el 6 por ciento del salario total.
En cambio, ahora —me parece muy bien y no
estoy en contra— la proporcion establecida en
el dictamen de la mayoria, con el que coinecidi-
mos, alcanza al 30 por ciento para las asignacio-
nes familiares. Es decir que lo que dejariamos
como salario béasico real para el trabajador sin
cargas de familia es notoriamente inferior a
aquel de 968 pesos de 1954.

Nosotros vamos, en cambio, a los 16.000 pesos,
que no es una cifra arbitraria. Hemos tomado
como base para esta estimacioén el jornal mini-
mo para el obrerc peén en los convenios colec-
tivos de trabajo vigentes al mes de abril de
1964, Gltima cifra que tengo en mi poder de la
Direccion Nacional de Estadistica y Censos. To-
mamos, por ejemplo, para el obrero electricista
un jornal de 53,50 pesos la hora; lo mismo para
el herrero, para el pintor; cifras algo inferiores
para el radiotécnico, ponepliegos, sastre, etcéte-
ra. Multiplicada por las doscientas horas, pro-
medio mensual, nos da un salario de 10.700 pe-
sos mensuales, que, en nuestro proyecto, al
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deducir las asignaciones familiares queda en al-
rededor de 11.200 pesos. De tal manera, no es-
tablecemos por la ley un salario minimo inicial
inferior —como seria el de los 14.000 pesos,
que, reducidos, quedan en 9.800— a los Gltimos
convenios colectivos de trabajo firmados y que
el sefior diputado Pena recordo con acierto ayer
en la reunién de las comisiones de Legislacion
del Trabajo y de Presupuesto y Hacienda.

Sr. Sandler. — ;Me permite una interrupcién,
sefior diputado?

Sr. Martinez Raymonda. — Si, sefior diputado.

Sr. Sandler. — He escuchado con mucha aten-
cién esta parte de la exposicion del sefior dipu-
tado y quisiera saber si él ticne alguna infor-
macién que le sefiale que, alguna vez en la his-
toria argentina de los ultimos veinte afios, un
aumento de salarios ha superado al del costo de
la vida.

Sr. Martinez Raymonda. — 1 sefior diputado
Sandler me retrotrae a lo qu« fue materia de
mi exposicién anterior. He dicho y repito que
si el aumento de salarios no estd compensado
con un incremento de la produccion, y si no te-
nemos los bienes de consumo a mano de los
consumidores a quienes incrementamos la capa-
cidad adquisitiva, naturalmente el precio subira,
porque habri méas demanda que oferta, Pero si
logramos mediante una enérgica promocién in-
dustrial la creacién de los biencs necesarios, ese
factor se corregird y no sufriremos los riesgos
inflacionarios que hemos tenido en otras épocas.

Pero voy mas lejos, y podria contestarle igual-
mente, por el método Ollendorf, preguntandole
al sefior diputado Sandler si saube de alguna vez
en la Reptiblica Argentina en que no hayan su-
bido los precios, a pesar de no haberse aumen-
tado los salarios.

Entonces, ;dejaremos que se siga deteriorando
la situacién de los que tienen menos posibilida-
des de defensa, en un proceso econémico ya de-
teriorado? Esta es la situacién dificil de nuestra
economia, que tiene muchas distorsiones y que
muchos aspiramos a corregir.

ContinGio con nuestras observaciones al dic-
tamen de la mayoria.

En el articulo 21 —es un me¢ro detalle— es-
tablecemos que el consejo, dentro de los treinta
dias, podra establecer las variaciones porcentua-
les que determina el articulo 99, pero no las
quitas zonales, que no aceptamnios. .

Otra disidencia importante es la que sehala-
mos en el articulo 22. En él au:.piciamos que la
vigencia del salario vital minimo, tanto para los
sectores de la actividad privada como para los
del sector publico, comience en la misma época.

Sr. Maglietti. — ;Me permite una interrup-
cién, seior diputado?

Sr. Martinez Raymonda. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Mor Roig). ~— Para una inte-

rrupcion, tiene la palabra el sefior diputado Ma-.

glietti,
Sr. Maglietti. — En cuanto al anélisis que
hizo el senor diputado de los datos compara-

tivos aportados por el sefior diputado Pena,
quiero hacerie notar que el salario minimo vi-
tal y moévil fijado en esta circunstancia va a
superar ampliamente al del afio 1954. La fami-
lia tipo, segin lo expresaron los sefiores dipu-
tados, alcanzé en 1954 a 1.028 pesos, que por
efecto de la inflacién se transforma en un va-
lor actual de 13.364 pesos. Si a esa familia tipo
de aquel afio se le agrega un miembro mas,
tenemos que el salario para una familia con
tres hijos seria tan sélo de 13.624, al valor ac-
tual; en tanto que, de acuerdo con el proyscto
que estamos estudiando, ahora se elevaria a
15.400 pesos. Dicha diferencia se hace méas no-
table a medida que aumentan los miembros de
la familia,

Con esto quiero demostrarle al sefior diputa-
do que este proyecto otorga a un obrero con
familia un salarioc mucho mas elevado que el
del afio 1954, que es al que se refiere la CGT
en su demanda, sin entrar a considerar al tra-
bajador individual sin familia, que indudable-
mente percibira menos. De manera que, siem-
pre con referencia a la familia, con este pro-
yecto que estamos tratando la situacion del
obrero se encuentra mejorada en todo sentido.

Sr. Martinez Raymonda. — Antes de contes-
tarle al sefior diputado Maglietti, le voy a decir
algo en su favor: la cifra correspondiente a la
famila con tres hijos no seria 14.980 sino 15.400
pesos, porque corresponderia el 10 por ciento
mas, como asignaciéon familiar por el tercer
hijo.

Aun con ese supuesto, que le concedo porque
es la realidad, quiero sefialarle que no estamos
considerando a la familia ni al nimero de sus
hijos, sino el problema integral. Porque tam-
bién debemos tener en cuenta al hombre sin
cargas de familia. Aunque me parece bien el
porcentaje fijado para las asignaciones fami-
liares, no debemos olvidar al hombre que toda-~
via no se ha casado. De lo contrario, seria crear
una sancién legal al soltero, y eso podria traer
algunas complicaciones de tipo social.

Sr, Mujica. — Ya tiene bastante con la falta
de vivienda para poder casarse.

Sr. Martinez Raymonda. — Estamos de acuer-
do, y por eso queremos que no se lo perjudique.

En el articulo 22, nosotros establecemos para
el sector privado y publico la misma fecha de
puesta en vigencia del salario minimo de emer-
gencia que se instituye por esta ley. Compren-
demos que hay disposiciones de tipo presupues-
tario; sabemos que el déficit del presupuesto
ha llegado a cifras astrondémicas; tenemos noti-
cia por el sefior ministro de Economia, que de
acuerdo con los calculos primarios este nuevo
salario representaria 10 mil millones de pesos
en un ejercicio, es decir que para los meses
de agosto, septiembre y octubre préximos, pe-
riodo en el que se anticiparia la vigencia, po-
dria hablarle de tres mil millones de pesos.
Comprendemos que esta Camara debe obrar’
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con responsabilidad; pero uno se pregunta a ve-
ces si la responsabilidad puedec llevarnos a re-
tacear al sector de empleados piiblicos conquis-
tas consideradas elementales para toda la
poblacién, Eso costaria tres mil millones de pe-
sos, pero debemos confrontar osta cifra con el
déficit ferroviario de 45 mil n:illones de pesos,
en crecimiento, con otros detericros de nuestro
presupuesto y con tanta cosa que se despilfarra
en la Republica, sin hacer historia de quién ni
de cuando. Lo importante es que hagamos este
pequefio esfuerzo méas, y no con desprecio de
las cifras, porque tienen mucha importancia.
Pero el Estado tiene que dar ¢l ejemplc moral
de predicar cumpliendo lo que¢ exige o impone
a los demas empleadores de la Republica.

Por ese sentido moral, por esa fundamenta-
cién ética y porque, ademas, consideramos que
se trata también de un sector de argentinos que
viven en esta Reptblica y que padecen las mis-
mas consecuencias del deterioro econdémico so-
cial, hemos querido colocarle en un pie de
igualdad.

Pero queda un sector fuera de la ley. Es el
de los empleados provinciales i+ quienes por una
norma constitucional y por un principic de res-
peto del federalismo esta ley no puede com-
prender. El dictamen de la mavoria propone gue
el Poder Ejecutivo insinue, sugiera y proponga
a los gobiernos provinciales la adopcion de nor-
mas similares a las que establecemos por la ley
nacional. Pero sabemos que las provincias no
tienen las mismas posibilidades de obtener re-
cursos financieros que tiene ¢l gobierno de la
Nacioén.

Algunos de los oradores recordé que nosotros
hemos votado —es cierto que nuestra bancada
quiso imponer alguna limitacion— una modifi-
cacion a la carta orgédnica del Banco Central
en virtud de la cual esta institucién crediticia
de la Nacién podia tomar titulos de la deuda
publica para facilitar medios financieros a la
Tesoreria de la Nacién. Yo me pregunto si las
consecuencias que esta emision puede producir
no las soportan todos los habitantes de la Re-
publica; yo me pregunto si los fondos de que
dispone el gobierno nacional no son de todos
los habitantes de la Republica. Entonces, por
qué no ir el Estado federal en auxilio de los
Estados provinciales que no tirnen la posibilidad
de obtener de inmediato recur:sos para cubrir las
diferencias presupuestarias que les podria irro-
gar los aumentos al sector de sus servidores,
estableciendo asi la equidad entre la Nacién y
las provincias.

Es por esto que hemos prepiciado un nuevo
articulo en las disposiciones transitorias en virtud
del cual el Poder Ejecutivo nacional prestara
asistencia financiera a las provincias que por
la aplicacién en su jurisdiccion de las normas
de 1a presente ley la requirieran hasta tanto

puedan adoptar las provisiones presupuestarias
correspondientes. .

Sr. Sandler. — ;Me permite una interrupcién,
sefior diputado?

Sr. Martinez Raymonda. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Mor Roig). —Para una in-
terrupcién tiene la palabra el sefior diputado
Sandler,

Sr, Sandler. — ;Tiene nocidén el sefior dipu-
tado del impacto inflacionario que ello puede
significar? ;Qué estid repartiendo el sefior di-
putado? Los billetes que se van a fabricar.
Perdéneme el seftor diputado, pero debo decirle
que con toda honestidad creo que estd en un
proceso de fantasia monetaria.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado Martinez
Raymonda.

Sr. Martinez Raymonda. — Dije que tengo
tanta preocupacion como el sefor diputado San-
dler por las consecuencias de este proceso eco-
némico. Dije que solamente hemos de salir de
él con correctivos heroicos, de promociéon de
nuestra economia. Pero hasta tanto lleguemos,
tenemos que darle oxigeno al enfermo para que
subsista y pueda recibir los beneficios de esa
promocién. Sabemos que estamos caminando en
el tembladeral de nuestro déficit presupuesta-
rio. Pero cuando pedimos esos 3.000 millones
de pesos mas, es porque hemos visto que nos
hemos excedido en 45.000 millones en los ferro-
carriles. Por ello cualquiera que tenga sentido
de sensibilidad se irrita y subleva al ver que
vamos a negar 3.000 millones de pesos que pue-
den resolver los problemas de un sector impor-
tante de nuestra economia, mientras que, por
razones que no quiero analizar, porque no estan
en debate, no los hemos negado para otros sec-
tores de nuestro presupuesto.

Comprendo que es necesario corregir los dé-
ficit de nuestdo presupuesto si no queremos
ser devorados por ellos. Esta ha sido la posiciéon
tradicional de nuestro partido. Pero no somos
monetaristas ortodoxos. Creemos que la poli-
tica monetaria debe tener un sentido dinamico
y adaptado a la realidad de un pueblo. Si un
remedio puede a veces empeorar a un enfermo,
la mayoria de las veces puede salvarlo. Es peor
mantenerse en la actitud pasiva, sin siquiera
intentar algln recurso salvador para sacarlo
del estado de sopor en que se encuentra.

Tal es nuestra posicién. No hay irresponsa-
bilidad ni fantasia. Conozco las consecuencias
y me preocupan tanto como al senor diputado
Sandler, que se interesa por los problemas eco-
némicos y financieros de la Republica. Pero
algunas veces hay que tomar medidas, y ésta
es una de esas horas dificiles. No tenemos en
nuestras manos el poder divino de la infalibi-
lidad, pero creemos encontrar en esta ley un
recurso a nuestro alcance para crear mejores
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condiciones de vida para el pueblo trabajador
a fin de que, a su vez, se transforme en un
consumidor ordenado y positivo. Por eso apoyo
las asignaciones familiares, con un rumbo orien-
tado a las necesidades de la familia argentina.
Con una produccién y una industria puestas en
actividad enérgica y decididamente, creo que
tal vez podamos encontrar —no se pueden ha-
cer afirmaciones rotundas— ¢l camino que to-
dos esperamos ha de ser el que nos conduzca
al bienestar de todo el pais.

Sr. Mujica. — ;Me permitc una breve inte-
rrupcioén, sefior diputado?

Sr. Martinez Raymenda. — 131, sefior diputado,

Sr. Mujica. — Lo que ocurre es que los que
pueden pagar impuestos y no lo hacen defrau-
dan al pais. Si el Estado pudiera percibir los
impuestos que deberian abon:arse tal cual estan
estipulados en la ley, no tendriamos ningan
problema que debatir esta torde.

Sr. Pizarro. — Los que no pagan son los peces
grandes.

Sr. Martinez Raymeonda. — Agradezco al se-
nor diputado Mujica su inferrupcién, porque
era algo que tenia in mente ¥ que se me habia
pasado. En efecto, es necesaria una politica tri-
butaria con sentido social. Nuestra politica im-
positiva tiene un mero alcance fiscalista, el de
conjugar los déficit de tesoreria, y ocurre a
veces que, por un error de enfoque, los im-
puestos van a gravar al que produce, y dejan
liberado, en gran medida, al capital ocioso o a
los sectores no tutiles a la comunidad. Natural-
mente que una politica impositiva con sentido
social seria un factor coadyuvante en el pro-
ceso de ruptura de las estructuras de que tanto
hablamos y que aspiramos a hacer.

A través del articulo 26, sefor presidente,
damos expresion legal a nuestro deseo de pro-
mocion industrial de que hablaba hace un rato.
Expresamos que, dentro de los 30 dias de la
sancién de la presente ley, ¢l Poder Ejecutivo
debera promover la reactiviacion industral y
arbitrar las medidas necesarias para un efectivo
incremento de los créditos destinados a la pro-
duccion de bienes. Admitimos que desde el pun-
to de vista de la ortodoxia leuislativa no resulte
muy coherente esta disposicion, pero queremos
volcar en la letra de.la ley Jas aspiraciones que
nos impulsan a defender la posicién que hemos
sostenido esta tarde.

Concluyo, sefior presidente. Sabemos todos
los riesgos que tiene el instrumento legal que
estamos sancionando. Conocemos las dificulta-
des y los problemas que afligen a la vida argen-
tina. Enfrentamos la oposicion de importantes
sectores respecto de esta ley, que queremos vo-
tar para asegurar mejores condiciones de vida
a los trabajadores. Frente a todas esas circuns-
tancias, yo afirmo, sefior presidente, que si no
fuera asi, si esta ley se votara en un ambiente
pastoril, tranquilo, sereno, sin encrespamientos,
tal vez no seria mas que una mera expresion

tedrica; que no tendria la fuerza que da la lu-
cha ni la solidez que dan las convicciones triun-
fantes.

Con estas palabras, la democracia progresista
deja sentada su posicién con respecto a la ins-
titucién que vamos a crear, y fundadas las disi-
dencias con referencia al dictamen de mayoria
y que he senalado en el curso de mi exposicién.
(iMuy bien! jMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sebor diputado Pena y Lillo.

Sr. Pena y Lille. — Sefior presidente: en reali-
dad, este debate no daba margen para la dilu-
cidacién de aspectos doctrinarios. Su origen esta
en el proyecto del Poder Ejecutivo, que tomo
estado parlamentario a fines de abril, por el
cual se procura, lisa y llanamente, reglamentar
el precepto constitucional contenido en el ar-
ticulo 14, segin el cual el trabajo, en sus di-
versas formas, gozard de la proteccion de las
leyes, las que aseguraran al trabajador salario
minimo, vital y~ moévil.

Posteriormente, el 1?2 de mayo, en ocasion de
que el senor presidente de la Republica abriera
las sesiones del Congreso y diera cuenta del
estado de la Nacién y de las reformas prometi-
das por la Constitucién, recomendd la pronta
sancién de ese proyecto. Los diputados estaba-
mos abocados ya al estudio del proyecto, que
es de reglamentacion de la clausula constitu-
cional, como he dicho, por el cual se crea un
organismo y se establecen las normas minimas
para su actuacion. Cuando de pronto, y a ultimo
momento, ese provecto del Poder Ejecutivo se
ha transformado en otra cosa; se ha transfor-
mado esencialmente en un aumento de emer-
gencia.

La Federacion de Partidos del Centro ha mi-
rado con profunda simpatia el proyecto del Po-
der Ejecutivo. Por otra parte, la vigencia de un
salarip vital minimo y mévil esta contemplada en
nuestra plataforma partidaria. Nuestros repre-
sentantes lo votaron en la Convencién de 1957.
También un diputado nacional de nuestras filas,
Joaquin Méndez Calzada, presentd en 1939, y lo
reprodujo en 1941, un proyecto creando un orga-
nismo encargado de fijar los salarios basicos para
regir en la industria y el comercio de todo el
pais. Luego un laudo dictado por el ministro Cu-
laciatti, durante la presidencia del doctor Casti-
llo, establecié como principio general, en no-
viembre de 1941, que el salario debia seguir un
movimiento acorde con el aumento del costo de
la vida, siempre que la industria pudiera sopor-
tarlo, dando tiempo para su adaptacién teniendo
en cuenta los contratos preexistentes. Dicho lau-
do advirtié también de la intencién del gobierno
de hacerse cargo de las diferencias que.se opera-
ban en obras publicas por el aumento de salarios,
a fin de hacer factible que los contratistas de
obras publicas reconocieran a sus obreros y em-
pleados las diferencias a que obligaba el au-
mento del costo de la vida. En el laudo también
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se sefiala que monsefior De Andrea en aquella
ocasién habia sido partidario del aumento di-
recto de salarios y no del aumento a través de
un fondo de salario familiar. formado con el
aporte patronal del 10 por cionto de todos los
salarios, con el cual se pagaria a los que tienen
cargas de familia.

También debo recordar un decreto del pre-
sidente Castillo, que lleva el nUimero 142.353,
del afio 1943, que sostuvo la misma tesis, que
cre6 una junta, dentro del entonces Departa-
mento Nacional del Trabajo, que tenia por objeto
establecer las condiciones para poder llegar a
la retribucién minima basica completada con
asignaciones familiares, estudisndo las probabi-
lidades de las distintas ramas de la actividad por
regiones y por zonas. Dicho decreto merecié en
su hora dos extensos comentarios del que des-
pués cobré mucha notoriedad, doctor Figuerola,
y que entonces era funcionario de la Divisién
Técnica del Departamento Niacional del Tra-
bajo.

Con estos antecedentes estanios en una situa-
cién muy coémoda para tratar el proyecto del
Poder Ejecutivo, pero debo cumplir con el deber
de senalar a la Camara las crndiciones excep-
cionales en que esta Camara cstd tratando, ya
no el proyecto originario del Poder Ejecutivo,
sino. éste, de aumento de emcrgencia. En mo-
mentos en que, desde hace un mes, la fuerza
sindical organizada a diario hace gala del con-
culcamiento de las garantias constitucionales,
como las de propiedad y de libertad. Esas mis-
mas organizaciones sindicales estan actuando
en un sentido directamente dafhoso para los
obreros que ellas pretextan proteger. Esas or-
ganizaciones sindicales, so pratexto de obtener
mejoras salariales, estan actuando con un neto
y claro sentido politico, que es nmcompatible con
la justificacién de su existenciit y con las con-
diciones que permiten su reconocimiento.

Ante la pasividad del Poder Ejecutivo de la
Nacién, confrontada con sus expresiones en los
mensajes del 12 de octubre del afo pasado y del
19 del mes corriente, pregunto si €l no advierte
que esa accidén sindical politizada estd descono-
ciendo practicamente que la democracia es la
de la Constitucién, con su Preimbulo, declara-
ciones, derechos y garantias, tal como lo dijera
enfaticamente el presidente Illia el 12 de octu-
bre de 1963.

;Es que no advierte que esa actividad es una
gimnasia totalitaria, respecto de la cual previno
también el sehor presidente de la Republica en
octubre de 19637 ;Es que no advierte que esa
actividad es incompatible con el propésito de
preservar el gremialismo de su instrumentacién
politica, sobre lo que también llamé la atencién
en el mismo mensaje? ;Es que no advierte que
esa actividad se caracteriza por la falta de res-
peto a elementales normas juridicas, sobre las
que el Poder Ejecutivo prometié encarrilar su
acciéon?

(Es que no advierte que hay un sector de
la ciudadania que no se siente comprometido
frente a la Nacion para resolver pacificamente
sus problemas, tal como exhortara a hacerlo el
sefior presidente en su mensaje del 12 de octu-
bre pasado? ;Es que no lo advierte, y por ello
guardé silencio absoluto sobre esta situacion en
su mensgaje del 19 del mes corriente?

(Es que no advierte que esta accién concer-
tada y subversiva, por los fundamentos que
invoca, desautoriza su propio informe sobre el
estado de la Nacién, cuando se jacta de haber
procurado convenios colectivos que logran los
maés altos salarios posibles; de haber tratado en
todo momento de conciliar los intereses; de ha-
ber celebrado 110 convenios de alcance nacional
con mejoras del 20 al 35 por ciento; de haber
logrado la disminucién de 328 mil a 81 mil del
ntmero total de obreros afectados por conflic-
tos, comparando los periodos de octubre de
1962 a marzo de 1963, y octubre de 1963 a
marzo de 19647

(Es que no advierte que esta accién subver-
siva estd sustentada en un mentis a su afirma-
cién, fundada en los informes que le suminis-
trara el Consejo Nacional de Desarrollo, sobre
el mejoramiento en el nivel de ocupacion que,
en el Gran Buenos Aires, del 87,9 por ciento
habria llegado a 90,1 por ciento?

(Es que no advierte el Poder Ejecutivo que
esto desautoriza y frustra las esperanzas que
cifraba a propésito del éxito obtenido al laudar
respecto de los empleados de comercio?

;Es que no advierte el Poder Ejecutivo que
la paz social, que se jacté en el mensaje del
12 de mayo haber logrado para el pais, esta
conmovida? (Es que no advierte que nos que-
damos absortos sin saber a qué quiere referirse
cuando nos exhorta a la «revolucién del orden»
y al «pacto social»?

Nosotros advertimos que esta situacion es, en
alguna medida, atribuible al propio Poder Eje-
cutivo de la Nacibén, porque ha quedado en des-
cubierto que no seria exacto ni real que ya el
12 de octubre de 1963 tuviera para el lapso a
transcurrir hasta octubre de 1964 medidas con-
certadas para eliminar la desocupacién, para
lograr el pleno aprovechamiento de los factores
productivos, para estabilizar el nivel de precios,
para resguardarnos del envilecimiento del sigho
monetario y para defender el salario real de
los obreros, como lo afirmé el 12 de octubre
de 1963,

Advertimos, también, que, en alguna medida,
esta situacién revela el fracaso de la aplicacién
practica de leyes propiciadas por el Poder Eje-

"cutivo y que la Camara le votd, muchas veces

con reservas —como lo hizo nuestro bloque—,
con el afan de darle el instrumento que el
Poder Ejecutivo creia necesario para un mejor
gobierno, tales como las de abastecimiento y de
medicamentos.

Advertimos que, en alguna medida, esta si-
tuacién es consecuencia de una conducta del
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Poder Ejecutivo contraria a la toma de con-
ciencia, que en sus referidos mensajes expusie-
ra, acerca de que para el primer afio de gobierno
lo méas urgente era atacar el desequilibrio pre-
supuestario, disminuyendo lo: gastos y los dé-
ficit de explotacién de las empresas estatales,
haciendo que estas Ultimas cumpliesen planes
de produccién preestablecidos y trabajasen a
costos adecuados.

Advertimos también que esta situacién es
consecuencia de algunos puntos de vista expre-
sados en octubre de 1963 y =n mayo de 1964
por el Poder Ejecutivo y que carecen, en reali-
dad, de verdadero rigor cientifico en materia
econdémica. Me refiero a cusndo, en mayo de
este afio, el Poder Ejecutivo fundaba la recu-
peracién en un proceso que debia partir del
aumento de demanda para determinar un au-
mento de produccion y reducir los precios uni-
tarios y a cuando, en su monsaje del 12 de
octubre, sefalaba como remedio la tesis inversa,
es decir no partir de un aumento de demanda
sino de un aumento de produccidon.

Error de concepto y cientifico que he oido
repetir en el seno de las comisiones de la Ca-
mara y en el recinto, al plantearse una y otra
vez el falso dilema de qué es lo que debe ha-
cerse primero: si procurar la posibilidad de un
aumento de demanda, dando méas dinero a la
poblacién, o si para procurar un aumento de
produccion debe darse mas dinero a los produc-
tores y a los industriales. Es un falso dilema,
porque la realidad es que para salir de situa-
ciones como las que padece actualmente el pais
la solucién no estd ni en uno ni en otro de esos
factores, sino que la Unica solucién es lograr el
aporte de nuevos capitales, que s6lo pueden ser
engendrados por el ahorro nacional o por el
ahorro extranjero que se consiga traer al pais.
So6lo cuando por aplicacién de nuevos capitales
se logre aumentar la produccién, se creara la
demanda de los factores productivos y especial-
mente de la fuerza laboral. S6lo un aumento de
capital nrediante ahorro legitinio nacional o ex-
tranjero es lo que puede dur salida a esta
situacion,

Sr. Bobillo. — ;Me permite una interrupcién,
sefior diputado?

Sr. Pefia y Lillo. —Deseo continuar con m
exposicién. Luego se la concederé.

Seria errdneo creer que esa falta de aporta-
cién de capital-ahorro, nacional o extranjero,
pueda ser substituida por emisiones o disposi-
ciones de liberacién de fondos minimos, aqué-
Ilas en el fondo no son nada mas que arbitrios
inflacionarios y las ultimas son insuficientes.

Quiere decir que esta situarién en que nos
encontramos en alguna medida es imputable al
Poder Ejecutivo de la Nacién, que no ha dado
con el medio de acelerar el proceso de capita-
lizacién, incrementando el porcentaje de capital
por individuo, y tampoco ha logrado que el

Estado deje de ser el gran consumidor de ca-
pitales. También en alguna medida esta situa-
cién, ante la cual estamos tratando esta ley,
se debe a la pasividad del Poder Ejecutivo fren-
te al anuncio de esta campafia de desconoci-
miento y de conculcamiento de derechos fun-
damentales. Y asi, incluso, fue calificada por
la mesa directiva de su propio partido.

La pasividad del Poder Ejecutivo estd en
abierta contradiccion con la declaracién del se-
fnor ministro del Interior, doctor Palmero, cuan-~
do dijo alld en momentos en que se anunciaba
el plan: «No creo que se altere el orden, pero
si se materializare alguna accién que pueda caer
en el Cdédigo Penal, el gobierno sabra tomar
las medidas para preservar el orden.» Estas
medidas, en lo que depende del Poder Ejecu-
tivo, no han sido tomadas.

Sr. Seru Garcia. — Porque no se alterd el
orden.

Sr. Penia y Lillo. — El subsecretario de Inte-
rior, doctor Vesco, simultaneamente anunciaba:
«Actuaremos frente a hechos concretos en de-
fensa del orden publico, al que debemos pre-
servar en el ambito de la Constitucién, en cuan-
to estas medidas vayan maéas alli de los derechos
que la Constitucién acuerda a los ciudadanos.»

Esta situacidén, en medio de la cual la Camara
trata esta ley que, en definitiva, viene a ser
un simple aumento de emergencia, ha sido alen-
tada por la actuacién del Poder Ejecutivo en
el caso SOMISA, en el de la empresa Construc-
ciones' Electromecanicas, en el de la empresa
AVANT sociedad anénima, con el laudo del mi-
nistro Fleitas a propésito de la remuneracién
del personal maritimo. Incluso se alenté con el
proyecto de enviar al Congreso el convenio
mercantil, aprobado después por via del laudo,
para que tuviera la solucién excepcional de ser
fijado un salario para una determinada actividad
por el Parlamento mismo.

Pero no todas las culpas son del Poder Eje-
cutivo. También hay actuaciones de algunos
partidos politicos que en alguna medida han
estimulado, ante el hecho, el juego a esta sub-
version, a este desorden.

Sr. Pedrini. — ;Qué subversion?

Sr. Pizarro. — El senor diputado quiere que
los trabajadores se mueran de hambre.

Sr. Pena y Lillo.—No voy a contestar a
argumentos sensibleros.

Sr. Presidente (Mor Roig).-— Sirvanse no
interrumpir los sehores diputados.

Sr. Peiia y Lillo. — Estoy hablando racional-
mente a sefores diputados.

La subversion del orden es muy facil de
demostrar. Basta leer el articulo 14 de la
Constituciéon Nacional. . .

Sr. Pizarro. — Y el 14 bis.

Sr. Pefia y Lille.— ... y el 17 y 18, y los
demas que se refieren al derecho de propiedad
y al derecho a la libertad.
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Pregunto si no es subvertir ¢! orden el apo-
derarse de la propiedad ajena, tomar rehenes,
privar de libertad a los ciudadinos y exigirles
que firmen convenios bajo la c¢oaccidn,

Pregunto si eso es o no suhwersién, y me
explico que algunos crean que ©so no es sub-
version del orden porque durante muchos anos
ellos vivieron bajo un sistema que era precisa-
mente la subversiéon del orden constitucional.

Por eso es que no tienen sensibilidad para
advertir que esto si es una subversion del orden
constitucional.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Sirvanse los se-
nores diputados no interrumpir al orador.

Sr. Peifia y Lillo. — Yo he dicho estas palabras
no para discordia, y me dirijo especialmente al
bloque de la Unién Civica Radical del Pueblo,
sino como expresion de leal colahoracién y pre-
ocupacién, porque sé que también es preocupa-
cién de muchos de los sefiores diputados de ese
sector asi como también de otros sectores.

Es necesario que los sindicatos obreros ad-
viertan que el sindicalismo obrero auténtico sélo
puede existir en una sociedad libre, que el
sindicato no puede convertirse ¢n una amena-
za para la libertad, para la productividad y
para la existencia de una sociedad libre; que
si bien las sociedades libres no pueden suprimir
a los sindicatos sin negarse a si mismas, es
preciso_que los sindicatos tomen conciencia que
deben actuar en forma compatible con las nor-
mas vigentes en una sociedad libre, en un es-
tado de derecho.

Sr. Pizarro. — Libres de la miseria.

Sr. Pedrini. — Y del hambre.

Sr. Peiia y Lillo. — Sobre miseria, sobre ham-
bre y sobre muchas otras cosas podemos hablar
largo y tendido con los sefiores diputados que
interrumpen.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Sirvanse los se-
nores diputados no interrumpir al orador, que
no desea ser interrumpido.

Sr. Jofré. — La historia la escriben los hom-
bres que saben trabajar para el pais y no hacer
demagogia.

Sr. Presidente (Mor Roig).— Sirvase el se-
fior diputado Jofré contribuir al orden del de-
bate y no interrumpir al orador de su propio
bloque.

Sr. Pena y Lillo. — No me interrumpe el se-
nor diputado, colabora.

Yendo a la ley que nos concild a considerar
el senor presidente de la Reptblica y que por
mandato constitucional nosotros debemos con-
siderar y no debemos transformar en otra cosa,
que el sefor presidente no recomendd y que pre-
cisamente quiso eludir...

Sr. Mujica. — El sefior presidente quiere con-
vencer y no dar palos. Esta es la realidad.

Sr. Peda y Lillo, — Le advierto al sefior
diputado que ya he cerrado ese capitulo y he
pasado a otro.

En los fundamentos expuestos en el mensaje
con que el Poder Ejecutivo acompand este
proyecto de ley senala g la reflexidn y a la
consideracién de esta Honorable Camara que el
mismo seria sancionado en medio de un cuadro
de paralizaciéon econdmica, de desequilibrio fi-
nanciero y de procesos de produccion, de cambio
y distribucién, lesionados, alterados o interferi-
dos. Senala también en ese mensaje que no de-
bia considerarse a la democracia como un mero
proceso de distribucidén, porque para que la so-
ciedad sea justa con el hombre es necesario
que éste, a su vez, sea justo con la sociedad.

Sefiala el Poder Ejecutivo en su mensaje que
la concepcién de la riqueza como la abundancia
total de bienes real y eficazmente distribuidos
segun justicia para garantia de desarrollo de
sus miembros —tal como lo proclamara el papa
Juan XXIII— debia ser una norma que ilumi-
nase la consideracién de este texto legal.

Repéarese bien en esta concepcién de la rique-
za: que haya riqueza como punto primero, co-
mo premisa; riqueza que debe consistir en la
abundancia total de bienes.

Por fin, el sefior presidente sehalé que el cre-
cimiento econdémico sin el ritmo necesario, agra-
vado por el crecimiento de la poblacién y una
distribuciéon de la renta nacional, en regresion,
con menor participacién del sector laboral, ha-
bia concurrido a este proceso de desajuste y
desocupacion.

Termina ese mensaje con unas palabras que
expresan cautela, y es en base a esa misma cau-
tela, a esa misma prudencia, que nuestro blogue
se apega a]l proyecto del Poder Ejecutivo y se
resis.e a transformarlo en una ley de aumento
de emergencia.

Dice alli el sefior presidente que en este pro-
yecto que acompafa, y que ibamos a tratar, no
se establece una cifra, una expresién numérica
del salario, porque quiere eliminar el sistema,
o ponerse a cubierto del error del sistema de
aumentos de salarios por decision politica de
las ramas ejecutiva y legislativa, y que debe
abordarse con prudencia, no como mero alarde
intelectual que cree expectativas que después
no pueden ser satisfechas. Con esa prudencia
que inspira el mensaje del Poder Ejecutivo y la
redaccién de su proyecio nosotros estamos ple-
namente de acuerdo, y por eso es que no que-
remos avanzar mas alla,

Tenemos experiencia de lo que es lanzar un
aumento de emergencia, sin mayor examen,
simplemente para hacer més faciles los primeros
tiempos de un gobierno. Debemos recordar aquel
aumento de mayo de 1958, de un 40 por ciento,
transformado después en un 60 por ciento.
Debemos recordar también todo lo que vino des<
pués en materia de inflacién, desocupaciéon y
encarecimiento de la vida.
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Sefior presidente: creemos aue la Camara, y
sus comisiones no estan suficientemente infor-
madas acerca de las consecuencias de la modifi-
cacion hecha al proyecto del Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo, con anterioridad a este
proyecto de ley envié otro por el que establecia
asignaciones familiares para los obreros y em-
pleados rurales. Aqui, en este mismo recinto,
reunidos por emergencia, por no tener otro local
disponible, hemos escuchado del sefior ministro
de Trabajo como era que ese proyecto modesto,
de extender las asignaciones familiares al obrero
rural en cantidad de 400 peso: para la esposa y
de 200 para los hijos constituis, en realidad, un
salto en el vacio, porque no habia estadisticas
admisibles, ciertas, sobre el numero de obreros
rurales y la composiciéon de la familia rural.

Mas aun; se tenia la certerzir de que la caja
de compensaciones de asignuaciones familiares
del obrero rural que se crearia por esa ley no
podria funcionar, porque cuando se puso de ma-
nifiesto que los célculos del n.inisterio estaban
hechos en base a una familia 1ural tipo consti-
tuida por el marido, como trahajador, esposa y
dos hijos, se tuvo la evidencia de que se partia
de un principio falso, porque la familia rural
esta constituida por mayor nimero de miembros.
Y se advertia entonces que Ja financiacién de
esa caja, que tendria el mismo sistema de las
que funcionan para la industra y el comercio,
iba a ser deficitaria.

;Por qué iba a ser deficitaria? ;Por qué no
iba a poder funcionar como clearing? Porque,
dado que la composicion de 1o familia rural es
mucho maés extensa que lo qur presumia el mi-
nistro, no se daria sino ‘excepcionalmente el
caso de que el empleador tuviese que pagar
menos del 6 por ciento y girar al diferencia a
la caja para compensar lo quce otros empleado-
res pagarian en exceso.

Es decir que no se iba a reproducir, respecto
de la caja compensadora de asignaciones fami-
liares para el obrero rural, 1o que ha ocurrido
en las cajas de asignaciones fumiliares para el
obrero y empleado de la indu:tria y el comer-
cio, que han: podido atesorar, capitalizar, cifras
que exceden, algunas de ellas, de los 3.000 mi-
liones de pesos. Que ahora, por otra parte, el
ser llevados a un fondo comun para los obreros
rurales, de la industfia y del comercio, esos
fondos acumulados son los que van a permitir
el funcionamiento de ese clearing que funciona
respecto de las asignaciones. s decir, que la
incorporacién del obrero rural a esta ley de
salario minimo vital, que el Poder Ejecutivo no
contemplaba y que nosotros accptamos como un
acto de justicia, nos preocupa desde el punto
de vista de su realizacion priactica. Esto, en-
tonces, nos hace participar de la cautela del
Poder Ejecutivo acerca de la asignaciéon en la
propia ley del monto a que debe llegar ese
salario minimo vital y moévil.

Se han dado esta tarde y en las reuniones
de comision muchas estadisticas; pero se ha

omitido decir que no hace méas de treinta dias
que ha quedado en evidencia que todas esas
series estadisticas de la Direccién Nacional de
Estadistica y Censos son erréneas, son falsas,
no traducen la realidad, y que sobre ellas no
se puede hacer calculo alguno. Ha sucedido
que sobre una muestra industrial del afio 1943
se ha seguido trabajando hasta ahora, durante
veinte afnos, porque los resultados del censo in-
dustrial de 1953 recién fueron conocidos en
1960, y a partir de entonces una de las geren-
cias del Banco Central se dio a la tarea de
actualizar, de rectificar las estadisticas.

Como primer resultado de esa rectificacion,
que también ha hecho por su parte el Consejo
Nacional de Desarrollo, aunque éste llega a ci-
fras no del todo idénticas a las del Banco Cen-
tral, se llegé a la conclusiéon de que el producto
bruto nacional ha crecido afio por afio, por lo
menos, en esa famosa tasa del 2,5 por ciento
anual que, desde el informe Prebisch, soiidba-
mos como panacea para nuestro desarrollo, como
solucién de nuestros males. Ahora descubrimos
que la hemos tenido, que hemos estado crecien-
do a razén de una tasa del 2,5 por ciento anual,
pero que aun asi ha resultado insuficiente, so-
bre todo si se la compara con el crecimiento
de la poblacion. En términos absolutos, nos de-
muestra un error, si bien en términos relativos,
al trasladarlo a la distribucién per capita, dis-
minuye los efectos de ese error.

Ha quedado también una evidencia: que las
bases tomadas para calcular el numero de
desocupados que habia en el pais también son
erréneas. Eso lo ha reconocido el ingeniero
Carranza, del Consejo Nacional de Desarrollo,
y lo han establecido economistas de las maés
diversas tendencias.

Para citar un ejemplo, diré que en cuanto
a la industria del acido sulfdrico, que tiene una
gran importancia en el complejo industrial de
un pais, esas series de la Direccion Nacional
de Estadistica y Censo estaban basadas en la
actividad de cinco empresas del ano 1943, que
a la fecha sélo representan el 30 por ciento de
la produccién de acido sulfirico del pais.

Quiere decir que si el Poder Ejecutivo, por
naturaleza cauto, aconseja prudencia, limita-
cién en el contenido de esta ley, la misma pru-
dencia nos debe sugerir lo que hemos sabido
después a proposito de la certeza de las esta-
disticas con que hemos estado trabajando, con
que hemos estado haciendo proyectos, con que
hemos estado haciendo discursos, con que he-
mos estado haciendo la apologia de gobiernos
o la critica de gobiernos. Todo reposa sobre
bases falsas y también es falsa la distribucién
del producto nacional entre el sector asalariado
en relacion de dependencia y el sector de capi-
tal. Porque para tomar en cuenta la parte del
capital se han tomado en consideracion los pre-
cios de costo de las partes de capital que hay
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que asignar a los costos y no la parte de capital
que hay que asignar a la reponsicidn que, en
épocas de inflacidon galopante como la que hemos
vivido y seguimos viviendo, es 'mportantisimo.

Es asi como en el orden de las estadisticas,
en los Ultimos 30 dias hemos tenido algunas
informaciones, como las que voy a citar del
Consejo Federal de Inversione:, y adviértase
qué diferentes cifras da respeclo del nivel de
ocupacion comparadas con las que hemos oido
de]l miembro informante de la comisién. El Con-
sejo Federal de Inversiones, sobre la base 100
para el ano 1962, establece quc¢ desde julio de
ese afio empieza una mayor demanda de mano
de obra hasta mayo de 1963. En noviembre
de este afio, sobre el indice 100 para 1962, la
ocupacion era de 111 y en diciembre de 1963
habia bajado a 105, y en enero de 1964 a 93,9.
El ofrecimiento de trabajo se ha reducido con-
siderablemente en el mismo pcriodo. Ademés
sefiala para el personal de produecién y para
los oficinistas niveles de salarins distintos de
los que da la Direccién Naciona! de Estadistica
y Censos. Asi, para los oficinistas, el Consejo
Federal de Inversiones dice que en octubre el
nivel de los salarios estaba enfre los 8.174 y
10.179 pesos, y para el personal de produccién,
entre los 9.790 y 12.075 pesos Dice también
que sobre la base de 200 hora: mensuales de
trabajo, calculadas a la remuncracién prome-
dio, resultaba que con una hora de trabajo en
octubre de 1963 se podia comprar 2,08 kilos
de pan y en enero de 1964, 2,31; que de carne
se podia comprar en octubre 710 gramos y en
enero 670 gramos; que de leche se podia com-
prar en octubre 4,34 litros y en eneroc 4,49; que
de queso se podia comprar en octubre 0,50 ki-
logramos, y en enero 0,71; que de papa en oc-
tubre se podia comprar 2,540 k'logramos y en
enero 3,540; que de gzdcar se podia comprar
en octubre 1,33 kilogramos y eu enero 4,07; y
que de café se podia comprar on octubre 250
gramos y en enero 280 gramos.

Esta lectura de cifras un poco fatigesa, revela
la incertidumbre y la ignoranci: sobre las que
nos movemos. No es posible qu¢ una ley con-
cebida con cautela, para que no fracase, para
que sea un instrumento que ponga en movi-
miento a su debido tiempo y con eficacia una
clausula constitucional que todo: deseamos ten-
ga plena vigencia, se transform« en un fracaso
a breve término, precisamente por ser mal lle-
vados de la mano por estadisticas falsas.

Sefior presidente: creo que ¢l Poder Ejecu-
tivo ha dicho bien. La cuestién del salario mi-
nimo vital y mévil no puede :er tratada con
criterio politico; debe ser tratada con mas rigor;
debe crearse la institucién con ¢lementos nece-
sarios y suficientes para que la ley concebida
con honestidad intelectual por ¢l Poder Ejecu-
tivo de la Nacién dé el fruto que debe dar.
(iMuy bien! ;Muy bien! Aplausvs.)

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Seru Garecia.

Sr. Seru Garcia. — Sefior presidente: llego al
debate con la comodidad espiritual que significa
la circunstancia de haber suscrito sélo en disi-
dencia parcial el dictamen de la mayoria que
legisla sobre un instituto del derecho laboral
¢gue fuera proyectado y sancionado inicialmen-
te a través del famoso decreto ley 33.302 de
diciembre de 1945 y que constituyera algo asi
como la portada a través de la cual se encolum-
nara la clase trabajadora organizada, protago-
nizando durante diez aflos sus mejores conquis-
tas sociales y refirmando el progreso del derecho
laboral argentino.

Pero seria injusto si me detuviera en aquella
fecha de diciembre de 1945 sin recordar otros
antecedentes del instituto al cual nos estamos
refiriendo. Los antecedentes son muchos, no :6lo
en el pais sino también en el extranjero.

Podria referirme muy rapidamente a los ori-
ginados en la Organizacién Internacional del
Trabajo en el afio 1923, en cuyas reuniones fue
ya motivo de preocupaciéon el salario minimo
dentro del campo de los obreros de la industria.
En América podemos recordar la Conferencia
de Chapultepec, celebrada en 1946, donde
también se hizo tema de los debates el salario
minimo vital. Posteriormrente, en 1948, se reali-
z6 la IX Conferencia Interamericana, donde
también se consideré el tema del saiario minimo.
Finalmente, para cerrar esta breve reseha de
antecedentes americanos, recordaré la Confe-
rencia Interamericana de Ministros de Trabajo,
realizada en Bogotd en 1963, donde no sélo se
trat6 el tema del salaric minimo, sino que
también se incursioné en el tema de la partici-
pacién de los trabajadores en los beneficios de
las empresas.

También la Iglesia con su doctrina social ha
incursionado fructiferamente en este campo.
Bastaria recordar a Leén XIII con su enciclica
Rerum movarum y sus referencias al salario vi-
tal, a Pio XI con la Quadragesimo anno y su
consideracién sobre el salario vital y sobre el
salario familiar y a Juan XXIII con su Mater et
Magistra.

Sr. Mujica. — ;Me permite una interrupcién
el sefior diputado?

Sr. Sert Garcia. — Con mucho gusto.

Sr. Mujica. — So6lo para decir que desgra-
ciadamente a los sumos pontifices de gloriosa
memoria se los menciona mucho pero se los
imita poco.

Sr. Pizarro. — Es cierto, sefior diputado; hay
que tratar de hacer realidad lo que propugna la
doctrina social de la Iglesia, aunque no les guste
a los liberales.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Continta en el
uso de la palabra el sefior diputado Serd Gareia.

Sr. Seru Garcia. — Bien, sefior presidente; no
es necesario destacar que desde el momento
que he citado la opiniéon de los pontifices, ha
sido porque entendemos que el pensamiento de
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ellos, exteriorizado a través de sus conocidas
enciclicas, puede servir de norma rectora en el
problema que nos preocupa. De conformidad
con lo manifestado por el sefior diputado que
me ha interrumpido, pienso (ue, si no se en-
tendiera que constituye una osadia, debemos to-
dos tratar de imitar a los pontifices romanos.

Los antecedentes también existen en la Repu-
blica. Habra de perdonarseme gue no los men-
cione a todos, porgque estimo que deben ser mu-
chos més que los que en esle instante puedo
recordar; pero creo que es interesante remon-
tarnos al proyecto de cddign del trabajo, de
Joaquin V. Gonzalez, del afio 1904, y a los pro-
yectos del diputado Nicolas Repetto, del senador
del Valle y del diputado Anastasi.

Sr. Fabrizio. — Lo que significa que los libe-
rales entendieron este problena antes que la
Iglesia. -

Sr. Sern Garcia. — Yo no creo que éste sea
un problema de liberalismo o antiliberalismo.

Tal vez haya otros antecedentes parlamenta-
rios, que no cito porque no los recuerdo en este
instante, pero que posiblemente sean del cono-
cimiento de muchos de los senores diputados.

Llegamos asi a diciembre de 1945, en que por
primera vez se sancionan, mediante el decreto
ley 33.302, disposiciones relativas al instituto
laboral al que nos estamos refiriendo. El decreto
fij6, de una manera clara y categérica, sus al-
cances, ¥y muchos de los caminos abiertos por
aquella disposicién legal han sido transitados
por el dictamen de la mayoria. Bastaria recor-
dar que el articulo 18 de aqucl decreto, al de-
finir el salario vital minimo, hace las enume-
raciones que también han sido incorporadas al
mencionado dictamen, que en general el blo-
que justicialista ha suscrito, entre otras razones,
por ese motivo. Lo mismo ocurre con el articu-
lo 21 del mismo decreto, que establece la posi-
bilidad del reajuste peri6dico, es decir, la mo-
vilidad del salario vital mininio, como una de
las mejores conquistas de la clase trabajadora.

A este respecto, es bueno que digamos algo
con relacién a manifestaciones que se han ver-
tido en el recinto. Se ha dicho, y desde luego es
verdad, que la creacién del instituto establecido
en el decreto 33.302 no Ilegé a hacerse efectiva.
Quiero destacar que si bien no es asi, no signifi-
cb, desde ning(in punto de vista, desatender los
requerimientos de la clase trabajadora argen-
tina y las exigencias de la justicia social. Lo
que en realidad ocurrid, es quc en 1945 se san-
ciond el salario minimo, vital y moévil como una
prevenciéon para el futuro, y por si él debia
llegar a aplicarse en el supuesio de que las ne-
cesidades de la clase trabajadora lo exigieran.

Las doctrinas nacional e in‘ernacional esta-
blecen con perfecta claridad que los objetivos
del salario minimo, vital y mdvil no son otros
que los de evitar la explotacion de los traba-
jadores en aquellos sectores en los cuales puede
existir un exceso de oferta d¢ mano de obra,

de modo que, en tanto no se dé previamente
esta condicién de hecho, no es necesaria la san-
cién o la aplicacién de aquel instituto. Asi lo es-
tableci6 también, como objetivo preciso, la Con-
ferencia Interamericana de Ministros de Trabajo
reunida en Bogotd, Colombia, en marzo de 1963,
como lo reconoce el mensaje del Poder Eje-
cutivo.

Precisamente a partir de 1945 no existié ex-
ceso de oferta de mano de cbra, de modo que
no fue necesario poner en vigencia el instituto
creado por el decreto 33.302. Con esto aclaro las
manifestaciones del sefior diputado de la Unidn
Civica Radical Intransigente que record6 opi-
niones concordantes publicamente vertidas por
el secretario general de la Confederacion Gene-
ral del Trabajo, compafiero José Alonso. Quiero
ingistir sobre este tema. Tengo socbre mi banca
un recorte del diario «La Nacién», de Buenos
Aires, del 22 de abril del afio en curso, que se
refiere, en un editorial, al salario minimo, vital
y mbvil, el que da otra versiéon acerca de la
razon por la que el Instituto de las Remunera-
ciones no fue puesto en vigencia en 1945.

Con autorizacién de la Presidencia, me voy a
permitir leer la parte pertinente: «Tenemos
entre tanto en el pais un precedente no despre-
ciable: el famoso decreto 33.302/45, que tanta
influencia ejerci6 sobre las masas obreras en
favor de la campafia peronista de 1946. Esta-
blecia ya el reajuste periédico de los salarios
en funcién del costo de la vida, y creaba, con
los mismos fondos que ahora se destinaran al
llamado Consejo del Salario Minimo, el Insti-
tuto de las Remuneraciones. Como se ve, nada
nuevo hay bajo el sol. La diferencia estribaria
en que, llevado al gobierno en gran parte mer-
ced al decreto 33.302, el general Pero6n, que per-
manecié en el poder hasta septiembre de 1955.
jamas se preocupd en dar efectividad al man-
dato del referido decreto ley, ratificado por el
Congreso de la Nacion.

»Todo lo contrario, porque en el fondo é1 —se
refiere al general Perén— era el primer con-
vencido de la accién inflacionista que habria
tenido ese periddico reajuste masivo de salarios
en un pais ya carcomido por el cancer de la
inflacién, Prefirié, pues, desarrollar la campafa
de la relacién entre aumentos y acrecenta-
mientos de la productividad, que sigue siendo,
a pesar de lo que cuesta imponerla, el auténtico
remedio para dar a] salario real, sin mover las
ilusorias cifras del salario nominal, siempre
vencido por los precios.

»En suma, ha de juzgarse peligroso el expe-
rimento que se anuncia, impulsado por la re-
forma constitucional de 1957, porque la salida
estd en un plan que lleva a la abundancia de
bienes ¥y no en retribuciones enganosas.»

Desde luego, este editorial del diario «La
Nacién» me causa —no puedo negarlo— una
particular satisfaccién, porque al explicar las
razones por las cuales el presidente Perdén no
habria puesto en movimiento el instituto creado
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por el decreto 33.302, hace un acabado y termi-
nante elogio de la politica salarial y de la posi-
cién antiinflacionista de aquel gobierno.

Sr. Jofré. — No es exacto...

Sr. Seru Garcia. — Le rusgo, entonces, que di-
rija una carta al director de «La Nacién» y
conteste el editorial, sefor diputado. Yo dis-
pongo de un tiempo muy limitado.

A pesar de este elogio que ¢l editorial de «La
Nacién» hace de la politica salarial del general
Perén, entendemos que el editorialista se equi-
voca cuando cree que el instituto del salario mi-
nimo, vital y movil no se puso en vigencia por
las razones que él expresa. La verdad es que no
fue puesto en vigencia porque no habia exceso
de oferta de mano de obra, porque habia plena
ocupacién, porque no habia desempleo, y, por
lo tanto, de acuerdo con la mcjor doctrina na-
cional e internacional, no era necesaria la ac-
tuacion del instituto del salarlo minimo, vital
y mévil. Hoy, en cambio, tenemos la necesidad
imperiosa de establecerlo precisamente, porque
la clase trabajadora argentina e encuentra su-
mergida y no existe plena ocupacién en la Re-
publica.

Este decreto 33.302/45 es el antecedente que
reconoce la legislacién argentina. Posteriormen-
te se sancioné la reforma constitucional de 1957.
Y es bueno recordar su articulo 14 —articulo
nuevo—, sefor presidente, no s6lo porque en
él se establece que el trabajo en sus diversas
formas gozara de la proteccion de las leyes, las
que asegurarin al trabajador entre otras cosas
salario minimo, vital y moévil, sino también
porque ese articulo 14 agrega que queda ga-
rantizado a los gremios concertar convenios
colectivos de trabajo, recurrir a la conciliacién
y al arbitraje, y también los autoriza a recurrir
a la huelga, que no es subversiéon sino que
constituye un instrumento de lucha para la de-
fensa de las conquistas gremiales.

En la actualidad el problema del salario vital,
minimo y movil ha sido tocado por los empre-
sarios y también, desde luego, por la clase obre-
ra organizada a través de Ja Confederacion
General del Trabajo. Los empresarios, casi sin
excepcién, se han colocado ¢n una posicion
préacticamente indefendible. Han reconocido en
mayor o menor grado la situacion por la que
atraviesa la clase trabajadora, Varios de ellos,
como, por ejemplo, el sefior IKigueroa, de la
Unién Industrial Argentina, scgin informa el
diario «La Nacién» —que goza en la tarde de
hoy de mis simpatias (Risas)- , ha dicho que
la entidad no enjuicia la legitimidad de las
reclamaciones obreras. Mas o menos del mismo
tenor son las expresiones de olros empresarios
como, por ejemplo, el representante de la Con-
federaciéon General Econdmica, seflor Dujovne,
quien reconoce que el nivel de vida actual de
la clase trabajadora argentina es sumamente
bajo. Asi se han expedido otros representantes
del empresariado argentino, lo crial guiere decir

que el hecho de que los sectores asalariados se
encuentran sumergidos, no admite discusion pa-
ra el empresariado. Pero, sin embargo, sefior
presidente, los empresarios dicen que no es la
oportunidad mas conveniente este momento
para la sancién de la ley que consideramos. Y
yo digo: ;qué esperamos? ;La carroza? (Risas.)

Es evidente que esta posicién del empresariado
contradice esa doctrina nacional e internacional
a la que ya me he referido, que sostiene que el
salario minimo vital y moévil debe aplicarse pre-
cisamente cuando hay exceso de oferta de mano
de obra. Asi lo han establecido las conferencias
internacionales y la opiniéon de los organismos
técnicos y de los entendidos. Y ese caso esta
dado precisamente en este instante en la Repli-
blica Argentina. Es ésta la oportunidad de san-
cionar esta ley. Por ello entiendo que los em-
presarios argentinos se descolocan una vez mas
frente a los problemas fundamentales que acu-
cian a la Republica.

En cambio, la Confederacién General del Tra-
bajo viene luchando intensamente por la san-
cién de esta ley. Incluso ha corrido el riesgo de
que se le imputen actitudes subversivas, precisa~
mente porque, para obtener el clima que favo-
rezca la méas rapida sancién de la ley, se ha visto
en la necesidad de proyectar un plan de lucha
y llevarlo a la practica. Hace muy pocos dias,
sefior presidente, yo dije en este recinto que la
CGT no estaba incursa en la comisién de nin-
gan delito y que la actitud de los compaifieros
trabajadores no constituia subversiéon alguna.
Y agregué también, llevando mi posicién a un
extremo, que si los propésitos, que lei, que ani-
man a los trabajadores se los puede calificar
de subversién, bendita sea la subversion. Y tra-
je el ejemplo de la solidaridad expresa de mu-
chos sefiores diputados, que inclusive estan en
este instante en el recinto, que habian concu-
rrido a la central obrera para expresar su apoyo
al plan de lucha -—entiendo—, porque estaban
convencidos de la justicia de la causa de los
trabajadores y no por una mera actitud dema-
gbgica. Esta era la opinién de los diputados.
Hoy tenemos otra. En «La Nacién» de la fecha
se transcribe un mensaje pronunciado por el
sefior ministro del Interior, en el que incluye
palabras que reconozco serenas y profundas en
alguna medida, particularmente cuando se re-
fiere a este tema del plan de lucha de la CGT.
En efecto, el ministro afirma categéricamente
gue cuando se habla de la ocupaciéon de fabri-
cas se trata, en realidad, de un paro parcial
por horas en los lugares de trabajo, paros que
en muchos casos no pasan de la colocacién de
un letrero en la puerta mientras se continta tra-
bajando en el interior. Se llama «ocupacién» a
cerrar la puerta o a cumplir una operacién de
las 1lamadas de <«brazos caidos», que en todos
los casos se han normalizado inmediatamente
ante la presencia policial.

Es decir, que el ministro del Interior reconoce,
con la autoridad que representa la titularidad
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del ministerio politico de la Republica, que la
CGT, en la ejecucién de su plan de lucha y de
ccupacién de fabricas, talleres, etcétera, no esta
cometiendo ningan delito, sino que esta ejerci-
tando los derechos que la Constitucién le acuer-
da'y que los trabajadores tienen toda la capa-
cidad para practicarlos en el mismo grado que
los empresarios practican los suyos, sin interfe-
rencias ni interpretaciones capciosas.

Esto debia quedar en claro en la sesién de
hoy, porque es una respuesta a la posicién inex-
plicable de mi distinguido comprovinciano, el
sefior diputado Pefia y Lillo, que insiste en ha-
cer aparecer a la CGT como protagonista de ac-
titudes delictivas.

Sr. Pena y Lillo.— ;Me permite una inte-
rrupcién, sefior diputado?

Sr. Seru Garcia. — Lo haris con mucho gus-
to, pero por una razén de'equidad no voy a ac-
ceder a la interrupcién ya ¢ue usted se negd
a conceder una interrupcidén a un diputado del
bloque de la Unién Civica Radical del Pueblo.

Sr. Pena y Lillo. — Pero, sefior diputado, usted
me ha aludido expresamente.

Sr. Seru Garcia. — Ante la insistencia del se-
fior diputado, le concedo la interrupcién.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Pefia y Lillo.

Sr. Pefia y Lillo. — Cuando yo he calificado
el plan de la Confederaciéon (3eneral del Tra-
bajo, me he limitado a la propia definicién de
ese plan dada por las autoridades de la CGT,
que han dicho que es un plan revolucionario.

Sr. Seru Garcia, — Revolucionario no es sub-
versivo.

Sr. Pena y Lillo. — El sefior diputado en su
exposicién y con la cita estd diluyendo la fi-
gura juridica delictual, que existe desde el mo-
mento que una persona entra en la casa ajena
y saca al duefio como rehén, desde el momento
que lo retiene en un edificio contra su propia
voluntad, y desde el momento en que entra a
la fabrica, no para trabajar, :1no para impedir
trabajar y para impedirle ol duefio la libre
disposiciéon de su bien.

Sr. Amura. — ;Me permite una pregunta, se-
flor diputado Serii Garcia? Usted me ha aludido
en distintas oportunidades.

Sr. Seru Garcia. — Si, sefior diputado.

Sr. Amura. — jEntiende usted, sefior dipu-
tado, que de no haber mediado el plan de lu-
cha puesto en practica por la CGT, este Con-
greso no hubiera sancionado la ley del salario
vital y mévil?

Sr. Seru Garcia. — Yo no oy adivino; soy
diputado de la Nacidén. De todas maneras nadie
puede negar en la Republica que el afan de la
clase trabajadora argentina e: obtener la san-
cion de esta disposicién legal que hoy estamos
considerando y de otras incluidas en su plan
de lucha. Prueba de ello son, no sdlo los apor-
tes técnicos que la CGT ha hecho y que han
servido a mas de un diputado. de éste y otros
sectores, para preparar sus intervenciones en

este debate, aportes logrados a través de las
oficinas técnicas de la central obrera, sino tam-
bién la presencia de sus representantes, los es-
clarecidos dirigentes gremiales, que han con-
currido a las comisiones de esta Camara para
traer los puntos de vista de la CGT.

Asi estd, por ejemplo, la opinién del com-
pafnero Angeleri, publicada en «La Razén» del
6 del corriente, que me voy a permitir leer, y
que dice: «A lo que se aspira —se refiere a la
aspiraciéon de la CGT-— es a obtener un salario
capaz de satisfacer las necesidades mas elemen-
tales, sobre todo cuando vemos que el costo de
la vida no se soluciona. El problema estd en
que mientras los empresarios no quieren sa-
crificar ganancias, los asalariados deben sacri-
ficar necesidades. No nos ubicamos en situacién
de exigir mejores sueldos o reivindicaciones;
estamos reclamando un minimo de subsistencia.»

Esta es la verdadera situacion econdémico-
social, sefior presidente, tanto maéas evidente
cuanto el compafiero Riego Ribas pudo decir
en la comisidén respectiva de esta Camara que
la renta nacional, que era del 55 por ciento
para el sector laboral y del 45 por ciento para
el capital, es ahora del 55 por ciento para el
capital y del 45 por ciento para el sector asa-
lariado. Bs decir, esta inversiéon de las cifras es,
ni mas ni menos, que la representacién mate-
matica de la injusticia social.

Estos son, en general, los antecedentes que
nos han llevado a suscribir el dictamen de la
mayoria, con disidencias parciales, a las que
ya se han referido algunos sefiores diputados y
que a continuacién detallaré.

Al respecto ratifico que nos hemos opuesto al
mantenimiento de las llamadas quitas zonales, v,
muy por el contrario, pretendemos abrir la
perspectiva para establecer los aumentos zona-
les; es decir que el salario minimo vital y moé-
vil serd Uinico en todo el territorio de la Repu-
blica, pero ello no impide que las autoridades
de aplicacién propuestas en la propia ley pue-
dan aumentar este minimo en las zonas que asi
convenga a los intereses econémicos y sociales
en juego. .

También hemos entendido util emplear un
lenguaje claro en lo que se refiere a los inte-
grantes del Consejo del Salario Minimo Vital y
Moévil. A ese respecto hemos sostenido, en aso-
ciaciéon con otros bloques, que la representacién
obrera debe estar a cargo de la CGT, porque
entendemos que ella es la entidad obrera con
personeria gremial reconocida méas representa-
tiva de la Republica.

En cuanto a las asignaciones familiares, he-
mos admitido —porque lo consideramos benefi-
cioso— la distribucién de porcentajes estable-
cida en el dictamen de la mayoria entre el 30
y el 70 por ciento; pero hemos hecho un agre-
gado al articulo 12, tendiente a determinar con
suficiente claridad que los beneficios del sala-
rio familiar alcanzaran en igual monto, por ca-
da familiar a cargo, a todos los trabajadores en
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actividad, cualquiera sea el salario que ellos
devenguen y el numero de beneficiarios con
derecho a percibir el salario familiar.

Hemos establecido también, a través de la dis-
posicion respectiva, la defensa dcl salario real;
vale decir que a fin de no hacer ilusoria la con-
quista social que con esta ley se procura y evi-
tar el deterioro que en el salario producira el
proceso inflacionario, se ha proyrctado la con-
gelaciéon de los precios de los articulos de pri-
mera necesidad y de los materiales de cons-
truccion en forma més eficaz que la del
dictamen de la mayoria. Al referirme a este
tema no puedo menos que recordar que en oca-
sion de considerarse en esta Camara la Ley de
Abastecimiento el sector justicialista propuso,
sin éxito, un articulo que decia: <El Poder Eje-
cutivo procederd a congelar al nivel que tenian
al 19 de octubre de 1963 los prrcios de bienes
de consumo y servicios de primera necesidad.»
Hoy, el sector oficialista y el Pader Ejecutivo
reconocen la necesidad de establecer la conge-
lacién, y no sbélo lo reconocen, sino que debe-
mos destacar de manera muy paiticular que el
sector de la mayoria ha incluido cua el dictamen,
desde luego que con nuestra aquiescencia en
ese sentido, la congelacién de los precios de al-
gunos articulos de primera necesidad. Esto sig-
nifica sefialar la omisién en que hasta el pre-
sente habia incurrido el Poder Ejecutivo.

Tengo confianza en que el Poder Ejecutivo
habra de cumplir, de ahora en mas, con las obli-
gaciones a su cargo, aplicando la ley de abaste-
cimiento y haciendo uso de las :acultades que
esa ley le acuerda, para que en el futuro esta
Camara y el Congreso no tengan necesidad de
volver a incluir de manera imprrativa en dis-
posiciones legales las sanciones ¢ue pueden es-
tablecerse en uso de facultades (gue con ante-
rioridad le han sido acordadas al Poder Eje-
cutivo.

Finalmente, llegamos a uno e los puntos
principales de nuestra disidencia. El se refiere
al monto del salario fijado en el dictamen de la
mayoria.

Entendemos que ese monto no cubre las nece-
sidades minimas actuales, y por ¢s0 es que pro-
yectamos elevarlo, tomando como base, para el
trabajador sin cargas de familia, un minimo que
supera el salario determinado para la categoria
inicial en los Gltimos convenios colectivos vi-
gentes. Es asi que establecemos ¢se monto ele-
vandolo de 14 a 16.000 pesos para la familia
tipo, resultando para el trabajador sin cargas de
familia un salario de 11.200 peso:; mensuales y
1.600 pesos de incremento por cida familiar a
su cargo.

Al respecto hemos tenido en consideracion las
siguientes circunstancias. A nuestro juicio hay
tres tipos de salario en la materia en este ins-
tante: el salario de sacrificio, aquel salario de
$ 1.120 que nacia en 1956 en el proyecto de Pre.
bisch y que elevado conforme con los indices ac-
tuales, teniendo en consideracién un aumento de

once veces del costo de la vida, llegaria a un
salario de sacrificio de 12.320 pesos, sin pon-
derar, inclusive, todos los rubros que debié ha-
ber ponderado el propio Prebisch al establecer
su salario segun lo destaca la CGT.

Nosotros, de acuerdo con otros bloques, fijamos
el salario para el trabajador sin cargas de fami-
lia en $ 11.200, es decir, aun algo por debajo
de lo que seria el salario de sacrificio. Por eso
lo llamamos salario de emergencia. ’

Con cuanta mayor razon, sefior presidente, es-
tard més por debajo el salario propugnado por
el dictamen de la mayoria, que es mas reducido
que el auspiciado por nosotros.

Ademas del salario de sacrificio existe éste
que nceotros propiciamos y al que en nuestro
dictamen hemos llamado «salario de emergen-
cia», a fin de que quede bien claro que cuando
entre en funcionamiento el Consejo del Salario
Minimo, Vital y Movil, este organismo no de-
bera considerar minimo vital este salario sino
reconocerle el caricter de remuneracion de
emergencia.

Ademas de los dos tipos de salarios referidos,
existe otro, que es el salario realmente minimo
y vital. Esto es, el salario que deberiamos esta-
blecer para cubrir todas las necesidades de una
familia tipo y que al mes de abril de 1964, con-
forme con los estudios hechos por los organis-
mos técnicos del Sindicato de Luz y Fuerza de
la Capital Federal, deberia elevarse a la suma
de 26.403,15 pesos, incluyendo como rubros fun-
damentales los siguientes: alimentacién, vesti-
menta, vivienda, bienes de uso para el hogar,
limpieza y conservacién, combustibles, aseo e
higiene personal, movilidad, escolaridad e infor-
macién, esparcimiento, aportes jubilatorios y
varios, y sin estar incluidos los servicios asis-
tenciales.

Esto solo basta para senalar que los recla-
mos de la clase trabajadora y los calculos que
hacemeos los bloques que hemos suscrite las di-
sidencias parciales estan fundados en una rea-
lidad incuestionable, que nosotros tenemos el
deber de considerar en esta oportunidad.

Solicito que este estudio sobre salarios y costo
de la vida para la familia tipo, preparado por
el Sindicato de Luz y Fuerza de la Capital Fe-
deral, se inserte en el Diario de Sesiones.

Sr. Maglietti. — ;Me permite, sehor diputado,
una interrupcion?

Sr. Sera Garcia. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Mor Roig).— Tiene la pa-
labra el senor diputado Maglietti.

Sr. Maglietti. — Quiero recordar al sefior di-
putado que estd haciendo uso de la palabra que
en la exposicion realizada en la Comisiéon de
Legislacion del Trabajo por el sefior Ribas, in-
tegrante de la CGT, dijo lo siguiente: «En el
pais, en el ano 1956, se establecié por decreto
un salario minimo cuyo monto era de 1.120
pesos. Nosotros traducimos ese monto a pesos
actuales y pedimos su equivalencia, en este caso,
13.500 pesos.» Vale decir que se pedia la equi-
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valencia del salario con respecto a los vigentes
en 1956, y el dictamen de la mayoria fija en
relacién a la familia tipo un salario superior al
de aquella fecha. De modo que con este dicta-
men se vienen a cubrir todas las exigencias de
la CGT, y con la ventaja para el trabajador
de que a mayor numero de miembros del grupo
familiar mayor es la diferencia del salario ac-
tualmente proyectado en relacion al aiflo 1956.
Si bien es cierto que ese salario minimo re-
sulta inferior al solicitado por la CGT con res-
pecto a la persona que no integra un grupo
familiar.

En sintesis, teniendo en cuenta la circuns-
tancia fundamental de que debcmos referirnos
al grupo familiar, nuestra bancada propicia un
salario superior al que pidiera la CGT en la
Comisién de Legislacién del Trabajo.

Sr. Ig'esias, — En estos Gltimos: meses ha au-
mentado mucho el costo de la vida.

Sr. Maglietti. — El pedido realizado por la
CGT data de poco tiempo, sefior diputado.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado Seru Garcia.

Sr. Seru Garcia. — Lamento tener que recti-
ficar al sefior diputado.

El dictamen de la mayoria no hizo lugar al
petitorio de la Confederacién General del Tra-
bajo en punto al tema que acabo de abordar. ..

Sr. Pena. — Lo mejora.

Sr. Seru Garcia. — .. .ni tampoco, desde lue-
go, lo mejora.

Cuando la Confederacién General del Tra-
bajo dice que el salario en 1956 era de 1.120
pesos y que en la actualidad debiera ser de
13.500 pesos, se estd refiriendo al trabajador
sin cargas de familia. y el dictamen de la ma-
yoria establece para ese trabajador un salario
minimo de 9800 pesos. es decir, inferior al
monto solicitado por la CGT.

Sr. Maclietti. — Compare el salario del tra-
bajador con cargas de familia correspondiente
a 1956 con el salario del mismo trabaijador en
la época actual. Eso es a 1o que me referi.

Sr. Sera Garcia. — Pero eso no se desprende
de la cita que leyd.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Sirvanse no
dialogar los sefiores diputados.

Sr. Serd Garcia. — Termino estas breves pa-
labras exhortando de manera respetuosa al Po-
der Ejecutivo a que cumpla en término y en
forma, una vez que sea sancionada esta ley.
con las obligaciones que la mi<ma pone a su
cargo Esto es urgente, para que los obreros y
trabajadores, tanto del sector privado como del
sector de la administracion publica nacional.
obtengan efectivamente la conquista que auspi-
ciamos, lo antes posible. Pienso que en materia
laboral la justicia. cuando llega tarde. no es
mas que una forma analgésica de la injusticia.
Es preciso que pongamos remedic a la situacién
que padece la clase trabajadora en el momento
oportuno y no después. Después serd tarde. Es-

tos son los votos del sector justicialista. (iMuy
bien! [Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Salado.

Sr Salado. — En nombre del blogque demo-
crata cristiano voy a exponer las motivaciones
de nuestra actitud y de nuestro voto en el tema
que tratamos.

Cuando las circunstancias nos colocan frente
a un grave problema del pais, no puedo menos
que reflexionar acerca del valor y de la impor-
tancia que tiene en este momento el Parlamen-
to argentino. Y reflexionando acerca de las
funciones y de las obligaciones inherentes a mi
representacién, yo me veo ante el pais no en
una visién panoramica, sino colocado en el cen-
tro mismo de la realidad social de la Reptiblica.
Lo veo al hombre argentino manejandose en
su drama. Lo veo al hombre tributando su cuota
de dolor en la vida. Lo veo al hombre sacrifi-
cado a lo largo y a lo ancho de todo el pais.
Lo veo al hombre viviendo en maltrechas con-
diciones. Lo veo también en esa gran evilla
miseria» que integra una inmensa proporcién
del pais. Y me coloco en el seno de esa realidad
no solamente para fundamentar nuestro voto
a este proyecto de salario minimo vital y mévil,
sino también para hacerme cargo de todas las
circunstancias que comprometen a nuestras fun-
ciones en este afio de 1964, en momentos en que
nos urge el compromiso ante las clases popula-
res y el progreso del pais.

Nosotros ante ese panorama podemos muy
bien decir que somos culvables de la conde-
nacién del hombre argentino a su propia soledad,
a la soledad que no le permite ejercitar sus con-
diciones en el ritmo social. en la a'tura moral
que le corresponde y tal cual indican hoy las
modernas teorias que ubican al hombre en esos
movimientos sociales.

Y digo yo que hemos condenado al hombre
a su propia soledad —y estamos también un
poco complicados en esa soledad a la que lo
hemos condenado, porque no hemos sabido es-
tructurar perfectamente las condiciones gene-
rales de la vida de nuestra poblacién—. porque
ha faltado ese reconocimiento a la fuerza vy a la
participacion del trabajador en el consenso so-
cial; ha faltado también el reconocimiento a
la contribucién del trabajador en el producto
de la Nacién, y mas que nada, creo yo, que lo
hemos puesto al trabajador y a todo hombhre
argentino en una circunstancia histérica en cuya
coyuntura nosotros pareciéramos todavia no ver
claramente,

Pero es ya una realidad que se agranda en
América y en nuestro pais, porque el trabajador
y la masa popular toman cada vez mayor con-
ciencia de su miseria, de su fuerza y de su
trascendental mision en el mundo. Es esa
Ameérica, la que nosotros estamos viendo, y
cuya pob'acidn subalimentada, con niveles edu-
cativos infimos en general, sin viviendas, est&



Mayo 29 de 1964

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

755

buscando los cauces de su propia y profunda
revolucion.

A esta altura de mi exposicion, me permitiré
hacer una aclaracidn, por cuantc no puedo estar
comprendido en los términos pcliticos a que se
refiri6 el representante del radicalismo del pue-
blo que informé el dictamen de la mayoria,
cuando ubicd a una cierta circunstancia momen-
tdnea en la lucha de la clase trabajadora. Lo
digo porque yo no califico de subversiva la ac-
titud de la CGT ni de los obreros argentinos,
no tan sélo porque mi partido haya prestado
su adhesion a esos planes, sino también porque
en la valoracién moral que hago de lo humano,
prefiero sentir el rumor de la calle y ver las
multitudes plantadas verticalmente ante la vida
¥y la sociedad, antes que las crueles y calladas
dominaciones de los econémicaniente poderosos.

Por esa razdn, sefior presidente, me podria
remitir a los antecedentes que ¢l tema tiene en
la historia del mundo, pero tan :6lo quiero des-
tacar que hoy la ley, la ley en sentido genérico,
viene a ser, como ya lo reconorieran concreta-
mente tantos tratadistas y especialmente Carlos
Cossio, una interferencia intersubjetiva, es decir,
que hay alli una comunicaciéon humana. Esta ley
es una sinfesis dialéctica entrc la teoria y 1la
practica del comportamiento humano, llevado
a las valoraciones morales que le corresponden
y ensamblada también en una realidad social
determinada.

Esa ley que nos obliga a todos por igual ha
tenido en su evolucién diversas formas del de-
recho. Concretamente nos corresponde ubicar-
nos en el derecho que contiene toda esta materia
que estamos tratando, el derechao social, que ya
figura en las constituciones de todas las nacio-
nes del mundo. Ese derecho social, invocado
desde hace tanto tiempo, que ¢n nuestro pais
tuvo un nacimiento bastante doloroso, pero que
que no pudo dejar de crecer ante el empuje
reivindicatorio de tantos dirigentes y de tantos
obreros. Ese derecho insertado ya en la Consti-
tucién Nacional, en el articulo 14 bis, repre-
senta, para nosotros, la estimacién precisa,
juridicamente hablando, de toda la necesidad
de ubicar en un movimiento juridico esas pre-
misas y ponerlas vivientes en la realidad. Y ese
constitucionalismo social da su broteccién per-
fecta al salario del hombre que trabaja.

(Qué es entonces para nosotros, los demd-
cratas cristianos, el salario? No vamos a recor-
dar otras teorias. Nos limitaremos, por una
razén de tiempo, a expresar nuestro propio
concepto del salario; pero antes quisiera recor-
dar brevemente que las teorias gue informan
hoy lo que se ha dado en llamar salario minimo,
vital y moévil, han surgido en gran parte de la
doctrina canonista y de la doctrina social de
la Iglesia. Esto lo digo no sélo para aclarar
ciertas expresiones que se han vertido hoy en
este recinto sino también para hacer plena mi
posicién en este temra.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 2° de la Honorable Cémara doctor
Miguel P. del Pero.

Sr. Salado. — Desde la Edad Media, y quiza
mucho antes, refiriéndose concretamente al sa-
lario, se establecia que debia ser justo y no tan
solo retribuir el esfuerzo sino tamb.én el fruto
del trabajo; eso es lo que se decia en la Edad
Media por canonistas y sociélogos catélicos; eso
es lo que se vivia en la corporacion de la Edad
Media y que se perfecciond en ese periodo his-
torico.

Tanto es asi que Ruprech reconcce la exis-
tencia inicial del preaviso y de las primeras
formas de la seguridad social en el trabajo
comunitario del taller de la Edad Media.

Si bien alguien ha dicho que no hay nada
nuevo bajo el sol, tampoco es posible, ni nos
es legitimo, dejar de reconocer quiénes han
hecho mucho y tanto por la vigencia de un
salario minimo, vital y mévil. Y lo digo porque
en la Edad Media, sin querer remitirme mucho
a la historia, y sabiendo que el tiempo me
comprime, las formas del trabajo humano han
tenido una completa participaciéon en el alma
del hombre que trabajaba. Esto no lo reconozco
tan sbélo yo, sino que un dirigente socialista
europeo, Henri de Man, ha dicho que la perfec-
cién de las obras maestras logradas en la Edad
Media se ha dado con el concepto de trabajo
por la conciencia de participacién vital que
tenia el hombre cuando trabajaba por su uni-
dad de trabajo del alma y de la obra que
realizaba.

Yendo al siglo XIX, Leén XIII, en su famosa
Rerum movarum, proclamé el principio del sa-
lario vital, o sea, el salario justo de los cano-
nistas como un deber moral que se impone a la
conciencia, porque del deber de conservar la vi-
da deriva el derecho de procurar las cosas ne-
cesarias para ella, y estas cosas no las hallan
los pobres sino ganando un jornal con su tra-
bajo. Luego, si nosotros sabemos que el salario
viene a nivelar los grandes desequilibrios socia-
les, aun cuando nosotros reconocemos y estima-
mos que nuestra sociedad debe progresar y evo-
lucionar tanto como para abolir el salario en sus
formas actuales y establecer una verdadera so-
ciedad, una verdadera comunidad en el mundo,
ipor qué es tanto el desequilibrio, por qué son
tan pocos los que ganan mucho y por qué son
tantas las riquezas que acumulan unos pocos?

Eso ha permitido decir g un autor que es in-
justo, porque se entiende que se enriquece una
minoria en perjuicio de una mayoria. Y éste es
el orden social que tenemos y estamos viviendo:
acumular en manos de los menos la mayor suma
de beneficios y privar a les mas de la mayor
parte de los bienes. Se advierte asi por qué las
estadisticas sefhalan que el término medio de
vida de las clases ricas es aproximadamente de
55/56 aflos, en tanto que el de las clases pobres
oscila alrededor de los 28 afios. Esta espantosa
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desigualdad ante la muerte reve:la de modo elo-
cuente la desigualdad en la vida.

Y aqui me permito traer otra cita de un papa,
que no sé como seria calificado hoy por muchos
que proclaman su sapiencia, pero que no aplican
ni en sus leyes ni en su vida esos principios.
Dice asi: «Unos cuantos opulentos y riguisimos
hombres han puesto sobre los hombros de la
multitud un yugo que difiere muy poco del de
los esclavos.»

Si nosotros hemos establecido el articulo 14
bis como una premisa constitucional a la que
estamos obligados todos los habitantes del pais,
mucho maéas los que estamos gobernandolo en
este momento, jpor qué esa desigualdad de un
principio que ha sido sancionad» ejercitando los
deberes y los derechos que tiencen sus represen-
tantes y que lo han tenido en su convencién
reformadora? Nos ha llegado va el tiempo, y
por necesidades apremiantes, de hacer este esta-
tuto legal, a fin de consagrar definitivamente
un derecho ya establecido en la Constitucion,
pero que requiere la forma de ¢sta ley que hoy
discutimos.

En el pais hay muchos antecedentes. jCuéan
poco nos puede costar a nosotros decir y re-
conocer, que aunque haya habido algunos en
forma embrionaria, no han sido menos los que
han tendido desde entonces a un sentido de jus-
ticia social que nosotros aplaudimos, y que si
ahora podemos verlos aminorados por la dis-
tancia de los anos, no podemos dejar de reco-
nocer que en el momento oportuno han sido una
cierta revelacion de progreso en materia legis-
lativa!

A los proyectos mencionados de Joaquin V.
Gonzalez, a las iniciativas de distintos y dis-
tinguidos legisladores que han pasado por el
Congreso Nacional, podemos agregar la ley de
1918 dictada en la provincia de San Juan —an-
tecedente provincial que nos sirve y nos hon-
ra—, que establecia el salarioc minimo para
quien trabajaba en las haciendas, También po-
demos mencionar una ley de mn provincia dic-
tada a principios de 1923, que fij:ba ya entonces
un salario minimo de 4,20 pesos para los que
trabajaban en las fabricas y talleres de Tucu-
méan. Debemos citar, ademas, la ley 1.413, san-
cionada en 1938, en la provincia de Jujuy, que
establecia un minimo des3 pesos para el obrero,
cantidad que debia irse acrecentando, pero
nunca disminuyendo; es decir, sulvaba la posi-
bilidad de una disminucién por la competencia
o atribucién provincial para muchas de estas
leyes.

Podemos decir, sin embargo, que ya estaban
inscribiéndose en el pais muchos principios que
hoy venimos a establecer. Porque asi como los
establecieron constituciones como la de Weimar,
como la de Querétaro, de México, de 1917, los
reconoce, sobre todo en el valor de los salarios
y del trabajo, el Tratado de Versalles. Los re-
conocia también, y lo dice expresamente, el

Cédigo de Malinas, de 1920. Los reconocen, asi
mismo, el Brasil en su Constitucion de 1926; Es-
pafia, en su Fuero del Trabajo de 1938; y mu-
chos paises mas cuya enumeracién seria muy
larga,

Me excuso de tratar antecedentes extranje-
ros, que nos serian muy valiosos, por supuesto,
pero ya las consideraciones generales que se
han hecho en este recinto me eximen de refe-
rirme a tales antecedentes.

Sabemos perfectamente, nos consta y nos ha-
cemos cargo, que el salario minimo, vital y
movil es una institucién de primerisima impor-
tancia. Si bien es cierto que muchas objeciones
se han formulado desde ciertos sectores, no po-
demos dejar de reconocer o de pensar siquiera
en cuales son las virtudes o las potencialidades
que en el consenso general y en la sociedad ha
de traer como beneficio primigenio esta ley.

La institucién del salario minimo beneficia
al empleado, al obrero; directa y concretamen-
te, beneficia al empleador, aunque no lo quiera
reconocer en este momento, y beneficia a la
comunidad. Porque es una ventaja econ6mica
y social que haya un minimo del cual no se
pueda bajar; aumenta el poder adquisitivo de
los trabajadores de méas bajo salario, porque
esta ley, si la sancionamos, va a cubrir grandes
capas de trabajadores hasta ahora casi olvida-
das de la legislacién en materia de salarios. Al
mejorar las condiciones de trabajo, hay mejores
condiciones de salud, de alimentacién, de aten-
ciéon médica, de bienestar general del trabaja-
dor. ;Acaso no se mejoran asi las condiciones
generales del trabajo? ;No es asi también que
se posibilita un acrecentamiento de la capacidad
productiva del pais? ;Acaso no es contribuir al
bienestar social alentar a quien la vida esta
negando muchas expansiones y muchas veces
esta colocandolo en el limite de la miseria?

Esta ley protegerad también a los empleado-
res, porque ningun empleador desleal podra pa-
gar salarios inferiores a los que pagan los em-
pleadores conscientes. Ningtin empleador podra
disminuir esa tasa minima que fijamos, y de
esta forma vamos a mantener el poder adquisi~
tivo de la clase trabajadora, que es mayoria en
el pais, y al aumentar ese poder adquisitivo mo-
dificamos también los niveles de vida y acre-
centamos la produccién, alentamos al empresario
y a todo aquel que en este pais quiera hacer
un negocio digno y honrado.

Hagamos la distincién entre salario minimo
y salario basico para que no haya confusiones
en el futuro y para precisar méas los conceptos
correspondientes. El salario minimo es el que
se fija de acuerdo con necesidades vitales, las
maés estrechas o las mas bajas, a las que deter-
minaria, en palabras de autores que se han ocu-
pado del tema, un salario que prevenga a todos
de la miseria, o como han dicho otros, el sala-
rio minimo viene a ser aqui la medida del de-
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recho a la vida del trabajador. porque esta en
directa relacién con sus posibilidades reales, con
sus necesidades elementales.

Podria repetir aqui, para de¢'inir fundamen-
talmente al salario minimo, laus palabras que
pronunciara el sefor diputado Vedia, integran-
te de nuestra bancada, cuando reconocia que el
hombre es un sujeto de necesidades, y a esas
necesidades teniamos que hacer todos nosotros
en la sociedad un servicio a fin de que las pu-
diera cubrir con holgura.

Desde esta bancada democrata cristiana he-
mos senalado que los inconvenicntes que se en-
cuentran a este proyecto no van mas alla de los
que se senalaron en otras oportunidades. Re-
cuerdo lo que ocurridé en el pais cuando se dictd
el decreto 28 169 que establecia salarios mi-
nimos en el Estatuto del Pedn. jCuantas espe-
ranzas, cuanta sed de justicia ¢ue se habia cla-
mado! Con ese Estatuto del Pecn el pais volvid
su mirada a un sector bastante olvidado. En su
articulo 59 el Estatuto del Pedn fijaba los sala-
rios minimos. También recuerdo las objeciones
que se hicieron al decreto 33.302, en sus ar-
ticulos 39 y del 18 al 21, cuando habla del sa-
lario minimo, y cuanta desesperanza creian ver
algunos cernirse sobre el panorama de la Re-
pUblica, como si ya no hubiese posibilidades ni
para el empleado ni para el ohrero, porque no
iban a tener mas trabajo; cuando se decia que
las cosas iban a producirse cadticamente en un
futuro cercano e inmediato. Sin embargo, nos-
otros, que hemos vivido ya esas experiencias,
como representantes del pueblo, las tenemos
que volver a evaluar y podemos decir que de
esas experiencias hemos sacadr gratos benefi-
cios al otorgar mejores condiciones de vida a
muchas personas que las estaban esperando. Es
decir, estaban esperando que la estructura del
Estado, no tan sélo los recuerde, sino que los
ubique en el complejo social con las caracteris-
ticas y con la dignidad correspondientes.

Pero es que también el decrcto 33.302/45 en
mucho nos estaba recordando una ley olvidada,
una ley derogada. Me refiero a 'a 10.505, reem-
plazada posteriormente por la 12.713, vigente
en la actualidad, sobre el trabajo a domicilio,
que establece concretamente el salario minimo
y la forma de fijarlo y da participaciéon a los
trabajadores, empleados y pationos para que,
con la intervencién también del Estado, puedan
fijarse salarios minimos y contemplar la nece-
sidad de esa gente. A propésito. desearia poder
recordar en toda su extensién las palabras que
pronunciaran los senadores del Valle Iberlucea
y Melo en el afio 1918, y si pucdo destacar que
con toda precision, con un sentido casi literario,
ubicaron perfectamente el problema en las co-
rrientes sociales de la época y las que ya se vis-
lumbraban en el pais.

Nosotros, como representantes del pueblo que
somos, como provenientes de un partido que es
y se siente popular, hemos podido recoger las
necesidades y angustias que andan por ahi, por-

que ya no son las necesidades ni las angustiag
que nosotros podriamos mencionar en un =<le-
gante discurso de fin de siglo. Aca es la angustia,
el hambre, la desesperacién de los sin techo, de
los sin trabajo. Es ya una cosa completamente
densa, que nos toca y nos apura. A eso tenemos
que responder y darle el contexto legal a fin de
que estas generaciones que estamos sufriendo
este proceso argentino podamos hallar la solu-
cién con la vista, no en la miseria inmediata,
sino en las posibilidades futuras, con un algo de
esperanza que nos da la razén hoy, no mafana.

Ese es para nostros el sentido de un salario
minimo, vital y mévil en este momento, porque
cuando en todos los paises del mundo se han es-
tablecido salarios minimos, como queremos esta-
blecerlos hoy nosotros aca en el pais, ha sido en
momentos de crisis. Y eso es lo raro: a nosotros
nos indican que estamos errando el camino eco-
némico porque nos encontramos en momentos de
crisis. Pero, jes que acaso con un espiritu de
justicia no podriamos decir nosotros que en los
tiempos de crisis hay que volver los ojos a los
que mas la sienten?

Pero aun en el complejo econémico del mundo
moderno hemos visto ejemplos en todos los pai-
ses, donde esta mejora del nivel salarial, esta
fijacién de un minimo, ha venido a redituar en
el mercado social o ha producido lo que podria-
mos llamar la tendencia a la ejecucién de los
fines de la vida social. Esos salarios minimos
en todo el mundo han dado posibilidades a los
empresarios para mejorar sus sistemas de tra-
bajo, para impelerlos con la urgencia que tie-
nen estos tiempos nuevos a buscar otras empre-
sas, a organizar nuevas actividades, a recoger
més aun los frutos del trabajo colectivo.

Podriamos senalar con respecto a este pro-
yecto que hubiéramos deseado una mejor y
mayor participacion de los sectores interesados
en su formulacién, en su faz inicial, lo que
no ha ocurrido, tal como lo han reconocido
todos los sectores que han participado en esas
primeras conversaciones con el Poder Ejecutivo.
Pero de todos modos, cabeme recoger la opinion
de los trabajadores, que exigieron o solicitaron,
conro corresponde a toda plenitud de derechos
que puede tener un hombre o un conjunto de
hombres socialmente organizados, como es la
CGT, un salario minimo que compense un poco
los grandes déficit que vienen soportando desde
hace afios.

También hemos escuchado al sector empresa-
rio, que simplemente ha aportado a estas dis-
cusiones el sello de una reserva formal expre-
sando que seria una buena cosa, pero que no
ha reconocido que en el pais, en este nmromento,
se deben sacrificar todos los elementos que
participan en la vida social y en la produccion.
Cuando los empresarios hablaron de la posibi-
lidad de implantar este salario minimo, se dijo
que eso sbélo seria posible transfiriendo los ma-
yores costos a los precios, como resultante de
este proceso. Se dijo también que contempora-
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neamente debian establecersc créditos prefe-
renciales por parte del gobievno para que las
empresas puedan afrontar esta nueva erogacion.
Pero no he sentido a nadie -—y entiendo que
alguna vez lo hemos de escuchar en el pais—
ni he visto a ese sector que sc siente a la mesa
de esta comunidad nacional y nos diga: «Yo
también me voy a sacrificar.» Asi como debe-
mos reconocer el sacrificio del obrero, deberia-
mos escuchar también alguna vez en este pais
que la empresa se va a sacrificar. Y esa contri-
bucidén de sacrificio que necesitamos todos en
este momento, que constituye un imperativo
moral, para otros sectores no s sino la falacia
de algunos ilusos que pretenden mejorar a la
clase obrera. Solanrente han tenido a la vista
de todo el mundo una exposiciéon de sus posi-
bles males, pero nunca de un beneficio, ni nunca
tampoco han expresado quercr participar en
el sacrificio de hacer y organizar una comuni-
dad en este pais.

Ya hemos analizado que las incidencias fina-
les de esta ley van a ser benefliciosas para todo
el pais. En cuanto al proyecto cn si, a su estruc-
tura y a su texto, nosotros, qie lo suscribimos
en general —aunque dejando a salvo nuestras
discrepancias parciales, que yo¢ considero fun-
damentales y que vamos a plantear en oportu-
nidad del tratamiento en particular—, podemos
sefialar que queremos desde ahora y para siem-
pre la universalidad del principio del salario mi-
rimo para todos los que trabujan en relacion
de dependencia y por cuenta ajena en el pais.
Esta extension, esta universalidad, se debe ver
conciliada en todo el d&mbito del pais. Es decir
que las quitas zonales, que han venido a ser, por
virtud de convenios colectivos, una realidad, pa-
ra nosotros no tienen motivo de permanencia en
la estructura salarial. Y lo decimos no sola-
mente porque esta bancada ha presentado por
intermedio del diputado Pizarro un proyecto
por el cual se derogan todas l!as disposiciones
que posibilitan el establecimiento de quitas
zonales, sino también porque «quisiéramos ver
en esta continuidad juridica aue debe ser el
pais una continuidad intencional en todos los
partidos politicos.

Si los partidos politicos propiriamos una cosa
es porque debemos tener algunas razones para
ello, y mafiana lo tenemos que reiterar si el
principio sigue siendo justo o si, por lo menos,
tiene el valor absoluto de una pretensiéon de
justicig social. Lo digo porque hemos visto cé-
mo tantos legisladores van cantbiando de opi-
nién en cuanto a las quitas zonales. El dipu-
tado Pizarro ha mantenido en este Congreso
la posicién que sostuvo antes: asi lo sostiene
ahora y asi serd también después de ser le-
gislador.

Nosotros, que desde la instaracion de este
Congreso hemos votado una serie de leyes que
iban a producir un impacto en el proceso eco-
némico a fin de provocar siquiera la revitali-

zacion del pais; nosotros, que hemos apoyado
iniciativas para solucionar grandes necesidades,
como ha sido la reforma a la carta organica del
Banco Central, hoy tenemos que hacer presen-
tes las mismas reservas que hiciéramos enton-
ces por boca del diputado Busacca. Y debemios
recordarlas no tan sélo en el afan sentimental
de los que estan a su lado en una bancada, si-
no también porque creemos necesario, oportuno,
y llegado ya el momento de que nos fijemos
una enérgica conduccién econdémica.

En diciembre del afio pasado, en enero de
este afio y cada vez que se ha tratado una ley
de importancia, como la que estamos tratando
en este momento, nosotros hemos puesto de ma-
nifiesto la necesidad de que el pais tenga pla-
nes concretos de expansién econdémica y de de-
sarrollo integral. Hemos reconocido la necesi-
dad de esperar, pero esa espera debe también
tener un término. Hemos pedido al gobierno
planes y una conduccién enérgica en lo econd-
mico, conduccién coherente al servicio del pais.
Hoy lo reclamamos, como ayer lo hicimos.

También refirmamos nuestra voluntad de
servir al pais con esta ley, con otras que apo-
yamos y con las que podamos propiciar con
nuestra iniciativa.

Esta ley del salario minimo ha de ser posi-
ble histéricamente —digamos asi— si se con-
siguen otros institutos legales, como el de la
cogestién obrera, el de la coparticipacién en
las utilidades y el de la participacién de los
obreros en el mas alto nivel de la conduccién
econémica, tal como lo requirié Juan XXIII en
su famosa enciclica Mater et magistra.

Creemos también que este Consejo Nacional
del Salario, al que algunos agregan el caracter
de minimo, vital y mévil, va a determinar la
conduccién de la politica salarial del pais, al
establecer los minimos y al hacer los estudios
de los otros aspectos referentes a esa politica,
por lo cual aumentamos las funciones de dicho
consejo.

Pero también tenemos una serie de discre-
pancias, que yo llamaria estructurales antes que
conceptuales, como el destino de los fondos que
anteriormente se descontaban en virtud del
articulo 48 del decreto 33.302, que nosotros de-
terminamos concretamente. En este pais, con
ciudades rodeadas de villas miserias, también
insertas en su misma estructura urbana y en
el campo argentino que, como he dicho, resulta
en este momento una gran villa miseria, que-
remos que esos fondos que se descuentan de los
sueldos anuales complementarios integren pla-
nes eficientes para la vivienda obrera. Es dinero
de los obreros y debe estar destinado a ellos.
Ningin sector del pais puede apropiarse de lo
que no le pertenece y el Estado debe procurar
que todos los bienes de los diferentes sectores
y nucleos sociales, especialmente de los traba-
jadores, se destinen a conseguir la mayor can-
tidad de beneficios.
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El proyecto que se presenta o esta Honorable
Céamara tiene una importancia fundamental y
una caracteristica que no podemos pasar por
alto, que es la defensa del nacleo familiar, es-
tablecida en proporciéon suficiente y justa en
los articulos respectivos, al atribuir al nticleo
familiar el 30 por ciento del salario minimo,
dejando a la persona sin cargas de familia el
70 por ciento.

Esto entrafia un espiritu de justicia con la
familia y la posibilidad cierta dc! establecimien-
to de vinculos duraderos en el matrimonio y la
familia. También entrafia la sesuridad de que
los padres de familia van a educar a sus hijos
a mejores niveles que los actuales. Implica ade-
mas el reconocimiento de las funciones socia-
les de la familia, no s6lo como niicleo primario
de la sociedad, sino también como conjunto de
personas que llega a integrar con sus conceptos
morales y sus vivencias educativas el concepto
del hombre ya inserto en la vida en sociedad.

Es en la familia donde se forman los hombres
y es en ella donde se forman tatabién los prin-
cipios generales para toda la vida, y este reco-
nocimiento que se hace en el proyecto es digno
de todo mérito y de todo respeto.

En nombre de mi bancada manifiesto clara-
mente que apoyamos el institulo legal que se
crea, aun cuando tenemos discrepancias parcia-
les o estructurales. Y lo apoyamos porque re-
presenta en este momento la posibilidad de
solucién para muchos problemas; implica —re-
pito— la prevencion de la miseria del hombre
argentino, y mas que nada, implica paz social
y progreso efectivo para toda la Nacién.
(Aplausos.)

Sr, Presidente (Del Pero). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado Palacios.

Sr. Palacios. — Sefior presidente: la oportu-
nidad no es propicia para pronunciar un dis-
curso. En realidad estamos realizando un acto
ficticio: casi no hay diputados e¢n el recinto, y
los pocos presentes estan fatigados. De manera
que seria una impertinencia de mi parte con-
tribuir a la sobresaturacion de fatiga de los
sefiores legisladores. Podria impedir que conti-
nuase esta reunién formulando una mocién de
orden para que se levantara la sesién, pero
tengo serios escrupulos *para hacerlo, porque
este asunto fundamental que estamos tratando
exige una rapida solucién que no tendriamos
si yo procediera en esa forma. PPor ello voy a
hacer uso de la palabra con la mayor brevedad
que me sea posible.

Hemos escuchado muchos discursos, algunos
realmente de importancia. El presidente de la
Comisién de Legislacion del Trabajo y el sefior
diputado Martinez Raymonda han hablado con
una gran preparaciéon en este tema, y pienso
que acaso alrededor de esos dos grandes dis-
cursos se esta realizando este d bate.

No voy a ocuparme de las cuestiones que ya
han sido tratadas. Simplemente quiero hacer
algunas reflexiones sobre la evolucién que se
ha producido en los problemas relativos al tra-
bajo para hacer notar la importancia que ahora
adquiere, no la legislacién del trabajo —desig-
nacién a mi juicio equivocada—, sino el derecho
del trabajo, que ha temado carta de ciudadania
y se presenta en estos debates con una verda-
dera autonomia.

El salario minimo, vital y mévil se refiere a
la remuneracién que garantiza a) trabajador y
su familia alimentacién adecuada, vivienda hi-
giénica, vestido digno, asistencia sanitaria, edu-
cacién, esparcimiento, seguro y previsién. Asi
lo consigna mi proyecto presentado en 1961 en
el Senado de la Nacion y reproducido ahora en
este afio en la Camara de la que tengo el honor
de formar parte. Esa definiciéon demuestra que
con este proyecto se pretende continuar en la
marcha de la justicia social, principio consagra-
do en el articulo 14 bis de la ley de las leyes.
En la Constitucién Nacional reformada en 1957
en la ciudad de Santa Fe, esta consignado de
una manera amplia cuando se afirma que «el
trabajo en sus diversas formas gozara de la
proteccién de las leyes, las que aseguraran al
trabajador: condiciones dignas y equitativas de
labor; jornada limitada; descanso y vacaciones
pagados; salario minimo vital mévil; igual re-
muneracién por igual tarea; participacion en las
ganancias de las empresas, con control de la
producciéon y colaboracidén en la direccién; pro-
teccién contra el despido arbitrario; estabilidad
del empleado publico; organizacidn sindical libre
y democratica reconocida por la simple inserip-
cion en un registro especial». Todo un programa
de justicia social.

Antes de que se sancionara el articulo 14 bis,
el bloque socialista sostuvo en la Asamblea
Constituyente que el Congreso debia dictar el
Cédigo Nacional del Trabajo con caracter or-
ganico y sistemético para toda la Reptblica, con
sujecion a los derechos y principios que se
enunciaron. En primer término, que el trabajo
no es una mercancia y que el salario vital, mi-
nimo y moévil debia corresponder a un nivel de
vida digna, que cubra plenamente las necesi-
dades materiales, morales y culturales y de sano
esparcimiento de los trabajadores y sus familias.

Después de la primera guerra de 1314, el Tra-
tado de Versalles dej6 consignado que el trabajo
de los obreros no podia en ningiin momento con-
siderarse como una mercancia. Fue una simple
declaracion de caracter moral que no tuvo re-
percusiéon en ningGn pais del mundo, en todos
los cuales regian los preceptos de una economia
politica ortodoxa que habia de acentuarse des-
pués de la segunda guerra, sancionando el libe-
ralismo econdémico, teoria que tuvo su expli-
cacién en el siglo XVIII, pero que ya no podia
referirse a la realidad en que vivia el mundo.
Esa economia ha sometido al trabajador, consi-
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derandolo como un instrumento al servicio de
un régimen que mutila las enecrgias creadoras
uti izdndolas en beneticio del ptivilegio.

El problema de los salarios ha sido mal en-
tendido en casi todos los Parlamentos del mundo
cuando se ha tratado de dictur disposiciones
relativas al derecho del trabajo. Los hombres
son desiguales, sin duda, pero todos son hom-
bres y deben por eso tener aseguradas sus con-
diciones de existencia digna —no de subsisten-
cia—; no ser colocados en ningun momento en
situacién infrahumana, como todavia existe
en muchos paises del mundo, situacién por la
cual ha pasado nuestra clase obrera.

Yo he sostenido muchas veces que la perso-
nalidad humana entrana un valor absoluto, por
constituir el hombre un fin en s mismo. No es
posible por eso, tratarlo como un medio, que tal
situaciéon es la que corresponde a las cosas, de
mero valor condicional y relativo. La igualdad
es la raiz intelectual de la argentinidad y debe
acordar posibilidades comunes propicias al des-
arrollo integral del ser humano, en armonia ron
las condiciones de la evolucicn social. Una
igualdad positiva que asegure a todos los hom-
bres, por el solo hecho de ser tules, los medios
de subsistencia asi como la garantia de un pleno
desarrollo, es lo indispensable para potencializar
la capacidad humana, es decir, lo que interesa
a la existencia vital de la Nacion.

La democracia, fundada en principios mora-
les, permitird el surgimiento d«o las legitimas
superioridades debido a la seleccion espiritual.

La fijacién de los salarios por virtud de la
libre contratacion implica el sometimiento del
débil al fuerte. Yo he dicho «ntes de ahora
que, al presentar este proyecto. no pretendia
suprimir por la ley el régimen del salariado,
que considero injusto, pero trataba de atenuar-
lo obedeciendo a un mandato de la Constitu-
cion de mi patria.

Es claro qgue el régimen del salariado es in-
justo. Después de muchas tentitivas y discu-
siones asi lo reconocen hoy todos los hombres
cue se han ocupado de las cuc-tiones sociales
en profundidad. Creo firmemente con Justo,
el ilustre fundador de mi parfido y senador
eminente, que ni el salariado ¢;, en realidad,
un contrato, ni la fuerza humina de trabajo
puede considerarse una mercancii. Las mismas
disquisiciones sobre el precio dcl trabajador a
que da lugar el absurdo y monstruoso concepto
del trabajo-mercancia patentizan que el sala-
riado no es una relacién voluntaria y libre
entre iguales, una relacién de derecho, sino una
esclavitud atenuada, relacién dc hecho basada
en la coercion indirecta que la apreciacion del
suelo y demas medios de vida y de trabajo
ejercen sobre el trabajador.

Esto dice el doctor Justo en su libro Teoria y
p dctica de la historia, primera ed:cién, Bue-
nos Aires, paginas 222 y 225.

Esta es la teoria sostenida por el autor del
Dogma socialista de Mayo desde 1837. Eche-

verria, como saben los senores diputados, aspi-
raba a la emancipacién del obrero desde antes
de que dieran los fundamentos cientificos del
socialismo los grandes tedricos europeos. Plan-
teaba Echeverria la cuestion de la ética del
trabajo vinculada a una actitud cristiana. Con-
sideraba el trabajo como algo més que un fe-
némeno material, y exigia la subordinacién de
la vida econ6mica a la vida espiritual. Precur-
sor de nuestra democracia social, rechazé el
régimen del salariado, al que llamaba la «for-
ma postrera de la esclavitud».

Quiero dejar constancia de que después de
méas de medio siglo la Constitucién Nacional,
que se inspira en el Dogma socialista de Mayo,
reproduce, con el precepto que he citado antes,
las palabras del gran precursor, de Esteban
Echeverria, albacea del pensamiento de Mayo.

Hoy los trabajadores consideran que el tra-
bajo asalariado, tnicamente rinde capital, es de-
cir, una forma de propiedad que sélo puede cre-
cer y multiplicarse a condicién de engendrar
nuevo trabajo asalariado, y que la propiedad en
la forma actual no admite salida a este antago-
nismo del capital y del trabajo asalariado. A su
rez, los trabajadores democratas cristianos sostie-
nen que la sociedad organizada para la produc-
cién es una sociedad mal organizada, en la que
la mayor parte de sus agentes tienen interés en
producir poco o no tienen interés en producir
mucho y bien. Por eso consideran que el régi-
raen del salariado es imperfecto y de transicidn,
aspirando a que termine la lucha de clases, que
ellos consideran como un hecho que debe des-
aparecer.

El salario minimo vital no se sancionara sélo
para satisfacer las exigencias fundamentales de
la vida del obrero, tomando como tipo al obrere
sin familia, solitario, a cuya remuneracién debe
agregarse, por otra ley, lo necesario para satis-
facer los requerimientos familiares. El salario
minimo no se ocupa de lo absolutamente indis-
pensable porque eso seria retornar al principio
de aquella ley famosa del gran organizador ale-
man, que se llamé la ley de bronce, en virtud
de la cual su autor entendia que el obrero no
podia aspirar, ni aspiraria jamas, a otra cosa que
lo econdmicamente necesario para su subsisten-
cia y para su reproduccidn, teoria que ha sido re-
futada por todos sus correligionarios y que hoy
no tiene ni puede tener vigencia. Ya he dicho
gue el concepto de todos los proyectos presen-
tados es garantizar al trabajador y a la familia
alimentacién adecuada, vivienda higiénica, ves-
tido digno, asistencia, educacidn, esparcimiento,
seguro y prevision.

En ningan pais se ha establecido el sistema
que propugnamos todos los autores de los pro-
yectos, como en Nueva Zelandia, donde se ha
aplicado el principio estableciendo que deben sa-
tisfacerse necesidades fisicas y espirituales de la
familia tipo, con un salario que serid mévil, pues
deberi ajustarse a las modificaciones de los na-
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meros indices del costo de la vida para que pue-
da mantener su poder adquisitivo.

Esta es la sintesis del nuevo derecho del tra-
bajo y es la antitesis de lo que sostienen ahora
los empresarios; de lo que sostuvo uno de ellog
rn nombre de la Sociedad Rural en 1937 cuande
e dijo al presidente de la RepUblica que era
necesario derogar la congelacién de salarios per-
mitiendo la libre contratacion entre obreros y
patrones, siguiendo las practicas de nuestro pais
como base minima y viable, principio de la libre
contrataciéon en virtud del cual el méas débil
queda sometido al mas fuerte, y que volveria a
incorporarse a nuestras pricticas del derecho
obrero si esta Cémara no sancionara pronta-
mente la ley que por distintos conductos se ha
elaborado en la Comisién de Legislacion del
Trabajo.

Hay en la comision proycctos de la Confe-
deracién General del Trabajr, del Poder Ejecu~
tivo, del diputado que habla, del grupo parla-
mentario del socialismo democratico y de la
democracia cristiana, lo que esta demostran-
do de una manera muy clara el prestigio de
que goza esta reforma reclamada imperiosamen-
te por la clase obrera.

El principio de la libre contratacion —y los
sefiores empresarios lo olvidan— fue abolido
hace ya muchos afios en esta misma Céamara,
donde tuvo préacticamente comienzo de deroga-
cién al dictarse la primera ley del trabajo, la
del descanso hebdomadario y, especificamente,
del descanso dominical. Es claro que esa ley no
estaba de acuerdo con el principio del Cédigo
Civil en virtud del cual se dispone que el con-
trato es la ley de las partes. Si un hombre
fuerte contrata con un hombre débil para que
el hombre débil trabaje dies horas con el sa-
lario que disponga el patrén, el contrato, se-
gun nuestro codigo, que es la expresién mas
acabada del Coédigo Napoledn, habria colocado
al obrero en condicién de esclavitud.

Felizmente, todas las leye: del trabajo, sin
excepcidn, atacaron el principio de la libre con-
tratacién y de la autonomia dc la voluntad. Hoy,
felizmente, esos principios no pueden citarse.

La doctrina social de la Iglesia Catélica pro-
clama con la mayor clarilad y energia el de-
recho del obrero al salario minimo, vital y moé-
vil sostenido en todas las ¢nciclicas papales.
Ya el sefior diputado. representante del bloque
democrata cristiano cité la enciclica famosa del
gran pontifice Ledén XIII llamada Rerum nova-
rum; pero, posteriormente, =e aclardé todavia
mas el concepto y se establec6 el salario mini-
mo mas definidamente en la enciclica Quadrage-
simo anno y en la nltima del papa Juan XXIII,
a través de la cual la Iglesia ha asumido posi-
ciones revolucionarias que consider6é absoluta-
mente indispensables para poder continuar el
desarrollo de la vida normal de la clase tra-
bajadora.

Las numerosas experiencias que existen en
esta materia permiten demostrar el efecto po-

sitivo de la iniciativa que estd discutiendo la
Cémara. Se ha demostrado de una manera con-
cluyente, en los paises donde se ha sanciona-
do el salario minimo, vital y moévil, que éste ha
producido verdadera reactivacién de la indus-
tria; asi, por ejemplo, en Holanda, después de
un periodo de aplicacién de la ley de salario
minimo, vital y mévil, un autorizado observador
hacia esta categérica afirmacién: «En este sis~-
tema se basa el resurgimiento del pais. El de-
sarrollo de la actividad econdémica, la expan-
sion de la industria y el muy escaso nlmero de
huelgas, constituyen factores indiscutibles en
favor del sistema.»

Fuera y dentro de la Camara se ha discutido
si el salario minimo, vital y moévil podia produ-
cir inflacién, si constituia un impacto muy se-
rio, muy grave para la economia argentina. La
verdad, sefiores diputados, es que los salarios
altos no producen de ninguna manera la infla-
cién; en cambio, ésta es la que produce los
salarios bajos.

Por eso es que hay un acuerdo tan grande y
tan auspicioso en la mayor parte de los nucleos
parlamentarios que han hecho oir su voz en
este recinto, o en correligionarios que fuera de
é1 han expresado su opinién con verdadera sa-
biduria.

Lo que quiero significar en este momento, y
a lo que no se ha referido ninguno de los orado-

! res, es algo relativo a la evolucién del derecho

del trabajo desde que se dicté la primera ley,
la del descanso hebdomadario obligatorio. En
esa época, 1904, no habia en el pais ninguna
ley ni decreto que reglamentara el trabajo de
los obreros y que protegiese a éstos. La legis~
lacién del trabajo es un conjunto de disposicio-
nes de excepcidn; es legislacién tuitiva, esto es,
protectora de la clase trabajadora, no de los
empresarios. Es una legislacion de excepcion
que favorece al débil, instaurando el principio
de la justicia social, justicia social que no exis-
tia sino de manera rudimentaria en aquella
época, pero que, como tuve oportunidad de de-
cirlo en una exposiciéon anterior en esta Hono-
rable Camara, se puso claramente de manifiesto
en 1890 en el petitorio que los obreros presen-
taron solicitando la fijacién de la jornada de
ocho horas. En ese momento se presentd al Con-
greso el primer plan de justicia social de que
tuvo conocimiento el pueblo argentino. En ese
plan, que esta en el Archivo de la Camara de
Diputados, de donde pueden conocerlo mis co-
legas, se expone la aspiracién fervorosa de que
se realice una reforma legislativa que compren-
da muchas de las leyes que se han ido sancio-
nando desde 1904.

Mi correligionario, el sefior diputado Muifiz,
solicité que ese plan de justicia social se incor-
porase al Diario de Sesiones. Su indicacién no
se votd, con lo que nos hemos visto privados
del placer de comprobar que ya en aguella época
de la Republica habia trabajadores conscientes,
inteligentes y fuertes que respetaban a las au-
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toridades del pais y que se diririan al Congreso
Nacional solicitando una serie de reformas que
comenzaban con la jornada de ocho horas, con-
quista que se concreté legislativamente pocos
anos después, pero que hoy se viola de la ma-
nera mas lamentable,

La evolucién de la legislaciéon del trabajo ha
seguido un ritmo acelerado. Quien compare la
dolorosa situacion de los trabajadores, llena de
angustias, correspondiente a la «¢:poca en que se
sancion6 la primera ley del trabajo, con las
sanciones y votos del Primer (Congieso de De-
recho del Trabajo celebrado ¢n la ciudad de
Tucuméan en 1961, comprenderd todo el camino
recorrido, A ese congreso asistieron los mas
grandes tratadistas europeos y americanos del
derecho del trabajo, y también como miembro
destacado el actual vicepresidente 19 de esta
Camara, doctor Bogliano. En ese congreso, que
tuve el honor de presidir, estuvieron presentes
ademas los rectores de casi todas las universida-
des de América, y llamé la atencién especial-
mente la asistencia del ilustre rector de la Uni-
versidad de Chuquisaca, la ciudad famosa que
formé el espiritu de Mariano Moreno, de Cas-
telli, de Agrelo, de Paso, y de gran parte de
nuestros préceres, sobre todo de Paso y Cas-
telli, los dos grandes tribunos de la Revolucion,
que dieron la férmula politica y juridica de
aquel gran movimiento de ideas que hizo ca-
ducar el poder de Esparfia.

En ese Congreso de Tucumén «e levanté la voz
del eminente tratadista mejicano doctor Mario
De la Cueva, quien explicé como ya se habia
producido una transformacién de las leyes del
trabajo, dictadas, un poco despreocupadamente,
en la teoria del derecho del trabajo. Dijo: «Con-
cebi el derecho del trabajo como ina fuerza viva
al servicio de la democracia, de una nueva demo-
cracia social en la que el hombre, no el indi-
viduo, era el centro de todos los valores; de una
democracia en la que el ser humano, como dice
Hegel, puede ser tratado como persona y con-
sidere y respete a los demas como a personas.
Lo concebi como a un derecho vivo al servicio
de la vida; entendi que su misidn consiste, no
tanto en regular las relaciones entre trabaja-
dores y patronos, sino mas bien on construir un
instrumento de politica social, en un esfuerzo
constante por dar a las clases trabajadoras y
campesinas la parte que legitimamente les co-
rresponde en los bienes de la cultura y la riqueza
de los pueblos. En aquellos antecedentes recorri
la historia del derecho del trabajo de mi patria
y vi que para nacer tuvo que romper el mundo
individualista y liberal y quebrar el imperio
absoluto del derecho civil. Recoirdé la frase cé-
lebre de Luis XIV y pensé que si en un tiempo
pudo decir el derecho civil “el derecho universal
soy yo”, el nuevo derecho, ese derecho esencial-
mente humano, cuyos perfiles veo ahora mejor
que nunca, nacié, como nos ha dicho el autor
de El nuewvo derecho, de la vida misma, de los
hombres y de los pueblos. Comnrendi que ese

derecho puede hoy decir: en el campo del tra-
bajo humano hay un nuevo principio y una
nueva idea, y este nuevo principio y esta nueva
idea estdn representados y son conducidos por
mi. Vi al derecho del trabajo nacer en mi pais
—agrega el tratadista— en el torrente inconte-
nible de la revolucién de 1810. Nacié como un
grito de rebeldia- del hombre americano que ha
cantado Gallegos en sus libros, Alegria en su
obra famosa y todos los grandes literatos de la

América latina, asi como lo han inmortalizado

los pinceles de Orozco, de Rivera y de Siqueiros.
Contemplé el derecho del trabajo como uno de
los hijos de nuestro tiempo, producto de nues-
tras tragedias, del dolor de nuestras clases so-
ciales y de la tristeza de nuestros trabajadores.»

Esa es la evolucién operada desde las peque-
flas transformaciones de caracter estrictamente
juridico, a esta gran concepcién del derecho del
trabajo, que cada dia va ampliando mas los ho-
rizontes juridicos y que pide auxilio para su
desenvolvimiento a otras ciencias: a la psico-
logia, a la economia politica y a la higiene.

Todos los sefiores diputados que han hablado
sobre esta materia han hecho exposiciones de
caracter econémico. Es claro que el derecho del
trabajo sin la economia no tendria la impor-
tancia que actualmente tiene. Pero la verdad es
gue no conviene que la economia politica supere
los principios, los postulados de la ética sobre los
cuales debe basarse todo el derecho del trabajo.
Expresién que también corresponde al gran pre-
cursor Esteban Echeverria, que en su famosa
obra El Dogma Socialista de Mayo, después de
afirmar que la democracia es el régimen de la
libertad basado sobre la igualdad de clases, sos-
tiene que la economia que no se base en postu-
lados éticos careceria en absoluto de impor-
tancia.

Y agregaba: lo que no deben olvidar nunca
los economistas argentinos es que los principios
de la economia europea, de los grandes econo-
mistas, no tenian aplicacién sino excepcional-
mente a los problemas que se debatian o se iban
a debatir luego, relativos al derecho del trabajo.

Los principios de los grandes economistas eu-
ropeos no podian aplicarse estrictamente como
suponen algunos a nuestro pais, porque las ca-
racteristicas son distintas, porque hay diferen-
cias de clima, de psicologia y de idiosincrasia.
Todo eso determinaba en el pensamiento de
Echeverria la necesidad de crear una politica
econémica argentina con principios argentinos.

Me complazco en citar frecuentemente a Es-
teban Echeverria —cuyas ideas he expuesto y
comentado en un libro—, porque la primera
preocupacién de los legisladores de este pais
debe ser tener presente siempre que los pro-
blemas nuestros son argentinos y que nuestro
pacionalismo, que estd muy lejos de ser chauvi-
nismo, que estd muy lejos de ser la deforma-
ciébn a que aspiran algunos grupos nacionalistas,
ha de basarse en nuestros antecedentes y en la
obra formidable de los grandes pensadores co-
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mo Alberdi, Echeverria, Mitre y otros que con-
tribuyeron a darnos patria.

La evolucién de todo lo que se refiere a le-
gislacién del trabajo para convertirse en el de-
recho del trabajo debe hacernos sentir orgu-
llosos. He demostrado alguna vez, citando pres-
cripciones legales, que la legislacién del trabajo
en 1919, en la Argentina —hace mas de 40
afios— era superior a las disposiciones sancio-
nadas, por ejemplo, por el gran Congreso Inter-
nacional del Trabajo, realizado en Washington.
Nos habiamos anticipado en diez o quince ahos
a los preceptos que el Congreso Internacional
aconsejaba a todos los paises civilizados.

Es claro que esto estd demostrando que el
nuevo derecho con base economica y ética ha
{riunfado, y es lo que puede beneficiar al pro-
letariado argentino.

El derecho del trabajo se ha estructurado no
para adquirir privilegios sino para establecer
la igualdad del valor de la persona humana,
principio kantiano que conduce a conclusiones
econbémicas.

En esta Gltima década, en las exposiciones
qaue han hecho los autores de libros, los pensa-
dores y los cuerpos colegiados, se ha demostra-
do que nos presentamos en el concierto de las
naciones del mundo como un pais realmente
rector en el orden del espiritu. En el orden
material no; en el orden puramente econdmico
hemos sufrido una decadencia terrible y los
paises poderosos, que son los duefios de la téc-
nica, han contribuido, con sus presiones, a reali-
zar esta situacién angustiosa en el orden mate-
rial. Pero siempre hemos sostenido y vemos con
placer que nuestros hombres que piensan han
creido que la economia debe estar subordinada
al espiritu; que si la técnica no se subordina a
€], si no hacemos que la maqguina sea dirigida
por el espiritu, concluirad por arrasar con la ci-
vilizacién, a pesar del enorme y fabuloso incre-
mento de la técnica de los grandes paises des-
arrollados, especialmente de los Estados Unidos
de América.

La democracia social que nosotros propugna-
mos debe concretar la valorizicién de la per-
sona humana hacia la libertad de trabajar por
el pensamiento igualitario pars que nadie pue-
da negar que la libertad carece de un significado
positivo si no se realiza dentro de la igualdad.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Cimara, don Arturo
Mor Roig.

Sr. Palacios. — Se trata de un sistema de vi-
da, de una continuidad de la conducta clara, de
un juego limpio en la accién, de una doctrina
a’irmada en la idea del valor cquivalente de la
dignidad del hombre.

La democracia es un fin, lleva en si una filo-
sofia de la vida, significa el respeto religioso
de los derechos de todos. Es ¢l sentido de co-
munidad de hombres libres en funcién de go-

bierno y en unidad de destino. Es también el
esfuerzo constante para la realizacién histérica
de los derechos proclamados en abstracto, de los
llamados derechos naturales que existen pero
que solamente pueden aplicarse dentro de este
concepto de la democracia histérica y como un
estilo de vida.

El elemento moral de la riqueza que el tra-
bajador pone en ejercicio cuando elabora un
producto convirtiéndose en un creador es de
naturaleza superior al producto, peroc como la
relacién juridica es la reguladora del esfuerzo
econdmico no se obtenia la separacién de am-
bos conceptos, razéon por la que puede decirse
que en el comienzo del siglo la posicién juri-
dica del obrero estaba en terreno falso. En
efecto, el trabajador valia lo que valia su tra-
bajo, del que era inseparable. Y asi, el trabajo
era una mercancia, cosa negociable, sujeta a las
condiciones del mercado, de donde resultaba que
la persona moral desaparecia para confundirse
en el valor material del esfuerzo vendido por
un salario.

Mas el concepto de persona que afirmamos con
esta ley, de sujeto de derecho, tiene un valor
universal y esti fundado en la experiencia. Es
un autofin. Por eso Ruskin afirma que la ma-
yor suma de trabajo no serd prestada por esta
curiosa maquina cuya fuerza motriz no es el
vapor, ni la electricidad, ni otro agente de fuer-
za incalculable, por un precio o por coaccién,
sino por su propia fuerza motriz que es el al-
ma, es decir, su voluntad libre que es del orden
del espiritu.

La personalidad individual del obrero en ej
régimen del taller asume el caricter de perso-
nalidad colectiva, creando una nueva fuerza ju-
ridica que desconcertaba a los juristas porque
el derecho civil, en virtud del concepto de con-
trato, no toleraba ninguna restriccién a la vo-
luntad individual, negdndose a admitir la reali-
dad social. Se imponia, pues, la autonomia del
derecho del trabajo. Lo mismo pasé con el con-
cepto de riesgo pro’esional, que fue calificado
de doctrina antijuridica. Ahora hasta muchos
juristas sostienen que es antijuridica esta ley
gue vamos a sancionar,

Yo recuerdo que en este mismo recinto pre-
senté en el ano 1906 el primer proyecto de in-
demnizacion por los accidentes de trabajo. Pro-
nuncié el discurso fundando mi proyecto, y a
la salida, en el saldon de pasos perdidas, un gran
civilista, el doctor Galeano, profesor de la Uni-
versidad, se me acercé y me dijo: «Doctor, lo
hemos escuchado con verdadera simpatia; su
afén, su preocupacién por la mejora de la clase
trabajadora son dignos de respeto. Pero no po-
dremos sancionar su proyecto.» ;Por qué?, le
pregunté. Y me dijo: «Porque su proyecto esta
en contra de un principio inconcuso del dere-
cho civil: el principio de la culpa.» De eso es,
precisamente, de lo que se trata, sefior profe-
sor, le dije. Insisti. Presenté repetidas veces,
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porque caducaba, el primer proyvecto, hasta que
se sanciond, en contra del principio de la culpa.
Sancionado el proyecto que propugnaba el prin-
cipio del riesgo profesional, el principio de la
culpa ya no tenia ninguna razon de ser.

Eso es lo que se produce cuando el esfuerzo
de los hombres tesoneros realizs una obra para
que el pais no se estanque, para que el pais no
solamente no retroceda sino para que no se que-
de estatico.

Queremos, pues, €l esfuerzo de todos. Que-
remos el esfuerzo de los legisladores para votar
esta ley que viene a transformar estructuras,
que realiza una obra magnifica vinculando el
derecho del trabajo a otras disciplinas cientifi-
cas que lo completan y que lo colocan en situa-
cion de una gran disciplina de cai4cter cientifico.
El derecho del trabajo no debe elaborarse solo
en el silencio de la biblioteca. Hay que es-
tudiarlo dondequiera que el esfuerzo humano
transforme la vida y pidiende auxilio a las
otras ciencias, para que no s¢ diga que hay
una Gltima y formidable ciudadcla donde estan
los juristas, los legistas y los peliticos como en
un reducto completamente aislado.

Hay una perfecta solidaridad entre las cien-
cias y se observan a cada instinte influencias
reciprocas, especialmente entre la psicologia y
1a fisiologia, pues las perturbactones funciona-
ies estan generalmente acompafiadas de incons-
ciencia.

El derecho del trabajo, unido al derecho eco-
némico, abre nuevos caminos a la ciencia ju-
ridica, que aparece como un precipitado de las
limitaciones actuales de la libertad contractual.
En el Congreso Internacional de Higiene y De-
mografia de Bruselas, a principios del siglo,
cuando ya los iniciadores de la legislacién obre-
ra vinculaban el derecho del trabajo a otras
ciencias, se insistié6 en la necesidad de un exa-
men médico preliminar de los tirabajadores con
el fin de reconocer sus aptitudes y de guiarlos
en la eleccidén de su carrera. Se insistié tam-
bien, primordialmente, en la fundacion de la-
boratorios de energética, destinndos al estudio
cientifico del trabajo obrero.

Dejo constancia de que tengo la honra de
haber llevado los laboratorios de psico-fisiolo-
gia a las universidades de Buenos Aires y de
La Plata y de que ocho afios antes de que to-
mara intervencién el famoso endocrinélogo Ni-
colds Pende, fundé esos institutos de biotipologia
en la Universidad de La Plata, donde trabajé
contratado por la universidad el famoso cola-
borador de Mosso en el laboratorio de Turin.

No tengo tiempo —porque veo la luz que
aparece a mi frente— para referirme a alguna
de las disidencias parciales que mi bloque ha
formulado al dictamen de la comisién y que
seran consideradas en la discusion en particular.

Termino esta exposicién pidiendo disculpas
a los colegas por haber insistido demasiado en
un asunto que, ademéas de preocuparme funda-
mentalmente desde hace muchas décadas en
forma personal, debe preocupar al pais, porque
el ambito juridico solo no puede transmitir los
conocimientos del derecho del trabajo a la nue-
va generacion.

Hoy en algunas partes se ensefia el derecho
del trabajo desde un punto de vista exclusiva-
mente jurisprudencial. En cambio, tengo a
honra haber iniciado en las dos universidades
en que dirijo catedras, la enseiianza del derecho
del trabajo vinculandolo a las ciencias afines,
a la economia, a la fisiologia y a la higiene.

En el tratamiento en particular volveré a
molestar a los sefiores diputados para referirme
a esas disidencias parciales, porque votaré el
dictamen de la mayoria. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Mor Roig). — Sefiores dipu-
tados: restan escasamente cuatro minutos para
las 24, hora fijada para pasar a cuarto inter-
medio. Con el consentimiento de la Honorable
Camara y a fin de no interrumpir la exposicion
del orador siguiente, invito a la Honorable Ca-
mara a pasar a cuarto intermedio hasta manana
a las 9 y 30.

—Se pasa a cuartio intermedio = la hora
23 y 57.
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COSTO DE VIDA DE LA FAMILIA TIPO

(matrimonio con dos hijos mencres de 8 y 6 afos)

Calculado segun precios vigentes en el mes de
abril de 1964 en ferias, mercados, almacenes y nego-
cios de la ciudad de Buenos Aires, seleccionados con
caracter permanente, y ponderados con arreglo al
presupuesto de consumo convenido por acuerdo entre
el Sindicato de Luz y Fuerza, Capital Federal, y las
empresas que explotan el servicio pﬁblico de electri~
cidad en la Capital Federal y el Gran Buenos Alres.

Costo de vida «SLyF»

Rubros fundamentales guc lo integran

CONCFEPTO m§n. 7,
Alimentacidn .......... .o 11.449,40 4765
Vestimenta ..................... 5.786,02 24,08
Vivienda .........coiiiiiiiiien 873,20 3.63
Bienes de usu para el hogar 245,89 1,02
Limpieza y conservacion ...... 348.40 1,45
Combustibles ............. ... .. 501,50 2,09
Aseo e higiene personal ...... 1.069,16 4,45
Movilidad .......... ... . oo 819.— 341
Escolaridad e informacién ..... 637,58 2,65
Esparcimiento y varios ......... 2.300.— 9,57

24.030,15 100.—

Variacion del costo de vida «SLyF»

Diferencia en Diferencia en

m$n. ¢n mes % con mes
Fecha m$n, anterior anterior
Diciembre 1963 22.180,96
Enero 1934 23.335,6Q + 1 154,64 + 52
Febrero 1964 .. 22.821,35 — 71425 —2,2
Marzo 1964 ... 23.118,68 + 29733 +13
Abril 1964 24.030,15 + 911,47 + 39

Diferencia acumulaZa entre enero y abril de 1964:
$ 694,55 (2,97 %).

Diferencia acumulada entre diciembre de 1953 y abril
de 1964: $ 1.849,19 (8,33 %).

Promedio mensual de aumento en los cuatro (4) pri-
meros meses de 1964: 2,08 %.

Si se produjera el mismo aumento promedio en el
resto del afo, tendriamos a fin de 1964 un aumento
de 24,96 %.

Evolucion de promedios de precios de Ila carne en
Capital Federal

Fecha rasn.
Afio 1961:
Septiembre ...... .. ... . e 46,17
Octubre ... .. e e 50,80
Noviembre ..... . ... ... . .. ... 5351
Diciembre ...... ... ... i 55,19
Afo 1962;
Enero . ... e 52.43
Febrera ... ... ... . .. 51,63
Marzo ... ... e 52.24
Abril .. 52,93
Mayo .o 54,30
JUNIo ... 55,01
Julio ... e 5554
ABOStG .. e 67.58
Septiembre ....... .. .. 63.37
Octubre ... o 64,05
Noviembre ... ....... ... ... . ... ... ... 62.59
Diciembre ..... ... oo 61,82
Ano 1963:
Enero ........ .. 63,13
Febrero ... e e 62,15
Marzo .. ... 66.54
Abril ... 70.17
MaYO .\ ovit et 68 —
JUNio ... 68,13
Julio ... e e 70,84
ABOSEO .. e 71.10
Septiembre ... ... ... 70.37
Octubre ...... .. e 80.57
Noviembre ... ... ..ottt 85,81
Diciembre ...... ... . e 80.20
Afio 1964:
Enero ....... .. i 93.29
Febrero ...... .. ... ... 98,51
Marzo ... e 107.52
Abril ... e 120,63

El aumento registrado en el lapso que se analiza
es de $ 74,46, que significa un 161,2 por ciento.

Es de hacer notar lg variaciéon brusca y la acelera-
cién de la tendencia ascendente a partir de octubre
de 1963, que con respecto a septiembre del mismo afio
registra un aumento de mas del 14 por ciento.

Si observamos la diferencia entre septiembre de
1963 y abril de 1964 nos encontramos con que es de
$ 50,26 por kilogramo y representa un 71,4 % de
aumento.
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¢ — Alimentacion

Unidad Precio Precio del Consumo Gasto
ESPECIE 07‘!”“2_\ base unidad género mensual mensual
A) ALIMENTOS
I) Alimentos de origen vegetal
a) Cereales y derivados
Arroz envasado .....iiiiie i Kg. 37,86 2,4 90,386
Harina de trigo envisada ................ . 17,65 3 52,95
Pastas (tallarines) .............c.coeuunn.. ' 31,93 7,3 239,47
Pan ticofrancés ..... ........ ... v, " 28— 35 980.—
b) Grupo frutihorticola:
1) Frutas:
Banana .........c it e . 21,16
Mandarina ...... co.voiie siiiiiiii... o 27,66 N
Manzana ........ e e - 26,83 25,26 30 57,80
Naranja ......... ....... e eie e » 2541 |
2) Hortalizas: ‘
Batata ... ... . . i e » 11,27 7,05 79,43
Papa ... e " 13,16 21 276,36
Tomate ........ccvviiiii i, . 35.—
Zanahoria ........ .....iie viiniunann.. " 11,77
Zapallito ....... . .0 i i . 14,88
Zapallo ... .o.oov i » 12,88
3) Verduras:
Acelga . ... e o 15,66
ApPIO ... Ciibresasesees . . 11,66 L 18,14 30 544,26
Cebolla ... ... ... i e ' 10,33
Chaucha ........ ...ciiiiiiiiiiiennn.. 32—
Escarola ......c.o it i 10,66
Espinaca .........c...ciei. e . 31—
Lechuga ........ .............. e - 18,33
Remolacha ....... ....cc.o i iiiinnnn.. " 20—
Repollo ... ... .. ......... e » 11,66
4) Legumbres:
ArVajas . .cvvveiniieiiiin e . 36,20
Garbanzos .......ciiii e " 67,15 . ,
LenteIas .« ovvor o N 48,83 45.21 255 115.43
POrotoS o viv it e e 1 28,93
c¢) Conservas y dulces:
Extracto de tomate 150 g. ... ............ . 150 g. 13,75 4 65.—
Dulce de membrillo tuelto ............ ... Kg. 53,50 3,75 200,62
II) Alimentos de origen animnal
a) Carne vacuna y porcina:
ASAAO L e e e . 96,44
Bifes ............ .. e e . 136,11
Carnaza ...... e e e e » 83,99
CUAATE] o e e e e, " 139.22 120,63 30 3.618,90
Falda .. . o i i i " 61,66
Lomo ... ........... e e ' 173,11
Peceto ... .. e e . 153,88
Tocino ......... ... iiiiiii o " 70.— 0.5 35.—
b) Pescado:
COrvina . ..ot e e . 39,33 l
Merluza ... ..oivviin ittt ' 30.— i 51,99 3 155,9%
Pejerrey ....iviiii e e . 86,66 |
c) Huevos ... ...ttt Docena 75.— 5 375.—
d) Leche y derivados:
Leche ... i e Litro 12,50 60 750.—
Manteca .............coiviin. ... e Kg. 177.25 3 531,75
QUESO TreSCO . ... vs v i " 76,28 2,55 194,46
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Unidad Precio Precio del Consumo Gasto
ESPECIE O MARCE/\ base unidad género mensual mensual
Queso de rallar Provolone ,................ " 131.—
' » ,» Reggianito ............. .. " 128.— 128,66 15 192,99
1 " s Sardo - i . 127.—
B) COMPLEMENTOS DE ALIMENTACION
I) Condimentos:
Aceite «COCINEro» ..evvvirs vuierineineneunsns Litro 60,63 . g )=
. 8 5 369,0:
o <MAIVAlOCas «..eve eeinieianin " 8699 | 78.51 i
Aji molido 50 8 ..oieviiii veiiiiiaienas e 10 g 0,93 A 1,§f1
Pimienta 5 8. c.vevereverers tonencennneainsen, 5 g. 3,11 3 9‘35
Sal fina ....... N e eiereeaaens veenee Kg. 6,50 1 6,00
Sal gruesa .......ccocieien caan e, » 5,43 0,5 2,71
Vinagre «Alcdzar> ....... ...ciiieiiieniionnnn Litro 27,98 36.49 1 3649 -
w o «Bagleys L.l e " 45,01 g ’ '
I1) Ingredientes wvarios y bebidas:
Azlcar refinada .....coveves ceiiennanans ve.e..  Kg. 36.25 6,3 228,38
Cacao azucarado ..... et e eaes veeress. 200 g 22,40 2 44,80
[0 £ N .. Kag 192,66 1 192,66
Yerba Mate «Cruz Malta» .................. " 45,93 4414 4 132,37
» s, <Florde Lis» ............c...0. . 42,35 ’
Hielo ........ e e ereereraaea Trozo 15.— 15 225.~-
S0da s.ieiiiiiiiiii e e e Litro 6.— 60 360.—
ViNO COMUN ottt it iee e o riaeneeennnnns " 19,80 30 594,—
11.449,40
1 — Vestimenta
A) DEL HOMERE
Precio Gasto
Ponderacién promedio Por ano mensual
) Ropa interior: $ $ $
Camiseta sin manga algodén ............. ... 2 por afio 97— 194.— 16.16
Camiseta manga larga frisa ........... e 1 por aiio 299,50 299,50 24,95
Calzoncillos ....ovvviiviinir s it 3 por afio 264.— 792.— 66.—
II) Ropa exterior:
Sombrero de fieltro ....... c.eiiiiiiienannn 1 cada 5 afos 1.184,50 236,90 19,74
CaAmiSa tevreverneineiieierns terertanraanaaas 3 por afio 644.50 1.933,50 161,12
Corbata ......coiiiiiiieiiis ciiiiiiie e 2 por ano 149,50 299.— 2491
Chaleco o pullover de lana ..........c.v..... 1 cada 2 afios 974.50 487,25 40,60
SaCO SPOTt ..vvitiiir it iie tiaree e 1 cada 2 afos 3.494.— 1.747.— 145,58
Pantalon .....cocveviveennnnn e eetesacaaanna 2 por ano 1.194.— 2.388.— 199.—
Cinturén o tirantes ......... Cvereeaae eeaes . 1 cada 2 afios 239.— 119,50 9,95
Traje de invierno ........... . Ceerieserieanan 1 cada 3 afios 5.949.— 1.983.— 165.25
Traje de verano ......... P Cereen vers..s. 1 cada 2 afos 4.949.— 2.474,50 206,20
1570 3 1o s [ J weeessssssaesss 1 cada 4 afos 4,949.— 1.237,25 103.10
Piloto gabardina algodén ....... e ieaaaes 1 cada 4 afos 3.789.— 947,25 78,93
Bufanda ...oeeiiiiiiiiiiii it 1 cada 3 aifios 399,50 133,16 11,09
Medias .o.cvvvuennns e [N 6 pares por afo 105,45 632,70 52,72
Pafiuelo ......o..iiiii... e eeeaeanee e 6 por afo 52,45 314,70 26,22
III) Calzado:
Zapatos vaquillona .........oviiniiiiiiiiiannn 2 pares por ano 1.150.— 2.300.— 191,66
Arreglo zapatos (% suela - t“«cos) ........... 2 por ano 260.— 520.— 43,33
MoOCASINES «vvvvvevetonreeneneronennannn. 1 par por afio 990.— 990.— 82.50
Galochas +.ovvvvniennnennn... “eviiverneinee.. 1 par cada 3 afios 430.— 143,33 11,94
B) DE LA MUJER 1.680,95
I) Ropa interior:
{07075 ¢34 1o YN N 3 por aho 194.— 582.— 48,50
Bombacha .....cceevieereocrcsossecsarecnanns 3 por afio 109.— 327.— 27,25
Combinacién ........... cheaees eeteaie, ve... 3 por afio 424,50 1,273,50 106.12
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II) Ropa exterior:

Blusa ...........
Pullover ........
Pollera .........
Delantal ........

Vestido para diario ..... .......

Vestido para salir
Tapado .........
Medias ..........

IIT1) Calzado:

Zapatos para diario .....
Zapatos para salir ...... .......

IV) Complementos del vestir:

Cartera .........

C) DEL NINO

I) Ropa interior:
Camiseta algodén

sin mangas ..

Camiseta frisa manga larga .....

Calzoncillos .....

II) Ropa exterior:

Camisa .........
Pullover de lana
Pantalén ........
Guardapolvo ....

Traje de media estacién

Traje de verano
Sobretodo . .....

Capa imgermeable ...... ........

Medias 34 .......

III) Calzado:

Zapatos .........
Zapatillas .......
Galochas ........

) DE LA NINA

I) Ropa interioi:

Bombacha ......
Camiseta algodén

sin mangas .. .

Camiseta manga larga de frisa ..

II

~

Ropa exterior:

Blusa ..... .....
Pullover ........
Pollera ......... .
Delantal colegial
Vestido pare salir
Tapado ..........

Capa impermeable ...... .......

Zoquetes ........

III) Calzado:

Zapatos ... e e
Zapatillas . ....... e e
Galochas ....... .c.ooeiit vl

Asignaciéon convencional

Precio Gasto
Ponderacion promedio Por afio nrensual

$ $ $
1 por aflo 644.— 644.— 53,66
1 por afio 1.240.— 1.240.— 103,33
2 por ano 840.— 1.680.— 140.—
3 por afio 346,50 1.039,50 86,62
2 por aiio 1.844,50 3.689.— 307,41
1 por afo 2.745 — 2.745.— 228,75
1 cada 3 anos 4.445.— 1.481,66 123,47
4 pares por aflo 129,50 518.— 43,16
2 pares por ano 598 — 1.196.— 98,66
2 pares por ano 1.290.— 2.580.— 215.—
1 por afio 1.990.— 1.990.— 165.83
1.748,76
2 por afio 93,50 187.— 15,58
1 por afo” 177.— 177.— 14,75
3 por aifio 123,50 370,50 30,87
3 por afio 414,50 1.243,50 103,62
1 por afio 890.— 890.— 74,16
2 por aflo 595.— 1.190.— 99,16
1 por ano 624.— 624.— 52.—
1 por ano 2.250.— 2.250.— 187,50
1 por afio 2.095.— 2.095.— 174,58
1 cada dos afios 2.600.— 1.300.— 108,33
1 cada 3 afos 945.— 315.— 26,25
6 pares por ano 134.— 804.— 67.—
4 pares por afno 850.— 3.400.— 283,33
2 pares por afo 298.— 596.— 49,66
1 par c¢/3 afios 430, 143.33 11,94
1.298,73
3 por afio 117.— 351.— 29,25
2 por afio 106,50 213.— 17,75
1 por afo 217,50 217,50 18,12
3 por afo 470.— 1.410.— 117,50
1 por afo 540.— 540.— 45.—
2 por afio 724,50 1.449.— 120.75
1 por ano 724,50 724,50 60.37
1 por ano 1.820.— 1.820.— 151,66
1 ¢/2 afios 2.840.— 1.420.— 118,33
1 ¢/3 afios 990.— 330.— 27.50
6 pares por afo 79,50 477.— 39,15
4 pares por afio 750.— 3.000.— 250.—
2 pares por afio 298.— 596.— 4Y.66
1 par c¢/3 anos 430.— 143,33 11,94
1.057,58

2 — Vivienda

172,29
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3 — Bienes de uso para el hogar
Precio Gasto
Ponderacion promedio Por afiv mensual
$ $ $
Sébana 2 plazas 2,20 X 250 ........ ...l 3 ¢/2 afios 433.— 649,50 54,12
Sabana 1 plaza 1,60 x 250 ............ ... ...l . 4 ¢/2 afios 291 . 582.— 48,50
Funda 2 plazas 1,35 x 0,45 .......... .. ...l 1 ¢/2 afios 119.— 59,50 4,95
Funda 1 plaza 0,90 x 0,45 ............ PN 2 ¢/2 anos 86.— 86.— 7,16
Frazada 2 plazas ........ .couiiiiiin i 2 ¢/5 anos 1.745.— 698.— 58,16
Frazada 1 plaza .. ...t il 4 ¢/5 anos 1.095.— §76.— 13—
245,89
4 — Limpieza y conservacion
Grupo I:
Jaboén comln (Pan) .............. i i 500 g. 10,50 5 52,50
Lavandina ..........cooviiiiiinn e Litro 6.— 5 30.—
Azul de lavar Brasso ..... ......c. coiiiiniininren 20 g. 2,91 2 5,82
Almidén Colman ............ciivent it 500 g. 48,80 200 g. 19,52
Grupo II:
Polvo limpiador Puloil ............ ....... ... e.. Kg. 17,33 1 17.33
ESCOba .. e e 1 65,83 0,5 65,83
Cepillo de PISO ...\ttt e e 1 31,16 0,5 15,58
Trapo de piso blanco 55 x 60 ...... ... ............ 1 25,16 2 51,32
Cera liquida Royal ........... .. ... ... ... ... Litro 8.— 05 29—
Grurpo III:
Liquido insecticida Flit ........... .. ............. Litro 66,68 0,5 33,34
Espirales Buda .......... ... ... . iiioiiL. Docena 28,16 1 28,16
348,40
5 — Combustibles
Alcohol de quemar . ..............c. .t v Litro 23,50 24 56,40
Carbdén vegetal ..... .. .. ... ... .. ... .. ... ... ... Kg. 6,35 30 190,50
FOsforos . ... e Caja 90 2,96 10 29.60
QUETOSENO ... ittt et ittt Litro 7,50 30 225.—
501,50
6 — Asen e higiene personal
Grupo I: 8 — Escolaridad e informacion
Gasto Gasto
_mensual mensual
$ $
Jabén de tocador (3 panes de 200 ¢) ..... 86,40 Educacién y utiles escolares ............. 427.58
Colonia, brillantina, fijador y cosméticos .. 289,80 DIATIOS oo oo 210.—
Crema y hojas de afeitar ........ ....... 138.—
Locién para después de afeitarse ....... 32,85 637.58
Dentifrico ........ ..ot o 76,50 '
Papel higiénico (2 rollos) ....... ....... 35,60 9 — Esparcimiento y varios
Pomada para lustrar zapatos (50 g.) .... 10,01
Grupo II: Grupo I
Peluqueria (corte de cabello familia) .... 400.— Recreacién familiar ................. ... .. 1.250.—
1.069,16 Grupo II:
7 — Moyvilidad Cigarrillos . ..........ooeeieiiii 750.~
Traslado al trabajo .............. ....... 409,50 Cotizaciones ..............co oo 100.—
Traslado esposa e hijos .......... ....... 409,50 Revistas semanales ....................... 200.—
819.— 2.300.—




	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32
	page 33
	page 34
	page 35
	page 36
	page 37
	page 38
	page 39
	page 40
	page 41
	page 42
	04  29-05-1964_D falta agregar hojas.PDF
	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32




