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APENDICE

INSERCION SOLICITADA POR EL

Conclusiones de la comisién acerca de los Convenios
y Recomendaciones sobre los que se solicitaron memo-
rias en virtud del articulo 19 de la Constitucién: com-
probaciones generales acerca del Convenio (nim. 26)
y de la Recomendacion (nim. 30) sobre los métodos
para la fijacion de salarios minimos, 1928, y acerca del
Convenio (nim. 99) y de la Recomendaciéon (num. 89)
sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos
(agricultura), 1951

Resefia historica

1. El problema de mantener los salarios a un nivel
adecuado viene ocupando a la Organizaciéon Interna-
cional del Trabajo desde su fundacién. Asi, pues, el
predmbulo de la Constitucién inicial de la Organiza-
ci6bn menciona <la garantia de un salario vital ade-
cuado» entre las mejoras de las condiciones de trabajo
existentes que se requerian con urgencia a los efectos
de evitar el descontento y el peligro para la paz y
armonia universales, y el articulo 41 de la Constitu-
cién comprendia, entre los métodos y principios que
deberian aplicar todas las comunidades industriales,
«el pago al empleado de un salario adecuado para
mantener un nivel de vida razonable segin el con-
cepto de su tiempo y de su paiss. En la Declaracitn
de Filadelfia, aprobada en mayo (e 1944, la Conferen-
cia Internacional del Trabajo reafirmé la importancia
de asegurar «un salario minimo vital para todos los
que tengan empleo y necesiten e¢sta clase de protec-
ci6éns. Asimismo, la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos, aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en diciembre de 1948, proclamé
que «toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracién equitativa y satisfactoria, que le ase-
gure, asi como a su familia, una existencia conforme
a la dignidad humanas.

2. Ya en julio de 1921, el Consejo de Administracién
encargd a la Oficina Internacional del Trabajo que
emprendiese una encuesta de los sistemas de fijacién
de salarios existentes, particularmente en industrias
no organizadas o inadecuadamente organizadas. Esta
labor de investigacién culminé en definitiva en la
inclusién del tema de los salarios minimos en el orden
del dia de la Conferencia y en la aprobacién, en su
112 reunién, en 1928, del Convenio (niim. 26) y de la
Recomendacién (ntm. 30) sobre los métodos para la
fijacién de salarios minimos.

3. La Conferencia decidié que los instrumentos de
1928 no se extenderian a la fijacién de salarios mini-
mos en la agricultura. No obstaute, a raiz de las re-
soluciones aprobadas por la (omisién Permanente
Agricola en sus dos primeras reiiniones (1938 y 1947,
el Consejo de Administracién deridio, en 1948, incluir
el tema de la fijacién de salariox para los trabajado-
res de la agricultura en el orden del dia de la Con-
ferencia, y en 1951, en su 34% reunién, la Conferencia
aprob6 el Convenio (num. 99) y la Recomendacion
(ntim. 89) sobre los métodos para la fijacién de sala-
rios minimos (agricultura).

4. La Conferencia Internacional del Trabajo ha apro-
bado varios otros instrumentos jue contienen dispo-
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siciones relativas a salarios minimos. El1 Convenio
(nim. 76) sobre los salarios, las horas de trabajo a
bordo y la dotacién, 1946, y el Convenio (nim. 93),
de ‘1949. que revisa el anterior, especifican los salarios
bésicos que deben pagarse a los marineros preferentes.
Las disposiciones relativas a los procedimientos de
fijacién de salarios minimos en los territorios no me-
tropolitanos (a las que los requisitos mas detallados
de los Convenios niim. 26 y niim. 99 pueden ser, por
supuesto, también aplicables) estin contenidas en la
Recomendaciéon (miim. 74) sobre la politica social en
los territorios dependientes (disposiciones complemen-
tarias), 1944, y en el Convenio (nim. 82) sobre poli-
tica social (territorios no metropolitanos), 1947.

5. La Conferencia también aprobd determinado nu-
mero de instrumentos sobre cuestiones intimamente
vinculadas a la fijacién de salarios minimos: el Con-
venio (nim. 94) y la Recomendacién (num. 84) sobre
las cladusulas de trabajo (contratos celebrados por las
autoridades publicas), 1949 (1), e]l Convenio (ntim. 95)
y la Recomendacién (nam. 85) sobre la proteccién del
salario, 1949 (1), y el Convenio (niim. 100) y la Reco-
mendacién (nim. 90) sobre igualdad de remuneracién,
1951 (2). Adema4s, la Conferencia, en 1945, 1948 y 1949,
aprobd resoluciones que versaban sobre el problema
de los salarios minimos.

6. En nhumerosas ocasiones (3), las conferencias re-
gionales de la Organizacion Internacional del Trabajo
han adoptado resoluciones relativas a salarios mini-
mos. La cuestion de los salarios minimos y el proble-
ma conexo del salario garantizado han ocupado tam-
bién un lugar preeminente en las labores de las comi-
siones de industria de la O.LT. (4).

7. Por ultimo, cabe anotar que ciertos instrumentos
y decisiones adoptados por otras organizaciones inter-
nacionales contienen disposiciones relativas a salarios
minimos, v. gr. la Declaracién americana de los dere-
chos y deberes del hombre y la Carta internacional
americana de garantias sociales, adoptadas por la Or-
ganizacion de Estados Americanos en 1948; las con-
clusiones adoptadas por las conferencias africanas del
trabajo en 1948 y 1950, y las recomendaciones apro-
badas por la Conferencia del Trabajo de las Antillas
en 1952.

8. El1 breve esbozo que antecede de las decisiones
relativas a salarios minimos adoptadas en el plano
internacional ilustra, de manera sorprendente, la pre-
ocupaciéon por este problema que, sin duda alguna,
se halla en odas las regiones del mundo y practica-
mente en todas las ramas de la actividad econdémica.

9. E1 Convenio (num. 26) sobre los métodos para la
fijacion de salarios minimos entr6 en vigor el 14 de
junio de 1930, y ha sido ratificado por los 37 paises
siguientes: Reptblica Federal de Alemania, Argentina,
Australia, Bélgica (5), Birmania, Bolivia, Brasil, Bul-
garia, Canada, Colombia, Cuba, Checoslovaquia, Chile,
China, RepUblica Dominicana, Ecuador, Espafia, Fran-
cia (6), Hungria, India, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Marruecos, México, Nicaragua, Noruega, Nueva Ze-
landia, Paises Bajos, Reino Unido (7), Sudéan, Suiza,
Tanez, Unién Sudafricana, Uruguay, Venezuela ¥y
Vietnam.
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10. E1 Convenio (num. 99) sobre los métodos para
1a fijacién de salarios minimos (agricultura) entré en
vigor el 23 de agosto de 1953 y ha sido ratificado por
los 12 paises siguientes: Reptblica Federal de Alema-
nia, Austria, Brasil, Ceilan, Cuba, Filipinas, Fran-
cia (8), México, Nueva Zelandia (), Paises Bajos (10),
Reino Unido (11) Uruguay.

Memorias recibidax (12)

11. Las memorias relativas al Convenio (nium. 26)
sobre los métodos para la fijacion de salarios mini-
mos han sido sometidas en virtud del articulo 19 de
la Constitucién de la O.LT. por los gobiernos de 33
Estados (13). Se sometieron tarmbién a la Comisién
memorias anuales comunicadas en virtud del articulo
22 de la Constitucion por los gobiernos de los 29 Es-
tados que han ratificado el Convenio (14). El estudio
acerca del curso dado al Convenio utiliza, por consi-
guiente, informaciones recibidas de 62 paises en total.

12. Los Gobiernos de 58 paises han comunicado me-
morias en virtud del articulo 19 de la Constitucion,
relativas al Convenio (num. 30) sobre los métodos para
1a fijacién de salarios minimos (15). .

13. Las memorias referentes al Convenio (num. 99)
sobre los métodos para la fijaciéon de salarios minimos
(agricultura) se han comunicado. en virtud del ar-
ticulo 19 de la Constitucién, por los Gobiernos de 49
Estados (16). Se han comunicado también a la Comi-
sién memorias anuales enviadas en virtud del articulo
22 de la Constitucién por los Gobiernos de 11 Estados
ratificantes (17). El estudio acerca del c¢urso dado a
este Convenio se ha basado, por consiguiente, en las
informaciones obtenidas de un total de €0 paises.

14. Los gobiernos de 58 paises (18) han comunicado
memorias en virtud del articulo 18 de la Constitucion
sobre la Recomendacién nim, 89 métodos para la fi-
jacién de salarios minimos (agrieultura) (19).

Contenido de las memorias

15. En la segunda parte del presente informe se
hallard una indicacién de la medida en que la Comi-
sién ha juzgado necesario formular observaciones o
pedir informacién complementaria a los gobiernos in-
teresados respecto a las memorias comunicadas por
los Estados ratificantes en virtud del articulo 22 de
1a Constitucién de la O.LT. En lo que se refiere a las
memorias sobre los convenios, comunicadas en virtud
del articulo 19 de la Constitucién, la infrrmacién fa-
cilitada ha sido en su mayoria suficiente para per-
mitir que la Comisién evaliie 1a mndida en que se ha
dado efecto a estos instrumentos, ya que incluso
cuando los propios gobiernos no han analizado la le-
gislacién pertinente, han indicado cuando menos las
disposiciones aplicables. En cuanto atafie a las dos
recomendaciones, la situacién es menos satisfactoria,
especialmente en vista de que su aplicaciébn puede
depender, en medida considerable, no de disposiciones
legislativas sino de la practica. La Comisién observa
que determinado numero de gobiernos, en lugar de
relacionar sus memorias sobre las recomendaciones
con las disposiciones especificas de estos mstrumentos,
han dado indicaciones generales sobre el procedimien-
to existente para la fijacion de salarios minimos. La
Comisién nota en particular la escasez de la informa-
cién contenida en las memorias comuniradas por los
Gobiernos de Luxemburgo y de los Paises Bajos. Por
otra parte, hay que mencionar de manera especial la
memoria particularmente bien dorumentada enviada
por el Gobierno de Estados Unidoys sobre el Con-

venio num. 26. Aunque sélo parte de la informacion
facilitada por esta via puede sefialarse en un estudio
de esta naturaleza, la documentacién facilitada ha
permitido a la Comisién formarse una idea cabal del
funcionamiento de los métodos de fijacién de salarios
minimos en Estados Unidos.

Disposicién del estudio

16. En el estudio que se hace a continuacion, la
Comisién se propone examinar sucesivamente la legis-
lacién y la practica de los paises que han comunicado
memorias relativas a los cuatro instrumentos en cues-
tién (parte B); las dificultades que, segin las memo-
rias, impiden la ratificacién de los respectivos con-
venios (parte C); las modificaciones ques se declara
haber introducido o que se contempla introducir en la
legislacién y la practica nacionales respecto a la ma-
teria de los distintos instrumentos (parte D), y las
perspectivas de ratificacién relativas a los dos con-
venios (parte E). Por ultimo, la Comisién indicara
las conclusiones esenciales que se desprenden del ana-
lisis que ha hecho de la informacién que se le ha
sometido (parte F).

17. Como las disposiciones contenidas en el Con-
venio y en la Recomendacién de 1951 corresponden
en general a las contenidas en los dos ‘nstrumentos
de 1928, se tiene el propésito, salvo en dos casos, de
considerar conjuntamente las disposiciones existentes
en los paises que han enviado memorias sobre el pro-
cedimiento de fijaciéon de salarios minimos en la in-
dustria y el comercio y en la agricultura, respectiva-
mente (20). Las dos excepciones a este procedimiento
se refieren: a) al alcance de los métodos de fijacién
de salarios minimos (ya que a este respecto las dis-
posiciones de los dos Convenios difieren considerable~
mente), y b) a las disposiciones relativas al pago de
salarios minimos en especie (ya que la cuestion se
trata Unicamente en el Convenio de 1951).

18. Procede observar que, mientras que el estudio
siguiente esti basado en la informacién contenida en
las memorias comunicadas por los gobiernos, la Co-
misién ademds se ha referido, como en afios anterio-
res, a los textos de la legislacién mencionados en es-
tas memorias. Sin embargo, este estudio no contiene
ninguna apreciaciéon detallada de la aplicacién prac-
tica de la legislacién, lo que estaria fuera de su al-
cance. -

B. Legislacion y practica en los paises que han
comunicado memorias

Ambito de los métodos para la fijacion de salarios
minimos (industria y comercio) (21)

19. El parrafo 1 del articulo 1 del Convenio num.
26 requiere que los paises ratificantes establezcan o
mantengan métodos que permitan la fijacién de tasas
minimas de los salarios de los trabajadores emplea-
dos en industrias o partes de industria (especialmen-
te en las industrias a domicilio) <en las jque no exista
un régimen eficaz para la fijacion de salairos por
medio de contratos colectivos u otro sistema y en las
que los salarios sean excepcionalmente bajos.. El pa-
rrafo 2 del mismo articulo expresa que «el término
industrias comprende las industrias de transformacién
y el comercios, entendiéndose que se excluye a la
agricultura del campo de aplicacién del Convenio.

20. Se observari que el Convenio requiere la exis-
tencia de métodos para la fijacién de salarios mini-
mos Unicamente para las industrias que reunen las
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dos condiciones siguientes: que no exista otro régimen
eficaz para la fijacién de salarinos y que los salarios
sean excepcionalmente bajos. A este respecto, se ha
suscitado a veces la cuestiéon de saber si las medidas
particulares de fijacién de salarios constituyen méto-
dos de fijacién de salarios en el sentido del Convenlo
caso en que sus disposiciones debieran aplicarse en
su totalidad) o representan otro régimen eficaz de
fijacién de salarios o necesariamente excluyen toda
posibilidad de salarios excepcionalmente bajos (caso
en que no se plantearia ninguna ocasién de fijacion
de salarios minimos dentro de! ambito del Conve-
nio). Este problema peodria planiearse en el caso, por
ejemplo, de un salario minimo nacional aplicable a
todos los trabajadores, o de un sistema por medio
del cual las tarifas de salarios fijadas, aunque va-
riables seglin la industria, la orupacién, la localidad,
etcétera, incluyen a toda la fuccza de trabajo, o de
una legislacién relativa a la extensién de la fuerza
obligatoria de los contratos colectivos. La inaplicabi-
lidad del Convenio en casos particulares depende na-
turalmente de la legislacién, de la practica pertinen-
tes y de las condiciones econinmicas. La Comision
no pretende, pues, formular en el pre:ente estudio
criterios generales en esta materia. Sin embargo, de-
sea insistir en que, incluso cusndo las medidas de
reglamentaciéon de los salarios ¢n un pais dado son
de indole tal que no quedan comprendidas en el cam-
po de aplicacién del Convenio muchos de los princi-
pios contenidos en el presente instrumentc pueden no
obstante ser aplicables. Asi, pues, la consulta —y si
es posible la participacién— de los empleadores y de
los trabajadores y de las organizaciones respectivas,
en el procedimiento de fijacién de los salarios es de-
seable en todos los casos y de hecho encuentra su
mas completa aplicacién en el cuso de las negociacio-
nes colectivas. Ademas, un sistrma no puede consi-
derarse como que proporciona o‘ro régimen eficaz de
fijacién de salarios, o como que excluye la posibilidad
de salarios excepcionalmente bajos, si no establece
minimos efectivos bajo los cuales debe impedirse gue
disminuyan las ganancias.

21. Respecto a su campo de aplicacién, la legisla-
cién de salarios minimos para los trabajadores de la
industria y del comercio, en los paises que han some-
tido memorias, puede a grandes rasgos dividirse en
dos categorias. Por una parte, existe una legislacién
que especifica de por si las industrias, oficios’y ocu-
paciones para los cuales se fijirdn tasas de salarios
minimos (ya se especifiquen estas tarifas por via
legislativa ya se dejen al cuidado de las autoridades
encargadas de fijar los salarios’. Por otra parte, se
dan casos de legislaciones que, #unque ac prevén di-
rectamente el establecimiento d¢ tasas minimas, crean
métodos de fijacién de salarios minimos susceptibles
de aplicarse a industrias u ocrpaciones particulares
de acuerdo con criterios especificos o a discrecién de
la autoridad competent?. Sin embargo, procede obser-
var que en determinado numero de paises estos mé-
todos se sobreponen unos a ofros, Por ejemplo, en
Filipinas 4+, la ley de salarios minimos estipula tasas
minimas generales pero, al misio tiempo, dicta dis-
posiciones para el nombramient¢ de consejos de sala-
rios con objeto de fijar minimos més elevados para
industrias particulares (22). Asimnismo, en Nueva Ze-
landia * +, que posee un salaric minimo nacional, la
mayoria de los trabajadores estdn sometidos ademas
a tarifas minimas de salario especificadas en laudos
o en convenios industriales y existe un procedimiento
separado de fijacion de salarios minimos para ciertas
clases de trabajadores (v. gr., aprendices).

22. Legislacion que especifica las indusirias, los ofi-
cios o las ocupaciones para los cuales deben fijarse
salarios minimos. — En la mayoria de los casos com-
prendidos en esta categoria, la legislacién dispone la
fijacion de tasas minimas para todos, o casi todos los
trabajadores. Tal es la situacién en un total de 24
paises. En 11 de ellos se halla lo que puede denomi-
narse salario minimo nacional, es decir, tasas minimas
generales fijadas por el poder central y simultanea-
mente para todos los trabajadores de un pais (23).
En otros tres paises los salarios en todas las ocupa-
ciones y ramas de actividad econémica se determinan
por el poder central (24). En los 10 paises restantes
la legislaciéon rige el establecimiento de tasas mini-
mas para todos los trabajadores por regiéon o por
industria. (25).

23. En ciertos paises, la legislacién rige la fija-
cién de tasas minimas de salarios, no con caracter
general, sino para determinadas clases de trabaja-
dores. Las disposiciones son necesariamente de in-
dole variada y comprenden los elementos siguien-
tes: tasas de salarios oficialmente prescritas en el
sector nacionalizado de la economia (26), un mi-
nimo reglamentario de salario para todos los tra-
bajadores manuales (27) o trabajadores de fabri-
cas (28), un salario minimo para los trabajadores
industriales (29), la fijacion de tasas minimas por
industria o en el plano local para todos los traba-
jadores no regidos por convenios colectivos que
prescriban tales tasas (30), establecimiento de un
salario vital minimo para todos los empleados par-
ticulares (31), la fijacién de tasas minimas para 12
empleos «reglamentados» (32), un salario minimo
para los trabajadores empleados en el comercio in-
terestatal o en la produccién de bienes para aquel
comercio (33) y tasas minimas para los trabajado-
res empleados en la ejecuciéon de contratos publi-
cos (34). Procede también mencionar 13 Estados de
Estados Unidos que tienen tasas minimas legales
para determinadas clases de trabajadores (35).

24. Legislacién que establece un procedimiento de
fijacién de salarios minimos que puede aplicarse a
oficios u ocupaciones partiiulares de acuerdo con
criterios especificos o a discrecion de la autoridad
competente. — El Convenio de 1928 requiere el esta-
blecimiento o el mantenimiento de métodos para la
fijacion de salarios minimos en las industrias en que
no exista un régimen eficaz para la fijacién de sala-
rios por medio de contratos colectivos u otro sistema
y en las que los salarios sean excepcionalmente ba-
jos. Estas consideraciones, en esencia, motivan tam-
bién las disposiciones relativas a salarios minimos de
la mayoria de los paises cuya legislacién no estipula
las clases de trabajadores para los cuales deben fi-
jarse tasas minimas (36). En cuatro paises, la apli-
cacién de los métodos de fijacion de salarios minimos
depende de la insuficiencia del régimen existente de
fijacién de salarios o de la probabilidad de que dicho
régimen dejara de existir o de ser adecuado y del
nivel de remuneracién existente o previsto (37). En
dos paises se insiste especificamente en la ausencia
de disposiciones sobre negociacién colectiva (38). En
cuatro paises, la aplicacién de los métodos de fija-
cion de salarios depende de la existencia de salarios
inadecuados en la industria o en la zona considera-
da (39); en otros dos, de consideraciones econdémicas
y sociales generales (40). En seis paises, la decisién
de la autoridad competente relativa a la aplicacién
de un método de fijacién de salarios minimos pare-
ce no depender de la existencia de condiciones par-
ticulares (41). En un caso, la aplicaciéon del método
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parece basarse en elementos vinculados a la natu-
raleza del trabajo (42).

25. El Convenio de 1928, al estipular la fijaci6én
de tasas minimas para las industrias en que no exis-
ten regimenes eficaces de reg:lacion de los salarios
y en que éstos son excepcionalmente bajos, se refie-
re especificamente a las indu:trias a domicilio. En
12 pai:es de los que han comunicado memorias exis-
ten disposiciones legislativas ¢:peciales para la fija-
cion de salarios minimos aplicables a los trabajado-
res a domicilio (43). En otros 12 paises, la legisla-
cién general sobre salarios minimos se aplica expli-
citamente a los trabajadores @« domicilio (44), mien-
tras que en otros tres, el hecho de que tal legislacion
se extienda a los trabajadores a domicilio puede in-
ferirse de que se incluyen disposiciones incidentales
encaminadas a protegerlos (verbigracia: inscripeidén
de los trabajadores a domicilio o registros especiales
llevados por los empleadores) (145). La legislacion so-
bre salarios minimos de otros ocho paises contiene
disposiciones especiales relativin al trabajo a destajo,
que pueden dar lugar indirectamente a la proteccién
a los trabajadores a domicilio (46). En los paises res-
tantes, los términos de la legiriacién son, por lo ge-
neral, bastante extensos para prermitir su aplicacién
al trabajo a domicilio a destajc. En un pais, los tri-
bunales han establecido la norma de que debe pa-
garse a los trabajadores a destajo, cualquiera que sea
su produccidn, un salario minimo fijado en forma de
%asas por tiempo (47).

26. Parece ser que dos clases de trabajadores es-
tidn mas frecuentemente excluidas del campo de apli-
cacion de la legislacién sobre salarios minimos; el
personal del servicio doméstico y los aprendices. No
obstante, en dos paises existen métodos de fijacion
de salarios minimos para los aprendices (48).

27. El Convenio de 1928 prevé explicitamente que
cuando los salarios estdn ofectivamente regulados
por convenios colectivos no es necesario fijar tasas
minimas de acuerdo con sus disposiciones, y cabe
decir lo mismo cuando los salarios estdn regulados
por laudos arbitrales. Sin embargo, en ciertos paises
el mecanismo permanente de uegociacién paritaria
o los sistemas de conciliacién o arbitraje han llegado
a constituir en la practica un :istema de regulacién
general de salarios (49). Ademas, la extensiéon de la
fuerza obligatoria de los convcenios colectivos o de
los laudos puede constituir un.a importante protec-
cion para los trabajadores que no estian organizados
y cuyos salarios podrian ser ¢ otra manera excesi-
vamente bajos. Parece ser que las disposiciones en-
caminadas a extender la fueria obligatoria de los
convenios colectivos existen ern 15 paises que han
comunicado memorias (50), y en 6 paises pueden ha-
llarse disposiciones similares scbre laudos (51).

28. Segtn las memorias, ninsin método de fija-
ci6n de salarios minimos, comn lo estipula el Con-
venio, existe en 10 de los paise:; que han comunicado
memorias (52). En otros tres aises, aunque se ha
promulgado legislacién sobre :alarios minimos, no
parece aplicarse hasta ahora (531,

Ambito de los métodos para la fijacién de salarios
minimos (agricu'tura)

29. Como se ha indicado, el (Convenio ntimero 26
estipula el establecimiento o ¢l mantenimiento de
métodos de fijacion de salarios minimos para la in-
dustria y el comercio, Unicamente en la medida en
que existen ciertas condicione: (salarios excepcio-
nalmente bajos y ausencia de disposiciones efectivas

de regulaciéon de salarios). El Convenio nimero 93
adopta otro criterio. De acuerdo con el parrafo 1
del articulo 1 de este instrumento, un Estado ratifi-
cante debe establecer o conservar métodos adecuados
que permitan fijar tasas minimas de salarios para
los trabajadores empleados en las empresas agricolas
y en ocupaciones afines. No obstante, en virtud del
parrafo 2 del mismo articulo, cada miembro queda
en libertad de decidir (a reserva Unicamente de que
se consulte con antelaciéon a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores) a qué empresas, ocu-
paciones y categorias de personas seran aplicables
dichos métodos. Ademéds, el parrafo 3 del articulo
permite excluir de todas o de algunas de las dispo-
siciones del Convenio todas las personas cuyas con-
diciones de trabajo hagan inaplicables estas disposi-
ciones, tales como los miembros de la familia del
empleador.

30. En el parrafo 22 se hace referencia a 24 paises
en que, enh lo referente a la industria y al comercio,
la legislacion estipula la fijacién de tasas minimas
para todos o practicamente todos los trabajadores.
Con tres excepciones (54), esta legislacién parece ser
también aplicable a la agricuitura (55).

Ocho paises adicionales tienen legislacién especial
que estipula la fijaciéon de salarios minimos para
todos los trabajadores agricolas (56). En un pais se
fija un salarioc minimo para todos los trabajadores
de las empresas agricolas estatales (57), en otro pais
para todos los trabajadores agricolas reclutados (58).
La legislacién de otros dos paises contempla la fija-
cién de tasas minimas para todos los trabajadores
no regidos por convenios colectivos que prescriban
tasas de salarios (59).

3l. En 7 paises que han comunicado memorias
los trabajadores agricolas estan comprendidos en el
ambito de la legislacién general que establece mé-
todos de fijaciéon de salarios minimos que pueden
aplicarse, de acuerdo con criterios especificos o a
discrecién de la autoridad competente, a industrias
u ocupaciones particulares (60).

32. En el parrafo 27 se consigné que 15 paises po-
seen disposiciones legislativas referentes a la exten-
sibn o a la fuerza obligatoria de los convenios co-
lectivos o de las decisiones de los organismos perma-
nentes de negociacién, y que en 6 paises existen
disposiciones similares referentes a los laudos. Con
dos excepciones (61), estas disposiciones parecen apli-
carse también a los trabajadores agricolas.

33. Una de las diferencias significativas entre los
dos convenios relativos a los métodos de fijacion de
salarios minimos reside en que, mientras el primero
(numero 26), que se refiere al comercio y a la indus-
tria, debia aplicarse Unicamente en la medida en
que no existieran otras disposiciones eficaces de re-
gulacién de salarios, el segundo (numero 99), que se
refiere a la agricultura, tiene por objeto una aplica-
cién general (prescindiendo de la faita de otros
arreglos) y al mismo tiempo estd redactado en forma
que permita su aplicacién por medio de convenios
colectivos. De hecho, en tres paises ratificantes, el
Convenio numero 99 se aplica actualmente sobre todo
por via de convenios colectives (62). Seis paises adi-
cionales que han comunicado memorias indican que
los salarios de los trabajadores agricolas se deter-
minan, en general, por medio de convenios colecti-
vos (63), v dos paises indican que ciertas categorias
de trabajadores agricolas estdn regidas por tales
convenios (64).

34, Las memorias de 9 paises indican que no exis-
ten métodos para la fijacién de salarios minimos res-
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pecto a los trabajadores de empresas agricolas ¥y
ocupaciones afines (65). En otros dos paises, la le-
gislacion sobre salarios minimos, aunque se ha pro-
mulgado no parece haberse aplicado atin (66).

35. En lo concerniente a la facultad de excluir
ciertas clases de trabajadores, ¢n particular los tra-
bajadores familiares, ya sea tot:l o parcialmente, del
Convenio niimero 99 (véase parrafo 29), parece ser que
los miembros de la familia del empleador estdn ex-
presamente excluidos de la legislacién pertinente en
tres paises que han comunicade memorias (67). Los
gobiernos de otros dos paises (68) han indicado que
la aplicacién de su legislacion sobre salarios minimos
depende de la existencia de un contrato de empleo.
Parece ser que tal limitacién del ambito de las dis-
posiciones scbre salarios minimmos (que en la prac-
tica originaria probablemente la exclusién, en par-
ticular, de la familia de los trabajadores) existe en
la mayoria de los pafses que han comunicado me-
morias,

Decisién sobre la aplicacion de los métodos
para la fijacion de salarios minimos

36. En virtud del articulo 2 del Convenio ntmero
26, cada pais queda en libertad para decidir, previa
consulta a las organizaciones de trabajadores y de
empleadores interesadas, cuando éstas existan, a qué
industrias o partes de la industria en cuestién se
aplicaran los métodos para la fijacién de salarios
minimos. En el parrafo 2 del articulo 1 del Convenio
numero 99 se estipula un principio semejante con res-
pecto a la aplicacién a determinadas empresas, ocu-
paciones o categorias de personas de los métodos para
la fijacién de salarios minimos prescritos por aquel
Convenio.

37. Cuando la legislacién fija salarios minimos o
prescribe que se fijen salarios minimos para todos los
trabajadores comprendidos en «1 a&mbito de los res-
pectivos convenios, no se plantes naturalmente ocasién
para consultar a las organizaciones de empleadores
y de trabejadores en virtud de las disposiciones pre-
citadas Sin embargo, donde tal legislacién estd enca-
minada a referirse tinicamente a ciertas ocupaciones
o tiende a excluir determinadas clases de trabajado-
res, estas organizaciones pueden por supuesto ser con-
sultadas sobre el campo de aplicacién de las disposi-
ciones propuestas antes, durante o en el curso de su
discusién por el Poder Legislativo (69).

38. En lo referente a los paises en que la legisla-
cién propiamente dicha no determina a qué trabaja-
dores deben aplicarse los métodos para la fijacién de
salarios minimos (70), se da en dos casos un requi-
sito especifico de que antes de que se decida fijar
salarios minimos para determiradas clases de traba-
jadores, se consulte a los empleadores y a los traba-
jadores (71). En otros tres paiscs se requiere en tales
circunstencias la consulta de organismos en que las
organizaciones de empleadores y trabajadores estén
representadas (72). En cinco casos, la recomendacion
de fijar salarios para cualquier clase de trabajadores
es precedida de una investigacion o de audiencias pua-
blicas durante las cuales las p:rtes interesadas pue-
den formular propuestas (73). 1n tres paises el pro-
yecto de orden para establecer juntas de salarios
minimos debe publicarse y convederse un plazo para
formuler objeciones o propuectas (74). Ademas, en
algunos paises el procedinriento de fijacién de sala-
rios puede ser iniciado por los empleadores o por los
trabajadores (véase el parrafo 39 a continuacién) y
en los demas, incluso si no existe consulta preliminar
de las partes interesadas anter de que se inicie el

procedimiento de fijacion de salarios, las disposicio-
nes existentes para que se puedan expresar sus pare-
ceres durante este procedimiento (para el cual véanse
mas adelante parrafos 43 y 45) pueden ofrecer opor-
tunidad para formular propuestas no meramente so-
bre los términos de una futura reglamentacién de
salarios minimos, sino también sobre la necesidad de
tal reglamentacion.

39. El parrafo 1 de la parte I de la Recomendacion
numero 30 dispone que cuando los empleadores o los
trabajadores de cualquier industria soliciten la apli-
cacién de los métodos para la fijaciéon de salarios mi-
nimos y proporcionen datos que prueben prima facie
que no disponen de un régimen eficaz para la fija-
cién de salarios y que los salarios son excepcional-
mente bajos, los salarios efectivamente pagados y el
régimen para la reglamentacién de los salarios en la
industria en cuestién deberian ser objeto de una en-
cuesta a fin de obtener la informacién necesaria para
tomar una decisién sobre la aplicacién de dichos mé-
todos. La realizaciéon de encuestas antes de la aplica-
cién de los métodos para la fijacién de salarios en
cualquier caso particular se estipula en la legislacion
de ocho paises (75); en seis de estos paises tal en-
cuesta puede iniciarse a peticion de los empleadores
o de los trabajadores afectados (76). En otros cinco
paises, aunque la legislacién sobre salarios minimos
no dispone expresamente encuestas encaminadas a
demostrar la necesidad de fijacién de tasas minimas
en industrias determinadas, el procedimiento de fija-
cién de salarios puede iniciarse a peticién de los em-
pleadores o de los trabajadores (77); en otro pais tal
peticién puede ser formulada Unicamente por una or-
ganizaciéon de trabajadores (78).

40. El parrafo 2 de la parte I de la Recomendacién
nimero 30 dispone que con respecto a la aplicacién
de los métodos para la fijacién de salarios minimos
seria quizas conveniente tener especialmente en cuen-
ta las industrias en las que habitualmente estan em-
pleadas las mujeres (79). En Canadd * y en los Esta-
dos Unidos la legislaciéon sobre salarios minimos se
aplicé originalmente sb6lo a las trabajadoras o a las
mujeres y a los menores; sin embargo, en los Gltimos
20 a 25 afios, se ha manifestado una tendencia a exten-
der esta legislacion a los trabajadores del sexo mascu-
lino (80). Otros cuatro paises indican que un numero
considerable de mujeres estdn empleadas en oficios
para los cuales se han fijado salarios minimos (81).

Naturaleza de los métodos para la fijacién de
salarios minimos

41. En virtud tanto del Convenio numero 26 (pa-
rrafo 1 del articulo 3) como del Convenio numero 99
(parrafo 1 del articulo 3), los paises ratificantes que-
dan en libertad —a reserva de la observancia de cier-
tos principios generales que se consideraran mas ade-
lante— de determinar los métodos para la fijacién de
salarios minimos y sus modalidades de aplicacién. Los
medios utilizados en los paises que han comunicado
memorias para el establecimiento de tasas minimas
de salarios pueden clasificarse en la forma siguiente:
disposiciones legislativas, decisiones gubernamentales,
decisiones adoptadas por una junta central de sala-
rios, por juntas locales o regionales de salarios y por
juntas de salarios que actiian en determinadas indus-
trias u ocupaciones (82).

1) Disposiciones legislativas. — En seis pafises que
han comunicado memorias parecen existir tasas fija-
das por ley (83).
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2) Decisiones gubernamentales. — Los casos a consi-
derar en este punto son aquellos en que el Poder Eje-
cutivo y sus dependencias son competentes no sélo
para adoptar una decisiéon en ultima instancia sobre
las propuestas de fijacién de salarios, sino también
para elaborar las propias propuestas. La determina-
cién de tasas de salario por decisiébn gubernamental
en este sentido parece darse en 16 paises que han
comunicado memorias (84).

3) Junta central de salarios. — Las tasas minimas de
salarios se determinan por una junta central de sa-
larios en 12 paises que han comunicado menyorias:
en cinco de ellos. la decisién es ofectivamente adop-
tada por la propia junta (incluso si en ciertos paises
se halla formalmente incorporada en una orden o de-
creto dictado por el gobierno o pur un ministerio de-
terminado) (85); en seis casos la decisién requiere la
aprobacién del gobierno o del ministerio responsable
o adopta la forma de una recomendaciéon a aqué-
llos (86); en los casos restantes —Canadd *— la si-
tuaciéon no es uniforme (87).

4) Juntas locales o regionales d¢ salarios. — Las ta-
sas de salarios minimos se determinan por juntas lo-
cales o regionales de salarios en 13 paises que han
comunicado memorias: en cuatro de ellos las decisio-
nes se adoptan efectivamente por las juntas propia-
mente dichas (88); y en los nueve casos restantes, las
decisiones requieren ser aprobadas por una autoridad
superior o adoptan la forma de recomendaciones (89).

5) Juntas para determinadas industrias. — Las ta-
sas de salarios minimos se determinan por las juntas
establecidas para determinadas industrias u ocupacio-
nes en 19 paises que han comunicado memorias: en
seis de ellos las decisiones se adoptan efectivamente
por las propias juntas (90); en los trece casos restan-
tes se requiere que las decisiones sean aprobadas por
una autoridad superior o que se adopten en forma de
recomendaciones (91).

42. Cabe observar que en ciertoR casos la autoridad
superior a quien incumbe la aprobacion de las deci-
siones de las juntas locales o de oficio, o pronunciarse
basiandose en recomendaciones sometidas por tales
juntas, no es el Poder Ejecutivo o un ministerio es-
pecial, sino una junta central que ¢n realidad coordina
las actividades de varias juntas de las cuales provie-
nen las propuestas (92).

Consulta a los empleadores, trabajadores y
demds personas calificadas

43. El parrafo 2, apartado 1), del articulo 3 del Con-
venio nimero 26 prevé, como uno de los principios
generales a observar en el funcionimiento de los mé-
todos para la fijacién de salarios minimos, que antes
de que se apliquen los métodos en cualquier industria,
los representantes de los empleaderes y de los traba-
jadores afectados, incluidos los representantes de sus
organizaciones respectivas, sean consultados, asi como
las demaéas personas especialmente calificadas para es-
tos fines por su profesiéon o funciones. Estas disposi-
ciones se precisan en la Recomendacién niimero 30 la
cual agrega en particular que los métodos para la fi-
jacién de salarios deberia efectuirse por medio de
investigaciéon de las condiciones existentes en la
industria considerada (parte II, nparrafo 1). Se ha-
llan disposiciones similares en el (‘onvenio nimero 99
(parrafo 2 del articulo 3) y en la Recomendacién nti-
mero 89 (parrafo 3). Las consultas que aqui se consi-
deran tienen por objeto permitir que el organismo
de fijacién de salarios tome en cuenta los pareceres
de los empleadores y de los trabajadores afectados

y de expertos independientes al decidir acerca de
los términos exactos de sus determinaciones, mien-
tras que las disposiciones relativas a consultas que se
examinaron en los parrafos 36 a 38 se refieren a con-
sultas sobre cuestiones preliminares y sobre si deben
aplicarse los métodos para la fijacién de salarios mi-
nimos a una determinada industria o a parte de
industria.

44. En lo referente a los casos en que se han es-
tablecido tasas minimas por ley, una memoria indica
que las partes interesadas pudieron exponer sus pa-
receres en audiencias anteriores a la promulgacién de
la legislacién (93) y, en otro caso, los empleadores y
los trabajadores, segiin se declara, sometieron sus pa-
receres al ministerio competente y al Parlamento (94).
Con respecto a los paises en que las tasas de salarios
se fijan directamente por decisién gubernamental,
ocho memorias declaran que no sblo se consulta a las
organizaciones sindicales centrales sobre las medidas
de regulacién de los salarios, sino que también parti-~
cipan en su elaboracién (95); en otros tres casos se
declara que se verifican consultas a los empleadores
y a los frabajadores (96).

45. En lo referente a paises que poseen alguna for-
ma de juntas de salarios, existen en casi todos los ca-
sos disposiciones para la consulta de empleadores y
de trabajadores, y es frecuente que las personas in-
dependientes puedan ser consultadas asi mismo Pue-
de consultarse directamente a las partes interesadas
o darseles la oportunidad de prestar testimonio y so-
meter propuestas al organismo de fijacién de salarios
(97); este ultimo puede estar facultado para citar
testigos, solicitar informacién o para elegir asesores
calificados (98); una audiencia publica puede ser
obligatoria (99); los proyectos de propuestas tienen
que ser publicados y concederse plazos para hacer
propuestas (100); o las partes interesadas pueden te-
ner derecho a apelar contra la decisiéon que fija los
salarios (101).

Participacién de empleadores y de trabajadores y de
personas independientes en el funcionamiento del
procedimiento de fijacion de salarios

46. El parrafo 2, 2), del articulo 3 del Convenio nu-
mero 26 estipula que los empleadores y los trabaja-
dores interesados deben participar en la aplicacién
de los métodos para la fijacién de salarios minimos
en igualdad numérica y de condiciones. La Recomen-
dacién numero 30 (parte II, parrafo 2) precisa este
principio disponiendo que los representantes de los
empleadores y de los trabajadores interesados, en
igualdad numérica y de votos, tengan participacién
directa y paritaria en las deliberaciones y decisiones
de los organismos encargados de la fijacién de sala-
rios, que los empleadores y los trabajadores interesa-
dos deben tener derecho a participar en la designacion
de sus representantes y que los organismos de fijacion
de salarios comprendan también una o varias perso-
nas independientes cuyos votos hagan posible la adop-
cién de acuerdos positivos en caso de que los votos
de los representantes estén divididos en partes igua-
les. El Convenio ntimero 99 (parrafo 3 del articulo 3)
y la Recomendaciéon numero 89 (parrafos 4 a 6)
contienen disposiciones similares; sin embargo, este
Convenio es un poco mas flexible que el Convenio
anterior, puesto que dispone que los empleadores y
los trabajadores afectados participaran en la aplica-
cion de los métodos para la fijacién de salarios, se-
ran consultados o tendran el derecho de ser oidos.
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47. En los paises que poseen algiin mecanismo de
juntas de salarios, la representacién de los empleado-
res y de los trabajadores en Jis organismos de fija-
cién de salarios parece ser general (102). Invariable-
mente, el nimero de los representantes respectivos es
igual y en la mayoria de los ci30s se nombran direc-
tamente por los representantes de los empleadores y
de los trabajadores (o por las organizaciones de los
mismos), o se seleccionan de listas presentadas por
ellos o después de consultar con los mismos (103). To-
dos los organismos parecen comprender, cuando me-
nos, un miembro independiente, cuya intervencién
efectiva permite adoptar decisiones en caso de estar
los votos divididos en partes ijn1ales entre los repre-
sentantes. Sobresalen tres tipos de organismos: las co-
misiones paritarias, con sélo un vocal independiente
tnormalmente funcionario), que actla de presidente
(104); juntas compuestas por drterminado niimero de
funcionarios publicos o de rcpresentantes de varios
ministerios u otros organismos 1+iblicos, y (a menudo
numéricamente inferiores) reprosentantes de los em-
rleadores y de los trabajadores 105): y iuntas tripar-
titas integradas por representantas del pablico (verbi-
gracia, personas que no pertenecen a dependencias
oficiales) y de empleadores y irabajadores (106).

48. En seis pafses aue han comunicado memorias
existen disposiciones para gar:ntizar la igualdad de
votos entre los representantes de los empleadores y
de los trabajadores. cualquiera que sea el niimero de
los representantes efectivament~ presentes (107).

49. La Recomendacién nuamero 30 (parrafo 2,d).par-
te II) estipula el principio de atze cuando se emplea
un numero considerable de mujcres convendria siem-
pre que fuera posible que al:"ina de éstas fueran
incluidas entre los representantrs de los trabajadores
y también entre los vocales independientes de los
organismos de fijacién de salarios. Parecen existir
requisitos legales a este respecto en tres paises (108).
Dos memorias indican que los requisitos estipulados
por la Recomendacién se cumpler en la practica (109);
otra declara que las juntas de sularios estdn integra-
das por lo general por mujeres, asi como por hom-
bres (110), y en otras tres memorias se indica que en
la préactica se hallan mujeres c~ntre los vocales de
los organismos de fijacién de ralarios (111). Nume-
rosas otras memorias indican qu= las mujeres tienen
derecho a ser elegidas vocales de estos organismos.

Elementos de la determinacién de salarios minimos

50. La Recomendacién nimero 30 (parte III) dispone
que, al determinar las tasas de sialarios minimos, debe
tenerse en cuenta la necesidad Je permitir que los
trabajadores interesados mantenran un nivel de vida
adecuado y que debe atenderse u los salarios fijados
para un trabajo similar por convenios colectivos o
por el nivel general de salario: La Recomendacién
numero 89 (parte I) contiene dirposiciones similares.

51. Se halla una definicién d«! salario minimo en
la legislacion de la mayoria de los paises que han
comunicado memotias, y la referencia primordial en
estos casos es el mantenimiento de un nivel de vida
adecuado. Algunos de estos paises también prescriben
en detalle los factores adicionalez que deben tenerse
en cuenta al fijar tasas minimas de salarios. Los cri-
terios que se encuentran mas frecuentemente son la
capacidad de las empresas de parar las tasas fijadas,
las condiciones econdémicas generales, las tasas pa-
gadas en ocupaciones similares v la naturaleza del
trabajo. Incluso en aquellos paiser en que no se pres-
criben criterios especificos, las disposiciones de las

recomendaciones parece que se observan en gran
medida en la practica. S6lo en un caso se formulan
reservas sobre estas disposiciones: el gobierno del
Reino Unido declara que las varias juntas de salarios
agricolas quedan totalmente en libertad de decidir
qué factores deben tenerse en cuenta en sus delibe-
raciones, que no es practica de estas juntas declarar
las consideraciones en que se basan sus decisiones
individuales y que el gobierno no tiene el propésito
de restringir la completa discrecién que tienen las
juntas en estas materias (112).

52. En siete pafses que han comunicado memorias
se insiste primordialmente, con respecto a la deter-
minacién de tasas de salarios, en la cantidad y en
la calidad del trabajo efectuado, y, con arreglo a
esto, la remuneracién parece determinarse en gran
medida en forma de tasas a destajo o estar vinculada
a normas de produccién (113).

Revision de los salarios minimos

53. La Recomendaciéon numero 30 (parte III) prevé
la revisién de las tasas minimas cuando asi lo deseen
los trabajadores o los empleadores que sean vocales
de los organismos de fijaciéon de salarios. La Reco-
mendacién ntimero 89 (parte III) recomienda que se
adopte un procedimiento para revisar las tasas mi-
nimas de salarios a intervalos apropiados.

54. En doce paises que han comunicado memorias
(principalmente latinoamericanos), la legislacién pre-
vé la determinacién de salarios minimos a intervalos
definidos: en nueve casos, este intervalo es de un
afio (114), y en otros tres paises, de dos afios (115).
En cinco casos, los salarios minimos estdn vinculados
al indice del costo de vida (116).

55. En trece paises que han enviado memorias
parece haberse estipulado la revisiéon de las deter-
minaciones de salarios minimos a peticién de los
empleadores o de los trabajadores miembros del orga-
nismo de fijaciéon de salarios o de un nUmero espe-
cificado de miembros o a peticién de numeros es-
pecificados de empleadores o de trabajadores, o a
peticién de las organizaciones de empleadores o de
trabajadores (117). Dos memorias indican que en la
practica se revisan periodicamente las tasas mini-
mas (118).

Fuerza obligatoria de las tasas minimas

58. El parrafo 2, 3), del articulo 3 del Convenio nu-
mero 26 dispone que las tasas minimas fijadas seran
obligatorias para los empleadores y los trabajadores
afectados, no sujetas a rebajas por via de contrato
individual, pero sujetas a rebajas por via de contrato
colectivo con autorizacién general o particular de la
autoridad competente. Las palabras «general o par-
ticular, se insertaron para aclarar que la autorizacion
de rebaja por via de contratos colectivos podria adop-
tar la forma de una disposicién legislativa general
sujetando las tasas minimas a los términos de tales
contratos.

57. Las correspondientes disposiciones del Convenio
numero 99 siguen principios algo diferentes. Mientras
que el principio de la fuerza obligatoria de las tasas
minimas fijadas se enuncia en la misma forma (pa-
rrafo 4 del articulo 3), las rebajas pueden ser per-
mitidas por la autoridad competente sélo en casos
individuales, en que es necesario, a fin de evitar la
disminucién de las posibilidades de empleo de los
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trabajadores de capacidad fisica o mental reducida
(parrafo 5 del articulo 3).

58. Aunque la cuestién de los trabajadores de ca-
pacidad reducida se trata especificamente sélo en el
altimo convenio, el problema el trato especial de
estos trabajadores también se plantea en el caso de
las tasas minimas fijadas por ¢mpleos industriales o
comerciales, de acuerdo con las disposiciones del Con-
venio numero 26. En ciertos pai-:s, la legislacién pre-
vé la concesién de permisos a lai personas de capaci-
dad reducida. En la medida en que estos permisos
prescriben que se paguen tasas insferiores (en lugar de
conceder una completa exenciér), y de esta manera
fijen meramente tasas minima: especiales para de-
terminadas clases de trabajadorcs, parece ser que no
haya desviacién de los términos del Convenio.

59. Las disposiciones del Conv' nio niimero 99 difie-
ren de las que se estipulan en e! convenio anterior en
que la facultad de permitir una rebaja, en lugar de
referirse a reduccién por via de contrato colectivo,
se limita a los casos individuale: y en que tal facul-
tad sélo puede ejercerse en el caso especial de los
trabajadores de capacidad reducida Parece ser, ade-
mas, que cuando se conceden pormisos a los traba-
jadores de capacidad reducida de acuerdo con estas
disposiciones, la prescripcion de tasas minimas infe-
riores en los permisos no es obl:gatoria.

60. El requisito, contenido en ambos convenios, de
que las tasas minimas sean obliratorias para los em-
pleadores y los trabajadores afectados parece regir
en toda la legislacion sobre salarios minimos a que
se hace referencia en las memorias. Se tiene el
propésito de examinar a continhuacién las disposi-
ciones que se hallan en la legislacién sobre la rebaja
de las tasas minimas y el trato especial concedido a
los trabajadores de capacidad reducida con respecto
tanto a los trabajadores de la industria y del co-
mercio como a los trabajadores agricolas (se dara
una indicacién en las notas cuando las disposiciones
aludidas se apliquen a los trabajadores agricolas).

61. En lo referente a las disbosiciones generales
relativas a la rebaja de las tarifas minimas, en un
pais informante se permite la renuncia a los salarios
minimos, previa sancién oficial, como parte de una
transaccion (119); en otro pais s permite la rebaja
por via de contrato colectivo, a reserva del consen-
timiento de la autoridad competeate (120); y en tres
casos una autoridad publica pueds conceder exencio-
nes a los empleadores que tropiecen con dificulta-
des financieras (121). En un pai: pueden autorizarse
exenciones por .razones econdémicas o sociales vali-
das» (122) . En ciertos paises, el pago de salarios mi-
nimos se sujeta a que se alcance una norma de
produccién prescrita; en dos de estos casos se dispone
especificamente que cuando un trabajador, por su
propia culpa no alcance esta norma, se le pagara
con arreglo a la cantidad, y a la c:lidad de su trabajo,
sin garantia de salario minimo al4uno (123).

62. Las disposiciones que permiten a la autoridad
competente (en la mayoria de los casos la propia
autoridad que determina los salarios) conceder per-
misos a los trabajadores de capscidad reducida, en
que se especifican tasas minimas inferiores, existen
en 11 paises informantes (124) In tres casos existe
la facultad de conceder exenciones para los traba-
jadores de capacidad reducida, a reserva de ciertas
condiciones (125). En un pais, 1» autoridad compe-
tente puede, al fijar salarios minimos, excluir a los
trabajadores de capacidad reducida, a reserva de
ciertas condiciones (126), y en oiro pais, estos tra-

bajadores han sido excluidos practicamente de las
determinaciones de salarios (127). En tres paises se
pueden conceder reducciones de hasta cierto porcen-
taje prefijado en los salarios de los trabajadores de
capacidad reducida (128). En- un pais, la autoridad
competente estd facultada, en general, para exentar
a los trabajadores de capacidad reducida o a los
trabajadores cuya produccién es excepcionalmente
baja (129); en otro pais, aunque la legislacion no
prevé excepcién alguna, los tribunales han sostenido,
en casos individuales, que pueden pagarse salarios
mas bajos a los trabajadores de capacidad reduci-
da (130).

Pago de salarios en especie

63. El articulo 22 del Convenio numeroc 99 estipula
que la legislaciéon nacional, los contratos colectivos
o los laudos arbitrales podran permitir el pago par-
cial del salario minimo en especie, en los casos en
que esta forma de pago sea deseable o de uso co-
rriente. También requiere que se adopten medidas
para garantizar que tales prestaciones sean apropia-
das al uso personal del trabajador y de su familia
y redunden en beneficio de los mismos, y que el
valor que les sea atribuido sea justo y razonable. El
Convenio numero 26 no contiene disposiciones ana-
logas.

64. En seis paises informantes los salarios minimos
fijados para los trabajadores agricolas y asimilados
han de pagarse en metdlico (131). En 13 paises las
formas de las prestaciones en especie y el valor que
debe atribuirseles (sea las tasas efectivas, sea las
bases de calculo) se determinan por la legislacion,
o por las 6rdenes sobre salarios minimos o bien por
los laudos (132); en dos paises se declara que los
contratos colectivos aplicables practicamente a todos
los trabajadores agricolas contienen disposiciones
similares (133). En seis paises, los pagos en especie
parecen limitarse a la manutencién, alojamiento
y articulos para el consumo personal del trabajador
y de su familia (134); en otro pais, el valor de las
prestaciones en especie debe ser aprobado por el
inspector del trabajo (135). Una memoria indica en
forma general que se observan las disposiciones del
Convenio numero 99 relativo a prestaciones en espe-
cie (136).

Medidas encaminadas a asegurar el pago de tasas de
salarios minimos

65. El parrafo 1 del articulo 4° del Convenio nu-
mero 26 dispone que se adopten las medidas nece-
sarizs, por medio de un sistema de control y san-
ciones, a fin de que los empleadores y los trabajadores
afectados conozcan las tasas de salarios minimos vi-
gentes, ¥ que los salarios pagados no sean inferiores
a estas tasas. El parrafo 2 del mismo articulo dispone
que un trabajador tendra derecho a recuperar por
via judicial o por cualquier otra via legal la suma
que se le adeude con respecto al salario minimo.
Estos principios estan expuestos en la parte IV de
la Recomendacion niimero 30, la cual se refiere a las
medidas de publicidad relativas a las tasas de sala-
rios minimos, al control oficial de las tasas efecti-
vamente pagadas, por un numero suficiente de ins-
pectores calificados que posean los poderes adecuados
de inspeccién, a que los empleadores lleven regis-
tros de salarios adecuados, y a medidas adicionales
para permitir que los trabajadores recuperen los
salarios minimos que se les deban. El Convenio
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numero 99 (articulo 4% y la Recomendacién nime-
ro 89 (parte IV) contienen disposiciones similares.

66. Con respecto a las medidas encaminadas a poner
las tasas minimas en conocimiento de los empleado-
res y de los trabajadores interesados las determi-
naciones de saiarios minimos se publican, normal-
mente en primer lugar, en el diario oficial o en
una publicacién similar. Algunas memorias se re-
fieren también a la publicidad por medio de la
prensa, radio, prospectos y folletess, y a la divulga-
cién de informacién por medio de las organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores (137). Uno de
los métodos mas eficaces para corseguir que se pon-
gan las tasas minimas en conocimniento de las per-
sonas interesadas es indudablemente la colocacién
de avisos exponiendo las tasas minimas pertinentes,
en algun sitio facilmente visible en el centro de
trabajo o, para los trabajadores a domicilio, en el
lugar en que se entrega, se recibe o se paga el tra-
bajo. Las disposiciones relativas a la exposicién de
tales avisos se hallan en la legislacién de 22 paises
informantes (138). En algunos paises se asientan en
un libro de trabajo o cualquier otro documento que
debe someterse a cada obrero, 115 tasas de salarios
aplicables (139). )

67. En todos los paises informantes que tienen
legislacién sobre salarios minimos, el control de la
observancia de las tasas minimas de salarios parece
incumbir a la autoridad publica, a la inspeccién ge-
neral del trabajo o, en ciertos easos, a un servicio
especial de inspeccién (140).

68. Parece tener un caricter obligatorio en 26 pai-
ses informantes el llevar registros de salarios u otros
documentos apropiados, los que deben estar a dis-
posicién de los servicios de inspeccién para su con-
sulta (141).

69. Parece constituir un delito s:ancionado con mul-
ta (y en ciertos casos con pena de encarcelamiento),
en casi todos los paises inform:ntes, el hecho de
pagar salarios inferiores a las tasas minimas pres-
critas (142). Entre las sanciones adicionales que se
hallan en la legislacién pertinente cabe mencionar la
clausura total o parcial de la empresa que haya co-
metido el delito (143), y la publicacién del nombre
del empleador (144). Ademds, en dos pafses un tri-
bunal civil, a raiz de una accién sobre salarios mi-
nimos, entablada por el trabajador, puede, ademé&s
de la suma adeudada, conceder 'ina suma igual en
concepto de dafios y perjuicios (145).

70. Segun las memorias, los trabajadores que han
cobrado menos de las tasas minimas de salarios fi-
jados pueden, por lo general, recuperar las sumas
que se les deban, por medio de una accién civil o
siguiendo el procedimiento de los tribunales del tra-
bajo (146). En seis paises pueden reclamarse tam-
bién salarios minimos ante una junta de concilia-
cién (147). En 16 paises, apart: del derecho del
trabajador a entablar dna accifn judicial por los
salarios adeudados, también puede la autoridad pu-
blica iniciar una accién judicial en nombre del tra-
bajador (por ejemplo el departamento del trabajo,
la inspeccién del trabajo o la autoridad de salarios
minimos (148) o un sindicato (149). Algunas memo-
rias mencionan el hecho de que. en la practica, la
recuperacién de salarios minimo: en numerosos ca-
sos resulta de la intervencidén de inspectores sin que
sea necesario recurrir a procedimientos formales.
En nueve paises informantes la legislacién faculta
al tribunal que impone una penns por inobservancia
de la reglamentacién sobre tasas minimas, para que
ordene también que se paguen a los frabajadores

interesados las cantidades que se les deban (150). En
otro caso, se pueden recuperar los salarios minimos
por via de apremio (151),

Estados federales

71. Se han tenido a disposicién las memorias de
13 Estados federales (152). Los gobiernos de la Argen-
tina * y Suiza* indican que las cuestiones relativas
a la determinacion de salarios minimos son de 1la
competencia de las autoridades federales y de la
confederacion respectivamente. Los gobiernos de
Australia *, Estados Unidos y URSS indican que
para estos paises los instrumentos en cuestién son
s6lo en parte de la competencia federal y en parte
de la de los Estados o republicas constituyentes. Los
gobiernos de la India* y México * 4 declaran que
los instrumentos requieren a la vez la adopcién de
medidas en el &mbito federal y por parte de los
Estados constituyentes; en la India *, la ley de sa-
larios minimos se promulgé por las autoridades cen-
trales, pero los gobiernos estatales han dictado re-
glamentos en virtud de la ley basandose en el modelo
de reglamento distribuido por el gobierno central.
En el Canadd *, la jurisdiceidén legislativa en materia
de métodos para la fijacién de salarios minimos com-
pete primordialmente a los poderes legislativos de
las provincias, segun se declara (153),

C. Dificultades que impiden la ratificacion de los
convenios

Convenio (numero 26) sobre los métodos para la
fijacién de salarios minimos

72. Los gobiernos de Dinamarca, Finlandia, Is-
landia, Israel y Suecia consideran innecesaria la
creacién de métodos especiales de fijacién de salarios
minimos, ya que los salarios y demé&s condiciones de
trabajo se determinan en gran parte por medio
de contratos colectivos, cuyos términos tienden a ser
observados, incluso en casos en que no poseen fuerza
legal obligatoria, Sin embargo, procede observar que
estas circunstancias no constituyen un obsticulo a la
ratificacién del Convenio, puesto que, como se ha
hecho observar en los parrafos 19 y 20, éste requiere
que se establezcan métodos para fijar salarios mi-
nimos sélo en la medida en que coexistan las dos
condiciones de que no haya un régimen para la fija-
cién de salarios y que los salarios sean excepcional-
mente bajos.

73. El gobierno de Austria considera que dos di-
ficultades impiden la ratificacién del Convenio; en
primer lugar, en virtud de la ley de 1951 relativa
a los laudos sobre salarios minimos, el procedimiento
de determinaciéon de los salarios s6lo puede iniciarse
por organizaciones de trabajadores mientras que el
Convenio requiere que se consulte a las organizacio-
nes tanto de trabajadores como de empleadores antes
de que se apliquen los métodos de fijacién de salarios
en una industria determinada; en segundo lugar,
un contrato colectivo prevalece sobre un laudo re-
lativo a salarios minimos y puede asi, en teoria, oca-
sionar una rebaja de las tasas estipuladas en el laudo.
Sin embargo, parece ser que estas disposiciones no
estan en realidad en contradiccién con las del Con-
venio. La ley de 1951 puede obrar unicamente cuando
no existen organizaciones competentes de empleado-
res; tales circunstancias parecen corresponder a lo
dispuesto por el articulo 2° del Convenio, el cual
requiere la «consulta a las organizaciones de em-
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pleadores y de trabajadores, cuundo dichas organi-
zaciones existan en la industria... en cuestiéns antes
de aplicar los métodos para la €ijacién de salarios.
Por los motivos enunciados en el parrafo 56 tampoco
seria contraria al Convenio una disposicién en virtud
de la cual un contrato colectivo derogara un laudo
sobre salarios minimos.

74. E1 gobierno del Japén se refiere a elementos
econ6micos —en particular, a 11 extensa diferencia
en la potencia de las pequefias y medianas empresas,
por una parte, y a las grandes e¢mpresas, por otra—
en el sentido de que dificultan la aplicacién de un
sistema de salarios minimos (154) El gobierno de Po-
lonia indica que la ratificacion del Convenio se ve
obstaculizada por el hecho de e¢xistir disposiciones
de determinacién de salarios que no se aplican a
los trabajadores ocupados en empleos privados,

Convenio (numero 99) sobre lox métodos para la
fijacion de salarios minimos (agricultura), 1951

75. E1 gobierno de Australia indica que mientras
no se aplique a los trabajadores de la agricultura la
legislacién sobre salarios minimos del Estado de Aus-
tralia Meridional, no podra ratificarse el Convenio.

76. Los gobiernos de Dinamarc:, Finlandia, Israel,
Noruega y Suecia se refieren a disposiciones de ne-
gociaciones colectivas adecuadas jue harian innece-
sarios los métodos especiales para la fijacién de
salarios minimos para los trabajadores agricolas y
asimilados. Por otra parte, determinados gobiernos se
refieren a la estructura fragmentaria de la agricul-
tura y a la falta de organizacién entre trabajadores
y empleadores, que dificultan el establecimiento de
métodos de fijaciébn de salarios minimos. Entre los
factores mencionados a este respecto figuran la im-
posibilidad de hacer cumplir los reglamentos de
salarios en numerosas explotaciones pequefias y dis-
persas; las amplias variaciones de las condiciones de
empleo, y el gran recurso que se hace a la mano de
obra familiar y temporera. Las dificultades de esta
naturaleza se mencionan en las memorias de Canada,
Grecia, Japén, Luxemburgo y Unién Sudafricana.
Los gobiernos de Birmania y de Pakistan observan
que los empleadores agricolas en sus paises respec-
tivos son pequefos agricultores cuya situacion eco-
némica se puede dificilmente distinguir de la condi-
cion de sus trabajadores. El gobierno de El Salvador
se refiere a la falta de informacion acerca de las
condiciones de empleo en la agricultura, como uno
de los principales obsticulos a la implantacion de
métodos de fijacién de salarios minimos, y el go-
bierno de Sudan indica que tales métodos serian
inapropiados a las formas t{radicionales existentes
de tenencia de la tierra, cultivo y de mano de obra.
El gobierno de Vietnam indica qu« al presente sblo
el 5% de los trabajadores agricolas (es decir, traba-
jadores reclutados) estdn:regidos por la legislacion
de la materia.

77. E1 gobierno de Suiza indica que de acuerdo
con la practica constitucional deche abstenerse de
intervenir directamente en la fijacién de salarios
agricolas, ya que no existen los elementos que justi-
ficarian tal intervencién (salarios mwuy bajos e inca-
pacidad de las partes para determinar efectivamente
los salarios).

78. E1 gobierno de la India considera que cons-
tituye un obstaculo a la ratificacion el hecho de que,
en virtud de la legislacion de la India, se fijan los
salarios Gnicamente para una partie de un estado,
mientras que en virtud del parrafc 2 del articulo 1

del Convenio las exenciones se limitan a empresas y
categorias de personas u ocupaciones. Sin embargo,
le parece a la Comisién que en el contenido de este
parrafo del Convenio nada se opone a la determina-
cibn en base geografica de las empresas a las que
deban aplicarse los métodos.

79. El1 gobierno de Irlanda considera que por estar
determinadas en la legislacién propiamente dicha
las empresas, ocupaciones y clases de trabajadores
para las que se deben fijar salarios, seria imposible
cumplir los requisitos del parrafo 2 del articulo 1 del
Convenio, de que se consulte a las organizaciones
de empleadores y de trabajadores antes de dar aplica-
cién a los métodos de fijacién de salarios minimos.
Sin embargo, parece ser que en aquellos paises, como
en Irlanda, donde la legislacién prevé la fijacién de
salarios para todos los trabajadores agricolas, no se
ofrecen ocasiones para celebrar las consultas subsi-
guientes acerca de los casos en que deben aplicarse
los métodos.

D. Modificaciones introducidas o preyectadas
en la legislacion y la practica nacionales

80. En Australia, desde la adopcién del Convenio
nimero 99 en 1951, se ha enmendado la legislaciéon
pertinente de Nueva Gales Meridional para incluir a
todos los trabajadores de las empresas agricolas y
ocupaciones afines,

81l. En Bélgica el nimero de comisiones paritarias
cuyas decisiones pueden ser declaradas obligatorias
en la industria considerada, por decreto real, ha sido
incrementado recientemente y deben establecerse co-
misiones auxiliares para los trabajadores no incluidos
en la jurisdiccion de ninguna comisiéon paritaria; se
espera que estas medidas permitan fijar tasas mini-
mas para todos los trabajadores sin excepcién. Ade-
més, se estdn examinando medidas tendientes a li-
mitar el pago de salarios en especie, de acuerdo con
el articulo 2 del Convenio numero 99.

82. En el Japén, a raiz de recomendaciones del
Consejo central de salarios, el gobierno tenia el pro-
posito de presentar a la Dieta, en febrero de 1958,
un proyecto de ley relativo al sistema de salarios
minimos. La Repuiblica Dominicana ha solicitado los
servicios de un experto de asistencia técnica, a fin
de mejorar los métodos existentes de fijacion de sa-
larios minimos (155). En El1 Salvador y en la pro-
vincia canadiense de la isla del Principe Eduardo
se estan llevando a cabo estudios relativos a la fija-
cion de salarios minimos. En Pakistdn el gobierno
ha establecido una junta paritaria de salarios para
asesorarlo sobre la fijacion de salarios para industrias
determinadas.

83. En Espafia e Italia, el Poder Legislativo esta
examinando la legislacién relativa a contratos co-
lectivos. En los Estados Unidos de América en el pri-
mer trimestre de 1957 se sometieron al Poder Legisla-
tivo de 34 estados proyectos de leyes tendientes a
establecer o reforzar la legislacién relativa a salarios
minimos; 10 de estos proyectos de leyes, si se pro-
mulgan, estableceran legislacién sobre salarios mini-
mos en estados que al presente carecen de ella. En
Ceilan la legislaciéon que estd examinando el Par-
lamento facultaria a los sindicatos para incoar proce-
dimientos judiciales en materia de salarios minimos
en nombre de los trabajadores, mediante un proce-
dimiento simplificado. En Irdn se estd redactando
una legislacién relativa a los trabajadores agricolas.
En Marruecos estid por promulgarse un decreto rela-
tivo a las condiciones de empleo de los trabajadores
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agricolas y forestales, que daria completo efecto al
Convenio numero 99 incluido «l establecimiento de co-
misiones provinciales paritarias para la mano de
obra agricola y disposicionrs relativas a los traba-
jadores de capacidad reducida, a las tasas minimas
para mujeres y nifios y a las funciones y atribucio-
nes de los inspectores de lu mano de obra agricola.
En Vietnam se esta examinando la extensiéon a los
trabajadores no reclutados de la legislacién existente
relativa a los trabajadores ngricolas reclutados. Los
gobiernos de Honduras y de Jordania declaran que
se estd examinando una nueva legislacién laboral.

E. Perspectivas de ratificacién

84. Convenio (numero 26) sobre los métodos para
fijacién de salarios minimos. — El gobierno de Irdn
declara que el Convenio s¢ ha sometido al Parla-
mento a los efectos de ratificacion. En Guatemala
se estan haciendo diligencios para someter el Con-
venio al Poder Legislativo. Se estd examinando la
cuestién de la ratificacién per los gobiernos de Cei-
1lan, Grecia y Portugal. Lo: gobiernos de Albania
y URSS indican que la legislacién y la practica
nacionales estin en conformidad con el Convenio.

85. Convenio (numero 99) sobre los métodos para
la fijacién de salarios minimnos (agricultura). — Los
gobiernos de Costa Rica y de Chile declaran que
se ha sometido el Convenio al Poder Legislativo para
su aprobacién. En. Guatemals se estdn haciendo dili-
gencias a tal efecto. En la India una comisién con-
sultiva ha recomendado la ratificacién del Conve-
nio. El gobierno de Portugal estd examinando la
ratificaciéon. En Bélgica y en Marruecos se estd exa-
minando una legislacién para dar pleno efecto al
Convenio. Los gobiernos de Albania, Argentina, Che-
coslovaquia, Hungria y URSS indican que la legis-
lacién y la practica nacionales estan en conformidad
con el Convenio.

F. Conclusiones

86. La recapitulacién de las decisiones adoptadas
por la Organizacién Internacional del Trabajo y de-
méas organismos internacioni'es sobre la cuestién de
los salarios minimos, que llevé a cabo la comisidn
en las observaciones preliminares al presente estudio,
insiste en la naturaleza constante de las actividades
internacionales desarrolladas en esta esfera y en la
extensa gama de decisiones ya adoptadas. Las memo-
rias que se comunicaron a la comisién reflejan asi
mismo una intensa preocupacién por el problema de
los salarios minimos en el plano nacional y revelan
su caricter apremiante en prises cuyo grado de des-
arrollo econémico varia conuiderablemente. Cabe re-
ferirse, por ejemplo, a la ley sobre salarios minimos
de la India, que se promulgs en 1948 y que ha sido
objeto de numerosa$ enmiendas a la luz de los pro-
blemas que planteaba su funcionamiento, a la exten-
sa actividad legislativa mencionada en la memoria
de los Estados Unidos de Aniérica sobre el Convenio
nlimero 26 y a las discusione: que se estén llevando a
cabo en el Japén y en Pakistan con objeto de im-
plantar métodos de salarios minimos.

87. Se hallara asi mismo una indicacién de la evo-
lucién en materia de salarios minimos en los paises
miembros en el nimero cada vez mayor de ratifi-
caciones de los dos convenios considerados. Cabe
sefialar, en particular, que ¢l Convenio numero 26,
aunque se adopté 30 anos utrds, ha sido ratificado

durante los cuatro ultimos afios por no menos de
once paises, elevando con ello a 37 el ntimerc total
de ratificaciones. Es igualmente digno de anotarse el
hecho de que ocho de estos once paises estdn situa-
dos en Asia o en Africa, continentes de los que hasta
entonces s6lo habian provenido dos ratificaciones.
Cabe confiar en que se reciban en breve otras rati-
ficaciones de ambos convenios, puesto que, con res-
pecto al Convenio de 1928, cinco gobiernos, y al
Convenio de 1951, seis gobiernos, han informado que
se han iniciado los tramites de ratificacién, que se
estd examinando la ratificacién o que se estan estu-
diando medidas para permitir la ratificacién. Ademas,
aunque sélo un nimero limitado de gobiernos se re-
fieren directamente a las perspectivas de ratificacién,
parece ser que, en lo que respecta a cada uno de
los convenios, una proporcién considerable de ios
paises que han comunicado memorias en virtud del
articulo 19 de la Constitucién poseen legislacién que
satisfaga en forma apreciable los requisitos de los
respectivos instrumentos (156).

88. Los Estados que actualmente no poseen legis-
lacién sobre salarios minimos parecen clasificarse en
dos categorias. Por una parte, un grupo de paises
en que, dada la amplitud del movimiento sindical,
1? extensién del recurso a las negociaciones colec-
thE.iS ¥y a los procedimientos de conciliacién y arbi-
traje y las estables condiciones de empleo, el Estado
considera innecesaria la creacién de métodos espe-
ciales de fijacién de salarios minimos. Por otra parte,
en algunos paises la ausencia de sistema para la
fijacién de salarios minimos se atribuye a la falta
de organizacién de la industria y entre los trabaja-
dores, asi como a las condiciones econémicas gene-
rales. Sin embargo, procede observar que las circuns-
tancias mencionadas en el dltimo caso son precisa-
mente las que se enumeran en el Convenio de 1928
como que requieren la aplicaciéon de métodos para
la fijacion de salarios minimos.

89. Se desprende de las memorias que, desde la
adopcién del Convenio nimero 26, en 1928, el concepto
de! salario minimo ha sufrido considerable evolu-
cién. Hace 30 afos, los métodos para la fijacién de
salarios minimos parecian haberse consideradc pri-
mordialmente como un mecanismo marginal enca-
minado a aplicarse en casos en que, debids a la
falta de un régimen eficaz para la fijacién de sala-
rios, existia un peligro de explotacién del trabaja-
dor. Esto implicaba, por una parte, que los metodos
para la fijacién de salarios minimos no interfirieran
con las negociaciones colectivas existentes y con ias
disposiciones de conciliacién y de arbitraje y que,
por otra parte, operasen sélo en determinados casos
aislados. En los afios sucesivos se ha desarrollado el
concepto del salario minimo nacional (o, como se
lo denomina en la legislacion francesa. el salario mi-
nimo interprofesional garantizado). Tal salario mi-
nimo parece haberse adoptado en determinados pai-
ses en lugar o incluso ademds de la legislacion ante-
rior que permitia la fijacién de tasas minimas para
determinadas industrias. La tendencia a generalizar
la proteccion por medio del salario minimo puede
observarse también en la inclinacién de ciertas auto-
ridades de salarios minimos a dictar 6rdenes gene-
rales sobre salarios minimos, en lugar de ordenes
para determinadas ocupaciones, en el establecimiento
de un salario basico o vital como norma de referen-
cia para determinadas 6rdenes sobre salarios y en la
extensiéon a los trabajadores del sexo masculino de
la legislacién anteriormente aplicable a mujeres y a
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menores Unicamente. Sin embargo, procede observar,
segun varias memorias, que es principalmente entre
los trabajadores que no estan organizados donde las
tasas de salarios minimos tienden » convertitse en
tasas efectivas de salarios, de maners que un salario
minimo general puede en la practica proporcionar pre-
cisamente la proteccién marginal contemplada por
el Convenio ntimero 26.

90. Una de las consecuencias del rambio de enfo-
que precitado de la cuestion relativa a los salarios
minimos es que la distincion inferitia anteriormente
de las tasas fijadas por medio de ccnvenios «olecti-
vos y disposiciones analogas y las ‘tasas fijadas en
virtud de la legislacion sobre salarios minimos. han
perdido una parte de su fuerza. En 1ealidad en cier-
tos paises parece ser que exista una tendencia a
aunar los métodos para la fijacion de salarios mini-
mos, las negociaciones colectivas, asi como las dispo-
siciones de conciliacién y de arbitraje. A este res-
pecto, procede también observar ¢ie el Convenio
numero 99 deja de establecer distincrin alguna entre
negociacion colectiva, procedimiento de arbitraje y
métodos legales para la fijacién d¢ salarios mini-
mos: como se ha consignado en ¢! parrafo 33, el
Convenio requiere la creacién o ¢! mantenimiento
de métodos mediante los cuales pucian fijarse sala-
rios minimos para los trabajadores aigricolas y asi-
milados en general, pero la forma e su redaccién
permite su aplicacién tanto por medio de convenlos
colectivos como mediante accién gubernativa.

91. En la actualidad, en lo referente a la fijacién
de salarios minimos en la industria y el comercio,
los dos tipos de métodos precitados —lo que puede
denominarse el salario minimo marginal y el sala-
rio minimo nacional— parecen tener igual acepta-
cién en los paises que han comunicade memorias.
En cuanto a la legislacién aplicable a las empresas
agricolas y ocupaciones afines, parece, sin embargo,
que en la mayoria de los casos se dispone la fijacién
de tasas minimas aplicables a todos los trabajadores,
lo que puede deberse, en cierta medida, a la relativa
uniformidad de las condiciones de «mpleo y grado
de organizaciéon de los trabajadore: en este sector
de la economia. Simultianeamente, procede observar
que esta legislacion general sobre =ilarios minimos
en la agricultura suele permitir corsiderable flexi-
bilidad para la aplicacién; por ejen plo, por medio
de la estipulacién de variaciones rcgionales, de la
fijacién de tasas distintas para trab:ijadores perma-
nentes, casuales y temporeros, y por medio de la
evaluacién de las prestaciones en especie. La Comi-
sién es de opinién que, en determinados paises, los
obstaculcs mencionados por los gobiernos ante la
aplicacién del Convenio nimero 99 p-drian superarse
si se reconociera que es posible recurrir a proce-
dimientos tan flexibles.

92. Conviene tener presemte que el precepto de
«un salario vital adecuado», al que¢ el preambulo
de la Constitucién de la Organizacion Internacional
del Trabajo se refiere, como uno de los principales
medios de mejorar las condiciones sociales, debe ne-
cesariamente apoyarse en cualquier mnétodo de sala-
ric minimo y se halla implicitamente en los dos con-
venios considerados. Ademas, este precepto se con-
firma en ambas recomendaciones, lis que disponen
que, a los efectos de determinar tisas de salarios
minimos, deberd tenerse en cuenta la necesidad de
garantizar a los trabajadores interrsados un nivel
de vida adecuado. Se deduce que para la fijacién
de remuneraciones minimas han de tenerse en cuen-

ta las necesidades normales de los trabajadores. En
consecuencia, factores tales como la cantidad y la
calidad del trabajo individualmente efectuado por un
trabajador, si bien constituyen elementos apropiados
para la fijacién de su remuneracién efectiva, no
debieran afectar el derecho a un salario minimo. el
cual deberia garantizar una remuneracién justa por
un trabajo efectuado en debida forma durante un
periodo determinado. Por estos motivos tamb'en. en
los casos en que un método de salarios minimos esté
basado primordialmente en el trabajo a destajo debe
atenderse con gran cuidado a garantizar que, en
condiciones normales, un trabajador pueda ganar bas-
tante para permitirle que mantenga un nivel de
vida adecuado y que su produccién y, por consi-
guiente, sus ganancias no se limiten indebidamente
por condiciones ajenas a sus propios esfuerzos. Cabe
recordar que la jurisprudencia de un pais ha solu-
cionado este problema por medio de la regla de
que, cuando el salario minimo es proporcional al
tiempo, los trabajadores a destajo tienen derecho al
pago del mismo cualquiera que sea su produccién.
En determinados otros paises, las autoridades que
determinan los salarios estan facultadas, al fijar tasas
a destajo, para supeditarlas a tasas por tiempo que,
aunque fijadas a un nivel algo inferior a lo que cabe
esperar que gane un trabajador medio a destajo,
establecen no obstante un minimo absoluto por deba-
jo del cual no puede caer en ningun caso la remu-
neracién efectiva. Enfocada la cuestion de este modo,
el caso especial del trabajador de capacidad redu-
cida (quien, cabe sugerir, debiera estar a cargo de
la comunidad en general mas bien que a cargo del
empleador) puede ser satisfactoriamente tratado me-
diante un sistema de licencias, procedimiento gue
ofrece las ventajas de exigir una autorizacién ofi-
cial previa y de dejar a cargo de la persona que
desee apartarse de las tasas prescritas el cuidado de
aportar la prueba. Como se ha visto, tal sistema
de licencias existe, en realidad, en gran numero de
paises informantes.

93. El estudio del efecto dado a los cuatro ins#u-
mentos aqui considerados se ha referido necesaria
y esencialmente a las disposiciones legislativas vi-
gentes en los paises que han comunicado memorias.
Sin embargo, en el caso de estos instrumentos, tal
vez méas que en el de cualesquier otros adoptados
por la Conferencia Internacional del Trabajo, io que
importa es la aplicacién practica. A este respecto. la
comisién observé que en algunos paises se publican
memorias periddicas sobre el funcionamiento de la
legislacién sobre salarios minimos. Tales memorias
revisten un valor considerable no sélo porque mues-
tran el impacto real de los métodos para la fijacién
de salarios minimos sobre las condiciones de traba-
jo, sino también porque, al poner de manifiesto las
dificultades con que se tropieza en la aplicacién de
la legislacion, se sientan las bases de la accién futura.

94. La estrecha interdependencia entre las consi-
deraciones sociales y econémicas, que constituye el
nucleo del problema de la fijaciéon de salarios mi~
nimos, es ejemplo del valor particular de estas nor-
mas para el fomento de los objetivos de la Organi-
zacién. En esta ésfera, tal vez en mayor medida
que en cualquier otro campo de la politica social,
el objetivo lo constituye lo que la Declaracién de
Filadelfia denomina «una justa parte de los frutos
del progreso a todos y un salario minimo vital para
todos los empleados,, junto con el bienestar econé-
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mico de toda la comunidad. Para lograr que un
sistema de salarios minimos se ujuste a las condi-
ciones nacionales se requiere, pnr consiguiente. una
cuidadosa preparaciéon. Puede secr preciso llevar a
cabo extensos estudios preliminar«s, solicitar asisten-
cia técnica y adoptar un plantramiento flexible y
hasta experimental. Es evidente que la experiencia
ya adquirida, en los paises que han comunicado
memorias, en el funcionamiento de los métodos para
la fijacién de salarios minimos y los textos legis-

lativos propiamente dichos constituyen una valiosa
fuente de referencia a tales efectos. Simultineamente
la flexibilidad de los convenios sobre métodos de
fijacion de salarios minimos, los cuales estipulan
principios generales y no prescriben reglamentos de-
tallados, facilita la adaptacién de los mismos a las
condiciones nacionales y locales. — P. Tschoffen, Pre-
sidente; H. S. Kirkaldy, Ponente.

Ginebra, 29 de marzo de 1958.

NOTAS

(1) Estos instrumentos fueron objeto en 1953 de las
memorias prescritas por el articuly 19 de la Constitu-
cién de la O.IT. en 1953. Véanse Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, 372 reuniéon Ginebra, 1954. In-
forme [II (parte II): Resumenes de memorias sobre
lo~ convenios no ratificados y sobre las recomenda-
ciones (articulo 19 de la Constitucion) e Informe III
(parte IV): Informe de la Comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (articu-
los 19 y 22 de la Constitucion). (Ginebra, O.1.T., 1954).

(2) BEstos instrumentos fueron objeto en 1955 de
las memorias prescritas por el articulo 19 de la Cons-
titucién de la O.LT. Véanse Informe III (parte II) e
Informe IT1 (parte IV) preparados para la 39? reunidn
de la Conferencia (1956).

(3) Estas resoluciones se adoptaron por las Confe-

rencias de los Estados de América Miembros de la

O.1.T. de 1939, 1949 y 1952, por la Conferencia Prepa-
ratoria Regional del Asia en 1947. por las Conferen-
cias Regionales Asiaticas en 1950 y 1953 y por las
Conferencias Regionales para el Cercano y el Medio
Oriente en 1947

(4) Cabe hacer referencia, por ejemplo, a la reso-
lucién sobre el empleo de estibhdores aprobada por
la Comisién de Transportes Interiores en 1949; un
memorandum y una resolucién aprobados por la Co-
misién del Hierro y del Acero en 1947 y 1949 respec-
tivamente: resoluciones aprobadas por la Comisién de
Industrias Mecanicas en 1947 y 1949; una resolucién
y un memorandum aprobados por la Comisién Textil
en 1946 y 1953 respectivamente; resoluciones de la Co-
mision del Petréleo de 1948 y 19432; un memorandum
aprobado por la Comisién de Construccién, Ingenieria
Civil y Obras Publicas en 1953: resoluciones de la Co-
misién del Trabajo en las Plantaciones de* 1950, 1953
3 1955, y conclusiones adoptadas cn 1955 por el Comité
de Expertos sobre Politica Socizl en los Territorios
no Metropolitanos.

(5) El Convenio ha sido declar:#do aplicable sin mo-
dificacién al Congo Belga y a Ruanda-Urundi.

(6) E1 Convenio ha gido declarado aplicable sin
modificacién al Africa Ecuatorial Francesa. Africa Oc-
cidental Francesa, Camerun, isla: Comores, Madagas-
car. Nueva Caledonia. Polinesia Francesa, San Pedro
y Miquelén, Somalia Francesa y Togo.

(7Y El Convenio es aplicable de pleno derechc a
Guernesey, Jersey y a la isla de Man.

(8) El Convenio ha sido declar:ado aplicable sin mo-
dificacién a Guadalupe, Guayana Francesa, Martinica
y Reunién.

(9) E} Convenio ha sido declarado aplicable sin mo-
dificacién a las islas Cook. y no aplicable a las islas
Tokelau; se ha reservado la deci»ién en el caso de su
aplicacién a Samoa Occidental.

(10) E1 Convenio ha sido declarado no aplicable a
lag Antillas Holandesas, Nueva Guinea Holandesa y
Surinam.

(11) E1 Convenio ha sido declarado aplicable sin
modificaciéon a Jersey y a la isla de Man.

(12) Se encontrarian resumenes de las memorias en
el Informe III (parte II) preparado para la 422 reunion
de la Conferencia, y en el Informe III (parte I) pre-
parado cada afio para la reunién de la Conferencia.

(13) Albania, Austria, Bielorrusia, Ceilan, Costa Ri-
ca, Dinamarca, Republica Dominicana, Egipto, Esta-
dos Unidos, Filipinas, Finlandia, Grecia, Guatemala,
Haiti, Honduras, Indonesia, Ir4n, Islandia, Israel. Ja-
pén, Jordania, Luxemburgo, Marruecos, Pakistan, Po-
lonia, Portugal, El Salvador, Suecia, Tunez, Turquia,
Ucrania, U.R.S.S. y Yugoslavia. (Las memorias de
Bielorrusia, Guatemala, Israel y Ucrania se recibie-
ron demasiado tarde para ser resumidas en el Infor-
me 1II [parte II1 preparado para la 422 reunién de la
Conferencia.) El Convenic ha sido ratificado por cua-
tro de los Estados precitados —RepUblica Dominiczna,
Luxemburgo, Marruecos y Tunez —después que se
solicitaron las memorias.

(14) Republica Federal de Alemania, Argentina,
Australia, Bélgica, Birmania, Bulgaria, Canada, Co-
lombia, Cuba, Checoslovaquia, Chile, China, Ecuador,
Espafia, Francia, Hungria, India, Irlanda, Italia, Mé-
xico, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelandia. Paises Ba-
jos, Reino Unido, Suiza, Unién Sudafricana, Uruguay
y Venezuela. (Sin embargo, procede observar que la
Gltima memoria recibida de Venezuela se referia a
1953-54.) Seis Estados cuyas ratificaciones se verifica-
ron en fecha reciente (Brasil, Repiblica Dominicana,
Luxemburgo, Marruecos y Tunez— después que se
obligados a comunicar memorias en virtud del ar-
ticulo 22 de la Constitucién.

(15) Con cinco excepciones (Colombia, China, Ecua-
dor, Portugal y Venezuela). se han recibido las me-
morias sobre la Recomendaciéon de los (iobiernos de
todos los paises enumerados en las notas 13 y 14. que
han comunicado memorias sobre el Convenio, y ade-
més se ha recibido una memoria de Viet-Nam Las
memorias de Australia, Bielorrusia, Francia. Guate-
mala, India, Israel, Ucrania y Viet-Nam se recib'eron
demasiado tarde para ser resumidas en el Informe LIf
(parte ID).

(16) Albania, Argentina, Australia, Rélgica, Bie-
lorrusia, Birmania Bulgaria, Canada, Costa Rica, Che-
coslovaquia, Chile, Dinamarca. Republica Dominicana,
Egipto, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Grecia,
Guatemala, Haiti, Honduras, Hungria, India, Indone-
sia, Irdn, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japon, Jor-
dania, Luxemburgo, Marruecos, Nicaragua, Noruega,
Pakistan, Polonia, Portugal, kl Salvador, Sudan, Sue-
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cia, Suiza, Tunez, Turquia, Ucrania, UInién Sudafrica-
na, U.R.S.S,, Viet-Nam y Yugosiavia. Las memorias
de Australia, Bielorrusia, Guatemala, Hungria, Israel,
Sudén, Ucrania y Viet-Nam se recibierun demasiado
tarde para resumirlas en el Informe IlI (parte II).

(17) Republica Federal de Alemania, Austria, Cei-
lan, Cuba, Filipinas, Francia, México Wueva Zelan-
dia, Paises Bajos, Reino Unido y Uruguay. El Brasil,
cuya ratificacién se verificé en fecha reciente, no esta
aln obligado a comunicar una memora en virtud del
articulo 22 de la Coustitucidn.

(18) Con excepcion de 2 paises (México y Portu-
gal), se han recibido las memorias sobre la Reco-
mendacién de los Gobiernos de tcdos los paises
enumerados en las notas 16 y 17, que hau comunicado
memorias sobre el Convenio. Las memorias de Aus-
tralia, Bielorrusia, Guatemala, Hungrixa, srael, Sudan,
Ucrania y Viet-Nam se recibieron demasiado tarde
para ser resumidas en el Informe III (parte II).

(19) Ademas de las memorias preeitadas, se han
recibido memorias sobre las dos Recomendaciones en
el caso de las Antillas Holandesas, Nusva Guinea Ho-
landesa y Surinam.

(20) En la parte B, que viene a c¢ontinuacién, los
nombres de los paises que han ratificadc uno u otre
convenio y han comunicado memorias al respecto,
en virtud del articulo 22 de la Constitucién, se impri-
miran en cursiva; ademas, los paises aue han enviado
memorias en virtud del articulo 22 sobre el Convenio
nam. 26 se indicaran con un asterisca *, y los paises
que han enviado memorias en virtud del articulo 22
sobre el Convenio num. 29 se indicaran con una
cruz 4.

(21) Las indicaciones que se consighan aqui deben
considerarse como limitadas a la industria y al co-
mercio. En la medida en que las disporiciones aludidas
se extienden a la agricultura, se hallara en la seccion
ulterior, que se refiere a esta rama de actividad, una
recapitulacién de la situacién.

(22) En determinado numero de palses se ha recu-
rrido a un salario minimo fijado pur la ley como
medida transitoria hasta que entren a regir efectiva-
mente los métodos recién establecidos para la fijacion
de salarios minimos.

(23) Bulgaria *, Bielorrusia, Filipinas + (excluidos
el personal del servicio doméstico y las empresas al
por menor y de servicio que no emplean méas de cinco
personas), Francia * (el salario minimo fijado en la
actualidad rige para todos los trabajadores aptos ma-
yores de 18 afios, excluyendo a los aprendices), Haiti,
Luxemburgo (excluido el personal del servicio do-
méstico), Marruecos, Nueva Zelandit* 4 (trabaja-
dores de 21 afios de edad o mayores, excluidos los
aprendices), Ucrania, U.R.S.S. y Viet Nam (excluido
el personal del servicio doméstico).

(24) Albania, Checoslovaquia * y Hungria *. Este es
también el caso de 4 de los paises mencionados en la
nota anterior (Bulgaria*, Bielorrusia, Ucrania y
U.R.S.S.), pero en ellos, segiin las memorias, los mi-
nimos generales se establecen ademas de las tasas
particulares y efectivas de salarios.

(25) Argentina * (excluido el personal del servicio
doméstico; la legislacién parece no haber sido puesta
en préactica), Colombia * (trabajadores mayores de
18 afios pagados integramente en dinero, excluidos
los trabajadores de la industria petrolera —quienes
estan regidos por convenios colectivas—, aprendices
y personal doméstico), Costa Rica, Cuba ** (exclui-
do el personal del servicio doméstico), Republica

Dominicana (excluidos los aprendices y el personal
del servicio doméstico), Ecuador *, Irdn (en que, sin
embargo, no resulta claro si la lista de las clases de
empresas regidas por la legislacion que establecera
el Ministerio de Trabajo tiene por objeto restringir
el alcance de la misma), México * + (excluidos los
aprendices y el personal del servicio doméstico),
Uruguay * + y Yugoslavia (en que, sin embargo, la
conclusién de convenios colectivos en las cooperati-~
vas, que deben observar las tasas minimas aplicables
en las empresas nacionalizadas, es obligatoria sélo
en los casos en que se ocupan mas de dos emplea-
dos). La legislacién de Haiti, a mas de prescribir una
tasa minima nacional (véase la nota 23), también
contempla la fijacién de tasas minimas para todas
las ramas de actividad o de un grupo de ocupaciones.
(26) Polonia.

(27) Chile * (excluidos los aprendices; también se
han promulgado disposiciones especiales sobre sala-
rios minimos para los trabajadores de la industria
salitrera).

(28) Nueva Zelandia * 4 (estas disposiciones pare-
cen haber caido en desuso en gran medida debido
a la ley sobre salarios minimos —véase nota 23—,
salvo para los trabajadores menores de 21 afios).

(29) China * (en la provincia de Taiwan).

(30) Guatemala (excluidos los aprendices y el per-
sonhal del servicio doméstico), Nicaragua * (excluidos
los aprendices; pareceria, segin la Gltima memoria
del gobierno, que en la préactica las tasas minimas
habrian sido fijadas Unicamente por medio de con-
venios colectivos).

(31) Chile *.

(32) India *. La legislaci6on autoriza a los gobier-
nos competentes a conceder determinadas excepcio-
nes, por ejemplo cuando los titulares de empleos
«reglamentados, en cualquier Estado sean menos de
1.000 o cuando por motivos especiales se considere
que la legislacién no debiera aplicarse a determina-
das clases de trabajadores durante un periodo deter-
minado. Por otra parte, existen disposiciones para
hacer adiciones a la lista de empleos (reglamentados»
en virtud de las cuales la legislacién puede ser sus-
ceptible de ser aplicada a todos los oficios.

(33) Estados Unidos (legislacién federal).

(34) Estados Unidos (legislacién federal, excluidos
los contratos inferiores a un valor determinado).
Disposiciones especiales relativas a los salarios a
pagar a los trabajadores empleados en la ejecucién
de contratos publicos existen también en Francia ® +
y Marruecos, ademas de la legislacién general sobre
salarios minimos.

(35) Alaska, Arkansas, Connecticut, Dakota Meri-
dional, Hawaii, Idaho, Massachusetts, Nevada, Nuevo
Hampshire, Nuevo México, Puerto Rico, Rhode Is-
land, Wyoming. (A lo largo de este estudio, Alaska,
Hawaii, Puerto Rico y el Distrito de Columbia se de-
signaran bajo el vocablo de (Estados, para mayor
facilidad.) En cuatro de estos casos, la legislaciéon
se aplica Unicamente a las trabajadoras. En todos los
casos, ciertas clases de trabajadores estin excluidas,
verbigracia, empleados publicos, trabajadores en em-
presas que emplean menos de cuatro personas, per-
sonal del servicio doméstico, trabajadores ejecutivos,
administrativos y profesionales, viajantes, trabajado-
res a destajo, capataces, trabajadores en hoteles y
restaurantes, etcétera. Cinco de los Estados mencio-
nados aqui también tienen un procedimiento de con-
sejos de salarios (véase nota 39).
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(36) Con respecto a la legislacién aplicable a los
trabajadores a domicilio, véuase el parrafo siguiente.

(37) Burmania *, Ceilan +, Irlanda * y Reino Uni-
do * 4.

(38) Reptublica Federal de Alemania* + y Aus-
tria +. En el primer caso del'en reunirse tres condi-
ciones antes de que puedan fijarse condiciones mini-
mas de empleo: 1) es preciso que no existan orga-
nizaciones de empleadores o de trabajadores o nin-
guna organizacién representuativa; 2) las necesidades
sociales y econdémicas de los trabajadores deben exi-
gir tal regulaciéon, y 3) no debe haber convenio colec-
tivo aplicable a la industria en cuestion. Segan la
legislacién austriaca, pueden prescribirse salarios mi-
nimos Unicamente cuando la conclusién de convenios
colectivos resulte imposible por no existir organiza-
cién apropiada de empleadoies y la determinacién
de salarios minimos deja de surtir efecto sobre la
conclusién o la extension de un convenio colectivo.
Véase también la situacién ¢ Guatemala y Nicara-
gua *, nota 30.

(39) Chile * (legislacién ayplicable a los asalaria-
dos, excluido el personal del servicio doméstico),
Estados Unidos (25 Estados: Arizona, California, Co-
lorado, Connecticut, Dakota del Norte, Distrito de
Columbia, Illinois, Kansas, Kentucky, Luisiana, Mai-
ne, Massachusetts, Minnesot:, Nueva Jersey, Nueva
York, Nuevo Hampshire, Ohio, Oklahoma, Oregon,
Pensilvania, Puerto Rico, Rhode Island, Utah, Was-
hington y Wisconsin; salvo en cinco Estados, esta
legislacién se aplica unicamente a las mujeres y a
los menores; por lo general, ¢l personal del servicio
doméstico esta excluido), Filipinas + (excluidos el
personal del servicio doméstico y los empleados en
negocios al por menor o en empresas de servicio
que no ocupen mas de cinco personas), y Venezue-
la * (la legislaciéon indica, a:lemés, que debe acor-
darse especial atencidon a la: industrias en que no
existen sindicatos capaces d¢ negociar con los em-
pleadores, a los trabajadores a domicilio y a las in-
dustrias que ocupan un grar numero de obreros; la
facultad de fijar salarios mirimos, segiin se declara,
no se ha ejercido durante los nueve Ultimos afos
—1945/54— respecto a los cuales se comunicaron
memorias).

(40) Portugal, Turquia (exrluidas las empresas que
ocupan menos de 10 empleados, o menos de cuatro
empleados para determinadas ocupaciones en ciuda-
des de al menos 50.000 habitantes),

(41) Australia * (en virtud de la legislaciéon fede-
ral, el procedimiento de arhitraje puede intervenir
para prevenir o solucionar r~onflictos laborales; en
virtud de la legislacion estatal, la facultad de fijar
salarios mediante laudo no esta ligada a cualesquiera
condiciones de orden sustantivo), Canadd * (la le-
gislacién excluye, por lo gcneral, al personal del
servicio doméstico; en Queber, los trabajadores regi-
dos por un convenio colectivo, cuyo &mbito haya
sido extendido mediante decreto. estdn también ex-
cluidos), Espaiia * Japén (no parece que se hayan
fijado, hasta ahora, salario: minimos), Paises Ba-
jos * + (excluido el personal femenino del servicio
doméstico; parece que las tuasas de salarios —tanto
maximas como minimas— ban sido fijadas préactica-
mente para todos los trabajadores), Tanez (el decre-
to pertinente dispone. sin embargo. que los salarios,
estén o no determinados por convenios colectivos,
laudos arbitrales o reglamentos, pueden revisarse (ni-
camente de acuerdo con sus disposiciones, de manera

que en definitiva todos los salarios pueden llegar a
ser fijados oficialmente).

(42) Unién Sudafricana *; la legislacion menciona
factores tales como la calificacion, la responsabili-
dad, el riesgo para la salud o la vida y las condicio-
nes en que se lleva a cabo el trabajo.

(43) En cuatro de estos paises, la fijacion de tasas
minimas para todos los trabajadores parece estar pre-
vista —Checoslovaquia *, Ecuador *, Francia * 4
(mas alin, las tasas especiales para los trabajadores
a domicilio no pueden ser inferiores a las cifras mi-
nimas que se fijan segun la legislaciéon general) y
Uruguay * +. En Marruecos deben fijarse tasas mi-
nimas para trabajadores a domicilio en la industria
del vestido y de equipos de indumentaria militar que,
segun se declara, son las unicas industrias en que se
trabaja a domicilio. En tres casos, la aplicacién de
métodos de fijacién de salarios a industrias parti-
culares a domicilio parece determinarse de acuerdo
con los criterios mencionados en el Convenio— Re-
publica Federal de Alemania * + (la condicién su-
plementaria que se impone es que se efectiie una
cantidad considerable de trabajo a domicilio en la
industria considerada), Paises Bajos * + y Suiza *.
En Austria 4+, las determinaciones de trabajo a do-
micilio deben hacerse y permanecen en vigor sélo
en la medida en que los trabajadores afectados no
estén regidos por convenios colectivos. En Bélgica o
se fijan salarios minimos en virtud del decreto so-
bre el trabajo a domicilio sélo cuando no se aplica
ninguna decision de comisién paritaria. En Estados
Unidos, segin la memoria, mientras que las leyes
sobre salarios minimos como tales no mencionan es-
pecialmente las industrias a domicilio. la mitad apro-
ximadamente de las leyes sobre trabajo industrial
a domicilio establecen normas de salarios minimos.
En Noruega * (en que las disposiciones se aplican
Unicamente a las industrias del vestido y de la con-
feccién), la aplicacién de los métodos depende de
la existencia de condiciones de salarios que no sean
satisfactorias.

(44) Chile *, Republica Dominicana (las tasas de
salarios minimos son aplicables al trabajo a domici-
lio de acuerdo con los reglamentos dictados por el
Poder Ejecutivo), Espania *, Filipinas 4+, Guatemala,
India *, México * +, Nueva Zelandia * + (el trabajo
a domicilio estd sujeto a un procedimiento de licen-
cias, una de cuyas condiciones es que la tasa de re-
muneracién sea equivalente o superior a la tasa que
se pagaria en una fabrica), Tunez, URSS, Vene-
zuela * y Vietnam. Esta es también la situacién en
un Estado de Australia * (Australia Meridional) Ade-
mas, en tres provincias de! Canadd * (Columbia Bri-
tanica, Manitoba y Ontario) se declara que los tra-
bajadores a domicilio estdan regidos por o6rdenes
generales sobre salarios minimos. y en Quebec los
trabajadores a domicilio en la industria del vestido
estan regidos por un decreto dictado en virtud de la
ley sobre acuerdos colectivos.

(45) Ceildgn +, Cuba* + y Estados Unidos (ley
federal sobre normas justas de trabajo; en Puerto
Rico y en las islas Virgenes, ademas, se fijan me-
diante reglamentos las tasas a destajo para los tra-
bajadores a domicilio).

(46) Albania, Australia * (excepto Australia Meri-
dional, para la cual véase nota 44), Colombia *,
Grecia, Nicaragua *, Portugal, Turquia, Unién Sud-
africana *.

47) Francia * + (para los trabajadores a domici-
lio, véase la nota 43).
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(48) Israel y Nueva Zelandia * +.

(49) Cabe hacer referencia, en particular, a Aus-
tralia * (en que el procedimiento de arbitraje puede
operar independientemente de la exlstencia de un
litigioc) Beélgica * (en que uha reciente reorganizacion
del sistema de las ccmisiones paritarias debe dar
lugar, seguin las previsicnes, a fijacion de salarios
para todos los trabajadores sin =xcepcion) y Nueva
Zelandia * + (en que los laudo: arbitrales son nor-
malmente obligatorios para toda organizacién o em-
pleador de la industria y de la zona consideradas y
en que todo convenio o laudo drbe requerir que los
empleadores gueden obligados por el mismo a em-
plear Unicamente trabajadores que pertenezcan a
sindicatos también sometidos a |+ misma obligacién).

(50) Argentina *, Australia *, Austria +, Belgica *,
Francia * +, Grecia, irlanda *, lirael, Nueva Zelan-
dia * 4, Pagises Bajos * 4, Portigal, Suiza *. Union
Sudafricana * Venezuela * y Vict-Nam Esta parece
también ser la situacion en Quehec (véase nota 41).

(81) Australia *, Austria +, Frai.cia * +, Grecia, Nue-
va Zelandia * + y Union Sudafricana *.

(52) Dinamarca, Egipto (en due, sin embargo, en

1950 una orden militar prescribié salarios minimos
para los trabajadores de empres:'s industriales y co-
merciales). Finlandia, Indonesia, Islandia, [tala *, Jor-
dania, Pakistan, El Salvador y Stecia. Una provincia
de Canada * (la Isla dei Principe Eduardo) y 19 Es-
tados de los Estados Unidos de América no poseen
tampoco legislacion sobre salarios minimos.
, 1563) Argentina * (en que el organismo de fijacién
de salarios, el Instituto Nacional de Salarios, im-
plantado por la legislacion de 1845, todavia no se ha
establecido), Honduras (los salarlos deben fijarse de
acuerdo con los reglamentos, que todavia no se han
dictado) y Japén.

(54) Luxemburgo, Uruguay * 4+ y Vietnam. En
estos dos ultimos paises existe una legislaciéon es-
pecial para los trabajadores agricolas. Véase a con-
tinuacién.

(85) Dos de estos paises (Colombia * y Ecuador *)
no han sometido memorias sobre el Convenio nil-
mero $9; la afirmacién formulada respecto a ellos
en el texto que antecede estd bisada en el examen
de la legislacion a que se alude ¢n las memorias so-
bre el Convenio numero 26. Procede recordar que la
legislacién promulgada en Argeniing * no se ha apli-
cado; sin embargo, existe una legislacion especial
sobre salarios minimos para los trabajadores de la
agricultura (véase a continuacitn) Las tasas mi-
nimas legales de tres territorios dc¢ los Estados Unidos
(Alaska, Hawaii, Puerto Rico), segan se declara, se
aplican también a los trabajadires agricolas. En
Ecuador *, la fijacion de salarioz minimos como tal
se aplica Unicamente a los jornalrros (verbiracia tra-
bajadores pagados exclusivamente en numerario),
pero se dispone que para los <hu.asipungueros, (per-
sonas remuneradas parte en numerario y parte en
tierra) el salario en numerario no debe ser inferior
a la mitad de la cifra minime prescrita para los
jornaleros. En Francia * 4. el salario minimo garan-
tizado para los trabajadores agricolas as fijado, en la
practica, por decreto separado. En Nueva Zelan-
dia * 4, ademas del salario minirmio general, una le-
gislacion especial estipula la fijucién de tasas mi-
nimas para todos los trabajadoies de las granjas
lecheras; esta legislacién especiol puede extenderse
a otras clases de trabajadores agticolas.

La situacién relativa a la aplicacién a la agricul-
tura de la legislacion sobre salarvios minimos en la

Republica Dominicana y en el Irdn no es en general
clara. En cuanto a la Republica Dominicana, la me-
moria del Gobierno indica que la legislacién se aplica
a los trabajadores agricolas y se refiere al articulo
424 del Codigo de Trabajo, que faculta al Comité
Nacional de Salarios para «fijar las tasas de salarios
minimos para toda clase de trabajos agricolas indus-
triales. comerciales o de cualquier otra naturaleza,;
sin embargo, en el libro IV, titulo V, del Coédigo (<Del
trabajo del campo,), se estipula que «no se aplican
las disposiciones de este cddigo a las empresas agri-
colas... que occupen de manera continua y perma-
nente ho mas de diez trabajadores, (articulo 265) y
que «el Poder Ejecutivo determinard por decreto
cudles disposiciones del presente cddigo seran apli-
cables a las empresas agricolas... no incluidas en
la excepcién del articulo anteriors (articulo 266). En
el Iran la ley sobre el trabajo, que contiene las dispo-
siciones pertinentes, dispone que el Gobierno debera
dentro de un plazo determinado presentar al Parla-
mento un proyecto de ley especial sobre las condi-
ciones de trabajo aplicables a los trabajadores agri-
colas, y no se ve claramente si, en espera de tal
legislacién especial, las disposiciones existentes se
aplican a estos trabajadores.

(58) Argentina * (existen dos sistemas, uno que se
aplica a los trabajadores estables y el otro a los no
estables), Chile * Egipto, India * (para las excepcio-
nes que pueden hacerse véase nota 32), Irlanda* y
Tunez (excluidas ciertas clases de contratistas, ver-
bigracia de trilla, cosecha, transporte y almacenaje
y trabajo forestal), Reino Unido * + y Uruguay * +
(aparte de la iegislacién que fija tasas minimas para
los trabajadores agricolas en general, existen leyes
especiales que establecen tasas minimas para los
trabajadores de arrozales, esquila y tambos, respec-
tivamente).

(57) Polonia.

(58) Vietnam.

(59) Guatemala y Nicaragua *.

(60) Republica Federal de Alemania * + (véase nota
38), Australia * (véase la nota 41; en Australia meri-
dional los trabajadores agricolas estan excluidos de
la legislacién pertinente, pero hasta cierto punto es-
tan cubiertos por los laudos federales), Ceildn + (véa-
se nota 37), Espaiia * (véase nota 41), Paises Ba-
jos* -+ (véase nota 41), Portugal (véase nota 40),
Turquia (véase nota 40) Este es también el caso de
la legislacion de nueve Estados de los Estados Unidos
(California, Colorado, Distrito de Columbia, Kansas,
Oregon, Puerto Rico, Utah, Washington y Wisconsin).
En Israel las disposiciones relativas a salarios mini-
mos aplicables a los aprendices se extienden a la
agricultura.

(61) Irlanda * (respecto a la extensién de acuerdos
de empleo) y Unién Sudafricana * (en lo referente
a la extensiéon de acuerdos de consejos industriales
y a los laudos arbitrales).

(62) Republica Federal de Alemania * +, Austria *
y Paises Bajos * +.

(63) Dinamarca, Finlandia, Indonesia, Italia *, NoO-
ruega * y Suecia.

(64) Birmania * (trabajadores de plantaciones), Gre-
cia (trabajadores ocupados en la fruticultura, horti-
cultura y cultivo de hortalizas).

(65) Canadd * (en la medida en que los trabajado-
res agricolas no estdn excluidos de la legislacion
propiamente dicha, estan excluidos de oOrdenes for-
muladas en virtud de la misma), Islandia, Jordania,
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Luxemburgo, Pakistan, El Sa'vador, Sudan, Suiza *,
Unién Sudafricana *. En Swmiza* los cantones de-
ben establecer contratos tipo para los trabajadores
agricolas; en ciertos cantones #stos comprenden tasas
de salarios <«indicativas», que sin embargo sirven
tinicamente como guia y no son obligatorias. Ademas,
41 Estados de los Estados Unidos no tienen legislacién
sobre salarios minimos que se aplique a los trabaja-
dores agricolas y conexos.

(66) Honduras y Japén.

(87) Austria 4+, Espana * y Japdn.

(68) Francia * + y Reino Unido * +.

(69) Segun las declaraciones, las consultas de esta
indole han precedido a la promulgacién de la legis-
lacién sobre salarios minimos en Estados Unidos, Fi-
lipinas + e India *

(70) Con respecto a la legislacién aplicable en la

industria y en el comercio, v¢ase el parrafo 24; para !

lus trabajadores a donyicilio. véase el parrafo 25; para
la agricultura, véase el parrafo 31

(71) Paises Bajos* + (ley <ubre el trabajo a domi-
cilio) y Suiza * (ley sobre el frabajo a domicilio). En
Venezuelu * existe la correspondiente facultad discre-
cional.

(72) Repiblica Federal de Alemania * + (ley sobre
las condiciones minimas de empleo), Bélgica * (de-
creto sobre el trabajo a domicilio) y Colombia *.

(73) Estados Unidos (la mayoria de los Estados po-
seen juntas de salarios) Filipiras 4+, Irlanda *, Norue-
ga* y Union Sudafricana *.

(74) Birmania *, Ceildn + y Reino Unido * 4. Este
es también e} procedimiento a seguir en la India *
donde existe el propédsito de hacer adiciones a la lista
de empleos .reglamentadoss.

(75) Bélgica * (decreto sobre el trabajo a domici-
lio), Birmania *, Estados Unidos (Estados que tienen
juntas de salarios), Filipinas -, Irlanda *, Noruega *,
Reino Unido * + y Union Sudafricana *.

(76) Los ultimos seis paises mencionados en la nota
anterior. Con respecto a los Fstados Unidos de Amé-
rica, las disposiciones de esta indole se hallan en la
legislacién de la mayoria si no en la totalidad de los
Estados en cuestién.

(77) Australia +, Chile *, Exnafia *, Paises Bajos * +
y Venezuela *.

(78) Austria + (para la situacién especial de este
pais, véase nota 38).

(79) La Recomendacién tanbién llama la atencion
sobre el principio de igualdad de remuneracién para
hombres y mujeres por trabajo de igual valor Esta
cuestion se decide en el Convenio namero 100 y en la
Recomendacién nttinero 90 sobre igualdad de remune-
raciéon, adoptados por la Conferencia en 1951. Como
estos instrumentos fueron hace dos anos objeto de
memorias en virtud del articulo 19 de la Constitucidn.
y como la presente memoria igrega poco a la infor-
macion que entonces se facilitd, no se considerara
en el presente documento exte aspecto de la Reco-
nrendacion.

(80) En el Canadd * toda I legislacién sobre sala-
rios minimos, salvo la de Nucva Escocia, se aplica a
los trabajadores de ambos sex0s: no obstante, en On-
tario se han fijado tasas minimas Gnicamente para
los trabajadores del sexo masculino, y en Nuevo
Brunswick las drdenes sobre valarios minimos se apli-
can a los trabajadores del sexo masculino (inicamente
en medida limitada. En los Fstados Unidos, las leyes
scbre salarios minimos en 11 Wstados (de los 33 Esta-

dos que poseen tal legislacién) se aplican en la ac-
tualidad también a los hombres.

(81) India *, Irlanda* (las mujeres, segun se de-
clara, constituyen aproximadamente el 70 por ciento
de los trabajadores para los cuales actian juntas de
fijacion de salarios). Turquia y Reino Unido * --.

(82) Procede hacer referencia a los procedimientos
de negociacién colectiva, de conciliacién y de arbi-
traje, para los cuales véanse los parrafos 27, 32 y 33.

(83) Chile * (legislacién que se aplica a los trabaja-
dores manuales de la industria del comercio y de los
servicios publicos), Estados Unidos (la ley federal so-
bre normas laborales equitativas, en su aplicacién al
territorio continental; legislaci6én estatal en 13 Esta-
dos, cinco de los cuales también poseen juntas de sa-
larios), Filipinas -+, Haiti (los salarios pueden tam-
bién fijarse en determinadas industrias), Nueva Ze-
landia * + (disposiciones que se aplican a los traba-
jadores de les fabricas: véase nota 28) y Uruguay * +
(legislacién referente respectivamente a trabajadores
rurales en general. a trabajadores de arrozales y a
trabajadores de tembos). Cabe también mencionar la
orden militar dictada en Egipto en 1950 para prescri-
bir un salario minimo para los trabajadores en em-
presas industriales y comerciales.

(84) Albania, Argentina. * (legislacion relativa a los
trabajadores agricolas estables), Bielorrusia Bulga-
ria *, Checoslovaquia *, Espafa, Hungria *, Luxem-
burgo, Marruecos, Nueva Zelandia * - (salario minimo
nacional y tasas de salarios para trabajadores agrico-
las), Polonia, Portugal, Tanez (legislacién referente a
los trebajadores agricolas), Ucrania, URSS, Uru-
guay * + (legislacién relativa a esquiladores). Ade-
més, en un Estado de los Estados Unidos (Kansas) las
tasas minimas de salarios se fijan por el comisionado
de trabajo. En Vietnam las tasas minimas para los
trabajadores agricolas reclutados pueden prescribirse
por orden miinisterial si no estan fijadas por conve-
nios colectivos o por un reglamento general de empleo.

(85) Australia * (Federacién), y Estados de Nueva
Gales Meridional, Queensland, Australia Meridional y
Australia Occidental; la legislacién de Nueva Gales
Meridional, Australia Meridional y Australia Occiden-
tal también prevé autoridades subsidiarias que actian
en una industria u ocupacién cuyas decisiones son
objeto de apelaciéon a la autoridad central, y que en
Australia Meridional tienen una unica jurisdiccion de
primera instancia; en Victoria existe una junta cen-
tral con una unica jurisdiccién de apelaciéon (véase
también nota 90), Costa Rica (el ministro puede de-
volver una decisién a la junta, pero si la junta la
confirma, estd obligado a aprobarla), Irlanda * (le-
gislacién relativa a los trabajadores agricolas), Paises
Bajos * + y Reino Unido * + (legislacion relativa a
los trabajadores agricolas).

(86) RepUblica Dominicana. Egipto (legislacién re-
lativa a trabajadores agricolas), Francia *, Haiti, In-
dia * (en que, sin embargo, pueden establecerse tam-
bién comisiones especiales por la autoridad apropia-
da gubernamental), Unién Sudafricana * (el ministro
puede devolver todas las recomendaciones a la justa;
no estd obligado a dictar una orden, pero, si lo hace,
debe ser por lo general segun lo dispone la Reco-
mendacion) .

(87) En tres provincias, la junta central propia-
mente dicha adopta la decision: Columbia Britanica,
Nuevo Brunswick y Ontario, En cinco provincias las
decisiones de la junta estan sujetas a la aprobacion
por una autoridad superior: Alberta, Manitoba Te-
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rranova, Nueva Escocia y Saskatchewan. Para Quebec,
véase nota 91.

(88) Chile * (legislacién relativa a empleados par-
ticulares), Ecuador *, Turquia (donde, sin embargo,
las juntas pueden ser establecidas por industria) y
Yugoslavia (las tasas de salarios se fijan en las em-
presas nacionalizadas por consejos locales de produc-
tores).

(89) Argentina * (legislacion relativa a los trabaja-
dores agricolas no estables), Colombia *, Guatemala
(las juntas pueden, sin embarge, ser también esta-
blecidas por industria o por ocupacién), Iran, Mé-
xico* +, Marruecos (con respeclo a las tasas de sa-
larios de los trabajadores bajo contratos publicos y
trabajadores a domicilio), Nicaragua *, Tunez (legis-
lacién relativa a los trabajadores en la industria y
el comercio) y Vietnam (legislacién relativa a la
industria y al comercio).

(80) Austria +, Birmania *, Chtle * (legislacion re-
lativa a asalariados), Irlanda * (logislacién relativa a
la industria y al comercio); el tribunal del trabajo,
por el cual se dicta la orden formnal, puede devolver
propuestas a una comisién laboral paritaria, pero estéa
obligado a dictar una orden cuando las propuestas son
sometidas de nuevo, con enmiendas o sin ellas, Is-
rael (legislacion relativa a los aprendices) y Uruguay *
+ (legislacién general sobre salarios minimos y le-

islacidén relativa a los trabajadores a domicilio; en el

primer caso el Poder Ejecutivo puede pedir la revi-
sién o revisar él mismo las determinaciones que fijen
tasas anormalmente bajas). Esta es también la situa-
cién de dos Estados de los Estades Unidos (Maine y
Puerto Rico) y dos Estados de Australia * (Tasmania
¥ Victoria).

(91) Repiiblica Federal de Alemania* 4, Argenti-
na * (legislacién general sobre salarios minimos), Bél-
gica *, Ceildn +, Chile * (legislacién sobre los trabaja-
dores agricolas), Estados Unidos (ley sobre normas
equitativas de trabajo, en lo referente a ciertos terri-
torios situados fuera del continente; legislacién fede-
ral relativa a los trabajadores empleados en ejecucién
de contratos ptblicos, por ejemplo. legislacion estatal
de 22 Estados), Filipinas 4, Japén. Noruega *, Paises
Bajos * + (legislacién sobre los tri:bajadores a domi-
cilio), Reino Unido * 4+ (legislacifon sobre trabajado-
res de la industria y del comercin), Suiza* y Vene-
zuela *. Este es también el caso dr una provincia del
Canadd * (Quebec).

(92) Argenting * (legislacién general sobre salario
minimo; la autoridad en cuestidn, el Instituto Nacio-
nal de Salarios, todavia no se establecido), Estados
Unidos (11 Estados poseen comisiones especiales),
Irdn (Consejo Superior del Trabajn), Irlanda * (Tri-
bunal Laboral), México* -+ (Junis Central de Con-
ciliacién y Arbitraje), Noruega * (Consejo del Tra-
bajo a Domicilio).

(93) Estados Unidos.

(94) Uruguay * +.

(95) Albania, Bulgaria *, Bieloriusia, Checoslova~
quia *, Hungria *, Polonia, Ucrania, URSS.

(96) En Espafia *, la legislacion prevé consultas a la
Delegaciéon Nacional de Sindicatos (que agrupa a la
vez a los empleadores y a los trabajadores) y a los
ministerios y demads organismos o personas calificadas
para asesorar. En Marruecos y Nwneva Zelandia * +
se declara que los empleadores y Jos trabajadores se
consultan en la practica; en el primero de estos paises,
el ministro de Trabajo cita a representantes de los
empleadores y de los trabajadores para una reunién

antes de someter proyectos de decreto de fijacion de
salarios.

(97) Republica Federal de Alemania * + (en el caso
de la legislacién relativa a las condiciones minimas de
empleo, también se prevé una audiencia publica),
Australia *, Canadd * (existen disposiciones variadas
de encuesta, audiencias publicas, conferencias con las
partes interesadas, etcétera), Colombia * (las organi-
zaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de ser oidas ante las comisiones paritarias de
fijacién de salarios; pero la situacidon relativa a las
comisiones de revisién de salarios no resulta clara),
Costa Rica, Cuba * +, Republica Dominicana, Ecua-
dor *, India *, México* -+, Marruecos (disposiciones
relativas, respectivamente, a los trabajadores a domi-
cilio y a los trabajadores agricolas), Paises Bajos * +,
Suiza *, Tanez (legislacién relativa a los trabajadores
agricolas) y Unién Sudafricana *.

(98) Austria 4-,- Bélgica * (orden sobre el trabajo a
domicilio), Chile * (legislacién relativa a los asalaria-
dos) y Guatemala.

(99) Estados Unidos (en la mayoria de los Estados
que poseen juntas de salarios, el procedimiento parece
ser el siguiente: la junta de salarios estudia los testi-
monios y las declaraciones de los testigos y somete
luego recomendaciones a la autoridad competente, la
cual celebra una audiencia publica antes de dictar
la orden final sobre salarios), Filipinas 4+ y Japén.

(100) Birmania *, Ceildn +, Chile * (legislacién re-
lativa a los trabajadores agricolas), Irlanda *, Norue-
ga *, Reino Unido* + y Venezuela *.

(101) Chile * (legislaciéon relativa a trabajadores
asalariados en empleos privados), Turquia y Uru-
guay * +. Véase también en lo referente a la situacién
de Australia * la nota 85.

(102) Se halla una excepcién a esta regla en Aus-
tralia *, pais en que los empleadores y los trabajado-
res no estan representados en la autoridad federal de
fijacion de salarios ni en Nueva Gales Meridional (1a
autoridad central en contraste con las comisiones sub-
sidiarias de conciliacién), Australia Meridional (auto-
ridad central que tiene sin embargo facultad para
nombrar un representante de los empleadores y otro
de los trabajadores para actuar de asesores) y Queens-
land; no obstante, los empleadores y los trabajadores
tienen siempre el derecho de ser oidos. En una pro-
vincia del Canadd * (Ontario), la junta esta totalmen-
te integrada por funcionarios.

(103) Los paises siguientes son los Gnicos respecto
a los cuales no se ve claramente si los representantes
de los empleadores y de los trabajadores se nombran
seglin este procedimiento: Ecuador *, Egipto, Haiti,
Iran, Israel, Marruecos. En Irlanda * no se consulta
a las organizaciones de empleadores y de trabajadores
sobre el nombramiento de vocales de la junta agricola
de salarios.

(104) Repiublica Federal de Alemania * 4, Argenti-
na *, Australia * (Tasmania, Victoria, Australia Occi-
dental y las autoridades subsidiarias en Nueva Gales
Meridional y en Australia Meridional), Austria 4, Bél-
gica *, Canadd * (Manitoba, Nuevo Brunswick y Te-
rranova; en la préactica, parece ser ésta también la
situacién de Alberta, Quebec y Saskatchewan), Chile *
(salvo respecto a los trabajadores agricolas), Egipto,
Estados Unidos (18 Estados), Filipinas 4+, Guatemala,
Miéxico * +, Nicaragua *, Noruega *, Uruguay * + (le-
gislacién relativa a los trabajadores a domicilio) v
Venezuela *. En Israel, el tinico requisito legal acerca
de la integracién de las comisiones de salarios para
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los aprendices es que deben comprender representan-
tes de los empleadores y de los trabajadores en nua-
mero 1gual.

(105) Chile * (legislacién relativa a los trabajadores
agricolas), Colombia* Costa Rira, Cuba* +, Repu-
blica Dominicana. Ecuador.*, Haiti, Irdn, Marruecos
(disposiciones relativas a los trahajadores empleados
en la ejecucién de contratos publicos). Suiza *, TUnez,
Turquia. Unién Sudafricana *, Uruguay * + (legisla-
cion general sobre salarios minimos) y Vietnam. En
Francia * 4, la junta estd integrada por representan-
tes de las autoridades, de los cmpleadores, de los
trabajadores y de los intereses familiares.

(106) Birmania * Canadd * (Columbia Britanica: en
la préactica ésta parece ser tamhién la situacién en
Nueva Escocia). Ceildn +, Estados Unidos (seis Esta-
dos, India *, Irlanda *, Japén y Reino Unido * +.

(107) Austria 4, Birmania*, Ceildn +, Irlanda*
(legislacién relativa a la industria y al comercio),
Reino Unido * + y Venezuela * Ademés, en Bélgica

deben ser unénimes las decisionos de las comisiones
paritarias.

(108) Canadd * (en Nueva Escocia y Saskatchewan.
dos miembros de la junta deben ser mujeres; en Co-
lumbia Britanica debe haber una mujer entre los
vocales) Estados Unidos (en Colorado, cuando menos
un miembro de cada grupo de una junta tripartita
de salarios debe ser una mujer en Minnesota, una
quinta parte cuando menos de la junta deben ser mu-
jeres). Japon (si mas de la mitad de los trabajadores
en una industria son mujeres. ¢l sindicato debe re-
comendar cuando menos una mujer como represen-
tante de los trabajadores).

(109) Australia * y Reino Unido * 4. La memoria
de la Argentina indica que las mujeres participan re-
gularmente en la negociaciéon d¢ acuerdos colectivos
en las industrias en que se emrlean en numero im-
portante.

(110) Estados Unidos (en lo gue respecta a los Es-
tados que tienen juntas de salarios).

(111) Bélgica *, Irlanda * y Suiza *.

(112) Sin embargo. procede arotar que. en su me-
moria sobre la Recomendacién ntimero 30. el gobierno
del Reino Unido declara que los criterios mencionados
en el referido instrumento se llevan indudablemente
a efecto al fijar salarios minimos en la industria y
el comercio.

(113) Albania, Bulgaria *,
quia *,

Birlorrusia, Checoslova-
Hungria *, Ucrania y UKSS,

(114) Argentina * (legislacion relativa a los tra-
bajadores no estables de la agricultura) Chile* (le-
gislacién relativa, respectivamente. a los empleados
particulares y a los trabajadores agricolas) Colom-
bia *, Guatemala (pueden también revisarse las ta-
sas en cualguier momento a neticibn de niGmeros
especificados de empleadores o de trabajadores) Iran
(pueden revisarse las tarifas m#s frecuentemente, en
caso necesario), Nicaragua *, Urnguay * 4+ (legislacidn
relativa a esquiladores) y Victnam (deben fijarse
tasas minimas cuando menos una vez al afio) y
Yugoslavia (trabajadores de las empresas naciona-
lizadas).

(115) Costa Rica, Ecuador * y México * +; en estos
tres casos las tasas minimas pueden revisarse dentro
del periodo de dos ahos en circunstancias especifi-
cadas Ademas, en una provincia de Canadd* (Te-
rranova), todas las o6rdenes sobre salarios minimos
deben ser revisadas a intervalos que no excedan de

dos afios y en Israel la fijaciéon de salarios minimos
para los aprendices puede hacerse para un plazo de
uno a tres afios después de lo cual puede prorrogarse
de un afio a otro

(116) Argentina * (legislacién general sobre salarios
minimos), Australia * (Nueva Guinea Meridional: las
tasas minimas deben ajustarse cada tres meses, de
acuerdo con un indice oficial de precios; ademas,
deben revisarse las tasas a intervalos de uno a tres
ahos), Bélgica* (en lo concerniente a las tasas de
los trabajadores agricolas), Francia * + y Luxembur-
go. Ademaés, en dos Estados de Australia * (Queens-
land y Australia Occidental) se efectila una revision
de las tasas minimas cada tres meses, sobre la base
de los indices de precios. aunque los ajustes no se
efectian automaticamente.

(117) Australia *. Austria 4, Birmania *, Ceildn +.
Cuba * +, Republica Dominicana, Estados Unidos (20
Estados; las tasas fijadas en virtud de la ley federal
sobre normas equitativas de trabajo por las comi-
siones de industria de ciertos territorios se revisan
cada afio), Haiti, Irlande *, Nueva Zelandia * + (los
acuerdos o los laudos pueden ser enmendados por el
tribunal de arbitraje a peticibn de las partes obli-
gadas por los mismos o a peticion de las organizacio-
nes de empleadores o de trabajadores. y la enmienda
del salario minimo general sigue en la practica a la
enmienda de cualquiera orden general dictada por el
tribunal de arbitraje). Reino Unido * 4. Tanez (le-
gislacion relativa a los trabajadores en la industria
y el comercio) y Uruguay * 4+ (legislacion relativa a
los trabajadores a domicilio); en determinado nGmero
de Estados se pueden revisar los salarios minimos
s6lo después de que hayan regido durante un periocdo
especificado. por lo general, de seis a doce meses.

(118) Espaiia * y Turquia.

(119) Republica Federal de Alemania * + (también
aplicable a los trabajadores agricolas).

(120) Canadd * (provincia de Quebec).

(121) Argentina * (las exenciones se limitan al pe-
riodo de 12 meses que sigue a la fijacién de salarios
minimos, y estin sujetas al pago de las tasas infe-
riores prescritas), Colombia * (también aplicables a
los trabajadores agricolas) y Luxemburgo.

(122) Checoslovaquia * (también aplicable a los
trabajadores agricolas).

(123) Albania, URSS (aplicable en ambos casos a
los trabajadores agricolas).

(124) Australia * (legislacién también aplicable, ex-
cepto en Australia Meridional, a los trabajadores agri-
colas), Bélgica * (decreto sobre el trabajo a domiei-
lio), Birmania *, Canadd *, Ceildn + (también apli-
cable a los trabajadores agricolas), Estados Unidos,
Filipinas + (también aplicable a los trabajadores
agricolas; las tasas prescritas en el permiso no pue-
den ser inferiores al 50 por ciento del salario minimo
general), Irlanda * (en lo concerniente a trabajadores
agricolas, véase nota 125), Luxemburgo. Nueva Ze-
landia * + (también aplicable a los trabajadores
agricolas) y Reino Unido* + (en lo concerniente a
los trabajadores agricolas, véase la nota 125).

(125) Irlanda * (legislacién relativa a los trabaja-
dores agricolas; sin embargo, se dispone que en cual-
quier pleito, probada la incapacidad de un traba-
jador, se supondra que se le ha concedido un permiso
de exencién incondicional), Reino Unido* 4+ (legis-
lacién relstiva a los trabajadores agricolas; se des-
prende de las estadisticas facilitadas por el goblerno
que durante 1951 a 1955 mas del 99 por ciento de
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los permisos concedidos especificaban el salario a
pagar) y Union Sudafricana * (jueden concederse
exenciones también en los casos en que se considere
que las personas interesadas gocen de condiciones
no menos favorables que las prescritas por deter-
~minaclones de salario 0 en los casos en que se con-
sidera que circunstancias especiiles justifican la
exenciéon en el propio interés de la persona afec-
tada).

(126) India * (también aplicable a los trabajadores
agricolas).

(127) Paises Bajos * + (también
trabajadores agricolas).

(132) Argentina * (en lo referente a los trabaja-
res agricolas estables; es preciso ronseguir un certi-
ficado médico de incapacidad), Chile* (legislacién
relativa, respectivamente, a los empleados particula-
res y a los trabajadores de la agricultura; excepto
con respecto a ciertos trabajadore: agricolas de edad
avanzada. se requiere autorizacién oficial) y Portugal
(en los casos en que un trabajador cobra indemni-
zacién o pensién por motivo de incnpacidad, el salario
minimo se reduce proporcionalmente; también apli-
cable a los trabajadores agricola:.

(129) Japén (también aplicable a los trabajadores
agricolas).

(130) Costa Rica (también aplirable a los traba-
jadores agricolas).

(131) Albania, Ceildn +, Repuhlica Dominicana,
Marruecos, México * + y Tunez (donde, ademas, los
productos agricolas vendidos a los empleados deben
suministrarse al precio de costo).

(132) Argentina* (en lo referente a los trabaja-
dores agricolas permanentes), Au#tralia *, Bélgica *,
Espaiia *, Filipinas 4+, Francig * +, Guatemala. In-
dia *, Irlanda *, Nueva Zelandia * +, Paises Bajos * +,
Reino Unido * +, Vietnam (irabajadores reclutados).

(133) Republica Federal de Alemania® 4,
tria +.

(134) Bielorrusia, Costa Rica, Cuba * 4 (los pagos
en especie no pueden exceder del 20 por ciento del
salario para la manutencién y el ©0 por ciento para
el alojamiento), Haiti (ademds, se¢ declara que para
tales pagos se requiere el permiso del Departamento
del Trabajo), Ucrania y URSS.

(135) Chile * (ademas, el 25 por viento, por lo me-
nos, de los salarios debe abonarse en numerario).

(136) Bulgaria *.

(137) La publicidad de esta indole se menciona,
por ejemplo, en las memorias de Austria 4+, Bulga-
ria *, Bielorrusia, Chile* (las resvluciones relativas
a los trabajadores agricolas debrn publicarse tres
veces en un diario de la capital de la provincia),
Costa Rica, Checoslovaquia *, Esindos Unidos, Fili-
pinas -+, Irlanda *, Marruecos, Méxi:o * 4, Reino Uni-

aplicable a los

Aus-

do*4 (para los trabajadores agricolas), Turquia,
Ucrania y URSS.
(138) Republica Federal de Alemania * + (ademés,

debe entregarse un ejemplar de la resolucion a cada
trabajador), Australia *, Austria 4+ (para los traba-
jadores a domicilio), Bélgica * (derreto sobre el tra-
bajo a domicilio), Birmania*, Conadd* (todas las
provincias salvo Manitoba; en esti Gltima debe en-
tregarse a cada trabajador un ejernplar del decreto),
Ceildn +, Costa Rica (en empresas que tengan re-
glamentos interiores), Cuba * 4+, Republica Domini-
cana, Espafia * (los reglamentos de¢! régimen interior
que son obligatorios para las empresas que ocupan
50 o mas trabajadores y que indican las tasas de

salarios deben exponerse en el tablero de anuncios
de la empresa; algunas reglamentaciones de trabajo
también disponen que se expongan ejemplares de
las mismas), Estados Unidos, Francia * 4 (para los
trabajadores a domicilio), India *, Irlanda * (para
los trabajadores de la industria y del comercio), Ja-
pon, Nueva Zelandia * 4, Reino Unido * 4+ (para los
trabajadores de la industria y del comercio) Suiza ¥,
Union Sudafricana *, Uruguay * + y Vietnam.

(139) Albania, Austria + (para los trabajadores a
domicilio), Bielorrusia, Colombia * (para los traba-
jadores a domicilio), Cuba * + (para los trabajado-
res a domicilio), Francia * +, Noruega *, Ucrania y
URSS.

(140) No se tiene el propésito, en el presente es-
tudio, de examinar detalladamente las funciones y
atribuciones de los distintos servicios de inspeccion,
Sin embargo, cabe hacer referencia a las conclusiones
adoptadas por la Comisién en 1957 (Informe III,
parte IV), presentado a la 402 reunién de la Con-
ferencia, parte III), relativos al efecto dado al Con-
venio (nuamero 81), a la Recomendacién (nuimero 81)
sobre la inspeccion del trabajo, 1947, y a la Recomen-
dacién (numero 82) sobre la inspeccién del trabajo
(minas y transporte, 1947), con ocasién de la pre-
sentacion de las memorias sobre estos instrumentos,
en virtud del articulo 19 de la constitucién de la OIT.

(141) Argentina *, Australia *, Birmania *, Bulga-
ria *, Canadd *, Ceilan +, Colombia * (para los
trabajadores a domicilio), Costa Rica, Cuba * 4. Es-
tados Unidos, Filipinas 4, Francia * 4, Guatemala,
Haiti, Irlanda *, Japén, Marruecos, Noruega *, Nuera
Zelandia *, Portugal (en empresas que ocupen mas
de 20 personas), Reino Unido * 4, Tunez, Turquia,
Unién Sudafricana *, Uruguay * 4 y Vietnam.

(142) Los unicos paises en que la inobservancia de
las tasas minimas fijadas parece no constituir un
delito reprensible en esta forma o con respecto a los
cuales las memorias no son claras a este respecto
son: Republica Federal de Alemania * +, Austria +
(legislacion relativa a laudos sobre salarios mini-
mos), Bielorrusia, Ecuador *, Egipto, Iran, Polonia,

(143) Paises Bajos * +.

(144) Estados Unidos (nueve Estados).

(145) Estados Unidos (ley federal sobre normas
equitativas de trabajo) y Filipinas . Ademas, en
Tanez, en virtud de la legislacion aplicable a los
trabajadores de la industria y del comercio, un em-
pleador que resulte culpable de haber pagado salarios
inferiores a los minimos debe pagar, ademas de una
multa, una suma equivalente al triple de la dife-
rencia no pagada a un fondo estatal de solidaridad.

(146) En la Unién Sudafricana *, un trabajador
puede iniciar una accion civil por haber cobrado
menos de los salarios minimos, sélo si las autoridades
rehisan seguir un proceso de oficio o si el proceso
ha dado lugar a un fallo absolutorio. Ademas, aun-
que en casos comprobados de inobservancia de una
resolucién de salarios minimos debe ordenarse al
empleador que pague la suma debida a un funcio-
nario determinado, el pago de la misma al trabajador
interesado se ordenara s6lo en la medida en que el
tribunal lo juzgue equitativo y, en ciertas circuns-
tancias, es posible que el trabajador no cobre nada.

(147) Albania, Bélgica * Bulgaria *, Francia * +,
Hungria *, Tunez. Ademds, en Austria + las recla-
maciones en virtud de resoluciones sobre el trabajo
a domicilio pueden ser investigadas por comisiones
paritarias especiales, y la legislacién sobre salarios
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minimos de la India * dispone el nombramiento de
autoridades contenclosas especiales,

(148) Republica Federal de Alemania * +, Aus-
tria + (para los trabajadores a domicilio), Birma-
nia *, Canada * (Quebec). Costa Rica, Espana * Esta-
dos Unidos, Filipinas 4, India * Irlanda * Nueva Ze-
lendia * 4+, Turquia, Reino Unido * +, Uruguay * + y
Vietnam.

(149 Francia *4 e India *.

(150) Argentina * (trabajadores agricolas estables).
Austrolia ®*, Birmania *. Canodd *, Ceildn +, Fran-
cia* 4+, lrlanda*, Reino Unido* 4-, Uniéon Sudapri-
cuna * (véase nota 146).

(151) Cuba *® 4.

(152) Republica Federal de Alemania* +, Argen-
tina *, Australia ®, Austrig &, Canuda *, Estados Uni-
dos I[ndiua * Meérie, * 4, Pakstan, Suiza *, URSS,
Venezuela * y Yugoslavia,

(153) La autoridad judiecial deeclaré que una legis-
lacion federal encaminada a dar cumplimiento al

Convenio nGmero 26 constituia un exceso de poder;
sin embargo, 1a legislacion sobre salarios minimos esta
en vigor al presente en todas las provincias salvo
en la pequefia provincia. principalmente agricola, de
la 1sla del Principe Eduardo.

(154) Véase, sin embargo, el parrafo 82, sobre la
accion legislativa proyectada.

(155) Se mformé al Comité que la Republica Do-
minicana se ha beneficiado efectivamente durante el
segundo semestre de 1957, con los servicios de un ex-
perto de la OIT en esta materia.

(156) Cabe hacer especial referencia, en cuanto al
Convenio de 1928, a Austria. Ceilan. Costa Rica Esta-
dos Unidos (33 Estados), Filipinas, Guatemala. Haiti,
fran. Portugal y Turquia:; y. en cuanto al Convenio
de 1951, a Argentina, Australia (excepto el Estado
de Australia Meridional), Bélgica, Costa Rica. Chule,
Egipto. Espafia. Guatemala, Haiti, India, Irlanda. Ma-
rruecos, Nicaragua, Portugal, TGnez y Turquia.
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