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—En Buenos Aires, a los seis dias del
mes de junio de 1964, a la hora 21 y 40:

1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Blanco. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palalra el sefior
senador Blanco.

Sr. Blanco. — Voy a formular indicacién para
que se siga llamando media hora mas.

Sr. Presidente. — Si hay asentinuento, asi se
hara.
—Asentimiento.

Sr. Presidente. — Se seguira llamando por
media hora mas.

—A la hora 21 y 55, dice el

Sr. Presidente. — Habiendo niimero en el re-
cinto, se declara abierta la sesion.

2
CITACION A SESION ESPECIAL

Sr. Presidente. — Por Secretaria se dara lec-
tura al decreto de citacion a sesion especial.

Sr. Secretario (Maffei). — (Leyendo):

Buenos Aires, 5 de junio de 1964.

Atento la autorizacién conferida oportunamente a
esta Presidencia por el honorable cuerno,

El presidente del Honorable Senado de la Nacidn
DECRETA:

Articulo 1¢Y— Por Secretaria citese a los sefores
senadores para realizar sesion especi:]l mafana, sa-
bado 6, a la hora 21, a fin de consideiar el dictamen
de comisién en el proyecto de ley en revisién sobre
salario minimo, vital y mévil.

Art. 2° — Comuniquese.
CArLO3 H. PERETTE.

Claudio A. Maffet.
—Al Archivo.

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente. — Por Secretaria se dard lec-
tura a los asuntos entrados.

i

Comunicacién de la Honorable Camara de Diputados
Salario wvital, minimo y movil

Buenos Aires, 5 de junio de 1964.
Al seiior presidente del Honorable Senado.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente
comunicandole gue la Honorable Camara que presi-
do, en sesion de la fecha, ha sancionado el siguiente
proyecto de ley, que paso en revision al Honorable
Senado:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Toda persona mayor de 18 anos, que
trabaje por cuenta ajena bajo dependencia de un
empleador, percibirdA una remuneracién no inferior
al salario vital minimo que se establezca de acuerde
con las disposiciones de la presente ley.

Art. 29 — Salario vital minimo es la remunecracién
que posibilite asegurar, en cada zona, al trabajador
y a su familia, alimentacion adecuada, vivienda dig-
na, vestuario, educacién de los hijos, asistencia sani-
taria, transporte, vacaciones, esparcimiento, seguro y
previsién.

Art. 3°— El salario comprende a toda remunera-
cion de servicios en dinero, especie, alimentos, uso
de habitacién, comisiones, habilitaciones y viaticos, ex-
cepto, en cuanto a este rubro, la parte efectivamente
gastada y acreditada por medio de comprobantes. El
salario vital minimo estara integrado ademas por las
asignaciones familiares.

Art. 4° — Las disposiciones sobre salario vital mi-
nimo revisten el caracter de orden ptiblico. Por nin-
guna causa podran abonarse sueldos o salarios in-
feriores a los que se fijen de conformidad con la
presente ley, ni podran los mismos ser disminuidos
por contratos individuales o convenciones colectivas,
siendo nula toda disposicién o cldusula salarial en
contrario.

Art. 59— Créase el Consejo Nacional de Salario
Vital, Minimo y Moévil, con la funcién esencial de
determinar periécdicamente el salario vital minimo.

Art. 62 — El consejo estara integrado por cuatro re-
presentantes estatales, dos por el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social y dos por el Ministerio de
Economia. cuatro de los trabajadores y cuatro de los
empleadores, todos con sus respectivos suplentes, que
reemplazaran a los titulares en caso de renuncia,
ausencia, licencia, enfermedad o fallecimiento. Fun-
cionara como entidad autdrquica en el ambito del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. El presi-
denze del consejo debe ser designado pur éste, entre
los representantes del Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social.

Art. 79— Los miembros del consejo seran designa-
dos por el Poder Ejecutivo a propuesta de los mi-
nistros de Trabajo y Seguridad Social y de Economia,



Junio 6/7 de 1964

129

de la central de trabajadores con personeria gremial
y de la o las entidades empresarias mas representa-
tivas. Duraran dos anos en sus funciones y podran
ser reelectos. Deberdn reunir los requisitos exigidos
para ser electo diputado nacional v poseer reconocida
versacidén en materia laboral ¢ eronémica. Si alguna
de las entidades que deben desiznar representantes
se negare a formular la propuest:, las designaciones
se hardn de oficio.

Art. 82 — El consejo tendra las sixuientes facultades:

a) Nombrar comisiones de estudio con la parti-
cipacién de los sectores interesados;

b) Requerir asesoramiento e informacién de las
reparticiones y organismos nacionales, provin-
ciales, municipales o privados;

¢) Realizar encuestas y estudios relativos a la
situacién econdémica y condiciones de vida de
los trabajadores en las distintas zonas del pais
y publicar anualmente un aforme econdmico-
social con referencia a 1a evoluciéon de los
salarios, precios, costos y ganancias;

d) Contratar, previo concurso. personal adminis-
trativo y técnico;

e) Formular su presupuesto de gastos. Estos se-
ran atendidos con hasta el 20 % de los recur-
sos que ingresen por aplicacién del articulo
15. El excedente sera tran-ferido a la orden
del Consejo Nacional de Fnsefianza Técnica;

1) Realizar toda otra actividad tendiente al cum-
plimiento de esta ley.

Art. 92 — El consejo determinari anualmente, pa-
ra cada zona, el salario vital mini'no para la familia
tipo del trabajador, considerandore tal la integrada
por los conyuges y dos hijos a :u cargo: teniendo
en cuenta las exigencias establecid«s en el articulo 29;
las variaciones de los indices de costo de vida ela-
borados por la Direccién Nacionat de Estadistica y
Censos y por otros organismos oliciales; los indices
zonales, que deberd determinar el consejo realizando
los estudios e investigaciones nece:arios; la capacidad
econ6mica de las distintas zonas el pais y las cir-
cunstancias que no determinen un aumento de los
indices de desocupacion.

Establecera asi mismo, por resclucién fundada, los
porcentajes de aumento o reducci®n correspondientes
a las distintas zonas de aplicacion, a los aprendices
y menores, a los trabajadores cuva capacidad labo-
ral se encuentre manifiestament« disminuida y a
aquellos que cumplan un horario de trabaje no im-
puesto por la calificacién, naturaleza o caracteristi-
cas especiales del mismo, inferior a la icrnada legal,
y determinara las remuneracione: que, por su efec-
tivo cardcter de premios, prima: ¥ bonificaciones
por incentivacién. productividad u otro concepto., no
deben considerarse para el computo del salario vital
minimo.

El salario wvital minimb se ex)resard en monlos
mensuales, diarios y horarios.

Art. 10. — A peticién de cualquicra de los sectores
representedos en el consejo, se |odrad modificar el
monto del salario vital minimo an‘es de! vencimien-
to del periodo de su vigencia. sicripre que los indi-
ces de costo de vida tenidos en curnta para su deter-
minacién muestren una variacién del 15 %, sin per-
juicio de considerarse las demés cir:unstancias previs-
tas en el articulo anterior. No sc¢ podran practicar
tales modificaciones sino en periodos mayores de
180 dias.

Art. 11. —El 30 % del monto de! salario vital mi-
nimo para la familia tipo estard integrado por las
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asignaciones familiares. E] monto de la asignacién
familiar por cada persona que genere el derecho a
percibirla, sera el equivalente al 10 % del que se
fije como salario vital minimo de acuerdo con el
articulo 99, Las asignaciones familiares no estaran
sujetas al pago de aportes jubilatorios ni del im-
puesto a los réditos.

Art. 12. — Las asignaciones familiares se abonaran
a los trabajadores que presten servicios en la activi-
dad privada, conforme al régimen establecido por
los decretos leyes 7.913/57, 7.914/57, sus modidicato-
rios y la ley 15.223. Quedan incorporadas al sistema
de los textos legales citados, todas las actividades que
tengan establecidos regimenes de salario familiar, sin
compensacién propia.

La Caja de Subsidios Familiares pars Empleados
de Comercio de la Reptiblica Argentina tendrd a su
cargo la aplicacién del régimen respecto de todas las
actividades civiles, comerciales y rurales.

Las asignaciones familiares que corresnonda perci-
bir a los agentes de la administraciéon central, orga-
nismos descentralizados, entes autarquices y empre-
sas del Estado se abonaran directamente, efectuandose
las previsiones necesarias en los respectivos presu-
puestos.

Art. 13. — El salario vital minimo para el traba-
jador sin cargas de familia serd el equivalente al
70 % del que se fije de acuerdo con el articulo 99

Art. 14. — E]l salario vital minimo fijado por el
consejo nunca tendra efecto retroactivo. Tendri vi-
gencia y serd de aplicacién obligatoria al mes si-
guiente de la publicacién por tres dias en el Boletin
Oficial, la que debera efectuarse dentro de los diez
dias de dictada la resolucién y dispuesta directa-
mente por el consejo.

Art. 15. — Los gastos del consejo seran atendidos
con dos unidades cel aporte previsto por el articu-
lo 48 del decreto ley 33.302/45 —ley 12.921— en la
proporcién establecida en el inciso e) del] articulo 8°.

Art. 16. — Quedan excluidas del régimen de la pre-
sente ley:

a) Las remuneraciones del servicio doméstico; -

b) Las de los agentes de las administraciones
provinciales y las de sus municipalidades, or-
ganismos descentralizacos y autarquicos pro-
vinciales y municipales.

El Poder Ejecutivo nacional gestionara ante
los gobiernos provinciales la sancién de nor-
mas concordantes con las de la presente ley,
en beneficio del personal mencionado.

Art. 17. — Las infracciones a la presente ley, con-
sistentes en el pago de salarios inferiores al vital
minimo, seran sancionadas con multas de hasta diez
veces el valor de la diferencia entre el salario vital
minimo y el efectivamente pagado.

Seran autoridades de aplicacién de la presente ley
los organismos nacionales o provinciales que tengan
competencia en materia de policia del trabajo en sus
respectivas jurisdicciones, sin perjuicio de las accio-
nes judiciales que pudieran corresponderle al tra-
bajador.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con-
trolara, en todo el territorio de la Repuklica el cum-
plimiento de la obligacién establecida en el articulo
48 del decreto ley 33.302745 —ley 12.921— pudiendo
aplicar a los infractores multas de hasta diez veces el
valor de los aportes que hubieran omitido depositar.

Art. 18. — La presente ley no afectara los mejores
derechos que tuvieren los trabajadores por aplicacion
de otras normas legales o convencionales.
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A los fines de la presente ley entiéndese por jor-
nada de trabajo la que habitualmente desempefie el
trabajador o fije la convencién colectiva.

Art. 19. — Deréganse los articulos 19 a 44 y 50 a
65 del decreto ley 33.302/45 —ley 12.921— y toda otra
disposicién que se oponga a esta ley. :

Art. 20. — El Poder Ejecutivo procedera a consti-
tuir el Consejo Nacional de Salario Vital, Minimo ¥
Movil dentro de los treinta dias de la promulgacién
de la presente ley. Dentro de los treinta dias subsi-
guientes el consejo elevard al Poder FEjecutivo su
propuesta de reglamentacion de la ley, cn la que se
determinaran los procedimientos aplicables para ajus-
tar el salario vital minimo a modalidades especiales
de remuneracién.

Art. 21.— Hasta tanto el consejo se constituya y
determine para el primer periodo anual 1 monto del
salario vital minimo a que se refiere e! articulo 99,
el mismo serd fijado por el Poder Ejecntivo dentro
de los 15 dias de la promulgacién de esta ley.

Este salario no podra ser inferior a catorce mil
pesos (8§ 14.000) mensuales, con las modalidades es-
tablecidas por los articulos 9° y 11.

Art. 22. — El consejo o, en su defecty, el Poder
Ejecutivo establecera, dentro de los treinta dias de
la promulgacién de esta ley, en forma provisional, las
zonas en que se dividird el pais a los efectos de su
aplicacién y las variaciones porcentua'ss para los
supuestos mencionados en el segundo parrafo del
articulo 99, y dard cumplimiento a lo establecido en
el altimo parrafo.

Art. 23. —El salario minimo vital qu: se fije en
virtud de lo dispuesto en el articulo 21, regira para
los trabajadores de la actividad privada a partir del
segundo mes subsiguiente a la promulgacién de esta
ley. Para los agentes de la administrarion central,
organismos descentralizados, entes autarquicos y em-
presas del Estado, a partir del 1° de noviembre
préximo, debiendo efectuarse las previsiones presu-
puestarias necesarias.

Art. 24. — Hasta tanto se lo incluya en .~ presupues-
to general de gastos y recursos de la Nicién, queda
autorizado el Poder Ejecutivo para aprrbar el pre-
supuesto del Consejo Nacional de Salarin Vital, Mi-
nimo y Movil.

Art. 25. — Sin perjuicio de las facultades otorgadas
al Poder Ejecutivo por la ley 16.454, p » el término
de seis meses a partir de la vigencia de >sta ley, los
precios de los productos y articulos de primera ne-
cesidad que no hubieren sido establecid:» por el Po-
der Ejecutivo en cumplimiento de la mencionada ley,
vy los de los materiales de construccién no podran
ser superiores a los vigentes al 19 de marzo de 1964,
o al menor precio que hubieren tenido entre dicha
fecha y la promulgacién de la presente loy, en todas
las etapas de la comercializacign.

La Secretaria de Estado de Comercio podra auto-
rizar modificaciones en los casos de productos esta-
cionales o en aquellos casos concretos en que las
circunstancias de hecho asi lo aconsejen

Las infracciones a este articulo seran penadas con-
forme a las prescripciones de la ley 16.454.

Art. 26. — Comuniquese al Poder Ejecntivo.

Dios guarde al sefior presidente.

ARTURO MoOR RoIac.
Guillermo Gonzdlez.

—A las comisiones de Trabaio y Previ-
sién Social y de Presupuesto ¥y Hacienda,

I

Dictamen de comisiones

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y DE PRESUPUESTO-Y HACIENDA

Se han expedido en el proyecto de ley en revisién
sobre salario minimo, vital y mévil. (Al orden del
dia.)

4

LICENCIA

Sr. Presidente. — Por Secretaria se va a dar
lectura a la solicitud de licencia de] sefior sena-
dor Snopek,

Sr. Secretario (Maffei). — (Leyendo): Jujuy,
4 de junio de 1964. Excelentisimo sefior vicepre-
sidente de la Nacién, doctor Carlos H. Perette.
Solicito diez dias de licencia a partir de hoy por
imposibilidad de viajar. Saladalo con distinguida
consideraciéon. Senador Snopek,

Sr. Presidente. — En consideracién el pedido
de licencia.

Sr. Blanco.— Hago mocién para que se con-
ceda la licencia con goce de dieta.

Sr. Presidente. — En consideracién la mocién
del sefior senador Blanco para que se conceda
la licencia con goce de dieta.

—Se vota y resulta afirmativa.

5

MOCION

Sr. Fassi. — Hago mocién para que se trate
sobre tablas el dictamen de las comisiones de
Trabajo y Previsiéon Social y de Presupuesto y
Hacienda en el proyecto de ley en revisién so-
bre salario minimo, vital y moévil.

Sr. Presidente. — En consideracién la mocién
del seflor senador Fassi.

Se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

6

SALARIO MINIMO, VITAL Y MOVIL

Sr. Presidente. — Por Secretaria se va a dar
lectura al dictamen de las comisiones de Tra-
bajo y Prevision Social y de Presupuesto y
Hacienda.

Sr. Fassi. — Formulo indicacién para que se
lea solamente la parte formal del dictamen, por-
que todos tenemos en nuestros bancas el dicta-
men impreso.

Sr. Presidente. — En consideracién la indica-
cion del sefor senador Fassi para que se suprima
la lectura en general en razén de que el dicta-
men estd impreso y en poder de los sefiores
senadores en sus respectivas bancas.

Si hay asentimiento, asi se hara.

—Asentimiento.
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Sr. Secretario (Maffei). —- (Leyendo):

Dictamen de comisiones
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de 'rabajo y Previsién
Social y de Presupuesto y Hacienda han consi-
derado el proyecto de ley en revisiéon, sobre sa-
lario minimo, vital y movil; y, por las razones
que dara el miembro informante, os aconsejan
su aprobacion.

De acuerdo con el articulo 91 del reglamento
del Honorable Senado, las comisiones han dis-
puesto pasar este dictamen directamente al or-
den del dia.

Sala de las comisiones, junio 5 de 1964.

Santiago Carlos Fassi. — José Alberto
Martinez. — Angel R. Freytes. —
Rubén V. M. Blanco. — Adolfo A.
Barbich. — José Enrique Gadano.
—— Eduardo José Agustin Gamond.
— Galileo Mancini,

En disidencia parcial:
Felix E. Astudillo.

Sancion de la Honorable Cimara de Diputados
de la Nacion

(5 de junio de 1964)

PROYECTO DF LEY
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 12 — Toda pertona mayor de 18
ahos, que trabaje por cuenta ajena bajo de-
pendencia de un empleador, percibird una re-
muneracion no inferior al salario vital minimo
que se establezeca de acuerdoe con las disposicio-
nes de la presente ley.

Art. 29 — Salario vital minimo es la remu-
neracién que posibilite asegurar, en cada zona,
al trabajador y a su familia, alimentacién ade-
cuada, vivienda digna, vestuario, educaciéon de
los hijos, asistencia sanitaria, transporte, vaca-
ciones, esparcimiento, seguro y prevision.

Art. 39 — El salario comprende a toda remu-
neracién de servicios en dinero, especie, ali-
mentos, uso de habitacién, comisiones, habilita-
ciones y viaticos, excepto, en cuanto a este ru-
bro, la parte efectivamente pastada y acreditada
por medio de comprobantes, El salario vital
minimo estard integrado ademdas por las asig-
naciones familiares.

Art, 49 — Las disposiciones sobre salario vital
minimo revisten el caracter de orden publico.
Por ninguna causa podran abonarse sueldos o
salarios inferiores a los que se fijen de confor-
midad con la presente ley, ni podran los mis-
mos ser disminuidos por contratos individuales
o convenciones colectivas, siendo nula toda
disposiciéon o clausula salarial en contrario.

Art. 59 — Créase el Cons¢jo Nacional de Sa-
lario Vital, Minimo y Moévil, con la funcién

esencial de determinar periédicamente el sala-
rio vital minimo.

Art. 69—E]l consejo estard integrado por
cuatro representantes estatales, dos por el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social y dos
por el Ministerio de Economia, cuatro de los
trabajadores y cuatro de los empleadores, fo-
dos con sus respectivos suplentes, que reempla-
zardn a los titulares en caso de renuncia, au-
sencia, licencia, enfermedad o fallecimiento.
Funcionara como entidad autarquica en el am-
bitoc del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. El presidente del consejo debe ser de-
signado por éste, entre los representantes dei
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Art. 79 —Los miembros del consejo seran
desighados por el Poder Ejecutivo a propuesta
de los ministros de Trabajo y Seguridad Social
y de Economia, de la central de trabajadores
con personeria gremial y de la o las entidades
empresarias mas representativas. Duraran dos
afios en sus funciones y podran ser reelectos.
Deberan reunir los requisitos exigidos para ser
electo diputado nacional y poseer reconocida
versacion en materia laboral o econdémica. Si
alguna de las entidades que deben designar re-
presentantes se negare a formular la propuesta,
las designaciones se haran de oficio.

Art. 82-—El consejo tendrd las siguientes
facultades:

a) Nombrar comisiones de estudio con la
participacion de los sectores interesados;

b) Requerir asesoramiento e informacién
de las reparticiones y organismos na-
cionales, provinciales, municipales o pri-
vados;

¢) Realizar encuestas y estudios relativos
a la situacién econdémica y condiciones
de vida de los trabajadores en las dis-
tintas zonas del pais y publicar anual-
mente un informe econdmico-social con
referencia a la evolucion de los salarios,
precios, costos y ganancias;

d) Contratar, previo concurso, personal ad-
ministrativo y técnico;

e) Formular su presupuesto de gastos. Es-
tos seran atendidos con hasta el 20 %
de los recursos que ingresen por apli-
cacién del articulo 15. El excedente se-
ra transferido a la orden del Consejo
Nacional de Ensenhanza Técnica;

f) Realizar toda otra actividad tendiente
al cumplimiento de esta ley.

Art. 99 — El consejo determinara anualmen-
te, para cada zona, el salario vital minimo para
la familia tipo del trabajador, considerandose
tal la integrada por los cényuges y dos hijos
a su cargo, teniendo en cuenta las exigencias
establecidas en el articulo 29; las variaciones
de los indices de costo de vida elaborados por
la Direccién Nacional de Estadistica y Censos
y por otros organismos oficiales; los indices zo-
nales, que deberid determinar el consejo reali-
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zando los estudios e investigaciones necesarios;
la capacidad. econdémica de las distintas zonas
del pais y las circunstancias que nc determinen
un aumento de los indices de desocupacién.

Establecerd asi mismo, por resoluciéon fun-
dada, los porcentajes de aumento o reduccién
correspondientes a las distintas zonas de apli-
cacién, a los aprendices y menores, a los tra-
bajadores cuya capacidad laboral s¢ encuentre
manifiestamente disminuida y a aquellos que
cumplan un horario de trabajo no impuesto
por la calificacién, naturaleza o caracteristicas
especiales del mismo, inferior a la jornada le-
gal, y determinara las remuneraciones que, por
su efectivo caracter de premios, primas y boni-
ficaciones por incentivacién, productividad u
otro concepto, no deben considerarse para el
cémputo del salario vital minimo.

El salario vital minimo se expresari en montos
mensuales, diarios y horarios.

Art. 10. — A peticién de cualquiera de los
sectores representados en el consejo, se podra
modificar el monto del salario vital minimo
antes del vencimiento del periodo de su vigen-
cia, siempre que los indices de costo de vida
temdos en cuenta para su determinuacién mues-
tren una variacién del 15 %, sin perjuicio de
considerarse las demds circunstancias previstas
en el articulo anterior. No se podrin practicar
tales modificaciones sino en periodos mayores
de 180 dias.

Art, 11. — El 30 9% del monto del salario vital
minimo para la familia tipo estari integrado
por las asignaciones familiares. El monto de la
asignaci6n familiar por cada persona que genere
el derecho a percibirla sera el eqluvalente al
10 9, del que se fije como salario vital minimo
de acuerdo con el articulo 99. Las asignaciones
familiares no estaran sujetas al pago de aportes
jubilatorios ni del impuesto a los r¢ditos.

Art. 12. — Las asignaciones familiares se abo-
naran a los trabajadores que presien servicios
en la actividad privada, conforme al régimen
establecido por los decretos leyes 7.913/57,
7.914/57, sus modificatorios y la ley .15.223.
Quedan incorporadas al sistema de¢ los textos
legales citados todas las actividade: que tengan
establecidos regimenes de salario familiar sin
compensacion propia.

La Caja de Subsidios Familiare: para Em-
pleados de Comercio de la Repiblica Argentina
tendra a su cargo la aplicacién del régimen res-
pecto de todas las actividades civiles, comercia-
les y rurales.

Las asignaciones familiares que corresponda
percibir a los agentes de la administracién cen-
tral, organismos descentralizados, ¢ntes autar-
quicos y empresas de] Estado se abonaran direc-
tamente, efectuandose las previsiones necesarias
en los respectivos presupuestos.

~Art. 13.—El salario vital minimo para el
trabajador sin cargas de familia seré el equiva-
lente al 70 % del que se fije de acuerdo con el
articulo 99,

Art, 14, — E1 salario vital minimo fijado por
el consejo nunca tendré efecto retroactivo. Ten-
dra vigencia y serd de aplicacién obligatoria al
mes siguiente de la publicacién por tres dias
en el Boletin Oficial, la que debera efectuarse
dentro de los diez dias de dictada la resolucion
y dispuesta directamente por el consejo.

Art. 15. — Los gastos del consejo seran aten-
didos con dos unidades del aporte previsto por
el articulo 48 del decreto ley 33.302/45 —ley
12.921—, en la proporcion establecida en el in-
ciso e) del articulo 8°.

Art. 16. — Quedan excluidas del régimen de
la presente ley:

a) Las remuneraciones del servicio domés-
tico;

b) Las de los agentes de las administra-
ciones provinciales y los de sus muni-
cipalidades, organismos descentralizados
y autarquicos provinciales y munici-
pales.

El Poder Ejecutivo nacional gestionaréa
ante los gobiernos provinciales la san-
ci6én de normas concordantes con las de
la presente ley, en beneficio del perso-
nal mencionado.

Art. 17. — Las infracciones a la presente ley,
consistentes en el pago de salarios inferiores al
vital minimo, serdn sancionadas con multas de
hasta diez veces el valor de la diferencia entre
el salario vital minimo y el efectivamente
pagado. _

Seran autoridades de aplicacién de la pre- ’
sente ley los organismos nacionales o provin-
ciales que tengan competencia en materia de
policia del trabajo en sus respectivas jurisdic-
ciones, sin perjuicio de las acciones judiciales
que pudieran corresponderle al trabajador.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
controlara, en todo el territorio de la Republi-
ca, el cumplimiento de 1a obligacién establecida
en el articulo 48 del decreto ley 33.302/45 —ley
12.921—, pudiendo aplicar a los infractores mul-
tas de hasta diez veces el valor de los aportes
que hubieran omitido depositar.

Art. 18. — La presente ley no afectara los me-
jores derechos que tuvieren los trabajadores por
aplicacién de otras normas legales o convencio-
nales.

A los fines de la presente ley entiéndese por
jornada de trabajo la que habitualmente des-
empefe el trabajador o fije la convencién co-
lectiva.

Art. 19. — Deréganse los articulos 19 a 44 y 50
a 65 del decreto ley 33.302/45 —ley 12.921—
y toda otra disposicién que se oponga a esta ley.

Art. 20. —El Poder Ejecutivo procedera a
constituir el Consejo Nacional de Salario Vital,
Minimo y Mévil dentro de los treinta dias de la
promulgacién de la presente ley. Dentro de los
treinta dias subsiguientes el consejo elevara al
Poder Ejecutivo su propuesta de reglamentacién
de la ley, en la que se determinaran los proce-
dimientos aplicables para ajustar el salario vi-
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tal minimo a modalidades especiales de remu-
neracion.

Art. 21. — Hasta tanto el consejo se constituya
y determine para el primer periodo anual el
monto del salario vital minimo a que se refiere
el articulo 99, el mismo ser4 fijado por el Poder
Ejecutivo dentro de los 15 dias de la promul-
gacién de esta ley.

Este salario no podra ser inferior a catorce
mil pesos ($ 14.000) mensuales, con las modali-
dades establecidas por los articulos 92 y 11.

Art. 22. — EIl consejo o, en su defecto, el Po-
der Ejecutivo establecera, dentro de los treinta
dias de la promulgacion de estas ley, en forma
provisional, las zonas en que se dividira el pais
a los efectos de su aplicacién y las variaciones
porcentuales para los supuestos mencionados en
el segundo péarrafo del articulo 99, y dara cum-
plimiento a lo establecido en el Gltimo parrafo.

Art. 23. — El salario minimo vital que se fi-
je en virtud de lo dispuesto en el articulo 21,
regira para los trabajadores de la actividad pri-
vada a partir del segundo mes sutbsiguiente a la
promulgacién de esta ley. Para los agentes de
la administraciéon central, organi: mos descentra-
lizados, entes autarquicos y empresas del Esta-
do, a partir del 19 de noviembre préximo, de-
biendo efectuarse las previsiones presupuestarias
necesarias.

Art. 24. — Hasta tanto se lo incluya en el
presupuesto general de gastos y recursos de la
Nacion, queda autorizado el Poder Ejecutivo pa~
ra aprobar el presupuesto del C'onsejo Nacional
de Salario Vital, Minimo y Mo6vil

Art. 25. — Sin perjuicio de las facultades
otorgadas al Poder Ejecutivo por la ley 16.454,
por el término de seis meses a partir de la vi-
gencia de esta ley, los precios de los productos
y articulos de primera necesidid que no hu-
bieren sido establecidos por el I’oder Ejecutivo
en cumplimiento de la menciorada ley, y los
de los materiales de construcc:én, no podran
ser superiores a los vigentes al 19 de marzo de
1964 o al menor precio que hubieren tenido en-
tre dicha fecha y la promulgacién de la pre-
sente ley, en todas las etapas d« la comerciali-
zacidn.

La Secretaria de Estado de (lomercio podréa
autorizar modificaciones en los casos de produc-
tos estacionales o en aquellos ca: 0s concretos en
que las circunstancias de hecho #si lo aconsejen.

Las infracciones a este articule serdn penadas
conforme a las prescripciones d la ley 16.454.

Art. 26. — Comuniquese al I'sder Ejecutivo.

ArtUrn MOR RoOIG.
Guillermo Gonzdlez.

ANTECEDENTES
Mensaje
Buenos Aires, 13 do abril de 1964.
Al Homnorable Congreso de la Nacion.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
vuestra honorabilidad, con el objeto de someter el

adjunto proyecto de ley por el cual se instituye el
salario minimo, vital y mévil.

Al hacerlo, da cumplimiento al mandato que emana
del articulo 14 bis, incorporado a la Constitucién
Nacional por la Convenciéon Constituyente de 1957, a
lo que establece la plataforma de gobierno y al com-
promiso contraido con la ciudadania en los comicios
en que resulté electo. )

Existe una imagen de la democracia en nuestro con-
tinente que puede resultar poco atractiva para sus
pueblos, en la medida que siga sin atender justos
reclamos de bienestar y seguridad, para cuya satis-
facci6n debe apelarse a toda la firmeza, pues es pre-
ciso modificar estructuras anacrénicas que determi-
nan un trato injusto y sin posibilidades de rectifi-
cacién.

Estas reformas deben hacerse en tiempo, para evitar
que la titularidad del proceso de transformacidén sea
transferida a esquemas totalitarios que se presentan
con una prédica seductora y una mistica en su accio-
nar a la que los pueblos pueden llegar a atribuir las
virtudes realizadoras que la democracia no exhibe,
por mas que resulte ilusorio buscar el bienestar mate-
rial por la via de la pérdida de la libertad.

Crear riqueza suficiente y distribuirla con justicia
constituyen imperativos permanentes de esta etapa de
nuestra vida como nacién. Para crear riqueza sufi-
ciente nos hemos comprometido a la movilizacién de
los recursos materiales y espirituales de la Nacidn,
utilizando la planificacién econémica y social demo-
cratica», la que serd verdaderamente democratica en
tanto cuente con el asentimiento de las mayorias. Ese
asentimiento no se lograra si el hombre de trabajo
no se siente interpretado en sus aspiraciones, prote-
gido en sus derechos, asegurado en la satisfaccién de
sus necesidades minimas y convencido de que su par-
ticipacién en el producido del esfuerzo comun, es la
justa.

Reiteramos lo que dijéramos ante la Honorable
Asamblea Legislativa en nuestro mensaje del 12 de
octubre de 1963, utilizando las palabras pronunciadas
desde la mas alta tribuna espiritual de la humanidad
por el papa Juan XXIII, cuando afirmé en su hist6-
rica enciclica Mater et Magistra que: «la riqueza eco-
ndémica de un pueblo no consiste solamente en la
abundancia total de los bienes sino también y mas
ain, en la real y eficaz distribucidén segin justicia,
para garantia del desarrollo personal de los miembros
de la sociedad, en lo que consiste el verdadero fin de
la economia nacionals.

Es penoso reconocer que los argentinos no hemos
podido en los altimos tiempos imprimir al crecimiento
econ6mico el ritmo necesario para satisfecer las nece-
sidades de nuestra poblacién creciente, y lo es mucho
mas, comprobar que se ha dado a la distribuciéon de
la renta nacional un signo regresivo. Estas condiciones
econdmicas y sociales nos hicieron decir a vuestra
honorabilidad en ocasiéon del mensaje con que inicia-
mos nuestro mandato constitucional: «Las estadisticas
nos colocan ante una dolorosa realidad, pues ellas de-
muestran en forma irrefutable que, durante los ulti-
mos aiflos, se ha ido paulatinamente disminuyendo la
participacién del sector laboral en el producto nacio-
nal, lo que no sbélo ha importado una evidente in-
justicia social, sino que ha repercutido perjudicial-
mente en nuestro proceso de desarrollo nacional.s

Tan es cierta esta afirmacién, que la inversion de
la distribucién de la renta nacional -—cumplida en los
ultimos afios, lo que supone una mayor participacién
del capital—, ha ido acomparfiada con el languideci-
miento de la economia general de la Nacidn, la para-
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lizacién de sectores importantes de nuesira industria
nacional y el conocimiento por las nuevas generacio-
nes de trabajadores del flagelo de la desocupacién.

Los pueblos deben recoger oportunamente las expe-
riencias que el curso de los hechos muestre. Es im-
prescindible que los responsables de la orientacion
del pueblo en todos los campos de la actividad politica,
econémica y social utilicen estas ensefianas para rec-
tificar el rumbo con firmeza y renovadas « onvicciones.

No deberia ser necesario repetir, a esta altura de la
evolucién cientifica, cultural y tecnolégica de la hu-
manidad, que no hay naciones ricas ton pueblos
empobrecidos; que el soporte fundamenta! de las acti-
vidades productivas es la existencia de un fuerte
mercado de consumo.

Pero si estas razones no fueran sufiientes para
quienes han sostenido y sostienen la mal:na filosofia
de que la mejor manera de aquietar los reclamos de
los pueblos es mantener una adecuada !asa de des-
ocupados, les sefialamos el alto grado de inquietud
social gue sustituye a la paz constructiv: y fccunda,
cuando esos pueblos advierten que son objeto de un
trato injusto. Esa inquietud, que se torna rapida-
mente en beligerancia social, no permite .1 gobernan-
tes y gobernados, a trabajadores y empresarios, con-
certar armoénicamente sus empefios para acometer la
apasionante tarea de producir los bienes y servicios,
en cantidad suficiente para satisfacer jus!)s reclamos.

Va de suyo que la redistribucién del ingreso con
sentido social cumple dos altas finalidadrs de interés
nacional: una, de elemental justicia, cual es la de
restituir a los trabajadores los niveles (o participa-
cién en el producto nacional que ya habian conquis-
tado; la otra, impostergable para la reactivacién eco-
némica, de incrementar en oportunidad !a demanda
que ponga en funcionamiento los dispositivos produc-
tivos ociosos y absorba la mano de obra desocupada.

Esta preocupacién, llevé al Poder Ejecutivo a dic-
tar el decreto 1.199. por el cual se establecié el fun-
cionamiento de una comisién integrada por repre-
sentantes obreros, empresarios y del Poder Ejecutivo,
a la que se le asigné la funcién de confoccionar un
proyecto de salario minimo vital y mdvil.

Se decia en los considerandos del citado decreto:
«que las estadisticas demuestran el deterioro progre-
sivo del salario real ante el avance continuado del
nivel de precios, sin que los periédicos ajustes de los
salarios nominales alcancen a compensar la merma
en el poder de compra de los trabajadorcs, por falta
de una relacién constante entre precio: y salarios.
Tal situacién afecta sensiblemente las condiciones de
vida de los trabajadores y es fuente de esaliento y
de malestar, particularmente en aquellos :ectores que
perciben remuneraciones mas bajas, pues tales des-
equilibrios determinan privaciones que inpiden sa-
tisfacer las necesidades mas elementales de la subsis-
tencia. Hacia el logro de una garantia que ponga
a cubierto de tales variaciones a la poblacién asala-
riada, ha de tender la vigencia del salario minimo
vital y moévil. No obstante, la formulacén del ré-
gimen legal que ha de regir la institucion presupone
la realizacién de un estudio integral de las peculia-
ridades que ha de revestir el nuevo sistema, asi como
de sus posibles repercusiones sobre la economia ge-
neral, por cuanto es necesario prever ioda conse-
cuencia de naturaleza inflacionaria, que perturbe los
objetivos de los planes y programas de desarrollo,
en cuya materializacién radica en definitiva la po-
sibilidad de un ascenso ponderable en los niveles de
bienestar social del paiss.

|

La experiencia internacional resume el alcance de
las leyes sobre salarios minimos de un modo coinci-
dente con todo lo anteriormente expresado: «El ob-
jetivo principal de las leyes sobre salarios minimos
es evitar la explotacién de trabajadores en aquellos
sectores en los cuales puede existir un exceso de
oferta de mano de obra. Tal situacién ocasiona en
gran forma salarios bajos, en especial cuando nho exis-
te un movimiento sindical poderoso y activo. Ademas,
es socialmente indeseable, injusto desde un punto de
vista humanitario, y politicamente peligroso, mante-
ner a un sector de la poblacién percibiendo salarios
de mera subsistencia.

»Otro de los objetivos es el de asegurar a los tra-
bajadores un ingreso minimo adecuado y aumentar
el poder de compra. Mejorar los salarios de los secto-
res méas pobres de la poblacién trabajadora consti-
tuye uno de los aspectos mas urgentes del desarrollo
econémico y social. Los bajos niveles de salarios son
no sélo el resultado, sino también una causa, de baja
productividad; asi mismo, tienden a limitar la de-
manda de muchos tipos de productos, obstruyendo,
en esta forma, las aclividades de inversién, y retar-
dando el desarrcllo

»Otro de los objetivos de la reglamentacién de sa-
larios minimos es el logro de una distribucién mas
equitativa del ingreso. En muchos paises latinoame-
ricanos que han logrado grandes progresos en el in-
cremento de la riqueza nacional, vastos sectoves de
la poblacién trabajadora se han beneficiado en forma
muy escasa de este progreso. En el informe presen-
tado a la OEA por el Grupo Internacional de Diri-
gentes Sindicales se destacé que los planes nacionales
de desarrollo eran deficientes, especialmente en lo
que se refiere a distribucion del ingreso y a pcliticas
de salarios y a sistemas y estructuras salariales.»
(Objetivos de las leyes sobre salarios minimos, Con-
ferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, Bo-
gotd, Colombia. Marzo de 1963. Documento de refe-
rencia nimero 6.)

Es incuestionable que la inspiraciéon de fijar un
limite minimo al salario comporta un alto sentido
de justicia y de preservacién social. Asi lo entendié
la Organizacién Internacional del Trabajo, que en su
conferencia anual de 1928 sanciondé un proyecto de
convenio, en el que se establece la conveniencia de
fijar salarios minimos para los trabajadores indus-
triales.

La Declaracién de Principios Sociales de América,
contenida en el acta final de la Conferencia Intera-
mericana, que se reunié en Chapultepec en febrero
de 1945, ratificada por ley del Congreso argentino,
recomendd la fijacién de un salario minimo wvital
que fuers suficiente para satisfacer las necesidades
normales de la vida del obrero, su educacién y sus
placeres honestos, en su caracter de jefe de familia,
y que dicho salario fuera «lo bastante flexible para
adaptarse al alza de los precios, a fin de que su ca-
pacidad remunerativa garantizara y aun aumentara
el poder adquisitivo del trabajo, manteniéndolo en
armonia y equilibrio tanto con las condiciones va-
riables de tiempo y regiones, como con el mejor
rendimiento en la produccién y la consecuenie dis-
minucion de costos unitarioss.

La novena Conferencia Internacional Americana,
reunida en Bogotda en 1948, sancion6 la Carta Inter-
nacional Americana de Garantias Sociales, enire las
que se establece que todo trabajador tiene derecho
a devengar un salario minimo suficiente para cubrir
sus necesidades normales de todo orden, de aruerdo
con las condiciones de cada regién y cada labor, el
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costo de la vida, 1a capacidad del trabajador y los
sistemas de remuneracién de ‘'as empresas.

La Conferencia Inferamericina de Ministros de
Trabajo sobre la Alianza para el Progreso —Decla-
raciéon de Cundinamarca, Borota, 1963— senald la
necesidad de que los program:; laborales de los pai-
ses americanos, en consulta ¢:n los sectores intere-
sados, establezcan sistemas de¢ salarios minimos que
permitan a los trabajadores participar en los bene-
ficios del desarrollo econd6mice y social.

La doctrina social de la Iglewra Catélica tampoco ha
permanecido ajena a esta aspir.cién de los trabajado-
res, ¥y ya Ledon XIII en la enciclica Rerum Novarum
proclama el principio del salaiio vital; Pio XI en la
Quadragesimo Anno completa el concepto estable-
ciendo gue «hay que dar al obiero una remuneracion
que sea suficiente para su propia sustentacion y la
de su familia,, y Juan XXIII en Mater et Magistra
culmina la evolucién proclam:ado con toda claridad
el derecho del trabajador a un ;alario minimo y vital.

Cuando vuestra honorabilid:d entre al estudio del
proyecto de ley que se adjun’a, tendrd oportunidad
de wvalorar los riguisimos an ecedentes legislativos
que se inician en el afo 19¢¢, con el proyecto de
Cédigo del Trabajo de Joaquin V. Gonzalez, y se si-
guen con los proyectos del dij utado Nicolads Repetto
en 1913, del senador del Valic Ibesrlucea en el afho
1919 y el del diputado Lednicd s Anastasi durante la
primera presidencia de Hipd! to Yrigoyen, que ya
establecia el mecanismo de fii: cién del salario mini-
mo por una <comisién mixta le patronos y obreros
presidida por un tercero y «ebidamente asesorada
por técnicoss.

Comprobara el alto cuerpo ¢'e sicmpre estuvo pre-
sente en el animo del legisloc or argentino, el esta-
blecimiento de un régimen salirial que diera debida
broteccion al interés del trabajador. La ley 12.921,
al ratificar el decreto 33.302/4° que creé el Instituto
Nacional de las Remuneracionzs, fue coherente con
esos antecedentes, pero no es nenos cierto que nin-
gun gobierno de los que se s edieron puso en muar-
cha ese ordenamiento legal.

Las intenciones reiteradas lo largo de sesenta
aftos, indican la prudencia cot gue debe abordarse
esta institucién fundamental d¢1 derecho laboral, que
no puede ser un mero alardc intelectual, que cree
expectativas que no puedan ser satisfechas, sinc que
debe erigirse en instrumento del progreso social y
econdémico de la Republica, a:rntado sélidamecnte so-
bre su realidad.

El proyecto de ley que son cltemos a vuestra ho-
norabilidad, resulté de la labo: de la comision creada
por el decreto 1.199/64. Les representantes del Poder
Ejecutivo en dicha cqmision ~aboraron un antepro-
yecto que fue considerado poe los delegados de la
Confederacién General del Tr bajo, de la Asociaczion
Coordinadora de Instituciones iImpreszarias Libres, de
la Confederacién General Eccnémica, de la Unidn
Industrial Argentina v de la Jonfederacion General
de Industrias que la integrar,a.

Los distintos sectores emj rr:"n'ios senizlaron la
inoportunidad de la implanta :én de un sistema de
salario minimo vital y moévil dcbldo a la situacién
econémica por gque atraviesa ¢l pais, pero sin decli-
nar su posicién, y ante la dec sién del Poder Ejecu-
tivo, de posibilitar un constructivo debate nacional
incluyendo el tema en sesion¢: extraordinarias, par-
ticiparon en la redaccion del proyecto.

La Confederacién General del Trabajo ratificé en
la comision su apoyo al régimen de salario minimo

vital, participando en consecuencia de su redaccién.

El Ministerio de Trabajo procurd obtener coinci-
dencias de los distintos sectores y cuando las obtuvo
las incluy6é en el proyecto.

De ese modo, con la contribucién de trabajacores
y empresarios, el Poder Ejecutivo redactd el proyecto
de ley adjunto, que define el concepto de salario
minimo vital en coincidencia con las modernas con-
cepciones del derecho laboral nacional e interna-
cional.

La movilidad se establece sobre la base de su
revisién en plazos prudentes y atendiendo a modi-
ficaciones cel costo de la vida, determinadas por
estadisticas oficiales y por los indices gue el propio
consejo nacional determine.

Se senala la obligaciéon por parte de ese organismo
de ponderar, cada vez que fije el salario minimo, las
consecuencias que el mismo tendra sobre la econo-
mia de los distintos sectores de actividad, sus efectos
sobre la economia general y la de las distintas zonas
del pais en particular.

El organismo de aplicacion de la ley, el Consejo
Nacional de Salario Minimo, se estructura en forma
tripartita, de acuerdio a lo aconsejado por los orga-
nismos internacionales especializados, pues de ese
modo y en base a métodos bien concebidos, se re-
duce la posibilidad de error en forma mas satisfac-
toria que un sistema de aumentos de salarios por
decisién politica, sea de la rama ecjecutiva o legis-
lativa.

Con este mensaje, el proyecto de ley de salario
minimo, vital y mévil toma estado parlamentario y
aicanza, en el marco augusto de vuestra honorabili-
cad, la instancia en que es més auténtica la expre-
sién e la voluntad popular. La serenidad y sabi-
duria de los senores legisladores han de dar el tono
de las mejores tradiciones del Parlamento argentino,
para que este constructivo debate tenga lugar en
bien de la paz social.

Reitero a vuestra honorabilidad que lo importante
no es que el sentido social de la democracia esté
en nuestras declaraciones politicas o estatutos par-
tidarios, sino que los argen‘inos tengamos la deci-
sién y la valentia de llevarlos a la practica.

Dios guarde a wvuestra honorabilical.

ArtUrO U. ILLIA.
Fernando Sold.

PROYECTO DE LEY

El Seaado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19— Todos los obreros y empleados, sin
distincién de sexos, que realicen tareas en relacion
de dependsncia dentro del territorio de la Republi-
ca percibirédn una remuneracién no inferior al salario
imo vital que se establezca de acuerdo con las
‘izposiciones de la presente ley. Exceptlianse aque-
o3 que sc encuentren comprendidos en regimenes
especiales cuyo funcionamiento fije la movilidad sa-
Tarial.

ri. 2° — Consic érase salario minimo vital a la re-
numeracion que posibilite al trabajador alimentacién
adecuada, vivienda decorosa, vestido digno, asisten-
cia sanitaria, educacién, esparcimiento, seguro y pre-
visién.

Art. 3°—

El sueldo o salario a los efectos de la
presente ley comprende a toda remuneraciéon de
servicios en dinero, especie, alimentos, uso de ha-~
bitacién, comisiones, prorinas y viaticos excepte. en
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cuanto al ultimo rubro, la parte efectivamente gas-
tada y acreditada por medio de comprobantes.

Art. 49— El salario minimo vital revistird cardc-
ter de orden publico y sera irrenunciable; por tan-
to, por causa alguna podran abonarse suelios o sa-
larios inferiores a los que se fijen de conformidad
con la presente ley, ni podran los mismos :or dismi-
nuidos por contratos individuales o ccnvenriones co-
lectivas, siendo nulo todo acuerdo o pacto en con-
trario.

Quedan excluidas de las precedentes nermas las
mayores sumas que, por encima del salaric minimo
vital y de los salarios bésicos emergentes dc¢ las con-
venciones colectivas, fijen o convengan lo- emplea-
dores, principalmente como consecuencia d« la apli-
cacién de sistemas de premios o incentivos para
incrementar la preductividad; tales sistemu: se regi-
ran exclusivamente por las disposiciones propias que
en cada caso se hayan establecido o pactido o se
establezcan o pacten en el futuro.

Art. 59— Créase el Consejo Nacional d~ Salario
Minimo con la funcién de determinar pericdicamen-
te el salario minimo vital. ‘

Art. 62— E] consejo estard integrado por «uatro re-
presentantes del Poler Ejecutivo nacionul, dos de
los cuales lo serdn por el Ministerio de "'rabajo y
Seguridad Social, uno por el de Economia y uno
por el de Obras y Servicios Pablicos; cuatro de los
trabajadores y cuatro de los empleadores, odos con
sus respectivos suplentes. Funcionard en «1 ambito
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en el
cual tendrd su sede y serd presidido por «l funcio-
nario que éste designe ce entre sus represcntantes.

Art. 7° — Los miembros que integren el cunsejo se-
ran designados por el Poder Ejecutivo nacional a
propuesta de los ministros de Trabajo y :Seguridad
Social, Economia y de Obras y Servicios Publicos;
de la central de trabajadores con personeria gre-
mial mas representativa y de la o las entidades em-
presarias mdas representativas. Duraran tres afios en
las funciones y podran ser reelectos. Los suplentes
reemplazardn a los titulares en caso de¢ ausencia,
licencia, enfermedad o fallecimiento.

Deberan reunir los reguisitos de edad y nacionali-
dad exigidos para ser electo diputado nacional y
poseer reconocida versacién en materia econdmica
o laboral.

S5i alguna de las entidades consideradis por el
Poder Ejecutivo nacional como mas repiesentativa
se negare a la integracién del Consejo de Salario
Minimo, las designaciones se haran de oficio.

Art. 8°—El consejo queda facultado pura:

a) Nombrar subcomisiones de estucdio con la
participaciéon de los sectores intercsados de
cada actividad especifica; .

b) Requerir asesoramiento e informacidén de los
distintos organismos nacionales, provinciales o
municipales;

c) Realizar encuestas y estudios relafivos a la
s.tuacion econdmica y condiciones de vida
de los trabajadores en las distintas zonas del
pais;

d) Tomar personal administrativo y contratar
economistas y técnicos especializadoes;

e) Formular su presupuesto Ce gastos y realizar
toda otra actividad pertinente para el cum-
plimiento de la presente ley.

Art. 92— El consejo determinard anuslmente el
salario minimo vital teniendo en cuenta ios indices
de costo de vida elaborados por la Direcrién Nacio-

nal de Estadisticas y Censos, los indices zonales que
pueda determinar el consejo en virtud de los estu-
dios que realice, las exigencias establecidas en el
articulo 29, la capacidad econdémica de las distintas
zonas del pais y circunstancias que no determinen
el aumento de los indices de desocupacién. En cada
oportunidad en que el consejo fije el monto del sa-
lario minimo wvital para un periodo determinado,
deberd previamente estudiar y ponderar las conse-
cuencias que el mismo tendrd sobre la economia de
los distintos sectores de actividad, sus efectos sobre
la economia general y las distintas zonas del pais en
particular.

Establecera asi mismo, por resolucién fundada y
atendiendo a las particularidades de cada convencién
colectiva, los porcentajes de reduccién aplicables a
los aprendices, cadetes y menores, a empleados y
obreros cuya capacidad de trabajo se encuentre ma-
nifiestamente disminuida y aquellos que cumplan una
jornada de trabajo, no impuesta por la naturaleza
o caracteristicas especiales del mismo, inferior a la
jornada legal o las establecidas en las convenciones
colectivas. El salario minimo vital se expresarda en
montos mensuales, diarios y horarios.

Art. 10. — A peticién de cualquiera de los sectores
interesados se podra modificar el salario minimo
vital antes de su vencimiento, siempre que los indices
tenidos en cuenta para fijarlos muestren una varia-
cién del quince por ciento o mas, sin perjuicio de
considerarse las circunstancias prescritas en el ar-
ticulo 99. No se podran practicar tales modificaciones
al salario minimo vigente, sino en periodos nrayores
de 180 dias.

Art. 11.— El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social no homologarda minguna convencién colectiva
de trabajo, estatuto o escalafén celebrados de acuerdo
al régimen de la ley 14.250 que tengan remuneracio-
nes inferiores al minimo establecido por el consejo
nacional para la actividad de que se trate.

Art. 12. —Los empleadores que abonen el sueldo
anual complementario estan obligados a ingresar, den-
tro de los 15 dias hdabiles, en el Banco de la Nacién
Argentina, a la orden del consejo, el 5% del monto
total pagado por tal concepto. A tal efecto, los emplea-
dores quedan facultadcs para retener el 2% a los
empleados y obreros en el momento del pago.

Art. 13. —Las infracciones a la presente ley, con-
sistentes en el pago de salarios inferiores al minimo
vital serdn sancionadas con una multa de hasta 10
veces el valor de la diferencia entre el minimo vital
v el salario efectivamente pagado.

Son autoridades de aplicacién de la presente ley,
en lo relativo al pago del salario vital minimo, los
organismos nacionales y provinciales que tengan com-
petencia en materia de policia de trabajo, dentro de
sus respectivas jurisdicciones.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social queda
facultado para controlar en todo el territorio de la
Naci6én el cumplinviento de la obligaciéon que instituye
el articulo 12 de la presente ley, pudiendo imponer
multas de un valor de hasta 10 veces el monto de la
suma que se hubiere omitido depositar.

Art. 14. — Los fondos recaudados en virtud del ar-
ticulo 48 del decreto ley 33.302/45, ratificado por ley
12.921, y los que se recaudaren por los articulos 12 y
13 de la presente ley, seradn transferidos y/o deposi-
tados a la orden del Consejo Nacional de Salario Mi-
nimo, el que propondra al Poder Ejecutivo nacional
el destino de su inversién, previa deduccién de las
sumas necesarias para la atencidén de su presupuesto.
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Art. 15. — E1 Poder Ejecutivo nacional debera cons-
tituir el consejo dentro de los treinta dias subsiguien-
tes a la promulgacién de la presente ley. El consejo,
dentro de los sesenta dias subsiruientes, propondra al
Poder Ejecutivo nacional la reglimentacién de la ley.

Art. 16. — La reglamentacién determinara los proce-
dimientos para ajustar el salaro minimo a las dis-
tintas actividades y modalidade: de trabajo.

Art. 17.—El salario minimo fijado por el consejo
nunca tendra caricter retroactivo. Tendri vigencia y
serd de aplicacién obligatoria &' mes siguiente de la
publicaciéon por tres dias en e! Boletin Oficial. Las
disposiciones de esta ley son de orden publico e irre-
nunciables para las partes.

Art. 18. — Derdgase el articule 48 y demas articulos
del decreto ley 33.302/45, ratifirado por la ley 12.921,
y cualquier otra disposicién qu« se oponga a la pre-
sente ley.

Art. 19.—El Poder Ejecutiv nacional gestionara
ante los gobiernos provinciales la sancién de normas
concordantes con la presente ley que aseguren a sus
agentes y a los de las municij-alidades la movilidad
de sus remuneraciones. ‘

Art. 20. — A efectos de computar el salario minimo
vital de aquellos trabajadores que presten servicios
en relacién de dependencia con mas de un empleador
se tendran en cuenta todas las remuneraciones en
tanto su jornada no exceda la legal.

Art. 21. — Quedan excluidas del régimen de la pre-
sente ley las siguientes activid: des:

a) Las prestaciones de servicio a que se refiere
el decreto 28.169/44 (ley 12.921):

b) Los trabajadores comprendidos en la ley 13.020;

c¢) Las remuneraciones del servicio doméstico.

El consejo propondra al Poder Ejecutivo las modifi-
caciones al régimen salarial de los sectores excluidos
en los incisos precedentes, para que los salarios se
ajusten al concepto de salario minimo vital y a las
posibilidades econémicas y modalidades de trabajo.

Art. 22.—Hasta tanto se lo incluya en el presu-
puesto general de la Nacidn ¢n vigor, el Poder Eje-
cutivo nacional queda autorizado para aprobar el pre-
supuesto de gastos y calculos de recursos del Consejo
Nacional de Salario Minimo,

Art. 23. — Comuniquese al Pader Ejecutivo.

Fernando Sold.

Sr. Presidente. — En con: ideracién en general
el proyecto de ley sobre salario minimo, vital y
movil, despachado por las comisiones de Pre-
supuesto y Hacienda y de Trabajo y Prevision
Social.

Tiene la palabra.el sefior miembro informan-
te, senador Martinez.

Sr. Martinez. — Sefior presidente: hay hechos
singulares y extraordinario. que sehalan las eta-
pas definitorias de una época.

Hoy estamos frente a una ley que significara
para el pais el hito de la fe recuperada por un
pueblo que aGn no habia podido quebrar en
forma definitiva las ya viejas estructuras socio-
econémicas arraigadas en muchas clases diri-
gentes.

Esta realidad no es la improvisaciéon de una
imaginacién, se ha amasado desde el fondo de
la historia con sangre, sudor y lagrimas.

El trabajo, desde la génesis del hombre, fue
por siglos y milenios 13 lucha contra el hambre,
la sed y el instinto de conservacion, defendien-
do su nucleo biolégico, utilizando todos los ele-
mentos de la naturaleza y la inventiva primiti-
va; su mayor o menor esfuerzo significaba su
mayor o menor bienestar; tenia el fruto de su
trabajo, ciertamente duro y agotador, pero era
presuntamente feliz. No pudo evitar la seleccion
natural y debi6é someterse a la ley del méas fuer-
te. Asi nace la esclavitud, la propiedad del hom-
bre por el hombre, como un medio para el logro
de los fines de egoismo, la barbarie y el poder.

El poderoso aprende a no matar a sus venci-
dos; los esclaviza en el trabajo exterminador
para gozar del sacrificio ajeno. Asi se arraiga
en la filosofia griega el concepto de que hay
hombres que nacen libres y otros esclavos. Aris—
toételes justifica la existencia de la esclavitud
como un proceso natural y hasta divino.

Roma organiza el trabajo del esclavo, utilizan-
dolo en todas las tareas; los propietarios obte-
nian enormes beneficios con el salario de la
esclavitud. Nadie trabaja para si; el poderoso
rada hacia y el vencido todo lo entregaba.

Largos periodos de la historia del hombre
pasaron sin lograr atenuar las miserables con-
diciones del vencido; s6lo factores de amor y .
cultura atenuaron este doloroso proceso de Ia
liberacion.

Los hijos de esclavos fueron el vinculo per-
manente para iniciar juntamente con los escla-
vos intelectuales el camino de una nueva etapa.

El cristianismo ejerce la mas profunda trans-
formaciéon social. E1 hombre halla el verbo de
Dios, dormido desde la creacidén, y se expande
por el mundo viejo con arrolladora y prodigiosa
metamorfosis.

Hay una voz que dice: la igualdad entre los
hombres y la libertad de éstos, es el milagro
de un nuevo tiempo.

La mitigacion del régimen trae nuevas insti-
tuciones: el colonato y la servidumbre, aferrando
al hombre a sus derechos a la tierra. Luego
los villanos, la gleba, las encomiendas, la mita,
las reducciones, la trata de negros, sirven de
imagen para sefialar el calvario de generaciones
y generaciones por siglos y siglos.

La Edad Media opera otra transformacién que
altera el conjunto social al nacer por imperio de
la desesperacion y el ansia de dignificar el tra-
bajo, las corporaciones y los gremios que son
conformaciones ya de sentido liberativo. Por pri-
mera vez el trabajo es expresion y factor de po-
der. Una nueva conciencia de unidad y solida-
ridad crean un estilo de lucha, sintoma de nue-
vos caminos. El absolutismo feudal detiene la
revolucién pero no puede evitar que las leyes de
la historia preparen el advenimiento de la era
industrial y econémica.

La burguesia nacida de la era de las corpo-
raciones obtiene el dominio del dinero y enton-
ces se convierte en elemento de poder mediante
el oro, y unos pocos van adquiriendo todos los
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poderes economicos utilizando el salario como
medio de pago del trabajo. El sistema el sala-
rio, iniciado con la caida de las corporaciones de
oficios, tiene por base la libertad de trahajo. Por
fin los obreros empiezan a ser libres. pueden
vender su labor segin la ley de la oferta y la
demanda.

El camino recién se allana, pero la hurguesia
egoista también determina las condiciones del
salario por el derecho del méas fuerte.

La figura del poder por la fuerza e estaba
trastrocando en la fuerza del dinero. E:te apare-
cia con la misma hegemonia del podernso sobre
el débil, regulando siempre a su conveniencia
las condiciones sociales de la humanidad.

Se hacia necesario cumplir nuevas «tapas con
.la presencia de los sindicatos, sustitutos moder-
nos de los gremios y corporaciones de artesanos
de la Edad Media, para equilibrar coi: la unién
de los asalariados el doeminio de los factores so-
ciales, y morigerar el permanente afédn de lucro
de la nueva clase econémica.

Los sindicatos convierten al mundo laboral en
sectores de auténtica expresiéon y de¢ profunda
gravitacion de la sociedad moderna, y su con-
solidacién origina positivo avance en el balance
econ6mico y humano del trabajo, Nadie puede
negar su presencia como organismo sncial, con-
cretando bases mas justas en las relaciones entre
patronos y trabajadores.

Muchos creyeron concluido el ciclo e la lucha
por el salario, pensaron incluso que los concep-
tos del poder se habian modificado con la pre-
sién sindical, sin comprender que el sistema
capitalista se tomaba una tregua para atacar
nuevamente mediante la sutileza de las leyes
econdmicas, adecuando la técnica del abuso me-
diante el deterioro del valor del dinero por la
accion del alza de los precios de los productos
y servicios.

Asf surgieron todos los elementos perturbado-
res de la economia, derivados por la rotura del
razonable equilibrio de los salarios y el precio
de las cosas. Esta alteracion modificé todo el
principio de equidad, fatigosamente buscado y
logrado a través de generacicnes, obligando a
nuevas luchas y disputas sociales,

Esa mezcla de recesion y desarrollo encade-
nado a una pretendida estabilizacion monetaria
que no era tal, por cuanto sé mantenia en forma
artificial el délar con el ahorro nacinonal, se ele-
vaban los recargos aduaneros, los impuestos y
servicios publicos, regateando a la vez los au-
mentos de salarios, pidiendo tregus a los obre-
ros, buscando paliativos, permitiendo el cierre
de las fabricas, destruyendo los sistemas previ-
sionales, se disponia de los dineros: de los ban-
cos para todo tipo de negociados, sembrando la
desconfianza y el resentimiento.

De tal suerte que el afio 1958 «o puede pre-
cisar como funesto para la economia popular.
Ya no era la inflacién que perjud:caba al con-
junto en general; era una obra perfectamente
dirigida, cuyo resultado logico fue previsi-

ble: la modificacién del producto bruto nacio-
nal en franco beneficio para la clase empresaria.

Hay muchas otras razones técnicas y practicas
para dejar sentado que nada de lo ocurrido puede
aplicarse a las consecuencias de la implantacién
del salario minimo, vital y movil.

Todo lo contrario: tiende a obtener una re-
duccion de los indices de los aumentos de los
precios y salarios, si todos los sectores deponen
arbitrariedades y dejan en manos de la ley el
reajuste que sea necesario.

No podemos dejar de destacar la antigua doc-
trina de la Iglesia, que sintetizara Pio XI de la
siguiente manera: «A mas de la justicia conmu-
tativa, existe la justicia social que impone sus
deberes, a los que no se pueden sustraer los
patronos y los obreros», y agregaba esta expre-
si6n que resume toda la filosofia que funda-
menta el proyecto de ley que estamos conside-
rando: «no se puede decir que se ha satisfecho
la justicia social, si los trabajadores no tienen
asegurada la propia sustentacion y la de sus fa-
miliag con un salario proporcionado a este
fin...»

El pontifice Ledén XIII en su conocida enci-
clica Rerum mnovarum proclamé el principio
del salario justo, del salario vital, conceptos que
luego quedan complementados en forma maéas
definida en la enciclica Quadragesimo anno.
Juan XXIII culmina todo este proceso procla-
mado por la Iglesia con su enciclica Mater et
Muagistra.

La Organizacion Internacional del Trabajo, esa
magnifica creaciéon del Tratado de Versalles, ha
tomado para si la responsabilidad a través de la
participacién directa de todos los paises, actuan-
do con la representacion de trabajadores y patro-
nos, de propender a ir creando las condiciones
necesarias para el establecimiento de normas o
principios de caracter internacional sobre sala-
rios minimos aplicables a todos los paises miem-
bros de dicho organismo, lo que es decir a to-
dos los paises del mundo. En la XI reunién de
la Conferencia Internacional del Trabajo del
afio 1928, se adoptd un convenio, que lleva el
numero 26, para la fijacion del salario minimo.
Entre las obligaciones fundamentales que im-
pone el referido convenio estd la de «establecer
o conservar métodos que permitan la fijacién
de tasas minimas de los salarios de los traba-
jadores y empleados en las industrias».

Se establece también la conveniencia y nece-
sidad de que sean consultados los representantes
de los obreros y los patronos para la fijacién de
los mismos. Sefialamos que nuestro pais figura
entre los tantos que han ratificado este convenio.

La Conferencia Internacional del Trabajo san-
ciona posteriormente el convenio 93, también
estableciendo principios que hacen a la doctri-
na. En la tercera reunidén del afio 1951, la con-
ferencia adopté y sanciond el convenio 99 con
referencia a la fijacién de salarios minimos en
la agricultura. Dicho convenio establece que
«todo miembro de la Organizaciéon Internacional
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del Trabajo que ratifique el presente convenio
se obliga a establecer o a conservar métodos
adecuados que permitan fijar tasas minimas de
salarios para los trabajadores empleados en las
empresas agricolas o en ocupaciones afines».
También en esta reuniéon se sanciona el con-
venio 7, que establece el principio de la igual-
dad de las remuneraciones, que alguna vincu-
- lacién tiene con la materia «ue estamos abor-
dando.

Los Estados americanos micrmbros de la OIT
y atenidos a la necesidad de encarar en forma
conjunta los problemas que son peculiares de
esta region del mundo, han tdo estructurando
organismos de tipo internacional y regional
donde se estudiaron los prollemas propios de
Ameérica.

En la segunda conferencii del trabajo de
los Estados americanos micmbros de la OIT
reunidos en La Habana en el afio 1939, se adop-
t6 una resolucion donde se prevé el estableci-
miento de salarios minimos s:ncionados por via
de la autoridad, es decir, tasis minimas legales
que permitan a los trabajadnres mantener un
nivel de vida adecuado. También en esa con-
ferencia se sanciondé una resolucion donde se
reconoce la necesidad de establecer salarios mi-
nimos para la mujer que trahaja.

La cuarta conferencia de Estados de Amé-
rica reunida en Montevideo ¢n 1949, recogiendo
aquella sancién anterior de la OIT sobre em-
pleo y remuneraciéon de lo: trabajadores que
desempefian tareas en la agricultura, adopt6 una
resolucién propendiendo y recomendando la ne-
cesidad de la fijacion de salarios minimos ba-
sicos, tomando muy especialmente en cuenta sus
necesidades individuales y también familiares.

Quiero hacer notar con recspecto a estos an-
tecedentes, sefior presidente, que ya los medios
internacionales auspiciaban Jiu obtencién del sa-
lario vital minimo para los trabajadores agri-
colas, que en la reunién de la Camara de Di-
putados ha sido tan durami«nte fustigado como
un elemento perturbador prra nuestra econo-
mia. Hay profusos antecedentes en el sentido
de que los trabajadores de la agricultura me-
recen igual respeto y remurneracion que todos,
y especialmente para elimirar esa inquietante
desigualdad en los trabajadores de la Republica
Argentina. .

La cuarta conferencia reunida en Petrépolis
en 1952 adopta resoluciones tendientes a la fi-
jaciéon de salarios minimos, destacando la ne-
cesidad de que el mismo tome en cuenta la
satisfaccién de las exigencias de un nivel de
vida apropiado. Ademas, se recomienda la con-
veniencia de que al realizarse las fijaciones sa-
lariales por via legal se consulte a empleadores
y trabajadores, los que deben participar en pie
de igualdad en los organismos creados o a crear-
se con esa finalidad.

Esto, sefior presidente, justifica el estableci-

miento de la ley, porque ya los organismos °

internacionales piden que ésta fije el salario
minimo, vital y moévil.

En la Novena Conferencia Internacional Ame-
ricana de Bogotd de 1948, donde se adoptd la
carta internacional americana de garantias so-
ciales, se proclamé el principio de que todo
trabajador tiene derecho a obtener un salario
minimo suficiente para cubrir sus necesidades
de todo orden, adecuadas a las condiciones de
cada regién

Todo este esfuerzo, toda esta preocupaciéon de
distintos organismos internacionales, sean de
caricter general o regional, han marchado en
conjuncién con la preocupacién que los distintos
Estados han tenido tendiente a concretar por
distintos medios y por diversas vias, sistemas
que propenden a establecer retribuciones sala-
riales para el trabajador que satisfagan las exi-
gencias de niveles de vida adecuados para el
desenvolvimiento y desarrollo de la personali-
dad humana, tanto en forma individual como
integrando el grupo familiar.

En este orden podemos sefialar que en casi
todos los paises del mundo es posible encontrar
sea la norma legal, sea la norma reglamentaria,
sea incluso la costumbre, un sistema con las
mas variadas soluciones donde se acepta y se
concreta un procedimiento tendiente a la fija-
cién del salario minimo. En la Republica Federal
Alemana, una ley del 11 de enero de 1952
sanciond el sistema sobre fijaciéon de condicio-
nes minimas de salario para los trabajadores.
Por su parte otros paises, por ejemplo, Gran
Bretafia, Francia, Checoslovaquia, Hungria, etcé-
tera, han establecido un método permanente pa-
ra fijacién de salarios minimos a través de los
consejos de industrias, que pueden ser regio-
nales, centrales o locales.

En los paises de América encontramos tam-
bién los antecedentes legislativos que sancionan
por distintas vias o procedimientos el sistema
de este proyecto, es decir la fijacién del salario
minimo. Bolivia reconoce la vigencia de este sis-
tema a partir del decreto legislativo del afio
1944; Brasil, en su Constituciéon de 1934, procla-
ma la necesidad de establecer un salario mini-
mo suficiente que satisfaga las necesidades nor-
males del trabajador. Y reglamentando ese
principio constitucional, como punto de partida,
comienza una abundante legislacién sobre la
materia a partir de la ley 185, de enero de 1936,
que dispuso el establecimiento de juntas espe-
ciales para la fijacién del salario minimo.

La nueva Constitucién de 1946 reafirmé los
principios de la anterior, disponiendo la fijacion
«de salarios que satisfagan, de acuerdo con las
condiciones de cada regidn, las necesidades nor-
males del trabajador». El articulo 76 de la codi-
ficacién de las leyes del trabajo, al definir el
salario minimo establece su ambito de aplica-
cién incluyendo a todos los trabajadores.

Colombia, tras reconocer los antecedentes de
distintas normas que se computan cronolégica-
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mente a partir de 1937, sanciona a través del
Coédigo Sustantivo del Trabajo de 1951, comple-
mentado por decretos posteriores dentro de los
que destacamos el nimero 3.871, que fija un
salario minimo para todos los trabajadores del
pais y reconoce el principio del salario vital.
Otro tanto podemos decir de Costa Rica, Chile,
Fcuador, Guatemala, Uruguay y Méx:co.

México, cuyo codigo del trabajo fuc uno de
los primeros ordenamientos legales en la ma-
teria y ejemplo en América, estableci() a través
de distintas disposiciones normativas ia vigen-
cia del salario minimo que garantizara a los
trabajadores mexicanos un minimo de vida sa-
tisfactorio.

Yendo a nuestro palis, esta preocupacion, este
empefio tendiente a garantizar a los trabaja-
.dores el derecho a percibir salarios compensato-
rios para atender a las elementales exigencias
de la vida, tiene exteriorizaciones que recono-
cen lejanos antecedentes. )

En el proyecto de codigo del trabajo de Joa-
quin V. Gonzalez, de 1904, ya se preveian dis-
posiciones que de alguna manera podemos sentar
como el reconocimiento de la autoridad publica
de la necesidad de establecer salarios que res-
pondan a las necesidades del hombre que tra-
baja.

El diputado Repetto en 1913 y posteriormen-
te en 1915 y 1917; el senador Del Valle Iber-
Iucea en 1919, y otros legisladores en distintas
iniciativas han mostrado la preocupacién por
establecer en nuestro pais un sistema =decuado
al reconocimiento del derecho a la percepcién
de un salario justo y equitativo por parte de
los que contratan su capital humano.

En la presidencia de Hipoélito Yrigoyen po-
demos destacar distintas iniciativas para lograr
ese proposito. Asi como Leonidas Anastasi, en
un proyecto presentado en la Cimara de Dipu-
tados, procurd conseguir sancién favorable para
una ley que establecia el mecanismo para la
fijacién de salarios minimos a través de una
comision mixta en la que debian participar pa-
tronos y obreros. Otros antecedentes en ese sen-
tido fueron en el afo 1938 el del diputado Ghiol-
di, y del diputado Méndez Calzada ¢n 1939,
Bogliolo en 1942, Palacios y otros muchos le-
gisladores que en su momento mostraron esa
procupacién loable para materializar Jos prin-
cipios que hacen al contenido de este proyecto
que consideramos. Es posible mencionar tam-
bién antecedentes concretos de orden legislativo,
como la ley 10.505, sobre trabajadores a domi-
cilio, del afno 1918, que prevé la creacién de
juntas de salarios para la fijacion de salarios
minimos para la Capital Federal y los territo-
rios nacionales. Por un decreto del 2110 1936
se extendié su aplicacién a los talleristas. Pos-
teriormente dicha legislacién fue modificada
por la ley 12.713, del afio 1941, donde e man-
tiene todo el sistema tendiente a establocer sa-
larios que aseguren un nivel de vida adecuado
a los trabajadores. El estatuto del pedn, del afio

1944; el decreto 32.412, del ano 1945, sobre el
trabajo de menores, y otros han consagrado en
nuestra legislacién el principio de la interven-
cién directa del Estado en materia de fijacién
de salarios, regulando los mismos siempre atento
al concepto de retribucién justa, equitativa, com-
pensatoria y suficiente. No podemos dejar de
destacar la sancién del decreto 33.302: por él
se creaba el Instituto de las Remuneraciones, el
cual debia fijar periédicamente los salarios vi-
tales minimos y los salarios bésicos para todos
los empleados y obreros, quedando excluidos los
del servicio doméstico y los trabajadores rura-
les, error fundamental en ese proyecto ley.
También se hacia exclusién de los trabajadores
publicos.

Dicho instituto, si bien fue creado a través
de la sancién del decreto mencionado, no al-
canzé a materializarse. Lamentablemente, no
fue una concrecién real, pero constituye, sin
lugar a dudas, un antecedente digno de des-
tacar.

Pero fundamentalmente quiero destacar, co-
mo hombre de la Unién Civica Radical del Pue-
blo la activa participacién que nuestro partido
v nuestros hombres han tenido a través de su
actuacion en la Convencién Constituyente de
1957 al sancionar el articulo 14 bis en un minuto
en que la Unién Civica Radical del Pueblo fue
mayoria. Ese minuto consagré este articulo fun-
damental para la vida popular, para esa aspi-
raciéon del pueblo trabajador de la Republica,
incorporando a nuestra Carta Magna los princi-
pios rectores de la proteccion del trabajo al con-
sagrar el derecho a la retribucién justa, al sala-
rio minimo, vital y mévil. Ponemos de relieve
qgue es por mandato de esa norma constitucional
que el Poder Ejecutivo ha remitido a este Con-
greso el proyecto de ley que estamos conside-
rando, que quiere, como lo enuncia el mensaje,
atender los justos reclamos de bienestar y segu-
ridad de los trabajadores, apelando a un sistema
normativo que tienda a modificar decididamen-
te estructuras anacrénicas que dan un trato in-
justo al trabajador.

He distraido la atencion de este Honorable
Senado trayendo la cita de los antecedentes de
distinto orden que de una u otra manera traen
el abono doctrinario y legal de este proyecto
que consideramos. Pero no puedo dejar de hacer
una —referencia aunque breve— a un aspecto
también fundamental del proyecto, cual es el
que hace al principio del reajuste salarial. Todo
cuanto hemos traido como cita va a la esencia
del proyecto, es decir, a la concrecién por via
de sancién legislativa del principio del salario
vital minimo. Ahora quiero hacer algunas aco-
taciones con respecto al otro aspecto también
fundamental de la movilidad, es decir, el reajus-
te del salario siguiendo las oscilaciones impues-
tas por el costo de vida. La idea del reajuste au-
tomatico, periddico, de los salarios, a fin de que
los mismos continlien permanentemente respon-
diendo a las exigencias del salario vital, consti-
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tuye una vieja aspiracién de los trabajadores
y reconoce antecedentes que brevemente quiero
mencionar.,

Dejando de lado la cita de los muy anteriores,
podemos considerar que es s6lo a partir de la
guerra de 1914, época ¢n que se desata un vio-
lento periodo de inflacién, cuando los trabaja-
dores comienzan a procurar el reconocimiento,
sea por parte de los emnleadores o del Estado, y
la sancioén de sistemas o técnicas adecuados para
una pronta actualizacion de sus salarios con re-
lacién al alza del costo de vida.

Las escalas moéviles o sistema de movilidad
han sido reconocidas como procedimiento com-
plementario necesario para mantener una cons-
tante relacion entre el salario y el aumento del
costo de vida. Tales procedimientos se han di-
fundido inicialmente a través de las convencio-
nes colectivas, para luego alcanzar los niveles
de la consagracién legislativa. Podemos decir
que, sea por la via de la convencién colectiva o
por via de la ley, en casi todos los paises del
mundo se ha consagrado la vigencia de distin-
tos tipos de procedimientos tendientes a ese ob-
jetivo primordial: el reajuste del salario en for-
ma periddica, de acuerdo con las modificaciones
de los indices del costo de vida. Asi, por ejem-
plo, la Confederaciéon Noruega de Empleadores
¥ su similar de obreros concertaron, en el afio
1950, un acuerdo por ¢l que se prevén reajus-
tes semestrales de salatios. En Australia, el re-
ajuste es periddico, y lo propio podemos decir
de Nueva Zelandia, T'eri, Uruguay, Francia,
entre otras naciones. Por ello, quiero dejar se-
fialado que este principio del reajuste del sala-
rio, o sea la movilidad del mismo, constituye
un principio con abundante abolengo doctrinario
y normativo.

Las filosofias econdémicas liberales han sefia-
lado, y han pretendido demostrar € imponer el
criterio de que el salario debe regirse exclusi-
vamente por las naturales leyes econémicas de-
rivadas de la oferta y la demanda, dejando li-
brado al sector patroral el manejo exclusivo
de los costos y precios a fin de poder regular-
los de acuerdo con la necesidad de la empresa
0 las condiciones de la producciéon y la venta.
Este aparente y razonable procedimiento se
adecud perfectamente ¢n la mentalidad de los
economistas dispuestos a mantener las enormes
distancias econdémicas de las clases empresarias
vy las asalariadas, prendidos al atavismo y pre-
juicios de una era ya considerada caduca.

La economia social ticne objetivos fundamen-
talmente opuestos. Busca la capitalizacion del
pueblo mediante la participacion efectiva del
trabajador en las empraesas; mediante la distri-
bucidén equitativa de los bienes y la participa-
cién en la condueccién como medio de acrisolar
el esfuerzo y generar mejores condiciones de
vida a la sociedad.

Muchos expresan que« el aumento masivo de
los salarios significa la inmediata inflacién de

costos y precios que deteriora el valor adquisi-

tivo del dinero, arruinando el ahorro, anulando
la previsién, destruyendo las reservas, desvir-
tuando las amortizaciones de bienes, imposibili-
tando la inversion, incrementando la usura, en
fin, una serie de secuencias econémico-finan-
cieras que coloca a los capitales al borde de la
quiebra. Es indudable que hay realidades que
reconocer, pero tampoco es menos cierto que en
paises donde la produccién industrial es de total
consumo interno no puede admitirse la parali-
zacién de la actividad, el desempleo, el alza de
los costos y precios por el bajo consumo popular.
La miseria es la consecuencia de una politica
econdémica efectuada al revés, que muchos pre-
tenden instalar en el pais para seguir ejerciendo
sus privilegios sin pensar que ellos seran los pri-
meros derrotados,

Las condiciones econémicas y financieras del
pais son harto conocidas, pero es interesante
demostrar cémo en los tltimos afios se fue ha-
ciendo mas notorio el desequilibrio del reparto
del producto bruto nacional, consecuencia de
una politica econémica antisocial, derivada de
la irresponsabilidad de los sectores empresarios
de evitar el alza de los precios. Muchos quieren
que el proceso inflacionario se detenga en base
al sacrificio de los salarios, para permitir la capi-
talizacién de las empresas, y postulan que el
método de los convenios colectivos de trabajo es
una fuente inagotable de la inflacién, que conti-
nuara infinitamente.

Este criterio se define como una cobardia eco-
némica que se aferra a los clasicos conceptos en
la materia sin pensar que la Argentina padece
una crisis de inflacién no por exceso de di-
nero en poder del pueblo, sino todo lo contrario,
¥ que sumadas a la paralizacién por el bajo con-
sumo popular, determina también una crisis de
trabajo. Por ello, ante esta complicacién econé-
mica y laboral, se hace necesario modificar los
principios y la conducta econémica y financiera,
Los créditos otorgados por el Estado no han
cumplido el camino de la reactivacién indus-
trial; la disminucién de la demanda no ha eli-
minado la tensién de los precios; los enormes
fondos bancarios no son utilizados por los em-
presarios en la produccién de stocks. Se ha en-
trado en un circulo restringido y de seguridad
capitalista, dejando a la suerte y a la desespera-
cién a cientos de miles de hombres y mujeres
que desean trabajar. El egoismo de los empre-
sarios no les permite comprender la responsabi-
lidad que tienen en la orientacién de la economia
hacia el gran consumo y el total empleo, con lo
que aliviarian al Estado de sus gastos buro-
craticos al absorber a miles de trabajadores que
pugnan por ingresar en la administracién pa-
blica para escapar a la miseria.

Entonces, sefior presidente, ;qué leyes y nor-
mas podemos permitir que cierran el camino al
trabajo al hombre argentino? Debemos arbi-
trar nuevos pensamientos econémicos para rea-
nudar el camino de las realizaciones que el pais
necesita.
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Un pueblo sin salario vital configura una
sociedad desamparada y sin seguridad laboral,
donde las nuevas generaciones esperan estoica-
mente la oportunidad de lograr su ubicacién de
acuerdo con su vocacién y formacion.

Un Estado sin recursos financieros y un pa1s
sin realizaciones son la consecuencia de que ha-
ya algunos que viven del privilegio de una in-
justa distribucién de bienes.

Podemos hablar de moneda sana y aplicar las
técnicas econdmicas que la rigen cuando estan
dadas las condiciones generales para evitar la
inflacién por el exceso de demanda en relacién
a los bienes producidos, orientando es¢ ahorro
a los fines de capitalizar al pueblo en bienes
productivos.

Pero ante un panorama de infraconsumo, des-
capitalizaciéon popular, inflacién de precios y
costos por improductividad, hay que apelar a
una nueva distribucion, primero, con un equili-
brio de los salarios y los precios de los productos
mediante un mecanismo que los regule perma-
nentemente sin distorsion artificial; segundo,
aplicando las leyes impositivas integralmente;
tercero, controlando los precios de los articulos
de consumo popular; cuarto, contribuyendo a la
productividad con todo el poder del Estado,
acordando préstamos a bajo interés y largo
plazo.

Nadie puede negar que algunas medidas da-
das con este nuevo espiritu econémico han ele-
vado las posibilidades de los trabajidores y
jubilados creando un mayor consumo, que sig-
nifica paralelamente una mayor produc:ién. Es-
ta corriente, prudente pero sostenida, de¢ promo-
ver los salarios y controlar los precio:, dara a
breve plazo la razoén de nuestra tesis.

También se hace necesario dejar bien estable-
cido que durante el ciclo 1945/49 se origind una
fuerte expansion industrial beneficiando sola-
mente a ese sector del pueblo en detrimento de
otros sectores también populares, con:secuencia
funesta para asegurar los bienes fundimentales
para la economia del pais, como es la agricul-
tura y la ganaderia. También se hicicron dis-
criminaciones en las remuneraciones dando ven-
tajas a ciertos grupos en perjuicio de otros,
agravada por una serie de subsidios a casi
todos los servicios publicos y otras secuencias
que modificaron y destruyergn los bheneficios
iniciales de la fuerte actividad industrial.

Posteriormente, en el periodo 195571963, se
inicia una serie de planes econéomicos en base
al sacrificio de las condiciones de vida del pue-
blo con menos recursos.

Entonces se hizo necesario hallar nuevas es-
tructuras que retornaran al principio ético del
salario, en cuyo hito estan ya todos los pueblos
civilizados, no por improvisacion o empirismo,
sino por razén de evoluciéon de la lucha del
fuerte sobre el débil, sintoma del permanente
egoismo de los hombres. Estoy seguro que si
nosotros no cumplimos, detendremos el nuevo

proceso de la reivindicacién total del pueblo
asalariado argentino. No puedo predecir el tiem-
po y el efecto, pero si, no seremos artifices del
acontecimiento que por si colma la satisfaccién
de ser protagonista.

El salario vital, minimo y mévil es la nueva
expresién que el Estado ha ideado para obtener
la armonia de las grandes clases sociales que
integran el pueblo. La ley serd, en consecuencia,
la piedra fundamental de una nueva era de la
historia del trabajo y el salario.

Abordando en términos generales el proyecto
en consideracion, quiero, sefior presidente, reali-
zar un analisis aunque sea somero de los topi-
cos fundamentales que hacen a lo medular, a
la esencia del proyecto. En primer término,
queremos resaltar el alcance y el ambito
de aplicacién que han de tener en la préactica
las disposiciones del proyecto de ley que esta-
mos considerando. Por su articulo primero, se
extiende el ambito de su aplicacion a todos los
trabajadores, sin distincién de sexo, que reali-
cen tareas en relacién de dependencia. Para
todos ellos el proyecto sanciona un régimen a
través del cual se garantiza a los trabajadores
un salario, una remuneracién que no s6lo atien-
da a las urgencias y reclamos de la materia, de
la biologia, sino también a la satisfaccién de
otras exigencias de orden espiritual, como la
educacién, el esparcimiento, el seguro y la pre-
visién. El concepto, entonces, que el proyecto
tiene en cuenta para determinar lo que debe
entenderse por salario minimo vital compren-
de todo lo que razonablemente puede involu-
crarse como exigencia natural, razonable y justa
del hombre que trabaja. El salario, en conse-
cuencia, se estructura de modo y forma que la
remuneracion sea suficiente para que el traba-
jador y su familia puedan atender el cumulo de
exigencias impuestas por la vida en comunidad.

El proyecto de ley parte del ntcleo fami-
liar v contempla las exigencias y necesidades
del mismo, atendiendo al trabajador y su fa-
milia, por lo que la estructura del salario mi-
nimo vital se descompone en dos partes. Una,
equivalente al 70 por ciento del importe que
se fije, complementado por un 30 por ciento
integrado por asignaciones familiares. Esa re-
tribucién minima vital estd revestida en el pro-
yecto de garantias suficientes para no permitir
que de modo alguno el hombre que trabaja pue-
da percibirlas en forma retaceada; por ello, se
le atribuye caracter de orden publico, es decir,
es irrenunciable, por lo que ni aun mediando
consentimiento de parte sera posible que el em-
pleador abone un jornal inferior al que quede
establecido en cada oportunidad por la via que
se senala en el propio proyecto.

Por el proyecto se crea un organismo con la de-
nominacién de Consejo Nacional de Salario Vital,
Minimo y Moévil, cuya funciéon esencial es la de
determinar en forma periédica, y a medida que
varfen en determinado grado los indices de
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costo de vida, cuél debe sor para cada zona el
salario vital minimo. En dicho organismo tie-
nen adecuada representacion los sectores direc-
tamente interesados en Ja materia, es decir,
los trabajadores y los empleadores, con la par-
ticipacién del representante del Estado, cuya
intervencién, por razones obvias, no puede ser
desconocida.

Se establece un plazo minimo de vigencia del
salario que se fije por el consejo, pero que per-
mite, ante toda variacion ¢1 los indices de costo
de vida que alcance a un 15 9%, que las partes
puedan solicitar su modificacién antes del ven-
cimiento.

Como dijéramos anterioi'nente, el proyecto de
ley al estructurar la comprsicién del salario fija
un indice del 30 9% a las a:gnaciones familiares,
las que, de conformidad con las expresadas
revisiones que se efectian ¢n el proyecto, han de
jugar dentro del &mbito v con las modalidades
vy formas propias que lo conforman, de acuerdo
con el régimen legal vigente. Al comprender
la ley a todos los sectores de la actividad, con
las excepciones que se scfialan en el articulo
16, se incorpora también al régimen legal vi-
gente el subsidio familiar a sectores que hasta
este momento no gozaban de tal beneficio como
los trabajadores rurales, expresamente incor-
porados por el articulo 12 de este proyecto.

Se excluye del régimen de la ley al personal
de servicio doméstico e ignalmente a los agentes
de las administraciones provinciales, municipa-
les, organismos descentralizdos y autarquicos,
provinciales y municipales. No obstante, y con
relacién a estos ultimos, se impone al Poder
Ejecutivo la gestién de procurar ante los gobier-
nos provinciales la sancién de normas concordan-
tes a las de este proyccto en beneficio del
personal mencionado. Las exclusiones obedecen
a razones obvias. El personal de servicio domés-
tico, por las particularidades en que desenvuel-
ve sus actividades, no ha podido ser abarcado
por las disposiciones de e:ta ley, pero no se nos
escapa la necesidad de rontemplarlo a través
de un régimen y de un sistema especial.

En cuanto a los agentes de las administracio-
nes provinciales y municipales, queda perfec-
tamente explicado por razones de orden insti-
tucional.

E1 proyecto, al sancionar el procedimiento, crea
un dérgano, el Consejo del Salario Vital, Minimo
y Moévil, que ha de estar encargado de deter-
minar en cada oportunidad el cudntum del sala-
rio vital minimo, no desconoce los mejores
derechos que por via de la convencién colectiva
o de otras normas legales pudieran beneficiar
a los trabajadores, propende solamente a la fija-
cion de un salario minimo vital; en lo demas
queda todo reservado a la convencidn colectiva,
es decir, a lo que puedan acordar libremente las
partes. Lo que quiere el proyecto es que de nin-
gin modo la convencidon :alarial pueda estable-
cer minimos inferiores a los que se determinen

como salario minimo por la autoridad de aplica-
cion. Ningun contrato colectivo ni individual de
trabajo podra en lo sucesivo fijar remuneracio-
nes por jornada legal de trabajo inferior a las
que quedan establecidas por la via sefialada en
el proyecto.

En oportunidad del tratamiento en particular
abundaremos en mas detalles y procederemos
a formular todas las aclaraciones que se nos
soliciten a este respecto. Pero quisiera dejar
perfectamente aclarado y en especial con rela-
cién al articulo 19, que este proyecto en nada
altera las normas legales vigentes, por lo que
no podréa interpretarse como derogatorio de de-
rechos actualmente reconocidos a los trabaja-
dores.

No obstante todos los antecedentes enumerados
a través de la vida nacional, la Unién Civica
Radical del Pueblo tiene la profunda satisfac-
cién de haber inmortalizado en la Constitucién
Argentina los derechos del trabajador, sefialan-
do en su articulo 14 bis la obligatoriedad de
legislar para asegurar la vigencia del salario
minimo, vital y mévil.

En aquellas memorables jornadas nuestros le-
gisladores sefalaron con palabras proféticas las
serias realidades que fundamentan la fijacién de
este precepto constitucional que para muchos
era utépico y demagoégico, pero que para la
Uni6én Civica Radical del Pueblo era un ideal
profundamente comprometido desde el nacimien-
to de nuestra plataforma politica declarada en
Avellaneda en 1948.

Por eso no nos molestamos cuando algunos
sectores de opinion dicen que estamos presiona-
dos por la CGT, mediante su plan de lucha. Sa-
bemos desde lo mas profundo de nuestra forma-
cién politica que no le tememos a nadie en el
pais, ni nos dejamos intimidar ni presionar.
Venimos de la dura lucha politica en que se
jugaron el honor, el patrimonio y la vida en
aras de un ideal. A ningin radical, y menos a
los legisladores, nos asustan las posturas de
violencia o de presion. No entregamos la dig-
nidad por detentar el poder.

Aquellos sectores de opinién que pretenden
subalternizar esta ley, introduciendo el concep-
to de la presion al ideal de convicciéon partida-
ria, estan terriblemente equivocados. Algunos
andan con sus planes de la insurreccién y la
revancha. Nosotros queremos darle leyes al
pais para dignificarlo, para darle seguridad eco-
némica y paz social. Quien quiera transitar por
ese camino esta con la Republica y con nosotros.

Consideramos natural la preocupacioén obrera,
aceptamos serenos la impaciencia, no nos ofus-
camos por ese pretendido plan de lucha para
imponer sin respetar a quienes juraron respe-
tar y cumplir la Constitucién. Nosotros estamos
con el ejemplo de la dedicaciéon y el trabajo,
otros andan en el rumor, algunos en la ame-
naza, y muchos en lo estéril, deteniendo el rit-
mo de la Nacidén, cuando mas hace falta la paz
v el trabajo, Estamos seguros de que el auténtico
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pueblo juzgara las acciones de ellos y las nues-
tras en el balance final de las realizaciones de-
finitivas para la Argentina.

Venimos todos, radicales y otros partidos, no
con recelo y genuflexia; estamos aqui porque
deseamos ganar horas de paz para la Republica.
La ley que os pido que aprobéis es fundamen-
tal para el pueblo. Lo hacemos digramente y
lo haremos cuantas veces sea necerario para
concolidar la democracia, las instituciones y la
soberania nacional. Nada maéas. (Aplausos.)

Sr. Astudillo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente, — Tiene la palabrs el sefior
senador por Santa Fe.

Sr. Astudillo. — Termina el octavo mes de
gobierno del presidente Illia y aqui estamos,
con resignaciéon filoséfica, dando satcion defi-
nitiva a un proyecto de ley sobre precios y sa-
larios, en cuyos efectos benéficos nadie cree
en demasia.

Tres iniciativas de consideraciéon parlamen-
taria —la modificacién de los articulos 27 y 49
de la carta organica del Banco Central, la lla-
mada ley de abastecimientos y esta ultima so-
bre precios y salarios— fueron lanzadas espec-
tacularmente, asignandoles a las mismas una
trascendencia social inusitada, una especie de
cura milagrosa para todos los males que afligen
al pueblo argentino. Pero el procesn de madu-
raciéon legislativa sirvié en cada caso para de-
mostrar con facilidad la inocuidad de las solu-
ciones propuestas porque las misnias eludian
sistematicamente la raiz de los prollemas sus-
citados, para, en cambio, atacar sin e¢nvergadura
y sin eficacia los efectos perniciosos de la crisis
de productividad que estamos padcciendo. Se
ofrecia y se ofrece la panacea distrilutiva, pero
por ninguna parte aparece la rigqueza que pen-
samos distribuir,

Por economia de tiempo voy a cludir toda
consideracién sobre los aspectos hi.téricos del
problema que estamos abordando. Tampoco in-
sistiré mayormente en la justicia «ue importa
la asignaciéon de salarios que sirvan para cum-
plimentar las necesidades materialcs y espiri-
tuales del hombre de trabajo argentino para
que pueda vivir en bienestar y decoro. Me
tranquiliza la sensibilidad social qu« han pues-
to de manifiesto los sefiores senadores durante
sus luchas politicas para eximirme de todo co-
mentario sobre este aspecto de la cuestion, Cen-
traré mi exposicién abordando e:te singular
proyecto de salario minimo, vital y moévil pro-
movido por los sectores legislativo: del oficia-
lismo, tratando de ubicarlo aqui y «ahora, en la
convulsionada Argentina del presente. Y digo
singular proyecto de salario minimo, vital y
movil, porque en mi concepto este salario no
es ni minimo, ni vital y de dudosa movilidad.

No es minimo, porque si al minimo propues-
to le deducimos los importes correspondientes
a las asignaciones familiares y a las quitas zo-
nales y las que puedan provenir por la inco-
rrecta interpretacién del articulo 18, obtendre-

mos, si, un nuevo minimo, que es muy inferior
al minimo declamado.

No es vital, y esto es de facil demostracién.
Basta con recordar los estudios realizados por
el Instituto Nacional de la Nutricién en ocasiéon
de efectuarse la encuesta sobre el nivel de vi-
da en 1960, a través de los servicios estadisti-
cos oficiales, para admitir que ni aun con los
18.300 pesos peticionados por la central obrera
se podrian satisfacer en plenitud los requeri-
mientos alimentarios de una familia tipo.

Y pongo en duda la movilidad, porque esta-
mos viviendo el auge de una politica de precios
que se perfila como intervencionista, mediante
procedimientos como el control de precios o la
fijacion de precios méaximos o la congelacién
de precios, que solamente tienen valores esta-
disticos, porque en la realidad nunca el hombre
del comUn puede adquirir los articulos a los
precios establecidos por decreto.

Y he dicho convulsionada Argentina del pre-
sente, porque es el clima de tensiones sociales
provocado por el plan de lucha de la organiza-
cién sindical, el que esta delimitando el tiempo
y la forma en que vamos a tratar este proyecto
de ley.

De donde podemos deducir que esto no es la
resultante de ninguna clausula programaética
escrita en alguna plataforma electoral sino la
busqueda de elementos cristalizadores de la di-
visién de la Confederaciéon General del Traba-
jo. O, considerado con muy buena voluntad, la
busqueda de un articulo para poder poner en
la mesa de las negociaciones entre la Confe-
deracion General del Trabajo y el gobierno.

Y no se suponga en ning(n instante que no-
sotros nos vamos a oponer, precisamente, a la
buisqueda del medio que permita amenguar en
alguna medida las tensiones sociales que vivi-
mos, ni aun a este aumento de emergencia que
ha sido calculado en un 10 9% sobre los salarios
actuales por el sefior ministro de Economia, doc-
tor Blanco.

Lo que nos importa es determinar con clari-
dad si la incrementacién de los salarios con el
dispositivo de las fluctuaciones del costo de la
vida constituye por si un factor determinante
del aumento del nivel de vida del trabajador.

Qué opinan los sectores interesados? En ge-
neral existe una marcada discrepancia entre
los sectores empresarios y los sectores obreros,
sobre un aspecto circunstancial: el que hace a
la oportunidad de la aplicacién de esta técnica
salarial. Los dirigentes laborales arguyen que
un aumento de los salarics ha de traer consigo
una reactivacién econémica por via del mayor
consumo, con lo que se vitalizard el mercado
interno. Los empresarios en general entienden
que el poder juridico del Estado no lo habilita
para cambiar la «naturaleza de las cosas» y, en
consecuencia, mal se pueden exigir mayores sa-
larios cuando no estadn dadas las condiciones
econémicas para ello. Pero, tras esta diferencia
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circunstancial, hay una unidad de criterios entre
empresarios y obreros, porque ambos sectores
entienden que es necesario terminar con el es-
tancamiento en el palis.

Desarrollo, dice la Unién Industrial Argen-
tina; cambio de estructura, parece més grato a
los representantes laborales. Estas diferencias
conceptuales que determinan distintas termino-
logias estdn dadas exclusivarente por enfrenta-
mientcs o colisiones interna:, que juegan en el
4mbito nacional. Pero hay un objetivo comin
que solamente se podrd obtener mediante la
conjuncién de empresarios y obreros: la subsis-
tencia de la industria nacior-al. La clase traba-
jadora, que est4 integrada c¢n la vida nacional
y es participe de su destino histérico, orienta
sus luchas en dos direcciones: una, tener los
mayores beneficios dentro de las condiciones
econdémicas vigentes, y la sessunda, presionar por
un cambio que le permita »obtener una mayor
participacién en el producte Por eso tiene que
haber mucha claridad en el estudio del cuadro
econémico existente, porque es dicho cuadro el
que determina las posibilidades de las reivindi-
caciones, que nunca puede: ir méas alld de lo
que las condiciones ofrecen porque es necesa-
rio mantener y acrecentar ¢l patrimonio comUin
sobre el que se asienta el bienestar de la colec-
tividad. Por eso es artificioso el enfrentamiento
que se provoca entre empresarios y obreros
tratando de marginar la responsabilidad del
gobierno, cuando es precisarmente la politica del
estancamiento la que perjudica a intereses co-
munes, dentro de las actuales condiciones de la
evoluciéon econdmica y socia! del pais. Solamen-
te en la transformacién de e: tructuras, que desde
el punto de vista econdmice puro se manifiesta
a través de la integracién do la actividad agro-
pecuaria con una potente industria atirmada
en un desarrollo de base, phdran encontrar los
sectores obreros el medio y las posibilidades
para una mayor participacicn en los beneficios.
Pero las luchas de los sectores obreros tendran
vigencia si consiguen mantener y acrecentar la
unidad gremrial, y es por eso que hay una con-
gruencia entre quienes desean frenar el desarro-
1lo, con consignas de izquierda o de derecha, y
al mismo tiempo tratan de socavar la unidad
gremial. Es aqui, en las declaraciones y en las
manicbras que se hacen para dividir el movi-
miento sindical, donde los sectores reaccionarios
se exhiben al desnudo.

Pero volvamos a hurgar en las proposiciones
de los interesados. El reprosentante de Luz y
Fuerza, sefior Angeleri, en la reunién convocada
por la Comisién de Trabajo de la Camara de
Diputados, dice: «Nosotros vemos que al existir
mas poder adquisitivo con los salarios, se ten-
dria una verdadera reactivicién, pues hay que
tener en cuenta que quien recibe mayor salario
es el hombre que invierte en bienes de consumo.
Es decir que si a un trabajador le sobran mil
pesos no los guarda sino que adquiere articulos

de alimentaciéon y confort, pero los gasta, con
lo que se promueve la reactivacién. Asi, enton-
ces, es indiscutible que se hace mayor reactiva-
cién por los bienes de consumo al tener més
dinero en circulacién, mediante la incrementa-
cién de salarios, pues éstos de cualquier manera
vuelven a la plaza.»

Deseo aclarar que estas manifestaciones de
Angeleri no expresan su pensamiento cabal,
pues él entiende que es necesario complemen-
tar el mayor salario con una reactivacién indus-
trial intensa. Esto es s6lo un aspecto de sus de-
claraciones.

Queda alli expuesto un ciclo interesante y muy
similar al que se exhibi6 y con el que se teorizé
en este Honorable Senado en ocasién de la mo-
dificacion de los articulos 27 y 49 de la carta
crganica del Banco Central.

Ahora bien: para que esto sea absolutamente
cierto, es necesaria una determinada capacidad
de produccién, de modo tal que puedan ser per-
manentemente satisfechas las nuevas demandas.
.Y qué ocurre cuando se rompe la relacién pro-
duccién-demanda, y la expansién se produce en
ur:a forma mucho menor que el crecimiento del
circulante? Sobreviene la inflacién. Nosotros he-
mos tenido una experiencia interesante; me re-
fiero a la que vivimos durante el gobierno del
presidente Perdn, el que como ninguno satisfizo
las demandas salariales de la clase trabajadora.
;Qué ocurrié? Tuvo también su proceso infla-
cionario. ;Cémo se produjo? No obstante el auge
de la industria liviana, la que fue protegida me-
diante un fuerte intervencionismo de Estado y
un apoyo crediticio generoso, el incremento
de la productividad de esta industria no guardé
la relacion correspondiente con la demanda de
los nuevos salarios, demanda que se vio acen-
tuada, por otra parte, por la incorporacién ma-
siva al conglomerado industrial y urbano y, ade-
mas, por la creciente participacién de la mujer
en la vida laboral. La demanda, entonces, su-
perd a la produccién y nos encontramos con un
proceso inflacionario.

También en aquella oportunidad se recurrié
a remedios ineficaces; primero, la campaifia de
los 60 dias y luego la ley de agio y la especula-
cién, con clausulas represivas severisimas.

Conviene advertir que este proceso de expan-
sién se inicié en condiciones bastante favorables.
La acumulacién de reservas cuantiosas durante
la guerra (los 1.600 millones de ddlares que he-
mos oido mencionar tanto) y las condiciones pro-
picias del mercado internacional, que nos mos-
traban una Europa occidental deteriorada en su
economia y 4avida de nuestros alimentos. Pero
durante la_gestién gubernativa, por via de los
aumentos salariales se produjo una elevaciéon del
standard de vida de la poblacién, y esto trajo
consigo un mayor consumo, que influyd direc-
tamente en las posibilidades de la exportacidn,
pues disminuyeron ostensiblemente los saldos
exportables.
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Por otra parte, la industria liviana s¢ encen-
tré a poco andar con la escasez y encar«cimien-
to de la materia prima importada. Vivimos asi
un proceso de estrangulamiento, pues a las con-
diciones desfavorables que se iban presentando
se sumaban las insuficiencias de una industria
de base que eran cada dia mas notorias. Indus-
tria de base que se llama energia, acero, petro-
leo, petroquimica, caminos y transpories.

Recuerdo que quienes militibamos en 1a Unidn
Civica Radical, en aquel entonces critic Abamos
la prioridad que se habia establecido favore-
ciendo a la industria liviana en desmdro de
lo que conceptuabamos como los factores bési-
cos de la economia nacional. Pero con ¢1 tiem-
po he aprendido que no siempre los c-tadistas
pueden impulsar una economia perfec‘amente
planificada, aunque la compartan.

El mejor nivel de vida, las reivindicaciones
sociales que se cumplimentaron después de tan-
tas postergaciones, sirvieron al peronisio para
obtener un crédito de confianza que ¢ sirvid
para que la clase trabajadora, postericrmente,
no pusiera en duda las intenciones o las fina-
lidades que llevaba el peronismo cuando éste
cambid algunas de sus mcdalidades en Ju accién
realizadora, para salir del estancamient.

No quiero profundizar sobre los aspectos que
mostraba el peronismo en sus Ultimos tiempos,
pero voy a sefialar, a modo de referencia para
que se comprenda el analisis, los publicitados
programas de productividad y la peticion de
colaboracién de los organismos financicros in-
ternacionales para activar la produccién pe-
trolera.

Si partiendo de condiciones tan favoribles no
pudieron evitarse los efectos perniciosos de la
inflacion, ;jcuales son los fundamentos para que
nosotros, en este momento, estemos tun con-
formes?

El cuadro econémico estd conformado en la
actualidad: primero, por la recesién industrial
y la restriccién del crédito; segundo, por la uti-
lizacién de los nuevos y cuantiosos mrdios de
pago, creados para neutralizar los crocientes
déficit de la administraciéon central y de las
empresas del Estado, alentando los gastos im-
productivos; tercero, la paralizacién o retrai-
miento de los planes puestos en marcha para
terminar con nuestra insuficiencia de nfraes-
tructura, y cuarto, la ruptura o.aislamicrnto con
los circulos financieros internacionales.

Estos aspectos configuran, independientemen-
te o relacionados, el clima deficitario. el la-
mentable clima de paro en que vive la econo-
mia argentina. Pero més lamentable aGn que
el paro mismo son las declaraciones o lo: hechos
de quienes quieren mantener esta situscién de
paralisis general. A

En la sesiéon del miéreoles pasado ¢l sefior
senador Gadano, refiriéndose a la minut: de co-
municacién que elevamos al Poder Ejscutivo,
con respecto al cumplimiento de la ley de abas-
tecimientos, sostuvo que era el gobierno ¢l Gnico

gue no habia participado en el crecimiento del
costo de vida, puesto que los servicios que presta
no habian sufrido aumentos. Confieso que me
extrafié sobremanera esta argumentacion por
parte del sefor Gadano, de quien hemos escu-
chado lucidas exposiciones sobre el tema eco-
noémico. Yo habia leido declaraciones publicas
y comentarios periodisticos que esgrimian una
argumentacion similar, pero se me ocurria que
era una cosa poco seria. Hasta me parecia un
articulo de barricada. Pero como se lo ha traido
aqui, entiendo que se trata de un error de con-
cepto y entonces estamos obligados a demostrar
el equivoco.

Lo que ocurre con los servicios del Estado es
que tienen una tarifa politica y otra real; la
que no ha variado es la tarifa politica. Esto
puede ser asi porque se compensan los déficit
mediante el aporte de los dineros del Estado,
que se vuelcan a través de un emisionismo in-
controlado.

Las diferencias entre las tarifas reales y las
politicas alguien las paga; y las paga, eviden-
temente, el pueblo en su conjunto.

Hay una ecuacion econdémica —que tiene la
rigurosidad de las matematicas— que establece
una relacién directa entre el monto del circu-
lante y la velocidad de circulacién, con el pro-
ducto y el costo de los articulos. Si varia uno
de los términos de esta ecuacidén, en nuestro
caso el monto del circulante, para que se man-
tenga la igualdad, es necesario que también se
altere el otro término, y como el producto —en
este caso son los servicios que se prestan— es
el mismo, es légico que la variacion se produzca
en los precios.

Sr. Gadano. — ;Me permite una interrupcion,
sefor senador?

Sr. Astudille. — Con mucho gusto.

Sr. Gadano. — El sefior senador parte del su-
puesto de que en todos los casos las empresas
que prestan esos servicics publicos son defici-
tarias. Yo le puedo citar el caso de Gas del
Estado y de SEGBA en su etapa actual y también
de YPF, que no tienen déficit y que, en con-
secuencia, contribuyen por esa via directa a
mantener los costos naturales de los articulos
y evitar precios distorsionados. Eso es exacta-
mente lo que yo manifesté, pero no desconozco
la posibilidad de que existan precios politicos,
que han sido mantenidos en todos los gobiernos
porque tienen un sentido econdémico-social per-
fectamente establecido. Yo entiendo, sefior se-
nador, que usted ha dado a mis palabras un
sentido absolutamente distinto del que verda-
deramente tenian.

Sr. Presidente. — Contintia en el uso de la pa-
labra e] sefior senador Astudillo.

Sr. Astudillo. — Vamos a analizar algunos ca-
sos. Tomemos en primer lugar los ferrocarriles.
Evidentemente, mantener las actuales tarifas de
los ferrocarriles constituye una fuente notable
de aumento del costo de la vida porque ahi se
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esta inyectando dinero sin que exista un conse-
cuente aumento de servicios.

Sr. Gadano. — ;Me permite una ultima inte-
rrupcién el sefior senador, con el permiso de la
Presidencia?

Sr. Presidente. — Si la consiente el sefior se-
nador Astudillo...

Sr. Astudillo. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador Gadano.

Sr. Gadano. — Pero en el caso de los ferroca-
rriles puede existir una razén mayor porque hay
servicios que se deben prestar aunque sean de-
ficitarios, lo que es una cosa absolutamente dis-
tinta. Por otra parte, hemos recibido una estruc-
tura que nosotros no hemos creado, correspon-
diendo sefialar ademas que los ferrocarriles, en
principio, son deficitarios e¢n todas partes del
mundo.

Sr, Astudillo. — De acuerlo.

Sr. Gadano. — Nosotros no podemos terminar
con el déficit ferroviario provocando una desocu-
pacién masiva o dejando de prestar servicios a
zonas en donde las cargas no son suficientes para
compensar el costo del trafico, precisamente por-
que actuamos con un sentido politico y de go-
bierno que nos dice que es Util y necesario seguir
prestando ese servicio.

Sr. Astudillo. — Yo no discuto ese ultimo as-
pecto, que podria ser tema de otra discusion. Sos-
tengo que no se puede afirmar que por el mero
hecho de que no se aumenien las tarifas no se
esté introduciendo modificaciones al costo de la
vida.

Sr. Gadano. — Pero es una contribucion di-
recta y efectiva, seflor senador.

Sr. Astudillo. — Por otra parte, y refiriéndome
también al aspecto de los ferrocarriles, quiero
sefialar que ese aporte serin efectivo en el su-
puesto de que la prestacion de los servicios fuera
eficiente, es decir, que hubiese un déficit natural
v no un déficit completamente artificioso.

Sr. Gadano. — ;Atribuye a este gobierno esa
diferencia o cree usted quc¢ en un periodo de
siete meses se puede cambiar una estructura
ferroviaria? Eso si no es serio.

Sr. Astudillo. — Yo no le atribuyo a este go-
bierno absolutamente nada. Lo Gnico que quie-
ro sefialar —y vuelvo a insistir en el tema—
es que no se puede seguir afirmando que por
el mero hecho de no haber aumentado las ta-
rifas el gobierno no ha coniribuido al acrecen-
.tamiento del costo de la vida.

Sr. Gadano.— Ese es un punto de vista. A
ningln término se le puede dar un concepto
absoluto. Yo no podria negar un hecho de ese
tipo, pero el sefior senador le asigha una ex-
tensiéon que no tiene. Muchas gracias.

Sr, Astudillo. — En el caso de SEGBA se
ha hecho mucho ruido, pere lo cierto es que el
ministro Blanco se ha comprometido a que si la
empresa produce déficit el lstado va a contri-
buir, y entonces hay que esperar los resultados.
Yo no soy pesimista ni optiraista, pero he visto

tantas contradicciones que es posible que el
dia de manana también haya déficit en SEGBA.
De todo esto colijo que el gran responsable del
encarecimiento del costo de la vida es precisa-
mente el gobierno, que en el término de ocho
meses ha hecho una emision del orden de los
40.000 millones de pesos sin que la misma haya
tenido mayores efectos benéficos en lo que res-
pecta a la produccién.

Sr. Acuita (R. E.). — ;De dénde sacé ese da-
to, sehor senador?

Sr. Astudillo. — De los organismos oficiales.

Sr. Acufia. — ;De cuéles, sefior senador?

Sr. Astudillo. — Del Banco Central. La cifra
es de 38.200 millones de pesos, aproximada-
mente.

Sr. Acuiia (R. E.). — Muchas gracias, sefor
senador,

Sr. Astudillo. — Hay algunas experiencias, y
voy a referirme al caso nuestro porque no he
traido mayores estadisticas para demostrar este
aserto.

En 1959, durante el gobierno de Frondizi,
no hubo incremento de la produccién y si una
notable expansion del circulante por un monto
equivalente al 60 por ciento: algo asi como
30.000 millones de pesos; y se produjo un au-
mento en el costo de la vida superior al 110
por ciento. En los afos 1960 y 1961, en que
hay si un incremento notorio en el producto
bruto cue llega en los dos afios en conjunto a
algo més del 15 por ciento, se produce al mismo
tiempo wuna disminucién de la inyecciéon de
circulante, hasta el punto de que en los dos
aflos apenas se superan un poco los 30.000 mi-
llones que se habian puesto en circulacién en
el afo 1959. Hay una evidente disminucidén de
la espiral del costo de la vida, llegando en los
dos afios apenas a un 40 por ciento.

Sr. Lopez. — ;Y los bonos «9 de Julio», con
los cuales se pagéd a la gente? Con eso solo le
robaron un 30 por ciento.

Sr. Presidente. — Ruego a los sehores sena-
dores que soliciten las interrupciones para
guardar orden en el debate y para que el ora-
dor pueda continuar normalmente su ex-
posicién. .

Continia en el uso de la palabra el sefor
senador Astudillo.

Sr. Astudille. — Estamos hablando del circu-
lante y no de la creacion de medios de pago,
que es muy distinto.

Si vamos a considerar la creacién de medios
de pago por el actual gobierno, diré que no
tengo las estadisticas a mano, pero puedo afir-
mar que para febrero de este afio ya habia una
creacion bruta de medios de pago del orden de
los 61.000 millones de pesos. Una politica atinada
no consiste en mantener las tarifas politicas sino
en reducir los costos, en racionalizar los servi-
cios y acrecentarlos, siempre que esto se haga
con un criterio econémico y armoénico. Esto si
que se podria exhibir con orgullo. Pero mien-
tras a los dineros del Estado se los vuelque para
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cubrir 1cs déficit presupuestarios y los que arro-
jan los organismos descentralizados y se los
utilice para expandir la burocraciis mantendre-
mos con toda seguridad la espiral inflacionaria
en el pais.

Nosotros hemos contribuido a que se siga esta
politica mediante el voto positivo a la modifica-
cién de los articulos 27 y 49. El articulo 49 de
la carta organica del Banco Ceatral le ha
permitido al gobierno destinar para estos défi-
cit los dineros publicos que se congelan en los
bancos. Confieso que hemocs sido defraudados,
porque en aquella oportunidad se hablé de una
reactivacién industrial intensa, por una parte, y
por la otra se afirmé que iban a nutilizarse los
recursos en forma muy moderada. Y puedo de-
clarar a esta altura de los acontec:mientos que
practicamente quedan muy pocas posibilidades
de seguir utilizando las facultades conferidas
por el articulo 49, por lo que el gobierno debera
recurrir a nuevos artificios.

También se hizo en la sesién dil dia miér-
coles de esta semana un calido elosio a la deci-
sién del gobierno de pagar durante el corriente
afio las deudas que tiene el Estado. cumpliendo
estrictamente los plazos, Esta es una novedad
que trajo el ministro Blanco despuc:; de su viaje
a Ginebra y de la gira por Europa. Yo desearia
que consideraramos la importancia ‘e esta deci-
sién. En general, una politica de expansién o
de crecimiento debe basarse en el crédito. Natu-
ralmente, es preferible el crédito interno porque
el ciclo econémico se complementa en el pais
y no hay posibilidad de evasién. Pero cuando
no se puede obtener crédito interno es nece-
sario recurrir a los organismos financieros in-
ternacionales, y por ello no consideramos des-
doroso o inconveniente ni la peticion de un
crédito ni la refinanciacion de una deuda.

Por eso nos parece que esta decision del go-
bierno, en el supuesto de que sea unilateral de
nuestra parte, la vamos a pagar muy caro.

En efecto, ;como hara el gobierno para cum-
plir con el compromiso contraido? El gobierno
tiene que recurrir al mercado para adquirir los
ddlares, y para que esos délares estén en el mer-
cado en la cantidad suficiente, de modo tal que
no se produzca una presion que eleve los pre-
clos, serd menester provocar un desequilibrio
marcado en la balanza comercial: exportar més e
importar mucho menos. Y como el &5 por ciento
de nuestras exportaciones lo constituyen los pro-
ductos agropecuarios y esencialmente alimen-
tos, para poder exportar mas tendremos que
obligar a nuestro pueblo a reducir el consumo.
Pero para importar menos, que es ¢l otro aspec-
to de la cuestidén, debemos tener en cuenta que
la importacion estd constituida esencialmente
por materias primas necesarias para nuestra in-
dustria y en la medida en que se mantenga la
politica de restriccién de las importaciones, la
industria ha de sufrir una hecatombe total: de
la recesiéon iremos sin lugar a duda: a la falen-

cia. Por otra parte, la adquisicién de délares sig-
nifica la inyeccién de circulante en el mercado.
Por cada délar que compra el gobierno, necesita
pagar 136 pesos en moneda nacional, de acuerdo
con los precios actuales. La deuda que tendria-
mos que pagar segin algunas declaraciones as-
ciende a 450 6 500 millones de dodlares —pero
otras versiones aseguran refinanciaciones hechas
con anterioridad que la disminuirian a 200 mi-
llones de délares—. Calculando lo que ha de
costar al gobierno la adquisicion de estos dé-
lares, habra que inyectar en el mercado 27 mil
millones de pesos, que iran a engrosar el circu-
lante, para pagar exclusivamente deudas que,
por cierto, no van a producir méas y si a influir
decisivamente en el costo de la vida. El elogio
a esta disposicion del gobierno esta en la linea
de quienes pregonan en este momento un aisla-
miento de los medios financieros internaciona-
les, sosteniendo que este aislamiento es una
forma de antiimperialismo. Nosotros sostene-
mos que se trata de un antiimperialismo forma-
lista y vacio. Y ello ha quedado virtualmente
comprobado por la contratacién de un em-
préstito para la adquisicién de armamentos, se-
gun la denuncia formulada en la Camara de
Diputados y que ha sido silenciada por la de-
recha e izquierda del pais. Estamos de acuerdo
con la modernizacién de nuestros ejércitos, pero
no comprendemos por qué, si se pueden conse-
guir créditos para la compra de armamentos, se
denostan con tal virulencia los créditos que pue-
den servir para el desarrollo.

Sr. Martinez Saravia. — ;Me permite una in-
terrupcién, sefior senador?

Sr. Astudillo. — Si, sefior senador.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Martinez Saravia.

Sr. Martinez Saravia. — Creo que el sefior
senador hizo referencia a algunas palabras que
pronuncié en la sesion anterior respecto al
enunciado del ministro de Economia sobre el
pago de deudas al exterior. Esto es un enfoque
que se da a la economia. No es una linea or-
todoxa de rechazar el crédito internacional.
Cualquiera de los sefiores senadores aqui pre-
sentes que haya actuado en la vida econdémica
del pais puede comprender facilmente cémo
cuando van a una institucién bancaria a pagar
en término, al vencimiento, los créditos quedan
abiertos y se restablece la confianza en la firma.

A diferencia de otras oportunidades en que
el pais nunca encontraba los medios de pago
en tiempo para poder encarar con altura y con
dignidad el cumplimiento de sus compromisos,
ahora que la balanza comercial del pais en el
primer cuatrimestre ha dado un saldo positivo
de 207 millones de ddlares, creo que lo que ca-
be para conservar el crédito y el prestigio de
la Republica es pagar sus compromisos. Esto
no significa en manera alguna que se contraiga
el compromiso de no pedir el crédito necesario
si es indispensable para reactivar la economia.
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Con esto quiero dejar aclarado el alcance de
mis palabras y destacar tumbién cual es la po-
litica que en materia de créditos sigue el ac-
tual gobierno.

Sr. Astudilio. — Dentro del concepto empre-
sario, la renovacién de los créditos es una ope-
racién comun. Lo que no ¢ntiendo es que, si se
ha podido refinanciar la deuda, por qué preci-
samente no lo hemos heche, perdiendo un tiem-
po precioso que luego trataremos de ganar me-
diante nuevos requerimientos de crédito. Esta
pérdida preciosa de tiempo va a tener el signi-
ficado que acabo de expresar: por un lado, un
aumento impresionante dol circulante, por el
otro, la disminuciéon del consumo.

Sr. Martinez Saravia. — Pero hemos logrado
el restablecimiento de la confianza, sefior se-
nador.

Sr. Astudillo. — Si se podia refinanciar, in-
dudablemente no habia pérdida de confianza.
Hay que hablar con absoluta claridad. Si no se
podian refinanciar las deudas, se debié haber
dicho al pais que por pérdida de la confianza
no se refinanciaba.

—Hablan simultareamente varios sefiores

senadores.
Sr. Presidente. — Sefiorcs senadores; ruego
que soliciten las interrupciones.
Sr. Gamond. — ;Me permite una interrup-

€i6n, senor senador?

Sr. Presidente. — El seftior senador Astudillo
le concede la interrupcion.

Sr, Gamond. — Esti equivocada la aprecia-
cién del sefior senador, porque el crédito finan-
ciero del pais ha de quedar demostrado en las
nuevas operaciones que habran de concertar-
se, en mejores condiciones que si se hubiera he-
cho la refinanciacién.

Sr. Astudillo. — Yo espero que asi sea, sefior
senador.

Sr. Gamond. — Ya lo va a ver el sefor se-
nador.

Sr. Corradi. — ;Me permite una interrupciéon
€l sefior senador?

Sr, Presidente. — El senor senador Astudillo le
concede la interrupcién.

Sr. Corradi. — Yo entirndo, sefior presidente,
que los mecanismos crediticios de la banca inter-
nacional no son ekxactamente los mismos que los
de la banca nacional, como el crédito de entre
casa. Voy a dar mi interpretaciéon de por qué se
pagaron esas deudas. Coincido en que fue para
recuperar la confianza, pero se ha usado eso por-
que no se ha tenido otra cosa que mostrar para
captar precisamente esa confianza. Mucho mas
importante que pagar esos créditos en término,
era refinanciarlos con vista a un plan de des-
arrollo.

Nada mas.

Sr. Presidente. — Contintla en el uso de la
palabra el sefior senador Astudillo.

Sr. Astudillo. — Yo creo que el actual gobier-
no es el que ha perdido la confianza de la banca
internacional. Y creo que el sefior ministro. ..

Sr. Gamond. — ;Me perdona, sefior senador,
una sola interrupcién mas?

La equivocacidén en su manifestacién estad en
el tiempo. La confianza la habia perdido el go-
bierno anterior, desde que el sefior Alsogaray
actuaba, porque nunca llevaba planes a la ban-
ca internacional. El decia que no concebia los
pianes porque ello era contrario a la libre em-
presa, y por eso el pais habia llegado a donde
llegd. La Nacién va a tener mucho mas crédito
ahora porque las nuevas operaciones se reali-
zaran sobre la base de planes concretos para el
desarrollo del pais. Esta es la razén por la que
ha habido que pagar, sefior senador.

Perdéneme la interrupcion, y se la agradezco.

Sr. Astudillo. —Yo tengo mis dudas sobre la
posibilidad de los planeamientos de desarrollo
que han sido anunciados y que seran presenta-
dos a la banca internacional. Y las tengo, porque
los planes de largo aliento, estructurales, tienen
una relacién directa con los objetivos coyuntu-
rales de la economia. ;Qué es lo que ha pasado,
desde el 12 de octubre hasta la fecha? ;Se han
mejorado las condiciones para hacer un pla-
neamiento de la economia argentina? ;Se man-
tienen o se ha deteriorado la economia? En mi
concepto, las medidas de tipo coyuntural que
se han adoptado no han favorecido el clima
para lanzar en el dia de mafiana, como se pre-
tende, un plan que ha de tener tanta trascen-
dencia como para modificar las estructuras
econdmicas del pais.

Esto, de todos modos, es una interpretacién.
Creo que a esta altura de las circunstancias es-
tamos en peores condiciones que el 12 de octu-
bre para lanzar un plan que tienda a modificar
sustancialmente la economia.

Sr. Gamond. — El 12 de octubre no se podia
hacer un plan porque ni siquiera habia una
contabilidad en regla; estaba atrasada nueve
meses y no se podia saber cuil era la deuda
publica y privada, en una palabra, la situaciéon
real de la Nacién. Esta era la realidad en que
vivia el pais: en el caos econémico y social,

Sr. Astudillo. — En una oportunidad ante-
rior, el sefior senador hizo una relacién del caos
financiero en que vivia el pais y dijo que se
habia llegado hasta no cobrar los impuestos.
Cuando el sefior senador hizo esa afirmacion,
pensé que ibamos a tener en el pais, a partir
de la gestién del presidente Illia, una Direccién
Impositiva que iba a exhibir un aumento im-
presionante de los ingresos fiscales con respecto
a ejercicios anteriores.

Confieso que a esta altura de la gestiéon im-
positiva, los aumentos son decepcionantes, con
el agravante de que el valor actual de la mo-
neda es muy inferior al del afio pasado.

Sr. Gamond. — ;Son tan relativos que de 50
se han ido a 600 millones!
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Sr. Fassi. — Solicito, sefior presidente, que el
orador vuelva...

Sr. Presidente. — Continta en el uso de la
palabra el sefior senador Astudillo.

Sr. Fassi. — Seria interesante volver al tema
del debate, senor presidente; estamos tratando
la ley de salario minimo, vital y mévil.

Sr. Presidente. — Le doy traslado de su in-
quietud al sefior senador.

Sr. Astudillo. — En ningin momento me he
apartado del tema, porque entiendo que existe
una interdependencia clara y teiminante entre
los aspectos sociales y los econdmicos, es decir
entre el salario, en este caso, y l# economia, con
las posibilidades que ofrece par:s hacer efecti-
vos los salarios. Tanto es asi que voy a afirmar
que las normas juridicas, aunque sean muy co-
rrectas, como ésta del salario vital que se pro-
pone, son muy interesantes, pero en ningun
momento determinan una evolucién en los be-
neficios en favor de los obreros.

Tras cada cuestién social existc un problema
econémico, y en la medida en gue no resolva-
mos éste, subsistira aquélla.

Por eso invito a los sefiores srnadores a re-
flexionar sobre los problemas quc tiene el pais,
a fin de que eliminen falsos prejuicios y con-
ceptos perimidos, para encontrar asi la exacta
dimensién de los problemas que rstamos pade-
ciendo, y con sentido y criterio realista abo-
carse a sus soluciones.

Ni la emision ni el crédito son beneficiosos
o perjudiciales. Resultan simples instrumentos
y su utilidad o ineficacia estaréd diada por el uso
o aplicaciéon que se les dé. Si la emision y el
crédito internacional lo utilizamos para reacti-
var la industria, para tecnificar y modernizar
la actividad agropecuaria, y fundamentalmente
para promover el desarrollo de base, estaremos
en la buena senda, en el camino de la libera-
cién nacional.

Por ello es que hemos dado una importancia
decisiva a las modificaciones que -olicitamos se
introduzean en el dictamen de Ja mayoria, y
que se refieren exclusivamente a2 un plan de
emergencia que creemos que es nocesario apli-
car contempordneamente con el salario vital,
minimo y moévil. Con este plan. que quere-
mos sustituya el articulo 25 del proyecto
en consideracién, se suspenderd la aplicacién
del articulo 49 de la ley organica del Banco
Central, debiendo en lo sucesivo abstenerse el
gobierno de colocar titulos nacionales en el
mercado en todo el pais. Se crea ¢l fondo espe-
cial para la reactivacién econdémica, que fun-
cionaria en el Banco Industrial, administrado
por éste, y movilizando mediante la disminu-
cién correspondiente a las exigencias de efec-
tivo minimo la suma de 20 mil millones de
pesos, que seria el aporte inicial para el fondo.

Este fondo especial para la reactivacién eco-
némica permitiria aplicar un estricto criterio
selectivo en los créditos a otorgar, tendiendo a

poner en marcha las empresas paralizadas y
exigiendo como condicion inexcusable la reha-
bilitacién de técnicos y obreros despedidos.

Por otra parte, es imperioso declarar de pri-
mordial interés, a los efectos de toda accién
crediticia, la industria de la construcciéon en
todas sus manifestaciones, y proponemos para
ello la aplicacién de un gravamen del cinco por
ciento a la produccion agropecuaria. Todo el
producto de ese gravamen ingresaria integra-
mente al fondo para la tecnificacién y mecani-
zacion del campo. En la medida en que se com-
plemente esta ley de caracter social con una
reactivacién econdémica general estaria garanti-
zado el éxito de la misma; de lo contrario el
hombre de nuestro pueblo sufrird una nueva
frustracion.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por San Juan.

Sr. Cantoni. — Voy a adherir, en nombre de
mi bloque, al proyecto que se debate, con las
reservas que en la discusidén en particular pueda
formular, no para limitar los objetivos justi-
cieros de la iniciativa, sino, por el contrario,
para contribuir, si es posible, a su perfecciona-
miento.

Mi apoyo al proyecto, que suscribo en gene-
ral, se fundamenta en las mismas motivaciones
que impulsaron a mi partido, la Unién Civica
Radical Bloquista, hace 36 afios, para clavar el
hito inicial en la lucha por el derecho de los
trabajadores. Con emocién, como continuador
de aquellos precursores de la justicia social, que
fueron los fundadores del bloquismo, ratifico
con mi adhesién a la institucién del salario mi-
nimo, vital y movil, que seguimos siendo fieles
a aquel espiritu revolucionario que por medio
de la ley hizo realidad los anhelos reivindica-
tivos de los obreros de San Juan, de los traba-
jadores de la ciudad y de los rurales, hasta en
el altimo rinecén de la provincia.

La Constitucion de 1927, que la incompren-
sién y el egoismo traté de disminuir con su pre-
tendida tachadura ds «Constitucién de los blo-
quistas», recibié los vituperios mas violentos de
cuantos se resistian a aceptar que los de abajo,
los olvidados, los que ponen su energia muscu-
lar al servicio de la comunidad, tienen que vivir
también con dignidad. El bloquismo, al estable-
cer el salario minimo en la misma Constitucion
provincial, a los efectos —como lo consigna su
texto— de que los trabajadores tuvieran garan-
tizada la base indispensable de su existencia
y subsistencia como seres humanos, tanto para
ellos como para su familia, habia incorporado,
por primera vez en la Republica y adelantan-
dose, inclusive, a muchos paises del mundo, el
derecho del trabajo en la ley fundamental del
Estado.

Ese hecho, a fuer de visionario, y cuyo sentido
histérico, trascendente en el proceso civilizador
que nos lleva al imperio de la justicia social,
que en su hora llegd a tener repercusion inter-
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nacional por cuanto desxde distintos gobiernos
extranjeros llegaban los nedidos de informacién
para sumar la Constitucicn sanjuanina a los an-
tecedentes que sirvieran para la solucién de sus
respectivos problemas e el orden econémico-
laboral, tuvo sus enconados adversarios. Contra
el salario incluido como cerecho basico en nues-
tras instituciones locales se lanz6 toda una se-
rie de intereses —interesos politicos y de ciertos
grupos econémicamente fuertes—, que si no ca-
lificaron a aquel gobieri o de «subversivo» fue
porque la palabra indndablemente no estaba
de moda. Pero fue acusido de todo. Aquel (.ie—
recho, hoy reconocido 1or el progreso soc_le}l,
casi sagrado, por cuyo ejercicio con justicia
se ha pronunciado la mos alta expresion de la
cristiandad, que es la vo; de los papas, era pre-
sentado entonces como ¢! prolegémeno del caos,
como la chispa de hecatombes imprevisibles.

Y ahi estd nuestra Constitucién de San Juan,
tal como fue concebida por la sed renovadora
de una generacion que ne tuvo miedo de ponerse
4 1a altura de los tiempo:, agregando al derecho
del hombre a vivir en lihertad el derecho a vi-
vir en justicia y en digr:dad. Desde la vigencia
de ese cartabén institurional nadie sufrié per-
juicios por sus normas. Ninguna empresa eco-
némica se arruiné y ninguna estructura se vio
lesionada porque los obreros de San Juan desde
entonces no fuesen parins ni trabajaran de sol
a sol, como quizas lo prrtendian las voces reac-
cionarias que se alzaron contra esa Constitu-
cién, que fue modelo ¥y que la Republica pudo
exhibir después con orgullo, aquietadas las pa-
siones que se habian movido en contra de ella.

Si en esos afios, en que todavia se hallaba en
cierne la conciencia social, que se afirma, y
con fuerza ya incontenible, en las dos ultimas
décadas, fue posible instituir, y dentro de
1a ley fundamental, el derecho a un salario re-
munerativo: si en esos aios, dificiles por cierto,
en que habia que tener verdadero coraje giyico
para romper anacronismeoes y terminar con injus-
ticias que ciertos sectore: se empefiaban en man-
tener; en que todavia no se agitaba una masa
suficientemente esclarecida —aunque presentia
su liberaci6én— a la que :jobernantes con sentido
popular y fieles a su mandato emanado de esas

ismas masas a las que habian prometido me-
jorar, debian proteger; :i en esos afios, insisto,
fue realizada y gcumplidi una legislacién social
avanzada para los intercses creados solamente,
pero necesaria en todo sentido para resguardar el
esfuerzo creador de los trabajadores, con cuan-
ta mas razén se impone :hora consolidar el des-
arrollo argentino —que tanta falta hace— co-
menzando por llevar a Jus sectores mas castiga-
dos por la carestia el ¢ timulo de que carecen,
para que contribuyan n:cjor a la expansion que
se busca y a la urgenciuo de una mayor produc-
tividad.

Como siempre ha ocurrido, cada vez que se
quiere dar un paso adelante a tono con una hu-

manidad que avanza, que no se detiene, a tono
—y esto es lo més importante— con un mundo
que puja en muchas partes con dramatismo, en
otras con explosiones violentas y con regueros
de sangre, por una equitativa distribucion de la
riqueza, por un real poder adquisitivo para los
pueblos y contra el hambre y la miseria, surgen
los que andan de contramano con la historia e
insisten en que las cosas queden como estan,
aferrandose a sistemas y a filosofias perimidas.
Anteponen el dogma a la realidad y ensayan de-
lamatorias posturas sin ofrecer ninguna solu-
cion concreta. Como les ocurrié a los precursores
sanjuaninoes que soportaron los peores dicterios
y a los que el tiempo confirmé su verdad, ocu-
rre en nuestros dias y se repiten las inculpacio-
nes, las recriminaciones, y a lo que se debe ha-
cer se opone lo gue no se debe hacer.

Acabo de llegar del exterior, de los Estados
Unidos, con el optimismo que me ha infundido
el gran concepto que se tiene alli de nuestra pa-
tria y de las inmensas posibilidades que se nos
abren para el futuro. Me quedé algunos dias mas
Gue los colegas que viajaron a ese pais y tuve
oportunidad de ampliar las observaciones re-
cogidas y mantener nuevas conversaciones con
personalidades de distintos sectores ciudadanos
de la Unién. Las miradas estan puestas en nos-
otros como en ninguna otra parte del conti-
nente, por la reserva que significa la Argentina
para la causa de la democracia. Y dentro de
lg convivencia respetuosa que signa las rela-
clones entre paises soberanos, traigo la segu-
ridad de que existe intencién cierta y sincera
de hgcer inversiones aqui con halagiiefias pers-
pectivas para ambas partes. Las crisis argenti-
nas son vistas como manifestacién de una co-
yuntura que tarde o temprano encarrilara las
cosas por la via de una normalidad completa,
porque no puede ser de otra manera, dado el
potencial humano y la inventiva de los argen-
tinos. Son palabras éstas de autorizados y com-

betentes conocedores de los problemas ame-
ricanos,

Por eso, la mejor manera de disminuir las
tensiones sociales es legislar con justicia, y la
justicia debemos comenzar por darsela a los
més abandonados a su suerte, a los que tienen
como Unico capital sus brazos para levantar a
la Republica. No creo en los agoreros que hablan
de apocalipsis inflacionarios, de quiebras de
empresas, de caos social. El caos vendra si nos
quedamos de brazos cruzados, esperando que los
problemas sean arreglados por el almanaque.
Es claro que esta legislacién salarial debe ser
seguida por un vasto plan que ponga en movi-
miento otros campos de la actividad nacional,
atendiendo a las exigencias de los sectores agro-
pecuarios y de nuestras empresas industriales.
Una planificacién en que no se coarte, por su-
puesto, la libre iniciativa, y en la que participen
empresarios, trabajadores y el gobierno, es de
una perentoria necesidad en este instante.
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Con humildad, desde mi banca, contribuiré
para que por conducto del Senado, el Parla-
mento coparticipe en la forja de la paz social,
exhortando al gobierno, a los rep:esentantes de
los grupos econbémicos y a los dirigentes gre-
miales para que busquen armonizar sus puntos
de vista, y den con la solucién palridtica que el
pais reclama. Que en este debate, con la sancién
del proyecto de salario minimo vital y mévil,
henremos al prestigio del Congreso dando una
ley que piden con angustia los trabajadores
organizados.

Nada maés.

8r. Presidente. — Tiene la palibra el sefnor
senador De Rege.

Sr. De Rege. — En esta grave contingencia
econdmica, en la que el alza del costo de la vida
diariamente va devorando la empobrecida eco-
nomia de los trabajadores, encarainos el debate
previo a la sancién de un nuevc: instrumento
econdémico.

Socialmente justo, el salario mnimo vital y
movil constituye una nueva piezi: y un orden
estructural que se viene abriendo paso y que
la doctrina social cristiana ha imypulsado y ex-
plicitado. Por eso las grandes medidas econd-
micas que la democracia cristian« ha apoyado
en este recinto --reforma de la carta organica
del Banco Central, ley de abastecimiento, y re-
presién de monopolios—, las con::deramos ne-
cesarias para poner los bienes de la comunidad
al servicio de todos lcs que la integran y la
nutren con su esfuerzo y no de circulos privile-
giados que parasitan con el trabajo de los demas.

Pero estas medidas para nosotros no son ais-
ladas, no son correctoras de def ciencias cir-
cunstanciales del sistema vigente EI régimen
liberal, capitalista y libreempresi.ta ha fraca-
sado totalmente y no hay corrective que lo salve,
Debe ser sustituido por un nuevo ordenamiento
que ponga los bienes al servicio del hombre y de
su realizacién y trascendencia. Si esto no se
comprende, inGtil serd ésta y cualquier otra
medida que se tome.

Criticamos un sistema qlie posihilita a algu-
nos hombres beneficiarse con la propiedad de
los bienes y el producto que de cllos deriva a
expensas de otros. Y para que no haya equi-
vocos, sefialamos que tampoco tienen razén los
que plantean la situacién en térninos de lucha
de clases, como lo hacen los marxistas, y dis-
cuten a los empresarios la mera posesién de los
bienes en un esquema simplista y materialista.

Nuestro planteo cala mas hondo; estid direc-
tamente vinculado al destino del hombre, a su
trascendencia y realizacién. Esa es la finalidad
para la cual el Creador ha colocado los bienes
en este mundo, y un orden sera justo o injus-
to en la medida en que cumpla coherentemente
con los fines que le han sido dados.

Dentro de este esquema existe una serie de
medidas de orden econdmico necesarias para
adecuar los bienes a sus funciones, o sea hacer

que posibiliten la realizacién y trascendencia
del hombre argentino de 1964. Pero estas me-
didas configuran un todo y no pueden ser to-
madas alternativamente, segiin la presiéon de
turno. Esto es necesario tenerlo muy en cuenta.
Cuando se traté la reforma de la carta organica
del Banco Central, reclamamos y obtuvimos la
presentacién por parte del Ejecutivo de un plan
corto de coyuntura que se insertd en las pagi-
nas 231 y 232 del Diario de Sesiones correspon-
diente a este honorable cuerpo durante ¢l pe-
riodo extraordinario de 1963. Alli sefialamos
diversas fallas. Un control sobre el régimen de
cambios, que, de alguna manera, se ha estahle-
cido, y el contralor de la politica bancaria, a fin
de dirigir el crédito y utilizarlo como instru-
mento de la promocién de la economia argen-
tina. Esto ultimo, entendemos, no se ha hecho
en la medida necesaria. ..

Sr. Gadano. — Pero se ha hecho, sefior se-
nador.

Sr. De Rege. — En forma muy limitada.

Sr. Gadano. — En forma amplia, a través del
Banco Central.

Sr. De Rege. — Creemos que no.

Sr. Presidente. — Ruego a los sefiores sena-
dores solicitar las interrupciones.

Continua en el uso de la palabra el senor se-
nador De Rege.

Sr. De Rege. — Pero es interesante destacar
que en ese plan corto o de coyuntura se estable~
ci6 el compromiso del Ejecutivo de utilizar todos
los recursos econdémicos que en ese momento se
le brindaban, para lograr una 6ptima utilizacién
de la capacidad ociosa —palabras textuales de
ese plan—. Lamentablemente, nos encontramos a
seis meses de esa oportunidad y las fabricas del
pais siguen paradas en gran medida, y existe
gran desocupacién todavia. Los precios siguie-
ron aumentando con una demanda cada vez mas
restringida. El Ejecutivo, pese a contar con di-
versos recursos que la ley de ministerios con-
cedia a la Secretaria de Comercio para el con-
trol del abastecimiento, reclamé la ley «A» y,
posteriormente, la de represiéon de los mono-
polios.

En ocasién de tratarse la ley de abastecimien-
to apoyamos un régimen que castigaba y re-
primia la especulacién, pero sefialamos que no
era esto solo lo que habia que hacer, no era alli
donde habria de encontrarse la férmula magica
que produjese el descenso de los precios de los
articulos de primera necesidad. Analizamos las
deficiencias y las incorrecciones del proceso de
abastecimiento, que sufria distorsiones que gra-
vitaban decisivamente en el nivel de precios y
destacamos la importancia de uno de los incisos,
el m), del articulo 39, que tiene por objeto la
tarea de planificar la creacién de una red de
mercados centrales de concentraciéon y distri-
bucién.

Es que frente a los problemas, sefior presiden-
te, se puede seguir el camino facil de dar res-
puesta a circunstanciales requerimientos, o se
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puede llevar a cabo una accién mas larga y
constructiva, pero mucho mas real que es la de
encarar el fondo de los mismos. Nosotros enten-
demos que se ha seguido e! camino facil y no
se ha ido a lo profundo.

El plan corto implicaba proceder a la inme-
diata reactivacién industrial Para ello se ne-
cesitaba una accién coherente y una clara visiéon
de los objetivos buscados. 'Pero Unicamente se
atendio a los requerimiento: del sector publico.
Obvio es que la normalizacion de pagos de la
administracién publica cortribuye a brindar
cierta liquidez a la plaza, pero nada mas; la
industria siguié paralizada, los depédsitos ban-
carios crecieron a cifras nunca vistas y, sin em-
bargo, los créditos bancariog no se ampliaron
en la misma forma. Estadi.ticas publicadas en
los diarios de estos dias nos estan indicando que
lo que afirmo es exacto; son estadisticas reales.
El aumento de las disponibilidades bancarias,
que supera los diez mil millones de pesos, esta
constituido en gran medida. por no decir en su
casi totalidad, por depdsitos de clientes, que lle-
gan a la cifra de 12.500 mil'ones de pesos. Esto
guiere decir que el sector privado no se bene-
ficié con el aumento de la liquidez en la forma
debida y que no se tenia clara idea de la ne-
cesidad vy la gravitacién en «] proceso econdémico
argentino de la reactivacion industrial.

Con respecto al aumento de los precios, se
traté de reprimir simplemernte —que es la ac-
titud mas sencilla cuaido ulgo molesta—, pero
no se tratdé de corregir las deficiencias del abas-
tecimiento que son ia raiz wltima del problema.

Por otra parte, la declinacion creciente de la
produccién ganadera, que tan ilustrativamente
fuera expuesta en esta Honorable Camara por
el sefior senador Gamond, nos coloca ante una
grave realidad: la de que nuestra tradicional
produccién agropecuaria piiede no ser suficien-
te para satisfacer las necosidades de nuestro
comercio exterior, como Jlo sostienen los sec-
tores agroexportadores.

St. Gadans. — ;Me permite una interrupcion,
sehior senador?

Sr. Presidente. — ;Concede la interrupeién el
seficr senador?

Sr. De Rege. — ;Cémo no, sefior presidente!

Sr. Presidente. — Tiene
senador Gadano,

Sr. Gadano. — ;No enticnde el sefior senador
que las medidas dittadas hice pocos dias por el
gobierno de la Nacidén con relacién al problema
de las carnes cubren en todo su dmbito la posibi-
lidad a que hace referencin’ ;No entiende el se-
fior senador que esas mecidas, por una parte,
aseguran el stock, mantienen la exportacion y
posibilitan precios légicos ¢ el mercado interno?

Sr. De Rege. — Entiendo que son, simplemen-
te, medidas parciales y qu«- hay que cavar mu-
cho méas hondo y mas profundo para poder
solucionar el problema.

Sr. Gadano. — Me intercsaria conocer de qué
manera. Describa usted, con relacién al pro-

la palabra el sefior

blema de las carnes, qué medidas aconseja con
sentido concreto, en este momento.

Sr. De Rege. — Considero indispensable, en
primer lugar, hacer una consideracién general
de todo el problema, que lo vamos a debatir
con toda profundidad cuando tratemos el pro-
yecto de las carnes.

Sr. Gadano, — No; en este momento.

Sr. Bassi. — ;Por qué no lo trae en este mo-
mento?

Sr. De Rege. — No lo traigo porque estoy
tratando un problema general; estoy senalando
un panorama general que existe en el pais.

Sr. Fassi. — Es mejor que no nos apartemos
del tema en debate.

Sr. Presidente. — Se estd hablando en térmi-
nos generales.

Contintla en el uso de la palabra el sefior
senador De Rege.

Sr. De Rege. — La existencia de excedentes
agricolas en otros paises constituye otro llamado
de atencién para nosotros y entonces debemos
concluir con evasiones con las que se pretende
eludir una apremiante realidad. O se promueve
y diversifica nuestra economia con la partici-
paciéon simulténea de los sectores del trabajo
en la conduccién y beneficio del proceso o no
existe salida alguna.

Hoy tenemos que sancionar el salario minimo,
vital y movil. Lo hacemos porque es justo. Pero
también se hace como una respuesta a un apre-
miante requerimiento de la clase trabajadora y
como una forma de aliviar la tensiéon social
existente en estos momentos.

No se ha previsto, sin embargo, qué es lo que
va a pasar después. El salario minimo si no va
acompahado por un fuerte impulso de la ac-
tividad econdmica, si no se brinda el apoyo
necesario para que las fabricas puedan pagar,
para que sigan manteniendo a los obreros ocu-
pados y recuperen a los que actualmente no lo
estan, para que los engranajes de la industria,
sefior presidente, se pongan nuevamente en
marcha con pujanza y en toda plenitud, si no
se logra la utilizaciéon oOptima de la capacidad
ociosa, tal como lo establecia el plan de coyun-
tura que reclamamos al Ejecutivo y que éste
acepto, no se conseguirad nada en favor de aque-
llos a quienes se pretende ayudar con esta me-
dida, y en cambio tanto ellos como el resto de
la economia nacional resultardn seriamente
perjudicados.

Quede terminantemente en claro que tampoco
sostenemos la necesidad de que primero se re-
cupere la industria para luego atender a las
necesidades legitimas de los obreros. Los obre-
ros argentinos no tienen trabajo y los que lo
tienen cobran tan magros sueldos que no les al-
canzan para afrontar el alza creciente del costo
de la vida. Ya a los obreros argentinos no se
les puede pedir mas inviernos, y nadie puede
extranarse de que haya agitacion en la calle o
se propicien huelgas. Esta ley y la reactivaciéon
industrial, asi como todas las medidas necesa-
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rias para reponer el funcionamiento de una eco-
nomia paralizada, anquilosada, dcben adoptarlas
Jos responsables de la condicion econdémica en
este momento, que bastantes rec irsos legales y
financieros han recibido del P:rlamento para
ello. Si no lo hacen no debe culparse a los
obreros de que en su desesperacinn busquen so-
luciones por si mismos. Es nceesario que se
termine de una buena vez con el recurso de
andar buscando culpas como mer io de eludir la
responsabilidad de la solucién d« los problemas
acuciantes y crecientes de los di.tintos sectores
que integran la comunidad nucional. Unica-
mente una economia fuerte, floreciente, pujan-
te, podra llevar a todos los argentinos la posi-
bilidad de realizarse plenamentc. de contar con
los medios legales indispensable: para la tras-
cendencia del ser humano.

Nosotros no creemos que el sal:rio minimo vi-
tal y movil solucione los problemas de los sec-
tores laborales si no se procede 1 una enérgica
reactivaciéon econémica; pero cieemos que es
necesario sancionarlo por razone: de subsisten-
cia de los trabajadores. Es menester tener en
cuenta que los reclamos de la ('GT y de otras
entidades no ccncluyen con el :alario minimo.
La central obrera ha reclamado ademés la reac-
tivacién industrial, sin la cual e:to que hoy se
sanciona no pasaria de ser una conquista uto6-
pica; y nosotros preguntamos cuando ha de ser
esto considerado. No se puede c perar tampoco
mas tiempo para ello. En caso de no encarar
urgentemente una politica de fondo, la conse-
cuencia de lo qgue hoy sancionimos sera au-
mentar los despidos, por cuante las empresas
no cuentan con los medios para afrontar estas
erogaciones. Se aumentaran los precios y se ini-
ciar4d una carrera inflacionaria de resultados
desastrosos que ninguno de noso‘ros puede de-
sear para nuestra patria.

Se ha hablado reiteradamente e las diversas
presiones. Una de ellas ha sido J: de los traba-
jadores frente a una acuciante ¢ 'neludible rea-
lidad. La lentitud en tomar medidas de fondo
por parte de quienes dirigen la economia los
ha empujado en gran medida 2 esta alterna-
tiva. Se ha hablado también de rtras presiones,
v nosotros decimos que esas presiones llegan
cuando las necesidades de la cornunidad no son
satisfechas, No busquemos en o'ros las culpas
de lo que nos pasa. Asumamocs plena, entera-
mente, la responsabilidad de una hora en la
que hay que tener esquemas clatos y objetivos
definidos.

No busquemos soluciones ilusor as con las que
se pretende eludir una realidad imperiosa. Sea-
mos consecuentes con un destine nacicnal que
impulsa a los argentinos a luchar por una revo-
lucién cristiana que posibilite al hombre el ac-
ceso a los bienes para su trascen-lencia. Lleve-
mos esa bandera por toda America latina y
realicémosla en nuestro propio suelo. Cuando
todos los argentinos coparticipen en la tarea de

incrementar sus innumerables riquezas, reciban
el justo beneficio de sus riquezas y coparticipen
ademés de la tarea comun de llevar idéntica re-
volucién a sus hermanos que sufren idéntica
distorsién y opresion, cuando en toda Latinoca-
mérica exista un gran mercado que absorba lo
que toda Latinoamérica produce y cuando todo
cso esté al servicio de la realizacion y trascen-
dencia de cada uno de los habitantes que la
integran, los problemas las tensicnes, los en-
frentamientos y los golpes de Estado habran
sido definitivamente desterrados de nuestros
suelos.

Hoy apoyamos en general este proyecto con
las disidencias que sefialaremos en el debate en
particular, pero reclamamos, exigimes el enfoque
integral de una situacién econdmica que ya no
da mas. Quienes tienen la conduccién econdmica
de la Nacién tienen hoy la imperativa obliga-
cién de dar requerimiento coherente a este re-
clamo que no es nuestro sino que es de la Ar-
gentina toda.

Con respecto, sefior presidente, a los aspectos
concretos de este proyecto de ley que se pro-
pugna, debo decir que a nuestro criterio es for-
malmente insuficiente, pero que pese a sus de-
ficiencias, incluso de orden formal ¥ juridico,
lo estimamos justo y en general lo vamos a apo-
yar. Creemos que las observaciones que poda-
mos hacerle no hacen sino perfeccionar algo
que consideramos sustancialmente justo y que
la mejor tradicién del pensamiento cristiano ha
sostenido a lo largo de muchos siglos. El prin-
cipio de que el salario no es precio del trabajo
sino que tiene caracter alimentario, esto es, de-
be atender a subvenir todas las necesidades
materiales del hombre, a fin de posibilitar su
perfeccionamiento y su trascendencia, es algo
ya antiguo para la doctrina social cristiana: y
entiéndase bien que cuando nos referimos a ne-
cesidades materiales, nos referimos a alimen-
tacién y vivienda dignas para el frabajador y su
familia y posibilidades de progreso y perfec-
cionamiento.

Este reclamo por un derecho que, por otra
parte, ha sido introducido en el texto constitu-
cional a iniciativa del partido hoy gobernante,
lo ha encarado la Confederaciéon General del
Trabajo, que es la representaciéon de las fuerzas
laborales organizadas e institucionalizadas den-
tro de un contexto de reclamos realmente justos
y necesarios.

E1 Poder Ejecutivo envié un proyecto de sala-
rio minimo que sufri6 diversas modificaciones
en la Camara de Diputados vy que nos viene hov
en consideracion. Creemos que por premura, po-
iblemente, se han deslizado errores de peso que
resulta necesario sefalar si no se pretende dero-
gar las conquistas laborales obtenidas a lo largo
de muchos afios por los trabajadores argentinos.
Raste sefialar que entre las normas que deroga
esta ley se encuentra el articulo 29 del decreto
ley 33.302/45, que determina en forma precisa
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las actividades comprendidas dentro de este
cuerpo normativo. Como en virtud de este mis-
mo decreto ley se extiende ¢l régimen de despido
criginariamente destinado a los empleados de
comercio a todas las activ.dades comprendidas
en el articulo 22 del mencionado decreto ley, al
cderogar el articulo 29 se dcja sin proteccidén con-
tra despido injustificado a todas las actividades
lzborales, menos la de eninleados de comercio.

Baste sefialar este hechc para demostrar las
censecuencias que pueden derivar del apresura-
miento para modificar un régimen como el de
trabajo, que en la Argentina se encuentra bas-
tante elaborado e interrelicionado.

Lo que se pretende es fijar un salario minimo
vital que pueda cumplir con su funciéon, que no
e: simplemente la de poder alimentarse el tra-
bajador, como ya hemos visto. Sin embargo, las
sumas que se han considerado resultan insufi-
cientes para la finalidad bitscada, y la Confede-
racion General del Trabajo asi lo ha sostenido
hoy. Nosotros considerame:. que, de acuerdo con
las estadisticas vigentes, la suma de 14.000 pesos
cue se ha establecido no @icanza para la subsis-
tencia de una familia tipo.

En esta cuestién seguiremos el sistema de
determinacién fijado por la CGT, que es, a
nuestro juicio, correcto.

En 1956, Prebisch manifesté que el salario de
dz sacrificio para el peon industrial debia ser
de 1.120 pesos mensuales De acuerdo con las
estadisticas oficiales, el (osto de vida de di-
ciembre de 1963 era de 1.010,9 por ciento ve-
ces mayor que el vigente en 1956, y corres-
ponderia por lo tanto aplicar un salario de
sacrificio de 11.322 pesos moneda nacional men-
suales. Actualmente esta cifra es de 13.500 pe-
s0s para un obrero y de 18.300 para la familia
tipo. El salario minimo de 14.000 pesos para la
familia tipo de los que :6lo un 70 por ciento
corresponde al trabajador soltero, se encuentra
por debajo del salario dc¢ sacrificio que recla-
mara Prebisch para los ti1abajadores argentinos
en 1956. Nosotros creemns que, por lo tanto,
este Congreso debe fijar un salario de emer-
gencia hasta que el Poder Ejecutivo determine
el monto, pero que no pucde estar tan por debajo
de las elementales necesidades de los trabaja-
dores. Y, en consecuencia. no puede ser inferior
a 16.000 pesos mensuale:

Este salario de emergencia, asi como el sa-
lario minimo vital y mdévil tampoco puede su-
frir quitas zonales, ya qu« constituye el minimo
imprescindible, a juicio del legislador, y ese
minimo imprescindible ne puede ser inferior en
ninguna parte del pais. C'onsideramos asi que es
necesario que esto s¢ establezca en la ley que
tratamos,’ en el articulo 99, suprimiendo la re-
ferencia a las reduccion¢s zonales en el tercer
parrafo del mismo.

Por la misma circun:stancia de ser impres-
cindible para el trabajador, al que le corres-
ponde en caracter de derecho natural, no po-
demos concebir tampoco que se elimine de este

régimen a los empleados publicos, a los que se
posterga hasta noviembre en su percepcién, es-
tableciendo una distinciéon tan arbitraria como
injustificada. Tampoco se comprende la elimi-
nacién del servicio doméstico, al que se le puede
valorar por via de reglamentacidn lo que co-
rresponde a techo, alimentacion y vestido, pero
no se le puede excluir del derecho al salario.

Creemos, sin embargo, que el salario puede
ser enriguecido por via de servicios asistenciales
y previsionales por ejemplo, que es el salario
indirecto, pero para determinar esto seria ne-
cesario que el consejo que por este régimen se
establece tuviera una misién mucho méas pro-
funda, cual seria la de orientar la politica sa-
larial del gobierno, realizar estudios a fin de
determinar la estructura del salario en el pais
por profesiones y por regiones, teniendo en
cuenta la composicién del salario directo e in-
directo y determinar la composicién de la fa-
milia en el pais basandose en la poblacién activa.
Todas estas cuestiones seran objeto de disiden-
cias en particular que formularemos en el
transcurso del debate y con referencia a las
cusstiones pertinentes.

Fundamentalmente, sefior presidente, quiero
hacer una exhortacion al trabajo serio, profun-
do y metddico de los problemas, para lo cual
seremos permanentemente materia dispuesta.
En la Argentina de 1964 no queda ya lugar para
las improvisaciones y es necesario que sus legi-
timas aspiraciones de ser una nacién grande,
poderosa y respetada que vive y trabaja en paz
interna, pueda concretarse de una buena vez,

Nada mas.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el senor se-
nador Flores. i

Sr. Flores. — El1 asunto que motiva el pro-
yecto que tenemos en consideracion interesa
primordialmente a los trabajadores. Ellos son
sus destinatarios y seran sus beneficiarios.

Cada sector y cada senador lo enfocara desde
su particular punto de vista y desde su personal
concepcién doctrinaria. Es 0til que asi se haga,
estableciendo la motivacién que los lleva a apo-
yarlo, la inspiracién que tienen sus conceptos,
porque ellos esclareceran los alcances del pro-
yecto y el criterio interpretativo de sus dis-
posiciones.

Nuestro bloque se inspira y aplica una con-
cepcién doctrinaria: la justicialista.

Explicaré entonces, lo mas brevemente que
me sea posible, las razones que nos impulsan,
aplicando nuestra doctrina, a apoyar en general
el proyecto, sin perjuicio de nuestro desacuerdo
con varias de sus disposiciones,

Para nuestra doctrina justicialista, uno de sus
principlios fundamentales es el de la dignidad
del trabajo, y considera como uno de los debe-
res principales de quienes la siguen, sostener
cuanto contribuya a que sea reconocida esa dig-
nidad del trabajo y de los trabajadores; a me-
jorar las condiciones de éstos en todos los as-
pectos y a promover una auténtica justicia social
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que asegure a los trabajadores una justa parti-
cipacién en lo que producen con su esfuerzo.

Conforme con nuestra doctrina. comprendemos
vy respetamos a los trabajadores; entendemos sus
problemas, nos interesan sus inquietudes, sus
aspiraciones y sus organizaciones. Pensamos que
todos los trabajadores tienen derecho a un
salario suficiente que les alcance para alimen-
tarse, vestirse, educar a sus hijos, tener vaca-
ciones y distracciones; para que npuedan capaci-
tarse, elevar su cultura e influir auténticamente
en la vida nacional.

Comprendemos y sentimos :us problemas:
cuando les falta trabajo, cuande no ganan lo
suficiente; sus inquietudes y sus aspiraciones y
sus luchas para lograr que sus problemas se so-
lucionen. Opinamos que sus org: nizaciones son
dignas del mayor respeto cuando trabajan y lu-
chan por conseguir soluciones a los problemas
que afligen a la masa trabajador:; que son ins-
tituciones utiles para la Naciéon vy para su pue-
blo. Pensamos que deben ser fucrtes para que
sean eficaces, para que traigan las voces autén-
ticas del trabajo « consideracién de los poderes
publicos y de la opinién publica en general.
Creemos que ellas deben merecer el mayor res-
peto de todos, y por eso nos apeni y nos parece
incomprensible e injusto que cusndo, como en
las circunstancias actuales, luchan por conecre-
tar aspiraciones que son las de la gran masa
trabajadora argentina, aun cuando no se com-
partan todos sus puntos de vista v sus métodos,
surjan voces que reclamen contra ellos medidas
de fuerza o persecutorias de erualquier tipo.
Eso no debe ser; no es justo.

Dentro de nuestro ideario justicialista, hemos
propiciado siempre, lo hacemos #hora y trata-
remos de hacerlo en el futuro, medidas que
obedeciendo al principio doctrin:rio y funda-
mental a que me referia, se ajusten a los dis-
tintos momentos y circunstancias del pais y a
las posibilidades de realizacién de quienes se-
guimos esa doctrina.

Desde 1946 a 1955 en que gobe¢naron el pais
hombres del movimiento justiciali: ta, durante la
presidencia de Juan Perén, se realizé una poli-
tica social que incluyd muchas medidas en bene-
ficio de los trabajadores. Se promavio, especial-
mente, una legislacion social tend ente a elevar
el nivel de vida de los mismos. Se dicté un con-
junto de medidas que aseguraron el resguardo
de sus derechos; hubo creacién de organismos de
trabajo y previsién social, minister:os, tribunales
del trabajo, Instituto Nacional de Previsiéon So-
cial, Direccion Nacional de Servic'o de Empleo,
Comisién Nacional de Aprendizaje y Orientacién
Profesional, Comisién Nacional de Precios y Sa-
larios, Direccion Nacional de Asistencia Social y
Fundaciéon Eva Peron.

Se hizo una regulacién de la oferta y la de-
manda de mano de obra a travé: de la accién
encomendada a la Direcciéon Nacional del Ser-
vicio'del Empleo y Direccién Nacional de Migra-
ciones. Hubo proteccidn contra el despido y la

suspension arbitraria de los trabajadores, a tra-
vés de distintas leyes y decretos que garantiza-
ron su estabilidad en el trabajo. Se establecieron
para los trabajadores las vacaciones anuales pa-
gas y se reglamentd la duracion de las mismas de
acuerdo con las particularidades de numerosos
gremios. Se reglament6 el descanso hebdomada-
rio, cuya innovacién més destacada fue la de ex-
tensidén a empleados y obreros de muchas ramas
y empleados oficiales de la semana de cinco dias
de trabajo, con dos de descanso. Se establecid
el descansc semanal en el servicio doméstico y
tareas rurales. Se fijaron dias feriados cbliga-
torios con goce de sueldo, extendido a todcs los
trabajadores de la Republica. Se establecié el
sueldo anual complementario y el salario fami-
liar. Se reformd la ley de accidentes de trakajo
y se la adecud a la realidad econdémica nacional.
Se fijo el régimen de trabajo de menores y
aprendizaje. Se establecieron cursos de capaci-
tacién profesional. Se cred la Universidad Obre-
ra Nacional. Se establecié un régimen para aso-
ciaciones profesionales. Se crearon sistemas y
organismos de conciliaciéon para conflictos de tra-~
bajo, tribunales y comisiones de conciliacion,
arbitraje y paritarias. Se reglamentaron las con-
venciones colectivas de trabajo. Hubo asistencia
y servicios sociales, pensiones a la vejez, seguro
obligatorio de vida para los trabajadores del Es-
tado; se foment6 la vivienda obrera, el turismo
de los trabajadores y sus familias, la gratuidad
en el ejercicio de las reclamaciones judiciales y
administrativas del trabajador.

A ello, desde luego, puede agregarse el auspi-
cio del Estado a la accion mutual sindical de los
trabajadores organizados, algunos de cuyos re-
sultados surgen de una encuesta realizada en et
afio 1954, que he tenido a la vista, la que dice
que en el afio 1943, 58 federaciones de trabaja-
dores argentinos, que sélo tenian 5 consulto-
rios médico-odontologicos, que atendian a 1.342
asociados por afo, llegaron a poseer 8 policli-
nicos y 226 consultorios, que en el afio 1953
atendieron a 1.667.000 personas. Que en 19543,
organizaciones sindicales que no tenian una sola
proveeduria sindical, llegaron a poseer 150 pro-
veedurias organizadas como tales, como coope-
rativas o como mutuales, las que beneficiaron a
570.000 obreros. Que en 1943 poseia una de las
federaciones mencionadas una sola colonia de
vacaciones para 1.500 personas, y llegd a tener
22 colonias para 310.000 personas en cada pe-
riodo del afio.

Junto con esta serie de medidas de politica
social se siguid, a la vez, una politica econo-
mica que permitié la ejecucién de las medidas
relatadas. Hubo fomento y defensa de las in-
dustrias mediante limitaciones de importaciones
de articulos competitivos, aumento de derechos
aduaneros, preferencia de ventas en el mercado
interno, facilidades para importacién de maqui-
narias y materias primas, fundaciéon del Banco
de Crédito Industrial, régimen de cambios, et-
cétera.
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En este punto, y sin pretender entrar en un
debate que seria ajeno al proyecto que estamos
tratando, manifiesto mi desacuerdo total con
lo que expresd el sefior serador por Formosa
en el sentido de que habian =ido descuidados al-
gunos sectores, entre los cuales pareceria en-
contrarse el sector agricola-:anadero. Entiendo
que si observamos las cifras de esos afos co-
rrespondientes al monto de la producciéon y a
las hectareas dedicadas a explotaciones agrico-
lo-ganaderas, podemos llegar a la conclusion
de que no hubo tal descuide Existio, si, desde
luego, el deseo de fomenta: la industria para
que toda nuestra economia no estuviera depen-
diendo tUnica y exclusivamente de la agricul-
tura y la ganaderia, pero sin abandonar tam-
poco ese sector tan fundamental de la industria
agricolo-ganadera.

Asi mismo, me permito cxpresar mi discre-
pancia con ciertas manifestaciones del sefior
senador por Santa Fe en el sentido de que se
descuidé la promocion de industrias basicas. En
realidad, no hubo tal descuido, ya que las ini-
ciativas referentes a carbdon de Rio Turbio, a
la siderurgia de San Nicolas y otras mas que
no tengo presentes en mi memoria en este
momento, demuestran que se tuvo el criterio
de fortificar la industria manufacturera y me-
jorar las condiciones de vida de la masa tra-
bajadora argentina para que, de esta mejora
de las condiciones de vida y de los medios que
tenian a su disposicién los obreros para gastar,
resultara una capacidad de consumo que, a su
vez, impulsara la manufactura y ésta pudiera
recibir todo lo que produjeran las industrias
basicas a que hacia referencia.

Sr. Martinez. — ;jMe permite una interrup-
cién el sefior senador, con permiso de la Pre-
sidencia?

Sr. Flores. — Con mucho gusto, sefior senador.

Sr. Presidente. — Tiene 1» palabra el sefor
senador Martinez.

Sr. Martinez. — Creo que las consideraciones
expuestas por el sefor sen:dor se encuentran
desvirtuadas por la realidad de la politica sa-
larial seguida por el gobierno de 1945 a 1949.
Lo demuestran los salarios ninimos que tenian
los obreros industriales incluso en las zonas
rurales, donde los peones d¢ la misma jurisdic-
cién ganaban hasta dos y fres veces mas que
los peones rurales, aun lo: técnicos como los
tractoristas o con alguna cupacitacién agricola
o ganadera. Eso surge de las estadisticas y datos
que estdn en todos los texto: en que aparece el
Estatuto del Pedén y que demuestra que habia
una politica totalmente equ:vocada en la ma-
teria. Yo no sé si fue bien intencionada o fue
un descuido o un concepto crréneo el de crear
una masa industrial rapida con un criterio de
politica demagédgica. Pero ¢s evidente que en
el pais la masa asalariada agricola sufrié un
deterioro. Lo demuestra el hecho de que el sa-
lario rural, en el afo 1956. apenas llegaba a
pasar los 20 pesos mientras que los salarios in-

dustriales llegaban a 78 y 80 pesos, con bene-
ficios totales en materia de asistencia médica,
farmacéutica, enfermedades inculpables, segu-
ros, mientras que los rurales no tenian ninglin
beneficio. Entiendo que la realidad de los nu-
meros demostré que esas diferencias de salarios
determinaron el éxodo de los trabajadores ru-
rales hacia las ciudades, ante la total despreo-
cupaciéon de un sistema de gobierno que soélo
buscéd en su hora la rapidez demagdgica en ma-
teria salarial, quebrando las bases de la eco-
nomia nacional. Ese es el fundamento de mi
exposicion, que, puedo afirmar, surge de las
cifras de los decretos y estatutos dictados en
esa época.

Sr. Presidente. — Contintia en el uso de la
palabra el sefior senador Flores.

Sr. Flores. — Aun con el temor de ser objeto
de una observacion por parte del sefior presi-
dente del bloque de la Unién Civica Radical del
Pueblo, que hace un rato invité a un senador
a que volviera al tema, voy a responder a las
manifestaciones de un companero de sector del
sefior presidente de bloque.

Yo creo que existe un profundo error de
parte del sefior senador y desde luego que me
limitaré a hacer una breve observacién porque
estoy de acuerdo en que, sobre esa politica, co-
rresponde hacer un debate amplio y completo.
Pero nos llevaria demasiado tiempo y ademaés
estariamos lejos de la realidad actual. Pero
creo, aun asi, que hay un profundo error en
pensar que la posiciéon del pedén rural de aquel
entonces sufrié un grave deterioro. ;Qué grave
deterioro podia haber si la situacién que con
anterioridad tenia ese pedn rural era desastro-
sa? El hecho de que no se consiguiera llegar al
nivel que se consiguié con esa politica que se
llamé demagoégica, pero que yo entiendo que
era una politica justa, de enaltecimiento de la
dignidad de los trabajadores argentinos, puede
ser exacto. No se llegé a esa uniformidad ple-
na, no se pudo salir practicamente de la nada
en esa materia, para llegar en un dia —que es
lo que unos pocos aflos representan en la vida
de una nacién— a que los trabajadores rurales
argentinos tuvieran los mas altos salarios, igua-
les a los de la industria, entonces incipiente, y
fomentada, porque habia el deseo de conseguir
que la economia de nuestro pais no estuviera
exclusivamente basada en lo rural, sino también
en la industria, en la que esta el porvenir de
la Nacion.

;Que hubieran retrocedido los trabajadores
del campo? ;Cémo puede pensar eso el sefor
senador? ;Como puede pensar eso cualquiera
de nosotros, cuando hemos conocido cémo vi-
vian los trabajadores del campo antes de 1945?
Eso es sencillamente inexplicable. Si el senor
senador sostiene que no alcanzaban los niveles
de salarios y de mejoras, que no alcanzaban a
tener los policlinicos a mano, como ocurria con
los cbreros industriales, los trabajadores ban-
carios y tantos otros sectores en la época del
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justicialismo, 1946 a 1955, sji estariamos de
acuerdo. No se llegd a eso, pero que fueran
para atrds, no lo creo. Al contrario, fueron
para adelante y mucho, sefior senador. Hay que
haber recorrido la campafa pata darse cuenta
de que hubo una mejora muy grande, muy
apreciable, en la situacion de I3s trabajadores
rurales argentinos, Continuo, sefor presidente,
con el tema.

Sr. Castiglione. — Mat6é la gallina de los
huevos de oro.

Sr. Presidente. — Ruego a lo
dores dirigirse a la Presidenciu

Sr. Flores. — Estaba viva en 1355. Se la maté
después, y algin dia podemos hacer un debate
amplio y dar todas las cifras para que veamos
cémo. ..

Sr. Presidente. — Ruego a lo: seflores sena-
dores no dialogar. No se estd tratando quién
maté la gallina. (Risas.) Continia en el uso de
la palabra el sefior senador Flotes.

Sr. Flores. — Contintio con la breve relacion
que estaba haciendo; hubo entonces medidas de
orden econoénrico tales como la reforma cambia-
ria, monetaria, la nacionalizacion de los depéd-
sitos de los bancos, la politica comercial externa
basada en convenios bilaterale: celebrados con
el propésito de diversificar los mercados, etcé-
tera. Hubo una politica econdémica general que
permitié que se realizara todo cse conjunto de
medidas de orden social, politics comercial, po-
litica econdémica que dio resultados, —a mi jui-
cio, honradamente y sin perjuicio de la cpinién
en contrario de otros sefiores senadores—, con-
cretos y favorables en cuanto a la diversifica-
cién de nuestra produccion; a la transformacién
de la estructura de nuestra economia, traducida
en el crecimiento de las indu:trias nranufac-
tureras y de la construccién; en la eliminacién
de la vulnerabilidad de nuestr: economia, de-
bida a factores externos, la su:stitucién de esos
factores, que la hacian depender del extranje-
ro, por estimulos internos, por un consumo
interior que absorbia la produce:6n de la indus-
tria; la disminucién de la significacién del
capital extranjero en nuestra economia y su
reemplazo por el nacional; la distribucién equi-
tativa de la renta nacional, quo en el periodo
1949 a 1955 correspondidé en un sesenta por cien-
tc a los trabajadores, y en un cuarenta por
ciento al capital. )

En ese mismo periodo se adjuirieron servi-
cios publicos que estaban en manos extranje-
ras, como los ferrocarriles, trléfonos, se au-
ment6 el tonelaje de nuestra marina mercante,
etcétera. Todo esto constituye un conjunto de
medidas que permitieron realivar grandes me-
joras sociales.

Entonces nuestra doctrina, =1 justicialismo,
tuvo la posibilidad de realizar ese conjunto de
iniciativas de mejoramiento econdémico y social
que, sin perjuicio de la opinién de adversarios
politicos y de algin técnico que pueda estimar

senores sena-

lo contrario; fue indudablemente aceptada y
admitida con aplauso por el pueblo.

En la actualidad, desde luego, el justicialis-
mo no tiene posibilidades de realizacién seme-
jantes por razones que son del conocimiento
publico, pero obedecemos ahora al mismo prin-
cipio e inspiracion fundamental que tuvieron
las iniciativas justicialistas en aquel periodo de
1946 a 1955. Obedeciendo a ese principio, apo-
yaremos toda iniciativa, de cualquier origen
partidario, que sea util para mejorar la condi-
cién de vida de los trabajadores y la angustio-
sa situaciéon que muchos viven, Lo haremos asi
en el caso de este proyecto como lo hicimos con
la ley de abastecimiento al pensar que podia
influir favorablemente en las condiciones eco-
némicas de la poblaciéon al reducir el costo de
la vida; procedimos asi también cuando se tra-
t6 la reforma de la carta organica del Banco
Central, porque pensamos que iba a permitir el
pago de sueldos y jubilaciones, el fomento de las
industrias y la reactivaciéon de la economia del
pais, a fin de que saliera de este estado de es-
tancamiento.

Procederemos con ese criterio y esa inspira-
cién; apoyaremos entonces este proyecto a pe-
sar de que en muchos aspectos no nos satisfaga
en su estructura. Pero, repito, lo apoyaremos en
general con ese criterio de sostener siempre to-
da medida que pueda favorecer a los trabajado-
res, cuando ello coincida con los intereses del
pais, y sin desmedro de los derechos legitima-
mente respetables de otros sectores.

Entendemos cumplir asi con nuestra doctrina
y nuestra conciencia. Pensamos que el proyecto
es sOlo un paso para corregir ciertas situaciones
muy angustiosas de los trabajadores. Nos entu-
siasmaria, desde luego, otro tipo de medidas,
otras soluciones que permitieran realmente a
los trabajadores una vida mas amplia, con ma-
yores posibilidades de todo orden: culturales,
econémicas, espirituales. Pero por esa aspira-
cién de hacer algo mejor por ellos, no podria-
mos dejar de apoyar este proyecto, que tiene
otro origen, que no ha sido elaborado por hom-
bres de nuestra doctrina, ya que es una aspi-
racién de los trabajadores, la sancion de una ley
de salario vital minimo, expresada por sus or-
ganismos maéas representativos.

Declaro, entonces, que con ese criterio apo-
yaremos en gensral el proyecto, sin perjuicio
de senalar discrepancias en varios aspectos. Los
principales son: las quitas zonales establecidas
para el salario, y la indeterminaciéon del orga-
nismo que propondria el representante de los
trabajadores ante el consejo, que entendemos
debe decirse explicitamente que sera la Confe-
deraciéon General del Trabajo. En cuanto al
monto minimo sefialado, coincido con el sefior
senador de la democracia cristiana, en el sen-
tido de que es muy inferior a las necesidades
vitales de una familia tipo de trabajadores, por
lo que debe elevarse.
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De acuerdo con estos concrptos, pienso y asi
lo dejo sentado para que ello pueda servir co-
mo criterio de interpretacion de esta ley por
los jueces u otros organismos. que esta ley de-
be ser interpretada siempre on un sentido fa-
vorable al trabajador, porqur ella debe ser de
proteccién y justo reconocimientd del derecho
a tener siquiera el minimo indispensable para
vivir; un criterio, entonces, (¢ie nunca sea res-
trictivo para negarle una ventaja, sino que de-
be ser amplio, favorable, de nroteccion.

Termino mi exposicién expresando, sincera-
mente, el anhelo de que la .plicaciéon de esta
ley que haga el Poder Ejecnitivo y la politica
econémica que éste siga, que es un factor in-
dispensable para que esta ley pueda tener éxito
y favorecer realmente a su destinatario, el tra-
bajador argentino, permitan lograr los benefi-
cios a que aspiran nuestros trabajadores. Si asi
se consigue, habremos tenido éxito en esta
tarea.

Sr. Presidente. — Tiene 1» palabra el sefior
senador Ramén Edgardo Acuiia.

Sr. Acuna (RB. E.). — Sefior presidente: desde
el principio mismo de la gestion presidencial
Illia, y desde distintos sectores de la opinién
publica, se ha definido a est® gobierno a través
de un «slogan» que fue ganando alguna opinién
ingenua en el pais y que termind por conver-
tirse en el argumento mas c<ontundente de la
oposicién: gobierno antiguo, gobierno del que
se aduefid una especie de guietismo nirvéanico,
gobierno que ha paralizado al pais, gobierno
que no es de este siglo sino de otro tiempo y
acaso dificil de ubicar en la historia, etcétera.
Suponen los filésofos del «dosarrollismo» —fi-
losofia de la entrega— que los hombres que
integran el gobierno estin erradicados de la
realidad contemporénea y de toda informacién
ilustrada acerca del complejo mundo de rela-
ciones sociales, econdmicas y juridicas que cons-
tituyen la realidad circundante.

Afirmo, sefor presidente, que no nos son ex-
traflas ni las viejas ni las nuevas teorias y que
participamos, incluso, de algunos conceptos ver-
tidos por los epigonos del desarrollismo al afir-
mar que, efectivamente, no habra desarrollo sin
una adecuada dosis de inflacién. Pero nosotros
no concebimos un desarrollo econémico operan-
te en desmedro de la justicin social, y alli radi-
ca nuestra primera discrepancia con los filésofos
de marras.

También concebimos nuestia realidad nacional
como inmersa dentro de una as vasta y fecunda
de tipo regional. Y tanto lo sentimos al 1egio-
nalismo econémico que, incluso, por boca de
nuestro canciller llegamos a hablar del aprove-
chamiento continental de los recursos, mientras
el presidente de Yacimientrs Petroliferos Fis-
cales auspiciaba la creacion de un depésito
latinoamericano de petréleo

Sefior presidente: cuando nosotros auspicia-
mos determinadas soluciones tendientes a mo-

dificar las estructuras de base, también per-
cibimos que el problema se amplia y proyecta
ya que debemos imrpactar ur mundo en el que
la divisiéon internacional del trabajo nos ha
sido impuesta desde afuera, y, légicamente,
tendremos que romper esos esgquemas para
avanzar en el camino de un auténtico desarrollo
al servicio de la Nacién y de la comunidad re-
gional que integramos en el cono Sur del conti-
nente americano.

También comprendemos —y en este sentido
estamros dando la batalla— que no puede haber
desarrollo nacional si no rompemos las estruc-
turas del GATT —Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio—, al que hoy, por suerte,
segin lo anuncia la prensa, se le canté el
régquiem en Ginebra.

He debido incursionar sobre estos antece-
dentes y aquellos «slogans» del «desarrollismo»,
para aclarar algunos equivocos introducidos en
debates llevados a cabo en este Honorable Se-
nado, y no sélo a raiz de la discusion de nues-
tra ley de salario minimo, vital y mévil; los
hemos visto plantearse en cuanta oportunidad
ha sido propicia, como sucedié al debatirse la
reforma a la carta organica del Banco Central.
No resulta entonces una novedad que un radical
del pueblo haya penetrado en las intimidades
de estos esquemas mrodernos para reconocer que
nuestra economia fundamentalmente sufre las
consecuencias de una distorsién crénica y cre-
ciente de los términos del intercambio, y que
la industrializacién de los paises periféricos se
impone como una necesidad, como un impulso,
a veces irracional, de forjar las industrias nece-
sarias para la sustitucion de las importaciones,
impulso de sentido nacional gque muchas veces
no conoce los controles de las etapas ni plani-
fica sus objetivos, por cuya consecuencia resulta
que algunas sustituciones se conviertan a 1o
largo del tiemrpo en peligrosas y antieconoémicas
para el pais.

También conocemos, sefior presidente, aquello
sobre lo cual durante tanto tiempos se habld,
se dijo y pregond sobre el crecimiento hacia
adentro. Conocemos y son base de nuestras pre-
ocupaciones para los planes que iremos ponien-
do en ejecucién en los tiempos por venir inme-
diatos, que el crecimiento hacia adentro no
basta por la insuficiencia y limitaciones del
propio mercado y que tendremos que irrumpir
hacia las exportaciones no sé6lo de nuestras
materias primas sino de los productos indus-
triales en un mundo de relaciones economicas
que se exprese a través de la diversificacion
de los mercados y en el que tengamos el valor
de producir un hecho revolucionario dentro de
la tradicién exportadora argentina rompiendo
el prejuicio de los mercados tradicionales y
abriendo las extraordinarias perspectivas del
comercio con todos los paises del mundo, in-
cluso con los de organizacién socialista.

Sefior presidente: todo este esquema previo
a mi exposicién reconoce como sustento y fun-
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damento otras realizaciones que pasan a veces
inadvertidas en esta hora de confusiéon de sen-
timientos y de ideas que vive ¢l pais, porque
no puede haber desarrollo sin justicia social,
pero tampoco puede haber desariollo sin liber-
tad. Por eso fue preocupaciéon constante de
nuestro gobierno abrir las perspoctivas nuevas
de una vida plena en la libertad, que terminara
por derrumbar el andamiaje de una legislacién
represiva que no nos pertenece ni como inspi-
racion ni como ejecucién, y que lograra, sehor
presidente, la integracion plena del cuadro elec-
toral de la Republica a través de 'ina legislacién
que concluya con las proscripcioncs de cualquier
sentido y procedencia. Porque no sélo fue pros-
cripeién la proscripceiéon escrita de las ideas: fue
proscripcion el fraude que nos hicimos; lo fue
la demagogia, asi como el decrcto que inhabi-
litaba a un sector ponderable y respetable del
pais.

Pero para enmarcar este debate dentro de
los antecedentes correctos y de la informacién
adecuada, y porque algunos lo olvidan y otros
lo silencian, es necesario, sefior ptesidente, rea-
lizar alguna indagaciéon en el posado proximo
para confeccionar un balance de las realidades
y hacer un prondstico de posibilidades ciertas
para el futuro.

Se nos acusa de habernos lanzado en el to-
rrente de una inflacién incontenible pero se
omite sefialar —aunque haciend)> honor a la
verdad algo se dijo esta noche por intermedio
de un sefnor senador— que al 31 de abril de
1958 teniamos un circulante del orden de los
53.000 millones y al 30 de marze de 1962 uno
de 141.000 millones, sin que hays avanzado en
la misma progresién el volumen de los bienes
y servicios que se relacionan con ese caudal de
dinero y de depdsitos bancarios.

También es bueno recordar que¢ mientras cre-
cia el monto del circulante nos encontramos con
que la deuda externa, estimada en dolares y
con inclusién de intereses, que a1l 30 de abril
de 1958 era del orden de 1.072 millones, al 30
de septiembre de 1963 alcanzabs a la cifra de
2.706 millones. Ello tiene algurna importancia
para evaluar las posibilidades d¢ nuestro de-
sarrollo. Quiere decir que nosotrus arrancamos
desde un punto critico y que el p=so inerte del
deterioro avanzante que venia sufriendo el pais
no podia contenerse por obra y gracia de la
mera mutacién presidencial, sino que ese dete-
rioro y ese peso inerte iban a seguir actuando
por un lapso méas o menos prolongido hasta que
las prudentes, cautelosas y sabiis previsiones
de nuestro gobierno pudieran frustrarlo en su
desarrollo aparentemente incontenible. El délar,
que en mayo de 1958 estaba a 4220 pesos, fue
recibido por este gobierno a 149.10.

Por eso, sefior presidente, tenemos que reco-
ger otras cifras para ver el campo de la vida
econémica y financiera dentro del cual va a ju-
gar su papel esta ley de salario minimo, vital y
mévil. Un gobierno que recibe a! pais en este

punto critico de fusién y que sin deterioro de
las posibilidades financieras de las empresas del
Estado mantiene congelados los precios de sus
servicios; mientras que en la época del «des-
arrollo», el gas de 9.300 calorias pasa de § 3,4 a
4,25 y los teléfonos de casas de familia, de $ 75 a
$ 345 en 1963. Y este mismo crecimiento subito
de los precios que nos demuestra un proceso de
inflaciéon creciente lo recibimos en los combus-
tibles liquidos y en todos sus derivados. Asi, la
nafta, que en 1958 se vendia a $ 2 el litro, la
recibimos a $ 11; la motonafta, de $ 2,80 a $ 13;
el gaséleo, de $ 1,40 a 8 7; el queroseno, de $ 1
a $ 7,50, y en esta misma proporcidon los demés
derivados del petroéleo.

El transporte privado sufre desde 1958 a 1963
el siguiente aumento progresivo: periodo 1958-
59, 57,94 por ciento; 1959/60, 30,02 por ciento;
1960/61, 29,6 por ciento; 1961/62, 28,3. Estos
porcentajes, progresivos y alarmantes, nos estan
exhibiendo la realidad de un pais no s6lo grave-
mente enfermo sino al borde de su postracion
definitiva.

Podria citar los antecedentes de los incre-
mentos de transportes suburbanos, interurbanos
y rurales o recordar otros porcentajes de este
rubro, por ejemplo el de los ferrocarriles, que
llega sin poder enjugar sus déficit, de un por-
centaje acumulado, tomando como base el indice
de 100 para el afio 1958, a 552 en 1963, y en
relacién a un costo de la vida que habia subido
de un indice 100 en 1958 a 540 en 1963.

Todas estas cosas van integrando un cuadro
demasiado crudo y draméatico como para que no
merezea en esta hora una reflexion sobre las
verdaderas condiciones en que nosotros recibi-
mos este gobierno y acerca de la magnitud del
esfuerzo que debe realizar el pais para contener
primero este proceso y avanzar después deci-
didamente hacia los grandes objetivos de la
liberacién nacional. Los quebrantos comercia-
les llegaban en 1959 a 826 milones, ascienden
a 1.005 en el primer trimestre de 1962. Mien-~
tras esto sucedia, sefior presidente, el reparto
del ingreso neto calculado en algo asi como el
85 por ciento del producto bruto que en el afo
1962 ofrecia una distribucién al sector salarial
del 61 por ciento —que es el mas alto conocido
por el pais— y el 39 por ciento para el sector
propietarios, profesionales, intereses, etcétera,
lo encontramos en el afio 1960/61 convertido en
el 43,1 para el sector asalariado y el 56,9 para
el sector propietarios, profesionales, e intereses.
Lo que importa es sefhalar que, indudablenmiente,
los conceptos inspiradores de la justicia social se
habian distorsionado y que el esfuerzo del pais
empezaba a traducirse en ¢l fortalecimiento de
los grandes sectores del privilegio nacional.

L.0 mismo pasa, sefior presidente, con la ener-
gia eléctrica, que de 1,15 pesos por kilovatio-
hora, nosotros la recibimos a 3 pesos.

Esta es la realidad que informa este periodo
del pretendido «desarrollo nacional»s.
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Sefior presidente: si esto no fuera suficiente,
podriamos decir que el encareciiniento del costo
de la vida, que en 1958 con respecto al indice
100 de 1943 estaba en 1905,3, ¢n abril de 1960
estaba en 4041,6, con un aumento convencional
en relacion a 1957 del 107,43, y que ya en 1963
llegaba al 6502,0 con relacion 1l indice citado
precedentemente.

Estos antecedentes son mas que informatives
para comprender el drama que imperaba y te-
nia vigencia en el pais, y medir «d6mo después de
siete meses de gobierno, a pesar del tremendis-
mo de los profetas del caos, a pe-ar de la supues-
ta inoperancia y antigiedad men“al del gobierno,
empezamos ya un sostenido avance en el camino
de la recuperacién nacional. Puedo afirmar por
mi voz, pero a través de informaciones que no
vienen ciertamente del sector of:cial que ha ter-
minado la recesién econdémica ¢n la Republica.
Lo sefiala asi no so6lo la pren:a especializada
en la materia, sino incluso la publicaciéon «In-
ternational Commerce» de la Sccretaria de Es-
tado de los Estados Unidos de América, cuando
presenta una vision optimista de las posibilida-
des del pais en esta hora precist en que dentro
de la Republica se pretende instrumentar un
clima de fracaso y hacer la pedagogia del des-
creimiento en vez de crear las condiciones de
fe y de optimismo, bases y estructuras menta-
les sobre las cuales ha de construirse y recons-
truirse este pais tan gravemenie afectado.

Automotores trabaja a caparidad plena, En
abril de 1964, llegamos asi a 1 produccidén de
12.820 unidades, contra 7.122 dc¢ abril de 1963,
ccn un aumento del 80 por cicnto de la pro-
duccidn.

Y podemos ver cdmo este proceso es vigoroso
y dinamico si consultamos las ¢ fras de los tri-
mestres enero-marzo, de los anns 1963 y 1964,
donde so6lo se acusa un incremcnto del 37,2 por
ciento.

Los quebrantos comerciales, «cifior presidente,
segun informacién de la revista «Veritas», que
en mayo de 1963 llegaban a 1.772.725.903 pe-
s0s, en mayo de 1964, llega a :36lo 711 millo-
nes, con una diferencia del orden de los
1.060.249.408 pesos.

En el sector basico de SOMI"A se trabaja a
pleno, con ocupacion y rendimicnto plenos. Un
solo detalle puede ilustrarnos acerca de esta
afirmacion. La facturacion de SOMISA en di-
ciembre de 1983, Uega d 954 mi'lones de pesos,
mientras que la de abril, llega - 1.600 millones
con la siguiente produccién triizestral: arrabio
205.500 toneladas, acero crudo 398.100 tonela-
das, laminado 309.000 tonelada:, teniendo esta
empresa una capacidad diaria de 1.500 toneladas
de arrabio y 3.000 toneladas p«-a laminados.

Textil algodonera: una de las industrias ma-
dres del pais. Trabaja al 90 ¢ e su capacidad
méaxima, mientras que la industiia textil lanera
pasa del 50 9, de su produccién en pleno recesc
econémico e industrial al 75 ¢,. Y en metalurgia.
vemos como se ha incrementade a través de la

informacién que publica «El Economista», la
produccion de maquinaria agricola v de articu-
los para el hogar.

Asi es como en la revista citada anteriormen-
te ce decia de manera concreta: No sélo buenas
eniradas agropecuarias que pueden computarse
a condiciones climéaticas excepcionales, sino es-
timulo industrial v aumento en la demanda de
los automotores.

Pero esto no seria suficiente. Bastaria conocer
las estadisticas publicadas por la Direccién Na-
cional de Estadisticas y Censos con respecto al
comercio en la zona de la ALALC, para ver en
qué medida el comercio de la Argentina. con el
Brasil, Colombia, Chile, el Ecuador, el Peru y el
Uruguay ha experimentado un extraordinario
incremento en los primeros meses de 1964,
con relacidén a igual lapso de 1963.

Oportunamente solicitaré la insercion de este
cuadro, al cual cousidero ilustrativo, con res-
pecto a la situacién general de la economia na-
cional y a su tendencia hacia el avance y hacia
el desarrollo, sin que aun se hayan puesto en
marcha los planes estructurales que, sin duda
alguna, tendran una pronta ejecucién, segin lo
prometieran el ministro de Economia y el pro-
pio presidente de la Republica.

Desde distintos sectores se pretende asegurar
que esta ley del salario minimo, vital y mévil,
no conseguird otra cosa que afirmar el proceso
inflacionario y que el crecimiento de los precios
destruira el salario real, colocandosse los criti-
cos en la tesis de que las desvirtuaciones de la
oferta y la demanda no existen como cosa en si,
sino que el encarecimiento de la vida es con-
secuencia Iatal de la disminucién de la pro-
duccion. Esta afirmaciéon no es exacta. En un
pais desmoralizado, deprimido espiritualmente,
sin fe en el futuro, en un pais en el que se han
roto por algunos sectores compromisos eéticos
trascendentales para con la comunidad, el agio,
la usura y la especulaciéon actian y crecen des-
medidamente, hechos demostrables con el sim~
ple analisis y estudioc del mercado en el que se
ofrecen los articulos de primera necesidad.

Sostengo, sefior presidente, que en numerosos
casos podemos comprobar que, sin escasez de 10s
productos, éstos son vendidos a precios de agio
y de especulacion, por el crecimiento insélito
de una intermediaciéon incontrolada, que fue la
causa que sefialara el doctor Aldo Ferrer al juz-
gar el aumento del 60 por ciento de los sueldos
y salarios dictado por Frondizi, y al que apeld
como antecedente para afirmar que ello habia
impedido romiper el estancamiento y avanzar en
la espiral del desarrollo.

{Por qué ese aumento del 60 por ciento no
produjo los resultados previstos? Como tiene re-
lacién con el tema que estamos considerando,
lo he de mencionar. Ello ha ocurrido asi porque
el aumento no fue transferido a los sectores ba-
sicos de la produccién, quedando trampeado en
el mecanismo distribuidor y, consiguientemen-
te, trasladado a los precios. La gestién presi-
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dencial de Frondizi no traté de destruir ese me-

* canismo vicioso de la intermediacidn parasita,
a la que ahora podemos combatir con la ley de
abastecimiento, que no es ley de ptecios maxi-
mos, sino que, fundamentalmente, se dirige a
organizar el mercado, la produccion y distribu-
cién de los productos.

Los hombres que ejercemos la conduccion del
gobierno tenemos fe en el pais; creemos que
ha de ser posible superar estas instancias. Otras
naciones, en momentos mas dramiticos de su
historia, lo lograron. Las medidas de emergen-
cia no s6lo se dictan en paises como los nuestros,
llamados en desarrollo o subdesarrollados, sino
también en los paises mas altamenie industria-
lizados del mundo, y Norteamérica conocié en
su hora la necesidad de leyes de cmergencia y
tuvo que optar entre los criterios de los contro-
les selectivos de Henderson y las tasas ge-
nerales de Baruch.

Tenemos que encontrar el camino para con-
tener este proceso inflatorio y este crecimiento
artificioso de los precios, para que el aumento
del salario real del obrero y del trabajador no
se traduzca, por el aumento de los precios, en
una lamentable ilusién que precipite y estimule
les convulsiones sociales, la desesperanza y el
sentido de la frustracién que vive el hombre
argentino., Hace unos instantes adverti un cierto
matiz de polémica entre el senor senador Astu-
dillo y el sefior senador Flores cuando hablaban,
desde sus puntos de vista, respecto de lo que
era primero: si el desarrollo de las industrias
basicas, pesadas, o el desarrollo de las indus-
trias livianas. Y por un momento vi transferido
a este recinto. ..

Sr. Astudillo. — ;Me permite una interrup-
cion, senor senador?

Sr. Acuiia (R. E.).— Si, sefior senador,

Sr. Astudillo. — No he hecho en absoluto nin-
guna referencia a qué es lo primero que hay
que realizar. Simplemente he tratado de fijar
con objetividad el proceso del peronismo dicien-
do que en mi opinién le dio prioridad a la in-
dustria liviana sobre la pesada.

Sr. Presidente. — Continta en el uso de la pa-
labra el sefor senador Acufia. Le ruego al sefior
senador Astudillo solicitar las interrupciones
para mantener el orden en el debate.

Sr. Acuiia (R. E.). — Esta diferencia de en-
foque es un viejo problema y cost® mucha san-
gre. No es tan sencillo. A veces la polémica se
traduce en episodios tragicos. Es el viejo en-
frentamiento de la politica stalinista y de la de
Bukarin. El sefior senador Flores es represen-
tante —y no le deseo la suerte de Bukarin
(Risas)— de quienes auspician el desarrollo de la
justicia social, aun en desmedro de las indus-
trias béasicas, y el sefior senador Astudillo es
representante conspicuo de las conducciones
unipersonales. . .

Sr. Astudillo. — La interpretacién es absolu-
tamente capciosa. En primer lugar, que no me
he referido a la justicia social.

Sr. Presidente. — Le ruego al sefior senador
que solicite las interrupciones, para que man-
tengamos la misma equidad que mantuvimos en
su exposiciéon.

Sr. Astudillo. — Creo que hay una interpre-
tacién capciosa del asunto. En ninglin momento
me he referido a la justicia social, sino a la in-
dustria liviana y al desarollo de la industria
pesada.

Sr. Acuiia (R. E.). — Claro que la industria
liviana tiende a satisfacer las necesidades apre-
miantes del pueblo y la pesada las necesidades
prorrogables del Estado. Ahi estd el porqué:
con el desarrollo de la industria pesada y de los
sectores basicos, en desmedro de la industria
liviana, se estaba haciendo desarrollo sin jus-
ticia social.

Con respecto a manifestaciones vertidas en
este recinto con referencia a la distribucion
de los fondos provenientes de la reforma del
articulo 49, yo deseo aclarar que segin antece-
dentes que tengo sobre mi banca 12.000 millones
de pesos fueron a las cajas de prevision. Yo no
sé si puede afirmarse que haya otra prioridad
mayor que resolver el problema del sector pa-
sivo de la poblacién, colocado al borde de la
miseria. Yo no sé tampoco si los 13.000 millo-
nes anticipados a las provincias para ponerlas
en pie y sacarlas de su estado de postracion,
hubieran aceptado la intercalacién de otra prio-
ridad con miras a poner en marcha un supuesto
plan de desarrollo, ni que los 7.000 millones
para Agua y Energia y los 18.000 millones para
mantener en pie el funcionamiento de EFEA,
puedan aceptar en esta hora una sustituciéon de
destino que nos hubiera llevado a la paraliza-
ci6én del pais en aspectos fundamentales de su
economia.

Estamos tan interesados en el desarrollo, se-
fior presidente, como en ponerlo en un mismo
nivel de interés y de urgencia con la justicia
social que libere al hombre argentino de las
limitaciones y de los sometimientos a que lo
lleva el estado de pobreza y de miseria al que
fue confinado en los Gltimos afios.

Schacht, durante su visita a la Argentina,
posiblemente ya informado de nuestro proble-
ma, hizo una advertencia a los hombres politicos
y del comercio y la industria. Repitié el razo-
namiento minimo, que todo el mundo compren-
de, de que no hay que olvidarse que «s6lo un
trabajador satisfecho puede rendir bien, y es
en este sentido que los empresarios y los poli-
ticos argentinos tendran, seglin me parece, que
cambiar totalmente en su manera de pensar y
actuar.

»El obrero vende sus horas de trabajo; no las
invierte, hay que pagarle bien para que él, a
su vez, pueda comprar, estimulando la produc-
cién, la distribucién y el consumo». Era la tesis
de Frondizi de 1958: crecimiento hacia aden-
tro, aumento de la capacidad de compra, tras-
laciéon de la misma al sector de la produccion,
aumento de ésta, mejora de las condiciones de
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trabajo, inversiones de ecapital, todo lo cual
terminé en el mas ruidoso fracaso porque no
se combatié la intermediacion parasitaria. Se
hizo crecer hasta lo insélito el mecanismo dis-
tribuidor, que ya de por si absorbe las savias
mejores de las naciones subdesarrolladas.
Sefior presidente: tal vez este salario vital,
minimo y mévil, no satisfaga las esperanzas y
las aspiraciones mayores de la clase trabaja-
dora, pero es la solucidén posible, es la que se-
nala el camino por donde debemos transitar y
avanzar. No es nada méas que un preludio de
lo que piensa realizar nuestro gobierno en la
ejecucién de su programa, y no en el cumpli-
miento de consignas deragdgicas, circunstan-
ciales y de oportunidad, porque cuando ya lo
pusimos en octubre de 1957 en la Constitucién
Nacional representaba un# vieja idea, una vie-
ja y dinamica profesion de fe doctrinaria, para
los hombres de mi partido, y cuando lo incor-
poramos a nuestro programa escrito para la
campatia de julio de 1963 no estdbamos mas que
confirmando la voluntad expresa de ratificar
el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional.

Estas son nuestras banderas. Habremos de
ejecutarlas; no interesa responder a ninguna
clase de provocaciéon o de interferencia. Hemos
dado al pais la imagen de un gobierno que
quiere pacificarlo, que quiere la legalidad para
todos; hemos dado la imagen de un gobierno
que no utiliza sus leyes represivas, que las de-
roga, que no quiere proscritos, que desea la
legalidad para todos los argentinos. En ese
camino no hemos de cejar, porque es preferible
vivir en el llano con las banderas al tope de
los mastiles de nuestra ideologia, que perma-
necer en el gobierno con las banderas arriadas
y en la indignidad de las transacciones que son
incompatibles con las grandes responsabilida-
des historicas de nuestro partido.

Nada mas. (Aplausos.)

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Aguirre Lanari.

Sr, Aguirre Lanari. — Sefior presidente: es-
timo que debemos seguir hablando con toda
claridad y sin ambages, y para ello no podria-
mos silenciar que entranmios a este debate en
circunstancias que no son propicias para el es-
tudio sereno y meditado que hubiera debido
realizarse ante un asunto tan trascendente co-
mo el que estamds tratardo.

Me adelanto a decir gu« esto no implica res-
tar el apoyo ni denunciar una falta de convic-
cién frente al instituto d«l salario vital, mini-
mo y movil, cuyo dictamen apoyamos en forma
general aunque con algunas reservas, ya que
casi todos los partidos politicos argentinos tie-
nen opinién comprometida en cuanto al asunto
en si, sino que me estoy refiriendo a la nece-
sidad de estudiar con mayor sedimentacién al-
gunas de las disposiciones del proyecto que
debatimos esta noche.

No se trata entonces de discordancia en .cuan-
to al instituto mismo, que no solamente tiene
la relevancia imperativa de una disposicion
constitucional, sino también el aval de confe-
rencias internacionales, de enciclicas papales y
de una opinién abrumadora en la doctrina que
estudia la materia,

De lo que se trata aqui es del momento en
que abordamos el estudio del tema, que estamos
realizando a pocas horas de su sanciéon por la
Cémara de Diputados, impidiéndose de esta nra-
nera un estudio mas exhaustivo y sereno, que
deberiamos haber realizado.

Yo interpreto y conozco la decision que im-
pulsa al blogque mayoritario a tratar este asun-
to con la urgencia que se exhibe en este ins-
tante. Creo que no se debe a debilidad frente
a lo que podria entenderse comoc una presion
inadmisible. Acepto incluso que el bloque de la
mayoria desea sentar con este tratamiento de
urgencia que no podria invocarse mafana ni
indolencia ni falta de interés para justificar, con
la no sanciéon inmediata, medidas de fuerza que
parecen cernirse en el amrbiente. Pero dentro
de la voluntad que hemos tenido en todo ins-
tante de cumplir con los deberes legislativos,
también toca a nuestra responsabilidad hacer
saber en qué condiciones venimos a este deba-
te, que hubiéramos deseado contara con la se-
dimentacién necesaria para estudiar algunas
disposiciones; poder pulsar opiniones en favor
y en contra de los articulos y preceptos, e in-
tercambiar opiniones dentro de la comun ecua-
cion del patriotismo, los datos, las informacio-
nes y las opiniones que quizd hubieran podido
alterar el curso de algunas de las mismas. Pero
esto que conceptlio, sehor presidente, como una
advertencia necesaria frente a las deficiencias
que pudiéranros tener en el tratamiento de de-
terminados asuntos, no implica en modo alguno
—7vy quiero que esto quede bien claro— una dis-
crepancia en cuanto al motivo fundamental que
nos retune. Y es que no podria haberla, porque
existen argumentos mas que suficientes, si no
fuera por si sola suficiente la prescripcion cons-
titucional, tantas veces citada y repetida en el
curso de esta noche, para demostrar que esta-
mos tratando un instituto legislativo de honda
raigambre historica y de profundo significado
moral.

Ya esta incluso en los textos biblicos, y asi
puede recordarse que el propio Moisés, cuando
se producia la liberacion de extranjeros, impo-
nia que si ellos querian seguir sirviendo a sus
antiguos senores debian estos Gltimos pagarles
un salario justo. Luego viene la cuestiéon so-
cial, tan debatida, que surge con el industria-
lismo. Y saltando etapas, que no considero ne-
cesario recordar por ser demasiado conocidas, y
a fin de no cansar la atencién de la Honorable
Camara llegamos al moderno constitucionalis-
mo social, uno de cuyos pilares es justamente
la materia que tratamos esta noche.
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El salario vital, pues, tiende a la sati:faccién
de necesidades minimas, ineludibles, que no
pueden soslayarse dentro de un mrundo que
busca la comprensién, la fraternided y la jus-
ticia, en medio de la paz y de la libertad.

También este salario ha sido objeto dz preo-
cupacion relevante en convenciones y conferen-
cias internacionales, sea de manera integral o
para casos determinados. Y, en tal sent:do, po-
driamos recordar las conferencias intcrameri-
canas del trabajo; tal, por ejemplo, la primera,
reunida en Santiago; la segunda en La HHabana,
en 1939; la cuarta en Montevideo, en 1949; la
quinta en Petrépolis, en 1952; la Noven: Confe-
rencia Internacional Americana de Bogota, de
1948, que adopta la Carta Internacional Ameri-
cana de Garantias, asi como también, en este
orden, la Declaracion Universal de los Ilerechos
del Honrbre, que proclama que toda perscna
que trabaja tiene derecho a una remuneracién
equitativa y satisfactoria que le aserure, asi
como a su familia, una existencia conforme con
la dignidad humana. A su vez, los comvenios
26 y 99 adoptados por la Conferencia I[nterna-
cional del Trabajo, reunida sucesivarrente en
Ginebra en 1928 y 1951, permiten a lus paises
ratificantes 1la libertad de determinar los mé-
todos para la fijacién de los salarios minimos
vy las modalidades de aplicacion.

Esto es importante, sefior presidente; y no es-
toy haciendo una mera relacién fatigosa, como
podra advertirse méas adelante en el curso de mi
exposicion. Todo es importante, porque justa-
mente podemos observar a través del derecho
comparado la adopcién de diversos sistemas. En
sintesis, para abreviar estas palabras, diré que
a veces este instituto se aplica por disposiciones
legislativas y otras por disposicién gubernamen-
tal; a veces también dentro de este Gltimo orden
de ideas se acude a su aplicacién por juntas cen-
trales y otras por juntas locales o regionales.

Es importante sefialarlo, sefior presidente, por-
que vemos cémo los sistemas varian, como exis-
ten distintas soluciones; y es logico que ello ocu-
rra, porque estamos transitando en un camino
delicado y, por cierto, sometido a profundos pe-
ligros que nos obligan a centrar 1a atencién para
que reconozcamos —como ha ocurrido en algu-
nas de las conferencias citadas— que no puede
adoptarse un cartabén unico y uniforme sin
atenderse en cada caso, en cada lugar y en cada
momento histérico en que toca vivir, a las cir-
cunstancias que mejor convienen dentro de un
minimo ineludible e insoslayable de justicia so-
cial y a los requerimientos y condiciornes econé-
micas del pais por aplicarse.

También en la Argentina tenemos anteceden-
tes —porgue no es un instituto nuevo—, como
que ha merecido la atencion de gobiernos, de le-
gisladores, de publicistas y de politicos. Los dis-
tintos sectores —tanto en el curso de la reunién
de esta noche como en el debate originado ini-
cialmente en la Camara de Diputados— han re-

cordado las contribuciones gque en uno u otro
sentido hicieron sus bloques partidarios.

En cuanto al partido que represento puedo
repetir —respecto a las agrupaciones que hoy le
son afines— lo que dijera en el debate de la
Camara de Diputados el doctor Pefia y Lillo en
el sentido de la comodidad en que se entra al
debate respecto a este instituto que hoy votamos.
No solamente esta inserto en la plataforma par-
tidaria sino que también tuvo el voto de sus re-
presentantes en la Convencién Naciona] Cons-
tituyente que en 1957 sancionara la prescripcién
constitucional antes recordada. También sefa-
laba el doctor Pefia y Lillo iniciativas que en
el curso de esta noche algin orador tuvo a bien
mencionar; las del diputado Méndez Calzada en
1939 y luego en 1941, asi como también las pres-
cripciones del laudo Culaciati, donde se acor-
daba este beneficio recordando asi mismo que
debia atenderse a las condiciones de la indus-
tria y adelantando aue el Estado se haria cargo
en cuanto a los perjuicios que las variaciones de
salario vital y minimo ocasionaran a los contra-
tistas de obras publicas de las diferencias que
surgieran por su aplicacién.

También en 1943 se crea dentro del entonces
Departamento Nacional del Trabajo una junta
encargada de establecer las condiciones a que
habria de ajustarse un salario que siguiera las
variaciones que ya entonces se preanunciaban
en el curso de la vida de los trabajadores, si-
tuacién que merecié comentarios del doctor Fi-
guerola, cuya figura adquiere después noto-
riedad.

Pues bien; en este orden de antecedentes sur-
ge en nuestro pais el decreto ley 33.302/45 tan-
tas veces recordado, sobre el cual me parece
oportuno destacar que ponia algunas condicio-
nes que indicaban sin duda alguna mucha pru-
dencia en cuanto a los requisitos que se exigian
para el establecimiento del salario vital minimo
y mévil, asi como también se hacia eco de las
diferencias regionales estableciendo distintas zo-
nas en cuanto a la aplicacidn.

Esta relacién de antecedentes resulta opor-
tuno conjugarla, porque nos introduce en el te-
ma; al mismo tiempo, justificard algunas disi-
dencias que sefialaremos concretamente al
proyecto materia de analisis esta noche, con las
ventajes y con los fundamentos tedricos que se
hacen con respecto a la institucion que hoy se
consagrara defintivamente en nuestro pais.

Este es un asunto que casi no merece mayor

‘extension. Pero resulta oportuno, frente a la in-

comprension de algunos, destacar cizsrtos limites
que, a mi juicio, no puedo soslayar. Desde luego,
tiende a buscar un nivel de vida digno al hom-
bre y a la mujer que trabajan, asegurando la
tranquilidad social y facilitando con ello una
mejor redistribucién de ingresos, asunto con res-
pecto al cual tampoco quiero entrar er: materia

porque ha sido objeto de mucho andlisis en esta
Camara.
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Ampara, desde luego, a la familia del traba-
jador, impidiendo ganancias que a veces son
excesivas, aun cuando no debe desalentarse el
interés productivo de quien dirige desde el pun-
to de vista técnico o capitalista la empresa, sin
que por ello quiéramos entiar tampoco en la
zarandeada cuestién del huevo y la gallina, que
ha merecido alguna acotaciéon esta noche.

Aumenta la demanda, y éste es otro argu-
mento que debemos tener muy en cuenta;
sumenta la demanda efectiva, lo que es indiscu-
tible, y produce desde luego una reactivacion
econdmica aun cuando en este asunto debe te-
nerse extrema prudencia al legislarse, haciendo
que esa demanda efectivg vaya hacia sectores
productivos. Esto es el famo:o asunto del efecto
muitiplicador.

Acenttia también en los e presarios la urgen-
cia y la necesidad de reducir los costos y coloca-
ria a nuestro pais dentro dc¢ un proceso avan-
zado de legislacién en con-onancia con otros
paises. Sin embargo, dentro le este punto tam-
bién cabe alguna reflexién de prudencia si re-
cordamos que desde mucho tiempo antes, con-
cretamente desde la sancion del decreto 33.302,
estaban dadas las bases leg:les que no se con-
cretaron por ninguno de lo: gobiernos que de
entonces aqui se sucedieron. no obstante su he-
terogeneidad ideolégica. Y éste —y no quiero
entrar en el tono de la critica sino de la com-
probacién objetiva— es un argumento maéas que
debemos tener en cuenta para adveitir lo espi-
noso del camino que estamos transitando y la
prudencia con que debemo: actuar en este ins-
tante. Claro estd que pesc a todas estas ven-
tajas que desde el punto de vista tedrico resultan
indiscutibles, y son indiscutidas, que hacen que
este instituto no pueda de ninguna manera con-
trariarse desde dicho angule, se requieren tam-
bién en cuanto a su aplicacion practica otras me-
didas de tipo complementario que eviten que esta
institucién, de por si inatarable, pueda conver-
tirse en ilusoria y significar, dentro del proceso
productivo o econémico, un retroceso o una ven-
taja simplemente nominal. KEs necesario, coinci-
dentemente con la formulacién legislativa de
estas previsiones, una reactivacidon economica y
no solamente industrial: una reactivaciéon plena
que evite derivaciones peruniciosas.

Precisamente, sefior pre::dente, la Organiza-
cion Internacional del Trabajo —la OIT—, en
un informe publicado en 1948, destacaba que
este asunto al que me esloy refiriendo es un
problema que debe tener:e esencialmente en
cuenta en los paises poco desarrollados.

Me voy a permitir leer e:tas conclusiones bre-
vemente. Se afirma en este informe que «no
existen motivog para temer un aumento general
de salarios mientras el aumento no vaya maéas
alla del punto en que se veria graiemente re-
tardada la acumulacién de capitales, y que para
evitar el pernicioso efecto aludido, permitiendo
un incremento de capitales que asegure el des-
arrollo potencial econdmico de las naciones», se

exigen medidas complementarias como una po-
litica fiscal monetaria y de precios adecuada; la
proporcién correcta entre el ahorro y la inver-
si6n y una orientacion de los gastos de gobierno.
Estos requisitos los destaca el organismo inter-
nacional, agregando que la politica de salarios
no puede considerarse en si misma, sino que es
parte integrante de la politica econdmica del
pais. Marcal Pascucci, en su obra sobre salarios,
también insiste en la necesidad de coordinar la
politica salarial con una politica que atienda a
la productividad, pues si esto no se diera se ha-
ria solamente una redistribucién momentanea
de tipo inconveniente, es decir, entrariamos en
una gama de salarios de tipo nominal, que como
muy bien se dijo por algun autor sumamente
conocido en economia, lo que el trabajador quie-
re v requiere no es un aumento nominal de sa-
larios sino un aumento en cuanto a la capacidad
adquisitiva que le permita obtener los bienes
que hagan a sus necesidades. Es decir, toda esta
al parccer fatigosa enumeracién de antecedentes
la he realizado pretendiendo demostrar o llamar
la atencién en el sentido de que no obtendremos
éxito, sino que, al contrario, los efectcs benéficos
que pretendemos encontrar pueden ser simple-
mente ilusorios y hasta contraproducentes, si
legislamos de manera matematica, escindiendo
este instituto de la vinculacién y la relacién que
puede v debe tener con el campo de i4 economia;
con el campo de la economia desde el punto de
vista general y también desde el punto de vista
de su aplicacién a aquellas empresas que seran
quienes directamente tendran que abonar los sa-
larios. Hablo de empresas ccmo de personas in-
dividuales, refiriéndome al ente gue necesaria-
mente tendra que abonar estos beneficios.

Esto no significa una posiciéon de defensa de
ningun interés determinado sino la preocupacién
de no herir de muerte fuentes productoras de
trabajo y con ello crear el fantasma pavoroso
de la desocupacién. Esto lo digo, sefior presiden-
te, para sentar una disidencia que tenemos con
respecto al proyecto materia de estudio esta no-
che. Y es que entendemos gue quien estad mejor
capacitado para poder definir esta politica sala-
rial es precisamente el Poder Ejecutivo, por su
conocimiento integral de todo el campo econd-
mico. Y esencialmente, reitero, teniendo en cuen-
ta la productividad de aquellos entes que ten-
dran que abonar estos salarios. No se crea, sefior
presidente, que esto significa una posicién en
defensa de intereses capitalistas. Es una posicién
basada en leyes econémicas inmutables, y lo no-
table y terminante del caso es que adquiere
consagracion a través de personas totalmente
divergentes entre si en cuanto a su motivacion
ideol6gica. Este asunto de la productividad como
requisito necesario para que el instituto no fra-
case es sostenido desde la voz papal hasta la
voz de un comunista, y voy a remitirme a las
pruebas. Juan XXIII, en su famosa Mater et
magistra, tantas veces mencionada y tan imper-
fectamente interpretada, nos dice al referirse a
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la remuneracién del trabajo: «Por esc creemos
que es deber nuestro afirmar una ves mas gue
la retribucién del trabajo, asi como no se puede
abandonar enteramente a la ley del mercado,
asi tampoco se puede fijar arbitrariamente, sino
que ha de determinarse conforme a justicia y
equidad. Esto exige que a los trabajadores les
corresponda una retribucién tal que lcs permita
un nivel de vida verdaderamente humano y ha-
cer frente con dignidad a sus respon:abilidades
familiares; pero exige ademéas que al determinar
la retribucién se mire a su efectiva :portacion
en la producciéon y a las condiciones rcondémicas
de la empresa, a las exigencias del bren comun
de las respectivas comunidades politicas, par-
ticularmente por lo que toca a las repercusiones
sobre el empleo total de las fuerzas ‘rabajado-
ras de toda la nacidén, asi como también a las
exigencias del bien comun universal o sea de
las comunidades internacionales de iversa na-
turaleza y amplitud. Claro esta que los eriterios
arriba expuestos valen siempre y en todas par-
tes; pero el grado en el cual se aplican a los
casos concretos no se puede determinar sin res-
peto a la riqueza disponible; riquera que, en
cantidad y calidad, puede variar, y de hecho
varia de nacién a nacién, y, dentro de¢ una misma
nacién, de un tiempo a otro.»

Esto quiere decir en buen romance que hay
que tener en cuenta el panorama econémico
concreto sobre el cual se va a operal y no pue-
den repartirse riquezas que no se producen. Esta
opinién, que tiene la autoridad moral de la ex-
periencia milenaria de la Iglesia, ¢s también
-—notable es destacarlo— compartida por un mi-
litante comunista Gltimamente citado en algu-
na publicacién, Strumilin, cuyas palabras voy a
leer: «Sélo el cincuenta por ciento del aumento
de la productividad debe reflejarse ¢n el salario.
El cincuenta por ciento restante del'e aumentar
los activos fijos y circulantes como contribu-
cion de la poblacién al progreso téenico.»

A su vez, Jacques Malterre, un ccoperativista
destacado, en la revista «Cooperacion» de enero
de 1958, coincide con este criterio que obliga a
tener en cuenta la productividad y recuerda el
caso ocurrido en Francia cuando se dicté la ley
de salario minimo de 1957. Comen!:y el caso de
algunas industrias que no tenian la capacidad
econdmica suficiente para responde! a esos nue-
vos salarios fijados legalmente y siis obreros se
abstenian de reclamarlos, aceptando en cambio
recibir uno inferior, porque sabian de la impo-
sibilidad econémica de la empresa v no querian

con la quiebra de la misma tener que afrontar |

el fendmeno pavoroso de la desoctpacién.

Esto es especialmente importante en nuestro
pais, donde los montos de los llamados salarios
invisibles o cargas sociales, son evidentemente
elevados. En alguna publicacién podra haber
discusiéon con respecto al monto exacto, pero
evidentemente, a grosso modo, el monto nadie
puede discutirlo. Se recordaba hace algunos dias

que el salario invisible en nuestro pais llega-
ba al 50,88 9, carga indiscutiblemente elevada
si la comparamos con el 35 9, que es el maximo
dentro de los paises europeos.

Quiere decir, que éste es un asunto que nos
obliga a legislar con suma prudencia para evi-
tar repercusiones que légicamente desvirtuarian
el fin de bien comin que todos perseguimos.

De alli pues, sefior presidente, que anunciara
algunas divergencias. Entre ellas, justamente,
la que nace de nuestra conviccién de que entre
el proyecto que hoy viene como materia de
analisis y el proyecto que fuera enviado por el
Poder Ejecutivo, este Gltimo aparece como mas
elastico para adaptarse a una resolucion eficaz
en cada caso, que evitard alguno de los efectos
perniciosos que acabo de citar por via de
ejemplo.

Entendemos, efectivamente, que el Poder
Ejecutivo estd en condiciones de actuar sobre
la materia, y he de recordar algunos de los
argumentos juridicos que se dieron en el curso
del debate de la Camara de Diputados. Y era
el doctor Penia y Lillo quien recordaba que una
cosa es la ley, que tiene caracter genérico, que
da los principios generales, y otra el decreto
reglamentario, que, en virtud de las facultades
conferidas por el articulo 86, inciso 29, de la
Constitucién Nacional, permite al Poder Ejecu-
tivo a veces, por via del poder de policia,
actuar en la emergencia. En este sentido se
recordaba la decisién de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, que en ocasion del aumen-
to masivo concedido en 1960, convalidé la ac-
tuacion administrativa, recordando el poder de
policia y algin antecedente de la jurispruden-
cia de los Estados Unidos de América.

El Poder Ejecutivo, al efecto, estd en mejores
condiciones que una decisién legislativa, donde
nuestra responsabilidad se diluye en el ntmero,
para evaluar, dentro de lo que permite la
economia del pais y sin desatender necesidades
minimas y el fin buscado por el instituto que
hoy votamos, a la solucion mas justa y conve-
niente, que evite alguno de los peligros dque
deben preocuparle y que nos preocupan a todos.

Por otra parte, ya he recordado que no puede
escindirse la homogeneidad que debe existir
entre la politica salarial y la politica econémica
general, maxime si, como en este caso, nos en-
contramos con que el Poder Ejecutivo esta
elaborando un plan econdémico que logicamente
no puede descuidar entre los elementos a apli-
carse, una homogeneidad en cuanto a la po-
litica salarial y en cuanto a la financiera, dic-
tada directamente por el Poder Ejecutivo.
Considero que debe existir una homogeneidad
entre uno y otro aspecto y que hay que entre-
garle a la responsabilidad del Poder Ejecutivo
la conduccién total del proceso para que no se
produzcan distorsiones en uno y otro sentido
y se llegue a fracasos que al final de cuentas
a nadie benefician y a todos perjudican.
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Por otra parte, y para terminar, entendemos
inconveniente, sefior presidente, la congelacion
de precios que se decreta. Creemos que resulta
por un lado innecesaria ¢ inconveniente y por
el otro significa una decisibn que puede ser
temeraria. Resulta innecesaria, porque el Poder
Ejecutivo tiene ya facultades conferidas por
la ley de abastecimiento para fijar precios; y si
no lo ha hecho todavia sus motivos tendra, que
estimo justificados. Creemos, en cambio, que
al haber fijado legislativimente una congela-
ciéon de precios, estamos entrando en un te-
rreno peligroso, por cuanto significa una de-
cisién definitiva que obligard a una nueva
sancion legislativa cuando el volumen inevitable
de la inflacién torne absolutamente impracti-
cables los precios que hoy son congelados por
la sancién que acaba de tomarse. Es mucho mas
elastico dejar librado al ciiterio del Poder Eje-
cutivo, que esta ampliamente facultado para
congelar precios, si ello ‘"uera necesario, con-
forme ello las disposicione¢:. legislativas vigentes.

Pues bien, sefior presidente; quiero adelantar
también que atendiendo a esta preocupacion
que tenemos, de que pueda suscitarse como
consecuencia de la incapacidad econdémica de
algunos entes para afrontar los salarios, una
ola de desocupacién que légicamente afectaria
con justicia la tranquilidad del pais, gravitando
en sectores ponderables, creemos quizd opor-
tuno agregar un articulo que atienda a contem-
plar esa situacién cadtica que algunas empresas
puedan tener.

Este articulo, que podria ser incorporado den-
tro del capitulo de disposiciones transitorias. lo
he proyectado en los siguicntes términos: <A pe-
ticiébn fundada de cualqui-ra de los sectores in-
teresados que se tramitara por ante el Consejo
Nacional de Salario Miniino, y previo informe
de este consejo y vista a la Direcciéon General
Impositiva, el Poder Ejecut:vo nacional queda fa-
cultado para acordar, por decreto, a los contribu-
yentes del impuesto a los réditos una deduccién
adicional a los importes imponibles para la li-
quidacién de este impuesto equivalente a la
cantidad que por el pago (de aumento de remu-
neraciones minimas efectilen en virtud de lo
dispuesto por la presente ley. Este importe, cuyo
monto no podra superar al que resulte de lo
abonado en concepto de diferencias por aplica-
cién de esta ley durante un afio a partir de la
fecha de los ajustés de las remuneraciones, sera
deducible en los balances impositivos a los efec-
tos de la liquidacidén del impuesto a los réditos
que incluye este perfodo. I'ara el caso de que él
0 los balances impositivos del contribuyente
arrojen quebranto, esta cifra se adicionara al
mismo.»

Creo, senor presidente, (ue este asunto, sobre
cuya justicia no cabe discutir, no trae, ademas,
algunos perniciosos efectos que pudieran crearse
en cuanto a la recaudaciin fiscal, ya que esta
recaudacién habra de aumentar automaticamen-
te como consecuencia de la elevacion de costos

y de la incidencia de los mismos en los precios
en materia de impuesto a las ventas y en las
retribuciones que incidan en el impuecsto al
aprendizaje.

Para terminar, sehor presidente, reitero la
advertencia que hice al iniciar mis palabras
con respecto al clima desfavorable y a la opor-
tunidad en que estamos votando esta ley, y lo
hago porque no puedo eludir, por un mandato
de conciencia, decir esto aqui, esta noche, entre
mis pares. No se trata del tema en si, sobre el
cual tenemos opiniéon formada, ni se trata si-
quiera de su tratamiento por via legislativa,
asunto al cual diéramos nuestro voto favorable
en su oportunidad. Se trata de la urgencia y del
escaso tiempo que hemos tenido para traer una
opinién seriamente fundada. Y se trata también,
esencialmente, de que una cosa es la preocupa-
cién legislativa y otra el clima en que vivimos.
Lo que no puede admitirse, a mi juicio, es que
pretenda alterarse la paz o que pretendan atro-
pellarse derechos individuales; que en nombre
de reclamos, cuya justicia nadie puede descono-
cer, se entren a lesionar otros derechos también
respetables y estén subyaciendo, junto a recla-
maciones legitimas, algunos motivos que nadie
puede negar que tienen también designios e ins-
piraciones claramente politicas. Yo tengo la cer-
teza, sefior presidente, de que en la inmensa
mayoria de la clase obrera y de la clase media,
que nosotros integramos y que estan, sin duda,
violentamente castigadas por la situacién gue
vivimos, nadie quiere la violencia ni la fuerza
o la intimidacién como motivo que justifique o
que origine una decision legislativa que todos
sabemos estaba en nuestra inspiracion, como lo
dijimos anteriormente.

Nadie quiere apelar a argumentos de este
tico, nadie que razonablemente desee la paz y
la tranquilidad social. Hace pocas horas monse-
nor Caggiano produjo un sensato y a la vez dra-
maético documento llamando a la fraternidad ar-
gentina. Este llamado siempre encontrard eco
en el Senado de mi pais, donde nos sentamos
hombres que no venimos representando intere-
ses espurios v que si hemos llegado aqui es por-
que hemos sabido mantener fidelidad a nuestras
convicciones. Hemos sabido decir esta noche lo
que cada uno de nosotros pensamos, aun a riesgo
de que en el dia de mafiana encontremos criti-
cas en campos opuestos, porque apoyamos esto
o porque negamos lo otro. No nos importen las
criticas en tanto y en cuanto cumplamos con
nuestra conciencia y en tanto y en cuanto aten-
damos el interés general, dejando de lado todo
aquello que signifique mezquindad o egoismo.

Inspirado en estos sentimientos, me permito
exhortar a mis colegas y a aquellos que fuera
de este recinto estan realizando un juego peli-
groso, que puede encender tempestades de im-
previsible vaticinio. Es el momento en que mas
que nunca necesitamos ofrecer una imagen ar-
gentina de paz, de sensatez y de cordura.
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Es el momento en que tenemos qu2 pensar
mas en nuestros deberes que en nuestios dere-
chos; es el momento en que tenemos (ue reali-
zar el mas tremendo sacrificio, el de nuestras
pasiones, para juntarnos en aquello quc nos une:
en el interés del pais, que es tambiin el de
todos.

Yo confio en que Dios habra de iluminarnos
a todos. Esto no significa arriar ninguna bandera.
A esta inspiracién la sirve Gnicamente 1«n autén-
tico motivo de patriotismo que anida en todos
los sectores, porque no es patrimonio de nadie,
sino inspiracién comuan argentina. Pero si.la voz
de la concordia fracasa, si se antepone la fuerza
a la razon y a la convivencia, no es aventurado
suponer a qué extremos llegaremos y como ha-
bra de fracasar y zozobrar el barco «n lo que
deseamos sea una tranquila y feliz travesia.

Yo espero, sefior presidente, que no:ntros des-
de aqui sigamos dando un ejemplo, como. lo he-
mos hecho, sin duda alguna, hasta este instante,
para que podamos trabajar y llevar a esta tie-
rra generosa al destino mejorado que¢ quisiéra-
mos dejar como el mejor legado a nue: tros hijos.

Nada mas.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra ¢l sefior se-
nador Fassi.

Sr. Fassi. — Estamos terminando un debate
que figurari prestigioso en los anales del Sena-
do argentino. Discutimos una ley muy impor-
tante, por lo que tal vez convenga crmo prolo-
go que hagamos una reflexién sobre el proceso
legislativo.

iCuéndo se inicia este proceso? (‘uando hay
un reguerimiento publico. Ante una necesidad
social insatisfecha se requiere una norma coac-
tiva obligatoria que hace a la eficavia y a la
justicia del orden juridico. Es el presupuesto
de hecho de toda legislacién. En la mas recien-
te doctrina juridica, da lugar al primer término
de la ecuacién juridica de Geny, le donné. lo
dado por el medio social, que reclama satisfac-
cién juridica. Para satisfacerla hay que dictar
una ley. Incumbe a los legisladores e: tar atentos
a las aspiraciones sociales, para recoger los re-
querimientos del ambiente y poner cn ejercicio
la facultad legislativa.

Pero luego viene la tarea propiamente técni-
ca; la ley debe ser acertada, es decir debera dar
satisfaccion al requerimiento social; la ley debe
ser clara para su aplicacion por el nueblo, que
debe acatarla, y para los organos que deben
interpretarla aplicandola, sean admit istrativos o
judiciales. Esto hace a la técnica juiidica. Ade-
mas, el legislador debe preocuparse para que no
tenga repercusiones desfavorables o 'mprevistas.

La ley dictada asi se inserta en todo el com-
plejo legal, debe armonizarse con él, tiene reper-
cusiones que alcanzan con mayor o menor inten-
sidad a toda la estructura social. 'uede curar
un mal engendrando otros; de ahi que la tarea
del legislador no es solamente la de auscultar
el medio social, sino encontrar el instrumento

idoneo para satisfacer el requerimiento de ese
medio social.

Nosotros tenemos que hacer el examen de la
materia en cuestion a la luz de esas nociones.
iQué es lo dado? La disminucién creciente del
salario real, la distribucién inequitativa de la
renta nacional, la disminucién del bienestar, el
estancamiento en la produccién, la perturbacion
social, el desmedro en la salud; repercusién des-
favorable a largo plazo sobre el valor humano,
que es el mas importante de todos los valores.

Las civilizaciones han sido instaladas por el
hombre aun en los medios menos propicios, cuan-
do el hombre como valor humano supo ven:er
la resistencia del medio.

. Cuéles son los remedios? Aqui nace, sefiores
senadores, como en todas las oportunidades en
que se debe legislar, el encuentro de las opi-
niones, el entrechocar de los conceptos. No todos
tenemos la misma formacién mental. Si en los
hechos simples de la vida se dividen las opi-
niones, es natural que haya opiniones dispares
en cuestiones tan trascendentes como las que
hacen al bienestar social, a la economia, al pro-
greso y a la justicia.

No dejaran de levantarse, a través de los
tiempos, los que sostienen que la intervencidn
legislativa en contingencias como la presente
suele perjudicar en vez de traer un beneficio
y un remedio. Y parten del presupuesto de que
las fuerzas econdémicas, libradas a su propio im-
pulso, siguen el camino mejor para el progreso
social. Es el famoso criterio del laissez faire, lais-
sez passer. Es una idea retrograda que no esta
a la altura de los tiempos. Afortunadamente, en
el curso de este debate no ha sido recogida por
ninguno de los sehores senadores. Nosotros su-
poniamos que tampoco podia haberlo en nin-
giin cuerpo legislativo que esté a la altura de
los tiempos. Sin embargo, aparece contradicha
en el debate de la Camara de Diputados por la
opinién expresada en nombre de la Unién del
Pueblo Argentino (UDELPA).

Segtn esa fuerza politica, que esta represen-
tada en esta Camara por un senador que no
comparte ese criterio, seria peligroso y de con-
secuencias funestas pretender in’luir legisla-
tivamente para mejorar el salario de los traba-
jadores con un minimo vital y movil.

Y hay que decir que en la conducta de esa
nueva fuerza civico-politica argentina existe una
flagrante contradicciéon, porque cuando el ge-
neral Aramburu ocupaba la presidencia pro-
visional de la Republica no procedié con el
pensamiento que ahora recomienda a los radi-
cales del pueblo, sino que el 17 de febrero de
1956 dictd el decreto ley 2.739, cuyo articulo
19 prorrogaba los convenios laborales, el 29 au-
mentaba el diez por ciento de todos los salarios,
fijando el articulo 32 un salario minimo de
1.120 pesos.

Debian haber confesado el mea culpa, si es
que aquella medida que dictaron en su oportu-
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nidad era tan impropia » perjudicial para el
proceso econodémico argentino, porque si anali-
zamos su repercusién en valores reales, es tal
vez dez mayor intensidad que la que estamos
considerando en este momento.

Hemos escuchado también —aun dentro del
camino del encuentro, poique coinciden los se-
nhores senadores representantes del MIR con
nuestro pensamiento en cuanto a la necesidad
de dictar una ley de salario minimo, vital y
moévil—, una critica acerada al sistema, enten-
diendo que no se puede aplicar sino dentro de
una politica de promocién y desarrollo.

Y en esto hay también una rectificacién de
conducta, porque el 13 de mayo de 1958, a los
pocos dias de instalado ¢l presidente Frondizi
en _la Casa de Gobierno, daba un aumento ma-
sivo de salarios, cuando por cierto no podia
atn haber desenvuelto ni desarrollado una teo-
ria de resurgimiento nacional en la faz econd-
mica, que habia prometido como c:zndidato como
una artilleria electoral, tcoria que no se evi-
denci6 en el gobierno, ¢n ese ir y venir de
ministros, que con ideas ¢condmicas y criterios
distintos pasaron por la (lasa de Gobierno.

No es posible admitir a esta zaltura de los
tiempos la nocién de indiferencia del Estado
en el proceso social. Hay naciones mas o menos
intervencionistas, pero el intervencionismo es-
tatal se presenta con mayor o menor intensidad
en todos los Estados. Sobre todo, no es cierto
que el progreso social esté en relacion directa
con la no intervencién. Si paseamos nuestra
mirada panoramica por la economia del mundo,
nos encontramos con el ejemplo de Suecia, uno
de los paises que tiene miejor estructurado su
régimen social y que, sin embargo, dentro de
la precariedad de sus medios fisicos, constituye
una sociedad rica y floreciente. Francia ha en-
trado por la via del prosreso social y ya esta
muy por encima del margen de costo social
que se ha indicado en c¢:'te debate.

Se quiere objetar con el ejemplo de los Esta-
dos Unidos, y es necesirio que detengamos
nuestra atencidén en él para recoger ensefian-
zas. Algunos de nosotros nos hemos puesto en
contacto con ese pueblo pujante y progresista.
Hemos visto en él una acumulacién de riqueza
asombrosa, pero esto mismo obliga a calar maéas
hondo, para desentranar si la acumulacién de
la riqueza es un presupue: to de reparto éptimo,
o si, en realidad, hay dos problemas distintos
que debemos encarar acumulativamente, en
cuanto el uno influye sobie el otro. Y, ademaés,
individualmente, para apre«ciarlos desde el pun-
to de vista del proceso d¢ produccién y de su
reparto.

Nadie duda de la inmensa acumulacién de
riqueza logrzda por ese pais magnifico. ;Pero
nosotros podemos . afirmar que asi como es un
ejemplo en la acumulacién de la riqueza, lo es
en el reparto? Si nos ajustdramos a ciertos da-
tos, la respuesta seria afirmativa. Si atendiéra-

mos a cdmo se distribuye la renta nacional en-
tre el capital y el trabajo, diriamos que es un
pais que se exhibe como ejemplo de justicia
social.

Acertadamente, un comentarista argentino ha
hecho un andlisis en el cual debemos reparar.
Se dice que en los Estados Unidos la renta del
trabajo per capita logra limites enormes, pero
lo que no se dice es que en los Estados Unidos
hay sueldos enormes. De tal manera que si se
acumulan los sueldos de un dirigente industrial
que tiene 10.000 doélares, con los de un obrero,
que gana 200 ddlares, y se hace el término me-
dio, llegamos a la conclusiéon de que el término
medio en los Estados Unidos son 5.100 dolares.
Pero eso no impide una gran desproporcién en
los sueldos altos y la miseria en los sueldos
inferiores.

Acaba de publicarse un libro muy interesan-
te, traducido al castellano; un libro de Michael
Harrington que el Fondo de Cultura Econémi-
ca publicé en 1963 y que en inglés se intitula:
La otra América; la pobreza en los Estados
Unidos. En €I se dice que en los Estados Unidos
hay 8 millones de ancianos que no pueden per-
mitirse hoy una vivienda decente, ni una nu-
tricién apropiada, ni un cuidado médico ade-
cuado, sea preventivo o urgente, ni una recrea-
ciéon necesaria. De un informe del Senado de
los Estados Unidos, que tres millones de per-
sonas viven en chozas, cobertizos y casas de ve-
cindad; que dos millones de braceros viven
y trabajan en condiciones inhumanas; que
1.200.000 neoyorquinos carecen de medios para
las necesidades béasicas: alimentos, albergue,
atencién médica minima y que llenan los requi-
sitos para la asirtencia publica. En suma, en
esa gran democracia progresista existen treinta
millones de personas que no llegan a un nivel
vital adecuado a aquella sociedad tan avanzada.

Quiere decir, sefiores senadores, que no nos
podemos olvidar del problema del desarro lo,
pero reparemos que hay otro problema subya-
cente, y es que el desarrollo sirve para que el
comUn de las gentes viva en un nivel satisfac-
torio de bienestar, de salud, de recreacién y
de progreso.

Leyes como la que estamos considerando, in-
dudablemente que no tienden por si a aumen-
tzr la masa por repartir, pero influyen sobre la
distribucién de la renta nacional, y eo ya es
bastante. La sociedad no puede desentenderse
de que e! salario satisfaga un minimo de bien-
estar, de salud, de posibilidades de cultura den-
tro del dmbito familiar en que se asegura la
continuidad de la vida y de la sociedad. La
prueba estd en que la inmensa mayoria de este
Senado. ..; me corrijo, todo este Senado com-
parte al respecto el mismo pensamiento. Y has-
ta se habla el mismo lenguaje.

Escuchidbamos recién a un senador expresar
cudl era la doctrina justicialista, y a mi, sefno-
res senadores, me parecia un antiguo idioma.
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Desde que era un nifio act@io en la Unién Ci-
vica Radical, y nosotros deciamos con respecto
al obrero y a la reivindicacién del obrero lo
que en este recinto se enunciaba como doctrina
justicialista. Cuando ese senador huablaba, yo
pensaba: jqué antiguo y conocido es su lengua-
je; el senador que se expresa en estos términos,
sin duda, en su tiempo fue un buen radical!

Sr. Flores. — Alguna diferencia hay en cuan-
to a la serie de realizaciones, que no pudieron
llevar a cabo los otros partidos.

Sr. Fassi. — Sabe el sefior senador que no
fuvimos oportunidad, y sabe el sefior senador que
en este momento, en que estamos en el gobier-
no de la Republica, no nos negamos a ninguna
ley de progreso social.

Sr. Flores. — Lo felicito en nonmbre de la
doctrina justicialista.
Sr. Fassi. — Al legislar sobre el :alario mi-

nimo, vital y moévil nosotros cumplimos un
precepto constitucional: ponemos en vigencia el
articulo 14 bis de la Constitucién Nacional, cu-
ya primera parte tiene que ser intcrpretada a
18 luz de la segunda, porque cuando habla del
trabajador no pierde de vista a la familia. De
manera que desde ya anticipo que estamos en
la corriente del espiritu de la Constitucién
cuando nos preocupamos primordialmente del
salario vital minimo y mévil no cun respecto
al trabajador aislado, sino con re:pecto a la
unidad familiar.

Cumplimos, ademés, sefior presidente, con
una obligacion politica. No deseo cansar a la
Honorable Camara leyendo los programas par-
tidarios de los ultimos cuarenta afios, porque
en todos ellos aparece como un requerimiento
de la Unidén Civica Radical dictar una ley de
salario minimo, vital y moévil.

Se ha introducido en el debate la duda de que
ése haya podido ser el motivo impulsivo de
nuestra decisién. Y cuando se enuncid ese cri-
terio yo me dije: ;pero habra entrado de tal
manera en la mentalidad de los argentinos que
el programa es una mentira para no cumplirse,
que ni siquiera nos hacen fe cuando decimos que
venimos a cumplir con el programa de nuestro
partido? (Aplausos.) No, sefiores senadores. La
democracia se funda en el cumplimiento de los
programas. El pueblo no vota hombres sino pro-
gramas, y si los hombres que llegan con un
programa al gobierno no lo cumplen, y si esa
conducta es reiterada por otro partido, vendra
una gran desilusién popular y el pueblo prefe-
rird que se sorteen los gobernantes y no que se
lo complique en la complicidad de una eleccién
en que va a recibir el mandato quien promete
una gestiéon y cumple las ideas completamente
distintas a las que ha enunciado e¢n su funcién
programaética y de campafia electoral.

Nosotros, los radicales del pueblo, cumplire-
mos integramente nuestro programa.

Se ha afirmado también que este debate se
suscita como un arbitrio divisionario de 1la CGT.

Nada mas lejos d= nuestro espiritu. No podemos
entender cémo la sanciéon de una ley de salariu
minimo vital y mévil requerida por todo el pro-
letariado argentino puede ser un motivo de di-
visiéon de la central obrera, salvo que prive la
idea de que esa central obrera esta al servicio
del caos y de la perturbacién publica y no de
los intereses de los proletarios.

Hay sobre esta iniciativa largos y copiosos an-
tecedentes de mi partido y de los demas parti-
dos politicos. No es necesario que me detenga
en su enumeracién porque ya lo ha hecho el
miembro informante, sefior senador Martinez.
Hay voces coincidentes que vienen de todos los
sectores de la opinidn, de todos los sectores del
pensamiento, dentro y fuera de nuestras fron-
teras. Se ha analizado el criterio de la Iglesia
Catolica, que ha tenido una evolucién, que se
ha ido adecuando hasta lograr una férmula cada
vez mas justa. En la enciclica Rerum mnovarum
se analizaba el salario justo, que era el sufi-
ciente para asegurar la subsistencia del obrero
sobrio y honrado; y ya Pio XI, en la Quadra-
gesimo anno, aclaré que es el necesario para
cubrir el minimo de subsistencia, considerando
en ella manutencién del obrero y la familia, po-
sibilidades de la empresa y principalmente el
ahorro. Es decir, aparece el ingrediente familia.
Asi, el requerimiento social viene como conse-
cuencia no solamente de las circunstancias con-
tingentes por las cuales pasan las masas labo-
riosas argentinas, sino también de un pensa-
miento que trasciende los limites puramente
materiales para entrar también en la esfera es-
piritual de la Iglesia.-

De lo que se trata, para apoyar nuestro pro-
yvecto, es de que hayamos acertado en la téc-
nica juridica, porque hay un acuerdo esencial
en cuanto al requerimiento social. Y yo afirmo,
sefior presidente, que de los proyectos elabora-
dos en los ultimos tiempos, éste es uno de los
menos objetables, es de los técnicamente mejo-
res, que ha facilitado la labor legislativa en gran
medida y que ha de ser un instrumento atil a
los fines perseguidos. Ha sido elaborado por el
Ministerio de Trabajo, que utilizé sin duda la
experiencia que ofrece el derecho comparado y
la experiencia nacional, y que debe haber con-
tado con el concurso de técnicos, porque sélo
éstos habrian acertado en la redaccién.

La Céamara de Diputados, olvidando lo episo-
dico, en un gran debate lo mejord; debate en el
cual result6é aun util el ingrediente de UDELPA,
porque es conveniente que nosotros nos enfren-
temos con los ultimos representantes del libera-
lismo a ultranza para ratificarnos en nuestro
criterio de que estamos en el buen camino. Ha
habido inclusive un debate en la prensa peri6-
dica.

La ley es clara, meditada, técnicamente inob-
jetable; lo que por cierto, sefiores senadores, no
significa eludir dificultades de interpretacién.

Muchas veces los juristas han puesto en tela
de juicio la idoneidad de los legisladores para
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sancionar leyes. Muchas veces nos quieren so-
meter a la tutela de los juristas y hasta en al-
guna ocasiéon se ha proycctado adosarnos un
_organismo que realice la tarea para la cual no
nos reputan adecuados.

Y es conveniente que alguna vez los legisla-
dores demostremos que no necesitamos tal tute-
la. El Cédigo Civil aleman <omenzé a redactarse
en 1874 por una comisiéon de once juristas. Fi-
guraba en ella el mas eminente romanista ger-
manico, Windscheid; el més ¢rande de sus germa-
nistas, Wolff; tres magistrados en representacion
de Prusia, Baviera y Westfalia; tres de la re-
gién sometida al codigo prusiano y dos al c6-
digo napoleénico. Consultaron a ilustres corpo-
raciones de derecho, a las personas entendidas
y a todos los tribunales de justicia. Trabajaron
13 afios, escribieron 19 volumenes de 12.300 pa-
ginas. En 1887, 13 afios después, se redactd el
codigo. El Consejo del Imperio lo imprimi6é y
sometié a todas las criticas, y en 1890 se nom-
bré una segunda comisién qué terminé su tarea
en 1895. En 1896 se nombr¢ una nueva comision
de 21 miembros, y el Cédigo Civil alemén se
promulgoé en 1898. Si hay una obra en el mundo
juridico que sea el resultado de una técnica se-
lecta es el Cddigo Civil aleméan, Si hay un pro-
ceso largo de redacciéon de un codigo es el del
Coédigo Civil alemén, y, sin embargo, sefiores,
no estan las dos biblioteca: de la famosa anéc-
dota. En la interpretacion del Coédigo Civil ale-
man se sostienen las mas distintas interpreta-
ciones y se multiplican los trabajos cientificos
que, sobre cualquiera de los articulos, sostienen
puntos de vista diferentes.

Quiere decir, sefior presidente, que no pode-
mos nosotros suponer la realizacion de una ta-
rea tan perfecta, la adecuacién de la terminolo-
gia juridica, tan exacta y tan certera, que la ley
que estamos dictando no de¢ lugar a alguna di-
ficultad interpretativa. No obstante, afirmo —y
no ha sido desmentido en ¢!l curso del debate—
que es de una redaccién clara, didfana, sencilla
y de una aplicacién que no tendria mayores di-
ficultades.

Queda por analizar la leyv desde el otro punto
de vista: el de su repercusien. Y es en esta ma-
teria en que se han acentuado las criticas. Se
olvida su finalidad, que no es aumentar la ri-
queza, sino que es distribrirla mejor. Loégica-
mente entrafia riesgos, pues toda reforma social
los entrana. Siempre, cada vez que se ha inten-
tado algo en el proceso social, han sonado las
voces agoreras, sobre todo ¢n la materia de sa~
larios. Entre mis lecturas un tanto olvidadas,
yo recuerdo una polémica que sostuvo en Lon-
dres Carlos Marx con los sindicalistas de su
época cuando sostenian el pensamiento de que
todo aumento de salarios si#nificaba un proceso
inflacionario en espiral. Y Marx, que ademas de
lag ideas que ya han sido superadas por los
tiempos, escribié péaginas tnagnificas, concluia
en esa polémica que, indudablemente, el salario
en alguna medida iba a repercutir sobre los cos-

tos y, en consecuencia, iba a influir sobre los
precios. Pero él afirmaba que mientras los sa-
larios beneficiaban a los trabajadores, los costos
refluian sobre toda la colectividad y significaba
por lo tanto una redistribucién mas justa de la
renta nacional. Méas adelante explicitaré que éste
serd el resultado de la ley que estamos consi-
derando. Pero como desde aquellas polémicas
iniciales ya estd presente la idea de que se
trata de una redistribucién de la renta y va a
haber una repercusiéon sobre los costos, es ne-
cesario que en leyes de esta especie los legisla-
dores sean cautos. No podemos improvisada-
mente dar lo que piden algunos sectores —23.000
pesos— porque podria ser un aumento que re-
percutiera desfavorablemente sobre la economia
en general y, en consecuencia, peligroso para la
colectividad, que estad por encima de los intere-
ses particulares que la componen. Si sélo se tra-
tara de dar, nosotros tendriamos que acusar de
mezquinos a quienes piden 23.000 pesos y, en
ese tren, podriamos dar cincuenta, sesenta o
setenta mil pesos. Pero debemos admitir que lo
que corresponde es que se establezeca como sa-
lario lo que es justo y posible.

Por eso, sefnores senadores, no se puede decir
que ésta es una ley que se da bajo presién, por-
que si obedeciéramos a presiones estableceria-
mos el salario minimo vital y moévil en 23.000
pesos y si procediéramos por motivos puramente
electoralistas nos sumariamos a las corrientes de
los que quieren dar méas agregando mas a la su-
ma mayor que se propone.

Debemos ajustarnos a lo que entendemos ade-
cuado, y con ello destruimos el cargo de la pre-
sién. No damos la ley que se nos pide, sino la
que debemos dictar segin nuestra conciencia de
legisladores.

Se ha afirmado también que tal vez habria
convenido demorar la ley unos dias, y yo reco-
nozco que eso habria servido para elaborar me-
jor nuestros discursos pero no para esclarecer
mas nuestros criterios ni para introducir en el
dictamen modificaciones sustanciales. La vuelta
del dictamen a la Cimara de Diputados signi-
ficaria una gran desilusién, porque no faltan
voces que anuncian que el Congreso no estid en
la honesta tarea de dictar una ley, sino en la
de entretener con un debate. Favoreceria a la
corriente que critica al parlamentarismo por
lento, cuando no es asi.

Exhibo como un mrérito la celeridad del Se-
nado argentino, sobre todo, luego del debate
serio a que estamos asistiendo, y en el que se
han recogido y se van a recoger todas las criti-
cas que se han formulado. Se afirma que ésta es
una ley de efectos inflacionarios. Yo no des-
carto totalmente esos efectos, pero sefialo una
inconsecyencia y una contradiccion,

Inconsecuencia: los mismos medios que mas
la critican son los que han apoyado la politica
cambiaria de los ultimos tiempos; son los que
han exigido la adecuacién sana del precio de la
moneda nacional al precio del délar. Este es-
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taba en un precio artificial desde Peron. Sig-
nificaba una politica de redistribucién de la
renta nacional en perjuicio de las fuentes nra-
dres y primarias de nuestra producciéon. Era
justo rectificar un valor artificial de nuestro
signo monetario, pero era una decizidén infla-
cionaria el desencadenamiento de 1na nueva
distribucién de la renta nacional en desmedro
de los ingresos y del salario real. ;Por qué la
aplaudieron los que ahora protestan por una
posible inflacién, o por una casi sevura infla-
cion, que restablezca la parte del trabajador
en la distribucién de la renta nacional? ;No
era grave cuando disminuia el nivel de vida de
cada hombre argentino que vive de 'u trabajo?
JPor qué, entonces, es tremendo y hiy que re-
sistirla cuando restablece ese nivel d¢ vida?

Otra contradiccion: no quieren la congelacion
de los precies; ;por qué quieren congelar los
salarios? ;Por qué no admiten el salario mo-
vil? No invirtamos el concepto de «ue el sala-
rio no es una mercancia, en sentido peyorativo
para aquél, sosteniendo que mientro; es intan-
gible la relacién costo-precio, no e: intangible
la relacién salarios-recursos suficientes. Si hay
una relacién costo-precio, debe habar una re-
lacion salarios y recursos suficientes para man-
tener en condiciones 6ptimras de productividad,
salud vy reproducciéon a la masa trabajadora.

Sin perjuicio de que esta ley también tiene
efectos saludables con relacién a la economia
general.

Nosotros no estamos en la politic: de la irre-
mediable lucha de clases. Por el contrario, cree-
mos que hay una coincidencia esencial en los
intereses de todas las clases, y estamos ratifi-
cados en nuestro criterio por lo que ha pasado
en los ultimos tiempos. Al cbrero se lo ha es-
tado desmejorando constantemente por todos
los gobiernos hasta llegar a una sttuacién de
subconsumo. ;Y quiénes son los perjudicados
con ese subconsumo? ;Solanrente los obreros?
No; también los productores, los cmpresarios,
porque 2l faltar el consumo se ha producido la
crisis de la industria, la superproduccién, no
porque se arrojen a la plaza abunduntes merca-
derias sino porque no hay quienes puedan com-
prar las pocas que se estan producr:ndo.

Y yo quiero, sefior presidente, para que se
comprenda la justicia de esta ley, ratificar lo
que he enunciado con toda deliberacién. No
es cierto que se haya estado mejorando en la
Argentina los jornales de los trahajadores en
alguna oportunidad. Se los ha estido desme-
jorando constantemente, v lo demuestro con
esta publicacion de la CGT que es, en conse-
cuencia, imparcial. En esta publicac 6n se men-
ciona el salario nominal del obrero \ndustrial y
la evolucidon del costo del nivel de vida y del
presupuesto de 1a familia tipo. Voy a tomar al-
gunos anos claves para que se vea como el
desmejoramiento ha sido paulatino v constante.
Y tienen de ello responsabilidad todos los go-
biernos que se han sucedido en este pais.

En el afio 1952 el costo de la vida con res-
pecto a 1943 habia alcanzado el nimero indice
562,9. E] nUmero indice de aumento de salario
del pedn en el ano 1952 alcanzd a 572,5; es de-
cir, superaba al indice costo de la vida en 9,6;
pero el salario indice del oficial sélo alcanzoé a
498,1, es decir, desmejord respecto al afio 1943
en 64,8. Significa que en ese momento algido
del gobierns del justicialismo, mientras se ha-
bia mejorado un poco al trabajador indiferen-
ciado, se rebajaba considerablemente el salario
real del trabajador de oficio...

Sr. Rispoli Roman. — ;Me permite, sefior se-
nador?

Sr. Fassi. — Con mucho gusto.

Sr. Rispeli Roman, — La verdad es, sefior sena-
dor, que no tengo ninguna estadistica a mano. ..

Sr. Fassi. — Se la puedo facilitar, porque la
tengo sobre mi banca, y es de la CGT.

Sr. Rispoli Roman. — No dudo absolutamente
de lo que dicen sus estadisticas, pero quiero
referirme a una pequefia experiencia. Tengo
para mi que en el afio 1943, con salarios mas
altos, segun la estadistica, los obreros no co-
mian ni pan, y en el afio 1952 nuestro obrero
bebia champafa, y eso lo sabe todo nuestro
pueblo, sefior senador. Esa es la aclaraciéon que
queria hacer.

Muchas gracias.

Sr. Presidente. — Contintia en el uso de la
palabra el sefior senador Fassi.

Sr. Fassi. — Aun a riesgo de entretener a la
Camara, voy a relatar una anécdota. Efectiva-
mente, el sefior senador es veraz. Alld en su
provincia, por aquella época pretérita, habian
matado al obrero Aguirre en la Casa de Go-
bierno, y para acallar el estado de indignacién
publica se dio una copicsa retroactividad, de una
sola vez, y he visto en Monteros a ios obreros
dgiciendo: «déme un litro de champagne». Pero
ésa no era la realidad argentina de la época;
era un epsiodio. La realidad estd en las esta-
disticas, y las de la CGT, precisamente, demues-
tran que en el afip 1952 el pedén habia aumen-
tado su nimero indice en 9,6 y el trabajador
de oficio, el albaiiil, el carpintero, el herrero, en
fin, todos los que sirven al progreso social por-
que se han superado para aprender una técnica,
estaban 64,8 por debajo con respecto al indice
de nivel de vida. Y esto, insisto, surge de una
publicaciéon de la CGT, cuya inserciéon en el
Diario de Sesiones pediré. Ahora bien, si la cen-
tral obrera esta en contra del justicialismo, vaya
por cuenta de ella y no del senador que habla.

Sr. Flores. — ;Me permite, sefior senador?

Sr. Presidente. — El1 sefior senado:r Flores le
solicita una interrupcién. ;Se la concede, sefior
senador Fassi?

Sr. Fassi. — Si, sefior presidente, y al sefor
senador Lovaglio también, con mucho gusto.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador Flores.

Sr. Flores. — Quisieras que me explicara, se-
fior senador, qué razén psicoldégica es la que po-
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dia dar lugar a que uuna gran parte de la masa
trabajadora argentina se sintiera sa‘isfecha con
su condicién de vida en aquel enton-.es.

Sr. Fassi. — Le voy a explicar por qué. Ahi
estd nuestro disentimicnto con el justicialismo,
si es tal como lo presentan los sefiores senadores.

No es un criterio de la justicia social. Nos-
sctros en esto no vamos ni a la zaga ni preten-
demos mejorarlos a ustedes. Lo que a nosotros
nos alejo del peronismo fue la supresion de la
libertad de prensa, de la libertad de la catedra
y de la autonomia universitaria, la regulacion
de ja representaciéon popular por leyes electo-
rales tramposas, el plin Conintes, el endiosa-~
miento del gobernantc ai son del bombo que
retrasaba la madurez politica. La escuela era
un elemento de propa:;anda donde se formaron
los niflos que ahora son ciudadanos. Los oposi-
iores no teniamos tribuna ni oportunidad de
ponernos en contacto con la opinion del pais.

El Congreso no daba el ejemplo que se da en
esta oportunidad. Se componia de una mayoria
masiva que nos limitaba el término de nuestras
exposiciones y que lle:/6 hasta a suprimir en el
Diaric de Sesiones la publicacién de nuestros
proyectos para que la opinién publica del pais no
los conociera. Es decii. que cayo una ola de os-
curantismo y de falta de informacion sobre la
Republica. Y es necesirio que nosotros ilustre-
mos las conciencias, scbre todo porque después
que terminé esa noche oscura de nuestro pais
vino el desacierto del gobierno de Aramburu y
la desventura del gobierno de Frondizi. Esa es
la herencia que tenemos nosotros que soportar.

Sr. Flores. — Con eso no me ha terminado de
explicar el sefior senador.

Sr. Presidente. — Senores senadores: han que-
dado unificados los pedidos de intsrrupciones.
Tiene la palabra el s:hor senador Lovaglio y
después el sehor senador Rispoli Roman.

Sr, Lovaglio. — Le 'ba a preguntar al sefior
senador Fassi mas o menos lo mismo que le
pregunté el szfior senador Flores. ;Por qué la
CGT, a pesar de la estadisticas segiia las cuales
se estaba tan mal, qinere volver a esa época?
Yo quisiera que el sefinr senador me hiciera en-
tender a mi, por otra parte...

Sr. Fassi. — También se lo voy a explicar. No
tengo ningdn inconveniente,

Sr. Lovaglie. — Lo «ue quiero significarle al
sefior senador ‘'es que nosotros, los justicialistas,
no estamos haciendo ) que hacian ustedes. En
nuestra época ustedes no enfrentaban el debate;
se iban cuando no les convenia,

Sr. Fassi. — jQué nos ibamos a ir! Lea los
Diarios de Sesiones.

Sr. Gadano. — Nos iban, sefior senador.

Sr. Presidente. — Le¢ ruego a los sefiores sena-
dores que no hagan nterrupciones sin que se
les conceda el uso de la palabra. La Presidencia
va a admitir estas interrupciones pero advierte
que el tema que se ¢:td tratando no es el que
se refiere a las gestiones realizadas durante la
época del justicialismo,

Sr. Fassi.— Hace muy bien en llamarme al
orden el sefior presidente. Si me permite con-
testo y después sigo.

Yo quiero decir que algunos dirigentes de la
CGT de ahora estan formados en aquella escue-
la, en la de antes, y ahora hay que dar elec-
ciones. En cambio, antes los digitaban desde
arriba y eran eternos. Ahora quieren mantener-
se en las funciones hasta la eternidad, sin elec-
ciones. Es por eso que afioran aquellos tiempos
en que eran digitados y no elegidos.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra para una
interrupcién el sefior senador Ramirez.

Sr. Ramirez. — Es para decir dos palabras con
referencia a las manifestaciones del sefor sena-
dor Fassi, en cuanto menciond a los desaciertos
del general Aramburu de los que yo hago cém-
plices a todos los partidos politicos, porque no
debe olvidar el senador Fassi que el general
Aramburu goberné con una junta consultiva
integrada por todos los partidos politicos.

Sr. Fassi. — Le hago notar el significado de
las palabras junta consultiva, de lo cual surge
la respuesta a su interrupcion: ellos delibera-
ban y el gobierno hacia lo que queria. (Risas.)

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador Rispoli Roman para una interrupcion.

Quiero manifestar a los sefiores senadores que
estd anotado el seftor senador Rispoli Romaéan,
luego el senor senador Flores y, posteriormente,
el senor senador Astudillo.

Sr. Rispo!i Roman. — Queria expresarle al se-
nor senador Fassi, en lo que se refiere a esa
falta de libertad que nos achaca, que pienso y
tengo para mi un gran convencimiento de que
la Unica libertad que no permitimos fue la de
atentar contra el pueblo argentino. Fue una re-
accién contra la Unién Democratica, en la cual
iban del brazo los comunistas, el sefior emba-
jador de los Estados Unidos y ustedes.

Sr. Castiglione. — ;Y la clausura de diarios?

Sr. Fassi. — Generalmente los que atentan
contra la libertad tienen el pudor de dar una
excusa. Asi hubiera habido un error inicial en
la Unién Democratica, no era razén para impe-
dir la libertad de la ciudadania argentina, ni
para cerrar la prensa libre ni para excluir de
sus catedras a los profesores universitarics que
no se ponian de rodillas. Un error no justifica la
suma de errores, y menos la tirania. ’

Pero yo pediria a los sefiores senadores que
volviéramos al tema. Podria contestar las inte-
rrupciones de cada uno de los sefiores senadores,
pues lamentablemente yo las he provocado y...

Sr. Presidente. — La Presidencia se hace car-
go de su reflexién, pero entiende que corres-
ponden las interrupciones para que el debate
quede equilibrado y siga su curso.

Sr. Flores.— Yo solamente queria destacar
que, a mi juicio, el sefior senador por la Capital
no ha respondido satisfactoriamente a la pre-
gunta que le hacia respecto a la razén por la
cual una gran mayoria de la masa trabajadora
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argentina daba su aprobacién a la politica del
gobierno justicialista, y continia atn firmemen-
te adherida a los ideales de esa doctrina. Y digo
que no ha dado satisfaccidén porque los argu-
mentos que ha esgrimido llevan involucrados un
punto de vista que yo llamaria un poco oligar-
quico, en cierto sentido.

Sr. Presidente. — Ruego no hacer alusiones de
tipo personal.

Sr. Flores. — No, seflor presidente, es un
punto de vista.

Sr, Presidente. — Ning(in senador puede ha-
cer calificaciones.

Sr. Flores. — Un punto de vista oligarquico
significa un punto de vista vinculado a crite-
rios muy de minorias. Asi dejo perfectamente
aclarado cuél es el sentido con que empleo la
palabra.

Porque sostener que el pueblo argentino de
entonces y la masa trabajadora de entonces y
de ahora no pudo ver la realidad, se dejé en-
gafiar como si fuera incapaz de comprender, vio
claro y limpio lo que a juicio de una minoria
era oscuro, yo entiendo que eso significa hacer
un juicio injusto y desfavorable para el buen
criterio, para el alto criterio de un buen sen-
tido politico que han demostrado siempre los
trabajadores argentinos. De manera que me
parece que su respuesta hasta cierto punto
viene a ser ofensiva para la masa irabajadora
de Ia Repuiblica, que estuvo adherida a esa po-
litica y que sigue estando en buena parte con
la doctrina justicialista, a la cual nosotros per-
tenecemos.

Asi mismo quiero expresar lo siguiente: el
sefior senador ha sefialado cosas que a su juicio
son desaciertos. Se ha referido a la falta de
libertad. Yo sostengo que para formular jui-
cios sobre episodios de una época hay que hacer
también un poco la comparacién con las que
le preceden o le siguen. Si algunas imperfec-
ciones hubieran existido, en absoluto creo que
nadie pueda pretender gobiernos ni acciones
perfectas, si algunas imperfecciones hubieran
habido como la que dicen de que habia falta
de libertad para los partidos u otros; pero to-
dos los partidos politicos actuaban, las eleccio-
nes eran libres y aquéllos podian elegir sus
representantes.

Sr. Gamond. — ;Con la diferencia de que un
solo partido usaba la radio los 365 dias del
afio y los deméas no podiamos hacerlo!

Sr. Presidente. — No interrumpa, sefior se-
nador.

Sr. Flores. — Si comparamos esc¢ con otras
elecciones posteriores en las cuales un partido,
con una gran masa adherida a nuestra doc-
trina, no ha podido expresarse ni concurrir a
los comicios, vemos que cualquier defecto que
hubo entonces resulta palido, virtualmente nulo
en comparacién con lo que después ha sucedido.

Y a la vez, con alguna experiencia y dere-
cho por haber desempeifiado funciones ejecu-
tivas durante la época de 1946 a 1955, y mi-

rando el ambito méas reducido donde desarrollé
mi accién, puedo afirmar que todos los partidos
politicos en mi provincia tuvieron la mas am-
plia libertad mientras gobernaron los hombres
que siguen la doctrina justicialista. Esa fue una
realidad efectiva e indiscutible.

Si se citan defectos, no creo que sea éste el
momento, cuando estamos tratando un proble-
ma de actualidad que interesa profundamente
a la masa trabajadora, para que hagamos un
amplio debate sobre lo ocurrido hace afios.
Pero ya que el sefior senador lo ha querido y
ha mencionado defectos, ;por qué no recuerda
también las grandes realizaciones de aquella
época, que indudablemente merecieron enton-
ces la aprobacién del pueblo y creo que aun
la siguen mereciendo? Ya que se quiso hacer
un poco de historia, hubiera sido mejor ha-
cerla completa y pensar que si en esa época
pudo haber errores, también existieron gran-
des realizaciones y los que intervinimos en una
medida mas grande o mas pequefia, pusimos
todo nuestro fervor patridtico, nuestro sentir
de argentinos, nuestra buen fe de ciudadanos
honrados. Creo que los errores que puedan ha-
ber existido quedan superados por lo que se
realiz6 y por la pura intencién argentina que
pusimos muchos para gue nada censurable hu-
biera en nuestra accion.

Nada mas.

Sr. Fassi.— He estado haciendo un anAlisis
de conciencia mientras hablaba el sefior senador
v me preguntaba qué provocé esta tormenta
que estaba tan lejos de mi espiritu, y la verdad
es que, cuando se lea el Diario de Sesiones, se
verd que lo Unico que hice fue leer las esta-
disticas de los afios 1952 y 1962. Me referi a
cifras, a la CGT, y me parece que me provoca-
ron. Entonces, como de alguna manera tengo
que pagar mis culpas, si también las tengo, voy
a dejarlo sin respuesta al sefior senador concre-
tindome a decir que cualesquiera fueran mis
términos y la exaltaciéon con que traté esa época,
porque diré que traigo cicatrices de ella, nunca
pronunciaré una palabra de agravio contra el
pueblo, por confundido y equivocado que esté.

Si tales pudieron ser mis palabras me recti-
fico, porque para mi el pueblo, depositario de la
soberania, debe merecer el respeto y el aca-
tamiento, aun en sus errores, de los hombres
gue lo representamos de una u otra manera.

Sr. Flores. — Me parece muy bien, porque el
pueblo es el Unico que tiene derecho a equi-
vocarse,

Sr. Presidente. — ContinGa con la palabra el
sefior senador Fassi, salvo que acepte la inte-
rrupcion solicitada por el seflor senador As-
tudillo.

Sr. Fassi. — Me parece que la va a necesitar
dentro de un rato, porque hablaré también del
MIR, asi que se la concedo gustoso en este
momento.

Sr. Astudillo. —No voy a tratar un aspec-
to politico, sino procurar determinar el porqué
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de la contradiccidén entre las estadisticas y la
manifestacion que hacia el sefior senador por
Tucuman. Lo que ocurre es que las estadisticas
efectivamente suelen decir la verdad, pero hay
que tratarlas con mucho cuidado. ;Qué se com-
para aqui? Salarios del afio 43, que, con toda
seguridad, no se cumpliau; y ésa es la primera
consideracién que hay gue hacer, porque, pre-
cisamente, durante el conservadorismo se dicta-
ron muchas leyes sociales que nunca se pusieron
en vigencia. En segundn lugar, que la familia
tipo perdi6 el sentido que tenia en el afio 1943
a principios del aho 1949, porque se incorpora-
ron a la vida activa del pais las mujeres y
mucha gente que estaba en el desempleo, como
1o hice notar en mi exposicién, Vale decir que la
ocupaciéon masiva y la creciente influencia de
la mujer en la vida laboral aumentaron los in-
gresos totales, y de ahi que hayamos tenido
condiciones econdémicas mucho mejores en el
afio 1952 con respecto a 1943. Por eso dije que
hay que considerar las cstadisticas con mucho
cuidado; por ejemplo, en 2] aflo 1952, en el cam-
po se sufre un afio de mucha sequia. En conse-
cuencia, convendria, para verificar en absoluto
1a tesis del sefior senador Fassi, que leyérainos
las estadisticas desde el anio 1943 hasta 1964, sin
excluir ningtn afio.

Sr. Fassi. — Me parecc interesante, aun per-
diendo un momento. ..

Sr. Aguirre Lanari. — ;Me permite, sefior se-
nador?

Sr. Presidente. — Hay una nueva interrup-
cién, que es interrupcion de interrupcion.

Sr. Fassi.— Si las bhc¢ permitido todas con
gusto, ;cOmo no voy a concedérsela al senor
senador Aguirre Lanari”

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefor
senador Aguirre Lanari, y después le ruego al
sefior senador Fassi que continlie con su expo-
sicion.

Sr. Aguirre Lanari. — No voy a provocar una
nueva polémica y no esti en mi Animo defender
lo que no debe defender:e, salvo la justicia y la
verdad. Pero no puedo pasar por alto una afir-
macién que acaba de hacer el sefior senador As-
tudillo, a quien no quisc interrumpir para que
conservara el hilo de su exposicion, cuando dijo
que nunca se habian cumplido las leyes durante
el conservadorismo.

No es del caso repetit aqui que no vengo a
defender ni defenderé crrores que mi partido
también padecid, quizd, en lo que hace a mi
provincia, tanto o més que el partido que inte-
gra el sefior senador. Pero lo que no puedo
permitir, porque incluso se agravia a los legisla-
dores del radicalismo de aquel entonces, es que
se afirme que las leye: no se cumplian. Tal
vez no se haya cumplido alguna, o se haya cum-
plido en forma imperfecta, lo que es un defecto
comun en todos los gobiernos, e incluso ha ocu-
rrido con el decreto ley 33.302, dictado en época
del peronismo, y mantenido en todos los gobier-
nos posteriores, entre ellos el de Frondizi. Sin

embargo, no se ha cumplido, y prueba de ello es
el debate a que asistimos.

Pero tan incierto es lo manifestado por el se-
fior senador, y lo invito caballerescamente a que
se rectifique, salvo que su manifestacion importe
un convencimiento intimo, en cuanto a que afir-
mo6 que no se cumplid ninguna ley, en absoluto,
curante el conservadorismo. Tan injusta es esta
afirmacion, que si fuera asi resultaria que hubo
jueces en la Repuablica que no cumplian su deber
Y que merecieron la condigna sancion legislati-
va, por medio del juicio politico, no solamente
por parte de los legisladores entonces oficialis~-
tas sino también de los legisladores radicales
que integraban la Camara.

Por ello, no he podido pasar por alto la afir-
macién del sefior senador, salvo que se tratara
tie una expresion apresurada o no meditada su-
ficientemente, en cuanto a que no se cumplia
ninguna ley.

Sr. Fassi. — Voy a continuar. ..

Sr. Flores. — ;Me permite, sefior senador?

Sr. Fassi. — No permito mas interrupciones.

Sr. Flores. — Es exclusivamente para rogarle
me formule una aclaracion.

Sr. Fassi. — Se la voy a conceder.

Sr. Flores. — Es una aclaracién sobre las esta-

disticas a que hizo referencia, para poder seguir-
lo en su exposicion.

Sr. Fassi. — En el afio 1952 el salario del pedn
era de 780 pesos. Usted lo divide por 136, que es
el salario del afo 1943, y le va a dar el nimero
indice, que es 572,5. En cuanto al oficial, en el
afio 1952 el salario nominal era 1.026,1 pesos,
que dividido por 206, que es el salario del ano
1943, da el niimero indice 498,1. Por otro lado,
en el afto 1952 el numero indice del costo de la
vida, partiendo de 100 nos da 562,9. Entonces,
comparemos por un lado el indice del costo de la
vida, 562,9, con 572,5, indice del salario del pedn,
y con 498,1, indice del salario de oficiales, lo que
nos da un aumento de 9,6 para el salario de los
peones y 64,8 de disminucion del salario de los
oficiales, con relacién al costo de la vida. Ahora
bien, el sefior senador Astudillo dice que yo to-
mé un afio de depresion.

Sr. Flores. — Exactamente, tomé el afo 1954.

Sr. Fassi. — No he hecho el calculo mateméa-
tico, pero la situacion siguié empeorando. Es de-
cir, no hay un proceso oscilante, hay un proceso
regresivo de salario del oficial que se va acen-
tuando a medida que transcurre el tiempo. El
mismo calculo se puede hacer en los afios 1955,
1956, 1957, 1958, etcétera.

Sr. Flores. — Le queria hacer notar esto, se~
fior senador: el indice del costo de vida fue de
100 en 1943 y de 607 en 1954, vale decir que
sube seis veces; en cambio, el salario del pedn
del afio 1943 es de 136 y el del afio 1954 es de
954; vale decir, aumenté siete veces.

Sr. Fassi, — jNo! Dividalo, y haga luego el
mismo calculo con los 206,8.

Sr. Lopez. — Elija el afio 1950, si usted tiene
razbén, y terminemos la discusién.
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Sr. Fassi. — He hecho dos célculos peio no voy
a tener inconveniente en agregar al Iiario de
Sesiones el calculo de todos los afios, y verd que
es un proceso de continuo deterioro deci salario.

En cvanto a la afirmacion formularta por el
senor senador Astudillo, me parece qu¢ es con-
veniente analizarla, porque nos va a aproximar
otra vez a nuestro tema.

Antes del ano 1943 yo era abogado d« la Aso-
ciacion de Trabajadores del Estado y de la Unién
Tranviarios, es decir, tenia una expericincia per-
sonal sobre salarios y una experiencia muy im-
portante, si se quiere, porque ademas ¢ ‘a asesor
de la Asociacién Bancaria y de los viajantes de
comercio. Pues bien, en base a esa exneriencia
puedo afirmar que 136 pesos no era el jornal me-
dio. ¥l jornal corriente era de 160 resos. En
cuanto al operario de oficio estaba, en mi expe-
riencia personal, por encima de los 206 pesos.
Supongo que a esas cifras —136 y 206- - se llegd
como consecuencia de los menores jornales que
ce ganaban en las provincias y que mno entran
er: mi experiencia personal.

Ahora bien, en aquella época la mujer no tra-
bajaba. Yo naci en un hogar modesto y en un
medio modesto de Barracas; en aquel tiempo el
hombre tenia la dignidad de ser el sonorte del
hogar. y la comunidad matrimonial s¢ organi-
zaba sobre la base de que el sueldo drl marido
alcanzaba para vivir, bien o mal, mientras que
la mujer se dedicaba a la crianza y a la educa-
cién de los hijos. Hoy las cosas han can biado en
algunos sectores y hemos asistido al ejomplo de
los Estados Unidos de América, donde las muje-
res, aun en las clases sociales elevadas, trabajan
fuera del hogar.

Y yo digo, sehor presidente, como aspiracién
‘intima de mi espiritu: ojald no sigemos esa
corriente y podamos algin dia celebrar la po-
litica de que el sueldo del marido alcance; no
porque me oponga a la emancipacién de la mu-
jer, sino porque los hogares en quc¢ falta la
madre en la atencién prolija de los lijos, son
hogares a medias en el cumplimiento de su
deber, y yo quisiera una sociedad coni aquella
en la cual naci, en que bastaba el sueldo del
marido.

Es por eso, sefior presidente, que ob: ervo con
extraneza, porque es un punto tangencial al
de esta ley, que se haya dictado en las Gltimas
épocas un decreto ley por el cual ¢l salario
familiar corresponde aun respecto de la mujer
que trabaja, porque entra en esa corr-iente de
qgue la mujer se aleje del hogar para: allegar
un sueldo méas. Yo creo que si la mijer tra-
baja, y en consecuencia aporta un <ueldo, el
marido no puede cobrar el salario fan.iliar con
respecto a esa mujer. Y desde ya lo anticipo a
los efectos de una rectificacion legislativa cuan-
do se trate de la suerte de los decrctos leyes.

Y vuelvo al tema, sefior presidente. Nos-
otros estamos de acuerdo en que no se puede
mirar una sola faceta de la medalla. La con-

templamos desde el punto de vista de la justi-
cia social para decir que es justo que el obrero
goce de un mejor salario. Pero tenemos que
analizar también el progreso general, la reac-
tivacién econdmica, la prosperidad del pais.

Ya se ha dicho en el curso de este debate
que se ha desarrcllado una campafa sistemé-
tica para demostrar la ineficacia de este gobier-
no, su falta de decisiéon y de planes. Se decia
en los medios del gran capital y ahora se trata
de difundir la especie en los medios proletarios.
Pero a esa afirmaciéon hemos contestado con las
palabras del senor senador Acufia, demostran-
do que este pais se estaba encauzando, que es-
tabamos asistiendo al albor de nuevos tiempos,
que podiamos tener la esperanza en la paz y
fraternidad de asegurar el progreso de nuestro
pais, el que necesita de la paz social y del res-
peto de todos los derechos. Por eso, y no por un
don gracioso, la Unidén Civica Radical se apres-
ta a terminar con las leyes represivas y va a
asegurar un sistema electoral justo y limpio,
porque el progreso sblo se puede asentar en la
paz social, y los que trabajan contra ésta no
pueden decir que lo hacen en favor de ninguna
causa que sirva al interés comun.

Y este clima de paz que hemos creado lo
logramos en parte por haber conseguido supri-
mir durante meses el rumor, que se quiere aho-
ra alimentar de nuevo sin comprender que es
perturbador. Méas que los desaciertos del go-
bierno, 1o que aleja a los capitales es el rumor,
la inseguridad de su estabilidad. Por eso este
gobierno, que logré instaurar la paz social y el
respeto de todos los derechos, que gobierna en
paz, ccn provincias que estan en manos de to-
dos los partidos politicos, que tiene un profun-
do respeto por todas las representaciones par-
lamentarias, que no invade las atribuciones de
los municipios, que asegura un porvenir de
ventura para los argentinos desde el punto de
vista de la prcfesion de las ideas y de los pen-
samientos peliticos, asiste a la disminuciéon del
nimero de desocupados y a los mayores indi-
ces de ventas de los negocios mayoristas y las
mayores ventas de las grandes empresas indus-
triales. Pero al mismo tiempo estd en la rea-
lizacion del plan de promocién, porque nos-
otros teniamos derecho a creer que en este pais
habia un plan de promocién y era otra de las
grandes proclamas propagandisticas.

Tanto no habia planes promocionales, que en
todos los centros financieros de los Estados Uni-
dos que hemos recorrido nos han dicho: la Ar-
gentina no ha aprovechado las oportunidades
de crédito porque no nos ha presentado planes
promgocionales, porque la Argentina no tiene
planes promocionales. Y nosotros, sefior presi-
dente, estamos en la tarea de hacer nuestros
planes promocionales. Pero debemos analizar
si es ocasion, ccn esta ley que trata del pro-
blema de los salarios, para introducir por via
incidental un plan promocional; si es serio, si
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esta a la altura del Scnado que en el curso de
un debate en el cual sc trata el salario minimo,
vital y movil, querramos dar la solucién y la
respucsta a todas las :ngustias econdmicas del
pais. Me parece, seilo presidente, que no es
serio, y menos en la furma como se ha promo-
vido en la Camara de Diputados y como se pro-
mueve en esta sesién repitiendo las mismas
ideas.

(De qué se trata? Se trata de negarle al
Poder Ejecutivo la facultad de obtener créditos
del Banco Central, es decir, la derogacién lisa
y llana de la ley 16.452, que reformé el articu-
lo 49 de la ley organica del Banco Central.

Pero, entendamonos: ;qué quiere la oposicidén?
{Que pongamos en la calle a 600 mil empleados
publicos? Que lo proclamen valiente y paladi-
namente. Pero no pucden decirncs que se le
prive al Estado de lo: recursos para pagar los
sueldos a los empleades plblicos y los creditos
a los proveedores; que se le prive de los recur-
sos para ayudar a las provincias. Es muy facil
criticar la politica de! gobierno con respecto a
los ferrocarriles; pero ;qué dicen los senores
senadores que no estin conformes con la poli-
tica que seguimos al respecto? ;Quieren que
arrojemos a la calle a la mitad de los empleados
de los ferrocarriles? ;Quieren que cerremos es-
taciones, suprimamos vias? No. Le piden &l go-
bierno un milagro: que se prive de esos recur-
sos, que mantenga a todos los empleados pibli-
cos y, ademds, que l¢s aumente los sueldos; y
que no se les pague desde el 19 de noviembre,
sino desde el 19 de julio, sin tardanza, y sin
faltar; pero privandoln de los recursos. Es decir,
credndole una imposibilidad para luego procla-
mar el fracaso del gobierno. Y, ademas, que no
acuda a nuevos impue' tos, porque en el proyecto
en que se pretende gre el Estado quede priva-
do de los recursos del crédito y mantenga todas
las partidas presupuestarias, y todos los emplea-
dos, que se les aumen'e y se les pague a partir
del 19 de julio, se ¢stablece también que no
podra aumentar los impuestos. No es posible,
porque si se lo colocara en ‘esa situacién, ;de
dénde sacara los recursos? ;De la galera? Pero
resulta, sefiores senacores, que el gobierno es
goblerno y no prestidi;yitador. Y, ademas, que se
movilice una masa de 20 mil millones de pesos.
No se sabe para qué. Hie nombrarid una comisién
de reactivaciéon que usard los 20 mil millones
de pesos. Pero, sefioi presidente, segin datos
que se han dado en ¢l debate de la CAmara de
Diputados, los 20 mil millones de pesos habria
que darselos a las cripresas para que puedan
abonar los nuevos sutldos y el salario familiar.
ijComo si con esa sumai arrojada en la corriente
circulatoria para prorover la industria, vamos a
salvar los problemas del pais! No me sorpren-
de, sefior presidente, que estemos donde esta-
mos. Si ésas son la: ideas con las cuales se
manejaba el gobierno al que nosotros sucedimos,
claro estd que hemos tenido que recibir una

triste herencia, que soportamos con resignacion
y patriotismo, tratando de que guienes nos suce-
dan a nosotros, sean quienes fueren, reciban un
pais ordenado y en la via del progreso, como nos-
otros no lo hemos recibido.

Insisto, pues, en que se trata de una ley de
alario minimo vital y mévil, y que debemos
considerar el instrumento en si. Su repercusién
ya la veremos, y tomaremos las medidas perti-
nentes para evitar que no sea en desmedro de
la economia nacional. Desde el gobierno, digo,
tomaremos las medidas; es decir, no el Poder
Ejecutivo, porque somos tan gobierno como el
Ejecutivo y no es cuestibon de que nos pasemos
el tiempo protestando por la falta o la presunta
falta de acciéon del gobierno, que no es tal. Nos-
ctros también somos gobierno, y si no hay planes
en el Ejecutivo, presentémolos en este Senado,
pero no —excuseseme la expresion— este pobre
proyecto de dejar al gobierno sin recursos pero
con obligaciones, y de considerar que vamos a
nadar en la prosperidad por la circunstancia
de que nombremos una comisiéon que maneje a
su arbitrio 20 mil millones de pesos.

No es la oportunidad de enunciar ideas, perc
si nos decidiéramos a un debate de esa especie,
aportariamos alguna pequeiia contribucién, como
lc hiciéramos en el afio 1952, cuando presen-
tamos proyectos en la Camara de Diputados. Se
nos acusaba y se nos acusa de una oposicion a
ultranza. Yo nunca he conocido, sefior presi-~
dente, esa actitud, y aun en aquella época trata-~
ba de aportar modesta y humildemente mis
ideas. Es la obligacion de todos los partidos poli-
ticos hacer la propaganda de las suyas, pero
con seriedad, calando hondo y llegando a la
profundidad para encontrar soluciones a los
problemas.

El salario que deseamos establecer es mini-
mo, vital y moévil. Minimo, porque es lo menos
que se puede licitamente pagar en determinada
rama de la actividad laboral, El sefor senador
Astudillo dijo que no es minimo porque es insu-
ficiente. El salario no deja de ser minimo por
ser inguficiente. El concepto se refiere a que
legalmente se fija como un minimo. El problema
de si es suficiente o no, es otro, que lo vamos a
considerar cuando nos refiramos al salario vital.

Sr. Astudillo. — ;Me permite una interrup-
cién?

Sr. Fassi. — Si, sefior senador.

Sr. Astudillo. — Cuando he dicho que es in-
suficiente, me he referido al aspecto vital, y
cuando me referi a minimo he dicho que se es-
tableceria un salario que no seria el que fija la
ley por las deducciones que en ellas se mencio-
nan: quitas zonales, asignaciones familiares, in-
terpretacién del articulo 89, etcétera; es decir,
gue nos encontrariamos con un minimo absolu-
tamente desconocido que, con toda seguridad,
serd mucho més minimo que el que estamos
declamando.
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Sr. Fassi. — Me felicito de que el :efior sena-
dor haya aclarado su pensamiento porque pro-
bablemente él lo haya expresado bien y yo lo
comprendi mal.

Yo diria, sefior presidente, que ¢sta es una
ley sabia, justamente por el motivo que suscita
la critica que acabamos de escuchar. El salario
minimo para ser justo no puede ser rigido, sino
que debe adecuarse a distintas circunstan-
cias que vamos a analizar. En primer lugar, la
edad. Es un salario para el adulto, desde que
parte del concepto del padre de famlia.

En la primera etapa laboral el hombre se
forma, aprende, se adecua a la tarea que va a
realizar. Generalmente no tiene cargas de fa-
milia; maéas: integra una familia y, en conse-
cuencia, ayuda a un presupuesto. Hay que fijar
el momento de la vida del hombre ¢n que debe
ampararlo el salario minimo. Y esta ley lo hace
a partir de los dieciocho afios.

Las leyes de salarios deben contemplar otro
factor que es la habilidad fisica, porque en
nuestra sociedad, sefior presidente, hemos incu-
rrido en el tremendo error de dejar al margen
de la produccién a muchas personas que todavia
serian utiles a pesar de deficiencias orgéanicas o
fisicas. No se aprovecha totalmente el material
humano, y es conveniente que el salario se fije
con respecto al obrero habil, al completo, pero
que no dejen de darle la oportunidad al que
sufre una desventura fisica, de obtener un sala-
rio que no puede ser el mismo porgie nadie lo
emplearia pudiendo utilizar a una persona que
tuviera capacidad fisica total.

Y finalmente zonal. El criterio de zonal, es
justo y equitativo, y no lo hemos inventado nos-
otros. Esta en los convenios laborales, pero esta
ademas en el articulo 18 del decreto ley 33.302,
que viene con el signo del justicialismo y que
fue para su época un gran avance. Ojala lo hu-
bieran puesto en movimiento. Tambié¢n establece
el articulo 18, pueden verlo, el salario zonal.
;Y por qué? Porque si el salario tiene que
contemplar todos los factores que dice la ley y
que bien ha enumerado el sefior senador Flores,
tiene que contemplarlos de acuerdo con los cos-
tos de la zona y no son los mismos en todos los
lugares de la Reptblica. De tal manera, que si
se fijara el salario minimo para todas partes
igual, no le alcanzaria al trabajador para man-
tener el mismo standard de vida en uno y otro
punto de la Republica. Y eSto no quiere decir
que el salario zonal sea un pretextc para des-
contar sobre los 14.000 pesos, sino que puede ser
también un motivo para aumentar sobre ese li-
mite, porque se ha tenido sobre todo en mira
el costo de vida en la capital de la Republica;
pero hay lugares en donde es més elevado, como
en Chubut y en Santa Cruz. Vale decir, que la
adecuaciéon no va a ser siempre en menos; se
hara en menos donde la vida cucsta menos
y en méas donde cuesta mas, y como resultado
de esa circunstancia, se asegurara en todas las
zonas del pais, un igual nivel de vida que es lo

que interesa, y no el monto de los salarios.
Lo que interesa es el bienestar que ese salario
da, las posibilidades de vida que ese salario
brinda, y ello debe adecuarse a cada una de las
zonas de la Republica.

Pero ese minimo no puede calcularse para el
individuo. Al citar los antecedentes de las enci-
clicas indiqué la evolucion que habia percibido
en ellas, suponiendo que en las primeras no se
habia explicitado del todo el pensamiento de la
Iglesia, que es, ademas, el pensamiento de nues-
tra cultura occidental, respetuosa de la familia
como célula de la sociedad en la cual debe des-
envolverse la vida del hombre y deben perpe-
tuarse las fuerzas sociales.

Ademaéas, el salario debe ser vital. La ley
explicita con claridad qué se entiende por vital
No es vital el salario que alcanza exclusiva-
mente para satisfacer necesidades esenciales y
ademas convenientes. La experiencia ensefla
que el hombre no se conduce como un ser ideal
en la utilizacién de sus salarios. Si, por ejem-
plo, se le diera a un obrero estrictamente lo
necesario para el bien vivir, el bien comer y
para el bien vestir, ese obrero no satisfaria to-
das sus necesidades; esta acostumbrado a fumar,
y desde el punto de vista de la moral, es un
vicio, pero desde el de la economia, es una
necesidad para la satisfacciéon de la cual a veces
se sacrifican otras, que desde el punto de vista
de la moral y de la higiene son repudiables.

Y el salario es moévil; esto constituye el cen-
tro del problema. Es indudablemente grave,
pero por el signo de los tiempos; porque sufri-
mos desde antiguo una inflacién a la cual no
le hemos podido poner, hasta el presente, re-
medio. Ya sé que los que nos critican por la
sancién de esta ley, si sigue el proceso infla-
cionario —que va a ser dificil detener, porque
es como el alud, que una vez que empieza a
caer por la ladera de la montafa es imposible
detenerlo— diran que es por culpa de nuestra
sancién. Y nosotros tendremos a mano la ra-
zon de peso de que antes de la sancién también
hemos asistido al derrumbe de los precios y
al proceso inflacionario.

Se acusa al salario moévil por el fracaso de
sistemas precedentes. Quiero aclarar, y es otra
de las virtudes de esta ley, que el que nosotros
establecemos en esta ocasidon es mas elastico;
para modificarlo se tendrad en cuenta no sélo
el aumento del costo de vida, sino también la
posibilidad de abonarlo, sin que determine un
aumento de los indices de desocupacién.

Subrayo el concepto, sobre todo para aquellos
que consideran que estamos concediendo con
exceso. No, sefiores senadores; si procediéramos
con un impulso emocional, dariamos mucho mas.
Cuidamos el valor humano del trabajo, pero de
ninguna manera queremos introducir un pro-
ceso de distorsién en nuestra economia. Vamos
paso a paso con serenidad, avanzando en el
sentido del progreso social. Lo fundamental es
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no detenerse; no pretender transcurrir en una
jornada lo que va a ser un largo camino.
Estos tres elementos tiehen que ser determi-
nados en el tiempo, para que el salario minimo
sea siempre vital. Para e¢llo la ley arbitra un
instrumento que es el Consejo Nacional del
Salario Vital Minimo y Mo6vil, con la repre-
sentacion de los intereses en juego y la del
Estado, que estd por encima de todos aguéllos.

Quiere decir que la tormenta que se desata
alrededor del punto inicial de los catorce mil
pesos no percibe que es meramente circuns-
tancial, un arbitrio hasta que el sistema fun-
cione. No tiene término fijo de duracién; per-
manecerd exclusivamente el tiempo necesario
para que el 6rgano de aplicacién, con todos los
antecedentes e informacién necesarios, pueda
fijar el salario que en realidad corresponde.
Yo espero, senor presidente, que muy pronto
se ponga en ejercicio este 6rgano y tengamos
el salario fijado por cononcimiento de causa y
con la ponderacion de todos los intereses.

Habria deseado entrar en el anélisis exhaus-
tivo de la ley, tal como lo he hecho en la opor-
tunidad de considerar 11 ley de monopolios.
Pero realmente mi exporiciéon se extendié mas
de lo que esperaba y, sin perjuicio de cualquier
esclarecimiento que se pueda producir en el
curso del debate en parlicular, voy a dar por
terminada mi exposicién

Antes quiero formular una profesiéon de fe.
No desconozco las circunstancias en que vivimos,
los obstaculos que tenemos que vencer y las
horas duras que nos purdan esperar. Yo diria
que no son una desgracin. La experiencia ajena
nos demuestra que los piieblos se superan ven-
ciendo grandes obstaculos. Son aquellos maés
castigados por la guerra los que presentan el
ejemplo de mayor progieso; son aquellos que
tuvieron que luchar conira mayores obstaculos
los que mejor los han superado y nosotros, ar-
gentinos, integrantes de un pueblo viril, enér-
gico e inteligente, con una naturaleza prdédiga,
;seremos los agoreros de la derrota y del fra-
caso? No, sefiores senadores. Cantémosle un
himno al progreso y a la patria y esperemos
con confianza el futuro. Ejercitemos nuestra
facultad de legislar para dictar las leyes que
la justicia exige y tengamnos seguridad que ellas
han de servir para el bienestar futuro de la
Republica. .

Nada maés. ([Muy birn! Aplausos.)

Sr. Bauducco. — Me adhiero a las palabras
del sefior senador nacional doctor Fassi.

Sr. Presidente, — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar en general.

—Se vota y rexulta afirmativa por unani-
midad.

Sr. Presidente. — Se va a votar en particular.
La Presidencia entiende que la mociéon formu-
lada al comienzo es la de enunciar los articulos.

Sr. Rispoli Roman. - Pido la palabra para
solicitar que se dé lectura a cada uno de los ar-
ticulos.

Sr. Presidente. — Se procederd en la forma
indicada por el sefior senador.

—Al leerse el articulo 19, dice el

Sr. Rispoli Roman. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Rispoli Romaén.

Sr. Rispoli Romin, — Propongo que se agre-
gue, después de las palabras «bajo dependencia
de un empleador», lo siguiente: «dependencia
publica o privada de un empleador».

Sr. Presidente. — ;Aceptan las comisiones la
modificacién propuesta?

Sr. Fassi. — Las comisiones no aceptan porque
la modificacién no agrega nada al concepto, ya
que que empleador es tanto el publico como el
privado.

Sr. Lovaglio. — Pido la palabra para una acla-
racion.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Lovaglio.

Sr. Lovaglio. — Quisiera preguntarle al sefior
senador si la expresion «toda persona mayor de
18 afos» comprende tanto al hombre como a la
mujer.

Sr. Fassi. — Persona, en sentido juridico, es
tanto el hombre como la mujer.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo tal
como ha sido redactado por las comisiones.

—Se vota y resulta afirmativa.

—Se lee el articulo 29

Sr. Lovaglio. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. -— Tiene la palabra el sefior
senador Lovaglio.

Sr. Lovaglio. — Para hacer mocién, en nom-
bre de nuestro bloque, de que se supriman las
palabras «en cada zona».

Sr. Presidente. — ;Las comisiones aceptan?

Sr. Fassi. — Las comisiones no aceptan.

Sr. Olmedo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Olmedo.

Sr. Olmedo. — Vamos a pedir la modificacién
del articulo en la parte que dice «es la remu-
neracién», Pediriamos que se diga «es el sueldo
béasico», porque de acuerdo con las explicacio-
nes de la fuerza obrera, especialmente la repre-~
sentacién de la CGT que ha estado en el Senado
de la Nacién esta noche, el término juridico del
articulo 22 es «sueldo béasico» y no «remune-
racién».

Sr. Presidente. — ;Las comisiones aceptan la
modificacion que propone el sefior senador?

Sr. Fassi. — No, sefior presidente, porque no
hay ninguna duda sobre el sentido de la pa-
labra «remuneracién».
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Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 29
tal como ha sido despachado por las dos comi-
siones, que no aceptan la modificacién propuesta.

—Se vota y resulta afirmativa.

—Se lee el articulo 3°.

Sr. Astudillo. — Pido la palabra.

Solicito la supresiéon del péarrafo final, que
dice: «El salario vita] minimo estara integrado
ademdas por las asignaciones familiares.»

Sr. Presidente. — ;Las comisione: aceptan?

Sr. Fassi. — Por las razones que (i en mi ex-
posicion, las comisiones no aceptan

Sr. Presidente. — Las comisiones no aceptan
la supresion que propone el sefior senador As-
tudillo. Se va a votar el articulo 3° tal como ha
sido dictaminado por las dos comisiones,

—Se vota y resulta afirmativa.

—Sin observaciones se lecn y aprueban
los articulos 49, 59 y 6°.

—Se lee el articulo 7°.

Sr. Rispoli Roman. — Pido la palabra.

Es para mocionar que se suprima la parte que
dice «poseer reconocida versacién en materia
laboral o econdémica», porque, sefor presidente,
;quién va a ser el que determine esu versacién?,
0o jcémo puede exigirse la misma a alguno de
los integrantes de ese cuerpo? Seria un tanto
imposible, eventualmente, se me ocurre, poder
integrar debidamente esa condicitn. Por ello,
pido la supresiéon de esa parte del articulo.

Sr. Presidente. — ;Acepta la comisién la
supresion solicitada por el sefior senador?

Sr. Fassi. — No acepta, sefior presidente.

Sr. Rispoli Roman. — Entonce:, tendremos
que solicitar al Ministerio de Economia, a las
universidades, que nos manden grnte versada
para que integre la comisién con caracter de
obrero.

Sr. Fassi. — No tenga cuidado, porque se va
a proceder con gran criterio y eqguidad.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra se va a votar el articulo 79 del dicta-
men de la comisidn.

—Se vota y resula afirmativa.

Sr. Presidente, — Como el articulo 89 se
compone de varios incisos, éstos seran leidos
y votados separadamente,

—Sin observacién se leen y aprueban los
incisos a), b), ¢) y d).

—~Se lee el inciso e).
Sr. Corradi. — Quiero hacer notar que no

existe ningin organismo que se denomine Con-
sejo Nacional de Ensefianza Técnica.

Sr. Barbich. — Efectivamente, el inciso e)
del articulo 8?2 habla de que el excedente sera
transferido a la orden del Consejo Nacional de
Ensefianza Técnica. Sin embargo, ha sido per-
fectamente aclarado el sentido de este articu-
lo, dado que se refiere al Consejo Nacional de
Educaciéon Técnica. Evidentemente, hay aqui
un error que de ninguna manera invalida la
ley, el que podra ser solucionado en su opor-
tunidad para el caso de que no se encontrara
la interpretacién adecuada, que entiendo no
ofrece ninguna duda, por cuanto ha sido per-
fectamente aclarado que se refiere al Consejo
Nacional de Educaciéon Técnica, denominacién
que corresponde a la anterior Comisiéon Nacio-
nal de Aprendizaje y Orientacién Profesional.

Creo que con esta aclaracion queda perfecta-
mente interpretado el sentido de este inciso y
considero que no es necesario pasar el proyecto
de ley por el tamiz de otra revisién para una
simple aclaracién que hacemos en este mo-
mento.

Sr. Presidente. — En consecuencia, ;la comi-
sibn no acepta ninguna reforma a este inciso?

Sr. Fassi. — No acepta. Ya quedé aclarado
su alcance.

Sr. Corradi. — Hago constar que tampoco
solicité que se hiciera la correccién. Me limité
a seilalar la denominacién que corresponderia,
Consejo Nacional de Educacién Técnica, como
lo establece 1la ley.

Sr. Presidente, — Como el sefior senador
Corradi no ha formulado ninguna proposicién
se va a votar el inciso e) tal como figura en
el dictamen de la comisién y que ha sido leido
por Secretaria.

—Se vota y resulta afirmativa,

—Se lee el inciso f).

Sr. Lovaglio. — Pido la palabra.

Quiero solicitar de la comisién que tenga a
bien aceptar este pedido de un pequefio agre-
gado: «...y la vigilancia de su aplicacién en
todo el territorio de la Nacién, instando al cum-
plimiento de la misma a los organismos res-
pectivos». Propongo este agregado porque se va
a producir el caso de que en algunas zonas no
habra quien haga cumplir la ley.

Sr. Fassi. — Recogemos el pensamiento del
sefior senador las dos comisiones y servird para
la interpretacién de la ley. No es necesario in-
cluirlo en el texto y en consecuencia lo man-
tenemos.

Sr. De Rege. — Pido la palabra. Solicito que
con anterioridad o posterioridad al inciso f) se
agreguen tres incisos: inciso g) Orientar la po-
litica salarial del Poder Ejecutivo, a cuyos
efectos serd organismo de consulta previa y
obligatoria; h) Realizar los estudios tendientes
a determinar la estructura del salario en el
pais, por profesiones y regiones, teniendo en
cuenta la composicion del salario directo e in-
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directo; i) Efectuar los estudios para establecer
la real composicion de la familia en el palis,
sobre la base de la poblacién activa.

Sr. Fassi. — Nos parece muy util el aporte
para la reglamentacién, pero entendemos que
no es imprescindible incluirlo en el texto de la
ley. Es una contribucién muy util del sefior se-
nador, pero la comisién to acepta.

Sr. Lovaglio, — Estdn muy intransigentes los
senores senadores.
Sr. Presidente. — Se va a votar el inciso f),

que mantiene la comisién. y se tendrén presen-
tes los agregados propue:‘os para la reglamen-
tacion y la interpretacion de la ley.

—Se vota y resulta afirmativa,

Sr. Presidente. — Quecda aprobado el ar-
ticulo 89,

Sr. De Rege. — Yo propuse el agregado.

Sr. Presidente. — Y yo lo he sometido a la

consideracién de la comisién, que no lo aceptd,
manteniendo su dictamen,

Sr. Flores. — ;No corcesponderia votar los
agregados, porque se esla votando inciso por
inciso?

Sr. Presidente. — Reslamentariamente, co-
rresponde que, propuesta una modificacién o un
agregado, la comisién exprese si lo acepta o no.
Si no lo acepta, se pone primero a votacién el
dictamen de la comisién v si resulta afirmativa,
queda aprobado dicho dictamen.

—Se lee el articulo 9°.

Sr. Presidente. — En consideracion.

Sr. Astudille. -— Pido 12 palabra.

Voy a pedir la eliminacién del parrafo que
dice: «...la capacidad ccondémica de las dis-
tintas zonas del pais y ias circunstancias que
no determinen un aumento de los indices de
desocupacion».

Nuestro criterio es qu¢ la inclusion de estas
clausulas invalida todas las consideraciones so-
ciales que se han hecho sobre la aplicaciéon de
esta ley de salario vital minimo. A través de
1a misma se entiende qu¢ se pagara de acuerdo
con la capacidad econdémica de las empresas.

Sr. Gamond. — Es de la zona.

Sr. De Rege. — Pido 1u palabra.

Solicito la medificacion del articulo 99 en el
sentido de que se suprinran las palabras: «o
reduccién», por las razones que he expuesto al
hacerse el debate en general.

Ademas, en la redaccion del articulo hay una
omisién, cuando a continuaciéon dice: «...co-
rrespondiente a las distintas zonas de aplica-
cion, a los aprendices y nienores», se debe agre-
gar: « ...y las reducciones a los aprendices y
menores».

Sr. Rispoli Roman. — Adhiero en nombre de
mi bloque a la mocién del sefior senador De
Rege.

Sr. Barbich. — El tema ha sido suficiente-
mente debatido, pero yo quiero sefialar que al
establecer los porcentajes de aumento o de re-
duccion, ello se refiere al porcentaje de modi-
ficaciéon que puede existir con respecto al punto
de referencia que se toma como base de estudios
por la comisién, porque en ningtn momento
podemos dejar de interpretar una realidad. Hay
algunas provincias que tienen indices diferentes
a los de la Capital Federal; en mi provincia,
particularmente, existen indices muy superio-
res de costo de vida que deben ser contempla-
dos. Ahora bien, si se habla de reduccién en
una parte, ello implica que existe la posibilidad
de aumentar en otra. Ese es el verdadero sen-
tido de la disposicién, por lo que solicito que
no entremos a un juego de palabras; siempre
va a existir una diferencia entre zonas, que es,
en Ultima instancia, lo que se quiere establecer
aqui. Personalmente, y ademas la comisién que
integro, hemos creido conveniente mantener ese
principiq a efectos de que se puedan establecer
criterios distintos segin cada zona que permi-
tan, en cada caso, llegar a las condiciones pres-
critas en el articulo 29 de esta ley.

Sr. Presidente. — Las dos comisiones deberan
pronunciarse si aceptan las modificaciones pro-
puestas.

Sr. O’'medo. — Voy a pedir una modificacion
del articulo 99, en la parte que dice que el
consejo determinara anualmrente para cada zona
el salario vital minimo. Argumento este pedi-
do basado en que la determinaciéon de zona en
cuanto a la fijacion de salarios ha sido supe-
rada por la clase obrera, y tanto es asi que
existen en el pais numerosas leyes de orden
provincial que han dejado sin efecto la aplica-
cién dentro de la jurisdiccién de su provincia.

—Hablan varios senores senadores simul-
taneamente.

Sr, Presidente. — La comisién debe pronun-
ciarse sobre tres proposiciones: una del sefior
senador Astudillo sobre supresién del ultimo
parrafo del primer apartado del articulo 99,
donde se hace referencia a la capacidad econd-
mica de las distintas zonas del pais; una mo-
dificacion propuesta por el seflor senador De
Rege y apoyada por el sefior senador Rispoli
Romaéan; y una supresion propuesta por el sefor
senador Olmedo.

Varios senores senadores. — Las comisiones no
aceptan.

Sr. Astudillo. — Solicito una aclaracién.

Cuando hablamos de la determinacién de los
salarios minimos por zonas, entendemos que esta
fijacion de salarios debe tender exclusivamente
a las variaciones del costo de vida en cada zona
pero no a las consideraciones de caracter eco-
némico. Por eso, al introducirse el concepto de
la capacidad econémica de las distintas zonas,
en mi concepto se injerta un nuevo elemento
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para la fijacién del salario. Eso es lo que yo
quiero que me aclare la comision

Sr. Fassi. — Yo no encuentro los términos a
que se refiere el sefior senador.

Sr. Presidente. — Es la parte final de la pri-
mera parte o del primer parrafo del articulo 99.

Sr. Fassi.— No sé cual es la parte final de
la primera parte. (Risas.)

Sr. Presidente. — El1 primer apartado del ar-
ticulo 9?2 termina diciendo: «...Jos indices zo-
nales que deberd determinar el consejo reali-
zando los estudios e investigacion«s necesarios;
la capacidad economica de las distintas zonas
del pais y las circunstancias que no determinen
un aumento de los indices de desocupacion.»

Sr. Fassi. — La comisién no acepta. Creo que
tiene que haber un margen para contemplar las
contingencias econémicas.

Sr. Corradi. — Pido la palabra.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior se-
nador Corradi,

Sr. Corradi.— Yo estoy dispuesto a aceptar
los porcentajes de aumento porque entiendo que
ellos responden a una necesidad real. Lo ha
dicho bien el sefior senador Barbich: existen
provincias donde el costo de vida ¢s superior al
del resto de 1a Republica. Quiero traer una cifra.
En el anuario estadistico oficial del gobierno de
la provincia de Santa Cruz figura como costo
real de vida para una familia tipo a fines del
anio 1962 la cifra de $§ 19.000. No obstante este
argumento que es cierto y exacto para el por-
centaje de aumento, entiendo que 1o lo es para
el de reduccién. Este podria basarse también en
una situacién real de menores cosios, pero en-
tiendo que la limitacion debe ser hecha en base
al salario ideal que debe percibir cualquier obre-
ro que trabaje en una zona de menores costos.
Digo esto porque es evidente que el menor costo
puede en la practica concretarse por el hecho
de que existan servicios vacantes. y hay que
tenerlos en cuenta. Ademas, si es cierto que el
aumento del salario puede producit una reacti-
vacién por si mismo, es una buenz medida que
se lleve a una suma superior el correspondiente
a las zonas que tienen menor costo de vida, pues
seguramente son las que mdas necesitan de esa
reactivacion.

Sr. Castiglione. — El articulo 18 es claro, no
acepta la reduccion.

Sr. Corradi. — Raz6én de mas para que se eli-
mine la posibilidad de reduccién en c¢ste articulo.

Sr. Presidente. — La comisiéon no acepta las
modificaciones propuestas. Corresponde en con-
secuencia que se vote el articulo 99 tal como
ha sido dictaminado.

—Se vota y resulta afirmativa.

—Se lee el articulo 10.

Sr. Lovaglio. — Pido la palabra.
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefor
senador Lovaglio.

Sr. Lovaglio. — Es para pedir a la comisién
dque en vez de 15 ¢, el indice de variacion sea
del 10 por ciento.

Sr. Lovaglio. — Est4 en consideraciéon la mo-
dificacién propuesta por el sefor senador Lova-
glio de que en vez del 15 % sea el 10 ¢,. ;Acep-
ta la comisién?

Sr. Fassi. — No acepta la comision, sefior pre-
sidente.

Sr. Astudillo. — Consecuente con la peticién
que hice en el articulo 99, quiero insistir con
la misma idea en este articulo 10, pidiendo que
se teste «sin perjuicio de considerarse las demas
circunstancias previstas en el articulo anterior».

Sr. Presidente. — ;L.a comisién acepta la mo-
dificacion que propone el seflor senador Astu-
dillo?

Sr. Fassi. — La comisién no acepta, sefior pre~
sidente.

Sr. Presidente. — Se va a votar €l articulo 10.

—Se vota y resulta afirmativa.

—Se lee el articulo 11.

Sr. Aguirre Lanari. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene 1la palabra el sefior
senador Aguirre Lanari.

Sr. Aguirre Lanari. — Es para solicitar a la
comisién una aclaracién oportuna respecto a una
pregunta que formulé hoy en privado al sefior
senador Blanco, para evitar dudas posteriores.
Es una inquietud suscitada con motivo de un
articulo aparecido en el diario «La Nacién» res-
pecto de la ley de salario mévil. En ese articulo
se suscita una duda acerca de los criterios que
podrian existir. Por ello le pido a la comisién
que deje aclarado este articulo en forma cate-
gorica.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el presi-
dente de la Comisién de Trabajo y Prevision
Social, senador Martinez.

Sr. Martinez. — La comision entiende que no
existe ninguna duda en cuanto a los beneficios
que se acuerdan en este articulo en aquellas
remuneraciones superiores al salariv vital mi-
nimo, por cuanto dice claramente que serd el
equivalente al diez por ciento sobre las remu-
neraciones que exceden a ese salario vital mi-
nimo. Quiere decir que en todos los casos en que
sea superior al basico establecido, sera siempre
el 10 por ciento del salario fijado, o sea 1.400
pesos.

Sr. Barbich. — Se aclar6é también en el deba-
te de la Camara de Diputados.

Sr. Olmedo. — Eso significa que se van a mo-
dificar todos los convenios colectives donde se
establece 500 pesos por la familia. A ese aspecto
se hace referencia en los diarios, porque enton-
ces el impacto sobre la economia va a ser tre-
mendo.

Sr. Martinez. — No creo, sefior senador.
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Sr, Presidente. — Se va a votar el articulo 11
tal como ha sido dictannnado por la comisidn.

—Se vota y rexulta afirmativa.

—Se votan y aprueban sin observaciones
los articulos 12 y 13.

—Se lee el articulo 14.

Sr. Lovaglio. — Pido 1 palabra.

Sr. Presidente. — Tienc la palabra €] sefior se-
nador Lovaglio.

Sr. Lovaglio. — Le pide al sefior p:esidente de
la comisién que aclare cdmo juega aqui el sa-
lario vital minimo con :elacién a la jerarquia
de los cargos. Cito, por =jemplo, el caso de un
estanciero que tenga un pedén y un rapataz con
distinto sueldo. ;Como st va a aplicar?

Sr. Fassi. — Precisamente ése no es proble-
ma de esta ley. Esta ley asegurard que el
salario minimo sea de 14 000 pesos. Si esa suma
alcanza al capataz y al pedn, quedaran equipa-
rados mientras no vengs una iniciativa en favor
del capataz que propiciitd el senhor senador y
gue yo apoyaré.

Sr. Lovaglio. — Pero :so no es justo, sefor
senador.

Sr. Fassi. — Le repito. sefior senasior, que no
es problema que contempla esta ley, que se re-
fiere al salario minimo.

Sr. Presidente. — Se via a votar el articulo 14.
—Se vota y resulta afirmativa.

—Se lee el articulo 15.

Sr. Fassi. — Deseo aclarar, a los efectos de la
reglamentacién, que es ¢l articulo de la ley que
estamos sancionando.

Sr. Presidente. — Se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — El articulo 16 se va a votar
por incisos.

—Se lee el inciso a) del articulo 16.

Sr. Lovaglio. — Pido !5 palabra.

Sr. Presidente. — Ticne la palabra el sefior
senador Lovaglio.

Sr. Lovaglio. — Voy a solicitar la supresién
del articulo 16 porque estas exclusiones van a
hacer perder todo el inérito que puede tener
esta ley. Vamos a tener situaciones de privilegio,
y yo creo que no hay razén para establecerlas.

Sr. Fassi. — La comisién no acepta la supre-
sién que se propone. Con respecto a las remune-
raciones del servicio doméstico, manifiesto que
existe el propdsito de sancionar una iey especial.
En cuanto al inciso b), entiendo que avanzaria-
mos sobre las autonomias provinciales.

Sr. Bassi. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Bassi.

Sr. Bassi. — Deseo dejar constancia del alcan-
ce inconstitucional de este articulo 16 en cuanto
establece una discriminacién en detrimento de
importantes sectores laborales. Mas aun, al tra-
tarse de un derecho constitucional consagrado
en el articulo 14 bis, es evidente que esta ley
alcanza y tutela a todos los habitantes del pais.
No puede, por imperio del articulo 16 de la mis-
ma Constitucién, quedar nadie excluido de los
beneficios de esta ley. Por otra parte, de acep-
tarse la tesis del sefior senador preopinante, no
se allanaria la autonomia provincial solamente
porque se interfiera en la elaboracién de los pre-
supuestos provinciales y municipales; también
lo seria en tanto y en cuanto interfiriera en la
retribuciéon del trabajo que se realiza dentro
de la jurisdiccion de cada una de las provincias.
Entiendo que no es ése el concepto. Oportuna-
mente, cuando se sancione el Cdédigo de Trabajo
y Seguridad Social, que va a tener vigencia en
todo el pais y va a asegurar por igual a toda
persona que trabaje, sin discriminacién como
la que establece esta disposicion legal que se
estd estudiando, se verd con mas claridad el
alcance nacional de esta ley, que trata un tema
de dicho cédigo.

De todas maneras, «como lo perfecto es ene-
migo de lo bueno», y lo fundamental es, como
se dijo en este amplio debate, que estamos en
el comienzo de una etapa de elaboracion de este
instituto del salario minimo vital y moévil, es-
tamos siempre a tiempo de introducir modifi-
caciones al texto que se estd considerando.

Por otra parte, entiendo que con una simple
elaboracién jurisprudencial la justicia del tra-
bajo puede amparar a estos sectores laborales
que aparecen marginados; pero lo fundamental,
senor presidente, es dejar la constancia expresa
de que es evidente la inconstitucionalidad de
esta marginacidon de sectores que son tan respe-
tables y dignos de la proteccion de esta ley de
salario minimo vital y moévil.

Es inadmisible que exista en la Republica
alguien que no esté alcanzado por la proteccion
de esta ley, por el hecho de que sean modestas
sus actividades, en el caso del servicio domés-
tico, o porque esté al servicio de organismos
provinciales o municipales. Lo (inico que quiero
en este momento es dejar constancia del reparo
que hago con respecto a la constitucionalidad.

Sr. Olmedo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Olmedo.

Sr. Olmedo. — En representaciéon de mi blo-
que, voy a adherir a las palabras pronunciadas
por el sefior senador Bassi, no solamente porque
ratifican los principios de la Constitucion, sino
porque ellas se ajustan a la perfecta interpre-
tacion que dan a las normas constitucionales
las fuerzas obreras representativas argentinas.
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Sr. Fassi. — Por la importanci: del asunto, la
comisidon tiene que explicar su jensamiento.

Yo no crec que antes ni despurs de la sancidn
del articulo 14 bis de la Constitt cién haya unsa
norma constitucional que nos olligue a dictar
la misma regulacién del trabajo para todas las
actividades laborales.

En la historia de la legislacion social argen-
tina se multiplican los estatutos fue sélo atien-
den a determinadas profesiones' Estatuto del
Pebdn, del Tambero, etcétera, fijardo para cada
una de esas actividades una renneracién dis-
tinta. No hay razdn para supon:r gque no se
pueda dejar para una regulacidon «special la re-
muneracion del servicio domésticH, que es un
caso especialisimo. Eso sin preju.gar con res-
pecto al criterio del legislador. Il trabajo del
servicio domeéstico exige una legislicién particu-
lar, y ésa serd la que en su oportunidad tendra
que dictar el Congreso.

Pero el problema mas importantc es el que se
vincula con los agentes de la administracidn
provincial y municipal, organismos descentrali-
zados y autarquicos provinciales y municipales.
Nosotros entendemos que entre las facultades
delegadas por las provincias no estd la de que
interfiramos en su propia administracién local,
fijando la remuneracién de su personal, crean-
dole tal vez dificultades que las piovincias no
tienen c¢émo vencer, porque no s¢ trata sola-
mente de un problema presupuestario, sehor
presidente. El1 problema presupucstario estd
vinculado al problema de los impuestos. y cuan-
do nosotros recargamos a las provincias con gas-
tos determinados estamos imputand« la obliga-
ciébn de que cobre impuestos deterriinados, es
decir, entramos en la esfera...

Sr. Bassi. — ;Me permite una interrupcion?
La Constitucion, que es un texto sumamente sa-
bic ha previsto la hipotesis que senla mi dis-
tinguido colega el doctor Fassi, estableciende en
el articulo 67, inciso 89, entre las uatfribuciones
del Congreso, la de arbitrar recurso: para su-
perar los déficit de las provincias. Valr decir que
ese argumento se destruye con la myma Cons-
titucidon, No hay intervencion de la jrrisdiccidon
provincial, sino que simplementes estaimos legis-
lando sobre una cuestion eminentemes te huma-
na, que atiende a lo esencial de la personalidad
humana, como son todos los derechos constitu-
cionales. No pueden las provincias tmvocar la
autonomia provincial para remunerir a sus
agentes por debajo de lo que considers la auto-
ridad de aplicacion como el salario mmimo, el
sa'ario vital, o sea aquello sin lo cual 10 puede
atender a las necesidades esenciales.

Pero quiero aclararle, precisamentc. por ess
referencia gque hice, de que lo «perfeclt es ene-
migo de lo bueno», que no me opongo : la san-
cion de la ley. Esta ley, en principio, ¢ buena.
Lo que he dicho no lo he planteado coma motivo
de una polémica, ni siquiera de un prdido de
modificacién, sino que guede la consteoncia de
mi repudio a la docirina que inspira el articulo
16, reservandome el derecho de presentir opor-

tunamente un proyecto de ley, modificando la
presente en todos los aspectos que han motivado
mis reparos.

Sr. Fassi. — He querido formular la aclara-
cién no porque no comprendiera el sentido de
la expresién del sefor senador, pero hizo una
referencia a la posible actuacién de la justicia
v no es posible gue la comisién no diga su pen-
samiento para que la justicla no tergiverse el
fondo de esta ley, sobre la base de la ascvera-
cion del sefior senador, muy respetable y muy
bien fundada, por lo demés. El argumento que
hace el sehor senador no influye, no es decisivo.
La circunstancia de que la Nacién pueda acudir
en auxi'io de la provincia no cbliga a ésta a que
tenga un presupuesto que necesite el auxilio de
la Nacion. La provinecia al fijar su presupuesto
de gastos debe actuar con la mayor autonomia
y libertad, y es con ese concepto que nosotros
no podemos aceptar la modificacion que pro-
pone el senor senador.

Sr. Bassi. — Yo no propongo modificacién al-
guna, seflor senador.

Sr. Fassi. — No podemos aceptar un criterio
ponderable judicialmente, que podria surgir del
silencio de la comisidn.

Sr. Rispoli Roman. — Deseo adherir a las pa-
labras de] sefior senador Bassi y proponer dicha
mocibén por parte de mi bloque en el sentido de
suprimir esa parte del articulo.

Sr. Presidente. — ;La comision acepta la mo-
dificaciéon?

Sr. Fassi. — No acepta sehor presidente,

Sr. Presidente. — Se va a votar el inciso a)
del articulo 16.

—Se vota y resulta afirmativa.

—Sin observaciones se vota y aprueba el
inciso b) de! articulo 16,

—Son igualmente aprobados sin observa-
ciones los articulos 17 y 18.

—Al leerge el articulo 19, dice el

Sr. De Rege. — Sefior presidente: antes det
dictado del decrete ley 33.302/45 1la legislacién
laboral, a través cdel Cdédigo de Comercio y la
ley 11729. amneroha al trabaiador emvleado
de comercio (articulos 154 a 160 del referido
cddigo).

Al dictarse el decreto ley se amplié la tutela
del Estado a otros sectores de la actividad labo-
ral, puesto que el articulo 29 del mencionado de-
crefo ley establece claramente y define qué es
sueldo o salario. comprendiendo los mismos a
empleados u obreros que realicen tareas en re-
lacién de dependencia para uno o varios em-
pleadores, alternativa, conjunta o separadamen-
te, en forma permancnte, provisional, transito-
ria, accidental o supletcria.

Es decir, que la legislacion laboral, que a tra-
vés de la ley 11.729 amparaba solamente al em-~
pleado de comercio, viene en virtud del decreto
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ley 33.302, y al decir del inismo «empleado u
cbrero», a extender el Ambito de la ley, en
materia especialmente de despido, a la rama
industrial. Tanto es asi, quc el referido articulo
29, en sus distintos incisos, nos dice de las ac-
tividades que el mismo con prende,

Esta idea esta robustecida por lo que estable-
ce el mismo decreto ley en :1s articulos 66 y 67.

En resumen, existe un ne<o juridico y dispo-
sitivo entre el articulo 67 v el articulo 29 del
decreto ley 33.302.

Al reconocérsele, en virtud del articulo 67,
a los empleados u obreros que son despedidos
derecho a la indemnizacién. necesariamente, por
disposicion de la misma leov, debe tenerse pre-
sente el articulo 20.

Cabe entonces una preguta: ;puede modifi-
carse o derogarse un sisten a legal tan claro y
preciso de los dos articulo: referidos, unilate-
ralmente? Es de practica lrgislativa que al de~
rogarse una disposicion leg:] relacionada con el
texto de una ley se deba tener en cuenta el
articulado total de la misma; méas en este caso,
donde un articulo queda viente y otro, al cual
hace referencia el primero. se deroga.

En la ley de salario minimo vital y movil,
en su articulo 19, que es ¢l que estamos con-
siderando, se dejan sin efercto, por derogacion,
numeroscs articulos del decreto ley 33.302. En
el caso concreto del articule 29 del referido de-
creto, que desaparece, dejo sin soporte también
legal al articulo 67 del cuil es un nexo, limi-
tando asi la amplitud del mismo; por cuanto
si el articulo 67 establece que los empleadores
no podran despedir a los ¢mpleados y obreros
comprendidos en las disposiciones del articulo
20, y éste es derogado, su desaparicidén trae ne-
cesariamente la limitacion de! articulo 67, en
cuanto solamente los emrpleados de comercio
tendran derecho a indemmnizacién por despido,
en perjuicio de lcs obrero: de la industria, te-
niendo en cuenta ademas que por otros regi-
menes de previsién otros sectores laborales,
como ser bancarios, graficos, tendran amparo
legal por las leyes que los rigen.

;Cudl serd la interpreticiéon jurisprudencial
del articulo 67 del decreto ley 33.302, con la
dercgacion del articulo 29 del referido decreto?

Es de practica legislativii que cuando se de-
roga una ley se la sustituye por otra, cuando
la otra hace mencion a la que se deroga, salvo
que la mencion sea tambi’n derogada.

Frente a nuestro régiren juridico-laboeral
sancionado, segln la ley de salario minimo vi-
tal y mévil, de conformidarl con la media sancién
de la Honcrable Camara e Diputados, los em-
pleados u obreros que no fueran de comercio
y aquellos que actualmen!: no tienen un esta-
tuto laboral pa:ticular qurdaria fuzra de toda
proteccién legal en cuanto a indemnizacién por
despido se refiere, por cuanto los jueces, ni aun
si fallan teniendo presente el espiritu y la letra
del legislador, y yendo més alld aln, por los

principios generales del derecho, podran aco-
ger favorablemente una peticion obrera por
despido injustificado del sector industrial.
Viene a avalar lo dicho anteriormente lo que
expresa el articulo 45 del decreto ley 33.302,
que al hablar del sueldo anual complementa-
rio entiende el referido texto legal en su se-
gunda parte que el mismo serd la dozava par-
te del total de sueldos y salarios, definidos en

. el articulo 29 del presente decreto ley, perci-

bidos por cada empleado u obrero en el respec-
tivo afio calendario. Y el referido articulo 29
ha sido derogado.

El decreto 33.302, ademés de definir las remu-~
neraciones, determina lo que se entiende por
empleado u obrero con la amplitud y abarcando
los sectores que el articulo 2?2 en sus diversos
incisos comprende. Ademas, el referido decreto
legisla sobre el salario vital minimo, salario ba-
sico, sueldo anual complementario, despido e
Instituto Nacicnal de Remuneraciones. Si una
ley posterior a ese decreto viene a legislar y
comprender en su sancidén un sistema de salario
vital minimo, de asignaciones familiares y de fa-
milia tipo, no debe derogar leyes anteriores gue
sean referidas a los mismos temas, por cuanto se
corre el riesgo de derogar disposiciones que. al
no estar comprendidas en la nueva ley, pueden
destruir derechos que leyes anteriores han con-
sagrado y que no esta en el animo de los legis-
ladores de la nueva ley destruir y ni siquiera
menoscabar. Solamente corrigiendo por via de
una nueva ley el salario minimo es como podran
quedar sustentados los derechos que podian ha-
Lber sido derogados sin existir la intencion de
kacerlo. Pero también cabe aqui otro interro-
gante: en ese lapso, ;qué sucede? Yo dejo
planteada esta observacidon, que, entiendo. es

‘muy grave.

Sr. Presidente. —  El seiior senador De Rege
propone alguna modificacidén, supresién o agre-
gado? ;O solamente hace una cuestiéon de inter-
pretacion?

Sr. De Rege. — Deseo aunar criterios con la
comision para ver cudl es la situaciéon. No esta
en mi animo polemizar y si evitar un perjuicio
que puede ser de grandes dimensiones. Al que-
dar desamparado durante un tiempo un sector
laboral, se causaria un perjuicio que no puede
establecerse en una disposicion legal y que ade-
més no esti en el pensamiento de los legisladores
causarlo.

Sr. Fassi. — Cuandc me ocupé de la regula-
cién de precios de los medicamentos sostuve que
dentro del sistema legislativo occidental no se
seguia la practica de incluir definiciones en la
ley. En muchos de los decretos leyes y leyes que
se han dictado en el pais ha entrado la practica
de las definiciones, que, generalmente, esti en-
comendada a la doctrina. En este caso las dispo-
siciones que establece el derecho positivo, es de-
cir los derechos que se quieren conservar, son
disposiciones que hablan de obreros y emvplea-
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cdos. Yo creo que en esos términos son suficientes.
No puede haber ningln juez en l!a Republica
que, frente al espiritu de la sancién que estamos
dictando y al proposito de derogat el Institute
de Remuneraciones, que es reemplizado por el
que ahora nosotros creamos, pueda darle al con-
cepto de empleados y obreros otro significado
que el tradicional. Yo desearia que csta explica-
ci6n se considere satisfactoria para no perturbar
a la justicia y para que no sea s6lo la explica-
cién de la comisién sino la de todo: los sefiores
senadores. No esti en nuestro espiritu, de ningu-
na manera, que ninguna de las personas que re-
ciben los beneficios establecidos en el decreto
ley 33.302 los pierdan como consecucncia de una
definicién que puede o no estar en la ley y que
habria sido muy bueno confiarla a la doctrina,
como quedara desde ahora en adelante. El con-
cepto de obrero y empleado tiene una latitud
y una extension tal que no quedarin fuera de
sus términos ninguno de los que actualmente
gozan de los beneficios del decreto ley-a que he
hecho referencia. Nada mas.

Sr. Presidente. — Con la interprectacion dada
por el sefior senador Fassi, se va a votar el ar-
ticulo 19.

Sr. De Rege. — Yo deseo aclarar gue personal-
mente quisiera aceptar la explicaci'n del seflor
senador Fassi, pero entiendo que ante una dero-
gacioén expresa abrimos una puerta que puede
traer perjuicios irreparables.

Sr. Presidente. — De cualquier manera, la co-
misién le ha dado el alcance concrelo de su in-
terpretacion. Se va a votar el articulo 19.

—Se vota y resulta afirmativa,

--Sin observaciones se leen y aprueban
los articulos 20, 21 y 22.

—Se lee el articulo 23.

Sr. Bassi. — Pido la palabra.

Quierp volver a hacer la salvedad ‘e que, evi-~
dentemente, es discriminatoria e inconstitucional
la disposicién de este articulo, ya que tanto los
empleados publicos como los de la actividad pri-
vada merecen el mismo amparo de una ley la-
boral. Desearia que quedara constancia de esta
manifestacion.

Sr. Presidente. — Se dejarad constancia, sefior
senador.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se lee y aprueba el
articulo 24.

—Se lee el articulo 25.

Sr. Astudiile. — Pido la palabra.
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Cuando se consideré en general el proyecto,
anticipé que ibamos a pedir la sustitucion del
articulo 25 por otro similar al que la bancada
del MIR habia presentado en la Camara de
Diputados. Con posterioridad, el sefior senador
Fassi califico de poco seria, preci:amente, la
programacion econdémica introducida en el pro-
yecto, que versaba aparentemente sobhre salarios.
Pero es que el articulo 25 que estamos conside-
rando estd mechado justamente dentro de 1la
consideracién de este proyecto sobre salario mi-
nimo, vital y movil, ¥ es lo que nos indujo a
entrever la posibilidad de sustituirlo atendiendo
a conceptos que habiamos fijado durante el
planteamiento en general.

Lo que yo conceptiio de poco serio es preci-
samente el articulo 25, por el cual vamos a con-
gelar los precios al 19 de marzo, vamos a orde-
nar practicamente un descenso superior al 10
por ciento con respecto a los precios que rigen
actualmente en el mercado. La realidad de esta
disposicién, indudablemente, se encuentra com-
pensada cuando se establece una congelacién que
no es tal, porque luego de fijarla, en el segundo
parrafo se dice que la Secretaria de Estado de
Comercio podra autorizar modificaciones en los
casos de productos estacionales o en aquellos ca-
sos concretos en que las circunstancias de hecho
asi lo aconsejen.

En lo que respecta a la programacién pro-
puesta, nosotros la sostenemos porg:e entende-
mos que la politica de paro en que actualmente
vive el pais esta causada principalmente por la
desviacién de los fondos publicos parag servir
exclusivamente a los déficit de la administra-
cién central y los organismos descentralizados.

No coincido por cierto con el sefior senador
Fassi cuando nos atribuye la intencién de res-
tarle todos los medios al Estado para ¢ue pueda
sobrevivir, porque entendemos que al margen
de la emisiéon de dinero, que por otra parte se
la desvia de inmediato hacia el Estado, existen
otros medios de recaudacion y fundamentalmen-
te el que nosotros propugnamos, que es el de las
mayores recaudaciones como consecuencia de
una promocién industrial y agricola.

Sr. Fassi. — La comisiéon no acepta.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 25
tal como ha sido despachado.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Aguirre Lanari. — Pido la palabra.

Antes de que se vote el articulo 26 voy a rei-
terar la proposicién que formulé en la con-
sideracién en general en el sentido de que se
acepte un articulo que dirig asi: «A peticiéon
fundada de cualquiera de los sectores intere-
sados, que se tramitard por ante el Consejo Na-
cional de Salario Minimo, y previo informe de
este consejo y vista a la Direccion General Im-
positiva, el Poder Ejecutivo nacionai queda fa-
cultado a acordar por decreto a los contribu-
yentes del impuesto a los réditos, una deduccién
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adicional en los importes imponibles para la
liquiciacién de este impuesto, equivalente a la
cantidad que por el pago (le aumentos de rermu-
neraciones minimas efectden en virtud de lo
dispuesto por la presente l2y. Este iniporte, cuyo
monto no podrd superar el que resulte de lo
abonado en concepto de diferencias por aplica-
cion de esta ley, durante un afio a partir de la
fecha de los ajustes de |25 remunerzciones mi-
nimas, serd deducible en los balancss impositi-
vos a los efectos de la liquidaciéon del impuesto
a los réditos que incluyan este pericdo. Para el
caso de que el o los bhalances impositivos del
contribuyente arrojen gquebranto, esta cifra se
adicionara al mismo.»

Entiendo que no es necesario insistir con ma-
vores consideraciones. Fta presentacion esta
basada esencialmente en algo similar a lo dis-
ruesto en el decreto 33.312. No sé si recuerdan
los sefiores senadores que el mismo autorizaba,
por término que no exceriera de doce meses y
por una sola vez, a abonar salarios menores a los
establecidos cuando ellos pudieran incidir nega-
tivamente en la evolucion financiera de la em-
presa. Con esto se buscaba evitar la quiebra de
las mismas para no provocar el impacto de la
desocupacién. Aqui no se pide una exencidén en
cuanto al instituto en si siro un apoyo del Estado
por la via de una deduccidn del impuesto a los
réditos.

Sr. Fassi. — Pido la pulabra.

Voy a formular brevitimas consideraciones.
Comprendo los motivos gne mueven al sefior se-
nador, pero me parece que el remedio no es el
adecuado. La empresa sin ganancias tendria que
arbitrar por cualquier medio la forma de pago
y no podria resarcirse, y ] empresario que ga-
na conservaria incdélumes todas sus ganancias.

Me parece que en principio no se inspira en
ningln criterio de justicia.

Sr. Aguirre Lanari. — No comparto ese cri-
terio,

Sr. Presidente. — ;La comisién acepta el ar-
ticulo propuesto?
Sr. Fassi. — No, sefior presidente.

—El articulo 26 es de forma.

Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
yecto de ley. Se comunicara al poder Ejecut:vo.

Se van a votar las inserciones solicitadas por
los sefiores senadores Acufia y Fassi.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Se procedera en consecuen-
cia (1).

Sr. De Rege. — Pido la palabra.

Nuestro bloque acaba de presentar un provec-
to de ley modificatorio del que se acaba de san-
cionar. Desearia que por Secretaria se diera lec-
tura a los efectos de que este honorable cuerta
le dé preferente despacho.

Sr. Fassi. — Pido la palabra.

Aun sin que se haya procedido a la lectura
del proyecto, adhiero a la mocién formulada por
e] sefior senador De Rege, porque sera sin duda
una iniciativa muy interesante que debe mere-
cer el estudio de los sefiores senadores.

Sr. Presidente. — Los sefiores senadores De
Rege y Corradi han propuesto una reforma a un
estatuto que todavia no es ley, pero la Presiden-
cia no tendra inconveniente en darle el tramite
reglamentario dentro de la instancia correspon-
diente, para que se trate oportunamente en una
sesion especial. En consecuencia, tendra entrada
y se incluirad en el Diario de Sesiones dando:-ele
la difusion pertinente,

Habiéndose cumplido el motivo de la convo-
catoria, se levanta la sesidn.

—Es la hora 5 del dia 7 de junio.

(1) Véase el Apéndice.
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APENDICE
I

INSERCIONES SOLICITADAS PCR LOS SENORES SENADORES

1

Insercién solivitada por el sefior senader Acufia (R.E.)

INTERCAMBIO COMERCIAL ARGENTINO CON LOS PAISES ALALC
Do~ primeros meses de 1963 v 1964

Dos primeros meses 1933

Dos primeros meses 1964

F’aisns [ m,’ﬂ; __impnrt <aldo ex’i"’.‘,ﬂ?;,,,, Virmg:ort ) fn)fl? _
Brasil ............. ... 10 600 6.303 +  4.297 13.623 9.187 + 4438
Colombia ............. 1537 84 + 1.453 1437 150 + 1287
Chile ...........ovit 1.160 3.042 + 1118 4.867 2.239 + 2.628
Beuador ............... 103 384 — 281 89 18 + m
Pera .................. (.189 1.410 + 4.779 6.917 2.741 + 4.176
Truguay ... ......ouvven 1.206 799 + 407 1.573 311 + 1262

Total .............. 29,262  13.926 + 11.336 30.726 17.449 + 13.277

Cantidades en miles de délores.

FueENTE: Direcciéon Nacional ‘le Estadistica y Censos.

2

insercion solicitada por el sciior senador Fassi

NUMEROS INDIVE

DEl

Salario nominal del
obrero industrial

SALARIO NOMINAL Y BEL COSTO DE LA VIDA

{Nivel general) Salario Costo de
Afios Pedn Oficial Pedn Oficial vida
1943 136 206 100 100 100
1944 146,1 216,1 107,43 104,90 99.7
1945 159.9 234,0 117,57 113,59 119,4
1946 1820 265,9 133.82 129,08 1405
1947 234,0 346,1 172,06 168,01 159,5
1948 3340 463,9 245,59 225,19 180,4
1949 416,0 586.1 315,88 284,51 236,5
1950 510,0 696,1 375,00 33791 296.9
1951 608.0 792,1 447,06 384,51 405.8
1952 780,0 1.026,1 573,53 498,11 562,9
1953 814,0 1.074,1 598,53 521,40 585.3
1954 954,0 1.208.0 701,47 586,41 607.5
1955 982,0 1.233,9 722,06 598,98 682,3
1956 1.343.9 1.736,0 988,16 842,72 773.8
1957 1.377.9 17800 1.013.16 864.08 965.1
1958 2.026,0 2.610,0 1.489,70 1.266.99 1.269.9
1959 3.437.9 4.356.1 2.527,87 2.114,61 2.113,7
1960 N 1956,1 5.094.0 3.644,19 2.472,82 3.454,4
1961 5.034.0 6.436,0 3.701,47 3.124,27 39210
1962 5.292,0 8.059,9 4.528,47 391257 5.021.1
1963 7.917,5 10.051,3 5.821,69 4.879,27 6.227.8
1963 (Diciembre) 3.496,5 10.831,1 6.247,43 5.257,82 7.272,6

FUENTE: klaborado en la CG 1 sobre la base de informaciones publicadas por el Servicio
Kstadistico Nacionu!.

Reunién 72



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32
	page 33
	page 34
	page 35
	page 36
	page 37
	page 38
	page 39
	page 40
	page 41
	page 42
	page 43
	page 44
	page 45
	page 46
	page 47
	page 48
	page 49
	page 50
	page 51
	page 52
	page 53
	page 54
	page 55
	page 56
	page 57
	page 58
	page 59
	page 60
	page 61
	page 62

