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SUMARIO Si hay asentimiento, se continuará llamando
hasta obtener quórum.

1.-Salario vital , mínimo y móvil. Continúa la con- -Asentimiento.
sideración de los dictámenes de las comisiones
de Legislación del Traliajo (especializada) y de -Se continúa llamando.

Presupuesto y Hacienda en los proyectos de ley -A la hora 15 y 50:
del Poder Ejecutivo y le varios señores diputa-
dos sobre dicho asunto. (Pág. 870.) Sr. Gómez Machado . - Señor presidente: ¿pc.r

qué
2.-Cuestión de privilegio

planteada por el señor estamos esperando para continuar la sesión ?

diputado Cornejo Linares. Queda pendiente. (Pá- Sr.
Presidente (Mor Roig). - hizo indica

ción de continuar llamando hasta a que hubieraa
gina 871.) quórum, en razón de que debe continuar la dis-

3.-Salario vital , mínimo y móvil . Continúa la con- cusión en particular y se presume una inmediata

sideración del asunto que se registra en el nú- votación.
mero 1 de este sumarlo. (Pág. 8723 Sr. Gómez Machado . - Se trata de un cuarto

intermedio, señor presidente.
4.-Cuestión de privilegio registrada en el número 2 Sr. Presidente (Mor Ruig). - Sí, señor dipu-

de este sumario. Pasa :t la Comisión de Asuntos tado. No sé si el señor diputado estaba en el
Constitucionales. (Pág. 904.) recinto en el momento en que el señor diputado

Pugliese hizo la indicación, que contó con el
5.-Salario vital , mínimo y móvil . Continúa la con- asentimiento de los presentes.

sideración del asunto que se registra en los nú- Sr. Gómez Machado . - Si estamos en minoría,
meros 1 y 3 de este sumario. (Pág. 904.) no puede haber asentimiento para esperar. Lo

6.-Apéndice: que corresponde es continuar la sesión, pues se
trata de un cuarto intermedio.

Inserciones . (Pág. 92','.) Sr. Presidente (Mor Roig). - La práctica par-
lamentaria, señor diputado, es que en minoría

- - se continúe llamando hasta obtener número en
el recinto.

-En Buenos Aires, a los tres días del Sr. Gómez Machado . - En el caso de que la
mes de junio de 1964, a la hora 15 y 40: sesión aún no haya comenzado, sí, señor presi-

dente; pero tratándose de un cuarto intermedio,
si no se debe votar inmediatamente, lo que
corresponde es que la sesión continúe. Y aclaro

SALARIO VITAL , MINIMO Y MOVIL que de ninguna manera quisiera obstruir la pro-
secución de esta sesión.

Sr. Presidente (Mor ltoig). - Se reanuda la Sr, Presidente (Mor Roig). - Prosigue la se-
sesión, sión y la consideración del artículo 79.

Prosigue la consideración, en particular, de los Sr. Gómez Machado .-Pido la palabra.
dictámenes de las comisiones de Legislación del Sr. Presidente (Mor Roig) - Tiene la palabra
Trabajo (especializada) y de Presupuesto y el señor diputado Gómez Machado.
Hacienda sobre salario vital, mínimo y móvil. Sr. Gómez Machado . - Ruego que se me in-

Tiene la palabra el señor diputado Pugliese. dique el término de que dispongo para hablar,
Sr. Pugliese. - A pe:>ar de tratarse de un porque he intervenido ya en este debate.

cuarto intermedio, como se está debatiendo en
particular el proyecto & ley y habrá necesidad Sr. Presidente (Mor Roig). Por tratarse de
de votar seguramente casi de inmediato, pro- una segunda intervención, le corresponden cinco

pongo que se continúe llamando hasta obtener minutos. ¿El señor diputado se va a referir al
quórum. artículo 79?

Sr. Presidente (Mor Roig). - La Presidencia Sr. Gómez Machado. - Sí, señor presidente.
informa que en la casa hay 98 señores diputados Sr. Presidente (Mor Roig). - La Presidencia
y 50 en el recinto. advierte al señor diputado que hay otros orado-



199 1 Junio 3 de 1964 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 871

res anotados con prelación al pase a cuarto En el caso particular de la revolución de sep-
intermedio. tiembre, está bien marcado el poderoso interés

Sr. Gómez Machado. - No tengo inconve- petrolero que movió esa revolución. La ley de
niente de que hablen primero. nacionalización y monopolio del petróleo había

2 sido ya sancionada por la Cámara de Diputados,
y se encontraban intervenidas las provincias de

CUESTION DE PRIVILEGIO San Juan y Mendoza, que habían sido convoca-
] das a elecciones para el 7 de septiembre de 1930;

Sr. Cornejo Linares. - Pilo la palabra para un día antes se produjo el hecho revolucionario.
una cuestión de privilegio. Con esas elecciones se iba a completar la ma-

Sr. Presidente (Mor Roig). -Tiene la palabra yoría, la necesaria mayoría en el Senado de la
^do el señor diputado Cornejo Linares. Nación, para que la ley del petróleo fuese san-

Sr. Cornejo Linares. - Fundo la cuestión de cionada.
privilegio que paso a plantear en lo dispuesto Por lo demás, no voy a caer en la ingenuidad
por el artículo 60 de la Constitución, que dis- de que hace gala el señor general Reynolds
pone que ninguno de los miembros del Congreso cuando dice que fue la enfermedad del señor
puede ser acusado, interru;;ado judicialmente Yrigoyen lo único que motivó la intervención
ni molestado por las opiniones o discursos que del Colegio Militar y que evitó el total fracaso
emita desempeñando su mai dato de legislador. de la revolución. Si las fuerzas armadas tienen

por, Como consta en esta 1 [onorable Cámara, derecho a sublevarse
bn7 estuve ausente de la Ca ital las últimas dos porque el presidentep la Nación está enfermo, ¿qué legalidad, dedad, qué es-
ta- semanas. A mi regreso me rutere de una publi- tabilidad institucional puede haber en la Nación?
era cación en el diario «La Naci(nn», del 16 de mayo, Sr. Jofré. - ¿Me permite una interrupción,
rs- donde se reproduce una c;;+rta que supuesta- señor diputado?
ata mente el general en retiro efectivo Francisco Sr. Cornejo Linares. - No tengo tiempo, se-

Reynolds me habría dirigido, pero que declaro ñor diputado. En otro momento se la voy a
rto no ha llegado nunca a mis manos. He requerido, conceder, pero ahora me lo impide la tiranía

tanto del bloque como de las comisiones de que del tiempo.
u- formo parte, si había llegado esa corresponden- Sr. Jofré. - Es para contestar esas expresio-
el cia y el resultado fue negativo. nes inaceptables del señor diputado.
do En esa carta se me hacen severos cargos

en Sr . Presidente (Mor Roig). - Sírvase no in-el razón de una expresión
que tuve en oportunidad terrumpir el señor diputado. En las cuestionesde fundamentar mi proyecta de resolución por

ría, el cual pedía que la Honorable Cámara expre- de privilegio no procede entablar un debate por

Lo sara al Poder Ejecutivo su deseo de que se vía tangencial.
se declarara persona no grata al ex embajador Continúa en el uso de la palabra el señor

McClintock. diputado Cornejo Linares.
r- El señor Reynolds dice en esta carta que mi Sr. Cornejo Linares . - Me estoy refiriendo
ría único propósito ha sido desprestigiar a las fuer- expresamente a las acusaciones, porque de allí
en zas armadas e incluso a los gloriosos soldados se saca que al hacer la crítica a la revolución

que dieron su sangre en la revolución del 30, del 6 de septiembre mediante mi metáfora, el
la por cuanto yo expresé que dicha revolución te- suscrito habría hecho imputaciones lesivas al
si- nía las manos sucias de petróleo. Creo que el prestigio del Ejército Argentino, imputaciones
io, general Reynolds, como buen soldado, tenía im- que no he querido hacer en ningún momento.
ue pregnadas o saturadas sus glándulas pituitarias Por el contrario, me honro en ser subteniente
ro de olor a pólvora, y por eso no pudo percibir de la reserva del Ejército Argentino, graduado
o- el acre perfume del petróleo. en el glorioso Regimiento 5 de Caballería Ge-

Cuando expresé esa metáfora no quise decir, neral Güemes. Tengo gran amor por las ins-
e- indudablemente, en ninguna forma, que el ge- tituciones armadas, por el ejército de Belgrano

neral Reynolds y el general Uriburu -por y de San Martín, por el ejército de Napoleón
quien tengo gran respeto por ser mi compro- Uriburu, por el de Levalle y, más recientemen-

ra vinciano y, además, por ser pariente muy cerca- te, por el ejército de Riccheri, de Savio y de
no, a quien tuve ocasión de conocer personal- Mosconi. Y también, señor presidente, por el

n- mente y con el que tuve discrepancias políticas ejército que dio tantos dignos soldados que,
ar desde niño- hayan sido instrumento de las em- como el general Valle, los coroneles Cogorno,

' presas petroleras. Pero es evidente que a lo Ibazeta y otros valientes, supieron morir de
de largo de nuestra historia nuestras fuerzas ar- frente gritando «viva la patria».

madas se han movido en rev,)luciones y conatos Nosotros, los justicialistas, a lo único a que as-
co revolucionarios, y si bien por las órdenes impar- piramos respecto de las fuerzas armadas, es que
al tidas por sus jefes, éstas actuaron como instru- sean la garantía fiel de la defensa de nuestras

mentos a veces ciegos e inconscientes de intere- instituciones, del pueblo y de la soberanía de
te. ses internos y externos. Si reo se reconoce esta la Nación.
la verdad, no hay interpretacióji posible de nuestra Creo, señor presidente, que con estas pocas
o- historia. palabras he dejado bien precisado mi pensa-
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miento respecto a la metáfora que empleé al errores o las grandes afirmaciones de la vida
fundamentar el proyecto relativo al embaja- política argentina, entendemos que ese pasado
dor McClintock. Igualmente, creo que he de- nos pertenece como parte del pueblo que inte-
jado bien claro cuál es mi concepto de las fuer- gramos.
zas armadas. En nombre de todo ello, pensamos en la con-

Sr. Presidente (Mor Roig). - Se va a votar tinuidad jurídica que hace falta mantener en el
si la cuestión de privilegio planteada por el país. También tenemos en cuenta lo que hemos
señor diputado Cornejo Linares tiene carácter sancionado en oportunidad de tratarse la ley
preferente. nacional de abastecimiento, y más que nada pen-

Sr. Jofré. - Pido la palabra para formular samos en el elemento moral de la propuesta que
una aclaración personal. se refiere a que la defensa del salario, a que la

Sr. Presidente (Mor Roig). - - Entiende la Pre- defensa de la clase trabajadora sea ejercida
sidencia que el señor diputarlo no ha sido alu- por sus propios organismos. Esta identidad de
dido. la clase trabajadora con sus organismos labo-

Sr. Jofré. - Sin embargo, señor presidente, rales centrales es lo que a nosotros nos permite
necesito hacer una aclaración muy importante insistir en la propuesta que he mencionado.
para rebatir inexactitudes di,;has por el señor Por todo ello, y para abreviar el tratamiento
diputado Cornejo Linares. de esta cuestión, reitero la posición de la demo-

Sr. Presidente (Mor Roig). - Reglamentaria- cracia cristiana relacionada con ese tema.
mente, y el señor diputado lo s abe, no correspon- Sabemos, y esto nos consta por lo observado
de que se le conceda el uso de la palabra. a lo largo de muchos años, que la CGT es el

Se va a llamar para votar. organismo representativo de los trabajadores
-Mientras se llama para votar: argentinos, y esta constancia que tenemos, que

nos da la historia del país, nos lleva a insistir

Sr. Cornejo Linares. - Se ior presidente: a con plena conciencia en la propuesta planteada.
fin de evitar dilaciones en la consideración del Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra
proyecto de ley que está tratando la Honorable el señor diputado Massolo.
Cámara, que considero de fundamental impor- Sr. Massolo. - Declino hacer uso de la pa-
tancia, solicito que la cuestión de privilegio que labra.
he planteado pase directamente a comisión. Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra

Sr. Presidente (Mor Roig). - Se va a poster- el señor diputado Cantoni.
gar la votación si así lo admite el señor dipu- Sr. Cantoni . - También declino de hacer uso
tado que planteó la cuestión ele privilegio. de ella.

Sr. Cornejo Linares. - De . cuerdo, señor pre- Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra
sidente. el señor diputado Del Pero.

Sr. Del Pero . - Tampoco voy a hacer uso de
3 la palabra.

Sr. Presidente (Mor Roig). -El señor dipu-
SALARIO VITAL , MINIMO Y MOVIL tado Murmis no se encuentra en el recinto.

Tiene la palabra el señor diputado Luco, para
Sr. Presidente (Mor Roig). - - Continúa la con- una segunda intervención, por el lapso regla-

sideración del artículo 79 del proyecto de ley mentario de cinco minutos.
sobre salario vital, mínimo y móvil. Sr. Luco . - Para insistir en los fundamentos

Tiene la palabra el señor diputado Salado. que motivan nuestra disidencia parcial respecto
Sr. Salado. - Señor presidente: en nombre de la redacción del artículo 79, en el que al

del bloque de la democracia ^-ristiana voy a in- determinar la forma de integración del Consejo
sistir en la propuesta hecha oportunamente a Nacional de Salario Vital, Mínimo y Móvil y
fin de que en el texto de la ley, en su artículo al referirse a las organizaciones de trabajado-
79, se nomine expresamente :a la Confederación res, se emplea en el dictamen de la mayoría
General del Trabajo como oi ganismo integran- una fórmula que consideramos imprecisa, am-
te del Consejo Nacional de Salario Vital, Míni- bigua y, como se ha dicho aquí en la sesión
mo y Móvil. pasada, favorece, consciente o inconscientemen-

Las razones en que había : bundado anterior- te, la división del movimiento trabajador en
mente, y que no pudimos coiatinuar expresando la Argentina.
debido a que el debate derivó hacia cuestiones Los términos originarios del proyecto enviado
ajenas al tema en consideración, hacen necesa- por el Poder Ejecutivo -con el que no coinci-
rio que yo reitere el pedido. /U mismo tiempo lo dimos tampoco- contienen en alguna medida
hago extensivo para el tratamiento del agrega- una expresión más adecuada, porque estable-
do propuesto, y que oportunamente hiciera lle- cen que ese consejo lo integrarán por el sector
gar a la mesa de la Presidencia. trabajador los representantes de la central obre-

Por otro lado, nosotros, lo, demócratas cris- ra con personería gremial más representativa.
tianos, tenemos interés en el pasado, porque co- Sin embargo, por razones que todavía no al-
mo argentinos nos pertenece. Cualquiera sea el canzamos a comprender, ese proyecto del Poder
campo político del cual haiian provenido los Ejecutivo fue modificado en la parte pertinente

cscarlato.dip
3 la palabra.
SALARIO VITAL, MINIMO Y MOVIL
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que estamos examinando, incluyéndose las pa- deben otorgarse las personerías jurídicas a las
labras «la o las entidades más r(-i)resentativas». entidades de primero, segundo y tercer grado.

Sr. Pena. -¿Me permite una interrupción, La realidad es que hay una única central de
para aclarar el debate? obreros reconocida en la Argentina: la Confe-

Sr. Luco. - Sí, señor diputado. deración General del Trabajo. Jurídicamente no
Sr. Presidente (Mor Roig). - Para una in- veo la necesidad de que en esta ley se coloque

terrupcióón tiene la palabra el señor diputado una disposición que permita maniobras de tipo
Pena. político en materia sindical, pues como ya lo

Sr. Pena . - Señor presidente: no obstante hemos expresado reiteradas veces nuestro blo-
que la comisión entendía y entiende que la re- que se opone a la posibilidad jurídica de cual-
dacción del artículo, tal cual fue elaborado, quier maniobra que lleve a ese resultado.
se ajusta a una mejor técnica legislativa, pues Sr. Presidente (Mor Roig). - La Presidencia
solamente incurriendo en una desviación el Po- hace presente al señor diputado que ha expi-
der Ejecutivo podría designar a otros repre- rado el término de que reglamentariamente dis-
sentantes que no fueran los de l:+ CGT, que es pone para hacer uso de la palabra.
la única central con personería gremial, tesis Sr. Luco . - Concluyo, señor presidente.
que además concuerda con la posición tradicio- La palabra «representatividad», en cierto
nal de la mayoría de los integra ates de la co- modo, abre la posibilidad de que se desaten
misión que firman el dictamen, !•epresentantes ambiciones sindicales de división y de que por
de la Unión Cívica Radical del Pueblo, que vía de esta ley se cree una segunda central
siempre ha estado por la centre! única, desde sindical, lo que, como ya he dicho, no es admi-
luego querida y aceptada por los trabajadores. tido por el justicialismo.

En consecuencia, la mayoría dv los integran- En nombre de mi bloque, declaro categórica-
tes de la comisión han reformad,> el texto del mente que la palabra «representatividad» en-
artículo en esa parte, el que diría «de la cen- cierra un peligro jurídico y real, por lo que nos
tral de trabajadores con personería gremial oponemos a su inclusión.
más representativa». Sr. Vedia. - Pido la palabra para una acla-

He querido formular esta aclaración a fin de ración.
encauzar un poco el debate, porque se estaba Sr. Presidente (Mor Roig). - Oportunamente
realizando sobre la base del dictamen de co- la Presidencia concederá la palabra al señor
misión y ésta ha modificado su criterio en ese diputado. Hay varios oradores anotados.
aspecto. Tiene la palabra el señor diputado Gómez

Sr. Presidente (Mor Roig). - Continúa en el Machado.
uso de la palabra el señor diputado Luco. Sr. Gómez Machado. - Señor presidente: me

Sr. Luco. - De tal manera que, .según el señor ha llamado la atención el comunicado que dio
diputado Pena, la comisión estaría de acuerdo hace un par de días la Unión Cívica Radical
en atribuir la representación a la central obrera del Pueblo, queriendo dar una explicación, que
con personería gremial más representativa. yo considero capciosa, de lo ocurrido en la úl-

Sr. Pena. - Exacto. tima reunión de la Cámara, con respecto al
Sr. Luco . - He anticipado que :aunque la re- artículo en discusión.

dacción originaria del Poder Ejec itivo -que si Todos los sectores políticos fueron muy cau-
no me equivoco es la misma que ha expresado tos y muy parsimoniosos en esta materia, e in-
el señor diputado Pena- fuera 1,1 del dictamen, cluso se planteó en aquella circunstancia, para
no estábamos tampoco de acuerde, aunque evi- evitar una votación y a fin de que no quedaran
dentemente era mucho más def ciente fa del dudas ni suspicacias, la posibilidad de incluir en
dictamen de la mayoría. Y voy „ explicar por el dictamen los términos concretos «Confedera-
qué. ción General del Trabajo». Se invitó a la pri-

Tenemos que vivir en término:; de realidad, mera minoría a que aceptara la inclusión para
tanto jurídicos, como políticos. Como dijo bien aventar sospechas.
el señor diputado Pena, nadie puede desconocer Ese comunicado quiere hacer aparecer a los
-no lo desconoce la mayoría du la comisión, otros sectores políticos como obstaculizando la
ni lo puede desconocer el país- que la CGT es sanción de esta ley, por lo que creo que ha lle-
el único organismo central con pc,rsonería gre- gado el momento de decir algo que por razones
mial y jurídica reconocida para el nucleamiento de mesura y de contemporización no se dijo en
de los trabajadores. De todas maneras, y aunque esa oportunidad.
así no fuese, no creo que el proyecto que de- Creo que la línea política de la Unión Cívica
batimos sea el que debe determinar la repre- Radical del Pueblo es concordante con la man-
sentatividad mayor o menor de una o más cen- tenida en el anterior período legislativo por sus
trales para integrar un Consejo Nacional de representantes parlamentarios.
Salario Vital, Mínimo y Móvil, horque ello es Considero que, a través de este subterfugio,
del ámbito preciso y exclusivo de I_a ley de aso- se pretende distorsionar y modificar en un fu-
ciaciones profesionales, que es la destinada a turo cercano la ley de asociaciones profesiona-
reglar, reconocer y determinar la forma en que les. La idea es dividir el movimiento obrero.
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Yo creo, señor presidente, que esa interferen- reaccionarios que estaban en contra de la ley
cia a través de esta ley es coincidente con el estaba dado por la Unión Cívica Radical del
pensamiento de entonces de la Unión Cívica Ra- Pueblo, a través de estas expresiones del doctor
dical del Pueblo. Nosotros fuimos los auspicia- Perette, y actualmente, junto con otros sectores
dores y los autores de la ley, S, en aquella opor- políticos, representa la misma línea de pensa-
tunidad correspondió oponerse, a esa ley, entre miento político.
otros, y defender el retiro del recinto de la ban- Yo afirmo que actualmente, desde la vicepre-
cada radical del pueblo para no votar, al en- sidencia de la República, con el asesoramiento
tonces señor diputado Perettc, actualmente vi- del doctor Roberto Pifarré, ese funcionario go-
cepresidente de la República. Dijo entonces el rila de la revolución en el Ministerio de Trabajo,
diputado Perette: «El proyecto analizado (se y con la ayuda del subsecretario, doctor Germán
refería al de la ley de asociaciones profesiona- López, de la misma tendencia gorila y de actua-
les) tiene dos partes esenciales que no pueden ción nefasta en tiempos de Rojas y Migone, se
confundirse. Para explicar ser contenido totali- trata de modificar la ley de asociaciones profe-
tario, fascista y regresivo (decía con referencia sionales.
al proyecto de ley de asociaciones profesionales) Entiendo que estas afirmaciones, que tienen
no se necesita recurrir a ninguna clase de filo- antecedentes y que están reflejadas en la con-
sofía o doctrina jurídica. Quiero señalar que ducta presente del gobierno -me refiero al úl-
la primera parte, que se reficee a la legislación, timo discurso del señor ministro del Interior-,
diríamos, "orgánica y permanente", es suma- 1 así como en la conducta anterior, es decir que
mente grave en su contenido, v la segunda parte, 1 ofrecen ilación lógica, tienden a destruir la ley
con las disposiciones provisorias o transitorias, 1 de asociaciones profesionales. Y para que no
es tanto o más grave que esa legislación or- 1 quede duda de esta aseveración, yo digo que
gánica.» ella es exacta si la mayoría no accede a incor-

Y continuaba diciendo: «Quiero destacar un porar concretamente la expresión «Confedera-

aspecto que no se ha analizado con detenimiento. 1 ción General del Trabajo».
Esta legislación no traerá paz, sosiego ni tran- Sr. Rodríguez Vagaría. - El señor diputado
quilidad en los sectores laborales argentinos. no tiene autoridad para decir esas cosas.
La modificación proyectada no es una reforma Sr. Presidente (Mor Roig). - El señor dipu-
progresista; es una decisión para la regresión, 1 tado Rodríguez Vagaría no está en el uso de
y traerá graves perjuicios a la sociedad y al la palabra.
país.» Y siempre refiriéndose a la ley de aso- -Varios señores diputados hablan simul-
ciaciones profesionales, actualmente en vigencia, táneamente.
afirmaba: «Es una reforma reaccionaria, regre- Sr. Fernández Núñez. - Ustedes daban leyes
siva y totalitaria.» (Diario le Sesiones de la y palos; las dos cosas.
Honorable Cámara; reunión 271, julio 24 de 1 Sr. Calabrese.-Los palos ya los van a dar
1958, página 1970.) ustedes. Vean, si no, el anuncio del estado de

Agregaba más adelante: «Afirmo que en esta sitio.
hora de pacificación a que tanto se alude, esta -Varios señores diputados hablan a la
ley contraría ese principio, afecta la justicia y vez, y suena la campana.
niega el estado de derecho. Esto sí implica una

Sr. Presidente (Mor Roig). - La Presidenciaintromisión directa sobre todos los gremios sin
necesidad de elección... » «Esta ley tendrá, ruega a los señores diputados se sirvan no día-

por otra parte, un vicio institucional insalvable: 1 logar.
anula el sindicalismo democrático, que no pue Tiene la palabra el señor diputado Catalán.
de admitir la apología del f:'seismo y del cor- Sr. Catalán. - Nosotros queremos ser leales

porativismo, con lo que se pretende explicar con nuestro pensamiento y consecuentes con
principios sociales de progreso que ya han sido nuestra doctrina. La Confederación General del

abatidos por la sociedad y por la democracia Trabajo no sólo es el organismo máximo, con
universal.» Se estaba refiriendo el doctor Pe- personalidad jurídica, que representa al gremia-

rette a la ley de 'asociaciones profesionales, lismo argentino sino que, a través de su actua-
actualmente en vigor. ción, ha demostrado siempre alta responsabilidad

1 en las funciones que le competen. Ha desarro-
Sr. Presidente (Mor Roig).-Ha vencido el 1 llado su actuación en un elevado nivel inte-

término de cinco minutos (que reglamentaria- lectual y siempre en defensa de los intereses

mente corresponde al señor diputado para su obreros. Yo diría que las conquistas sociales
exposición. y las conquistas de orden laboral obtenidas en

Sr. Gómez Machado . - En un minuto más ter- el país han sido fruto de la acción inteligente
r. lino, señor presidente. puesta de manifiesto en todos los tiempos por

Afirmo que todo este proceso tiende, además, 1 la Confederación General del Trabajo.
a modificar la ley 14.250, de convenciones co- Yo no me explico cómo, frente a este orga-
lectivas de trabajo, y ello nos preocupa funda- 1 nismo que en la consideración pública gravita
mentalmente. En aquel momento, el núcleo 11 como una entidad de pronunciada calidad mo-
reaccionario que aglutinaba :c todos los sectores ral, esta Cámara quiere crear un problema más,
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sumándolo a los ya muy grava; por que atravie- tes de los empleadores y seis de los empleados
sa el país. Yo no me explico ¡por qué se quiere y obreros, designados por el Poder Ejecutivo a
deslizar una complejidad en la ley, al no que- propuesta de las asociaciones gremiales más re-
rer designar a la Confederación General dei presentativas de las actividades, etcétera.
Trabajo en forma imperativa, infiriendo así un Sr. Gómez Machado . - ¿Me permite una in-
agravio a esta institución, que no lo merece, terrupción, señor diputado?
y dando margen a un posib',^ problema, ten- Sr. Jofré. - Sí, señor diputado.
diente a desintegrarla. Sr. Gómez Machado. - ¿Me puede decir la

Entiendo que el Congreso debe dar leyes fecha de ese decreto?
claras y definitorias, no sólo en su letra sino Sr. Jofré. - Este decreto es de fecha 20 de
también en su aspecto moral, estimulando y diciembre de 1945, ratificado por ley en el año
haciendo justicia con los organismos que mar- 1946.
can los grandes rumbos por los que debemos Sr. Gómez Machado . - Evidentemente, la ci-
conducirnos en el quehacer nacional. ta que hace el señor diputado es histórica, de

Esta ley debe dar facultad,,s a la Confede- vieja data. Lo que hay que discutir aquí es lo
ración General del Trabajo para que pueda que pasa después de sancionada la ley de aso-
designar sus representantes ante el organismo ciaciones profesionales.
que se crea por ella, sobre todo por la profunda Sr. Jofré. - Indudablemente, hay que pensar
capacidad de estudio en los pr'iblemas laborales en lo que pasa después, pero también debemos
que siempre ha puesto de manifiesto. La Con- pensar en lo que ocurrió antes, para no cometer
federación General del Traba.i,>, que representa los graves errores que ocurrieron en el país.
a todos los organismos obrero::, es la única en- Están sucediendo muchas cosas como consecuen-
tidad que está en condiciones de hacer lo que cia de la mala memoria que tienen algunos se-
la clase obrera necesita y de designar a los di- flores diputados. Si lo señores diputados tuvie-
rigentes gremiales que sabrán defenderla cori ran buena memoria, sin duda otra cosa sería del
capacidad y honestidad. país, de las instituciones y del porvenir de la

Por todas estas consideraciones, yo rindo ho- República.
menaje a la Confederacióón General del Tra- -Hablan

varios señores diputados a la vez.bajo, y manifiesto que vamos :a apoyar amplia-
mente la disposición que establezca que es Sr. Presidente (Mor Roig). - Sírvanse no in-
ella quien debe hacer las designaciones de los terrumpir los señores diputados.
representantes ante el organismo que se con - Sr. Jofré. - Quiere decir, entonces, que no
templa en este artículo. son consecuentes los señores diputados con sus

Sr. Presidente (Mor Roig). --- Tiene la palabra opiniones anteriores, y no lo son cuando sostie-
el señor diputado Jofré. nen que no hay continuidad histórica. Debe ha-

Sr. Jofré. - Señor presidente: estoy verdade- ber continuidad histórica en las instituciones, no
ramente sorprendido de la tenacidad con que el en los hechos. Si los señores diputados sostuvie-
sector justicialista... ron en esa oportunidad que estaba bien que se

Sr. Luco. - No se sorprendes, señor diputado. aceptara la asociación gremial más representa-
Sr. Jofré. - ... el sector demócrata cris- tiva, no advierto por qué ahora no lo admiten.

tiano... Sr. Serú García . - ¿Me permite, señor dipu-
Sr. Salado. - Muchas gracas por reconocer tado?

la existencia de nuestro partido. Sr. Presidente (Mor Roig). - Sírvase no in-
Sr. Jofré. - ...y el partid frondizista -no terrumpir el señor diputado.

sé cómo se llama en estos momentos-... Sr. Jofré. - Tengo solamente cinco minutos
Sr. Calabrese. - ¿Cómo no sabe cómo se para desarrollar mi exposición, razón por la

llama? cual no puedo conceder todas las interrupciones
Sr. Jofré . - Como cambia de nombre casi que se me solicitan.

siempre, pido disculpas por mi ignorancia. Quiere decir que, o están equivocados ahora,
Me sorprende, como digo, la insistencia con o lo estaban en aquella oportunidad, cuando se

que mantienen su criterio y ,obre todo la in- dictó la ley, y puede pensarse que entonces se
sistencia con que hacen pensar a la Cámara que quería dividir el movimiento gremial argentino,
hay propósitos ocultos en los que tenemos una cosa que se hizo después, para centralizarlo lue-
posición distinta de la que ellos sostienen. go en una mano y convertirlo, como se dijo en

Con anterioridad, en la época en que se dictó esta Cámara, en un sector que apoyaba a un
el decreto 33.302, ratificado por ley de este partido determinado.
Congreso, había aquí una gran bancada del par- Todo ello significa que no se es sincero, que
tido justicialista y alguna opon ición del partido no se habla con autenticidad para el bien del
del señor diputado. Sin embar:°o, olvidan ahora país, sino exclusivamente con un propósito po-
que en aquella oportunidad se sancionó un lítico, cuando se quiere que se ponga nombre y
artículo 99 que dice que el directorio del Ins- apellido a la ley, como dije en la sesión ante-
tituto Nacional de las Remuneraciones estaría rior, porque se trata de un sector que está den-
compuesto por el presidente N doce directores tro del pensamiento político de algunos señores
titulares, de los cuales seis serían representan- diputados.

1
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-Hablan a la vez varios señores dipu- nunca una división tal que haga peligrar la
tados. fortaleza del movimiento obrero argentino.

Sr. Gómez Machado
. - ¿Me permite una finte- Nosotros tenemos una vieja inquietud en torno

de este problema, que ha sido puesta de mani-
rrupción, señor diputado? fiesto en este recinto en virtud de proyectos y

Sr. Presidente (Mor Roig). - La Presidencia de planteamientos de algunos legisladores del
exhorta al señor diputado Jofré :a que no acepte bloque de la Unión Cívica Radical Intransigente.
interrupciones, con el fin de facilitar un debate Esa vieja inquietud, en cuanto a qué es lo que
más ordenado. se propone hacer el Poder Ejecutivo en relación

Sr. Jofré. - Si se acepta ese temperamento, con el movimiento obrero argentino, la hemos
es porque interesa a los fines políticos de quie- reiterado y es lo que ha suscitado precisamente
nes sostienen esa tesis. Nosotros actuamos en el debate sobre este artículo 79. Si realmente
esto con absoluto desinterés y buena fe, y sola- hay sinceridad
mente queremos que se dé la po:.ibilidad de que y por parte de la bancada radical
cualquier organización de tipo gremial más o del pueblo...
menos representativa pueda te, er acceso a la Sr

. Damiani. -Siempre es sincero nuestro

entidad que se crea. Todo eso será de interés bloque.
para el país. Sr. Presidente (Mor Roig). - Sírvase el señor

diputado no hacer alusiones como la que acaba
-Hablan varios señore diputados a la de hacer.

vez. Sr. Monte.-Me voy a atener a lo expresado

Sr. Presidente (Mor Roig). - Sírvanse no in- por el colega de Santa Fe.
terrumpir al orador los señores lliputados . Sr. Presidente (Mor Roig).-Exhorto al se-

Sr. Jofré. - Insisto en la te::.s que sostuve ñor diputado a dirigirse a la Presidencia.
oportunamente. Esta ley debe estar vinculada Sr. Monte .-Por intermedio del señor pre-
con la de asociaciones profesionales, la cual ad- sidente digo que me voy a atener a lo que me
mite que puedan existir varias organizaciones acaba de decir el señor diputado que me inte-
obreras representativas. Debe dejarse la posibi- rrumpió, para probar que el radicalismo del
lidad de que la más importante de ellas esté pueblo está en una actitud coherente, es decir,
representada en ese organismo. que pretende dividir al movimiento obrero ar-

Además, no debemos olvidar que esta Cámara gentino. Me voy a valer de las palabras de un
ha ratificado el Convenio de Ginebra de la ex legislador entrerriano que es hoy vicepre-
Organización Internacional del Trabajo, en el sidente de la Nación.
que se dice que deben dictarse leyes que per- Sr. Damiani . - Un gran vicepresidente.mitan la libertad sindical, es decir, que admitan
la existencia de varias organizaciones obreras, Sr. Presidente (Mor Roig). -Sírvase no in-

si es que los obreros, con toda libertad, lo quie- terrumpir el señor diputado.
ren establecer. De modo que no tenemos por qué Sr. Monte . - Me alegra que el señor diputado
cerrarnos ahora en una tesis que tiene más que diga eso, porque prueba que es un hombre con-
todo un sentido netamente político. secuente...

Sr. Gómez Machado . - La opinión del señor Sr. Presidente (Mor Roig).-Invito por se-
diputado de la Federación de Partidos de gunda vez al señor diputado a dirigirse a la
Centro... Presidencia.

- No está en el Sr . Monte .-Para que me dirija al señor pre-Sr. Presidente (Mor Roig) .
uso de la palabra el señor diputado. sidente no hace falta que lo mire, ¿verdad?

La Presidencia exhorta a los seítores diputados Sr. Presidente (Mor Roig). -La Presidencia
a ayudar en el mantenimiento del buen orden no pretende eso, sino que no se dirija a los se-
en el debate, a no interrumpir y a no utilizar ñores diputados.
la palabra cuando no le ha sido concedida. La Sr. Monte.-No nos vamos a perder en todo
trascendencia del asunto que est'i considerando un alegato en torno de este asunto y no nos va-
la Honorable Cámara y su repercusión justifican mos a cegar ante este proyecto de ley de sala-
plenamente la exhortación de la Presidencia y rio mínimo, vital y móvil, que será móvil con
la actitud condigna de los señorc:s diputados. el correr del tiempo --lo veremos- y que no

Tiene la palabra el señor diputado Monte. es salario vital por las cifras que se proponen

Sr. Monte .-La verdad es que no me sor- ahora y por los conceptos que se especifican en
prende la contumacia con que se actúa con el fin el artículo 29. Por un lado se ofrece un men-
de lograr un objetivo que, a mi juicio, está muy drugo, diría, porque 9.800 pesos de salario mí-
lejos de concretarse: la división (te la Confede- nimo para el trabajador soltero...
ración General del Trabajo. Podrá ocurrir que Sr. Presidente (Mor Roig).-Está en discu-
por presión oficial y/o deseos de algunos diri- sión el artículo 79, señor diputado.
gentes sindicales de hacerse fuertes en sus orga- Sr. Monte. -Estoy haciendo apreciaciones...
nizaciones, adquirir notoriedad, etcétera, se pro- Sr. Presidente (Mor Roig). - Sobre el ar-
duzca como máximo una simple :segregación de tículo 29.
algunas pocas organizaciones sindicales, pero Sr. Monte. - Yo tengo mi estilo.
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Sr. Presidente (Mor Roig). - - Por Secretaría Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra
se va a dar lectura al artículo 144 del regla- el señor diputado Vedia.
mento. Sr. Vedia.-Señor presidente: yo había pe-

Sr. Secretario (Oliver). - Dice así el artículo: dido la palabra para referirme a un problema
«En la discusión en particular deberá guardarse distinto al que se discute, pero voy a usar del
la unidad del debate, no pudiendo por consi- tiempo reglamentario para abordar ambas cues-
guiente aducirse consideraciones ajenas al pun- tiones.
to de la discusión.» Quería preguntar -y tal fue el motivo del

Sr. Monte. - Quiere decir que estoy bien. pedido de palabra- por qué, a casi una semana

Digo que por un lado se ofu ecen mendrugos de iniciada la discusión de esta ley, no están
y por otro se prohíja la división del movimiento todavía impresas las disidencias parciales for-
obrero argentino. muladas al dictamen de la mayoría; y si están

El dictamen de la comisión «n el artículo 7° impresas, por qué no están sobre las bancas,
hace referencia a las organizaciones sindicales cuando ello permitiría seguir de mejor manera

el debate y dejar claramente grabadas para elcon personería gremial más representativas. El futuro las posiciones de cada uno de los secto-
antecedente que tenemos al re! pecto es el

pro- res que intervienen en este debate.yecto del Poder Ejecutivo que habla de la cen-
tral de trabajadores con personería gremial más Voy a referirme además -y dejo para el fi-
representativa. nal la oportunidad de que la Presidencia con-

En definitiva, esto supone q e en determina- teste a la pregunta que formulo- al artículo 79

do momento podría haber una t )uja entre varias en discusión.
organizaciones centrales y, ante la colisión, el Yo digo que este debate se obviaría y llega-
Poder Ejecutivo sería quien d ?terminaría cuál riamos fácilmente a sancionar el artículo 79 si
es la más representativa. Ya en este aspecto en- pudiéramos saber con exactitud cuáles son las
trarían las subjetividades, es decir, la posición intenciones de la bancada oficialista al propo-
o el interés del Poder Ejecutivo nacional. ner esta fórmula relativa a las organizaciones

He dicho que iba a demostrar que el radica- sindicales con personería gremial más repre-

lismo es coherente , es decir, que está incurrien- sentativas. ¿Qué espera, qué busca, qué se pro-

do en contumacia , y me valgo de la opinión de pone la bancada oficialista al hacer semejante

un legislador entrerriano que hoy es vicepresi- proposición?
dente de la Nación , un vicepresidente grande, Si la ley 14.455 no prevé más que una cen-
según una interrupción. tral, que actualmente es la Confederación Ge-

Sr. Elena. -Han dicho la verdad. neral del Trabajo, no se ve razón alguna para

Sr. Monte. -Cuando se trató la ley de aso-
estar alentando la posibilidad de que exista

ciaciones profesionales dijo que, en definitiva, otra central obrera en el país. La CGT es ex-
de ese debate salían triunfantes las ideas de presión de la voluntad abrumadoramente mayo-

Benito Mussolini y las disposiciones expresas ritaria de los trabajadores. No es ésta una ley
de la Carta del Lavoro, para probar que era impuesta ni un instrumento totalitario, sino una

una ley típicamente fascista. Nosotros dijimos ley libremente consentida y reclamada por la
que la ley 14.455 es una ley eminentemente inmensa mayoría de los trabajadores. Nosotros,

democrática. Y aquí va la prueba de mi afir- que no contamos en la CGT con un instrumen-
mación: «Queremos señalar - decía el doctor to favorable al partido en el cual actuamos,
Perette- que estos principio,; no pueden ser si es que algún partido apoya o quiere apoyar
puestos en tela de juicio y que nuestra postura de alguna manera la CGT, podemos hablar
será seguida hoy desde la opo,;ición o mañana con absoluta libertad e independencia de juicio

desde el gobierno.» Y eso es I,) que está ocu- en esta ocasión y sostener que no cabe otra
rriendo. El radicalismo del pueblo es ahora fórmula correcta que no sea la mención de la
consecuente con lo que sostuvo cuando se de- Confederación General del Trabajo para inte-

batió la ley 14.455, de asociaciones profesiona- grar la representación que prevé el artículo 79.
les. Después de esto muy poco tengo que agre- Cualquier otra solución sería aventurar un in-
gar. Se me ocurre que él radicalismo del pueblo tento de reforma de la ley 14.455 y hacer ciertas
no es sincero en cuanto manifiesta que no in- las sospechas que flotan en el ambiente, ava-

ladas, desgraciadamente, por muchos hechos co-
tenta la división de la organización obrera. mo la interferencia sindical que se realiza desdeSr. Elena.

- Es una falsedad, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ySr. Monte. -
Cuando hago estas afirmacio- la influencia y el estímulo que desde esferasnes, con todo fundamento, de,3pierto una ola más

altas en la conducción oficial gubernativa
de protestas en la bancada radical del pueblo. se desarrolla para la división del movimientdNo veo razón para ese nervio:: 1smo si sus con

- obrero argentino.ciencias están tranquilas. Si no están dispuestos
a jugar a la división del movimiento obrero Sr. Musitani . - Eso no es cierto.
argentino, no les queda otro cansino que aceptar Sr. Vedia. - Eso es absolutamente cierto, y
nuestra propuesta: Confederación General del de alguna manera lo que se está queriendo. Si
Trabajo. (Aplausos.) no se dice con claridad qué es lo que se pre-
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tende, se permite que sea supuesto lo que aca-
bo de afirmar.

Lo que se busca es promover la división del
movimiento obrero argentino. La entidad re-
presentativa es la CGT, y, esta consagración
que se propone importaría, repito, adelantar un
intento de reforma de la ley y, en todo caso,
desconocer la vigencia de la ley 14.455, que crea
una central única de trabajadores.

Exhorto a la bancada oficialista a que diga
con claridad cuáles son sus intensiones con res-
pecto a la sanción de la norma que propone,
porque de lo contrario quedaría indubitablemen-
te cierta la idea de que lo que en definitiva se
quiere es quebrar el movimiento sindical ar-
gentino, alentar movimientos que son minorita-
rios y reaccionarios y conj. igrar como entida-
des gremiales representativas a las que con un
sello de goma se titulan 32 gremios mayorita-
rios democráticos, que de democráticos no tie-
nen nada, de mayoritarios menos, y de los 32
acaso tengan solamente el (los.

De manera que nuestro bloque insiste en que
el artículo 79 debe hacer mención expresa de
la Confederación General del Trabajo.

Sr. Presidente (Mor Roig). - Señor diputado
Vedia: la Presidencia le informa que no ha sido
realizada la impresión del texto de las disiden-
cias en virtud de que fueron presentadas en el
transcurso de la sesión y quedan incorporadas al
Diario de Sesiones.

Tiene la palabra el señor diputado Pugliese.
Sr. Pugliese . - Señor presidente: considerá-

bamos que este debate, con estas derivaciones
políticas, había sido agotado en la tarde del
día sábado. Evidentemente se lo ha traído de
nuevo a la sesión de hoy.

Resulta lamentable que el pasado nos siga
envolviendo y que no nos permita encontrar el
camino para resolver los problemas del pre-
sente. El sábado se nos dijo que la modificación
del texto del proyecto del l oder Ejecutivo, que
había resuelto la comisión, revelaba una inten-
ción, ya que en todo este debate, de intenciones
se trata. Se ha pensado que cuando el Poder
Ejecutivo presentó este proyecto, mantenía más
o menos buenas relaciones con la CGT, pero que
la situación ha cambiado cuando la CGT inicia-
ba el plan de lucha., Y este plan de lucha no ha
merecido del gobierno otra cosa que serenidad
y calma, a pesar de las presiones que recibe
de distintos sectores para adoptar otra conduc-
ta; incluso de sectores que tendrían que estar
interesados en que el gobierno mantenga esta
serenidad y esta calma.

Y todo esto, señor presidente, cuando nosotros
no tenemos intención de ninguna naturaleza,
porque se pretende confundir esta ley con la ley
de asociaciones profesionales, con citas parcia-
les, con opiniones emitidas (n distintas circuns-
tancias políticas del país. Resulta que también
ahora, cuando hablamos solamente en singu-
lar, cuando toda nuestra intención aviesa esta-

ba en el uso de la palabra «central» en plural,
seguimos teniendo ese tipo de intenciones, y es-
tamos aquí como niños puestos entre la espada
y la pared para tener que decirle a la Honora-
ble Cámara qué intenciones persigue la banca-
da oficialista.

La bancada oficialista no persigue intención
de ninguna naturaleza, porque si pretendemos
modificar una ley, han de saber los señores
diputados que esta modificación no será por
decreto, que en última instancia seguirá el trá-
mite parlamentario que corresponde a toda mo-
dificación de una ley. Esto lo saben bien los
señores diputados, porque el procedimiento no
puede ser otro.

Nosotros estamos dispuestos a sancionar esta
ley, y si es posible en el día de la fecha. Nos-
otros hemos vuelto a la iniciativa del Poder
Ejecutivo para que no quede absolutamente nin-
guna duda sobre nuestro proceder, porque sé
que en el fuero íntimo de los señores diputados
no se abrigan esas dudas sobre las intenciones,
porque será la CGT la que tenga la representa-
ción en el Consejo Nacional del Salario. Sin
embargo, volvemos una y otra vez al debate
político.

Sr. Monte. - ¿Ustedes dicen, señor diputado,
la más representativa?

Sr. Elena. - Tenga la amabilidad de escuchar,
señor diputado.

Sr. Pugliese. - Sí, señor presidente, decimos
la más representativa...

Sr. Serú García . - El señor diputado Jofré
dijo otra cosa.

Sr. Pugliese . - ... aunque, incluso, conside-
ramos también eso una redundancia. Quizás
algunos señores diputados consideren, un tanto
ingenuamente, que si alguna vez el movimiento
obrero no mantiene esta unidad es debido a que
el único factor que la perturbe pueda llegar a
ser el Poder Ejecutivo. Y esto no es así , porque,
incluso, puede producirse un cambio en la deno-
minación de la central obrera para llamarse de
otra manera. Nosotros hablamos de la central
obrera con personería gremial, que es lo im-
portante.

Lo que queremos decir, fundamentalmente, es
que nuestro bloque en el día de hoy ha decidido
no recoger absolutamente ninguna alusión polí-
tica y no dejarse arrastrar a un debate de tipo
político. Y esto porque nuestro propósito es
sancionar esta ley que, retaceada y mínima como
se ha dicho, importa para el país la institución
del salario vital, mínimo y móvil, que no estaba
implantado. Debemos tener en cuenta que en
última instancia lo que decide este Parlamento
en el día de hoy es una cláusula transitoria
hasta la constitución del Consejo Nacional del
Salario, que será el que, en definitiva, con me-
jores elementos de juicio, podrá determinar
dentro de muy poco tiempo a cuánto ascenderá
el monto del salario. Nosotros marcamos sola-
mente un punto inicial en este sentido, y no
puede atribuírsenos, con honradez, intenciones
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de ninguna naturaleza ni contilmacia, porque la de lucha mediante la división de la central
única contumacia que hay en esta Honorable obrera, mediante la división de la clase traba-
Cámara es la de persistir en et debate político, jadora?
que esteriliza nuestro tiempo e impide la sanción -Hablan varios señores diputados a la
de esta ley que está esperando el pueblo traba- vez.
jador de la República.

Por eso, nosotros decimos, recogiendo pala- Sr. Pérez Gallart. - ¿Y no sería que esa se-
bras de un señor diputado, que muchas veces, renidad y esa calma ya se van perdiendo al no
para contribuir al ánimo tranquilo de esta Cá- haberse logrado llevar a cabo el plan divisio-
mara, tenemos que mordernos la lengua. Y hoy nista y por eso ya se anuncia en los diarios de
nos vamos a continuar mordiendo la lengua hoy la próxima implantación del estado de sitio?
hasta sangrar, pero no vamw a entrar en el -Hablan
juego político, porque queremos sancionar esta varios diputados simul-juego

en el día de la fecha. (¡Nluy bien! ¡Muy

táneament
eamente, yy suenauena a la

señores
campana.

bien! Aplausos.) Sr. Presidente Roi
Sr. Presidente Roig). Tiene la palabra (Mor g - Sírvanse no(Mor - interrumpir los señores diputados.

el señor diputado Pérez Gallart, Sr. Pérez Gallart. - Esta reacción al haber
Sr. Pérez Gallart. - Señor presidente: cuan- rr ;ncionado aquí las recientes declaraciones del

cío en la sesión del sábado provoqué esta cues- presidente del bloque de senadores demuestra
tión acerca del propósito de dividir a la clase cabalmente la profunda intranquilidad que tie-
trabajadora por parte de algunas esferas. guber- ríen los señores diputados del bloque situacio-
namentales, no pensaba que c!-te debate alean- nista, que pese a sus manifestaciones enfáticas
zaría la prolongación y la magnitud a que ha tal vez dentro de pocos días tendrán que levan-
llegado; supuse que el bloque oficialista, con- tar la mano en este recinto para implantar el
frontado con la diferencia de criterio existente estado de sitio, que ya se anuncia.
entre el dictamen de comisión, el texto de la Varios señores diputados

hablan a laley de abastecimiento y el proyecto del Poder -
Ejecutivo, no tendría inconveniente en hacer vez, y suena la campana.
lugar a nuestro reclamo incluyendo el nombre Sr. Presidente (Mor Roig). - La Presidencia
de la CGT como entidad representativa de la exhorta a los señores diputados a guardar el
clase trabajadora argentina. No ha sido así. orden, y recuerda al señor diputado Elena que

Pese al ánimo expresado por el señor vicepre- no está en el uso de la palabra.
Bidente del bloque mayoritario, de que la ley se Sr. Elena . - Que el pueblo sepa...
sancione sin nuevas dilaciones ni nuevas ulte - Sr. Presidente (Mor Roig). - Por tercera vez
rioridades, con extraña obstinación se ha man- la Presidencia advierte al señor diputado Elena
tenido el texto ambiguo y confuso, que permite que no está en el uso de la palabra.
-que por un acto del poder administrador se dé Continúa en el uso de la palabra el señor
a otra central, existente o a crearse, la repre- diputado Pérez Gallart.
sentación de los trabajadores argentinos. Sr. Pérez Gallart. - No sé cómo pueden pro-

Esto confirma que no es ajeno a la realidad vocar tanta indignación mis palabras, cuando
lo que denuncié en esa ocasión -y ya lo había 1 la liquidación de la ley de asociaciones profe-
hecho con anterioridad- desde esta banca. Lo sionales no es más que uno de los compromisos
que hoy ha manifestado un diputado de otro adquiridos desde la oposición por el hoy parti-
sector confirma mis palabras anteriores, en el 1 do gobernante, que hace gala de su lealtad hacia
sentido de que el señor vicepre>,idente de la Re- todos esos compromisos. Por eso tenemos dere-
pública está organizando una CGT paralela, di- cho a pensar que van a liquidar esa ley, como
visionista, con el propósito de arribar, por un 1 ya reconocieron en el debate del sábado varios
medio oblicuo, al que fue su propósito, contra- señores diputados de ese bloque, que también
río a la unidad de los trabajadores argentinos, están dispuestos a liquidar la libertad de ense-
expresado con palabras que ya se han leído en fianza.

la sesión de esta tarde. -Varios señores diputados hablan a la
Nosotros hemos denunciado ese plan divisio- vez, y suena la campana.

nista de tan alto magistrado y los señores dipu-
tados de la primera minoría han demostrado Sr. Presidente (Mor Roig). - Una vez más
una absoluta insensibilidad frente a esa denun- la Presidencia advierte a los señores diputados
cia, a menos que -a esta altura de las cosas que si no guardan orden, en uso de sus atribu-
tenemos derecho a suponerlo- uno o muchos de ciones invitará a la Cámara a pasar a cuarto
ellos estén acordes o embarcados en ese plan. intermedio.

Se ha dicho aquí que el gobierno, frente al Continúa en el uso de la palabra el señor
plan de lucha, ha demostrado absoluta sereni- diputado Pérez Gallart,
dad y calma. ¿No sería que esa serenidad y Sr. Pérez Gallart. - Nos vamos a mantener
calma era producida porque existían medidas en la posición que teníamos al iniciar este de-
-de otro tipo, tendientes a terrrinar con el plan bate, y no votaremos nada que no sea la inclu-
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Sión expresa de la CGT en este artículo, porque
no estamos dispuestos a cons tntir otra solución
e, incluso, nos opondremos por todos los medios
reglamentarios a que se lleve adelante el plan
divisionista de la clase trabajadora argentina.

Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra
el señor diputado Solana.

Sr. Solana. - Voy a usar brevemente de la
palabra, y espero que el señor presidente con-
siga mantener la tranquilidad que necesita te-
ner en este momento la bancada de la primera
minoría para escuchar los rfuquerimientos que
naturalmente surgen con claridad acerca de la
necesidad de que en el artículo 79 del proyecto
en discusión se admita la disidencia parcial for-
mulada por los señores diputados Luco, Monte,
Rois y Salado al dictamen du la mayoría de la
Comisión de Legislación del Trabajo para que
conste que la representación de los trabajado-
res en el consejo debe ser designada a propues-
ta de la Confederación Genci al del Trabajo.

A pesar del propósito enunciado por el señor
diputado Pugliese de no contestar las referen-
cias políticas posibles, no puede menos que pen-
sarse, tal como lo han destacado con insistencia
muchos señores diputados, que la tenacidad con
que el bloque del radicalismo del pueblo man-
tiene el despacho de la mayoría de la comisión
no consiste nada más que en una cortina de
humo, en un eufemismo que se utiliza para
ocultar intenciones que no se atreven a mani-
festar con claridad.

-Varios señores dipul idos hablan a la vez.

Sr. Presidente (Mor Roig). - La Presidencia
ruega a los señores diputado: que no interrum-
pan al orador, y pide al señ(,r diputado Solana
que se dirija a la Presidencia.

Sr. Solana .-Al diputado que me interrum-
pió, y que no individualicé, le digo que siga el
consejo del presidente de su bloque, y se muer-
da la lengua.

-Varios señores diput idos hablan a la vez.

Sr. Presidente (Mor Roig) - Continúa en el
uso de la palabra el señor diputado Solana.

Sr. Solana .-No puede es trañar, señor pre-
sidente, que se hagan refereni'ias políticas cuan-
do se trata de desentrañar p-)r qué razones no
se establece categóricamente que la Confede-
ración General del Trabajo designará o propon-
drá a los integrantes obrero; de este consejo.

Sr. Balboa.-Para no da¡ nombres propios,
señor diputado.

Sr. Solana. -Este es el nuumbre propio de la
entidad que representa a los trabajadores argen-
tinos, la cual ha demostrado un el plan de lucha
en ejecución una alta responsabilidad, como se
declara en f orma categórica en la solicitada
que publican algunos diarios de la fecha y cuya
inclusión en el Diario de Sesiones voy a re-
querir. Es natural también que el bloque justi-

Reunión 199

cialista diga enfáticamente que comparte en lo
político todo el sentido que encierra la decla-
ración de la Confederación General del Tra-
bajo. Esta manifestación no puede extrañar a
los representantes del bloque conservador, por-
que es indiscutible que nuestro sector encarna,
en lo político, en lo social y en lo económico,
las ideas fundamentales que en estos momentos
mueven a la acción a la Confederación General
del Trabajo.

El pensamiento de la central obrera está cla-
ramente expuesto en la parte final de esta de-
claración, que me voy a permitir leer, aun
cuando pueda herir con ello la susceptibilidad
de algún señor diputado. «No está actuando la
CGT -dice- exclusivamente con la única mira
de lograr un aumento de sueldo, sino que brega
por obtener soluciones de tipo integral, costo
de la vida, desocupación, cesantes represaliados,
leyes represivas, amnistía, el funcionamiento
pleno de nuestra industria, restitución del mer-
cado de consumo y la recuperación del bienes-
tar de nuestro pueblo.

»La CGT lucha además con y por nuestro
pueblo, por nuestros hijos y por nuestro futuro,
y no bajaremos la guardia, no abandonaremos
nuestra lucha en tanto no impere en el país
la justicia social, la igualdad para los argenti-
nos y la dignidad y soberanía nacionales.»

Una entidad que se manifiesta con tanta res-
ponsabilidad como se hace en esta declaración,
y que reconoce la acción del gobierno en lo que
ha tenido de positivo, como es la anulación de
los contratos petroleros por inconstitucionales
y por atentatorios a la economía y a la sobe-
ranía de la Nación, lo menos que merece del
Parlamento argentino es que se le reconozca la
representatividad necesaria para integrar el
consejo creado por esta ley y que está dirigido
a atender las necesidades del sector a que
aquella entidad representa por su organización
y por sus fines. (¡Muy bien!)

Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra
el señor diputado Cornejo Linares.

Sr. Cornejo Linares. - Para los antiguos pi-
tagóricos el número siete tenía un sentido ca-
balístico: siete eran los planetas, siete los colo-
res, siete las maravillas del mundo, más tarde
fueron también siete los pecados capitales, y
ahora también son siete los demócratas cristia-
nos. (Risas.)

Pareciera ser que se ha vuelto a esta concep-
ción cabalística acerca del número 7, pues bien
pronto van a cumplirse siete horas desde que
empezó la discusión del artículo 79 del proyecto
en consideración. Es claro que es así porque esto
tiene gran trascendencia, dentro de la impor-
tancia del dictamen que estamos considerando.
Es la piedra de toque, el talismán, que va a
servir para la suerte futura de este estatuto
legal. Yo no me explico este planteo-será
quizá porque no tuve la suerte de estar en la
última reunión-, que pareciera que viene a re-
novar la antigua discusión de los universales,
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entre nominalistas y conceptualistas. Se hace está a la expectativa de la sanción de esta ley,
toda una cuestión acerca de una sigla: CGT. y, precisamente, alrededor de este artículo 79,
Pareciera que existe un tabú que prohibe ter- que tiene una trascendencia enorme, mucho
minantemente a los señores diputados de la pri- mayor que la mera formalidad de las palabras.
mera minoría usar esa sigla, que significa Con- Por estas razones es que insistimos en que se
federación General del Trabajo, que no es un diga expresamente «Confederación General del
nombre más, ni una simple sigla. Ella designa Trabajo», y no otra frase semejante, idéntica o
a un organismo con vida y existencia real en parecida.

el país, a una institución que nuclea y repre- Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra
senta a todos los trabajadores. Ella ha sido el señor diputado Maglietti.
consecuencia del progreso político de nuestra
organización nacional, y gracias a ella puede ble Sr. 1dIagliera bancada n nSeñor opresidente:

está dispuesta ashaber discusiones de alto nivel entre las fuerzas llevar
que este

nuestra
al l terreno político, pero es

a
llevartrabajo y las fuerzas empresarias.
necesario dejar bien aclarada nuestra posición.

Yo, señor presidente, soy modestamente in- Se ha sostenido que en la actitud pacífica del
genuo. Y prefiero pasar por ingenuo antes que Poder Ejecutivo existe un plan divisionista.
pecar por suspicaz. Presumo buena fe en toda Nada más falso, señor par-la gente hasta que se me pruebe lo contrario. presidente. Nuestro par-En su gobiernoPor eso presumo buena fe en las actuales auto- ciipoios

y nuestro
plataforma electoral

son únicos en sus prin-Por
ridades lode la Nación, y presumo buena fe en la . gobernará estable-
bancada radical del pueblo. Poro aquí ha que- codo con toda

toda claridaddad que para todosbancadaflotando una grave acusación: ¿por qué no los habitantes y que las clases s obreras mere-dado la rinci al atenció l bidpp n go erno.e

ley «Confederación General di'l Trabajo» y se La actitud mesurada y pacífica del Poder
buscan eufemismos literarios para suplantar esos Ejecutivo no tiene otra finalidad que la de man-
términos? tener la paz que hoy reina en todo el país, y

que ciertos sectores interesados quieren romper
Sr. León. - ¿Me permite una interrupción, a toda costa.

señor diputado? Algunas expresiones vertidas en este recintoSr. Cornejo Linares.-Desda> otro punto de
vista, acusan al Poder Ejecutivo de estar tendiendo
lando debo decir que no estamos aquí euna una cortina de humo con el propósito de divi-

ley dapara
para ahora,

presidente
que no

Illia. estan(os haciendo una dir a los trabajadores. Nada más inexacto. Yo

^. , Sr. Bel
g

rano Rawson . -Ese es el argumento preguntaría al señor diputado que hizo esa ma-

que abona nuestra posición, señor diputado. nifestación si en el año 1946, cuando se dictó
Sr. Cornejo Linares . - Estarrius legislando con el decreto 33.304 -en el que se hizo referencia

carácter permanente, con abstracción absoluta a las instituciones gremiales más representati-
de las autoridades actuales de 1x Nación. De ahí vas- hubo por esa causa propósito divisionista

por parte del Poder Ejecutivo de aquel entonces.que sea indispensable la precisi('1n en el lenguaje
jurídico, para evitar falsas interpretaciones y No pueden achacársenos, basados en el ar-
vagas maniobras políticas. tículo 79 en discusión, que exista tal pro-

Sr. Fernández (R.). - ¿Me permite una inte- pósito de nuestra parte, teniendo en cuenta,
rrupción el señor diputado? además, que si en el día de mañana la CGT

Sr. Cornejo Linares.-Es necesario que la cambia de nombre, la redacción de la ley como
legislación sea orgánica, coordinada, sobre todo lo pretende el dictamen de la minoría no podría
en cuanto a las leyes que versan sobre una surtir sus efectos. El hecho de que en el dic-
misma materia y persiguen objetivos semejantes. tamen de la mayoría se haga referencia a la
¿Por qué, si en la ley 14.455, de asociaciones institución más representativa, no hace sino
profesionales, se legisla en determinada forma, determinar que se menciona a la central obre-
en esta nueva ley, que trata la misma materia ra, que representa a todos los trabajadores ar-
laboral, hemos de pronunciarnos en otra forma? gentinos.
Yo me atrevo a exhortar' a los señores diputados Se ha agraviado en todo sentido a nuestra
de la primera minoría a que, haciendo fe de sus bancada. A pesar de ello, nuestra actitud ha
buenas intenciones, eliminen del dictamen de sido mesurada. Se ha sostenido que se van a
mayoría esas sutilezas bizantinas, esos eufemis- utilizar todos los recursos reglamentarios, para
mos, y acepten nuestra moción de que se diga evitar la sanción de esta ley. Si ello ocurre,
expresamente «Confederación General del Tra- señor presidente, quedaría demostrado el pro-
bajo». Con ello se disipará una duda muy pósito inconfesado de no sancionar esta ley,
grande, lo que contribuirá, a no dudarlo, a crear con el consiguiente perjuicio para los obreros
el clima de pacificación que necesita el país. que no lograron así el salario mínimo, vital y
De otra manera se seguirán creando conflictos móvil.
que, en un primer momento, parecen artificiales Asistimos al hecho innegable de que estamos
y que luego se manifiestan como tempestades, gobernando sin estado de sitio, a pesar de que
cuyas consecuencias paga todo el mundo y no existen sectores interesados para que lo im-
solamente los que sembraron los vientos. El país plantemos.

se quiere decir expresamente een el texto de la
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Hace poco tiempo el país ::alió de un gobierno las. En este caso del artículo 79 del proyecto se
convulsionado que gobernaba con estado de si- emplea exactamente la fórmula de la ley vigen-
tio. Las cárceles estaban repletas de obreros te de asociaciones profesionales. Además, esto
y de presos políticos; las huelgas terminaban de hablar de la organización sindical más re-
incluso con medidas de represión de distinta presentativa es emplear una fórmula jurídica
naturaleza y con cesantías (,n distintos cuadros acuñada ya en nuestra legislación. Incluso, pien-
de la administración pública; las movilizaciones so que referirse a una organización con perso-
estuvieron al día y las fuerzas armadas vivían nería gremial más representativa es una redun-
acuarteladas. dancia, porque precisamente la ley 14.455 dice

Hoy el país asiste a un es1)ectáculo totalmen- que tiene personería gremial exclusivamente la
te opuesto, de paz, tranquilidad y mesura, con- organización más representativa.
tra actos que hubieran llevado a cualquier Decía el señor diputado Cornejo Linares que
gobierno a tomar medidas extremas, pero que es necesaria la precisión en el lenguaje jurídi-
no adoptará nuestro gobierno. El valor adqui- co. Justamente mos que
sitivo del salario en el gobierno de aquel en- por eso detendimmosos ala] discutirseen esta ley -como lolo pretendimos

que

tonces disminuyó enormemente. la ley nacional de abastecimiento, pero no pros-
Sr. Presidente (Mor Roig). - Señor diputado: peró nuestro criterio y después hubo conse-

está en discusión el artículo 79 del proyecto. cuencias- se emplee esa fórmula acuñada ya
Sr. Maglietti. - La clase obrera en aquel en la legislación argentina de «asociación con

entonces sufrió vejámenes de toda índole. Se personería gremial» o «asociación más repre-
dictó una ley de asociaciones profesionales, pero sentativa».

se utilizaron todos los medios para que esa En esta materia nuestra posición es perfecta-central obrera no pudiera exigir las reivindica-
ciones tan necesarias en aquel entonces. Nues- mente clara y coherente con la legislación ante-

tro gobierno, en cambio, ha contemplado todas rior. Y lo es también con este otro alcance: no
las aspiraciones populares y ha dado cumpli- queremos de ninguna manera contribuir, ni
miento a los 13 puntos de la CGT, el último con nuestro silencio, al intento que se está pe-

de los cuales es el que hoy debatimos y estamos neralizando de convertir a la Confederación
dispuestos a sancionar. Con ello demostrare- General del Trabajo en un poder del Estado,
mos al país nuestro innegable propósito de go- que trata de igual a igual con los demás pode-
bernar para todos los habitantes, sin distincio- res del Estado, cuando no los amenaza o trata
nes de ninguna clase, y con eI fin de beneficiar de someterlos. (¡Muy bien! ¡Muy bien!)

preferentemente a todos los trabajadores del Nosotros estamos con un criterio que el señor
país. diputado Gómez Machado calificó hace un mo-

Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra mento de reaccionario. Yo estoy de vuelta de
el señor diputado González l lergez. los adjetivos. Alguna vez yo también he emplea-

Sr. González Bergez . - Tengo la sensación de do esas expresiones; pero ya estoy de vuelta de
que hace un buen rato que on este debate es- los adjetivos que ahorran o evitan el razona-
tamos girando alrededor de los mismos con- miento. ¿Qué significa hablar de concepciones
ceptos, que todo el mundo tiene tomadas posi- reaccionarias, como se ha dicho también hace
ciones y que es muy difícil decir cosas nuevas. un momento en el sector de la izquierda? Yo
Sin embargo, tal vez por ser:uir esta corriente tengo sobre mi banca el debate, que en algunas
donde todos van diciendo lo que piensan, aun- partes acaba de leerse, realizado en la Cámara
que todos lo sabemos, quiero decir algunas pa- de Diputados con motivo de la consideración de
labras recogiendo algo de lo que se ha dicho, la ley 14.455. En él habló y dijo las cosas que
para precisar el porqué de nn.estra posición en se leyeron el actual vicepresidente de la Repú-
este debate y del voto que vamos a emitir. blica, que ojalá mantenga esos puntos de vista,

Se preguntaba hace un momento un señor di- y hablaron en el mismo sentido otros correli-
putado por qué no se quiere aludir concreta- gionarios suyos.
mente en el proyecto a la Confederación Gene- En ese debate se leyeron palabras que no pro-
ral del Trabajo. Senci4lamente, porque la Con- venían del sector radical del pueblo ni del sec-
federación General del Trabajo no es un poder tor conservador, ni de nadie a quien pueda
del Estado ni una persona jurídica de existencia calificarse desde ninguna bancada de esta Cáma-
necesaria, sino una persona jurídica de existen- ra de reaccionario, cualquiera sea el sentido
cia posible, que existe en tanto y en cuanto se que se dé a esa expresión, de cualquier mane-
ajuste a las condiciones que la ley determina ra peyorativa. Aquí se leyeron expresiones de
para las organizaciones de este tipo. Mañana, un hombre cuya memoria todos respetamos y a
con otro nombre, podrá existir una organiza- quien hemos rendido homenaje unánime.
ción igual. Cuando en 1958 se discutió la actual ley de

Las personas jurídicas de existencia necesa- asociaciones profesionales y se la vinculó con el
ria o los poderes del Estado, ellos sí, deben ser decreto 23.852, dictado en 1945, que fue la base
designados en las leyes por su nombre propio; y la inspiración del proyecto de 1958, decreto
pero las demás personas jurídicas, sólo median- aquél que introdujo por primera vez en la le-
te las fórmulas que la ley emptea para señalar- gislación argentina el concepto de la organi-
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se zación más representativa y de la personería
n= gremial , el señor diputado Casella Piñero citó
ato estas palabras de Moisés Lebensohn, referidas
e- a él, que voy a leer: «Como en Italia y Alema-
ca nia, el régimen -el régimen que dictó esta ley-
1- consagró una preocupación crntral al apodera-

miento de los sindicatos. La satisfación de re-
e- clamaciones inmediatas le sirvió para disolver
ce en el triunfo aparente del minuto la desazón
la por una organización social que no se ajusta a

le
i_
le
se
s-
e-
ra
>n
D-

fundamentales requerimientos humanos. Así
efectuó sus primeras conqui::tas, en adhesión
espontánea a veces y forzada otras. El poder
sindical organizado verticalmente constituyó el
soporte principal de aquella:¡ dictaduras. Del
mismo modo en la Argentino es la base del
régimen.»

Y terminaba con estos conceptos: «La tarea
previa para el restablecimiento de la democra-
cia consiste, pues, en la recuperación de la au-
tonomía gremial, en el desarme del gran apara-
to sindical de conducción totalitaria que ahoga
la espontaneidad creadora d(' la organización
obrera y la coloca en el cam»o de la opresión
y de la injusticia.»

Yo, conservador, termino mi exposición con
esas palabras tan actuales de Moisés Lebensohn.
(¡Muy bien! ¡Muy bien!)

Sr. Presidente (Mor Roig). -- Tiene la palabra
el señor diputado Muniagurria.

Sr. Muniagurria . - Señor presidente: no voy
a entrar al trasfondo que indudablemente existe
en este debate. Me limitaré al artículo 79 de la
ley de salario mínimo, vital y móvil que está
en discusión, y voy a señalar que desde nuestro
punto de vista se está prolongando excesiva-
mente la discusión de un artículo que, sin tras-
fondo, no tiene mayor significación.
El señor diputado González Bergez acaba de

decir con acierto que la ley 14.455, que crea
las asociaciones profesionales de trabajadores,
establece en su artículo 18 que la asociación
profesional de trabajadores más representativa
de la actividad de que se trate tendrá derecho
a gozar de personería gremial y, consiguiente-
mente, también establece en el artículo 26 que
las federaciones y confederaciones más repre-
sentativas tendrán derecho a gozar de persone-
ría gremial.

Sr. Garófalo. - Lo dice en plural, ¿verdad?

Sr. Muniagurria . -Efectivamente, pero los
hechos, señor diputado Garófalo, son más obs-
tinados que las palabras, y hay un hecho de tal
magnitud que frente al cual, si no existe el
trasfondo o la intención ulterior, debemos ubi-
carnos con absoluto realismo, en un propósito
de sancionar la ley que la Cántara y la opinión
pública quieren, por encima (le circunstancias
o de desviaciones en la discusión.

El hecho positivo y exacto, :;in entrar a juz-
gar los beneficios o los inconvenientes, las cir-
cunstancias que nos abruman, I.as actitudes que
criticamos o que compartimos, es que la confe-

deración gremial más representativa en este
momento de la vida de la República se llama
Confederación General del Trabajo. Ese es un
hecho real, absoluto y total, y por ser tan real
no merece siquiera una amable observación de
cualquiera de los señores diputados.

Sr. Pugliese. - ¿Me permite una interrupción,
señor diputado?

Sr. Muniagurria . - Sí, señor diputado.
Sr. Pugliese . - ¿Podría asegurar el señor

diputado que siempre se llamará así? Formulo
esta pregunta, ya que se dijo que debemos le-
gislar para lo permanente y no para un instante.

Sr. Muniagurria . - En el momento mismo que
no se llame así por las vicisitudes del proceso
en función de las relaciones entre los empre-
sarios, los trabajadores y el Estado, sería muy
simple y sencillo modificar el nombre del orga-
nismo.

Sr. Maglietti. - No, no.
Sr. Muniagurria. - No seamos tan jactancio-

sos de suponer que estamos legislando para un
futuro indeterminado, sino que estamos legislan-
do para una realidad existente en el país.

Sr. Pugliese. - Le aseguro, señor diputado,
que lejos de nuestro ánimo está el ser jactan-
ciosos.

Sr. Muniagurria. - No me refiero a esa ban-
cada en particular, sino a la Cámara en general.

Sr. Pugliese . - Deseo preguntar también al
señor diputado si el artículo, con su redacción
actual, es absolutamente comprensivo de la Con-
federación General del Trabajo.

Sr. Muniagurria . - Entiendo que es perfecta-
mente compatible y comprensivo, pero no esta-
ríamos en la realidad si no advirtiésemos que
nos encontramos con una fórmula ortodoxa e
intransigente de una bancada y con la fórmula
ortodoxa e intransigente de la otra bancada. Mi
propósito, sin entrar al trasfondo, es hacer, sin
acentos que no me corresponden, por cierto, un
llamado a la coincidencia con respecto a una
fórmula que demuestre el espíritu común de
ambas partes para que de esa forma podamos
seguir considerando en particular esta ley del
salario mínimo vital y móvil, que es el propó-
sito que perseguimos.

Sr. Pugliese . - Hemos demostrado esa volun-
tad pero se nos exige la rendición incondicional.

Sr. Muniagurria . - No, señor diputado. No
vengo aquí a pedir rendiciones incondicionales.
Vengo, única y exclusivamente, a hacer un lla-
mado a la reflexión de los señores diputados,
en el sentido de señalarles que el camino está
por encima de los obstáculos y que el camino
también tiene su meta. En este caso la meta es
la de sancionar la ley que la opinión pública
espera de nosotros, lo cual, por otra parte, es
aspiración de los señores diputados que integran
esa bancada, como es la nuestra por haber sus-
crito el dictamen de comisión.

Sr. Maglietti. - ¿Me permite el señor dipu-
tado una breve interrupción?

Sr. Muniagurria . - Sí, señor diputado.
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Sr. Presidente (Mor Roig). - La Presidencia de los organismos gremiales, que pueden mo-
solicita del señor diputado Nl uniagurria quiera dificar su designación o bien decidir no parti-
no conceder nuevas interrupciones, para el me- cipar en el organismo que se crea, como ha pa-
jor ordenamiento del debate. sado con la ley nacional de abastecimiento. No

Sr. Maglietti . - Yo solicito , lel seño' diputado nos cerremos, pues, en una posición, y dejemos
quiera aclarar qué es lo que a,-onseja usa buena abiertas las posibilidades dentro de los concep-
técnica jurídica: si la redacción que tiene el dic- tos ya enunciados. Esto será legislar con sa-
tamen de la mayoría o la redacción que preten- biduría.
den los otros bloques. Sr. Presidente (Mor Roig). - Señor diputado

Sr. Presidente (Mor Roig). - Continúa en el Muniagurria: como ha vencido el término re-
uso de la palabra el señor diputado Muniagurria. glamentario de que disponía para su exposición,

Sr. Muniagurria . - Señor presidente: voy a la Presidencia lo invita a concluir su pensa-
decir algunas palabras que tal vez puedan ser miento.
tachadas de imprudentes, pero lo hago con la Sr. Scarpello . - Que se le prorrogue el pla-
seguridad de espíritu de expresar lealmente mi zo, señor presidente.
pensamiento. Sr. Muniagurria. - No obstante la amabili-

Yo no atribuyo intenciones nadie. Yo no su- dad de mis colegas, voy a cerrar mi pensa-
pongo que en el Poder Ejecutivo y en la ban- miento, sin dejar de mencionar, a propósito de
cada del radicalismo del pueblo se alientan in- la interrupción del distinguido señor diputado
tenciones que puedan determi r ar eventualmente Jofré, que así como la Cámara contó con el
algunas actitudes contrarias la Confederación apoyo de su bancada para mencionar la sigla
General del Trabajo. No lo sur,ongo, pero dentro CGT -que en este momento se la considera
de este orden realista en el ctcal me quiero co- urticante- en la ley nacional de abastecimiento,
locar no exteriorizaría con suficiente claridad mi ahora no debiera oponerse a esta sanción.
pensamiento si no dijese que aun en la hipóte- Sr. Jofré . - Nos opusimos expresamente.
sis de que algunos sectores alentaran intencio- Sr. Muniagurria . - Me rectifico, entonces,
nes contra la existencia misma de la Confedera- pues creía de buena fe que habían votado acep-
ción General del Trabajo, no aparecerían éstas tando esa mención en la ley nacional de abaste-
limitadas por el hecho de que en una ley se cimiento.
mencione circunstancialmente y como reconoci- Sr. Serú García . - Puede dirigirse, entonces,
miento de una realidad, a la Confederación Ge- a la bancada del radicalismo del pueblo.
neral del Trabajo. Esta mención, me pregunto Sr. Muniagurria . -Esto se parece a aquellas
yo, ¿va a determinar inhibiciones o limitaciones epístolas de San Pablo que eran dirigidas a los
para esas actitudes legislativas o ejecutivas hi- corintios para que de cualquier manera las le-
potéticas? Estoy convencido íntimamente de que yeran los romanos.
ello no podría ser de ninguna manera un obs- Quiero reiterar y cerrar mi exposición, por
táculo para que se cumpliera ten designio o una circunstancias reglamentarias. Repito que la po-
actuación gubernativa de alguna significación en sición de nuestra bancada, la cual ha suscrito
ese sentido. el dictamen de la minoría, es clara en este as-

Sr. Jofré . - ¿Me permite una interrupción, pecto, y mi intervención en el debate responde
señor diputado? al deseo de hacer una exhortación para que en-

Sr. Muniagurria . - Sí, señor diputado. contremos una fórmula, sin declinación de po-
Sr. Jofré. - Y solicito permiso a la Presi- siciones, convicciones ni actitudes que compor-

dencia. ten en cierta medida principios de trasfondo
Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la pa- -repito la palabra-, fórmula que resulte ade-

labra el señor diputado Jofré. cuada para la solución de este problema.
Si. Jofré . - Quiero señalar aal señor diputado La realidad es que la CGT existe; la realidad

Muniagurria, con todo el respel) que me merece es también -y lo estaba diciendo cuando me in-
su opinión, que comete un error al decir que terrumpió el señor diputado Jofré- que si exis-
aquí se menciona a la Confederación General tiera aquel designio al cual yo me refería, no
del Trabajo circunstancialmente. De ninguna habría de ser ni una disminución ni una limi-
manera es así; al contrario, se la menciona ex- tación la posibilidad de que en una ley colate-
presamente y se le da una facultad tan grande ral se haya mencionado la sigla CGT, o las pa-
como es la de intervenir en el organismo encar- labras Confederación General del Trabajo, to-
gado de fijar anualmente el salario vital mí- mo ya se ha hecho en la ley nacional de abas-
nimo y móvil. Siendo así no podemos nosotros tecimiento.
legislar pensando que la ley puede durar uno o De manera que la posición demócrata pro-
dos años -yo creo que va a du lar muchos años, gresista, que ha suscrito el dictamen en mino-
y deseo que así sea-. Se tiene que legislar para ría, es exhortar a la Honorable Cámara a ha-
el futuro. Nosotros tenemos que pensar que las llar una fórmula que pueda ser el reconoci-
generaciones venideras van a considerar a esta miento de realidades que están por encima de
norma legal como una ley sabia, y no podemos nuestras intenciones.
suponer que haya que ir cambiando con el Sr . León . - ¿Me permite una interrupción,
tiempo los nombres de acuerdo con la voluntad señor diputado?
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Sr. Muniagurria . - No tengo inconveniente. central de los trabajadores cambie esa deno-
Sr. Presidente (Mor Roig). - 1ta vencido el minación_

término reglamentario, señor diputado, y la Pre- Es de buena técnica legislativa referirse a tal
sidencia 13 invita a no conceder interrupciones entidad en una forma conceptual y no por su
y a poner fin a su exposición. nominación actual, que puede variar, como dije,

Sr. Muniagurria . - Señor presidente: he da- en cualquier momento.
do fin a mi exposición para complacer a la Pre- Por otra parte, aunque ya se ha dicho en este
sidencia y a la Cámara. debate, las organizaciones gremiales -según la

Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la pa- experiencia que nos proporciona toda la historia
labra el señor diputado León. del sindicalismo mundial y también de la Argen-

Sr. León. - Había pedido una interrupción a tina- no reconocen limitaciones de tipo legal
nuestro distinguido colega, el diputado Munia- para su constitución y desarrollo. De manera que
gurria, porque me parecía oportuna la exhorta- no estamos poniendo una traba a estas organi-
ción, tan serena, del presidente d( 1 bloque de- zaciones ni a la representación que cada una de
mócrata progresista, y para hacer esta pregunta ellas pretenda ejercer.
que no iba solamente dirigida al sr ñor diputado Es conocida la posición de la Unión Cívica
sino a todos los sectores, que yo crf o también se Radical del Pueblo en favor de una central úni-
mantienen en el casillero de la buena fe y desean ca, querida y aceptada por los trabajadores. En
sancionar esta ley que va a ser útil al país. consecuencia, hemos seguido, casi literalmente,

Tomando el sentido de la realidad de que ha- la redacción de los artículos correspondientes de
blaban algunos diputados, entre ellos el señor la ley de asociaciones profesionales. Entende-
Cornejo Linares, yo haría esta pregunta: en es- mos que de esa manera se obvian estos incon-
te instante, tomado el país como está, con esa venientes. Nominar una ley nos parece de una
realidad que marcan los hechos •v la historia técnica legislativa deplorable y, por lo tanto, la
presente, ¿qué diferencia hay entre decir «la comisión ha de mantener el dictamen. Nada
Central con personalidad gremial» o «Confede- más.
ración General del Trabajo»? Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra

Estamos legislando sin poner nombres ni ape- el señor diputado Caro.
llidos, para la misma realidad y con el sentido Sr. Caro . - Señor presidente: no pensaba in-
de coincidencia que nos solicitaba el señor di- tervenir en este debate, pues ya lo habían
putado Muniagurria. Creo que la posición de hecho, en nombre de mi bloque, distintos señores
nuestro bloque es bien clara en este asunto: no diputados que han expuesto con toda claridad
niega jerarquía a nadie, y de esa forma esta- el pensamiento que nos anima.
mos legislando, no para modificar una ley ma- No hemos venido aquí en son de guerra, ni
ñana o pasado, sino para la realidad permanen- exigimos la rendición incondicional de nadie,
te del país. como se manifestara incidentalmente por parte

Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra del señor diputado Pugliese. Nuestra sola pre-
el señor diputado Pena. sencia en el recinto está hablando de la vocación

Sr. Pena. - Señor presidente: corno presidente pacifista que nos alienta. Hemos abandonado
de la Comisión de Legislación dci Trabajo y las catacumbas para llegar hasta estos altos
miembro informante del dictamen en discusión estrados, a fin de trabajar permanentemente
no me corresponde contestar las manifestaciones por la pacificación del país. Como digo, nues-
formuladas en este debate, plagado, indudable- tra presencia en la Cámara, nuestra actuación
mente, de matices políticos, de afanes electora- anterior, nuestra constante preocupación por
listas, de manifestaciones minúsculas algunas y los problemas públicos, nuestro propósito de no
tendenciosas otras, y de presunciones que care- obstruir la labor del gobierno cuando está enca-
cen de asidero, que permiten afirncar que hay minada hacia la resolución de los grandes pro-
algunos sectores que, a pesar de manifestarlo, blemas nacionales, es nuestra mejor carta de
no están realmente interesados en lit sanción de presentación en este sentido.
esta ley. No es, en consecuencia, obstinación ni capri-

Voy a entrar directamente al tensa de la re- cho, lo que nos alienta, sino la contemplación
dacción del artículo 79. Indudablemente, la co- de la realidad viviente, que es la que da vida
misión ha modificado su criterio tendiendo a a la norma jurídica, porque, como decía Jiménez
ajustarse a las disposiciones vigentes de la ley de Asúa, el derecho no es la ley «a secas»; el
de asociaciones profesionales, que también se re- derecho debe asentarse en la vivencia del pue-
fieren a la entidad más representativa, a fin de blo en que rige. Y ésa es la cuestión que hemos
acordarle personalidad gremial. Debemos tener traído al debate.
en cuenta que ésta es una ley permanente, que no Aquí se quiere cubrir con eufemismos -y lo
puede estar dedicada a ninguna institución, como digo sin sentido peyorativo- una realidad vi-
bien lo señaló el señor diputado González Ber- viente, una realidad sentida, una realidad que
gez; que una nominación implicarla la impo- presiona sobre nuestras conciencias cotidiana-
sibilidad de que se designen los representantes mente. No podemos soslayarla ni mucho menos
ante el Consejo Nacional de Salario Vital, por incomprensión, por sectarismos políticos,
Mínimo y Móvil en el caso de que la entidad crear al país un nuevo factor de perturbación.
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Me inquieta, más que el texto de las proposi- minas de la valoración? Ya están preestableci-
ciones concretas alrededor d(' este artículo, lo dos en el reconocimiento de la personalidad Bre-
que ocurriría en el país si no acertamos con mial, de acuerdo con la ley de asociaciones
la fórmula conciliatoria que todos anhelamos. profesionales.
No hemos venido, como decía, ni a hacer mérito Exhorto a los señores diputados del sector
de un pasado que ya pertenece a la historia, ni del centro, que tienen la enorme responsabili-
tampoco a hacer actos de contrición, ni a que dad de apoyar políticamente al gobierno que
nuestra conciencia sea examinada por nadie, tiene hoy la República, a que mediten profun-
porque nuestra conciencia solamente pertenece damente sobre la responsabilidad que les
a Dios. Queremos que se nos crea sinceros con compete.
todos los sectores de la Cántara, sensibles a la Yo felicito a los señores diputados por su obs-
vigente realidad nacional, para que juntos arbi- tinada defensa de los puntos de vista del Poder
tremos las medidas legislativas que el país Ejecutivo, pues no les cabe otra misión política
reclama. de mayor trascendencia en la Cámara.

Yendo específicamente al lema en discusión , Sr. Pena .-Si el señor diputado me per-
creo que se parte de un supuesto cuando se mite...
quiere vincular con sentido equivocado la ley de Cuando el dictamen dice «la central de tra-
asociaciones profesionales con eltexto de este pro- bajadores con personería gremial más represen-
vecto de ley. Precisamente la ley de asociaciones tativa», esta expresión tiene hoy el mismo
profesionales en una honrada interpretación es significado que las palabras «Confederación Ge-
la que nos da la pauta. Cuando por virtud de neral del Trabajo». Pero la ley tiene carácter
sus disposiciones se confiere carácter de entidad permanente, y nosotros debemos legislar con
representativa a una central obrera, ese recono- una buena técnica legislativa. Por eso la comi-
cimiento lleva implícito el uso de todos los sión mantiene su dictamen.
atributos que hacen a su personalidad jurídica y Sr. Presidente (Mor Roig). - Continúa- en el
gremial, y entre ellas, en forma indiscutible, el uso de la palabra el señor diputado Caro.
derecho al nombre, porque no bastaría para que Sr. Caro. - Me voy a permitir formular una
nosotros, como personas físicas, pudiéramos in- breve pregunta al señor diputado Pena, en su
vocar las disposiciones del Código Civil diciendo carácter de presidente de la Comisión de Legis-

que somos personas físicas por el solo hecho de lación del Trabajo. Quiero que controvierta de
existir, y cuando existimos, la personalidad fí- alguna manera mi manifestación de que el otor-

sica y jurídica nos reúne con una serie de atri- gamiento de la personalidad gremial a cualquier
butos que son irrenunciabl(r:: y que deben ser entidad le confiere como derecho inalienable
reconocidos erga omnes. el uso del nombre.

En virtud de la ley de asociaciones profesio- Sr. Pena. - La terminología del proyecto qui-
nales, la entidad más representativa de los tra- zá resulte redundante, porque se dice «perso-
bajadores argentinos se llanca CGT. nería gremial» y «más representativa». Tal vez

Sr. Vaccarezza. - Hoy. sería más conveniente seguir casi al pie de la
Sr. Caro . - Hasta el día que se muera; lo letra la terminología de la ley de asociaciones

mismo que las personas físicas. profesionales. Podría suprimirse alguna de esas
No hay ninguna incongruencia jurídica ni calificaciones -y la comisión lo aceptaría si

doctrinaria, pues se trata de hacer jugar en su fuese solicitado por algún señor diputado-,
prístina puridad los principios jurídicos que dejándose simplemente «más representativa», o
hacen a la cuestión. Comprendo los escrúpulos bien «con personería gremial».
de algunos señores diputados que, en algunos En estos momentos, es evidente que la CGT
casos, son absolutamente consecuentes con su sería la entidad que estaría en condiciones de
posición filosófica, como ocurre con la Federa- asumir esa representación.
ción de Partidos de Centro. Pero -y lo digo Sr. Caro. - Ya he advertido la luz indicadora
con todo respeto- no encuentro la misma conse- del vencimiento del término, de modo que voy
cuencia en el sector del socialismo democrático, y a concluir.
encuentro totalmente abstrusa, incoherente y A título personal, y sin comprometer la opi-
contradictoria la posición del sector del centro. nión de mi bloque ni mucho menos la de los

Ya que esta discrepancia ;e ha planteado en sectores que suscribieron el dictamen en disi-
términos de una pequeña batalla parlamentaria, dencia, propongo concretamente la supresión de
aspiro a que seamos sensibles y a que no haya la expresión «más representativas».
vencedores ni vencidos, abocándonos a buscar Sr. Presidente (Mor Roig). - ¿Acepta la co-
una solución conciliatoria, pues no se puede misión la modificación propuesta?
aceptar el dictamen modificado de la comisión Sr. Pena.-La comisión acepta, puesto que,
en cuanto dice que la repro;entación la tendrá de todas maneras, la, expresión es redundante.
la entidad obrera más representativa. Sr. Presidente (Mor Roig). - Por Secretaría

Al decir «más representa) teas», significa que se dará lectura a la redacción que la comisión
tiene que hacerse un juicio de valor, y estos acepta.
juicios son sumamente peligrosos en política Sr. Secretario (Oliver). -El artículo diría,
y en actos de gobierno. ¿Cuáles serán los tér- en lugar de la expresión contenida en la redac-
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pleci- ción anterior: « ... de la o & las organizaciones -A la hora 18 y 30:
1 gre- sindicales con personería gre vial más represen-
ones tativas», lo siguiente: «... d(' la central de tra- Sr. Presidente (Mor Roig). - Continúa la

bajadores con personería gr<•rnial». sesión.
ctor Sr. Serú García . - Pido la palabra para for- Tiene la palabra el señor diputado Caro.

bili- mular una moción de orden. Sr. Caro . - Señor presidente: tengo el honor

que Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra de informar a la Honorable Cámara que los
fun- el señor diputado Serú Gar:ía. grupos parlamentarios que suscribieron el dic-

les Sr. Serú García . - A efeel os de coincidir en ° tamen de minoría -demócrata progresista, de-
la redacción definitiva del artículo, hago mo- mócrata cristiano, socialista argentino, ambas

obs- ción de que pasemos a un cuarto intermedio en UCRI y justicialista- han coincidido en sos-
der las bancas de hasta quince minutos. tener el siguiente texto para el artículo 79:

"tica Sr. Presidente (Mor Roig). - Se va a votar «Los miembros del consejo serán designados por
la moción de orden de pa,;:ar a cuarto inter- el Poder Ejecutivo a propuesta de los ministros

per- medio. de Trabajo y Seguridad Social y de Economía,
de la central de trabajadores con personería

Resulta negativa.tra- - gremial... », en la inteligencia de que la in-
en-
sino
Ge-
ter
con
mi-

el

una

Sr. Presidente (Mor Roig) - Continúa en el terpretación auténtica de esta redacción es la
uso de la palabra el señor diputado Caro. que dio el señor presidente de la Comisión de

Sr. Caro. -En realidad, señor presidente, no Legislación del Trabajo.
tengo nada más que agregar. Resta únicamente Destaco que los grupos que han coincidido en
ver si podemos coincidir en lr, propuesta que he esa redacción no están vinculados entre sí por
formulado, y eso queda a criterio de los secto- ningún interés político, y que la coincidencia
res que han producido dictamen en disidencia. que los ha alentado en esta circunstancia es de

Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra tipo puramente parlamentario y se asienta en
el señor diputado Martínez ltaymonda. puntos de vista comunes en la apreciación de

Sr. Martínez Raymonda . - Mi pedido de pa- una realidad actual.
su labra era anterior a este problema, de modo que Sr. Serú García . - ¿Me permite una inte-
is- no voy a hablar en este momento. rrupción el señor diputado?
de Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra Sr. Caro . - Sí, señor diputado.
or- el señor diputado Domingorena, para una se- Sr. Serú García . - Solamente por una razón
ier gunda intervención. de lealtad parlamentaria he solicitado una in-
ble Sr. Domingorena . - Yo tampoco voy a hacer terrupción al señor diputado Caro. En efecto,

uso de la palabra, señor presidente. deseo adelantar que, como consecuencia de la
ui- Sr. León .-Pido la palabra para una moción coincidencia producida, en oportunidad en que
so- de orden. consideremos las disposiciones transitorias ha-
rez Sr . Presidente (Mor Roig). -- Tiene la palabra bremos de proponer un nuevo artículo que es-
la el señor diputado León. tablezca que para la puesta en marcha de la

ies Sr . León.-La propuesta (le pasar a cuarto ley el organismo que debe proponer los repre-
as intermedio formulada por el señor diputado Se- sentantes obreros ante el consejo creado por el
si rú García tomó de improviso a este bloque, por artículo 59, debe ser la Confederación General

lo que votó por la negativa. Advertimos ahora del Trabajo.
o que si el cuarto intermedio es para coordinar Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra

ideas y opiniones entre los dist tintos bloques, pue- el señor diputado Pena.
T de ser conveniente, por lo que vamos a rectifi- Sr. Pena .-La comisión, como lo había ade-

de car nuestro criterio y votar afirmativamente la lantado con anterioridad al solicitarle una inte-
moción de orden. rrupción al señor diputado Caro, acepta la su-

ra Sr . Serú García. - Agradezco la intervención presión de las palabras «más representativas»,
oy del señor diputado. por considerar que son superabundantes en la

Sr. Presidente (Mor Roig). -Debe reiterarse redacción de este artículo.
i- la moción de orden. Sr. Presidente (Mor Roig). -¿Acepta la co-
os Sr . León. - Propongo, concretamente, que misión la proposición del señor diputado Scha-
i- pasemos a cuarto intermedio por quince minu- posnik, en el sentido de modificar el plazo de
e tos, en las bancas. tres años por el de dos años?

Sr. Presidente (Mor Roig). - Se va a votar Sr. Pena. -La comisión acepta, señor presi-
la moción de orden formulada por el señor dipu- dente.
tado León. Sr. Presidente (Mor Roig). - Por Secretaría

-Resulta afirmativa. se dará lectura de la redacción definitiva del

Sr, Presidente (Mor Roig). --Invito a los se-a
n ñores diputados a pasar a cuarto intermedio

por quince minutos, en las bancas.

-Se pasa a cuarto intermedio a la hora
17 y 55.

artículo.
Sr. Secretario (Oliver). - Dice así: «Los

miembros del consejo serán designados por el
Poder Ejecutivo a propuesta de los ministros de
Trabajo y Seguridad Social y de Economía, de
la central de trabajadores con personería gre-
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mial y de la o las entidades empresarias más seguirá si, una vez constituido, alguno o al-
representativas. Durarán dos años en sus fun- gunos de sus miembros se retiraran del orga-
ciones y podrán ser reelectos. l reberán reunir nismo sin que se designe reemplazantes. Si
los requisitos exigidos para ser electo diputado alguna o algunas de las representaciones en el
nacional y poseer reconocida ver5:rción en mate- consejo obstruyeran su normal funcionamiento,
ria laboral o económica. Si alguna de las entida- impidiendo la formación del quórum legal, el
des consideradas como más representativas por organismo podrá tomar resoluciones válidas por
el Poder Ejecutivo se negare a formular la pro- mayoría simple de votos de sus miembros pre-
puesta, las designaciones se harán de oficio.» sentes. La reglamentación tipificará los actos

Sr. Domingorena . - Pido la palabra para de obstrucción a que se alude en este artículo.
una aclaración. En caso de empate en las votaciones, el presi-

Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la pa- dente tendrá doble voto.»
labra el señor diputado Domingorena. Sr. Presidente (Mor Roig). - ¿Acepta la co-

Sr. Domingorena . - De acuerde con la lectu- misión?
ra dada por Secretaría, con la coincidencia de Sr. Pena . - Señor presidente: la comisión no
todos los sectores se suprimió la expresión «más acepta el agregado porque entiende que se re-
representativa». Habría que suprimir también la fiere a cuestiones reglamentarias que no deben
expresión del párrafo final que dice: «Si alguna incorporarse a la ley.
de las entidades consideradas como más repre- Sr. Presidente (Mor Roig). - Se va a votar
sentativas...». el agregado propuesto por el señor diputado Sa-

Sr. Serú García .-Se refiere :t las entidades lado que acaba de leer la Secretaría.
empresarias. ¿No es así, señor presidente de la -Resulta negativa.
comisión?

Sr. Pena . - Así es. Sr. Solana . - Señor presidente: en el trans-Sr. Domingorena
. - Con la aclaración de que curso del debate he solicitado una inserción en

la expresión está referida a las entidades em- el Diario de Sesiones.
precarias, retiro mi observación. Sr. Presidente (Mor Roig). - Así es, señorSr. Gómez Machado. - Pido la+ palabra. diputado.

Sr. Presidente
(Mor Roig). - Tiene la palabra Se va a votar la inserción solicitada por elel señor diputado Gómez Machado. señor diputado Solana.

Sr. Gómez Machado.-El último párrafo po-
dría redactarse en la siguiente forma: «Si al- -Resulta afirmativa.
gunas de las entidades que deben designar re-
presentantes se negare a formular la propuesta, Sr. Presidente (Mor Roig). - Se hará la in-
las designaciones se harán de oficio.» serción solicitada (1).

Sr. Presidente (Mor Roig). - ¿Acepta la co- En consideración el artículo 89.
misión? Tiene la palabra el señor diputado Bobillo.

Sr. Pena . - Después de las modificaciones in- Sr. Bobillo . - Sugiero a la comisión que en
troducidas en la discusión, la proposición del se- el inciso e) del artículo 89 reemplace la expre-
ñor diputado Gómez Machado mejora la redac- sión «formular su presupuesto de gastos» por
ción. Por ello, la comisión la acepta. la de «proponer su presupuesto de gastos», a

Sr. Del Pero. - Pido la palabra. fin de mantener un mejor ordenamiento dentro
Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra del poder administrador.

el señor diputado Del Pero. Sr. Presidente (Mor Roig). - ¿Acepta la co-
Sr. Del Pero. - Yo votaré en favor del pri- misión la modificación propuesta por el señor

mitivo artículo proyectado por la comisión. No diputado Bobillo?
apoyaré las modificaciones que en forma tan Sr. Pena.-La comisión entiende que con
versátil ha aceptado la comisi,n a través de ella no se modifica en manera alguna el sentido
todo el debate. del inciso. Por lo tanto, la comisión mantiene el

Sr. Presidente (Mor Roig). - Se va a votar dictamen.
el artículo 79 del dictamen con las modifica- Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra
ciones aceptadas por la, comisi(')n. el señor diputado Salado.

-Resulta afirmativa. Sr. Salado . - El artículo 89, en el que hay
disposiciones de suma importancia, justifica mi

Sr. Secretario (Oliver). - El señor diputado interés respecto del inciso e), que destina el 20
Salado propone el siguiente agregado al artícu- por ciento de los fondos que ingresen al Con-
lo 79: «El consejo funcionará ron quórum de sejo Nacional del Salario para la atención de
la mitad más uno de sus miembros y podrá su propio presupuesto, afectando el excedente
tomar decisiones válidas por mayoría simple de al Consejo Nacional de Educación Técnica.
votos. Deberá constituirse y comenzar a fun- Entiendo que el 20 por ciento de los fondos del
cionar dentro del plazo que establece la pre- consejo son excesivos para atender a las nece-
sente ley, aun cuando alguna o algunas de sus
representaciones no estuviera designada o se
negara a integrarlo. Igual procedimiento se (1) Véase el texto de la inserción en el Apéndice.
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sidades de su existencia. Por ello propongo que g Sr. Carreira.-Ahora que tengo la palabra
se lo reduzca al 10 por ciento. definitiva de la comisión, deseo preguntarle al

Por otro lado, en lo que respeci a a la afecta- señor miembro informante cuáles son las cifras
ción del excedente de los fondas, la bancada que se han tenido en consideración para llegar a
que represento entiende que dada la proceden- la conclusión que termina de exponer, relacio-
cia de dichos fondos, que provienen del sueldo nada con el importe de cuarenta millones de pe-
anual complementario de todos los• obreros y sos. ¿Han tenido a la vista el pago total de jor-
empleados, deben estar dirigidos a servir las nales anuales? ¿Cuál es la suma que anualmente
necesidades más elementales y urgentes de los se paga por sueldos y jornales?
trabajadores, como es la construcción de' vi- Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra
viendas. el señor diputado Pena.

Si bien como miembro de la Concisión de Edu- Sr. Pena. - Señor presidente: contestando al
cación y como educador reconozco que son gran- señor diputado Carreira, expreso que hemos te-
des las necesidades que el país tirase en materia nido en cuenta la recaudación que obtiene la
de educación técnica, comprendo también el Dirección Nacional de Turismo con el 3 por cien-
gran déficit de edificación que tenemos. Si bien to sobre el monto de los sueldos anuales comple-
en lo que respecta a educación t fundamental mentarios. La recaudación del 3 por ciento in-
tecnificar la mano de obra del país para dar dicado ha alcanzado en el último año a 292 mi-
mayores posibilidades de superación a la clase llones. Si la Dirección Nacional de Turismo,
trabajadora, creo que lo primar¡-) es, no obs- con un recurso del 3 por ciento sobre el agui-
tante, atender a las necesidade: elementales, naldo, ha obtenido esa suma, en el caso que
entre ellas la urgente necesidad de viviendas estamos tratando, aplicando el 2 por ciento, se
que hay en todo el país. Ya he cl cro en el de- podrá obtener 200 millones de pesos. Sobre es-
bate que tenemos muchas ciudades con nume- tas bases se ha hecho el cálculo de los 40 millo-
rosas villas miseria y que aun en nuestro cam- nes de pesos a que me he referido.
po se vive como en una villa mi^:eria. Sr. Carreira .-Si esas fueran las cifras, no

Debemos evitar esas situacione 3. Nos consta haría objeción. Pero mentalmente estaba ha-
que los fondos que se destinarían a vivienda no ciendo un cálculo teniendo en cuenta lo que se
son suficientes para solucionar el problema, pe- paga anualmente por sueldos y jornales, que
ro será al menos el testimonio dt3 la voluntad es una suma que supera los 400 mil millones de
de este Congreso de que sirvan n esas necesi- pesos, y según esto los porcentajes que men-
dades fundamentales que he señalado. ciona el señor miembro informante de la co-

Al pedir la reducción del presupuesto de gas- misión no estarían muy orientados. Además,
tos del Consejo Nacional del Salario, entende- podría ser que la estadística de la Dirección
mos que con la modificación que propugnamos Nacional de Turismo adolezca de un error.
tendrá también los fondos suficientes para la Sr . Bobillo. - Pero es sobre el total del suel-
atención de su cometido, sin convertirse en un do anual complementario.
organismo burocrático más. Sr . Carreira . - Entonces, no puede ser ésa la

Dejo así formuladas las modificaciones pro- cifra sobre la cual debe hacerse el cálculo.
puestas al inciso e) del artículo 811. Si, como se me precisa, son 480 mil millones

ae esos el t t l d ldp o a e sue os y jornales paga-Sr. Presidente (Mor Roig). - ¿Acepta la co-
misión las modificaciones propuestas por el se- doS .. .Sr Calabr E ti d d bes— - n en o que e en ser 480?

.ñor di utado Saladp o ill dm ones e pesos, señor diputado.
Sr. Pena. -La comisión ha reda,:tado este ar-

tículo procurando limitar el uso d(, este recu eso
Sr. Carreira. - Al realizar en estos momen-

tos el estudio del presupuesto nacional encuen-licación la su a r fr t ty p pa ar ca a on presupues o tro ue en el j i i d 1962 l t t l dq e erc c o e e o a paga odel Consejo Nacional del Salari ll ho y, por e o, a por el concepto que termino de expresar alcan-establecido «hasta el 20 toi l i.,por c en o que s g- zapa en a l t l 400 il illque en onces a os m m onesnifica que no tiene por qué utilizarse el total o 412 mil ill d H l d lm ones e pesos. a ac ara o e se-asignado. Sobre un total estimado de 200 millo- ñor diputado Ghioldi que en este momento -y
nes de esos el 20 or cieñto si nifi á 40 ip , p g car m - a í d h t id dpues e ser, porque an ranscurr o ya osllnnoc

anos- esa cifra esta en los 4bU mil millones de
Hemos estimado así mismo que era procedente pesos. Si ésta es la cifra con la cual se va a

destinar el excedente al Consejo Nacional de hacer el cálculo los porcentajes no pueden dar
Educación Técnica, porque está bastante ligado de ninguna manera el monto que nos ha ex-
al origen de los fondos, y además porque debe- presado el señor diputado Pena.
mos tener en cuenta que la aplicación de estos Sr. Ghioldi. - La cifra que acabo de pronun-
fondos a un plan de vivienda nos dará un im- ciar ha sido tomada de la tabla del ingreso neto
porte relativamente insignificante para poder nacional en el renglón «Remuneración del tra-
promover este anhelo de toda la población tra- bajo en relación de dependencia», donde se con-
bajadora del país. Por esta circun^ tancia la co- signa la suma de 480 mil millones de pesos.
misión va a mantener los términos del dictamen Sr. Presidente (Mor Roig).-Continúa en el
que ha formulado. uso de la palabra el señor diputado Carreira.
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Sr. Carreira. - Siendo así, no se puede sos-
tener el porcentaje que tiene el dictamen de la
mayoría. Si ésas son las cifras definitivas, es
exagerado. Aunque figure allí la expresión
«hasta el 20 por ciento», de cualquier manera
sería un importe que quedaría congelado y no
sé por qué. No se le puede dar un destino
efectivo y práctico como el que propone el se-
ñor diputado Salado.

Sr. Jofré . - ¿Me permite urm interrupción,
señor diputado?

Sr. Carreira.-Sí, señor diputado.
Sr. Presidente (Mor Roig). - Para una inte-

rrupción tiene la palabra el : eñor diputado
Jofré.

Sr. Jofré. - En el inciso e) del artículo a que
se hace referencia, se habla de que los gastos
serán atendidos con hasta el 20 por ciento de
los recursos que ingresen por aplicación del
artículo 15. Y en el artículo 15 : e establece que
«los gastos del consejo serán atendidos con dos
unidades del aporte previsto poi el artículo 48
del decreto ley 33.302/45». El mencionado ar-
tículo 48 se refiere al sueldo anual complemen-
tario. Por lo tanto, esas dos unidades no son
aplicables sobre las cifras totales que perciben
los obreros en el país, sino sobre los importes
que perciben por concepto de su':ldo anual com-
plementario.

-Varios señores diputa(b)s hablan a la vez.

Sr. Presidente (Mor Roig). - Sírvanse no dia-
logar los señores diputados.

Continúa en el uso de la palabra el señor
diputado Carreira.

Sr. Carreira . - En este momento estaba ha-
ciendo los cálculos mentalmente, y considero que
la proposición que hace el señor diputado Salado
es atinada. Me parece que merece la conside-
ración de la comisión y debe ser examinada.

Sr. Presidente (Mor Roig). Tiene la palabra
el señor diputado Pena.

Sr. Pena . - La comisión quiso ser realista.
Para ello investigó la recaudación que podría
obtenerse por este recurso. No olvidemos que
por el artículo 48 del decreto 33.302 se aporta
el 5 por ciento sobre el impone del aguinaldo,
correspondiendo el 3 por cientos a cargo del em-
pleador y el 2 por ciento se autoriza a descon-
tarlo del sueldo del trabajador.

Como digo, quisimos trabajar sobre realidades,
y para ello concurrimos a la Dirección Nacional
de Turismo donde averiguamuus que ese 3 por
ciento, que está afectado al pre:.upuesto de dicha
dirección, produjo 292 millonr3 de pesos en el
último ejercicio. Sabemos que sobre este aporte
hay evasión, y ninguno de no tros tiene dudas
de que ella se seguirá produciendo. Preferimos
ajustarnos a algo concreto anlus que a una ex-
presión numérica como la que formula el dipu-
tado Carreira. Por eso fue que en la comisión
se estableció esa limitación di hasta el 20 por
ciento, que nos daría una cifra aproximada a los
40 millones de pesos para afrontar todos los gas-

Reunión 19$

tos, incluso la contratación de técnicos, los es-
tudios que debe realizar el Consejo Nacional de
Salario Vital, Mínimo y Móvil, etcétera. Poste-
riormente se verá si es necesario aumentar dicho
presupuesto para que los estudios sean más pro-
fundos y exhaustivos y para responder a las ne-
cesidades de la fijación del salario mínimo vital.

Sr. Presidente (Mor Roig). - Continúa en el
uso de la palabra el señor diputado Carreira.

Sr. Carreira. - Nuestro bloque va a votar la
proposición que formula el señor diputado Sa-
lado, porque estima que la fuente de información
que ha tenido la comisión, aunque es realista,
no es correcta. Y como yo tengo en este mo-
mento el pensamiento puesto en las cifras que
analicé, nos vamos a inclinar, como digo, por la
proposición del señor diputado Salado.

Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la pa-
labra el señor diputado Bobillo.

Sr. Bobillo . - Quería aclarar el sentido de mi
proposición anterior de cambiar el término «for-
mular» por «proponer», cuando se refiere al
presupuesto de gastos. De la redacción actual
podría interpretarse que este organismo va a
hacer y a aprobar por sí mismo el presupuesto.

Si la comisión interpreta que la expresión
«formular su presupuesto» importa nada más
que el hecho material de su confección, y que
será elevado oportunamente ante el Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social para que siga
el trámite correspondiente, no tengo inconve-
niente en aceptar la redacción actual. De otra
manera, insisto en mi proposición de que se di-
ga «proponer su presupuesto de gastos», porque
debe ser el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social quien apruebe en definitiva el proyecto
de presupuesto, para elevarlo al Congreso Nacio-
nal juntamente con el resto del presupuesto.

Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra
el señor diputado Pena.

Sr. Pena. - Voy a contestar primeramente a
la sugerencia del señor diputado Bobillo.

Entiendo que la palabra «formular» tiene aquí
el sentido de «proponer» que él sugiere. En
consecuencia, la palabra «formular» tiene un al-
cance similar al que reviste en las entidades
autárquicas: el cálculo o la proposición del pre-
supuesto que, en definitiva, aprueba el Poder
Ejecutivo.

En contestación al señor diputado Carreira,
diré que, siguiendo la misma línea de razona-
miento y las mismas cifras que él ha tomado,
si partimos de un total de 480 mil millones de
pesos como sueldos anuales, llegaremos ...

Sr. Carreira . - A 800 millones de pesos.
Sr. Pena. - Efectivamente, ése es el 2 por cien-

to. Pero de ahí tomamos el 20 por ciento. Quiere
decir que al Consejo Nacional de Salario Vital,
1\1ínimo y Móvil le quedaría en el mejor de los
casos, teniendo una recaudación perfecta, lo que
será muy difícil de lograr en los primeros tiem-
pos, nada más que 160 millones de pesos para
solventar todos los gastos de su presupuesto. No
creo que ese importe sea demasiado importante,
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sobre todo teniendo en cuenta las dificultades de Si bien es cierto que la facultad esencial del
recaudación. No olvidemos que las cifras que consejo está establecida en el artículo 50 del
estamos barajando aquí son un poco teóricas. dictamen, entiendo que la enumeración de sus
Tendrán que establecerse los sistemas de re- facultades, que es enunciativa, como resulta del
caudación, que todavía no han funcionado por- inciso f) cuando expresa «realizar toda otra
que el consejo no ha tenido principio de existen- actividad tendiente al cumplimiento de esta ley»,
cia y tampoco el Instituto Nacional de las Re- a juicio de los firmantes del dictamen es ne-
rruneraciones creado por el decreto 33.302. cesaria, porque sirve para indicarle al consejo

En consecuencia, teniendo presente que en un plan de trabajo que tendrá que llevar a
el inciso e) se establece que el máximo de los cabo a fin de realizar los estudios necesarios
gastos del presupuesto de este (:oncejo podrá para la fijación del salario vital, mínimo y móvil.

ascender hasta el 20 por ciento y que esta cifra Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra

no podrá ser mayor de 160 millones de pesos, el señor diputado Molinas.
entiendo que debemos mantenerla pues no con- Sr. Molinas . -- Si la comisión mantiene el
sidero exagerado el monto que ;urge de este texto del artículo 89, pienso que habría que su-
cálculo. primir del inciso d) la palabra «economistas».

Sr. Carreira. - Eso es lo que determinó nues- Si el consejo tiene la facultad de contratar per-
tra observación, porque cuando se hacen re- sonal administrativo y técnico, los economistas
servas de esta naturaleza se abren las puertas o son una especie híbrida o están contenidos
a los excesos burocráticos, que es; lo que desea- entre los técnicos.
ría evitar. Sr. Presidente (Mor Roig). - ¿Acepta la co-

Sr. Presidente (Mor Roig). - Ti ene la palabra misión la supresión propuesta por el señor dipu-

el señor diputado Luco. Sr.
Mna. ?

. P
e
ena. - Considerando que en alguna me-

Sr. Luco. - En primer término. para apoyar dida puede mejorar la redacción del proyecto,
la proposición de reforma del inciso e) del ar- la comisión va a aceptar la supresión propuesta.
tículo 89, propuesta por el señor diputado Sa- Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra
lado; y, en segundo lugar, para proponer que el señor diputado Solari.
se eliminen los restantes incisos del artículo, Sr. Solari (J. A.). - El artículo que se dis-
puesto que si los leemos con detenimiento ellos cute establece las facultades del consejo a
invaden las facultades reglamentarias y su in- crearse.
clusión en la ley no es necesaria . Coincido con el señor diputado Luco en que

El artículo dice: «El consejo tendrá las si- podrían omitirse algunos de los incisos, sobre
guientes facultades», y al entrar a enumerarlas todo el último, que establece «realizar toda otra
se aprecia que son facultades obvias, que de actividad tendiente al cumplimiento de esta
ninguna manera deben estar contenidas en la ley», que me parece es redundante.
ley. Véase si no es así : «a) Nombrar comisiones El inciso e), al que asignamos importancia,
de estudio con la participación de los sectores determina lo siguiente: «Realizar encuestas y
interesados; b) Requerir asesoramiento e in- estudios relativos a la situación económica y
formación de las reparticiones y organismos na- condiciones de vida de los trabajadores en las
cionales, provinciales, municipales o privados; distintas zonas del país.» Propongo agregar a
e) Realizar encuestas y estudios relativos a la continuación: «y publicar anualmente un infor-
situación económica y condiciores de vida de me económico-social con referencia a la evolu-
los trabajadores en las distintas onas del país; ción de los salarios, precios, costos y ganancias.»
d) Contratar, previo concurso, personal admi- Sería un elemento de juicio sumamente ímpor-
nistrativo, economistas y técnicos.» Y el último, tante, que va siendo cada vez más indispensable
el inciso f), que es el más redundante de todos, como antecedente para la labor de gobierno, e,
dice: «Realizar toda otra activid; d tendiente al incluso, para el mismo Congreso.
cumplimiento de esta ley.» Creo que estas breves palabras son suficien-

Entiendo que el artículo quedaría más cla- tes para fundar la razón del agregado que
ramente redactado si, aparte de la modificación propongo.
propuesta por el señor diputado Salado, dijera: Sr. Presidente (Mor Roig). - ¿Acepta la co-
«El consejo formulará su presupuesto», porque misión?
los verdaderos objetivos de ese organismo están Sr. Pena. - La comisión acepta el agregado
dados por el artículo 99. propuesto por el señor diputado Solari.

Reitero que todas estas facultades son obvias, Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra
naturales de cualquier entidad de este tipo, y el señor diputado Monte.
no contribuye a la buena técnica legislativa esa Sr. Monte . - Para consignar nuestra adhesión
enumeración que, por otra parte, es incompleta a la proposición del señor diputado Salado, por
porque entre ellas puede haber muchas más. 1 entender que ese nuevo destino de los fondos

Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra sería un factor coadyuvante para solucionar el
el señor diputado Pena. problema de la vivienda.

Sr. Pena . - La comisión va a mantener su Sr. Presidente (Mor Roig). - Corresponde
dictamen por las siguientes razones. votar el artículo 89.
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La Presidencia sugiere quti este artículo se a aquellos que cumplan un horario de trabajo
vote por partes, excluyendo (le la primera vo- no impuesto por la calificación, naturaleza o ca-
tación el inciso e), que se votaría a continuación. racterísticas especiales del mismo, inferior a la

jornada legal.»
-Asentimiento. El señor diputado Solari, Juan Antonio, pro-

Sr. Presidente (Mor Roig). - Se va a votar ponía suprimir del artículo las palabras «para

el artículo 89, con excepción del inciso e). la familia tipo del trabajador».
Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra

-Resulta afirmativa. el señor diputado Cornejo Linares.

Sr. Presidente (Mor Roi
Sr. Cornejo Linares.-No obstante la mani-

Sr. Se va a votar festación formulada en el seno de la comisión
el inciso e) del dictamen. por su presidente, en el sentido de que el pro-

-Resulta afirmativa. blema de la quita zonal, directamente vinculado
al artículo 99, se ha discutido en extenso y en

Sr. Fabrizio . - Faltaría votar el agregado profundidad, por su trascendencia e importan-
propuesto por el señor diputado Solari. cia me voy a permitir insistir en esta cuestión,

Sr. Presidente (Mor Roig). - La Presidencia a pesar -incluso- de haberse debatido al
entiende que al poner a consideración el artícu- considerar el artículo 29 del dictamen.
lo 89 del dictamen, implíci,;amente quedaba El fundamento de los salarios por zonas se
comprendido el agregado propuesto por el se- basa en que en ciertas regiones del país la vida
ñor diputado Solari, aceptado por la comisión. sería más cara que en otras y, en consecuencia,

En consideración el artículo 99. el salario vital mínimo debe ser más elevado
Tiene la palabra el señor dipútado Pena. que en otras zonas donde el costo de la vida
Sr. Pena . - Señor presidente: como surge se- sería más barato. Pero no se ha dicho que allí

guramente de la versión taquigráfica de la dis- donde se dice que la vida es más barata, lo es
cusión relacionada con el artículo 49, la comisión únicamente en función de la miseria en que
entiende que hay que agregar a este artícu- vive la población, por el pauperismo que allí
lo, después de las palabras «inferior a la jor- hay. Tal ocurre en mi provincia con los obrajes,
nada legal», la siguiente facultad del consejo: fenómeno común también en Santiago del Este-
«y determinará las remuneraciones que por su ro y el Chaco. Esas provincias son consideradas
efectivo carácter de premios, primas o bonifi- zonas pobres con salarios más bajos.
caciones por incentivación, productividad u otro Pero ocurre, señor presidente, que ni siquiera
concepto, no deben considerarse para el cómpu- allí la vida es más barata si se tienen en cuenta
to del salario vital mínimo». las necesidades mínimas de alimentación.

Además, accediendo a suger,,ncias de algunos Los señores diputados que conocen la zona
señores legisladores, la comisión está de acuer- Norte del país saben que la mayor parte de los
do en la supresión del párrafo segundo del ar- artículos de consumo -cereales, pastas, etcéte-
tículo en consideración. ra- es llevada desde el Sur. De manera que

Por otra parte me permito expresar que las aparte del recargo del flete ferroviario sufre
disposiciones de este artículo rueron discutidas otro por el traslado de dichos artículos desde
in extenso y en profundidad en oportunidad de el centro más próximo de población hasta el
considerarse el artículo 29, sobre todo en lo re- obraje, que a veces se halla de noventa a ciento
lacionado con las zonas de aiblicación del sa- veinte kilómetros de distancia, y así esa gente
lario. Entiendo, por lo tanto, que no corresponde se ve obligada a consumir artículos de alimen-
ahora reiterar esa discusión, que fue amplia, tación recargados a veces en hasta un sesenta
dado que la Cámara ya ha expresado su volun- por ciento sobre los precios que rigen en la
tad al sancionar el artículo 29 tal como era acon- Capital Federal.
sejado por la mayoría de la comisión. También se ha dicho que si se establecieran

Sr. Presidente (Mor Roig). - - Para un mejor en las zonas más pobres del país los jornales
orden de la discusión se va a (lar lectura a las que rigen en las urbanas o industriales, se
modificaciones propuestas al on,tículo 99. produciría allí un fenómeno económico que

Sr. Secretario (Oliver). - t!;n la disidencia eliminaría a las pequeñas industrias y activi-
parcial que suscriben lós señores diputados Lu- dades afines por la imposibilidad de afrontar
co, Monte, Rois, Salado y Pala(ios, se establece el pago de mayores jornales. Pero no es posible
para el artículo 99 que en el pimer párrafo se que se piense en la miseria y en el hambre
suprima «para cada zona»; erg el inciso b) se como sistema para sostener industrias y acti-
suprime el segundo párrafo, y en el inciso c) vidades. Allí donde el desarrollo económico es
se propone la siguiente redaccion para el tercer mínimo -me refiero a las zonas pobres del
párrafo: país- el Estado nacional está obligado a con-

«Establecerá así mismo, por resolución funda- currir con medidas fiscales de fomento, como
da, los porcentajes de aumento y los de reduc- exenciones impositivas, inversiones en obras
ción que correspondan a los aprendices y me- públicas y otras medidas productivas tendientes
nores, a los trabajadores cuya capacidad labo- a impulsar el comercio y la industria, y, con
ral se encuentre manifiestamente disminuida y 1 ello, la economía de esas regiones.
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rabajo En ninguna forma es posible admitir, por un titucional han podido demostrar que las quitas
t o ca- sentido mínimo de justicia, que en esas zonas zonales estén incluidas en el concepto de sa-
ir a la las industrias y otras actividades se sostengan lario mínimo establecido por el artículo 14 bis

merced al pauperismo, al Fiambre y al desam- de la Constitución Nacional.
1, pro- paro de su población. No me refiero tan sólo a lo que pudiera ser
«para Por otra parte se dice que la vida es más una simple cuestión de inconsecuencia de al-

barata en esas zonas porque no hay cinemató- gunos partidos políticos , sino a la propia incon-
alabra grafos, no hay transportes, no hay centros de tl secuencia que podría resultar de la actividad

diversión o de cultura, es decir no hay ninguna del Estado. El Estado paga a sus obreros y em-
rrrani- clase de esparcimiento ni de desenvolvimiento pleados de las distintas zonas del país de acuer-
nisión cultural. Pero, ¿es posible que sigamos pensando do con el criterio de una clasificación que otorga
pro- que nuestra gente de campo no tiene el mínimo bonificaciones mayores a los que viven en zonas

alado derecho al esparcimiento, al desarrollo cultural, más alejadas, o desfavorables, como se las de-
y en a la atención de la salud y a la prosperidad nomina. Esta política general emprendida por
irtan- de sus hijos, y que ello continúe siendo privi- el Estado habrá de quedar desvirtuada ahora,
ostión, legio exclusivo de los grandes centros poblados? cuando lo cierto es que si debemos proteger a
lo al Este es el sentido de la insistencia de nues- algún sector en especial es a aquel que vive más

tro bloque. No lo hacemos guiados por un es- alejado de las posibilidades de la vida social.
as se trecho criterio político. Adviértase que en estos Si así no fuese, los maestros o los militares no
i vida momentos hay en todos los gremios una co- podrían estar prestando servicio en destinos
ncia, rriente que tiende a la supresión de las quitas alejados de los centros urbanos. Conforme a
vado zonales en todos los convenios colectivos. Hasta una buena política, el alejamiento de los cen-
vida mi despacho han llegado peticiones de distintas tros de confort debe merecer siempre un reco-
allí provincias, y en este sentid ) quiero recordar la nocimiento remuneratorio por parte del Estado;

lo es situación de los obreros di'l cemento pórtland no puede éste, retaceando el concepto de salario
que del departamento General Güemes, de Salta. mínimo, establecer una diferencia no sólo en la
allí Sé, por experiencia, que la vida es allí más política salarial propia, sino proteger los otros

ajes, cara que en Córdoba, por ejemplo, y, sin em- retaceos, los patronales, en los convenios co-
ste- bargo, en los convenios colectivos de trabajo lectivos.
adas se fijan para los obreros d(' Salta jornales me- Entiendo que las quitas zonales no sólo han

nores que para los que de -;empeñan la misma venido a desvirtuar el sentido del salario, sino
¡era actividad en la provincia de Córdoba. ¿Será a constituir la piedra de la discordia en el tra-
enta acaso porque se nos continúa considerando «ca- tamiento de los problemas laborales entre las

becitas negras», y que por vivir a 1.700 kiló- partes. Por eso insisto en mis razones para que
ona metros de la Capital no tenemos el menor de- se eliminen esas quitas definitivamente de la
los recho? legislación argentina.
'te- En el caso recordado de los obreros de la in- No podemos, por un lado, establecer una po-
que dustria del cemento portlandl, debo agregar que lítica de salario mínimo y, al mismo tiempo,
fre la misma empresa tiene establecimientos en am- por otro lado, dejar que el Estado no brinde su
sde bas zonas, en Salta y en Cordoba, y tal vez el protección a los que viven en lugares alejados.
el rendimiento de la planta de Salta sea mayor No podemos establecer bifurcaciones en lo con-

nto que el de la otra, de tal mo, lo que el costo será ceptos esenciales. Si bien el salario se establece
nte más reducido y mayor el m.rrgen de utilidades, de acuerdo con la Constitución, con la doctrina y

Hay otras ramas del trab-+jo que por disponer con la buena práctica laboral, según el concepto
ta de mayor fuerza gremial han eliminado por de que a igual tarea debe corresponder igual re-
la completo este criterio de las quitas zonales, que muneración, encontramos que luego se preten-

podríamos calificar de reate-ionario. Esto es lo de establecer una forma de categorización de
an que ha ocurrido en los convenios de la industria los sistemas laborales en el país.
es azucarera -aun cuando, como todos saben, el El salario mínimo tiene un sentido de uníver-
se costo de producción en Tucumán es más elevado salidad, de generalidad y de justicia, que todos
ue que en las provincias del Norte-, y los jornales defendemos. Por eso insisto en la necesidad de
i- han sido uniformados, lo que es justo, sin con- eliminar las quitas zonales, a fin de preservar
r siderar factores ajenos a la relación laboral el concepto integral del salario.
le misma. Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra
re Estas pocas palabras han de resultar suficien- el señor diputado Carreira.
i- tes para refirmar la necesidad de que se acepte Sr. Carreira . - No voy a volver sobre el pro-

el criterio establecido en -Ú dictamen de la blema de las quitas zonales, porque nuestro
minoría. bloque tiene posición tomada y va a votar el

Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra dictamen en disidencia. Por eso no repetiré ar-
el señor diputado Salado. gumentos. Mencionaré solamente uno, de pasada.

Sr. Salado . -Señor presid lente: nuestro blo- La sanción del artículo 29 y la que presunti-
que insiste en su conocida posición de defensa vamente se dará al artículo 99 no lograrán sino
de la integralidad del salarie Hasta el momento influir otra vez en el éxodo de los trabajadores
ningún partido político o aulnr de derecho cons- que están afectados por la discriminación zonal,

1
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1
volviendo a fortalecer los conglomerados urba- minuida su capacidad laboral." Si las empresas
nos, con todos los problemas que trae apareados tuvieran que pagarles el salario mínimo vital,
la deserción de trabajadores del interior de la podría ser que no les interesasen sus servicios:
República hacia las zonas más pobladas. En cambio, si a través de una fundada resolu-

Sr. Balestra. - ¿Me permite una interrup- ción del Consejo Nacional de Salarios pueden
ción, señor diputado? pagar en esos casos un salario reducido en al-

Sr. Carreira. - Sí, señor diputado. guna proporción, habrá para esos trabajadores
Sr. Balestra . - El problema que plantea el mayor posibilidad de ocupación,

señor diputado se resuelve creando fuentes de Tal ha sido el propósito de la comisión y, por
trabajo en el interior. De ese modo el obrero ello, entendemos que debemos mantener el die-
tendrá dónde ocuparse y no se producirán los tomen tal cual ha sido redactado.
éxodos que preocupan al señor diputado. Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra

Sr. Presidente (Mor Roig). - • Continúa en el el señor diputado Bobillo.
uso de la palabra el señor diputado Carreira. Sr. Bobillo. - Señor presidente: el plantea-

Sr. Carreira . - La observaci('n que formula miento que ha efectuado el señor diputado Cor-
el señor diputado Balestra puede ser que tenga nejo Linares, quien ha estado ausente en la se-
validez en el momento en que e ;e propósito que sión del sábado cuando se discutió el artículo 2°,
ha enunciado haya sido logrado dentro de la obliga, en cierta medida, a repetir los argumen-
realidad argentina. Pero yo estay hablando pa- tos expuestos.
ra esta realidad desgraciada que estamos vi- Na es lo mismo la institución de la «quita zo-
viendo. nal» que la calificación por zonas que efectua-

Paso al otro punto que me interesa conside- rá el Consejo de Salarios. La «quita zonal» no ha
rar, que se refiere a la cláusula' que está en respondido en los convenios colectivos a ningún
medio del tercer párrafo del artículo en el dic- criterio científico ni real, sino que se ha con-
tamen de la mayoría. Para ser más claro, daré cretado en porcentajes fijos sin tener en cuenta
lectura de dicho párrafo: «Establecerá así mis- las necesidades dietéticas y calóricas de la fa-
mo, por resolución fundada, los porcentajes de milia tipo. Estoy seguro de que, cuando el con-
aumento o reducción correspondientes a las dis- sejo fije el salario mínimo, teniendo en cuenta
tintas zonas de aplicación, a los aprendices y la composición de la familia tipo y el nivel y
menores -y aquí viene la parle a que me re- costo de vida de cada zona del país, va a consi-
fiero-, a los trabajadores cuya capacidad la- derar las necesidades normales desde el punto
boral se encuentre manifiestan lente disminui- de vista dietético y calórico.
da...», etcétera. Sr. Caro . - ¿Qué entiende por nivel de vida

Me parece que esta cláusula, además de in- el señor diputado?
troducir cierta anarquía, es injusta, Introduce Sr. Bobillo. - Eso quedó bien aclarado el sá-
anarquía porque el consejo va a tener que dis- bado. El costo de vida estará dado por el costo
criminar en cada una de las circunstancias es- de los distintos productos y sus cantidades ne-
pecíficas donde se dé la posibilidad de existen- cesarías para el adecuado desarrollo de la fami-
cia de un trabajador con capacidad manifiesta- lia y del individuo. En cuanto al nivel de vida,
mente disminuida. es idea fundamental elevarlo en todas las zo-

¿Qué es esto de capacidad manifiestamente nas. Es decir que, teniendo presente el actual
disminuida? La incapacidad ordinariamente es nivel de vida, el Consejo de Salarios tratará de
la ocasionada como consecuencia de los acci- que el de esos trabajadores ser el nivel normal,
dentes de trabajo o enfermedades profesionales. adecuado y justo a que tienen derecho. En-ello
Cuando esto ocurre, por ejemplo, a un traba- juega un poco el concepto filosófico y la razón
jador que ha sido afectado por tina incapacidad, de ser del salario vital, mínimo móvil.
por lo regular se lo transfiere de función. Así, Sr. Salado . - ¿Ese fue el concepto del sena-
un obrero que pierde un brazo pasa a prestar dor Abdala?
servicio como sereno u otros análogos, donde Sr. Bobillo . - El proyecto del senador Abda-
no necesite la función del brazo con eficacia y la, cuando era diputado, respondía al propósito
en cambio puede serle muy útil la función men- de destruir la injusticia de la quita zonal que
tal. En ese caso, la forma en qucu desempeña las se aplicaba en los convenios colectivos, por cuan-
tareas en su nueva ocupación es tan eficiente to podría darse el caso de que esas zonas, que
como la de cualquier otro obrero. están ahora perjudicadas por el sistema de qui-

No veo por qué mantener la injusticia de dis- tas zonales, como las de la provincia de Salta
criminar un salario hacia aba.p a. Sugiero a la mencionadas por el señor diputado Cornejo Li-
comisión que piense en la conveniencia de eli- nares, se vieran beneficiadas por el salario mí-
minar esta cláusula. nimo en forma tal que, si el salario mínimo se

Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra ajustara a las necesidades reales, en esas zonas
el señor miembro informante d,^ la comisión. sería mayor que en la Capital Federal o en la

Sr. Pena.-Señor presidenta: la intención provincia de Córdoba, por ejemplo.
de la comisión al redactar esa disposición fue, En cuanto a los argumentos del señor dipu-
precisamente, no perjudicar a aquellos trabaja- tado Salado acerca del texto constitucional, de-
dores que, por cualquier circunstancia, ven dis- bo señalar que la redacción del artículo 14 bis
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no se debe interpretar con sentido gramatical
estricto, sino de acuerdo con criterios moder-
nos como el que sustenta el profesor Recasens
Siches, del «logos de lo humano, de lo lógico,
de lo razonable». No se puede suponer que el
artículo 14 bis de la Constitución, cuando habla
de «a igual trabajo, igual remuneración», se re-
fiera al ámbito espacial de aplicación del sala-

or río mínimo, sino que se refiere a que, en igual-
dad de condiciones, debe haber igual remune-
ración para el mismo trabajo.

ra Sr. Pizarro. - Eso no lo dijo el miembro in-
formante.

Sr. Bobillo . - En cuanto al a i gumento de que
'r- a los trabajadores del Estado se les adjudica

un «plus» por trabajar en zonas aisladas, debo
señalar que ese sobresueldo tiene un sentido
colonizador. Es para estimular a los individuos
sacrificados que deben ir a zonas alejadas de
los centros urbanos a desarrollar actividades;
es para facilitar el trasplante (¡e una zona ur-
bana a una zona rural, porque si no se daría
el caso de que de ninguna mar cera habría indi-
viduos que a igual remuneración quisieran tra-
bajar en las zonas más alejadas del país y, por
ejemplo, todos los maestros dfe::earían trabajar
en la Capital y grandes ciudades, en desmedro
de la niñez que habita en zona; alejadas o in-
hóspitas.

Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra
el señor diputado Catalán.

Sr. Catalán . - Señor presidente: voy a ser
muy breve en mi exposición, pero deseo parti-
cipar en el debate porque, precisamente, uno
de los primeros proyectos de ley que presenté
a la Honorable Cámara se refería a establecer
la prohibición de las quitas zonales.

Esta cuestión de los jornales tiene una pro-
fundidad histórica que comienza con los pri-
meros actos de la organización social. La ma-
yoría de las doctrinas económicas y políticas
han analizado exhaustivamente el problema a
través de todos los tiempos y le han dado una
preferente atención. Yo diría que esa inter-
pretación en materia de salario tuvo una coin-
cidencia y una aceptación coreo objetivo in-
destructible en la Convención (le 1957, al con-
sagrarse, entre otros, en el artículo 14 bis, como
un imperativo constitucional, el salario vital y
mínimo y móvil, y el principio de igual remune-
ración a igual tarea. Disiento en este aspecto
con la opinión del señor diputado Bobillo.

Estamos, pues, señor presidente, en presen-
cia de una cláusula constitucional imperativa,
y no podemos modificarla sin vulnerar esa y
otras prescripciones básicas de la Constitución
Nacional, como son las que aseguran la igual-
dad ante la ley y la prohibición al legislador
de dictar leyes reglamentarias que se opongan
a las cuestiones básicas contenidas en el texto
constitucional.

Sr. Pugliese . - ¿Me permite una interrup-
ción, señor diputado?

Sr. Catalán. - ¡Cómo no!
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Sr. Pugliese . - Deseo advertir al señor dipu-
tado que el dictamen de la minoría contiene
la posibilidad de efectuar aumentos sobre el
salario mínimo, con lo cual también se varia-
ría, en ese supuesto, la cláusula constitucional
de igual remuneración a igual tarea.

Sr. Catalán. - Esa no es la interpretación, se-
ñor diputado. Justamente las provincias de Men-
doza, Salta y otras, en oportunidad de suscri-
birse convenios colectivos de trabajo, impugna-
ron esos documentos basándose en las cláusulas
constitucionales y en su autonomía, al entender
que al establecer quitas zonales tales convenios
laborales eran inconstitucionales y vulneraban
además los principios y las facultades de las pro-
vincias.

Tal es lo que ocurrió al suscribirse los conve-
nios colectivos para empleados de comercio.
Tengo entendido que ante la Suprema Corte de
Justicia se tramitan actuaciones por las que se
declaran inconstitucionales tales convenios. No
sé si la justicia se ha expedido, pero tengo
entendido que algunos gremios han deducido
esas causales.

En estas circunstancias, en que queremos es-
tablecer por una ley de orden público un sala-
rio mínimo que atienda a todas las necesidades
de los trabajadores del país, no de Buenos Aires,
ni del Chaco, ni de Mendoza, ni de distintas zo-
nas, sino a las necesidades reales y esenciales que
tiene una familia o un obrero para subsistir en
cualquier lugar del país, por un principio jurí-
dico elemental y de sentido social, incluido en
casi todos los idearios políticos, lo menos que
podemos hacer es darle, precisamente, a los obre-
ros ese mínimo para su subsistencia, en una me-
dida igualitaria y justa.

Sr. Rial . - ¿Me permite una interrupción, se-
flor diputado, con el permiso de la Presidencia?

Sr. Catalán . - Sí, señor diputado.
Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la pa-

labra el señor diputado Rial.
Sr. Rial . -He de ser muy breve y trataré

de que nos entendamos.
Tiene razón el señor diputado cuando habla

de iguales remuneraciones, pero ello significa
salarios reales iguales, y no salarios nominales
iguales. Lo que debería demostrar entonces es
que los salarios reales corren paralelos con los
nominales, que son los que especifica la ley.
Esta es la gran diferencia. Muchas gracias por
la interrupción.

Sr. Catalán .-Quiero llegar a establecer que
no se pueden hacer discriminaciones en esta
materia. De lo contrario esta ley sería un ver-
dadero boomerang, que se volvería contra sus
autores, porque crearíamos la arbitrariedad y
la injusticia en todo el país al establecer clases
de trabajadores entre los que ganan más y los
que ganan menos.

Esta ley debe tener una finalidad u objetivo
fundamental: establecer el salario vital mínimo
y móvil para todos los trabajadores del país de
acuerdo con las cláusulas constitucionales, que
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fijan un principio fundamental que nosotros no En ese sentido, siendo consecuente con el pro-
podemos vulnerar a través de una ley, y de yecto de ley que presenté en su oportunidad,
acuerdo con las exigencias de las masas traba- aclaro que vamos a votar en contra del dictamen
jadoras de la gran familia ark entina, que en de la mayoría, para sostener el principio fun-
estos momentos está pasando miseria y ham- damental de igual salario para todos los traba-
bre, y que necesita que el Congreso le tienda jadores del país, por estar ello dentro de las
la mano para sacarla de la situación caótica de cláusulas constitucionales y de la justicia social.
crisis en que está viviendo. Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra

Ya lo hemos dicho, y lo vuelvo a reiterar, el señor diputado Monte.
porque se vincula con el tratamiento de esta ley. Sr. Monte . - Deseo expresar el punto de vis-
Cuando se trató la ley de abastecimiento, así ta de la Unión Cívica Radical Intransigente, ra-
como cuando se consideró la ley de reformas a tificando los conceptos que emitimos con ampli-
la carta orgánica del Banco Central, nosotros tud cuando se trató en general este proyecto
dijimos que esa masa monetaria volcada al mer- de ley.
cado iba a traer inflación, produciendo un im- Aparte de las consideraciones que se han he-
pacto contraproducente para la: clases trabaja- cho en torno al problema humano, de justicia
doras, y esto resultó una realiclid. En este caso distributiva y de justicia retributiva, pienso que
también digo lo mismo: si esta ley no cubre el uno de los fundamentos más sólidos que podrían
objetivo fundamental y primeri:;imo de recono- darse en favor de la aplicación de las quitas
cer a todos los trabajadores argentinos las mis- zonales, como lo sostiene la bancada radical del
mas condiciones en cuanto al ^ alario, colocán- pueblo ...
dolos en una situación de iguadad, va a traer Sr. Rodríguez Vagaría. - No son quitas.
graves consecuencias. Además, si este instru- Sr. Monte . - No nos vamos a poner de
mento legal no se complementa con una conge- acuerdo y vamos a dar vueltas en un círculo
lación de los precios de los artículos de primera vicioso. Yo sostengo que son quitas, y si no,
necesidad, de uso y de consumo. y con una pro- que se apruebe nuestra propuesta en el sentido
gramación de la actividad indii;trial y agrope- de incrementar y no de disminuir los salarios.
cuaria, traerá al país graves consecuencias y Pienso que el fundamento más importante
nosotros no habremos previsto entonces para el sobre este problema es la situación de la in-
futuro, pues nos encontraremos con un proceso dustria en zonas alejadas de los centros de con-
de estancamiento y aun con mayores problemas sumo, pero ello no puede ir de ninguna manera
laborales, económicos y sociales en desmedro de los salarios, del nivel de vida

Insistimos en que debe establ„cerse un salario y de las condiciones de trabajo de los hombres
vital y móvil igualitario para +.odos los traba- que laboran en esas industrias. Se dirá que el
jadores argentinos. No se pueden hacer discri- transporte de la materia prima incrementa los
minaciones, porque esto sería odioso y sería costos por las pérdidas de tiempo, el manipuleo
dividir a la clase obrera argein.tina, como dije y tiempo requerido para llevar esa materia pri-
anteriormente, entre los que ganan más y los ma elaborada a los centros de consumo.
que ganan menos. Se me ocurre que la solución está dada por

Aun aceptando que en alguna zona el costo de la vía de los decretos de promoción de la acti-
la vida puede ser inferior, deheos considerar vidad industrial y económica. Dicha promoción
que en las grandes ciudades es donde se tienen debe efectuarse a través de créditos, impuestos

las mayores comodidades y las máximas posibi- y una serie de medidas que vayan en apoyo de
lidades de expansión. Los obreros de las zonas las industrias de esas zonas a las que se quiere
alejadas tienen que supeditar a. sus hijos a un beneficiar por la vía de la disminución de los
desarrollo intelectual distinto, porque no tienen jornales de los trabajadores.
cerca universidades, porque no tienen elementos En conclusión, nosotros nos pronunciamos por
que difundan la cultura, médi,^os y otros ele- la supresión de las quitas zonales.
mentos esenciales, porque viven en una situa - Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra
ción desfavorable respecto de lees habitantes de el señor diputado Pizarro.
las grandes ciudades. Esto solo bastaría para Sr. Pizarro . - Aunque ya hemos expuesto
justificar, si no fuera suficiente argumento lo nuestra posición favorable a la supresión de
relativo al costo de la vida, la igualdad de los discriminaciones por quitas zonales, debo decir
salarios, porque es un verdadero sacrificio el que algunas palabras más para referirme principal-
hacen los obreros que trabajan en las zonas mente a la interpretación del texto constitucio-
alejadas del país, y estarían dentro de la ley nal aprobado el 24 de octubre de 1957 por la
natural de las compensaciones. Convención Reformadora de Santa Fe, en la

En esa forma soy consecuente con los térmi- que estuvieron como integrantes de la misma
nos de mi proyecto de ley, que surgen de la algunos señores legisladores del bloque radical
experiencia y del conocimiento de este proble- del pueblo, que podrían hacerle notar al dipu-
ma, porque las leyes han de tener ese sentido tado Bobillo su equivocada interpretación. Allí,
del conocimiento, de la experiencia y de las exi- cuando se trató el tema de la retribución justa,
gencias de las clases sociales y de los intereses salario vital móvil e igual remuneración por
del país. igual tarea, quedó expresamente aclarado por
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el miembro informante que ello significaba no Cuando la Constitución habla de salario vital
hacer discriminaciones de edad, nexo, naciona- quiere significar que el hombre argentino tiene
lidad, religión, creencias políticas o de cualquier un mínimo de necesidades de tipo material y de
otro orden. El señor diputado admitía que había tipo espiritual, vale decir que el salario debe ser
posibilidades de discriminar, suficiente solamente para aprehender ciertos

Sr. Bobillo. - Por la ubicación espacial. bienes materiales y ciertos bienes culturales que
Sr. Pizarro . - El miembro in i'ormante dijo son necesarios para preservar el ser nacional.

que por ningún concepto. Inclusive, señor dipu- Participando de esta filosofía, es evidente que
tado, eso sería concordante con el artículo 23 (1), el salario mínimo, vital y móvil tiene que ser
inciso 29 de la Declaración Univei sal de los De- uniforme en todo el país, porque el hombre ar-
rechos del Hombre sancionada por las Naciones gentino necesita aprehender ciertos bienes ma-
Unidas, que dice que no puede I caber ninguna teriales y culturales que hacen a la grandeza
discriminación. nacional. Evidentemente, esto tampoco implica

Sr. Bobillo . - En igualdad de condiciones. Esa desconocer las distintas conformaciones econó-
es mi interpretación. micas del país. Desde luego que allí donde las

Sr. Pizarro . - No, señor diputado, ésta es la posibilidades sean mayores, el salario tiene que
interpretación del miembro informante en el estar por encima de este mínimo, y tal es la
debate del 24 de octubre de 1957. Además, puede filosofía que inspira el dictamen en disidencia.
citarse el principio del artículo 2,1 de la Cons- Deseamos establecer que el salario mínimo
titución, que establece que no p zede alterarse debe ser uniforme en todo el país y que por nin-
por las leyes que reglamentan su ejercicio nin- guna causa debe ser rebajado, porque ello esta-
guno de los derechos consagrados en el capítulo ría en contra de esta interpretación del texto
único de declaraciones, derechos \ garantías, constitucional, que para mí es la exacta y cabal;

Por eso, creo que es necesario i regar por una vale decir que ningún argentino debe ser retri-
unidad de salarios sin discrimina,_,iones. Supri-- buido por su trabajo por debajo de sus necesi-
miendo, en consecuencia, las quitas zonales, la dades vitales. Y reitero que lo vital no está
existencia de la garantía constitucional de una simplemente referido a lo biológico, sino que
justa retribución abona y respalda la posición involucra el destino del hombre en la comu-
de estos bloques minoritarios, pero no es la mis- nidad nacional.
ma interpretación suya, señor diputado Bobillo, Por eso, voy a sostener mi punto de vista,
por más que me haga señas . afianzado esta vez en el texto constitucional, cu-

Con estas pocas palabras reitero que el bloque ya correcta interpretación creo haber formulado
de la democracia cristiana va a votar el dicta- en esta breve intervención.
men en disidencia que se ha sustentado . Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra

Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra el señor diputado Martínez Raymonda.
el señor diputado Caro. Sr. Martínez Raymonda. - Señor presidente:

Sr. Caro. - Señor presidente: en oportunidad la bancada demócrata progresista firmó tam-
de discutirse el artículo 29 del proyecto que bién, juntamente con otros sectores de la Cá-
estamos considerando fijé mi punto de vista mara, las disidencias al dictamen de la mayoría,
respecto de este tema, y si vuelvo sobre él es entre las que están incluidas modificaciones al
porque también deseo ratificar ni i total discre- artículo en consideración. En las mismas sos-
pancia con la interpretación del texto constitu- teníamos la supresión de la discriminación zonal
cional que ha hecho el señor diputado Bobillo. en lo que hace a la reducción del salario mínimo

Naturalmente que como método de interpre- vital.
tación podría ser aceptado sólo corno una inter- En oportunidad de considerarse el artículo 29
pretación un tanto curialesca de- la ley, pero fijamos la posición de nuestro bloque, refirman-
sin atender a las razones que le, dieron vida, do que lo que consideramos fundamental en esta

No hay que confundir dos cosa:: que son fun- ley es que el salario -que en esta oportunidad
damentales: estamos tratando 1:a fijación del se fija por una disposición transitoria, pero que
salario mínimo, vital y móvil. Lo importante en luego será fijado por el Consejo Nacional de
este asunto es determinar qué se entiende por Salarios- debe ser un mínimo a partir del cual
vital. En una interpretación puramente mate- se puedan contemplar las situaciones de las dis-
rialista, lo vital se refiere a lo únicamente tintas zonas del país sobre la base de aumentos,
biológico, en cuya consecuencia el salario sería pero nunca de reducciones. Mencionamos, entre
la retribución material del hombre. Pero no otros argumentos que considerábamos importan-
creo que en una teoría moderna del salario, tes, en primer lugar una razón de tipo psico-
sobre todo en una filosofía adscrita a la doc- lógico, porque se podría crear una situación de
trina que sustentan casi todos los partidos polí- incertidumbre y de frustración en el ciudadano
ticos con inspiración cristiana, pueda sustentarse del interior de la República que tuviera sólo no-
tal interpretación del texto constitucional.

(1) Corregido de acuerdo con las manifestaciones
del señor diputado en la página 993 del Diario de
Sesiones del 10 de junio. 1 inferior.

ticias periodísticas de la sanción de la Cámara
en este caso -o en el futuro de las resoluciones
del consejo- acerca de una cifra determinada
de la cual él no percibiría sino un porcentaje
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La segunda razón que sostuvimos , de orden
práctico , pero muy importante, se refiere a las
asignaciones familiares . Como luego , presumi-
blemente , la Cámara ha de votar, la asignación
familiar quedará fijada , por cada miembro que
genere el derecho a percibirla , en el 10 por
ciento del salario vital mínimo que se esta-
blezca . Si no partimos de la base de que el
salario a establecer es el mínimo , y sobre él
sólo podrá haber aumentos y no reducciones, nos
encontraríamos con que lees asignaciones fami-
liares serían variables a lo largo del país, de
acuerdo con las discriminaciones zonales en me-
nos que pudiera formular el consejo.

El señor presidente de l:r Comisión de Legis-
lación del Trabajo me di.io que eso sólo crea-
ría un problema de orden material , que podrían
solucionar las cajas de asi ;naciones familiares,
pero es que aunque pudiera resolverse el pro-
blema de orden material, que es desde ya
complejo , crearíamos una discriminación en las
asignaciones familiares , quo no deberían ser va-
riables porque se vinculan con el fortalecimien-
to y la consolidación de la familia , propósito que
los sectores que hemos apoyado el dictamen en-
tendemos que es fundamental.

Por eso, la bancada dem icrata progresista va
a votar en contra del dictamen de la mayoría,
ya que no acoge las disidencias que hemos for-
mulado oportunamente.

Sr. Presidente ( Mor Roig ). - Tiene la palabra
el señor diputado Alfonsín.

Sr. Alfonsín . - Muy poci s palabras he de de-
cir para señalar , en relac i ón a lo que se ha
venido sosteniendo por al —unos señores dipu-
tados, que el artículo 29 del dictamen define con
absoluta claridad lo que so entiende por sala-
rio vital mínimo, diciendo que es la remunera-
ción que posibilita asegurar en cada zona al
trabajador y a su familia alimentación adecuada,
vivienda digna, vestuario , educación de los hi-
jos, asistencia sanitaria, transporte , vacaciones,
esparcimiento , seguro y provisión.

Me da la impresión de c lije aquí nos estamos
curando en salud. De ning ' n modo puede su-
poner la Cámara que se van a contemplar dis-
tintos niveles de vida , para continuar con la si-
tuación de empobrecimiento en que se desen-
vuelven las familias sacri ` iradas de las lejanas
provincias llamadas pobres. Por el contrario, lo
que deberá hacer el Consejo de Salarios es ade-
cuar los mínimos de modo tal que admitan el
mismo nivel de vida; pero , lógicamente, para
obtener los trabajadores ese mismo nivel de vi-
da, no tienen los mismos co ;tos en las. distintas
zonas del país . Es muy probable, entonces, que
en algunas zonas sean superiores , y en otras
inferiores . Pero lo que hay que descartar de
manera definitiva es que aquí no se pretende
realizar quitas zonales, sino oue, por el contrario,
el dictamen tiende a establ( cer un salario real
igual para todo el país . Vale decir, un salario
con el mismo poder adqui ::itivo para todo el
país, que permita el mínimo nivel de vida ade-

Reunión 19$

cuado y digno para los trabajadores. Esto es
constitucional, y lo es tanto que el propio señor
diputado Bravo, que actualmente integra nues-
tro bloque y que fue diputado constituyente en
Santa Fe, en oportunidad de la discusión del
problema en aquella asamblea, dijo estas pala-
bras, que también fueron señaladas por el pre-
sidente de nuestro bloque: «El costo de la vida
no es rígido ni estable; cambia según el tiempo
y el lugar, por lo que el salario mínimo vital
debe variar con las modificaciones del costo de
la vida.»

Sr. Serú García . - ¿Me permite una inte-
rrupción, señor diputado?

Sr. Alfonsín. - Si me disculpa el señor dipu-
tado, previamente le voy a conceder una inte-
rrupción al señor diputado Caro, quien me la
solicitó con anterioridad.

Sr. Presidente (Mor Roig). - Para una inte-
rrupción, tiene la palabra el señor diputado
Caro.

Sr. Caro . - Quiero destacar al señor diputado
Alfonsín que estamos en desacuerdo en el punto
de partida.

Creo que para nuestra Constitución, e incluso
para nuestra sensibilidad, el salario tiene una
fundamentación moral más que material, y es-
tando fundamentado en reglas de la moral, no
se le puede asignar un ámbito de validez espa-
cial, como quiere el señor diputado Bobillo y
como pretende el artículo 29 que acaba de re-
cordar el señor diputado Alfonsín.

Acá hay que ponerse de acuerdo en una
premisa básica: en si el salario debe ser para
mantener las cosas tal cual están en el país, en
este enorme estado de desequilibrio entre la Ca-
pital y el interior, o si debe procurar restablecer
el equilibrio roto; es decir lograr la elevación
del nivel de vida a que hacía referencia el señor
diputado Bobillo para ponerlo a nivel de las
comunidades culturalmente más evolucionadas y
económicamente más ricas. Esto hace a la uni-
dad nacional y a una auténtica filosofía del
salario.

Sr. Alfonsín . - El señor diputado Caro, a mi
juicio, acaba de darme la razón. ..

Sr. Caro. Esa es su opinión personal.
Sr. Alfonsín . - Por supuesto que sí.
Aquí se está sosteniendo por parte de dipu-

tados que se oponen al dictamen, que hay gran-
des desniveles, que hay distintos standards de
vida en la población, y que ello es una injusticia,
y por otra parte también se sostiene que tene-
mos que buscar llegar a un mismo nivel de vida
a través del artículo 29. Es lógico entonces que
estemos procurando que esos sectores que están
sumergidos en la vida nacional tengan toda la
posibilidad de desarrollo y de desenvolvimiento.
Y esto está expresamente consignado en la ley.

Quiero decir, además de lo que acabo de leer
del señor diputado Bravo, expresado en el de-
bate de la Constituyente de Santa Fe, que es
indudable que la cláusula que establece que para
igual salario corresponde igual remuneración,
está contemplada perfectamente en este pro-
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yerto. Porque si fuéramos a entrar en una teoría zonal. Con referencia a este tema y a lo ex-
estricta, literal, tendríamos que ¿arribar a la con- presado por el señor diputado Catalán, debo
clusión de que de ninguna manera cabría consi- decir que es exacto que en la provincia de
derar la asignación familiar dentro del salario, Mendoza se discutió la constitucionalidad o le-
toda vez que el trabajador que tenga dos hijos gitimidad de la quita zonal en los convenios
va a ganar más que el que tenga uno y menos colectivos; que el departamento provincial del
del que tenga tres o cuatro, trabajo, invocando esa cláusula constitucional

Y aquí voy a la filosofía de este proyecto: lo de la igualdad en la retribución, estuvo en
que se busca a través de esta sanción es la forma, contra de la quita zonal; que la Corte de la
el medio para que todos los trabajadores del provincia la declaró legítima, y que llevado el
país tengan derecho a una vida digna que les asunto por vía de recurso de queja por apela-
permita mantener un nivel de vida adecuado a ción denegada a la Suprema Corte de Justicia
las perspectivas económicas del país. de la Nación, ésta declaró que la interpretación

De manera, pues, que no incurrimos en con- del superior tribunal de la provincia de Men-
tradicción alguna; por el contracto, esas diversas doza era constitucional, no incompatible con
zonas que se han de fijar han de estudiar el el texto de la Constitución. Es decir que se
problema de los salarios, no de "acuerdo con los admitió que la quita zonal, en el caso de ser
niveles de vida sino con el costo de la vida, para tal -y éste no es, reitero, el caso del artícu-
igualar así el standard de vida de los trabaja- lo 99-, es constitucional.
dores, situación que es completamente distinta Sr. Presidente Roi
de la que se pretende señalar, (Mor g) • - Tiene la palabrael señor diputado Pérez Gallart.

Sr. Presidente (Mor Roig). -Tiene la palabra Sr. Pérez Gallart. - No voy a reiterar argu-
el señor diputado Mársico. mentos que ya se han dado en la sesión del sá-

Sr. Mársico. - Nuestro bloque va a apoyar bado último.
las reformas propiciadas por el dictamen sus- Escuché atentamente las palabras del señor
crito por los señores diputados 1,uco, Rois, Sa- diputado Alfonsín, y entendí entonces que, den-
lado y otros. tro de la economía de esta ley, se concebía un

Entendemos que las razones e(onómico-socia- salario vital mínimo, determinado conforme a
les que fundamentan la vigencia de un salario un igual nivel de vida para cada zona de la Re-
mínimo hacen necesario que es>' salario tenga pública en función de los costos que dicho nivel
universalidad de aplicación y sea norma posi- tuviera en cada una de ellas. Evidentemente. si
tiva en toda la extensión geográfica del país. ése fuera el criterio de la ley no podríamos ha-

En consecuencia , sostenemos que las diferen- blar aquí de quitas zonales, ni mucho menos
cias zonales que pudieran existir por razón del oponernos a ellas. Pero ocurre, señor presidente,
mayor costo de la vida o por estímulos impres- que ése no es el sistema de la ley. Este está cla-
cindibles para las regiones inhóspitas deben ramente determinado en el tercer párrafo del

ser establecidas por encima del :salario mínimo artículo 99, cuando dice que se establecerán, así
y nunca por debajo de ese nivel Nosotros en- mismo, por resolución fundada, los porcentajes
tendemos que el salario mínimo dignifica la re- de aumento o reducción correspondientes a las
tribución mínima, y por ende nos puede haber distintas zonas de aplicación.
una remuneración inferior a la mínima, salvo Sr. Alfonsín . - A los aprendices.
que se viole la ley. Sr. Pérez Gallart. - Después dice «a los apren-

Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra dices» y demás.
el señor diputado Peña y Lillo. O sea que una de las razones de aumento o

Sr. Peña y Lillo. - Nuestro bloque va a man- disminución en el salario mínimo vital y móvil
tener la posición que ya expuso al fundar en es la zona de aplicación. De modo que aqui se
general su despacho, pero quiere advertir que operará de la siguiente forma: se establecerá
cuando hablamos de salario vital mínimo y un salario vital, mínimo y móvil por el consejo,
definimos en el artículo 29 cuále son los fac- tal como hacemos ahora por razones de emer-
tores o las expresiones de esa vida mínima gencia en el artículo 20, y luego se aplicarán
-alimentación adecuada, vivienda digna, ves- porcentajes de reducción o de aumento en las
tuario, educación propia y de los hijos, asisten- distintas zonas. Estamos, pues, en las quitas zo-
cia sanitaria, transporte, vacaciones, etcétera-, nales, porque no se trabajará con las estadísti-
no decimos nada que sea incompatible con la cas de costos de un mismo nivel de vida para
expresión cuantitativa, en pesos, por zona. Una cada zona sino que se actuará con el eterno cri-
cosa es esa vida mínima que procuramos ase- terio porteño, es decir, se fijará cuál es el costo
gurar al asalariado, y otra es la expresión cuan- de la vida en Buenos Aires y luego en forma
titativa, en pesos, de esas necesidades mínimas, más o menos arbitraria o acertada -lo que no
que puede ser diferente en cada zona. entro a juzgar-...

Quiero agregar algo a propósito de la supues- Sr. Alfonsín . - ¿Me permite una interrupción,
ta incompatibilidad de las quitas Tonales con la señor diputado?
igualdad que prescribe el texto constitucional, Sr. Pérez Gallart. - Como no, señor diputado.
señalando de paso que esto que prescribe el Sr. Alfonsín. - Quisiera preguntar al señor
artículo 9. en consideración no es una quita diputado Pérez Gallart en base a qué disposición

IE
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de la ley supone que ésa va a ser la forma de namos los fines establecidos en el Preámbulo
actuación. de la Constitución, en cuanto se refieren a pro-

Sr. Pérez Gallart. - Ya la he citado. mover el bienestar general. Sabemos que toda

Sr. Alfonsín. - Pero de ninguna manera pue- norma constitucional tiende a ejercitarse y a
de deducirse de lo que el señor diputado ha cumplirse para el mayor número de personas,
leído que ésa va a ser la forma de aplicación de asegurándoles sus derechos y garantías. Ese es
la ley, sino al contrario. el espíritu con que lo trata Sánchez Viamonte

Sr. Presidente (Mor Roig). - Continúa en el en su libro sobre el Recurso de amparo; é.é es
uso de la palabra el señor diputado Pérez Gallart. el sentido que le atribuye el constitucionalista

Sr. Pérez Gallart. - Lo deduzco porque, o europeo socialista Lasalle; ése es también el
esta disposición no quiere decir nada, o quiere sentido de toda referencia político-social esta-
decir lo que acabo de interpretar. Si por re- blecida en la Constitución, tal como lo dice
solución fundada se deben e ;tablecer porcen- Rippert. Y tales citas me eximen de mayores
tajes de aumento o disminuci )n, dichos porcen- consideraciones.
tajes son con respecto a algo, y ese algo será Por otro lado, si el Estado establece estímu-
el salario mínimo, vital y móvil de tipo gene- los a empleados y funcionarios para ir a zonas
ral, que, por supuesto, se fijará con criterio desfavorables del país, ¿por qué, por vía de la
porteño, como dije anteriormente. política social que estamos ejercitando median-

Sr. Alfonsín . - ¿Por qué lo supone, señor te esta ley, vamos a mantener a los nacidos en
diputado? esas zonas desfavorables en desigualdad con res-

Sr. Pena.-Es una presunción del señor pecto a los empleados del Estado?
diputado. Entiendo, pues, aclarados los términos de la

Sr. Alfonsín. - Esperemos que los señores interpretación constitucional del artículo 14 bis
miembros del consejo interpreten el sentir de la en lo referente al salario mínimo, y también en
Cámara, para que lo fijen con un sentido cuanto a la norma practicada anteriormente por
nacional, el Estado tendiente a estimular, corno dice el

Sr. Pérez Gallart . - Los señores miembros del señor diputado Bobillo, a las personas que van
Consejo interpretarán y aplicarán más fácil- a ejercer funciones en zonas desfavorables del
mente el texto de la ley que ct sentir de la Cá- país.
mara. Por eso nosotros queremos que esto Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra
surja de manera inequívoca de dicho texto legal, el señor diputado Vedia.
sin dejar librado a una interpretación que, si Sr. Vedia. - Señor presidente: se han dado
es ajustada a la ley, será la que surja del tercer ya abundantísimos argumentos de orden moral,
párrafo del artículo 99, y entonces ha de ocurrir de validez constitucional y de concepción eco-
que en lugar de elaborarse estadísticas para un nómica a favor de la eliminación de las quitas
mismo nivel de vida y determinar costos para zonales; entre estos últimos, uno, que me parece
cada región del país se establecerá un salario fundamental, que concibe a la política salarial
mínimo tipo y por distintas razones, arbitrarias como un instrumento eficaz de política econó-
o no, se harán reducciones que afectarán las mica destinado a promover un desarrollo armó-
zonas marginales de la República y mantendrán nico y generalizado en todo el territorio na-
el nivel de vida elemental y sumergido a que cional.
ya me he referido en la sesión del sábado. Como muy bien se ha señalado, la uniformi-

Sr. Presidente (Mor Roig) - Para una se- dad en el salario puede ser, y en la práctica lo
gunda intervención, tiene la palabra el señor sería, un instrumento eficacísimo para frenar el
diputado Salado, quien dispone de cinco minu- éxodo hacia los grandes centros, en particular
tos para hacerla. hacia la Capital Federal, y estimular, por el

Sr. Salado. - Unicamente deseo aclarar la contrario, el arraigo en las zonas más pobres

interpretación que de mis palabras hizo el señor del país. Quiero agregar brevemente un argu-
diputado Bobillo. mento, creo todavía no dicho en este debate.

Sin pretender entrar en el análisis, o en tér- Nos recordaba el señor diputado Alfonsín que
minos, de hermenéutica cona titucional, quiero el artículo 29 define el concepto de salario vital
aclarar que la pretensión de goda norma cons- mínimo como la remuneración que asegura en
títucional es asegurar los derechos y garantías cada zona, al trabajador y a su familia, alimen-
que establece a la mayor cantidad de habitantes tación adecuada, vivienda digna, vestuario, edu-
posible, es decir a todos los habitantes de la cación de los hijos, asistencia, etcétera.
Nación. Yo me pregunto cómo se puede determinar el

Esa universalidad de la norma constitucional salario mínimo justo para cada una de las to-
me ha permitido interpretar que el salario mí- nas del país, si se puede dar en la realidad, co-
nimo vital y móvil establecido en la Constitu- mo se da, que el trabajador o su familia ten-
ción debe también tener sentido universal. gan que proveer a la educación de sus hijos en

Por otro lado, el texto del artículo 16 de la Car- zonas alejadas de las que viven, es decir, some-
ta Magna, en cuanto establece la igualdad ante tidas a distintos niveles de vida; o gozar de va-
le ley, en cuestión de salarios no está sujeto a caciones o tener asistencia sanitaria en zonas
categorías de ningún tipo, más aún si mencio- alejadas de las que vive, sometidas a distintos
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lo niveles de vida. ¿Cómo puede determinarse en La Presidencia aclara al señor diputado que
o- este caso, pregunto a los señores diputados de la se trata de su segunda intervención en el deba-
da primera minoría que han est,:1do sosteniendo el te, por lo que sólo dispone de cinco minutos.
a criterio opuesto al de este bloque, el salario mí- Sr. Bobillo . - Deseo referirme a la interpre-

as nimo adecuado de esa zona, cuando no puede tación que se ha dado del principio constitucio-
es haber un criterio uniforme con respecto a los nal contenido en el artículo 16, referido a la
te costos de lo que insume la educación, la asis- igualdad ante la ley. Ese principio no puede ser
P% tencia sanitaria o las vacacior es, o si los traba- interpretado con un criterio restrictivo, sino que
ta jos se prestan en zonas distintas a aquellas en la Corte Suprema de Justicia...
el las que se vive. Sr. Caro. - Ha tolerado todas las desigualda-

ino. - ¿Me permite una interrup- des ante la ley.Ita- Sr. Costant
ice ción, señor diputado? Sr. Bobillo . - ... ha entendido que juega en

utSr Vedia - Sí eñ r di id ld d d t id d D i ll t. . , s p :ao o. gua a e opor un a o con rares. o, aeTres R
Sr. Costantino . - En las listintas zonas se interpretación que ha dado el señor diputado

0.u- 1 va a establecer el salario arínrmo, vital y móvil Salado llevaría a declarar inconstitucionales las
en la misma forma en uc actualmente los tasas ro resiva revist en l l d iq p g s p ey mpues-as a eas

la gremios celebran los convenios colectivos `n to a los réditos, porque en ese supuesto variaría
cada zona or ue el señor di utado no va a la i ualdad ant la lean_ a q p, p g y...e
sostener Saladoue en toda la Repúblic no existen Sr - Qué inter ret ió pli u. . ¡q p n amac a q eaen
asociaciones gremiales que se ocupan de obte- hace el señor diputado!
ner en cada zona el convenio colectivo con la Sr. Presidente (Mor Roig). - Señor diputado

la a patronal y con el Ministerio de Trabajo y Se- Salado: sírvase respetar al orador en el uso de
bis gUrluau .7uc1a1. la palabra..

Sr Vedia Salado-En rimer lugar le contesto su Sr - Por lo menos iverseue no ter.. . p . gqen
pregunta al señor di utado Ex ue la los términos de mi exresando osiciónp p pq .por

el práctica va demostrando la eliminación de las Sr. Bobillo . - El señor diputado Salado y sus
Por colegas del bloquitas zonales en los convenios colectivos ue demócrata cristiano areceq, pran

del otro lado, le reitero mi planteo y le pregunto que quieren ser dueños de la Cámara y no ad-
concretamente cómo se contemplaría la situación mitir las otras intervenciones al considerarse los
de una familia cia de La depositarios de la verdadue vive en la roviq .p nnra a
Rioja y envía sus hijos a la ciudad de Buenos Sr. Salado. - Nosotros no nos consideramos

do Aires por razones de educación o de asistencia dueños de la Cámara.
al 1 Aa111Lalld , U a cualquier ULrCil eenuO ue Lllvel . k. A LV IU IILC ILVLUl n,ulg). - ae11Ur u1PULUUU,

de vida más elevado ue se trasladen durante Salado: sírvase no interrumpir al orador uea, y q y qn_ a. 1
las vacaciones a Mar d no está en el uso de la alabral Plat l ú t pg .e a o a a ron oras

Saladolugar Pregunto pues -Señor presidentecómo se determina el { Sr.. ., , .. .p^P
¡ni

n aalallU 1111111111u pald eba Laliulla en esa zulla. 1 ^.. L.—UGll LC k1VLUL LLUlg). - rul SCgu11Ua vez

la
-Varios señores diput:Ados hablan a la vez.

11 CJ1tA ullt:la le Dvnt. lLU ljuu 1lu nlLellu111pd. F-L
o- ñ di t d áo_ se puor a o no est en el uso de la palabra.
a- Sr. Presidente (Mor Roig). - Continúa en el Sr . Salado. - Nosotros no...

uso de la palabra el señor diputado Vedia. Sr. Presidente (Mor Roig). - Por tercera vez

i- Sr. Vedia . - No continúo, señor presidente, la Presidencia le advierte que no está en el uso
lde la pa abra, y lo llama al orden.lo porque, a mi juicio, el argumento es tan irre-

el batible, y no ha sido contn•;tado, que queda Continúa en el uso de la palabra el señor di-
putado Bobillo.dar planteada una seria objeción a la posición que

el sostiene la primera minoría. Sr. Bobillo . - Señor presidente: el salario

es Sr. Pugliese. - Señor diputado: de acuerdo mínimo, vital y móvil juega con la cláusula
tt con la ley, ¿quién determina el salario mínimo? constitucional del artículo 14 bis cuando se apli-

Sr. Vedia. - El consejo, pero ¿cómo va a ca en igualdad de condiciones, teniendo presente
ue hacer para determinarlo? el tiempo y el espacio en el que va a regir.

al Sr. Pugliese. - Tiene medios y elementos La argumentación respecto del principio de la

den suficiente para determinarlo, El único orga- igualdad ante la ley debe entenderse en el sen-
In- nismo que no lo puede determinar es el Con- tido de que en el mismo lugar, en la misma

zona, y en igualdad de condiciones, el salario
u- graso. debe ser igual para igual trabajo. Sólo en estaSr. Vedia.

- ¿Cómo va a contemplar el con- forma se está cumpliendo estrictamente con el
el sejo la situación de familias, como las del ejem- sentido lógico y razonable de la disposición
o- plo que he dado, que mandan sus hijos a estu- constitucional.
o- diar a otra localidad... ? Sr. Presidente (Mor Roig). - ¿Acepta la co-
n misión la modificación propuesta por el señoren -Hablan varios señores diputados a la diputado

Carreira?e- vez.
Sr. Pena. - No voy a repetir los muchos argu-

a- Sr. Presidente (Mor Roig). --Tiene la palabra mentos que se han dado en el curso de este
as el señor diputado Bobillo. debate. Reitero entonces los que anteriormente
os
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formulara en oportunidad de la discusión del
artículo 2°.

Sr. Luco. - ¿Me permite una interrupción, se-
ñor diputado?

Sr. Pena . - Sí, señor diputado.
Sr. Presidente (Mor Roig). Para una inte-

rrupción tiene la palabra el seflor diputado Luco.
Sr. Luco. - Deseo preguntarle al señor presi-

dente de la Comisión de Legislación del Trabajo
si la comisión entiende, en definitiva, que la
redacción actual de los artículos 99 y 29 posibi-
litan las quitas zonales sobre ol salario mínimo
que vamos a fijar, o sobre el que el consejo
cada año determine. Este es el quid de la cues-
tión que discutimos. Si la redacción no posibi-
litara las quitas, creo que sería fácil acordar un
texto más claro; si se posibilitaran las quitas,
lamentablemente vamos a diferir.

Sr. Presidente (Mor Roig). -- Continúa en el
uso de la palabra el señor diputado Pena.

Sr. Pena. -Entiendo que el dictamen no
sostiene la reproducción del si:>tema de las qui-
tas zonales. Se establecerán, eso sí, distintos
salarios mínimos que serán reducidos o aumen-
tados porcentualmente en proporción al distin-
to costo de vida de cada región.

Sr. Catalán . - ¿Quiere decir que podrán ser
disminuidos o aumentados de la cifra que se
fija?

Sr. Pena.- Sí, señor diputado.
La fundamentación de esta (lisposición reside

en que debe asegurar un idéntico nivel de vida
a todos los trabajadores del país, es decir ase-
gurarles iguales salarios reales: Pero es eviden-
te que en las distintas regiori'is del país, para
mantener idéntico nivel de vida, hay que afron-
tar costos distintos. En consecuencia, correspon-
de que jueguen los porcentajes de aumento o
reducción. Lo contrario sería lijar salarios no-
minales iguales, lo que implicaría una manifies-
ta injusticia. Con estas palabras dejo fijada la
posición de la comisión, que no acepta la modi-
ficación propuesta.

Sr. Presidente (Mor Roig) - ¿La comisión
acepta la propuesta del señor diputado Carreira?

Sr. Pena . - ¿A qué se refiere, señor presi-
dente?

Sr. Presidente (Mor Roig). - Se refiere al
caso de los trabajadores cuya (rapacidad laboral
se encuentra manifiestamente disminuida.

Sr. Pena . - La comisión no acepta, y ya he
dado las explicaciones durante la exposición
del señor diputado Carreira.

Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra
el señor diputado Luco.

Sr. Luco . - Me voy a permitir insistir, a pe-
sar de conocerse la opinión oficial de la comi-
sión, vertida por el señor diputado Pena, en lo
tremendamente importante que es el problema
que estamos discutiendo. Por esto llamo a reca-
pacitar a la bancada de la primera minoría para
que nos acompañe en nuestra posición, por lo
menos, adoptando un sentido aclaratorio en los

Reunión 1991

términos expresados por el señor miembro in-
formante.

Si el artículo 29, que hemos consagrado des-
pués de una larga discusión, no significa otra
cosa, según se ha dicho aquí, que el salario vi-
tal mínimo, y la remuneración posibilite ase-
gurar en cada zona al trabajador la alimentación
adecuada, no podrá estar por debajo del salario
que, en este caso concreto, establezca la Cáma-
ra y luego, del salario anual mínimo garantiza-
do, diría yo, que cada año debe fijar el consejo.
Estamos, evidentemente, de acuerdo.

Pero si por la vía de las disposiciones del ar-
tículo 99 puede haber reducciones en detrimento
del ingreso de los trabajadores, tanto públicos
como privados, en las provincias llamadas po-
bres, evidentemente estamos sancionando una
injusticia.

Los argumentos principales que se han esgri-
mido son los constitucionales. Lamento no com-
partir la novedosa tesis y forma de interpreta-
ción de la Constitución del diputado Bobillo,
porque cuando el artículo 14 bis de la Constitu-
ción dice, entre otras cosas, que «el trabajo en
sus diversas formas gozará de la protección de
las leyes, las que asegurarán al trabajador: con-
diciones dignas y equitativas de labor; jornada
limitada; descanso y vacaciones pagados; retri-
bución justa; salario mínimo vital móvil...» se
está refiriendo a toda la Nación, porque de lo
contrario la misma Constitución haría la distin-
ción correspondiente.

Interpretando en forma restrictiva esta dispo-
sición, con la misma validez podríamos decir que
el descanso y las vacaciones pagas pueden tener
diferentes formas según las provincias y de
acuerdo con las zonas. Pero la Constitución cuan-
do se refiere al descanso quiere asegurar míni-
mos igualitarios para todos. Con respecto a cual-
quiera de los otros tópicos imperativos que
contiene la Constitución, la interpretación dada
por el diputado Bobillo es inaceptable.

Sr. Bobillo. - ¿El señor diputado considera
que cuando se establecen distintos términos de
vacaciones pagas para los obreros de acuerdo
con su antigüedad, se viola la igualdad ante
la ley?

Sr. Luco. - Por supuesto que no; no estoy
hablando de la igualdad ante la ley, sino del
salario vital mínimo. La distinción que hace el
señor diputado es respecto a las zonas, no res-
pecto a la igualdad de tareas y antigüedad. Es
un problema completamente distinto.

Entre los argumentos de fondo que tienen
alguna validez están los económicos, y aunque
pueden comprenderse en el sentido de que hay
zonas en que esta disposición va a provocar
un impacto y un deterioro en alguna medida,
la solución para ese problema estará en que
nosotros procuremos la promoción de esas zo-
nas rápidamente, con leyes de fomento indus-
trial, económico, crediticio, etcétera. Pero nunca
debemos sancionar una injusticia, como sería la
de disminuir los magros salarios de los obre-
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ros, especialmente en las zona ; empobrecidas
del interior.

Repito que si sancionamos c, ;te artículo sin
una aclaración debida y con el l exto propuesto,
la ley, que según parece se va a sancionar, vio-
laría la Constitución, a la cual son tan apegados
algunos legisladores de la Cárrrara, pero que
cuando es necesario se desplazar a un costado
por intereses políticos. Y violamos, burlamos y
evadimos la petición concreta del pueblo y
nuestro propio imperativo de hacer una ley de
salario vital, mínimo y móvil, porque habría-
mos sancionado un salario diferenciado, que no
es la misma cosa en derecho laboral.

Por otra parte, el salario que en este mo-
mento establece la Cámara, y que a partir del
año que viene establecerá el Consejo Nacional
de Salario Vital, Mínimo y Móvil, es un salario
de sacrificio. De ninguna manera compensa las
necesidades reales de los trabajadores. Y, sobre
todo, si posibilitamos la reducu;ión zonal ha-
bremos cometido una injusticia y logrado un
impacto psicológico, como señalaba el diputado
Martínez Raymonda, dejando de lado a los tra-
bajadores casualmente más angustiados por los
problemas económicos, como son los de las pro-
vincias llamadas pobres.

Antes de la votación quiero llamar a la refle-
xión al bloque de la primera minoría, porque,
aunque creo tiene ya posición tomada, el pro-
blema merece mayor atención. Advierto, ade-
más, que si la ley sale con esta disposición, tal
cual figura en el dictamen de la mayoría, se
producirá un semillero de pleitos en todo el
país, porque se la acusará de inconstitucionali-
dad y de violar los principios a que he aludido,
con lo cual habremos contribuido a agravar los
grandes problemas que tiene el país y, espe-
cialmente, sus trabajadores.

Por último, quiero hacer notar que en el exa-
men de los problemas que se han venido dis-
cutiendo en la Cámara el bloque oficialista tie-
ne siempre la misma reticencia Discutimos la
ley nacional de abastecimiento estuvimos de
acuerdo en el fondo del problr ma, que plan-
teaba la necesidad de acudir coi, energía a dis-
minuir el costo de la vida. Pera sus miembros
se quedan a mitad de camino. ¡Jo sancionaron
la facultad de congelación de p, ?cios que otros

= bloques solicitaban, y lo mismo ocurre en este
momento. La necesidad nos ha unido para le-
gislar sobre un salario vital mínimo, pero cuan-
do llegamos a las proposiciones quedamos a mi-
tad de camino.

Yo noto en esto una eviden',e reticencia o
una sobrestimación de los problemas políticos
que preocupan al gobierno. Saben muy bien,
por la actuación conjunta de todos los bloques,
que para las grandes soluciones van a contar
con el apoyo unánime de todos !os sectores, pe-
ro para eso es necesario que aojen de lado la
reticencia demostrada y que avancemos juntos.

Sr. León. - Pido la palabra cara una acla-
ración.

903

Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la pa-
labra el señor diputado León.

Sr. León. - Con el mismo ánimo construc-
tivo le quiero hacer notar al señor diputado
Luco que no existe tal reticencia ni cambio de
línea. Para demostrarlo traigo como ejemplo un
hecho que el señor diputado conoce. El gobier-
no justicialista del Chaco tuvo una actitud to-
talmente distinta a lo que argumenta el ceño:
diputado Luco en Buenos Aires.

No creemos que se trate de reticencia ni de
falta de voluntad de construcción social.
Sr. Luco. - Yo no tengo la obligación de

estar de acuerdo con el señor gobernador del
Chaco.

Sr. León. - Sólo le quería hacer una aclara-
ción con respecto a su afirmación de que había
reticencia. La política no es una ortodoxia.

Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la pa-
labra el señor diputado Jofré.

Sr. Jofré. - Nuevamente tengo que expre-
sar mi extrañeza con respecto a la posición que
ahora adoptan en el recinto algunos sectores de
la Cámara. Justamente el sector justicialista es
el que en alguna oportunidad hizo gran ala-
banza del decreto 33.302, después convertido en
ley de la Nación. En ese decreto se establecían
expresamente las diferencias zonales. Justamen-
te en el artículo 18 se dice: «Salario vital mí-
nimo es la remuneración del trabajo que permi-
ta asegurar en cada zona al empleado y obrero
y a su familia, alimentación adecuada, vivienda
higiénica, vestuario, educación de los hijos,
asistencia sanitaria, transporte» etcétera. Y lue-
go en el artículo 22, cuando habla de los sala-
rios básicos, dice: «Se establecerá una escala de
salarios básicos con arreglo a las siguientes con-
diciones: naturaleza y riesgo del trabajo, nece-
sidad de otorgar al empleado y obrero adulto
un nivel de vida adecuado», etcétera, expresan-
do al final que en ningún caso el salario básico
podrá ser inferior al salario vital fijado para la
respectiva zona.

Vale decir que en ese decreta, que es tan pre-
visor y que se dictó justamente unos das antes
de la elección, lógicamente se preveía la posibi-
lidad de que en nuestro país hubiera distintas
condiciones de vida, y por tal causa ocasión de
fijar un salario vital. Por eso se llama vital.

Si en esa oportunidad se aceptó por parte de
ese sector que hubiera salario zonal, no vemos
por qué en este momento, en que desgraciada-
mente no han cambiado las condiciones de vida
en algunas zonas del país, no vamos a poder
establecer distintas condiciones en cuanto al pa-
go del salario que se va a abonar en las mismas.

Por otra parte, creo, como ya lo señalé en la
sesión anterior, que estas diferencias zonales no
afectan en absoluto a la Constitución, pues ella
habla de igual remuneración para igual trabajo,
pero en cada uno de los lugares y en las mismas
condiciones, como muy bien lo señaló el señor
diputado Bobillo.
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Además, ésa es una interpretación constitu- 4
cional de los señores diputados, pero no es la de
otros sectores, especialmente de quienes votamos CUESTION DE PRIVILEGIO

ese artículo de la Constitución Cuando lo vota-
mos lo hicimos con la convicci(',n absoluta de que Sr. Cornejo Linares.-Pido la palabra.
ésta era la interpretación, porque expresamente Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra
se dijo en esa oportunidad que las condiciones de el señor diputado Cornejo Linares.
vida -y me remito a las exposiciones que se Sr. Cornejo Linares. - Para recordar a la Pre-
hicieran entonces- eran distintas en los diversos sidencia que, en oportunidad de plantear hoy
lugares del país, y que si nosotros damos el mis- una cuestión de privilegio, no se puso a vota-
mo salario en un lugar determinado, le crea- ción en virtud de que no había número. Al mis-
mos posiblemente condiciones perjudiciales, por- mo tiempo, quiero expresar que al dar lectura
que matamos la industria y no le damos al al artículo que motivó la cuestión de privilegio
obrero las posibilidades de trabajo que debe te- omití pedir su inserción en el Diario de Sesio-
ner en cada lugar. Con una diferenciación de nes, cosa que hago ahora.
esta naturaleza se crean mejor es condiciones de Oportunamente había solicitado que esa cues-
vida en lugares donde necesitamos fomentar el tión de privilegio pasara a comisión.
desarrollo de industrias que, en otras circuns- Sr. Presidente (Mor Roig). - Se va a votar
tancias, no se podrían desarrollar. si la cuestión de privilegio planteada por el se-

Sr. Presidente (Mor Roig). - Con la mejor de ñor diputado Cornejo Linares pasa a comisión.

las intenciones y el más constructivo de los pro- -Resulta afirmativa.
pósitos, la Presidencia señala que a cinco horas
de iniciada esta reunión se lean aprobado tan Sr. Presidente (Mor Roig). -Pasa a la Co-

sólo dos artículos, y que sobre el artículo en misión de Asuntos Constitucionales.
consideración, que reedita un debate ya produ- Se va a votar el pedido de inserción formu-
cido en la Honorable Cámara, hasta este mo- lado por el señor diputado Cornejo Linares.

mento han hablado veintidós xeñores diputados. -Resulta afirmativa.
Tiene la palabra el señor diputado Caro.
Sr. Caro. - El no haberme concedido una in- Sr. Presidente (Mor Roig). - Se hará la in-

terrupción el señor diputado .Iofré me obliga a serción solicitada (1).
usar este camino para manifestar mi pensa- 5
miento.

Sr. Presidente (Mor Roig). - - La intervención SALARIO VITAL, MINIMO Y MOVIL
del señor diputado Caro es la : egund•3 sobre este
artículo. Le corresponden cinco minutos. Sr. Presidente (Mor Roig). - Continúa la con-

Sr. Caro. - Seré muy breve. sideración del proyecto de ley sobre salario vi-
El señor diputado Jofré nos estuvo enrostran- tal, mínimo y móvil.

do a través de todo el debate una cierta especie En consideración el artículo 10. Si no se for-
de «mala memoria» -él la calificó asi-, porque mulan objeciones, se tendrá por aprobado.
no recordábamos lo que ocurrió con el decreto
de estatuto del peón. Lo recordamos perfecta- -Se aprueba.
mente bien, señor presidente, y a la par de Sr. Presidente (Mor Roig).-En considera-
recordarlo también tenemos c,,l te hacer una afir- ción el artículo 11.
mación: para nosotros el derer ho no es estático; Por Secretaría se dará cuenta de las modifi-
la vida social se transforma, lag; costumbres cam- caciones propuestas.
bian, y el peronismo ha tendido, por la vía de Sr. Secretario (Oliver).-La comisión pro-
reformas progresivas, a llegr{r al perfecciona- pone sustituir el texto del artículo 11 que figura
miento social, en el dictamen impreso, por el siguiente: «El

También ha dicho el señor diputado Jofré que 30 por ciento del monto del salario vital mínimo
este decreto fue dictado en vísperas de una elec- para la familia tipo estará integrado por las
ción; pero omite decir, que elle tuvo lugar entre asignaciones familiares. El monto de la asigna-
1946 y la época en que el sc;ior diputado dejó ción familiar por cada persona que genere el
de ser ministro del gobierno ele la intervención derecho a percibirla será el equivalente al 10
federal que surgió con motive de la revolución por ciento del que se fije como salario vital mí-
del 4 de junio, que destituyó :rl presidente Cas- nimo de acuerdo con el artículo 99. Las asig-
tillo. naciones familiares no estarán sujetas al pago

Algunos padecemos de «mala memoria»; pero de aportes jubilatorios ni del impuesto a los ré-
otros padecen de «amnesias lacunaris» profun- ditos.»
das, que les hacen olvidar ciertos episodios de El artículo 11 ha sido también observado por
la vida política del país. el señor diputado Solar¡, que solicita su supre-

Sr. Presidente (Mor Roig). - Se va a votar sión.
el artículo 99 del dictamen.

-Resulta afirmativa. 1 (1) Véase el texto de la inserción en el Apéndice.

cscarlato.dip
serción solicitada (1).
manifestar mi pensa- 5
SALARIO VITAL, MINIMO Y MOVIL



19$ 1 Junio 3 de 1964 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 905

)ra

re-
ioy
ta-
Lis-
ira
gio
io-

es-

tar
se-
6n.

Po-

u-

n-

e

E-

o

Sr. Presidente (Mor Roig). -Tiene la palabra
el señor diputado Pena.

Sr. Pena. - Señor presidente: a este artículo
se ha incorporado el párrafo que establece que
el monto de la asignación familiar por cada per-
sona que genere el derecho a percibirla será el
equivalente al 10 por ciento d'^l que se fije como
salario vital mínimo de acuerdo con el artícu-
lo 99.

La otra modificación, que corresponde al pá-
rrafo tercero, es simplemente de redacción, y
ello a raíz del que se intercal,,k y acabo de citar.

Creemos que de esta manera, accediendo a
una sugerencia de algunos ,,actores de la Cá-
mara, mejoramos la redacción del proyecto, por
cuanto queda claro que toda; las asignaciones
familiares serán fijadas o c':,tablecidas en un
equivalente al 10 por ciento del salario mínimo
vital para todos los trabajadores, cualquiera sea
el sueldo que perciban y cualquiera sea el nú-
mero de hijos.

-Ocupa la Presiden— a el señor vicepre-
sidente 2° de la Honor,,.b1e Cámara, doctor
Miguel P. Del Pero.

Sr. Presidente (Del Pero). - Se va a votar
el artículo 11 con las modificaciones propuestas
por la comisión.

se han suprimido los términos «de los fondos
compensadores», por cuanto al referirnos al ré-
gimen establecido por los decretos leyes 7.913
y 7.914, de 1957, ellos van implícitos y no nece-
sitan, por tanto, ser incorporados al dictamen.

Se suprime también el párrafo que en el dic-
tamen original dice así: «Facúltase a los direc-
torios de las cajas creadas por las citadas nor-
mas legales a elevar el aporte patronal, de
acuerdo con las disposiciones legales y regla-
mentarias en vigor.» Dichas cajas ya están fa-
cultadas a través de los citados decretos leyes
y de la ley 15.223, por lo que es innecesario
incorporar aquel párrafo a las disposiciones de
esta ley.

En reemplazo de dicho párrafo se establece
que «quedan incorporadas al sistema de los tex-
tos legales citados todas las actividades que ten-
gan establecidos regímenes de salario familiar
sin compensación propia», a efectos de evitar
posibles discriminaciones entre trabajadores con
cargas de familia y trabajadores sin dichas car-
gas, que en esos regímenes tienen los benefi-
cios del salario familiar.

Sr. Presidente (Del Pero). - Se va a votar el
artículo 12 con la nueva redacción leída por
Secretaría.

-Resulta afirmativa.

-Resulta afirmativa. Sr. Presidente (Del Pero). - En consideración
el artículo 13.

Sr. Presidente (Del Pero). -En considera- Por Secretaría se dará cuenta de las modifi-
ción el artículo 12. caciones sugeridas a este artículo.

Como se proponen modificaciones, se va a Sr. Secretario (Oliver). - El señor diputado
leer por Secretaría. Juan Antonio Solar¡ ha propuesto también la

Sr. Secretario (Oliver). - ta comisión pro- supresión de este artículo. No hay otras obser-
pone sustituir el texto del artículo 12 por el vaciones.
siguiente: Sr. Presidente (Del Pero). - Tiene la palabra

el señor diputado Fabrizio.
Las asignaciones familiares se i-bonarán a los tra- Sr. Fabrizio. - Quiero aclarar con respecto al

bajadores que presten servicios n la actividad pri- artículo que consideramos, así como con rela-
vada, conforme al régimen estahiecido por los de- ción a los anteriores, que como la Honorable
cretos leyes 7.913/57, 7.914/57, sir; modificatorios, y Cámara ha sancionado el artículo 99, que insti-
la ley 15.223. Quedan incorporada ; al sistema de los
textos legales citados todas las actividades que ten- tuye el salario vital mínimo con la asignación
gan establecidos regímenes de ::.ilario familiar sin familiar, retiramos las objeciones hechas en la
compensación propia. consideración en general, por carecer de objeto

La Caja de subsidios familiares para empleados a esta altura de la votación del articulado del
de comercio de la República Arg,°ntina tendrá a su dictamen.
cargo la aplicación del régimen de todas las acti- Sr. Presidente (Del Pero). - Se va a votar el
vidades civiles, comerciales y rurales. artículo 13 del dictamen de comisión.

Las asignaciones familiares que corresponda per-
cibir a los agentes de la' adminisi ración central, or- -Resulta afirmativa.
ganismos descentralizados, entes autárquicos y em-
presas del Estado se abonarán directamente, efec- Sr. Presidente (Del Pero).-En considera-

tuándose las previsiones necesaria. de los respectivos ción el artículo 14.
presupuestos. Se va a votar.

Las otras modificaciones propuestas por el -Resulta afirmativa.
dictamen en disidencia fueron incorporadas al Sr. Presidente (Del Pero). -En considera-
artículo 11, por lo cual quedan sin efecto en ción el artículo 15.
el 12. Tiene la palabra el señor diputado Oreja.

Sr. Presidente (Del Pero). - Tiene la palabra Sr. Oreja. - Deseo exponer muy brevemente
el señor diputado Pena. una observación relacionada con este artículo y

Sr. Pena. - Señor presidente: sintetizando, solicitar de la comisión quiera tener la defe-
diré que en la nueva redacción del artículo 12 rencia de informarme si ha tomado en cuenta
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la circunstancia de que al consignar en esta que no tienen destino, se dedican a afrontar
cláusula que los gastos del consejo serán aten- los gastos del presupuesto del Consejo Nacional
didos con recursos previstos err el artículo 48 del Salario Vital, Mínimo y Móvil. En conse-
del decreto ley 33.302/45, ratificado por la ley cuencia, no se despoja al primero de los recur-
12.921 , se viene en realidad a sancionar el des- sos que tiene en la actualidad para afrontar su
plazamiento de la fuente más inportante y casi presupuesto.
única de recursos que en la :actualidad tiene Sr. Oreja. - En ese caso, existe evidenternen-
un importante organismo como es la Dirección te una modificación con respecto al artículo tal
Nacional de Turismo, cual venía en el proyecto del Poder Ejecutivo.

Es sabido que con posterioridad al decreto Sr. Pena. - He leído el dictamen de la co•-
ley 33.302 y a la ley de ratificación, una nueva misión.
ley, la 13.992 , de septiembre de 1950, transfirió Sr. Presidente (Del Pero). - Se va a votar el
esos fondos a la Fundación Eva Perón, para el artículo 15, como se ha leído.
cumplimiento de los fines sociales enumerados
en aquel decreto. Poste ríormr nte por la ley -Resulta afirmativa.
14.574, sancionada en 1958, que' creó y estruc-
turó la Dirección Nacional di- Turismo, esos Sr. Presidente (Del Pero). - En consideración
recursos fueron destinados al fondo nacional el artículo 16.
de turismo. En efecto, el inciso e) del artículo Tiene la palabra el señor diputado Muñiz.
15 determina que el 3 por cierto a que se re- Sr. Muñiz.-En el artículo 16 se establecen

fieren los artículos 44 y 59 de la ley 13.992 se dos exclusiones al régimen de la ley: una refe-
aplicará a la formación de ese i'orido. rida al personal elel servicio doméstico y la otra

Por la información que teno.o en mi poder, a los agentes de las administraciones provin-
entiendo que este recurso produce alrededor de ciales y municipales.
300 millones de pesos anuales, fondos con los Como en los fundamentos escritos que acom-
cuales la Dirección Nacional de Turismo sub- pañan al dictamen de la comisión y en los ver-
viene así mismo a la realización de obras de bales que dio el señor miembro informante no
promoción turística en diferentes provincias. se dan las razones que motivan las exclusiones,

Por la ley 14.789, que modifiooó en su oportu- ruego al señor diputado Pena me diga las cau-
nidad el régimen impositivo, también se des- sales que la comisión ha tenido para hacerlas.
plazaron recursos que correspondían a la Di- Sr. Presidente (Del Pero). - Tiene la palabra
rección Nacional de Turismo, a lo que ahora se el señor diputado Pena.
agrega esta nueva quita. Dr ;eo aclarar que, Sr. Pena. - Estas exclusiones, que se vienen
por supuesto, al hacer la crítíc a de esta dispo- repitiendo no solamente en el decreto 33.302
sición no está en mi ánimo, de ninguna manera, sino en todos o casi todos los intentos de legis-
atacar el destino que se da a e tos fondos. Sim,, lar sobre la materia, tienen una explicación
plemente, quiero señalar la necesidad de que bastante clara.
al legislar adoptemos los recaudos imprescindi- En cuanto a los agentes de las administracio-
bles para que un organismo importante y que nes provinciales y municipales, por razones de
cumple una función social de^•tacada no quede tipo institucional que no pueden escapar al se-
inhabilitado o desvalido para el cumplimiento ñor diputado en su condición de abogado. No
de sus fines específicos. podríamos nosotros establecer un salario vital

Esta es la finalidad de mi observación, y rue- mínimo y móvil para los agentes de esas admi-
go a la comisión quiera inforroarrne si tiene a nistraciones en virtud de que el nuestro es un
este respecto un criterio formado. régimen federal.

Sr. Presidente (Del Pero) -Tiene la pa- En cuanto al servicio doméstico, conocemos
labra el señor diputado Pena. las características muy especiales de ese tra-

Sr. Pena.-De la lectura c', i articulo 15, tal bajo y, por supuesto, no nos hemos animado
como ha sido redactado en e de;nacho de la en esta oportunidad a incorporarlo a un sis-
comisión, surge que se ha contemplado la si- tema de salario vital mínimo. Pero es evidente
tuación a que alude el señor diputado. Esta- que el Poder Ejecutivo ha de tomar las medidas
blece que «los gastos del consejo serán atendi- necesarias, como lo establece un artículo que
dos con dos unidades del apor±e previsto por el votaremos más adelante, a efectos de que se
artículo 48 del decreto ley 33.302/45 -ley incorporen todos los trabajadores del país a este
12.921-, en la proporción r stablecida en el sistema. Provisionalmente quedan excluidos, en
inciso e) del artículo 89». razón de la tipicidad de sus servicios, pero eso

Es sabido que el artículo 4¡1 del decreto ley no significa -ni ha sido la intención de la
33.302 asigna como recurso riel Instituto Na- comisión- que esta exclusión sea definitiva.
cional de las Remuneraciones 1 5 por ciento de Sr. Presidente (Del Pero). - Continúa en el
lo que se pague en concepto le aguinaldo. En uso de la palabra el señor diputado Muñiz.
consecuencia, el 3 por ciento ya está destinado Sr. Muñiz.-Las razones dadas por el se-
por la ley 14.574, es decir tres unidades, a afron- ñor diputado Pena son, aunque parezca para-
tar los gastos del presupuesta de la Dirección dójico, suficientes para terminar con las dos
Nacional de Turismo; las otr as dos unidades, exclusiones. Las dos son realmente irritantes,



Junio 3 de 1964 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 907
1

pero especialmente la primera, que comprende de una ley que es nacional y que, por ello, debe
al personal del servicio doméstico. ser de aplicación en todo el país, tanto en la

La tradición ha pesado en el animo de la co- Capital como en el interior de la República.
misión, según nos lo acaba de e—cplicar el señor Sr. Presidente (Del Pero). - Tiene la pa-
diputado Pena, de la misma manera como viene labra el señor diputado Salado.
sucediendo desde hace mucho I Lempo en otras Sr. Salado . - Quiero referirme brevemente a
leyes laborales, para excluir a los trabajadores la posición de nuestro bloque con respecto al
domésticos del beneficio del salario vital mí- artículo que estamos tratando.

nimo y móvil. Es verdad lo dicho por el señor Coincidirnos con el señor diputado Muñiz en
diputado Pena de que en muchar: leyes y decre- que debe suprimirse esa excepción irritante con
tos, y en algunas otras disposiciones, se ha de- respecto al personal del servicio doméstico. Bas-
jado fuera de los beneficios dr, la legislación te para ello la sola consideración, porque las
laboral al personal doméstico. E:.toy seguro que demás son obvias, de que una discriminación
esto no será aceptado por una Cámara que ha legal importa en este caso una discriminación
puesto en evidencia, en más de una ocasión, de tipo moral y social que afecta la dignidad
sensibilidad humana. humana.

En esa tradición hay una gran injusticia, un En cuanto al resto del artículo, creemos que
verdadero menosprecio moral p(ir un sector de es redundante, porque es bien sabido que la ley
trabajadores al que todavía se considera como nacional no puede legislar la materia de su

si fuesen siervos de la época feudal. Eso no lo competencia en las jurisdicciones provinciales y
podemos tolerar. Los trabajadores domésticos municipales, so pena de invadirlas. Los prin-

son trabajadores como todos lr s demás de la cipios del derecho constitucional y administra-
República, con el agravante de que para ellos tivo son suficientemente ilustrativos como para
no hay jornada máxima de lal or y no gozan insistir en ellos. Nuestro bloque estima, sí, que
de otros beneficios de la legislar ón laboral. Vi- deben mantenerse en pie todas las gestiones que
ven en condiciones deplorables, máxime en es- el «Poder Ejecutivo nacional debe hacer para
tos años en que una elevada proporción del per- que las provincias y las municipalidades se aco-
sonal doméstico está constituido por nuestras jan a los beneficios de esta ley y establezcan
mujeres y hombres del interior que se trasla- para sus empleados y obreros un régimen si-
dan a las grandes ciudades en brasca de mejores milar».
condiciones de vida, en lo material a las de sus

pa-
provincias de origen, y para que se les abran

Sr. Presidente (Del r Tiene la pa-
labra el señor diputado Cornejo o Linares.

posibilidades de acceso al mundo de la cultura. Sr.
No alcanzo a comprender la exclusión y con- Cornejo Linares. -Cedo mi turno a mi

fieso que me rebelo contra ella. Pido que la co lega el señor diputado Lozano.

Cámara reconsidere el artículo para incluir Sr. Lozano . - El bloque justicialista adhiere
dentro del sistema de la ley al personal domés- al primer inciso en forma terminante por la in-
tico. La mujer y el hombre que trabajan en clusión del servicio doméstico. No encontramos
casas de familia cumplen una tarea socialmente argumento que justifique la exclusión del per-
tan útil como la de los hombres y mujeres ocu- sonal del servicio doméstico, conforme con los
pados en fábricas, talleres, oficinas o en el cam- argumentos dados por el presidente de la comi-
po. No hay ninguna distinción. sión, quien en la última parte de su exposición

Si no hay ninguna distinción en orden a la llegó a reconocer que posteriormente podría ser

importancia de su labor, ¿por qué mentadas revisado.
razones de tradición se los deja al margen del No puede alegarse que esas personas tienen
beneficio del salario vital mínimo y móvil? una remuneración justa con el salario que se

les pueda asignar. Si bien es cierto que muchas
En cuanto al inciso b) del artículo 16, diré veces se les da vivienda, hay que tener en cuen-

que si al salario vital mínimo ^ móvil lo san- ta que ese personal no cumple jornadas de ocho
cionamos por ley en virtud de una disposición o nueve horas como otros gremios, sino que su
constitucional que alcanza a todos los trabaja- jornada se extiende a todas las horas en que

dores argentinos, no comprendo los motivos por está en la casa de la familia para la que trabaja.
los cuales se regatean los beneficios de la ley En cuanto al segundo inciso consideramos

a los agentes de las administraciones provincia- que, de acuerdo con las cláusulas constituciona-
les y municipales y de las reparticiones autár- les, una ley nacional no puede avanzar sobre

quitas. Es una desigualdad inaceptable que debe las jurisdicciones provinciales. Nuestro bloque
subsanarse. tiene opinión formada y propondrá un artículo

En resumen, pido que el artículo vuelva a nuevo que oportunamente tendrá que discutirse.
comisión para que un nuevo dictamen deje sin Pretendemos sí que las provincias tengan la
efecto las exclusiones que establecen los incisos asistencia financiera de la Nación a los efectos
a) y b) de dicho artículo con respecto al per- de la aplicación de este salario mínimo vital y
sonal doméstico y a los empleados y obreros móvil.
de las administraciones provinciales y munici- Tal es, brevemente expuesta, la posición del
pales, colocándolos al margen d(! los beneficios bloque justicialista. En el primer caso estamos
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en un todo de acuerdo con los argumentos del
señor diputado Muñiz.

Sr. Presidente (Del Pero) - Tiene la palabra
el señor diputado Maldonado.

Sr. Maldonado . - Señor presidente: como
miembro de la Comisión de Legislación del Tra-
bajo he firmado el dictamen que se está discu-
tiendo.

En lo que se refiere a lag razones tenidas en
cuenta para excluir al personal del servicio do-
méstico de los beneficios de esta ley debo seña-
lar que no son otros que la circunstancia de que
el servicio doméstico en la República es de re-
sorte exclusivamente municipal.

Comparto en un todo los conceptos que aca-
bamos de escuchar de parta del señor diputado
Muñiz, porque creo que todas las personas que
trabajan por cuenta de terceros, personal do-
méstico o no, deben ser anipáradas por el de-
recho laboral. No obstante ello, como en el ar-
tículo 1.624 de nuestro Código Civil se establece
que todo lo relacionado con personas del servi-
cio doméstico debe regirse por ordenanzas mu-
nicipales, se los ha excluido de la ley que tra-
tamos. Es el mismo criterio que llevó a excluir
del régimen de la presente ley, de acuerdo con
el inciso b) del artículo 16, a los agentes de las
administraciones provinciales o municipales,
porque esto corresponde a czna jurisdicción dis-
tinta sobre la cual no podemos legislar.

Es verdad que el Código Civil es una ley del
Congreso y que por otra ley puede ser modifi-
cado. Esto lo sabemos todos, pero siendo el có-
digo un ordenamiento jurídico de naturaleza
muy particular no podemor en esta circunstan-
cia modificarlo en una forma inesperada.

Para concluir he de decir que hace varios
años, siendo concejal de la Municipalidad de
Córdoba, presenté un proyecto de ordenanza por
el cual se mejoraba la situación laboral del per-
sonal del servicio doméstico. Esto demuestra
que lo que se acaba de expresar aquí es una
cuestión que ya había reflexionado en más de
una ocasión.

Por los motivos expresados la comisión ex-
cluyó al personal del servirio doméstico del ré-
gimen de esta ley, no obstante contar estas per-
sonas con nuestra más absoluta simpatía y
solidaridad.

Sr. Presidente (Del Pero). - Tiene la palabra
el señor diputado Peña y Lillo.

Sr. Peña y Lillo. - Señor presidente: la co-
misión ha tenido en cuenta al excluir de este
régimen a las remuneraciu,nes del personal de
servicio doméstico, que se li ata de una situación,
perfectamente tipificada no sólo por las normas
del Código Civil, que se han mencionado, sino
también por el decreto 326 del año 1956, que
establece un régimen especial para la contrata-
ción de este personal, para el preaviso, para el
despido, para la desocupación de la habitación,
para la retribución y hasta para el régimen ju-
bilatorio.

Todo esto está enmarcado por una razón fun-
damental, consistente en que el servidor domés-
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tico no presta un servicio de beneficio econó-
mico directo a su empleador. Siempre se lo ha
considerado al margen del lucro. Por esta ra-
zón de ser incluido en esta ley habría que en-
trar en una estimación de los valores corres-
pondientes a comida, habitación, etcétera, que
llevaría a un verdadero relevamiento inmobi-
liario en el país, porque no es lo mismo estimar
una habitación en un departamento ubicado
frente al Congreso, que una habitación situada
en la ciudad de Jujuy.

Sr. Carreira . - ¿Qué problema hay, señor
diputado?

Sr. Peña y Lillo. - Por esas razones es que
la comisión ha excluido al personal de servicio
doméstico.

Sr. Presidente (Del Pero). - Tiene la palabra
el señor diputado Catalán.

Sr. Catalán . - Como el tópico al cual iba a
hacer referencia ha sido analizado por un co-
lega de mi sector, le cedo el uso de la palabra
al señor diputado Cornejo Linares, que la había
pedido anteriormente.

Sr. Presidente (Del Pero). - En esta forma el
señor diputado Catalán queda excluido de la
lista de oradores.

Tiene la palabra el señor diputado Cornejo
Linares.

Sr. Cornejo Linares . - Quería contestar las
argumentaciones de los dos señores diputados
que me han precedido en el uso de la palabra.

Nadie ignora que el Código Civil establece
que es régimen municipal todo lo relativo al
servicio doméstico, pero nadie ignora tampoco
que el Código Civil es una ley bastante anti-
cuada en muchos aspectos. De ahí que desde
hace varios años se viene insistiendo en la ne-
cesidad de su reforma y existen varios proyec-
tos meritorios en ese sentido. De manera que
esa disposición del Código Civil es perfectamen-
te derogable y puede ser derogada por una nue-
va ley.

En lo que respecta a que el servicio domés-
tico no debe ser considerado porque no importa
un valor económico, yo creo que esta ley de
salario vital mínimo y móvil tiene ante todo
que considerar el aspecto humano, no los aspec-
tos económicos. El hombre es ante todo un por-
tador de valores eternos y no un hacedor de
bienes. De allí que nosotros legislemos para el
hombre con ese sentido cristiano.

Considero que la comisión en realidad ha pe-
cado un poco por apegarse a la tradición, y por
estas consideraciones hasta tengo la seguridad
que merced a las argumentaciones que se han
hecho, la comisión va a contemplar esta refor-
ma del dictamen en que estamos insistiendo,
porque tiene un profundo sentido de justicia.
No es posible excluir de ese profundo sentido
de justicia a los integrantes del servicio domés-
tico. Son hombres, son argentinos, son humanos
como nosotros. En consecuencia, deben estar
comprendidos en esta ley.
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No tengamos temor a las amas, de casa. Creo
que las razones que fundament,+n esta reforma
las van a obligar a perdonarnos por esta vez.
Por otra parte, el salario mínimo que se fija,
que es de 9.800 pesos, dada la quita del 30 por
ciento por salario familiar, no e^ nada excesivo.
Al contrario, es limitadísimo. Y si se considera
que en su determinación debe valorarse lo que
recibe por habitación y alimentos, en realidad
si hay algún aumento para el :servicio domés-
tico va a ser mínimo.

Sr. Presidente (Del Pero). - Tiene la pa-
labra el señor diputado Pérez Gallart.

Sr. Pérez Gallart . - Cuando Fui electo dipu-
tado por la provincia de Santa Cruz sabía per-
fectamente que me iba a encontrar aquí con
algo que se llama el centralismo porteño. Pero
nunca supuse que él llegara a un grado tal como
para oír lo que he oído esta 1 arde: un señor
diputado que propone que desde aquí, del Con-
greso de la Nación, fijemos l;, remuneración
que cada provincia debe paga, a los agentes
provinciales.

Evidentemente, se ha confundido cuál es la
organización constitucional de la República Ar-
gentina. Yo sé que en algún tiempo, y no sé si
todavía ahora, uno de los puntos del programa
del Partido Socialista era establecer la organi-
zación unitaria. Pero ese punto y ese programa
no se han cumplido . Todavía estamos en un
Estado federal, y dentro de nuestra organiza-
ción constitucional las normas administrativas
de cada uno de los estados quo la integran se
reglan conforme a su Constitución y sus leyes.

Nosotros, que no sólo defendemos el fede-
ralismo de la Constitución sino que queremos
acentuarlo con el desarrollo económico de las
provincias periféricas, para qu"> la vida autó-
noma se acentúe en todos sus aspectos y todas
sus instancias, no podemos menos que oponer-
nos escandalizados a la supresión del inciso b)
que se ha propiciado.

En cuanto a la supresión del inciso a), no me
voy a referir a ella en esta exposición, por
cuanto lo va a hacer otro colega miembro de
este bloque.

Sr. Presidente (Del Pero). - Tiene la pa-
labra el señor diputado Carreira.

Sr. Carreira .-Señor presidn.+zte: a las argu-
mentaciones que se han hecho para la exclu-
sión del personal del servicio doméstico, que ha
rebatido mi compañero de sector, el señor dipu-
tado Muñiz, deseo agregar algunas otras, reco-
giendo, en primer término, la defensa de la
cláusula que ha hecho el señor miembro infor-
mante de la comisión redactora del proyecto de
mayoría, y algunas apreciaciones que hizo el
señor diputado Peña y Lillo, así como las del
señor diputado Maldonado.

No tiene nada que ver que en el Código Civil
esté reservado a los municipio:, el tratamiento
de los contratos de conchabo o de servicio do-
méstico. El argumento justamente nos favorece
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a los que estamos en la postura distinta, porque
el Código Civil es susceptible de ser reformado
por cualquier ley nacional como ésta que esta-
mos considerando. De manera que desde el pun-
to de vista de la entidad jurídica que sostiene
el señor diputado Maldonado, su argumentación
no resiste el análisis, cae por su propio peso.

Los argumentos que se han hecho por parte
del señor diputado Peña y Lillo tampoco son
convincentes. En primer término porque él no
ha negado la idea de justicia que alienta la
proposición del señor diputado Muñiz; ha argu-
mentado solamente las dificultades que sob, e-
vendrían en los consejos salariales para deter-
minar las compensaciones que se vinculan con
el ámbito de ocupación, que se asignaría a ese
tipo de personal en las casas , y algunos otros
ítem que pueden ir comprendidos allí. Son
cuestiones de hecho perfectamente superables.

Es muy natural que el consejo salarial pueda
hacer un cálculo distinto en el caso de las pro-
vincias con respecto a la Capital Federal. Ile
querido desentrañar un poco más el asunto para
ver si tenía justificación de otra naturaleza fuera
de la tradición.

¿Qué se teme? ¿Que la eliminación de este
inciso pueda traer una desocupación en el sec-
tor del servicio doméstico?

Sr. Vaccarezza . - Con toda seguridad.
Sr. Carreira. - Sería un argumento a consi-

derar, y lo voy a hacer por si ello trajera una
gran repercusión económica en los presupuestos
de las familias que en este momento tienen con-
tratado servicio doméstico.

He hecho algunos números partiendo de la
base del salario mínimo que, si progresara -ya
veo que progresa-, quedaría fijado en 9.800 pe-
sos, pero en cuanto le comiencen a hacer las
reducciones correspondientes a habitación, co-
mida, etcétera, bajará a una suma que no va a
ir más allá de los 6.500 pesos, y por ese lado
no veo tampoco un gran inconveniente de carác-
ter económico ni la posibilidad de que pueda
haber despidos.

A las familias que en este momento tienen
contratado servicio doméstico no les va a cos-
tar un sacrificio muy grande poder mantenerlo,
y si les costara, que se aguanten o que prescin-
dan del servicio. Pero no creo que vayan a pres-
cindir de él, con lo cual refuto la preocupación
que tienen algunos señores diputados de que se
vaya a provocar desocupación.

En lo que atañe al inciso b), que se refiere
a los agentes de las administraciones provincia-
les y municipales, tampoco es fuerte la tesis de
tipo constitucionalista que aquí se quiere soste-
ner. Otras leyes laborales, como la de jornada
de ocho horas, la de descanso dominical, en su
oportunidad tuvieron consecuencias patrimonia-
les, porque lógicamente, al reducirse el régimen
horario, obligaba a tomar mayor personal a los
municipios y a las provincias. De suerte que
por esa vía vendría a incursionar en los resor-
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tes que, aparentemente, tendrían reservados los
municipios y las provincias, de darse sus pro-
pios presupuestos. Sin embargo, se sancionó la
ley de ocho horas y se impuso ese régimen den-
tro de la concepción federalista de la Consti-
tución.

No son muy valederos los argumentos que se
dan. Hay un exceso de celo por parte de los
señores diputados que defienden un federalismo
a ultranza, que es más tradición que resorte
constitucional.

Sr. Ortiz Hernández .-¿Me permite una in-
terrupción, señor diputado?

Sr. Carreira.-Con mucho gusto.
Sr. Ortiz Hernández . - Rogaría al señor dipu-

tado me dijera cuál sería la forma en que los
gobiernos provinciales o niunicipales podrían
pagar el salario que establece en su proposición.

Si se establece ese salario mínimo para los
obreros provinciales y municipales, tendríamos
que modificar los presupuestos respectivos, con
lo que interferiríamos en el ámbito del federa-
lismo.

Sr. Presidente (Del Pero).-Continúa en el
uso de la palabra el señor diputado Carreira.

Sr. Carreira . - Contestaré al señor diputado
procurando ser lo más claro posible.

He pensado en esas dificultades, porque es
una cuestión de lógica considerar lo que sobre-
vendría en los presupuestos provinciales y mu-
nicipales a raíz de esta disposición que vamos
a sancionar. Comprendemos, que se van a en-
contrar con dificultades; pero se trata de difi-
cultades económicas y no de dificultades jurí-
dicas, que son las que aquí se han traído.

Las dificultades económicas las resolveremos
por medio de otros resortes Es indudable que
si el poder central da una ley de esta natura-
leza, tiene que recurrir a los arbitrios necesa-
rios para contemplar esas dificultades presu-
puestarias; tiene que arbitrar los recursos para
lograr los equilibrios necesarios, recursos que
son bastante más abundanl.l's de lo que puede
creerse, partiendo del impuesto al mayor valor
de la tierra libre de mejoras que ya hemos con-
siderado en distintas oportunidades, y que pa-
rece ha quedado a la zaga de toda concepción
tributaria argentina, pero que habrá que tener
en cuenta.

Sr. Muñiz. - Si nos animamos a sancionar el
impuesto al mayor valor, con eso sólo cubrimos
el déficit.

Sr. Carreira .-Ha quedado clarísimo que las
dificultades no son de orden jurídico, sino de
orden patrimonial. En cuanto a estas últimas,
aquí estamos para resolverlas, porque justamen-
te podemos sancionar alguna cláusula adicional
en las disposiciones transitoi ias para que el Po-
der Ejecutivo vaya en auxilio de las provincias
y municipalidades.

Cuando prestamos conformidad a la reforma
de los artículos 27 y 49 de la carta orgánica del
Banco Central pensamos precisamente que el
Poder Ejecutivo se iba a encontrar en circuns-
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tancias muy excepcionales, que le obligarían a
una gran disponibilidad de numerario a través
de la Tesorería. Ahí va a tener el poder central
uno de los recursos para ir en auxilio de las
provincias y de las municipalidades hasta que
éstas sancionen nuevos presupuestos que arbi-
tren, dentro del régimen impositivo, los recur-
sos necesarios para hacer frente a estas eroga-
ciones.

Sr. Belgrano Rawson. - ¿Me permite una in-
terrupción el señor diputado?

Sr. Carreira . - Sí, señor diputado.
Sr. Presidente (Del Pero). - Para una inte-

rrupción tiene la palabra el señor diputado Bel-
grano Rawson.

Sr. Belgrano Rawson . - El argumento jurí-
dico no puede jugar desprendido del argumento
económico. Esto es fundamental, porque estamos
legislando para que la ley sea viable, aplicable.
Si la Nación, cuyo presupuesto de este año es
de 195.000 millones de pesos, de los cuales acu-
sa el Ministerio de Economía 93.000 millones de
pesos de déficit, tuviera que ir, por la vía de
esta modificación que se propone, en auxilio
de los presupuestos de las provincias y muni-
cipios del país, yo pregunto a los señores dipu-
tados Carreira y Muñiz de dónde saldría el di-
nero para poder hacer frente a esa situación.

Sr. Muñiz . - Me he anticipado a su pregunta.
Dije recién que el impuesto al mayor valor
puede cubrir esos déficit.

Sr. Presidente (Del Pero). - Sírvase no in-
terrumpir el señor diputado Muñiz.

-Suena la campana.

Sr. Presidente (Del Pero). - Ha expirado él
término de que reglamentariamente disponía el
señor diputado Carreira.

Sr. Carreira. - No he redondeado mi pen-
samiento, y quedaría un poco en el aire la res-
puesta a la interrupción que me ha hecho el
señor diputado de la Federación de Partidos
de Centro.

Sr. Presidente (Del Pero). - El señor dipu-
tado debe tener en cuenta el tiempo de que
dispone para desarrollar su pensamiento. En
consecuencia, la Presidencia le ruega que cierre
su exposición, porque ya ha vencido el término
que tenía para hacer uso de la palabra.

Sr. Carreira . - Voy a decir una frase nada
más, y no hecha.

Yo, señor diputado Belgrano Rawson, hice
números sobre los quebrantos eventuales que
se pueden presentar en los presupuestos de los
municipios y de las provincias de aplicarse este
régimen salarial. He hecho una especie de mues-
treo con los presupuestos respectivos de las
cinco provincias principales del país.

Tiene razón el señor diputado Belgrano Raw-
son: lo que demandará al gobierno centra¡ un
auxilio a las provincias en este momento, es del
orden, según mis cálculos, de los 50 mil millo-
nes de pesos. Pero el gobierno, federal tiene re-
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cursos a mano, ya que la evasión impositiva y
la morosidad en el pago de gravámenes nacio-
nales oscila en los 80 mil millones de pesos.

Yo comprendo que se plantean dificultades
financieras serias, pero tenemos que hacer un
esfuerzo para superarlas.

Sr. Presidente (Del Pero). -- Tiene la pa-
labra el señor diputado Monte.

Sr. Monte . - Me voy a referir al inciso a),
complementando la exposición de mi colega, el
señor diputado Pérez Gallart.

El problema planteado requiere una solución
de estricta justicia y de respeto a la dignidad
humana. En consecuencia, nos pronunciamos
por la inclusión del personal del servicio do-
méstico en este inciso.

No advierto por qué nosotrosi, miembros de
uno de los poderes del Estado, vamos a dejar
una vez más en el olvido a quienes pertenecen
a este gremio, que permanente niente ha vivido
sumergido.

El aspecto económico, como bien se ha seña-
lado, no ofrece grandes dificultades, por cuanto
está previsto en el artículo 39 que a los efectos
de la presente ley el salario comprende toda
remuneración e incluye especies, alimentos, uso
de habitación, asignaciones familiares. De ma-
nera que teniendo en cuenta el :artículo 39, creo
que no se producirá problema alguno de des-
ocupación que perjudique a este personal al que
nosotros queremos beneficiar.

Pienso también que habrá que introducir mo-
dificaciones al artículo 21, para que el Conse-
jo, o en su defecto el Poder Ejecutivo, entre las
disposiciones que debe adoptar en un plazo de
30 días, considere esta situación a fin de que
perciban sus remuneraciones de inmediato, de
acuerdo con las disposiciones de esta ley, los
miembros del personal del servicio doméstico.

Sr. Presidente (Del Pero). -- Tiene la pa-
labra el señor diputado Caro.

Sr. Caro. - Renuncio a hacer uso de la pa-
labra, porque suscribo totalmente lo expresado
por mi colega, el señor diputado Cornejo Li-
nares.

Sr. Presidente (Del Pero). -- Tiene la pa-
labra el señor diputado Rouzaut.

Sr. Rouzaut. - Me voy a referir exclusiva-
mente al inciso b) del artículo 16, sosteniendo
que la ley nacional no puede, en manera algu-
na, resolver el problema de los salarios de los
agentes de las administraciones provinciales y
municipales.

Es evidente que el Estado federal, creado por
la Constitución de la República, ha provocado la
descentralización política y, en consecuencia, la
administrativa. Así, los artículos 59 y 106 de
nuestra Ley Fundamental mandan que cada pro-
vincia dicte su propia Constitución y se rija
por ella, en tanto que el 105 dispone que las
provincias elijan sus gobernadores, sus legisla-
dores y demás funcionarios, sin intervención del
gobierno federal.
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En sus exposiciones los constituyentes del 60
-principalmente las de Sarmiento y Mitre-
pretendieron que el gobierno federal en modo
alguno interviniera en la redacción y aplicación
de las constituciones provinciales; y fueron ellos
los que suprimieron del artículo 59 de la Cons-
titución, tal como venía de 1853, la parte que
obligaba a las provincias a mandar sus consti-
tuciones a] Congreso Nacional para su revisión.
De tal manera se provocó la descentralización
política y como consecuencia la descentralización
administrativa. Por ello es que cada provincia
hace su cálculo de recursos y resuelve la inver-
sión de sus rentas propias; celebra con sus agen-
tes el contrato administrativo de función públi-
ca y establece el estatuto de los funcionarios y
empleados provinciales, determinando en esas
leyes de provincia cuáles han de ser los dere-
chos y obligaciones de los agentes provinciales,
y fijando también en esos estatutos de la fun-
ción pública los beneficios de esos servidores,
con lo cual también se integra el concepto re-
muneratorio.

Por tales circunstancias, cada provincia en su
presupuesto puede determinar cuáles son las re-
muneraciones a que tienen derecho los emplea-
dos y funcionarios provinciales...

Sr. Ocampo. - ¿Qué dice el artículo 67, inci-
so 8 de la Constitución?

Sr. Rouzaut . - ... y la ley nacional no puede
hacer otra cosa, señor presidente, que establecer
lo que determina la segunda parte del inciso b):
«El Poder Ejecutivo nacional gestionará ante los
gobiernos provinciales la sanción de normas con-
cordantes con las de la presente ley, en benefi-
cio del personal mencionado.»

Sr. Presidente (Del Pero). -Tiene la palabra
el señor diputado Lejarraga.

Sr. Ocampo. - ¿Me permite una interrupción,
señor diputado?

El artículo 67, inciso 8 de la Constitución...
Sr. Presidente (Del Pero). - El señor dipu-

tado Ocampo no está en el uso de la palabra,
ni está anotado para hablar.

Sr. Ocampo . - He pedido una interrupción al
señor diputado Rouzaut.

Sr. Presidente (Del Pero). - El señor diputado
Rouzaut ya ha terminado su exposición.

Está en el uso de la palabra el señor dipu-
tado Lejarraga.

Sr. Lejarraga. - Voy a pronunciar unas po-
cas palabras, porque me parece que la insisten-
cia es oportuna y quizás conveniente.

Creo que el señor diputado Muñiz ha plantea-
do concreta y cabalmente los términos de esta
cuestión. Y que en su contra, no se han expues-
to razones, sino prejuicios, y en el mejor de los
casos motivos de orden circunstancial.

Con respecto al inciso b) del artículo 16, acer-
ca de la aplicación del salario mínimo, vital y
móvil a los agentes de las administraciones pro-
vinciales y municipales, he escuchado con mu-
cha atención al señor diputado Pérez Gallart,
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porque hablaba como federalista, y también al y decir que se estaba invadiendo las jurisdiccio-
señor diputado Rouzaut, como profesor de dere- nes provinciales y municipales. No hay tal cosa.
cho constitucional; dos títulos que provocan mi Esta ley de salario mínimo tiene en lo esencial,
reverencia y que me fuerzan a esta máxima el mismo fondo que el de la ley de la jornada
atención. Confieso que a pesar de mi cordial dis- de ocho horas; no son más que capítulos de ese
posición, han estado muy lejos de convencerse proceso reivindicador y ascendente de la legis-
ni de conmover siquiera la convicción que tengo lación del trabajo.
er_ esta materia. Paso a referirme al servicio doméstico. Servi-

Yo también soy federalista, Y en cierto modo dumbre; ésa es la palabra.
soy también un diputado provinciano -aunque Sr. Peña y Lillo. - Así la ejercitará el señor
no tan entrado, como el señor diputado Pérez diputado en su casa.
Gallart, en la Patagonia-; pero no es este fe- Sr. Lejarraga. - Yo no la ejercito así en mi
deralismo de tipo formal el que profeso y pro- casa y creo que el señor diputado tampoco lo
pugno. El federalismo que defiendo se encuentra, hará así en la suya. Estoy recogiendo una expre-
por supuesto, sustentado en la Constitución Na- sión corriente, usual, que ayuda a caracterizar
cional, pero es de raíz econórrntea y de impulso el problema. Se habla del servicio doméstico co-
social, de auténtica y orgánica descentralización, mo de una servidumbre y el propio Código Civil
para redimir el interior argentino, empezando emplea una expresión muy particular cuando
por redimir al hombre del interior argentino. dice «conchabo».

Con respecto a esta ley de salario mínimo, vi- Justamente, podría decirse
ta] móvil, si en una cosa es preciso que nos que éste es el úy timo eslabón de una servidumbre que debemos
pongamos de acuerdo, es en la conclusión pre- aniquilar, que debemos tener el ánimo suficiente
cisa de que lo que esta ley dei ea es contemplar para romper.

el valor humano, el valor de los hombres y El señor miembro informante hablaba al res-
mujeres que trabajan, como el supremo bien de pecto, contestando al diputado Muñiz, en tér-
la República, como el capital primero que debe- minos imprecisos y dubitativos, diciendo, si mal
mos custodiar en toda la amplitud del territorio no escuché, que no se habían animado a incluir
nacional. Y en el caso, de eso se trata. Tan tra- el servicio doméstico en los beneficios de esta
bajador es quien desempeña funciones en la ley, pero que esto tiene un sentido provisional
administración nacional como el que trabaja en y que esperan que estudios posteriores del Po-
la administración provincial o comunal o en la der Ejecutivo permitan su inclusión. Esta Cá-
actividad privada, y lo que aquí, para oponerse, mara, a nuestro juicio, desde ya debe incluir al
se quiere hacer valer no son precisamente razo- servicio doméstico en los beneficios de la ley
nes, sino motivaciones como he dicho, de carác- que estamos sancionando.

ter contingente o circunstacial. Cierro mi exposición diciendo que se invoca
¿Qué valor tiene desde el punto de vista ex- al Código Civil, monumento de legislación, sin

puesto, decir que la sanción de esta ley va a duda, que yo reverencio, pero que en esta ma-
crear a las provincias y municipios problemas teria, debemos convenir, está algo atrasado. La
de orden financiero? Es posible que, en hipóte- antigüedad del código en este caso no es título
sis, los puede crear, pero, ¿acaso la sanción de de orgullo ni de intangibilidad. Justamente de
esta ley no puede crear de momento, también lo que se trata es de reformar en la materia
a la actividad privada, problemas económicos y laboral el Código Civil. Esto me trae el recuerdo
financieros? de la anécdota del doctor Palacios en su dis-

Serán dificultades circunstanciales. Ese tipo de curso de días pasados, evocando el debate hace
legislación suele crear alguna-; perturbaciones y ya muchos años como diputado, cuando fundó
desequilibrios que, andando los días, encuentran la inversión de la prueba en el régimen de ac-
sus oportunos y previsores reajustes. cidentes del trabajo. En una antesala, un pres-

Cuando a fines del año 19.15 se estableció el tigioso profesor de derecho civil, diputado en
sueldo anual complementaria) o aguinaldo, el aquel entonces, se acercó al doctor Palacios para
mundo de la empresa,clamab:^ por los desequili- decirle: es muy noble su iniciativa, es muy ge-
brios económicos y financiero; que iba a provo- nerosa y es muy justa, pero hay una barrera
car. Pero la medida tenía un fondo de innegable infranqueable para su sanción: el concepto de
justicia, y aunque pudo en algunos casos haber culpa del Código Civil que usted quiere modi-
creado dificultades, no tardó mucho tiempo para ficar, que usted quiere invertir. Y el doctor Pa-
que ellas se fueran solucionando y hoy nadie lacios replicó que justamente de eso se trataba,
haría ese tipo de argumenta,:ión. de invertir la prueba en la nueva materia del

Por otra parte, el sentido nacional de la legis- proyecto de indemnizaciones por accidentes del
lación del trabajo se da en esta ley de salario trabajo.
mínimo, vital y móvil. Cuando hace años se dictó Aquí estamos, precisamente, en la política la-
la ley de la jornada de ocho horas, lo fue para boral que va rompiendo viejos moldes del Có-
todos los trabajadores de la República, aun para digo Civil. Estamos en el nuevo derecho de los
los empleados y obreros de las provincias y mu- trabajadores; estamos en la legislación social,
nicipalidades. En este caso, también podría ha- que empezó defendiendo a la mujer y al niño,
berse levantado la voz de un federalista formal como a los sectores más débiles, del trabajo y
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de la sociedad, cuya atención requería el mayor
esfuerzo de justicia y humar idad. Queremos que
la legislación protectora del trabajo alcance
ahora al sector olvidado del servicio doméstico,
.para que no pese sobre el mismo ni la sombra
de servidumbre a que me refería al principio de
mi exposición.

Sr. Presidente (Del Pero). -Tiene la palabra
el señor diputado Muñiz. Corno es una segunda
intervención, dispone para allo de cinco mi-
nutos.

Sr. Muñiz . - Señor presidente: con leyes co-
mo la que estamos considerando se conforma
el cuadro del derecho laboral. que apunta a un
nuevo orden de convivencia fundado sobre la
libertad y la igualdad, es decir, sobre la liber-
tad y la justicia social. Son expresiones del pro-
ceso de la revolución pacífica y creadora que
recordara el señor presidente de la República
en su mensaje al Honorable Congreso el 19 de
mayo del corriente año.

La Constitución Nacional ha sido traída y
llevada cuando se habló de los salarios zonales.
Pero ahora se olvida que el artículo 14 bis no
establece distinción alguna entre personal do-
méstico y personal no domést. co. No hay, pues,
ningún impedimento de tipo constitucional pa-
ra terminar con la desigualdad que he señalado.

Escuché con pena el recuerdo del artículo
1.624 del Código Civil, disposición anacrónica.
Tan ley como el Código Civíl es la que vamos
a sancionar. Ambas reconocen un origen cons-
titucional. No había precepto del Código Civil
más fuerte e intocable que el artículo 1.197, que
consagraba la libre contratación; y contra ese
artículo, precisamente, se levantó con éxito
la legislación laboral, porque el precepto «de
que las convenciones hechas en los contratos
forman para las partes una regla a la cual de-
ben someterse como a la ley misma» permitió
la expoliación del débil por el fuerte, mientras
que el nuevo derecho se inspira en el supe-
rior propósito de colocar en paridad de condi-
ciones al débil y al fuerte piara que no haya
más mujeres y hombres explotados por otros,
sino mujeres y hoñ bres en las mismas condi-
ciones de libertad e igualdad.

Me apenó que se haya recordado el artículo
1.624 del Código Civil, citado por el señor dipu-
tado Maldonado, porque es un texto legal al que
desearía derogar esta misma noche. Tuvo su
explicación en el siglo pasado, cuando se san-
cionó el Código Civil, pero hoy es una rémora.
Expresa, en efecto, que «el servicio de las per-
sonas de uno y otro sexo que se conchabaren
(la servidumbre a que se refirió el señor dipu-
tado Lejarraga) -la colonia, la explotación del
indígena y del negro, la expoliación de mujeres
y hombres que vivían en los mi:;erables tugurios
de aquella época- para el servicio doméstico,
será juzgado por las ordenanzas municipales o
policiales de cada pueblo».

Si no introducimos hoy mismo la modifica-
ción que propongo, las relaciones entre los em-
pleados domésticos y sus patronos seguirá sien-
do materia de la jurisdicción policial. Eso es
inconcebible en nuestra época para hombres
como nosotros, que tenemos una filiación política
y social perfectamente conocida, y creo que
también para quienes dicen inspirarse en las
encíclicas de los Papas.

Con toda seguridad que en la encíclica Mater
et magistra no se hacen discriminaciones con-
tra el personal doméstico, contra los trabajado-
res a los que el Código Civil llama conchabados
y cuyas relaciones con el patrono están bajo la
acción de la policía. Realmente eso es algo que
subleva el espíritu. No puede ser. Los empleados
y trabajadores domésticos deben ser considerados
en la misma situación de todos los demás tra-
bajadores de la República, y cualquier discri-
minación contra aquéllos, como la señalada, im-
porta una subestimación de esos hombres y
mujeres que son compatriotas nuestros.

La causa de semejante menosprecio radica,
como lo ha dicho el señor diputado Peña y
Lillo, en que forman un sector de la socie-
dad que, según lo expuso el nombrado señor
diputado, no produce económicamente. Ahí está
confesado el criterio de inferioridad en que
se tiene a este sector de trabajadores; grave
error, porque es un sector que trabaja en una
labor socialmente útil y produce económica-
mente aunque el señor diputado no lo crea. No
solamente producen esos trabajadores, sino tam-
bién las mujeres, las que se ocupan de atender
el hogar, por lo que tengo para ellos, para esos
hombres y mujeres, el mismo respeto y la mis-
ma consideración que para todos los trabaja-
dores argentinos. (Aplausos.)

Sr. Peña y Lillo. - Pido la palabra para una
aclaración, porque he sido aludido.

Sr. Presidente (Del Pero). -Tiene la palabra
el señor diputado Peña y Lillo, para una acla-
ración personal.

Sr. Peña y Lillo. - Quiero aclarar que cuan-
do hice uso de la palabra empleé los términos:
«beneficio económico directo», y no se me ha
escapado que podría...

Sr. Muñiz. - La aclaración corre por su
cuenta.

Sr. Peña y Lillo. - Quiero también señalar
que el señor diputado Muñiz no ha advertido
que cuando muchos legisladores hemos invoca-
do el Código Civil no hemos ignorado que es
una ley como cualquier otra, pero tampoco he-
mos ignorado que durante su larga vigencia, casi
centenaria, el Código Civil ha conformado una
costumbre, por lo cual debe legislarse con me-
sura. Incluso cuando se dictó el Estatuto del
Peón, en las consideraciones que lo fundamen-
taron se hizo mérito de las particularidades de
cómo se desarrollaba hasta entonces la relación
patronal con el obrero del campo, para procu-
rar no salirse de ellas.
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Seguir la costumbre no quiere decir cometer
un delito ni permanecer insensible. Quiere de-
cir algo más. Yo no me levantaría de hombros,
como lo han hecho algunos suñores diputados, y
decir: «Qué me importa que suba el salario del
obrero doméstico; que se queden sin obreros do-
mésticos.» Eso es ignorar la realidad de la Re-
pública, porque si el servicio doméstico subsiste
es principalmente a causa de que no hay otras
fuentes de trabajo para esas personas. Cuando
se les dé en toda la República, no sólo en esta
ciudad de Buenos Aires, fuentes de trabajo su-
ficientes, quizá podamos levantarnos de hom-
bros y decir «qué nos importa ». Hacerlo en otras
circunstancias ese «qué nos importa» equivale
a decir «que se mueran de hambre».

Sr. Presidente (Mor Roig). - Tiene la palabra
el señor diputado Maldonado.

Sr. Maldonado . - Al parecer, señor presiden-
te, habría cometido una «imprudencia», si no una
franca irreverencia, al haber recorda io expresas
disposiciones de nuestro gran Código Civil. Sin
embargo, con el fin de aportar un punto de vista
y un criterio tenido en cuenta por la mayoría
de la comisión redactora del dictamen que esta-
mos discutiendo, me pareció imprescindible ha-
cer esa recordación. Y es lamentable para mí el
tono un tanto admonitorio con que se ha dirigido
a mi persona el señor diputado Muñii., por quien
tanto respeto siento.

Ya que estamos un tanto desviados del terna
y hemos entrado a referirnos: al ordenamiento
jurídico de la República, voy a recor dar lo que
establece el artículo 19 de nuestra Constitución,
cuando dice: «La Nación Argentina adopta para
su gobierno la forma representativa republicana
federal...» Adoptar este sistema 6ignifica que
las provincias tienen absoluta autonomía. En
otros Estados federales, como en Norteamérica,
en el Brasil y en la Confederación Suiza, más
que autonomía tienen realn ente soberanía, a
punto tal que en los Estados lJnidos y en Suiza
el Congreso Federal no sanciona leyes de fondo
para todos los Estados, sino que lo hace cada
uno para sí conforme lo estime conveniente u
oportuno.

Por otro lado, el artículo 59 de nuestra Cons-
titución, revisado por la Convención de 1860,
ya que originariamente el texto del 53 estable-
cía que las Constituciones provinciales antes de
entrar en vigencia debían ser sometidas a la
aprobación del gobierno federad, lo que era una
restricción manifiesta del siriema federal, de-
termina lo siguiente: «Cada provincia dictará
para sí una Constitución bajo el sistema repre-
sentativo republicano, de acuerdo con los prin-
cipios, declaraciones y garanti.is de la Constitu-
ción Nacional; y que asegure su adrrainistración
de justicia, su régimen municipal, la educación
primaria. Bajo estas condiciones el gobierno fe-
deral garantiza a cada provincia el goce y ejer-
cicio de sus instituciones. »

Se vulneraría el régimen municipal si una ley
del Congreso invadiera la jiirisdicu-,ión de los

municipios, y no es esto lo que la Carta Magna
quiere ni lo que nosotros queremos, aunque se
nos haga aparecer como que somos enemigos de
cualquier hombre o mujer que trabaja por cuen-
ta ajena. No es éste el concepto que tenemos, y
tanto no lo tenemos, que hace un momento he
recordado que siendo concejal del municipio de
Córdoba presenté un proyecto de ordenanza, re-
lativo al personal de servicio doméstico, mucho
más avanzado que lo que ahora se proyecta. Es
cierto que hace veinte años no se hablaba de
salario vital móvil en la República, pero con mis
compañeros de bancada en aquella epoca soste-
níamos ya el concepto de la dignidan del traba-
jador doméstico. De manera que no se pretenda
hacernos aparecer como enemigos de un sector
de trabajadores, cualesquiera que ellos sean,
produzcan un beneficio o no a su empleador.

Lo que defendemos ahora es un concepto ins-
titucional, porque la Unión Cívica Radical es
esencialmente federalista, y defendemos el fe-
deralismo y el régimen municipal a costa de
cualquier crítica que se nos quiera hacer. Dejo
así establecidas las razones por las cuales en el
proyecto que se está considerando no sólo se
excluye al servicio doméstico sino también a los
agentes provinciales. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Del Pero). - Tiene la palabra
el señor diputado Cantoni.

Sr. Cantoni .-Para fijar la posición de la
Confederación de Partidos Provinciales en cuan-
to al inciso b) del artículo que estamos tratan-
do, y la mía personal en cuanto al inciso a).

Estoy en un todo de acuerdo con la posición
asumida por el sector del socialismo argentino
en cuanto al inciso a). Por tal motivo, y a título
personal, voy a votar la supresión de este inciso.

En cuanto al inciso b), es indudable, y aquí
se señaló acertadamente, lo delicado que podría
ser para el Poder Ejecutivo nacional la aplica-
ción de esta ley. Y si es delicado para el Poder
Ejecutivo nacional, mucho más lo es para los
ejecutivos provinciales. Aquí se ha hablado,,
señor presidente, de que tenemos una Consti-
tución que establece el régimen republicano,
representativo y federal. Pero esto es en los
papeles, porque es indudable que el país no ha
vivido nunca dentro de un régimen republica-
no federal, y si ha vivido en él en alguna opor-
tunidad, por lo menos desde hace muchos años
permanece al margen del sistema. En estos mo-
mentos estamos intentando una rectificación en
este aspecto, y yo me felicito haber escuchado
a los señores diputados de todos los sectores de
esta Cámara palabras de defensa del régimen
federal.

Desde hace muchos años la República tiene
su economía centralizada en la Capital Federal.
El sistema económico vigente ha hecho que el
resto de la República estuviera en buena parte
subvencionando a la Capital, y ello ha ocurrido
a través de la ley de coparticipación, que posi-
bilitaba que ésta recibiera el 70 por ciento de
los impuestos recaudados en todo el país.
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No es que creamos que esta !ey de salario
mínimo vital y móvil no sea humana; no es que
pensemos que los empleados de las provincias
o de las municipalidades no deben cobrar exac-
tamente igual que los demás empleados del
resto del país.

El país ha tenido hombres de gobierno de
gran sensibilidad popular y quicio aquí rendir
el homenaje que merecen los diputados consti-
tuyentes de la provincia de San Juan pertene-
cientes al bloquismo que en 1927, sentando un
verdadero antecedente en la legislación de la
República, incluyeron en e] artículo 31 de la
Constitución provincial el salario mínimo vital
y móvil.

Por la importancia de este antecedente, soli-
cito que la Cámara me permita Icor este artícu-
lo 31 de la Constitución vigente <en la provincia
de San Juan. Dice así: «Queda reconocido a
todos los habitantes de la provir>•ia el derecho
de un mínimo de seguridad econ omica. A este
efecto se establecerá por ley la jornada de tra-
bajo con relación a las exigencias de la vida
higiénica y el estado de desarrolle industrial y
agrícola ganadero; el salario mínimo con rela-
ción al costo de la vida; un régimen de seguros
contra la enfermedad, la vejez y ta invalidez y
de amparo a la maternidad, la viudez y la niñez
desvalida, en el cual podrán fijare contribucio-
nes obligatorias; el fomento de la construcción
de viviendas higiénicas con el aporte del Esta-
do, sea en forma de desembolsos directos, de
otorgamientos de créditos en condiciones libe-
rales o de liberación de gravámenes; la regla-
mentación de los sindicatos y e] encauzamien-
to normal de las relaciones entre cl capital y el
trabajo mediante normas legales que atribuyan
a la autoridad las facultades necesarias para
hacer efectivas las garantías que consagra este
artículo.»

Los problemas contemplados poc este artícu-
lo 31 de la Constitución de San .luan de 1927
son, en gran parte, los problemas que hoy es-
tamos viviendo en la Capital y eu este recinto.
Pero ¿qué es lo que ha hecho imposible que
este artículo 31 tenga vigencia er la provincia
de San Juan? El desconocimiento, en la ac-
tualidad, de que además de una -calidad polí-
tica hay una realidad económica en la Repú-
blica, el desconocimiento de que hemos estado
subvencionando en gran parte cosas que no son
nuestras, cosas que son anacional(s.

Es por todo ello que la Confederación de Par-
tidos Provinciales va a votar el inciso b) del ar-
tículo 79 tal como figura en el dictamen de la
mayoría. Quiero dar un ejemplo y decir algo,
que hasta este momento no se ha dicho, abo-
nando este artículo.

La provincia de San Juan, que es pequeña y
no tiene el desarrollo económico que poseen las
cinco provincias hermanas mayores, tiene san-
cionado su presupuesto desde ha(,oo un mes, en
el que se establece un aumento el , ', más o me-
nos, 20 por ciento en los sueldos cl,o los emplea-

dos provinciales y municipales. Eso ha signifi-
cado que el presupuesto de la provincia tenga
un desequilibrio de alrededor de 500 millones
de pesos.

¿Qué le ocurrirá a la provincia de San Juan
al acordársele a todos los empleados públicos
de la República el salario mínimo, vital y mó-
vil? Es una provincia dedicada al monoculti-
vo, que vive exclusivamente del trabajo que
realizan durante todo el año 12.000 ó 14.000
pequeños viñateros a quienes recién se les ha
solucionado su problema, porque hace poco
tiempo se ha sancionado una ley por la que se
ha dado solución económica a esos viñateros sin
bodega que antes estaban al arbitrio de los bo-
degueros, que les pagaban cualquier precio por
la uva, muchas veces en cuenta corriente.

La provincia de San Juan que, como dije,
tiene un monocultivo, no puede seguir aumen-
tando más los impuestos a los viñateros, que son
los que verdaderamente la sostienen; y si hoy ya
tiene déficit es de imaginarse lo que ahora
pasará. Por eso, cuando esta Cámara trate el
artículo nuevo número 26 propuesto por la disi-
dencia de la minoría voy a volver a plantear el
problema; con ese mismo concepto con que voy
a votar la inclusión del artículo nuevo pro-
puesto, en este momento mi bloque va a votar
la aprobación del inciso b) del dictamen de la
mayoría de la comisión.

Sr. Presidente (Del Pero). - Tiene la palabra
el señor diputado Belgrano Rawson.

Sr. Belgrano Rawson . - No me voy a referir
al inciso a), que el señor diputado Muñiz, con esa
vehemencia tan simpática y atrayente con que
caracteriza su actuación parlamentaria, ha ata-
cado violentamente, porque creo que el único
argumento real de todos los que se han dado
para mantener la vigencia de ese inciso es el de
orden económico, que utilizó recién mi compa-
ñero de bancada el señor diputado Peña y Lillo.

Pero sí quiero referirme al inciso b), en
cuanto excluye de esta ley a los empleados de
las administraciones provinciales y municipales
del país.

Los argumentos de orden constitucional los
ha dado el señor diputado Rouzaut con gran
justeza y brillo.

Yo quiero ir a los otros. Aquí se ha dicho
recién que esta ley que estamos tratando con-
forma la legislación laboral del país. Comparto
ese criterio; creo que conforma la legislación
laboral del país y que se va a aplicar en todo
el ámbito nacional; pero donde no puede entrar
una ley de la Nación es a modificar presupuestos
de las provincias o los municipios del país.
Esto es evidente desde el punto de vista consti-
tucional y desde el punto de vista práctico, que
es lo que más importa en este momento. Pode-
mos hacer discursos muy interesantes, llenos de
lirismo teórico; pero estamos legislando para el
país tal cual es hoy, y para ello debemos san-
cionar leyes viables, que nos saquen hacia ade-
lante en lugar de sumirnos en el caos.
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A fin de agregar algún argumento más de Yo sostengo que esta ley, que será de gran
orden económico a los que h:{n dado el señor utilidad en el país, si bien traerá algunos des-
diputado Cantoni y otros señores diputados que ajustes en algunos presupuestos, el país la ne-
me han precedido en el uso t le palabra, me cesita.
voy a referir a un asunto que conozco de cerca: La votamos con profundo convencimiento,
la situación económica de la provincia de San porque en Santa Fe también sancionamos la
Luis, una de las provincias más chicas del país inclusión de la cláusula pertinente en la Cons-
y quizá de las más pobres. Sirva esto de titución Nacional.
ejemplo. Esta ley tiene que ser sancionada mirando la

El gobierno de San Luis ha recibido la pro- realidad del país. Por encima de cualquier argu-
vincia en el caos financiero y económico; y se mento de tipo teórico que se quisiera esgrimir,

encontró este año, al sancionar su presupuesto, está la realidad a que me he referido y, que,
con sueldos que en algunos rasos alcanzaban desde luego, no es extraña a ningún diputado

Haciendo un gran esfuerzo que se sienta en estas bancas. (¡Muy bien! ¡Muyapenas a 3.750 pesos .
los elevó en dos mil pesos, pero de todos modos bien!)

estará con ello por debajo de los topes que re- Sr. Presidente (Del Pero). - Tiene la palabra
sulten de esta ley. Dicha provincia tiene que el señor diputado Llaver.
afrontar un presupuesto de 2 100 millones de Sr. Llaver. - Me voy a referir al inciso b)
pesos, con un déficit de 774 millones, con deudas del artículo en consideración, refirmando los
consolidadas y no consolidadas superiores a los conceptos vertidos por el señor diputado Rou-
900 millones, y con compromis(^s financieros ad- zaut, demostrativos de la razón que existe para
quiridos por gobiernos anteriores superiores a los sostener este artículo del dictamen.
1.000 millones de pesos. Esta c9i una de las pro- Evidentemente, no existen razones que justi-
vincias más chicas, y el caso es que si la provin- fiquen las apreciaciones que se han hecho en
cia no fuera un Estado, sino una empresa, esta contra de esta tesis, cuando se pretende que
situación la habría llevado a la quiebra hace haya falta de sensibilidad o diferenciaciones

mucho tiempo. La situación, además, se repite odiosas al excluir a los agentes del servicio
más o menos igual en todos los Estados provin- provincial y municipal, porque precisamente, la
ciales argentinos. misma disposición establece la preocupación que

Se ha dicho recién que el artículo 67, inciso 89, el Poder Ejecutivo debe tener para gestionarante los gobiernos de provincia la sanción de
de la Constitución obliga al Tesoro Nacional a normas concordantes con las de este proyecto,

supuestos
acudir en subsidio de las provincias cuyos pre-

es decir, que se tiene preferentemente en cuenta
no alcancen para cubrir sus necesi- la necesidad de que las provincias y los muni-

cipiosEl argumento es indestructible, pero es cipios también sancionen disposiciones seme-
casi infantil. Cuando cada una de las provincias jantes.
argentinas, que tienen este cuadro que he pin-
tado muy rápidamente con relación a la mía, Lo que se quiere es que esta legislación pueda
vengan a la Nación para que ésta les ayude a ser aplicable sin riesgo de ser impugnada de
aplicar la ley tal cual se pretende, ¿cómo va inconstitucionalidad, lo que manifiestamente
a hacer la Nación? Se ha dicho que la Nación ocurriría si en el despacho se establecieran nor-
tiene recursos. Sí, señor presidente; tiene recur- mas imperativas obligatorias para las provincias
sos y dolores de cabeza, diría yo. El presupuesto y municipalidades a través de esta ley.
de este año -lo dije en una interrupción que Se ha incurrido en un manifiesto error, que
me concedió el señor diputado Carreira-, con nace del hecho de equiparar el contrato pri-
195 mil millones de pesos, acusa un déficit de vado de trabajo con el contrato administrativo
93 mil millones, y hay cuadros demostrativos de de función pública. Para que esto se pueda en-
cómo se descompone ese presui uesto que seña- tender correctamente debe explicarse en fun-
lan hechos que son tremendos y que debemos ción de las disposiciones de la Constitución Na-
tener presentes cuando legislarnos, porque hacen cional que prevén el régimen de contratación
al futuro del país. privada en relación a la institución de la forma

El presupuesto nacional insume un 68 por federal de gobierno. Vale decir que se deben
ciento en gastos improductivos: absorbe un 22,2 interpretar concordantemente las normas de los
por ciento para enjugar el déficit ferroviario, y artículos 19, 59, 67, inciso 11, y 105 de la Cons-
solamente destina el 1,6 por ciento a la salud titución Nacional.
pública y el 12,8 por ciento a la educación. Si Cuando el artículo 67, inciso 11, atribuye al
por la vía de ese lirismo teórico, que es muy Congreso la facultad de dictar, entre otros, el
lindo para una tribuna callejear, pero no cuando Código Civil, le está acordando la facultad de
estamos legislando para el país tal cual es hoy, legislar y reglar todo lo que se refiere al con-
queremos agregar a ese presupuesto los déficit trato privado de trabajo, que naturalmente
provinciales y municipales que resulten de la comprende todo el régimen laboral por dispo-
aplicación de esta ley, veremos que este pro- sición de la reforma sancionada en la última
pósito choca contra una realida.d tremenda. Convención de Santa Fe.
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ran
.es- Pero no se puede argüir que esta misma fa-
ne- cultad de legislación nacional pueda correspon-

der al régimen del contrato administrativo de
ito, función pública, o sea, el contrato público de
la trabajo. Aquí entran a funcionar las normas que
Is- aseguran el régimen federativo y las autono-

mías provinciales, cuando a través del artícu-
la lo 59 se atribuye a las provincias la facultad
tu- de dictar su propia Constitución, y en el 105
iir, se establece que se dan sus propias institucio-
ue, nes locales y se rigen por ellas; eligen sus go-
ido bernadores, sus legisladores y demás funciona-
uy rios -destaco esta última referencia-, sin in-

tervención del gobierno federal.
ira Si las provincias tienen facultades para de-

signar a sus funcionarios, en asta atribución va
b) ínsita la de fijarles la retribución que corres-
los ponda, ya que ésta constituye uno de los ele-
u- mentos integrantes del contrato administrativo
ira de función pública.

Quiere decir, entonces, que si en el afán de
procurar comprender en las disposiciones del
proyecto a los funcionarios o •;ervidores de los
Estados provinciales y de los municipios, inclu-

e yésemos en el articulado de u 1a ley una nor-
s ma en tal sentido, estaríamos incorporando a
o sabiendas una disposición que no tendría en
la definitiva vigencia, porque sí^ría manifiesta-
e mente inconstitucional.
r Además, quiero señalar que fuera de las ra-
e zones de orden económico que se han puntua-

lizad iefi t l id d íh b biéto con su c n e c ar , a ra ama n
otras de carácter práctico. Yo pregunto, por
ejemplo, cómo elaborarían sus presupuestos las
provincias y las municipalidades, si un orga-
nismo extraño a ellas, como es el Consejo Na-
cional de Salarios que crea el artículo 79 de este
proyecto, estuviera alterando periódicamente,
en plazos que pueden ser de uil año o aun más
reducidos, los presupuestos anuales de aquellas
provincias o municipios. ¿Cómo se solucionaría
este verdadero desquicio institucional que se
sembraría en las provincias y municipalidades,
cuando un órgano extraño estaría alterando el
funcionamiento regular de esas instituciones
públicas, ya que tendrían que ir variando pe-
riódicamente sus presupuestos, al margen de
las normas orgánicas dictadas por los Estados
locales en uso de sus propias :atribuciones?

Y todavía hay más,, señor presidente. ¿Es
que un organismo nacional, en el que no tienen
representantes las provincias ni los municipios,
de acuerdo con lo que dispone el artículo 79
ya aprobado, podría obligar a las provincias y
comunas a aceptar remuneraciones mínimas y
las variaciones que el mismo organismo fijase,
sin que aquéllas hubiesen tenido la posibilidad
de participar en la fijación de esas retribucio-
nes y variaciones?

Todas estas razones, así como la preocupación
revelada en el dictamen al establecer que el
Poder Ejecutivo nacional gestionará ante los
organismos provinciales y municipales la im-

plantación de normas concordantes con las de
esta ley, son demostrativas de la inquietud, de
la sensibilidad y de la preocupación que ha te-
nido la comisión en su dictamen de mayoría
para comprender en los beneficios de la ley a
todos esos servidores, pero dentro del marco
constitucional y legal para impedir la frustra-
ción de sus derechos. (¡Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Del Pero). - Tiene la pa-
labra el señor diputado Molinas.

Sr. Molinas . - Por las razones que se dieron
en el seno de la comisión, y concordante con
la firma de nuestro representante puesta en el
mencionado dictamen, el bloque demócrata pro-
gresista votará el artículo 18 tal como está
redactado en el dictamen de la comisión.

Sr. Presidente (Del Pero). - Tiene la pa-
labra el señor diputado Gómez Machado.

Sr. Gómez Machado . - Con respecto al inciso
a), nuestro sector votará por su modificación,
entendiendo que, si bien es cierto que ésta es
una costumbre y que en los distintos proyectos
de legislación laboral de los últimos cincuenta
años siempre se ha hecho esa exclusión, no exis-
ten razones jurídicas ni económicas para efec-
tuarla.

No hay argumento jurídico que pueda excluir
al servicio doméstico del régimen laboral. Los
problemas económicos que permiten todavía que
en una sociedad como la nuestra exista un ser-
vicio de esta naturaleza, son imputables acaso
a nuestra falta de capacidad de acción de los
dirigentes para terminar con ese proceso a tra-
vés de la plena ocupación. Pero, repito, jurídi-
camente no existe argumento valedero, ni es el
anterior uno que pueda esgrimirse para excluir
al servicio doméstico del régimen laboral. Por
eso, votaremos por la modificación del inciso.

Con respecto al inciso b), advierto que se
confunden las razones. Es cierto que el régimen
federal está establecido en la Constitución. Los
argumentos expuestos por el señor diputado Bel-
grano Rawson valen para las provincias y para
la Nación. Fueron argumentos de tipo econó-
mico, referidos a la posibilidad de la incidencia
de esta ley en un proceso masivo de desocu-
pación, argumentos que rigen tanto para las
provincias como para la Nación, de donde nada
tienen que ver con el régimen federal.

Las razones dadas por el señor diputado pre-
opinante, señor Llaver, haciendo la diferencia
entre el régimen de contratación del Código
Civil, el régimen laboral de la actividad privada,
y el régimen del contrato administrativo de
empleo público, también son válidas tanto para
las provincias como para la Nación. De donde,
si es exacta la afirmación del señor diputado,
pregunto un poco alarmado si también estamos
excluyendo de este régimen del salario mínimo,
vital y móvil, al personal de la Nación. Porque
la naturaleza jurídica del contrato de trabajo
es diferente a la del contrato de administración
pública, y eso vale tanto para la Nación como
para las provincias.
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Sr. Llaver. - ¿Me permite urca interrupción, Jurídicamente no hay ningún impedimento, y
señor diputado? no incursionamos de ningún modo dentro del

Sr. Gómez Machado.-Tengo pocos minutos ámbito de la autonomía provincial al establecer
para desarrollar mi exposición, señor diputado. un mínimo que tiene que ser respetado por todo

Sr. Llaver. - El señor diputado ha formulado el país. Tenemos facultades constitucionales para
una pregunta. ello, y las provincias y las municipalidades ten-

Sr. Gómez Machado. -Le concedo la inte- drán que modificar sus presupuestos; y acaso
rrupción al señor diputado. concurrir la Nación, en la emergencia que co-

Sr. Llaver. - La razón surge de lo siguiente. rresponda, con su ayuda económica.
La Constitución atribuye a la Nación la facultad Los argumentos económicos valen para estar
de legislar sobre el régimen de contratación en contra o para estar a favor de la ley que
privada, a través del artículo 67, inciso 11. estamos votando, pero de ninguna manera para
Cuando la Nación debe legislar con respecte referirse concretamente al inciso a) o al inci-
a los empleados públicos, o sea referente al con- so b), por cuya exclusión de la ley votaremos.
trato de trabajo administrativo, lo hace en uso Nada más.
de sus propias facultades para lo nacional. Sr. Presidente (Del Pero). - Tiene la palabra

Pero esas facultades no las tiene para legislar el señor diputado Caro.
en la misma materia con respecto a las pro-
vincias, - Las derivaciones de tipo teóricoporque eso importaría vulnerar las dis- S Sr. Caro

. ro el debate
derivaciones

tofijar algunosposiciones que he citado de la Constitución que obligan a
Nacional, es decir, los artículos 19, 59 y 105. puntos de vista.

Sr. Caro . - ¿Y el artículo '14 bis, señor Coincido con la argumentación formulada en
diputado? ese plano por el señor diputado Gómez Macha-

Sr. Gómez Machado .-Es decir, la diferente do. Entiendo que es innegable la facultad del
naturaleza jurídica del contrato de trabajo y Congreso de legislar en esta materia. Los argu-

del contrato administrativo referido a la fun- mentos que se han traído, acaso referidos a la
ción pública vale tanto para la Nación como interpretación tradicional de nuestro federales-

para las provincias, repito, de donde nada tiene mo, no cuentan, porque en esta materia deben
que ver que la Nación tenga facultades para dic- ser referidos al artículo 14 bis de la Constitu-
tar el Código Civil con la naturaleza intrínseca ción Nacional. Todo lo que sea compensación
del contrato de empleo o del contrato adminis- del trabajo ajeno está reglado por el artícu-
trativo. lo 14 bis de la Constitución, que impone que

Advierto, así mismo, que se utilizan los argu- la retribución tenga un mínimo vital uniforme
mentos constitucionales a efectos de dejar a para todo el país. Eso debe quedar bien acla-
salvo la estructura federal de nuestra Constitu- rado, porque los argumentos pueden traerse nue-
ción y la elemental facultad de la autonomía vamente a colación cuando se trataren en el
provincial para dictar sus presupuestos. Pero futuro casos de esta naturaleza.
advierto también que no hay colisión, de nin- Como provinciano, soy celoso del federalismo,
guna manera, entre el establecimiento por una pero creo que en el caso no está involucrada,
ley nacional de un régimen ele salario mínimo bajo ningún concepto, la organización federal,
y esa facultad. porque no se vulneran con una sanción de esta

Si nosotros estamos, a esta altura del proceso naturaleza las autonomías provinciales por im-
argentino, sosteniendo el federalismo para de- perio, repito, del artículo 14 bis de la Consti-
fender la pobreza y la falta de recursos de tución Nacional.
nuestras provincias, estamos negando el federa- No voy a entrar en otras consideraciones pa-
lismo. Tenemos que decir que el Congreso tiene ra rebatir los argumentos de quienes se oponen
facultades constitucionales pala dictar, en todo a la redacción de este artículo. Los argumentos
el ámbito de la República, el régimen del sala- más valederos, expresados en el curso del deba-
rio vital mínimo y móvil. Y ese régimen es váli- te, son los de tipo utilitario u oportunista,
do para la Nación, para las pl ovincias, para las como los esgrimidos por el señor diputado
municipalidades y para la actividad privada. Belgrano Rawson, como ser el de la imposibili-
Las municipalidades y las provincias tendrán dad material para las administraciones provin-
que modificar sus regímenes ' \sus presupuestos ciales y comunales de atender las erogaciones
de acuerdo con la ley que dicte la Nación. Eso que demandare la atención de la presente ley.
es lo que jurídicamente corre,ponde. Me pregunto si no sería del caso hacer omisión

Los otros argumentos expresados son válidos total de estas consideraciones y procurar aplicar
económicamente y no se refieren en manera al- lisa y llanamente el inciso 89 del artículo 67 de
guna a un respaldo jurídico para establecer o no la Constitución Nacional, que ordena al gobierno
la norma. Tienen valor en la medida de la posi- federal acordar subsidios del Tesoro nacional a
bilidad material de aplicar el mínimo que esta- las provincias cuyas rentas no alcancen para
bleceremos nosotros, posibilidad que vale tanto cubrir sus gastos ordinarios.
para la Nación, para las pr vincias, para las Sr. Be'grano Rawson. - ¿De dónde se obtiene
municipalidades, como para la actividad privada. el dinero?

a
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Sr. Caro. - Lo tendrá que arbitrar el Con- fin de que no se repita lo ocurrido con respecto
greso. Eso es de alta política y toca resolverlo a los dos artículos anteriores.
al partido que está en el gobierno... (Risas), Sr. Presidente (Del Pero). - La Presidencia

. con la colaboración y responsabilidad de to- solicita al señor diputado quiera informar qué
dos; pero repito que la conducción del país recae es lo que ha ocurrido.
principalmente sobre ese sonriente sector ofi- Sr . Monte. - Lo que ha ocurrido es que se nos
cialista. La contención de los pastos públicos laz negó el uso de la palabra para defender nuestra
reformas estructurales de que tanto estamos ha- posición.
blando, la promoción de] desarrollo integral de Sr. Presidente (Del Pero). - El señor dipu-
las fuentes de riqueza del país, son los medios tado no solicitó oportunamente el uso de la pa-
de los que va a salir el dinero para subvenir a labra.
los gastos de las administraciones provinciales En consideración el artículo 17 bis.
cuando sus recursos no alean en. Esto lo digo Sr. Luco. - Pido la palabra para solicitar la
no en tono de admonición y mucho menos de reconsideración del artículo.
agorería. Simplemente he q':erido centrar la Sr. Presidente (Del Pero). - Tiene la palabracuestión en el ámbito constitul•ional, y omito la el señor diputado Luco.
opinión sobre otros argumentos que podrían
darse. Sr. Loco. -Había solicitado la parabra señor

Sr. Presidente (Del Pero). -- La Presidencia presidente, para pedir la reconsideración de la
consulta al señor diputado Mimiz acerca de si votación del articulo 17, porque quizá la P-e-
insiste en su moción de que este artículo vuelva sidencia no advirtió en su oportunidad que ha-
a comisión. bia pedido la palabra para proponer un agre-

Sr. Muñiz. - Insisto, señor p, esidente, con una gado que creo ha de conti ibori a aclarar posiuies

pequeña variante: para no perturbar la labor de situaciones jurídicas posteriores.
la Cámara, que la votación se haga al final y Sr. Pena. - ¿Cuál es el agregado que desea
mientras tanto se sigan considerando los otros proponer, señor diputado?
artículos. Sr. Luco . - En el segundo párrafo del artícu-

Sr. Presidente (Del Pero). - La Presidencia lo, que dice: «Serán autoridades de aplicación
manifiesta que en la consideración de este ar- de la presente ley los organismos nacionales o
tículo han hablado 21 señores diputados. provinciales que tengan competencia en materia

Sr. Elena . - Que se vote, s<,¡íor presidente. de policía del trabajo en sus respectivas juris-
Sr. Presidente (Del Pero). - Se va a votar la dicciones», propongo agregar después de una

moción del señor diputado Muñiz de que se pos- coma, «sin perjuicio de la acción judicial que el
tergue la consideración del articulo 16. trabajador pudiera ejercer», o «sin perjuicio de

Sr. Pizarro. - ¿Hay número en el recinto? las acciones judiciales que pudieran correspon-
Sr. Presidente (Del Pero). - Sí, señor diputa- der al trabajador»

do, hay quórum estricto. Aunque el artículo está claro, ésta es una ley
Se va a votar. solamente referida al salario mínimo vital y mó-

vil, y como las autoridades para esto son las
-Resulta negativa. direcciones de trabajo provinciales y el Minis-

terio de Trabajo de la Nación, deseo evitar toda
Sr. Presidente (Del Pero). -- Se va a votar el posibilidad de una interpretación dual, pues si

artículo 16 tal cual figura en el dictamen de la no se introduce este agregado se podría creer
comisión. que hay una especie de instancia administra-

Sr. Pérez Gallart . - Pido la palabra. tiva previa, prejudicia!, cuando argún ti abajador
Sr. Presidente (Del Pero). - Se está votando tenga que reclamar por diferencias de salarios.

el artículo 16, señor diputado. Aunque el agregado es un poco abundante, creo
-Resulta afirmativa. que va a aclarar el sentido de la ley

Sr. Pérez Gallart . -, Quería solicitar que se
votara el artículo 16 por parto;, pero el señor
presidente no me dio el uso de la palabra.

Sr. Presidente (Del Pero). -- - El artículo 16
ha sido votado y aprobado, y así lo ha proclama-
do la Presidencia.

En consideración el artículo 17. Se va a votar.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Del Pero). - En consideración
al artículo 17 bis.

Sr. Monte. - Solicito del señor presidente
quiera anotarme para hacer uso le la palabra, a

Sr. Presidente (Del Pero). - Se va a votar si
se reconsidera el artículo 17.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Del Pero). - ¿La comisión
acepta la modificación propuesta pri el señor
diputado Luco?

Sr. Pena. - La comisión acepta, señor presi-
dente.

Sr. Luco. - Que tome nota la Secretaría de
que el agregado sería, como dije, a —ontinuación
de lo que dice el párrafo segundo, después de
una coma. Allí se agregaría: «sin perjuicio de
las acciones judiciales que pudieran correspon-
derle al trabajador».
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Sr. Secretario (Oliver). - El agregado iría a La jornada legal está definida en el artícu-
continuación de la parte que dice: «... en sus lo 99 cuando se habla de reducciones por jor-
respectivas jurisdicciones». nada inferior a la legal. Con esta disposición

Sr. Luco. - Así es. se quiere evitar que en el caso de existir una
Sr. Presidente (Del Pero). Se va a votar el jornada legal de 8 horas y por modalidades del

artículo 17 con el agregado aveptado por la co- trabajo interno de un establecimiento se fijara
misión. un horario de 7 horas, corrigiéndose ese fal-

-Resulta afirmativa. tante de una hora el sábado, por ejemplo, se in-
terprete que por no tratarse de la jornada legal

Sr. Presidente (Del Pero).-En considera- no corresponde el salario mínimo vital. Este es
ción el artículo 17 bis. el sentido por el que se establece el agregado.

Por Secretaría se va a leer. Se entiende que la jornada normal que. desem-

Sr. Secretario (Oliver). - Fl artículo dice así: peña el trabajador no se afecta y debe estar
«La presente ley no afectará los mejores dere- bajo el tope de la jornada legal qué está con-
chos que tuvieren los trabajadores por la aplica- templada por otra ley. Es decir que se procura
ción de otras normas legales o convencionales. A que una modalidad local o regional o costumbre
los fines de la presente ley, entiéndese por jor- interna de un establecimiento no pueda ser
nada de trabajo la que normalmente desempeñe usada para deteriorar el salario mínimo vital y

el trabajador o fije la convención colectiva.» móvil. Esta es la razón que fundamenta el agre-
Sr. Presidente (Del Pero). -Tiene la palabra gado. Es posible que la redacción no sea feliz,

el señor diputado Pena. pero el sentido es ése.
Sr. Pena . - La comisión úlitiende que la in- Quizá la redacción quedaría más clara sus-

corporación de este artículo es innecesaria, por tituyendo «normalmente» por «habitualmente».
cuanto es un principio fundamental del derecho Sr. Presidente (Del Pero). - ¿Acepta la co-
del trabajo que los mayores beneficios no pue- misión el artículo 17 bis propuesto, con la sus-
den ser de ninguna manera anulados por una titución de la palabra «normalmente» por «ha-

ley posterior no referida a los mismos, y me- bitualmente»?
nos por una ley como ésta que establece un sa- Sr. Pena. - La comisión acepta.

lario vital y mínimo y que no pretende regir Sr. Presidente (Del Pero). - Por Secretaría
sobre los contratos individuales o -,olectivos de se va a leer el artículo 17 bis aceptado por la
trabajo. No obstante esto, como la aclaración no comisión.
perjudicaría en manera alguna toda la estruc- Sr. Secretario (Oliver). - Dice así: «La pre-
tura de la ley, la comisión :acepta el artículo, sente ley no afectará los mejores derechos que
pero requiere de los autores (le la iniciativa que tuvieren los trabajadores por aplicación de otras
reparen si no sería prudente suprimir- el párrafo normas legales o convencionales. A los fines de
segundo de este artículo nuevo, que dice: «A los la presente ley, entiéndese por jornada de tra-
fines de la presente ley, entiéndese por jornada bajo la que habitualmente desempeña el traba-
de trabajo la que normalmente desempeñe el jador o fija la convención colectiva.»
trabajador o fije la convención colectiva.» Esto Sr. Presidente (Del Pero). - Se va a votar
ya está implícito en el primer párrafo. el artículo propuesto como 17 bis, que pasaría

Sr. Muñiz . - ¿Me permite una interrupción, a ser el artículo 18 del dictamen.
señor diputado?

Sr. Pena. - Sí, señor dipuludo. -Resulta afirmativa.
Sr. Muñiz, - En el artículo se hace referencia

a la jornada de trabajo que normalmente des- Sr. Presidente (Del Pero). - En consideración
empeñe el trabajador. ¿Qul( se quiere decir? el artículo 18 del dictamen, ahora 19.
¿Una jornada de catorce horas es normal? En Se va a votar.
el país hay una ley de jornada de trabajo; en-
tonces, no podernos hablar d-^ jornada normal, -Resulta afirmativa.
sino que hay que establecer que se trata de la
jornada legal sin otras excc i)ciones que la de Sr. Luco.-Pido la palabra para una moción
los casos en que correspondo menor cantidad de orden.
de horas. Sr. Presidente (Del Pero). - Tiene la palabra

Es necesario que quede claro que se deben el señor diputado Luco.
cumplir estrictamente las normas sobre jornada Sr. Luco. - Correspondería entrar a conside-
legal. rar el capítulo que contiene las disposiciones

Sr. Pena . - Esa disposición no ha sido redac- transitorias. En razón de que varios de los ar-
tada por la comisión. tículos originan posiciones diferentes entre los

Sr. Presidente (Del Pero). --Tiene la palabra bloques, lo que hace indispensable un detenido
el señor diputado Martínez Raymonda. examen, y teniendo en cuenta las conversacio-

Sr. Martínez Raymonda . - El segundo párrafo nes efectuadas con algunos señores diputados,
del artículo 17 bis, que está contemplado en las formulo moción de pasar a cuarto intermedio
disidencias parciales presentadas por varios blo- hasta mañana a las 15 para la consideración
ques, tiene el siguiente sentido. detenida y exhaustiva de estos problemas, pues
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de otra manera se va a prolongar el debate esta
noche sin posibilidad de que concluya.

Sr. Presidente (Del Pero). - Tiene la palabra
el señor diputado Pugliese.

Sr. Pugliese . - Entiendo que faltando tan po-
cos artículos, con respecto a los cuales presu-
miblemente hay dos disidenciax fundamentales,
deberíamos continuar sesionando Todavía ni si-
quiera son las 24 y podríamos adelar.tar el tra-
bajo.

Creo que haciendo un esfuerro, y aun sin al-
canzar a sancionar totalmente la ley podríamos
avanzar bastante en su consideración. En con-
secuencia, haría indicación de que se continuara
sesionando.

Sr. Serú García . - Pido la palabra para una
aclaración.

Sr. Presidente (Del Pero). -- Se ha formu-
lado una moción de orden que debe votarse.

Sr. Belgrano Rawson . - Pido la palabra para
referirme brevemente a la mor,ión.

Sr. Presidente (Del Pero). - Las mociones de
orden no se discuten.

Sr. Belgrano Rawson . - Es para expresar un
argumento justo.

Comparto el criterio del señor diputado Luco
y también lo comparte mi bloque Mañana pue-
de terminarse la discusión de esta ley, proba-
blemente en poco tiempo si nos reducimos en
nuestros argumentos: pero tamhien quiero des-
tacar que mañana las comisiones -omienzan a
trabajar a las 8 y 30 y si prolongamos esta se-
sión hasta la 1 ó 2 de la madrucada -porque
no va a ser menos-. no veo de qué manera
mañana van a reunirse las comisiones Le ruego
al señor diputado Pugliese que recoja este ar-
gumento porque es real.

Sr. Presidente (Del Pero). - Se va a votar
la moción del señor diputado Luco.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Del Pero). - Invito a la Ho-
t,orahle Cámara a pasar a cuarto intermedio
hasta mañana a la hora 15.

a

s

-Se pasa a cuarto intermedio a la hora
22y50.
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6

APENDICE

INSERCIONES

1

SOLICITADA POR EL SEÑOR DIPUTADO SOLANA

(Del diario «El Mundo» del 3 de junio de 1964)

Reunión 19a

1

La Confederación General del Trabajo de la República Quinto: Por lo expuesto precedentemente, sólo nos
Argentina resta agregar que los atentados a locales de entida-

des o las provocaciones y amenazas de funcionarios

A la opinión pública en general y o los trabajadores y gobernantes, son signos de debilidad y de descon-

en particular cierto, y la CGT no interviene en ellos ni desciende
al nivel de la agresión anónima, ni a la calumnia ni

Enfrenta la Confederación General del Trabajo, du- a la infamia, escudada en los resortes del poder.
cante la aplicación de la segunda erapá del plan de Nuestra acción es modesta pero limpia, y sobre todo
lucha, a intereses, privilegios, sector( s y grupos reac- argentina.
cionarios y a la campaña de confusión desesperada Sexto: De los ocho puntos planteados por la CGT,
que el Poder Ejecutivo ha instrumentado a través de al Poder Ejecutivo y al Parlamento, solamente se
una cadena radial y de alguna prensa que mansa- abordó la solución parcial de las jubilaciones y ahora
mente sirve sus intereses. parecería que el Parlamento se dispone a considerar

Si bien la central obrera no acostumbra a polemi- otro de mayor importancia: salario vital, mínimo y
zar con los que no dialogan y viven de espaldas a la móvil.
realidad y a su pueblo, por el profundo respeto que Septimo: Sobre este particular y ante la cam-
le merece la opinión pública se ve precisada a formu- paña orquestada y la política menuda que hacen al-
lar algunas aclaraciones para poner las cosas en su gunos legisladores y algunos gobernantes y antes de

lugar. que llegue al pueblo la frustración, queremos aler-
Primero: El plan de lucha de la CGT, sus objetivos tarlo aclarando: la CGT con estudios y fundamentos

y sus métodos de aplicación son conocidos por todo fijó en diciembre, como salario inicial de sacrificio,
el pueblo argentino, y su ejecución fue preavisada con mínimo y móvil, para el trabajador de ambos sexos,
mucho tiempo para cada una de la acciones que se sin cargas de familia, $ 13.500 (su equivalente actual
han llevado a cabo, habiéndose agot, do todas las ins- sería $ 14.000). Pero se ha consumado en principio
tandas. forma de ley a las siguientes mutila-y pretende mutila-

Segundo: El secretario general, el secretariado y el ciones y darretrocesos:
consejo directivo están aplicando con decisión y con
fe cada una de las etapas, debatida:, y aprobadas de- A) Fijar un salario que no es vital, ni mínimo, y
mocráticamente por sus cuerpos jer:urquicos; es decir. aún así sin fundamentos ni estudios, es decir, capri-
el comité central confederal y el congreso. chosamente.

Tercero: Algunos funcionarios, sin razón, sin funda- Por lo tanto menos aún podría ser considerado
mentos y en lo que podría calificarse como un ver- como salario familiar.
dadero acto de desesperación y debilidad, pretenden B) Ese supuesto salario sería distinto para cada
argüir que la acción de los trabajadores puede estar zona; es decir, no existiría un salario sino varios,
relacionada con los problemas e inl,?reses petroleros provocando distorsiones que originarán nuevos éxo-

A) La CGT, en el punto 89 de :: i plan de lucha, dos, explotaciones inicuas y competencias de zona a
aprobó el siguiente texto: «La anul. ción de los con- zona y el estancamiento de las que no se han desa-
tratos petroleros por inconstitucioni,les y atentatorios rrollado suficientemente.
a la economía y soberanía de la Naerón.» C) Se legalizan por primera vez los descuentos

B) En su oportunidad aplaudime ; sin reserva el zonales.
primer acto llevado a cabo `por el Peder Ejecutivo en D) Se transforma el simple sueldo o salario en
materia de petróleo; lamentamos n,, poder aplaudir remuneración total, haciendo perder las conquistas
el segundo, o sea la ocupación de las áreas, simple- obtenidas en años de lucha por los trabajadores y
mente porque aún no se ha producido... por sus organizaciones. Se conforma artificiosamente

Cuarto: La CGT, a través de la ci, ción disciplinada así un sueldo con ingresos que ya habían conquistado
de los trabajadores en la ejecución riel plan de lucha, los trabajadores y se impide que los sectores con
ha demostrado dominio en la condu, ción, decisión en mayores posibilidades económicas y financieras con-
la aplicación, responsabilidad, vocación y fe para ha- curran a una mayor remuneración.
llar el camino de justicia y de paz lue el país nece- E) La CGT no peticionó la fijación -del salario para
sita. Ni un solo incidente se ha pre,lucido en las ac- la familia tipo, que en base a estadísticas oficiales
ciones realizadas a lo largo y anche de la patria. Ni ascendía en abril del año actual a la suma de $ 18.300,
un atentado, ni un despojo, ni un sabotaje, ni una y no $ 14.000, como se pretende postular con igual
agresión, sino que, por el contrario, los trabajadores fin, señalando que ese salario se compone, además
han demostrado de que son capaces v decididos cuan- de los rubros conocidos, por los aportes que por el
do el país lo exige y el pueblo lo reclama. concurso de leyes de previsión soportan los traba-
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fiadores como carga social. Per( tal salario familiar to pleno de nuestra industria, restitución del mercado
debe estar ajustado a las necesidades reales del nú de consuma y la recuperación del bienestar para
cleo familiar y ser motivo de negociación a través de nuestro pueblo.
los convenios colectivos de trabajo. La CGT lucha además con y por nuestro pueblo,

Octavo: No podrá ninguna pri>nsa, ni ningún fun- por nuestros nijos y por nuestro tuturo, y no baja-
cionario o sector instrumentado por la explotación y remos la guardia, ni abandonaremos nuestra lucha en
el privilegio. tergiversar tan claros conceptos ni la tanto no impere en el pais la justicia social, la igual-
posición eminentemente gremial y argentina de la dad para los argentinos y la dignidad y soberanla na-
CGT. Y lo que hoy enunciamos en esta solicitada lo cionales.
venimos sosteniendo desde que nos hicimos cargo Dijimos `un dia y lo repetimos: El plan de lucha
de la central obrera. continuará hasta el logro total de sus' objetivos y en

Noveno: No está actuando la CGT exclusivamente él no cabe la negociación, ni la claudicación.
con la única mira de lograr un aumento de sueldo, Para la CGT el terna del momento es: o se está
sino que brega por obtener soluciones de tipo inte. con el pueblo o se está contra el pueblo.
gral, costo de la vida, desocupar ión, cesantes repre-
saliados, leyes represivas, amnistía, el funcionamien- Confederación General del Trabajo.

2

SOLICITADA POR EL SEÑOR DIPUTADO CORNEJO LINARES

(Del diario .La Nación, del 19 de mayo de 1964)

Réplica a un dipir'ado

El general (RE) Francisco Rr ynolds ha enviado
una carta al diputado nacional Juan Carlos Cornejo
Linares con motivo de una rnanifr,tación que el men-
cionado legislador formuló en el transcurso de un
debate parlamentario.

.He leido en los diarios -comienza- algunas pa-
labras que pronunció al interveni, en el asunto pro-
movido al embajador McClintock Dijo usted: "Nos-
otros somos acusadores de los mat=tdores de Kennedy,
que tenian las manos sucias de petróleo, al igual que
los que derrocaron a Yrigoyen on 1930." Esas pocas
palabras encierran muchas falsedades, muy explica-
bles porque se las utiliza para poder intercalar la
falsedad más grave y monstruosa que, a la vez, cons-
tituye una intolerable ofensa para todos los que ac-
tuamos en ese movimiento, especialmente para los
soldados que afrontados todas sus consecuencias,.

Luego de señalar que nadie qui? haya conocido a
Yrigoyen podrá negar la justicia ele los honores que
hoy se le tributan, el general Res nolds expresa que
da única causa que motivó la intervención del Co-

regio Militar y que evitó el total fracaso de la revo-
lución la constituyó el mal estado de salud del señor
Yrigoyen, que lo unpulsaba casi diariamente a no
nacer ni dejar hacer nada.. Narra inmediatamente
la situación provocada por la mencionada actitud y
expresa .que este tremendo caos fue el que evitó el
Ejército con su intervención, el 6 de septiembres. En
otro parrafo de su carta, el general Reynolds expre-
sa: .Invito a usted y a todos tos que deseen revisar
los archivos perioclisticos de la época, y tengo la
absoluta seguridad de que en ninguno de ellos, ni
aun en los iras adictos al señor Yrigoyen, anteriores
al 6 de septiembre, encontrarán la menor referencia
a asuntos petroleros.. Afirma más adelante que no
poma dar el ejemplo de tener .las manos sucias con
petróleo„ con el solo objeto de perjudicar al ex pre-
sidente, cuando mucho tiempo antes sufrió dos pos-
tergaciones con graves perjuicios para su carrera por
su militancia radical Finalmente expresa: Hoy ve-
nimos a defender algo más sagrado que la vida, el
honor de aquellos soldados argentinos que usted ha
tenido la audacia inaudita de comparar con misera-
bles mercaderes capaces de vender hasta la patria..
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