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Sr. Presidente. — Con la presencia de cincuen-
ta M seis seflores senadores, queda abierta la
sesion.

1
ASUNTOS ENTRADOS

Sr, Presidente. — Por Secretaria se va a dar
cuenta de los asuntos entrados,

Como alin no han sido integradas las comisio-
nes permanentes de la Honorable Camara, los
asuntos que debieran ser girados a ellas queda-
rédn retenidos en Secretaria.
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¢) En las causas concernientes a militares, ¢n
tramite ante los tribunales castrenses o sen-
tenciades por éstos, el Consejo Supremo de
las Fuerzas Armadas;

d) En las causus referentes a delitos o infrac-
ciones imputados a eiviles gque se hallaren
cn wrimite ante consejos de guerra o coman-
dantes' militaregs, o hayan sido senienciadas
por éstos, la Cdmara Federal de la jurisdie-
cién donde se cometld el hecho;

e¢) En las causas en tréamite ante tribunales
provinciales, o sentenciadas por éstos, los

. Organos que correspondan con arreglo a les
normas lacales,

1T} Presentada la peticién por e] interesado o sus
representantes dard comienzo el trimite el mis-
mo dia de la solicitud. Sin perjulcio de ello €l
iribunal actusra de oficio cuando prima facie el
caso encuadre en las previsiones de esta ley.
1) Si 1a causa se hallase en un tribuna)] desprovisto
de competencia o en poder de funcionarlos ad-
ministrativos, presentada la petieién por el inte-
resado o sus represeniantes serédn remitidas las
actuaciones al érgano judicial competente en el
plazo.de veinticuatro (24) hovas, pudiendo tam-
bién efectuarse 1a remisién de ofleio.
El tribunal competente resolverd dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas, previa vista por
veinlicuatre (24) horas al minisierio publico y
luego, por el mismo plazo, 8 la defensa, si ésta
1o solicitare. Se podrd ofrecer prueba al realizar
las peticlones, y ella serd producida dentro de
tercerc dia.

Contra la resolucién del tribunal procederd
recurso ante-la Corte Supremsa de Justicia de la
Nacién, que Beré otorgado al mero efecto devo-
Jutive cuendo el e-quo haya declarado que pro-
cede la amnistin, Cuando la reselucién fuere de-
negatoria, Ia causa serd elevada de oficio en ape-
lacién a la Corte Suprema de Justicia dentro del
quinic dia.

V) Son hébiles a los efectos de la aplicacidn de esla
ley todos los dirs y horas.

1y

—r

Art, 92— Comuniguese al Poder Ejecutivo,

Esteban Justo Antonio Righi. -— Antonio
Juan Benitez,

e

AL

Derogacién de normas pensles.— Mensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 25 de mayo de 1973.

. Al Honorable Congreso de la Nacidn.

En cumplimiento del plan de restablecimienio de
las instituciones del estado de derecho en que so
halla empefado el Poder Ejecutive, tengo el honor
de remitir a vuestra honorabilidad el presente pro-
yecto de derogacién de normas penales gue por razén
de su origen, y frecuentemente también de su mate-
ria, son violatorias de principios constitucionales.

Es sabido que lameniablemente los tribunales no
han tenido una posicién clara de rechazo de la validez
de estas normas y las nuevas.circunstancias gue sc
desprenden de la instalacidn de un gabierno legitima

daran lugar —de no mediar una ley como la pre-
sente— g situaciones de inseguridad respecilo de la
aplicacién de estas prescripeciones,

Creo prudenie poner de manifiesfo que en algunns
temas las prescripciones contenidas en las reformas
que se derogan sc¢ han referido & problemas que
requieren una solucién, como por ejemplo la usura,
el desbaratamiento de derechos acordados, la admi-
nistracion {raudulenta vy la insolvencia fraudulenta,
De ecllo no debe inferirse gue la derogacién gque se
propone implicaria una disminucién de la proteccion
de los bienes juridicos. pertinentes, pues en realldad,
las dificultades técnicas a que dan lugar las respec-
tivas prescripciones no permitieron gque el efecto
preventivo que con eclias se deseaba haya sldo al-
canzado.

De todos modos se propone la ratificacion de lus
articulos 173, incisos 79 y 11, 175 bis y 178 (segundo
parrafo) que se incorporaron al Cédigo Penal por la
Hlamada ley 17.5687, pero con conciencia de ls reforma
yue estas prescripciones requieren para adguirly var-
dadera practicidad.

Como lo ha expresado el Poder Ejecutivo en ¢l
mensaje del 25 de Mayo del corriente la reforma
penal se llevard a cabo en varios tiempos.

El primero consiste en el restablecimiento de los
principios del estado de derecho en este dmblto
legislativo y a- ello se dirige el presente proyecto
de ley.

Desde el punto de vista téenico-legislativo ¢l pro-
yvecto se basa en una férmula doble: por un lado
expresa en formn conceptual las reglas y normas
que deroga, por olro enumera —en forma mera-
menie ejemplificativa— los mas importantes instru-
mentes a 1os que priva de tods eficacia.

Desde otro angulo el proyecto propone sélo medi-
das de suma urgencia para cubrir vacios que real-
mente ocasionarian trastornos.

Asi por ejemplo propone ratificar el criterio de
actualizncion de las escalas penales de la multa
audaptado por la llamada ley 17.587, pues de no ha-
cerlo asf perder{a sentido preventivo general la pena
de multa y ello alierarin sensiblemente el sistema de
reucciones penales gue contiene el Cddlgo Penal.

Por otra parie se propone la ratiticacién de clertos
tipos penales creados en leyes especiales y gue nn
fienen paralelo en el Cédigo Penal, como es el caso
de las normas que han regido el control de cambios.

Asimismo parece prudentie mantener previsiones re-
Intivas a Ia sepuridnd del t{rafico aéreo y teniendo
en cuenta la naturaleza internacional e inlerjurii-
diccional que el dellto tiene. La Argenting ha suscripto
en este sentido la Convencién de La Haya del 16 da
diciembre de 1870 y no puede desconocerse que hay
razones suficientes que hacen necesario incorporar a
nuestra legislacién una previsién gue e¢s ya derecho
positivo en casi todo el mundo.

La propuesta se completa proponiends que el
Parlamento encomiende al Poder Ejecutivo formar
una comisién de juristas y criminélogos para some-
ter nuestro derecho penal a una revision y puesta
al dia, El procedimiento es tradiclonal en nuestrn
vida legislativa y su primer antecedente es ya la
ley 36 de 1863 como consecuencia de la cual fue
designado Carlos Tejedor para redactar cl primer
proyecto de Cédige Penal,

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Hécror J. CAMPORA,
Esteban Justo Antonio Righi. — Antonio
Juan Benilez.

1
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmare de Diputados, etc.

Artfeulo 19— A partir de la entrada en vigencia de
esta ley perderan toda eficacia las disposiciones
por Jus que se hayan crecado o modificado delitos o
pehas de delitos ya existentes y que no hayan ema-
nado del Congresn Nacional, cualquiera sea el nambre
que se le haya dado al acto legisferante por el que
se las dicts. Acldrase que recuperan su vigencia las
normas en vigor al momenlo de dictarse lag que pier-
den ahora eficacia.

Art. 29 — Quedan expresamentie comprendidag en los
términos de esta ley, sin perjuicio de lo dispuesto en
el artieulo 19 las lamadas leyes 17567, 18,953, 17.401,
18.234 y decretos 8.329/67, 18.235, 17.671, 17.849, 17.192,
18.984, decreto 2.345/71 y 19.797.

Art. 3% —Las escalas penales en los delitos del Cé-
digo Penal reprimidos con pena de multa se aumen-

tard a ]a cantidad que resulta de mulliplicar por cien

¢n los minimos ¥ por ciento cincuenta en los méaximos.

Art. 49— Conviértense en ley de la Nacién las si-
guientes disposiciones dictadas por el Poder Ejecutivo
de facto entre e] 26-6-66 y el 24-5-73.

1) Artfculos 173, inciso 79, y 11 y 179 (scgundo
parrafo); 190, 194 y 198, establecides en el Cdédigo Pe-
nal por la llamada ley 17.567 y 175 bis, sancionado
por la llamada ley 18.934.

2) Decreto ley (llamado «ley,) 10,359 y 20.184.

3) Decreto ley (llamado «leys) 17.250, articulos 79,
17, 18, 19, 20 y 21. ’

4) Detreto ley (Hlamado «ley.) 18.247, articulos 28,
27 y 28, .

Art, 5°— E] Poder Ejecutivo fermara una comisién
reformadora de las leyes penales en la gue dard re-
presentacién a las Cdmaras del Congreso, al Poder
Judicial, a las universidades e institutos cientificos de-
dicedos a la materia y a los abogados, sin perjuicio
de sus propios representantes,

- Art. 82— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Esteban Justo Antonio Righi. — Antonio
Juan Benitez.

144

Gamnﬁas procesales y ejecucién penal. — Mensaje
y proyecto de ley del Poder Ejccutive

Buenos Alres, 25 de mayo de 1973.

Al Honor

En el memygje dirigido a vuestras honorabilidades
acompafiando proyecto de ley de amnistia, el Poder
Ejecutivo ha expyesado los fundamentos por los cua-
les estima inadecudgda para la politica de pacificacidn
nacional, en que es empehade, la hiportrofia del
sistema represivo pend,

Del mismo modo, deb@yolver a sus cauces norma-
fes la administracién de juNdcia federal, a la que, por
primera vez desde su creacidy, se ha anadido una co-
misién especial para juzgar lod\delilvs contra los po-
deres, publicos. .

Este organismo sc caracteriza i
bien definidas, a saber: primeramen
sus integrantes mediante normas distl
se aplican a la generalidad del Poder Ju
gundo término, los delitus politicos cuy)
le estd confinda tienen sus sanciones incre
por encima de lo que requiere una razona
vencidn general; por dltimo, el procedimiento es\ble-

le Congreso de la Nacidn.

- particularidades
la scleccién de

represion
entadas

¢ido adclece de una simplificaciéon cexagerada «de las
f§rmas y liene plazos demasiados angustioscs para el
nplimiento de los actos méas importantes de juicio.
as tres notas senaladas constituyen, segin la doc-
trirka, las caracteristicas méas comunes de los orga-

¢ imputados viola el principio de igualdad y la
6n de inocencia de todo acusade hasta tanto
are su culpabilidad. Ello porque las formas

e¢ importan una garantia cuya supresién o
abreviacidp Implica una pérdida y disminucién de de-
rechos qud se siguen otorgando, en cambio, a los de-
miés procespdos, En consecuencia, €l establecimiento
de tramiles\especiales abreviados para enjuiciar deli-
tos graves clando se log atribuye a una determinads
clase de impQ§tados cs una verdadera pena infligida a
éstos pese a Jo hallarse ain demosirada todavia su
responsabilidad

Resulta, pues\que median conira el organismo crea-
do por la llama\la ley 19.063 las mismas razones por
las cuales el artfeulo 18 de la Constitucion Nacional
proseribe las comMsiones especiales. También cabe sub-
rayar que los autdres mas tradicionales no vacilaron
en considerar a loj érganos de esta especie como co-
misiones de esa cl

Por otra parte, se\ha sefialado repelidas veces que
el articulo 102 de la\Constitucién Nacional impide el
juzgamiento de los delitos de jurisdiccién federal o
local fuera de la prowncia donde ocurrieron, lo cual
obsta a la creacidon d% un organismro jurisdiccional
central de Unica-instangia que pueda conocer e¢n su
sede de delitos cometidoy en cualquier parte del pais.

La docirina nacional hy afirmado en forma unéni-
me y demostrado ampliafnente, por medio del exa-
men de los antecedentes dgl articulo 102 de la Cons-
titueidn Nacional, gue la alidad de éste es evitar
al procesado la disminuciél de las posibilidades de
defensa gue ocurre si se lo ¥rrasira lejos de su resi-
dencia, E importa destacar g\e la garantia fue esta-
blecida frente a trasiados a gran distancia de personas
procesadas por motivos polfticks.

Andlogos argumentos pueden\ hacerse valer, en lo
pertinente, contra el procedimignto estatuido en la
llamada ley 18.670.

Es de hacer notar, ademads, que
para Ja creacién de los organismbs que de acuerdo
con este proyecto desaparecerédn n§ resulta en abso-
luto convincente, En primer {érmiio no es exacto
que la competencia territorial de los| tribunales fede-
rales anterior a la vigencia de estos\instrumentos a
derogar demostrara su ineficacia respecto del juzga-
miento de los hechos punibles a qud se refiere la
ilamada ley 19.053. Y, en scgundo lugay. tamipoco es
cierto que —como lo viene a afirmar & mcensaje de
la llamada ley 19.0533— un tribunal de prpcedimicntos
abreviados ¥y menores garantfas de dzfefsa cque las
ptopias de los érganos judiciales ordinariys preserve
mejor que estos ultimos «cl concepto gue \a opinién
publica ticne de los jueces..

Lo expuesio no debe ser interpretado en § sentido
de que el Poder Ejeculivo se oponga z la ifplanta-
cién del juicio aral en la jurisdiecion fedefal. Por

1 fundamento dado

de la igualdad ante la ley y la defensg en jui
En cuanto a las llamadas leyes 18.232 y 19.128,
establécen la jurisdiceién militar para delitos cdime-
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Secretaria el proyecto presentado por el sefor
senador Paz.

Sr, Presidenie. — Estd reservado en Secre-
taria.

Sr. Peretle, — Pido la palabra,

El sector de la Unién Civica Radical no tiene
ningin inconveniente en el tratamiento de los
tres proyectos del Poder Ejecutivo. Atento a la
circunstancia de que todos los proyectos se in-
cluirdn en el Diario de Sesiones, cuando se
realice el debate de las iniciativas del Poder
Ejecutivo vamos a formular las observaciones
que tienden a mejorarlas,

Sr. Presidente. — 8i hay asentimiento, se
consideraran en general las tres iniciativas del
Poder Ejecutive simultaneamente,

—Asentimiento.

5

AMNISTIA POR DELITOS POLITICOS,
DEROGACION DE NORMAS PENALES
Y GARANTIAS PROCESALES

Sr. Presidente. — Habiendo asentimiento, se
pasara a considerar los tres proyectos de ley re-
mitidos por el Poder Ejecutivo.

Por Secretaria se dard lectura.

—Se leen nuevamente los proyectos de
ley a que se refieren los puntos I, Il y III
de los asuntos entrados.

Sr. Presidente. -~ En consideracion en ge-
neral los proyectos que se acaban de mencionar.
Sr. Martiarena, — Pido la palabra,

Sr, Presidente, — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Jujuy,

Sr. Martiarena, — Sefior presidente: el blogque
de senadores del Frente Justicialista de Libera-
cidén ha estudiado no solamente la letra de estos
proyectos anunciados por el sefior presidente de
la Republica en la jornada de ayer —anuncio gue
constituye un episodio gue otorga mayor relieve
histérico a los sucesos que hemos vivido en la
Asamblea Legislativa—, sino que ha estudiado
igualmente la situacidén politica y social del pais
con relacién a la cual estos proyectos tienen
incidencia. -

Este bloque, conociendo el propésito del Poder
Ejecutivo, los fundamentos de estas iniciativas
y el espiritu que las anima, les presta la mas
decidida adhesién y el mas firme apoyo por
cuanto cada unoc de sus miembros considera que
los acontecimientos que ha vivido la Republica
en las Gltimas décadas y el desborde de violen~
cia que ha abatido tantos y tan importantes va-
lores morales en nuestro pais, requieren en este
momento, en que por decisién del pueblo argen-
tino se retoma el camina de la democracia,
instrumentos legales gue en su beneficio esta-
blezcan y cimenten una etapa: de auténtica
pacificacién y de reencuentro de todos los argen-
tinos para cumplir las altas finalidades y los

elevados propésitos que animan el corazén y el
espiritu de todos y cada uno de los habitantes
de esta tierra.

Frente a la situacién que el mensaje del sefior
presidente ha historiado, el Poder Ejecutivo ha
creido que por respeto a las instituciones de la
Republica debia buscar un tamino legitimo para
brindar esa paz, ese reencuentro y esa tranqui-
lidad. El camino lo ha buscado en la propia nor-
ma constitucional que autoriza al Congreso ar-
gentino a dictar leyes de amnistia con caracter
general.

Estimo que la determinacién de dictar una ley
de amnistia viene indicada por una imperiosa
necesidad publica. No se trata —con ser muy
importante— dnicamente de que haya determi-
nado numero de personas privadas de su liber-
tad, y que estamos ansiosos de que la recuperen,
sino también de que esos hombres han sido
privados de su libertad injustamente y de que
existen otros hombres sometidos a procesos ini-
cuos por aplicacién de leyes inconstitucionales y
arbitrarias y por procedimientos que han consti-
tuido actos de verdadero atropello contra la dig-
nidad y contra los derechos de los argentinos.

Cuando se ha elegido el camino de la amnis-
tia, con seguridad no solamente se ha pensado
en que ésta es una ley de olvido, sino también
eén gue hay que borrar todas las consecuencias
nefastas de esa legislacién opresiva y de esos
actos repudiables. Hay que borrarlos, perc no
vamos a poder quitar de la mente de nuestros
conciudadanos las experiencias dolorosas que se
han vivido en estos azarosos afios, y que tal vez
muchos de nosotros hemos soportade, y sufrido
en nuestra propia carne y nuestras propias fa-
milias. Pero los vamos a borrar para el futuro,
como medios de expresién de odios y de antino-
mias, que impaosibilitarian, de mantenerse, la
recuperaciéon de la salud moral de la Republica,

Es una ley de amnistia lo que €1 pais precisa.
El indulto -——para formular una apreciacion de
tipo doctrinario— significa el perdén, pero tam-
bién de alguna manera es el reconocimiento de
la validez de actos anteriores cumplidos en vir-
tud de esa legislacion, por la actuacién de esos
tribunales y por la intervencién de esos hom-
bres que han creado precedentes nefastos.

La amnistia borra los efectos y las consecuen-
cias juridicas de los actos y hace recuperar a
cada una de las personas que han sido sujetos de
esta persecucidn, de esta odiosidad, la plenitud
de su status juridico de hombres libres y de ciu-
dadanos dignos que habitan una replblica de-
mocréatica.

Esta es la alta finalidad, el alto propésito, que
tienen estos proyectos de ley, inicialmente el de
Ia ley de amnistia, al que me he de referir mas
concretamente.

Nosotros no vamos a hacer un estudio de los
antecedentes histdricos de las leyes de amnistia;
ni creo tampoco gue deba en este Senado de la
Reptiblica, donde se sientan hombres que han
tenido una irayectoria permanente en la vida
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nacional, formular disquisiciones de caracter
téenico o referencias de indole doctrinaria sobre
este tema. Todos sabemos lo que son las leyes
de amnistia; conocemos cudl es la autorizacién
constitucional que nos permite entrar en este de-
bate, pero sabemos —y esto es lo importante—
qué es lo que la Nacidn necesita para su recu-
peracién y para la recuperacién moral de sus
ciudadanos.

Vamos a ir, entonces, a lo importante, y voy
a solicitar, en términos de rogatoria, a los se-
fores senadores que nos pronunciemos en forma
unanime, en este Senado de la Nacidn que es la
mas alta rama del Parlamento argentino donde
estan representadas las provincias y en la que
estan representadas la mayoria y la minoria poer
hombres surgidos de elecciones libres. Por eso,
y en atencién a lo que significan dentro del fe-
deralismo argentino nuestras provincias, en-
tiendo que debemos dar respuesta afirmativa a
este propésito y a esta finalidad del Poder Eje-
cutivo de que se dicte una ley de amnistia am-
plia y generosa; de que se derogue toda la le-
gislacion represiva y penal, que agravia al Par-
lamento argentino porque ha sido sancionada en
violacién de la Constitucién; de que se resuelva
la derogacién de un fuero que ha sido estable-
cido a espaldas de los anhelos y de las necesi-
dades de la Republica, nada mas que para ser-
vir como instrumento de persecucién y de odio-
sidades. (Aplausos.)

Esto lo pido en término de rogatoria a los se-
fiores senadores, repito, intimamente conven-
cido de que se lograra, por el conocimiento que
tengo de los sefiores senadores desde nuestra
incorporacién a este honorable cuerpo y la se-
guridad de que todos estamos imbuidos de que
venimos a cumplir nuestra alta funcidén con es-
piritu patridtico. (Aplausos.)

Sin entrar en los detalles, debo decir que la
amnistia va a ser un manto de olvido, va a ser
un instrumento de pacificacién; va a anular los
actos ilegitimos que se han cometido hasta ahora
con arbitrariedad, con inconstitucionalidad y con
senlido de antipueblo. Las sanciones han sido
desproporcionadas: se ha sacado a los ciudada-
nos de sus jueces naturales, y se han desenca-
denado consecuencias no sclamente referidas a
la libertad de las personas, sino de tipo disci-
plinaric, administrativo y ético, es decir, con-
secuencias de toda clase que han afectado no
diré a cientos sino a millares de argentinos. En
una sola provincia —en Misiones— hay méas de
400 personas sometidas a proceso por pertenecer
a las ligas agrarias. Y es sabido que estas ligas,
cada vez que realizaban un movimiento en fa-
vor de sus reclamos, desataban la arbitrariedad
de quienes ejercian el poder, pues las colocaban
como infractores penales, a disposicion de los
jueces de instruceidén., ;Qué vamos a decir de
esto si ademas debemos recordar toda clase de
persecuciones desatadas contra nuestros comba-

tientes? Digo, si, contra nuesiros combatientes,
no para usar expresiones gue puedan conside-
rarse capaces de soliviantar los éni‘mos, pues los
combatientes han sido no solamente los que han
empufnado un arma sino la legion de argentinos
que hemos estado 18 afios en la resistencia con-
tra los regimenes inconstitucionales, anticonsti-
tucionales, opresivos, dispuestos para procurar
que se terminara con nuestra dignidad, con
nuestra existencia o con nuestros derechos de
argentinos.

La resistencia contra la opresién ha sido una
cosa generalizada. Tal vez, en alguna ocasion,
algiin autor escriba un tratado sobre esta época
argentina y diga cémo la resistencia a la opre-
sién, que en la doctrina se pone como legitima
frente a los regimenes dictatoriales, ha sido
ejercida por el pueblo argentino durante 18 afios
en esta Republica, y ha culminado con el triunfo
del pueblo y de los que han luchado contra la
opresién y por la liberacién nacional.

Sr. Losada, — ;Me permite una interrupecién?
Sr. Martiarena, — Si, sefior senador.

Sr. Losada. — Quisiera hacerle una pregunta
al sefior senador: si usted al referirse a esto in-
volucra al gobierno del doctor Illia.

Sr. Martiarcna, — Hago expresa excepcién del
gobierno del presidente Illia. Cuando hablo de
18 afios, no me refiero a ese paréntesis. Debo
aclarar, sin embargo, puesto que el sefior sena-
dor me pide la aclaracién, que, en mi concepto
personal, también ésa ha sido una circunstancia
azarosa de la vida argentina, porgque debié asu-
mir el gobierno de la Repulblica el presidente
[llia sobre la base de nuestra proscripcibn, y
aunque a través de él quiso encauzarse un sis-
tema de recuperacién de derechos, desgraciada-
mente termina frustrandose porgue nuevamente
la fuerza del antipueblo se desatd contra ellos,
como se habla desatado contra todo el pueblo
argentino. (Aplausos.)

Nos hemos propuesto, sefior presidente, no di-
latar la sancién de estas leyes. Nos hemos pro-
puesto no entrar en la menuda disquisicién de
las cuestiones, antecedentes o de doctrina. Y yo
me voy a permitir, por eso, hacer soclamente una
somera y ligera referencia a la arquitectura de
esta ley de amnistia para ubicar con toda pre-
cision cuales son los beneficios que de ella es-
peramos —el Poder Ejecutivo y la bancada de
la'mayoria—— han de obtenerse para nuestro
pais.

Reconozco que la ley sale de los moldes tra-
dicionales. Advierto que ha sido lo comin en
las leyes de amrnistia establecer este beneficio
para los delitos politicos y para los comunes
conexos con los politicos, militares, etcétera,

Nosotros hemos convenido en que la iniciativa
del Poder Ejecutivo es més idénea en esta cir-
cunstancia que el sistema tradicional, porque se
quiere eludir toda discusidn acerca de la natu-
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raleza, extensién, profundidad o concepto del
delito politico y delito comiin conexo con los po-
liticos.

Nos parece que en esta circunstancia y en este
momento que vive la Reptblica, si sancionara-
mos una ley que dijera gue se amnistian los
delitos politicos y los comunes conexos, se abri-
ria la discusién en cada uno de los tantos milla-
res de procesos gque hay pendientes acerca de la
naturaleza del delito politico y del comun cone-
xo con el politico.

Nos ha parecido que la iniciativa del Poder
Ejecutivo es acertada en el sentido practico
cuando atiende al mrdvil politico, a la determi-
nacidén gue ha conducido a la gente. Si esa de-
terminacién ha sido politica —social, gremial o
estudiantil—, y esto se encara con criteric sub-
Jetivo, todos los casos provocados por el modvil
quedan amnistiados.

Agui ho hay gue entrar a discutir la natura-
leza docirinaria del delito politico. Hay que ver
si las circunstancias determinantes en ciertos
sujetos se refieren o no a una actuacién de tipo
politico en su origen y en su propésito; si es asi,
el sujeto estd amnistiado. Esto es muy simple y
muy préactico,

El proyecto, alrededor de este concepto, con-
sidera no sélo los actos individuales, sino tam-
bién la participacién en asociaciones llamadas
ilicitas, los hechos cometidos por los supuestos
miembros de tales asociaciones, los realizados
en ocasién de manifestaciones, movimientos,
huelgas, paros u otro tipo de actividades colec-
tivas, y los hechos que de alguna manera pudie-
ran gervir a los propésitos de esos movimientos,
huelgas, paros o actividades colectivas.

Especificamente la ley se refiere y amnistia
también a los autores de hechos gue tienen vin-
culacién con las leyes 17.401 y 18.234. Esta cir~
cunstancia merece un pequeio parrafo, Se trata
de las leyes a través de las cuales se ha esta-
blecido la incriminacidon del delito de opinién y
de la libertad de pensar y de tener posiciones
ideoldgicas. Es €l caso de la llamada ley de re-
presion del comunismo, que bajo la capa y apa-
riencia de represién de un sistema exiremista
que se dice contrario a los intereses de la Repu-
blica, ha servido para amparar cualquier clase
de arbitrariedad y constituye un instrumento de
odiosidad y de persecucidn indiscriminada. Cree-
mos que hay que borrar esto del dmbito de la
Republica.

El presidente de la Nacidén, doctor Campora,
ha proclamado ayer que en este pais es deseable
que todos y cada uno de los argentinos puedan
pensar coma quieran y tener la ideclogia que
prefieran, dentro del marco de las instituciones
democraticas restauradas y restablecidas, donde
las opiniones sean respetadas y donde los cam-
bios se determrinen por el principio de la sobe~
ranfa de! pueblo. Este es el concepto con que
los justicialistas nos movemos., Vamos a respe~
tar todas las opiniones, pero vamos a reclamar

gue ellas se expresen en el marco de estas ing-
tituciones que recuperamos, afortunadamente, a
través de los comicios del 11 de marzo de este
ano.

La amnistia se dicta con un criteric de am-
plitud. Prueba de esto es el articulo 39, que
extingue todas las sanciones disciplinarias y al-
gunas de caracter ético, que se hayan aplicado
en virtud de actos realizados por motivaciones
politicas, sociales y grenriales a los integrantes
de las fuerzas armadas y de seguridad de la
Nacién y a los funcionarios y empleados del Es-
tado, de las entidades descentralizadas y empre-
sas que integran su patrimonio,

Debo decir con relacién a esto que, por limi-
tacién constitucional, no podemos pronunciarncs
sobre situaciones analogas de orden provincial,
pero anticipo gque el blogue de la mayoria pre-
sentara al término de la sesién de hoy un pro-
yecto de declaracién con el fin de que el cuerpo
solicite a las autoridades de las provincias y
municipios, en tanto corresponda por aplicacién
de los mismos principios y normas de esta ley
de amnistia, que dicten en sus aAmbitos jurisdie-
cionales las disposiciones necesarias para sub-
sanar las injusticias que puedan habet sido co-
metidas en las provineias y en los municipios, en
iguales situaciones que las que prevé la ley na-
cional.

Los efectos que la ley presupone son los co-
munes de la amnistia mas amplia: la extincién
de todas las consecuencias penales de las san-
ciones administrativas. Dejamos a la esfera del
FPoder Ejecutiva ]a reglamentacién del- procedi-
miento para efectuar las reincorporaciones y
restituciones de derechos, e incluimos una clau-
sula relacionada con el articulo 175 del Cddigo
de Justicia Militar, que tal vez merezca una
pequefia explicacidn para el momento de su
aplicacién: por medio de esa disposicién legal
se ha podido dar de baja a miembros de las
fuerzas armadas por la scla circunstancia de que
no hayan concurrido a una citacion de tribunales
militares.

Deseo detenerme en el articulo 79. Conozco
las observaciones que los sefiores senadores de
las otras bancadas han hecho a este articulo. In~
terpretan que se aparta de las normas comunes
en la materia que indicaban que el interesado,
por si, o 1a justicia, de oficio, debian actuar para
la aplicacidn de la ley de amnistia; estiman que
constituye, por lo menos, un abandono de las
practicas anteriores que comisionemos al Poder
Ejecutivo para ordenar la inmediata libertad
de quien pueda encontrarse en las situaciones
que la ley prevé,

Desde luego, no hay ninguna disposicidn que
impida al propio Congreso de la Republica, por
via de la interpretacién auténtica de su propio
pronunciamiente, indicar c¢cémo se va a aplicar
la ley que ha dictado. Es perfectamente cons-
titucional que este cuerpo se expida, y asi lo
hace en este articulo 79, cuando declara com-
prendidos en las prescripciones de la ley a quie-
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nes han sido sentenciados o tienen causa en
tramite en los tribunales creados por las leyes
18.670 y 19.053, que vulgarmente se han llamado
«la camara del terror», y en los consejos de gue-
rra constituidos en virtud de la ley 18.232 y de-
creto 739/67, siempre que estas personas se
encuentren sometidas al régimen carcelario lla-
mado «de extrema peligrosidad», otro de los in-
ventos nefastos del régimen, que se sanciond
bajo la ley 19.863.

Cuando se da esta circunstancia, no es nece-
sario ir a ningin juez; cuando hay una persona
condenada ¢ privada de su libertad o con pro-
ceso en tramite, que de alguna manera la esta
afectando —porque eso s¢ ha dictado en una
de estas caAmaras inconstitucionales e ilegales—,
y se esta ademas sometido al régimen «privile-
giado», diriamos asi, de la mayor opresién car-
celaria, no hay para qué ir a ningin juez

El Poder Ejecutivo tiene en su poder el auto
de calificacién o la comunicacién a través de la
cual el hecho tiene un encuadramiento en deter-
minada norma, y entonces es cbvio que el Poder
Ejecutivo pueda por si mismo ejercer la apli-
cacién y ejecucién de esta ley, y dejar en li-
bertad a quien estd sufriendo el embate de las
leyes persecutorias.

Estamos por la solucién rapida de estos pro-
blemas. No creemos gue haya que entrar en
ninguna clase de dilaciones y no estimamos, de
ninguna manera, que se estén afectando los pri-
vilegios del Poder Judicial ni las normas consti-
tucionales. Estamos dandole al Poder Ejecutivo
la facultad de ordenar libertades de personas
que, por definicién nuestra, estan comprendidas
en la norma que sancionamos.

Para los casos que no estdn incluides dentro
de este articulo 79 se crea un procedimiento ju-
dicial: son los casos de gente en libertad, so-
metida a un proceso que estd en tramite ante
los jueces, y que sin ningin apuro, sin ningin
apremio, puede pedir, o sucederéd de oficio, que
se llegue a la aplicacién de esta ley de acuerdo
con el procedimiento que establecemos con algu-
na minuciosidad, pero con el concepto de que los
términos sean breves y que la justicia resulte
eficiente y eficaz en la dilucidacién y decision
de las causas sometidas a su conocimiento en
virtud de esta ley.

No creo que sea necesario entrar en el detalle
pormenorizado de estas normas de procedimien-
to e insisto en que, desde la habilitacién de
dias y horas que se marca por imperio de la ley
a partir del momento de su sancién para todos
los casos, hasta la asignaciéon de competencia
a los érganos superiores para evitar los tramites
dilatorios de las apelaciones, todo esta indicando
un propodsito de pronta reselucidén de las cues-
tiones sometidas a la justicia.

Debo aludir a una situacién que de alguna
manera provoca inquietud. Es si a través de
esta ley podria considerarse beneficiario de sus
disposiciones alguien que quisiera ampararse en
ellas, a pesar de sus intenciones tortuosas y

persecutorias del pueblo argentino. Para que
sirva a los fines de la interpretacion, si se lle-
gara a presentar alglin caso de éstos, manifiesto
que, en el concepto del bloque de la mayoria,
esto no puede ocurrir, por la muy sencilla razon
de que el uso abusivo del poder y la falta de
motivacién politica hacen que nadie pueda invo-
car los beneficios de la ley de amnistia cuando
se ha abusado del poder, porque ella es dictada
precisamente para proteger a quienes han sido
las victimas del uso abusivo del poder.

Aungue se trata de una circunstancia de deta-
lte, para no repetirlo en el momento del tra-
tamiento en particular, anticipo que, en el
articulo primero, vamos a proponer la substitu-
cién del dia 24 por el dia 25. Evidentemente,
se ha querido unir la sancién y la vigencia de
esta ley con la fecha del restablecimiento de las
instituciones democraticas y de la asuncién del
mando por el presidente de la Republica, que
han ocurride el dia 25 de Mayo, Se trata, pues,
de un evidente error material.

Con relacién a la segunda de las leyes, sobre
derogacién de la legislacién penal, el funda-
mento es muy claro para guienes vivimos adhe-
ridos a la conviecion de que el Estado se debe
regir por el acatamiento a la Constitucién y a
sus normas. Los gobiernos defacto podran atri-
buirse todas las facultades que la fuerza les
permite, pero cuando se restablecen el orden
constitucional y sus instituciones, la primera
obligacién de quienes investimos su representa~
cién es poner en lo alto de nuestras aspiraciones
el respeto por los privilegios del Parlamento
argentino. Se ha dictado legislacién al margen
de los representantes del pueblo de la Nacion,
mediante las llamadas «leyes». Reconozco ¥
comprendo gue no podemos borrar de un plu-
mazo toda la legislacién del gobierno defacto,
porque afecta instituciones de la vida civil,
comercial, administrativa, etcétera, que han te-
nido ejecuciéon y gque no podemos hacer des-
aparecer sin crear el caos en la Republica; pero
con referencia a las leyes en materia penal
debemos ser inexorables. Debemos decir que
los gobiernos defacto no tienen jamas facultades
para modificar los estatutos que establecen san-
ciones para los hechos tipificados como delitos;
que carecen absolutamente de esa prerrogativa,
y que cuando se restablecen las instituciones de
la Reptiblica debemos velar por los privilegios
del Parlamento y anular y aniquilar toda la
legislacion represiva.

Este es el concepto con que se maneja la
redaccién de esta ley. No vamos a admitir legis-
lacién penal dictada por los gobiernos defacto
desde el tltimo gobierno constitucional, a partir
del afio 1966. De ahi que en forma general el
proyecto proponga que, a partir de la vigencia
de esta ley, pierdan eficacia las disposiciones
por las que se hayan creado o modificado deli-
tos o penas de delitos ya existentes y que no
hayan emanado del Congreso Nacional, cual-
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quiera sea el nombre que se le haya dado al acto
legisferante por el que se las dictd, Se enume-
ran después las leyes de que se trata., Advierto
que podrd causar algin efecto a alguien el hecho
de que por esta ley estamos dejando sin validez
juridica la reforma que se ha introducido en el
Codigo Penal en mas de cien de sus articulos,
pero no vamos a dejar en blanco a la sociedad,
porque se ha previsto que las normas en vigor
al momento de dictarse las que pierden ahora
eficacia recobran automaticamente su vigencia.
Hasta tanto nosotros los senadores ¥ diputados
de este Congreso estudiemos y sancionemos un
Cédigo Penal acorde con las necesidades de la
Nacién para esta época en que nos toca vivir
¥ la que proyectamos que se viva en lo sucesivo,
nos ajustaremos a las normas penales del ante-
rior cddigo, que quedan restablecidas en su
vigencia.

Todas las leyes que se mencionan, tienen
contenido de sanciones de tipo punitivo y caen
dentro de este principio general que inferma
y fundamenta la ley, Mantenemos, sin embargo,
v le damos sancién a algunas de las normas in-
troducidas por via de modificacién en algunos
de esos estatutos, Lo hacemos por una razén de
tipo practico, Decimos que van a tener validez
borque nosotros las sancionamos y restablece-
mos; asi, con relacién a las penas de multa
existen procesos y sentencias en los cuales ha
tenido ejecucion la escala de multas sancionada
por la reforma, Y convertimos en ley algunos
delitos, o sea los que estimamos que dejarian a
la sociedad sin una adecuada proteccién en caso
de una derogacién lisa y llana. Se trata de dis-
posiciones de tipo transitorio que invito a la
Honorable Camara a que las apruebe sin per-
juicio de que sean revisadas, sin embargo, en
ocasion de que dictemos la legislacién penal
que el pais necesita. Es por ese motivo que la
misma ley en su articulo 59 propone la forma-
cién de una comisién reformadora integrada
por magistrados y técnicos del derecho que, en
su especialidad, podridn dotar al pais de un es-
tatuto indispensable para esta altura de los
tiempos que vivimos.

En cuanto al tercero de los proyectos, sobre
restablecimiento de las garantias procesales, el
mismo tiende a borrar los fueros especiales,
cuya presencia en el pals constituye una abe-
rracién; tribunales creados con un propésito
persecutorio del tipo més opresivo, con proece-
dimientos que de ninguna manera aseguran los
derechos elementales de la persona sometida a
juicio; con modos de actuacién que contrarian
lo mas elemental en cuanto a las facultades que
asisten al hombre sospechado de cometer un
delito, para la defensa de sus intereses; esto
que la calle ha llamado «la cidmara del terrors,
porque a través de las actuaciones indebida-
mente llamadas judiciales, por cuanto son abe-
rrantes, aungue lleven el nombre de judiciales,
han constituido instrumentos de persecucién

contra muchos cientos de ciudadanos, culmi-
nando con lo que he referido hace un momento
¥y que se ha llamado «el régimen carcelario de
extrema peligrosidad» que se ha aplicado a los
perseguidos politicos, sacdndolos de sus juris-
dicciones, poniéndolos en mazmorras al lado de
las cuales tal vez los ergéastulas de la Edad
Media sean el lnico antecedente que podamos
recordar. Tenemos que borrar todo esto: hay
que eliminar la ley represiva inconstitucional y
hacer desaparecer los organismos judiciales
creados para la persecucién y para el odio. Con
ello vamos a iniciar una etapa nueva en la vida
nacional y lo haremos excluyendo esto que irrita
a las grandes masas del pueblo argentino: esto,
que ha hecho victimas en miles de personas;
esto, que mantiene enardecido el 4nimo de mu-
chos cientos de argentinos que se sienten agra-
viados y dolidos porque han sido victimas de
persecuciones y de este tipo de juzgamientos
al margen de lo que marca la ley fundamental
de la Republica y al margen de lo que debid
ser reglado para el progreso y para el bienestar
de toda la Republica. Tenemos que borrarle, y
yo propeongo que demoes el apoyo al. proyecto
del Poder Ejecutivo para hacerlo terminante y
definitivamente.

Todo lo que se refiera a la creacién de los
organismos judiciales debe emanar, en esta
Repitblica, de este Congreso. Nosotros, sefiores
legisladores, somos los que debemos apreciar
en qué momento, en qué circunstancia, en qué
medida y en qué profundidad el pals necesita
que se creen tribunales de justicia, sin dejar en
ningin momento de lado las prescripciones de
la Constituciéon Argentina que consagran el be-
neficio de la defensa en juicio y el derecho
garantizado de todos los ciudadanos frente a
quienes deben juzgar su conducta,

Las causas —porque hay causas en tramite—
deben pasar a los jueces naturales. Establece~
mos quién ha de ser el encargado de dar ese
paso, que seréd el presidente de la Sala en lo
Criminal y Correccional de la Céamara Nacio-
nal de Apelaciones en lo Federal y Contencioso-
administrativo. Por otra parte, hacemos cesar
por imperio de la ley a los magistrados y fun-
cionarios de aquellos tribunales. Con respecto
a esta situacidn, en la discusién en particular
vamos a proponer el agregado de dichos magis-
trados en el articulo 29, es decir, que el mismo
se referird a los jueces y funcionarics para evi-
tar cualquier interpretaciéon equivoca. Hacemos
cesar a los magistrados y funcicnarios de estos
fueros, que son los que ocupan los cargos en
virtud de las leyes de su creacidon, y dejamos
que el personal administrativo y de maestranza
sea examinado, en cuanto a su destino, por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, con lo
cual establecemos el debido respeto al alto tri-
bunal que ejerce superintendencia sobre el per-
sonal dependiente del mismo.
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Como hay un presupuesto dictado, a través
del cual se ha estado manejande este género de
justicia, proponemos que las partidas no que-
den vacantes sino que se destinen para mejorar
la administracién normal de la justicia, creando
a tal efecto tres nuevas salas en la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Co-
rreccional y dos fiscalias, que segin las infor-
maciones de los tribunales de la Capital son
indispensables para el mejor funcionamiento de
la justicia en lo penal.

Dejo asi expresados en general los funda-
mentos que el Frente Justicialista de Liberacién
sostiene para solicitar la sancidon de estas leyes.
Reitero, muy brevemente para no excederme,
que depositamos nuestra confianza en el futuro
que se ha iniciado ayer en nuestro pals, y tam-
bién en nosotros mismos gue venimos a este
Parlamento argentino a sentar las bases de la
restauracién institucional del pais, a decir que
lo que estd mal serd borrado de un plumazo,
y gque nos vamos a esforzar para hacer las cosas
bien, para la felicidad de nuestro pueblo y la
grandeza de la Nacién, (jMuy bien! Aplausos.)

Sy, de 1a Ria. — Pido la palabra.

Sefior presidente, sefiores senadores: después
de casi siete anos de silencio, la voz del pueblo
se oye otra vez en este recinto para dictar sus
propias leyes, y es auspicioso que el primer acto
que realizamos sea para restablecer el pleno
ambito de la libertad en la Argentina y para
contribuir a la pacificacién nacional. La Unién
Civica Radical, coincidiendo con ese espiritu, ha
presentado un proyecto de amnistia amplio y
generoso que contempla todos los delitos politi-
cos y los comunes y militares conexos, incluso
las faltas cometidas por iguales motivos. En el
mismo texto se incluye una amnistia amplia por
infracciones cometidas en la administracién pt-
blica y comprende las sanciones administrativas
aplicadas por razones de discriminacién politica,
ideoldgica, gremial o estudiantil, Incluye nues-
tro proyecto una amnistia amplia para los j6-
venes afectados por infracciones al servicio de
conscripeién o deserciones del Ejército, porque
queremos que también ellos, aunque las causas
de sus faltas o infracciones no sean general-
mente politicas, puedan incorporarse sin trabas
ni dificultades al nuevo proceso que se inicia,

Por una norma especial de nuestro proyecto
se prevé que una ley a dictarse con posteriori-
dad contemple la situacidon de los damnificados
por dafios en las personas por los delitos que se
amnistian, y que el Estado deba atender a esa
indemnizacion,

En el otro proyecto de ley que también esta
reservado en Secretaria nuestra representacion
propeone la derogacion de todas las leyes repre-
sivas dictadas por el gobierno defacto.

Finalmente, anuncio a esta Honorable Camara
la presentacién de un estatuto completo para la
regulacién del recurso de habeas corpus, de
modo de eliminar todas las restricciones sancio-

nadas por el Poder Ejecutive defacto y amplial
el ambito de la garantia extendiéndolo, entre
otros aspectos, al control de la forma en que se
cumple la detencidn, de modo de desterrar para
siempre la posibilidad de que la tortura pueda
aplicarse en los lugares de detencién. No du-
damos, sefior presidente,” que la mayoria nos
acompafara en su sancién con el mismo espiritu
con que aqui propone la derogacion de las leyes
represivas, Porque todos queremos que la liber-
tad no sea conculcada mas en nuestro pais. Que
la violencia no sea el medio para gobernar o
para disentir, Como nuestro partido lo dijera en
agosto de 1972, «ni la represién exagerada, ni
el crimen politico, ni la tortura o el secuestro
pueden ser respuesta adecuada a nuestra res-
ponsahbilidad como Naciéns,

Un grupo militar irrumpié mediante el em-
pleo de la fuerza fisica en el gobierno de la
Nacidn, desalojando del poder, una mafiana de
junio de 1966, a un gobierno constitucional, fre-
nando su obra liberadora, Establecié un régimen
autoritaric que avasalldé las liberlades, disolvid
los partidos politicos, afrenté a las universida-
des en la triste noche de los bastones largos;
en suma, instauré la violencia y anuld el dia-
logo, cerrando al pueblo sus medios normales
de expresién, Un régimen que establecid la vio-
lencia como sistema, que desprecié la significa-
cion de los partidos peliticos, desprecid el sig-
nificado y la trascendencia de la no violencia,
sOlo pudo recoger viclencia, tal vez por aquello
de que quien siembra vientos recoge tempes-
tades.

Y asi fuimos poco a poco, y de mas en mas,
penetrando en un clima de duros enfrentamien-
tos. Pero no se trata, seior presidente, ahora
que todos queremos olvidar, de analizar donde
empezd6 y cdHmo siguid la violencia, sino de re-~
emplazarla para siempre, como dijera nuestro
partido el 3 de abril de 1973,

Lo cierto es que en el largo desencuentro vi-
vido las fuerzas de la violencia se mezclan en
una nebulosa donde ya no se sabe bien qué es
lo justo y qué es lo injusto, quiénes luchan por
restablecer la democracia, quiénes por retornar
a totalitarismos superados.

Por eso, lo importante es olvidar; lo sabio es
perdonar, Nosotros hemos querido acompapar
siempre el olvido ¥y el perddn cada vez que ha
sido necesario para contribuir a la paz.

Cuando tuvieron gque salir a la calle los radi-
cales para defender el sufragio y luchar contra
la corrupcién y fueron vencides, leyes de am-
nistia generosas reconocieron después la hidal-
guia de su lucha. Asi también ahora, sefior pre-
sidente, nosotros auspiciamos el olvido y el per-
dén y queremos que esta amnistia sirva a la
causa de la paz.

Como dijera un eminente legislador del ra-
dicalismo, Emilio Ravignani, «cuantas veces se
han agitado las pasiones politicas y se han lle-
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vado al terreno de la accién, tantas han so-
brevenido las leyes del clvido, aun en momentos
histdricos en que el odio parecia conducir a la
aestruceidén reciproca de los conciudadanos».
Nosotros creemos que hoy, recuperadas las ins-
tituciones de la democracia, es preciso otra vez
olvidar.

Dijimos ayer y repetimos hoy: «el pais ne-
cesita unirse y reencontrarse; por eso apoyare-
mos una ley de amnistia gue sirva para la pa~
cificacién y el olvido». Sabemos también que
cuando los desencuentros han sido hondes, esa
ley requiere un supremo esfuerzo de todos para
olvidar y para perdonar., Quienes padecieron,
le deben a la Repablica ese supremo sacrificio
de perdonar y de olvidar cuando el pueblo
quiere que se olvide y se perdone. Por eso tam-
bién dijimos, y lo repetimos hoy, que la amnis-
tia que sancionard el Honorable Congreso «no
debe servir para la revancha ni para intensifi-
car la violencia», Votaremos esta ley en gene-
ral, con el verdadero sentido que tienen nues-
tras instituciones: pacificar y olvidar para lo-
grar el reencueniro de los argentinos.

Esta no es la ley del vencedor sobre ningdn
vencido; sera la ley que eche un velo de olvido
sobre el desencuentro argentino, sobre el dolor
prasado, para que sea posible la obra liberadora
de esta nueva etapa.

Nosotros lo proclamamos siempre y con ese
espiritu apoyaremos en general el proyecto del
Poder Ejecutivo, y lo apoyaremos, sefior presi-
dente, a pesar de que nosotros fuimos victimas
de la viclencia porque un cuartelazo, en junio
de 1966, desalojé a nuestro partide del poder,
porque estuvimos convencidos ‘siempre de que
la unidén de las fuerzas civiles de la Repiablica
era el medio para el restablecimiento de la de-
mocracia argentina y el instrumento para re-
cuperar las instituciones republicanas., Y esto
fue logrado por todos los partidos unidos en
La Hora del Pueblo que demostraron que la
civilidad estaba de pie para reclamar la vigen-
cia de las instituciones, en defensa de sus
derechos, haciendo valer su razén, Y que esa
experiencia sirva, seinor presidente, para que
nunca mas se recreen viejas antinomias; para
gue sepamos mirarnos todos en la fraternal con-
vivencia de la democracia, sin buscar en el
pasado aquello que nos divide y nos separa,
porque ese pasado tiene malos recuerdos, de
muchas épocas, y de él solo debemos extraer la
experiencia pero no el rencor, S6lo asi podre-
mos hacer la gran obra de recuperacién que el
pafs reclama.

El nuevo gobiernc debe comprender la gra-
ve responsabilidad que tiene de remover las
causas que dieron origen a esa violencia, y que
la politica del gobierno debe hacer cierta la
emancipacion nacional; que debe asegurar la
distribucidn mas justa de la riqueza en el &m-
bito de una democracia social; que debe ase-
gurar la plena vigencia de la libertad, porque

es preciso que dentro de la democracia y de la
libertad se respete plenamente a las minorias
porque también constituyen parte del pueblo.
Por ello también es preciso que no se aliente
jamas a la revancha y a la violencia, Esta, se-
nor presidente, es la hora del pueblo, de todo
el pueblo argentino, y no de un sector en par-
ticular,

Nosotros hemos presentade un proyecto de
ley de amnistia y al que estd en consideracidn,
por haberlo resuelto asi este cuerpo, es decir
el proyecto del Poder Ejecutivo, lo apoyaremos
en general, pero con una serie de importantes
observacicnes gue surgen del texto y de los
fundamentos del proyecto de nuestra represen-
tacidn,

La amnistia debe comprender, como lo ha ex-
presado el sefior senador preopinante, a los de-
litos politicos; v he de ahorrar, en homenaje al
cuerpo, el anélisis de las teorias subjetivistas
y objetivistas con que se afand la doctrina pro-
curando definir este concepto escurridizo.

Carrara pudo decir en su momento gque querer
definir el delito politico llevaba fatalmente a
hacer una exposicién de la historia de los pue-
blos. «;Para qué fatigarse entonces, decia, en
construir una trama juridica que siempre sera
rota por la espada o por el caindén?». De todos
modos puede quizéas decirse, en un esfuerzo de
sintesis, que el delito politico es aguel que re-
presenta un atague contra el orden politico
constituido, sus poderes publicos o la soberania
popular. Objetivamente, estd constituido por los
delitos de rebelién y sedicién previsto en el
Codigo Penal, aunque es dable reconocer que
las transformaciones histéricas han llevado a
otras formas de rebelibn que tal vez no en-
cuadran exactamente en esas figuras. Y el de-
recho no puede ignorar la realidad. Por eso es
preciso reconstruir la nocién de delita politico
sobre nuevas bases, lo suficientemente objeti-
vas para que sean seguras pero no tan rigidas
como para que puedan resultar ineficaces.

En nuestro proyecto hemos querido, precisa-
mente, oforgar la amnistia para los delitos poli-
ticos comunes, militares y conexos y hemos
hecho referencia a los delitos cometidos por
causas politicas, 1o que extendemos también a
las gremiales y estudiantiles, para usar as{ la
expresién del articulo 18 de la Constitucidn
Nacional. Si encontramos apoyo en el texto de
la Ley Fundamental tenemos la seguridad de
no errar; seran los jueces, como debe ser en
todo estado de derecho, los encargados de in-
terpretar y de aplicar la ley. Nuestro proyecto
asegura, al mismo tiempo, que la amnistia no
sea extendida a delitos comunes, como cuando
el movil politico es invocade para encubrir una
delincuencia de ese tipo. Esta ley no debe ser-
vir, seflor presidente, para dar impunidad a
delitos comunes,

Pensamos que el proyecto del Poder Ejecuti-
vo, en su articulo 19, inciso a) al conceder
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la amnistia, «cualquiera sea la valoracion quc
merezca la finalidad perseguida mediante la
realizacién del hechao», abre una puerta peligrosa
a lo que debe considerarse delincuencia comun.

El juez queda despojado, practicamente, de lu
posibilidad de interpretar la ley. Bastard que
cualquiera invoque un movil politico, por mas
remoto, absurdo o inadmisible que sea, para que
el juez deba fatalmente aplicarle esta ley. Exa-
gerando el ejemplo podria llegarse a sostener
que hasta el adulterio cometido con afan de des-
prestigio a un funcionario e invocandose un
mévil politico de ese tipo, quedara consideradon
como delito politico. Todos esos hechos, sefov
presidente, que conmueven a la opinién publica,
como esos secuestros evidentemente no politicos
que llenan las planas de los diarios, y que tienen
fines egoistas y de rescate, si sus autores invo-
casen un movil politico cualquiera quedarian
impunes, sin posibilidad de que los jueces pe-
netrasen en la realidad de los acontecimientos
qgue deben juzgar. Por eso nosotros preferimos
el texto de nuestro proyecto, en reemplazo de
los incisos a), b} y c¢). Consideramos que la
formulacién técnica del nuestro es superior y
que evitard un precedente de distorsiéon y ex-
tensidén inusitada a que lleva el exagerado sub-
jetivismo de la redaccion del Poder Ejecutivo.

Hemos considerado también que la referencia
a la «ocasién», en los incisos d) y ), consagra
un criterio de contemporaneidad que no es ade-
cuado. Nosotros estamos de acuerdo que los
hechos ocurridos en huelgas y manifestaciones
estdn comprendidos en la amnistia, pero para

. comprenderlos es suficiente la expresién «moti-
vo» del proyecto del Poder Ejecutivo. El afiadir
«en ocasién» lleva a que hechos comunes, deli«
tos comunes cometidos durante esos episodios,
queden comprendidos en la amnistia. Y el ejem-
plo del carterista tal vez sea el que mejor revela
el exceso de la férmula.

Por otra parte, nuestro proyecto comprende
las faltas policiales, no previstas en el proyecto
del Poder Ejecutivo. Si queremos realmente
olvidar es conveniente que olvidemos todo, y
tengamos en cuenta que muchos jévenes, muchos
hombres y mujeres que han participado de ma-
nifestaciones, han sido sancionados por aplica-
cibn del edicto de reuniones puiblicas, por
ejemplo, y ese precedente, esa condena, tiene
influencia posterior a los fines de la reincidencia.

De acuerda con el criterio de la mayoria de
las leyes dictadas en nuestro pais, comprende-
mos también a los delitos conexos, comunes o
militares. Ya la Corte Suprema de Justicia, aun
en leyes que no los preveian expresamente, los
considerd incluidos dentro del contexto mismo
del hecho politico.

En nuestro proyecto prevemos también que
una ley especial pondri a cargo del Estado la
indemnizacion por los dafios causados en las
personas por los hechos que se amnistian, Y yo
observo, sefior presidente, que el articulo 69 del

proyecto del Poder Ejecutivo dispone que nadie
podra ser interrogado ni molestado por esos he-
chos, con lo cual, si no se formula la aclaracién
correspondiente, quedara extinguida, sin posibi-
lidad de ejercerse, la accién civil para la repa-
racién del dafo causado. Y esto, evidentemente,
no es posible porque afecta derechos subjetivos,
individuales, y no debe ser el ambito propio de,
la amnistia.

Hemos propuesio también una amnistia am-
plia para las infracciones administrativas, y en
esto podemos aceptar el texto del Poder Ejecu-
tivo. Pero consideramos importante que al ha-
cerse el andalisis en particular de la ley se
incluyan las infracciones al servicio militar o a
las deserciones del Ejército, para los fines gue
he enunciado al principio de esta exposicidn.

Sefior presidente: nosotros auspiciamos esta
ley de amnistia, excluyendo de ella los delitos
comunes, evitando los riesgos de un peligroso
subjetivismo, para que la ley que vamos a dictar
encuadre dentro de nuestra tradicidén juridica y
de nuestras instituciones. Debo decir, en fin,
gue no compartimos 1o establecido en el articulo
séptimo del proyecto del Poder Ejecutivo, y el
sefior senador Martiarena se ha anticipado a
nuestra critica sobre este punto.

Alll se quiere establecer una interpretacién
auténtica que reviste, en rigor, los caracteres
propios de un indulto, invadiendo la esfera del
Poder Ejecutivo que, por otra parte, segin las
noticias de los diarios, ya ha ejercido esa facul-
tad en el dia de ayer. La cuestién. legal ante eso
pierde casi toda su importancia; pero si la tiene
a mi juicio el hecho de que el Poder Ejecutivo
nos haya remitido el proyecto de ley gue esta-
mos considerando, incluyendo esta norma, sin
anunciarnos que ejerceria la facultad de indul-
tar. Si la responsabilidad fue delegada al Parla-
mento, una elemental consideracién debié pri-
var, aguardando nuestra decisién que, como lo
prueba la sesidn de esta tarde, ni se demora ni
se quiere dernrorar,

La cuestién deil articulo 79 pierde un poco,
pues, su significaciéon. Pero importa refirmar
que si se sanciona sentara un precedente inco-
rrecto. Al enviarnos ese texto, el Poder Ejecu-
tivo aparece como dandose 6rdenes a si mismo,
e incitdndonos a ejercer una facultad que le es
propia, como la de indultar, Por otra parte, se
invade la esfera del Poder Judicial, quebrando-
se la divisién de los poderes. La ley de amnistia
es una ley general que deben aplicar los jueces
en cada caso concreto, en cada proceso en par-
ticular, seglin los hechos y las circunstancias que
consten en eél. La amnistia, ha dicho la Corie
Suprema, es de aplicacién judicial, porque es
materia comprendida en el articulo 100 de la
Constitucién Nacional. Se trata de actos de juz-
gamiento en base a una ley que a esos fines
debe ser interpretada. Por lo denras, la mera li-
bertad dispuesta por el poder administrador
priva al beneficiario de la sentencia judicial,
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que es la que debe hacer cosa juzgada a su res-
pecto. Por eso preferimos nuestra solucidn, que
preve un tramite rapido y juridicamente irre-
prochable para que estas cuestiones puedan re-
solverse en el Ambito de la justicia.

En la reunién realizada entre los distintos
bloques el dia de ayer, inaugurando un nuevo
estilo de colaboracidon y de eficacia parlamen-
taria, formulamos algunas observaciones al pro-
vecte del Poder Ejecutivo, que al parecer no
han sido recogidas. Por eso cabe a nuestra re-
presentacidén insistir sobre ellas para que se
tengan en cuenta al votarse la ley en particular,

Aspiramos, sefior presidente, a que la amnis-
tia proyectada sirva eficazmente a la unidén y
la paz entre los argentinos, y que sea rectamen-
te interpretada y sentida, para gue superemos
todas lag divisiones de nuestro pasado. Sabemos
que no logrard por si sola tan altos objetivos,
pero sabemos también que ayudara a lograrlos.

Tal vez altn no hayamos olvidado. Pero esia
ley ayudari a que se olvide, a que se desarmen
el brazo y el espiritu. Hoy las aguas se dividen.
Aquella nebulosa de ayer a que me referia al
principio ha desaparecido ya. La violencia no
tiene ahora razén de ser, porgue el pueblo ha
recuperado sus instituciones y tiene los gober-
nantes que ha elegido. De manera que la violen-
cia que pudiera producirse en adelante no ten-
dra explicacién,

Sefior presidente: es nuestra esperanza gque
el pais avance realmente por el camino de la
paz y la plena vigencia de las instituciones.

El otro aspecto que estd hoy a consideracion
de esta Honorable Camara es el relativo al pro-
blema que ha planteadoe al gobierno constitu-
cional la existencia de numerosas leyes de ca-
racter penal dictadas por el gobierno defacto.
Personalmente comparto la opinién sustentada
por muchos autores, segn la cual la aplicacién
en el actual estado de jure de una pena fundada
en un decreto ley —porque eso, y no ofra cosa,
son las mal llamadas leyes del gobierno que ha
cesado ayer—, significa aplicar una pena me-
diante un procedimiento contrario a las normas
de la Constitucién Nacional. Es el caso de la
analogia prohibida por los articulos 18 y 19 de
la Constitueidn,

En el momento actual, segin los articulos ci-
tados, s6lo una ley emanada del Congreso y
sancionada de acuerdo con el procedimiento
que la misma Constitucién prevé, puede esta-
blecer prohibiciones de determinadas conductas
y sancionarlas penalmente, El articulo 18 de la
Constitucién establece que nadie puede ser cas-
tigado sino en virtud de una ley previa, Cuando
aqui se habla de ley, sefior presidente, se con-
sagra una garantia de la libertad individual.

Este concepto ha tenido a lo largo del tiempo
una evolucién compleja, porque se ha conside-
rado, en determinados momentos, que perdian
automaticamente su validez con el restableci-
miento del gobierno constitucional. Fue en el

afio 1947 cuando la Corte Suprema varié el
anterior criterio y recenocié vigencia a los de-
cretos o decretos leyes sancionados durante el
gobiernc defacto anterior,

Es en esos términos que se plantea la pro-
blemética que debemos examinar y resolver,

En 1964, el Poder Ejecutivo nacional, al en-
viar al Honorable Congreso el proyecto de la
que seria ley 16.944, refirmd el concepto de
que sélo por una ley del Congreso pueden esta-
blecerse normas penales, de modo, sefior pre-
sidente, que participamos de la idea expuesta
por el seflor senador Martiarena de que sdlo
por ley del Congreso pueden crearse delitos
¥y penas; pero lo quée no compartimos es el modo
en que se quiere proceder a la derogacidén, uti-
lizandose en el articulo 19 del proyecto del Po-
der Ejecutive la expresién «perderan su efi-
cacia». E] Parlamento, sefior presidente, deroga
0 sanciona leyes, ¥y no puede hacer declaracio-
nes 0 expresicnes que no tendrian mas valor
gue el reconocimiento de simples hechos, La
eficacia es una cuestidn propia de los hechos,
¥ las normas tienen vigencia o carecen de ella,
tienen validez ¢ no la tienen, Pero esta cuestidn
debe ser considerada por el Poder Judicial. No
nos toca a nosotros declarar si ‘una ley es o no
inconstitucional: los legisladores o sancionamos
0 derogamos.

A nuestro juicio, el otro aspecto de esa de-
claraciéon del articulo 19, de que perderan efi-
cacia las normas establecidas por el Poder
Ejecutiva defacto, se resuelve en un ambito
doctrinaric que no observa la adecuada pru-
dencia con ¢ue deben examinarse estas cues-
tiones, y no la observa porgue se produce una
forma de desincriminacién por la cual, en los he-
chos, se estd otorgando una forma de armnistia,
dicho en otros términos, para delitos comunes.
Cuando se dice gue se convierten en leyes al-
gunas de las normas sancionadas en el periodo
defacto, su ratificacién sélo puede regir para lo
futuro, mientras que la declaracién de pérdida
de eficacia del articulo 19, en virtud del articulo
29 del Cédigo Penal, implicaria desincriminar
hechos tales como defraudaciones cometidas en
la venta de departamentos y otra serie de he-
chos graves, provocandose una suerte de vacio
juridico y dandose impunidad a delitos comunes.

Es cierto que el Poder Ejecutivo ha tenido
en cuenta algunas de esas normas y proyecta
convertirlas en ley, perc hay muchas otras
que no han sido consideradas. Por ejemplo, no
se podria castigar, ¥y quedarian impunes, a quie-
nes traficaran con psicotrépicos; quedarfan im-
punes los que incurrieran en amenazas 0 coaccio-
nes. Y como las normas gue se prevé convertir
en ley son las que protegen el derecho de pro-
piedad, resultaria que por esta ley quedari mas
protegida la propiedad que la libertad.

Por otro lado, la tenencia ilegitima de alca-
loides pierde su regulacién como estaba previg-
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ta; el delito de balance falso en su nueva for-
mulacién desaparece, y se dara impunidad g una
serie de delitos comunes; el delhito de quiebra,
tal como fue entendido por la ley 18.953, cuan-
do se trata de una sociedad financiera, no podra
mas ser aplicado.

No quiero en esta exposicién general entrar
en el analisis en particular de estas cuestiones
omitidas; pero si sefalo, sefior presidente. que
hubiera sido oportuno Que este asunto se estu-
diara con la seriedad y la responsabilidad con
que se hizo en 1964, ocasidon en la cual se dero-
garon los decretos leyes y se sancionaron las
normas complementarias para asegurar la pro-
teccién penal de la sociedad.

Voy a referirme, sefior presidente, al Gltimo
de los proyectos en consideracién, el relativo a
las leyes procesales que, efectivamente, afectan
garantias consagradas en el articule 18 de la
Constitucién. No tengo aqui observaciones fun-
damentales que formular, pero si sefialo el
articulc 59, en el que se estipula que la Corte
Suprema decidird sobre la situacién del perso-
nal, Nosotros consideramos que el espiritu del
proyecto es que ese personal sea redistribuido
y escalafonado en otras funciones. Por eso con-
sideramos gque la ley debiera decir que la Corte
Suprema procedera a redistribuirlo. El personal
de menor jerarquia, sefior presidente, ne tiene
por qué estar comprendido en el sentido de la
decisidn del articulo 29 de este proyecto de ley.

Consideramos que las observaciones formu-
ladas son decisivas y que deben ser atendidas
al realizarse la votacién en particular. Ellas son,
en resumen: primero, aceptar el texto de nues-
tro proyecto para el articulo 19 de la ley de
amnistia; segundo, no sancionar el articulo 79
del proyecto de ley de amnistia y si, en cambio,
el articulo 62 del proyecto de nuestra represen-
tacion; tercero, incluir el artfculo 29 de nuestro
proyecto o, al menos, dejar a salvo el derecho
a indemnizacién civil en el articulo 69 del pro~
yvecto del Poder Ejecutivo; cuarto, dejar a salvo
las facultades legislativas de las provincias en
el articulo 8? de la ley de amnistia; quinto, su-
primir el articulo 19 del proyecto de derogacién
de leyes represivas v redactar el articulo 29 de-
rogando en forma expresa las leyes en €l enun-
ciadas con lo cual estamos en completo acuerdo
sexto, incluir la norma de nuestro proyecto
amnistiando a infractores del servicio militar y
a desertores; séptimo, prever la redistribucién
del personal en el articulo 59 del tercer proyecto
de ley.

Sefior presidente, sefiores senadores: tenemos
la esperanza gque los proyectos de ley conside-
rados, con las observaciones formuladas por
nuestra representaciéon, una vez sancionados,
serviran para restablecer el Ambito de la li-
bertad en la Repiblica y ayudarin a lograr la
pacificacion del pais. Habremos contribuido asi,
efectivamente, a la plena vigencia de la demo-
cracia. (Aplausos.)

Sr. Solari Yrigeyen, — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Chubut.

Sr. Solari Yrigoyen. — Sefior presidente; abor-
da hoy el Senado de la Nacién el estudio de su
primera ley. Es la ley de amnistia, que ha sido
calificada con razén como el instrumento inicial
de la pacificacién del pais.

El bloque del radicalisme ha manifestado en
su proyecto sobre el tema el deseo de que esia
ley sirva efectivamente a la unién y a la paz
social entre todos los argentinos. Sabemos que
no lograra por si sola tan altos objetivos como
decimos en los fundamentos, pero sabemos tam-
bién que ayudard a lograrlos.

La amnistia, que ya Trasibulo aplicé en la
antigliedad a los gobernantes por é] derrcca-
dos, significa un acto de olvido sobre conductas
y hechos de un periodo anterior, Ella nos su-
merge necesariamente en la consideracion de la
etapa histérica inmediata que hoy nos conmina
a considerar este proyecto. ¥ lo hacemos con
alta responsabilidad y sin maéas presién que la
que nos dicta nuestra conciencia de hombres
militantes del pueblo y de representantes de él
en el Parlamento. .

Aspiramos todos, seflor presidente, a que ayer,
25 de mayo de 1973, se haya cerrado definiti~
vamente en la RepUblica un periodo histérico
signado por la intervencién de las fuerzas ar-
madas en la vida politica de la Naciéon margi-
nando la voluntad scberana del pueblo, como .
viene sucediendo desde aquel nefasto 6 de sep-
tiembre de 1930, y cuyo Gltimo capitulo, con
caracteres que a poco andar se teflirian de san-
gre, se empezd a escribir cuando el 28 de junio
de 1866 log intereses imperialistas, en connubio
con sus aliados nativos, derrocaron al gobierno
constitucional que presidia con honor el doctor
Arturo Illia,

El anAlisis profundo y no meramente cronolé-
gico de este periodo al que hoy nosotros estamos
ofrendando la amnistia, nos obliga a desentrafiar
su nota caracteristica y fundamental que es sin
duda la violencia y que no se da aislada en la
Argentina sino en el contexto de una realidad
mucho mas amplia en la que se enfrentan opre-
sores y oprimidos en un ¢lima que rompe evi-
dentemente la convivencia humana.

Serfa un desatino afirmar que el fenémeno de
la violencia irrumpe como algo desconocido en
la vida moderna. Pero no lo es, en cambio, se-
fialar que en este siglo la viclencia se ensefiorea
por doquier. No bastd extender por todo el orbe
en dos ocasiones la vieja violencia admitida por
los hombres, que es la que las naciones ejercitan
entre s{ mediante la guerra. La fuerza violenta
se practica también en el seno mismo de los pai-
ses para reprimir y oprimir al servicio de siste-
mas econdmico-sociales marcadamente injustos.

La extensién de la violencia a las sociedades
definidas como civilizadas, ha roto la vieja tesis
que reservaba la manifestacion del fenémeno a
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los pueblos en lucha para romper sus estructu-
ras de atraso, preservadoras del privilegio.

El «mayo francés» de 1968 puso en evidencia
que elementos a los que no se podria calificar de
marginados, ni tampoco de inadaptados, también
podian rechazar los conflictos y las contradiccio-
nes de una sociedad altamente industrializada
y prospera, mediante el empleo de la violencia,

La violencia esti por todas partes, omnipresen-
te v multiforme, brutal, abierta, sutil, insidiosa,
disimulada, racionalizada, cientifica, conden-
sada, solidificada, consolidada, andnima, abs-
tracta e irresponsable, ha dicho monsefior Helder
CAmara; y agrega: no es el momento de pregun-
tarse si la revolucién estructural que el mundo
precisa supone necesariamente la viclencia. Es
preciso observar que la violencia asi existe y es
ejercida de modo inconsciente algunas veces por
aquellos mismos que la denuncian como un fla-
gelo para la sociedad.

Si bien nosotros aceptamos tal realidad, dese-
chamos de plano la conclusidén facil que intere-
sadamente pretenden extraer de la difusién del
fenémeno quienes afirman que la violencia es
algo insito a la personalidad humana.

La violencia, su espiritu y su deseo, no carac-
terizan al hombre; y, por el contrario, si algo
hay intimamente unidoe al ser racional es su ten-
dencia, su vocecién y hasta su amor, diria, por
la paz.

Si nosotros aceptisemos que la violencia es
algo propio del hombre, tendriamos que admitir
en consecuencia que constituye un fenémeno
inevitable y que la convivencia humana es una
utopia; y no es asi, sefior presidente. ILa vio-
lencia surge donde impera la injusticia social.
Si un gobierno elegido por el pueblo no defiende
e interpreta al mismo, lo traiciona, ¥y necesaria-
mente crea una situacién violenta para mante-
nerse contrariando las aspiraciones populares.
Si se llega al gobierno por la fuerza, usurpando
el poder que sélo al pueblo pertenece, con més
razon hara falta la violencia ab initio para pro-
teger a la clase dominante que usurpd aquél,

El hombre es dindmico por naturaleza y los
pueblos por esa esencia misma de sus compo-
nentes individuales anhelan cambiar, cada uno,
a su ritmo; cada cual a su manera y con su al-
cance distinto; pero fodos llevan el germen de
sociedades e instituciones dinidmicas.

Los paises estables son aquellos que cambian
de acuerdo a las necesidades y a los deseos de
sus pueblos, y de ninguna manera lo son los que
se estratifican y los que se detienen,

Cuando una nacién paraliza su marcha o sus
gobernantes le imponen un ritmo de cambio que
no es el querido por los pueblos, que no condice
con los reclamos populares, nace la violencia,
Los que manejan el timén del Estado necesaria-
mente, en este caso, tendran que crear las es-
tructuras indispensables, adecuadas para desar-
ticular la voluniad de cambio que emana de les

integrantes de toda esa sociedad. Y la conse-
cuencia es inevitable: se ha roto entonces la
solidaridad humana, reina la coaccién para sos-
tener el statu quo y se difunde la contraviolen-
cia en distintas manifestaciones para lograr los
cambios que se niegan desde el gobierno.

El fendmeno de la violencia tiene caracter{s-
ticas diferentes segin se trate de paises desa-
rrollados o de paises en vias de desarrollo. En
los primeros se crean las situaciones de violen-
cia que se exportan por la penetracién imperia-
lista a las naciones dependientes que deben so-
portarlas. Sin perjuicio de ello, las propias con-
tradicciones de estas sociedades desarrolladas
incuban en su seno situaciones de arrebato que
se oponen al descontento del pueblo por necesi-
dades insatisfechas, entre las que deben mencio-
narse las inquietudes de las nuevas generaciones
que anhelan una sociedad maés justa, regida por
valores auténticos, que chocan con las lineas
colonialistas predominantes en esas sociedades
desarrolladas.

En las sociedades subdesarrolladas, las estrue-
turas vigentes no responden a las necesidades
de la poblacién, ni en lo politico, ni en lo edu-
cacional, ni en lo econdémico, ni en lo social.
El poder se concentra en manos de una clase
dominante integrada por minorias oligarquicas
que van rotando sucesivamente en el poder,
Son los opresores que en la explotacién y en la
injusticia ejercen coaccién contra los oprimidos,
temen a la libertad porque su ejercicio es el
riesgo de un cambio de la relacién arbitraria
existente hasta ese momento. Como dice Paulo
Freire, una vez establecida la relacién opresora
esta instaurada la violencia. De ahi que en' la
historia ésta jamas haya sido iniciada por los
oprimidos. ;Cémo podrian los oprimidos iniciar
la violencia si, precisamente, la existencia misma
de esos oprimidos es el resultado de la violencia?
Son los que oprimen los que engendran la
coaccion; son los que explotan, los que odian,
los que tiranizan, los gue abusan de la fuerza.

El grupo opresor teje toda una red con los
hiles de la violencia. La policla y las fuerzas
armadas se ponen a su servicio. Los medios de
comunicacidén colectiva se censuran o se auto-
censuran., Cualquiera que pretenda abrir o rom-
per esta red en pos de condiciones de vida mas
humanas es un enemigo del régimen. La hipo-
cresia de éste pretende cambiar los términos de
la situacién: quien resiste a la opresién pone en
peligro la legalidad e incurre en la subversidén.
E] sistema sélo admite a los complacientes o a
los indiferentes que no molestan; el que se opo-
ne, si es obrero es extremista, si es politico es
destructivo, si es intelectual es disolvente. No
cabe duda alguna, entonces, que esta vielencia
que califica la vida moderna es ¢l resultado de
una sociedad injusta en la que unos seres hu-
manos oprimen a los otros, Y en esta situacion
opresora la violencia toma distintas formas. Hay
violencia estructural cuande una minoria usu-
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fructia para si todo el acervo tecnoldgico, que
pertenece a toda la humanidad, y cuando pone
los resortes econdémicos a su servicio, Hay vio-
lencia institucionalizada cuando se racionaliza
y se ordena la opresibn en estructuras que
engarzan a las sociedades subdesarrolladas en
la dependencia econdmica de las naciones in-
dustrializadas. Hay violencia educativa cuando
la ensefianza sirve a los intereses de la minoria
gobernante; se prepara al joven para que tenga
éxito en la sociedad de consumo, o para que la
acepte o para que, en definitiva, se resigne ante
la misma.

En el contexto descrito de la violencia, la
rebeldia juvenil ante una sociedad enferma no
admite comprension; la sociedad opresora puede
matar impunemente la vida nueva o industria-
lizarla en el alcohol, la pornografia y las drogas,
v la hipocresia del sistema vuelve una vez més
a aflorar mostrandose como una sociedad justa,
la gue, en realidad, se asienta sobre bases co-
rrompidas. La violencia sistemética, estructural,
institucionalizada es la que engendra también
la contraviolencia,

El panorama sociolégico-politico descrito en
&mbito amplio mundial es el que marca asimismo
las notas de la violencia en la Argentina en los
ultimos siete afios.

El 28 de junio de 1966 fue desalojado del
poder —como ya se ha dicho antes— el presi-
dente Arturo Illia. Su gobierno se habia carac-
terizado por el enfrentamiento a los monopolios
internacionales o empresas multinacionales, co-
mo se las llama ahora con una bhenignidad digna
de mejor causa. Ese enfrentamiento se habia
hecho critico en el campo de los hidrocarburos,
de la energia eléctrica y del comercio exterior,
particularmente de granos, al igual gue en otros
aspectos en que los intereses extranacionales y
sus aliados locales habian sido seriamente lesio-
nados por las medidas econémijcas de un gobier-
no gque reivindicaba en todos y cada uno de sus
actos nuestra soberania nacional.

Los monopolios internacionales afectados ho
podian entonces perdonar el desplazamiento del
poder econdmico al campo nacional gue se esta-
ba operando y que prometia la consolidacion de
un sistema en el que la economia salia de su
postracion. La satisfaccién de las necesidades
populares era un imperativo; las elecciones
libres y la plena vigencia de las libertades y
derechos fundamentales eran la esencia del sis-~
tema democratico, ¥ empleo el término «demo-
cracia» con su auténtica acepcién y no en la
manoseada tergiversacién de gquienes lo han
identificado con concepciones capitalistas y libe-
rales y quienes pese a sus invecaciones no
han titubeado en escarnecer a esa democracia
gue mentan,

No he de hacer aqui el analisis de ese periedo
positivo de nuestra historia en consideracion a
la celeridad que queremos imprimir a este de-
bate. Pero s{ debemos sefialar sin agravios, pero

con auténtica objetividad, que fueron esos inte-
reses ocultos ¥ bastardos los que derrocaron, al
cabo de treinta y dos meses de realizaciones, al
gobierno de Arturo Illia, valiéndose de un gru-
po de hombres de armas que, aspiro, pasen a
ser en la hora de la reconstrucciéon de la Repua-
blica, maestros negativos de las nuevas genera-
ciones militares, o ejemplos de lo que nunca se
debe hacer: usurpar el poder popular cuando lo
ejerce un gobierno respetuoso de la Constitu-
cién Nacional,

Y anhelo, asi mismo, que cuando se desentrafie
el alcance del rol militar de aquel entonces, los
ejemplos de las jévenes generaciones de las
fuerzas armadas sean generales como Rosas, So-
ria y Caro, que supieron pasar a retiro cuando
se margindé la Ley Fundamental, que ellos jura-
ron defender.

Sr. Caro. — Agradezco, sefior senador, la re-
ferencia al ilustre general Caro.

Sr. Solari Yrigoyen., — Es un acto de justicia,
sefior senador.

El nuevo sistema instaurado por los grupos
triunfantes en 1966 significaba un regreso im-
posible en la historia a un sistema capitalista
despiadado y a una economia de dependencia y
satelismo. A poco andar, los resultados quedaron
a la vista. El incremento de la desocupacién, la
expansion de la marginalidad social y la des-
igualdad clasista de ingresos en desmedro de
los sectores populares mostraban la esencia del
régimen de la denominada «revolucién argen-
tinax,

E] gobierno militar necesitaba contar con una
clase dirigente econdmnrica, politica, sindical y
universitaria alienada y contd con ella y con su
complacencia, El ejercicio de las libertades que~
d6é en manos de la policia y de las fuerzas ar-
madas. Para quienes no entraron en la compla-
cencia o en el consenso, como se lo llamé con
jactancia y hasta con falacia, se construyé paso
a paso el aparato represwo apto para ejecutar
la violencia necesaria para desarticular cual-
quier movilizacién popuiar,

Con el tiempo no dudo que la exégesis histé-
rica coincidird en resaltar que lo méas positive
que ha tenido esta época que termino de rese-
fiar, es la rebeldia popular que se manifesté en
diversos hechos, pero fundamentalmente en esa
sintesis de la resistencia a la opresiéon y en fa-
vor de los derechos del pueblo conculcados 0
suprimidos, que fue el cordobazo.

Un integrante del Ejército, colaborador del
gobierno defacto, ha dicho con razén —me re-
fiero al general Juan Guglialmelli-—— en un estu~
dio sobre las fuerzas armadas y la subversién
interior, que si se acepta que los conflictos y
rupturas de la cohesién de la comunidad na-
cional se originan en la opresién que sufren los
sectores sociales angustiados por una situacion
econdmica que no satisface sus propias aspira-
ciones, la funcién de las fuerzas armadas, como
parte de la comunidad, no debe limitarse a res-
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guardar el orden o reprimir la subversion. Ex-
presa el nrismo militar gque nuestra Nacidn se
ha forjado a través de largas y cruentas guerras
civiles,

De ellas salieron nuestras instituciones. Re-
cuerda las revoluciones viclentas como las del
74, 80, 90, 93 y 1905, estas tres ultimas inspi-
radas por el radicalismo y que estuvieron mo-
tivadas por razones profundas que existian con
anticipacién a los estallidos espontaneos. Y lue-
go recomienda Guglialmeli efectuar el analisis
de los fendmenos actuales con igual serenidad.

Nosotros discrepamos con la posicién de los
tedricos de la violencia revolucionaria que, des-
de Sore]l a Fanon, la indican como el Gnico me-
dio de oponerse a un orden social congelado
por minorias que no admiten ningGn traspaso
del poder; perp aqui hay que ser claros en po-
ner al descubierto, asi, descarnadamente, que
en el ciclo que ayer concluyd la principal fuen-
te de violencia provenia de las minorias que no
aceptaron en modo alguno coartar sus privile-
glos. Y sobre esta afirmacion hay que insistir,
puesto que quienes la ejercitaron trataron de
recubrir la verdad que estoy denunciando con
apelacién a «vocacion de sacrificio» y otras
semejantes mientras la violencia institucionaliza-
" da que habia depuesto al presidente constitucio-
nal con policias lanzagases, habia irrumpido
en la universidad a golpes y cachiporrazos
y habia tomado los sindicatos disidentes a
punta de ametralladora como comienzo de un
periodo signado por el empleo de la fuerza; es-
tos cuerpos tuvieron la pretensién de constituir
«la legalidad». A estos herejes del cuerpc po-
litico, usando la terminologia de Maritain, hay
que decirles que de nada vale la tergiversacion
permanente de los conceptos. Bien lo decia Cris~
to, segun lo registra San Mateo: «No todo aquel
gue me dice jSefior! jSefior! entrara en el reino
de los cielos, sino el que hace la voluntad de
mi Padre que esta en los cielos».

En la hora de! triunfo de la soberania po-
pular, tras multiples sacrificios y sacrificados
para lograrla, queremos iniciar una nueva etapa
de concordiz, una etapa que tiene fines supe-
riores y que reclama cambios trascendentes. Es
justo entonces que nuestra primera preocupa-
2idn sea cerrar el ciclo con una amnistia am-
plia y generosa para los delitos politicos, los
delitos comunes conexos y los delitos militares
también conexos.

El olvido comprende a todos sin excepcidn,
tanto a los perseguidos de ayer como a los per-
seguidores que hubieran cometido este tipo de
delito, De mas estd decir —como lo ha seftalado
mi compafiero de bloque— que damos al delito
politico el alcance real de quienes han sido im-
pulsados por un ideal noble y altruista, como
se expresa en los fundamentos de nuestro pro-
yecto, excluyendo de la ley a los delitos comu-
nes que no tienen esas notas distintivas, como
no las tienen las torturas, por ejemplo, o los

casos que ha sefalado el serior senador Martiare~
na de abusc de poder. .

Deseamos también terminar con ese tribunal
repugnante a nuestra Constitucién, que conozco
muy bien por haber actuado en él intensamente
como defensor en su triste existencia. Ese tri-
bunal repugna a nuestra Constitucidon porque
ésta prohibe el juzgamiento por comisiones es-
peciales y en provincia extraia a la que se
hubiere cometido el delito, como se consigna
en los articulos 18 ¥ 102 de la Carta Magna,

Queremos también concluir con toda la legis-
lacidén represiva. Aun mas, deseamocs hacer un
estudio a fondo de todas las normas que tengan
esa connotacién y gue en este momento no se
derogan, para que con urgencia podamos ha-
cerlo y no quede ni vestigio de ese tipo de le-
gislacion en el palis.

Como legisladores del radicalismo cumplimos
con un mandato de nuestra doctrina, recogida en
todos los documentos partidarios, particular-
mente los del comité nacional en estos Gltimos
tiempos, y también en la prActica auténtica de
la democracia que han hecho todos los gohbier-
nos nacionales, provinciales y municipales del
radicalismo en los 83 afos de su historia.

Pero nuestro reclamo, sefior presidente, para
terminar, no se agota en la restauracién de las
libertades fundamentales, de las libertades pua-
blicas, por cierto bien importantes. Somos ra-
dicales que creemos en el avance continuo de
nuestras ideas, y por eso nosotros también hoy
lanzamos nuestro desafio a todos los sectores
populares que integran este Parlamento, libre-
mente elegido, para trabajar en una tarea legis-
lativa que tienda a remover desde sus cimientos,
en todo lo que haga falta, las bases de la
sociedad en que vivimos para terminar con los
privilegios que estan negando permanentemente
la libertad y también la justicia. (Aplausos.)

Sr, Cerro. — Pide la palabra.

Sr., Presidente, — Tiene la palabra el sefor
senador por Santiago del Estero.

Sr. Cerro. — Sefor presidente: con emocidén no
disimulada entramos a este debate, que hubiéra-
mos deseado maés amplio, con mayor tiempo, con
menos intranquilidad. Pero sabemos que la ur-
gencia en el tratamiento de este proyecto deriva
de la urgencia de los hechos mismos. Es el pais
el que estd reclamando una ley de olvido.

No queremos dilatar innecesariamente este
debate en un tema relacionado intimamente con
la dignidad de la persona humana., Estad en
juego nada menos gue la libertad de hombres
y mujeres argentinos,

Es cierto que quizé la urgencia de esa liber-
tad ha disminuido un tanto con el indulto otor-
gado por el Poder Ejecutivo en la noche de ayer,
indulto que en nuestro proyecto contemplabamos
:n dos articulos, para el caso de que asi ocurriera,
y que ahora, indudablemente, han perdido ac-
tualidad ante la decisidn del Poder Ejecutivo
nacional.
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Como lo dijimos en la primera sesiéon prepa-
ratoria de este Honorable Senado cuando apo-
yamos con nuestro vote a los candidatos del blo-
que mayoritaric para integrar la mesa directiva
del cuerpo, ello no significaba enajenar la inde-
pendencia de nuestro blogque, sino que era indice
de una disposicién positiva de nuestro dnimo de
apoyar con nuestro voto las iniciativas de cual-
quier sector politico de este Honorable Senado
si llevaban a hacer realidad la institucionaliza-
cién del pais y a realizar un verdadero programa
de liberacidén, Consecuencia de esa independen-
cia y de esa disposicién de 4nimo ha sido el
proyecto que como senador de la Alianza Popu-
lar Revolucionaria, y juntamente con los dipu-
tados del mismo sector politico, hicimos llegar
a las respectivas Cadmaras a que pertenecemos.
Creimos gue era un instrumento amplio, apto,
generoso, para obtener ese manto de olvido que
el pals reclama. No buscaba contraponerse a los
proyectos de los otros sectores sino integrarse
con ellos, Era un aporte positivo, y por eso es
que adelanto el apoyo de nuestro voto en favor
de los proyectos del Poder Ejecutivo nacional en
esta congideracion en general,

Vivimos un momento histdrico. Por eso decia
al empezar que entramos con emocidén no di-
simulada a este debate. Tenemos que enfrentar
con coraje las cosas nuevas; y por ello, unién-
dome a la alegria de todo el pueblo argentino,
como bien se ha dicho en este recinto, sin dis-
tincidn de sectores —alegria del pueblo que vi-
mos expresada en las calles de esta Capital el
dia de ayer—, quiero reivindicar en esta tarde
el concepto de lo politico y de los politicos, que
ha sido vituperado en estos Gltimos siete afios
en forma agraviante, o, diriamos mas, infamante,
hasta hacer creer, o por lo menos creer dgue
asi hacian creer al pais, que los politicos tenia-
mos la culpa de todos los males gue habian
acaecido en nuestra patria. Esto sembrd desespe-
ranza en el pueblo, falta de fe en el gobierno
civil v vacios de poder, que han llevado a la
terrible costumbre de que las fuerzas armadas
vengan a desalojar a los legitimos representan-
tes del pueblo de la funcién de gobierno.

El tiempo nos obliga a ser breves. Nos hu-
biera gustado incursionar en algunos de los te-
mas brillantemente expuestos por log senadores
preopinantes. El terrorismo, la violencia, los se-
cuestros, los asesinatos, las torturas, no son epi-
sodios aislados. Tenemos que ubicarlos en el mo-
mento histérico que estamos viviendo. Eg un
problema de dimensién mundial, no soclamente
argentino. Hay un mundo que muere, y nos toca
desde nuestro modesto lugar edificar esta nueva
edad histérica que nace, que queremos hacerla
construyendo una sociedad més justa y més hu~
mana, para legarla con orgullo y honor a nues~
tros hijos,

Y en ese contexto de dimensién mundial los
pueblos pobres, hartos de explotacién, interpelan
a 10s pueblos ricos. Hispanoamérica estd en ese

contexto, y la Argentina en Hispanoamérica esta
hermanada al llamado tercer mundo.

Bien dijo ayer en su mensaje al pueblo de la
Nacién el senor presidente, que una de las me-
tas de su gobierno debe ser lograr la integracién
latinoamericana. También es norte y guia de
nuestro accionar politico el lograr esa integra-
cién continental. ¥ en el orden de nuestro pais
la crisis ha calado muy hondo.

Por ello, es voz repetida que compartimos que
un solo sector politico, por mayoritario que sea,
no podra hacer la reconstruccién del pais. Es
tarea de todos, y a ella todos estamos obligados.

La Alianza Popular Revolucionaria salié a la
calle esgrimiendo esa bandera: convocando a
todos los sectores que estdn por lo que se ha
llamado la lucha por la liberacién del pafs, para
gue unidos edifiquemos ese nuevo gran proyecto
argentino que esta generacion esté4 reclamando.

En ese contexto ubicamas la ley de amnistia.
No nos equivogquemos, No tenemos la ingenui-
dad de creer que sancionada la ley suprimire-
mos la violencia en el pais. Tampoco se engafie
el pueblo si cree que ésa es la posicién de sus
parlamentarios. Pero creo que &s un primer
gran paso. No lo es todo, pero es un pasc muy
importante, y por ello no hemos vacilado en
aceptar que este debate se realice con celeridad
excepcional, hasta constrefiirnos voluntariamen-
te en el tiempo que podamos usar de la palabra,
asi como disminuir nuestras intervenciones, con
tal de darle al pais esta ley del olvido que esté
reclamando. i

Pero si queremos recalcar que estamos con-
vencidos también due si esta ley del olvido no
va acompafiada realmente de medidas reveolu-
cionarias, de una gran politica de cambio no
declamada sino efectiva, concretada en los he-
chos, como decia ayer en su mensaje presiden-
cial el doctor Campora, no obtendremos los fru-
tos a que aspiramags, y la violencia volverad a
recrudecer, aun con gobierno constitucional.

Desde nuestro punto de vista politico, recla-
mamos la vigencia de un humanismo integral,
pleno, al decir de Paulo VI «que abargue todo
el hombre y todos los hombress»,

Queremos la realizacidon de un programa que
sea una alternativa de desarrollo no capitalista,
Un desarrollo fundado en el trabajo, en la dis-
ciplina, en el ahorro, sin endeudamiento masivo
con la extranjeria, sin enajenar nuestra capa-
cidad de decisidén, que socialice estructuras eco-
ndmicas, politicas y culturales, aniquilando los
mecanismos de expoliacién que conocemos, Y
queremos terminar con los dos colonialismos,
no solamente con el externo, y esto lo digo con
énfasis, como hombre del interior, sino también
con el interno; gueremos terminar con las dos
Argentinas, con la Argentina del puerto y con
la Argentina postergada.

Hombres del interior que vemos la poster-
gacién injusta, inicua, permanente, histérica, de
nuestras provincias; dirfamos incluso que su-
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frimos la desintegracion geografica del pals,
queremos reclamar en este primer dia de se-
siones ordinarias la atencion del Parlamento
argentino sobre toda esa Argentina postergada.
{ Aplausos.)

La violencia es un signo de los tiempos; es
un instrumento, es ambivalente; se legitima por
sus fines,

Nos hubiera gustado entrar en ese tema de
debate. En honor a la brevedad lo dejamos de
lado y suscribimos en gran parte la seria ex-
posicion del senor senador preopinante.

Estamos convencidos de la necesidad de la
ley de amnistia; de que al hacerlo interpreta-
mos lo que el pueble quiere; de que todos los
sectores estan en esa linea, La Iglesia también
lo esta. Baste recordar las reflexiones para el
ano 1973 del obispo de Goya, monsefior Devoto,
cuando calificaba a este sistema capitalista co-
mo «algo historicamente terminado y que no
puede ya dar nada mas», v sertalaba la necesidad
de suplantarlo por un socialismo cristiano y na-
cional; cuando calificaba de «masacre infame la
de Trelew» y criticaba la existencia de una «le-
gislacién inhumana y de un tratamiento inhu-
mang para los prescs politicos». No son palabras
ya de los politicos sino de un pastor de la
1glesia.

La Alianza Popular Revolucionaria estd con-
tra toda forma de represién ideoldgica; por ello
propiciamos la derogacién de las leyes repre-
sivas. No somos ingenuos peliticos: sabemos gue
la democracia debe defenderse. Pero no gquere-
mos que la forma de defender la democracia
sea el establecimiento de dictaduras, La demo-
cracia debe defenderse con medios democraticos.

Como decia bien ese gran filésofo que entrd
hace pocos dias en la inmortalidad, Jacques
Maritain, «la democracia no debe perder nunca
la razén para salvar la vida».

Coincidimos con una amnistia amplia y gene-
rosa, pero nuestro proyecto tiene aspectos dis-
tintivos, algunos de les cuales mencionaremos en
oportunidad del tratamiento en particular, pero
que queremos adelantar también en este mo-
mento. Nuestro articulo 59, que, dada la forma
como hemos aprobado el tratamiento del asun-
to, me permitiré leer, con permiso de la Presi-
dencia, dice lo siguiente: «Los delitos en que
hubieren incurrido empleados o funcionarios
publicos, y tipificados en los articulos 79 y 80;
articulos 89 a 93; articulos 141 a 144 inclusive,
¥ los comprendidos en los capitulos VIII y IX
bis del titulo XI del libro I1 del Cédigo Penal,
se presumen cometidos sin los mdviles contem-
plados en los articulos 19, 2 y 3 de la presente
ley» —se refiere a los politicos— <«salvo prueba
en contrario producida por los interesados, aun-
que se invocara movil politico u orden superior,
Esta presuncién alcanza a gquienes, no siendo
empleados o funcionarios ptblicos, hayan cola~

borado en la comisidn de delitos enumerados en
el parrafo anterior, cualquiera sea el grado de
su participacién criminal.»

;Qué queremos con este articulo? Deseamos
terminar con la tortura sistematica, con las po-
licias que se convierten en sistemas de repre-
sién y no en guardianes del orden. Queremos
que esta ley de amnistia no se entienda como
una legalizacién de la tortura sistematica y de
los vejamrenes. Bien lo expreséd el sefior senador
Martiarena al hacer uso de la palabra: estd so-
breentendido en el proyecto de la mayoria —lo
comprendemos perfectamente, pero gqueremos
que no solamente esté implicito, sino expresa-
mente afirmado— que ésos son delitos comunes.
Por eso la presuncién de serlo, salvo prueba en
contrario, permite incluirlos en los delitos poli-
licos. Al respecto también hizo unas observacio-
nes muy atinadas el senador De la Rua,

Querenros que este proyecto de ley que pre-
sentamos, en esa parte sirva de elemento ejem-
plarizador de conductas futuras, para que de
una vez por todas en nuestro pals sea realidad
el anhelo de los Constituyentes de 1853; «Las
carceles de la Nacién serdn sanas y limpias, para
seguridad y no para castigo de los reos deteni-
dos en ellas».

En honor a la brevedad dejamos de lado otras
consideraciones, sin perjuicio de volver sobre el
tema y de hacer aportes gue creemos positivos
en el momento del tratamiento en particular
del proyecto,

Quiero terminar expresando un anhelo en la
sesidn de esta tarde:. los cuerpos deliberativos
como el Senado de la Nacidén deben ser labo-
ratorios de razon y discusién. Los tiempos nue-
vos, en eso que se ha llamado por muchos «la
crisis del Parlamento», imponen con las disci-
plinas de blogue un modo distinto a veces de
razonar y coincidir, Hoy hemos tenido un ejem-
plo de convivencia fraterna entre los integrantes
de distintos sectores politicos. Siguiendo lo que
he anunciado como mi futura conducta politica
en este cuerpo, de apoyar las iniciativas que
lleven al bien del pais ¥ a la realizacién de un
programa de liberacién, de cambios revolucio-
narios, cualquiera sea el sector politico al que
pertenezcan, apoyo con todo entusiasmo el pro-
yecto del Poder Ejecutivo, porque creo que maés
alla de las discrepancias de detalle sirve de ins~
trumento para realizar los fines que persigue,

iQuiera Dios que iniciemos con paso firnre es-
te camino de la reconstruccién nacionall; para
ello hemos sido elegidos. Pero que sepamos res-
ponder ante las futuras generaciones de la res-
ponsabilidad que debe asumir la nuestra. Como
dijera un profesor universitario: quiza esta ge-
neracién madura que representamos en este Se-
nado de la Repablica no esté destinada a brillar
con las luces de los grandes héroes; quizd nues-
tro papel sea el del heroismo silencioso, un he-
roismo de cimiento. No importa, con tal que
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seamos los cimientos del edificio de ese nuevo
gran proyecto argentino que gueremos legar a
nuestra posteridad, Nada méas. (Aplausos.)

Sr. Muniagurria. — Pido la palabra.

Sr. Presidente.— Tiene la palabra el sefior se-
nador por Santa Fe,

Sr, Muniagurria. — Hablo en nombre de la
democracia progresista, a la que pertenezco, y
tengo el honor de hacerlo también por la Con-
federacién Popular Federalista, que me ha
conferido su representacién en este debate en
general,

Me hago eco de las sugerencias del sefior
miembro informante de la mayoria sefior se-
nador Martiarena, y no me voy a extender en
consideraciones que se aparten fundamental-
mente del tema especifico del debate que esta-
mos tratando.

No obstante ello, quisiera formular algunas
reflexiones que me he hecho a mi mismo y que
quisiera iransmitir a este honocrable cuerpo y
a los sefiores senadores que ocupan estas bancas.

Un escrutinio es siempre la averiguacidn de
un resultado. El ultimo resultado electoral ha
sefialado una realidad politica y social en la vida
de la Nacidn. El pais ha demostrado, como con-
secuencia de ese comicio, que tiene dos posiciones
perfectamente definidas. Hay un grupo de la po-
blacién, integrado por hombres y mujeres argen-
tinos, que sigue una corriente y una orientacidon
politica y social que actualmente se encuentra en
el gobierno; y hay otro grupo que, por el contra-
rio y con distintos matices, no participa de esa
concepcién y esta practicamente en la posicidn
opuesta. )

Es decir, que existe una real division en el
pueblo argentino. ;Puede eso llevarnos a la
conclusion de gue debemos enfrentarnos nece-
sariamente los unos contra los otros? ;O acaso
no ocurre, en nuestro pais, lo mismo gue esti
ocurriendo en el mundo? jAcaso el mundo, el
universe, en nuestro tiempo no estd totalmente
dividido y marcando grandes lineas en dos am-
bitos y posiciones distintas? Sin embargo, los
hechos ultimos han demostrado que se tienden
puentes de acercamiento y de comprensién. Lo
hacen los grandes estadistas; lo ha hecho el se-
flor Nixon visitando a la China de Mao, a Rusia,
al Kremlin y a los grandes jerarcas de la Ru-
sia soviética, y lo acaba de hacer el sefior
Brezhnev visitando a la Alemania de Bonn en
la persona de su canciller Willy Brandt,

Es decir, la realidad que nos toca vivir esta
seflalando la posibilidad y la necesidad de la
coexistencia y de la convivencia. Yo dirfa que
basta la coexistencia, porque convivir tiene ya
un valor de tipo animice y de acercamiento es-
piritual que en las grandes masas, en los pue-
blos e incluso en las individualidades, no se
puede referir a todos los que son protagonistas
del proceso, Pero hay una coexistencia, y para
coexistir es necesario pacificar,

Estimo y considero que la ley gque estd tra-
tando la Honorable Camara es un instrumento
de pacificacién por antonomasia. La ley de am-
nistia lleva como finalidad fundamental en su
sancion, en su propdsito, en su contenido, al-
canzar la paz. Yo no podria, no obstante la ido-
neidad de la exposicién del sefior senador Mar-
tiarena, dejar de mencionar muy brevemente
que tenemecs, en lo que hace a la democracia
progresista, antecedentes que nos conducen y
llevan a sostener la amplitud y generosidad de
las normas vinculadas a la sancién de una lev
de amnistia.

Asi lo hicimos en el afio 1932 en un debate
en el que el sefior presidente de esta Honorable
Cdmara y vicepresidente de la Republica, doc-
tor Vicente Solano Lima, tuvo también parti-
cipacién, y en el cual el diputado por Santa Fe
de esa época, Gregorio Parera, en un —a mi
juicio— extraordinario discurso lleva a la con-
sideracién de la Honorable Camara el conte-
nido y el pensamiento de lo que debe ser una
ley de amnistia amplia, que va mucho mas
alld del delito especificamente politico para
comprender lo que —como se ha dicho con elo-
cuencia y conocimiento por otros sefiores sena-
dores— también se denomina delito conexo del
delito politico.

Es que, sefior presidente, hay que partir de
la base de que la amnistia no es la justicia.
+Como suponer que la amnistia se puede iden-
tificar con un valor absoluto en lo que es la
estimacién axiolégica de los valores —valga la
tautologia— con un valor como es la justicia?
No; la amnistia es un substitutivo bondadoso de
la justicia. Y lo es porque estd destinado a
buscar, precisamente, lo que acabo de sefialar:
la paz.

Ocurre —y si los seflores senadores me per-
miten una referencia brevisima— lo que suele
suceder también en el derecho privado con la
institucién llamada prescripeién. Cuando una
obligacién prescribe no se logra la justicia, pero
se logra la paz social, y tanto es asi que esa obli-
gacidén no queda extinguida, se transforma —co-
mo lo saben los juristas de esta Cdmara— en
la llamada obligacién de tipo natural; es decir,
prescripcién para el derecho privado y amnistia
para el derecho publico. Finalidad: la paz, la
pacificacion.

Yo no podria haberme referido a ese debate
de 1932 sin dejar de mencionar, también, algu-
nas apreciaciones que se formularon en el des-
arrollo de la controversia parlamentaria acerca
del espiritu que debe animar la amnistia. En
ese momento, en que estaban todavia encendidas
muchas pasiones y se acababa de salir de la
revolucion del 6 de septiembre, en el debate se
evocan antecedentes tan significativos como el
que se produce después de la rebelidn del 70 de
Ricardo Lépez Jordén en Entre Rios, que se ini-
cia nada menos que con el horrendo crimen del
asesinato de Urquiza; y sin embargo, por la san-
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cién que hace el Congreso en la oportunidad
pertinente, al considerar la amnistia para los
protagonistas de esos hechos, quedaron cubiertos
por el mantc del olvido.

En esa oportunidad, Lucio Mansilla, a quien se
lo recuerda histéricamente por su personalidad
extraordinaria, singular, y por su talento y su
brillo, al referirse a la amnistia, decia que era
el olvido; y gracias a esas palabras mégicas del
vencedor de Caseros, la Republica esta consti-
tuida. El pasade es un abismo de sangre en el
que todos han metido el brazo hasta el codo,
tanto los unitarios como los federales.

Los delitos comunes hacen al juicio como men-
cién técnica, segin la tradicién de las leyes de
aguel tiempo. Pero en esta materia hay una ju-
risprudencia abundante que no estad en mi ani-
mo mencionar, pero que no se puede excluir del
recuerdo: el caso concreto de Severo Chumbita,
quien aparece comprendido por un pronuncia-
miento de la Corte, dentro de las normas de la
ley de amnistia, como estad perfectamente esta-
blecido en el fallo del Supremo Tribunal de Jus-
ticia de la Nacién, en la serie 3%, tomo 13, pé-
gina 204 de la coleccién de fallos de ese tribunal.
Es decir, que la terminologia y la técnica de la
ley estan fundamentalmente destinadas a esta-
blecer la conexién entre el delito que tiene una
finalidad superior, que se presume en el delito
politico, y el delito que es el medio o el acce-
sorio para la comisién del hecho fundamental,
gue es el delito conexo,

No obstante eso, en el proyecto del Poder Eje-
cutivo que traduce —no voy a negarlo porgque
es evidente— un espiritu de amplitud y de gene-
rosidad, no se hace mencién especifica a esa tra-
diciéon legislativa y jurisprudencial argentina
relativa a la conexién del delito comin, even-
tualmente, con el delito denominado politico.

No importa ello a la esencia del problema.
Yo anticipo, sefior presidente, gque el grupo que
tengo el honor de representar, va a apoyar, en
general, y con esta caracteristica de amplitud
cque acabo de formular, los proyectos que estan
a consideracién de la Honorable CAmara, sin
perjuicio de que los seflores senadores que in-
tegran la Confederacién Popular Federalista y
el que habla también, llegado el momento de
la consideracién en particular, retengan el de-
recho de formular las apreciaciones que consi-
deren convenientes a los fines de dejar senta-
dos y establecidos los propdsitos que animan su
criterio,

Yo quiero ser muy breve, sefior presidente.
Acabo de expresar cudl es el animo que nos
lleva a participar en este debate. Lo que he
licho de la ley de amnistia, lo reitero y ratifico
en lo que hace también a lo que estimo son
leyes complementarias, como las leyes repre-
sivas y la restauracion de las garantias de los
procedimientos criminales. Pero quiero, para ter-
mir}ar mi discurso, formular algunas conside-
raciones,

La palabra amnistia, como todos sabemos, re-
conoce su filiacién ideoldgica y gramatical en la
palabra amnesia, el olvido. Amnistia se vincula
también a la tregua, que significa que dos sec-
tores que se han enfrentado el uno contra el
otro estiman en un determinado momento
conveniente deponer sus armas verbales o mor-
tales, agresivas o materiales, para llegar a un
periodo de tranquilidad que permita superar el
enfrentamiento. Pero interpreto que, tanto la
amnistia como la tregua, tienen una calidad que
es esencial y que, si no juega en la emergencia,
se desvirttian y se desnaturalizan; tanto la tre-
gua como la amnistia, en su espiritu, tienen que
ser reciprocas, tienen que ser la expresidén de la
bilateralidad: yo olvido, pero quien fue hasta
ayer mi adversario también olvida. Ello es, a
mi juicio, lo més importante, El olvido es re-
ciproco y la tregua exige también la recipro-
cidad y la bilateralidad en las posiciones, para
afirmar su contenido y su esencia fundamental.

Lo digo, sefior presidente, porque con otros
hombres de mi grupo politico hemos demostrado
nuestra vocacién para lograr la paz en el pais,

También con hombres de otras fuerzas poli-
ticas —me complazco en seflalar que con repre-
sentantes de la bancada de la mayoria, de la
Unién Civiea Radical, del conservadorismo po-
pular, etcétera—, y con individualidades tan
significativas como la del colega el sefior se-
nador por San Juan doctor Leopoldo Bravo,
constituimos la denominada Hora del Pueblo,
inspirada fundamentalmente en un propésito
superior de pacificacién de la Repulblica,

Hace pocos dias, creo que fue el 22 de este
mes, me tocd asistir a una convocatoria que
formuld el actual presidente de la Republica,
doctor Campora, a todas las fuerzas politicas,
para considerar lo que él mismo denomind una
tregua politica y social. Asisti en representa-
cién de mi partido, juntamente con su secre-
tario general, doctor Horacio Thedy. Escucha-
mos y participamos no solamente en el propd-
sito sino, inclusive, en el debate, subrayando
nuestra disposicién espiritual para que se al-
canzase de una buena vez una tregua en esta
hera en que, como se ha marcado aqui con
acierto, pareciese que se inicia una nueva etapa
en la vida de la Replblica, Dejamos debida-
mente establecida nuestra buena disposicién
para ese fin. .

El sefior presidente de la Republica en la
reunién de ayer anuncid a la Asamblea Legis-
lativa un proyecto de ley de amnistia que, na-
turalmente, tiene la misma filosofia que la de
la tregua a que convocd dias anteriores en la
reunién a la que asisti, como acabo de expresar.

Yo me pregunto, sefior presidente —porque
si no lo hiciese confieso que no quedaria satis-
fecho de haber hecho uso de la palabra ante
esta Honorable Camara en esta sesidn, a la que
le otorgo una gran significacién—, yo me pre-
gunto, decia, si pueden compatibilizarse, si hay
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armonia entre las expresiones gue se han formu-
lado en la reunidon de la tregua y el proyecto
de ley de amnistia que contiene el mensaje
presidencial, Esta pregunta la hago con el de-
bido respetoc que me merece su autor, pere
formulo una apreciaciéon de tipo fundamental-
mente politico. ;Hay correspondencia entre esa
amnistia y un discurso, un mensaje, una expo-
sicién, que evoca los hechos del pasado y ofrece
con - su crénica minuciesa una imagen belige-
rante que no encuentro compatible con aquella
intencidn? Esta afirmacién corre por mi cuenta;
ila formulo como una expresion de desecos para
que quede bien en claro que con la evocacién
de ese pasado, y en la medida en gue ambos
grupos ayer beligerantes no seamos capaces del
olvido reciproco y de la bilateralidad de dispo-
sicion, la tregua no sera alcanzada y la amnistia
no habra de cumplir las finalidades que per-
sigue.

Voy a hacer una brevisima alusién a uno de
los aspectos del proyecto. Me refiero al articu-

1 70 + 1 -
lo 79, con respecto al cual el seflor senador Mar-

tiarena se adelanté a conjurar el evento de cual-
quier apreciacién. Repito que los representantes
de la Alianza Popular Federalista podran for-
mular algunas apreciaciones en la opartunidad
correspondiente al tratamiento en particular,
Pero desde ya quierc hacer una observacién al
texto del articulo 79. Este termina expresando
que el ministro de Justicia hard efectiva de in-
mediato la libertad de las personas comprendi-

ofoptuandn lag comunieca.-
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ciones pertinentes. Considero que el ministro de
Justicia no puede tener facultades para discri-
minar si corresponde o ho la libertad, o si una
persona estad comprendida o no en los alcances
de la ley de amnistia gue sancione el Congreso.
A mi juicio, en el concepto de la divisién de
los poderes no puede hacerlo. Chocaria con €]
principio establecido por la jurisprudencia, ;Qué
es la jurisprudencia? Es la vinculacién de la
amplitud o rigidez de la norma fijada por la
ley, a lo multiple y variable que traduce el
hecho concreto, y el hecho concreto es el que
debe ser calificado por el juez, Eso ccurre en
la ley de amnistia y en cualquiera de las leyes
que han sido sancionadas por el Congreso y
cuya aplicacién compete a los magistrados. De

a1 ab + +a
ani gue €si0 1no es Pcrulneﬂ\.c en el texic de la

ley. Debe reservarse una facultad de esta natu-
raleza exclusivamente al Poder Judicial.

Agradezco a la Honorable Camara que haya
tenido esta amable tolerancia con mi exposicidn.
Anhelo que la sancién de esta ley sea efectiva-
mente un instrumento de paz para la Republica.
{Apiausos.)

Sr, Perette. — Pido la palabra,

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior
senador por Entre Rios.

Sr. Perette. — Sefior presidente, sefiores sena-
dores: participo en este debate con una profunda

fe en el destino de la Nacidén, Confio plenamente
en la capacidad de natriotismo de toda la civi-
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lidad argentina. Con esa creencia, sostenemos
que es deber comin lograr entre todos los sec-
tores el camino de la etapa nueva, del modelo
diferente, de la sociedad dinamica que clama el
pueblo de la Nacién para que el pais se ubigue
a la vanguardia de Amérca latina y de las na-

ciones mas civilizadas y progresistas del mundo.

Esta no es la hora de nadie; es Ia hora de la
patria. Es la hora del deber comuin. Ninguno
tiene derecho a declararse sector no comprome-
tido con respecto a los problemas del presente
vy del futuro de la RepUblica.

Tenemos la pxueba de nuestras luchas oposi-
toras y de nuesiras obras de gobierno. gu
mamos nuestros archives ni pretendemos que los
quemen nuestros adversarios. Pero si queremos
construir con el esfuerzo comtn la tarea eman-
cipadora, liberadora, igualitaria, tolerante y fra-
ternal que necesita la Nacidn.

Es la hora de la patria y podemos repetir con
un gran pensamiento que la patria es el numen
a quien es digno sacrificario todo. Queremos que
la etapa que se inicia esté signada por el éxito

Adal wnai m
Gg: pais. No somos EGbx\.;uC. Somos fuerza de

oposicién y la ejercitaremos con sentido creador,
Peroc queremos que esta etapa sea el triunfo de
toda la civilidad argentina,

Para ello hemos dado pruebas con respecto a
lo que se debate de cual es nuestro criterio y cual
sera nuestro modo de actuar en este cuerpo. Di-
jimos ayer en reuniones oficiosas de comisiones
y de bloques que postuldbamos dos propdsitos:

primero el de que las coincidencias fueran entre
hnrnnn oraemns {‘HIQ es0 hanp

LTINS

a la esencia y al Iespeto integral de la vida par-
lamentaria; en segundo lugar, que estabamos
dispuestos en este debate, como en todos los que
se sucedan, a llevar al sector del gobierno y al
sector de la mayoria, g a los otros sectores cuan-
do corresponda su calidad de autoria, nuestras
inguietudes con limpieza y con lealtad para que
busquemos el acierto. No buscamos la maniobra
con el propédsito de ohtener el error ajeno.

Con esa decisidon, nuestro bloque ha querido
que este estudio se inspire en tres principios
que hacen a un estatuto comun: ley de amnis-
tia, reconquista de las libertades publicas y re-
paracién constitucional. Tal es el contenido que
nosotros le asighamos.

Toda esta trilogia que el Poder Ejecutivo con-

templa en sus tres proyectos —como nuestirag

iniciaiivas— debe representar una especie de
«acta de compromiso» que asumimos porgue la
ley de amnistia, la derogacién de la legislacidn
represiva, las normas sobre el fuero especial y
la legislaci6én penal fio don instrumentos aca-
démicos, teéricos o fruto de la exclusiva elabo-

ranidn ..1,\ el
Lasliusl Uuc sau.uu::uc

Estas sanciones tienden a convertir todas sus
normas en un estatuto de pacificacién nacional,

todng log zectores
todos (08 seclores,
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pero para ello es necesario que la paz la quie-
ran v lacumnlan todos. Es decir, constituidos
los poderes constitucionales, suprimido el impe-
rio de la fuerza y de la anticongtitucién, entran a
actuar los canales de los poderes legitimos. Y
por esa via, todas las expresiones, todas las
inquietudes y todas las aspiraciones tendran su
intérprete, su eco positivo y la concrecion crea-
dora.

Aqui, en este Senado, como en la Cadmara de
Dioutados de la Nacién. hay hombres de las
distintas ideologias y de las distintas capas so-
ciales. Nada pasard inadvertido y ningun pro-
blema sera rehuido.

Esto implica nuestro mensgje de paz para to-
dos los argentinos. Pero es también un compro-
miso para los propios que van a ser liberados.
Ellos tendran que convertirse, como nosotros, en
protagonistas de esta misién de paz, de demo-
cracia, de liberacién, de justa distribucion de la
riqueza, de reformas estructurales y de recon-
guista de los factores clave de la economia
nacional.

De manera que cuando nosotros predicamos
la paz lo hacemos con un sentido integral. jCé~
mo no hemos de comprender las justas rebeldias
frente a las injusticias y la violencia contra la
violencial Existe el derecho legitimo de resistir
a la opresion. Existe €l acto de legitima defensa
frente al absolutismo, la tirania, la dictadura y
también ante los graves flagelos de la injusticia
social, la desnutricion, la mala vivienda, la de-
socupacion y la falta de educacion. Igual sabe-
mos que con la violencia nada duradero podréa
construirse.

Lo comprendemos. Nuestro mensaje es para
propios y extrafos, asumiendo como los prime-
ros el propio compromiso. Decimos mas; esta
hora determina un balance comdn. Todos somos
responsables de lo que ha pasado en el pais,
pero entre todos hay que encontrar las solucio-
nes que necesita la Republica y nadie debera
repetir los errores del pasado.

El pais espera mucho de esta prueba de la civi-
lidad, y la civilidad tiene que demostrar que el
patriotismo no estd en crisis y que es capaz de
gobernar la Republica, donde cada uno ocupe
su propio rol, su propia 6rbita y su propio poder,
donde todos sean debidamente respetados.

No hay escuelas sin maestros, no hay templos
sin sacerdotes, no hay cuarteles sin soldados,
pero no hay democracia sin pueblo y sin parti-
dos politicos, Y no hay soberania con someti-
miento.

Para eso nosotros no queremos difundir de
nuevo el germen del odio entre civiles, milita-
res, clases sociales y sectores econdmicos.

Queremos que la Constitucién sea el escudo
protector de la Republica; que no quede, como
decia fray Mamerto Esquil, como un guante
tendido sobre la arena, 0, como sostenia Joaqufn
V. Gonzédlez, que no sea un grillete del Estado,
pues es proteccion del &rbol que crece. El so-

metimiento a la Constitucién garantiza derechos
y estipula obligaciones igualitarias. Sabemos que
la vida de la Constitucion es la muerte de la
dictadura. Y creemos, con los Constituyentes
del 53, que los hombres se dignifican postrin-
dose ante la ley, porque asi se libran de arrodi-
[larse ante los tiranos.

Queremos que la Constitucion respete a la
espada y a la cruz, pero la cruz y la espada
tienen que respetar a la Constitucién y tienen
gue respetar el destino de un pueblo que nacié
para emanciparse y no para caer en la esclavi-
tud econdémica o en el vasallaje con ningln otro
poder de la tierra.

Por eso, en esta etapa creemos que el esfuerzo
es de todos, Mucho se ha hecho para lograr la
institucionalizacion del pais; se han tenido que
tributar muchos sacrificios y el pais la ha lo-
grado.

Pero esta accion argentina es decisiva en
esta instancia, que no es cualquier instancia. Es
fa gran oportunidad nacional: se tiene que lo-
grar la creacion reconstructora y emancipadora
gue necesita el pais; hay que remover las cau-
sas que determinan la violencia, la injusticia
social 0 el sometimiento econdmico.

Creemos, con conceptos de Wallace, que la
economia no es un melén que lo pueden cortar
a su antojo los grandes sectores internacionales
y €l poder de los trusts y los monopolios. Soste-
nemos que la economia tiene que estar a servi-
cio del hombre, de la dignidad y de la libera-
cion de los pueblos.

En ese sentido sostenemos que si esta prueba
decisiva la sabemos cumplir sera una digha eta-
pa para la historia argentina, pero también sera
un mensaje vigoroso para América latina, que
necesita de esta creencia en el pueblo, de esta
fe en la libertad, en la democracia y en la libe-
raciéon de las comunidades. Tenemos que vencer
a subdesarrollo econémico, al subdesarrollo so-
cial, al subdesarrollo humano, pero también de-
bemos vencer a subdesarrollo juridico e insti-
tucional que en América latina tanto crece, para
gue asi no triunfe mas el antipueblo, la depen-

encia y la antidemocracia.

Con respecto a este debate sostenemos la base
substancial de esta fundamentacion que he se-
fialado. Recordamos e insistimos que no quere-
mos més victimas de la injusticia y rechazamos
mas privilegios para los victimarios. Deseamos
gue se pueda construir en esta hora de todos y
gue se logren las coincidencias, sin que ello
implique la capitulacién de ningun ideario o el
sometimiento de ningln sector argentino.

La ley de amnistia y las otras iniciativas han
sido analizadas ya por los sefiores De la Rua y
Solari Yrigoyen, de nuestro sector. Ellos han
fijado el criterio que nos anima. Sostenemos la
decisidon de apoyar los tres conceptos que animan
al Poder Ejecutivo, porque asi se reflejan en los
tres proyectos que le-pertenecen y asi se tradu-
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cen en nuestras dos iniciativas y en las reflexio-
nes que se han formulado por la representacién
radical, que no son, sefiores senadores de la ma-
yoria, para destruir los proyectos, sino para me-
jorarlos, hacerlos vdlidos, €ficientes y plenos de
vigor constitucional.

Consideramos que no es d instante de analizar
la naturaleza juridica de estos institutos, ni dis-
ponemos de tiempo para ello. Asi 1o hemos fija-
do en los debates de 1953 y 1956, a los que
personalmente me remito como interpretacién
del rol, naturaleza juridica y efectos de la am-
nistia y de estos sistemas de la legislacion re-
presiva que niegan al hombre y a la democracia

Es sabido que amnistiar es la ley del olvido,
como ha recordado el senador doctor Martiare-
na. Pero hoy es més que eso, es ley de pacifi-
cacion; es herramienta gestora de un nuevo
modo, de una nueva forma y nuevo estilo espi-
ritual de la Nacién.

La amnistia tiene un efecto reparador, y ojala
no tengamos que reunirnos mas en los cuerpos
deliberativos para tratar nuevos proyectos de
amnistia o derogaciones de estatutos que im-
plican tanta agresion.

Volver a la juridicidad es volver a estado de
derecho que, como se ha sefialado, no es e de-
recho del Estado. Es volver al gobierno de la
libertad, que no es la libertad del gobierno.
Representa un sentido nuevo y creador, que to-
dos debemos construir porque el pais forjara
su futuro en un ambito de seguridad juridica y
seguridad econdmica, de estabilidad institucio-
nal, de Parlamento respetado, de pueblo libre,
con todos los sectores comprometidos en el
hacer nacional.

Suprimir las agresiones de las leyes represi-
vas es suprimir las agresiones al género huma-
no, es abolir los tormentos fisicos y también los
tormentos ideoldgicos que martirizan al hombre
y lo discriminan en tremenda aberracion por
la idea, por la raza y por la religion.

Quiero destacar que nosotros hemos dado
nuestra plena decisién para que estos proyectos
sean leyes en el dia de hoy. Se ha fijado un
tiempo limitado para nuestras exposiciones por
sugerencia de la mayoria. No es esto una nor-
ma, pero lo hemos aceptado, excepcional mente,
porque estas leyes obedecen a una necesidad
nacional. Es una especie de cumplimiento del
compromiso contraido con el pueblo. Sera un
gran mensaje de fe y de revitalizacion de la
confianza por parte de los sectores argentinos.

En ese sentido, creemos que no es la hora
para levantar viejas o nuevas antinomias, No
gueremos mas proscritos, mas persegwdos
mas injusticias, mas torturados y mas derroca-
mientos por la fuerza. Lo podemos decir con
autorid JO porque en la oposiciéon y en el go-
bierno no hemos perseguido a nadie. Hemos de-
rogado la legislacion represiva, hemos defendido
las libertades publicas, y se ha dado, sefior

presidente, la paradoja de que hoy el im-
perativo ha sido la vigencia de la Constitucién,
y el segundo reclamo lo ha constituido el ejer-
cicio del sufragio por e pueblo.

Lo vivimos en nuestro gobierno: por respetar
plenamente la Constitucion nos condenaban co-
mo vacio de poder, y los que nos quitaron el
poder se transformaron en el poder vacio.

La eleccion de 1965 se realiz6 con la partici-
pacion de todos los sectores de la Republica, y
personalmente creo, como |lo sostienen nuestras
Iniciativas, que en el pais deben participar como
fuerzas electorales todos los sectores, y que el
Partido Comunista no tiene que ser un apéndice
en la clandestinidad, sino una fuerza participan-
te con iguales deberes y derechos en la contro-
versia de la democracia

Creemos que es indispensable un sentido
social profundo, al que se ha referido el sefior
senador por Santiago del Estero. Hay que derro-
tar la injusticia disociadora y defender a pueblo
sufriente.

Pero es necesario comprender cua es la dis-
yuntiva de hoy. No es creer en las antinomias
del pasado, pero también es no crear nuevas an-
tinomias. Es encontrar coincidencias sin capi-
tulaciones. -

Es necesario lograr cuatro objetivos inmedia-
tos: primero, la recuperacién plena del poder
para el pueblo; segundo, la reconquista del pa-
trimonio nacional engjenado; tercero, un sistema
econémico-social de justa distribucién de la ri-
queza y de profundas reformas estructurales, y
cuarto, un Estado en la plenitud de su soberania,
con fraternidad, negociando y amigo de todos los
‘pueblos, pero colonia de ninguno.

Nosotros aspiramos a que este debate sea tam-
bién una toma de posicién ideolédgica. Estas son
leyes para pacificar y que permitan construir.
Pero lo tienen que comprender todos, La bila-
teralidad a la que se referia el sefior senador
«doctor Muniagurria tiene también que ser una
bilateralidac. en & respeto y logro de la paz. En
ese sentido la opcién de hoy no es como las an-
teriores antinomias. La opcion es muy clara: con
el pais o contra el pais; por el triunfo de esta
©tapa, que es de todos porque es de la demo-
cracia, 0 por la derrota de la civilidad.

En esa tarea nosotros estamos comprometidos.
JEl periodo 1963/1966 marcOo un jalon. Lo Pre-
¢sidio dignamente el doctor Arturo lllia, pero no
3s éste el momento de debatirlo. Pero el perio-
101966/1973 marca también la etapa de un par-
‘ide, €l radicalismo, respetuoso de todos, con un
iestacado lider, el doctor Ricardo Balbin, pre-
licador de la paz pero preocupado Por € triunfo
ie la civilidad en esta nueva etapa.

Somos una fuerza que hemos indicado hace
mucho tiempo que la liberacién estd unida a la
Jerrota de los privilegios y de los abuso:: eco~
16micos.
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Para eso es necesario que todos comprenda-
mos nuestro deber. Confiamos en el pais, pese a
los errores circunstanciales. Tenemos que bus-
car 1o que nos acerque y no lo que nos separe.
Para eso los que gobiernan saben gue han sido
electos con el cincuenta por ciento de los sufra-
gios. Nosotros estamos en el rol de oposicion,
perc para servir a la Republica y no para des-
truir el orden juridico y la paz de los argentinos,

En esa tarea de construccidén queremos que se
comprenda que la viclencia obedece a causas
diversas y a muchas otras que aqui se han se-
flalado. Nuestras observaciones y proyectos pre-
sentados hacen al mejoramiento de las iniciati-
vas; cémo queremos defender la liberacion del
hombre y vencer a las injusticias sociales.

El sector que gobierna obtuvo el triunfo en
elecciones libres con el cincuenta por ciento de
la opinién electoral. Yo deseo que su gestién
gubernativa sea tan acertada que llegue a apo-
yarla el ciento por ciento del pais, Y esperamocs
Ia instancia de la rotacién electoral para dispu-
tar el futuro gobierno. Mientras tanto, sabemos
que vivimos en una sociedad transformadora, en
un mundo en convulsién, diez mil veces mas
complicado y dinadmico que el que enfrentaron
y vivieron nuestros mayores. Sepamos realizar
el cambio en profundidad y no solo el cambio
en paz. Sepamos concretar la justa distribucidn
de la riqueza, Sepamos abrir una etapa que, a
decir de Albert Camus, «no tenga victimas ni
verdugos» y donde no perdure tampoco «la es-
clerosis de la mente y del corazdns,

Para eso daremos todos los minutos para la
patria, pero no daremos un solo segundo para
la opresidén, para la barbarie y para la explo-
tacién inhumana del hombre,

Construimos sabiendo que el poder es vio-
lento cuando es débil; que la sangre trae mas
sangre. Queremos paz, surcos, arados, industrias,
energia, acero, desarrollo, educacién, vivienda,
salud, y lucharemos por una democracia inte-
gral de los trescientos sesenta y cinco dias del
afio. jOjald que estas tres leyes sirvan para el lo-
sro de estos objetivos y que todos sepamos asumir
el compromiso de construir una patria emanci-
pada y la Nacién en democracia! (Aplausos.)

Sr, Frugoli, — Pido la palabra.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior
senador por Mendoza.

8r, Frugoli, — Sefior presidente, sefiores sena-
dores: hablo en nombre del Partido Democrata
de Mendoza, al cual pertenezco, del Partido
Autonomista de Corrientes y del Movimiento
Popular Provincial de San Luis.

No puedo dejar de expresar la profunda sa-
tisfaccidn que experimento al hacer mi primera
intervencién parlamentaria en torno de un pro-
vecto de ley que se sustenta en una filosofia
hecha de generosidad y de grandeza.

La enorme expectativa publica que el pro-
yecto de ley de amnistia ha generado en todos

los sectores del pais hubiera justificado un ana-
lisis a fondo y un debate muy amplio del tema.
Pero comprendemos la urgencia del caso y, con-
secuentemente, la necesidad de dar al proyecto
de ley un trdmite rédpido, para que el gobierno
constitucional inicie su tarea en las mejores
condiciones posibles, '

Por eso, aunque pudieran decirse sobre la am-
nistia muchas cosas, yo utilizaré muy pocas pa-
labras. Omitiré referencias de tipo doctrinario,
juri‘sprudencial 0 de legislacion comparada y
nacional, para cefiir mi exposicion Unicamenie
a algunos temas fundamentales que explican
nuestro decidido apoyo a los proyectos enviados
por el Poder Ejecutivo nacional, particularmente
al proyecto referido a la amnistia,

Este proyecto de ley apunta a una alta finu-
lidad: lograr la pacificacién y la unién de los
argentinos y afianzar definitivamente el pro-
ceso institucional en el pais. Se trata de crear
un instrumento apto para que ese objetivo se
logre, objetivo que no vacilo en calificar de
decisivo en cuanto al normal y fecundo. desarro-
llo de la etapa politica que ahora se inicia.

Ello es asi, porgue sin paz interior seran va-
nos todos los esfuerzos que se hagan para cum-
plir con esa enorme tarea de fortalecimiento y
desarrollo, que es el imperativo categérice de
esta hora y la responsabilidad de todos, parti-
cularmente de quienes tienen en sus manos los
resortes del poder.

Sin calma publica no serid posible crear la
riqueza necesaria para dar satisfaccién a los
necesidades de vastos sectores del pueblo argen-
tino que viven en condiciones casi subhumanas,
ni tampoco para gque alcancen los beneficios a
otros sectores que luchan desesperadamente por
ascender en la escala social y econdmica,

Sin tranquilidad publica no daran frutos po-
sitivos los actos decididos de lucha contra el
atraso y el estancamiento, contra toda forma de
trritantes privilegios, ni tampoco podremos po-
ner nuestra energia decidida al servicio de una
mejor distribucién de la rigqueza cclectiva y de
una auténtica defensa del patrimonio nacional.

Pienso, por eso, que es fundamental hacer tu-
dos los esfuerzos e incluso sacrificios para resta-
blecer y preservar en el pals la concordia entre
los argentinos, es decir, el profundo sentimiento
de participar en una empresa comun, de luchar
por los mismos cbjetivos fundamentales, de es-
tar unidos por los wvalores esenciales que con-
forman el ser nacional y de estar dispuestos a
no ir en nuestras legitimas luchas y enfrenta-
mientos, propios de una sociedad pluralista, més
alld del punto donde quedaria comprometido el
bienestar general, el interés colectivo y la gran-
deza nacional, es decir, sefiores senadores, el
pais, que sera fuerte y grande en la medida en
que todos los argentinos estemos firmemente
unidos.

Creo que no podemos, de ninguna manera,
demorar esta tarea. Por eso el voto favorable
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que prestamos al proyecto en discusiéon se sus-
tenta en la prefunda convicecitn de que con ello
contribuimos a la pacificacién del pais, tan gol-
peado Ultimamente por la violencia.

No voy a hacer un analisis profundo del tema
de la viclencia. No voy a rastrear en la historia
para descubrir su génesis ni voy a intentar ha-
cer una filosofia de la viclencia, El sefor sena-
dor Solari Yrigoyen se ha referido con gran ver-
saciéon y elocuencia al tema. Pero yo no seria
honesto conmigoe mismo ni con este honorable
cuerpo si no transmitiera una inquietud gque
tengo al respecto.

En momentos en que nadie discute la impor-
tancia fundamental que tiene la accién del Es-
itado en distintas &reas de la aciividad comuni-
taria, particularmente en lo econdémico y social;
en momentos en que en todos los paises maés
adelantados de la tierra se asigna a la funcion
del Estado un papel preponderante de control,
de equilibrio y de estimulo de las actividades
privadas, en esos momentos, nosotros hemos
asistido —empleo el pasado porgque deseo que
no podamos seguir contempliandolo— al espec~
taculo de una suerte de disputa entre personas
y grupos particulares por una parte y el Estado
por la otra, respecto del manejo, del empleo de
la fuerza, negindose asi al Estado el ejercicio
de un legitimo monopolio. Yo sé que esta pa-
labra es antipatica, pero creo que éste debe ser
el Gnico monopolio legitimo: el del empleo de
la fuerza.

Cuando se cuestiona al Estado el empleo de
la fuerza se estd atentando contra su misma
existencia, El Estado surge cuando a la defensa
privada la sustituye la defensa puablica de la
seguridad de los habitantes del pafs. En este
momento, sefiores, no puedo dejar de llamar la
atenciéon sobre este fendmeno, y lo hago porque
si nuestro aparato estatal no es puesto en las
condiciones de buen funcionamiento que corres-
ponde, los planes de bien piblico enunciados
ayer por el sefior presidente de la Republica
corren el riesgo de quedar en la letra muerta,
y mi deseo como argentino es que tengan un ca-
bal y total cumplimiento para bien del pais.

Por eso creo que este tema de la amnistia
tiene, de alguna manera, como Jano, dos caras:
la del Estado, que sanciona esta ley no con es-
piritu de perdédn -—porque en ese caso habria
que repetir palabras pronunciadas por Carlos Pe-
llegrini en un debate memorable: «;Quién per-
dona a quién?», y no estamos para abrir viejas
heridas, sino para cerrarlas—, sino a través del
organismo parlamentario; y la de guienes son los
recipiendarios de la medida, que deben eniender
que éste no es un simple manto de olvido que
se arroja sobre algunos hechos que han produ-
cido duros enfrentamientos, sangre y dolor en
el pais, sino que es también un acto de fe que
todo el pais hace a través de sus legitimos re-
presentantes, en que depondran su actitud de
extrema beligerancia y se sumarian generosa-

mente a la tarea de construir la Argentina mo-
derna que nos estd reclamando el pueblo.

Por eso, senores, nosotros, integrantes de
partidos provinciales, electoralmente pequefios
frente a los grandes padrones, estamos aqui ha-
ciendo nuestro modesto y humilde aporte a esta
tarea,

Creemos que de hoy en més se inicia un nue-
vo estilo en las relaciones politicas argentinas.
Ayer hemos participado de un acto solemne que
ha contemplado con emocién toda el pafs, y par-
ticularmente los sectores mayoritarios que triun-
faron limpiamente en la tltima eleccién. Nos-
otros aspiramos a que ese acto solemne sea el
de clausura de un largo proceso de desencuen-
tros, de enfrentamientos y de frustraciones que
han demorado a nuestro pais en el pleno des-
arrollo de sus potencialidades fisicas y espiritua-
les. Y aspiramos también a que sea al mismo
tiempo un punto de arrangue hacia formas de
convivencia mas completas, mas altas, més dig-
nas, en las que no existan argentinos que miren
con odios a otros argentinos, en las gque no haya
divisiones sobre la base de cuestiones-emociona-
les referidas a un pasado que no podemos res-
catar, v en las que nos reconciliaremos en la
historia, cuando el tiempo transcurra, llevando
serenidad a los animos y se pueda analizar con
objetividad para darle a cada uno lo suyo; por-
que creo que absolutamente todos los sectores
del pais con mayores o menores errores o acier-
tos hemos hecho lo nuestro por la patria.

Sefiores: éstas son las razones por las cuales
apoyamos, en general, el proyecto de la mayoria.
Deseo que algin dia podamos todos recordar fra-
ternalmente que esta decision fue el punto de
arranque hacia la Argentina del porvenir gque
nos estin reclamando nuestros hijos y que si no
somos capaces de construir pesara sobre nues-
tras conciencias como una tremenda lapida de
vergiienza y de oprobio. Nada mas. (Aplausos.)

Sr. Garcia (A. A.). — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por San Juan.

Sr. Gareia (A. A)). — Quiero en una muy corta
intervencion, sefialar la importancia que, a nues-
tro criterio, tiene esta ley de amnistia.

La ley que tratamos tiene la caracteristica de
cerrar, por una parte, un proceso politico, y por
Ia otra, de abrir, creando las condiciones nece-
sarias, el proceso de reconstruccién nacional.
Quiero afirmar, publicamente, mt total adhesién
a las palabras del miembro informante de la
mayoria, senador Martiarena, en el sentido de
que c¢s el fruto de un proceso de dieciocho afies
de duracion, durante los cuales no estuvo ple-
namente vigente la Constitucion Nacional.

Hago esta aclaracidn, sefior presidente, porque
quien habla, dentro de ese transcurso, fue go-
bernador de una provincia argentina, pero lo
fue en instantes en que con una Constitucién
aparentemente vigente, habia leyes proscriptivas
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que marginaban a enormes sectores populares
de la participacion activa en la vida politica
argentina.

Por eso afirmamos que en 1958, en la presi-
dencia de Arturo Frondizi ¥ en la gobernacion
de San Juan de Américo Gareia, existia, indu-
dablemente, un clemento fundamental que le
quitaba el término de estrictamente constitucio-
nal a estos gobiernos, por cuanto, para ello, ha-
bia sido necesaria la proscripcion de un gran
sector popular que representaba el peronismo.
(Aplausos.)

Por ello decimos, con toda valentia y fran-
queza, que éstos son algunos de los motives por
los cuales mi partido, el Movimiento de Inte-
graciéon y Desarrollo, estd incorporado por con-
viecion, con serenidad y con sinceridad, al Fren-
te Justicialista de Liberacién. Y que esta falla
que tuvo en materia constitucional el gobierno
de Arturo Frondizi en la Nacién y de Américo
Garcia en San Juan, la tuvo, también, el doctor
Arturo Illia.

Sy, Solari Yrigoyen.— Illia no anuld elec-
ciones!

Sr. Garcia (A, A.). — ;Por qué aceptamos, en-
tonces, esas responsabilidades?

Las aceptamos con el eriterio definido, tran-
quilo y responsable de que ibamos a ser capaces
de poner al pais definitivamente en la drbita
constitucional, Pero fuimos trancados en el an-
dar del tiempo, ¥ ni unos ni otros terminamos
ese proceso. Estos fueron, sin duda, factores
enervantes también para un sector del pueblo;
en 1957 la eliminacién de la Constitucién Na-
cicnal del 49 y en 1958 y 1963 la eliminacidon
de este gran sector popular, creando un conjun-
to de condiciones en las cuales este gran sector
se sintio desposeido de uno de sus principales
derechos, el de intervenir activamente a través
de su doctrina y de su pensamiento en la vida
politica argentina.

A eso sigue el proceso militar, que ya vuelve
asfixiante el ambito nacional. Las organizacio-
nes politicas, de alguna manera, con sus dirigen-
tes lucharon en todos los terrenos, y los jovenes,
con su pasidn, con su impulsc y con sus creen-
cias, en otro terreno y desde otro punto de vistu.
Por eso, la ley de amnistia en este Senado
nacional, donde estan representadas todas las
corrientes politicas argentinas menos el sector
proscripto por la ley 17.401, que hoy sera dern-
gada, permite, si, que sea auténtica la bilatera-
lidad a que hacian referencia los sefiores senado-
res Muniagurria y Perette. Lia de 1958, sanciona-
da por los senadores de mi partido, tenia el
defecto de que la bilateralidad, como en el caso
del afio 1932, no podia realizarse porque la de
1832 era la coronacién de un .proceso del que
habia estado ausente el partido de Hipélito Yri-
goyen, nuestro radicalismo; y en 1958 habia
estado ausente esta gran masa popular gue re-
presentaba al Partido Peronista. (Aplausos.)

Con la misma valentia y lealtad yo digo a
este Senado que esta ley de amnistia es la cul-
minacién de ese proceso que comenzd en 1955
¥ se vio coronado por el éxito en este momento.
Y digo que en este momento si pediremos la
bilateralidad porque significa la iniciacién de la
gran reconstruccidn nacional.

No he dicho nada que tenga énimo polémico.
He querido ser objetivo y destacar shora mi sen-
sacién de que esta ley se inicia con el auspicio
fundamental que implica un auténtico sentido de
la unidad nacional, con la participacién positiva
de todos los bloques que constituyen este Senado
de la Nacién. (Aplausos.)

Sr, Jauregui. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Jujuy.

Sr, Jauregui, — Sefior presidente, sefiores se-
nadores: mucho se ha dicho ya en este debale
para que podamos agregar alguna originalidad,
pero los hombres congregados en la Confedera-
cion Popular Federalista, que representamos
partides eminentemente locales, autonomistas,
estamos obligados a poner énfasis en algunons
aspectos de esta discusion,

Venimos al tratamiento de esta ley imbuidos
del espiritu de amnistia, ¥ por ello no preten-
deremos rozar en revisién el procesc histérico
argentino, Aspiramos a la curaciéon de la salud
de la Repablica ¥y no venimos a hacer la disec~
cién de lag misgerias argentinas. Concurrimes
imbuidos de este espiritu para que esta coyuntu-
ra histérica permita que entre todos-los argen-
tinos concibamos y paramos esta patria, donde
la libertad sea permanente para todos, donde
haya vigencia para que los hombres cultiven
cualquiera de sus convicciones, como blen se
ha marcado aca.

Ese es el espiritu que traemos hoy, sefior pre-
sidente. Por eso reitero que subscribo lo que han
dicho los sefieres senadores que me han prece-
dido en el uso de la palabra, pero no adhiero
a aquellas expresiones con las que se ha pre-
tendido hacer la revisidn de nuestra historia y,
lo que es peor, justificar actitudes que en su
momento a lo mejor ne tuvimos la valentia de
defender.

Sefior presidente: la violencia tiene mddulos
que pueden ser justificados y creo que todos
hemos ejercido la resistencia en distintas épocas.
Asi que esta amnistia que debe borrar todos esos
dolores argentinos, no sdlo debe ser una ley de
olvido: considero que debe resultar una ley de
perdon y de arrepentimiento.

En la Argentina se han sucedido hechos irre-
parables que no pueden olvidarse. Muchos no
los podran olvidar; tendremos que recurrir al
perdon, porque ese perddn es una de las voca-
ciones mas altas gque ha dado Dios al hombre,
Tenemos que recurrir al arrepentimiento porque
todos, unos mds, oiros menos, somos responsa-
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bles de este proceso histérico que, por fin, ve-
mos hoy como una promesa de futuro, de paz
y de tranquilidad.

Las leyes gue suprimen la libertad del hom-
bre deben ser eliminadas; no voy a discutir unas
ni otras porque, en nuestro concepto, la libertad
es una sola e indivisible. No aceptamos retaceos
porque la suprimen definitivamente. O hay li-
hertad suficiente o no hay libertad. El hombre
argentino ha crecido y ha sembrado libertad en
medio continente, y nuestro brazo, como el de
todos, habra de trabajar en el pais por la liber-
tad, pero también lo hara fieramente en la gue-
rra si hay que defender esa libertad, porque es el
ambiente natural de nuestro hombre argentino.

Como partido provincial, e interpretando el
sentir de mis companeroes, quiero acentuar algo
que ya se dijo en este recinto. La violencia no
es nada mas que el fruto de la violencia; pero
en el pals se ejercita una violencia colidiana y
permanente, Hay hombres que viven encarce-
lados sin haber estado jamés en la prisidn; hay
hombres que han muerto sin que su nombre
figure en los periddicos; me reficro a los hom-
bres de muchas de nuestiras postradas regiones
del interior, porque desde la Capital Federal, en
insensibilidad, se ejerce una violencia que es,
tal vez, la méas deshumanizada de todas.

Ayer el excelentisimo sefior presidente de la
Republica daba cifras de la frustracién argentina
cuando hablaba de mortalidad infantil, de tu-
berculosis, de vivienda. Sefiores senadores: en
muchas provincias a esas cifras hay que multi-
plicarlas por diez; los hombres del interior es-
tamos somelidos a esa violencia que queremos
que termine, porque el interior ha suministrado
grandes soluciones a la Republica, pero que tam-
bién llegue el momento de la rebeldia de toda
esta Argentina olvidada.

Queremos que la violencia que sc ejecuta en
distintos aspectos se suprima por igual para to-
dos los argentinos ¥ que los hombres que tienen
los controles del poder desde e! puerto recuer-
den que alla también existen argentinos que
estan sometidos a condiciones mucho méas hu-
millantes y mucho maéas violentas, porque, rei-
tero, se ejercitan todos los dias. Tenemos hom-
bres que no alcanzan a vivir porgue mueren en
su infancia; hay gentle que estd condenada a ser
prisionera del hospital porque la salud estd por
debajo de lo que puede considerarse normal,

Ante esa violencia, sefior presidente y sefiores
senadores, realizamos este reclamo federalista
para que a las provincias se las tenga en con-
sideracién.

Adherimos a las palabras pronunciadas en la
Asamblea Legislativa de esta mafiana por el se-
for presidente de Chile, pero reducimos ese con-
cepto a nuestro ambito provincial: provincianos
que habremos de venir en paza colaborar en la
grandeza, en la tranqguilidad y en la salud de
la Repuablica olviddndonos, arrepintiéndonos, pi-
diendo perdén por lo malo que hicimos y por

lo que dejamos de hacer. Pero asi, también con
valentia y con fiereza, vendremos para que la
Argentina sea unica e integra y para que todos
aqui, los de la ciudad y los del interior pedamos
vivir en amplitud y podamos ser artifices de
nuestro destino y no encarcelados de la explo-
tacién que, desde algunos sectores, se hace con
respecto a las provincias,

Queremos la igualdad, queremos la libertad.
Yo estoy seguro de que la viclencia desapare-
cerd de esa manera, asi como también la que
surge en respuesta a ella, porque el hombre vi-
vird en libertad, en posibilidad. ¥ entonces la
Argentina serd grande, brindara felicidad a su
pueblo e iluminaria a la América morocha queg,
como bien se ha dicho, esta sedienta de un faro
que le marque el camino que corresponde a
este inmenso continente gue, a su vez, esta expo-
liado por otros sectores del mundo.

La Argentina tiene una tremenda responsabili-
dad histérica, una tremenda responsabilidad
americana; pero tiene también una tremenda
responsabilidad argentina. Y por ello, sefiores
senadores, pido que volvamos nuestra mirada
hacia lo que siempre ha estado a nuestras espal-
das, que miremos al interior, y asi habremeoes co-
laborado, habremos integrado, habremos amplia-
do las bases de esta amnistia que tiene por
finalidad la paz, la grandeza y la felicidad del
pueblo argentine. ([Muy bien! Aplausos.)

Sr. Herrera (J. J.). — Fido la palabra.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el seior
senador por La Rioja.

Sr. Herrera (J. J.). — Sefior presidente: ante
todo voy a pedir a los compafieros de mi blo-
que me disculpen por hacer uso de la palabra
en estos momentos, pero no quedaria en paz
mi conciencia si, como representante de la pro-
vincia de La Rioja, no expusiera mis causas y
los fundamentos de mi apoyo a esta magnifica
ley de amnistia que se estd tratando en estos
momentos.

La Rioja, provincia prefiada de hechos histé-
ricos, ha tenido hombres como El Chacho, Fa-
cundo y Felipe Varela, que fueron asesinados y
mancillados por el solo hecho de haber defen-
dido el federalismo y haber defendido una causa
justa contra el avasallamiento de las potencias
extranjeras que pretendian aduefiarse de nues-
tras riquezas. L.a Rioja ha sufrido el extermin.o
de sus hijos, hasta el punto que ha llegado
a decirse gue habia que exterminarlos porque
su sangre era abono necesario para la tierra.

La historia se repite, sefior presidente, y en
estos momentos la Reptiblica Argentina esta
sufriendo un proceso exactamente igual al de
aquellas épocas. Nuestros jovenes, por el soln
hecho de defender una causa justa, de ser acu-~
sadores de actos cometidos por agentes de un
gobierno de facto —secuestros y asesinatos—,
han sido perseguidos y masacrados. Nuestros jé-
venes, por el solo hecho de haber pretendido
evitar el continuismo de un sistema capitalista
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que sumid al pais en un estado de cosas que se
hizo intolerable, han sido masacrados. (Aplau-
%038.) .

Se ha querido imponer una mentahd'ad con-
formista, de un sistema liberal, para evitar que
la mentalidad de una nueva Argentina, que ya
estd en potencia y que ya esta actuando, logre
el acceso del pueblo al poder. Y lo que es peor,
sefior presidente, se ha querido proscribir a la
mayoria del pueblo argentino que ha reventado
las urnas el 11 de marzo.

Exactamente igual que en aquel entonces este
gobierno de facto habra creido, tal vez, que la
sangre de nuestros jovenes era abono necesario
para la tierra, y por eso no la economizd.

Por eso, sefior presidente, como riojano, como
representante de esa provincia postergada, hu-
millada y empobrecida, pero que sabe llevar con
orgullo su pobreza, voy a dar mi voto afirmativo
para esta ley que, estoy seguro, esta latiendo en
todo el pais en un anhelo que estalla en el cora-
zbén de todos los argentinos y que sintetizo en
ires palabras: paz, justicia y reencuentro.

Nada mas. (Aplausos.)

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
ra, se va a votar en general el proyecto de
de amnistia

——Se vota ¥ resulta afirmativa por una-
nimidad.

o. — Pide la palabra.

resuliado undnime de la votacién pido
al sefior phgsidente que invite a los sefiores se-
nadores y plblico a ponerse de pie, porque
esta sancidn\es la mas rotunda réplica para
aquellos que, en una trasnochada aventura de
cesarismo, rompNeron el arden institucional, Dejo
constancia de gug este pedido interpreta la vo-
Iuntad unéanime las provincias que integran
este Senado federal\ (Aplausos.} Que este aplau-
s0, sefior presidentd) sea el saludo alborozado
anunciador de una nieva etapa que se inicia en
el Parlamento argenti

Sr. Presidente, — Hal\iendo side sancionada
por unanimidad la ley dé\ amnistia, invito a los
sciiores senadores y al pulNico a ponerse de pie
en homenaje a la paz de 1\ Repiblica.

—As{ se hace. (Aplaos prolongados.)

Sr. Presidente. — En  conside
ticular.

Sr, Perette. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palab
scnador por Entre Rios.

Sr. Perette. — Seflor presidente y seRores se-
nadores: el sector de la Unién Civica RaXical ha
fijado en el debate en general, y a tra\és de
los dos proyectos gue ha presentado, cual
criterio, cuales son sus reflexiones, iniciativis y
observaciones para mejorar estos estatutos. ra

\acion en par-

el senor

o reproducir un nuevo debate me remito a cada

0 de los articulos que hemos observado en ge-
neyal; ateniéndonos, como digo, a esos plantea-
migntos, como también a los proyectos presen-
tadds en los cuales se fija la opinién de nuestro
sectqr. De esta manera, nosotros, que hemos
aprofado por unanimidad esta iniciativa, deja-
mos hechas las salvedades pertinentes: para evi-
tar un\nuevo debate en particular nos remitimos
a las opiniones ya mencionadas que, ea defini-
tiva, suftentan el criterio que hemos adoptado
cuando produjo el voto en el debate de am-
nistia en ¥l afio 1958,

Dejo as)fijado el criteric de la Unién Civica
Radical coi\ respecto al tratamiento en particu-
lar, y le dido al sefior senador doctor Garcia
que no es ékte el momento de rebatir algunas
de sus consideraciones. Cuando llegue ese mo-
mento lo harémos con todo gusto, ya que no es
ésta la oportukidad de la lucha partidista sino

la de las grandes soluciones nacionales.
Sr, Presidentd, — En consideracién en par-
ticular.

—Se lec\el articule 19,

Sr. Vivas. — En f\ombre del grupo de senado-
res integrado por Fr\igoli, del Partide Demécra-
ta de Mendoza; Mancini, del Partido Autono-
mista Liberal de CorNentes; Bravo, del Partido
Bloquista de San Juan\y del que habla, del Mo-
vimiento Popular Provicial de San Luis, hemos
presentado un proyectd en comin, en el que
coincidimos con el proyepto del Poder Ejecutivo
en general; pero como h discrepancias con el
articulo primero por los §rgumentos ya expre-
sados por representantes de la minoria —a los
que adhiero—, quiero expr¥sar gue, en relacién
a dicho articulo, nos remitilos al contenido do
nuestro proyecto.

Sr., Martiarena. — Pido la kalabra.
Con relacion al articulo 19, \reitero mi obser-
vacion de que sea corregido 24» por «25» deo

mayo de 1973, por las razones que he dado an-
teriormente.

Sr. Presidente. — Se va a votal el articulo 192,
caon la carreccion formulada por el fefor senadnr

—Se¢ vota y resulta afirmat\va.

Sr, Caro. — Pido la palabra.

Como obran en poder de los seforys senado-
res los proyectos respectivos, formulo \ndicacién
para gue simplemente se enuncien por\Secrecta-
ria los distintos articulos y, en caso dd no ser
observados, se den por aprobados,

—Asentimiento.

Sr. Presidente. — Asi se hara.

—Se enuncia el articulo 20,
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7

AMNISTIA EN EL AMBITO PROVINCIAL Y
MUNICIPAL

r, Presidente. — De acuerdo con la votacion
rea\izada corresponde considerar el proyecto de
declyracién que se refiere a amnistia en el am-
bito provincial y municipal.

Por\Secretaria se daré lectura.

—Se lee nuevamente el proyecto de de-
claracién, que figura en la pagina 87

Sr, Allende, — Pido la palabra.

Sr. Predidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por \Cérdoba.

Sr. Allerdde. — Sefior presidente: el miembro
informante e la mayoria, al referirse en ge-
neral al pro)ecto, advirtié que las sanciones de
tipo administAativo que pudieran haber afectado
a agentes de \la administracion publica, en el
nivel de las prdvincias o de las municipalidades,
no estaban con\enidas en el proyecto por una
razén de ordendmiento institucional. El bloque
mayoritario interpreta que es voluntad unanime
de este Honorabld Senado ——y ése es el sentido
de su votacién-— Que no quede fuera de la 6r-
bita de los beneficips de la ley ninguna sancién
que pueda originarde en alguno de los hechos
cuya desincriminacidp se obtiene por virtud de
esta norma.

El Senado no tiene Yacultades para introducir
en la ley el levantamignto de sanciones admi-
nistrativas que correspdpden a los érdenes pro-
vincial y municipal, petp como en este recinto
se sientan todas las fueradas politicas que tienen
igual ubicacién en los drganos legislatives pro-
vinciales y en las respectifas competencias mu-
nicipales, el bloque de la \mayoria a que per-
tenezco, por unanimidad d&d sus miembros, ha
presentado un proyecto de declaracién, cuya
lectura voy a hacer en seguida, procurando ex-
presar el anhelo de que en esgs respectivas ju-
risdicciones y competencias se \licten disposicio-
nes analogas gue hagan alcanzay para sus actos
de competencia los beneficios de\los articulos 30,
49 y 59 del proyecto que acabamyos de aprobar.

Creo que, sin excepeién, y en particular para
los legisladores de las provincias, {iene que re-
sultar particularmente grata esta §xpresién de
anhelo, porque quien méas o quien
como cordaobés, en particular—, hemgs sido tes-
tigos de episodios de violencia de graj resonan-
cia, en los cuales esa violencia, que\asustd a
muchos, ha tenido simplemente el valdqr instru-
mental de una problematica de fondo gye algin
dia podra ser motivo de debate porque\soy un
convencido de que la violencia, en nuestio palis,
€8 un cargo de conciencia que pesa en tdqda su
clase dirigente, politica o no politica, y el aplau-
80 uninime y de pie que aqui se ha dado ‘gs el

alivio espiritual que corresponde a una condjen-
cia que se limpia.

Voy a leer el texto de }a declaracion que he-
mQs presentado:
| Senado de la Nacién declara:

»Que estima justo que los beneficios de la am-
nistia) seglin el proyecto de ley que acaba de
- alcancen, sin excepciones, a todos aque-
se encuentren afectados por alguno de
los hechfs cuya correccién se procura,
siguiente, el Senado de la Nacién ex-
presa su agphelo de que los poderes legislativos
y los organismos municipales de
todo el pais §ancionen con urgencia normas que
traduzcan en \sus respectivas jurisdicciones, los
beneficios de Ns articulos 39, 49 y 59 para los
hechos alli legilados, en cuanto correspondan
a su competencid,

Sr. Ledon. — Pi la palabra.

Creo que los po\iticos tenemos hoy un duro
desafio: crear un mundo argentino moderno y
mas justo.

Tal vez, el principa\ desafio sea recuperar el
federalismo, que, con {us luchas, posibilitd la
organizaciéon nacional. §reo que en esto llega-
mos un poco tarde, porjue todos los sectores
politicos gque integran las distintas municipali-
dades y legislaturas, animQdos de una misma
vocacién comun de pacificadién, se estdn expi-
diendo sobre este tema.

Pero, de todas maneras, sufonemos que este
proyecto que se propone es un\anticipo de que
este Senado, al margen de la declaracién ted-
rica de esta tarde, ha de dictar
yes federales substanciales para
vincias en lo que hace a presupucgto, salud o

peto al [ederalismo argentino es que, vamos a
apoyar integramente el proyecto de de laracion.
Sr, Presidente. — Si ningin sefior senador va

a hacer mas uso de la palabra, se va votar
el proyecto de declaracion.
—8e vota y resulta afirmativa por\una-

nimidad.

Sy. Presidente. — Queda aprobado el proyecto
de declaracidn,

8

DEROGACION DE NORMAS PENALES
(Consideracion en particular)

Sr. Presidente. — En consideracién, en particu-
lar, el proyecto de ley de derogacién de normas
penales. (Punto II de los Asuntos Entrados.)

Sr. Caro. — Propongo que se aplique el mismo
criterio que en el proyecto anterior, es decir, que
solamente se enuncien los articulos.

-—Asentimiento.

Sr. Presidente. — En consideracién el articu-
lo 19, .

Sr, Martiarena, — Sefior presidente: mi bloque
recoge la inquietud que ha expresado el sefior
senador De la Rua, acerca de que al tiempo de
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aplicarse el articulo 19 de esta ley pudiera su-
ponerse que, de cierta manera, delitos contem-
plados en algunas de las leyes que derogamos
ahora queden practicamente sin legislacion penal
v rota la continuidad juridica gque respecto de
esos hechos debe existir. Nos referimos espe-
cialmente al caso que ha sefialado el sefior se-
nador de la Rua, sobre negociaciones con in-
muebles, por ejemplo, que estdn en tramite de
proceso. De acuerdo con la norma derogatoria
podria entenderse que ese proceso se cierra y
no podria renacer después en virtud de la san-
cién que damos en el articulo 4%, Estimo que
ése es el planteo que ha hecho el sefior senador
de la Rua.

Sr. de la Ria.— Me he referido también a
algunos otros casos no previstos,

Sr. Martiarena. — Con el animo de evitar ese
tipo de interpretaciones que serfan contrarias al
interés colectivo, propongo que se agregue una
frase que diga en el primer parrafo «salvo lo
que dispone el articulo 49 de esta ley», con lo
cual el parrafo quedaria redactado en la s1gu1en—
te forma: «A partir de la entrada en vigencia
de esta ley perderan toda eficacia las disposi-
ciones por las que se hayan creado o modificado
delitos o penas de delitos ya existentes, y que
no hayan emanado del Congreso Nacional, cual-
quiera sea el nombre gue se le haya dado al
acto legisferante por el que se las dictd, salvo
lo que dispone el articulo 4° de esta ley.»

Con ello nos remitimos a nuestra propia san-
cién, que esta convalidando normas del Cadige
Penal.

Sr. de la Ria. — Creo que ese agregado ayuda
pero no soluciona el problema, que subsiste, por-
que el articulo 49 dice «conviértense en ley...»
De todos modos, es un paso adelante, y reco-
nozco el gesto del sefior senador, que ha pro-
curado buscar solucidn al problema,

Sr. Martiarena. — Estima mi bloque que, con
el agregado que proponemos y con las manifes~
taciones concordantes del sefior senador, habra
materia para que al tiempo de aphcarse la ley
no puedan evadirse las situaciones que el sefior
senador ha previsto. Por lo tanto, mantenemos
la proposicién de ese agregado.

Sr. Perette. — Pido la palabra.

Ratifico los conceptos del sefior senador de la
Ria y entiendo que cuando el sefior senador dice
que lo dicho debe servir de base para la futura
labor judicial también deja a salvo mi criterio.
En consecuencia, debe entenderse que en estas
leyes no estian comprendidos ni liberades de
ninguna manera delitos econdmicos, ni vacia-
miento de empresas, usura, el caso de la venta
de departamentos y otras gamas delictuales se-
mejantes,

Sr, Martiarena. — Pido la palabra

La cuestion que plantea el sefior senador Pe-
rette queda remitida al articulo 49, en el que
expresamente s~ da validez a disposiciones del

Codigo Penal y leyes especiales, que quedan asi
en plena vigencia, maxime con el agregadc gque
ya contiene el articulo 19: «Aclarase que recu-
peran su vigencia las normas en vigor al mo-
mento de dictarse las que pierden ahora eficacia.»

Por eso mi blogue insiste en el agregado que
he propuesto y solicita que se apruebe el ar-
ticulo 19, con el mismo.

Sr, Presidente. — Se va a votar el articulo 1°
con el agregado propuesto por el sefior senador
por Jujuy.

—Se vota y resulta afirmativa.

—Sin observacién se votan y aprueban log
articulos 29 y 39

— Al enunciarse el articulo 49, dice el

Sr, Martiarena. — Pido la palabra.

Considero que en el articulo 49 se ha incu-
rrido en un error de fecha, pues se mencionan
las disposiciones dictadas por el Poder Ejecutivo
de facto «entre el 26/6/66...», cuando deberia
ser «28/6/66...». Debe ser un error de copia,

Sy, Presidente. — Se trata, evidentemente, de
un error de copia.

Sr, Cara, — Estimo correcto, desde el punto de
vista gramatical, la enunciacién de la fecha
completa, es decir: 28 de junio de tal afio, y
no 28/6/868.

Sr. Presidente. — Se tendra presente, sefior se-
nador. Se va a votar el articulo 49 con la recti-
ficacién propuesta por el sefior senador por
Jujuy. )

—Se vota y resulta afirmativa.

—-Sin observacién se vota y aprucbha el
articulo 5°.

—El articulo 6% es de forma.
Sr. Presidente. — Queda aprobado el proyectlo.

Se comunicard de inmediato a la Honorable Ca-
mara de Diputados,
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ESTABLECIMIENTO DE GARANTIAS PROCESALES

(Consideracién en particular)

nte, — Se va a votar en particular
ley que trata sobre el estableci-
rantias procesales y de la eje-
to III de los Asuntos Entra-

Sr. Presi
el proyecto
miento de las
cucién penal, (P
dos.)

—Sin observagién se vota y apruecba cl

articulo 19,
—Se enuncia el arW
Sr. Martiarena, — Pido la palalya.

Solicito que en este articulo se 1
labra «magistrados» antes de «fu

luya la pa-
ionarioss;
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