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1as alld de las antinomias contemporéneas, el coo-
tivismo de trabajo ‘aparece como avanzada en el
de transformacién de una economia de signo
a a otra mas humanista, donde la desapari-
separacidén eatre el capital y el trabajo
reconocimiento de los valores implicitos
cietaria que en nuestro pais ha alcan-
aracteristicas propias, aun en medio
\pconvenientes padecidos.

ido de bien social de este pro-
estimulo en los sectores de
e nuevas cooperativas, sinoc
ia cooperativista® trabaja-
tancia para su cristali-
requiere en su des-

demanda e
en esa forma
zado relieve y
de los senalados

El profundo conté
yecto no sélo causar
trabajo, para la creacién
gue fortalecera la concie
dora, hoy en oportuna cireu
zacibn en empresas que el pa
envolvimiento presente y futuro)

Salvador F, Busacca. — rlos Alberto Ca-

milo Auyero.

—A las comisiones de Legislacy
de Finanzas, de Previsién y Segur}
y de Presupuesto y Hacienda.

43

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdamara de Diputados, ete.

Articulo 1° — Decldrase obligatoria en todo el terri-
torio de jurisdiccién nacional la instalacién y funcio-
namiento de jardines maternales para nifios desde su
nacimiento a tres afios, de acuerdo a las preseripcio-
nes de la presente ley.

Art. 2° — Los jardines maternales tendrdn por ob-
jeto fuvorecer el desarrollo integral de los nifios como
parte del proceso educativo y socializador que se
inicia con el nacimiento.

A tales efectos contaran con instalaciones y equipa-
miento adecuados, como asi mismo con personal es-
pecializado, docente y asistencial (maestras jardine-
ras, nurses, pediatras, psicélogos, asistentes sociales y
personal de maestranza).

Art., 39 — Los jardines nraternales podrdn ser:

a) De cardcter permanente: instalados en centros
urbanos, preferentemente en los barrios habi-
tados por familias de menores recursos econd-

“micos y en empresas, segun lo prescribe la
ley 11.317;

-~ b) De caréicter temporario: instalados en zonas
rurales donde se realizan trabajos estacionales
y en lugares donde se construyen grandes obras
publicas, durante el tiempo que duren los
mismos.

Art. 49 — Los jardines maternales serin gratuitos.

Art. 59 — Comprobada la existencia de por lo menos
veinte ninos en edad de jardin maternal, cuyas ma-
dres manifestaran la necesidad de su creacién, .el
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién pro-
cederd a su instalacién.

Art. 69 — A los efectos de facilitar el cumplimiento
de lo prescripto en la presente ley, el Ministerio de
Cultura y Educacién de la Nacidén constraira las ins-
talaciones adecuadas en los edificios de las escuelas
primarias existentes, cuyas caracteristicas lo permitan,
0 nuevas en terrenos fiscales o privados que se decla-
ren de utilidad publica y expropien a tal fin. Asf nris-
mo podra establecer acuerdos con asociaciones vecina-
les de fomento, clubes y otras instituciones populares
a fin de utilizar sus instalaciones para el funciona-
miento de jardines maternales.

~ asistencia médica.

Art, 7° — Compete al Ministerio de Cultura y Edu-
cacién de la Nacidén:’

a) La creacién , mantenimiento de los jardines
maternales de acuerdo a lo prescripto en la
presente ley;

b) La supervisién de la labor educativa, sociali-
zadora, asistencial y médico-psicolégica de to-
dos los jardines maternales, existentes y a crear-
se. publigps y privados;

¢) Adoptar las medidas conducentes para la ha-
bilitacién de centros educacionales para la
formacién de personal especializado.

Art. 8% — Sin perjuicio de lo establecido en el ar-
ticulo anterior, corresponde al Ministerio de Trabajo
de la Nacién velar por el estricto cumplimiento por
parte de las empresas de la obligacién establecida
en el articulo 15 de la ley 11317 y su decreto re-
glamentario.

Art. 92 — La instalacién y el funcionamiento serén
financiados con fondos:

a) Destinados a tal fin por el Ministerio de Cul-
tura y Educacién de la Nacidn;

b) Que aporte a tal fin el Ministerio de Bienes-
tar Social de la Nacién;

¢) Provenientes de un aporte consistente en el
2 % sobre el monto total de los salarios, gque
deberdan pagar las empresas que teniendo maés
de 100 obreros y/o empleados no alcancen a
tener 50 mujeres entre ellos.

Art. 10. — La autoridad de aplicacién fomentarid la
constitucién de comisiones populares en los lugares
de vivienda estable o transitoria y en las empresas
obligadas a la instalacién de jardines maternales pa-
ra fomentar su creacién y controlar el cumplimiento
de la presente ley. )

Art. 11, — El Poder REjecutivo nacional procedera
a celebrar convenios con las provincias cuyos gobier-
nos coincidan con las finalidades de esta ley y éstos
lo haran con los respectivos municipios, a los efec-
tos de extender la creacién y funcionamiento de los
jardfnes maternales a todo el territorio del palis.

Art, 12. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan Carlos Cominguez. — Jesis Mira. —
Rafael Francisco Marino. — Héctor
Portero. — Vicente Miguel Musacchio.
— Mariano Rufino Lorences.

Sehor presidente:

El nifio recién nacido es el mds indefenso e in-
maduro de los seres vivientes; no es un ser termi-
nado, su organizaciéon necviosa y mental iran madu-
rando de acuerdo con lo que reciba del mundo exte-
rior (fundamentalmente de su madre) y conforme a su
potencial dado. Pero ese potencial nc lograrad su to-
tal desarrollo si no se lo provee de seguridad, pro-
teccién y estimulaciéon adecuada. .

La madre angiosa, desprotegida y desnitrida es
muy probable que tenga un embarazo dificil y un
prematuro: estd comprobada }a correlacién entre ni-
veles socicecon6micos bajos y prematurez. Las ma-
las condiciones de parto son normales para. la ma-
yoria de las madres trabajadoras, abrumadas por el
trabajo y las obligaciones familiares. Estas condicio-
nes se agravan en las zonas rurales alejadas de toda
Mientras los adslantos cientificos
y técnicos nos asombran con proezas, el méas valioso
capital, el ser humano, se malogra. Sabemos. que
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UNICEF califica como nifios en estado de grave ries-
go social a aquellos expuestos al hambre, a la falta
de vivienda adecuada, a traumatismos fisicos y men-
tales, a castigos y al trabajo temprano. El deterioro
en la salud, en la educacién y en la vivienda pro-
ducido en estos ultimos afos se muestra en las es-
tadisticas.

El periodo de la vida que abarca de 0 a 3 afos
es un perfodo verdaderamente clave, Es precisamen-
te en el transcurso de estos tres primeros anos cuan-
do el nino adquiere los instrumentos del manejo
intelectual de realidad a través de la elaboracién de
las nociones de objeto, espacio, tiempo. causalidad,
conquista del mundo de la palabra y de la represen-
tacién simbdlica; logra el control de su propio cuer-
po y construye su esquema corporal. Al mismo tiem-
po, sobre la base de una relacién sélida y estable con
los padres y las personas que secundan o comple-
mentan la funcién de aquéllos, establece y consolida
las primeras relaciones interpersonales futuras. De
ese modo, sus adquisiciones intelectuales y afectivo-
sociales servirdn para orientar las motivaciones de
su conducta y para que, paulatinamente, llegue a
conciliar sus necesidades individuales y los requeri-
mientos del grupo familiar y social en el cual viva.
La falta de una base de desarrollo bien establecido
para lograr un despliegue arménico de la personali-
dad impide la buena integracién de funciones y dis-
posiciones de aparicién ulterior en el curso de la vida
y ello suele traducirse, ya en la nifiez y luego en la
adolescencia y juventud, en modalidades de persona-
lidad deficitarias, inarménicas y atipicas, con el con-
siguiente dafio para el propio individuo y para los
ofros miembros de la comunidad en que vive.

Las carencias ambientales tempranas son graves
porque llevan en sf el germen de su irreversibilidad
Y, en ese sentido, los tres primeros afios de vida del
ser humano son 'un. perfodo critico stricto sensu,
porque las funciones y disposiciones fisicas y psico-
16gicas que por influencia de factores .ambientales
negativos no lleguen a adquirirse. o se pierdan por
falta de ejercitacién en el momento evolutivo pro-
picio, dificilmente se logren o recuperen en el futuro.
, Todo esto se hace mds grave si consideramos que
las actuales condiciones socicecondmicas de nuestro
pafs hacen que la gran mayorfa de la poblacién fe-
menina salga a trabajar para poder ajustar el pre-
supuesto familiar que en algunos sectores, como bien
se sabe, no alcanza siquiera para cubrir las nece-
sidades minimas indispensables de la familia.

La madre que trabaja debe alejarse de su hijo a
s6lo seis semanas del nacimiento, cuando se estin
estructurando las bases de su vida mental, cuando
estd en pleno periodo de lactanecia. cuando sus afec-

tos principales estdn puestos en el hijo. Es entonces

cuando los hermanos mayores se hacen cargo de él,
-distorsionando a su vez sus propias necesidades: ir
a la escuela y asumir responsabilidades adecuadas a
su edad. Otras madres renuncian al indispensable
ingreso v dejan de trabajar: son madres que tam-
bién distorsionan la satisfaccién de la necesidad de
incorporarse al trabajo productivo en la sociedad de
hoy. Una madre insatisfecha tampoco puede brindar
a su hijo lo que éste necesita. y as{ en un perma-
nente debate entre la necesidad y la no satisfaccién
de la necesidad se va estructurando la relacién ma-
dre-nifio.

El nifio pequefio jamas debe quedar solo hasta que
sea capaz de reconocer el peligro y evitarlo. A diario
la- erénica policial nos conmueve con el relato de ac-
cidentes que tienen un Unico origen: nifios que gque-

dan solos mientras padre y madre salen a trabajar.
El nifo pequefno vive como abandoneg toda ausencia
del adulto que no atiende sus necesidades, y dicha
angustia se instrla definitivamente en su vida emo-
cional. Por otra parte, el equilibrio emocional de la
madre también se altera si debe satisfacer la peren-
toria necesidad de%®ener un ingreso vy al mismo tiem-
po debe cumplir con su funcién maternal, que no
incluye solamente alimentacién e higiene, sing tam-
bién tiempo para ser feliz en su maternidad. Pero
una mujer preocupada y abrumada Yy presionada por
sus multiples obligaciones no puede ser una mujer
que disfrute de su condicién de madre {(y muchas se
privan de serlo justamente por no poder resolver las
innumerables responsabilidades que esto representa).

Si durante las horas de trabajo de la madre, ésta
es substituida por una persona especializada y afec-
tuosa, el pequefio crecerd sano fisica y mentalmente.
La madre se sentirda lograda cn su maternidad y
podra ella misma integrarse al proceso productivo,
derecho que como ciudadana le cabe y necesidad im-
periosa en todo proyecto de desarrollo nacional inde-
pendiente.

Se trata entonces, por una parte, de evitar a toda
costa que el nifio pequeio sea separado de su familia
—real o substituta— ya sca en forma temporaria o
permanente. y alojado en instituciones de régimen
cerrado —asilos, escuelas hogare’s—a ya que esta po-
litica trae aparejadas graves y -definitivas consecuen-
cias para el futuro del nifo; Y, por otra parte, de
propiciar la creacién de jardines maternales, como
instituciones de educacién y socializacién tempranas
de régimen abierto a cargo de personal técnico-docen-
te especializado, adonde el nifio concurre y cotidia-
namente se reencuentra con la madre o madre subs-
tituta y los otros miembros de su ambiente. De este
modo el nicleo familiar queda preservado.

Por los motives que hemos expuesto y teniendo en
ctuenta el panorama imperante en nuestro pals en lo
que & carencia de instituciones de régimen abierto
para mios de 0 a 3 afios se refiere, consideramos que
es urgente sancionar una ley que contemple la crea-
cidn de jardines maternales en tode el territorio del
pals y su inclusién dentro del régimen de la educa-
cidn comun, pues, seglin las modernas corricntes pe-
dagdégicas, la educacién es un proceso que se inicia
con el nacimiento.

La urgencia en adoptar las medidas que propone-
mos en el presente proyecto se desprende de:

12 — La necesidad crecicnte de jardines maternales
originada en el hecho de que la gran mayoria de los
ninos pequenos del pais vive en condiciones defici-
tarias. Carecen prdacticamente de eéstimulaciéon am-
biental que promueva su buen desarrollo fisico y
psicosocial. Sufren los efectos de la desnutricién y de
la mortalidad. Habitan en zonas, barrios o viviendas

“precarias e insalubres, piczas de hotel, pensiones, tn-

quilinatos, etcétera. Es.cada vez mayor el numero de
mujeres que deben permanccer fuera de sus hogares
durante muchas horas del dia por razones de trabajo
y/o estudio. Una parte considerable de la poblacién
realiza trabajos de tipo estacional o temporario que
pone en peligro la unidad del! grupo famiilar.

2° — El panorama desolador que ofrecen las institu-
ciones abiertas llamadas guarderias. Descuidadas por
el Estado y explotadas. en su gran mayorfa, por ma-
nos privadas con evidente propésito de lucro, son muy
onerosas, cuando no inaccesibles para las familias tra-
bajadoras. La precariedad de estas .guarderias. se
traduce en: edificios inadecuados y a veces insalu-
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bres (garajes. proximidad de basurales, etcéteral:
pobreza de equipamiento material; persona! destinado
a la atencion de los nifos siempre en numero insu-
ficiente y no capacitado para el cumplimiento de las
tarcas
Las mujeres argentinas no han asistido pasivamen-
e a esta dramatica realidad; han desarrollado gran-
* movilizaciones en defensa y proteccién de sus
hijos, han logrado la apertura de algunas .guarde-
rias, y jardines de infantes en empresas. Entre las
entidades que se preocupan por este problema acu-
ciante pera las familias trabajadoras cabe mencio-
nar a: Movimiento Argentinoe de Cristianos para la
Liberacién; Comisién Nacional Intersindical (departa-
mento femenino); Nucleamiento de Mujeres Politicas;
Union de Mujeres de la Argentina; Encucentro Na-
cional de los Argentinos (comisién adjunta femeni-
na); Comisién de Madres de Villa Cildanez; Unién
de Productores Agropecuarios de la Replblica Argen-
tina (departamento femenino); Movimiento Socialis-
ta; Revista «Aqui Nosotras.; Movimiento de Libera-
cién Femenina; Alianza Popular Revolucionaria (co-
misién femenina); las que, organizadas en la Comisién
Conjunta para la Actualizacién de las Leyes de Pro-
teccién a la Infancia, han presentade un anteproyecto
que hemos tenido en cuenta en la elaboracién de
csle proyecto.

Juan Carlos Cominguez. — Jesus Mira. —
Tomds Pedro Arana. — Héctor Portero.
— 'Rafael Francisco Marino. — Vicente

Miguel Musacchio.

—A las comisiones de Educacién y de Le-
gislacién del Trabajo.
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19 — Acuérdase a doha Amelia Agueda
Blanco Drygo una pensién mensual de mil pesos, en
su caracter\de nieta de don Luis Maria Drago, por
el término da ley.

Art. 2" — [l\gasto que demande el cumplimiento
de la presente Zy serd imputado al presupuesto ge-
neral de la Naci¥

Art. 3¥ — Comun

Articul

uese al Poder Ejecutivo.

Ferdinando Pedrini.

Scnor presidente:

Escritor, juez, periodixta,
diputado. profesor, ministrd, la densa vida publica de
Luis Maria Drago quedara, s\a embargo, en la historia
de nuestra patria, indisolubldmente unida a la doc-
trina de derecho internacional\ publico que lleva su
nombre.

En esta misma Camara, explic® Drago, en el ano
1914, los origenes de esa lesis argeNtina que el presi-
dente Roca y su ministro de RelaXjones Exterioves
habian fijado en 1902 en nota al sccrdjario de Estado

politico, jurisconsulto,

de los Estados Unidos, como respueda al intento
imperialista de obligar a Venezuela al \pago de sus
deudas publicas por la fuerza,

Desde entonces, la doctrina Drago fohma parte

cuando el pais unido tras el programa just
se¢ pone en marcha para la total concrecién
objetivos liberadores de la independencia y de undad

contNrental con los paises hermanos de América
la doctrina Drago constituye un precedente
mala incquivocamente la raiz profunda. de la
gue hoy ha vuelto a emprender el pueblo
0.

que s
march
argenti

Detallpr los maualtiples aspectos de la vida publica
de Luis \Maria Drago es tarea innecesaria. Basta lo
dicho paka rceordar la gratitud que la Republica le
debe y gl esta Camara puede conceretar con la san-
cion de I ayvuda propuesta. Su nieta, dofia Amelia
Agueda Blgnco Drago. carece de recursos para su
subsistencia) Ademas, su salud quebrantada y su edad
se convierteN en obstaculos insalvables para sus po-
sibilidades d§ trabajo, por lo que este proyecto de
ley conforma\un acte de justicia, a la vez que un
homenaje a su ilustre antecesor.

Ferdinando Pedrini.

45
OYECTO DE LEY
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Articulo 19 — Incorpgrase como artfculo 110 bis del
Cédigo Penal, el sigyiente: «El que ofendiere la
memoria de una persyna desaparecida, presuntiva-
mente muerta o tallecida, con expresiones difamato-
rias o calumniosas, serd Yeprimido con prisién de un
mes a un afo o multa d§ diez mil a cien mil pesos.
El ejercicio de la accién\de acusar por este hecho
compete al cényuge, desdendientes, ascendientes y
hermenos del desaparecid En ausencia de éstos,
tendrd este derecho guien acredite haber sido amigo
intimo o beneficiario del causante.

Art. 2° — Comuniquese al der Ejecutivo.

Alberto Ricardo Day. — Leopoldo M. Sud-
rez. — Qsvaldo \Ernesto Benedetti. —
Luis A. Lencind, — Carlos Alberto
Bravo. — Raul Alfxedo Galvdn. — Adol-
fo Gass. — Luis Alberto Sdnchez Ahu-
mada. — Antonio J\ Macris. — Ricardo
T. Natale, — Alberto\ A Garona. — Ho-
racio Hueyo, — Carlos A. Fonte. — Ru-
bén Francisco Rabunal\ — Mario Agustin
Grau.

Sefior presidente:

Un fallo dictado en la Capital Fedgral por la Cé-
mara Nacional en lo Criminal y Coryeccional, Sala
I, hace pensar sobre la necesidad de Jubrir una la-
guna legal.

En meditados fundamentos dicho tri

nal llega a
las siguientes conclusiones: )

o) si alguien es calumniado o injuriado\después de
su muerte, nadie -—ni las personas mencionadas en el
articulo 75 del Cdédigo Penal— puede acciopar en su
nombre;

b) es pacifica y universal la teoria segun\ la cual
los muertos no pueden ser sujetos pasivos en\los de-
litos contra el honor porgque ya no son persopas, las
que sdélo pueden ser lesionadas en ese bien juridico;

¢) las sanciones contra la memoria de los difjluntos,
que expresamente han  establecido algunos cddigos
como el aleman (articulo 189) y el italiano (art{culo
597) entre los delitos contra la familia, es sumamgnte
necesario que sean incorporadas a nuestro plexo \re=
presivo;


salonso.dip
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