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Sr. Presidente (Busacca). — Senor diputado
Balestra: ;insiste en que esle asunto se trate
ahora, o-admite que se lo considere al final de
la sesion?

Sr. Balestra. — Senor presidente: solicilo que
se lo considere sobre tablas y que se dé lectura
al proyecto respectivo.

Sr. Osclla Munoz, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Busacca). — Tiene la palabra
el sefor diputado Osella Munoz.

Sr. Osella Mufiez. — Sefor presidente: sin
desechar las razones expuestas por los sefores
diputados preopinantes, entendemos que ambos
proyectos de resolucién pueden pasar a la res-
pectiva comisién, teniendo en cuenta la urgen-
cia de los temas incluidos en el plan de labor
del dia de la fecha. Esa comisidén, con la com-
petencia que le asiste, puede recabar todas las
informaciones que sean indispensables sobre es-
te asunto.

Entendemos que la Camara se encuentra abo-
cada a la consideracién de temas sumamente
urgentes, y de ninguna manera la allernativa
que yo planteo invalida los argumentos expues-
tos anteriormente, en razdén de que en los or-
ganismos parlamentarios internos todos los sec-
tores se encuentran representados.

Sr. Presidente (Busacca). — Se va a votar la
mocion de orden formulada por el sefior dipu-
tado Balestra.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Busacca). — Se va a votar si
se consideran sobre tablas los ordenes del dia
328, 347, 349, 350 y 351, Se requieren dos ter-
cios de votos.

—Resulta afirmativa.

2
REFORMA TRIBUTARIA

Sr. Presidente (Busacca). — Corresponde con-
siderar en general los dictdmenes sobre refor-
ma tributaria, incluidos en el plan de labor para
la presente sesidn.

Ticne la palabra el sefior diputado Palacio
Deheza.

Sr. Palacio Deheza. — Sefior presidente, Ho-
norable Camrara: corresponde considerar los
proyectos venidos en revisién, referentes a los
impuestos al valor agregado, a la transmisién
gratuita de bienes, a las ganancias, a los capita-
les, de sellos y a los premios, y al régimen de
coparticipacion federal impositiva, que son las
materias que la Comisién de Labor Parlamen-
taria ha incluido en el temario a considerarse
en la sesidén de la fecha.

El alcance de la revisién esencialmente se
circunscribe a tres aspectos que deseo destacar.
En primer lugar, el Senado, con una correcti-
sima técnica granratical, ha pretendido modifi-

car los proyectos de leyes impositivas a que me
he referido, introduciendo algunas modificacio-
nes en lo que se refiere a la puntuacién, asi
como ha substituido alguna palabra por su si-
nonimo, tratando de reajustar el idioma a su
mejor pureza. Es loable este espiritu del Se-
nado; pero no deja de ser un entorpecimiento
para la labor de esta Honorable Camara.

En segundo término, el Senado ha modificado
en estos proyectos la téenica de distribucién de
los articulos e incisos de las leyes, buscando un
reordenanriento que tal vez podra posibilitar
una mejor inteligencia de los textos, pero que
¢n modo alguno resulta fundamental para 1&
esencia de las leyes que estamos dictando.

Finalmente, el Honorable Senado ha intro- *
ducido una rebaja en la escala de las alicuotas
de los impuestos que debemos ponderar porque
tiene consecuencias favorables, como es5 un me-
jor desenvolvimiento en la economia privada
atento a que las empresas tendran una mayor
capacidad de ahorvo.

También existe la expectativa y la ceperanza
por parte del gobierno y de los miembros inte-
grantes de la Comision de Presupuesto de que
con esa rebaja de las alicuotas de los impuestos
aumente la recaudacién conforme a aquella re-
gla, que ha sido reiteradamente enunciada, que
dice que alli donde se ha producido una rebaja
de los impuestos ha habido una mejor reacciéon
por parte de los contribuyentes que han oblado
el impuesto correspondiente.

Esta esperanza, que nosotros hacemos nuestra
—porque creemos que el contribuyente argentino
puede cstar a la altura de cualquier otro contri-
buyente del mundo, en razén de su moralidad
fiscal— ha de ser acogida por toda la masa de
la poblacién, porque a la par de las ventajas
renialadas existen algunas consecuencias desfa-
vorables. Eventualmente no se proveeran los
fondos necesarios para la ejecucion de los pre-
supuestos correspondientes a los afios 1974/75 y
197671977, ni tampoco alcanzaran esos fondos
para cumplir las previsiones del plan trienal, a
no ser que efectivamente aumente la recauda-
cidon por una mejor conducta fiscal por parte
de los contribuyentes. De no existir ella, sera
necesario arbitrar las medidas que permitan ob-
tener recursos genuinos a fin de poder financiar
los presupuestos de los anos venideros.

En el ejercicio correspondiente a 1974 el que-
branto por la rebaja de la escala practicada por
el Senado alcanzaré al orden de los 50.000 millo-
nes de pesos y en el ejercicio correspondiente a
1975 —en razén de que los impuestos correspon-
dientes a 1974 se efcctivizan recién en 1975— cl
quebranto puede estar estimativamente en el
orden de los 90.000 a los 100.000 millones de
pesos.

Evidentemente, la rebaja de impuestos tiene
aspectos positivos, toda vez que determina un
gran incremento de la capacidad de ahorro de
las empresas; pero esa capacidad de ahorro cons-
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pira directamente contra la misma capacidad de
ahorro y de inversion del sector publico, o sea
que el factor de la redistribucién de las cargas
fiscales se ve disminuido.

En la sancién del Senado hay también otro
aspecto que es positivo, que quiero sefialar, y que
consiste en el perfeccionamiento que se logra en
el proyecto de ley de impuesto a las ganancias
a través de la desgravacion que se hace scbre los
montos que tributan las sociedades de capital.

Honorable Camara: todos estos razonamientos
nos llevan a determinar que, no existiendo nin-
guna modificaciéon de fondo o substancial en los
proyectos que estamos considerando, s aconse-
jable aprobarlos con las reformas iniroducidas
por el Honorable Senado de la Nacidn.

Sr. Presidente (Busacca). — Ticne Ia palabra
el senor diputado Rabanal.

Sr. Rabanal, — Sefior presidente: hace pocos
minutos escuchaba la palabra del srefior diputado
Osella Munoz que sugeria a la mayoria votar por
la negativa la mocién de orden de tratamiento
sobre tablas de los proyectos referidos a la ac-
tual situacion por la que atraviesa la empresa
Noticias Argentinas, pues existen en cste mo-
mento asuntos muy importantes que dehe resol-
ver esta Honorable Camara.

Es exacto, sefior presidente, que la Honorable
Camara debe considerar importantes asuntos,
como son les que integran la reforma tributaria;
pero no es menos cierto que el planteo que
formularon los sefiores diputados Suarez y Ba-
lestra hace a algo que para la Unién Civica
Radical ha sido siempre una cuestion de fondo,
como es lo que se refiere a la libertad de in-
formacion.

Quiero sefialar aqui la falta de reciprocidad
que existe en esta Camara. Todos los sectores, a
fin de dotar al Ejecutivo de los instrumentos
indispensables para que el 19 de enero préximo
comience a regir la reforma tributaria, no he-
mos escatimado esfuerzos y nos reunimos ayer
en la Caomisiéon de Presupuesto resolviendo
cuestiones formales, aun sin contar en muchos
casos con elementos de juicio que podian re-
sultar importantes para efectuar un diagnoéstico
acertado de las modificaciones introducidas por
el Honorable Senado. Hemos trabajado con am-
plitud y hemos resuelto propiciar la aprobacién
de todas esas iniciativas, porque entendimos
que las modificaciones no apuntaban a cues-
tiones de fondo, sino, en muchos casos, a as-
pectos formales, y ademéas porque resultaban
favorables al contribuyente, tesitura que nues-
tra bancada habia tratado de defender en los
debates que se realizaron en esta Camara. Pero
resulta que cuando los sectores de la oposicidn
plantean la neccesidad de investigar cuestiones
que a nuestro juicio son fundamentales, no ad-
vertimos reciprocidad en la mayoria,

Entendemos que lo que hace a la libertad de
informacién y, en general, todo lo gque se refiere
a las libertades publicas, debe merecer particu-
lar atencién de esta Camara y de todo el pals.

Queremos dejar senalado, sehor presidente, que
la Unién Civica Radical no ha de apartarse un
apice de la linea trazada en favor del proceso
de institucionalizacién; que esta jugada en apoyao
y sostén de todo este proceso porque entiende
que es fundamental para el futuro nacional. Pe-
ro también ha habido actas de compromiso so-
bre las libertades publicas que frieron subscritas
por los mismos sectores firmantes de los docu-
mentos de la Hora del Pueblo y las pautas
programaticas, actas que se refieren a asuntos
como el que hoy se ha planteado gqui, referido
a las libertades pablicas, que también deben
merecer la especial consideracién de la mayoria.

Deben advertirse a tiempo los errores, porque
en su rectificacion estard la sabiduria de un
gobierno al que sabemos respaldado por un im-
portante sector de la poblaciéon. Pero entre todos
debemos custodiar algo que es muy importante,
como es la posibilidad de que todes los argen-
tinos se expresen con libertad, y en esto la
Unién Civica Radical ha de mantenerse firme,
fiel a su tradicién historica.

Con referencia a las meodificaciones que hoy
se nos someten, creemos que en muchos aspectos
han mejorado las redacciones y los caontenidos
de los proyectos que fueron sancicnados por
este cuerpo, y ademas nos avenimos a admitirlas,
porque han sido recogidas algunas aspiraciones
que hemos manifestado tanto en la comisidn
como en este recinto.

Concretamente, en el impuesto a las ganancias
el Senado ha establecido en el articulo 97 una
escala mas acorde con la que nosotros hubiéra-
mos querido establecer para este impuesto, que
tiene un sentido redistributivo porque no sélo
hace posible una mejor imposicién, sino que
ademas, al disminuir la presién tributaria, hace
gue no sean rapidamente alcanzadas por las
tasas marginales, ganancias que no tienen la
envergadura que se les atribuia en la anterior
escala.

Creemos también que sc mejora el proyecto
sobre impuesto al patrimonio cuando se reduce
su vigencia a dos anos, reduccién que ya habia
sido postulada por la Unién Civica Radical en
la Comision de Presupuesto y Hacienda Asi
mismo, se amplia a doscientos millones de pesos
moneda nacional el monto de los capitales que
no van a estar alcanzados por este impuesto.

Al margen de las mejoras gramaticales que
introdujo el Senado, que apuntan mas a la
forma que ¢l fondo, en este conjunto de leyes
estd la del impuesto al valor agregado, con
cuya sanciéon la Argentina podra contar con un
instrumento tributario que habrd de mejorar
las bases de imposicion y plasmar una iniciativa
que ya fuera inquietud del anterior gobierno
radical y que, en definitiva, servird para resol-
ver algunos problemas impositivos muy impor-
tantes.

No. creo que la entidad de algunas modifica-
ciones haga necesario entrar a un analisis
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pormenorizado de cada una de ellas. La modi-
ficaciéon introducida en el régimen de copar-
ticipacién federal en relacién con la clausula
de garantia, simplemente mantiene, aunque con
otra redaccién, una prevision que ya estaba
incluida en la ley.

No sé si estas modificaciones haran que el
Poder Ejecutivo disponga finalmente de un vo-
lumen menor de ingresos. Funcionarios de la
administracién me han informado que esa dis-
minucién podria ser del orden de los 65.000 mi-
llones de pesos moneda nacional. No creo tam-
poco que pueda darse la posibilidad que insinGa
el senor diputado Palacio. Deheza de la necesi-
dad de un reajuste de los indices de los im-
puestos o de los volumenes de las tasas frente
a una posible insuficiencia de los recursos a
recaudar por el Estado. Y aun en el caso de
que e¢n esta forma se produjera una transfe-
rencia del sector publico al sector privado, que
estaba prevista, no es menos cierto que habre-
mos de favorecer la inversién privada que,
juntamente con la que ha de realizar el Es-
tado, forma parte de las pautas que nos fue-
ron enviadas por el Poder Ejecutivo a través
del Plan Trienal e integraran el conjunto ar-
monico de inversiones, con la funcién orienta-
dora del Estado en materia econdmica, que
hard posible la reactivacién que estamos recla-
mando, el desarrcllo que el pais exige y, en
definitiva, el despegue que todos ambicionamos.

Esta reforma tributaria, a la que hoy le da-
mos nuestro visto bueno, guedara consagrada
con la sancién de la Honorable Camara. Reite-
ramos nuestro deseo de que sirva a la finalidad
de facilitar la ampliacién de la base tributaria
vy mejorar el sistema, que hasta ahora tenia una
alta dosis de regresividad, Aspiramos a gue este
instrumento, juntamente con el presupuesto
para 1974, que analizaremos en su oportunidad,
v el Plan Trienal sometido a nuestra conside-
racién, formen cl tripode que asegure una Ar-
gentina que se transforma, con un amplio con-
tenido de democracia social, al mismo tiempo
que garantice la libertad para todos. (Aplau-
50s.)

Sr. Presidente (Busacca). — Se va a pasar a
la consideraciéon de cada uno de los proyectos
de reforma tribulavia.

o
)

INSTRUMENTACION DE DOCUMENTOS
DI CREDITO

Dictamen de eomision

Honorable Camara:

La Comisién de Legislacién General ha con-
siderado la modificacidon introducida por el
Honorable Senado en el proyecto de ley que le
fuera pasado en revision sobre la instrumenta-
cidn en formularios oficiales de los documentos
de crédito (pagarés, letras de cambio, etcétera);
¥, por las razones expuestas en el informe que

se acompana y las que dard el miembro infor-
mante, aconseja su aceptacion.

Sala de la comisién, 27 de diciembre de 1973.

Alberto Ricardo Day. — Gilberto H.
Molina. — Antonio J. Macris. —
Francisco José Falabella. — Salva-
dor F. Busacca. — Jorge D. Solarta.
— Manuel Isauro Moling. — Edgar
Cossy Isasi. — Miguel Ritvo, —
Miguel Vinardell Molinero. — Clo-
tilde Isolina Urdinez de Volpe., —
Maria Teresa Merciadri de Mori-
ni, — Francisco J. Moyano. — Eva-
risto A. Monsalve. — Vicente Mi-
guel Musacchio.

Buenos Aires, 22 de diciembre de 1973.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara
de Diputados de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presi-
dente a fin de comunicarle que el Hrnorable
Senado, en la fecha, ha considerado el proyecto
de ley en revisién sobre régimen para la emi~
sién de documentos que instrumenten créditos,
y ha tenido a bien aprobarlo con la siguiente
modificacidn: ‘

Articulo 10: reemplazase la palabra «deré-
ganse» por la expresién «no seran de aplica-
cidnn».

Dios guarde al sefior presidente.

JOoSE ANTONIO ALLENDE,
Aldo Hermes Cantoni,

INFORME

Honorable Cdmara:

La modificacién introducida por la camara
revisora en el articulo 10, reemplazando la pa-
labra «deréganse» por la expresién «no seran
de aplicacion», consiste simplemente en un cam-
bio de redaccién del texto sancionado por la
Honorable Camara de Diputados.

No alterandose, por lo tanto, el contexto de
la ley, la Comision de Legislacion General acon-
seja la aceptacion de la modificacién introdu-
cida por el Honorable Senado.

Salvador F. Busacca.

Sr. Presidente (Busacca). — En consideracién,

Se va a votar,

Sr. Nicoliche. — Solicite que se verifique el
quérum en forma nominal.

Sr. Presidente (Busacca). — La Presidencia
informa que la computadora registra la presen-
cla de ciento treinta seriores diputados, e in-
vita al senor diputado a que verifique la regis-
tracién del equipo.

Sr. Nicoliche. — Solicito que se verifique la
existencia del quérum en forma nominal,
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mica eficiente, inferior a la nor-
malmente obtenida en la generali-
dad de actividades:

b) Establecer incrementos de hasta el
ciento por ciento (100 %a), cuando
se trate de activos. bienes o inver-
siones suntuarios 0 superfluos.

Anualmente se dara cuenta al Ho-
norable Congreso del uso de la pre-
sente atribucion.

Articulo 28: agregar a continuacién de la ex-
presién «... asi como ...» la siguiente expre-
sién «... el articulo 59 de...».

Dios guarde al sefior presidente.

AMERICO ALBERTO GARCIA.
Aldo Hermes Cantondi.

INFORME

Sefor presidente:

La Comisiéon de Presupuesto y Hacienda ha
considerado las refaormas que el Honorable Se-
nado introdujo en la sancion del proyecto de
ley del Poder Ejecutivo por el que propicia la
creacién del impuesto sobre capitales y patri-
monios en substitucion de) gravamen a la trans-
misién gratuita de bienes ¥ del impuesto al
patrimonio neto de personas fisicas y sucesiones
indivisas, que la Honorable Camara de Diputa-
dos sancionara oportunamente.

Dado que las reformas introducidas no modi-
fican ni la forma ni el espiritu de la sancién de
Diputados, esta comisidn aconseja a la Honorable
Camara la sancion definitiva de esta ley.

Carlos Palacio Deheza.

Sr. Presidente (Busacca). — Se va a votar el
dictamen de la comlisién que aconseja aceptar
las modificaciones introducidas por el Honorable
Senado.

_—Resulta alirmativa.

Sr. Presidente (Busacca).——Queda deliniti-
vamente sancionado el proyecto de ley (1). Se
comunicara al Poder Ejecutivo y al Honorable
Senado.

6
IMPUESTO A LOS PREMIOS DE JUEGOS
DE SORTEO

Dictamen de comisién

flonorable Camara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha
considerado las modificaciones introducidas por
el Honorable Senado en el proyecto de ley en-

(1) Véase el texto de la sancion en el Apéndice.

viado en revision, por el que se propicia la
creacién de un tributo especifico sobre los pre-
mios de juegos de sorteos y concursos o apuestas
deportivas; y, poOr las razones expuestas en
el informe que s€ acompaha y las que dara el
miembro informante, aconseja aceptar la san-
cion del Honorable Senado.

Sala de la comision, 26 de diciembre de 1873.

Carlos Palacio Deheza. — Rodolfo
Eduardo Desperbasques. — San-
tiago Francisco Diaz Ortiz. — Sal-
vador F. Busacca. — Alfredo S.
Rodriguez. — Rubén Francisco Ra-
banal. — Leopoldo M. Sudrez. —
Tomds Pedro Arana. — Mario An-
selmo Villada. — Osvaldo Alvarez
Guerrero. — Hugo Ramén Lima.

Buenos Aires, 22 de diciembre de 1973.

Al seiior presidente de la Honorable Camara™de
Diputados de la Nacion:

Tengo el honor de dirigirme al sefior presi-
dente a fin de comunicarle que el Honorable
Senado, en la fecha, ha considerado el proyecto
de ley en revisién por el cual se crea un tributo
especifico sobre los premios de juegos de sortecs
y concursos o apuestas deportivas, y ha tenido
a bien aprobarlo con las siguientes modifica-

ciones:

Articulo 29: reemplazar en la parte final del
tercer parrafo la expresion «diez mil pesos
(8 10.000)» por la expresién «cincuenta mil pe-
sos ($ 50.000)».

Articulo 59; reemplazar el primer parrafo por
el siguiente:

Estan exentos del impuesto los premios
cuyo monto neto, determinado de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 49, no exceda
de cinco mil pesos (§ 5.000),

Articulo 69: reemplazar en el parrafo final la
palabra «producido» por la palabra «perfeccio-
nado».

Dios guarde al sefior presidente.

Josk ANTONIO ALLENDE.
Aldo Hermes Cantond.

INFORME

Honorable Cdamara:

E! Poder Ejecutivo, por medio de un mensaje
y proyecto de ley remitido al Congreso, propicia
la creacion de un tributo especifico sobre los
premios de juegos de sorteos y cONCursos ¢ apues-
tas deportivas.

La Honorable Camara de Diputadns lo con-
sideré y sanciono remitiéndolo al Hon»rable Se-
nado, quien a su Vez introdujo algunus modifi-
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caciones que no alteran en absoluto la forma y
espiritu con que Diputados lo aprobd.

Por estas razones, la Comision de Presupuesto
v Hacienda considera y aconseja a la Honorable
Camara aceptar las modificaciones introduci-
das por el Honorable Senado y sancionai defini-
tivamente esta ley.

Carlos Palacio Deheza.

Sr. Presidente (Busacca). — Se va a votar el
dictamen de comisién que aconseja aeptar las
modificaciones introducidas por el Honorable
Senado.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente {Busacca). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley (1). Se
comunicard al Poder Ejcculivo y al Honorable
Senado.

7
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Dictamen de comision

Honorable Camara:

L.a Comision de Presupueste y Hacienda ha
considerado las modificaciones introducidas por
el Honorable Senado en el proyecto de ley en-
viado en revision por el que se substituye el
actual régimen de impuesto a las venlas y gra-
vamenes de imposicidon analoga, por un (nico
tributo estructurado con la técnica del wvalor
agregado; y. por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dara ¢l miem-
bro informante, aconseja aceptar la sancién del
Honorable Senado.

Sala de la comisién, 26 de diciembre de 1973.

Carlos Palacio Deheza. — Santiugo
Francisco Diaz Ortiz. — Rodolfo
Eduwardo Desperbasques. — Rubén
Francisco Rubanal. — Hugo Ramon
Lima. — Alfredo S. Rodriguez. —
Leopoldo M. Sudrez. — Tomnds Pe-
dro Arana. — Salvador F Busuc-
ca. — Mario Anselmo Villade. —
Osvaldo Alvarez Guerrero.

Buenos Aires, 22 de diciembre de 1973.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme al senor presi-
dente a fin de comunicarle que el Honorable
Senado, en la fecha, ha considerado el proyecto
de ley en revision sobre el impuesto al valor
agregado, y ha tenido a bien aprobario con la
siguiente modificacion:

(1) Véase 2l texto de la sancion en el Apéndice.

Articulo 69: en el primer parrafo después del
vacablo «servicios», debe colocarse coma.

En el penultimo parrafo, en vez de punto y
coma. va punto y seguido.

Articulo 79: en el primer parrafo, después del
vocablo «gravados», va coma.

Articulo 99: en el prinrer parrafo, la locucién
«que dan lugar al crédito fiscal», va entre comas.

Articulo 11: en el primer parrafo se reem-
plaza la locucién «...compra a consumidores
finales no inscritos de bienes usados...», por
«...compra de bienes usados a consumidores
finales no inscritoss.

Articulo 17: En el inciso b)., reemplazar el
vocablo «comerciantes», por la locucién «demas
responsables»,

En el tercer parrafo, suprimir los incisos 1)
y 4) recordenando los incisos restantes,

Articulo 18: en el parrafo tercero, eliminar
la locucion «...a que hace referencia e] parrafo
anterior»,

Articulo 20: suprinvir en el segundo péarrafo,
la coma gue va después del vocablo «ventas» y
colocar coma después de «3%».

Articulo 24: el primer punto y seguido debe
ser punto y aparte.

En el Gltimo péarrafo, reemplazar la locucién
«...el parrafo precedente...» por «...los pa-
rrafos precedentes,..»

Planilla anexa al articulo 39: inciso 10), eli-
minar «...excepto las industriales».

Dios guarde al sefior presidente,

JOSE ANTONTIO ALLENDE.
Aldo Hermes Cantoni.

INFORME

Honorable Cdmara:

El proyecto de ley venido en revisién por el
que se substituye el actual régimen de impuesto
a las ventas y gravamenes de imposiciéon anéa-
loga, por un tnico tributo estructurado con la
téenica del valor agregado, sufrié distintas mo-
dificaciones que no alteran en absoluto el sen-
tido y los fines con que la Honorable Canrara
de Diputados lo sancionara oportunamente.

Por estas razones, la Comisién de Presupuesto
v Hacienda, luego de considerar esas modifica~
clones, opina que deben aceptarse; por lo tanto,
aconseja a la Honorable Camara la sancién de-
finitiva de esta importante iniciativa del Poder
Ejecutivo.

Carlos Palacio Deheza.

Sr. Presidente (Busacca). — Se va a votar el
dictamen, que aconseja aceptar las modificacio-
nes introducidas por el Honorable Senado.

—Resulta afirmativa.



