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~BEn Buenos Alres, a los diecinueve dias
del mes de junio de 1974, a la hora 18 y 53,
dice el

Sr. Presidente (Allende). — Con la presencia
en el recinto de 36 sefiores senadores, que Cons-

tituyen quérum reglamentario, queda abierta la
quinta sesion ordinaria del presente periodo le-
gislativo.

1

POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO
¥ GESTIONES REALIZADAS EN EL EXTERIOR

Sr. Presidente ( Allende). — L3 Presidencia in-
forma que se encuenfran en la casa el sefior
ministro de Economia y los sefiores secretarios
de Estado de Programacién y Coordinacién Rco-
némica, de Hacienda y de Relaciones Econdmicas
y Comerciales Internacionales, Por congiguiente,
se permite sugerir que se los invite a pasar al
recinto, y que a continuacion, una vez agotado el
asunto que los trae a esta Camara, se prosiga
con el orden del dia.

Sr. Luder., — Apoyo la sugerencia del sefior
presidente y solicito. se invite al sefior ministro
de Economia vy a los sehores secretarios de Esta-
do que lo acompafan a hacerse presentes en el
recinto. . : o

Sr. Presidente (Allende). —Si hay asenti-
miento, asi se hard,

—Asentimiento.

—Luego de breves instantes, ocupan sus
sitiales en el recinto los sefiores José B. Gel-
bard, ministro de Economia; Orlande D’Ada-
mo, secretario de Estado de Programacién y
Coordinacién Economica: Leopolde Tetta-
manti, secretario de Estado de Relaciones
Econémicas y Comerciales Internacionales,

- ¥ Ricardo Lumi, secretaric de Estado de
Hacienda.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior ministro de Economia, sefior José B.
Gelbard,

Sr. Ministre de Economia. — Sefior presidente,
sefiores senadores: cuando nosotros analiziba-
mos con las autoridades de esta Honorable Cé-
mara la posibilidad de evaluar conjuntamente
las gestiones que efectud la misién que recorrie-
ra ciertos paises del area socialista no fue ne-
cesario abundar en detalles. De inmediato se
puso de manifiesto la misma favorable actitud
hacia el diidlogo que tantas veces pudiéramos
apreciar desde que accediera al poder el gobier-
no del pueblo. :

Pero durante el periodo que media entre el
momento en que se acordara la realizacion de
este intercambio de informacién y puntos de
vista y esta sesidn, nuevos hechos alteraron la
perspectiva de lo que desedbamos exponer en
este calificado recinto.

Nosotros quisiéramos, sefior presidente, antes
de continuar con la exposicién que hemos pre-
parado como introduccién a este informe al Ho-
norable Senado de la Naci6n, sefialar que lo que
vamos a hacer en este momento, en rigor, es una
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| Que el progreso y desarrollo de los pueblos
depende de su gradg.de educacion y capacitacion

e S FE HED LA EES,

Por todo ello, descontamos la favorable gongidera-
cién del Honorable Senade a este proyecto de ley.

Fernando de la Ria.

—A las comisiones de Bducacidén y de Pre-
supuesto y Hacienda.

8

MOCION

Sr. Luder. — Pido la palabra,

Sra, Presidente {(Barbora de Nasif). — Tiene
la palabra el sefior senador por Buenos Aires,

Sr. Luder. — Solicito que se autorice a la Pre-
sidencia a girar a comisién los proyectos que
envie el Poder Ejecutivo y las comunicaciones
de la Honorable Camara de Diputados.

Sra, Presidente (Barbora de Nasif), — En
consideracién la mocidén formulada por el sefior
senador por Buenos Aires. Si no se hace use de
la palabra, se va a votar.

-—Se vota y resulta afirmativa.

ABASTECIMIENTO. — REPRESION DEL AGIO
¥ LA ESPECULACION

Sra. Presidente (Barbora de Nasif). — Se en-
cuentra reservado el dictamen de las comisiones
de Comercio, de Asuntos Constitucionales, Ad-
ministrativos y Municipales y de Legislacién
General sobre ley de abastecimiento.

Sr. Moreira. — Solicito que se {rate sobre
tablas.

Sra. Presidente (Barbora de Nasif). — Se va
a votar la mocién formulada por el sefior se-
nador por Misiones,

—3e vota y resulta afirmativa.

Sra. Presidente (Barbora de Nasif). — Por
Becretaria se dara lectura,

Sr. Prosecretario {Arancibia Laborda),— {Le~
yendo):

Dictamen de comisiones
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Comercio, de Legisla-
cidn General y de Asuntos Constitucionales,
Administrativos y Municipales han considerado
el proyecto de ley en revisidn sobre abasteci-
miento y represion del agio y la especulacion;
¥, por las razones qgue dard el miembro infor-
mante, os aconsejan su aprobacion.

De acuerdo con el articulo 81 del reglamen-
to, este dictamen pasa directamente al orden
del dia.

Sala de las cornisiones, 18 de junio de 1974,

Carlos H. Bvans, — Alejandro Diuz
Biulet, — Luis Culusso Mattei, —
Alberte M. Fonrouge, — Justing
Garecio, — Vicente Lednides Sauadi.
— Domingo Andrés Fruis. — Héc-
tor Domingo Maya. — Francisce
Eduarde Cerro. — Lucio Roque
Y Agostino., — Miguel Orlundo Mo-

reird.

En disidencia parcial:

Carlos H., Perette. — Pablo Eliseo
Grubisich, — Juan Carlos Pugliese,
— Fernando de la Rua.

"

i
Sancion de la Honorable Camara de Diputados
de la Nacidon

(12 de junio de 1974)

Ei Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— La presente ley regird con respecto
a la compravenia, permuta y locacién de cosas mue-
bles, obras y servicios, sus materiag primas directas
o indirectas y sus insunros, lo mismo que a las pres-
taciones, cualquiera fuere su nhaturaleza, contratg o
relacion juridica que las hubiere originado, gue se
destinen a ta sanidad, alimentacién, vestimenta, hi-
giene, vivienda, deporte, cultura, transporte. caletac~
cion, refrigeracion, esparcimiento, asi come cualyguler
otro bien mueble o servicic que satisfaga --directa-
mente o indirectamente— npecesidades cuomunes o co-
rrientes de la poblacién,

Fl ambito de esta ley comprende todos los proce-
sos econdmicos relativos a dichos bienes, prestacio-
nes y servicios y toda otra etapa de la actividad eco-
ndmica vinculada directamente o indirectamenie a
los mismos.

Art. 29+ En relacion a todo lo comprendido en el
articulo precedente, el Poder Ejecutivo. por sj o a
través del o de los funcionarios y/0 organismos gue
determine, podra:

a) HEstablecer, para cualquier etapa del proceso
econdmico, precios maximos y/o margenes de
utilidad y/o disponer la congelacion de ios
preciocs en los niveles vigentes o en cualqulera
de los niveles anteriores;

b) Fijar precios minimos y/o0 de sostén y/o de
fomento;

¢) Dietar normas que tijan la comercializacién,
intermediacién, distribucién y/o produccién;

d) Obligar a continuar con la produccion, indus-
trializacién, comerecializacién, distribucién o
prestacién de servicios, como también a fabri-
car determinados productos, dentro de los ni-
veles o cucotas minimas que estableciere la
autoridad de aplicaciéon, Esta Qltima, a los
etectos de la fijacién de dichos niveles o cuo-
tas mintmas, tendrd en cuenta, respecio de
los obligados, los siguientes datos y elementas:
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e)

1)

g)

1. Volumen habitual de produccién, fabrica-
cidn, ventas o prestaciéon de servicios.

2. Capacidad productiva y situacién econd-
mica.

Los que resulten obligados por la aplicacién
de la presente norma y que estimen que a
consecuencia de ello sufrirdn grave e irrepara-
ble perjuicio econdémico, podrdn solicitar la
revisién parcial o total de las medidas que los
afectan mediante un tramite que establecera
la reglamentacién. Sin embargo, ello no los ex-
cusard de dar estricto cumplimiento a las obli-
gaciones impuestas, en tanto no se adopte re-
solucién en relacién a su peticién, la cual de-
berad dictarse dentro de los gquinece (15) dias
habiles del reclamo. En caso contrario que-
dard sin efecto la medida;

Rebajar o suspender temporariamente dere-
chos, aranceles y/o gravimenes de importacién,
asi como acordar subsidios y/o exenciones
impositivas euando ello sea necesaric para ase-
gurar el abastecimiente y/c la prestacién de
servicios;

Prohibir o restringir la exportacién cuando lo
requieran las necesidades del pais;

En caso de necesidad imperiosa de asegurar el
abastecimiento y/o prestacién de servicios, in-
tervenir temporariamente, para su uso, explo-
taciones agropecuarias, forestales, mineras, pes-
queras, establecimientos industriales, comer-
ciales y empresas de transporte, y disponer
temporariamente, para su uso, elementos in-
dispensables para el cumplimiento del proceso
de produccion, comercializacién o distribucion
¥y medios de transporte, consignando con pos-
terioridad su valor de uso y/o sus costos ope-
rativos.

La intervencién y/o uso previstos en el pre-
sente inciso se ajustaran a las siguientes reglas:

1. Ser&n ordenados en todos log casos por el
Poder Ejecutivo o la autoridad de aplica-
cién de la presente ley.

2. La duracién de la medida no podri exce-
der de cientc ochenta (180) dias contados
a partir de la fecha de vigencia del decre-
to o resolucién que la ordend, sin perjui-
cio de las evenfuales prérrogas que pu-
diera sufrir la medida.

3. La intervencidon y/o uso se haran efecti-
vos mediante el o los funcionarios que
designe el Poder Ejecutivo o la autori-
dad de aplicacién en su caso. La regla-
mentacién establecera las formalidades y
recaudos que deberan cumplirse en el acto
de toma de posesién de los establecimien-
tos intervenidos y de los elementos de
cuyo uso se disponga, de manera tal que
se garanticen adecuadamente los derechos
de los afectados por dichas medidas.

Concretada la toma de posesidn, los afecta-
dos podran sclicitar la intervencién del érga-
no juadicial competente, segin los articulos 15
¥y 16, el que lo hari ajustdndose a un procedi-
miento que contemple —principalmente— los
siguientes aspectos:

1. Informacién periédica al 6rgano judicial
por parte del o de les funcionarios inter-
vinientes, sobre la marcha de su gestion
empresaria.

2, Fijacién, mediante determinacién peri-
cial, del valor de uso del establecimiento
y/o elementos o, en su caso, del precio
de venta de éstos; y la determinacion del
plazo o plazos en que debera consignarse
dicho valor.

3. Participacién, segin los principios del
debido proceso, de la o las personas afec-
tadas por la intervencién y/o disposicién
de uso.

Las prdérrogas del periodo inicial de inter-
vencién y/o disposicién de uso debersn ser
siempre resueltas por la autoridad judictal,
quien deberad oir previamente a los afectados.
Los periodos de prérroga no podran ser supe-
riores, cada uno, a ciento ochenta (180) dias
¥, en total, no podran superar el plazo de dos
(2) afios contados a partir de la fecha de vi-
gencia de la medida originaria Las prérrogas
seran otorgadas, Unicamente, en tantp y en
cuanto subsistan los hechos que motivaron la
adopcién de la medida originaria;

h) Requerir declaraciones juradas;

i) Exigir la presentacién o exhibicién de todo
tipo de libros, documentos, correspondencia,
papeles de comercio y todo otro elemento re-
lativo a la administracién de los negocxos ¥y
realizar pericias técnicas:

j) Proceder, en caso necesario, al secuestro de
todos los elementos aludidos en el inciso t),
por un plazo maximo de treinta. {(30) dias
habiles;

it} Crear los registros y obligar a llevar los libros
especiales que se establecieren;

1) Establecer regimenes de licencias comerciales;

ll) Disponer que los medios de transporte del
Estado nacional o de sus empresas sean afec-
tados al traslado de mercaderias y/o personal.

Art. 3? —Los gobernadores de provincia y el go-
bernador del territorio nacional de la Tierra del Fue-
80, Antartida e Islas del Atlantico Sur, por si g por
intermedio de los organismos y/o funcionarios que
determinen, podrdn fijar —dentro de sus respectivas
jurisdicciones— precios méximos y las pertinentes
medidas complementarias, mientras el Poder Ejecutivo
o el organismo nacional de aplicacién no los estable-
cleren, dando cuenta de inmediato a este Gltimo.
Dichos precios subsistiran en tanto el Poder Ejecutivo
no haga uso de las facultades que a ese objeto le
acuerda esta ley. También podrin disponer las me-~
didas autorizadas en los incisos k), i), 7) y 1) del
articulo 29. Asi mismo, las mencicnadas autoridades, y
Unicamente en cuanto se refiere al abastecimiento
dentro de sus respectivas jurisdicciones, podran mo-
dificar los precios fijados por la autoridad nacional
de aplicacién, en tanto la localizacion de la fuente
de produccién, la menor incidencia de los fletes o
cualquier otra circunstancia o factor permitan una
reduccién de los mismos. En caso de que a la inversa,
dichos factores determinaran la necesidad de incre-
mentar aquéllos, deberd requerirse previa autorizacién
al organismo nacional de aplicacién, gquien debera
expedirse en el término de quince (15) dias hébiles:
en caso contrario quedari aprobade el precio pro-
puesto por la autoridad local,

Art. 4° — Serén reprimidos con las sanciones que
se establecen en el articulo 59 y en su caso el 69,
quienes: . Lo
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a) ‘Elevaren artificial o injustificadamente !os
precios en forma gue no responda proporcio-
nalmente a los aumentos de los costos u obtu-

- - yieren ganancias abusivas;

b) Revaluaren existencias, salvo autorizacién ex-
presa del organismo de aplicacion;

¢) Acapararen materias primas o productos. o

' formaren existencias superiores a las necesa.

' rias, sean actos de naturaleza monopdlica o

' no, para responder a los planes habituales de

produccion ¥/0 demanda;
d) Intermediaren o permitieren intermediar in-
necesarismente v crearen artificialmente etapas

i en la distribueién y comercializacién;

e) Destruyeren mercaderias y bienes ¢ impidieren
la prestacion de servicios o realizaren cualyuier
otro acto, sea de naturaleze monopdlica o no.
que tlenda a hacer escasear su produccion,
venta o transporie;

f) Negaren o restringieren injustificadamente la

i venta de bienes o la prestacion de servicios, o

redujeren sin eausa la produccién habitual o

' no la incrementaren, habiendo sido intimado a

! tal efecto con tres (3) dias habiles de antici-
pacién. en caso de tener capacidad productiva,
para responder a la demanda;

¢) Desviaren el abastecimiento normal y habitual
de una zona a otra sin causa justificada;

k) No tuvieren para su venta —segun el ramo
comercial respectivo-—— mercaderias con precios
maximos, precios congelados o margenes de

: utilidad fijados y al mo poseerlas no vendan

a dichos precios mercaderias similares de ma-

; yor calidad o precio, salvo los eximentes jus-

' tificados que se establezcan por via reglamen-
taria, teniendo en cuenta ramo, habitualidad.
modalidad, situacién de mercado y demadas
circunstancias propias de cada caso;

i) No entregaren factura o comprobante de venta
en la forma y condiciones que establezcan las
disposiciones reglamentarias;

4) Violaren cualesquiera de las disposiciones que
se adoptaren en ejercicio de las atribuciones
que se confieren por los articulos 29 y 3% de
esta ley.

Art. 59 — Quienes incurrieren en los actos u omi-
siones previstos en el articulo 4% se haran pasibles
de las siguientes sanciones, que podrian aplicarse in-
dependiente o conjuntamente, segiin resulte de las
circunstancias del caso;

a) Multa de doscientos pesos ($ 200) a un millén
de pesos (§ 1.000.600). Este tltimo limite podra
aumentarse hasta alecanzar el triple de la ga-
nancia obtenida en infraccion;

b) Arresto de hasta noventa (90) dias;

¢) Clausura de! establecimiento por un plazo de
hasta noventa (90> dias. Durante la clausura y
otro tiempo igual no podra transferirse el
fondo de comercio uni los bienes afectados;

d) Inhabilitacién de hasta dos (2) afios a los in-
fractores para el uso o renovacién de créditos
que otorguen las entidades sujetas a la ley de
entidades financieras;

¢) Comiso de las mercaderfas y productos objeto
de la infraccibn;
{) Inhabilitacion especial de uno (1) a cinco (5)

ahes para ejercer el comercio y la funcién
: plbliea;

g) Suspensién de hasta cinco (5) afios en los re-
gistros de proveedares del Estado, pudiendo
igualmente dhsponerse por el mismo la rescizion
de los contratos hayan o no tenido principio
de ejecucién;

h) Publicacion de la sentencia condenatoria, a
costa del infractor;

i) Suspension del uso de patentes y marcas por
un lapso de hasta tres (3) afios;

i) En caso de que los hechos adguieran por su
naturaleza o por sus consecuencias especial
gravedad, en tugar de {a pena establecida en
el inciso b) se aplicara la de prisiéon de seis
(8) meses a cuatro (4) afios.

Art. 82 — En caso de reinridencia los limites méxi-
mos de los montos del inciso a). del articule 5° y los
términos de sus incisos b) e¢). d), g) e i} podran
elevarse hasta ei doble de la sancion originaria. En
caso de segunda reincidencia podra llegarse a la
clausura definitiva del establecimiento.

Art. 79 — Para la fijacién de las sanciones de toda
indole, pecuniarias o personales, se tomard en cuenta,
en cada casa;

a) Dimensién econdmica de la empresa, negocio
o explotacién, atendiendo, en especial, al ca-
pital en giro:

b) Tipo y estructura juridica de los mismos, en
especial fa referida a la empresa, negocio o
establecimiento atendido por el nuclec familiar;

¢) Efecto e importancia socioeconémica de ia
infraccién,

Art, 82 — Cuando las infracciones que se penan en
esta ley hubieren sido cometidas en beneficio de una
persona juridica, asociacion o sociedad, se le dard
caracter de parte, sin perjuicio de la responsabilidad
personal de los agutores. En los casos de condena a
una persona juridica, asociaciéon o sociedad se podra
imponer como sancién complementaria la pérdida de
la personeria y la caducidad de las prerrogativas que
se le hubiesen acordado. Los directores, administrado-
res, gerentes y miembros de tales entidades, que no
hubieren participado en la comisién de los hechos
punibles, pero que por sus tunciones debieron cono-
cerlos y pudieron oponerse, seran también pasibles
—cuando se les probare grave negligencia al respecto—
de las sanciones previstas en el artfculo 5%, incisos
a} vy b), disminuyéndose a la cuarta parte los limites
minimoes y maximos a imponer.

Art. 99— Todos aquellos gue obstruyeren o dificul-
taren la acciéon de los encargados de aplicar las dis-
posiciones emergentes de esta ley o vigilar y controlar
la observancia de la misma y/o0 de las disposiciones
gue en su consecuencia se dicten, o no cumplieren los
requerimientos de’ los organismos de aplicacion, po-
dran sufrir detencién de hasta cuarenta y ocho (48}
horas ¢ multas de hasta un mil pesos (% 1.000).

Art. 10. — La verificacién de las intracciones a la
presente ley y normas complementarias que se dicten
en su consecuencia, y la substanciacién de las causas
que por ellas se originen, se ajustaran al procedi-
miento que seguidamente se establece y demas for-
malidades que las autoridades de aplicacion deter-
minen:

a) Se labrard un acta de comprobacién con indi-
cacidon, por el funcionario actuante especial-
mente afectade por el organismo de aplicacién,
del nombre y domicilic de los testigos, si los
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hubiere, y en el mismo acto se notificard al
presunto infractor, o a su factor o empleado,
que dentro de los cinco (5) dias habiles podra
presentar por escrito su defensa y ofrecer las
pruebas, si las hubiere, debiéndose indicar la
autoridad ame la cual debera efectuar su pre-
sentaci6én, entregando copia de lo actuado al
presunto infractor, factor o empleado. En dicha
acta cualesquiera de éstos podréd dejar asen-
tadas las constancias que estime oportunas ¥y
que se refieran al hecho o hechos motivo de
la misma y a los festigos presentes;

b) Las pruebas se admitiran solamente en caso
de existir hechos controvertidos y siempre que
no resulten manifiestamente inconducentes;

¢) La prueba deberid producirse dentro del tér-
mino de diez (10} dias hébiles prorrogables
cuando haya causa justificada, teniéndose por
desistidas aquellas no producidas dentro de
dicho plazo, por causa imputable al infractor;

d) Conciuidas las diligencias sumariales, se dic-
tara la resolucion definitiva dentro del término
de cinco (5) dfas habiles.

Art, 11, — Las constancias del acta labrada en forma
gue no sean enervadas por otras pruebas, constituiran
prueba suficiente de responsabilidad del infractor. En
el caso de que éste se negare a firmarla, se dejard
constancia de ello ¥ se considerard formalmente va-
lida con la sola firma del funcionario actuante y ser-
vird como principio de prueba.

Art. 12. — Para el cumplimiento de su cometido, los
funcionarios actuantes podran:

a) Recuerir el auxilio de la fuerza piblica;

b) Allanar. en horas hdbiles y dias de funciona-
miento, tocales industriales, comerciales, esta-
blecimientos de produccién agropecuaria, fo-
restal, de caza, pesquera, minera o auxiliares
de éstos y solicitar a los jueces competentes
drdenes de allanamiento cuande deba practi-
carse este procedimiento en dias y horas in-
habiles o en la morada o habitacibn del pre-
sunto responsable;

¢) Secuestrar libros y todo otro elemento relativo
a ta administracién de los negocios por un
plazo maximo de hasta treinta (30) dias habiles:

d) Intervenir la mercaderia en infraccién. aun
cuando estuviera en transito, nombrando Ade-
positario;

e) Clausurar preventivamente hasta por tres (3)
dias los locales en los que se hubiere consta-

Ce tado 1a infraeccién, cuando ello fuere indispen-
sable para el mejor curso de i2 wnvestigacion
o sf existiere riesgo inminente que se continte
cometierdo la infraceién, Bste plazo podra ser
prorrogade hasta un maximo de treinta (30
dias por resolucién fundada de la autoridad
de aplicacién;

) Intervenir y declarar inmovilizadas las mer-
caderias que hubieren sido objeto de una ma-
niobra tendiente a reducir la oferta;

g) Citar a2 los presuntos responsables para que
concurran a prestar ¢ ampliar declaracién en
fecha que fijard y que serid posterior a los
dos (2) dias siguientes al acto. [gualmente po-
dra citarse a las personas perjudicadas per una
infraccién o a los testigos presenciales de ta
misma, incluyendo a quienes se negaren a subs-
cribir como tales el acta correspondiente;

k) Solicitar a la autoridad de aplicacién la de-
tencién preventiva de los presuntos respon-

sables, por el término de hasta cuarenta ¥y
ocho (48) horas, cuando fuere necesario para
€l esclarecimiento de la infraccidén o ésta, prima
facie, implique grave perjuicio para el pormal
abastecimiento de la poblacién.

Art, 13— En todos los casos de clausura, sea pre-
ventiva, sea temporaria o definitiva, los infractores
podréin retirar de inmediato los bienes perecederos,
slempre que no constituyan elementos de pruebas
indispensables. Mieniras dure la clausura preventiva
0 temporaria, los prevenidos o sancionados deberin
pagar fntegramente las remuneraciones correspondien-
tes al personal en relacién de dependencia.

‘Art. 14, — Las mercaderias que se intervinieren en
virtud de lo que establece el articulo 12, incisos d)
¥y f), podran ser vendidas, locadas o consignadas
cuando fueren perecederas y/o cuando el abasteci-
miento de ellas sea insuficienie, para lo cual no sera
necesario depésito previo ni juicio de expropiacién.
En caso de resultar absuelto por resolucién firme su
propietario, se fijara el monto de la indemnizacién cque
eventualmente le correspondiere, siguiéndose las pautas
del articulo 28.

Art. 15 — Lag infraceiones a la presente ley afectan
la seguridad y el orden econémico nacional. Las que
se cometieren en la Capital Federal o en el territoria
nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atldntico Sur, o cuando afectaren o pudieren afectar
el comercio interjurisdiccional, serin controladas ¥
juzgadas en sede administrativa por el o los funcio-
narios g organismos gue determine el Poder Ejecutivo;
salvo las penas de prisién y la inhabilitacién especial
para ejercer el comercio o la funcién puablica gue
seran impuestas en la Capital Federal por el juez na-
cional en lo-penal econémico de turno y en las otras
jurisdicciones por el vespective juez federal. A los
efectos de esta norma se entenderd por comercio inter-
jurisdisceional al que se realiza con las nacjones ex-
tranjeras. el de las provincias entre si, el de una pro-
vincia al territorio nacional, a un puerto. aeropuerto
o a la Capital Federal y el de éstos a aquélia.

Art. 18. — La resolucién administrativa que imponga
sanciones podrd ser apelada dentro de los ecinco (5)
dias hébiles de su notificacidén ante el drganc que la
dietd. debiendo fundarse el recurso en el mismo es«
erito de su interpnsicidn

En caso de no fundarselo serd desestimado quedan-
do firme la resolucién. Conocerd en dicho recurse en
Gnica instancia el juez federal con jurisdiceién en el
lugar. En la Capital Federal serd competente el juez
nacinnal en lo penal] econdmico de turno En lo gque
respecta a 'a pena de clausura, el recurso se concederd
al sole efecto devolutivo.

Art. 17. — En todos los casos, para interponer e}l
recurso de apelacién eontra una resofucién adminis-
trativa que imponga pens de multa, se deberd depo~
sitar. a la nrden de la autoridad gue lo dispusoe. el
correspondiente monto de la multa impuesta. y pre-
sentar el comprohante del depdsite con el escrito de
apeiacién. sin cuvo requisitec serd desestimado. Este
depésito puede -ser substituido por una caucion real
suficiente o por garantia sobre « fondo del comercio,

Art. 18. — Las infracciones cometidas en las pro-
vincias y que afecten exclusivamente al comercie de
sus respectivas iurisdicciones serén juzgadas en sede
administrativa por los organismos gue determine cada
una de ellas. sin perjuicio de io dispuestc en el ar-
ticula 3%

Art. 19 — La resolucidn que impongs pena de multa
podra disponer gue la misma se convertird en ia de
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clausura, en caso de no ser aquélla abonada en el
plazo establecido en dicha resolucién. ] término
de la clausura se fijara en el equivalente entre dos-
cientos pesos ($ 2000 y cinco mil pesos (% 5.000). por
cada dia de clausura pero no podra exceder de noventa
(90) dias. ,

Art, 20. — La falta de pago de las multas hard exi-
gible su cobro por el procedimiento de e;:ecucy‘:m
fiscal, constituyendo titulo suficiente de ejecucion
el testimonio de la resolucién condenatoria firme ex-
padida por el organismo de juzgamiento.

Art. 21 — Los bienes decomisados seran vendidos
¥/0 locados por la autvridad de aplicacion; el producto
de la venta o locacion ingresard a la cuenta gue se
crea por el articulo 23.

Art. 22. — Las tnfracciones a esta ley y sus regla-
mentos prescribiran a los tres (3) afios.

Art. 23. — 1 importe de las multas ylo producido
de los decomisos ingresard al fisco nacional o pro-
vincial, segiin el 6rganc gue hubiere dictado la reso-
lucion condenatoria. En el orden nacional tales ton-
dos ingresaradh a una cuenta especial, gue sera admi-
nistrada por el secretario de Estado de Comercio, ¥y
se destinaran a solventar los gastos que demandare el
cumplimiento de la presente ley, pudiendo imputarse
a la misma la designacién de personal fransitorio,
pago de viaticos, gastos de movilidad. adguisicion de
bienes y/o elementos necesarios y difusion. Todo
ello sin perjuicio de ios tondos gue le asigne el pre-
supuesto de la Nacién a tales efectos. Los gobiernos
locales dispondran el destino de los fondos que se
perciban en sus respectivas jurisdicciones.

Art. 24— Los funcicnarios y empleados gue de
cualquier forma paticipen en la aplicacién de esta ley
estaran gbligados a mantener el secreio sobre todos
los datos de actuaciones que lleguen a su conocimien-
to en el ejercicio de sus funciones. La infraccitn de
esta norma seri considerada falta grave a los efectos
administrativos, sin perjuicio de las sanciones penales
que correspondieren.

Art. 25. — La autoridad de aplicacién podra solicitar
a los tribunales de justicia intervinientes que sean
designados los funcionarios administrativos que pro-
ponga, como oficiales de justicia y notificadores ad
hoc en los procesos de ejecucién de las resoluciones y
sentencias.

Art. 26. — Cuando un estado de emergencia econd-
mica lo haga necesario para evitar desabastecimien-
tos, acaparamientos y/c maniobras de agiotaje y es-
peculacién, declaranse de utilidad pablica y sujetos
a expropiacién todos los bienes destinados a sanidad,
alimentaci6én, vestimenta, higiene, vivienda, cultura
e insumos para la industria, que satisfagan necesida-
des comunes o corrientes de la poblacion.

El Poder Fjecutivo determinard en cada caso con-

ereto los bienes que seridn expropiados, mediante re-
solucién fundada en la que se justificard su necesidad
eh la plaza o la carencia de oferta publica.

L.a autoridad de aplicacién podrd tomar posesion de
los bienes calificados y determinados por el Poder
Fiecutivo sin mas formalidad gue consignar judicial-
mente el precio de costo més una indemnizaeién que
no podra exceder de un diez por ciento (10 %) y hasta
el precio maximo fijado si lo hubiere. Los fondos que
estos procedimientos demandaren podran tomarse de
la cuenta especial gue se crea por el articulo 23 o de
«Rentas generaless,

Art, 27, — En caso de urgente necesidad puablica, el
Poder Ejecutivo podra intervenir y disponer la venta
de praductos y mercaderias, cualquiera que sea su pro-

pietario, debiendo consignar con posterioridad judi-
cialmente su precic de venta neto.

Art. 28. — E] Cédige de Procedimientns en lo Cri-
mingl que rija en las respectivas jurisdicriones sera
de aplicacién supletoria en los procedimientos origi-
nados en infracciones a la presente ley. lLas disposi-
ciones generales del Cadigo Penal seran aplicables a
la presente ley en cuanto ésta no disponga lo con-
trario.

Art, 29. — La presente ley es de orden puablice; re-
girad desde el dia siguiente de sy publicacién en el
Boletin Oficial y deroga el decretg ley 19.508/72, mo-
dificade por el 20.125/73. Las infracciones consumadas
durante la vigencia de estos dltimos seran penadas se-
gun sus disposiciones, aungque se hubieren comprobado
con posterioridad.

Art. 30. — Conduniquese al Poder Ejecutivo.

Sra, Presidente (Barbora de Nasif). — En con-
sideracién en general.

Tiene la palabra el sefior miembro informante.

Sr. Evans. — Seflora presidente y sefiores se-
nadores: juntamente con el sefior senador por
la provincia de Misiones, Miguel Orlando Mo-
reira, me toca informar este proyecto de ley.

Con auténtica satisfaccidn las comisiones de
Comercio, de Asuntos Constitucionales, Admi-
nistrativos y Municipales y de Legislacion Ge-~
neral someten a consideraciéon de este cuerpo
el despacho sobre el proyecto de ley, con san-
citn de la Honorable CAmara de Diputados, que
establece un nuevo régimen en materia de abas~
tecimiento y de represién del agio v la especu~-
lacién. La satisfaccién surge del convencimiento
de que este instrumento, originario del Poder
Ejecutivo y al que la Honorable Céamara de
Diputados de la Nacion ha introducido modifi-
caciones que hemos merituado en todos sus al-
cances, no solo interpreta un requerimiento real
del espectro social y econdmico argentino, sino
que ademds constituye una categérica respuesta,
a las exigencias de transformacion que vive el
pais, como expresién de un real proceso de li-
beracién nacional.

Subscribimos, pues, este despacho con la cer-
tidumbre de que estamos trabajando en una
coincidencia conceptual que es reveladora del
alto sentido de responsabilidad que anima a los
distintos sectores de este honorable cuerpo, por
la tranguilidad y el bienestar de todos los ar-
gentinos.

Por nuestra parte entendemos que este régi-
men, que rompe esquemas limitatives y par-
cializados, importa un ordenamiento que es co-
herente con la filosofia que rechaza el viejo
planteo liberal y capitalista basado en el espi-
ritu de luero, y que, partiendo del principio de
gue la economia es un medio, asigna una fun-
cién social al capital, sin caer tampoco en el
sometimiento del Estado colectivista. Ambos
extremos representan la negacién de la digni-
dad humana y de la justicia social. ‘

¥l programa de reconstruccién nacional a que

nos convoca la hora presente y a la que el pue-
blo argentino responde a través de una salu-
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a en la
tadora de los objetivos nacionales por encima
de parcialidades, obedece a una estrategia
precisa: adecuar las estructuras del pais en
funcién de metas y aspiraciones gue nos son
comunes, para afirmar en un frente interno pa-
cificado, organizado integrado y unido, el pro-

noa~ Ao Lnwantibin Aa T atinAasrmAarion
CE80 Ge JJ.U!:.LQL,.I.UH e Latingamerica.

Esta voluntad de transformacién impone in-
dudablemente desterrar de nuestro frente in-
terno los factores de distorsién, de estanca~-
miento, de privilegio odioso y de desequilibrio
que edxf:caron los bastiones del neocolonialis~
mo para mantener el estado de dependencia.
Este colonialismo, al gue e! pueblo argentine ha
declarado la guerra a muerte mediante el inte-
ligente y firme ejercicio de sus derechos y la
aplicacion no de la violencia sino de instru-
mentos Jlegales e institucionales apoyados en
una ldcida conciencia popular, no obstante ha
generado en el campo de la actividad econdmi-
ca, comercial y financiera toda una suerte de
sistemas, practicas y métodos destinados a ase-
gurar el enriguecimiento de unos pocos en per-
juicio del interés comin.

Esa falta de conciencia social, que obedece al
pernicioso concepto de la economia como un fin
en si misma, ha creado las condiciones para la
concentracién monopdlica, €l agio, Ia especula-
cién, el desabastecimiento, el delito econdmico,
en fin,
- Un anélisis detenido de la situacién nos per-
mite determinar inclusive que cuando estas ma-
niobras se generalizan hasta alcanzar los nive-
les regionales y el pais todo es porque existen
motivaciones de tipo politica animadas, muchas
veces, por intereses antinacionales.

La experiencia nos demuestra que el poder
econémico y financiero suele estar aliado al po-
der pelitico, y asi como el poder politicc sur-

gido del mandato popular coincide con las pos-
tulaciones y los intereses juegan en el

............ intereses juega
proceso de liberacion econdémica nacional, tam-
bién es evidente que los intereses del privile-
gio econdmico antinacional y de sus posibles
aliados nativos buscan apoyoe en el poder po-
Jitico de las minorias, desarraigadas o margi-
nadas del contexto politico institucional del} pais,
que se ny:-n;m a gue el pueblo recupare su ca-
pac1dad de declslon en el plano de la actividad
econdmica, Fsos son los que practican la es-
peculacion, el agio, el desabastecimiento v se
erigen como abominables artifices de la asfixia
econdmico social a través del sabotaje sistema-
tizado zal consumo.

Na as nar naciialidad e
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re recuperar su capacidad de decisibn y echa
las bases de una equitativa redistribucién de su
riqueza para asegurar los beneficios de la jus-
ticia social a sus hijos mediante su efectiva par-
ticipacién en los esfuerzos, determinaciones y
beneficios del proceso productivo, aparezcan los
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que tiene una clara connotacién humana: son
las que se originan cuando el hombre se desen-
tiende de la comunidad. Esa es la figura repre~
sentativa de una concepcion utilitaria de la vida
y del destino de la criatura humana, gque ca~-
racteriza la larga etapa de agonia del libera-
lismo capitalista, que exalta la riqueza como
bien supremo. Y en ese hombre se manifiesta
el espiritu econémico de un sistema que crea
Sus propias estructuras para consolidar y acre-
centar su poder demoniaco. Esas estructuras,
divorciadas del bien comtn, son incompatibles
con una comunidad organizada que se funda en
e} principio del respeto a la personalidad humana
v el derecho de todos los hombres a una vida
decorosa, sin zozobras ni necesidades.

La defensa del salario, del adecuado nivel de
consumo y de la estabilidad econémica y mo-
netaria y el desenvolvimiento normal del apa-
rato productivo tienen miuicho que ver con la
orientacién de la- economia nacional,

Una concepcién global de la problemética im-~
pone coherencia en todos los niveles y las eta-
pags. Eg decir, gque hay que atacar las causas
para hacer desaparecer los efectos, Eso es, pre=-
cisamente, lo que se busca con esta ley.

Si hasta ahora los distintos regimenes rela~
tivas al abastecimiento, el agio v la especulacion
no dieron los resultados apetecidos fue porgue
sé tratd de medidas aisladas gue respondieron

T.ag estructuras de la r’hq...

a enfooiing narsialec
estruciuras de ia
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torgion quedaban intactas. Come consecuencia
de ello, los instrumentos legales se movieron
en un contexto deformado que rebasaba los
esquemas formales o los desnaturalizaba por la
presion de los intereses en juego.

Este instrumento que tratamos hoy pone el
dedo en la llaga de uno de ios grandes problemas
del momento y crea los medios iddneos para
erradicar el agio, combatir la especulacién, re-
primir el fraude, desarmar el desabastecimiento
y asegurar la produccidén de insumos, dando un
rudo golpe al mercado negro,

En lineas generales, el proyecto de ley en
examen es, desde el punto de vista juridico, un
conjunto de disposiciones inspiradas en los pre-
cedentes legales que rigieron en muy disimiles

narindne nnliticne Aal maic morn e nn ohetano
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te, muestran una preocupacion comin: luchar
contra el agiotaje, el acaparamiento, la especu-~
lacibén, el desabastecimiento, e] lucro desmedi-
do; luchar, en suma, contra el terrorismo eco-

noémico, que causa fanto o méas dafic y alarma

que el propio terrorismo de tiros y bombas,
porque aquella delincuencia de guantes blancos
v finos modales entra violentamente en los hn~
gares de mas bajos recursos, empobreciendo sa-
larios y originando la insatisfaccién de necesi-
dades elementales, proyectando sombras sobre
una nifiez desnutrida, sobre un padre desespe-
rado que brega iniitilmente para allegar los
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En fin, sefiores senadores, pienso que, tal como
lo hiciera la Honorable Camara de Diputadus,
es indispensable gque este Senado no refacee al
Poder Ejecutivo las facultades legales gque a
través de este proyecto de ley reclama para la
salud de la Republica,

El articulo 19 describe el a4mbito de aplica-
cibn de la ley. Su redaccidn se inspira, como
he dicho, en diversos precedentes legales, prin-
cipalmente en las teyes 12591, 12.830, 16.454, y
decretos ley~s 17.017/66, 17.072/38, e incluso
el vigente decreto ley 19.508/72, modificado por
el 20.125/73,

Pero lo que considero indispensable destacar,
sefior presidente, es que en esta oportunidad el
texto del articulo 19 a que me vengo refiriendo
ha side enriquecido, de acuerdo con lo infor-
mado en la Secretaria de Estado de Comercio,
con e! aporte de medulosas sugerencias de la
Confederacion General Econédmica, la que se ha
preocupado en especial para que el ambito de
aplicacién de la ley fuera amplio y para que
no quede al margen de su regulacién ninguno de
los procesos econdmicos relativos a los bienes,
prestaciones y servicios gue ella comprende.

Se ha dicho por algunos 6rganos periodisticos
gque esta ley es un dispositive meramente repre-
sive y sancionatorio. Si bien es exacto que esta
ley participa de un cardcter represive y sancio-
natoric, forzoso es sefialar que esa caracteristica
no €s su principal signo ni lo que fundamental-
mente la diferencia de los precedentes o ac-
tuales regimenes sobre la materia. En efecto,
las leyes anteriores o el vigente decreto ley
19.508/72 tienen también un catalogo de sancio-
nes, y a veces mas severas que e] proyecto gue
examinamos. Piénsese solamente que la ley
12.591, de 1939, fijaba para la pena de prision
un méaximo de seis afios, en tanto en esie pro-
yvecto ese méximo es de cuatro afos, porque se
ha pensado que como medida disuasiva o ejem-
plarizadora cuatro afios de prisién son sufi-
cientes.

Es que la principal nota caracieristica no es
su aspecto represivo sino su preocupacién por
prevenir o superar situaciones de desabasteci-
miento, como resulta con toda evidencia de las
distintas disposiciones gue facultan al Estado:
para infervenir y disponer de! uso de estableci~
mientos de produccién o de elementos indispen-
sables para la produccién (articulo 29, inciso g));
para vender, locar o consignar las mercaderias
qgue hubieren sido halladas en infraccidén o so-
metidas a una maniobra tendiente a reducir la
oferta {articulo 14); igual procedimientc se
seguird con relacion a los bienes decomisados
(articulo 21); también se faculta al Poder Eje-
cutivo para determinar los bienes que seran
expropiados, cuando un estado de emergencia
econdmica lo haga necesario, para evitar des-
abastecimientos, acaparamientos y/o maniobras
de agiotaje y especulacién (articulo 26); y, fi-
nalmente, en caso de urgente necesidad publica,

el Poder Ejecutivo queda facultado para inter-
venir y disponer la venta de productos y mer-
caderias (articulo 27), con lo que asi se le otorga
un eficaz medio para paliar circunstancias ex-
cepeionales de carencia de bienes,

Con esto se ha deseado poner en claro que son
errbneas o mendaces las reiteradas afirmaciones
de gue esta ley es (inicamente un conjunto de
medidas represivas. sino que, ante todo, es una
ley orientada a corregir rapidamente problemas
de falta o escasez de bienes. Por ello es que no
caben dudas de que este Senado votard favora-
blemente el proyecto que estamos considerando
¥y que fuera ampliamente discutido en la Hono-
rable Camara de Diputados y aprobado por una-
nimidad por la misma.

Debo asi mismo destacar que todas aquellas
medidas tendientes a conjurar ¢ corregir una
situacidon de desabastecimiento estan rodeadas,
por primera vez, de un conjunio de recaudos y
procedimientos tendientes al debide respeto de
los derechos constitucionalmente protegidos.

También se ha criticado a este proyecto desde
el punto de vista dej federalismo.

Las criticas son injustas no sélo porque este
proyecto no importa innovacién alguna en este
aspecto con relacion a los precedentes legales,
sino porque para analizar este iema debe par~
tirse de la premisa de que leyes como ésta y sus
antecesoras son de naturaleza federal, como lo
ha declarado reiterada e invariablemente y des~
de antiguo la Corte Suprema de Justicia de la
Nacibn.,

Siendo asi, cabe hacer aplicacién entonces de
lo dispuesto por la Constitucién Nacional en su
articulo 31, en donde se establece la supremacia
de la legislacidon federal, y también en el ar-
ticulo 110, en cuanto ordena que los gobiernos
de provincia son agentes naturales del gobierno
federal para hacer cumplir la Constitucidon y las
leyes de la Naciodn.

No obstante todo ella, este proyecto de ley
es respetuosisimo de las autonomias provinciales,
como que en su articulo 39 autoriza a los go-
biernos de provineia a fijar precios méaximos, ¥
las pertinentes medidas complementarias, mien-
tras no lo haga la autoridad nacional y, sobre
todo, reconoce a log gobiernos locales atribu-
ciones para modificar los precios fijados por la
autoridad nacional, en tanto la localizacion de
la fuente de produccidn, la menor incidencia
de log fletes o cualguier ofra circunstancia o
factor permitan una reduccién de los mismos
dentro de las respectivas jurisdiciones provin-
ciales. Pero es claro, dichos factores determi-
narén, a la inversa, la necesidad de inerementar
los precios fijados por la autoridad nacional,
para lo que deberd requerirse la previa auto-
rizacion de ésta. Deseo resaltar, sefiora presi-
dente, que la autoridad nacional tiene sefialado
por este articulo 39 de la ley un breve plazo de
15 dias para expedirse sobre los incrementoa
propuestos; si vencido dicho plazo la autoridad



Junio 19/20 de 1974

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

791

nacional no se expidiera, tales propuestas de
los gobiernos provinciales quedan aprobadas por
el solo ministerio de la ley, como expresamente
Io determina la ltima parte del articulo 39 que
comento.

Conmro puede facilmente advertirse, sefiora
presidente, el federalismo, tan caro a este Se-
nado, se halla expresa y terminantemente res-
petado y defendido en el texto legal que exa-
minamos, el que ademéas deja librado a los
organismos provinciales el juzgamiento en sede
administrativa de las infracciones cometidas en
las provincias que afecten exclusivamente al
comercio de sus respectivas jurisdicciones, se-
gun reza el articulo 18, respetandose asi mismo
la aplicacién, en tales casos, de las disposiciones
procesales contenidas en los codigos de proce-
dimiento en lo criminal locales, de acuerdoc con el
articulo 28.

En efecto, piénsese solamente que el tema de
la expropiacién, que figura en las leyes 12.591,
12.830 y en el vigente decreto ley 19.508/72,
aparece por primera vez limitado a soélo bienes
gque tienen determinados destinos y ademés con-
dicionado a la existencia de un estado de emer-
gencia econémica caracterizado por desabaste-
cimentos, acaparamientos y/o maniobras de
agiotaje v especulacién. En ninglin precedente
legal figuraron estas limitaciones o condiciona-
mientos, ni siquiera en el proyecto de ley en-
viado por el Poder Ejecutivo constitucional a
fines de 1963, cuyo articulo 59 preveia la expro-
piacién, ¥ que no fuera aprobado.

También con respecto a la intervencién y uso
de establecimientos de produeccidon y sus ele-
mentos, la ley 12.983 de 1947, en su articulo 19,
inciso e¢) autorizaba la ineautacién de estahle-
cimientos industriales o comerciales sin ninguno
de los numerosos recaudos que hoy vemos en
este proyecto de ley, en su articulo 29, inciso g},
de inusitada extensién y donde se han tomudo
previsiones de todo tipo, principalmente la in-
tervencion judicial, tendientes a garantizar los
derechos de los particulares afectados por tales
medidas.

Lo mismo puede decirse de las penalidades
en general, Ningin precedente legal trae una
previsién como la contenida en el articulo 79
del proyecto, en donde se dan pautas para la
mas justa y equilibrada aplicacién de las san-
ciones, Ese articulo 79 ordena gue «Para la fi-
jacién de las sanciones de toda indole, pecunia-
rias o personales, se tomara en cuenta, en cada
caso: o) Dimensién econdémieca de la empresa,
negocio o explotacion, atendiendo, en especial,
al capital en giro; b) Tipo y estructura juridica
de los mismos, en especial la referida a la em-
presa, negocio o establecimiento atendido por el
nucleo familiar; ¢) Efecto e importancia socio-
econdmica de la infracciéns.

Quiere todo ello decir, sefiora presidente, que
es la primera vez que la aplicacién de sancio-
nes no queda librada al mero arbitrio de los

funcionarios publicos, sino que éstos, por el texto
expreso de Ia ley, quedan obligados a ajustarse
a pautas o criterios fijados en las mismas.

Volviendo al federalismo, se lo defiende v
respeta cuando en el articulo 23 se dispone gue
el importe de las multas y/o producido de los
decomisos ingresaran en el respectivo fisco pPro-
vincial cuando hubiese sido un organismo pro-
vinclal el que hubiere dictado la resolucién con-
denatoria,

E; decir, sefiora presidente, que no hay ningu-
na disposicién en el proyecto —menos ain en su
espiritu— gque contrarie nuestro sistema federal
de organizacién politica. Por el contrario, él sale
fortalecido y dignificado, no obstante que, como
he dicho, se trata de una clara norma de carac-~
ter federal, segn lo reiteradamente declarado
por la Corte Suprema de Justicia de 1a Nacidn.

En definitiva, sefiora presidente, estimo indis-
pensable la urgente sancién de esta ley que, re-
pito, no es una ley principalmente represiva y
sancionatoria, sino que ante todo y por sobre
todo es una ley encaminada a prevenir y desba-
ratar maniobras tendientes a crear carencias de
bienes, agio, especulacién, desabastecimiento,
miseria y, como consecuencia de todos esos ma-

~ les, la zozobra, la angustia y la desesperacion,

fermentos todos éstos que aprovechan los mer-
caderes del infortunio argentino, los eternos es-
peculadores de la inestabilidad institucional, del
golpe, la dependencia y también los del terro-
rismo y el caos.

Fsta ley, que guizd no es perfecta, pero si
perfectible a través de la enorme experiencia
que acumulara la préactica, pretende, a partir de
lag politicas nacionales de redistribucién del in-
greso y de racionalizacién de los sistemas pro-
ductivos y de consumo, asegurar la normaliza-
cién y contralor del abastecimiento para que no
se tornen ilusorias las politicas fijadas en ma-
teria de precios y salarios.

Esa es la meta que se ha fijado y al hacerlo
se han tenido especialmente en cuenta los intere-
ses de los trabajadores argentinos, expresados
por intermedio de la Confederacion General del
Trabajo. Es por ello que el proyecto gque vamos
a votar protege esencialmente las fuentes de
trabajo y cuida de toda lesién eventual el sala-
rio y los demas derechos obreros que, verosil-
mente, pudieran ser afectados, de no contem-
plarse, con visién y prudencia, la solucién de
esos eventos,

Tales conceptos han sido tenidos debidamente
en cuenta por el Poder Ejecutivo, conforme Jlo
expresa el mensaje que precede al proyecto y
que retne la filosofia, la limpia filosofia, del
Acta de Compromiso oportunamente celebrada
por los trabajadores organizados del pais, los
empresarios y el Estado nacional, prineipal cus-
todio de su cumplimiento. '

Agimismo, el excelentisimo sefior presidente
de la Republica, teniente general Juan Domingo
Per6n, ha reiterado en su fltimo mensaje, del
12 del corriente, estos objetivos sociales, sefia~
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lando claramente las limitaciones y responsabi-
lidades de cuantos habitamos este suelo. Diio
el general Perén: «Tampoco es nL_lestro deseo
gue los vivos de siempre saguen tajada det sa-
_erificio de los demas. Los que hayan viclado las
normag salariales y de precios,” como ‘los que
exijan mas de lo que el proceso permite, ten-
dran que hacerse carge de sus actos».

Esa misma tarde nuestro pueblo, con su pre-
sencia masiva en Plaza de Mayo, dio respaido
a esta filosofia y autoridad total a nuestro pre-
sidente,

Estos elementos, sucintamente resefiados en
homenaje a la concisiéon expositiva, dosificadus
con justicia social, fundamentan seriamente
nuestra vocaeién de Argentina potencia y dan
solido basamento a- nuestra historica determi-
nacién de patria liberada.

Sr. Moreira, — Pido la palabra.

Sra, Presidente (Barbora de Nasif). — Tiene
la palabra el sefior senador por Misiones.

Sr. Moreira., — Sefiora presidente, sefiores se-
nadores: quisierd agregar algunos conceptos a
la exposicién del sefior senador Evans, miem-
bro informante de la comisién, a los fines de
prestar adhesion a su pedido de aprobacidn,
‘atento a la importancia que reviste el presente
proyecto de ley de abagtecimiento, del agio y de
la especulacién para el pais. - -

Nuestra Nacién, evidentemente, vive momen-
tos excepcionales de su historia, como lo estan
viviendo también muchos paizses del mundo.
Asistimos al histérico momento de importantes
mutaciones en los pueblos, debido a razones que
no es del caso enumerar en este momento, pero
a cuyas reglas no escapamos tampoco nosoiros.

Uno de los principales problemas gque aque-
jan a las naciones son sus angustias econémicas,
motivadas por la creciente escasez de productos
bésicos para la vida, para la industria, para la
salud, etcétera, y el aumento creciente de la po-
blacion de las naciones que va creandc paulati-
namente un desequilibrio sensible en sus econo-
mias que nos motivan constantemente a buscar
las formas mas aptas de paliar y remediar esas
circunstancias, de modo que el ser humano no
sufra sus consecuencias.

Nos cuesta darnos cuenta hasta hoy que no
podemos seguir viviendo con egoismos y que ha
llegado el momento en que es necesario el con-
curso de todos para sortear los graves males
que entrafa una anormal distribucioén de los bie-
nes necesarios para la vida humana, y que uni-
camente la comprensién y el altruismo colectivo
pueden ayudarnos a recrear un mundo mejor,
mag humano, mas solidario, ¥ naciones realizadas
a cuyo amparo también puedan realizarse sus
habitantes.

El pueblo argentine observa hoy con angustia
como un sinnimero de actos que son del dominio
plblico y de estricta actualidad van distorsio-
nz_m_do la economia creando malestar in crescendo,
dividiendo a los hermanas, enconando a las cla-

ses, descolocando politicamente a los gober-
nantes levando el sufrimiento a los hogares y
creando el caldo de cultive necesario para que
los argentinos velvamos a enfrentarnes nueva-
mente en una lucha fratricida, en la que Gnica-
mente saldran ganando los mercenarios de la
traicidn, los caines de sus pueblos, que medran
arrancando a sus hermanos la parte de bienes
que les corresponden para subsistir decorosa-
mente, educar a sus hijog y ltevar una vida
digna y honrada,

Por ello pienso que e] proyecto que estudiamos
en este momentc surge de las necesidades de
un procese econdmice que esta siendo toreido
ostensiblemente por la especulacion, el acapara~-
miento ilegal de mercaderias y el agiolaje. Ha
llegado el momento de dotar al Poder Ejecutivo
de la herramienta iddnea y eficaz para frenar
ese proceso torticero gue amenaza la paz de la
Republica, para prevenir actos desdorosos, irre-
flexivos e inhumanos que atentan contra la se-
guridad y el bienestar de sus ciudadanos.

El presente proyecto, cuya iniciativa cabe al
Poder Ejecutivo, tiende a poner solucién y re-
gular todo el sistema econdmico, asi como tam-
bién resolver satisfactoriamente las irregulari-
dades que afectan la produccién y.comercializa-
cibn de bienes esenciales para el consumo del
pueblo y de insumos indispensables para el
funcionamiento de 1a industria.

Propende igualmente a desanimar la conducta
antisocial de los especuladores que distraen mer-
caderias esenciales para el consumo popular y
de los que se dedican a intermediar con materias
primas gue necesita la industria, en el afdn de
lucrar desmedidamente sin pensar en el enorme
dafio gue sus maniobras ocasionan a la poblacién,
que, estupefacta, observa come sus entradas eco-
némicas cada vez son mas insuficientes, creando
el caos necesario del malestar popular, que clama
por incesantes subas de salarios que en defini-
tiva van a engrosar las arcas de personas gue
son inhumanas al actuar sin piedad por sus
semejantes.

Nadie debe sentirse amenazado con el pre-
sente proyecto de ley, pero también fodos de-
bemos comprender que es injusto permitir las
nuevas formag de operatividad qgue empiezan a
ensefiorearse en el pais y que se han traducido
en la escasez de insumos y de materias primas,
en los mercados clandestinos, en las subfactura-
ciones y en el desvio del mercado internc a tra-
vés del contrabando. Seria ingenuo y suicida
pretender que a través de perimidos postulados
de un liberalisme ya caduco deba permitirse la
prosecucidén de actos que atentan directamente
conira el bienestar de todo el pueblo argentino
v amenazan con lievarnos al cacs econdmico y
social.

El presente proyecto crea multiples posibili-
dades de accién al poder administrador para con-
jurar con acierto y posibilidades de éxito la deli-
cada situacién que se presenta al pals y a su
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poblacién, v encontrar las herramientas necesa-
rias para cubrir los desajustes propios de este
momento en que se trata de salir del estanca-
miento y lograr la liberacién nacional.

—Qcupa la Presidencia el senador doctor
José Antonio Allende, presidente provisional
del Honorable Senado.

Sr. Moreira. — En su articulo 19 fija el dm-~
bito de aplicacion de la ley que es omnicompren-
siva de todas las posibilidades de desviaciones
que se pueden dar en el proceso econdémico, sien-
do su enumeracién de caricter enunciativo y no
limitativo, al sefialar claramente en su primer
apartado que la misma regird con respecto a
cualquier otro bien mueble o servicio que sa-
tisfaga directa o indirectamente necesidades co-
munes o corrientes de la poblacién,

En e] articulo 29 se prevé una serie de medi-
das que, a no dudarlo, contemplan formas efica-
ce¢ y aptas para desbaratar cualquier intento de
burlar la accién del! Estado para encauzar el
proceso econdmico hacia sus normales cauces,
estableciendo para cualquier etapa de dicho pro-
ceso precios méaximos, margenes de utilidad o la
congelacién de precios en los niveles vigentes,
dictando normas que rijan la comercializacion,
intermediacion, distribucién y produccidn, y fi-
jando precios minimos, de sostén o de fomento,
cuando ello sea necesario para alentar la pro-
duccibén, normas que contribuirdn a aplicar ra-
ridamente las correcciones necesarias frente a los
desajustes reales o ficticios que el procesc de
crecimiento produce y que se detallan en su
texto,

En los articulos 49 a 79 se especifican las
infracciones que el presente proyecto cree nece-
sario reprimir, siendo sus disposiciones claras,
no permitiendo margenes de duda. En homor a
la brevedad no analizamos sus distintas causales,
va que hah sido debatidas con amplitud en las
comisiones de Comercio, de Legislacién Per.al
v de Asuntos Constitucionales de la Camara de
Diputados juntamente con el sefior secretario de
Estado de Comercio de la Nacidén, don Miguel
Revestido, cuyos antecedentes se han hecho lle-
gar con antelacién a los sefiores senadores y a
los cuales brevitatis causa me remito.

Desearia agregar, como ya se ha dicho, que
la ley tiene més una finalidad preventiva gue
punitiva, tendiente a2 asegurar la oferta de bie-
nes de uso corriente y necesario para la pobla-
¢idn, controlandeo el normal aprovisionamiento
de insumos y materias primas que exigen los
brocesos industriales, promoviendo la elimina-
cién de las intermediaciones improductivas para
lograr el acceso flitido de los bienes de consumo
a través de los comercios minoristas.

En los articulos siguientes el proyecto regula
en forma minuciosa la manera en que se gra-
duaran las sanciones, procurando que se valen
todas las circunstancias que puedan gravar la
pena o atenuar la misma en su caso, COmo ser

dimensién econémica de la empresa, capital en
giro, tipo y estructura juridica de la empresa,
negocio o establecimiento atendido por el nficleo
familiar y efecto e importancia sociceconémica
de la infraccioén.

Con respecto a la responsabilidad de la ley,
cabe decir que la misma estd avalada por casi
todos los sectores de la Nacion., La misma Cone
federacion General Econémica ha dicho que «es-
timamos que es legitimo y necesario disponer
de un instrumento legal idéneo que actiie sobre
los factores causales que traban el fluido abas-
tecimiento a precio justo, resultando imprescin~
dible definir la figura del desabastecimiento y
su vineulacién con el actuar de las empresas
monopodlicas, que son las que tienen peso y ca-.
pacidad de decisipn en el mercado. El instru=-
mento juridico deberad complementarse con otras
medidas y asegurar la graduacién de ta pena
para que reciban sancién los sectores producti~-
vos que generan distorsion en la circulacion de
la mercaderia».

La misma entidad, en el dia de ayer, en una
declaracién que ha sido publicada en los dia-
rios, complementa esta manifestaciéon diciendo
que: «Consecuentemente, seflalaran ante ta opi-
nién publica a quienes pretendan socavar la
unidad aleanzada por el empresariado nacional,
creando artificiales enfrentamientos entre orga-
nizaciones y sectores de actividad, pues quienes
aparentemente en forma inocente cumplen esta
tarea no dejan de tener en el fondo vasos co-
municantes en sus intereses afectados, y en su
ideologia antinacional con los grupos que en
otros dmbitos y con otros procedimientos sabo-
tean el esfuerzo del pueblo argentinos,

En cuanto a que el instrumento juridico de-
bera complementarse con otras medidas para
asegurar su eficiente funcionamiento, cabe des-
tacar que el gobierno nacional ya estd empe-~
fiado en ello. En efecto, la Secretaria de Co-
mercio, al convocar recientemente a los secto-
res industriales y fijarles un plazoc para que in-
formen sobre su actual nivel de produccion y
stocks, detalle de sus entregas en los dos lti-
mos anos para comparar si hay disminucidén. y
explicacidn minuciosa de las trabas para pro-
ducir a pleno, ha concretado la medida mas
importante para atacar de raiz los problemas
del desabastecimiento. —

Cabe destacar también sobre este punto que
toda la informacion que se publica desde el go-
bierno estd avalada por la més absoluta respon-
sabilidad, pues tiene un equipo de encuestado-
res totalmente independientes y al margen de
los funcionarios gue trabajan en materia de pre-
cios oficiales. Todo ello colabora a gue €] pre~
sente instrumento legal que estudiamos pueda
Nenar debidamente sus altos tines y salvar be-
neficiosamente las legitimas expectativas que
despierta en los distintos sectores: en los traba-
jadores que confian y esperan proteccion. como
consumidores; en los empresarios nacicnales, que



794

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 7%

aguardan una aplicacién ecuénime; en las fuer-
zas politicas, que a través de sus distintas posi-
ciones ideoldgicas reulizan hoy su aporte cons-
tructive a la tarea legislativa.

En cuanto a otras medidas de fondo que hacen
a la estructura misma del sistema, necesarias
para complementar esta ley, debe tenerse pre-
sente gque la misma forma parte de un coniexto
general de leyes econdémicas que han sido trata-
das y votadas por este Senado, por lo que ne
tenemos que pensar que el presente proyecio es
un texto aislade y desconectado de la realidad
econémica. Todo lo contrario, torma parte del
plan trazado por el Poder Ejecutivo para en-
cauzar la economia de ta Nacidn por seguros
derroteres.

También sefialamos que el presente proyecto,
por afectar précticamente a todos los sectores,
ha sido debidamente ponderado y estudiado pa-
ra evitar cualquier exceso y gque se ha tenido
especia] cuidado en no introducir en su articu-
lado aspectos gue pudieran hacer pensar que
esta ley cumplird otros propoésitos gue no sean
los concretos de manejar el abastecimiento.

La mayor parte de {as previsiones centenidas

en el proyecto tienen por objeto atender situa-

ciones de emergencia, en las que estd en peli-
gro la salud publica y, a veces, la vida misma
de la Nacién, por lo que no se i{rata de un ins-
trumento corriente para el manejo diario, sino
que es una herramienta para aplicar cuando ias
circunstancias asi lo exijan, de emergencia, pues
son leyes que no pueden regir permanentemen-
te en el pais, sino cuando graves inconvenientes
asi lo aconsejen.

Es bueno también decir que el presente pro-
yecto no es original de este gobierno, sino que
esta fundamentadeo en proyectog y leyes ante-
riores sobre la misma materia de la legislacién
nacional, que han sido mejorados, explicitan~

dose mejor las diversas medidas a tomar, con’

lo gue se aclara fundamentalmente su texto.

Por todo ello, ¥ lo que suplird el alte criterio
de los sefiores senadores, pido a la Honorable
Cémara gque apruebe el presente proyecto de
ley, venido en revisién de la Honorable Cama-
ra de Diputados.

Sr. Pugliese. — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por Buenos Aires,

Sr. Pugliese. — Sefior presidente: hemos subs-
crito el despacho en disideneia parcial, lo que
importa tanto como decir gque estamos de acuer-
do en general y apoyaremos con nuestro voto la
sancion de este proyecto de ley.

Fl hecho de que en la Honorable Camara de
Diputados se votara en general también de la
misma manera y no se hiciera esta advertencis
en el dictamen nc importa una discrepancia con
nuestro propio sector de esa Honorable Camara.
Porque yo podria subscribir y hacer que forma-
ran parte de mi exposicion los lineamientos ge-
nerales de la del sefior diputado Mastolorenzo,

-

quien en un excelente discurso dio las razones
por las cuales apoyamos en general, con nuestro
voto, 1# sancitm de este proyecto, ya que es un
instrumento gue solicita e] Poder Ejecutivo y
considera necesaric a efectos de continuar la
politica en la que estd empefiado. También ha-
cemos nuestras las observaciones parciales for-
muladas per e) sefior diputado Natale en el mis-
mo debate, que yo ampliaré en éste.

No haré consideraciones de caricter general
sobre la politica econdmica, porgue se ha dado
la coincidencia de que en esta misma sesion
hemos tenido ovortunidad de expresar, sin ir
al fondo del asunto sino, simplemente, como una
introduccidn a un posible debate econdmico, las
razaones que tenemos para criticar algunos as-
pectos de la polftica de precios vy salarios. Y si
esta politica tiene motivos de critica, una ley de
abastecimientos que tienda a resolver los pro-
blemas de precios seguramente no va a tener
los resultados buscados si no se logra un re-
planteo de esa politica. como lo hemos pedido.

Hechas estas ohservaciones generales, voy a
entrar en materia.

Creemos que no obstante la invocacién del
Poder Ejerutivo sobre los objetivos finales que
persigue el proyecto de ley de abastecimiento,
de su texto surge gue se trata de una ley de
emergencia, de caracter punitivo, aplicable a
circunstancias de hecho no bien determinadas,
con prescindencia de aguellos lineamientas esen-
ciales que caracterizan una politica de abaste-
cimiento global, para lo cual es indispensable
dar otre enfoque al proyecto,

Una buena politica de abastecimientos debe
tender, fundamentalmente, a abastecer en forma
regular, fluida y permanente. Ello supone el
conocimienta de la produccién, comercializacién,
distribucién y consumo de los bienes y servicios
que reclama la sociedad.

Basicamente, para abasiecer en forma ade-
cuada debe conocerse en detalle la capacidad
consumidora de la poblacién, arbitrandose los
medios para satisfacerla.

El desabastecimiento responde a causas de
fondo vinculadas con la marcha glabal de la eco-
nomia, o bien a aquellas de coyuntura provoca-
das por la imprevision o la especulacion, o a
circunstancias fortuitas determinantes de vastos
y graves siniestros. Influyen también factores
psicolégicos del consumo,

Scpre esta materia deben atenderse necesa-
riamente tres aspectos: a) incidencia de la eco-
nomia sobre las disponibilidades y precios de
los bienes de consumo; b) Factores cayunturales
determinantes de la escasez, y ¢) motivaciones
psicolégicas del consumo.

La politica de abastecimiento debe encontrar
sustento en medidas de fonde que atiendan a
los factores reales y no en normas punitorias
dirigidas a la atencién de los efectos, pues la
gama delictual es tan amplia y prolifera que

A jamas podran alcanzarse soluciones de abasteci-
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miento con medidas policiales por perfecto que
sea el cuerpo legal y cualesquiera que sean las
atribuciones de los organismos de aplicacion.

Las normas que reprimen el delite econdtmica
no constituyen una ley de abastecimiento, sino
un complemento de ella, indispensable. pero no
el més eficaz, pues los factores de la produccion,
comercializacidon, distribucién y consumo gue
determinan una politica glabal de ahastecimienta
deben ser atendidos por normas de planeamiento
y ordenamiento de la economia, sin lo cual
las medidas a adoptarse constituyen remedios
intrascendentes.

En este orden de ideas se observa que el
proyecto de ley del Poder Ejecutivo trata de
mejorar la técnica represiva instituida por los
decretos 19.508/72 y 20.125/73, pero ha pres-
cindido de las normas de fondo indispensables al
ordenamiento del abastecimiento. Asi, como lo
expresa el mensaje de este cuerpo legal, se
recoge la experiencia de la legislacién anterior
en la materia, se supera su técnica juridica, se
da mayor precisién a las figuras delictivas y/o0
infracciones, se establecen nuevas figuras delic-
tivas y/o infracciones, se da mayor agilidad a
los arganismos de aplicacién, precisando sus ju-
risdicciones y facultades, se actualizan los montos
maximos de las penas a aplicar, se faculta a las
autoridades para impedir maniobras gque pertur-
ben o distorsionen el abastecimiento, se estable-
ce la pena de prisibn de uno a seis aios, se
aplican a su mismo efecto los fondos provenientes
de la aplicacién de la ley, tode lo cual se expli-
cita en el proyecto, cuyo principal objetivo no
parece ser el abastecimiento, sino la represién
del delito econdmico,

Na obstante la fuerza que pretende la enun-
ciacién de facultades otorgadas a los funciona-
rios, asi como la enumeracién de situaciones pu-
nibles, no se ha caracterizado con precisién el
«caso de necesidad urgente», en cuyo marco po-
drian tomarse las medidas de emergencia que
g€ expresar.

Establecer cuéndo se esti ante la «necesidad
urgente» y cuil es su significado preciso dara
pabulo a toda clase de conflictos judiciales,
El estado de emergencia que supone tal norma
debe determinarse por el organisme de aplica-
cidn, indicando el Area, actividad y circunstancia
en que deba asegurarse el abastecimiento, fa-
cultad ésta que se consignarad expresamente en
la ley.

Las normas de caricter procesal que contiene
el proyecto resultaran insuficientes, razdén por
la cual seré indispensable la reglamentacién de
la ley en este aspecto.

Basicamente, el proyecto omite los medios
idéneos para abastecer, que es el objetivo fun-
damental de la ley. L.as sanciones que se im-
ponen a log efectos del desabastecimiento no
corrigen sus causas.

Para remediar el desabastecimiento deben
tomarse medidas de fondo que hacen a la con-

dicidén global del proceso econdmico, enmarcado
actualmente en el caos individualista que ca-
racteriza nuestro sistema, sin contenciones ni
correcciones eficaces hasta la fecha. Su anar-
guia estimula la accién represiva, sin que se
hallen salidas definitivas que pongan fin al pro-
blema de fondo. Inveteradamente aparecen las
carencias de distintos consumos: aziicar, papas,
lacteos, textiles, plasticos —nuevo consumeo cri-
tico muy de moda en estos tiempos—, sin gque se
logren soluciones estables, a pesar de la ampli-
sima legislacion represiva que viene soportan-
do la Nacién desde 1939 a la fecha.

Hov hemos tenido oportunidad de decir que
los problemas que provoca la escapada de los
precios o el mercado negro, o la inflacién mis-
ma, tienen como causa principal una deficiente
estructura comercial, que es la que debe ten-
derse a corregir.

No hay antecedentes de que la punicién haya
logrado abastecer, pues las causas generadoras
de la escasez deben investigarse en el proceso
econdmico, estudiadndose los correctivos que
afecten las disponibilidades antes de la crisis,
que, una vez producida, origina el mercado
negro, can sus secuelas de especulacién, ocul-
tamiento, retencién y alteracién de precios. En
este Ambito critico actila el poder publico con
sus instrumentos de represién, cuya Ultima
expresion seria el proyecto gue se analiza.

E] sistema no ofrece alternativas sino para
sostenerse, Se perfeccionan los textos legales sin
gue se modifique la estructura econdmica ge-
neradora de las crisis ciclicas. Siempre se actia
sobre las ecrisis, sobre condiciones disforsionadas
gque aparecen como una necesidad del sistema.
No habri solucién castigando los efectos de la
crisis sino la causa que la genera. E] delito
econdémico aparece como una manifestacién ti-
pica del sistema, sin que su sancién afecte las
estructuras del mismo. Es un eirculo vicioso que
se. rompera yendo al fondo, para lo cual debe
objetivarse el problema del abastecimiento desde
otra 6ptica.

Cada vez que un nuevo elenco asume la res-
ponsabilidad de gobernar ha expresado duras
criticas al liberalismo econdmico y sus acolitos.
Sin embargo, el sistema sigue funcionando sin
conceder alternativas., Las crisis ciclicas se
clerran sobre el proceso econdmico, produciendo
las penosas consecuencias que por excedentes
0 escasez sacuden la paz social, el progreso eco-
némico y, a veces, las libertades individuales.

Cuando se trata de salvar el sisterna, lo mismo
da destruir l1a produccién, derrumbar institucio-
nes o establecer una dictadura, Asi también se
crean instrumentaciones legales de superficie
que hacen cortina de humo mientras subsisten
las bases estructurales y sus penosas conse-
cuencias.

No extrafia entonces el nuevo texto legal que
se propone, Es la reiteracidon de los anteriores
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con idénticos fines, y sus resultados, podemos
predecirlo y ojala nos equivoquemos, seran
iguales.

El conjunto de normas propuestas debe ser
complementado con aquellas que permitan al-
canzar en todo momento el objetivo basico de
l1a legislacién: abastecer. Ello se logrard me-
diante la instrumentacién legislativa en conso-
nancia con la actividad concreta de los orga-
nismos creados por la ley para el logro de tales
finalidades. Nosotros hemos tenido hoy infor-
macién de que hace muy poco tiempo se ha
creado la Oficina de Abastecimiento, cuando yo
crec que ésta debié haber estade creada con
mucha anterioridad.

En tal sentido, es indispensable recrear los
organismos de aplicacién con facultades y me-
-dios para encarar una politica global de abas-
tecimiento.

Si han de tomarse los antecedentes y la
experiencia existente en la materia, destaca-
mos que la ley 16.454 constituyé el primer in-
tento legislativo idéneo para esos fines. Es
indispensable la incorporacién legislativa de
aquellos textos de planeamiento, investigacién
y estudio contenidos en la ley A (16.454), para
alcanzar a breve plazo una politica de abaste-
cimiento destinada a proteger el interés de la
produccién y de los consumidores.

Se establecerid un organismo administrativa
amplio, a nive! de Secretaria de Estado, o bien
un ente desconcentrado dependiente de ia Pre-
sidencia de la Nacidén que lleve a cabo las ta-
reas de planificacién de abastecimiento, rele-
vamientos de stocks, calculos de consumos, in-
vestigacidn tnotivacional del consumo, estu-
dios de costos, estadisticas, coordinacion fede-
ral, distribucién, comercializacién, andlisis del
mercado, comportamiento de los precios, etcé-
tera. Hemos visto que frente a la crisis hoy
nos ha informado el equipo econdmico gue ha
tenido que organizar encuestas que debieron
haber estado ya formuladas con tiempo en los
organismos competentes para actuar antes de
que el problema se produzca,

Tal actividad excede el marco de la represion
v tiende a prevenir la crisis tomando las medidas
mas aconsejables en defensa del consurmidor,
quien debers participar de la politica genera)l a
fin de no provocar con una actitud consumidora
irracional la escasez en periodos criticos. En tal
sentido, el analisis motivacional del consumo a
través de los departamentos de sociologia y psi-
cologia rescatara del area puramente estadistica
valores cualitativos gue determinan la conducta
del consumidor. La investigacién motivacional
posibilita la comprension de los verdaderos mo-
viles que impulsan al econsumo v permite conacer
también las resistencias a determinados produc-
tos, Sélo descubriendo las diferencias o rechazos
¥ los motivos que subyacen detras de ellos se en-
contrard la verdadera causa de esas inclinaciones
¥ los métodos mas eficaces para cambiarlas,

La diferencia esencial entre la investigacién
de mercado corriente y la investigacién motiva-
cional, reside en gue aguella proporciona datos
estadisticos sobre el consumo: frecuencia de uso
de un producto; cantidad de consumidores y no
consumidares, etcétera, que se abtienen median~
te cuestionarios cuantificables v de validez de
estadistica a los efectos descriptivos. La investi-
gacidn psicoldgica, en cambio, trata de descubrir
los motivos de esa conducta gue ha descrito la
investigacion de mercado.

En el marco de una ley de abastecimiento re-
sulta indispensable advertir que ia planificacion
de los factores que integran el consumo, desde ia
alimentacidn hasta la recreacion, es el Gnico
caminp para evitar las crisis que reiterada y
contumazmente plantea el sisterna economico en
el gue estamos ihserios.

La planificacion del abastecimiento como poli-
tica global constituye una parte en la planifica-
cién democratica de la economia, sin la cual ca~
recemos de las soluciones de reemplazo que
permitan salir de los emparchamientos legisla-
tivos que no alcanzan, luego de cincuenta afios,
a evitar los agobiantes estrangulamientos que
viene soportando la Nacidén. '

Sugerimos entonces, a pesar de gue conoce~
mos la disposicion de la mayoria de no acepiar
{a introduccidn de modificaciones. insertar en el
proyecto de ley que se analiza los incisos a}, b),
¢}, d), e}, ), g), k), i), i}, k), 1), m} y n),
del articulo 3% de la ley 16.454, agregandose el
inciso o) sobre investigacién maotivacional del
consumo. Se fijara, entre los objetivos principa-
les que se establecen en el inciso m )} del articule
39, el apartado 8, que tendra por objeto la plani-
ficacion de los consumas.

Sin entrar en los detalles de un contraproyec-
to, destacamos gue la nueva ley de abastecimien-
to no debe caer en los yerros de las anteriores, Kl
objetivo de esta legislacidn consiste en promover
¢l abastecimiento en forma regular para evitar
las consecuencias del desabastecimiento: mer-
cado negro, retencién y especulacion.

Estas distorsiones constituyen, a nivel de fa-
milia, como ninguna otra ta) vez, un peligroso
foco de alteracién de ia paz soctal que conduce
2 la gran crisis de las instituciones de encuadra-
miento politico.

La ley que regula esta materia microeconémi~
ca contribuye al ordenamiento de fondo de la
economia, en cuanio pacifica a nivel social. como
factor determinante de actitudes colectivas. Es
precisamente sobre el desabastecimiento y sus
secuelas sociales donde radica ta primera causa
de 1a reaccién del pueblo, promoviéndose situa-
cioneg de histeria colectiva capaces de derrum-
bar la estructura instifucional. El ejempio més
reciente de tal siniestro lo tenemos en Chile,
donde la huelga de camioneros més el fock-out
de} comercio mayorista atacd.a) hogar chileno,
desalentando Ia principal defensa dei gobierna
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popular de Salvador Allende, que quedd asi a
merced del imperialismo y sus secuaces.

A nuestro juicio, debemos volver a la ley A,
ndmero 16.454, mejorandola en cuanto a sus
objetivos: planificacién de los consumos e in-
vestigacién motivacional, para inducir ciertas
breferencias estacionales gue tanto ayudan al
salario minimo. Asi mismo, es indispensable
crear el organismo -—Secretaria de Estado o
Consejo Nacional de Abastecimiento o un ente
desconcentrado dependiente de la Presidencia
de la Nacién-~ para poner en marcha una poli-
tica de abastecimiento global que atienda y pla-
nifique la microeconomia.

El proyecto del Poder Ejecutivo es insuficien-
te por cuanto no estd dirigido a una politica de
abastecimiento sino a la represién del desabas-
tecimiento en sus multiples formas. Si bien me-
jora los textos anteriores en cuanto caracteriza
nuevas figuras del delito econémico, su aplica-
cién sera dificil por la ambigiiedad en la deter-
minacién del estado de emergencia o <caso de
necesidad imperiosa», Tampoco crea el organis-
mo que tendrd a su cargo las actividades que
surgen de la ley, otorgando a la Secretaria de
Comercio facultad para tomar empleados de
otras reparticiones. El proyecto no esta dirigi-
do a prevenir las erisis sino a castigar sus con-
secuencias; procesalmente debe ser complemen-
tado en la reglamentacién.

Se sugiere «armar» una ley de abastecimiento
integrando el proyecto con las normas de pla-
neamiento, ordenamiento, investigacion y estu-
dio que contenia la ley 16,454, El objetivo prin-
cipal de la ley —repito— es el abastecimiento,
desde la alimentacion a la recreacién —arte,
deporte, cultura— para lo cual debe crearse el
organismo administrativo idéneo que ponga en
marcha una politica global en esta materia de
abastecimiento, La represién del delitc econé-
mico no puede ser golamente el objetivo de la
ley sino un medio para hacer efectiva la politica
establecida. La participacién del productor v
consumidor en la ejecucién de la politica de
abastecimiento es indispensable y para ello tie-
nen que intervenir en la elaboracién y ejecucién
de las resoluciones a dictarse en ejercicio de las
facultades que surgen de la ley.

El planeamiento de la microeconomia es el
objetivo prioritario de una ley de abastecirien-
tos, y debe ser trazado por el organismo que la
ley crea con ese fin.

Estas son las razones fundamentales que nos
han condueido a firmar este despacho con disi-
dencias parciales, Hubiéramos deseado tener
mas tiempo para introducir en esta ley, que a
nuestro jucio es puramente punitiva, clausulas
de abastecimiento que sin duda la hubieran me-
Jorado, pero no para resolver estados de emer-
gencia sino para solucionar problemas de mas
largo alcance.

Sr. de la Raa. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr, de Ia Ria. — Sefior presidente, sefiores se~
nadores: es indudable que la consideracién de
este proyecto se inserta en la problematica eco-
nomica analizada en esta misma sesién con la
presencia del sefior ministro de Economia, en lo
que ha dado en llamarse una introduccién o pro-
logo al debate econémico que se hara en una
sesion proxima, Esa breve reunién con el equi-
po econdmico fue indice claro de la existencia
de signos de alarma y preocupacién que surgen
de las preguntas e inguietudes expresadas por
los sefiores legisladores y que son en definitiva
las preguntas e inguietudes que se plantea el
hombre de la calle. -

Indudablemente existia un clima de inquietud
en los consumidores. Ese clima existe también
en los trabajadores y en muchos sectores em-
presarios. Hemos podido ver en este primer
planeo sobre la situacién econdmica que no hay
que dramatizar demasiado el problema pero que,
para evitar esa dramatizacién, la opinién pabli-
ca necesita una informacién amaplia ¥ oportuna.
Para eso sirven estas reuniones y debates, y
por ello expresamos nuestro anhelo de que se
realice pronto el nuevo encuentro de este cuer-
Po con el equipo econdmico, para esclarecer va-
rins puntos opscuros. ‘

Ha quedado a la vista que no es malo todo lo
que pasa, Ha habido aciertos significativos: en-
tre ellos, el régimen sobre los capitales extran-
jeros, la reforma impositiva y la apertura de
nuevos mercados. Puede sefialarse como posi-
tivo el hecho de que la politica de precios v
salarios persiga objetivos tan importantes como
la redistribucién del ingreso en el pais, y que
€s0 se haya manifestado en una tendencia de
aumento para el sector laboral, én una disminu~
cién de la desocupacién y en un aumento o ex-
pansién del consumo. Otro aspecto importante
es la contencién de la inflacién, sobre lo que
esta tarde se ha afirmado que existen indicios
claros de una cierta estabilidad.

¢Doénde estd, entonces, la causa de esa pre-
ocupacién que llegd a un nivel tan intenso que
provocd el 12 de junio una movilizacién popu-
lar y llevo al presidente de la Reptiblica a usar
de la palabra ante los canales de televisién?

Es cierto mucho de lo que ha explicado el
sefior ministro de Economia; lo es asf mismo
mucho de lo puntualizado por los sefiores se-
nadores que expusieron sus puntos de vista;
pero ocurre gue también hay defectos reales y
tangibles que se deben corregir.

Aparecen como indices visibles el desabaste-
cimiento efectivo y real en muchos insumos, la
existencia de un mercado negro que debe ser
eliminado y una falta de inversién que es no-
toria en el pais. Esto puede ocurrir por baja
rentabilidad en ciertos casos o por un afan de
ganancias excesivas en otros, pero:también por
algo gue puede observarse: gue no existe un
buen aparato de control y que no ha habido una
adecuada flexibilidad en la implementacién de
lag politicas. Incluso en ciertos casos no ha
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habido un adecuado criterio de oportunidad. Xl
pais, por ejemplo, ha estado exportando hierro
v papel Kraft, productos con respecto a los cua-
les se padece ahora un desabastecimiento noto-
1io, Si se hubiesen dispuesto mas oportuna-
mente las restricciones a la exportacién de estos
insumos, no se sufrirfa este proceso. Mientras
tanto, y en virtud de esas exportaciones, Brasil
ha ido efectuando una importante acumulacidn
de stock de estos insumos eriticos respecto de
los cuales hay carencia mundial,

Bien ha dicho el sefior senador Pugliese que
aqui hace falta un replanteo que permita reajus-
tar el eguilibrio necesario. Es imprescindible
mejorar los controles y hacerlos selectivos pero,
sobre todo, asumir ia realidad y estar sobre ella,
Es preciso aprovechar la capacidad instalada en
el pais. Con esto, traigo tangencialmente la
referencia a los talleres ferroviarios, como los
de Tafi Viejo, que estan funcipnando a la mi-
tad de sus posibilidades reales y que deben
rehabilitarse y reactivarse efectivamente,

Hace falta que se intensifique y oriente a
obras necesarias el gasto ptblico, porque es evi-
dente que en este aspecto existe pobreza en las
realizaciones. Es decir, se trata de adoptar todo
un conjunto de medidas sobre lo cual seria
ocioso profundizar a esta altura del debate, pero
que basicamente debe traducirse en una gene-
racién de confianza, ya que dificilmente una
economia marche bien, aunque técnicamente
esté estructurada en forma correcta, si los fac-
tores psicolégicos de la confianza se pierden o
se deterioran.

Por ello, seria ideal que los medios masivos
de comunicacién fuesen utilizados para mante-
ner adecuadamente informada a la opinién pu-
blica, de forma tal que se logre una recuperacidn
de confianza, y que no se emplee con tanta fre-
cuencia a la cadena oficial de radio y felevision
para cierto tipo de propagandas estériles. En
otras palabras, deberia destindrsela a crear y
mantener confianza en la poblacién mnrediante
informaciones que reclama y necesita y que no
se le suministran como es debido,

Hay algo importante en todo lo que ha ocu-
rrido en log tiltimos dias; me refiero a la actitud
de autocritica del gobierno gue ha asumido, en
rigor, la realidad, que casi se le escapaba de
las manos en el plano de la politica econémica
y que lo ha llevado a reconocer gue existen
factores que deben ajustarse y corregirse. Re-
cuerdo que el discurse del sefior presidente del
dia 12 de junio empezd admitiendo la existencia
de defectos y aludiendo a ciertos funcionarios
gue habfan obrado de mranera inadecuada con
relacién a la politica que realiza el superior go-
bierno de la Nacién. Pero todavia se aguardan
los pasos concretos v la expectativa subsiste.

En todo esto hay una cuestién fundamental:
quien lleva a cabo la politica de concertacién
es el gobierno y, por lo tanto, es fundamental
la eficiencia y la efectividad gubernamental,

Quien actha y quien programa es el gobierno, y
no hay tal sin unidad en la conduccion y en la
ejecucion. Precisamente es la politica concer-
tada la que exige méas unidad y disciplina gu-
bernamental. Sin este requisito, se corren serios
riesgos de fracasar,

Se entiende mejor la importancia de la uni-
dad gubernamental en una politica concertada
si se la compara con los sistermas extremos, En
un sistenra liberal, el gobierno se diluye en una
funcién de arbitraje; la economia depende de
la capacidad del sector privado. En un sistema
totalitario el gobierno es omnipotente; nadie
puede discutir ni oponerse, Si el gobierno fra-
casa, la sociedad no puede seflalar carencias ni
proponer formulas de reemplazo.

Pero en un sistema de democracia social como
el gque propugnamos, el gobierno no arbitra sino
que conduce. Hace falta, entonces, un gohierno
efectivo, capaz de ejecutar la ley, v a la oposi-
cién le toca la gran responsabilidad de ejercer
el control republicano, pero la clave del éxito
reside no sdélo en la estabilidad de las institu-
ciones sino en la calidad de los elencos que tie-
nen que gobernar, Por eso, el gobierno tiene la
enorme responsabilidad de cumplir nada menos
que su funcién de gobernar.

En la democracia social la oposicién estd por
ese motivo fuera del gobierno y es un controf
externo. Pero un gobierno con oposiciones in-
ternas corre graves peligros, porque en una so-
ciedad compleja y dificil como la nuestra no
puede darse el lujo de la divisién. Por eso es
imprescindible, sefior presidente, ‘que se asegure
la unidad gubernamental, que ofrece resquebra-
jamientos y no se da plenamente. No se debe
esperar mas tiempo para esto.

Por eso nosotros desde la oposicion planfea-
mos el problema con tanta premura, Sabemos
que una democracia no perdura sin la legitimi--
dad de las instituciones, y nosotros somos celo-~
sos defensoreg de ellas.

Pero las democracias también sufren cuando-
log gobiernos afrontan contradicciones internas
y conflictos de sectores. Por eso ésta es una rec«
tificacién que el pals reclama con urgencia.

Vamos a sancionar esta noche una ley sobra
abastecimiento ~tal es su nombre~—, aunque
sobre abastecimiento especificamente tiene las
limitaciones y falencias que ha sefialado el se-
fior senador Pugliese, Esta ley debe aplicarse
de un moda coordinade con los gobiernos loca-
les, tendiendo también a solucionar e] problema
del abastecimiento en cada uno de los Estados
provinciales, De alli la importancia, sefior pre-
sidente, de que cierto tipo de conflictos y de-
moras que existen en las administraciones pro-
vinciales sean superados con una actitud de
grandeza por parte de los hombres llevadas a
esa responsabilidad por el partido que hoy go-
bierna. ,

Esta ley que consideramos es un instrumento
para restaurar el equilibrio aplicindola a quie-
nes lJo rompan maliciosamente. No resuelve los
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problemas de fondo; ataca efectos, aun cuando
lo importante es remediar las causas. Que no
sea, sefior presidente, como blanquear un ran-
cho: el barro seguiréd abajo sin convertirse en
cemento. Hay que ir al fondo del problema.

[ista es una ley de emergencia, de excepcién.
El sefior secretario de Comercio, en la reunién
de comigion de la Camara de Diputados, asi lo
dijo: es una ley de excepcidn para ser aplicada
en circunstancias excepcionales. Ley de emer-
gencia econdmica, la 1lamé6 el sefior diputado
Porto. Y aqui el sefior miembro informante ha
dicho que no es una ley para regir siempre y
en todo momento. Por eso pensamos que debiera
tener término, de modo que el Partamento fuera
luego consultado nuevamente sobre la necesidad
de prorrogarla, lo que implicaria la consulta so-
bre la evaluacién de la emergencia econémica.
Esta es una observacién que hago al pasar, por-
que el Parlamento conserva siempre la facultad
de pronunciarse motu proprio sobre gi han ce-
sado las condiciones que determinaron el esta-
blecimiento de una ley de este tipo.

Es importante sefalar que esta ley toma en
cuenta todo el proceso econdmico, desde su ori-
gen. Lo sefialaba bien el sefior diputado Mu-
sacchio al decir que no se limita exclusivamente
a la distribucién minorista de determinados pro-
ductos, sino que con méas amplitud toma desde
el origen hasta el fin del proceso econdémico, es
decir, todo el proceso de produccidén hasta la lle-
gada de los bienes al consumidor.

En un repaso rapido, sefior presidente, de al-
gunas disposiciones que han concitade nuestra
atencién, y sin que esto impligque una posicién
divergente con la asumida por los sefiores dipu-
tados de la Unién Civieca Radical —como lo ha
explicado el sefior senador Pugliese (si insistiera
no haria sino ratificar lo gue é1 ha dicho)--,
he de referirme a algunas de sus normas sefia-
lando los motives que nos impulsaron a subscri-
bir con disidencias parciales el despacho de la
comision.

Nosotros observamos que en el articulo 19,
para determinar el Ambito de la ley, se hace
referencia a la cultura. Entiendo que esta refe-
rencia a la cultura debe limitarse, en la apli-
cacidn practica de la ley, exclusivamente al
problema de abastecimiento de elementos que
sirvan a la cultura, como 1tiles, textos escola-
res, etcétera. De ninguna manera puede ser uti-
lizada de modo que signifique una restriccion
a la libertad de opinién ¢ de informarse., Digo
esto porque con mucho acierto el sefior diputado
Natale planteé una disidencia al despacho de
la CAmara de Diputados en la cual sugeria agre-
gar un articulo 32 gque estableciese que «nin-
guna medida fundada en la presente ley podré
ser aplicada a las actividades relacionadas con
la eultura, las expresiones artisticas, la emision
de opiniones, la edicién de libros con excepcién
de los textos destinados a la ensefianza, revistas,
periédicos o diarios y a las actividades de radio-
difusién, televisién y cinematografia», Es im-

portante decirlo, porque descuento que eg coin-
cidente el espiritu de todos ios sefiores senado-
res respecto al alcance de esta norma. Pero coma
la ley prevé facultades de ocupacidn, interven-
cion o administracién de determinados estable-
cimientos o productos, gue se entienda bien, se-
fior presidente, que cuando aqui se hace refe-
rencia a actividades vinculadas con la cultura
se estd procurando evitar un problema de abas-
tecimiento inadecuado e impedir distorsiones en
el mercado, pero de ningin modo se puede afec~
tar lo que constituye un valor esencial de la
democracia como es el derecho a opinar y a in-
formarse,

Debo agregar que comparto una afirmacién
gue hiciera el sefior diputado Mastolorenzo con
respecto al articulo 29, que se refiere a que la
ley serd aplicada por el Poder Ejecutive por si
o a través de los funcionarios u organismos que
determine. E! diputado Mastolorenzo insistid
ante la comisién respectiva de esa Camara que
la ley debia decir solamente <organismoss. Y
ésta es la buena doctrina. No se trata de una
cuestion fundamental, pero indudablemente no
es a una persona determinada a quien se enco-
mienda la aplicacién de la ley sino que tal fun-
cién debe estar a cargo de un organismo que no
dependa de la sucesiéon de posibles funcionarios
que estén a su frente, sobre todo en atencién a
las facultades especificas que resultan del con-
junto del texto de este proyecto.

Con relacién al inciso g) de! mismo articu-
lo 29, en la CAmara de Diputados se plante6 un
problema de escriipulos constitucionales. Esto
llevé a que se suprimiera la palabra «incauta-
cibn» y quedase el texto tal como viene en
revigion a este Honorable Senado, en que se

- alude a «intervenir» y «disponer». Estos son los

verbos que resumen la norma, y debo decir que
con esa redaccién no puede existir escripulo
constitucional alguno. Se trata simplemente de
poner log bienes al servicio de la comunidad.
No se trata de un problema de expropiacion
sino, en todo caso, de substitucién en funciones
sociales frente a casos de emergencia, con un
concepto moderno de lo que es la empresa y de
lo que es la propiedad, concepto adecuado al
sentido de la democracia social que sustentamos.

Pero este mismo inciso g), que es muy e€x-
tenso, tiene més adelante un parrafo en que
alude a la informacién peridédica al érgano ju-
dicial como una de las caracteristicas con que
se implementara la intervencion a que alude en
su primera parte. Dice: «Concretada la toma
de posesién, los afectados podréan solicitar la in-~
tervencién del 6rgano judicial competente, se-
gtn los articulos 15 y 16, el que lo hard ajus-
tdindose a un procedimiento que contemple
—prineipalmente— los siguientes aspectos...».
Y aqui ocurre, sefior presidente, que esta pecu-
liar intervencién del érgano judicial no esta
bien determinada, porque surgiria sin que exista
proceso o cuestion alguna planteada. Aqui el
érgano judicial aparece casi con una funcién de
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control, de supervisién, sin haber podido parti~
cipar en la decisién de intervenir a que alude
esta norma, . .,

Sefialo que existe en esto una imprecisién
que ocasionara problemas en la practica, porque
si bien se alude en los articulos 15 y 16 a quie-
nes son los jueces competentes, pienso que sera
muy dificil la intervenci(l')r} glel magistrado sin
gue exista una cuestion litigiosa que pueda're-
solver. Los informes que ha de recibir el juez
no tienen en si ningtn sentido. Sélo puede 1_153-
garse a él por via de recurso de impugnacion
de una decisién administrativa. Es por eso que
sostengo que esto resulta confuso y deberia ser
aclarado.

La mrayor preocupacion surge, en realidad, de
los articulos 49 v 59, que definen las infraccio-
nes y establecen las sanciones, respectivamente.
Fl primero de esos articulos define las infrac-
ciones con expresiones que considero erroneas
o demasiado genéricas. Asi, por ejemplo, se
habla imprecisamente de «ganancias abusivas»,
«existencias superiores a las necesarias», etcé-
tera, Ademds, en el inciso d) se utiliza el verbo
«intermediar», pero falta una coma después de
‘esta palabra, y tal como queda redactado sin
ella, pareciera que la figura delictiva ia cons-
tituye el mero hecho de <«intermediars. Y esto
no puede ser asi. En esta norma queda como
punible el solo hecho de intermediar, cuando
lo que se quiere castigar es la «intermediacidén
innecesaria». Como se ve, entonces, la figura
resulta imprecisa.

Lo mismo ocurre en el inciso e¢) donde se
habla de «cualquier otro acto», que es el modo
mas inadecuado de describir conductas suscep-
tibles de castigo.

En el inciso f) se incurre en otra grave omi-
sion gramatical de serias consecuencias, también
por no colocar la coma donde corresponde; de
esta formra resulta sujeto a sancidén el que ne-
gare la venta de bienes. De modo que el solo
‘hecho de la negativa, que puede tener un mo-
tivo legitimo, vendria a ser causa de sancién
cuando lo que se quiere penar es la «negacion
injustificada». ’

El inciso h} fue objeto de criticas bien fun-
dadas por parte del sefior diputado Mastolo-
renzo. Hste inciso castiga a quienes no tuvieren
para su venta mercaderias con precios mAxi-
mos, y al no poseerla no vendan a dichos precios
mercaderias similares de mayor calidad o pre-
cio. Esto tiene el agravante de que deriva a la
reglamentacién las posibles eximentes. Pero
como bien sefiald el citado legislador, esta nor-
ma, ademéds de ser confusa, encierra el riesgo
de perjudicar al pequefio comerciante, quien de-
berd vender a pérdida la mercaderia de mayor
calidad a un precio inferior, y tendri que salir
2 pelear con los intermediarios que dejan de
abastecerlo o generan mercado hegro, con lo
cral el Estado deriva al pequefio comerciante
la responsal ilidad de combatir un vicio que de-

biera contrarrestarse por otros medios y no po-
niendo al almacenero, al carnicero o al verduw-
lero en esta suerte de lecho de Procusto en que
se ha de encontrar entre la intermediacién ines-
crupulosa y las sanciones que prevé la ley.

En el inciso j), a su vez, se establece que se
castigard a quienes «violaren cualesquiera de
las disposiciones que se adoptaren en ejercicio
de las atribuciones que se confieren por log ar-
ticulos 29 y 3%». Tenemos aqui la méas absoluta
y amplia norma penal en blanco, por cuanto de
acuerdo con ella, el funcionario o e! érgano
de aplicacién tendrd préacticamente la facul-
tad de crear indirectamente figuras que, como
veremos en seguida, asumen caracter de delitos
para los cuales se prevé pena de hasta cuatro
afios de prisién,

Esto, sin aludir al error gramatical de utili-
zar el plural <cualesquiera» en lugar del singu-
lar «cualquiera», con lo que el infractor tendra
que haber violado por lo menos dos disposicio-
nes, porque una sola no hace plural. Pero esto
ultimo, sefior presidente, es circunstancial, y no
quiero parecer formalista,

El articulo 59 establece las sanciones: muchas
de ellas tienen caracter administrativo y otras
son verdaderas penas de derecho penal econd-
mico. Aqui se han reunido en una sola norma
faltas y delitos. No se ha hecho una distincién
en las figuras sino sélo una diferenciacién en
las penas a través de una escala progresiva. Pero
si bien se mira, la inhabilitacién especial de
uno a cinco afies del inciso f), la suspensién
de uso de patentes y marcas del inciso i) vy,
sobre todo, la pena de prisién de seis meses a
cuatro afios del inciso j) son verdaderas san-
ciones penales, '

E]l mensaje del Poder Ejecutivo —y asi 16 han
reiterado los sefiores miembros informantes, en
especial el sefior senador por Mendoza— dice
que esta ley no es repregiva sino preventiva
porque al poner penas muy severas evita que
se cometan los delitos. Nunca he ofdo, sefior
bresidente, semejante argumento: decir que
una ley penal, punitiva, es $6lo preventiva por-
que establece penas maéas graves! Cuanfo mas
graves son las penas, més represiva es la fey.

Lo peligroso es que este inciso 1), que esta-
blece pena de prisién de seis meses a cuatro
afios, vincula la aplicacién de la pena con una
definicién sumamente genérica: «En caso de que
los hechos adquieran por su naturaleza o por
sus consecuencias especial gravedad, en lugar
de la pena establecida en el inciso b) se aplicari
la de prision de seis meses a cuatro afios». Sera
ditfei]l al ciudadano que puede ser objeto de la
aplicacién de la pena, saber cuindo puede ¢ no

- caer en ella. Y no sé en base a qué criterio po-

dr4 determinar el juez en un caso particular
esta «especial gravedad» a que se refiere e} in-
ciso ). La gravedad debe apreciarse en el con-
junto de la realidad econdmica, pero el juez ten-
drd que resolver un caso concretc y no puede
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exigirsele la comprensién de la integra situa-
ctén general. De modo que aqui también existe
una grave imprecisién.

Sefialo finaimente que €l inciso k) del articu-
lo 12 otorga a la autoridad de aplicacién facul-
tad para detener por 48 horas, pero no se esta-
blece gque debe ponerse el detenido a disposi-
cion del juez competente, con lo cual se pone
en peligro la libertad protegida por el articulo 18
de la Constitucién Nacional. Esta medida sélo
puede vincularse con el arresto que puede or-
denar la autoridad de aplicacidon, pero para ello
no se necesita la medida preventiva de deten-
cién por 48 horas. Me parece que ésta es una
facultad que puede ser peligrosa, porque es
riesgosa toda atribucién de facultades a autori-
dades administrativas para privar de la libertad
individual a las personas. Cuando de la priva-
ciéu de Ia libertad individual se trata, sefior
presidente, debe asegurarse la garantia del juez
natural para respetar verdaderamente el prin-
cipio constitucional.

Y bien, sefior presidente: ha dicho acertada-
mente el sefior senador por la provincia de Bue-
nos Aires que a este proyecto le falta un capi-
tulo, justamente sobre el problema del abaste-
cimiento, Por eso esta ley, méas que al abaste-
cimiento, se refiere al control de la economia
en e} sector privado. Este proyecto plantea, por
eso, lo que deciamos al principio: la responsa-
bilidad del Estado en e] proceso, que no puede
derivar todo a las partes del llamado Pacto o©
Acuerdo Social sobre el que ya hemos dado nues-
tra opinién. Hay muchos que no .se sienten re-
presentados en él y es la autoridad del Estado,
la del gobierno, la que debe actuar cuidando
el interés de todos. Una politica de precios y
salarios exige, como dijimos, estar sobre los he-
chos y exige realizaciones concretas; supone
agilidad y flexibilidad.

Es imprescindible distinguir al aplicar la ley
entre el que actla con malicia y el que es vie-
tima de una situacién de crisis o emergencia
econdémica. Me refierc especialmente a los pe-
quenos comerciantes,

iQue esta ley, sefior presidente, no busque
satisfacerse en el pequefio comerciante, punta
del hilo de procesos méas complejos!

Es importante gue el Estado cuente y ponga
en marcha un organismo adecuado con funcio-
narios capaces y competentes, porque en cuan-
to a la aplicacién de uvna ley como ésta —lo
ha destacado también el sefior senador por la
provincia de Buenos Aires— cabe seflalar que
la oficina creada, sobre la que se nos ha infor-
mado esta tarde en este recinto, no parece ni
jdeal ni suficiente,

Esa derivacion a las distintas federaciones de
problemas econdmicos que el Estado debe pre-
ocuparse por conocer y averiguar no parece que
pueda dar buenos resultados, porque significa
demoras en el diagnéstico econdémico de situa-
ciones que deben resolverse méas aceleradamen-~
te. En una politica concertada bajo la responsa-

¢

bilidad del Estado no puede derivarse a orga-
nismos intermedios el planteamiento de situa-
ciones que el propic Estado tiene el deber de
controlar, porque la economia estd encadenada
en sus distintas etapas y la distorsién en un
sector afecta después a otros.

Lo cierto es que los problemas de abasteci-
miento requieren para su solucién, como bien
lo planteaba el diputado Natale en su disidencia
¥ lo ha hecho con claridad y con toda la auto-
ridad que en la materia tiene el sefior senador
Pugliese, que se resguarde la transparencia del
mercado y se eviten las distorsiones artificiales
gue ocurren por mecanismos de comercializacién
inadecuados. Se remedian adoptando la autori-
dad medidas oportunas; se remedian generando
confianza en el proceso, evitando rigideces que
resultan dafinas. Se solucionan no s6lo sancio-
nando a! deshonesto sino también protegiendo
al hombre honrado, de modo que pueda cum-
plir su parte en la responsabilidad social que
supone su participacién en la actividad eco-
némica,

Un hombre de fino sentido comin, como
Francisco Muro de Nadal, en una conferencia
sobre politica de precios y salarios pronunciada
el 19 de marzo de 1974 sefiala que el Estado
debe mantener bajo vigilancia la evolucién de
los preciog de los articulos de consumo, pudiendo
llegar a medidas compulsivas cuando se com-
prueba que existen maniobras de tipo especula-
tivo que inciden en los mismos. Pero dice con
razén que lo importante es que quien procede
de buena fe no tenga nada que temer de la ley.
Y esto es fundamental para que la aplicacién
de leyes de este tipo no genere situaciones de
desconfianza o perjuicios mas grandes que los
gue se quieren remediar. o

<E] Economista», prestigioso periddico, en su
edicién del 14 de junio de 1974 sefiala que la
probable aprobacién de esta ley se transforma
en un instrumento oportunc y de grandes apli~
caciones. Agrega que esta ley debe ser usada
para la normalizacion de la produccién en sus
distintag fases; que debe ser utilizada para co-
rregir a los sectores que aplican practicas so-
cialmente indeseables, que no siempre son loca-
lizables en una sola etapa del proceso. De alli
que la amplitud de la ley, en sus distintas fases,
la convierte en un instrumento importante aun
cuando nosotros advertimos que falta un capi-
tulo especifico sobre el abastecimiento y sefia-
lamos otros defectos y errores del texto.

Nosotros creemos, sefior presidente, que si el
gobierno necesita esta ley en esta especial si-
tuacion de nuestra economia, en un momento
en el cual todos estamos procurando mas pro-
greso, mas justicia social, que se detenga la
inflacién, que se instrumente una politica de
redistribucion del ingreso y se acentile el pro-
ceso de ruptura de la dependencia externa,
nosotros —digo— estamos dispuestos a darla.

Hemos formulado estas observaciones porque
hay puntos gue suscitan nuestra discrepancia y
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hubiese sido deseable que se corrigieran y acla-
raran. No lo hemos podide hacer en la comision
porque todo esto tuve un tratamiento dema-
siado rapido y se anuncié que no se aceptarian
modificaciones respecto a la sancién de Dipu-
tados. Comprendo que siempre los instrumentos
legales son perfectibles. Cuando la perfeccién
no se ha alcanzado —porgque es dificil lograr-
la— dependera de la aplicacién que se haga de
ellos y de la responsabilidad de los funcionarios
a quienes se oforgan tan amplias facultades,
que se alcance realmente el éxito o el fracaso.

Esperamos que esta ley, que es un instrumento
y no un fin, sirva realmente para concretar los
grandes objetivos que el pais se plantea en este
momento, en que todos los argentinos queremos
vitalizar las instituciones y alcanzar una efec-
tiva democracia social. Nada mas.

Sr. Grubisich. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
¢l sefior senador por La Pampa.

Sr, Grubisich. — Sefior presidente: como
miembro de la Comisién de Cornrercio, he fir-
mado en disidencia el dictamen, juntamente
con otros sefiores senadores de la Unioén Civica
Radical, apoyando en general el proyecto de ley,
especialmente porque lo pide e} Poder Ejecutivo
en momentos en que tiene dificultades reales
para asegurar la normal provisién de articulos
basicos para el consumo de la poblacién. y tam-
bién porgue en la CAmara de Diputados fue
votado favorablemente por los representantes
de los partidos provinciales que integran el
acuerdo parlamentario.

Nuestras disidencias se refieren a distintos as-
pectos del proyecto, uno de los cuales es muy
caro a nuestros movimientos; se trata de la de-
fensa del federalismo.

En efecto, pese a la opinién de los miembros
informantes del sector de la mayoria, conside-
ramos que se roza el derecho de las provincias,
tal vez por algunas imperfecciones en la redac-
cién del proyecto. Asi, por ejemplo, en el ar-
ticulo 39 se hace referencia a «los gohernadores
de provincias en lugar de decir «los gobiernos
de provincias; y en el articulo 15 se otorga ju-
risdiccién para ciertas sanciones al «respectivo
Juez Federals.

Pero lo fundamental es que este proyecto de
ley no prommueve el abastecimiento, come con
tanta claridad lo ha explicado el sefior senador
Pugliese, lo que hace innecesario que me refiera
a tan importante cuestién.

Por otra parte, si realmente existen manio-
bras dentro del mercado es porque alli estan
dadas las condiciones para que ellas fructi-
fiquen,

l?or altimo, es un proyecto de ley para un
bals en crisis econdmica, donde la gravedad de
los acontecimientos impone que se tomen me-
didas adecuadas a las circunstancias. '

Es un proyecto propio de épocas calamitosas,
de grave emergencia, ¥y no para un pails joven,

en vias de desarrollo, decidido a superarse y
sobreponerse a todas las dificultades para posi-
bilitar una nmrejor forma de vida de sus habi-
tantes,

Los sefiores senadores por Misiones y por
Mendoza, que informaron el proyecto, han sos-
tenido que no es represivo sino preventivo. Con-
sidero todo lo contrario, y opino, ademés, que
ng es un instrumento eficaz para asegurar el
abastecimiento,

El proyecto contiene un cumulo de sanciones
gue se superponen: multas, decomiso, clausura,
arresto, incautacién, expropiacién, etcétera.

Evidentemente, ne es preventivo sino excesi-
vamente punitivo, lo que contradice el espiritu
del mensaje con que el Poder Ejecutivo acom-
pano el proyecto.

Personalmente, no me agradan las leyes re-
presivas. En tal sentido, y en oportunidad de
sancionarse una ley gue establecia penalidades
para la evasién fiscal, expresé nri disidencia con
ella, precisamente porque entendia que, en la
sociedad moderna, el encarcelamiento de un
ciudadano por un delito debe estar presidido
por el principio de su recuperacién. La sancién
no puede ser simplemente la venganza, para en-
carcelarlo porgue violé normas de la comunidad.
Tiene que existir el criteric de rescatar a ese
ciudadano para la comunidad.

Es evidente que nuestras circeles no estan
preparadas para ello; tampoco comerciante al-
guno, a través del presidio que sufra o de una
pena que se le imponga por esta ley, va a salir
luego convertido en un buen ciundadano dis-
puesto a acatar las leyes ni las resoluciones en
vigor,

Con este mismo criterio existen funcionarios
que piensan aumentar la tasa de natalidad, ore-
diante la restriccién a la venta de anticoncep-
tives. Por esa via no sélo quedard sin modi-
ficar el porcentaje de nacimientos sino que, ade-
mas, con toda seguridad, se abriran las puertas
al mercado negro para los productos que no se
consiguen en lags condiciones normales, Del
mismo modo, si un renglén merma o deja de
producirse por la rigidez del aparato de tontrol
0 simplemente porgque no acuerda éste las mo-
dificaciones solicitadas, elle no supone que el
precio méaximo seguird en vigor ¢ que los con-
sumidores obtendran ese producto en condicio-
nes normales, sin que, ante las dificultades en
obtenerlo, se montari 2} mercado paralelo abas-
teciendo a los privilegiados que puedan pagar
mas precio.

Hasta en los paises en guerra ha ocurrido
esto; mientras el pueblo se jugaba a todo o nada
en el conflicto armado, oiros ciudadanos se de-
dicaban a la especulacién para hacer sy agosio;
de alli que las sanciones por este delito legaban
a {a pena de muerte. Por eso, no creo que re~
primiendo se consiga un mejor comportamiento
social.
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Embarcado el Estado en la escalada de la re-
preston, nadie puede asegurar en gué va a ter-
minar y se corre el riesgo de caer en el ridiculo.

En un pais adulte que sabe pensar colectiva-
mente no se puede gobernar con leyes ame-
nazantes, teyes justas. En esto de la

daLallue U tdn, Aall e

repremon se advierte con toda claridad, v asi lo
sefald el sefior senador Pugliese, la ineficacia de
las medidas punitivas, desde el momento que ca-
da nuevo proyecto incrementa las penalidades
anteriores y siempre se argumenta que ahora si
se contara con las medidas eficaces para combatir
tal o cual anormalidad detectada. ..

Sr. Moreira, — ;Me permite una 1nterrupcién,
sefior senador?

sina con

Siial LAAS

Sr. Grubisich. — Con mucho gusto, sefior se-

nador.
Sr. Moreira. — Deseg Unicamente aclarar gue

en ningun momento hemos manifestado que ésta
l"l:lhr'pﬂlva' hnr‘ﬁﬂﬁ nraricamenta
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no era una Inv
ne ung ie

¢l proyectao ebta dirigido a reprimir actos de es~ -

peculacién y agio, Posiblemente sea una egqui-
vocacion de) sefior senador, porque ninguno de
los miembros informantes hemos expresado eso.

Sr. Grubisich. — Creo que tampoco lo he ma-
nifestado yo. Lo que he guerido decir es que los
informantes, los sefiores senadores por Misiones
y Mendoza, en distintos pasajes de sus exposicio-
nes sefialaban que esta ley era mis preventiva
que punitiva, y entiendo que no es asi; es mas
punitiva que preventiva. Esa es la diferencia de
apreeiacion, seflor senador.

Decia gue se puede caer hasta en aspectos

mAe coverns nara

hiterandn repnirena
mas Sever'cos palad
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reprimir, sin ir al fondo de la cosa, pensando
en e}l extremo a que se ha llegado en un pais
donde a las enciclicas papales o las inocentes
canciones de Palito Ortega se las considera sub-
versivas. Parece no querer comprender que si
una sociedad acufia causas gestadoras de la re-

haldis o nrahihiendn lep-
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turas, canciones, o tusilando como se alcanzaré la
tranquilidad y la paz.

Este proyecto de ley, como ofros anteriores,
establece la prisién para quienes transgreden
gravemente su alcance, algunos de los cuales,

dicho sea de paso, son demasiado imprecisos,
coma nor eiemnlo el articulo 49 donde se hahla
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de elevacion artificial o injustificada de los pre-
cios en forma gue no responda proporcional-
mente g log aumentos de los costos, de obtenerse
ganancias abusivas; o de revaluacidén de exis-
tencias superiores g las nhecesarias, sean actos
de naturaleza monopélica o no, etcélera,
En el pais no hay un sis

miento, un ordenamiento comercial ni tampoco
productivo como para que cada sector pueda to-
mar decisiones planificadas a plazos razonables.
Claro que existen leyes, cddigos y abundantes
disposiciones que hacen gue toda una nrarafia
de produccién y abastecimiento funcione con
cierta eficacia en cuanto se hace llegar a las
bocas de venta una variada cantidad de pro-

nn oe dAandn thindae
LLALALACL D w

un sgistema de abasteci-.

ductos que tiene la nacion; pero dentro de ella,
en abusivag practicas, se conspira contra aspec-
tos esenciales como la defensa del productor
y del consumidor. Asi, se puede huablar de la

existencia, por ejemplo, en un area muy po-

blada ecomo es la metropolitana, de 28 mil car-
nicerias y 23 mil verdulerias. Esto se reproduce
en casi todo el pais, con ia consecuencia de que
la intermediacién y otras causas coyunturales,
no siempre faciles de prever, nos llevan a si-
tuaciones comao la actual, donde el Poder Eje-
cutivo vuelve a creer en la necesidad de castigar
mas para garantizar el abastecinrento de ar-
ticulos esenciales.

Esta claro que otro es el fondo de la cuestion,
cuyos obJetlvos deben ser gdranmzados mediante
la produccién fluida en deiensa de los consu-
midores, impidiendo que los productores se vean
a veces obligados a malvender sus mercancias,
y los adguirentes esquilmados con los precios
distorsionados o, cuando no, imposibilitados de
comprar por insuficiencia de oferta.

Por 1o tanto, si no se estructura una eficiente
red de uzstrzuucmu que asegure una constante
provisién a precios justos, no resultard posible
mejorar las condiciones en que se desenvuelve
el abastecimiento, por mas voluntad que tengan
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Jud1c1al en
tomar nredidas represivas.

Sr. Frugoli. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la pala
el senor senador por Mendoza..

Sr. Frugoli. — Sefior presidente: guiero sefa-
lar que adhiero a las manifestaciones vertidas
por el seflor senador Grubisich con respecto a
las observaciones que he formulado a los ar-
ticulos 32 y 15 de la ley.

Dr\v- nira narta avnroon ol yvny o vntar fo_
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vorablemente el proyecto, por considerar que
la sitvacién autoriza al Poder Ejecutivo a recla-
mar un instrumento legal de este tipo; pero
haciendo presente que no creo en la eficacia de
esta ley, y esto no por razones de caracter doc-

trinario. o tedrico sino sobre la base de la
experiencia que tenemos en el pals a partir del

SpSL AT Qe WALV L =2 s

aho 1939. Nada mas.

Sr. Bravoe.— Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan.

Sr. Brave. — Sefior presidente, sefiores sena-
dores: la ley en consideracién persigue el sano
propodsito de corregir el desabastecimiento y las
maniobras agiotistas y especulativas que estan
distorsionando la economia general y la vida
del pais.

Quisiera ser opiimista en cuanio a los resulta-
dos a obtener. Hemos atravesado por situaciones
similares aflos atrds, También se sancionaron
leyes represivas del agio y la especulacidn,
como hoy lo estamos repitiendo. El resul-
tado de aquéllas, para cuya aplicacién se 1lle-
garon a crear tribunales especiales, fue total y
absolutamente negativo., Se ataco el efecto, pe-
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ro se descuidd la causa. Agiotistas y especula-
dores constituyen una clase de delincuentes
sumamente dificil de controlar. Corroen la eco-
nomia del pais como el cancer el cuerpo huma-
no. Este tipo de alimafas aparecié en todas las
épocas de la historia caracterizadas por una
economia de pobreza.

Mientras no se produzca un cambio funda-

mental de transformacién hacia la abundancia,

las leyes, por severas que sean, no conseguiran
la eliminacién de los factores apuntados. Por
ello pienso que si bien ante la situacién de
emergencia que se nos plantea es necesario
aprobar esta ley, mas imperioso es que el Es-
tado arbitre medidas de aliento para el pro-
ductor, a fin de que en breve plazo esa econo-
mia de pobreza que estamos soportando sea una
pesadilla que pasd.

El aspecto relativo a la produccion, indus-
frializacién, comercializacién, etcétera, se tfoca
levemente en el articulo 29. En general, la ley
estd dedicada a determinar hechos o circuns-
tancias punibles y a fijar las penas y 6rganos
de aplicacion. No critico esta técnica; simple-
mente sefialo que se ha tendido con gran
preocupacién a combatir los efectos, persistien-
do en el error de descuidar las causas.

Adelanto mi voto afirmativo, pero al mismo
tiempo insisto en que si el Estado no acompana
esta ley con disposiciones que enfilen directa-
mente hacia la promocién de la produccién, de
la industria y de todas las actividades creado-
ras de riqueza, habremos sumade una ley mas
a lag que otrora fracasaron.

Sr. Zarriello. — Pide la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr. Zarriello. — Sefior presidente: después de
los conceptos tan brillantemente vertidos en
este debate, y que comparto en su totalidad, por
el sefior senador Pugliese, podia haber omitido
hacer uso de la palabra. Pero el programa de
mi partido en la Capital Federal me obliga a
formular algunas breves consideraciones.

En tal sentido, me voy a permitir leer algu-
nos puntos de la plataforma de la Unién Civica
Radical de la Capital Federal, referidos al
abastecimiento. Dice asi: «En la etapa.de co-
mercializacién mayorista se implantard un ré-
gimen de concentracion de las transacciones a
través de estructuras fisicas modernas y fun-
cionales, a fin de lograr una informacién am-
plia que llegue a los sectores interesados y que
sirva de punto de referencia para planificar y
racionalizar la produccién y para la mejar de-
fensa de los intereses del publico consumidor.

»En el proceso de comercializacién minorista
se debe encarar una protunda renovacién que
permita redimensionar la unidad de venta mi-
norista a un anivel de eficiencia 6ptimo, ponien-
do el acento, por su fundamental importancia,
en este aspecto de la politica de abastecimiento.

»Transformacién de las actuales ferias muni-
cipales —se refiere a la Capital Federal, por

supuesto— y su ampliacién en centros de abag-
tecimiento integrales, mediante su internacién
en moderncs y funcionales mercados que satis-
fagan todas las necesidades de ia poblacion
consumidora, con efectivo contralor de la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires en
materia de precios, higiene, sanidad, vivienda,
etcétera.»

Hubiera sido muy importante, seflores sena-
dores, la presencia en este recinto y en este
debate, del sefior secretario de Comercio. Per-
gonalmente la descontaba, porgue lo vi en an-
tesalas cuando otros secretarios del equipe
econdémico participaban en la consideracién del
tema anterior,

Ha dicho bien el sefior senador por Mendoza
que esta ley es de urgente iratamiento, y yo
agrego que esti cargada de una angustiosa emo-
tividad. Ello se debe a que el pais se halla
afectado por una suerte de egoismo, contraric
al sentido de solidaridad humana. Pareciera ser
también que detras de la accion de inescrupu-
losos comerciantes e intermediarios del agio y
la especulacién existiera un inconfesable obje-
tivo politico. Eso mismo se desprende de las
declaraciones que sobre el particular hiciera el
sefior presidente de la Republica.

Ha dicho en sus ultimas palabras mi compa-
flero de sector,. el sefior senador de la Ria, que
no seremos nosotros quienes neguemos al Poder
Ejecutivoe una herramienta de defensa .contra es-
te ataque mezquino, despiadado y artero que
amenaza el bienestar, la concordia y el clima
de paz que necesita nuestro pais en sus esfuer-
zos para lograr los objetivos superiores en que
estda empefiado.

El debate sobre este tema, trascendiendo el
marco parlamentario, se ha hecho y se hace atin
apasionadamente en la calle, en los hogares, en
las fabricas, en todo el Ambite de la Reptblica,
vy podriamos afirmar que la discusién estad ago-
tada y que los habitantes del -pais estdn angus-
tiados. La lucha contra el flagelo social se ha
empeiiado; cada ciudadano y cada ama de casa
estan ahora tomando mayor conciencia de su
responsabilidad y de su capacidad para actuar.

Esto es quizd lo mas importante: se ha lo-
grado una actitud del pueblo frente a la accién -
incalificable de agiotistas y especuladores; una
actitud mental y emocional que dara sin duda
sus frutos y habra afirnrado en el espiritu pa-
blico ese sentido de seguridad social tan nece-
sario para la conseclidacién de la unidn nacional,

Como legisladores debemos recoger, evaluar
v ponderar estas actitudes de nuestro pueblo,
procurandoles la legislacién gue reclama. De-
bemos instrumentar la lucha de manera tal que
dentro del marco de la ley hallen los violadores
del orden establecido la sancidén que la sociedad
les impone,

Se dijo esta noche que son acertadas las en-
miendas introducidas al proyecto del Poder Eje-
cutivo, en su tramite parlamentario a través de
la Camara de Diputados. Ello se debe a la ino-



Junio 1920 de 1974

CAMARA‘ DE SENADORES DY LA NACION

805

cultable preocupacién evidenciada al asegurar,
no obstante las severas penalidades impuestas a
los transgresores, la mayor equidad trente a los
intereses comprometidos y el mesurado res-
guardo del interés social como meta prioritaria
¥ cormo posielon indeclinable, al enunclarse gue
nada hay superior al interés social. Con ello
nog identificamos en demanda de la filosofia de
la accidn, gue sustancia la postulacion de una
democracia social v plenamente integrada,

Paralelamente, la ley prevé medidas de pro-
teccidn contra el dafo gratuito y el error de la
autoridad de aplicacion, 'y, naturalmente, ase-
gura los derechos de Ja defensa, sin lo cual, vio-
lando principios constitucionales fundamentales,
se abriria la ancha senda de la arbitrariedad y
el abuse del poder, contrarios ambos a nues-
tros sentimientos y convicciones.

No haré un andalisis pormenorizado del texto
de este proyecto, por cuanto ya lo ha hecho el
sefior senador de la Ra. Sin embargo, me siento
obligado a efectuar algunag reflexiones. Desde
1952 nasta la techa superan el centenar las me-
didas tomadas en contra de este flagelo socio-
econdmico del agio y la especulacién, todas ellas
bajo la forma de leyes, decretos leyes, decretos
ordenanzas, rescluciones sobre aspectos criticos
del abastecimiento, que pueblan los anales par-
lamentarios. Unas y otras difieren un poco en
su filosofia, ya que fueron dictadas en distintas
épocas y cirecunstancias, pero casi podria decirse
que son idénticas,

Tomando los casos mas recientes —y aungue
a ellos se ha referide exhaustivamente el sefor
senador Pugliese— diré que la ley radical 16.454,
denominada «ley A», difiere en muchos aspec-
tos del proyecto que estamos discutiendo. De
todas maneras, si bien es cada vez maéas notorio
el avance de lo que denominamos €l interés so-
cial comprometido, lo que de por si ya es alen-
tador, es evidente que de ninguna manera se
modifica el sistema.

Pareceria ser que es en el sistema donde de-
beriamos buscar la verdadera solucién al pro-
blema del abastecimiento y, paralelamente, a
otro gran problema que sin duda comprende,
como elemento tundamental, al abastecimiento
v que es el denonrinado costo de vida. No de-
bemos olvidar que el problema del abasteci-
miento es sélo un aspecto, positivo unas wveces,
negativo otras, respecto del costo de vida. Sin
embargo, aunque lo afecta, no debe confundirse
con el costo de vida propiamente dicho, que es
otra cosa.

Por eso me permito llamar la atencién sobre
algunas particularidades del proceso gue esta-
mos viviendo. En el pais se ha generado lo que
se ha dado en llamar desabastecimiento, es de-
cir, la falta de satisfaccidn, en condiciones nor-
males de precios y entregas, de los requerimien-
tos, tamrbién normales, de la demanda.

Podriamos preguntarnos qué ocurre. ;Se ago-
taran los stocks? ;No se sigue fabricando? ;Se

han sustraido mercaderias con fines de especu-
Jacign y agio? [Se ha exportado en demasia,
comprometiendo el normal abastecimiento in-
terno? ;Existen maniobras de ccultamiento de
mercaderias para producir dessbastecuniento
conn un interés politico inconfesable? En su de-
fecto, jhubo medidas de goblerno que lo gene-
raron?

Pienso gue hubo y hay un poco de todo esto
gue sefialamos. Respecto de las medidas de go-
bierno, no creo que pueda atribuirsele a éste la
responsabilidad total del llamade desabasteci-
miento. Por otra parte, y lo ha dicho hoy el
sefior ministro de Economia, ¢l gobierno ha evi-
denciado un encomiable propoésito y empefio en
contrarrestar la accion agiotista y especuladora,
sobre todo en lo ¢gue a inswmos industriales y
eriticos se refiere.

Cuando el sefior senador Pugliese sefiald esta
tarde, al hablar sobre la creacién del organismo
que se referia a esta accidén dentro del ambito
del Ministerio de FEconomia, que funcionaba
despacio al igual gue los resortes creados para
alertar a la conduccidén responsable de algunos
aspectos que hacen a la normal continuidad del
esfuerzo industrial, para procurarles en tiempo
la solucién gue dichos problenras demandan, el
sefior ministro dijo con claridad -——creo que en
ese momento contestandole al sefior senador
Frugoll— que esa Comision atendia los recla-
mos de las distintas cAmaras industriales.

Destaco esto por cuanto la conduecién respon-
sable tiene la obligacion de prever las contin-
gencias y no dejarse sorprender por ellas. De-
masiado sabemos lo que estas sorpresas cuesian
social y econdémicamente al pais. Diria con teda
humildad que no ha sido totalmente acertada la
gestion de la Secretaria de Estado de Comercio.
Doy por descontado que no le atribuyo a ella la
responsabilidad total del desabastecimiento y
del mercado negro generado €0mo cohsecuen-
cia del esquema de precios en vigencia. Sin
embargo, yo, que participo entre otras de la
Comision de Vivienda, segui este problema muy
atentamente y recuerdo que en oportunidad de
la discusién de la ley de presupuesto tuve la
ocasion de sefialar la preccupacion de nuestro
blogue por la realizacidn del plan de viviendas
en el que se anunciaba concretamente e] deno-
minadeo, por la Secretaria de Estado de Vivien-
da, plan de 500 mil,

Nuestra preocupacién radicaba en el monto
de las asignaciones presupuestarias, en la reali-
zacién del plan en el tiempo en gue se anun-
ciaba, en las caracteristicas del mismo y, por
sobre todag las cosas, sefialdbamos nuestra pre-
ocupacién acerca de si existia disponibilidad de
materiales de construccién.

También tendria que decir que tenia cierta
inquietud por los planes de vivienda y recorri
muchas de las que se estidn construyendo, de-
biendo afirmar paladinamente que si bhien no
nos hallamos plenamente satisiechos, es justo
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que reconozcamos que se estén levantando vi-
viendas en todo el pais. -

Ha dicho el sefior secretario de Vivienda, in-
geniero Basile, que el plan marcha perfecta-
mente bien, existiende una sola preccupacion
en el ministerio, que es la relacionada con la
escasez de materiales de construccién, por la
eual se estd haciendo un gran esfuerzo para
lograr su regularizacién. Esto da fuerza a los
que sostienen que el pais vive una etapa de
desabastecimiento en muchos érdenes de la vi-
da. No hay hierro y falta el cemento porque
las fabricas han suspendido la produccién por
carencia de bolsas,

L.a Secretaria de Comercio ha emitido una
resolucidén por la que se incrementa en un 38 por
ciento el precio del papel kraft y en un 26,8
por ciento el de los envases gue se producen
‘con esa materia prima. Me hubiera gustado mu-
cho que la Secretaria de Comercio hubiera di-
cho también que se suspendia el envio de dos
millones de bolsas de papel para cemento que
se encuentran en los depdsitos de puertos ar-
gentinos para ser remitidas al exfranjero. A
esto me referia yo cuando decia anteriormente
que una de las causas del desabastecimiento
puede ser la exportacién de articulos que nos
resultan necesarios en el orden interno.

En materia de vivienda todo falta. La fabri-
cacién de cafiog galvanizados ha sido suspendida.
La entrega de yeso es muy dificyltosa y se efec-
tda sin respetar lag cotizaciones, No se consigue
aluminio. Vale decir que si hay una necesidad
popular de vivienda el Estado debe adoptar to-
das las medidas para que se dé inmediata solu-
cién a ese aspecto, que yo entiendo que es prio-
ridad niimero uno del pais, .

Lo que he mencionado para estos materiales
de econstruccién puede hacerse extensivo a otros
rubros, no sclamente industriales sino incluso
productos de granja que infegran la canasta
familiar,

Esto no sélo puede sino que debe preverse.
Es lamentable que no se lleve a cabo como co-
rresponde de tal suerte que pudiéramos dife-
renciar claramente las maniobras de agio y es-
peculacién de aquellas que no 1o son, sino gque
constituyen una consecuencia de la falta de pre-
visiéon o de carencia de medidas acertadas y
oportunas por parte del gobierno.

Debemos destacar, sefior presidente, que un
gobierno que dispone del apoyo masivo popular
como e] actual —y que tanto gusta a {os distin-
guidos senadores repetirlo—, en cuyo empefio
Iogra ne sdlo e] concurso organizads de los gre-
mios sino una actitud mental y moral de de-
fensa del interég general en la poblacidn, no
debe encontrar en el camino de su esfuerzo ma-
yores inconvenientes para producir el cambio
esiructural que el pafs espera y que sin duda
contiene las verdaderas soluciones al problema
del abastecimiento y la lucha de siempre frente
a lo que se denomina mercado negro.

Tengo el convencimiento, por otra parte, de
que las mas ajustadas legislaciones represivag
se agotan en si mismas.

Creo més, porque asi lo demuestra la expe-
riencia, en las instituciones creadoras, que sin
duda deben contener su capitulo de penalida-
des —porque asi lo exige la coercitividad de
la norma— para aguellos que la violenten. Pe-
ro —repito— la ley debe.ser creadora.

Ya lo dijo mi compahero de sector, el sefior
senador Pugliese: ésta no es una ley de abas-
tecimiento, tal como ila anuncié el Poder Eje-
cutivo en su proyecto. Es simplemente una ley
de represién del agio y la especulaciémn.

Nuestro partide ha expuesto su pensamiento
con toda claridad en oportunidad de celebrarse
en la Capital Federal la conferencia técnica so-
bre desarrollo de los sistemas de mercados ali-
mentarios para las grandes zonas urbanas de
América latina, realizada en mayo del afo pa-
sado, respecto de la forma de resolver los gran-
des problemas de abastecimiento, sobre todo en
lo que hace a la canasta familiar y al costo de
vida en las grandes ciudades.

Doy por descontado que son cosas muy dis-
tintas el abastecimiento de insumos industria-
les, como chatarra, acero, Acido sulffirico, cau-
cho, plastico, etcétera, del aprovisionamiento de
articulos de primera necesidad a los grandes
centros urbanos. ¥ me voy a eximir aqui de
realizar este anéalisis por cuanto ello seria mo-
tivo de un capitulo de sociclogia econémica. No
obstante, no puedo substraerme a decir breves
palabras. Como sehador por la Capital Federal
no puedo silenciar una situacién que agravia a
la ciudadania del distrito, que con su voio, en
las niltimas elecciones, ha elegido una cimara
de represeniantes y consejos vecinales. Por su
parte, el departamento ejecutivo estd a cargo
de un funcionario intendente designado por el
presidente de la Reptiblica. Pues bien, €l pro-
yecto de ley ni siquiera considera su existencia
en cuanto a la determinacién de su propia poli-
tica de abastecimiento, ni a ta mejor manera
de instrumentarla que, como he sehalado antes,
es de caracter{sticas particularisimas y no puede
ser incluida en un cuerpo de abastecimiento, pa-
ra llamarlo de alguna manera.

Ni el funcionario intendente ni la Camara
de Representantes han realizado ninguna ges-
tidn tendiente a reclamar el derecho que les
asiste de establecer, sin perjuicio del tmarco ge-
neral de la ley, su propia politica de abasteci-
miento, no obstante contar con toda una infra-
estructura de servicios y con un sigtema admi-
nistrativo mas que suficiente para cumplir efi-
cazmente este cometido.

La concentracién humana de este gran centro
urbano constituido por la Capital Federal y parte
del denominado Gran Buenos Aires tiene carac~
teristicas particulares, idiosincrasia propia ¥
—digo méas— facultades que también le son
propias. En la plataforma de nuestro partido



Junio 19720 de 1974

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

807

—algunos de cuyos parrafos he lefdo— se esta-
blece la forme vy el modo de producir el cambia
estructural del sistema que pretendemos dara la
solucién adecuads a este problema.

Mucho podriamos decir respecto de este pro-
vecto de ley. Sdélo al pasar he sefialado algunos
aspectos, y ello ha sido hecho con una clara y
definida intencién: dejar plenamente aclarado
que e} Parlamento argentino, que este Senado
de la Nacién, no acepta una sociedad donde tenga
cabida un nivel de mezquindad moral y de falta
de solidaridad tan grande como la que ponen
de manifiesto quienes realizan agio y especula-
cidon; en segundo lugar. que en la Argentina de
hoy, tanto el gobierno como el pueblo y sus
representantes viven en permanente vigilia, en
la que no podran prosperar las acciones de los
enemigos del pafs, cualquiera sea la forma con
que las instrumenten, tendientes a frustrar el
estuerzo argentino, a destruir la convivencia lo-
grada y la permanencia de las instituciones de
la Repiiblica.

Sintetizando, en mi caracter de representante
de la Capital Federal, deseo proponer un agre-
gado al articule 3? del proyecto, que me voy a
permitir leer: <La Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires tomara a su cargo, en el distrito
_ de la Capital Federal, todo lo concerniente a la
vigilancia y aphcacmn de las disposiciones de la
presente ley, sin perjuicio de las tareas que
cumpla el Ministerio de Economias»,

Sr. Presidente (Allende). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general,

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Allende). — En consideracién
en particular.

—3in observacién, se votan y aprueban los
articulos 12 y 29,

—3e lee el articulo 3°.

Sr. Zarriello. — Pido la palabra.

Solicito que en este articulo se agregue el
texto que he presentado en la discusién en
general,

Sr. Evans. — La comisiéon lamenta no poder
aceptar la proposicion formulada por el sefior
senador Zarriello,

Sr. Grubisich. — Pido la palabra.

Deseo proponer que donde dice «Los gober-
nadores de provincia...» se diga <L.os gobiernos
de provincia...», lo cual me parece méas apro-
piado, :

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior miembro informante.

Sr. Evans. — La comision no acepta,

Sr, Presidente (Allende). — Se va a votar e]
articulo 39 tal cual estd en el despacho de la

comision,

Sr. de la Riia. — Quiero decir simplemente
gue en la votacion en parficular no reiteraremos
las observaciones que hicimos en la discusién en
general, pero las mantenemos.

Sr. Presidente (Allende). — Si ningn sefor
senador hace uso de ia palabra se va a votar el
articulo 39 de! despacho de la comisién.

—Se vota y resulta afirmativa. -

—Sin observacién, se votan y aprueban
los articulos 4¢ a 29.

—El articulo 30 es de forma.

Sr. Presidente (Allende). — Queda sancionado
el proyecto de ley, Se comunicarid al Poder
Ejecutivo.
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Sr, Garcia (A. A.). — Pido la palabra.

Sr. Presidente {Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan.

Sr. Garcia (A. A.). — Quierc hacer una mo-
cién con referencia a dos proyectos que fueron
girados a la Comisién de Asistencia Social y
Salud Publica,

Uno de ellos, presentado el 7 de junio del
corriente afio, lleva la firma del senador Jorge
Luis Lorenzo, Esta relacionado con la construc-
cidn, por parte del Ministerio de Bienestar So-
cial, de complejos deportivos,

Esta comisién entiende gue no le compete a
ella el tratamiento de este proyecto, sino que
debe ser girado a la Comisién de Obras Publicas.

Sr. Presidente (Allende). — Fue girado a la
Comision de Asistencia Social y Salud Pfiblica,
sefior senador, porgue tenia algunas normas de
salud del deporte.

Sr. Garcia (A. A.).— F] fondo del proyecto
hace exclusivamente a la construccion de com-~
plejos deportivos, en los cuales la comisién que
presido no tiene injerencia. Podria dar su cri-
teric en lo que hace las normas de salud del
deporte pero no en cuanto a la construccién de
los complejos.

Sr. Presidente (Allende).— Si hay asenti-
miento, se va a retirar el proyecto de la Comi-
sion de Salud Puablica y Asistencia Social y se
lo va a girar a la de Obras Publicas,

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Allende). — Se procedera en
consecuencia.

Sr, Gareia (A. A.).— Hay otro proyecto so-
bre pedido de informes al Ministerio de Bienes-
tar Social scerca de una licitacion de marca-
pasos que esta firmado por los sefiores senadores
Angeloz v Pugliese, y fue presentado en la se-
sibn del 31 de mayo del corriente afio. Esta
comisién entiende que en parte es de su com-
petencia pero lo que es especlalmente de las de





