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—Xn Buencs Alres, a laz 18 y 11 del jueves
1¢ da marzo de 1084:

Sr. Presidente, — Queda ablerta la sesidén.

1
VERSIONES TAQUIGRAFICAS

8Sr. Presidente. — De acuerdo con lo dispuesto
por el artfeulo 32, inciso 29, del Reglamento del
Honorable Senado, corresponde poner en con-
sideracién las versiones taquigraficas pendientes
de ia.prnbzu:idm, cuyo detalle se leerd por Secre-
taria,

Sr. Secretario (Macris). — (Lee):

8¢ reunién, 3% sesién extraordinaria, del 11 de enero
de 1684; 7* reupidn, 4* sesién extraordinaria, del 18 de
ensro de 1984; 84 reunién, 5% sesién extraordinaria, del
19 de enerc de 1984; 9% reunién, 6% sesién extraordinaxia,
del 25 de enero de 1084; 10% reunién, 1# geslén especial
extraordinarla, del 31 de enero y 19 de febrers de 1084;
11# reunién, 7% sesién extraordinarin, del 12 de febrerd
de 1984, : :

Sr. Népoli. — Hago mocién de que se den por
aprobadas,
Sr, Presidente. — Se va a votar.

—La votacién cesulta afirmativa.
Sr. Presidente. — Quedan aprobadas.

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente, — Por Secretarfa se dard cuenta
de los asuntos entrados.

Sr. Secretario (Macris), — (Lee):
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Es asi gque esta convencién nos enuncia uno
de los conceptos més precisus que se han dado
acerca de la vida. Persona es todo ser humano
y decimus agregando esto «! articulado, que a
ese ser humano debe gurantizdrsele su integri-
dad fisica, psiguica y moral, Ese ser humano no
puede ser sometido a tortura, trato degradante
ni apresamiento arbitrariamente, como tampoca
pueden atacarse su honra, su dignidad, su vida
privada y la de su fami'ia, violar su correspon-
dencia, negérsele el derecho al pensamiento y a
la expresibn, el derecho al nombre y al uso
y goce de sus bienes. En sintesis, sefior presi-
dente, no puede negérsele el derecho a la vida,

En este recinto debemos recordar a quienes
les cupieron o les caben estas prescripciones, que
la Convencidn Americana de los Derechos Hu.
manus pruhibe expresamente la propaganda en
favor de la guerra y toda apologia del odio na-
clonal,

Debemo:s enfatizar que el hombre y su vida
no tienen fronteras, que a dunde marcha el hom-
bre, cualesquiera sean su ideologia, nacionalidad
o credo, marchan sus derechos, amparandolo con
el tibio y generoso manto de la justicia. A don-
de va el hombre, marchan alegrias y angustias,
Hasta donde el hombre marcha, [legard el dere.
cho que lo ampare Perc también suele ocurrir
que se le nieguen sus derechos en su proplo lu-
gar de nacimiento, y también en este caso este
instrumento jurfdice acude n rescatar para el
hombre los derechos que le son negados en su
propia patria por monstruosas asociaciones ilici-
tas que se apropian de 163 pueblos y sus terri-
torios.

Sefior presidente: hoy, al ratificar con una pro-
funda alegria la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ratificamos también nues-
tro compromiso severo y militante con el pue-
blo que nos ha votado y con los pueblos que, més
tarde o temprano, han de unificarse para formar
la gran patria de América latina, (Aplausos.)

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Rio Negro,

Sr. Népoli, — Como presidente del bloque de
la Unién Civica Radical, ratifico todo lo dicho
por los sefiores senadores prevpinantes, y quiero
dejar expresado nuestro apoyo sin retaceos al
Pacto de San José de Costa Rica.

Asi, como hombre militante de la demo-
cracia y de la defensa de los derechos huma-
nos, ratifico, como un canto a la vida, todos los
conceptos referidos a la paz y a los derechos
humanos, y afirmo que rechazamos todo lo que
signifique opresién, persecucidn, tortura y muer-
te. (Aplausos.)

Sr, Presidente. — 8i no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general ¢l proyecto de ley.

—La vatacién resulta alirmativa,
-—En particulnr es lgualmente afirmativa.

8r. de la Rda, — Sefior presidente: solicito que
conste que la votacién ha resultado afirmativa
por unanimidad.

Sr. Presidente. — Quedard constancia, sefior
senador, o

Queda definitivamente sancionado el proyecto
de ley, S¢ comunicard al Poder Ejecutivo,

En nombre del cuerpo, la Presidencia quiere
expresar su reconocimiento a su excelencia, el
sefior embajador de Costa Rica, y a los sefiores
presidente y secretario de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos por haber asistido a
esta sesién, que para nosotros tiene gran signi-
ficacién. {Aplausos.)

Sr. Gass. — Propongo que se pase a cuarto
intermedio para acompaifiar a los ilustres visi-
tantes.

Sr. Presidente, — Si no se hace uso de'la pa-
labra, se va a votar la mocién formulada por el
sefior senador por Buenos Aires,

—La vatacién resulta aflrmativa,

8r. Presidente, — Invito a los sefiores senado-
res a pasar a un breve cuarto intermedio,

~—Son las 20 v 8,

—Se ratiran del recinto el sefior embajndor
de Costa Rlca y los sefiores presidente y se-
cretario de la Corte Internmericana de Dere-
chos Humanos, acompaiiados por varlos sefiores
senadores,

—A las 20 v 13:

4
PROGRAMA ALIMENTARIO NACIONAL

Sr. Presidente, — Continta la sesién.

ITan quedado reservados en Secretarfa varios
asuntos sobre los cuales debe tomar una deci-
sién el cuerpo antes de entrar en el tratamiento
del orden del dia,

Bl primer asunto reservado es el proyecto de
ley venido en revisién que establece el Progra-
ma Alimentaric Nacional, Hay un dictamen de
las comisiones de Asistencia Sccial y Salud Pa-
blica y de Presupuesto y Hacienda, cuya copia
obra en poder de los senores senadores,

Sr. Trilla, — Sefior presidente: Jno se iba a
tratar primero el Orden del Dia N9 497

Sr. Presidente. — Se tratard después, sefior
senador.
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Sr. Otero. — Pido la palabra para une aclara-
cibn, .

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Buenos Aires.

Sr. Otero. — En el dictamen falta la firma del
sefior senador Feris, de la provincia de Corrien-
tes, quien prestd su asentmiento durante su
participacién en las reuniones de comisién, De-
hido a una omisién involuntaria dicha ficma no
figura en el despacho. ,

Sr: Presidente. — Quedard constancia, sefior
senador,

Tiene la palabra el sefior senador por Santa
Cruz. '

Sr. Almendra, — Hago mocion de que este
dictamen se trate sobre tablas,

Sr, Presidente. — Se va a votar la mocibn for-
mulada por el sefior senador por Santa Cruz,

—T.a yotacltén resulta atlrmativa.

Sr," Presidente. — Por Secretaria se dard lec-
tura, -
Sr, Secretario (Macris). — (Lee):

Dictamen de comisidn

Honorabls Senado: .

Vuesteas comisiones de Asistencia Social y Salud Pii-
blica y de Presupuesto ¥ Hacienda han considerado e
proyecto de ley en revisién sobre el Programa Alimenta-
rio Nacionul ¢, por las razones que dard el miembro
informante, os aconsefan la aprobacién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc,

Articulo 19 — Facéltase al Poder EZjecutlve naclonal
para la realizacién de un programa destinada a enfren-

tar la critica situacidn de defictencia allmentaria aguda

de in poblacién mis vulnerable y de pohreza extrema,
Art, 20 — Bl Poder [jecutivo aaclonal dispondrd los
relevamientos censales donde oo los tubiere, de los
eunles surgirin las necegidndes y prioridades de aphi
cacién, identificanda a las personas gne presenten
mayor riesgo de entermar © morlr por desnutrielén,
Tampién requerird de los diferentes organismoa pabll
cos, nacionales o provinclales correspondlentes, la remi
sién de toda la informaciéu actualizada que posean.

Art. v — Bl conjunto ds acciones dirigldas a tal Ho
gerd denominado en la emergencia Programa Alimentario
Nactonal, y serd conducido por €l Ministerla de Salud
y Accién Socinl.

Art, 4v — El Programa Alimentasio Naclonal sera ad-
ministrado por una comisién ejecutiva designada pot
¢l Poder Ejecutlvo nacional a propuesta de! Ministerlo
de Salud y Accién Soclal, la que tendrd las slguientes
atribuciones: :

a) Dirigir ls ejecucién del programa, disponer Ja
contratacidn de insumos y servicios necesarios
conforme o las leyes vigentes, controlar y eva-
luar el desarrollo del programa;

&) Estimular la participacién comunitaria y cana-
lizar la solidaridad socis] para el desasrollo del
programn;

¢} Concerfur conveniod con Personad plblicas ¥
privadas,

Art. 59 — Las provinclas coparticipardn en la ejecu-
cién del Programa Alimentarlo Naclonal, a través de sus
autoridades Un organismo especial &n cada provineds
nsegurard la coordinacién entre el gobierno nacional y
o} gobiema provinclal a los efectos del cumplimiente del
Programa Alimentario Nacional.

Art, 8¢ — El Poder Ejecutivo nnclanal, a propuesta
del' Ministerio de Salud y Accién Sacial, designard una
comisién asesora honoraria.

Art, 7o — A los efectos de la coordinacién. pars (a
aplicacién de esta ley en los &mbitos nacional y pro-
vincinles, el Poder Eecutivo nacional hard particips al
Consejo Federal de Salud,

Art, B9 — En la sphcacién del Programa Alimentario
Nacional se procurard fomentar y orlentar la solidaridad
social, ln donaclén de blenes y servicios del trabaje vo-
luntario, mediants la participacl6n comunitarla y la
difusién de los ohjetives y contenidos del programa.

Las donaclones en dinero serén depositadas en cuen-
tas especiales ablertas en el Banco de la Nacién Ar
gentina- o los bancos oficiales de cada provincia con
destino comiin. al fondo del Programa Alimentario Na-
clonal. .

Las donaciones de bienes en ningln caso serdn puto-
miticas, sino que deberin ser aceptadag po1 los or-
ganlsmos de aplicacldn de la leyn No se aceptarin
donaciones que slgnifiquen un estimule a la nlimenta.
cién artiflclosa. antinatural o aociva para la salud o que
no estén en perfectas condiclones de usa o conservacion,

Ast. Ov — Laa donaclones en dinero o especles, sean
stas hienes o servicios, destinadas a! Programa Alimen-
tario Nacional serdn deducidas a los fines de la deter-
minacién del fesultado impositivo del impuesto a las
ganuncins, Esta deduccién excluye, en su caso, la esta-
blecida en el Inciso ¢) del articulo 74 de la Ley de
tmpuesto a las Gananciag, texto ordenado en 1877 y sus
modificactones,

-$in perjuicio del tratamiento establecida precedents-
mente, los donantes podrin computar - como pago @
cuenta de obligaciones emergented por sjercielo fiseal
ae la donacién en concepte de impuesto sujetos a régl-
men de la ley 20.821 y sus modificaclanes incluidos
anticipos hasta el dlez por clento {10 %) del monto
donade, sin que dicho eémputo pueda generar saldo a
favor.

Tratindose de los sujetos a que se retiere el Incisa b)
del articulo 48 de la Ley de [mpuesto a las Ganancias,
texto ordenado en 1877 y sus modificaclones, ol eémpu-
to aludido sert efectuado por el dnico duefic o cada
socio en sus respectivas declaraciones individuales en
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proporcidn a la participacién que le corresponda o
los resultados socieles.

Art. 10, — Se urbitrarin las auditorfas cerrespondien-
tes para evaluar el costo de) programa y conocer lag
empresas que fueren beneficiarias del misma,

Art. Lk, — En los mecanismos de produecién, compra
y distribueidn:

a}. Se dard prioridad a los productos regionales que
se adecuen sl Programa Alimentario Naclonal vy
su produceién sen loenl;

b} Se implemeutardn los medios necesarlos para

. impedir toda destrucelén especulatlva de all:
mentas, que intente alterar la oferta o el precio
de los mismos;

¢} Se podr contratar la adquisicién de los insu-
mos del progrmma a través de la Junta Naclonal
de Cranos, fncultindase al Pader Ejecutivo on
clonal para autorizar a dicha Junta a efercer
la actividad comercia)l en los términvs de <u
carta orginica, respecto de los insumos, blenes
y servicios ne comprendidos en la misma, pre
forentements los necesarios para el cumplimiento
de esta ley;

d) Se proplcinrd el estimulo de la alimentacién

. ontural y se promoverd la lactancia materna;

8) No podri participar como proveedora del Fro-
geama  Allmentarlo Nocionz] olnguna  empras

" rural, Industrlal o comercial que no cumpla zon

- los mecaniamos de concertacién o control de

preclos. ' :

" Art. 12, — El gaste que demande el cumplimiento de

la presente loy serd atendido mediante los crédites que

designs a tal efecto el presupuesto general de la admi

nistraciép oaclonn) para la jurisdiccidn del Ministerlo
de Salud v Acclén Social.

Art, 13. — La duracién del Programa Alimentario Na. ;

clann] sers de dos {2) afios a coninr de la puesta en
marcha, y la amplincidn dey término serd someticla a la
aprobacién ce! Poder Legislativo nacional,

Art. 14, — Kl Poder Ejecutivo nacional determinars |

las normas evaluntivas del Programa Alimentario Nacio

onl, n través de sus organismos competentes en el orden

nacional y provincial,

Art. 15, — Queda prohibida la {ncorporacién de pro
pagandn partidaria a las actividades propias del Progra
ma Alimentario Naclonal,

Art, 18. -— Fl Poder Ljecutlvo nacional reglamentasd
la presente loy dentro de los sesenta (60) dias de su
promulgacidn, )

Art, 17. — Comunfquese al Poder Ejecutive,

Sala de las comisiones, 20 de febrero de 1084,

Ramdn A. Almendra. — Julle A, Amoedo. —
Antonio O, Ndpoll. — Ricardo- B. Lafte-
rridre, — Luis A, Ledn, — Adolfo Gass.
— Edison Otero. — Jorge A. Gastro. —
Francisco A. Villada, — Eduarde Menem,
— Pedro &. Conchez, — Juan Trilla, —
Rogelio ], Nigves. — Fernando de la Ran,

— Edgarda P. V. Murguis. — Humberto -

. C. Sigal,

Sr. Presidente. — En consideracién en gene-
ral,

Tiene la palabra el sefior senador por Santa
Cruz,

Sr. Almendra. — Sefior presidents, sefiores
senadores: todos sabemos que e) pals estd atra-
vesando por una aguda crisis, que adquiere ca-
racteristicas de calamidad si se tene en cuenta
gue vesulta imposible pensar que en un pafs
como el nuestro, donde sobreabunda el alimen-
to, tengan que existir sectores en los que se
ensefiorean el hambre y la miseria.

Todos los dias nuestros sentimientos se ven
impactados trente a este drama de alcance na-
cional, ya que no existe lugar del pais donde
no haya carenciados, y esta situacidn se presen-
ta como una atrenta a una sociedad que no debe
permitir que tales circunstancias continten,

Por ello, la” marginacién del problema no
puede constituir su solucidn, porque serfa como
querer ocultar e! sol con la mano; eso no harfa
desaparecer a] sol, Este drama debe ser atacado
sin dilacién; primeramente, en forma de emer-
gencia, como anticipo de las soluciones integra:
les que habran de sucederle, es decir, paliar en
lo inmediato lo més urgente, Posteriormente,
erradicar en torma detinitiva ese flagelo, en el
mediano plazo, en tanto la reactivacién econd
mica de la Nacién lo vaya permitiends y. de
esa manera, realizar una etectiva justicia social,

Por eso resulta responsabilidad de todos esta
inquietud y también la solucién aportada, en
ta que la unidad de criterios conlleva a la unidad
en Ja uccidén reparadora para dominar pronta-
mente esta situacion,

No obstante ello, este honorable cuerpo, a
través de las comisiones de Asistencia Social y
Salud Pablica y de Presupuesto y Hacienda,
considera necesario introducir cambios al pro-
yecto remitido por la Honorable Cimara de
Diputados, 'en la inteligencia de que las moditi
caciones eftectuadas apuntan a un perfecciona-
miento del Instrumento legal y a un mayor ajus-
te del Programa Alimentario Nacional,

. Fundamentalmente, se ha tenido en cuenta en
su formulacién la necesidad de tener presentes
a las provincias, que habrén de sentir los efectos
de su ejecucién, con un sentide de participacion
integral que facilite la efectiva realizacién de
todo lo previsto en dicho programa. Si bien so
trata de un plan centralizado en su concepei6n,
su ejecucién ha de ser descentralizada,

S8in duda el sentido solidario de la ley habrd
de obtener respuestas inmediatas en nuestro
pueblo, manifiestamente presente en todo tipo
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de empresas que, como la que consideramos,
signifiquen extender una mano a los hermanos
argentinos, severamenta carenciados por los efec-
tos de largos afios de una insensibilidad guber.
. namenta] y econbmice que no ha tenido paran-
gon en la historia de la Nacién Argentina,

El pais cuenta con los elementos necesarios
para el cumplimiento de la ley, y su implemen-
tacién se ha tratado de hacer lo mds 4gilmente
posible, para que su efectivizacién se lleve a
cabo en el menor tiempo, dando prioridad a los
productos y economias regilonales, y posibilitan
do que, adem4s de producir un beneficio real
al carenciado, se obtenga una reactivacién de
ellos, con el consigulente efecto econémico fa-
vorable,

No dehemos permitir que en nuestro territo-
rio se tenga que asistir a] deprimente espectécu
lo de la depredacién que significa destruir
cosechas con fines especulativos y/o razones
antiecondmicas, cuando por otro lado la falta
de los elementos que se destruyen propicia la
aparicién de la desnutricién infantil, la subali
mentacién de los habitantes mds carenciados
econdmicamente, y tambidn —por qué no de-
cirlo— el siniestro y vergonzante fantasma del
hambre,

Por ello, uninimemente estas comisiones han
refrendado el dictamen que se presenta, como
manifestacién de un pensamiento nacional co-
man, donde la economia debe estar al servicio
del hombre y no verse sujeto éste a los vaivenes
nefastos de los intereses econémicos,

Sr, Presidente, — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Buenos Aires.

Sr. Otero. — El proyecto venido en revisién
que hoy tratamos tiene la suficiente importancia
y elocuencia come para que no me extienda de-
masiado. Por otra parte, ha sido muy bien ex-
plicado por el sefior presidente de la Comisién
de Salud Phblica v Asistencia Social,

Estamos discutiendo un proyecto que concier-
ne a uno de los prublemas mas graves gue afec-
tan a la sociedad argentina: la desnutricién de
aquellos sectores carenciados y acuciados por
una emergencia aguda. El flagelo sociul del ham-
bre ha covstituide en nuestra Américn lutina una

endemia con picos epidémicos que nos han aver- -

gonzado. La Argentina tenia el orgullo de que
sus indices al respecto, as§ como otros muy sig-
nificativos tales como los de analfabetismo y de-
sercion escolar, ostentabuan cifras propias de los
paises Illamados desarrollados. Desafortunada-
mente, las politicas practicadas en los Gltimos
afios nos han hecho descender en esta escala

social y hoy la Repablica presenta cifras que
la colecan a la altura de los pafses mis atrasa-
dos del globo. Como consecuencia de esas poli-
ticas recesivas por una parte y de la injusta dis-
tribucién del ingreso por otra, la pauperizacién
del pueblo es una realidad que debemos enfren-
tar revirtiendo todo el proceso de transferencia
de ingresos en el orden interno y replanteando
nuestra ubicacién en una situacién mundial que
pretende mantener el desarrollo sostenido de los
paises del Norte a expensas de los del Sur.

Por supuesto, no es suficiente establecer de-
terminada politica econémica para revertir el
drama de la desnutricién, El esfuerzo que de-
berd realizar la Argentina para despegar del
estancamiento econdmico es demasiado severo
y demandard un lapso demasiado considerable
como para permanecer aguardando sus resulta-
dos y paliar esta verglienza del hambre en el
pais de las vacas y el trigo. Por ello, resulta im-
perioso instrumentar una politica de emergencia
toda vez que la misma es posible, y un impera-
tivo ético nos lo exige. Proceder de otro modo
implica condenar a millares de nifios atn re-
cuperables a sufrir mermas en sus facultades
intelectuales que habrdn de marcarlos durante
el resto de la vida. Asf no podrd edificarse séli-
damente la democracia que pretendemos que
hereden nuestros hijos v nietos.

Entre las causus directas de la desnutricién in-
fantil podemos sofialar las siguientes: por una
parte, la inadecuada e insuficiente alimentacién,
debida directumente a la carencia de recursos;
por otra parte, enfermedades sucesivas en clertos
niveles socioecondmicos bajos que desencade-
nan un circulo “vicioso: desnutricién-infeccién-
desnutricién.

Otro de los factores que vcasiona inadecuada
alimentacién lo constituyen las pautas cultura-
les, Cireunstancinlmente también lo son las ca-
tdstrofes teldricas y no teliricas que provocan
el cierre de fuentes de trabajo, la pérdida de las
cosechas, etcétera.

En los niveles sociales méds bajos es donde
se conjugan los factores ecundémicos, sanitarios,
ambieatales y educacionales que, en mayor por-
centafe, contribuyen a la desnutricién. En ests
sector pueden distinguirse grupos de mayor vul-
nerabilidad, aun cuando todos los individuos
puedan sufrir potencizlmente los efectos de una
alimentacién deficiente.

En esos grupos estd bien marcada la situacién
de los nifios, cuyos requerimientos nutricionales
son mds exigentes debido a su condicién de se-
res en crecimiento. No sélo deben vivir y mo-
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verse como los adultos sino que necesitan acu-
mular reservas para la formacidén de la nueva
masa corporal,

El nifio, durante su primer afio de vida, re-
sulta mis vulnerable debido a que atraviesa la
etapa de més rdpide crecimiento, Otro grupo
de extrema vulnerabilidad es el formado por las
embarazadas y las nudrizas. Una mujer embara-
zada, alimentada udecundaments, asegura el
correcto crecimiento del feto y el nacimiento del
nifio con &l peso adecuado. Esto estd asociado
con la minimizacién del riesgo de mortalidad
y de las enfermedudes durante el primer afio
de vida. Paralelamente, la correcta alimentacién
durante el embarazo asegura su buen desem.
pefio como nodriza, habida cuenta de que la
acumulacidén de grasas proveerd casi la tercera
parte de las calorfas con las que alimentard
a su hijo.

Como el Honorable Senado habrd de apreciar
en el tratamiento en particular del proyecto al
que ya ha dado saneién Diputados, éste estd
dirigido principalmente a los sectures y grupos
someramente delineados.

Para la consecucién del fin perseguido, se ha
recurride a la infurmacién censal y estadistica
existente, sin perjuicio de sfectuar los releva-
mientos que fueran necesarios. Tanto en esta
tarea como en la de ejecuciédn del progruma es
propdsito claramente explicitado el de incorpo-
rar a todas las provinclas en un esfuerze de
cardcter nacional. Esto se levart a cabo asu-
miendo el coneepto de solidaridad como valor
insustituible en el correcto desarrollo del plan.

El concurse pravincial previsto procura, ade-
més de lo sefialado, respetar las carancterfsticas
propias de_cada cegién, valorando el esfuerzo
realizado hasta el presente

Es oportuno sefialar la diferencia entre las
cifras de las distintas provincias en el item que
nos ocupa. Bl ejemplo més extraordinario es el
de la provincia del Neuquén que, a través de un
progruma sostenido durante varivs afios, ha lo-
grado un bajo nivel de mortalidad infantil. Es
ast que el estado nutricional desde los seis me-
ses hasta el primer afio de vida estd a la altura
de los paises més desarrollados de! mundo. Las
cifras demuestran que el porcentaje de nifios con
pleno desurrollo —llamados eutréficos— a los
seis meses es del 95 por ciento y al afio, del 88
por ciento Con cespecto a los desnutridos en
grado 3, a los seis meses es del 0,1 por ciento,
y al afio del 0,2 por ciento,

No quisiera comparar estas cifras con las del
conurbano de la provincia de Buenos Aires —de

[y

una provineia supuestamente rica— ni con las
de otras provincias del Noroeste, para que no
nus avergancemos.

Par supuesto, que el programa cuya aproba-
cidn requerimos de vuestra honorabilidad no
RgOta en sus previsiones toda la gama de solu-
ciones pusibles pura el mal que enfrentamos.
El mismo coustituye una solucién de emergen-
cia, destinada a lov nifius hasta los seis afios de
adad y embarazadus hasta el tercer mes de ges-
tacién. En manera alguna se excluyen los apor-
tes que se puedan efeetunr por via de los demés
programas en marcha, como los comedaores es-
colares, los planes materno-infantiles, etcétera.

Pero, en cualquier caso, las soluciones de fon-
do habrdn de llegar por via de un crecimiento
econémico sostenido, que se acompafie de una
mds justa distribucién de) ingreso naciunal. Y esto
es ast, no por una visidn economicista de los
problemas nacionales, sino por la concepcién
antropocéntrica que de la politica sustentamos:
el hombre y el desarrollo en plenitud de todas
sus facultades es para nosotros el imperativo
moral y la democracia, el marco adecuado para
que el ser humano pueda arribar a tal abjeto.

Sirva esto para demostrar fundamentalmente
que la accidén adecuada y sostenida de un pro-
grama puede dar lugar en nuestro pais a que la
realidad no nos avergiience, como sucede ahora,

Por toda esto pido al cuerpo su apoys para
este proyecto de ley que tiene aprobacién de la
Cémara de Diputados.

Sr, Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por el Neuquén,

Sr. Solana. — He escuchado con ‘atencién las
breves y precisas exposiciones de los sefiores
sonadores, y como representante del Neuquén'
recojo el elogio que al plan de salud acaba de
manifestar el sefior senador Otero.

Es clerto que el Movimiento Popular Neu-
quing, en un plan cuya aplicacidn ya lleva vein-
te afios, con las Interrupeiones propias de los
desgoblernos militares, tiene organizado un Sis-
tema Provineial de Salud que la Organizacién
Mundial de la Salud de las Naciones Unidas
ha tomado como modelo y que se aplica actual-
mente en algunos paises africanos. E! esfuerzo
del gobierno provincial en el ejercicio de atri-
buciones propias, con sus funcionarios y sus or-
ganismos, pudo desarrollar ese sistema de salud,

Por eso, al analizar el proyecta que tenemos
en consideracién y que Ilegd a las bancas de
los senadores en el curso de esta sesién, yo
deseo hacer algunas observaciones para que sean
tenidas en cuenta sobre todo en el tratamiento
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en particular, con el objeto de que 1a participa-
cién efectiva de las provincias a que aludié el
sefior miembro informante sea una realidad en
los hechos concretos Nosatros hemos aprendido
en nuestra historia institucional que el avance
de] centralismo capitalino sobre el interior del
pais no se ha ejercida tanto por la penetracion
directa de los funcionarios y autoridades nacio-
nales. sinc por la declinacién voluntaria de las
atribuciones del Congreso Nacional, que no apli:
06 en su plenitud las facultades que le otorga
el articulo 87 de la Constitucion.

Como senador del Neuquén debo decir que
he contraido con el pueblo que me trajo a este
recinto el compromiso de acentuar en cada opor-
tunidad la defensa de las autonomias provincta-
les, para que el sjercicia de aquellos derechos
sea una realidad v no una ilusién, Para que esos
derechos puedan realizarse en la préctica no so
lamente es necesario que se reconozea la eje
cuclén de Jos planes formulados por las autor
dades nacionales. sino que hace falta participar
en la planificacion de los programas mismos.
De lo contrario se corre el riesge de que las
autoridades provincieles sean meras receptoras
de los paquetes que les manda la burocracia
capitalina.

Entonces, como quiero porerme a la altura
de los sefiores senadores preopinantes en cuau-
to a su claridad y brevedad. solamente quiero
pedir que en la discusién en particular, y sobre
todo al tratar el articule 29, se considere ia
posibilidad de que el Poder Ejecutivo nacionul
recabe de las provincias la realizacién de los
relevamientos censales donde no existieran.

E! art{culo mencionado dice que el Poder Eje-
cutivo pacional dispondri los relevamientos cen-
gales donde no los hubiere, pero ocurre que-la
mayoria de las provincias tiene censos hechos
por las autoridades municipales, por las comi
siones de fomentoe y por organismos provinciales
como los ministerios de Salud Pdblica; es decir
que ya existen esos censos, Por razones de eco-

nomia y de prontitud bastarfa con recabar esa,

informacién a cada provineia, Solamente si no
existiera, el Poder Ejecutivo solicitaria su ob-
tencidn,

Sr. Otera. — ¢Me permite una brevisima in-
terrupcién el sefior senador?

El dltimo parrafo del articulo 29 es bien
explicito. Dice: “También requerird de los dife-
rentes organismos piiblicos, nacionales o pro-
vinciales correspundientes, la remisién de toda
la informacién actualizada que posean”. Hsa fue
una correceién practicada 2 instancia de varios

sefiores senadores, que nosotros aceptamos con
mucho gusto. o

Esto significa, sefior senador por el Neuquén,
que la aclaracién pedida ya figura en el ar-
ticulo 29,

Sr. S4nchez, — Sefior presidente: estamos tra-
tando el proyecto en general, y el sefior senador
por el Neuquén est4 haciendo consideraciones en
particular, Eso debe hacerse en el momento del’
andlisis de cada uno de los articulos que com-
ponen el proyecto.

Sr. Solana, — La observacién es correcta.

El propésito que he tenido al hacerlo de
esta manera es el de simplificar. Como quiero
ser muy breve. con dos o tres ohservaciones
mAs terminarfo mi exposicién y entregaria a la
mesa estas ohservaciones para ser tenidas en
cuenta. si es que el sefior senador no tiene in-
conveniente, : : :

Me referir al articulo 39 que dice: “El con-
iunto de las acciones dirigidas a tal fin serd
denominado en la emergencia Programa Alimen-
taric Nacional, y serd conducido por el Minis-
terio de Salud y Accién Social”. Sugiero que
se agregue: “... juntamente con los ministe-
rios de Salud Piiblica y Bienestar Social de ‘cada
provincia”,

Sr. Almendra, — Cuando se considere en par-
ticular el erticulado se advertird que lo que
acaba de sefialar el sefior senador por el Neuquén
esth contempludo. Por eso quisiera adherirme a
la posicién del sefior senador Sénchez, que se-
guramente es coincidente con el pensamiento de
la bhancada radical. -

Sin perjuicio de permitir al sefior senador
terminar su exposicién haciendo las observacio-
nes a los articulos, segin su criterio, entiendo
que ello debe ser motivo de la congideracién en
particular, :

Sr, Solana. — En vista de estas observaciones
reiteradas, que las comprendo perfectamente por
la forma en que he debido afrontar este debate,
para no hacerlo desprolijo voy a dar por termi-
nada mi exposicién, maunifestando desde ya nues-
tro voto afirmativo en general y reservindome
el derecho, en caso de estimarlo necesario, de
hacer algdn tipo de aclaracién en la discusitn
vn particular, .

Sr, Presidente. — Tieng la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr, Sénchez. — Sefior presidente: no quedaria
ranquila mi conciencia si no hiclese algunas

reflexiones sobre este proyecto que es muy do-

loroso, porque nos estd sefialando en forma
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descarnada el drama que vive nuestro pafs. Si
no fuese tan trigico, pensarfamos que estamos
debatiendo un problema de asistencia alimenta-
ria en cualquier republiqueta del globo. Pero
es aquf, en la Argentina, donde estamos vo-
tando una ley para asistir & casi la mitad de los
habitantes con alimentos para que puedan sub.
sistir, En esta Argentina que todos los afios se
jacta de tener cosechas récord, que ha logrado
superar los cuarenta millones de toneladas de
cerenl, gcémo es posible que lleguemos a una
situacién como éstaf A rafz de una politica eco-
némica falaz, ha decrecido el nitmero de cabe-
zas de ganado vacuno, estimindose en més de
diez millones de vientres, cuando en esta mate
ria habfamos llegado a contar con més de cua-
renta y cuairo millones de cabezas, que consti
tuyen las bases de las proteinas que siempre
consumi6 nuestro pueblo, JCémo es posible que
estemos hablando de hambre, teniendo en cuen-
ta todas las riquezas alimenticias que produce
nuestro pafst

Este drama nos estd mostrando cudl ha sido
el resultado de un plan diabélico de la sinarqufa,
que nos ha aprisionado en los tentdcnlos de un
supuesto eficientismo, para llegar a esta situa-
cién en la que el hombre argentino no puede
alimentarse adecuadamente, para conformar el
ser humano fuerte que pueda realizar las tareas
de{ construccién y de mantenimiento en nuestro
pais, .

dCémo es posible hablar de desnutricién, de
morbilidad, de mortalidad infantll como con-
secuencia del hambreP Leimos con todo dolor
que en Salta habfan muerto hace poco cuatro
nifios por efecto del hambre, cuando esa pro-
vincia es la principal productora de. porotos.
4C0mo es posible el raquitismo en este pafs de
la abundanciaP

Lo que sucede s que esa frampa en la que
caimos en marzo de 1976 es la responsable de
este estado de cosas, Hace un rato nos referfa-
mos a los derechos humanos y menciondbamos
con toda emocién el derecho a la vida. Ese go-
bierno despdtico, impfo y cruel ha violado.los
derechos humanos no sélo en las mazmorras de
la dictadura sino que lo ha hecho sometiendo al
pueblo argentino al hambre y a la desesperacién.

Por eso resulta una cruel ironia que, en el mas
alto estrado parlamentario de la Republica, este-
mos tratando un proyecto para asistir a nuestros
hermanos que gimen bajo el dolor que significa
no poder subsistir en su condicidn de seres hu-
manos. Por eso, con el profundo dolor que siento
y en mi condicidén de argentino, de hombre, de
ciudadano del mundo, no puedo dejar de mar-

car a estos canallas que nos han llevado a este
estado de cosas y que nos est§ mostrando que la
crisis del pais es estructural y que habrid que
transformar, cambiando ese estado para que el
hombre que realiza su esfuerzo tenga la justa
distribucién de la riqueza que crea, y no deba
soportar la bhumillacién de recibir esta ayuda
que se le da porque no se le permite ganar el
pan con el sudor de su frente, de acuerds con
el mandato bfblico, '

Es necesario reflexionar sobre este punto que
nos muestra c6mo el poder mundial del dinero,
que ha diagramado ese plan que se nos aplicd
durante ocho afios, nos ha llevado a un estado
sobre el cual todos los argentinos debemos re-
flexionar, a la vez que tenemos que despertar
ante la crue] realidad.

Ademés, no hace muchos afios, el sefior McNa-
mara nos aconsejaba que controldsemos la nata-
lidad. En este inmenso territorio de casi tres
millones de kilémetros cuadrados, con sdlo
veintioche millones de habitantes, pretenden
controlarnos la natalidad, ¢Cuél es el objeto de
estas insinuaciones? El objeto de estas insinua-
clones, sefior presidente y Honorable Chmara, -
no es otro que el hecho de que este pais esté
manejado por las multinacionales, por el poder
oscuro del ‘dinero, de ase dinero que ahora nos
estd imponiendo condiciones para refinanciar la
deuda externa que, como ya lo dije en otras
oportunidades, no la contrajeron los argentinos,
sino una minorfa al servicio de esos intereses. y
de los de ellos, pero que la tendremos que pagar
todos nosotros. .

Por eso resulta una amarga ironfa tener que
tratar un proyecto de esta naturaleza, Esto viene
a llamarnos a todos los argentinos para unificar
el esfuerzo y poner el hombro con miras a la
reconstruceion y con el fin de que nunca més en
nnestro queride pafs vuelvan los usurpadores,
que no son sino los sirvientes de los grandes
intereses que manejan el mundo, '

Es necesario que tengamos conciencla de la
capacidad y del potencial econémico de que
dispone la Argentina que, puestos al servicio de
todos sus habitantes, condyuvardn a que éste sea
un pafs de abundancia; ademds, tendremos
grandes excedentes para paliar el hambre de Ia
humanidad, que no es otra cosa que una afrenta
al género humano,

En realidad, deberia votar en contra de un
proyecto de esta naturaleza, pero también hay
una realidad que no puedo desconocer, Se trata
de esta realidad afligente y dramdtica que me
obliga a dar el voto favorable, como un acto de
solidaridad con mis hermanos y, también, como
un compromiso para bregar incansablemente por
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la instauracién de la auténtica justicia social que
nace de una independencia econdmica que de-
bemos conseguir a tada costa; también debemos
hacer cualquier sacrificio para que asi, en_este
pais, de una buena vez por todas, como dijeru
Perén, haya menos ricos, pero también menos
pobres.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador per Formosa.

Sr. Vidal, — Sefior presidente, sefiores senado-
res; la iniciativa que hoy llega sorpresivamente
a este recinto, en rigor de verdad no necesitarfa
de una ley para su instrumentacién, ya que el
Poder Ejecutivo cuenta con las atribuciones su-
ficientes para poner en préctica planes de ayw-
da a las poblaciones en caso de aguda emergen-
cia. De haberse adoptado este criterio se hubiese
ganado mucho tiempo aunque, digdmoslo ‘tam-
bién, €l tema no habrfa estado rodeado de la
espectacularidad promecional que le confiere
el tratamiento parlamentario.

En la Cémara de Diputados se argumento
que, por via de esa discusidn, se convocaria a la
solidaridad nacional en torno a este drama que
tan hondamente lacera la conciencia colectiva.
Asimismo, un representante de un bloque de la
minorfa afirmé que la consideracién parlamen-
taria resultaba indispensable ya que la instru
mentacién de un plan de esto tipo genera gastos,

En realidad, ni una cosa ni la otra son del
todo ciertas. Es decir, el gobierno habria con-
tado con la solidaridad mnacional con sélo con-
vocar al pueblo y a sus organizaciones represen-
tativas. De la misma forma, para la aprobacitn
de los gastos huhiera bastado con incluir las
respectivas partidas en el proyecto de presu-
puesto actualmente en preparaci6n,

Tampoco habrfa hecho falta, sefior presidents..

el solemne juramento formulado por el presiden-

te de la Republica durante la campafia electoral,

de acabar con el hambre en la Argentina, Y ao
hubiera hecho falta purque éste es el compro-
miso que los militantes politicos asumimos des:
de el mismo momento en que nos entregamos
4 esta riesgosa pero cautivante vocacibn del ser-
vicio ptblico,

El proyecto llegado a este recinto, incluidos
los enriquecimientos que se hicieron durante el
debate en Diputados, no avanza mucho mds
alld de esas promesas. S6lo nos dice que el Es-
tado reclama una ley para asistit a aquella parte
de la poblacién que se encuentra en estado de
carencia aguda y pobreza extrema. No mencicna
en qué consistird la ayuda asistencial & brindar
ni los medios a través de los cuales serd imple-

mentada, asf como tampoco la poblacién que
abarcarfa y, mucho menos, los medios econd-
micos que se requieren,

La imprecisién no pasé por alto en la Cdmara
de Diputados, la cual para salvarla en parte
autoriza al Poder Ejecutivo a disponer —y aquf
cito textualmente— “los relevamientos censales
de los cuales surgirin las necesidades y prlori-
dades de aplicacién, identificando a las personas
que presentan mayor viesgo de enfermar o mo-
rir por desnutricién”,

No serfa menudo el trabajo de preparar este
censo y efectuar las evaluaciones previas a su
{mplementacién operativa. E] pals carece de ex-
perfencia en esta materla, Ni siquiera sabemuos
con precisién cudntos son los argentinos alcan-
zados por la zozobra de la desocupacién o la
subocupacién. Sélu conocemos lo que nos dicen
las estadisticas oficiales en base a relevamientos
muestrales, que consideren ocupada a toda per-
sona gue en la semana anterior a la realizacién
de la encuesta hubiera trabajado aunque sea
una hora en forma remunerada. De acuerdo eon
este procedimiento se han detectado aproximi-
damente 660 mil desocupados y 900 mil sub-
ocupados. .

¢Cuél serfa, entonces, la forma de determinar
quiénes de estos carenciados son los mds nece-
sitados? gQuidnes los que se encuentran en el
caso tipificado en el articulo 17 del proyecto, 0
sea, los encuadrados en la crftica situacién de
deficiencin alimentaria aguda de la poblacin
més vulnerable y en condiciones de pobreza
extremaP :

Quizé se avanza un paso en la definicidn de
la tipologfa careucial cuando se alude a élla
como aquella capaz.de conducir en forma
inmediata a la enfermedad o muerte por desnu-
triclén. Pero, deébmo se comprobaria esto? ¢Me-
diante revisiones médicas? ¢Cudles serfan los
procedimientos censales para determinar la si-
tuacidn? ¢Cudl el personal especializado habi-
litado para hacerlo?

Todo esto demandard mucho tlempo; un tiem-
po durante el cual seguirdn muriendo nifios por
falta de alimentos, la desigualdad social con-
tinuar4 incubdndose en el déficit protefnico, y
lus estigmas de la morbilidad por desnutricion
seguirdn causando estragos en todos los niveles,
pere fundamentalmente en la nifiez y la vejez.

Cacmos asi en la cuenta de que falta todo
¢lemento objetivo de andlisis sobre la poblacitn
beneficiaria estimada, los niveles carenciales ob-
servados, los métodos alternativos para identi-
ficar a los presuntos beneficiarios y las carac-
teristicas generales o particulares de la estructura
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técnico-administrativa necesaria para la ejecu
cidn del programa.

Los eriterios de seleccién para tipificar los
alimentos a proveer; los dispositivos para su con-
centracidn, clasificacién, conservacién, transporte
y distribucidn, y los efectos previstos de la de-
manda adicional de alimentos en la industria
y el mercado imposibilitan evaluar la profundi-
dad y extensién del proyecto y nos dejan a
ciegas en relacién a sus reales posibilidades de
implementacién y financiamiento.

Se autoriza a un espectro tan amplio y vago
que el Poder Ejecutivo puede disponer desde la
simple y relativamente sencilla habilitacién de
comedores escolares hasta complicados mecanis-
mos de racionamiento.

Tendremos que esperar scguramente hasta la
saneidén del presupuesto para contar con alguna
idea més o menos certera de lo que se piensa
hacer,

Tanta improvisacidn da la impresién de que
hay maés interés en promccionar el presunto
cumplimiento de una promesa electoral que de
dar solucién répida y efectiva al tema que nos
preocupa,

Tampoco sabemos por cuinto tiempo se ex-
tenderd el estado de emergencia, El proyecto
habla de dos aiios, pero autoriza a los poderes
nacionales a prorrogar dicha plazo si fuera ne.
cesario, Estas deflciencias serfan suplibles por
via de reglamentacién. Pero vale la pena tener
en cuenta que la sana prictica legislativa aconse-
ja definir en la ley los aspectos fundamentales
que concurran a la configuracién de los perfiles
bésicos del instrumento legal que se crea, de-
jando a la reglamentacién las cuestiones de deta-
lle de la norma.

Por déltimo, llama la atencién la falta de toda
mencién especifica a la problemética del subde-
sarrollo como explicacidn ultima del hambre y la
marginalidad. Es cierto que el mensaje del Eje-
cutivo reconoce como raiz del problema “la falta
de crecimiento econdémico y la injusta distribu-
cién de los ingresos” —estoy citando textual-
mente—, pero esa argumentacién parece débil e
insuficiente para una correcta caracterizacién
del problema.

La contradiceién mds profunda de nuestro
tiempo es la que cruza la geografia mundial con
un paralelo diferenciador entre Norte y Sur,
que es como decir entre opulencia y subdesarro-
llo.

Hace veinticinco afios, cuando el desarrollismo
irrumpia en la vida politica argentina, definimos
a la realidad nacional como caracterizada por
el subdesarrollo. No faltaron quienes nos sefia-

laron entonces las diferencias entre la situacidn
argentina y la de otros paises atrasados, hasadas
en estadisticas acerca de la cantidad de auto-
méviles, televisores, matriculas universitarias y
otras mediciones de orden cuantitativo. Dijimos
gntonces —y lo repetimos hasta el cansancio—
que el del subdesarrolle era un problema de or-
den cualitativo, definido por la incapacidad de
la economia de crecer a ritmo sostenido con sus
propios recursos,

Dijimos también que se trataba de una cues-
tién de orden acumulativo. En la medida en que
los paises subdesarrollados transfieren riquezas
a los desarrollados, a través de la relacién de
intercambio, se produce un fendémeno de paupe-
rizacidn relativa,

La consecuencia de [a politica econdmica
aplicada en los Altimos siete afios, entretejiendo
sus nefastas hebras sobre el cafiamazo del sub-
desarrollo, transformé ese empobrecimiento re-
lative en empobrecimiento absoluto, No es ex-
trafio, entonces, que los jinetes del Apocalipsis
cabalguen hoy sabre territorio argentino.

Pero seria un error suponer que la “margina-
lidad” es una consecuencia exclusiva de estos’
desoladores siste afios del proceso, en la medida
en que no pongamos en claro la necesidad de
promover una vigorosa politica de desarrollo,
en la medida en que no acertemos con los meca-
nismos instrumentales para promoverla, en la
medida en que carezcamos de la decisién poli-
tica para darle a la transformacién de fondo
requerida, el ritmo que hace falta,

En esa misma medida, sefior presidente, el
hambre y la existencia de vastas regiones del
territorio sometidas a la desolacién y a la subsis-
tencia de condiciones de vida y atraso incompa-

tibles con sl mundo de nuestros dias seguirdn

patentizando el drama de un pais que, contando
con innumerables recurses, vegeta en la pobreza
y el estancamiento, :

oy y acd, la lucha contra el hambre y |
miseria implica la insercién de los mecanismos
de emergencia que se implementen para paliar
los problemas mds acuciantes desde el punto de
vista social en un plan global que se proponga,
en el lapso de unos pocos meses, revertir la linea
de decadencia que viene siguiendo la Nacidn,
para movilizar su enorme masa de riquezas
dormidas.

Y ésta es otra de las incongruencias que se
advierte en este proyecto gque se nos remite pa-
ra su aprohacién, Mientras se propone un plan
para aplacar el hambre, la' politica econémica
proyectada desde el Poder Ejecutivo antepone
la lucka contra la inflacién al lanzamiento, ya
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mismo, de una vigorosa polftica de reactivacitn.
En consecuencia, los controles de precios y el
incremento de los impuestos son colocados en
el centro de la escena, en lugar de una politica
de fondo que todo el pais esté reclamando cla-
morosamente,

Llegamos, asi, al punto en que los propios
voceros oficiales vaticinan, en sus céleulos més
optimistas, un crecimiento del cinco por cientv
en el producto bruto interno para el afio en cur
so, porcentaje Irrelevante si tomamos en cuenta
el profundo valle en que ha caido la economia
argentina; y una mejora del salario real del ocho
‘por ciento, cuando ln realidad indica que el costo
de una canasta familiar equivalente a la del afio
1980 es de mds de nueve mil pesos, suma que
no aleanza a ser compensada, en un cincuenta
por ciento, por el salario medio actual,

Al mismo Hempo, se advierte la falta de una
polftica crediticia que apuntale la reconstruc-
ci6n del aparato productivo, la rehabilitacién de
la capacidad ociosa, la recomposicién de los ca-
pitales de trabajo y la restauracién del nucleo
de la invers’'n, .

. Se redondea asi el circulo vicioso. No hay
rehabilitacién del mercado interno, porque no
hay aumento sustancial del salario; no hay ab-
sorcién de la mano de obra desocupada, porque
la reducida dimensién del mercado y la carencia
crediticia impiden expandir la actividad econé
mica. '

Como consecuencia de todo ello, la crisis man.
tiene sus perfiles més negativos y este tipo de
planes, que deberfan ser meros instrumentos
temporales para salvar una coyuntura especial
mente dramética, corren el peligro de etexnizarse
como imperfectos sustitutos de una economia
‘que, funcionando a pleno y creclendo, debe ser
capaz de darle a todos fos habitantes de nuestra
prédiga terra argentina el derecho al pan, al
techo, a la cultura, al bienestar v a la libertad,
como sintesis expresiva de las expectativas mds
acuciantes del hombre de nuestro tiempo,

De todas maneras, seiior presidente, respon-
diendo a los fines de solidaridad social invocados
por el Poder Ejecutivo y teniendo en cuenta la
necesidad de paliar carencias que ofenden a la
dignidad y agreden a la conciencia argentina,
adelante mi voto favorable a este proyecto, en
general. Pero hago reserva del derecho de seguir
reclamando soluciones de fondo que vayan mds
alld de los pafios tibios, ast como también reivin:
dico el derecho de esta Honorable Cdmara de
solicitar al Poder Ejecutivo precisién y claridad
en la elaboracién de los proyectos que remite
para su consideracién,

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior
senador por Entre Rios.

Sr. Brasesco. — Sefior presidente; voy a decir
simplemente unas palabras para que la Comision
de Familia y Minoridad no quede ausente do
este debate,

Este proyecto de ley, por sobre todas las con-
sideraciones que se han formulado, consagra va-
rios principios fundamentales: la preservacion del
derecho a vivir, la proteccién de la familia y la
conerecién de una comunidad de amor.

Hace pocos minutos que, por el voto undnime
del Senado de la Nacién, hemos aprobado una
convencién sobre derechos humanos que consa-
gra el derecho a la vida. No se trata solamente
del derecho de gozar del aire y de ver el cielo
sino que también es el derecho que tiene la cria-
tura humana de preservar su vida, desde el vien-
tre de la madre hasta el dia de su muerte,

Este proyecto tiends a que el nifio tenga de-
recho a las medidas de proteccién que su: condi-
cién de menor requiere, no solamente por parte
de su familia y de la sociedad sino también del
Estado,

Este proyecto de ley también tiende desde el
punto de vista normativo a fomentar y .orientar
la solidaridad social, que significa lisa y Hana-
mente el derecho de tener una comunidad basa-
da en el amor, como lo dice en sus enciclicas el

-papa Juan Pablo IL

Sefior presidente, seflores senadores: éste es
un proyecto de ley que, por sobre los aspectos
reglamentarios o normativos, nos ensefia a ser uil
poco més buenos, un poco més generosos, a mi-
rarnos mas como hermanos,'a viyir en serlo c
derecho a la vida y a la solidaridad y a cumplir
el inexorable deber que todos los seres humanos
tienen de actuar como buenos padres y buenas
madres, no sélo con sus hijos sino también con
tos  hijos' de sus hermanos.

En nombre de la Comisién de Familia y Mi-
noridad, que presido, la que no ha tenido el ho-
nor de compartir las deliberaciones que otras
comisiones sostuvieron al considerar este proyee-
ter de ley, manifiesto nuestro mayor jfibilo, de-
seando que este instrumento sea perfeccionado
en el futuro y que sirva fundamentalmente para
Inchar contra el desampare de la nifiez, contra
el hambre v la miseria. '

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Buenos Aires,
Sr. Gass, — Después de escuchar -las palabras

" del sefior presidente de la Comisién de Asisten-

cia Social y Salud Pfblica, mi distinguido y do-
ble colega, el senador Almendra, y a mi compa-
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aero de bancada, el senador Otero, pensaba que,
tal vez por una deformacién profesional, los mé-
dicos tenemos esa especial sensibilidad que vesul-
ta de ver y tocar todos los dias el dolor, el ham-
bre, la desnutricién, las enfermedades sociales.
Asimismo, al esenchar la preocupacién del sefior
senador por Neuquén, que manifestaba su com-
placencia por la informacién dada por el sefior
senador Otero sobre el brillante trabajo de salud
ptiblica que desde hace afios se realiza en Neu-
quén, pensaba que este Senado debin sentir el
mismo dolor y que, en lugar de descender a un
debate en el que se nos ataca porque realmente
queremos cumplir con nuestros compromisos
electornles, deberfamos decir qué estd pasando
y cémo lo vamos a remediar.

Acepto 6] desaffo que nos hace el sefior sena-
dor por e} MID, en cuanto a nuestra disposicién
para cumplir con los compromisos electorales.
Dijimos en todas las tribunas que acupamas en
el pals —y lo dijo nuestro candidato a presidente
de la Reptiblica— que estdbamos avergonzados$
por la larga noche que viviamos y que ya nos
comparaban por nuestros {ndices de mortalidad
infanti], sln que esto importe un desmedro hacla
éllos, con algunos paises africanos, y de los me-
nos desarrollados. Coincido entonces con el se-
nador Almendra cuando dice que todos somos
plenaments conscientes del grave grado de des-
nutricién y carencia alimentaria que aflige a una
amplia franja del pafs. : :

Estoy convencido de que, si hubiera habido
algtn deseo por parte del Poder Ejecutivo de
ejercer un mando absoluto, habria tomado esta
decisiéon por un simple deereto, tratando as{ de
capitalizar el efecto politico, si es que tiene al-
guno, Pero no es esa la intencién de un gobierno
de la democracia, de un gobierno republicano,
que envia como proyecto de ley al Parlamento,
para que lo discutamos, todo lo que piensa, sien-
te y cree que hay que hacer en el pafs.

El flagelo de la desnutricién se hace mds no-
torio en miles y miles de nifios argentinos, a los
que les acasiona dafios fisicos y mentales que
probablemente nunca puedan ser reparados, Les
carencias alimentarias en los nifios producen
trastornos en las células nerviosas, que no se
recuperan con facilidad o son irrecuperables, En
vez de discutir en este momento, entonces, la po-
litica econbmica del pais, para lo cual ya habrd
tiempo, tenemos que dedicarnos a analizar st
este proyecto es bueno o malo. '

Fl sefior senador por Neuquén tene algunas
modificaciones para proponer respecto de cier-
tos articulos, Creo que es correcto que las pro-
ponga y, eventualmente, que la comisidn las

acepte. Pero es evidente que no podemos espe-
var los efectos de la politica econémica que quie-
re el senador por el MID cuando, como todos
sabemos, ol cuadro es tan acuciante. Somos
conscientes de la grave coyuntura que aflige a
vastos sectores de la poblacidn y debemos actuar
con estas medidas de emergencia. Hoy, mis que
un tema de sanidad. tocamos uno de solidaridad.
Se trata de un problema de toda la comunidad.
No puede haber chicanas politicas ni enfrenta-
mientos politicos cuando se trata de los hijos del
pais, y es un problema de prioridad que atafie
2 la Argentina en su conjunto, sin parcialidades
politicas, Todos nos enfrentamos con esta reali-
dad. A la fecha, contamos con mis de un mi-
llén de nifios afectados por esta situacién, con-
denados por el hambre a morir 0 a vivir en con-
dictones penosas.

F] hambre estd, existe, es una realidad. Las
enfermedades sociales también y afectan a todos,
De todos es la responsabilidad: de las mayorfas
y de las minorias. Este proyecto que estamos
tratando, sefior presidente, es el primer paso gue
nos permite dar esta coyuntura, para iniciar el
camino que nos llevard a una socledad donde
Aunca mAs un nific muera .por desnutricidn en
nuestro pafs, .

Como ya lo sefialamos, este plan deberd im-
plementarse a través de politicas de mediano y
largo plazo en 4reas alimentarias y nutriciona-
fes. Pero no estamos en condiciones de esperar
los cfectos que ellas producirdn. Necesitamos
contar inmediatamente con un instrumento idé-
neo y estoy convencido de que hoy lo obten-
dremos, "

Estamos en una coyuntura en que las solucio-
nes pasan por la resolucién de los problemas de
emergencia, Con ese convencimiento el Poder

~ Ejecutivo ha elaborado este proyecto.

Por otra parte, sefior presidente, debemos des-
tacar que esta ley no agravard la situacién actual
de la burocracia del Estado. Basta con leer su
articulado para darse cuenta de ello, ya que
apmvec‘ha las estructuras existentes, creando un
sistema de ejecucién descentralizada, con amplia
participacién de las provincias y los municipios,
Fsto, a su vez, implica respeto por los principios
federales de nuestro orden Institucional, '

Ademés, como ya lo sefialé, se trata de un
proyecto coyuntural que no tendrd permanencia
en el tiempo mds alld del que resulte necesario
para la concrecién de las politicas econdmicas
que tendersn a la solucién definitiva de estos
problemas.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior
senador por Buenos Aires. :
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Sr. Otero. — Quiero hacer referencia breve-
mente a las manifestaciones formuladas por el
sefior senador por Formosa.

De su exposicién he rescatado tres canceptos
fundamentales. El primero, est4 vinculado con
Ia puesta en marcha del plan. Tanto el sefior
senador Almendra como quien habla, hemos
conversado mucho sobre este tema durante los
ultimos quince dias. Tratar de explicitar en una

. ley el procedimiento a seguir, significarin escri-
. bir mas de un volumen.

En segundo término, el sefior senador por For.
mosa se refirié al diagnéstico. El presidente de
Ia Comisién de Asistencia Social y Salud Pablica
Y, yo somos médicos; sabemos perfectamente
cémo se definen los factores de riesgo, los diag.
nésticos y los sectores vulnerables. En ningtn
momento pretendimos actuar como “maestros
cirvela” de los sefiores senadores, aunque hu-
biera sido muy simple hacerlo.

El tercer elemento que he rescatado de la
brillante exposicién del sefior senador por For.
mosa, es €l relacionado con la polftica econémi-
ca. Todos conocemos cudl es la filosofia de la
politica econdmica del Movimiento de Integra-
cién y Desarrollo. No viene al caso analizarla
en este momento, Seguramente, esta Honorahle
Cémara tendréd en el futuro inmediato nume.
rasas oportunidades en que dicha filosofia se
verd enfrentada con otras que sustentan los de.
miés sectores de la Camara,

De los tres elementos que &l sefiald, debo decir
que la puesta en marcha es précticamente impo-
sible plasmarla en una ley; con respecto al diag-
ndstico, es de f4cil definicién ¥, por tltimo, en
1o que se refiere a la politica econémica, el se-
fior senador por Formosa tendri la oportunidad
€n un plazo muy breve, de discutirla con todos
los bloques que integran este Honorable Se.
nado,

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior

; senador por Santa Cruz,

St. Almendra, —- Como presidente de*la Co-
misién de Asistencia Social y Salud Piblica ¥y

-senador de la bancada justicialista puedo decir
'que con mis compafieros de comisién hemos
hecho todas las observaciones y las preguntas
'necesarias con respecto a esle plan. Nosotros

hemos dicho desde que asistimos a esta Hono.
rable CAmara que por encima de las situaciones
pertidarias estaba algo que viene muy ligado a
nuestra doctrina: que primero esti el pais, la
Nacién, Y hemos afirmado que siempre vamaos
& tratar de que eso se cumpla y que en Ia
medida de nuestras fuerzas la oposicién que
ejerzamos serd siempre constructiva,

Por eso nuestro bloque, a través de los sena-
dores que integran las comisiones de Presu-
puesto y Hacienda y de Asistencia Social y Sa-
Ind Piblica, siempre ha tratado de mejorar lo
gue fuera posible y de conseguir que el federa.
lismo sea efectivo, Por €s0, como lo dije en la
fundamentacién del pedido de aprobacion de
este proyecto, hemos lamado a los asesores y
responsables del Ministerioc de Salud y Accién
Social de la Nacién para que se nos informara
acabadamente sobre todgs las inquietudes sur-
gidas de los colegas senadores de las distintas
extraceiones,

Hemos puesto también el mayor celo en la
redaceién de cada uno de los articulos, para que
ese aspecto no quede librado al azar, Es cierto
lo que acaba de manifestar mj dable colega, el
senador doctor Otero, al decir que ha primado
en nosotros un espiritu de solidaridad, Eso es
lo que nos ha llevado a tratar de aunar yolun.
tades para tener un despacho undnime de la
comisidn,

Y como final de mis palabras voy @ agregar
que la dnica verdad es la realidad, como lo difjo
huestro general. Pero aunque nos duela, desgra-
ciadamente los argentinos tenemos que recono-
cer que es cierta la afirmacién del sefior senador
Sanchez: en este pafs de la abundancia de ce-
reales y protefnas rojas debemos llegar a tratar
este doloroso tema porque la realidad es el
hambre que padecen muchos de nuestros con-
ciudadanos, :

Ademés quiero repetir que “mejor que pro-
meter es realizar”, y nosotros estamos en esa
tesitura, pues si bhien muchas cosas serfan per-
fectibles y tal vez en algin momento haya ha-
bido algén tipo de resquemores, pensamos ¢que
tedds los argentinos bien nacidos estardn im-
buidos del ideal de que primero est4 la patria vy,
por (tltimo, los hombres,

Es por eso que, como presidente de la Comi-
stén de Asistencia Social y Salud Piblica, que
ha analizado este programa que hoy tratamos,
y en nombre de nuestro bloque, manifiesto
nuestro apoyo en general y en particular.

Por tltimo, quiero solicitar a la Presidencla, si
ningtn otro sefior senador desea opinar, que
se pase a la votacidn en general, y luego se
consideren las observaciones en particular,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por San Juan.

Sr, Gémez Centurién, — Sefior presidente, se-
fiores senadores: como integrante de la bancada
bloquista quiero adherirme a las palabras del
senador preopinante, porque también nosotros,
los blogues provinciales, hemos tenido activa
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participacidn en las comisiones que han tratado
este tema.

Coincido totalmente con la circunstancia de
que este plan no es tan perfecto ni deseable
como quisiéramos para dar la solucién al grave
problema que vive ¢! pafs, Quiero dejar sentado
que hemos sido conscientes de ello al trabajar
con toda armonfa, Fundamentalmente debo re-
conaceer la enorme colaboracidn y preocupacién
manifestadas por los sefiores senadores Otero
y Almendra, al informamos de todas las inquie
tudes y permitirnos participar en conversaciones
con representantes del Ministerio de Salud y
Accidn Social para tomar conocimiento cabal de
este proyecto,

Por lo tanto, el bloquismo presta su confor
midad en general, y en el tratamiento en par
ticular oportunamente marcard una observacién
a un articulo,

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior
senador por Catamares.

8r, Saadi. — Sefior presidente: en nombre del
blogue justicialista quiero ratificar las expre
siones del sefior presidente de la Comisién, sena-
dor Almendra, en el apoyo a este proyecto en
general y en particular, Debo a la vez ratificar
el pensamiento expresado por el senador Sdnchez
sobre la pena que provoca la tremenda circuns-
tancia en que nos toca tratar este proyecto de
coyuntura,

Pero es necesario e indispensable hacerlo,
porque las enfermedades endémicas y epidé
micas estdn haciendo estragos en la poblacién
por falta de alimentacién, ya sea en el caso de
las madres durante la época de la gestacién de
sus hijos, 0 en el de las criaturas cuyas neuronas
se ven afectadas, Por el hambre se produce una
afeccién a las neuronas, una especie de dege-

neracién muy dificil de salvar en las criaturas -

a medida que van creciendo.

Por esto, sefior presidente, creemos que. gs
muy importantte aprobar este proyecto,

Aqui se han hecho también cargos muy serios
sobre el arigen de la desgracia que sufre ¢l pais,
También se han sefialado las potencialidades
de Ia Nacién y la situacién en que se encuentra.
Y no podemos seguir declamando sobrs el des-
trozo del pafs sin tomar las medidas adecuadas
con los responsables., Creo que el gobierno de
la democracia y de la libertad debe hacerlo y
sin pérdida de Hempo; ése es el pensamiento
del movimiento peronista,

No obstante lo avanzado de la hora y la can.
tidad de expresiones tan claras y correctas que
efectuaron los sefiores senadores que me han

precedido en el uso de la palabra, me voy 1
permitir expresar el pensamiento polftico de
peronismo. Hemos solicitado la creacién de ung
comisién investigadora para analizar los ilicito:
3 la destruccién econémica del pals. Cumplirt
su cometido tan pronto entre en funciones, nc
pudiendo dejar de expresar en este momentc
—como sefialé— el pensamiento de mi movi
miento,

Comenzaré sefialando que ciudadanc bene-
mérito es aquella persona que en vida ha heche
méritos suficientes por sus servicios de bien pl-
blico para su patria o la humanidad, merecienda
el testimonio expreso de su reconocimiente en
el cumplimiento de su deber y é&tica por sus
contempurdneos, quienes buscan perpetuar en
lo futuro la imagen viva del ciudadano bene.
mérito que sirva de modelo, ejemplo e Instry.
mento de docencia civica, principalments para
las jovenes generaciones, La conducta e idonei-
dad sefialadas se traducen concretamente en
dar el nombre del servidor pdblico a algunu
calle, plaza, coloear algtn' busto, o hasta per-
petuarlo en un monumento, Asf se va formando
una conciencia patriética en el pueblo a través
de quienes dejaron estelas positivas y refulgen-
tes en las artes, ciencias, educacién o politica,
que actuaron en aras del interés social por so.
bre el individual, sacrificando a veces sus pro-
pias necesidades. Ello evidentemente contagia
y se arraiga en el sentimiento y espiritu que
continia en el devenir histérico e institucional
del pais.

Lo brevemente expresado nos introduce a
nuestro tema con el tin de lograr fundamentar
que, contrario sensu, €l ciundadano que ejercié
funciones piiblicas o las ejerce con atributos de
soberbia y total mencsprecio de los valores fun-
dementales de la sociedad a la cual causd gra-
ves y alevosos dafios, queda perfectamente en-
cuadrado en la responsubilidad emergente del
articulo 45 de la Constitucién Nacional a' los
efectos legales de ser sometido a juicio politico,
Porque ese instituto es de plena aplicacién al
mal desempefio de las funciones, y no como al-
guna interpretacién subjetiva o de cierta doc-
trina interesada pretende hacer creer que tnica-
mente corresponde su instrumentacidn a quienes
se encuentran en el efercicio actual de sus cargos.

Al respecto, en su Manual de derecho cons-
titucional, el eminente tratadista doctor Carlos
Sanchez Viamonte, en la pigina 254, nos ensefia
que: “Cabe, pues, acusacién de cualquier frre-
gularidad de cualquier naturaleza que ses, si
afecta gravemente el desempefio de las funcio-
nes; es causa constitucional de acusacién en jui-
cio politico, Basta el mal desempefio objeti-
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vamente considerado para que sea viable la
acusacién, dados los términos del artieulo 45 de
la Constitucién Nacional, instituide en defensa
institucional de la Nacién y de sus intereses in-
ternos y externos; queda librado al criterio del
Parlamento que no actia en 6 como poder le-
gislativo, sino como poder publico de contralor
sobre el Ejecutivo, y sobre toda la administra
cién ptblica que le estd confiada”. El ciudadano
estigmatizado es, pues, aquel que atenta o aten-
t6 contra los intereses materiales y espirituales
de la Nacién y su marca de infamia debe ser
anatematizada por las generaciones futuras, a
fin de que no se reproduzca afrenta similar al
cuerpo social, .

. En el mensaje al pafs pronunciado el 2 de
abril de 1976 por el responsable de la conduc-
cién econémica, se prevefa que la ortodoxa apli-
cacién de sus enunciados —versién calcada del
liberalismo clasico de Adam Smith, de 1776, y
a su vez, capiada e injertada manu militart en
la sociedad argentina, con el proyecto monetu-
rista de la escuela de Chicago, cuyo principal
sostenedor es Milton Friedman— deberfe nece-
sariamente producir efectos perniclosos sobre el
aparato productivo de la Nacion,

. Asimismo, no puede constituirse en eximente
de responsabilidad de su ejecutor el hecho
de que el funcionario menifestara reiteradamente
que estaban aplicando el plan econdmico apro-
bado por las fuerzas armadas, un sector de la
Nacién —observando en su decurso el tracaso
del programa que conocia perfectamente bien
desde su inicio—, porque dichas expresiones
llevaban en si el sello inequivoco de la aptitud
de prever lo que ocurrirfa y, ergo, colocarse a

salvo de la responsabilidad futura en el plano |

personal,

Por tal motivo, juridicamente se puede iniciar
juicio politico y, politicamente, se lo debe llevar
a cabo a los efectos de que las actuales auto-
ridades de la Nacidn, surgidas por mandato del
pueblo y reticentes, en el corto plazo que Hevun
en la funcién poblica, a .tomar medidas de ca-
rhcter socioecondmico, se aproximen a una re
visién de la catastrotica herencia. Pero es evi
dente que, para dicho objetivo, se deberi pedir
el esfuerzo de sacriticio al pueblo para que com-

prenda la realidad que estd viviendo y que ¢l |

problema no se soluciona de la noche a la ma
flana, como demagbgicamente se decia, Sola-
mente asi, el hombre argentino podri ser par-
ticipe en el esfuerzo compartido por todos los
sectores de la vida nacional, En caso contrario,
4 nuestro juicio, estaremos en los prolegdmencs
de una nueva frustracién de imprevisibles ca-

racteristicas, no deseadas por ningin buen ar-
gentino. A

Mientras los responsables del mayor genocidio
cconbémico que recuerde la historia argentina
gozan y disfrutan de total impunidad respecto
de sus lamentables actos en el marco de un
gohierno autoritario. al cual pertenccieron, en el
actual estado de derccho se debe hacer justicia
con la aplicacién de Ia ley. Asi, entonces, el go-
bierno popular asume la obligacién de promover
juicio politico contra todos los responsables de
la conduccién econémica del titulado “proceso”
pero, a su vez, dicha decisién politica lleva im-
plicito el deber de las autoridades actuales del
Area a los efectos de no volver a subordinar la
politica econdmica de la Nacién a los intereses
de los centros intornacionales de poder.

Asi, estimamos tundamental .la coordinacitn
de una estrategia politica global con’ los her-
manos paises latinoamericanos; que. [uchen por
su segunda independencia en la defensa de las
riquezas en materias primas Yy alimentos que
ateésora el continente, los cuales le pertenecen
por derecho natural, como patrimonio proplo e
instrumento emsncipador de los bloques hege:
ménicos mundiales, ya sea el Este o el Qestes ’

Sefior presidente: pido disculpas al honorable
cuerpo por haber distrafdo unos minutos mis
su atencién con estas expresiones. Pero cref que
era oportuno hacerlas presente con vistas al tra-
tamiento que se haga en su momento de las
cuestiones econdmicas. : '

Quise sefialar también que no debemos dedi-
carnos a lamentar la situacién sino que debemos
avanzar y dar un escarmiento, en el marco de
la justicia y de la ley,”a quienes tanto daflo
hicieron al pafs sembrando el hambre, ‘ta hise-
tia y la desesperacién entre la poblacién dr-
gentina, ’ ~

Fsos sefiores que todavia hoy se pavenean por
las calles de Buenos Aires debertan estar en otro
lugar por todoe el tiempo que sefiale la ley; de-
berfan estar en la cércel. Porque nosotros no
aecesitariamos dictar esta ley de emergencia s
no_hubieran existido estos sefiures que posibi-
litaron el estado de desgracia en que se encuen-
tra el pueblo argentino. (Aplausos.)

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general, ‘.

—La votaclén resulta afirmativa,
Sr, Presidente, — En consideracién en part-
cular,
-—Se leen y aprueban los articules 1¢ y 29,
86 lee el articulo 39, :
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Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Neuquén,

Sr. Solana, — Propongo el siguiente agregado
a este articulo: “conjuntamente con los ministe-
rios de Salud y Bienestar Social de cada pro-
vincia”,

De modo que el artculo 3% quedaria redac-
tado de la siguiente manera; “El conjunto de ac-
ciones dirigidas a tal fin serA denominado en la
emergencia Programa Alimentario Nacional y
serd conducido por el Ministerio de Salud y Ac-
cién Social, juntamente con los ministerios de
Salud y Bienestar Social de cada provinela”,

Interpreto que en esta forma se justificarfa la
presuncién del sefior miembro informante, en el
sentldo de que las provincias tendrdn una efec-
tiva participacién. No basta que la tengan en
la ejecucién del plan sino que también deben
tenerla en la formulacién de los programas y
proyectos,

Sr, Presidente, — Tiene la palabra el sefior
senador por Santa Cruz, '

Sr. Almendra, — Sefior presidente: el artfeulo
30 establece que el conjunto de acciones serd
denominado Programa Alimentario Naclonal y
que seré conducido por el Ministerio de Salud
y Accidn Bocial, refiriéndose a la Nacién,

Conducir no significa tener la suma del poder,
Adema4s, en los restantes articulos queda esta-
blecido que para la formulacién del plan se
tendrd en cuenta a las provincias, recabando
de ellas toda la informacién necesaria, El ar-
Heulo 49, por ejemplo, se refiere a la ejecucién
y administracién del plan,

Entendemos que el organismo Idéneo para
conducir el programa es el Ministerio de ‘Salud
y Accién Social, Durante mi exposicién expresé
que, si bien el plan es centralizadoe, su ejecucién
ha de ser descentralizada, Este tema ha sido
bastante discutido,

En sintesis, consideramos que las provincias
tendrdn una real participacién en el programa,

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior
senador por Buenos Aires. }

Sr. Otero, - Las palabras pronunciadas por
el sefior senador Almendra hacen innecesaria mi
intervencién,

Sr, Presidente, — Si no se acepta la modifica-
cién propuesta, se va a votar el articulo 39 del
despacho original,

—La votacién resulta afirmativa,
~-5a les v aprusha el articulo 49.
—Se lee el articulo 59,

Sr, Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por San Juan,

Sr, Gémez Centurién, — Es solamente para
proponer el agregado de un pérrafo que creo
va a ampliar el espiritu que existe con respecto
a la participacién de las provincias, tema que
nos preocupa bastants,

A pesar de que el articulo 2° dice en su dl-
tHma parte que se pide la remisién de toda la
informacién actualizada que posean las provin-
cias, propongo que en el artfculo 59, donde dice:
“Las provincias coparticipardn en la ejecucién
del Programa Alimentaric Nacional.,.”, diga:
“Las provincias coparticipardn en la planifica.
cién de prioridades y en la ejecucién del Pro-
grama Alimentario Nacional.,.”, Plenso que es
importante que las provincias participen no sélo
de la informacién sino también de la planifica-
cién y de las prioridades que cada una tenga
para el mejor cumplimiento de ests plan, ‘

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Santa Cruz,

8r. Almendra, — Sefior presidente; esta tema
ya ha sido motivo de nuestra preocupacién, y -
quiero sefialar al honorable cuerpo una primera
situacién con que nos hemos enfrentado al tratar
este Programa Alimentario Nacional. Quiero re-
cordar a todos los sefiores senadores que el pro-
yecto remitido en revisibn por la Cédmara de
Diputados ha sido aprobado allf por unanimidad
no sélo en las comisiones sino también en el
recinto, y que se le introdujeron algunas modi-
ficaciones al proyecto originario del Poder Eje-
cutivo, Por esa razén, a pesar de nuestras inquie-
tudes y del afdn de perfeotibilidad del proyecto,
se nos hacfa un poco duro introducir nuevas
modificaciones si querlamos dar efectiva reali-
zacidén a este programa alimentario,

~De todas maneras, hemos tratado de dar parti-
cipacién a las provincias, Al respecto, quiero
recordar al sefior senador por San Juan que el
proyecto aprobado por la Cdmara de Diputados
dice que las provincias podrian adherirse o que
participarian, Nosotros decimos en el dictamen
que las provincias coparticipardn en la ejecucién
del Programa Alimentaric Nacional a través de
sus autoridades naturales, que son los ministerios
de Salud Pdblica y Accién Social de cada una de
las provincias, A su vez decimos que un organis-
mo de cada provinecia asegurard la coordinacién
entre el gobierno nacional y el provincial a los
efectos del cumplimiento del] programa.

Si nosotros ponemos en el articulo 52 que las
provincias coparticipardn en la ejecucién del pro-
grama, no debemos olvidar que en otro articulo
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se prevé la participacion de las provincias, desde
o] momento en que se van a solicitar sus nece
sidades y se van a tener en cuenta Sus releva-
mientos censales, Ademds, tenemos en cuenta
la objecidn que hacia el senador Solana cuando
ol articulo 29 expresa que “El Poder Ejecutivo
nacional dispondrd los relevamientos censales
donde no los hubiere...".

Todos sabemos que las provincias, incluso las
més necesitadas o més azotadas por este flagelo
del hambre y la desnutricién, tienen plena con-
ciencia de sus necesidades.

Como bien sefialé el sefor senador QOtero, no
querfamos dar a esta ley un articulado tal que
nos lievara a entrar en la reglamentacién de la
misma. Por esa razén decidimos dejar el articulo
tal cual estaba redactado.

En consecuencia, si el sefor senador Goémez
Centurién ve cumplidas sus aspiraciones, solicito
que dejemos el articulo tal cual estd.

Sv. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por San Luis.

Sr. Britos. — Deseo comentar el mismo punto
que se osta considerando. En primer lugar, quie-
ro pedir disculpas a fa comisién por no haber
participado previamente en e} analisis de este
tema. De todas maneras, quiero solicitar una
modificacién a la segunda parte del articulo 59
del proyecto, que dice: “Un organismo especial
en cada provincia asegurara la courdinacion. ..,
para que el texto diga, si me lo permite la comi-
sién, lo siguiente: “Un organismo especiul desig-
nado por cada provincia asegurard .. . De este
modo defenderiamos mejor la autonomfa y el
federalismo porque, de lo contrario, este punto
quedaria un tanto librado al azar o al manejo
directo del poder central.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el segor
senador por el Chaco.

Sr. Bittel. — Simplemente quiero apoyar la
sugerencia formulada por ¢l compafiero senador
Britos. El texto deberfa decir: “Un organismo
especial designado por cada provineia...” para
que existiera una participacion real de las auto-
ridades provinciales, porque, tal como esth redac-
tado ahora, no se determina clarumente quién
designa a ese Organismo. Por eso apoyo la mo-
cion del compaiero Britos, para gue S¢ intro-
duzca la modificacion que él propuso.

Sr, Presidente, — Tiene la palabra el sefior
senador por Santa Cruz.

Sr. Almendra. — Quiero aclarar a mis colegas

senadores Britos y Bittel que sus posiciones es-
tarian contempladas y les pedirfa que fueran

un poco més adelante en ¢l articulade y repa-
varan en el texto del articulo 79, donde hemos
puesto énfasis en esta misma cuestion,

El organismo al que se refiere la segunda
parte del articulo 59 del proyecto de ley fue
unoc de los temas que hemos tratado con los
agesores del Ministerio de Salud y Accién So-
cial. Yo hemos dicho que no queremos gque
se creen organismos paralelos a los ministerios
del 4rea correspondiente de las distintas pro-
vincias. Ese organismo puede estar constituido
por una sola persona, que va & ejercer sola-
mente las funciones de coordinacion., Por eso
digo que la real participacién de las provincias
se encuentra contemplada en la primera parte
del articulo 5°. Otra forma de participacién se
establece en el articulo 79, que dice: “A los efec-
tos de la coordinacién para la aplicacién de esta
ley en los 4mbitos nacional y provinciales, el
Poder Ejecutivo nacional haré participe al- Con-
sejo Federal de Salud”. Varios miembros que
ya han participado de ese consejo.—que ahora
tenemos que reflotar— répresentan a Ins pro-
vincias, siendo los ministros del drea pertinente
Je cada una de ellas los representantes natos
ante dicho organismo. S

Si esto satisface las aspiraciones de mis cole-
gas, solicito que lo expresen para que podamos
votar el articulo tal cual estd redactado.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior se-
nador por San Lauls,

Sr. Britos, — Sefior presidente: hice la salve-
dad de que no pude participar én las discusio-
nes que se sostuvieron ern la comisién sobre este
punto, a pesar de que, con buen criterio, su
presidente nos adelant6 una copia del proyecto
para que pudiéramos estudiarlo. _

Pensamos que de mantenerse el articulo 59,
en su segunda parte, tal como esta redactado
ahora, podrfamos dejar abierta la posibilidad
de cicrto intervencionismo en las’ provincias.
Nosotros tenemos que tratar, en toda forma, de
que los gobiernos federales puedan actuar li-
bremente. C Y
. Este es un proyecto de ley que exprusa la
solidaridad del gobierno nacional- ante el pro-
blema social que existe, Participamos plena-
nente del criterio que ha tenido e} gobierno,
pere queremos que las autoridades provinciales
puedan desempefiarse libremente, de acuerdo
con esta ley, porque, si no, estarfamos acep-
tando el tutelaje del Ministerio de Salud y Ac-
cién Social de la Nacidn. '

Nosotros gqueremos que nuestras provinclas
puedan decidir en qué forma van a trabajar con
esta ley.
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Sr. Presidente. — Tiene la palahra el sefior se-
nador por Neuquén,

Sr. Solana, — Diré sélo dos palabras porque
el sefior senador Britos ha ratificado con preci-
sién lo que constituye mi observacién inicial so-
bre la necesidad de que se asegure el derecho
de las provincias & coparticipar en la planifica.
cién, y no solamente en la ejecucién del plan
nacional de alimentacién, Proponge concreta
‘mente que el articulo 59 se redacte de la siguien-
te manera: “Las provincias coparticipardn de I
ejecucién del Programa Alimentario Nacional a
través de sus autoridades. La comisién especial
propuesta por cada provincia asegurard la coor
‘dinacién entre el goblerno nacional y el gobier-
no provincial a los efectos del cumplimiento del
Programa Alimentario Nacional”, Creo que esto

-recoge exactamente e] sentido de la propuesta

del sefior senador,

" 8r, Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Buenos Aires,

Sr, Gass, — He prestado atencién a las adver
tencias formuladas por los sefiores senadores So.

lana y Britos, pero si creamos més organismos .
especiales y no nos ajustamos al articulo 79 ter- :

‘minaremos por fundar nuevas burocracias, La
-coparticipacién de las provincias estd salvada, El
articulo 79 establece que “El Poder Ejecutivo na-
cional hard participe al Consejo Federal ds la
Salud”,

Deben tener absoluta tranquilidad los sefiores

senadores —y es obvio que yo también soy hom.
bre de provincia-- porque normalmente el Con-
sejo Federal de Salud, como bien dijo el senadm
Almendra, estd constituido por el ministro de Sa-
lud Pablica, que nombra a sus asesores, de modo
que Neuquén, San Luis y mi provincia, Buenos
Aires, también estarin representadas en ese
¢onsejo. '
Sr, Presidente, — La Presidencia estima que
corresponde votar el artfculo 59 en su redaccién
_original,

~La votacién resulta afirmativa,

—3Se leen y aprueban los articulos 69, 79
y 8¢,

—Se lea €] artlenlo 09,

Sr, Trilla, — Pido la palabra.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior se-
nador por la Capital,

Sr, Trilla, — Se trata de una observacién sohre

un posible error de imprenta, El articulo comien-

za con las palabras: “La donaciones en dinero n
especies. . .”, Entiendo que debe decir “especie”

Sr. Presidente, — Si no se formula observa-
cidn, se va a votar el articulo 9% de acuerdo con
Jo propuesto por el sefior senador por la Capital.

—La votacién resulta aflrmativa,
—Se lee el artfculo 10,

Sr, Presidente, — Tiene la palabra el sefior
senador por la Capital,

Sr, Trilla, — El artfeulo 10 estd redactado asf:
“Se arbitrardn las auditorfas correspondientes
para evaluar el costo del programa y conocer
las empresas que fueren beneficiarias del mis-
mo”, Entiendo que no estd claramente expresado
lo que se quiere decir con “las empresas que fue-
ren beneficiarias del mismo”. En primer lugar,
no todos los donantes son empresas; pueden ser
también particulares, Serfa preferible la sigulen-
te redaccién: “evaluar el costo del programa y
conocer la ndmina de donantes sujetos &l trata-
miento impositive previsto en las presentes nor-
mas”. De esta manera, todo estard involucrado
en un solo concepto y, adema4s, quedardn satis-
fechas las inquietudes de aquellos que deseen
conocer quiénes participan como donantes en

‘este programa,

Sr. Almendra, — La comisién a la que perte-
nezeo, en principio, estarfa de acuerdo con esa
modificacién, Pero, de la misma manera en que
se hace alusidén a las empresas, podria hacerse
veferencin a las personas o a los bensficiarios
del plan,

S, Trilla, — Lo que sucede es que los verda-
deros beneficiarios del programa son los caren-
ciados. Esta es la realidad,

De este articulo debe swrgir quiénes son los
donantes para reeibir, en consecuencla, un tra-
tamiento impositivo especial, ya que ellos no son
beneficiarios del plan. Esto es asf porque cuan-
do alguien, por ejemplo, dona 100 pesos, concurre
con 90 y el Estado, a través de la desgravacidn,
lo hace con los 10 restantes, Es decir que no
resulta beneficiario sino simplemente uno de los
donantes, sea una empresa o no,

Conociendo la nédmina de los donantes abarca-
remos tado el espectro de quienes concurren a
proveer los fondos del plan, tanto en dinero co-
mo en especie,

Sr, Martiarena, — Entiendo que la intencién
del articulo pedria quedar aclarada si dijera que
s¢ arbitrardn las auditorias correspondientes para
evaluar el coste del programa y conocer quiénes
han tenido vinculacién con él. Precisamente, so
trata de eso, es decir, de establecer quiénes es-
tAn vinculados con el programa, sean proveedo-
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res, donantes o beneficiarios. En consecuencia,
utilizendo una expresidn de tipo general que-
daria subsanada la cuestién que se ha planteado,

Sr. Trilla. — Insisto en que, segiin mi opinién,
el tema se complicaria atin més porque también
participan del programa quienes oportunamente
vendan a la Junta Nacional de Granos los ele-
mentos necesarios para favorecer el sistemna. O
sea que también son participantes quienes con-
curran con sus ventas, a través de una licits
cién o no, segin lo establece el plan.

Los beneficiarios del sistema son todos aque-
llos carenciados que, de una forma u otra, re-
ciben las ventajas de esta ley. Entiendo que no
puede haber una némina de heneficiarios por
‘que, entonces, deberia contener los 200 mil, 400
mil o e] nimero que la comisién ha estimado -
como beneficiarios. ]

Reitero mi opinidn: si deseamos conocer la
némina de donantes sujetos al tratamiento im-
positivo previsto en la presente norma, debe
hacerse referencia —no sép st ésta es la Intencidn
de sus gestores— a los ciudadanos o empresas |
‘eon personerfa juridica que, de una forma u:
otra, procedan a donar valores al fondo del pro .
‘grama, ya sea en dinero o en especie, -

Sr. Martiarena. — JMe permite una interrlip- 5
cidn, sefior senador? o ;
Con la redaccidén propuesta quedarfa ex-
cluida la determinacién de; costo del programa. .

Sr. Trilin. — De ninguna manera es asi, sefior
‘presidente. La redaccién es la sigulente: “Se
arbitrardn las auditorias correspondientes parn
‘evaluar el costo del programa”, Ese es un seg-
‘mento del articnlo. Y luego habla de conocer
-por afiadidura quiénes son los donantes, por- -
-que dice: “la némina de donantes sujetos al.
tratamiento impositivo previsto en las presentes
normas”. Efectivamente: estas normas prevén un
tratamiento impositivo especial para los donan-
-tes, ya sean personas fisicas o juridicas.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
“senador por La Rioja,

. Sr. Menem. — Para aunar criterios podria

simplificarse la redaccién diciende que “se ar-

bitrarin Ias auditorias correspondientes para -
evaluar e] costo del programa y conocer la né

"mina de donantes que intervinieren en e} mis

mo”, Con esto estaria satisfecha la pretensién

del sefior senador Trilla y también la del sefior
senador Martiarena.

Sr. Trilla, — De acuerdo.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior
senador por Tucumin,

Sr. Araujo. — Sefior presidente: creo que son
atinadas las palabras del sefior senador, pero
considero que para involucrar a log donantes,
que son beneficiarios de las deducciones, de las
ventajas impositivas, habria que decir “las per-
sonas fisicas o juridicas”, En efscto, son las
personas las que se van a beneficiar, pero pue-
den ser fisicas o jur{dicas, Me parece que con
esp se aclararia,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Misiones,

Sr. Veldzquez. — Con el debido respeto que
merecen los sefiores senadores preopinantes, en-
tiendo que hay un error de interpretacién: el
proyecto no se refiere a los destinatarios, sino
a los proveedores y al costo del programa,

Sr. Presidente, — Si no se tormulan otras ob-
servaciones, la Presidencia entiende que podria
votarse el artfeulo 10 con la redaceién sugerida
por el sefior senador Trilla y e] agregado del
seflor senador Menem, R

Sr. Menem. — E! agregado que propongo .es
el siguiente: "conocer la némina,de. donantes
que intervinieren en el mismo”, Con eso quedan
comprendidas todns las formas de donantes, y
ya se sabe por las normas anteriores. que se
trata de los beneficlarios de las desgravaciones
impositivas, La palabra donante implicaria tanto
a las personas fisicas como a las personas ju-
ridicas. o

Sr, Trilla, - Asf es.

Sr. Presideiite. — Se va a votar el articulo 10,
con las modificaciones propuestas.

~~La vatacidn resulta afirmativa.

—3e leen y aprucban los articulos 11, 12,
13, 14, 15 y 18. : :
—E} artieulo 17 es de forma.

Sr. Presidente, — Queda sancionado el proyec-
to de ley.'. S8e comunicar4 a la Honorable Ci-
mara de Diputados,

5
E PRONTQO DESPACHOU

Sr. Presidente, — Ha dado reservado en
Secretaria el proyecto de ley sefiores sena-
dores Gémez Centurién y Gil sobre trameferencia
de un terreno para la construccién de un coleg

1 Ver el Apéndice,
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