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eficientemente y con rapldez nl resto del pals. La exis-
tencia real y etectiva de medios de comunicacién es
premiss bundamental pora el desarrollo y progreso de
una poblacién, miixime teniendo en cuenta el aisla-
miento en que los halitantes de Laguna Yema desarro-
lan sus taress, dedicadas en su muyoria a Iz ganaderia
¥ a la explotacién torestal, contribuyendo de esa manera y
er forma silenciosn al progrese genernl del pafs,

Es, pues, necesario e imprescindible que el Estado re-
conozca ese esfuerzo y lo impulse con obras concretas
come ln que esta infciatva propone,

Alberto R. Magltetti.

—A la Comisién de Comunicaclones,

3

INDICACIONES Y MOCIONES
SOBRE TRAMITE DE ASUNTOS

I
Entroda de un proyecto

Sr, Diaz Lecam, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pedrini), ~ Tieno la palabra
el sefior diputado por San Juan.

Sr, Diaz Lecam, — Solicito que la ‘Honorable
CAmara autorice ln entrada en la presente sesién
del proyecto de declaracién que he presentado
con referencia a la cuestién vitivinicola,

Sr. Presidente (Pedrini). — Se va a votar la mo-
cién formulada por el sefior diputacdo por San
Tuan,

—Resulta afirmativa,

Sr, Presidente (Pedrini), — Se dard entrada en
la presente sesidén al proyecto a que ha hecho
referencia el sefor diputado por San Juan?,

1l
Pedido de reserva

Sr. Srur, — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Pedrini), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Srur, — Solicito que se roserve en Secre-
tarfa el proyecto de declaracién que he presen-
tado por el que se declara de interés nacional
la XVII edicién de la Fiesta Naclonal de la Man-
zana, a realizarse en la ciudad de General Roca,
provincia de Rio Negro, entre los dias 19 y 4 de
marzo de este aiio,

Sr. Presidente (Pedrini). - Quedaré reservado,
sefior diputado,

Sr. Stubrin (M.). — Pido la palabra.

-1 Yéaga el texta del proyecto de declaracién en el
Apéndice (pagina 1157).

Sr. Presidente (Pedyini). — Tiene la palabra el
sefior diputade por la Capital,

Sr. Stubrin {M.), — De acuerdo con la tradi-
cidn de esta Honorable Camara, los boletines de
asuntos entrados contienen todos los temas efee-
tivamente ingresados hasta la hora 20 del dia
anterior a la sesién, y, una vez que se du cuenta
de su contenido, entonces puede comenzarse a
peticionar sobre los diversos asuntos, Por lo tan-
to, solicito que se observe esta forma de trabajo.

Sr. Presidente (Pedrini), — Asf se ha hecho, se-
fior diputado.

a1

Entrada y reservn de uif provecto

8r, Pepe, — Pido la palabra,

Sr, Presidente (Pedrini). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr, Pepe. — Solicito que la Honorable CAmara
autorice la entrada en la presente sesién de un
proyecto de declaracién que he presentado jun-
tamente con otros sefiores diputados, por el que
se expresa que la Honorable CAmara verfa con
agrado que el Poder Ejecutivo intercediera para
suspender la venta de la casa de la calle Tres de
Febrero 1289, de la Capital Federal, -donde re-
sidié el general Manuel N. Savio,

Sr. Presidente {Pedrini), — Se va a votar la

mocién formulada por el sefior diputade por

Buenos Aires,
~Resultn afirmativa,
Sy, Presidente (Pedrini), — Se dard entrada en

Ia presente sesién al proyecto de declaracién a
que ha hecho referencia el sefior diputado por

Buenos Alres .

Contintia en el uso de la palabra el sefior di-
putado Pepe,

Sr. Pepe, — Sefior presidente: creemos gue el
proyecto de declaracién cuya entrada acaba de
autorizarse recibird el apoyo de la totalidad de
los integrantes de esta Cémara,

A través de los medios de difusién, en el dia
de la fecha nos hemos enterado de que se en-
cuentra en venta la viefa casona en la que vivié
y finalizé su existencia el general Manuel Savio,

Entendemos que de ninguna manera la Na-
cién puede permitir, .,

Sr. Presidente (Pedrini). — Ruego al sefior di-
putado que no entre al fondo de la cuestion.

Sr, Pepe, — La intencion cra solicitar su re-
serva en Secretaria.

1 Véase el texto del proyecto de declaracién en el
Apéndice (phgina 1158)..
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Sr. Presidente (Pedrini}. — Si la Cémara presta
su conformidad, eon mucho gusto Ia Presidencia
lo autorizard a continuar su exposicién, ’

—Asentimiento.

Sr. Presidente {Pedrini), — Continda en el uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pepe. — Decia que de ninguna manera po-
demos permitir que la picota del progreso des-
truya un lugar histérico de esa naturaleza,

El general Manuel Savio es el padre de la
siderurgia argentina y ha posibilitado el avance
industrial de nuestro pafs,

Al contrario de los que planteaban que era
lo mismo fabricar acero que caramelos, el ge-
neral Savio ereyé —y lo realizé concretamente—
que la soberanfa de la Nacién comprendie la po-
sibilidad de crear las fuentes del acero nacional.

Por tal motivo, hemos presentado este pro-
yacto de declaracién por el que se solicita al
Poder Ejecutivo que interceda para evitdr la ven
ta de ese solar histérico y para que-por la via
que corresponda, en este caso la Secretarfa de
Cultura, sea adquirido como museo histérico
de la Nacién y del pueblo argentino,, .

- L8rPresidente. (Pedrini). — Quedaré regervado
el proyecto a que ha hecho referencis el sefior
diputado por Buenos Aires, : - .

4
"’ MODIFICACION DE PROYECTOS

Sr, Presidente (Pedrini), — Corresponde que
la Honorable CAmara resuelva si autoriza al se-
fior diputado Furque a modificar el proyecto de
ley del que es autor, por el que se propicia la
interconexién eléctrica entre Cabra Corral, pro-
vincia de Salta, v la localidad de Santa Maris,
provincia de Catamarca.

Se va a votar,

—esulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pedrini), —Queda autorizado
el autor del proyecto.

El sefior diputado Rabanague selicita que en
razén de haberse incwrrido en un error de tipeo
en el articulo ‘3% del proyecto de declaracién de]
que es autor, sobre incorporacién de la materia
“Derechos humanos” en todos los ciclos de ense-
fianza (proyecto contenido en el expediente
603-D.-83), se autorice su correccitn a fin de que,
donde dice “Ministerio del Interior”, diga “Mi-
nisterio de Educacién y fusticia”,

Se va a votar,
—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pedrini). — Se hard la correc-
cién indicada.

5
MANIFESTACIONES

Sr. Stubrin (M.). — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Pedrini), — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital,

8r, Stubrin (M.), — Sefior presidente: no en-
tiendo el procedimiento que se ha seguido. De
acuerdo con el reglamento corresponde en este
momento constderar el plan de trabajo propues-
to por la Comisién de Labor Parlamentaria.
Después de la aprobacién de dicho plan proce-
derd, entonces, tomar en consideraclén las con-
sultas, mociones de preferencia, pedidos de
pronto despacho y mociones de sobre tablas que
los sefiores diputados deseen formular respecto
de los diversos asuntos.

Sr. Presidente {Pedrini), -~ La Presidencia ha
solicitado el pronunciamiento de la Honorable
Cédmara respecto de cuestiones que figuran en
los boletines de usuntos entrados, y que deben
resolverse sobre tablas, Después se pasard al
tratamiento del plan de la Comisién de Labor
Parlamentaria que se preparé en el dia de ayer.

Sr, Stubrin (M.} — Disculpe la insistencia, se-
flor presidente, pero no es una cuestién ecapri-
chosa. El autor del proyecto es el que debe so-
licitar el pedido de sobre tablas o de pronto
despacho; no la Presidencia,

St. Presidente (Pedrini). — Son pedidos for-
mulados por los sefiores diputados, que figuran
en los boletines mencionados,

8r. Stubrin (M.). — Los sefiores diputados de-
ben manifestar de viva voz los pedidos de sobre
tablas, pero s6lo después de aprobado el plan
de trabajo propuesto por la Comisién de Labor

. Parlamentaria,

8r. Presidente (Pedrini), — La Presidencia acla-
ra que no se trata de mociones para el trata-
miento de proyectos sobre tablas. Lo que se ha
sometido a votacién son peticiones de sefiores
diputados tendientes a la modificacién de pro-
yectos que han presentado, peticiones que figu-
ran en el Boletin de Asuntos Entrados-N® 11
respecto del sefior diputado Rabanaque; y en el
Boletin N? 12 en ¢l caso del sedior diputado
i'urque,

Sr. Stubrin (M.). — 4S¢ debe entender, enton-
ces, que lo resuelto no implica acordar prefe-
rencia para el tratamiento de esos proyectosp

Sr, Presidente (Pedrini). — Asi es, sefior dipu-
tado. No hay preferencia. -
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Sr. Presidente (Pedrini). — La Honorable Cé-
mara ya ha acordado preferencia para el trata-
miento de ese asunto.

Sr. Stubrin (M.).— Asf es, sefior presidente,
Simplemente querfa reiterarlo para evitar cual-
quier mala interpretacién.

XIIL

Moeidn de preferencia

Sr. Presidente (Pedrini). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por Cérdoba.

Sra, de la Vega de Malvasio. — Sefior presi-
dente: formulo mocién de preferencia para que
en la préxima sesidn se trate el proyecto de re-
solucién por el quo se dispone la resttucién de la
placa recordatoria en memoria de la sefiora Eva
Perén a su lugar de origen en el edificio de la
Honorable Cédmara de Diputados do la Nacién,
con despacho de comisién o sin élL

Sr. Presidente (Pedrini), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Bisciotti, — Seiior presidente: quiero acla-
rar, en mi cardeter de integrante de la Comisién
de Peticiones, Poderes y Reglamento, que en
ella hemos analizado el tema planteado por la
sefiora diputada preopinante y formulado a la
Presidencia el pedido de los antecedentes co-
rrespondientes, a efectos de determinar, en defi-
nitiva, el criterio a seguir,

Sr, Presidente (Pedrini), — Tiene la palabra la
sefiora diputada por Cérdoba. \ ,

Sra. de la Vega de Malvasio. — Sefior presi-
dente: solicito nuevamente que el proyecto al
que me he referido sea tratado con cardcter de
urgente, ya que no se trata solamente de la
restitucién de un trozo de bronce sino de una
reparacién que las mujeres que pertenecemos
al movimiento justicialista necesitamos como
reivindicacién del atropello de que fue objeto
nuestra figura méxima, la sefiora Eva Perdn,

Exigimos que bajo este gobierno se ejercite
la democracia, Otros Parlamentos le han rendi-
do su homenaje, por lo que no se puede demorar
més la restitucién de esa placa,

Sr. Presidente (Pedrini). — La Presidencia re-
cuerda a la sefiora diputada que en la sesién
anterior se aprobd un pedido de pronto despa-
cho del proyecto al que ha hecho referencia,

X1

Clro de un asunto

_ Sr. Ratkovic, — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Pedrini). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Tucumén,

Sr. Ratkovic, — Sefior presidente: he pedido la
palabra para solicitar que el proyecto de decla-
vacién, que suscribo con otros sefiores diputa-
dos, por el que se requiere al Poder Ejecutivo
la puesta en marcha del Mercado Central de
Buenos Aires, sea también girado a la Comisién -
de Agricultura y Ganaderfa,

Sr. Presidente (Pedrini), — 8i hay asentimien-
to, se procederd en la forma indicada por el
sefior diputado.

—-Asentimiento.

X1v

Mocidn -de sobre tnblas

Sr. Cardozo, — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Pedrini). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr, - Cardozo, — Sefior presidente: solicito que
se trate sobre tablas el proyecto de declaracién
del sefior diputado Paleari sobre interrupcidn
definitiva de toda gestién para la privatizacién
de Altos Hornos Zapla.

Sr. Presidente (Pedrini), — Quiero recordarle
al sefior diputado que la consideracién de ese
proyecto figura en el plan de labor,

Sr. Nieva, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pedrini). — Tiene la palabra el
seflor diputado por Jujuy.

Sr. Nieva. - Sefior presidente: con relacién al
pedido formulade por el sefior diputado Cardo-
Z0, voy & expresar mi oposicidn, teniendc en
enenta la espectacularidad politica que se le da
al hecho. En mi provincia, en toda oportunidad
he desmentido en forma categérica la cuestién,

Sr. Presidente (Pedrini), — Sefior diputado; no
es éste el momento de ahondar la cuestibn, ya
que estamos deniro de la hora destinada a los
pedidos de pronto despacho y mociones de pre-
ferencia,

Sr. Nieva. -— gPodré hacerlo en su momento?

Sr, Presidente (Pedrini), — Cuando se trate el
proyecto en cuestién, el sefor diputado podra
ahondar en el tema,

Se va a pasar al orden del dia.

]

PROGRAMA ALIMENTARIO NACIONAL

Sr. Presidente (Pedrini), — Corresponde consi-
derar el dictamen de las comisiones de Asisten-
cia Social y Salud Piablica y de Presupuesto y
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Hacienda en el proyecto de ley del Poder Lje-
cutivo sobre el Programa Alimentario Nacional,
Por Secretarfa se dard lectura del dictamen.

Sr. Secretario (Belnicoff). — Dice asi:

Dictamen do las comisiones

Honorable Cdmara:

Ias comisiones de Asistencin Social y Salud Pablien y
de Presupuesto y Hacienda han considerado el mensnja
y proyecto de ley del Poder Ejecutivo nacionnl sobre el
Programa Alimentarfo Nacional; y, por las razones que
se dan en el informe gue se acompafia y las quo dard el
miembro informante, aconsejan la aprobacién del si-

guiento

PROYECTC DE LEY

El Senado y Cidmare de Diputados, atc.

Artfeulo 19— Factltase al Poder Efecutivo naclonal
para la realizacién de un programa destinedo o enfrentar
le critiee sitoacidn de deficiencia alimentaria aguda de
la poblacién méis vulnerable y de pobreza extremn.

Ast, 20— El Poder Ejecutivo nacional dispondrd los
relevamientos censales de los cuales surglrén las necesi-
dades y prioridades de aplicacidn, identificando a las
personas que presenten el mayor riesgo ‘de enfermar o
morir por desnutricldn, :

Art, 39— El conjunto de acciones dirigidas a tal fin
serd denominado en la emergencia Programa Alimentario
Nacional y ser4 conducido por el Minigterlo de Salud ¥y
Accldn Social,

Art, 47— El Programa Alimentario Nacional serd ad-
ministrado por una comisién ejecutiva designada por el
Poder Ejecutivo nacional, a propuesta del Ministerio de
Salud y Accién Social, la quae tendré las sigulentes atri-
buciones:

a) Proyectar los planes y determinar los prioridades

de atencién acorde con las politleas dictadas por
el Ministerio de Salud y Accién Socfal;

b) Dirigir Ia ejecucién del programa, disponer la
contratacién de insumos y serviclos necesarlos
conforme a las loyes vigentes, controlar y eva-
luar ¢l desarrollo del programi;

¢} Estimular la participacién comunitaria y canali-
zar la solidaridad soctal en el desarrollo del
programa;

- ¢) Concertar convenios con personiy pablicas ¢
privadas;

Art, Be——Las provingias podrin partieipar en T
ejecucién del Programa Alimentario Nacional.

Un organismo especial en cada provincia adherente
al Programa Alimentario Nacional asegurard la coordi-
nacién entre el gobierno nacional y el gobierno provincial
a los efectos del cumplimiente de! misma.

Axt, 89 — E! Poder Ejecutivo nactonal a propuesta del
Ministerio de Salud y Accién Social designard una Co-
misidn Asesora Honoraria,

Att. 79— A los efectos de la coordinacién para'la
aplicacién de esta ley en los 4mbitos nacional y provin-
cial, el Poder Ejecutivo nacional hard participe al Con-
sejo Federal de Salud.

Arl, 80— En la aplicacién del Programa Alimentario
Nacional se procurard fomentar y orientar la solidaridad
social, la donacién de bienes y servicios y el trabajo vo-
luntario, mediante la participacién comunitaria y la di-
fusién de los objetivos y contenidos del programa. '

Las donaciones en dinero serdn depositadas en cuen-
tas especiales abiertas en el Banco de.la Nacién Argen-
tinn o en las bancos oficiales de cads provincia con
destino al fonde comtn del Programa Alimentario Na-
cignal.

Las donaciones de bienas en ninghn caso serdn. auto-
miticas, sino que deberdn ser aceptadas por los orga-
nismos de aplicacién de la ley,

No se aceptarfn donaciones que signifiquen un esti-
mulo de la alimentacién artificlosn, actnatural o noclvi
para Ia salud ¢ que no estén en perfectas condiclones de
uso o conservaci6n. Igual criterlo se usard para las do-
naciones de servicios, C

Art, §9 — Las donaciones en dinero y especies (blenes
o servicios) destinadas al Programa Allmentaric Naclo-
nal serin dedueibles a los fines de Ia determinacién del
resultado {mpositivo del impuesto a las gananclas, Fsta
deduccién excluye en su caso la establecida en el inclso

¢} del artfculo 74 de la Ley de Impuesto a lag: Ganan-.

cias, texto ordenado en 1877 y sus modificaclones.

Sin perjuicio del tratamiento establecido precedente-
mente, los donantes podrin computar como page a cuen-
ta de obligaciones emergentes por el ojercicio fiscal de la
donacién en concepto de impuestos sujetos al régimen
de In ley 20.221 y sus modificaciones, incluidos antici-
pos, hasta el 10 % del monto donado, sin que dicho
cémputo pueda generar saldos a su favor.

Tratindose de los sujetos a los que se refiers el inel-
so b) del articulo 48 de la Ley de Impuesto a las Ga-
nancias, texto ordenado en 1877 y sus modificaciones,
el cémputo aludido serd sfectuado por el dnico duefip o
cada socio en sus respectivas declaraciones individuales,
en proporeién a In participacién que le corresponde en
los resultados sociales. '

Art, 10, — En los mecanismos de produccién, compra
y distribucidn:

@) Sc dark prioridad a los productos regionales que
se adecuen al Programa Alimentario Nacional;

b) Se implantaran los medios necesarios para impe-
dir y sancionar toda destruccién de alimentos;

- d) No podré participar como proveedores del Pro-

grama Allmentatio Naclonal ninguna empresa
rural, industrial o comercial que no cumpla con

Ios mecanismos de concertaclén o control de-.

precios; .
d) No serén incluidos los alimentos gue puedun in-
ducir a hibitos perniciosos o nocivos;
¢) Se propiciard el estimulo de la alimentacién na-
tural promoviendo la lactancia matema.

Art. 11, — Xa duracién del Programa Alimentario Na-
cional serd de dos afios a contar de su puestn en marcha.,
Art, 12, - El Poder Ejecutivo nacional determinard las

nermas evaluativas del Programa Alimentarlo Naclonal, -
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Art, 13, — El gasto que demande el cumplimiento de
ln presents ley serd atendido medinnte los créditos que
asigne a tal efecto el presupuesto genernl de ln admi-
nistracidn naclonal para la jurisdicelén Ministerio de Sa-
lud y Accién Soclal,

Art. 14, — Queda prohibida la incorporacidn de pro-
peganda partidaria a las ectividades propias de! Progra-
ma Alimentario Nacianal.

Art, 15. — Ll Poder Ljecutive naclonal reglamentar4
la presente ley dentro de los noventa (80) dias de su
promulgacién,

Art, 168, — Comuniquese al Poder Ejecutivo,
Sala de las comisiones, 1¢ de febrero de 1984.

Luts Alberto Cdeeres. — Dlago R, Guelar. —
Juan Garlos Barbeito, — Miguel J. Marti-
nex Mdrques, — Lional A. Sudrez. —
Ignacio A, Albarracin, — Manuel Allas, —
Amado H, Altamirano. - Ricardo A. Be-
rri. — Albarte Bonino, — Pedro ] Capua-
no. ~~ Norbasrie L. Copello. -~ Jullo Cor.
tine, — Jullo Dimasi, — Josd A, Furque. —
Josd 1. Gorostegui. — Migual A, Khou
. — Roberto ]. Langan. — Zelmar R
Leals, — Padro A, Lépori, — Horaclo E.
Lugones. — Josd L. Manzane, - Bslar-
mino P, Martin, -~ Cdsar F. Masini, —
Jorge R, Matzkin, — Héator M. Maya. —
Julio A. Migliozzl, — Radl M. Milano. —
Miguel P. Monserrat. ~ Radl A. Reall
— Antonlo A. Rodriguss, — Jasts Rodri-

guezx. — Antonio E. Romero. — Julle C
Senapart, — Lisandro A, Silvero, — Juan
C. Stavale, —~ Marcelo Stubrin, — Luls

M. Urriza, — Garlos A, Vidal.

INFORME
Honotable Cdmara:

La Argentina, gran productora de alimentos, contem-
pla azorada los indices desconocidos de desnutricién y
mortalidad infantil en diversas zonas de nuestro pals,
frutos de lan pesada herencta del proceso sufrido por
nuestro puehlo en los altimos afios,

Mientras que pafges como Suecla y Noruega ofracen
cifras de mortalidad infantil del orden del 8 por mil ai-
fios nacidos vivos, nuestro pafs dehe soportar una tasa
de mortalidad infantil que llegé al 31 por mi! en 1981
Pero esto es alm mas grave en zonas postevgadus, por
ejemplo, esas cifras asclenden a 50 por mil en Salta,
48,7 por mil en el Chaen v similares en Misiones, |ujuy,
Corrientes, etcétera.

La tasa de defunciones da aifies de 1 a 4 afios es del
1,5 por mil en el pais, pero el 82,4 por cientc de los
nifios que mueren lo hacen en el interior del pals en
“las provincias mas postergadas, v del tota! de los nifios
nacidos vives, sélo un 27,8 por ciento lo hacen en estas
zonas. Sin embargo, la tasa de fecundidad es casi el
doble en estas zonas del interior que en las zonas prés-
peras del pals.

4Cudl es ln cavsa principal de muerts en la poblacién
de nifios menores “de cinco afios? Estos nifios mueren
de diarrea y enfermedades infectocontagiosas, debido
a que su organisma estd debilitado por la desnutricién
que los afecta, o porque son prematures y do bajo peso,
nacldos de madres desnutridas. Pera, ademds de los
nifios gue se enfermun v mueren, miles mds sufren
retrasos del desarrollo psicomotor y pondoestatural, la-
cras del subdesarrella que un pafs como la Argenting
jamas debid padecer,

8o hacfa, pues, Impostergable que el Estado democra-
tice tomara conciencia y asumiera el problema haciendo
un clare diagnéstico de situacién, planificando y efecu-
tandlo medidas de emergencin para comenzar a atacar
e! flagelo de la desnutricién materno.infantl.

s por ello que la Comisién de Asistencia Social y Sa-
lud Pdbliea ha estudiado detenidamente el proyecto en-
vindo por el Poder Ejecutivo naclonal para la (mplemen.
tacién del Programa Alimentario Naclonzl, y ha creido
opartunc intraducirle algunas modificaciones estructura-
los y do forma que no afectan el fondo de tan impor-
tante {niclativa,

Estas modificaciones se vefieren concretaments n ng-
pectos conducentes a la especificacién de la metodologia
que tendrd que seguir el ente de aplicacién para deter
mipar las prioridades y grupos afectades por el progra-
mg, por lo cual se debit incluir el ordenamiento de
relevamientos censales a dicho efecto en el nueve ar
ticulo Ze,

Se ha incluido también un nuevo articulo, el B¢ que
determina la coparticipacidn de las provincins en In ele-
cucldn del pregrams a bravés de organismos coordina
dares entre las 4reas gubernamentales comprometidas.

Se ha incluldo también en un nuevo articule (7¢) la
participacién del Cunsejo Federa! de Salud en la coor
dinacién para la aplicacién de la ley Asimismo, el t6-
pico de los recursos. articulo nuevo (99) se han intro-
ducido algunas reformas a las disposiciones del articulo
5 original excluyendo las deducciones previstas en el
Inciso ¢) del articulo 74 de la Ley de Impuesto a las
Canancias (texto ordenado an 1977 v sus modificaciones)

Por otro lade se establece que los donantes podrin
computar como page =& cuenta de obligrclones emer-
gentes por ¢l ejercieio fiseal de lns donaclones, en eon.
cepto de Impuestos sujetos al réglmen de ta ley 20.221
y sus modificatorias, ncluidos anticipos basta el 10 %
del monto donado, sin que dicho cémputo pueda ge-
nerar saldos o favor,

En uan onusvo articulo (10) se han especificado los
mecanismos de compra y distribuclén, en el quo se in.
cluven la prioridad para tas producciones reglonales, In
puniclén de maniohras tendientes & distorsionar o] mer-
cade o través de la destrucelén de mercaderian; o In.
clusién de meeanismos de cencertacidn o control da
precios para las empresns proveedoras del Programa
Alimentario Naclona! y In prohibicién de (ncluir all-
mentos que puedan inducir hébltos perniclesos o nacivos,

E! articulo 7o original es modificado en ol articulo 11,
que fifja en dos nilos la duracidén de este programa do
emergencia con posibilidadea de prérroga,

En un nuevo artlenlo (12), so dlspons la determi-
naclon por el Poder Ejecutive nacional de los normas
evaluativas del Programa Alimentario Naclonal, Por otro
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articulo nuevo, el 14, so determina la prohiblelén de
propaganda partidaria incorporada a las actividades del
Programa Alimentario Nacional,

Finalmente, en el articulo 15 s dispone el plazo para
la reglamentacidn de la ley en noventa (90) dias a
partic de su promulgacién,

Como se ve, Honorable CAmara, la erradicacién de
la desnutricién es tarea de todes los argentnos, sin dis-
tincién de banderias, y asi lo ha entendido estn comisién,
que ha aprobado este proyecto por unanimidad, como
una verdadera contribucidn a la Ingente labor de re-
construccién que el pais necesita.

Este proyecto pretende ser uno de los pilares para
la recreacién del esplritu solidario del pueblo argentno,
el que, conmovido por las razones histéricas reclentes,
estd empefiado en dar los primeros pasos firmes para
terminar con este problema vergonzante que ‘es el ham
bre, ln peor de las injusticias en la Argentina,

El éxito serd facllments accesible en la medida en
que compartidaments concienticemos la existencia del
mal y las consecuenclag trdgicas de su vigencla, y goli-
darfamente sjecutemos sus soluciones, serd un valloso
aporte hacia la unidad pacional que tanto anhelamos y
necesitamos,

Luis A. Cdeeres.

ANTECEDENTE
Buenos Alves, 18 de diciembre de 1983

Al Honorable Congrese de la Naoldn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
a los efectos de elavar un proyecto de ley por el que
so establece el Programa Alimentario Naclonal.

1a presente iniciativa encuentra In necesidad de san
cién en la grave situscién que exhibe el estado de ca-
rencln alimentaria a que han condenado e grandes
sectores de pablacién las politicas antipopulares efecu-
tadas afios atrs.

Reconocemos como una forma de violencia In gue
condena a morir o a vivir con tmpedimentos fisicos v
mentales permanentes a miles de nifios; n tantisimos
ancianos a una existencia apenas vegetativa en sus Gl
mos afios y a muchos trabajadores a serias [imitaciones
en su lucha por techo y sustento para su familia.

No dispone el pais de cifras actualizadas respecto ol
nimero de.personas por debajo del nivel critico de po-
breza. Sin embargo, la desocupacién y la caida del sala-
tio han deteriorado Ia situaclén preexistente y sabemos
quo muchos argentinos encuentran en la insuficiencia
1g glimentos su mayor desamparo.

El derecho a lo alimentacién es unc de los derechos
humanos primarios, reconocido y valorado por ouestrn
sociedad. Asegurar la vigencia de este derecho para to-
dos los argentinos es uno de los compromisos esumidos
vor nuestro pueblo.

La profunda erisis que vive nuestro pais es la resultan-
te de politicas de inmoralidad soclal, por cuanto compik
vaban al hombre coma una varlable de ajuste de la eco-
aomfa, Esto fue posible porque paralelaments nuestra
<ocledad fue agredida y atacada en sus valores solidarlos
y parteipatives, impidiéndose lg expresién de su com
portamlento democrético. La recuperacién de estos va-

lores es un imperativa del proounciamlento popular ¥
constituye la reparaciéu moral de la Nacién.

E! pueblo argentino en su conjunto debe afrentar aho-
ra la tarea de la reparacién material, que nos llevard a
superar la crisis e iniciar un prolongade periodo de pros-
peridad en el marco de la democracia,

La causa de! hambre y la malnutricién en la Argen-
tina no obedece fundamentalmente a la falta de alimen-.
tos, Una persona pasn hambre porque no puede com-
prar of producir los alimentos que necesita y no porgue
exista una escasez renl de los mismos. Las causas son,
por lo tanto, politicas, econdmicas y soclales y sn estos
mismos campos estdn tambiéo las soluclones.

No cabe duda de que en el mediano plaza el pleno em-
pleo y el crecimiento econémico, junto & una justa re-
cuperacidn del salarfo real y una més adecuada distribu-
cién del ingreso, nportardn la solucién de fondo & esta
imperdonable discriminacién que padecen millones de
compatrictas. la mitad de los cuales son nifios.

Pero no podemos esperar el efecto de estas paliticas de
recuperacién.  Un imperatvo motal y los principics
de fusticia y sclidaridad que sustentamos ncs imponen
uns accidn inmediata, para la cual comprometemos 1a
gestion de auestro gobierno y convacamos s los diversos
sectores de la eetividad nacional.

El Pader Ejecutlvo nacional entiende que la democra-
cia serfa una flecién para el nifio, el hombre o la mtjer
con el cuerpe v ta mente apagados por la {nsuficiencia
Je alimentos. Transformarlos en protagonistas de su pro-
pia vida y de la de su pals exige un acto de reparacién
social que nuestra sociedad les debe,. reparacién de la
que este Programa Alimentaric Naclonal es compenente
impostergable, '

El cumplimiente del Programa Alimenterio Nacional
estard asegurado por el gobierno demacrético, pero dehe
lograrsa en hase a a participacién de todos los seatores
de la comunidad, lo que permitirs canalizar la voluntad

" populdr do ejercer activamente fa solidaridad social y

tamhién reducir el costo fiscal del programa.

Asimismo, el goblemo deherd evitar ouldadosamente
toda distorstén en los objetivos soclales del programa, la
que podria producirse sl motivaciones njenas a log mis-
mos Interfirleran en su desarrollo. Para garantizar tal

" precaucién, el Poder Ejecutive nacional deberd Integrar

con amplitud la Comisidn Asesora Honoraria que se pro-
pone, 8 efectos de que distintos sectores y corrientes po-
liticns se encuentren representados y cuenten com un
enhal conocimiento de! desarrollo del programa.

La lucha en la emergencia contra el hambre cuidard
especialmente que el programa no se transforme con su
acclonar en un elemento disgregador de la familia. No
suplantard o los padres, sino que los ayudard en ol sos-
tén de la misma, respetando su cendleién de eludadanos
inmersos en una realidad socis] que no ha sabido geran-
Hzar sus mds elementales derechos: trabajo, vivienda,
accese a la salud v a !s educacién, ni siquiera el més
elemental de todes: poder alimentar a sus hijos.

El propésito del Programa Alimentario Neelonal con--
ciste en enfrentar la emergencia aguda que padecen las
familins carenciadas, especialmente en las que existen
mujeres embarazadas y nifios, mediants la entrega de
alimentos. El cumplimiento de este objetivo se efectuard
a través de mecanismos que fortalszean Ia relacién fami- -
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linr y el vinculg madre-hifo y aseguren la expresién so-
lidaria de todo el pueblo argentino,
Dios guarde o Vuestra Honorabilidad,

Mensajs 213

RalL R. Arronsin
Antento A, Tréccoli. — Aldo Neri,
— Bernardo Grinspun,

El Senado y Cdmara de Diputados, cle.
Proyeoto de loy

Artticulo 19 — Frefiltasze al Poder Ejecutivo nacional
para la realizacidn de un programa destinado a enfrentar
la critica situncién de deficlencla alimentaria nguda de
la poblactén mbs vulnerhle y an condicién de pobreza
extreme. El Poder Ejecutivo nacional reglamentars los
requisitos y condiciones necesarigs para ser benefictario
del programa.

Art. 29 — Bl conjunto de acciones ordenadas dirlgidas
a tal fin serd denominado Programa Alimentario Nacio-
nal y serd eonducide por el Ministerio de Salud y Accién
Soetal.

Art. 39 — Bl Plan Alimentarto Naeional gerd adminis-
trado por una Comisién Fjeoutiva designada por el Poder
Efecutivo nacional a propussta del Ministerio de Salud
¥ Accldn Sacial, la que tendrs las slgulentes atribucio-
nes: .

a) Proyectar log planes y determinar las priorida-
des de atenelén gcorde con lag politlers dlata-
das por el Minfsterlo de Salud y Accldn Sacfal;

b} Ejecutar el programa, disponer ln eontratactén
de los insumos y serviclos necesarios conforms
a las loyes vigentes, y controlar y evalupr el
desarrolle del programa;

¢} Estimular la partlclpacién comunitaria y cana-
Hzar la solidaridad soefal en el desarrollo del
programa;

d) Concertar convenios con poersonas
privadas.

Art. 49 — Bl Poder Ejecutivo naclonal n propuaesta
del Ministerio de Salud y Aceldn Soclal designard una
Comisién Asesors Honorarin {ntegrada por representantes
de la comunidad de reconocido prestiglo en su #mbito
de desempetio,

Art, B° — i la eplicacién del Plan Alimentario Na-
clonal se procurard fomentar y orentar la solidaridad
soclal, la donacién de blenss y servicios y el trabajo
voluntarlo, mediante la partielpacién comunitaria v |a
difusidn da los objetivos v contenidos del programa. Las
donaciones —en dinero ¢ en espectes {hlenea o servi-
clas)-— destinadas a! Plan Alimentario Naclonal seran
deducibles a los fines de o determinaciéy del resultado
impositivo del impuesto a las gananclas, ley 20,628, tex-
to ordenado en 1978 y sus modificaciones,

Sin perjuicio de! tratamiento establecido precedants-
mente, los donantes podran eomputar como pago a cuen-
ta del gravamen mencionado el 10 % del monto donado.
Tratindose de los sujetos a los que se reflere el inciso
b} del artfculo 48 de la ley de impuesto a las gananclas,

pitblicas y

texto ordenado en 1978 y sus modificaclones, el cémputo
aludido sertt efectuado por el tnico duefio o cada socio
en sus respectivas declamciones juradas individuales, en
proporcidn a la participacién que leg corresponde en los

esultados sociales,
Art. 69 >Ji1 gasto que demande of cumplimisnto de
la presente ley™serd atendida mediante las eréditos que

asigne a lal efecto el Presupuesto General de Ja Admi-
nistracion Nacional para Ia jurlsdiccién Ministerlo de
Salud y Aecién Secial. )

Art, 79 — El Pader Ejecutivo naclona] decidird la fi-
nalizacién y liguidacidn de las operaciones de] progra-
ma cuanda constdere eumplido su objeto.

Art. 8% — Comuniquese a] Poder Elecutivo,

Sr. Presidente (Pedrini). — En consideracién

en general,
Tiene la palabra el sefior miembro informante,

Sr. Céceres, — Sefior presidente; todos aque-
llos que hemos recotrido este pais palmo a pal-
mo hemos visto crecer In espiga pero también
ol hambre, sobre todo en los ltimos afios, Mien-
tras veiamos cémo engordaba el ganado, obser-
vabamos también —principalmente en las . Ila-
madas provincias marginales— la muerte por
desnutricién y el drama de la disminucién psi-
cofisica de miles de nifios argentinos,

Nos hemos sensibilizado, una y mil veces,
frente a la tortura, la vejacién y la muerte por
causas politicas, pero en nuestro pafs, como en
la mayorta de las naciones del mundo, se oculta
—como si fuera algo que en el seno de los
pafses civilizados oscureciera su hrillo— el fla-
gelo del hambre. .

En la Repiblica Argentina hay cerca de un
millén de nifios en esta situacién; es decir, con-
denados a morir 0 a permanecer en un penoso.
y atligente desarrollo psicofisico. La nacién que
queremos construir, en democracia, en justicia
social y en prosperidad esti muy lejos de esta
realidad ¢ue nos lacera.

La Argentina dJe 1984 deja de ocultar sus la-
cras; las exhibe y las asume porque estd dis-
puesta —y esta vez para siempre— a modificar
esta situacidn. En los pequefios hechos cotidia-
nos se puede observar cémo hast. el presente
el criterio ha sido “ojos que no ven, corazdn
que no siente”, Las partidas de defuncién —que
en escuetas palabras encierran el fallecimiento
de un nifio— jamés se han referido a la desnu-
tricién fnfantil sino que, por el contrario, aluden
2 la diarrea o a alguna otra enfermedad provo-
cada por e] hambre y el debilitamiento.

Kl hambre existe en nuestro pafs y contra ella .
va dirigido justamente el Programa Alimentario
Nacional, Estimativamente, pensamos beneficiar
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a un millén de nifios. Somos conscientes de que
éste es an plan de emergencia y de que ésta no
es la Argentina que queremos disfrutar en el
future los habitantes de este suelo,

Este proyecto de ley pretende —como obfe-
tivo bisico— enfrentar esta emergencia. Es un
proyecto que fue aprobado en general y en par
ticular por todos los miembros de la Comisién
de Asistencia Social y Salud Publica.

Somos conscientes de la sensibilidad que el
Poder Ejecutivo tiene para paliar este afligente
drama de la Nacién Argentina. También somos
conscientes de que por cada dia que demoremos
la sancién de este proyecto, habrdn de morir
centenares de nifios en el pafs.

Otras latitudes, como Suecia y Noruega, por
ejemplo, tienen una tasa de mortalidad infantil
del orden del 6 por mil; pero en la Argentina
los datos estadisticos revelan una tasa del 31
por- mil para el afio 1981, Si vemos las provin-
cias marginales, tal guarismo se eleva al 50 por
mi] en el caso de Salta, al 48,7 por mil en el del
Chaco y a mas del 40 por mil en las provincias
de Jujuy, Corrientes y Misiones. Si en vez de
tomar las estadfsticas por provincias, las consl
deramos -por zonas, vemos que en el norte de
Santa Fe y el sur de} Chaco ese guarismo sobre-
pasa el 100 por mil

Esta es la realidad que la Argentina enfrenta.
Esta es la realidad sobre la que debemos centrar
nuestra accién, JQué nacién desarrollada podre-
mos ser en el futuro mientras no exista la garan-
tia de un desarrollo normal para nuestras cria-
turas?

Racional y emotivamente es asf. Pero también
econémicamente el problema tiene que ser su-
perado, pues incluso son mayores los costos del
tratamiento de enfermedades originadas en la
desnutricién infanti] que las sumas que se dedi-
quen a combatir este mal. Esa es la finalidad que
persigue el proyecto del Poder Efecutivo, con
las modificaciones incorporadas por las comisio-
nes de Asistencia Social y Salud Pablica y de
Presupuesto y Hacienda,

Consideramos que se trata de un proyecto va-
lioso por lo que significa para la coyuntura, como
plan de emergencia, ya que entronca con la so-
lucién misma del problema en sus rafces.-En
definitiva, se trata de una cuestibn do justicia
social, En una Argentina en libertad y con jus-
ticia social estos planes no debieran darse; pero
frente a la coyuntura debemos acudir.

En el proyecto en consideracién hay una serie
de elementos que rescatan velores esenciales que

los argentinos habfamos perdido y que podrin
ser efectivamente implementados en tanto y en

cuanto se garantice la participacién comunitaria,
fundamentalmente la de los mismos beneficia-
dus, que son quienes permitirAn que en el corto
y medianc plazo se introduzean los ajustes nece-
sarios para mejorarlo.

La norma incurpora un concepto olvidado en
el seno de la sociedad argentina: el de la soli-
daridad. Fsta es también la causa por la cual se
la presenta como proyecto de ley y no fue im-
plementada simplemente por medio de un de-
creto. Se trata de un problema de la comunidad
toda, de sus distintos sectores sociales y politicos;
es una cuestién prioritaria que atafie a la Argen-
tinn en su conjunto. De alli que por medio de
esta iniciativa, que cuenta con el apoyo de los
distintos sactoves acé representados, esperamos
terminar de una vez por todas con el hambre
en nuestro pais.

La eircunstancia de que este proyecto fuera
despachado por unanimidad revela un logro bien
entendido en el concepto de la unidad nacional,
que apunta a desterrar el hambre y la miseria,
pero también a consolidar una Argentina demo-
crticn -y libre que avanza en la eliminacién pa-
ra siempre de lus planes de emergencia.

Quienes hemos trabajado sobre el tema en esta
comisién somos consclentes de que esta justicia
social, esquiva a la vida argentina, no la vamos
a poder lograr de la noche a la mafiana, sino
que el camino a recorrer serd duro, largo y pe-
sado, y se ird conquistando a cuentagotas. Cada
centimetro de justicia social conseguida tendrd
que ser festejado, realmente, como una victoria
del pafs, porque los problemas politicos los po-
dremos solucionar de un dia para el otro, pero

‘los que atafien a 2 injusta estructuracién de

nuestra sociedad y crean el resentimiento y el
odio en quien padece hambre, demandan tiempo,
el que a su vez exige la paciencia, la lucidez,
la capacidad y la imaginacién necesarias para
salir adelante. Por eso, tenemos que cargarlos
sobre nuestras espaldas, pero para erradicarlos
definitivamente.

Por esos motivos, los distintos sectores polfti-
cos que integran la comisién han elaborado este
proyecto que modifica parcialmente la iniciativa
del Poder Ejecutivo, enriqueciéndola en su esen- .
cia, y para el que solicito la aprobacién de la
Honorable Cimara. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pedrini). — Tiene la palabra el
sefior diputado por San Luis.

Sr. Barbeito. — Sefior presidente: el Partido
Justicindista no podia scr ajeno a esta necesidad
del pueblo. Esa ha sido la razén fundamental
de nuestro apoyo a cste proyecto, que en reali-
dad deberia haber sido motivo’ de un decreto
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del Poder Ejecutivo a fin de dar més agilidad
a una cuestidn que la requicre y que no se da
suficientemente por esta iniciativa.

Evita decfa que donde hay una necesidad
existe un derecho. Nosotros lo sentimos de esa
manera, y esa es la ténica que mueve todas
nuestras acciones en materia de justicia social,
Queremos rescatar esa bandera, que es uno de
los tres pilares que conforman el tripode de
nucstra doctrina,

Creemos que este proyecto os insuficiente.
Pensamos que debe ser mis amplio, porque ¢l
hambre y la desnutricién no constituyen un pro-
blema coyuntural en nuestro pals, sino que da-
tan de hace mucho tiempo y es muy cara la
cuota de sangre, de sufrimiento y de muerte
que causan,

Tenemos que considerar que en este momen
to muere un nifio cada veinte minutos en el
dmbito de la Repdblica, De las muertes regis-
tradas entre los infuntes que no han aleanzado
el afio de edad, mds de la mitad se producen
por desnutricidn.

dQué remedio podemos ofrecer frente a esa
situacién? Una urgente provisién de alimentos
para las madres y los niftos; pero’ debemos ha-
cerlo con una cierta técnica, privilegiando en
especial la alimentacién materna. porque ello
no implica riesgos, sino ventujas,

Es muy Ficil la provisidn de teches artificia
les, pero ese no siempre permite obtener el re-
sultado que se persigue, Es muy comiin la falte
de higiene y de agua potable. lo que no per
mite el uso adecunde de estos alimentos arti-
ticiales. '

Quien haya recorrido las villas miserias o ]
interior del pafs, en donde a veces no hay habi-
tantes en muchas leguas, puede advertir cudn
dificil es establecer un plan que permita acce
der a cstos alimentos a la poblacién que mas
los necesita. No podemos perder tiempo en es-
tudiar v hacer evaluaciones con respecto a quidn
tiene hambre v quién no la tiene,

Quizis conforme con nuestrn manera de ser
y en las épocas de nuestra gohierno hubiéramos
actuado de distinto modo, Bs muy posible que
en' aquellos tiempos del doctor Carrillo, pio
nero en esta fucha y de Evita, permanente abo
radi de los humildes, con un solo [lamado tele
fénico hubidsemos podido poner en marcha an
plan de avuda de emergencia en menos de i
renta v ocho horas convoeando a la comunidad
organizada  Fste es ¢] moda de sentir de los
peronistas.

El hambre no es sdlo hambre de alimentos
en este pais precisamente tan rico en este as
pecto. E] Lambre se¢ genera por una constela

¢itm de factores que le dan sustente y que hacen
que se perpetie, Me refiero fundamentalmente
al factor econdémico. A los hogares argentinos
que no tienen una entrada suficiente para sus-
tentar a sus hijos, no les vamos a resolver los
problemas gue tienen por medio de una déadiva
de alimentos.

La cantidad de habitantes que tiene una en-
trada econdmica inferior a la suficiente para
atender sus necesidades rcales excede de los
3.900.000, segin las estimaciones que se han
realizado. Estos habitantes necesitun, pues, una
entrada mayor, requieren ser dignificados con
un salariv apropiado, con una vivienda adecua-
da, con servicios de agua potable y de elimi-
naciéon de excretas, factores todos que hacen
posible una vida humana a la que tienen dere-
cho todos los argentinos,

Las estadisticas son més duras aun que las
mencionadas por el sefior diputado preopinan-
te. Segiin los datos del entonces Ministerio de
Bienestar Social en el afio 1979, por cada cien
mil nifios nacidos vivos, habin una tasa media
de mortalidad por desnutricién en todo el pafs
que alcanzaba a 530. La Capital Federal tenia
una tusa de 129, pero tengo aquf la lista de las
provincias que muestra que e} 33 por ciento de
los nacidos en el pals estdn en zonas de morta-
fidad ¢ue superan ampliamente esp tasa. Los
guarismos son terribles: Catamarca, 801; Co-
rrientes, 1.320; Chaco, 1.453; Chubut, 583; Entre
Rios, 846; Formosa, 1.041; Jujuy, L.197; La Rio-
ja, 1.006; Misiones, 1.080; Salta, 1,007; Santa
e, 555; Tucumén, 858, Quiere decir que la
maortalidad por desnutricién duplica, triplica o
cuadruplica la cifra de la Capital Federal, Esto
significa que hay una falencia de los gohiernos
que no pueden acudir a splucionar los proble-
mas ccondmicos y ambientales.

Todos conocemos ¢dmo se vive en las zonas
llamadas “villas miseria”, situadas en el conur-
bano de las grandes ciudades. Son condiciones
paupérrimas indescriptibles. en las que se dan
la insalubridad, la delincuencia precoz. los tras-
tornos psiquicos, etcétera. Fntre los afios 1970
v 1973, la Argentina tenfa una tasa de morta-
lidad infantil del 35,5 por mil y era, junto con
Uruguay, la que estaba en los primeros lugares
en roda Armérica latina.

Pero las cifras correspondientes a 1879, dadas
por k Organizacién Mundial de la Salud, sefiajan
gue nuestro pais se encontraba en séptimo lugar,
precedido por Barbados, con un 25 por mil, Cu-
ba, Puerto Rico y Costa Rica con un 29 por mil,
Chile, con un 33 por mil y Uruguay, con un 34
por mil, Es decir que hemos retrogradado hasta
el séptimo lugar, Ksa es la realidad argentina, '
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En las provincias, la mortalidad también sufrié
variantes. Es asi que en Rio Negro —que es la
més favorecida— tenemos una tasa del 37 pur
mil. Esta cifra va aumentando-basta legur al 50
por mil en Corrientes v al 58 por mil en Chaco

Quiero hacer otra apreciacién. El sefior dipu
tado Chceres citd los datos de mortalidad infuntit
en Suecia, que estan en e orden del 8 al 10 por
mil, al igual que en Noruega, Suiza y Holanda
8i por medio del esfuerzo de toda la Nacitn
pudiéramos hacer bajar los indices hasta legus
a esos niveles, lograriamos que anualmente so
brevivan més de 20 mil nifios argentinus que se
incorporarfan a nuestra comunidad, que necesita
un mayor niimero de habitantes para que la sus
tenten y la defiendan.

Esta es una realidad argentina que nos toca
y nos duele a todos. No hay duda de que este
negro periodo que hemo$ vivido tiene mucha
culpa de lo que ocurre. Podria decirse que el
campo de la Reptiblica hu sido galopado por los
jinetes del Apocalipsis, porque padecimos la
guerra, la muerte, la peste y ] hambre.

E] Partido Justicialista slempre estard presente
ante las necesidades del pueblo, y en éste caso
votaremos esta iniciativa. u pesar de que la con-
sideramos insuficiente porque va a tapar un pe
quefio agujero dentro de una gran necesidpad
naclonal. Pero hay que hacerlo cuanto antes
Hubiéramos deseado que esto se hubiera instru.
mentado por decreto para evitar muertes que
podrfan ocurrir por nuestra inoperancia. Pero se
ha proyectado una ley y todavia la estamos dis-
cutiendo.

Esto tiene connotaciones parecidas a las de
las viejas sociedades de beneficencia que nacen
con Rivadavia. Esto no es lo que queremos. En
el Partido Justicialista siempre hemos sostenido
Ia necesidad de que exista un espiritu permanen-
temente solidario y no que sea un acto de caridad
o una gracia circunstancial la que se ofrezca al
pueblo sufriente, (Aplausos.)

Con esa ténica y en ese espiritu, vamos a apro-
bar todas las iniciativas que se planteen y se
debatan en este recinto tendientes a lograr la
felicidad del pueblo y que levanten la dignidad

“de sus integrantes, para cumplir los postulados
de la justicia social,

De esa forma puede ser que volvamos a agquel
tiempo feliz en que estdbamos en el gobiemno,
cuando no padeciamos emergencias soclales de
esta naturaleza porque habiamos hecho las pre-
visiones necesarias, adoptando todas las medidas
indispensables para no tener que recurrir a pla-
nes coyunturales, a fin de que no hubiera hambre
en el pueblo; para que todos los argentinos, uni-
dos, creciéramos arménicamente, con justicia, con
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el orgullo de ser soberanos en nuestras deoisiones
¢ con una independencia econémica que ahora
afioramaos,

Con la excepeién de un pequefno error que se
deslizé en uno de los articulos, lo que salvaremos
durante ta consideracién en particular, prestamos
auestro apoyo y total conformidad a este plan,
exhortando a que el Poder Ejecutivo lo im-
plemente de inmediato. no bieo realizados los
estudios necesarios. No debemus desaprovechar
la oportunidad para {levar el alimento a quie-
nes més lo necesiten y hacer también las eva-
luaciones correspondientes, asf como la com-
plementaria educaelbn sanitaria, para poner en
marcha planes de vacunaci6n y estudiar sobre
el terreno los resultados, Gnico elemento que
nos dard ios parfmetros adecuados para saber
si el plan tiene éxito.

Nosotros buscamos la fusticia social y ofre-
cemos nuestro apoyo a todo lo que tienda a
wila fAplansos.)

Sr. Presidente (Pedrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Martinez Mérquez. — Sefior presidente:
hoy. en la Repfiblica Argentina, conocemos que
en proporcién a sus habitantes mueren més ni-
dos antes de haber cumplido el primer afio de
edad que en Ecuador, Chile, Perti 0 Costa Riea,
pafses notoriamente mas pobres o —si se me
permite el eufemismo— notoriamente menos Ti-
cos que el nuestro.

Esto se debe a que, siguiendo conceptos €co-
nomicistas apoyados en la teorfa de la subsidia-
riedad del Estado y compenetrado de un firra-
cional federalismo antisolidario, en estos altimos
afios el gobierno del prucese disminuy6 el pre-
supuesto para la salud en un 30 por ciento
mientras se aumentaha el de las fuerzas de se-
guridad en un ciento por ciento.

Voy a pediv indulgencia a la Flonorable Cé4-
mara a fin de introducir algunos conceptos y
tecnicismos indispensables para la cabal com-
prensién del problema. En este sentido, debo
aclarar que se confunden generalmente los tér-
minos malnulricién y desnutricion, lo que Heva
a errorcs bastante frecuentes. Malnutricién es
ana afeccién en la cual puede haber incluso
un exceso en ia alimentacién y en el peso. La
desnutricién es una de las formas en gue se
puede presentar la malnutrici6n.

Seria irrazonahle que aun no teniendo la in-
tencién de agobiar 8 la Honorable Cimara con
definiciones que muchas veces son incompren-
sihles para los mismos entendidos obviara, sin
embargo, el concepto que sobre malnutricidn
ha pergenado el célebre nutricionista del Ins--



Febrero 2 v 3 de 1884

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1059

tituto Centroamericano y Panamefic de Nutri-
cién, Moisés Behar: “La malnutricién es una
enfermedad creada por el hombre y aunque no
es la més frecuente es la m4s vergonzante, en
razon del nimero de personas que afecta y del
dafic que a ellas les produce”.

Pero este tema de la desnutricién, causal de
esta ponderable iniciativa del Poder Ejecutivo
en cumplimiento de una juramentada promesa
de Ravl Alfonsin de erradicar esta inmoral lacra
vacional (aplausos), me obliga a un abunda-
miento que puede resultar cargoso a la Ho-
norable Cémara. Voy asf a recordar la defini-
cibn precisa que ha dado la Organizacién Mun-
dial de la Salud sobre la desnutricién, “Es un
estado patolégico —dice—, inespecifico, siste-
mético, potencialmente reversible, que se ori-
gina por una deficiente utilizacién a nivel ce-
lular, por no llegar, o no poder utilizar los nu-
trientes y que ocasiona manifestaciones clinicas
diversas, En los grados de desnutricién medi-
bles generalmente por ponderacién de peso y
edad, so dan variaciones sustanciales entre un
diez y un cuarenta por ciento, siendo los su-
periores a esa pérdida del peso normal los de
mayor gravedad, catalogados como de tercer
grado”,

Sin embargo, estas modificaciones en las al-
teraciones nutricionales de nuestro pueblo son
sumamente varfadas y dificultan su catalogacién
& lo largo y ancho del pafs, porque existen
numerosas zonas donde, como en un gran mao-
saico nacional, se pueden observar los més dis-
tintos grados de desnutricién, desde estados ca-
renciales subelinicos hasta el marasmo, grado
méiximo de emaciacién, pasando por el kwa-
shiorkor, palabra africana que significa una
afeccién caractertstica que se da en el prime:
nifioc cuando nace el segundo, originada, gene-
ralmente, por un inadecuado destete, Esto da
lugar a estados caracterizados por edema o hin-
chazén, producto-de una disminucién de las
protefnas, lo que ocasiona dafios de suma gra-
‘vedad en el nifio aunque pueden pasar inad-
vertidos, ya que el enfermo puede tener un
-peso normal o inclusive superior,

Pero lo importante no es solamente la evalua-
cién ponderal de los grados de desnutricién que
-pueden arrojar los distintos grupos de muestreo,
sino disminuir la vulnerabilidad que se extiende
durante los primeros dos afios de vida y, prin-
cipalmente, en los primeros 8 meses, donde los
nutrientes indispensables —hidratos de carbono,
lipidos, vitaminas, minerales, etcétera— son su-
mamente importantes porque, de no ser ingeri-
dos adecuadamente en esas épocas precoces de
la evolucibn, ocasionan secuelas generalmente

irreversibles, ya que su carencia se produce en
la época de mayor desarrollo del sistema nex-
vioso central. Dicha carencia se traducird en el
futuro en graves lesiones neurclégicas que pue-
den ir desde la idiocia hasta la imbecilidad.

El diagnéstico de estas causas que hemos
mencionado cu.no las determinantes del estado
nutricional argentino se hace muy diffcil, ya que
en nuestro pafs existen zonas de gran desarrollo
industrial y otras de subdesarrollo y que, aun en
las primeras, existen islas de subdesarrollo como
en el conurbano portefio y, a su vez, en lugares
donde no hay un gran desarrollo, se detectan
insulas de desarrollo, como en Palpald (Jujuy) y
en los alrededores de Salta y Tucumin,

Para hacer un diagnéstico de situacidn se hace
indispensable tener elementos para determinar
los grupoes vulnerables, y para ello debemos con-
tar con una cuantificacién del sector de pobla-
cién mal nutrido, determinar los factores que han
ocasionado estos estados de desnutricién y tomar
los indicadores de riesgo que posibiliten la apli-
cacién o intervencién a nivel multisectorial,

Las estadisticas de morbilidad y mortalidad,
como han destacado los sefiores diputados que
me precedieron en el uso de la palabra, son
distmiles, ya que todas lds estadisticas llevadas
a cabo en nuestro pafs son desconfiables, sobre
todo las de morbilidad y mortalidad, por una
razén que apuntara muy bien el sefior diputado
Cceres, que es el subregistro,

Sin  embargo, existen algunos relevamientos
censuales que deben ser tenidos en cuenta, como
el realizado por la Oficina Sanitaria Panameri-
cana para toda América latina. Dicho releva-
miento determiné que el 57 por ciento de las
muertes de nifios de menos de cinco afios de
edad se producen por desnutricién o inmadurez.
En este mismo informe se analizé lo gue ocurre
en la provincia del Chaco, donde el 80 por ciento
de los nifios que mueren por diarrea, el 60

- por ciento de los que mueren por sarampién y

e} 47 por ciento de los que mueren por trastor-
nos respiratorios presentan cuadros sinérgicos de
desnutricién,

- LI Instituto de Ciencias de la Nutricidn del
Noroeste Argentino, a través de un muestreo
aleatorio estratificado, ha publicado una serie
de datos estadisticos que considero irrazonabla
que esta Honorable CAmara no los tome en
cuenta, porque muestran un cuadro pAvoreso
que debe quedar grabado en nuestra memoria
para que cuando se deba legislar acerca de pro-
gramas de largo alcance ~~no de soluciones de
emergencia como la que se tipifica en este pro-
yecto del Poder Ejecutivo—, los legisladores acé
sentados puedan diagramar una accién de fu-
turo, :
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En 1975, en Salta, el 29 por ciento- de los ni
fos menores de 5 afios presentaba algin grado
de desnutricién, al igual que el 42 por ciento de
los nifios entre 5 y 14 afios. En Orén, las cifras
fueron del 37 y del 47 por ciento, respectiva-
mente.

En 1978, en Santiago del Istero, hubo un 33
por ciento pars los menores de 5 afios y un
54 por ciento para los de hasta 14 afios.

En Neuquén, entre 1979 y 1980 —usando nor-
mas de registro médico—, sobre 8,100 partos
consecutivos, el 2,6 por ciento de los nifios na-
cieron con bajo peso y €l 16 por ciento de las
madres tenfan una talla inferior a un metro con
cinguenta centimetros.

En el Chaco, en el Gran Resistencia, 43 por
ciento de desnutridos por relacién peso-edad,

Cérdoba no escapa, lamentablemente, a. este
desastroso andlisis, y asf fue que en base a datos
provisorios de la encuesta lactancia natural y/o
artificial, realizada por la Asociacién Latinoa-
méricana de Pediatria, en 1982, por muestreo al
azar de los segmentos censuales; se determind
que ¢l 8 por ciento de log nifios tenfan menos
dé 2.500 gramos de peso al nacer, que el 15 por
ciento de las madres nunca gmamantaron y que
a los tres' meses de nacidos el 78 por ciento de
los nifios habfan sido destetados. o

En el distrito Minas se:determiné que el 34
por ciento de los menores dé cinco afios tenian
.algin grado.de desnutricién, al igual que un 39
.por ciento de los nifios en edad escolar, encon-
trdndose una disminucién de la talla en el 66
por ciento de todos ellos. -

En el barrio marginal de Las Violetas, en la
cindad de Cérdoba, sobre los nifios repitentes
durante el perfodo escolar 1982-1983, se com-
probé que el 39 por ciento de sus familias no
“tenfan una adecuacién calérica en sus dietas, cu-
briendo el 35 por ciento de ellas, del 20 al 30
del total del valor calérico con azticares y més de]
70 por ciento con hidratos de carbono.

En las estadisticas hemos eliminado delibera-
damente la zona del litoral, porque en razén del
fendémeno meteorolégico de las inundaciones se
han producida, sin lugar a dudas, migraciones
internas que-£alsearfan cualquier informacion.
Tales inundaciones han venido a agravar, indu-
dablementc, una situacién crénica similar a la
de las otras zonas del pais que acabamos de
mencionar,

dCusles son las soluciones para cstos proble-
mas? Las soluciones tendrian que adecuarse a los
datos concretos y precisos que nos indican dénde
residen esos problemas, porque pareciera que el
proceso militar no solamente eliminé todo lo que

fFuera estadistica, no.se conformé sélo con impe-
di1 el acceso al conocimiento cerrando universi-
dades y abroquelando las posibilidades de ingre-
su1 en las restantes, no se conformd solamente con
acultar los despojos de la destruccion fratricida,
sino que también traté de ocultar el niimero de
nifios muertos, e incluso, cuando sélo faltaban
24 horas para nuestra deshonrosa rendicién en
Puerto Argentino, .

L.a prevencién en la lucha contra la desnutri-
cién tendrd que ser el paradigma fundamental
de cualruior programética. Escudero y Menchaca
ya hablan de la prevencién y, a través de ln copa
de leche en los Hamados “refectorios”, iniciaron
una tarea proficua en procura de la proteccién
de las madres lactantes, de las embarazadas y de
los nifios menores de seis afios.

Est4 establecido, v ya nadie duda de ello
—aqui tamhién se ha dicho—, que -esulta suma-
mente ccondmico fijar un sistema nutricional para
la poblacién vulnerable, lldmense embarazadas o
nifios desnutridos, menores de seis afios. Estos ni-
fios, nacidos con alto riesgo o desnutridos, requie-
ren una atencién permanente durante muchos
afios,’ . _

Ademds, en un pais que enfrenta un gran pro-
blema de desarrollo econémico, es por todos
aceptado que las inversiones que se realicen en
capital humano redundarin en un extraordinario
beneficio en el futuro, por una mayor productivi-
dad de cstos seres humanos, bien alimentados y
nutridos, y sin sccuelas de procesos de subalimen-
tacién,

Las soluciones ideales deberdn pergefiarse

‘con programéticas alimentarias y nutricionales de

largo. o mediano alcance, que deben estar com-
prendidas en un compromiso social y politico.

Nuestro pafs puede exhibir con orgullo ejem-
plos inalterables de la voluntad de nuestzos hom-
bres'y de nuestros socidlogos por la problemdtica
del ser humano, ,

‘En el siglo pasado, para dar un cjemplo ex-
tranjero, Rodolfo Virchow, encomendado por el
gobierno alemin para que investigara una rara
enfermedad llamada fiebre del hambre, que
diezmaba a los habitantes de la Alta Silesia,
comprobd que las causas de la enfermedad, més
que relacionarse con razones médicas lo .estaban
con la opresién existente, la desnutricién y la
falta de libertad en la zona, Por ello advirti6
a sus mandantes —lo que a la postre ocasiono
su persecucién— que la solucién del problema
sélo pasaba por la instauracién de una compléta
e irrestricta democracia. -

Decfa que en nuestro pafs tenemos inalterables
ejemplos que debemos mencionar, Uno. de ellos
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es el doctor Ardoz Alfaro, quien decia que prefe-
rfa, antes que a las vacas, producto del suelo, a
fos hombres que producen las vacas.

Los socialistas Nicolds Repetto y Juan B. Justo
son también un ejemplo indudable de la voluntad
de los médicos en la lucha por las conquistas del
pueblo; tan asi es que tras ser’ distinguidos pro-

fesionales, abandonaron la profesién para dedi-

carse a las luchas populares,

En esta enumeracién de quienes lucharon por
la aplicacién de estos programas de alimentacién
y campafias sanitarias no puede obviarse la figu-
ra del doctor Ramén Carxrillo, muerto en el exi-
lio, pobre y olvidado, después de una fmproba
tarea sanitariz que nadie hoy dia puede discutir
ni olvidar. Tampoco podemos dejar de mencio-
nar al ex presidente doctor Arture Illia, quien
desde su modesto lugar como médico pueblerino
llegd a la Presidencia de la Nacién, librando la
mi4s formidable lucha contra los monopolios tras-
nacionales, que catalizaron y detonaron su infa-
me destitucién, Estos mismos monopolios, que
ahora denunciamos desde esta misma bancadu,
han reabierto sus trincheras y con la insolencia
de su poder econémico demuestran su soberbia
-enviando extensos telegramas libelantes n los
estamentos de la Repiiblica, Esto es algo que
puede asemejarse a una provocacién,

Las soluciones posibles pasan por la resolucién
de los problemas de emergencia, ya sean solu-
ciones de salvataje o a corto plazo, tal como las
ha elahorado con precisién y con un destino fijo
¢l Poder Ejecutivo en su proyecto de ley.

Las prioridades son las familias vulnerables,
tal como lo sefiala perfectamente el texto de la

ley, al referirse a los nifios desnutridos, que pre- -

sentan déficit alimentarios agudos,

- Pero, sefior presidente, fa historia no podra
escribirse con olvidos voluntarios, En este senti-
do, la programdtica del justicialismo basada en
el concepto de que los Gnivos privilegiados son
los nifios debe ser ponderada como un esfuerzo
valioso para encarar la realidad sanitaria de esa
époea. Sin embargo, los tiempos imponen modi-
ticaciones conceptuales, La idea del nifio aislado
como objeto de proteceion se ha engrandecido vy
ha adquirido otra dimensidn, transformandose cn

el concepto de familin vulnerable, que ine¢luirg

'—como bien lo dijo el sefor diputado Barbeito—
la ayuda alimentaria, la educacién alimentaria y
‘la asistencia médica primaria.

Bn cuanto a los pardmetros para la realizacion
de un plan correcto, se deberd tener en cucntu
gue el programa sea suficiente, adecuado, racio-
‘nal y controlado. Suficiente, porque tendri que
contemplar las necesidades minimas; adecuado,

porque tendrd que adecuarse a las necesidades
biolégicas de los individuos en sus respectivos
hitbitat; racional, porque deber4 abstenerse de
crear en ¢l individuo el sentimiento de que estd
recibiendo una limosna o la idea de que queda
obligado a recibirla permanentemente; y contro-
lado, porque mediante los correspondientes me-
canismos evaluativos se ird determinando peri6-
dicamente la evolucién de su aplicacién.

Los tipos de ayuda alimentaria son los cuatro
siguientes: asistencia alimentaria, refaccién esco-
lar, almuerzo escolar y alimentacién completa.
Los Gltimos tres tipos estdn destinados a pobla-
ciones cautivas, mientras que el primero, refe-
rente a la asistencia alimentaria, es el que estd
tipiticado en el proyceto de ley y el que seré ins-
trumentado consecuentemente por el Poder Eje-
cutivo, _ ‘ L

“En la préictica, a los efectos de detevminar la
evolucién del plan, se tendrd que tomar el indi-
cador evaluative mds sensible, que es la cura-
cion de la desnutricién del preescolar; pero en
la fenomenologia de la curacién de este letargo
macional que significa la desnutricidn, deberd
tenerse en cuenta la educacién como pardmetro
fundamental. Se dice a veces que la madre es Ja
unidad social y bioldgica de la humanidad. In-
dudablemente, la educacién que obre sobre ella
se trasladard al hijo ¢ ird resolviendo, este aspec-
to fundamental del problema de la desnutricién
y, sobre todo, de la malnutricién. .

Dé cualquier manera, sefior presidente, serd
necesario recurrir a mecanismos de educacién
integral en todos los subsectores de la economta.
Permanentemente se suscitan discusiones antre
los nutricionistas y los economistas, Mientras los
nutricionistas dicen que una de las consecuen-
cias negativas del desarrollo son los cultives co-
merciales, porque limitan la disponibilidad. de
alimentos, los cconomistas sostienen que los cul-
tivog comerciales producen grandes ingresos para
el pﬁlis, elevan el ingreso per cépita e, indirecta-
menle, mejoran la situacién nutricional. La difi-
cultad en la argumentacién de los economistas,
sefiqr presidente, es determinar si el ingreso que

" et pueblo recibe es suficiente para acceder a los

alimentos que se ofrecen en el mercado,

Sefior presidente: deberiamos rescatar dos
grandes sendas programéticas que sintetizan la
totalidad del problema. Una de ellas queda per-
tectamente ilustrada, a mi juicio, en el triptico
que hize el sefior ministro de Salud y Accién
Social, de los factores fundamentales que de-
terminan una adecuada convivencia colectiva:
fa redistribucién de ln riqueza, la motivacién
del individuo y la participacidn en las deci-
siones por la instauracion de la democracia
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participativa que siempre defiende nuestro pre-
sidente, FFinalmente, hemos crefdo, sefior presi-
dente, que la educacién és un pardmetro esen-
cial en cuanto a dotar de efectividad a los
mecanismos de eliminacién de esta lacra de
nuestra sociedad, La obra que se realice en este
sentido servir4 para erradicar definitivamente de
nuestro pafs la ignorancia y Ja incomprensién,
verdaderas causantes de la mayorfa de los ma-
les argentinos, En este sentido, para terminar
mi exposicidn, quisiera recordar a Confuclo,
cuando decfa: “El dolor y el sufrimiento con-
ducen al hombre a Ja duda; la duda lo conduce
al conocimiento y g Ia sabidurfa, y la sabidurfa
lo conduce a la liberacién”, (Aplausos,)

Sr. Presidente (Pedrini). — Tiene Ia palabra
el sefior diputado por Salta,

Sr. Daud. — Sefior presidente: en mi -cardo.
ter de diputado naciona] por la provincia de
Salta, considero un imperativo complementar
las brillantes exposiciones cientffico-polfticas de
los sefiores diputados que me han precedido en
‘el uso de lg palabra, recordando a quien en
huestra Republica tuvo mucho que ver, por su

mente, con la nutricién,
Arturo Ofiativia (eplausos), quien fuera un b
llante ministro de Salud Pdablica de la Nacién
de aquel recordado goblerno constitucional de
Arturo Umberto Illia, en el perfodo 1963-1968

Ademdas de haber realizado numerosos traba.
jos en su proficua labor clentifica, fundé, en la
etudad capital de la provincia de Salta, e] Ins
tituto de la Nutricién, primer organismo que
estudie e investiga este tema tan acuciante
—que conmueve a la sensibilidad socigl—, y
que ha llevado al Poder Ejecutivo a presentar
este proyecto de ley, ' _

El Instituto de la Nutricién de Ia ciudad de
Salta ha cumplido una tarea clentffica que ha
merecido el elogio, el reconocimiento y la con-
sideracién de los organismos nacionales e inter
nacionales relacionados con la salud, El ex mi-
nistro de Salud Pablica de la Nacién ha sido
distinguido con el premio Castex, y también
todos los integrantes de su equipo, quienes efi.
cientemente colaboraron en ese prestigioso ins-
tituto,

Sefior presidente: como dife, he considerado
imperativo complementar las brillantes exposi-
clunes de quienes me precedieron, recordando
al ex ministro, porque esta Camara ha sido
testigo y participe de la sancién de la famosa
y recordada Ley de Medicamentos, que ponfa
coto a la actividad monopdlica de las empresas
multinacionales, g Iag que se les habfa imputado

afos antes ser instigadoras del asesinato de
Robert Kennedy, quien, como procurador ge-
neral, promovié en los Estados Unidos la inves-
tigaceion de estos monopolios,

Debemas recordar que el Parlamento sancio-
né esa ley y que el gubierno constitucional del
doctor Arturo i sufrié las presiones —entre
otros organismos financieros— del Club de Pa-
ris, que amenazé con no refinancinr la deuda si
€54 norma se ponia en vigencia, Transcurrieron
escasas horas de la caida del gobierno constity-
cional en aque) fin de junio de 1966 para que
le dictadura del “onganjato” derogara por decre-
to la ley de medicamentos, produciéndose de
Inmediato un sumento de precios considerable
en todo el pais. _

A los datos estadisticos aportados con . toda
precisién por los sefiores diputados quiero agre-
gar, 4 titulo de colaboracién y sin énimo de pre-
tender alcanzar su estaturs en el conocimiento
clentifico en Ja materia, que un reciente estudio
efectundo por e] Instituto de la Nutricién en
Salta —tal como fuera informado por 1a prensa
nacional— nos lleva a saber que en mi provin-
cia, con 800 mil habitantes, tenemos 100 mil nj-
fios en estado de desnutricién en sus distintos
grados,

Esta ley, tritese de coyuntural o definitiva,
tende' fundamentalmente —como lo dijera el
presidente Alfunsin durante toda su campeifia y
que mereciera sy COMpPromiso y juramento— g
extirpar la desnutricién en el pafs, pues ésta pro-
duce en los nifios una lesién psicoffsica que los
imposibilita, inclaso despuds de superada, para
alcanzar en el futuro una capacidad intelectiva
suficiente coma para aprender e instruirse,

Con estas breves palabras dejo expresada mi
adhesién al proyecto Que consideramos, (Aplay-
s0s.)

Sr. Manzano, — Pido Ia palabra,

Sr. Presidente (Pedrini). — Ie corresponde el
uso de la palabra al sefior diputado Monserrat,
que circunstancialmente no so encuentra en el
recinto, -

Sr. Stubrin (M.). — Pido a palabra,

Sr. Presidente (Pedrini). — Tiene Ia palabra el
sefior diputado Conte.

Sr, Conte. — Sefior presidente: al adelantar mi
adhesién a este proyecto quiero de manera muy
breve subrayar el escindalo y el patetismo que
supone que el pafs haya llegado a esta instancia,
la de tener que articular desde el Estado un
plan para dar apoyo nutricional a posiblemente
cientos de miles de familias, Gravosa y pesada
de la dictadura
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militar cuya accién tuvo y tiene como corolario
el hambre, no come eufemismo, como figura re-
térica de tribuna, sino como secuela concreta y
tangible,

El programa sale al cruce de una emergencia
nacional que desde hace largo tiempo se viene
sufriendo. En este sentido, debo enfatizar la
circunstancia de que existen un gran ctimulo de
dafios que nunca méds podrin ser reparados o
revertidos. Una generacién entera perteneciente
a amplios segmentos de los sectores populares
padecerd retardos, problemas de aprendizaje y
trastornos neurolégicos, que comportan un han-
dicap para el resto de sus vidas,

Hubiéramos desecado contar, a esta altura del
tratamiento de este proyecto, con algén perfil
mds claro sobre el modo en que se va a desa-
rrollar el programa. Le otorgamos una particu-
lar importancia al concepto de participacién,
porque la experiencia de distintos paises y los
ensayos que se han hecho en los Gltimos tiem-
pos en algunos holsones relacionados con zonas
semiurbanas prueban el papel fundamental que
juegan las organizaciones intermedias.

Precisamente, para quitarle a este programa el
cardcter de beneficencia —por lo cual legftima-
mento ha sido eriticado— para ayudar al fin ali-
mentario que se persigue y con el propdsito de
ubicarnos junto 2 la familia, en particular en ese
diffcil periode en que la desnutricién eferce su
influencia —que comprende desde la época de
lactancia hasta el momento en que ¢l nifio se in-
corpora al programa escolar—, es que hacemos
estas manifestaciones,

Confiamos en que estos problemas serdn so-
lucionados sobre la marcha y adelantamos que
en ol tratamiento en particular del proyecto pro.
pondremos —para que las palabras de preocupa-
cién que aqui se han vertido no caigan en saco
roto— que el Poder Ejecutivo informe periédica-
mente acerca de la ejecucidn del plan.

Sr. Stubrin (M.). — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Pedrini). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital Federal,

- Sr. Stubrin (M.). — Sefior presidente: el articu-
lo 133 del reglamento establece que cuando se
consideren despachos de comisién sin disiden-
cias generales y a cuya idea fundamental no se
hubiesen formulado cbservaciones en el térmi-
no del articulo 93, el presidente lo anunciard
asi y, prescindiéndose de todo debate, se vota-
rd sin mis tramite.

He dicho en varias oportunidades que no estd
en mi Animo restringir la posibilidad de expre.
si6n polftica de ningiin bloque representado en

cste cuerpo, pero voy a formular una mocién
de orden de cierre de] debatc para que se some-
ta a votacién en general el proyecto de ley en
discusién, a efectos de proceder a su considera-
cién en particular de inmediato, salvo que los
representantes de los bloques que aGn no han
intervenido en el debate deseen hacer uso de
la palabra,

Sr, Presidente (Pedrini),— En consideracién
la mocibn del sefior diputado Astorgano. (Risas.)

Sr. Stubrin (M.). — Pido la palabra para una
aclaracion,

Sr. Presidente (Pedrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital Federal,

Sr. Stubrin (M.). — Sefior presidente: no es la
primera vez que me toca desempefiar este anti-
pitico papel en los términos del articulo 108 del
reglamento,

Se¢e me ha hecho objeto del adjetivo - “astor-
géneo”, pero aclaro que ha sido mi propdsito
evitar superposiciones conceptuales, que con-
vertirian a este cuerpo en un recepticulo de
polémicas nacionales, porque todos estamos de
acuerdo en que el Programa Alimentario Na-
cional es un imperativo histérico al que debe-
mos dar inmediata sancidn.

Sr. Presidente (Pedvini), -— Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Monserrat, — Sefior presidente: como in-
tegrante de las comisiones de Asistencia Social
y Salud Puablica y de Presupuesto y Hacienda
he lirmado el dictamen referido al proyecto de
ley que estamos considerando, Consecuente-
mente, en nombre del bloque del Partido In-
transigente, adelanto nuestro apoyo en general
y en particular a esta iniciativa por compartir
las motivaciones que la inspiran y las finalida-
des que persigue,

Oportunamente, quienes hicieron uso de la
palabra como integrantes de la Comisién se han
referido a las caracterfsticas de este proyecto
y a su tramitacién, sefalando importantes da-
tos de la realidad que justifican tratar de modo
urgente un problema que no admite posterga-
cidn,

Voy a discrepar, sin embargo, con algo que
se seiiald, en el sentido de que ¢l programa que
s¢ habrd de implementar por medio de esta ley
podria haberse instrumentade mediante un de-
creto del Poder Ejecutivo, Esto es cierto en lo
que se refierc a algunos aspectos del proyecto,
tales como la eclaboracién de un programa para
esta finalidad o la creacién de una comisién
asesora honoraria, pero en otros no lo es, ya que
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¢! proyecto de ley incluye autorizacién de gastos
y establece

cipacién de- las provincias, lo cual indudable-
mente constituye decisiones que correspoende
tomar a este Parlamento,

Sefior presidente: sobre el tema en st sélo
quiero agregar algunas razones bésicas que ha
tenido mi sector para dar su aprobacién a esta
iniciativa., La primera es la existencia indiscuti-
ble de un estado de carencia ulimentaria aguda
que afecta a grandes sectores de nuestra pobla-
cién y que cubre pricticamente a todas las re-
giones de nuestro pais. Se trata de un problema
alimentario, pero evidentemente tnmbién es un
problema de salud que se expresa en cifras alar-
mantes en los indices de morbilidad y de morta-
lidad infantil, cuyas causas fundamentales son de
carhcter politico, econdmico y social, Algunas de
ellas son recientes y muy concretas, pero hay
otras que son de largn data y que a veces S8
omiten en la consideracién de problemas como
los que estamos tratando.

Es indudable que ba habido una destruccion
deliberada del aparato productivo y un conse-
cuente deterioro social en los wltimos afios de
este proceso militar que ha sufrido el pueblo ar-
gentino, A ello se suman los desequilibrios cré-
nicos derivados del agotamiento definitivo de un
sisterna capitalista dependiente que no esta en
condiciones de ofrecer a nuestro pueblo el mi-
nimo de bienestar ni de asegurar para nuestra
Nacién las posibilidades de su realizacién en
plenitud.

Fsos desequilibrios cronicos estdn dados por
la falta de desarrollo arménico de nuestras po-
tencialidades econOmicas, por la accién deletérea
del imperialismo, por las préicticas antisociales
de los monopolios nacionales y multinacionales,
por la deformacién macrocefalica impuesta por
ol colonialismo —problema que en nuestro pais
tiene cardcter histérico—, por la accion depre-
dadora y rapaz de las oligarquias nativas, por
una injusta distribucién de la riqueza; en sin-
tesis, por la falta de una verdadera autonomia
nacional, que entendemos es el eje central de
una problemitica que se expresa a través de la
dependencia,

Todo ello ha sido posible, sefior presidente,
por la sistemditica interrupeién del orden consti-
tucional que ha sufrido nuestro pals, cosa que
no ha sido casual. El pueblo sélo ha podido ex-
presarse en forma efectiva en algunos periodos.
Si analizamos los datos relativos a los problemas
que estamos tratando, advertiremos cémo la si-
tuacién mejord notablemente cuando tuvieron
vi:lglencia gobiernos surgidos de la voluntad po-
pular.

incentivos de caricter impositivo,
abriendo asimismo la posibilidad de la coparti- |

Desgraciadamente, en el ltimo medio siglo
tueron pucos los casos en que el pueblo ha
podide expresarse. En la mayor parte de este
tiempo se lo privé deliberadamente de esa po-
sibilidud para imponer politicas antinacionales y
antisociales, que son la causa fundamental de
esta situacion que hoy nos preocupa y nos an-
gustia,

Frente a este panorama no podemos esperar
soluciones de fondo en forma inmediata. Sélo
an cambio profundo de las estructuras econdmi-
s y sociales que modifique de rafz este estado
de cosas y que simultineamente haga posible
la reactivacion econdmica, la eliminacién del des-
empleo, la elevacién del salario y la adecuada
cobertura social de nuestra poblacién —espe-
cialmente en aspectos tan vitales como la ali-
mentacién y el cuidado de la salud— permitird
superar definitivamente esta emergencia. Ese
cambio requiere cierto tiempo y una firme de-
cision para enfrentar poderosos intereses que
tratan de impedirlo, y lo fundamental para lo-
grarlo serd recuperar el poder de decisién na-
cional sobre las palancas principales de nuestra
economia. Hasta que esto no se consiga por
medio del impulso revolucionario de la causa
nacional y popular, se requieren soluciones -—0,
por lo menos, paliativos— de emergencia, ya que
¢l hambre no espera y sus efectos son la enfer-
medad, la muerte o la disminucién fisica y mental
de millones de argentinos. Es decir que afecta
justamente lo mds valioso de nuestra nacién, que
@s su capital humano.

Esta situacién constituye un verdadero escan-
dalo nacional. Clama al cielo por una solucién
ol hecho de que en un pais excedentario en ali-
mentos y exportador de protefnas existan_al fi-
nalizar el siglo XX hambre y carencias alimen-
tarias qQue promucven una ‘degradacién en la
condicién de vida de los argentinos.

Por eso, seiior presidente, no sblo es urgente
votar este proyecto y poner en marcha el meca-
nismo de ayuda social que prevé, sino que cons-
tituye un, verdadero imperativo moral, Iin estos
rérminos es que apoyamos este injciativa como
un plan de excepeion que, entendemos, deberd.
tener una corta duracién, porque este tipo de
ayuda directa evidentemente no €s Ia solucién
de fondo, Ademds, debemos sefialar que para
implementarlo no podernos esperar la resolucién
de otros problemas de carcter econdmico que
brinden mejores condiciones para una asignacién
presupuestaria mis adecuada. Ya mismo debe-
mos dar los instrumentos necesarios,

Reconocemos que posiblemente en este pro-
yecto no exista una correcta precision en los
procedimientos que se implementan. Ya se ha
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dicho que faltan datos de carficter estadistico re-
feridos a estos tltimos afios debido a que el
régimen militar no sélo oculté la realidad y eli-
mind documentacién para dejar en la impunidad
las atrocidades cometidas, sino que también dis-
torsioné dicha realidad por medio de datos
estadisticos falseados, Por otra parte, no hay
experiencia, porque el pafs nunca ha debido en-
frentar una situacién de emergencia de carac-
teristicas tan draméticas como la presente.

Entendemos que este programa se experimen-
tard sobre la marcha y oportunamente serd
evaluado. En ese sentido adelantamos que en
el futuro pediremos al Poder Ejecutivo informes
sobre su desarrollo y sus resultados para que
sean analizados en el Parlamento, a efectos de
introducir -—si fuera necesario— rectificaciones
o reformas que ayuden al mejor cumplimiento
de los objetivos propuestos.

De todas maneras, sefior presidente, hemos
tratado de que en este programa se cumplan
clertos requisitos que consideramos fundamen-
tales; en primer lugar, no tendrd un sentido de
limosna, sino que serf el cumplimiento de un
~deber y una responsabilidad insludible del Es-
tado, Ademds, entendemos que los recursos que
se apliquen a esta finalidad no constituyen un
gasto, sino que son una rea) inversién debido
a su alto contenido social,

Ademés, no se crean mecanismos burocréticos
sino que se aprovechan las estructuras existen-
tes. Fn su enunciacién el plan se ajusta a lo que
consideramos un principio clave en este tipo de
acciones: el de la planificacién y conduecién
centralizada y la ejecucién descentralizada, Tam-
hién se contempla la participacién de las pro-
vincias y los municipios, desde luego respetando
los principios federalistas que informan nuestro
ordenamiento institucional.

Asimismo, se promueve la solidaridad social
por medio de sdecuados y muy amplios incenti-
vos impositivos. También se trata de asegurar la
calidad de la alimentacién que se provea a los

sectores carenciados, respetando las especificida- |

des de cada regién de nuestro pais, Por otra
parte, también se incluye la expresa definicién
de que no se permitiré que este programa sea
_utilizado con fines partidistas. Destaco, igual-
mente, que se rescata el funcionamiento del
Consejo Federal de la Salud,

También se incluyen sanciones a précticas
criminales, tales como la destruccién de alimen-
tos, que tantas veces ha ocurrido para provocar
la distorsién especulativa de los mercados.

Por tltimo, en cuanto al plaze de dos afios
fijado para su aplicacién, nos parcce razonable,
aunque confiamos en que la finalizacién de ests
plan tendrd un término mucho mis breve, ya
gue espero habremos de lograr antes de ese
plazo la transformacién que modifique las con-
dicicnes de vida de modoc que no resulte ya
necesario acudir con este tipo de ayuda.

Fsperamos no tener que votar nunca mas
programas de esta naturaleza. Hoy lo hacemos
confiando en que habrd de tener una correcta
aplicacién pero, sobre todo, en que la demo-
cracia argentina serd capaz de erradicar las
causas reales y profundas de la miseria en nues-
tro pueblo, en un pais en el cual tenemas todo,
pero donde todo debe rescatarse ‘de las sucias
manos de la oligarquia y el imperialismo para
ponerlo al servicio del pueblo y de la plena
realizacién nacional, {Aplausos.)

Sr, Jaroslavsky, — Pido la palabra,

8r, Presidente {Pedrini), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky, — Me permito observar- que
no ha sido puesta a votacién la mocién de orden
formulada por el sefior diputade Stubrin,

Sr. Presidente (Pedrini), — La Presidencia lo
ruega volver a formularla, sefior diputado, por-
que entendid que existia unanimidad de criterios
sobre el punto.

Sr. Jaroslaysky. — La mocidn de orden no fue
sometida a votacién y yo interpreté que cuando
la Presidencia otorgaba la palabra ! sefior dipu-
tado Monscrrat lo hacfa dentro del espiritu de
esa mocidn,

Pero yo quiero insistir en fa mocién del sefior
diputado Stubrin corriendo el riesgo de los ca-
dficativos que puedan surgir del buen o mal
humor de algunos sefiores diputados, en home-
naje al valor que debemos asignarle todos al
tiempo de esta Cémara. El reglamento tiene
disposiciones que tienden precisamente a eco-
nomizar ese tiempo. Si ya se han manifestado
todos los sectores que deben intervenir en este
debate pareceria ocioso que, aunque se agre-
guen conceptos veliosos y respetables, abunde-
mos sobre lo mismo sin tener nada que discutir,
Fsta es, a mi entender, la mejor manera de des-
prestigiar la accién parlamentaria.

Por esc iusisto en que se ponga a votacién la
mocién de orden del sefior diputado Stubrin,

Sr. Presidente (Pedrini), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza,
Sr, Manzano. — Nuestro bloque interpreta,

sefior presidente, que si bien es oportuno Hamar
a la reflexién en el sentido de que no se abra
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debate sobre asuntos en los gue existe coinci
dencia, la autoridad del bloque oficialista de-
berfa haber hecho la mocién antes de que se
hubieran explayado tres de sus oradores y sola-
mente uno del fusticialismo,

Por otra parte, se han hecho afirmaciones en
este recinto que no podemos dejar de contes
tar. Por esas razones pido & la autorldad del
bloque radica! que se nos permita hacer uso de
la palabra o se desista de la mocién,

Sr, Presidente (Pedrini). — La Presidencia hace
notar que se encuentran anotados para hacer
uso de la palabra los sefiores diputados Bales-
tra, Alsogaray. Manzano, Guelar y Chceres.

Sr. Jaroslavsky, — Retiramos la mocidén de cie-
rre del debate,

Sr. Presidente (Pedrini). — Tiens la palabra el
sefior diputado por la Capital Federal,

Sr. Stubrin (M.}, — Solicito, con el anticipado
consentimiento del sefior diputado Guelar, su ex:
clusién de ia lista de oradores.

8r. Presidente (Pedrini}, — En la lista de ora-
dores figuran atn los sefiores diputados Balestra,
Alsogaray, Manzano y Céceres.

Pero hay una mocién de orden del sefior pre-
sidente de la bancada radical que, aunque me
resisto a ello, debo poner a consideracién de la
Honorable Cémara.

Sr, Diasz Lecam. - Sefior presidente: deseo
manifestar mi total acuerdo con lo manifestadu
por el sefior diputado Stubrin en el sentido de
que se considere agotado el debate y que, en
consecliencia, se otorgue sl uso de la palabra
sélo a aqguellos diputados que lo hagan en repre-
sentacién de las bancadas que ain no se han ex-
pedido sobre el tema,

Digo esto en nombre de la bancada del parti-

do bloquista de San Juan,

Sr. Presidente (Pedrini). — Pongo a considera-
cién de la Honorable Cdmara la mocién efectua-
da. Si no hay pronunciamientos en contrario, se
dar4 por aprobada.

—Asentimiento.

~~Ocupa la presidencia de la Honarable Ci-
mara o} sefior presidente de la Comisién de
Asuntos Constitucionales, doctor Jorge Reinaldo
Vanossi.

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Balestra, — Sefior presidente: hemos escu-
chado con suma atencién los argumentos de la
bancada oficialista y de la primera minoria res
pecto al Programa Alimentario Nacional, Antes

de entrar en materia quisiera destacar dos phrra-
fos del mensaje presidencial fechado el 18 de di-
ciembre de 1983, que acompaiia el proyecto en
cuestién,

En el cuarto parrato de ese mensaje, el sefior
presidente Alfonsin dice que no dispone el pafs
de cifras autorizadas respecto al nimero de per-
sonas por debajo del nivel critico de pobreza y
que, sin embargo, la desocupacién y la caida del
salario han deteriorado la situacién preexistente
y que sabemos que muchas personas encuentran
en la insuficiencia de alimentos su mayor des-
amparo,

Algunos parrafos més adelante, el mismo men-

saje del Poder Ejecutive nacional destaca que
no cabe duda de que en el mediano plazo, el
pleno empleo y el crecimiento econémico, junto
a una justa recuperacién del salario real y a una
mas adecuada distribucién del ingreso aportardn
la solucién de fondo a esta imperdonable dis-
criminacién que padecen millones de compatrio-
tas, la mitad de los cuales son nifios. -
- No escapan a nuestra consideracién las razo-
nes de emergencia que asisten al Poder Ejecuti-
vo pare someter ante este cuerpo una medida
precisamente de emergencia como lo es este Plan
Alimentario Nacional, fundamentalmente cuan-
do sabemos que la falta de alimentacidn, al tocar
el limite de la desnutricién, tiene una repercu-
si6n social trascendente,

Lo que, sin embargo, nos produce clerto asom-
bro es que habiendo hecho e! partido gober-
nante durante su campafia electoral un verda-
dero baluarte ¢ motivo fundamental de ese
proyecto del Plan Alimentario Nacional, arrime
tan pocos elementos de juicio a consideracion
del Congreso. Es decir, nos sorprende la vague-
dad de este proyecto, su extrema generalizacién
y hasta la forma de su implementacién,

Apoyamos, desde luego, la necesidad de dar
solucién inmediata a este problema. No obs-
tante, sefialamos que la solucién de fondo es
la que el propio Poder Ejecutivo reconoce en
su menszje, la de transformar el estado de crisis
de la economia y de las finanzas argentinas que
repercuten en el bajo salario real, que provo-
can la desocupacién y, consecuentemente, de-
terminan la migracién de poblacién interna ar-
gentina hacia zonas del conurbano, donde mu-
chas veces se radica en villas de emergencia,
En definitiva, éstas son las razones que tienen
postergadas a las provincias argentinas y .que

nos llevan a una situacién de desarmonia en la

marcha global del pais, porque se da la para-
déjica situacién de que en un pafs rico hay
muchos argentinos que viven como pobres y
la mayoria estamos en la mediocridad.
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Muchas veces hemos dicho, en términos poli-
ticos, que el drama argentino no era tanto el de
estar mal sino el de vivir siempre en estado
de mediocridad, el de no ser lo que podemos
sel. Y a fuer de ser reiterativo, y solamente
como una mencién al pasar, quiero insistir en
que no hay una estrategia global de desarrollo
econdémico de la Republica,

El sefior presidente de la Nacién se mani-
festé molesto durante su reciente visitn a la sede
del Banco de la Provincia de Buenos Aires y
calific6 duramente a tecnécratas —cuyc nom-
bre no dio— que serfan los causantes del fra:
caso en la Argentina, porque se sintié aludido
ante las criticas por la falta o inexistencia de
un plan econdmico global,

Nosotros, que somos politicos y, desde luego,
no somos tecnécratas, creemos, sin embargo
gque no existe plan econdmico alguno, Hay un
conjunto de wmedidas impositivas que se han
formulado como ahora este proyecto de emer-
gencia, que no vamos a defar de apoyar ep
general, porque constituye un justo reclamo de
la solidaridad y la justicla soclales pero que.
desde luego, est4 lejos de solucionar el proble.
ma de fondo, Es un paliativo mds. como tam
bién son paliativos las medidas impositivas en.
viadas a este Congreso por el Poder Ejecutivo.

La solucién de fondo no estd a la vista. El
problema trascendente argentino pasa por el
pagoe de ia deuda externa, la eliminacién de)
déficit fiscal y, simultineamente, la implemen
tacién de una politica que lance al pals al cre.
cimiento de su economfa, al pleno empleo, a la
recuperacién del salario veal y al saneamiento
de las finanzas,

En cuanto al proyecto considerado, ereo que

las comisiones intervinientes han cometido un

error al suprimir la definicidn del articulo 19
porque obsérvese que el dictamen ha eliminado
una autolimitacién « lmportante y de cardcter
republicano que el proyecto contenfa,

Asl, dice: "Tacultase a)] Poder [jecutivo na.
cional para la realizacién de un programa des
tinado a enfrentar la criticn situacién de defi.
ciencia alimentaria aguda de la poblacién més
vulnerahle y de pobreza extrema™

E]l Poder Ejecutivo agregaba que é] regla
mentaria los requisitos y condiciones necesarios
para ser heneficiario del sistema, En los funda-
mentos del dictamen de la comisién se dice
que como ésa es una facultad atribuida al po.
der administrador por el articulo 88, inciso 2,
“de la Constitucién, el agregado es superfluo.
Lo que sucede es que la facultad atribuida es

la de reglamentar las leyes, Lo importante es
que el Poder Efecutivo la asumifa como un de-
ber, y, dpur qué es impoertante que ligure esta
disposicién en el proyecto y no que se elimine
como erréneamente —creo yo— han hecho los
colegas de las comisiones? Porque los términos
“aguda pobreza” y “deficiencia alimentaria de
la poblacién mds vulnerable y de pobreza ex-
trema” son muy vagos, y podria darse el caso de
que esta norma, en manos de Funcionarios
de la burocracia del Ministerio de Salud y Ac-
cién Social o de quien deba interpretarla, pue-
da tener un grado ta) de latitud que, sumado
a la falta do cuantificacién de los montos de-
pendientes del Estado --no sélo de las dona-
ciones sino de los aportados por él— dé al
manejo de este tema una discrecionalidad con-
traria al espiritu que e} propio Poder Ejecutivo
le quiso Imprimir en su redaceién original.

La segunda observacién que gueremos for-
mular al proyecto es la siguiente: en el artfculo
59 se dice que las provincias coparticipardn en
la ejecucitn del Programa Alimentario Nacional
Bl gohierno de la Nacién v los colegas sefiores
diputados de la banrada mayoritaria ban pro-
clamade en forma muy reiterada —respecto a
lo cual coincidimos— la necesidad de afianzar
el federalismo argentina. También lo hemos he-
cho los diputados de la primera minorla y los
representantes de los partidos provineiales, camo
una genuina necesidad, como un verdadero re-
clamo de este pafs tan distorsionado, centra-
lizado y buraeratizado.

En consecuencia, todas aquellas normas que
‘ocen facultades de las provincias o. en todo
oaso. se refieran a Facultades que segin la Cons-
titucitn de la Nacién son concurrentes con las
de las provincias. deben ser ohjeto de un ka-
tamiento. muy  delicado.

Proponemas que no se. formule una prescrip-
cidn mandatoria o (mperativa de que las pro-
vinelas coparticiparin A nuestro criterio las
provineias —y eso es lo que debe decir— serdn
invitadas 2 participar del plan, y cuando se
Fundamenta esta particinacién debe tenerse en
cuenta que todo ella debe ser hecho en el marco
de un sistema global de planeamiento para el
desarrollo. pera respetando las Facultades que
son concurrentes de [a Nacido y de las provin.
cias.

La misma argumentacién es védlida teniendo
en cuenta la mencidn que hace el articulo 99
a la ley 20.221, con sus modificaciones Dicha
ley es la de coparticipacién, que ha fenecido
a fin de afio y que tendrd que ser, a nuestro
criterio, objeto de sustanciales cambios, por-
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que es en el reparto de los impuestos pacio-
nales coparticipables, que s¢ hace en la propor:
cién de los dos tercios en funcién de la mayor
poblacién, donde anida una de las principales
CAUSAS, .

Sr. Cheeres. — {Me permite una interrupci6n
¢l sefior diputade, con permiso de la Presiden-
cia?

Sr. Balestra — §i, sefior diputado.

Sr Presidente (Vanossi), — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Chcercs. — Sefior presidente: no sé quéd
proyecto tiene el sefior diputado Balestra en
su banca, pero indudablemente no es el que ha
sido presentado,

Fn ese sentido, le aclaro que en el articulo 59
no se ha ido por encima del federalismo; ni" si-
quiera se planted una Férmula’imperativa, que
dijese “coparticipardn”, como en algin borrador
estuvo. Bl proyecto presentado dice que las pro-
vincias podrdn coparticipar, y ese “podrin” im-
plica respetar el federalismo, de la misma ma-
nera que significa algo no imperativo. Y en 4l
tima instancia implica que la decisién la deben
tomar las provincias. '

Sr. Presidente (Vanossi). — Continfia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Balestra. — Agradezco al sefior diputado
Céceeres su aclaracién v 2 su vez aprovecho lu
ocasién para reiterar ante esta Henorable Cédma-
ta un pedide que en distintas oportunidades efec-
tuamos « la Comisién de Labnr Parlamentaria.
Varios bloques parlamentavios. particularmente
los que representamos » los partidos provinela-
les, advertimos que no se respetd el plazo regla-
mentario de siete dias desde la produccién del
despacho para gue los legisladores conozcamos
dichos dictAmenes de las comisiones y podamos
efectuar las observaciones que consideremos
convenientes. [ista dificultad determina que en
el recinto tengamos que expresarnos scbre la
base de textos que, como en este caso, no coin-
ciden con los despachados por las comisiones.

Celebro, entonces, que la redaccién sea i
apuntada por el sefior diputado y en ese sentido
retiro la observacién, pero mantengo la necesi-
dad y la conveniencia de que no tomemos al
reglamento en lo que es excepcién como regla,
sino que tratemos de facilitar a todos el conoci-
miento de los despachos.

En cuanto al articulo 99 —ahora dudo si
el texto que se me ha dado en la Comi-
sitn de Presupuesto y Haclenda es el verda-
dero—, hace mencién al régimen de descuentos

que tendrén los donantes del fondo especial a
crearse, y también alude al régimen de la ley de
coparticipacién. Dejando de lado la facultad de
las provincias de participar en ¢l dejamos sen-
tado nuestro criterio —sin profundizar al res-
pecto— de que todo el régimen de coparticipa-
cién ‘debe ser revisado, por lo que cada vez que
se haga mencién a é] formularemos esta sal-
vedad.

El articulo 10, que habla del mecanismo de
produceitn, compra y distribuci6n, hace algunas
alusiones cuya instrumentacién serfa interesante
conocer, como cuando en el inciso e) se expresa
que se propiciaré el estimulo de la alimentacién
natural, promoviendo la lactancia materna, Su-
pongo que. ..

Sr, Jaroslavsky. — ijMe permite una interrup-
ci6n el sefior diputado, con permiso de la Pre-
sidenciaf

Sr. Balestra, — Si, sefior diputado.

Sr, Presidente (Vanossi). — Para una interrup-
ci6n tiene la palabra el sefior diputado por En-
tre Rios, S

Sr. Jaroslavsky. ~— Sefior presidente: con el
permiso de la Presidencia quislera consultar al
sefior diputado Balestra si en realidad lo que
est4 haciendo no es otra cosa que el tratamiento
del proyecto en particular, es decir articulo por
articulo, alterando de esa forma el orden de su
tratamiento en la Cémara, Esto implica, al mar-
gen de su falta de informacién acerca del pro-
yecto, por las razones apuntadas, que las obser-
vaciones que formule aparezean algo descoloca-
das, cuando en realidad tendrfa que efectuarlas
en oportunidad de tratarse articulo por articulo,

Sr. Presidente (Vanossi), — Continda en el uso
de la palabra el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Balestra, — Quiero destacar gue siempre
escucho con particular atencién e interés las pa-
jabras del sefor diputado Jaroslavsky, presidente
de la bancada de la mayoria, a quien reconozeo
singulares calidades para ejercer tal cargo; pero
debo lamentar que desde el sector del recinto
en ¢l que nos hallamos ubicados no hemos po-
dido escuchar todo lo que ha manifestado, No
sé si su micréfono funciona mal, perc lo cierto
es que solamente escuché su afirmacién de que
yo estaba haciendo referencia al tratamiento en
particular.

Concluyo e! tratamiento en particular y quiero
hacer algunas observaciones finales. En primer
lugar, nos parece gue este proyecto enviedo por
el Poder Gjecutivo responde solamente al cum-
plimiento de un anuncio hecho en la campafia
electoral, sin tener suficientes cifras para'la ela-



Febrers 2 v 3 de 19084

CAMARA DE DIFUTADOS DE LA NACION

1069

boracién del programa. En segundo lugar, no se
conoce el costo de la instrumentacién de ests
proyecto; tal vez lo conozcamos cuando el pre-
supuesto sea remitido a esta Honorable CAmara.
Una parte de] costo se atenderd con donaciones
de particularcs, cuyos montos no son suscepti
bles de cuantificacién anticipada, y otra, con
recursos del Ministerio de Salud y Accidn Social,
Pero en definitiva damos al Poder Ejecutive una
herramienta discrecional que, aungue confiamos
utilizard de acuerdo con los nobles propdsitos
enunciados en el mensaje del proyecto, lamenta-
blemente no podemos avalar en este momento.
Finalmente, no se define el concepto de pobreza
extrema, por lo cual sugerimos que se mantu-
viera la redaccién del articulo 19 utilizada en el
proyecto del Poder Ejecutivo; esto hace que el
programa carezen de adecuada instrumentacién.

No achstante estas observaciones, no obstante .

que aprovechamos la circunstancia para insistir
ante los diputados de la bancada mayoritaria y
el propio Poder Ejecutivo sobre la necesidad de
anticipar y anunciar la estrategia o plan econd-
mico global del goblerno a los efectos de saber
a qué atenernos, no vamos a retacear nuestro
voto en general a este proyecto, aunque lo ha-
cemos en el entendimiento de que las deficlencias
apuntadas deberdn ser salvadas en el tratamiento
en particular,

Sr. Presidente (Vanossi), — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Alsogaray. — Sefior presidente: en homenaje
al tiempo de la Cimara y a la circunstancia de
que lo que yo diga no va a cambiar e} curso de la
votacién, suprimiré la argumentacién que pen-
saba usar y que ya he expuesto en la Comisién
de Presupuesto y Flacienda. Dijimos alli que no
estdbamos dispuestos a dar un cheque en blanco
o una autorizacién global para gastar sin tener
ninguna Idea acerca de cuinto se va a gastar,
por sano y bien intencionade que sea e] motivo
del gasto, Nuestra responsabtlidad queda salvada
con esa observacidn,

La segunda reflexidn que quiero hacer es que
estos problemas —como lo sehiala el mensaje del
Poder Ejecutive— son de [ndole politica. eco
némica y social, y se presentan en los patses
en los que impera la planificacién, el dirigismo
y la inflacién, En los paises donde rige la eco-
nomia social de mercado no hay problemas de
alimentacién. Algtin dia no los habrd tampoco
en la Argentina.

Por 1ltimo, si realmente se quiere dar de co-
mer répidamente a las familias carenciadas, a
las mujeres embarazadas y a los nifios, hay otros
procedimientos mucho més directos para lo-

grarlo, Existe todo un sistema de distribucién
de leche y otros alimentos via centros de salud
que podria reforzarse en este momento y ser
puesto en marcha con la iniclacién de las clases,
No me voy a extender en los procedimientos,
pero gran parte de lo que se pretende hacer ya
estd en marcha. Con el proyecto del Poder Eje-
cutivo, hasta el mes de mayo no se puede dar
de comer a nadie, porque el mecanismo ideado
tiene que ser en gran parte aprobado en las C4-
maras, se debe realizar un censc y cumplir otros
requisitos. Por lo tanto, aunque renuncio —como
dije— a extenderme on la argumentacién, dejo
sefialados estos puntos que son esenciales,

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: pido a la
Honorabhle Cidmara unos minutos de paciencia;
hay afirmaciones que no conciernen a la discu-
si6n de este proyecto, pero que atafien a la cla.
rificncién de la problemética social en la Argen-
tina, a sus causas y & sus soluciones.

£l peronismo, en unz de sus verdades, dice
que sus brazos son la fusticia social v la ayuda
social. Bste es un pronuncinmiento que tene
muchos afios y que le ha dado al peronismo
la posibilidad de enraizarse en su pueblo y la
dura reflexién de por qué perdimos el apoyo
de) pueblo el 30 de octubre para ser la mayo-
vin electoral. Pero éste es un pronunciamiento
al que de ninguna manera pudemos renunciar.
aun cuando ahora se trata de aprobay un pro-
vecto enviade por el Poder Ejecutivo en efer-
cicio —nuestro ocasiona! adversario al frente de
la eventnal mayorfa—, con quien compartimos
aste afdn de justicia social en lo inmediato,

Ha dicho tamhién el peronisme —y lo hizo
carne ¢n materia constitucional en 1949— que
¢) derecho a la alimentacién es irrenunciable.
En este marco hay que imseribir la aprobacion
del provecto del Programa Alimentario Nacio-
aal Se dijo también en el recinto —y ésta es
ana de las roflexiones que queremos sefiglar—
que el problema del hambre. la desnutrleién y
l# Injusticia social no dehemos huscarloe en las
_economias de libre mercade sino en aquellas
que planitican o pretenden plunilicar. Este o8
an problema entre los paises centrales que vi-
ven de: la translerencia de recursos (e quienes
trahajamos en los pafses peritéricos. y los paises
periféricos, que viven oprimidos por los paf-
ses centrales; v por eso, no Jograremos una
solucidn mientras los sojuzgados signmos sin
unirnoes.

Pero también hay otra afirmacién que no po
demos dejar pasar por alto, sefior presidente.
Perén dijo que en la Argentina los tinicos pri-
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vilegiados son los nifios Y ésta no es una con-
cepcién soctal superada. Digo esto porque hay
que distinguir el concepto del privilegio del
concepto de lnea de vida, Este 1filtimo establece
que a ningin argentino, por el solo hecho de
vivir en el territorio nacional, le puede faltar
asistencia para sus necesidades vitales, siendo
la sociedad en forma solidaria la responsable
de proveer a su satistaccién a través de sus
organizaciones. asi se trute del caso del enfermo
mental que sea abilico y no trabaje o del en
fermo social que se automargina y no trabaja
Estas necesidades vitales —alimentacidn, techo
y asistencia social-- las tlenen todos. Hste es
un concepto tan viejo como el de la medicina
preventiva.

En cambio. el concepto de la nifiez privile-
giada estd por encima del concepto de linea de
vida porque son los nifios los que va a cons-
truir o] futuro v un porvenir mejor, y por eso
la sociedad debe concurrir en su auxilic para
que vivan mejor que las generaciones que los
precedieron, Hay, ademds, que privilegiar a la
nifiez porque es la finjca no responsable de las
condiciones en las que nos desenvolvemos los
adultos En esto debemos ilustrar al pafs,

'8i bien e! proyecto del Poder Ejecutiva res
ponde a una necesidad electoral, también du
respuesta a una sensibilidad social, y come dice
s Biblla “por los hechos los juzgaréis”,

Si decimos que vamos a entregar alimentos a
un sector de la poblacién que los necesita y que
no accede a ellos porque la sociedad es injusta
también tenemos que decir que 2l goblerno na
cional y los partidos politicos acuden para bus
car una solucién. Debemos también afirmar que
esto no es una reivindicacién partidaria.

No queremos un subsidio & la desocupacién
Le hemos puesto duracién a este proyecto y
hemos trafdo al Congreso el tema de la reno:
vacién del programa alimentario. Hay que ter
minar con este problema de aqui a dos afios.
Hay que adoptar medidas de fondc que per
mitan una transferencia de recursos hacia los
sectores que realmente los necesitan, buscando
una efectiva justicia social. E] justicialismo bus-
card lograrlo para que dentro de un tiempo el
Poder Ejecutivo no le pida al Congreso una
renovacién del programa. Tiene que quedar en
claro que el Congreso se hace responsable de
darle al Poder [Ejecutivo esta herramienta por
la que se sancionan recursos presupuestarius
especiales, pero que también se hace responsa
ble de un balance dentro de dos afios,

A su vez, es responsabilidad del Poder Efe:
¢utivo una reglamentacién que despolitice e

plan y que lo baga eficaz. Es responsabilidad
del Poder Ejecutivo dictar normas sanitarias
que posibiliten la efectividad del plan. Final-
mente, es responsabilidad del Poder Ejecutivo
que esta ayuds llegue a quien la necesita, Por
esc es que se le pide al Poder Ejecutivo que
er dos afies tengamos un balance téenico y po-
litico del tema.

El otro problema que hay que aclarar es el
de la leche. No se soluciona el prublema del
hambre aguda repartiendo leche indiscrimina-
damente Detrds del reparto indiscriminado de -
leche estA la muerte de nifios, porque no se
puede distribuir leche con agua que. a su vez,
contiene salmonellas; no se puede repartir leche
en polvo donde se toma agua en bebederos de
animales; no se puede en villas miserias repar-
Hr leche en polvo a una madre mal nutrida
que le cuesta amamantar a su nific y mucho
mds al que vendri doce meses después.

He aquf por qué hay que estimular [a lac-
tancia materna. Porque hay una sutil politica
de penetracién imperial en muchos pafses del
mundo, que se traduce en que con &! suministro
de leche aumenta la mortalidad infantil. No se
publica, pera ya ha sido advertido por los inte-
grantes de la bancada oficialista y de la que
represento, que el tema de la leche tiene tram-
pa. Por eso es que hay que estimular la lactancia
materna. La naturaleza es sabia y todos sabe-
mos que mejor es alimentar a las madres. Acd
nada se hace gratis, sefior presidente. Por ello
s que nos vamos a oponer terminantemente al
reparta indiseriminado de lethe aunque el Poder
Fiecutive lo quiera implementar.

Téngase presente que el presupuesto —tema
centra] trafdo a colacién por la bancada oficia-
lista-— s una estructuracién legal que puede
disponer recortes en muchas partes y fortale-
cimientos en muchas otras, Todos los fortaleci-
mientos presupuestarios referidos al érea soclal,
porque el justicialismo no renunciard a ninguna
de sus capacidades de contralor sobre el Poder
Ejecutivo, van a tener nuestro apoyo para ue
el PAN no sea s6lo un mendrugo. (Aplausos.)

Sr. Presidente {Vanossi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Chceres, — El despacho que consideramos
fue dictaminado favorablemente por la opinién
undnime dc los sectores mayoritarios de esta
Cémara. Pero pareciera que, a veces més por
tas inflexiones de voz que por los términos, los
fundamentos en que se apoya podrian ser dis--
crepantes. Puede ser que as{ sea. Puede acon-
tecer también que en algunos aspectos ne resulte
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disimil el criterio por el cual esta bancada ma-
yoritaria también apoya la iniciativa,

En cl transcurso del debate se tocaron aspec-
tos relacionados con el proyecto en sf y también
otros que se vinculan con la concepcién genera)
que tenemos del porqué de la pobreza y la in-
justicia.

Quien habla crefa haber sefialade al comien-
z0, con una escueta frase, cusl es el criterio de
nuestro partido y de nuestra bancada en cuanto
a la solucién del problema del hambre en la
Argentina. Enunciamos que o] Programa Alimen-
taric Nacional es un plan de coyuntura frente
a la emergencia, pero explicitamente sefialamos
también que acudir en la emergencia no nos
impedfa dejar de ver el.fondo del problema,
quc es garantizar una sociedad més justa.

E] problema es de estructuras y, como bien
lo sefialaba el diputado preopinante, estriba en
comprender —quizés esto satisfaga y clarifique
Ia inquietud de muchos de los presentes. aunque
tal vez no tranquilice a todos— que existen
paises centrales y periféricos y, en el marco de
la polftica del ajedrez Internacional y de los
grandes intereses econdmicos, §6 mueven resor-
tes en las tinieblas que tratan de mantenernos
como una nacién sumetids, ubicada dentro de
las subdesairolladas, que no aleanzan a lograr
su independencia econémica y, por lo tanto, no
pueden tampoco lograr su plena independencia
politica,

Los radicales somos absolutamente conscien-
tes de que es en el marco de las necesidades
que esos pafses centrales tienen que sg imple-
mentan polifticas que limitan nuestras propias
posibilidades de desarrollo para lograr su propio
avance. Esta columma vertebral de la injusticia
internacional es la que {mpide que muchos pat-
ses que padecen hambre puedan alcanzar una
justicia social que les brinde el bienestar a) que
tienen dereche.

La Argentina también forma parts de ese con-
texto donde planteamos este plan alimentario
de emergencia para una coyuntura y no para
ccultar la gravedad del problema que de una
vez por todas dehemos cxtirpar.

. Las dificultades juterras dervan de una mala
distribucién de la riqueza, circunstancia que
también se halla inserta en ese contexto Inter-
nacional de injusticia. Por ello. los pafses que
sufren esas llagas y que, por lo tanto, compren-
den mejor las causas ——porque son las causas
de sus necesidades postergadas—. deben apo-
yarse mutuamente en el futuro, para de ese
medo abrir el camino de un reordenamiento
internacional que garantice un nuevo orden eco-
némico més justo,

Quédense tranquilos los sefiores diputados con
respecto a nuestra posicién tanto en el campo
externo como en el interno, Nada més lejano
al concepto de una déddiva es lo que estd insito
en este Programa Alimentario Nacional, No es
una dédiva porque lo proponemos en el marco
de la participacién que reclamamos,

El mismo proyecto hace veferencia a que el
plan sélo podrd tener un efectivo cumplimiento
en tanto y en cuanto los heneficiarios sean par-

‘ticipes en él y, en alguna medida, las inspectores

que controlen su realizacién, porque este plan se
ird perfeccionando durante la marcha,

~—Qcupa ln Presidencin e! seflor vicepresi-
dente 29 de la Honorable Cimara, don Adpm
Pedrini,

St. Céceres. — Ese protagonismo estd plan-
teado en el articulado de! proyecto,

Iin realidad, e] proyecto es mas ambicioso que
el simple otorgamiento de los alimentos, porque
tiende a garantizar aspectos de educacién sani-
taria y de atencién primaria. :

Se hizo alusién a la vaguedad del proyecto,

‘poro sefialo que méas vagos son los datos censa-

les que el pais posee en este momento al respec-,
to. Se han hecho exposiciones acerca del porqué,
deé las diferencias y de las imperfecciones de los
censos, pero también ha sido abundante el re-
clamo a partir del reconocimiento de una des-
gracia nacional, que es el flagelo del hambre, y
somos consclentes de que no podemos darnos el
lujo de saber cuéntos necesitados tenemos para
asi satisfacer la curiosidad. La entiendo légica
eh alguna medida para otros casos, pero no
para éste, porque no sabemos a clencia clerta
cudntos necesitadrs existen en el pafs, y por lo
tanto no podemos precisar con centavos la can-

. tidad de dinero que se requerira.

Quienes estamos aqui somos hombres politicos
¥, fundamentalmente, sensibles; no economistas,
No nos imperta tanto que cierre el efrculo eco-
ndmico; nos interesa que los nifios argentinos.
no mueran de hambre. A eso estamos abocados;
es una prioridad en el marco de una decisién

- politica planteada por el Poder Ejecutivo e in-

terpretada por la comisién que presido y por la
mayoria de los legisladores que hicieron uso de
la palabra.

Quiero aclarar, para disipar la preocupacién
que pudiera tencr algin diputado, que en el
proyecto no habldbamos de la pobreza extrema
sino del hambre aguda, que tiene una especifi-
cidad: el riesgo de muerte o el peligro de que
se produzecan dafios psicoffsicos irreparables, FEl
plan apunta a ese sector carenciado de la socle-
dad argentina,
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Todos querriamos hacer o dar mucho miés,
pero la realidad de nuestro pafs nos llama a la
reflexién, Dado el marco de urgencias existente,
pensamos que podemos avanzar hasta donde
permite ¢l proyecto de ley.

Ademds, quiero manifestar para tranquilidad
de alguncs sefiores diputados que la implemen-
tacién de este Programa Alimentario Nacional
sé hard sobre la base de toda la Infraestructura
existente, Asf est4d planteado. No se apunta a
Ia creacién de una nueva burocracia, Cada cen-
tavo que pueda ingresar para este plan alimen-
tario garantizard directamente su mejor presta-
cién; no serd aplicado a la gestacién de nuevos
organismos,

Es cierto que existe alguna inguietud con
respecto a las urgencias; la tiene nuestra banca-
da en general y muy en particular quien les
habla, No he tenido necesidad de viajar a Salta
~donde existe un grave problema de desnutri-
cién— o .a Tucumén para tomar conocimiento
de que hay nifios de ojos linguidos o de piel
fliceida —que tienen la edad de mis hijos—, que
en vez de estar haciendo los primeros palotes
en la escuela van mendigando puerta por puer-
ta, Esta es la nueva “fdbrica” que lamentable-

mente abrié en la Argentina el proceso. militar,

pues mientras se cerraba la produceién se incre-
mentaba el “cirujec” o la mendicidad.

Esto es algo que lagera mi sensibilidad soclal,
que me lastima en mi calidad de padre y que
desgraciadamente encontramos en cada ciudad,
en las llamadas ciudades présperas y en las pro-
vincias denominadas centrales. Basta con ir a
los barrios de la periferia para ver cdmo crigtu-
ras de tres o cuatro afios le disputan un mendru-
go a los chanchos, {Y esto sucede en la Argenti-
na del trigo y de la carne! (Aplausos.)

No os esa la Argentina que quiero para mi y |

para mis.hijos, y eso lo comparten los sefiores
diputados. Es cierto que esto quizé lo hubiéra-
mos podido solucionar algunos dfas antes con un
llamado telefénico o por medio de un decreto,
Pero es nuestra concepcién de la democracia y
de ir afianzando Ia unidad nacional.
Atendiendo a lo que decfa hoy un sefior di-
putado cuando sefialaba la cantidad de nifios que
por hora mueren en la Argentina por desnutri-
cidn, permitanme pedir encarecidamente que, en
funcién de esos pequefios, no discutamos mds;
simplemente votemos la ley. (Aplausos prolon-

gados.)

Sr. Presidente (Pedrini). —Se va a votar en
general el proyecto de ley.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidento (Pedrini). — En consideracion
en particular el articulo 19,
Por Secretaria se dard lectura.

—8e lee.

Sr. Presidente (Pedrini). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Corrientes.

Sr. Balestra. — Conforme lo anticipamos en el
debate en general, quiero proponer a las comi-
siones que se mantenga el texto originario del
Poder Ejecutivo, que agregaba que el mismo
Ejecutive reglamentarfa los requisitos y condi-
ciones necesarias para ser beneticiarios del Pro-
grama, de forma tal que haya una limitacién

' expresa del régimen, porque podria ocurrir que

en la reglamentacién que dicte el Poder Ejecu-
tivo —que en todo caso es facultativa-— no se
definieran con mayor precisién los términos “de-
ficiencia alimentaria aguda de la poblacién mds
vulnerable y de pobreza extrema”.

De modo que creo que es razonable la previ-
sibn que hacia el propio Poder Ejecutivo en el

. texto propuesto y sugiero a las comisiones que

mantengan la redaceidn originaria del articulo 19,

Sr. Presidente (Pedrini), — Tiene la palabra el
sefior miembro informante. ' -

Sr. Chceres. — Entiendo que pueden ser ati- -
nadas las sugerencias del sefior diputado Bales-
tra, al igual que otras que puedan surgir, pero
quiero sefialar que presido una comisién integra-
da por 25 miembros que .han debatide cada
punto y cada coma de este proyecto duranie
treinta dias, Como miembro informante, no pue-
do asumir la responsabilidad de modificar algo
de lo que ha sido acordado por la comisién, Lo

lamento, pero ésa es mi posicién.

Sr. Presidente (Pedrini). — Se va'a votar.
—DResulta aflrmativa,
Sr, Presidente (Pedrini), — En consideracién el

articulo 29,
Por Secretarfa se dard lectura,

—S8a les.

Sr, Presidento (Pedrini), — Se va a votar,

Sr., Manzano, -— Pido la palabra para una acla-
rdcién, :

Sr. Presidente (Pedrini). — No corresponde, se-
fior diputado; se estd votando,

—Resulta aflrmativa.

Sr. Manzano. — ¢No puedo hacer una obser-

vacién a la Cdmara, sefior presidente?

Sr. Presidente (Pedrini). — No correspon'de.
En consideracién el articulo 3°, Por Secretarfa
se dard lectura,

—Se lee,
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Sr. Presidente (Pedrini). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza,

Sr. Manzano. — La Presidencia debe interro-
gar a la Cdmara acerca de las observaciones a
formular a los articulos antes de someterlos a
votacitn, y yo voy a hacer observaciones.

Sr. Presidente (Pedrini). — Muchas gracias por
la leccién, sefor diputado. Todos los dirs se
aprende algo nuevo. B

Sr. Manzano, — De nada, sefior presidente,

El agregado que ha propuesto la Comisién de
Asistencia Social y Salud Pdblica es concordante
en cade uno de sus puntos, Dé ninguna manera
I:—:} comisién ha querido de{ar'libmdo al discre-
cionalismo la eleccién de la persona que debe
entregar los alimentos. En la consideracién en
general es donde deben salvarse las dudas,

Sr. Presidente (Pedrini). — Si np hay més ob-
servaciones, se va & votar. :

~—Resulta aflrmative,

Sr. Presidente (Pedrini), — En consideracién
el articulo 49, L

Se dard lecturn por Sectetarin,
—8e les.

Sr, Presidente (Pedrini). — S1 no hay obser-
vaciones, se va a votar, -

—Resulta afrmativa.

Sr. Presidente (Pedrinl). —En consideracién
el articulo 5%, de cuyo texto se dard lectura
por Secretaria,

~—3e les.

Sr. Presidente (Pedrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rfos,

Sr. Jaroslavsky, — En consulta con los miem-
bros de las comisiones vamos a proponer una
modificacién al texto del artfeculo 59, que con-
‘siste simplemente en manifestar que las provin-
clas podrdn coparticipar en la ejecucién del
Programa Alimentario Nacional a través de sus
autoridades, El agregado serfa “a través de
sus autoridades”.

Continuaria diciendo: “Un organismo espe-
cial en cada provincia asegurard le coordinacidn
entre el gobierno nacional y el gobierno pro-
vincial a los efectos del cumplimiento del Pro-
grama Alimentario Nacional”, Se elimina, para
ser coherentes con “podrin coparticipar”, la re-
ferencia a las provincias adherentes,

Esto responde al tratamiento politico que he-
mos procurado dar a este asunto mediante la

consulta al bloque justicialista del Senado, a su-
gerencia del cual se realiza la modificacién que
estamos proponiendo, er la inteligencia de que
ella acelerard en la CAmara Alta el tratamiento
de este programa, cuya urgencia hemos desta-
cado,

Sr. Presidente (Pedrini}. — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe. .

Sr. Céceres. — La comisién acepta la modifi-
cacidn, sefior presidente. C

Sr. Presidente (Pedrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Luis.

Sr. Barbeito, — E] bloque justicialista acepta

Tas modificaciones propuestas,

Sr. Presidente {Pedrini), — Se va a dar lectura
por Secretaria del nuevo texto del articulo 59,

Sr. Secretario (Bravo). -— Dice asf:

Las provincias padrdn coparticipar en le ejecucién
del Programa Alimentario Nacional a través de sus au-
toridades. '

Un crganismo especia] en cada provincla asegurard ls
coordinacidn entre el goblemo' nacional y el goblerno
provinelal a los efectos del cumplimiento de] Programa

Alimentario Naclonal,
Sr, Presidente (Pedrini). — Se va a votar,

—Resulta aHrmativa,

—Sin observaciones, se votan y aprusban
log articulos 8¢ a 13,

Sr, Presidente (Pedrini), — En consideracién
el articulo 14.
Por Secretaria se va a dar lectura,

Al

-8 lee.

Sr, Presidente (Pedrini). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por la Capital,

Sra, Gémez Miranda. — Sefior presidente: co-
mo no tengo sobre mi banca el proyecto- del
Poder Tjecutive, gnisiera que me informaran 3i
el artienlo que acaba de leerse figuraba en el

texto original o [ue agregado por las comisiones,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sedor
miembro informante,

8r. Martinez Mdrquez. — Es un agregado qus
ne figuraba en el proyecto original del Pader
Ejccutivo.

St. Presidente (Pedrini). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por la Capital.

Sra, Gémez Miranda. - Seiior presidente; quie-
ro felicitar a las comisiones por este agregado
que tiene un alto contenido moral, ya que, de
esta manera, ningin gobierno, por més mayo-
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ritario que sea, podré usar los recursos estatales
para su propaganda proselitista,

Sr. Presidente (Pedrini). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza,

Qr. Manzano, — Sefior presidente: quiero agra-
decer las expresiones de la sefiora diputada
preopinante en nombre de las comisiones y, par-
ticularmente, de los representantes del Partido
Justicialista, que hemos sido los autores del
articulo.

Sr, Presidente (Pedrini). — Se va a votar el ar-
ticulo 14.

—Resulta aflrmatva.

Sr. Presidente (Pedrini). — En consideracidn
el articulo 15.
Por Secretaria de dard lectura.

—-8ea lee,

Sr, Presidente (Pedrint). — Se va a votar,
' —Resulta afirmativa, o
—El articule 16 es de forma,

Sr, Presidente (Pedrini).—Queda'sancionado
el proyecto de ley
Se comunicard al Fonorable Senado, .
10
ot DERQOGACION DE LA LEY 18,019
{Orden del dia ntwmero 29)

jotamen de las comisiones
Honorable Cdmaa!

Las comisiones BEducaclén, de Legislacién General,
de Legislacién PenaNy de Asuntos Consttuclonales han
consideracto el mensajd\y proyecto de ley del:Pader Ele-
autlvo sobre deragacidt\de. la ley 18.019 y disoluci6n
del Ente de Calificacién \Cinematogréfica, y por las ra-
zones que se dan en el indgrme que ge acompafia ¥ las
que dard el miembro inforthante, aconsejan la sanclén
del siguiente

PROYECTO DR\ LEY
El Senade y Cdmara de Diputadaod ete.
I

" Artfculo 19 —— Derdgase la ley 1819
Art. 20 — En e} Instituto Naclonal
funcionaré un sistema de calificacién de
matograficas que ze pretenda exhibir en
deral y demds territorios federales, el gué\deberd ser

integrado por representantes de los organi

tentes del Estado en lo que se refiere a cultur
clén y proteccibn de la minoxidad, y en el
incluirse representantes de instituciones privadady, por
personal de reconocida idoneidad profesional, ase n-

Cinematografia

1 Véage el texto de la sancién en el Apéndice. {P4-
gina 1150.)

& el debido respeto al pluralismo ideolégico y religioso
la sociedad argentina, a los fines de:

a} establecer su aptitud para ser vistas por menores,
contemplando el caso, sl se lo considera conve-
niente, de que asistap B S exhibicién en com-
pafita de s padres;

prevecir a los adultos sohre su contenido me-
diante una -alificacién especifica.

E] Poder Elecutivo reglamentard esta disposicién, es-
tableclendp sanciones que no superen los treinta dias de
clausura dY) local y los quinientos mil pesos argentinocs
de multa gara los distribuidores ¥ exhibidotes que no
cumplteran \on las obligaciones {mpuestas en velacién
a las calificapiones que corresponden al Instituto, En-
tenderd en el Yuzgamieoto de las {nfracciones la Justicla
Corrsecional. monto de las multas serd actualizado
trimestralmente \por el Insttuto Naclonal de Cinemato-
graffa sobre la bse del eumento registrado en el indice
de preclos al por\mayor alvel general publicado oficial
mente por el Institpto Naoclonal de Estadistica y Censos.
La primera actuahgacldn serd efectuadn a los noventa
{90) dias a pactir dg la publicacién de la presente ley,

Las normas reglamentarias que oportunamente &6 dic-
ten, incluso en su sjpecto sancionatorlo, ast como las
calificaciones que se yagen schre la base de aqusilag
normas, serén aplicabled a las peliculas que za preténdan
exhibir en log jurisdlcetines provinclales cuanda- en las
mismas e dicten ‘expresys normas de adhesidn a este
régimen.

Art, 3¢ — FEl Poder Ejedutivo nacional esté tacultado
para disponer todas las medidas administrativan atinen-
tes o la disolucién del Entd de Califioaclon Cinemato-
grafics que la ley 18.019 creara,

Art. 4¢ — Comuniquesa al Doder Eijecutiva.

ero de 1984,
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anosst, — Julio Se-
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Sala de las comisiones, 28 de
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.Alagia, — Marcelo Migus Arabolaza. —
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de Agilero, — [ulio Leonardo Dimasi, —
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Manny, — Fausta G. Martinez MY
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Rend Pérez. — Rubén Francisco Rabdnal.
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