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Torres y la asistencia de comandantes de los
cuerpos de ejéreito I, I, IIT v V v de los gene-
rales retirados Bignone, Anaya, Sasiaifi, Pita, Vi-
viani Rossi y Ferrero.

Ep esa op rtunidad propuncié un discurso
muy publicitado el presidente de la Comision
del Arma de Infanterfa “Inmaculada Concep-
cibn”, general retirado José Marfa Diaz, cuyo
parrafo saliente ha determinado, entre otras ra-
zones que expondré, L necesidad de este pedido
de informes por escrito al ministro de Defensa,
en el que ademds de los senadores nombrados
me acompaifian lambiéu los senadores Brasesco
v Mathus Escorihuela.

—QOcupa lu Presidencia el s¢icr vicepresiden-
te 19 del Honorable Senado, senador Ramdn
A, Araujo.

Sr, Amoedo, — La gravedad de las enuncia-
viones de caracter eminentemente politico efec-
tuadas por el general nombrado quedan demos-
tradas con la lectura de un parrato que dice:
(lee) “Mantengamos vivo el pasado mediato y los
dramdticos episodios de una guerra iuspirada,
provocada y alentada por el famatismo ideols-
gico, cuyo brazo politico subyacente prusigue
con su prédica infamante y disolvente hacia las
instituciones militares”™. Sin duda, se trata de
graves palabras.

Nos preguntamos guién es v quién resolverd
que las fuerzas armadas vuelvan de nuevo al
pasade mediato. ¢Qué tribunal podrd disponer
-~seghn las expresiones del general Diaz— que
volvamos a los episodios que todos conocemos?

Sus palabras vuelven a reabrir heridas todavia
no cicatrizadas en la Republica, pretendiendo
crear un enfrentamiento en un momento en gue
el gobierno de li Nacién busca, en ejercicio de
sus atribuciones, y el Congreso en la misma for-
ma, dar satisfaccion por medios legales a los
episodios, tragicos algunos, que han ecurrido en
los Gltimos anos.

Pero mucho méas grave todavia, sefor presi-
dente, es la informacion del diario “Clarin’, que
repite “La Nacién”, en el sentido de que poste-
normente a ese acto eminentemente castrense
¢l general Andrés Ferrero, vicepresidente de la
comisién nombrada, juntamente con los oficia-
les que se encontraban en Campo de Mavo, sc
trasladdé o diez kilémetros del lugar de dicha
ceremonia para ir a visitar en la Escuela Lemos
@l tenieute gemeral Videla, ex presidente de Ja
Nacion y ex comandante en jefe del Ejércitu, y
que se encuentra, por disposicion expresa del
Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, con
prisién preventiva rigurosa.
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Yo pregunto, sefor presidente, y ése es uno de
los mwtivos de esle proyecto de comunicacién
al Poder Ejecutivo, si se ha desconocido la si-
tuacibén legal y processl impuesta por sus pro-
Pios pures al referido militar.

Ademds, sefior presidente, éste no es un he-
cho anlado. Otrv detenido en las mismas con-
diciones. el general Camps, ha enviado a mu-
chos senadoies su opinion politica sobre el pro-
blema del Beagle. La prision dictada por sus
propios pares en las condiciones que todos co-
nocemos. por lo menos importa el respeto a la
norma fegal en virtud de la cual han sido proce-
sados y detenidos. Séle pedimos al Poder Eje-

Ccativo que, en resguardo de sus atribuciones

constitucionales, nos informe sobre csas dos si-

tuaciones yue acubo de enunciar,

En cuanto a las palabras del general Diaz,
que ha hablado de la subyacencia de un brazo
politico que actda bajo el gobierno democratico
para desprestigiar a las instituciones militares,
constitnyen una acusacion contra el régimen en
el cual convivimos. No son precisamente el ge-
ncral Diaz ni o general Videla quienes han de
juzgar si existe un brazo politico subyacente en
la democracia que pretende lesionar el prestigio
de las instituciones armadas. Nada de eso ha
ocurrida. Al contrario, como pudo verse a través
del reciente debate sobre el juramento que de-
ben prestar los integrantes de las fuerzas arma-
das, el [Honorable Senado, la Honorable Céma-

“ra de Diputados y todos los partidos politicos

hemos «uerido resguardar, a través de precep-
tos legales y de la disciplina correspondiente, el
prestigio de las institucioncs armadas, deforma-
do con actos irritativos como los que acabo de
enunciar. Solicit, scfior presidente, que este
proyecto pase a comision con pedido de pronto
despacho.

Sr. Presidente (Araujo). — Si hay asentimien-
to, asi se hara,

—Asentimicnto.

-——Ocupa la presidencia el sefior presidente
provisional del Honorahle Senadoe, senador Fdi-
«n Otero.

Sr. Presidente (Otero). — El proyecto pasa a
la Comisién de Defensa Nacional con recomen-
dacién de pronto despacho.

15
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St. Presidente (Otero). — Corresponde consi-
derar ¢l dictamen de las comisiones de Legisla-
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ci‘m General, de Vivienda y de l'resupuesto y
Hacienda en el proyecto de ley en revisién scbre
promocién de las locaciones urbanas.

Por Secretaria se dari lectura.
Sr. Secretario {(Macris). — (Lee):

Dictamen de comisiones
Honorable Senado:

Las comisiones de Legislacién General, de Vivienda
y de Presupuesto y Hacienda han considerado el pro-
yecto de Ley de Promocién de las Locaciones Urbanas
y Disposiciones Complementarias, venido en revisién de
la Honorable Cimaca de Diputados; y, por las razones
que dari el miembro informante, aconsejan su apro-
hacidn,

De acuerdo con los términos del articulo 91 del Re-
glamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, agosto 30 de 1984,

Héctor ). Veldzquez, — Juan Trilla. — Adol-
fo Gass — Rogelio ]J. Nieves. — Luis A.
]. Brasesco. — Ricardo E. Lafferridre. —
Felipe Celli. — Margarita Malharro de
Torres. — Antonio T. Berhongaray. —
Luis A. Ledén. — Ramdn A. Araujo, — Fer-
nando de la Réa. — Ricardo G. Leconte.
— Gabriel Feris,

Sancién de la Honorable Cimara de Diputados
de la Nacion

(5 de julio de 1984)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Dipulados, cte.
CAPITULO 1
Dispusiciones generales

ArHeulo 19 — Insirumentacidn. Los contratos de loca-
ciones urbanas, asi como también sus modificaciones y
prérrogas, deberan formalizarse por eseito. Cuando el
contrato no celebrado por escrite haya tenido principie
de ejecucidn se considerard como plazo el minimo fijado
en esta ley, y el precio v su actualizacién los deter
minara el juez de acuerdo al valor y practica de plaza

En todos los supuestos, los alguilere: se estableceran
en moneda de curso legal al momento de concertarse.
S=ta nula, sin perjuicio de la validez del contrato, la
clausula por fa cual se convenga el page en moneda que
no tenga curso legal. En este caso, ¢l precio quedard
sujeto a determinacién judicial,

Art. 29 — Plazos. Para los contratos que se celebren
v partir de la vigencia de la prcsente ley, el plazo
minimo de las locaciones con destino a vivienda, con
v sin muebles, serd de dos afios. Dicbe plazo minime
serd de tres afios para los restantes destinos.

Los contratos que se celebren por términos menaores
seran considerados como formulados por los p'azos mi-
nimos precedentemente fijados.

Quedan excluidas del plazo minimo legal para las con-
trataciones a que se refiere la presente ley:

a} Las contrataciones para sedes de embajadas,
consulados y organismos internacionales, asi ¢co-
mo también las destinadas a personal diploma-
tico v consular o pertenecientes a dichos orgs-
nismos internacionales;

b) Las locaciones de viviendas con muebles que
sa arrienden con fines de turismo, en zonas
aptas parz ese destino. Cuando el plazo del
alquiler supere los seis meses, se presumird gne
¢l contrato no es con fines de turismo;

¢} Las ocupaciones de espacios o lugares destina-
dos a la guarda de animales, vehiculos u otros
objetos v los garages y espacios que formen par-
te de un inmueble destinado a vivienda u otros
fines y que hubieran side locados, por separado,
a los efectos de la guarda de animales, vehiculos
u otros obletos; .

d) Las locaciones de puestos en mercados o ferias;

e) Las locaciones en que los Estados nacional o
provincial, los municipios o entes autdrquicos
sean parte como inguilinos.

Art. 39 — Ajustes. Para el ajuste del wvalor de los
alquileres, deheran utilizarse exclusivamente los indices
oficiales que publiquer los institutos de estadisticas y
censos de la Nacidn y de las provincias. No obstante
serdn validas fas cliusu'as de ajuste relacionadas al valor-
mercaderia del ramo de esplotacion desarroliado por ei
locatario en el inmueble arrendado.

Art. 49 — Fianzas o depfsito: en garantia. Las can-
tidades entregadus en coneepto de fianza o depésito. en
garantia deberin serlo en moneda de curso legal. Di-
chas cantidades seran devuneltas reajustadas por los mis-
mos indices utilizados durante el transcurso del contrato
al finalizar la locacién,

Art, 59 — Intimacidn de pauo. Previamente a la de-
manda de desalojo por falta de page de alquileres, el
locador debera intimar fehacientemente el pago de la
cantidad debida, otorgando para ello un plazo que nunca
sera inferior a 10 dias corridos contados a partic de
la recepcibn de la intimacitn, consignando el lugar
de pago.

CAPITULO 11
De las locaciones destinadas a vivienda

Art. 69 — Periodos de pago. El precio del arrends-
miento debera ser fijado en pagos que correspondan a
periodos mensuales.

Art. 7% — Pagos anticipados. Para los contratos que
se celebren a partir de la presente ley, no podrd reque-
rirse del locatario:

a) El pago de alquileres anticipados por periodos
mayores de un mes;

b) Depbsitos de garantia o exigencias asimilables,
por cantidad mayor del importe equivalente a
un mes de alquiler por cada afio de locacién
contratado;

¢) El pago del valor llave o equivalente.
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La violacién de estas disposiciones facultara al locata-
rio a solicitar el reintegro de las swmnas anticipadas en
exceso, debidamente actualizadas. De requerirse actua-
cicnes judiciales por tal motivo, las costas serdn sopor-
tadas por el locador,

Axt. 8¢ — Resolucién anticipada. El locatario podra,
transcurridos los seis primeros neses de vigencia de la
relacién locativa, resolver la contratacién, debiendo no-
tificar en forma fehaciente su decisién al locador con
una antelacién minima de sesenta dias de la fecha en
que reintegrari lo arrendado. El locatario, de hacer uso
de la opcién resolutoria en el primer afio de vigencia
de la relacién locativa, deberd abonar al locador, ep
concepto de indemnizacién, la suma equivalente a up
mes v medio de alquiler al momento de desocupar la
vivienda vy la de un sclo mes si la opcidn se ejercita
transcurrido dicho lapso.

Art. 9¢ — Continuadores del! locatario. En caso de
abandono de la locacién o fallecimiento del locatario, €l
arrendamiento podré ser continuado en las condiciones
pactadas, y hasta el vencimiento del plazo contractual,
por quienes acrediten haber convivido y recibido del
mismo ostensible trato familiar,

CAPITULO 01

De la promocién de locaciones destinadas
a vivienda

Art. 10, — Creacién y caracteristicas. Créase un sis-
tema con medidas de promocién para locaciones desti-
nadas a vivienda, con las siguientes caracteristicas:

)} Incorporacién voluntaria y optativa de los con-
tratantes;

b

o

Instrumentacién por contrato de locacién tipifi-
cado, obligatorio y registrado segdn se establezca
en la reglamentacién;

¢) El plazo minimo de la locacidén serd de tres aiios;

d) Seguro obligatorio de garantia del contrato de
locacién, con intervencién de la Caja Nacional
de Ahorro vy Segure, El mismo asegurara al Io-
cador el cumplimiento de todas las obligaciones
del locatario, incluyendo indemnizacionss por
supuestos de ocupacién indebida o dafios cau-
sados a la propiedad. Asimismo cubrird al grupo
familiar locatario en los supuestos de falleci-
miento del titular, incapacidad total permanente
o temporaria del mismo y en todo caso de grave-
dad justificada, La prima sers pagada en partes
iguales entre el locador y el locatario;

¢) El precio de la locacién serd reajustado trimes-
tralmente segin indice de actualizacién elabo-
rado oficialmente por los institutos de Estadis-
ticas y Censos de la Nacién y de las provincias
en base a la evolucion de los precios al consu-
midor y salarios, promediados en parfes iguales
y rebajado dicho indice en un 20 por ciento no
acumulativo;

f) Las viviendas que podrén incorporarse al siste-
ma deberin ser las comprendidas en las carac-

teristicas de comin ¢ econfmica de la resolu-
cién 368/76 de la ex Secretaria de Vivienda y
Urbanismo;

g) Los beneficios impositivos que se establecen en
los articulos siguientes,

Art. 11, — Beneficios impositivos. Quienes a partix
de la entrada en vigencia de la presente ley realicen
inversiones en inmuebles con caracteristicas de vivien-
da comnin o econémica, que se destinen a locacién de
vivienda familiar permanente, o incorporen viviendas
de est.s caracteristicas al presente régimen de promocién
gozarin de los beneficios impositivos que en cada caso
se establezcan.

Para la calificacién de vivienda comin o econbmica
a la gue se hace referencia en la presents ley, deberk
atenerse a las disposiciones de la resolucién 368/76
dictads por la ex Secretaria de Estado de Vivienda y
Urbanismo.

Art. 12, — Destino de las inversiones. Para gozar de
los beneficios impositivos a que se refiere el articulo pre-
cedente en materia de inversiones deberin cumplimen-
farse las siguientes condiciones:

a) Las inversiones deberdan destinarse a:

1) La construccién de nuevas unidades de
vivienda y su infraestructura que se ini-
clen a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

2) La terminacion de unidades de vivienda
¥ su infraestructura que se encuentren en
construccién a la fecha de entrada en vi-
gor de esta ley, asi como las mejoras ne-
cesarias para porer en condiciones de ha-
bitabilidad del inmueble, realizadas a par-
tir de dicha fecha.

3) La compra de unidades de vivienda con-
cluidas o en construccién al momento de
entrar en vigencia esta ley, y siempre que
dichas viviendas no hubieran sido afecta-
das a los beneficios del presente régimen
o hubieran gozado de los conferidos por
la ley 21.771.

b) Las unidades de vivienda comprendidas en el
inciso a) precedente, deberdn destinarse a Ia
locacién de vivienda familiar permanente, acre-
ditindose tal destino mediante contratos de lo-
cacin celebrados a partir de la entrada en vi-
gencia de esta ley.

Art, 13. —Beneficios. Los beneficios a que se refiere
el artivulo 11 para el caso de inversiones en inmuebles
son lox siguientes:

a) En la liquidacién del impuesto a las ganancias
podran deducirse:

1) Las sumas efeclivamente invertidag en
cada ejercicio fiscal en la construccién de
nuevas unidades de vivienda y su infraes:
tructura, excluido el valor del terreno,
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2) Las sumas efectivamente invertidas en

3)

cada ejercicio fiscal para la terminacién
de las construcciones de vivienda y sv
infraestructura, excluido el valor del te-
rreno, y para la realizacién de Ins mejoras
contempladas en el articulo 12 inciso a}
apartado 2.

Las sumas efectivamente invertidas en el
ejercicio fiscal correspondiente en la com-
pra de unidades de vivienda sin uso, ex-
cluido el valor del terreno, que se forma-
lice fehacientemente a partir de la vigen-
cia de esta ley. En el caso de viviendas
en construccion, adquiridas para su ter-
minacién, dicha deduccién no obstard a
la prevista en el apartado 2 precedente,
respecto de las sumas que se inviertan
para la terminaciée de las unidades de
vivienda y su infraestructura.

A los fines precedentes, cuando el pre-
cio de la compra se refiera indiscrimi-
nagamente &l valor del terrenv y a las
mejoras, la parte del mismo atribuible a
estas Gltimas se fijard teniendo en cuenta
la relacién existente en el avalio fiscal
vigente al momento de la adquisicién. Si
se desconociera dicho avalto ¢ el mismo
no discriminara los valores relatives a la
tierra ¥ a las mejoras, se presumird, salvo
prucba en contrario, que estas (ltimas re-
presentan el sesenta y seis por ciento
(66 %) del precio de compra, propor-
cidn que se elevari al ochenta por cienoto
{80 %) en el caso de inmuebles compren-
didos en el régimen de la ley 13.512 y
sus maodificaciones, de propiedad hori-
zontal.

No se encuentran comprendidos en es-
te apartado los inmuebles gue hultesen sido
afectados a los beneficios de esta ley o
que hubieren gozado de los confrridos por
la ley 21771

Las sumas deducibles seran las inverti.
das en Iz compra de los inmuehles y, en
su caso, en la adquisicién de los bienes
v en la locacion de los servicios que con-
forman el costo de !a edificacifn, su in-
fraestructura y los honorarios profesio-
nales.

A los fines indicados en este inciso se
entenderd por infraestructura a todas
aquelas obras que, sin formar parte de
las unidades de vivienda, estén destinadas
a hacer posible el suministro de los ser-
vicios puablicos de provisidn de agua, de
sagiies cloacales y pluviales. encrpia elée-
trica, gas y teléfono, como asindsmo, el
acceso a las unidades de vivienda,

No se considerarAn como infraestructu
ra los edificios y lugares destinados a la
industrializacién o comercizlizacién de
bienes o servicios y construccidén de ca-

‘minos que no sean calles urbanus,

b) En el impuesto a las ganancias, exencién de
la ganancia neta originada en la locacién de las
unidades.

Al respecto no sera de aplicacién lo dispues-
to en el primer parrafo in fine del articulo 73
de la ley del impuesto a las Ganancias (texto
ordenado en 1977 y sus modificaciones);

—

En los impuestos sobre los capitales y sobrz
el patrimonio neto, el valor impositivo corres-
pondiente a las unidades de vivienda, termi-
nadas o en construccién, no serd considerade
activo ni bien computable, respectivamente, a
los efectos de la liquidacién de diches grava-
menes, no dando lugar al prorrateo del pasivo
o de dewdas que pudieran corresponder;

[

d) En el impuesto de sells quedan exentos los
cuntratos de locacidn de los inmuebles, sus pro-
rrogas y cesiones o transferencias;

e) En ¢l impuesto al valor agregado los saldos
de impuesto provenientes de nuevas unidades
de viviendas y su infraestroctura guedan ex-
cluidos de la limitacidn prevista en la primera
parte del articulo 13 de Ia ley respectiva.

Art. 14, — Facultades de reduccidn o eximicién, Fa-
ciltase a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ai-
res y al territorio nacional de la Tierra del Fuego, An-
tirtida e Islas del Atlantico Sur, para reducir o eximir
del pago de sus tributos sobre las unidades de vivienda
que se afecten al presente régimen de promocién,

Art. 15. — Otros beneficios tributarics. Quienes a
partiz de la vigencia de Ia presente ley afecten inmue-
bles con caracteristicas de vivienda comiin o econdmi-
ca no comprendidos en el inciso g} del articule 12, a
locaciém de vivienda familiar perinanente, gozarin de
los beneficios impositivos previstos en los incisos b),
¢) y d) del artieulo 13.

Tratindose de unidades nuevas v sin uso podrin,
asimismo, gozar:

a) De una deduccion en la liquidacién del impues-
to a las ganancias del 25 por ciento de las su-
mas efeclivamente invertidas en su construccion
o compra, excluido el valor del terreno, con
mis la actualizacion gque correspondiera calcu-
lada conforme lo establezca el Poder Ejecutive
nacional, resultando de aplicacién las previsio-
nes de los parrafos -segunde y siguientes del
apartade 3) del inciso ) del atticulo 13;

b) Del beneficio a que se refiere el inciso e} del
articule 13,

Art, 16. — Requisitos para gozar de los beneficios es-
tablecidos en los articulos 13 y 15. Para gozar de los
beneficios establecidos en los articulos 13 y 15 prece-
dentes se requiere:

a) Las unidades de vivienda deberan quedar ocu-
padas a titulo de locacién efectiva por un pe-
riodo minimo de setenta y dos meses consecu-
tivos o alternados, en lapsos no inferiores a
treinta y seis meses, dentro del términe de ocho
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afios, contados a partir de la formalizacién del

primer contrato de locacién de cada unidad;
b} El primer contrato de locacién debera forma-
lizarse dentro de los 120 dias posteriores a aquel
en gue los inmuebles estén en condiciones de
habitabilidad o, en su caso, al de la compra de
los mismos, y tratindose de los comprendidos
en ¢l articulo 15, aguel de entrada en vigencia
de la presente ley, excepto en el supuesto de
inmuebles ocupados, en que el plazo se com-
putard a partir de su efectiva desocupacion;

¢) Los arrendamientos deberin instrumentarse me-
diante un contrato de locacion tipificado, obli-
gatorio y registrado segiin se establezea en la
reglamentacidn;

d) El precio de la locacion serd reajustado trimes-
tralmente segiin el indice de actualizacidén ela-
borado por los institutos de estadisticas y cen-
sos de la Nacién y de las provincias, en base
a la evolucion de los precios al consumidor y
salarios, promediados en partes iguales y reba-
jado dicho indice en un veinte por ciento
{20 %) no acumulativo,

e) Seguro obligatorio de garan'ia de! contrato de
locacion, con intervencidn de la Caja Nacional
de Ahorro y Seguro, con las caracteristicas re-
feridas en el inciso d) del articulo 10 de la
presente ley;

f) Las construcciones desgravables deberin estar
en condiciones de habitabilidad dentro del pla-
zo de cuatro afios posteriores al acogimiento de
los beneficios del presente régimen de promo-
cion.

Art. 17, ~ Sancién por incumplimiento, De no cum-
plirse los requisitos previstos en el articulo anterior el
coniribuyente debera reintegrar al ejercicio fiscal en que
tal hecho ocurriera, el monto desgravado o exento con
su actualizacion respectiva; dicha actualizacién deberd
caleularse teniendo en cuenta la variacion en el indice
de precios al por mayor, nivel general, producida entre
el mes de cierre de cada ejercicio fiscal en que tuvo
incidencia la franquicia y el mes de cierre del respec-
tivo ejercicio fiscal en que corresponda realizar el rein-
tegro, ello sin perjuicio de la aplicacién, de correspon-
der, de las normas conienidas en el capitulo VII del
gitulo I de la ley 11.683 {texto ordenado en 13978 y
sus modificaciones).

En caso de desafectarse el bien del régimen de esta
ley los beneficiarios deberin efectuar los reintegros de
los montos dosgravados o exentos en la forma estable-
gida precedentemente, resultando de aplicacién, de co-
wresponder, las normas de 'a lev 11.683 citadas en e
parrafo anterior.

Art. 18. — Transferencia de unmidades. En caso de
fransferencia de inmuehbles afectados al régimen de la
presente ley antes de ciunplidos los plazos de afectacién
previstos en el articulo 186, inciso a), va sea que la misma
fuera voluntaria, por ejecucién de crédito contra el con-
tribuyente o por causa de muerte del titular, el sucesor
podra continuar a aquél en los beneficios v obligaciones
con velacidn a las prezeripciones de esta ley. En este

casy, la comunicacién de la transferencia deberd efec-
tuarse eu la forma y condiciones que establezca la re-
glamentacién de la presente ley, y sélo cumplido este
requisito el transmitente quedara desligado de los hene-
ficivs y ubligaciones relacionados con esta ley.

El ulterior incumplimiento de las mencionadas obliga-
ciones por parte del sucesor hara pasible a éste del re-
integro prescrito en el articulo 17 y de la obligacién
de aborar los gravimenes dejados de ingresar por el
o los transmitentes desde el comienzo de la utilizacién
de los beneficios con las actualizaciones que correspon-
dan de ucuerde con las disposiciones de la ley 11.683
{texto owlenado en 1978 y sus modificaciones), sin per-
juicio de la aplicacién, de corresponder, de las normas
contenid.s en el capitule VII titulo 1 de la misma ley.

En el caso que el sucesor no desee continuar acogido
al réginwen de la presente ley deberd manifestar, en
forma expresa, tal circunstancia al transmitente o hacer-
la constar en el respectivo juicio sucesorio, acompafian-
daose las constancias pertinentes en la comunicacién a
qua se refiere el parrafo anterior. En estos casos el trans-
mitente debera efectuar el reintegro previsto en el men-
cionado articulo 17 de la presente ley con méas las actua-
lizaciones pertinentes, sin perjuicio de !a aplicacién ea
caso de corresponder de las normas contenidas en el
capitulo VII del titulo I de la ley 11.683 (texto ordenado
en 1978 y sus modificaciones).

Art. 19, — Limitacion. Los beneficios otorgados por
esta ley no serin de aplicacién respecto de inversiones
amparadus por otros regimenes de promocion.

Art. 20, — Régimen impositivo. Seran aplicables en
lo pertinente al régimen impositivo establecido por la
presente ley, las disposiciones que determina la ley
11.683 dexto ordenado en 1978 y sus modificaciones).

CAPITULO IV

Disposiciones complementarias

Art. 21. — Viviendas deshab’tadas. Facthltase al muni-
cipio de la ciudad de Buenos Aires y a los del Territorio
Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantice Sur para fijar gravimenes diferenciales sobre
las viviendas deshabitadas.

Art. 92. — Adhesion. Se invita a las provincias a ins-
trument.ir beneficios tributarios, para promover locacio-
nes destinadas a viviendas y establecer gravamenes di-
ferencia'es a las viviendas deshabitadas.

Art. 03, — Subsidio. Disponese que a partir de la vi-
gencia tly la presente ley y por un plazo de 180 dias, ol
Poder Fjecutivo nacional a través del Ministerio de Sa-
lud v Accién Sccial, arbitrard los medios conducentes
a fin do subsidiar a los grupos familiares desalojados
en dichs lapso, que careciendo de medios econémicos,
los requiriesen para sclucionar su sitnacién habitacional.
Dicho subsidio podra ser solicitado por el grupo familiar
que actedite sentencia de desalojo, fundada en las cau-
sales de falta de pago o de vencimiento de contrato,
con orcden de lanzamiento, siempre que se tratare de
viviendu comin o econdomica segin lo establecide por Ia
resolucion 368/76 de la ex Secretarfa de Estado de Vi-
vienda v Urbanismo.
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Los ingresos dsl grupo familiar peticionants en su
conjunto no deberém superar un promedio mensual de
tres salarios minimos, cubriendo el subsidio los gastos
del nuevo alojamiento hasta un mAximo de cuatro sa-
larios minimos.

Art, 24. — Declaracién a los efectos del articulo 7¢ de
Ia ley 20.221. Las erogaciones que se efectien en cum-
plimiento del articulo anterior se considerardn segin
corresponda, inversiones, servicics, obras y/o actividades
de interés nacional, a los efectos del segundu parrafo
del articulo 7° de la ley 20.221 y sus medificaciones.

Arxt., 25. — Modificacién al articulo 4° de la ley 22.916.
Sustitiiyese el primer pirrafo del artfculo 4¢ de la ley
22,9186, por el siguiente:

El producide de los presentes gravimenes serd desti-
nado:

a} Noventa por ciento (90 %) a atender las ero-
gaciones de caricter extraordinario que deman-
den las zonas afectadas por las inundaciones
producidas durante e] afio 1983 en las provinciag
de Comrientes, Chaco, Entre Rios, Formosa, Mi-
siones y Santa Fe;

b) Diez por ciento (10 %) a atender los subsidios
previstos por el articulo 23 de la ley do Promo-
cién de Locaciones,

Art. 26, — De la prioridad de los planes de vivienda.
Dispbnese que durante los ciento ochenta (180) dias
postericres a la entrada en vigencia de Ia presente ley,
tendran preferencia de venta y adjudicacién sobre los
planes de viviendas que realice el Estadc nacional a
través del Fonavi, los grupos familiares desalojados des-
de el 10 de diciembre de 1983 vy hasta el venuimiento
del plazo dispuesto anteriormente

Art. 27, — Locacién encubierta, Dispénese que los
inmuebles que carezcan de autorizacién, permiso, habi-
litacién, licencia o sus equivalentes, otorgade por la
antoridad administrativa competente, para la explotacién
de hotel, residencial, pensién familiar v otro tipo de
establecimiento asimilable, no gozardn de aptitud co-
mercial para diche explotacién considerdndose las rela-
ciones existentes o futuras con sus ocupantes, locacién,
debiendo regirse en lo sucesivo por las normas en vi-
gencia en esta 1ildma materia.

Estardn caracterizadas de igual forma las relaciones
existentes o futuras en aquellos establecimientos co-
merciales oportunamente habilitados a partir de quedar
{irme el acto administrativo o la sentencia judicial co-
rrespondiente que determine el retiro de dicha autori-
zacién comercial,

Art, 28, — Reglamentacion. El Poder Ejecutive nacio-
nal deberd proceder a la reglamentacién de la presente
ley dentro de los sesenta (60) dias de su promulgacién,

Art. 29, — Vigencia. Las disposiciones que se rstable-
cen en la presente ley son de orden phblico, rigiendo
a partir de su fecha de publicacién ¥ el Boletin
Oficial.

Los beneficios impositivos que ella establece produ-
eirin efectos respecto de inmuebles que se a&cojan al
régimen de promocién impositiva antes del 31 de diciem-

bre de 1986, con Ia salvedad de que los beneficios
previstos por los incisos b), ¢) y d) del articulo 13, ten-
drin efecto por el término de afectacién del inmueble
al régimen promocional y los de su inciso e) los pro-
ducirdn incluso retroactivamente cuando los saldos a
favor a gue alude surgieran en ejercicios cerrados a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, ha-
ciéndose extensiva esta salvedad al articulo 15.

El Poder Ejecutivo queda facultado para prorrogar
el vencimiento del plazo fijado para acogerse a los be-
neficios impositivos de la presente ley.

Art. 30. — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Juan Cancos PugLiese,
Carlos A. Braco.

ANTECEDENTE
Mensaje del Poder Ejecutivo nacional
(15 de mayo de 1984)

Al Honorable Congreso de la Nacidn:

Tengo el agrado de dirizirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de sumeter a su counsideracion un proyecto
de ley, por medic del que se instrumenta Ia politica
gue el Poder Ejecutivo nacional estima imprescindible
sustentar en lo referente a los problemas sociales ocasio-
nados por las distorsiones vigentes en el campo de lus
locaciones wrbanas, con efectos negatives principalmente
sobre la vivienda popular,

Se ha instrumentado para ello este proyecta de ley
tendiente a reactivar el mercado inmgobiliario en e} as-
pecto enunciado.

En tal sentido, se ha considerado prioritario sostener
el respeto por la libertad de contratacién, principalmente
en lo que atafie a los precios y a los plazos concertados
por las partes.

El respeto a la libertad de las convenciones hace a Ia
consideracién de la dignidad de la persona humana v a
la intencién y cumplimiento de las obligaciones vincu-
lantes. Ello se wanifiesta objetivaments en un mejora-
miento de las relaciones sociales por el cumplimiento de
las obligaciones contraidas, y en Gltima instancia en
uva confianza fluida que se exterioriza en ambos polos
de la ecnacién contractual.

Tal propésito se identifica con los postulados del go-
biernc nicional, en el sentido de respetar las libres
contrataciones y viviticar la credibilidad en las transae-
ciones, todo lo cual se trasunta en la apetencia de
paz social.

Estos mismos motivos aqui expresados no desdefian la
proyeccion de algunas modificaciones al Cédigo Civil
que se estiman indispensables para un mejoramiento de
la relacién vinculante. Tales modificaciones —aun con
muyor intensidad y profundidad— han sido pestuladas
repetidas veces, tanto por la bancada radical (Tramite
Parlameutario N¢ 29, del 13 de junio de 1975, pdgina
538) camo por ¢l propie Poder Ejecutivo de entonces
(conf, Trimite Parlamentario N¢ 47, del 11 de julio
de 1973, pagina 840). La injusticia del mantenimiento
de algunas normas referidas a la locacién en el Cédigo
Civil ya fueron senizladas por Bibiloni en su antepro-
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yecto. De modo que los cambios que aqui se sugieren
recogen una vieja aspiracién reformista,

Pero ello no implica desconocer la situacién anormal
por la que atraviesa una franja del mercado de locaciones
urbanas, con consecuencias de suma gravedad para sec-
tores ce relativos o escasos recursos econdmicos, Esta
situacidn puede calificarse como de emergencia y, por
lo tanto, requiere el aporte de soluciones especiales como
las que aqui se propician, tendiendo a lograr una mayor
oferta en el mercado como base para su normalizacién,

En una efapa en que la aceleracién de las innova-
ciones sobre Tas circunsiancias histéricas y modos de
vida se hace sentir precipitadamente, po puede cerrarse
los ojos a- las formas de la contratacién, y muy espe-
cialmente en lo que atafie a la locacién de inmuebles
con desting a la vivienda.

En efecto, el régimen de puestro Codigo Civil cen-
temario ha contemplado la regulacién del contrato de
locacién, en lo que a iumuebles se refiere, para una
época muy distinta de la que nos toca vivir.

En este aspecto, la tolerancia del régimen civil para
fijar la moneda con que los contratos se suscriber debe
ser rectificada ante la invasién de signos extranjeros por
la facil difusién de sus cotizaciones, estableciéndose la
obligacién de utilizar la de curso legal en el pals, evi-
tando asi la distorsién econémica o financiera de ajenas
naciones a través del uso significativo de sus monedas.
Lo propio podria decirse respecio de la utilizacién de
pautas de ajuste para la actualizacién de los valores en
las mencionadas contrataciones.

Las dificullades existentes ante el déficit habitacional
crénico, ¥ que este gobierno se ha propuesto enfrentar
con las medidas correspondientes, torna asimismo nece-
sario modificar los términos minimos de las contratacio-
ves, modificando al efecto lo establecido en el Cédigo
Civil, Dichos plazos minimas se prolongan a favor del
locatario con el fin de dar mds seguridad a la relacién
contractual,

Es proposito igualmente prioritario eliminar la corrup-
tela operada con la exigencia del pago total del con-
trato por adelantado, v que priva a una extensa masa
de la poblacitn de posibilidades para acceder a la vi-
vienda con tales exagerados requisitos. Por ello se Limita
el derecho a requerir pagos adelantados por alquileres,
cnanto por depésito o garantia, En igual sentido cabe
apuntar el saneamiento de la relacién contractual me-
diante la exigencia de un requerimiento previo de pago,
en los casos de mora, para la iniciacién de la accién
indicial de rescisién del contrato por falta de pago.
Ello teniendo en cuenta los factores econémicos que
gravitan desfavorablemente; en algunas circunstancias,
para optar por el aseguramiento de la permanencia en
la vivienda mediante Ia posibilitacién del pago.

Respecto de las delicadas sitnaciones sociales que re-
quieren una inmediata atencién por parte del poder
pi'hlico, se posibilita la crencién de un sistema de pro-
mocion de locaciones destinadas a vivienda con el objeto
de atraer al mercado locativo las viviendas deshabitadas
mediante adecuados incentivos de exenciones tributarias
v certeza del pago mediante la contratacién de seguros
de caucion que obvien las dificultades de Ia exigencia

de fiadores v depésitos en dinero. Asimismo, se estimula
decidid.mente la construccién de nuevas umidades con
tal desiino,

Dada la situacidn critica que fundamenta al presents
proyecto, se posibilita también que las viviendas gue
permanczean ociosas —deshabitadas sin causa justifi-
cada— puedan verse gravadas con recargos fiscales eu
tanto permanezcan desocupadas. En este aspecto, seran
los muuicipios quienes podrin ejercer en forma eficaz
el contiol correspondiente, implementando las normas
necesarns para ello,

Las vivicndas que hoy se encuentran deshabitadas
—y so-traidas al mercado locatario— resultan de la
inseguridud existente respecto del régimen a estable-
cerse, Sin embargo, este gobierno ha dado antes y des-
pués dv las elecciones seguridades de respeto a las dis-
posiciones basicas del Cédigo Civil, todo lo gue se con-
creta ¢n el presente proyecto de ley. Hemos dejado
por ellu a las autoridades municipales de la drbita na-
cional sibitrar lor medios fiscales de combatir la especu-
lacién y la sustraccién de viviendas aptas, medidas que
se invita a las provincias a adoptar en cada una de sus
jurisdicviones, con respeto absoluto del régimen federal
de gobierno,

Larga es la experiencia nacional respecto a la sancién
de novnas reguladoras de los contratos de armenda-
miento. Y de ella se deriva su consideracién de palia-
tivo de upa situacién de emergencia, o de contencién
de abusos originados en la escasez de ofertas. S6lo a
través de la incentivacién de la construccién, que ha
encaracy el gobierno nacional juntamente con los go-
biernos provinciales, se logrard salir de estas necesidades
coyunturules. Es por ello que las modificaciones que se
proyectun tienen por finalidad amcrtiguar las distorsio-
nes originadas en la crisis habitacional, sin llegar a me-
didas extremas que puedan producir efectos no deseados
y ya experimentados, como lo fueron las legislaciones que
impusirron congelamientos de alquileres o suspension de
tramites judiciales. Estas medidas traen retraimiento de
la oferta de inmuebles para ser locados con destino a
vivienda por la inseguridad juridica que establecen en
Iz relacién contractual.

Se aspira a que la adecuada utilizacién del funciona-
miente del contrato de locacién, en un marco de equi-
lilrio ¢le los intereses comprometidos y de finalidad so-
cial, habrd de brindar logros satisfactorios. Entre tanto
el Estado, con el invalorable aporte de la actividad pri-
vada, implementard las medidas para atacar la critica
situacion de fondo, encawzindola hacia la concrecion del
derechn constitucional a una vivienda digna, a través
de un urden social justo que promueva la creacién de
condictunes de proteceién integral al ser humano v a la
familia.

Las razones expuestas fundan y caracterizan el pro-
yecto que se eleva a la consideracién del Honorable
Congreso, y cuya sancion se propicia,

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Raun R. ALFONS]‘.N‘.

Aldo Neri. — Carlos R. S. Alconada Aram-
burts, — Bernardo Grinspun. — Antonio A.
Tréceoli.
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El Senado y Cdmara de Diputados, elc,
PROYECTO DE LEY

Ley de promocién de las locaciones urbanas
y disposiciones complementarias

CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 19 — Instrumentacién. Los contratos de lo-
caciones urbanas, como asi también sus modificaciones
y prémogas, deberdn formalizarse por escrito. Cuando
el contrato no celebrade por escrito haya tenido prin-
cipio de ejecucién, se considerars como plazo e! minimo
fijado en esta ley v el precio y su actualizacién los
determinard el juez de acuerdo al valor y prictica de
plaza.

En todos los supuestos los alquileres se establecerin
en moneda oficial de circulacién forzosa al momento
de concertarse. Serd nula, sin perjuicio de la validez del
contrato, la cléusula por la cual se convenga el pago
en moneda que no tenga curso legal o equivalente. En
este caso, el precio quedari sujeto a determinacién
judicial.

Art. 29 — Plazos. Para los contratos que se celebren
a partir de la vigencia de la presente ley, el plazo mi-
nimo de las locaciones con destine a vivienda, con o
sin muebles, ser4 de dos afios. Dicho plazo minimo sers
de tres afios para los restantes destinos.

Los contratos que se celebrep por términos menores
seran considerados como formulades por los plazos mi-
nimos precedentemente fijados.

Art. 39 — Ajustes. Para el ajuste del valor de los alquri-
leres, deberdn utilizarse exclusivamente los {ndices que
publica el Instihto Nacional de Estadistica v Censos
(INDEC). No cbstante, serin validas las clansulas de
ajuste relacionadas a! valor-mercaderiza del ramo de ex-

plotacién desarrollado por el locataric en el inmueble
arrendado.

Art. 49 — Fianzas o depdsitos. Las cantidades entre-
gadas en concepto de fianza o depésito de garantia, al
instrumentarse la locacién, deberan serlo en moneda
oficial de circulacién forzosa. Dichas cantidades serin
devueltas reajustadas por los mismos fndices ratilizados
durante e] transcurse del contrato.

Art, 59— Intimacidn de pagos. Previamente a la de-
manda de desalojo por falta de page de alguilerss,
el locador deberd intimar fehacientemente &) pago de la
cantidad debida y lugar de pago. El locatario tendra
cinco dias hdbiles para efectuarlo a contar de la fecha
de recibida la intimacién,

CAPITULO I
De las locaciones destinadas a viviends
Art, 6v — Periodos de pago. El precio del arrenda-

miento deberd ser fijado en pagos que correspondan a
periodos mensuales.

Art, 79 — Pagos anticipados. Para los contratos que
se celebren a partir de la presente ley, no podra reque-
rirse del locatario:

a) El pago de alquileres anticipades por periodos
mayores de un mes;

b) Depésito de garantia o exigencias asimilables,
por cantidad mayor de! importe equivalente a
un mes de alquiler por cada afio de locacién
contratado;

¢} El pago del valor llave o equivalentes,

La violacién de estas disposiciones facultard 2l loca-
tario a solicitar el reintegro de las sumas anticipadas
en exceso, debidamente actualizadas. De reguerirse ac-
tuaciones judiciales por tal motivo, las costas serén sopor-
tadas por el locador.

Art. 8¢ — Resolucidn anticipada. E! locatario podra,
transcurridos los seis primeros meses de vigencia de la
relacién locativa, vesolver la contratacién, sin que por
ello tenga que indemnizar a! locador, a quien sélo de-
berd avisar en forma fehaciente su decisién con una
antelacién minima de sesenta dias de la fecha en que
reintegrars lo arrendado.

Art. 89 — Continuadores del locatario. En caso de
abandono de la locacién o fallecimiento del locatario,
el arrendamiento podra ser continuada en las condiciones
pactadas y hasta el vencimiento del plazo contractual,
por quienes acrediten haber convivido y recibido del
mismo ostensible trato familiar,

CAPITULO IiI
Da la promocion de locaciones destinadas a vivienda

Art. 10, — Creacidn y caracteristicas. Faetliltase al Po-
der Ejecutive nacional para implementar un sistema
con medidas de promocion de locaciones destinadas a
vivienda, que deberid tener las siguientes earacteristicas
basicas:

a) Incorporacién voluntaria y optativa de los con-

tratantes;

Instrumentacién mediante un contrato de loca-

cién tipificado, obligatorio v registrado segfin se

establezca en la reglamentacidn;

¢) Tres afios de plazo minimo de locacidn;

d} Seguro obligatorio de garantia del contrato de
locacién, con intervencién de la Caja Nacional
de Ahorro y Seguro;

Reajuste trimestral segin Indice de actualiza-
cién elaborade por el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Censos, en base a la evolucién de
los precios al consumidor y salarios, promediados
en partes iguales y rebajados en un 20 % no
acumulativo;

f) Beneficios impositivos que se establecen en el
articulo siguiente.

b)

€)

Art, 11, — Beneficios impositivos. Los beneficios impo-
sitivos son:

g} Exencién del impuesto de sellos, en favor de
amhbas partes contratantes;

b) Deduccién del monto imponible, en la liguida-
cién del impuesto a las ganancias, de las sumas
invertidas en la construccién o adquisicién de
unidades de vivienda que se afecten al sistema
promocional;

s
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¢} Exencién de todo gravamen nacional a la renta
neta de las unidades dadas en alquiler;

d) Exencién del impuesto sobre los capltales y so-
bre el patrimonio neto, del valor impositiva co-
rrespondiente a las unidades comprendidas en
el sistema;

¢) Facultar a las municipalidades de la ciudad de
Buenos Aires y del territorio nacional de la Tie-
rra del Fuego, Antartida e Islas del Atlintico
Sur, para reducir sus impuestos hasta el 50 %,
a las unidades comprendidas en el sistema.

Artr 12, — Alcance beneficios, Los benelicios imposi-
tivos que se establecen en la presente ley séle compren-
den locaciones celebradas sobre immuebles que retinan
caracteristicas de viviendas comunes o econdmicas, se-
gin lo establecido por la resolucion 368/78 de la ex
Secretaria de Estado de Vivienda y Urbanismo.

Art, 13, — Periodo minimo de afectacidn. Para hacer
efectivos los beneficios respecte de las sumas que se
inviertan en construcciones, o adquisiciones de unida-
des de vivienda, su afectacién al sistema promocional
debera serlo por un periodo no inferior a sels afios, con-
tados desde la fecha de la concertacién del primer
arrendamiento.

Art. 14, - Vigencia de los beneficios. Los beneficios
impositivos que se establecen en la presente ley se man-
tendrdn mientras las respectivas unidades de vivienda
se encuentren arrendadas por medio del sistema de pro-
mocién de locaciones destinadas & viviendas.

Art. 15. — Régimen impositivo. Seran aplicables, en
1o pertinente al régimen impositiva establecido por la
presente ley, las disposiciones que determina la ley 11.683
{texto ordenado en 1978 y sus modificaciones).

Art, 16. — En caso de formalizarse locaciones com-
prendidas en las disposiciones del presente capitulo de
esta ley, con intervencidn de martilleros o intermedia-
rios, su comisién en total no podri exceder del monto
equivalente al cinco por ciento (5 %) del valor del
contrato al momento de concertarse el arrendamiento.

CAPITULO IV
Disposiciones complementarias

Art, 17. — Viviendas deshabitadas, Faciltase al mu-
nicipio de la cindad de Buenos Aires y a los del terri-
torio nacional de la Tierra del Fuego, Antirtida e Islas
del Atlintico Sur, para fijar gravamenes diferenciales
sobre las viviendas deshabitadas.

Art. 18. — Adhesién. Las provincias y municipios po-
dran instrumentar otros beneficios para promover loca-
ciones destinadas a vivienda y establecer gravimenes
diferenciales a las viviendas deshabitadas, dentro de
sus respectivos ambitos jurisdieclonales, adhiriéndose a
los términos de la presente ley.

Art, 19. — Quedan excluidas del plazo minimeo legal
para las contrataciones a que se refiere el articulo 29 de
1a presente ley:

a) Las contrataciones para sedes de embajadas y
consulados; como asi también las destinadas a
personal diplomatico y consular;

b) Las locaciones de vivienda con muebles que se
arrienden con fines de turismo, en zomas aptas
pata tal fin, Cuando el plazo del alquiler su-
pere los seis meses, se presumirdi que el con-
trato no es con fines de turismo;

¢) Las ocupaciones de espacios o lugares destina-
dos a la guarda de animales, vchiculos u otros
objetos y los garages y espacios que forman
parte de un inmueble destinade a vivienda u
otros fines y que hubieran sido locados, por
separado, a los efectos de la guarda de anima-
les, vehiculos u otros objetos;

d)} Las locaciones de puestos en mercados o ferias;

e} Las locaciones en que los Estados nacional ¢
provincial, los municiplos o entes autdrguicos,
sean parte como inguilinos.

Art. 20. — Reglamentacién. El Poder Ejecutivo nacio-
nal deberd proceder a la reglamentaciéon de la presente
ley, dentro de los noventa dias,

Art, 21. — Orden piblico y vigencia. Declarase que
las disposiciones que se establecen en la presente son
de orden piblico y regirdan a partir de la fecha de su
publicucién.

Art, 22. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Otero}. — En consideracion en
genersl.

Tiene la palabra el sefior senador por Mi-
siones.

Sr. Veldzquez. — (Lee): “Sefior presidente, se-
fiores senadores: la relativa normalidad del mer-
cado locativo se alterd abruptamente ante la
proximidad del acto eleccionario del 30 de oc-
tubre de 1983. En una situacién de por si cri-
tica, este fendmeno singular provocado por sim-
ples expectativas nos ha colocado ante una ver-
daderu emergencia.

"$i bien, como hemos dicho, no podemos ha-
blar sino de una relativa normalidad al referir-
nos ul periodo inmediatamente anterior, en la
vispera eclectoral se retrae ostensiblemente la
oferti de unidades habitacionales y, paralela-
mente, aparecen modalidades deformantes de la
contrutacién normal, tales como el pago anticipa-
do d¢ los 18 meses de duracion del contrato,
garantias gravosas, garantias en monedas extran-
jeras, etcétera.

"La espera de las decisiones a adoptar por los
nuevos organos del Estado a constituirse fue la
caust de esta grave anormalidad. Las deméas
circuustancias facticas referidas concretamente
al tema de las locaciones se mantenian inalte-
rables.

"Cuesta quizd imaginar un fendmeno seme-
jante. Sin embargo es asi. Esa es la realidad y
no podemos ignorarla, La presunta inseguridad
estimulé conductas reprobables que atn hoy no
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han cesado, aunque parece que ante la inminen-
cia de la sancién de la presente ley comenzaran
a modificarse: los ofrecimientos que a diario lee-
mos a través de los avisos periodisticos ya son
en la actualidad bastante mis numerosos.

“Nuestra fundamental preocupacion, sefior pre-
sidente, sefiores senadores, es acudir a resolver
este problema que es inmediato y cuya solucién
estd a nuestro alcance, estableciendo leyes jus-
tas v equitativas, que den confiabilidad, credi-
bilidad v seguridad. La ley apunta en ese sen-
tido, estableciendo reglas de juego claras para
que se pueda efectuar una normalizacién del
mercado de las locaciones.

"En sus capitulos I, IT y IV, y con la creacién
de un segundo mercado promocional en el ca-
pitulo III, los locatarios podran, a partir de la
sancién de esta ley, contar con la proteccidn
suficiente ante la obligacién que estipula el ar-
ticulo 1°. El articulo 1° estipula que los con-
tratos, sus modificaciones y prémrovas deben
formalizarse por escrito; y cuando ! contrato
no celebrado por escrito haya tenido principio
de ejecucion, los plazos serdn los de esta ley y
€l juez serd quien determinari el precio.

"Los plazos de contratacién del articulo 29,
para vivienda, se han establecido como minimo
en dos afios.

"Sefior presidente, sefiores senadores: de esta
manera se dard mayor estabilidad al locatario sin
que ello implique perjuicio alguno para el loca-
dor. Los pagos, mediante los articulos 19 y 39,
se han determinado en moneda de curso legal,
y su actualizacién, utilizando indices de! INDEC.

“Las fianzas y depébsitos de garantis, cuyo va-
lor es un costo del aquiler para el locatario, no lo
seran mas al tener que ser devueltos actualiza-
dos como lo fija el articulo 49,

“Las demandas de desalojo por falta de pago
contempladas en el articulo 52 serdn posteriores
a una intimacién fehaciente y con un plazo de
diez dias.

"El articulo 79 wtaca directamente a una ma-
la prictica de estos Gltimos Hempos, que es el
pago anticipado del total de las mensualidades,
dando las herramientas legales para que no su-
ceda en lo futuro.

"El locatario podra acomodarse a las fluctua-
ciones beneficiosas que se habrdn de operar en e}
mercado a partir de la promulgacién de Ia ley,
al poder resolver la contratacién a partir de los
seis meses mediante ] pago de una indemniza-
cion estipulada razonablemente en e articulo 89,

“Los propietarios no pueden dejar e conside-
rar las protecciones al locatario, acordes con la
actualidad que nos toca vivir, reavivando la jus-

ticia y buena fe que deben primar en una liber-
tad de contratacién y no el aprovechamiento de
la situacién por una de las partes.

"El nuevo mercado de viviendas calificadas de
comunes y econdémicas que creamos, debe apun-
talar al actual y tratar de ampliarlo, para lo cual
damos en la presente ley el puntapié inicial para
que estc mercado pueda materializarse, ya sea
por su concrecidn o por su perfeccionamiento
futuro. Este nuevo mercado, a que se refiere el
articulo 10, es voluntario y optativo, regulado a
través de un contrato tipo. A este efecto, se consi-
dera un plazo minimo de contratacién de tres
afios y un seguro obligatorio que protegera al lo-
cador y locatario, Los precios de contratacién de
estas viviendas serdn actualizadas en un 20 por
ciento menos, no acumulativo. El propictario o los
inversores en viviendas incorporadas a este siste-
ma tendrin beneficios impositivos, tal cual lo es-
tablece el articulo 13 en cuanto a la liquidacion
del impuesto a las ganancias, del correspondien-
te a los capitales o al patrimonio neto y en lo re-
ferente al uso de los saldos de impuestos que sur-
gen def IVA,

“Podran incorporarse al sistema viviendas que
swrjan de la construccién ejecutada a tal fin, de
la terminacién realizada para efectuar su incor-
poracién o de la compra, siendo nuevas y sin uso;
todo esto, de acuerdo con el articulo 12, seri
concrctado a partir de {a entrada en vigencia de
1a ley.

"Asimismo, de acuerdo con el articulo 15, se
pucden incorporar, con menores beneficios, in-
muebles existentes usados o nuevos sin uso, ad-
quiridos con anterioridad a la vigencia de la ley
que se sancionard. La afectacién de las viviendas
al sistema se deber4 realizar por un periodo de
ocho afios, debiendo estar locadas por un mini-
mo de setenta y dos meses consecutivos o alter-
nados, de acuerdo con el articulo 16,

“Para afirmar la normalizacién correspondien-
te, con el objeto de que queden claras las futu-
ras relaciones contractuales, a través de la ley
que votaremos, en los -articulos 21 y 22 se esta-
blecen facultades y se solicitan adhesiones pro-
vinciales para que se determine la aplicacién de
impuestos diferenciales a las viviendas deshabi-
tadas.

"Con el fin de dar paliativo y esperanza a las
familias de menores recursos, que como fruto de
la presente coyuntura han sido desalojadas, se
crea un subsidio en forma temporaria, a través
del articulo 23 y se les otorga preferencia para
la adjudicacion de las viviendas dc los planes
FONAVI. Esto dltimo, por e! articulo 26.”

Sefior presidente, sefiores senadores: no quie-
ro dejar de manifestar, por una cuestién de jus-
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ticia, que durante todos estos meses en que el
proyecto cstuvo en poder de las comisiones para
su estudio, los asesores, técnicos y otros integran-
tes de la Comisién de Vivienda, asi como tam-
bién los asesores de los sefiores senadores inte-
grantes de las distintas comisiones que han tra-
tado el tema en profundidad, colaboraron efi-
cazmente, Como dije, es justo mencionarlo,

Por todo lo expuesto, sefior presidente, solici-
to el voto afirmativo de este honorable cuerpo.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefor senador por Formosa.

Sr. Vidal — (Lee): “Sefior presidente, sefio-
res senadores; el proyecto de ley que viene a
debate, plantea un tenovado aunque moderado
propodsito de intervenir en la determinacion autd-
noma de la voluntad de las partes contratantes
de locaciones de inmuebles urbanos.

“Atendiendo al hecho del retiro masivo de
casas y departamentos de la oferta para arren-
dar, prolongado por mas de un afio, ante el ries-
go emergente del incierto futuro locativo, las
normas proyectadas sblo procuran morigerar los
efectos de la crisis que se abate sobre los sec-
tores més desprotegidos, aportando paliativos y
refrenando exigencias derivadas de la inseguri-
dad juridica.

“Por ello, no puede esperarse que obre mila-
gros esie pruyecto venido en revisidn, que no
se propone otra cosa que una razonable correc-
cién de expectativas exacerbadas, tonificando el
mercado de locaciones y armonizando parcial-
mente los intereses en juego.

“Perg, no obstante el elogiable realismo que
se desprende del compromiso de no congelar
precios y no prorrogar plazos de vencimiento,
se incurre en €] reiterado errcr de las leyes de
emergencia que a lo largo de los afios procu-
raron vanamente administrar la escasez en lugar
de detonar los mecanismos generadores de una
demanda solvente.

"En condiciones de depresién del mercado,
dada la creciente insolvencia de la demanda,
originada en politicas que toman al salario co-
mo variable de ajuste, resulta ilusorio disefiar
reglas para afrontar la compra o el alguiler de
unidades habitacionales.

“En estos momentos hay cinco millones de ar-
gentinos que tienen un ingreso inferior al 30
por ciento del costo de la canasta familiar y
diez millones que ganan bastante menos del
costo de esa canasta. En esta franja, que equi-
vale a un tercio de la poblacién, es donde se
concentran las necesidzdes mdis perentorias de
vivienda digna. Iisto demuestra que no hay so-
lucién juridica, independientemente de la solu-
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cion de fondo, que es econmbémica, que es de
ingresos crecientes no ajustados a circunstancias
ajenas a las insoslayables necesidades de alimen-
taci6n, salud, educacién vy vivienda.

"L insistencia en considerar aisladamente el
problema haciendo abstraceién de una situacion
dada del salario rcal y sin el respaldo de una
polit:ca integral de viviendas, insertada dentro
de un plan global de expansion, lejos de allapar
el camnino de las soluciones, tiende a generalizar
la confusién conceptual cntre éstas y los meros
‘parc hes’,

“Fste proyecto alcanza a la totalidad de las
locaciones urbanas, y por ende, comprende a las
de finalidad lucrativa. No existen en el mercado
de locaciones comerciales motivos valederos pa-
ra que el Estado interfiera en ellas Esta inclu-
sién carece de fundamento, no sélo porque no
hay estado de mnecesidad que la sustente sino
porque los aspectos negociables, siendo diferen-
ciacdus de los de finalidad habltacmnal requie-
ren previsiones legales y contractuales diversas.

“También queremos dejar sentado que a nues-
tro juicio el saludable margen de libertad con-
tractual que se intenté con buen eriterio dejar
a sulve se ve angostade por algunas disposicio-
nes poco equitativas, como la gue estatuye a
favor del inquilino la facultad de rescindir an-
ticipadamente el contrato transcurridos los seis
privueros meses (articulo 8?).

” Asimismo, tenemos algunos reparos con res-
pecto a la redaccidn del articulo 99, referido a
los continuadores del locatario en caso de aban-
dono o fallecimiento de éste. Pensamos que se-
ra fuente de conflictos dada la enumeracion
general de los supuestos continuadores.

"Otras disposiciones resultan condicionantes
de la autonomia de la voluntad sin que de ello
sutja beneficio. En el seguro obligatorio de ga-
ranlia para la locacién de viviendas promocio-
nales, el articulo 10, inciso d), establecc la in-
teaavencion de la Caja Nacional de Ahorro y
Seyuro, Aparentemente, se otorgaria el monopo-
lio a la Caja de Ahorro. Decimos aparentemente
porque el {érmino intervencion podria interpre-
tayse como supervision o control, no excluyente
de otras opciones. Ello mereceria una aclaracién
cuundo se debala en particular €l articulado.

"Kstimamos que el inciso en cuestion debid
especificar que’ el seguro ‘debe ser contratado
er. una entidad aseguradora autorizada por la
Superintendencia de Seguros de la Nacién para
operar en la respectiva cobertura’. Esta redac-
cion comprenderfa al ente estatal y a las com-
puiidas privadas de seguros, lo que trae las ven-
tajus propias de un sistema de concurrencia sin
excluir la participacién de la Caja como empre-
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sa testigo Por otra parte, deberia tenerse pre-
sente que 1mos afios atrds, ante una disposicién
similar, lo Caja Nacions] de Ahorro y Seguro
reconocié la imposibilidad de implementurla por
si sola.

"En cuanto a las llamadas locaciones encu-
biertas, la segunda parte del articulo 27 efectia
una extension indebida de dicha figura, trans
formando por solo imperio de la ley relaciones
contractuales de distinta naturaleza en contratos
de alquiler. A nuestro juicio, un convenio pac-
tado como contrato de hoteleria, bajo el
amparo de la correspondiente habilitacién, no
puede cambiar su naturaleza por el hecho del
retiro de la misma. El efecto de la cancelacién
de la habilitacién no puede ser otro que =l de la
clausura del local comercial. A nuestro cutender,
esta segunda parte del articulo 27 deberia ser
suprimida,

"Con referencia al sistema promocional insti-
tuido en el capitulo tercero, estimamos que sus
efectos como paliativo del déficit habitacional
seran marginales, y ello no sélo porque los bene-
ficios impositivos que instituye como inductor de
la construccion de viviendas econdmicas para
alquiler, son insuficientes. El necesario aporte
de la iniciativa privada al esfuerzo constructivo,
continuard ausente en la medida que se prolon-
gue la continuidad de una politica que privilegia
opciones especulativas exentas de riesgo. en de-
trimento de inversiones socialmente bencticiosas.

"No existe problema habitacional, sca de vi-
vicnda propia o arrendada, que podamos reme-
diar al margen del contexto econdémico.

"Si los ingresos reales no erecen, se estuncan o,
peor atn, retrogradan por debajo de sus nive-
les histéricos, los gastos habitacionales insumiran
una cuofa-parte creciente de ellos, hasta imposi-
bilitar afrontarlos. De cara a tal emergencia, las
recetas populistas no modifican ¢) problema de
fonde, esto es el crecimiento del salario real
sustentado en un auténtico desarrollo. S¢ agotan,
por el contrario, en el planteamiento de lalsas op-
ciones: subsidiar a los locatarios o bien coutener
los precios de los alquileres. La primera signifi-
carfa elevar el gasto pihblico a niveles incompa-
tibles con los ingresos genuinos del Estado, en
tanto que la segunda implicaria hacer recaer €]
costo de la pobreza sobre los propietarios, cerce-
nando de paso toda posibilidad de participacion
de la iniciativa privada en el esfuerzo construe-
tivo.

“Una politica salarial que retribuye por debajo
de las necesidades de recomposicién de lu fuerza
de trabajo, de las elementales necesidade: de ali-
mentacion, vestido, salud y resguardo del traba-
jador y su familia, induce al subsidio. Pero la

magnitud de la crisis actual ha puesto de mani-
fiesto la imposibilidad de subsidiar a todas las
victimas del subdesarrollo, La clave es, pues,
hacer crecer ¢l salario en forma genuina.

"Hoy el sctenta por ciento de la capacidad
constructiva del pais se encuentra ociosa. El sec-
tor cuenta con aproximadamente quinientos mil
desocupados; y lo cierto, sefior presidente, es que
nadie piensa hoy en construir viviendas para- al-
quilar,

”S6lo una politica global, que promueva la pro-
duccién y la inversion a la par que reduzea el
gasto publico, puede actuar como plataforma de
lanzamiento de una politica realista en materia
de viviendas, y en un régimen de precios libres,
debidamente acompanado por el erecimiento de
la oferta habitacional v de los ingresos reales
de la poblacion.

“Sabedores, pues, de que esta ley de loca-
ciones sometida a decbate, en ausencia de uia
politica de desarrollo signilica, en ¢} mejor de
los casos, s6lo administrar un calmante a esta so-
ciedad enferma, volvemos a hacernos cargo del
derecho a la esperanza que alientan nuestros
compatriotas. Por ello votareinos favorablemente
este instrumento en general, con las objeciones
parciales ¥y de fondo que hemos senzlado y que
nus comprometen a seguir bregando por la con-
secucién de los presupuestos materiales que haran
posible el acceso a la vivienda digna a todos los
argentinos. Dejo, si, sentada mi discrepancia par-
cial con los articulos 8°, 99, 10, 21, 22 v 27"

Sr. Presidente (Oterc). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santiago del Estero.

Sr. Castro, — Sefior presidente, sefiores sena-
dores: como integrante de la Comisién de Le-
gislacién General quiero hacer conocer mi opi-
nién acerca del tema en consideracion, que cs
de mucha importancia, ya que nadie ignora que
todo lo referente a las locaciones urbanas, a los
alquileres y a la vivienda afecta a importantes
sectores de nuestra poblacion y, por ende, a toda
nuestra estructura social,

En efecto, sin pretender realizar una elasifi-
cacion exhaustiva, a grandes rasgos podemos
decir que respecio de este tema pueden distin-
guirse tres corrientes distintas.

En primer lugar, la corriente individualista,
liberal o cldsica, sustentada por el Cédigo Civil,
que establece esencialmente el respeto absoluto
de la libertad de contratacién, principalmente
en lo que atafe a los precios y plazos concer-
tados por las partes,

En segundo término, se encuentra la postura
justicialista, de profundo contenido social, vol-
cada especialmente en la mal derogada Consti-
tucion Nacional de 1949, Esta limita equitativa-
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mente el derecho de propiedad, creando ciertas
restricciones para bien de todos, con el objeto
de llegar a un perfecto balanceo entre el uso
personal de la propiedad y las exigencias del
bien comun.

Finalmente, estd el criterio expuesto en el die-
tamen de la comisién, que como el proyecto
aprobado por la Cdmara de Diputados y el
mensaje del Poder Ejecutive nacional, adopta
una postura ecléctica respecto de las otras co-
rrientes cnunciadas precedentemente,

Adhierc en general al dictamen emitido por la
comision, no obstante lo cual formularé algunas
observaciones, reservandome el derecho de pro-
poner algunos agregados y modificaciones en el
tratamiento en particular, tendientes a mejorar
en lo posible su contenido normativo y ajustar
el texto de la ley al ideario justicialista.

De acuerdo con i criterio lo idea] hubicra
sido sancionar una ley acorde con lo sostenido
por el diputado justicialista Luis Rubeo en oca-
sién de considerarse este tema en la Camara
de Diputados. Ante la imposibilidad de lograrlo
por razones de nfimero, apoyaremos en general
el dictamen de la comisién, que propicia —co-
mo ya lo sefialé— un sistema ecléctico con cierto
tintc individualista, pero que no podemos negar
que en algunos aspectos se acerca a las concep-
ciones doctrinarias de orientacidn justictalista.

De mas estd decir que las anacrénicas dispo-
siciones del Cédige Civil no pueden ser defen-
didas, como pretenden algunos sectores intere-
sados, porque fueron sancionadas hace mas de
un siglo, cuando el problema de la vivienda y
de las locaciones o alquileres tenia caracteres
completamente distintos a los que pueden sefia-
larse en el momento actual.

Ahora consideraré las caracteristicas esencia-
les de este proyecto. EI articulo 19 se refiere a
la {ijacién de la moneda con la que los contratos
deben suscribirse. Establece que estos deben
rcalizarse con el signo monetario nacional. Al
respecto, el mensaje de! Poder Ejecutivo mani-
fiesta gue la tolerancia de nuestro centenario
Cédigo Civil respecto de este punio debe ser
rectificada ante la invasion de signos extranje-
ros debido a la [acil difusién de sus cotizacio-
nes, evitAndose asi la distorsién econdmica o fi-
nanciera de ajenos paises, a través del uso de al-
gunas monedas, circunstancia esta que afecta ¢l
reinado de la soberania v de la dignidad na-
cional.

Lo mismo pucde decirse respecto de la utili-
vacion de pautas de ajuste para la actualizacién
de los valores en las mencionadas contrataciones.

En cuanto a los plazos de las locaciones, el
articulo 22 del proyecto eleva a dos afios ¢l pe-

riodo minimo. Mi opinién es que el plazo mi-
nime Jebe ser clevado a tres afios, porque debe
tenerse en cuenta que dada la actual escasez de
viviendas en alquiler, el inquilino, al poco tiem-
po de haberse ubicado con su familia, en la ge-
neraliddad de los casos debe sufrir la angustia
de terer que buscar pronto un nuevo ambito de
locacion con las molestias, gastos ¢ inseguridad
consiguientes.

Por eso cousidero que el minimo de tres
afics en el plazo de la locacidn es mis acorde
con lus necesidades actuales v la realidad so-
cial, y que ¢l provecto recepta las mis modernas
concepeiones en esta materia.

En cuanto a los ajustes de valor de los alqui-
leres o los que se refiere el articulo 3°, el sistema
adoptado es inobjetable ya que deberan utili-
zarse exclusivamente los iIndices oficiales que
publi¢uen los institutos de estadistica y censos
de la Nacidn y de las provincias.

Por lo que se refiere a las fianzas y depdsitos
de pgarantia, deben ser hechos en moneda de
curso legal. Las cantidades correspondientes
deberan ser devueltas al finalizar el contrato,
debidumente reajustadas con los mismos indices
utilizzdos durante el transcurso del contrato.

En este punto de las fianzas y garantias con-
sidero que el provecto es incompleto y ha omi-
tido uua clausula que faculte al inquilino o sub-
inquilino a substituir las que le exigiere el loca-
doi, por un seguro oficial a cargo del primero.
Dicha seguro cubriria los alquileres impagos,
dafios y perjuicios v otras deudas derivadas de
la locucion y seria contratado con la Caja Na-
cional de Ahorro y Seguro en forma que podria
deteniuinar la reglamentacién. En ese caso el
locador no podria exigir més garantias.

Ll proyecto ha omitido establecer la posibili-
dad e que ¢l inquilino contrate con la Caja
Nacional de Ahoreo y Seguro. Lo digo porque
en ¢l articulo 10, inciso d) del capitulo III, re-
terente a la «promocién de locaciones destina-
das a viviendass», se prevé un seguro obligatorio
de garantia del contrato de locacién con inter-
vencinn de la Caja Nacional de Ahorro y Se-
guro. Cou el agregado que propongo quedaria
salvacla la omision del proyecto y se beneficia-
rian por igual locadores y locatarios.

En lo que se refiere a la intimacidn de pago
que el proyecto fija en el articulo 52 en diez dias
habiles, teniendo en cuenta la situacion dificil
que ¢ materia econdmica estin pasando mu-
chos scetores de la poblacién propongo que el
plazo no sea mcnor de treinta dias, ya que los
dicz ue fija el proyecto son notoriamente in-
suficientes. :
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Ademds —he aqui otra omisién del proyec-
to—, hubiera sido beneficioso facultar al in-
quilino o subinguilino en su caso, para dur por
concluido por una sola vez el juicio de desalojo
por falta de pago, si dentro del plazo para con-
cretar la demanda v hasta el llamamiento de
antos para sentencia abona la suma adeudada
miés el 33 por ciento por intereses, indexacioncs
v costas, todo sujeto a la correspondiente liqui-
dacién judicial.

Quiero destacar, por otra parte, que es muy
saludable la disposicién del articulo 79, con-
sistente en la prohibicion de requerir del locata-
rio el pago de alquileres adelantados por perio-
dos mayores a un mes; la limitacién de los
depositos de garantia o exigencias asimilables
por cantidad mayor que el importe equivalente
a un mes de alquiler por cada afio de locacién
contratada, Ia exigencia del pago del valor llave
0 equivalente y Ia facultad del locatario de soli-
citar el reintegro de las sumas anticipacdes en
exceso debidamente actualizadas.

En cuanto al articulo 82 relativo a la resolu
cion anticipada de los contratos, no merece obje-
cion de mi parte.

Una 1ltima observacién en el articulo 99: se
ha omitido incluir al subinquilino como conti-
nuador del locatario en caso de abandono de la
locacién o fallecimiento del locatario,

Esto en lo referente al régimen de las locacio-
ues urbanas o ley de alquileres. Las demés dis-
posiciones, o sea, de los articulos 10 en adelante,
contemplan Io que el Poder Ejecutivo llama
delicadas situaciones sociales que requieren una
inmediata ateneién por parte del poder pihlico,
posibilitando 1a creacién de un sistema de pro-
mocién de locaciones destinadas a viviendas,
con el objeto de atraer al mercado locative las
viviendas deshabitadas, mediante adecuados
incentivos de exenciones tributarias v certeza
de pago. Se estimula también la construccidn de
nnevas unidades de vivienda.

En resumen, sin ser perfecto, ¢l proyecto de
ley en consideracion resulta aceptable en gene-
ral, por lo que ha de ser aprobado y en ese
sentido anticipamos nuestro voto favorable.

Repito lo dicho anteriormente: si este pro-
vecto se hubiera inspirado exclusivamente en
la concepcidn justicialista, podria haber sido mas
eficiente en lo que se refiere a la defensa de
los intercses de los locatarios y a la realidad
social en que vivimos, pero no ohstante sus omi-
siones y deficiencias, podemos aprobarlo en
general, sin perjuicio de pedir modificaciones
en particular aunque sea como solucién de co-
yvuntura, hasta que llegue el momento de Ia

sancion de la gran ley de locaciones urbanas
que el pueblo desea y exige. '

Sr. Presidente {Otera). — Tiene la palabra el
seitor senador nor Santa Cruz.

Sr. Murguia. — (Lee): “Sefior presidente: nues-
tro bloque, ante la grave situacién social en Ila
que se halla la gran masa de la poblacién por
la falta de vivienda para alquilar, asi como tam-
bién por los innumerables cuntratos vencidos,
propone una soluciéon inmediata para ese pro-
blema de emergencia.

“Nuestra posicion en materia de locaciones
ha sido clara y terminante. La dictadura militar,
que hasta hace poco nos agobiaba, dejdo en
estado de indefension a un mimero elevado de
nuestros connacionales,

“El plan de reactivacion para la vivienda que
el Poder Ejecutivo manifesté que serfa lanzado
el 18 de junio préximo pasado, ha sido aplazado
sin fecha de ejecucitn,

“Es pablico que las unidades habitacionales
han sido retiradas del mercado de la oferta de
locacién, Las familias afectadas por el desa-
lojo no consiguen los asentamientos adecuados y
deben acomodarse en los seudohoteles o alo-
jarse provisoria y desgranadamentc en casas de
familiares.

“Desde otro punto de vista, la prictica ha com-
probado que cuando se convoca obligatoria-
mente a audiencias de conciliacién, con presen-
cia directa de] juez y de las partes, en una
buena porcién de los casos llegan al acuerdo de
permanencia o al lapso de desocupacién. En to-
do caso, nada aconseja dejar inmediatamente
librada la suerte habitacional de una familia al
clasico lapso de los dicz dias que establece la
mayor parte de las disposiciones procesales.

"Ademis. el propie Codigo Civil, incongruen-
te consigo mismo, determina varios tipos de
plazo: treinta dias, noventa. dias, etcdtera. La
convergencia de todas estas circunstancias nos
ha decidido a propiciar, como medida urgente,
el llamado a audiencia de concilizcién en los
desalofos. Fijamos un plazo para Ia audiencia
entre ciento veinte y ciento ochenta dias por
varias razones: dar tiempo para que las partes
directamente solucionen el entuerto, permitir un
estudio mds meditado de todas las circunstan-
cias de la causa por las partes y e] propio juez,
establecer un intervalo razonable para el caso
extremo de que el desahucio prosiga y cristalice
como final del pleito respectivo.”

Quiero destacar también que soy autor de un
provecto ingresado a esta Camara el 6 de junio
del presente afio, por el cual se solicitaba la
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suspensién por ciento ochenta dias de los jui-
cios en trdmite y la iniciacién de nuevoes juicios
en los que se persiga el desalojo de inmuebles
destinados a vivienda. No sé cuil serd el cami.
no que seguird la propuesta que acabo de for-
mular, pero quiero destacar que de no prosperar
le solicitaré a la Comisién de Vivienda un tra.
mite inmediato para este tema, porque ante la
situacidn de innumerables ciudadanos que viven
con wnn espada de Damocles sobre sus cabezas
por la posibilidad del desalojo, debemos encon-
trar una solucién, Comparto el criterio de que
el proyecto sea aprobado en general. En cuanto
a su tratamiento en particular, pido que se ten
gan en cuenta las sugerencias presentadas por
el sefior nador Castro y las que, con mucha
mas sapiencia que la mia, expondran otros sefio-
res senadores de mi bancada.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Feris. — Sefior presidente: tal como consta
en el orden del dia, mi colega de la provincia
de Corrientes y yo hemos suscrito en disidencia
parcial el proyecto que se somete a la conside-
racién de esta Camara. No obstante, y para taci-
litar la sancién de una ley que contribuya a
superar la situacion exislente, voy a votar afir-
mativamente en general. (Lee) “Esta adhesién
no implica desconocer que la iniciativa adolece
de imperfecciones y falta de claridad que reque-
rirdin de un cuidadoso enfoque interpretativo
por parte de los jueces que deban resolver acerca
de su aplicacion.

“Sin profundizar en estos aspectos poco claros
del provecto, quiero puntualizar muy breve-
mente nuestras principales dudas.

“En el articulo 12 el proyecto contempla el
caso de contratos no celebrados por escrito que
hayan tenido principio de ejecucién. En nuestro
criterio, este supuesto debe diferrnciarse del caso
de contratos vencidos en los cque el locatario
continda ocupando la vivienda y ahonando el
alquiler. En esta situacién se mantiene la apli-
cacién de to dispuesto por el articulo 1.622 del
Cédigo Civil, 'v ¢l locador podri solicitar la
devolucién de la cosa. Es decir que se manticne
el principic general del codigo, contrario a la
renovaciom automatica del contrato o thcita re-
conduccidn,

“Otro aspecto objetable del proyecto es el
procedimiento intimatorio previo a la demanda
- de desalojo estahlecido por el articulo 5% Como
el proyecto nada dice sobre la posibilidad de
gue el incumplimiento y la intimacién se repi-
tan, el locador puede verse obligado a reiterarlo

mes tras mes, lo cual seria irrazonable. Ello acon-
sefaria Ffjur un lmite prudencial a este pro-
cedimiento.

"Finalmente el articulo 27 se refiere a la lo-
cacion encubierta y lo haece con una redaccién
un tanto categdrica, que puede dar lugar a dos
situaviones opuestas, pero igualmente criticables.
Una seria que una relacién de locacién se disi-
mulase, como lamentablemente ocurre en la rea-
lidad, bajo la forma de una prestacién de alo-
jamicnto temporario, bajo ¢l amparo de una
«autorizacion precaria», El caso opuesto es que
un hotel o pension, que funcione como tal, no
tengu la Labilitacion en regla o la misma ado-
lezea de delectos formales y, como consecuencia,
caiga dentro del régimen de locaciones. Para
aclarar estos supestos, seria necesario que, ade-
més de la autorizacién o habilitacidn adminis-
trativa, {2 norma permitiese la verificacién del
conjunto de elementos que configuran un ser-
vicio de hoteleria, o bien una relacién locativa.

"En mérito a la brevedad, me abstendré de
extenderme accvea de otras imperfecciones del
proyccto. Porque, en definitiva, se trata en esta
ocasim de resolver si en esta instancia corres-
pondle que, en procura de una mejor técnica
legishitiva, s¢ dilate por mds tiempo la sancidn
de vsta ley indispensable para satisfacer una
real necesidad que afecta a amplios sectores
sociules,

“I's en este sentido que, persuadido del im-
postergable requerimiento de llenar este vacio
legislativo, votaré en apoyo de la sancién del
proy ccto.”

Sr. Presidente (Otero), — Tiene la palabra el
sciior senador por La Pampa.

Sr. Berhongaray. — Sciior presidente, Honora-
ble Senado: a todo lo dicho quiero agregar algu-
nas pequefias consideraciones para tratar de in-
sistir en la mnecesidad que visualiza nuesiro
bloque, de que este proyecto, que tiene san-
cion de la Cémara de Diputados, sea aprobado
sin modificaciones por el Senado,

Secouramente tienen razon los sefiores legisla-
dores cuando, i el andlisis pormenorizado de
las wormas de este proyecto, encuentran algunos
errores de téenica legislativa. Pecariamos de
soberbia si pensiramos que eso no es asi.
Obviamente, toda obra humana puede ser per-
feccionada. Perc somos conscientes de que hay
razones de urgencia, como lo acaba de puntua-
lizar el sefior senador por Corrientes, que acon-
sejan que pasemos por encima de algunas pe-
quenas inexactitudes de redaccién, tema que
también fue sefialado en su oportunidad por el
sefior senador por Formosa en el exhaustivo
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andlisis que hizo de este texto. Pensemos en las
circunstuncias facticas en las que nos bullamos
—practicamente con el periodo de sesiones or-
dinarijas agotado-—, con un problema social que
nos preocupa a todos. Con satisfaccién, he com-
probado en la sesion de hoy que nos lleva a
adoptar respuestas similares. Todos conucemus
la diferencia que hay entre el ser y el poder
ser. Todos quisiéramos que estos eclenientales
principios de justicia social, que en otras épocas
dicron Iugar a la suspensién de desalojos y a
medidas de emergencia que tuvieron en cuenta
fundamentalmente Ia centralizacién de la éptica
desde el punto de vista del mas débil, es decir,
del locatario, todos quisiéramos, como diie, que
so reiteraran. Pero también, todos nosotros so-
mos conscientes de la gran sensibilidad que
tiene el mercado de locacion de viviendas y la
gran desconfianza que se ha creado en ¢l, fra-
yendo aparejadas consecuencias sociales total-
mente contrarias a las deseadas.

De acuerdo con el censo de 1980 —iiltimos
datos oficiales de que disponemos—, més d« tres-
cientas cincuenta mil viviendas se encucntran
deshabitadas, solamente en Capital Federal y
Gran Buenos Aires. Esta cifra debe ser, verda.
deramente, un elemento de preocupacién para
nosotros que tenemos la obligacién de legislur
a partir de la realidad tal como Ja entendemos,
como la encontramos y no como quisiframos
que fuera.

También, de acuerdo con las dltimas cifras,
el promedio de desalojos mensuales en Capital
Federal —y me refiero a datos de la Direceion
General de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Justicia— arroja para 1978, una cifra de 525,
de 412 para 1979, de 720 para 1980, de 300 para
1981, de 252 para 1982 y de 289 para 1983. En
el presente afio ¢l promedio de desalojos men-
suales en el mes de marzo fue de 418, de 319
en abril, de 389 en mayo y de 344 en junio.

Nos hacemos cargo de esta realidad, pero la-
mentablemente en el momento de las decisio-
nes Ia responsabilidad nos lleva a tener que
tomar, como dije, algunas determinacioncs que
quizd parezcan un poco duras. Si quercmos
defender a los sectores mds débiles, a aquellos
que no tienen techo, tenemos la obligacion de
actuar de modo tal que se aventen todas las
dudas en el mercado de locacién, tratande de
restablecer esa confianza que no existe, impo-
niendo normas claras, de manera que esos cien-
tos de miles de viviendas que estdn desocupida:
vuelvan al mercado,

Para lograr esos objetivos debemos adoptar
una posicién absclutamente clara. Entiendo Ia

razén ittrinseca que lleva al sefior senador Mur-
guia a proponer la suspension de los términos pa-
ra las audiencias en 120 dias o mas. Pero, seiio-
res senadores, si sancionamos esto, mafiana en
todos los diarios del pais se dira: “Nueva suspen-
sién de desalojos’. Y asi no tendremos, lamenta-
blemente, respuestas concretas para dar a aque-
llos que estan esperando que los propietarios con
vivicndas cerradas las vuelguen al mercado,

Nos hicimos cargo de los problemas de desa-
loju y establecimos expresamente una norma por
la que brinduremos preferencia en los planes
FONAVI a todos aquellos que sean desalojados.
Este mismo cuerpo ha votado la ley de creacion
del fondo especial con destino a aquel plan, fon-
do que de acuerdo con los datos suministrados
por los grganizmos oficiales va a permitir la cons-
truccidn de 60 mil viviendus anuales —66 mil pa-
ra sof midls oxactos— que serdn voleadas al mer-
cado. Comparemos esta cifra con el nimero de
desalojos mensuales a los cuales nos hemos re-
ferido recién y observaremos que, verdaderamen-
te, con el provecto que estamos propiciando po-
demos conciliur estos dos objetivos que nos preo-
cupan: el de restablecer la confianza de los loca-
dares para que vuelquen al mercado las vivien-
das cerradas y el de amparar como corresponde,
por elementales principios de justicia social, a
aquellos que por aplicacién de las normas vigen-
tes son lanzados a la calle por juicios de desalo-
jo. A ellos les daremos preferencia en las vivien-
das FONAVI y cursaremos a los organismos com-
petentes todas las resolucioncs que sean necesa-
rias para que se dé prioridad absoluta a esta gen-
te sin techo, a los desalojados, a fin de que sean
primeros en la adjudicacién.

§¢ que hay muchos que carecen de vivienda y
que quiza habitan un rancho, una villa o un
vagén viejo de ferrocarril, pero por lo menos
tienen un techo precario. A ellos los dejaremos
para mafiana, Hoy daremos un techo a quienes
son lanzados a la calle sin tener siquiera ese vie-
jo vagén de ferrocarril para vivir con sus familias.

Son las emergencias sociales las que nos obli-
gan a adoptar respuestas coma ésta. Nosotros
quisiéramos evitar los juicios de desalojo, pero
lamentablemente, si buscamos la solucién por
este camino perjudicaremos a las propias victi-
mas dec esta situacion de carencia de vivienda
que aflige a importantes sectores del pais.

Por ello, pido a los sefiores senadores de la ban-
cada justicialista que nos acompaiien en este es-
fuerzo para tratar de restablecer la confianza en
cste sector tan escéptico. Nos comprometemos
firmemente, y les pedimos que se comprometan
también como los representantes de provincias
cn las cuales las direcciones de vivienda adminis-
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tran los recursos FONAVI, a adjudicar las casas
cn orden prioritario a esos desalojados.

Asimismo, hemos establecido un subsidio es-
pecial para paliar las dificultades de estos pri-
meros meses gue siguen al desalojo. Lamentable-
mente, en la vida todas son opciones y, compren-
diendo la gravedad de este problema social, es-
tamos tratando de encontrar la mejor solucidon,

No gueremos que mafana aparezca en todos
los diarios un titular que diga: “Se suspenden los
desalojos™. Fodos somos conscientes del daio que
esto ha provocado en el mercado v en las propias
familins mas necesitadas de nucstro pats.

Creo que en lincas generales coincidimos to-
dos los sefores senadores aqui presentes. Coin-
cide inclusive la plataforma del Partido Justicia-
lista, que en las paginas 64 y 65 dice que “las lo-
caciones con destinoe a vivienda familiar y al co-
mercio se seguiran rigiendo por las disposiciones
del Codigo Civil. Sin embargo en ¢l caso de las
locaciones con destino familiar el Estado implan-
tarit ¢l pago de una asignacién de ayuda a la
vivienda para aquellas familias sin recursos su-
ficientes que no tengan vivienda propia o habi-
ten una deficitaria; la desgravacién impaositiva de
las viviendas alguiladas, la creacidn de un im-
puesto a la vivienda desocupada y la puesta en
vigencia de un seguro con prima a cargo del lo-
catario que garantice el cumplimiento de todus
las clausulas del contrato de lucacion. Por otra
parte -—continda diciendo la platatorma justicia-
lista— propiciaremos la reforma del régimen de
hoteles v de pensiones que presten servicios de
habitacién permauente y oo estrictamiente para
pasajeros, y ademas promovercmos un reacondi-
cionamicntu de sus servicios v condiciones gene-
rales gque asegureu una habitubilidad digna”.

Fijense que son todas normas que estan re
ceptadas en el provecto que cstamos propouien-
do. No hay un sulo punto de los que acubo de
citar en |z platalorma justivialista, gue no hava
sido receptado por el proyecto en consideracion.

Tengo sobre mi banca declaracione. del en
tonces candidato a presidente de la Repriblica
por el Partido Justicialista, cuando le pregunta.
ron si debia mantenerse, cu materia de alqui
leres, la libertad contractual, Contestd: “Creo
que ello quedd claro al comienzo, cuando dije
que no estimo necesaria la adopeion de medidas
extremas por via legislativa, como prérroga de
alquileres. 8i —para responda claraniente a su
pregunta — creu en la necosidad de mantener el
principio de libertad contractual”.

Esto fue lo yue se le dijo al pueblo. Lo dije
ron los amiigos justicialistas y lo dijimos noso-
tros, porque €ramos conscientes de la necesidad
de clarificar y crear confianza en este mercado.

Por ellu pienso que durante el tratamiento en
particulur nos vamos a poner de acuerdo, como
lo hicimos en vportunidad de cousiderar el ré-
gimen promocional que estublece este mismo
proyect..

Asimismo, tenemos en claro que las desgra-
vaciones en fos impuestos a las ganancias, a Jos
capitales, al patrimonio neto, de sellos y al valor
agregado, todo eso que configura un beneficio
a la Inversion que, summada a la renta natural,
totaliza un 6,7 por cicento, no sea todo lo inte-
resante que pudiera llegar a parceer, porque
cstd totulinente distorsionado el mercado argen-
tino.

Historicamente, une rentabilidad del inmuc-
ble del 6,7 por cicnto se consideraba alia en
cualquicr pais y, por supuesto, también en el
nuestro. Las rentabilidades, medidas de acuerdo
con los criterios histéricos, estaban muy por de-
bajo, a woneda constante, de ese 6,7 por ciento.
Lamentublemente, la distorsién financiera pro-
vocada, sin lugar a dudas, por lus altisimas tasas
internacionales que rigen en uno de los princi-
pales mercados de capitales del mundo, cual cs
cl de lo, Estados Unidos —dado que se estin
pagando tasas positivas reales «que superan en
muchos casos el 10 por ciento—, y que también-
ticne sus coletazos en el mercado financiero in-
lerno, hacen que en el dia de hoy una rentabi-
lidad del 6,7 por ciento no sea considerada in-
teresantc,

Si nos tuviéramos que conducir en términos
df:l actun] mercado tinanciero, seguramente nin-
guon sistema promocional que credsemos en cuaal-
quier actividad tendrfa efectos positivos. Pero
esperameos transtormar la economia argentina y
terminar detinitivamente con las dltimas mani-
lestaciones de la especulacion, de modo de lo-
grar una cconoinia de produccién,

No estamos legislando solamente para la
emergencia; estamos tratando de crear un siste-
ma protiz <iona] permanente. Ast, cuando reajus-
tenmos estas distorsiones econdmicas —con toda
humildad debemoes decir gue todavia no lo he-
mos podido hacer en el sector tinanciero—, este
sistema promocional tendra sus efectos positivos,

Seftor presidente: no quiero extender més esta
exposicion porque he comprobado con satisfac-
cidn que  iste coivcidencia en geweral vy hay
algunas pequenas discrepancias en partienlar,

Les pido que reconsideren la propuesta del
sefior senadlor Castro de extender el plazo de
los contratos a tres afios en lugar de veinticuatro
meses, cono lo propone el proyecto venido en
revision de la Cdmara de Diputados,
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Queremos evitar —insisto— todo aquello que
pueda enturbiar la confianza en el mercado in-
mobiliario, '

Por ello, sefior presidente, solicito la aproba-
¢idn, si es posible hoy y en su totalidad, de este
proyecto que ya tiene sancion de Diputados. Asi
podremos comenzar a revertir la situacidn de des-
proteccion por falta de vivienda que presenta el
mercado inmobiliario argentino, (jMuy bien!
Muy bienl)

Sr, Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr, Martiarena, — Sefior presidente: entiendo
que a través de las manifestaciones verlidas por
los sefiores senadores de nuesiro blogue ha que-
dado bien claro que no nos resulta satistactorio
este proyecte que estamos considerando.

No es satisfactorio no solamente por la criti-
cable regulacién de alguna norma accidental si-
no, fundamentalmente, por lo que se ha dado en
lamar actualmente su filosofia, que no compar-
timos tal como fue aprobada por la Cimara de
Diputados,

Tanto el proyecto del Poder Ejecutive como el
aprobado en diputados, y también algunas expre-
siones vertidas en este recinto, revelan que a
esta altura y en la sociedad argentina se sigue
sosteniendo el principio, integro y sin concesio-
nes, de sometimiento del contrato a la supuesta-
mente libre expresion de voluntad de las partes,

Nosotros tenemos otra concepcién ucerca de
este contrato de locacién y de muchos otros con-
tratos que derivan de las principales instituciones
reguladas por nuestro ordenamiento. Entendemos
el concepto de propiedad con un sentito social;
y si bien respetamos absolutamente el principio
de la propiedad privada, esti en la esencia de
nuestra doctrina y concepcion peromsta que
aquélla debe entenderse en funcién so ial,

Este concepto de la propiedad, voleado a Ia
situacién particular de las contrataciones para
12 locacién de bienes inmuebles, importa que no
creamos en la igualdad tedrica de las partes y
que debamos ajustar los preceptos que elabo-
ramos como ley de la Nacién a la situacién real
de tipo social que vive la Republica,

Los sefiores senadores han reconocido la gra-
vedad del problema. No voy a abundar més en
este tema porque ya ha sido sulicientemente ex-
puesto; solo deseo hacer notar que el déficit ha-
bitacional resulta agravado diariamente, con un
tuerte deterioro y dafio para las nueva: genera-
cioncs de argentinos que se encuentran frente a
una situacion penosa. Tan penosa resulta a veces
dicha situacién que conduce a las jévenes parejas
a no consagrar su matrimonio debido & que no
tienen dénde establecer su nueva familia, es de-

cir, no pueden encontrar un Anibito residencial
adecuado,

Esta necesidad colectiva se enfrenta, por una
parte, con la carencia de vivienda y, por la otra,
con [a situacion especulativa —y esto segin mi
criterio se deduce de las expresiones vertidas
por el sefior senador por La Pampa—, que deriva
de la actual desconfianza acerca de los pasados
regimenes de emergencia. Pere existe una situa-
cién especulativa que ha provocado la retraccion
de Ia disponibilidad de viviendas, y que muchos
propictarios prefieran mantener cerradas sus ca-
sas antes de ofrecerlus en locacién, con lo cual
agravan la situacién de carencia a que me vengo
refiriendo,

Nosotros queremos defender el interés de los
propietarios. Quiero que esto quede bien esta-
blecido. No nos interesa dafarlos, porque den-
tro dul régimen actual la propiedad privada es
respetable y los propietarios que construyeron
unidades para vivienda han hecho inversiones
que son beneficiosas para la sociedad. No es
beneficioso, en cambio, que por desconfianza
derivada de hechos pretéritos o por un circuns-
tancial deseo especulativo, existan en el pais
numerosas viviendas cerradas, en espera de le-
yes que con el rétulo de la libertad de contra-
tacidén autoricen cualquier forma de remunera-
cién excesiva sobre el nivel de vida y los recursos
de que en este momento dispone la familia
argentina,

Tenemos la obligacién de conciliar el inte-
rés, y si se quiere el temor de los propietarios,
con esa necesidad social de disponer de vivienda,

Han dicho bien los seiiores senadores: cientos
de miles de familias no tienen dénde cobijarse
para pasar sus dias y sus noches, y ello consti-
tuye un grave dafio social. Yo no voy a hacer
un cargo porque en los nueve meses de gobierno
de la Unién Civica Radical no se haya encon-
trado solucién a este problema, pero como se
ha mencionado que una solucidn podria venir
por via de los planes del FONAVI, yo debo
traer el recuerdo de palabras pronunciadas
cuando se tratd la asignacién de recursos al
FONAVIL. En aquella oportunidad tuvimos del
gobierno de la Nacién la promesa de que se
constituiria el Conscjo Federal de la Vivienda.
Nosotros entonces dimos un voto de confianza
sobre el futuro inmediato, aunque en esa oca-
sién yo mostré un anteproyecto procedente del
Ministcrio de Accién Social que negaba toda
participacién a las provincias para la formula-
cién de planes y la distribucién de cupos. No-
sotros confiamos en ese memento en que los
fondos del FONAVI serian administrados por un
consejo federal, con la auténtica participacion
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de nuestras provincias, junto con el gobiemo
central, en la elaboracién de planes de vivienda.
Aquello fue en las sesiones extraordinarias de
principios de afio; ahora estamos terminando el
perfodo ordinario y todavia no tenemos los pla-
nes de vivienda ni tampoco comunicacion alguna
del Ministerio de Accién Social sobre lo que
s va a hacer en esta materia. No tenemos nada
(ue nos permita volver a nuestras provincias y
decir que estd en marcha un plan organico, sino
que reclamamos de las familias carenciadas una
nueva espera. :

No hago de esto una cuestibn fundamental
en el sentido de que ya debieran estar solucio-
nados todos los problemas. De ninguna manera.
Simplemente decimos que ésta es la realidad. Y
nos afirmamos en ella. Sabemos que hemos he-
redado una situacién de gran carencia habita-
cional, pero tenemos que decir que este pro-
yecto dg ley, con una filosofia de tipo indivi-
dualists v liberal, con el respeto al supuesto
libre acuerdo de voluntades, que es lo que apa-
rece manifiesto en sus disposiciones, no es la
solucidn deseable para el pueblo argentino, para
los que mecesitan wna vivienda a fin de cons-
tituir su nueva familia y echar a andar por un
camino que todo el mundo quiere que sea ven-
turoso. Por eso tampoco admitimos esta situacion
de urgencia en la gue se nos coloca. Estamos
esperando este debate desde hace muchos me-
ses. La Camara de Diputados demoré su san-
ciin v mnosotros hemos retrasado el traer el
proyecto a este recinto. No es grave que espe-
TemOs un poco mdas y analicemos minuciosa-
mente las disposiciones de este provecto de ley
para procurar su encuadramiento dentro de ese
concepto de la funcién social y la necesidad de
acordar los intercses de los propietarios con las
necesidades de los carenciados de vivienda.

Esto nos va a llevar a gue no restemos nues-
tro apoyo a la aprobacion en general del pro-
vecto, como ha sefialado el sefior senador Castro
en nombre de nuestro blogue. Lo vamos a apro-
bar en general porgue el rechazo importarfa que
no hebiera norma legal, y en este sentido nos
vamos & ajustar a las disposiciones constitucio-
nales y reglamentarias. Pero en el debate en
particular, donde deberd leerse por Secretaria
cada uno de los articulos, tendremos oportuni-
dad de expresar las modificaciones que propo-
nemos —algunas opiniones ya fueron anticipadas
por los sefiores senadores—, con el propésito de
enriquecerlo y darle una orientacién de conte-
nido social.

Se ha hablado de la necesidad de restablecer
la confianza de los propietarios porque podrian
espantarse ante una norma que protegiese a los

inquilinos {rente a juicios de desalojo o al reque-
rimiento de devolucién de las viviendas, o ante
la situacidn de las viviendas precarias o de los
fraudes que se hacen con los simulados hoteles.
Creo que hay disposiciones en el proyecto que
si las nejoramos van a dar confianza a los propie-
tarios Lo que no creo es que porgue proyec-
temos disposiciones protectoras de los inquilinos,
los propietarios se espanten, hasta el punto de ol-
vidarse de las normas que este mismo proyecto
consagra cn cuanto a beneficios impositivos y de
otra clase para la habilitacidn de viviendas.

Pienso que si no protegemos de alguna ma-
nera & los inquilinos que se encuentran en la
situacion de plazos vencidos o préximos a vencer,
nos vamos a encontrar con que esta cadena in-
terminuble de causas y consecuencias llevara a
aumenltar, en poco lempo, el nimero de desalo-
jados que no tienen ubicacién y que ya ni si-
quiera saben dénde amontonarse en los sucios
barrios de la periferia de las grandes ciudades
0 en algim rincon, tirados por ahi, en medio de
las grandes necesidades y los tremendos peligros
para st salod y su vida.

De nmanera que protejamos al inguiline en una
forma prudencial, mientras se desarrollan aque-
Nos planes de vivienda., EI planeamiento de la
viviend. y su ejecucion, que nos vienen prome-
tiendo y gue nosofros gueremos gue se haga,
pues estamos dispuestos a colaborar y que de-
bemos procurar que se intensifique, es la tnica
forma en que lograremos que en el corto plazo
se alcance una suerte de equilibrio entre la oferta
y la denanda de habitaciones, que permita que
los propictarios reciban una renta razonable y los
inquilines encuentren las posibilidades de ubica-
cidn de sus familias,

Reitero que éste es el sentido gque vamos a
dar a nuestro voto en general y solicito expre-
samente —y lo reitero— que en la consideracién
en particalar se lea cada articulo para que lo po-
damos examinar y aportar nuestras ideas, no
temiend que esta disposicién vuelva a la C4-
mara de Diputados. Hay mecanismos constitu-
cionales suficientes para que esta ley pueda
sancionarse incluso con una demora de un mes.
Supongo, porque hago fe de la buena voluntad
de quien ejerce el Poder Ejecutivo, que si esta
ley no pnede sancionarse la semana que viene
en la Cirnara de Diputados podra haber sesiones
de prorroga en las que sea Sancionada. También
puede convocarse a sesiones extraordinarias, y en
tal caso estaremos dispuestos a concurrir a todas
las sesiones para dar nuestro voto a fin de que
el pais teuga la ley que necesita.

Se bha wencionado, como un cargo a nuestra
bancada, 1o que se anoté en la plataforma del
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Partido Justicialista en la época de la campaiia
electoral con relacién a este tema. Desde luego,
podria zafarme facilmente del argumento hacien-
do notar que nosotros o hemos ganado el Poder
Ejecutivo, que hemwus sido derrotados en las elec-
ciones en el orden general, y que entonces no
tenemos verdaderamente la posibilidad de ejer-
cer nuestra responsabilidad de cumplir puntual-
mente con lo que dice nuestra plataforma. Pero
no lo voy a hacer, porque prefiero pasar s otro
terreno y decir que, puesto que existen coinci-
dencias entre las plataformas de la Unién Civica
Radical y del Partido Justicialista sobre el diag
nostico de esta situacion y sobre la necesidad
de buscar soluciones, debemos hacerlo juntos en
un debate que sea tan extenso y profunde como
la necesidad indique, a los efectos de logrur al-
guna satisfaceién para tantos concindadanos que,
repito, estdn pasando la penuria de estar tirados
en algin rincon del pais,

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Pampa.

Sr. Berhongaray. — Deseo simplemente decir-
le en forma amigable al sefior senador por jujuy
que no se ha leido la plataforma de] Partido Jus-
ticialista con la intencién de formular un caurgo.
Al contrario, lo hice para sefialar una sintesis y
una convergencia entre ambas plataformas, y ho-
nestamente creo gue esta sintesis y esta conver-
gencia estin concretadas en el proyecto que
sometemos a consideracion. El punto 4, ¢n la
pagina 64, dice claramente que las erogaciones
con destino a vivienda familiar y al comercio se
seguirdn rigiendo por las disposiciones del Cé-
digo Civil. En lugar de un cargo, esto refleia la
seriedad con que el Partido Justicialista ha anali-
zado este problema en visperas de elecciunes.
Seguramente vamos a poner de manifiesto esa
seriedad en las coincidencias a que vamos a arri-
bar en esta sesidn.

Sr. Presidente (Otero). — Si no se hace uso de
la palabra, se va a votar en general el proyecto
de ley.

—1.a votacidén resulta afirmativa.

Sr. Saadi. — Sefior presidente: pido quc se
llame a los sefiores senadores que estan en la
casa para que estén presentes en la votacion en
particular, -

—Asi se hace.

Sr. Gass, — Sefior presidente: como hay qud-
rum en la sala, pienso que se puede seguir tra-
tando el proyecto, .

Sr, Britos. — El articulo 151 del reglamento

nos permite sugerir a la Presidencia que convo-
que a los sefiores senadores antes de la votacién.

Sr. Gass.— Por eso yo hice mi indicacitn
después de que se produjera el llamado, no
antes.

Sr. Britos. — No se preocupe, sefior senador.

Sr. Presidente (Otero). — Llamaremos durante
tres minutos, lapso suficiente para que bajen los
sefiores senaderes que no estan presentes en este
momento en el recinto,

8r. Brasesco. — Esperamos que los tres minu-
tos no se indexen. (Risas.)

Sr. Marini. — Podrian llamar a los precios,
para que también bajen, (Risas.)

Sr. Berhongaray. — El articulo 152 expresa-
mente dice: “Si el Senado tuviera que pronun-
ciarse, y no hubiera quérum para votar...”, Es
decir, hay quérum, por lo que no se cumple en
este momento ese presupuesto, De todos mo-
dos, el bloque radical accede a lo solicitado para
que nadie pueda llegar a interpretar que nos
apegamos a una disposicién reglamentaria para
distorsionar una votacién.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra cl
sefior senador por Santa Fe.

Sr. Marini. — Amablemente, me permito leerle
al sefior senador el articulo 151, que dice: “Iil

- presidente hard llamar a los senadores que se

encuenfren en la casa, antes de proceder a una
votacién”. No dice si hay quérum o no,

Sr. Brasesco. —Creo que nos hemos puesto
de acuerdo.

Sr. Berhongaray, — Sefior presidente: mien-
tras se cumple el tiempo del llamado, no le qui-
temos tiempo a la sesién. Quiero decir que el
articulo 152 es la norma expresa para cuando
no hay quérum; el 151 es la norma general.

Sr. Presidente (Otero). — La Presidencia in-
forma que hay 38 sefiores senadores en Ia casa,
de los cuales 37 estdn en el recinto, No sahemos
quién estd escondido ... (Risas.)

Ya se han cumplido cuatro minutos, pér lo
que el tiempo ha expirado.

—Se lee el articulo 19.

Sr. Martiarena. — Pido que antes de la re-
daccidén que ha sido aprobada por la Cémara
de Diputados, se coloque un péarrafo gue diga:
“La interpretacién de esta ley se hard teniendo
en cuenta la funcién social de la propiedad,
con todas las consecuencias que ello determina,
y regiré la locacién o sublocacién total o parcial
de inmuebles destinados a vivienda”.

Sr. Velazquez. — Sefior presidente:’ en repre-
sentacién de la Comision de Vivienda y dec las
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de Presupuesto y Hacienda y de Legislacion
General, no se hace lugar a la modificacion
propuesta por el sefior senador Martiarena,

Sr. Presidente (Otero). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 19 del
dictamen. En caso de que no sea aprobado,
se someterd nuevamente a votacién con la mo-
dificacién propuesta por el sefior senador por
Jujuy.
' —La votacién resulta afirmativa,
—Se lee el articulo 29

Sr. Castro. — Deseo proponer que se fijen
tres afos como plazo minimo en lugar de dos.

Sr. Velazquez. — Mantenemos el criterio de
la comision.

Sr. Presidente (Otero).-—~8Se va a votar el
articulo 22 del dictamen de Ia comisién.

—La votacidn resulta afirmativa,

Sr. Martiarena. — Deseo proponer la siguien-
te modificacién: “Los precios locativos conve-
nidos contractualmente serin reajustados por
periodos no menores de tres meses y unica-
mente confurme a la variacién del salario mi-
nimo legal. A partir de la entrada en vigencia
de la presente, este articulo se considerara in-
corporado a todos los contratos actualmente en
curso de ejecucién en los que se hubiera pac-
tado reajuste de precio, quedando reemplazada
de pleno derecho cualquier cliusula que las
partes hubieran convenido y celebren en el
tuturo™.

Creemos que el reajuste debe establecerse

. dentro de perfodos determinados, que no po-
drin ser menores de tres meses. La situacién
econdémica y las retribuciones que reciben el
empleado y el trabajador argentino hacen que
el reajuste mensual no sea conveniente para las
economias familiares. Por lo tanto, proponemos

. que los reajustes se efectien con relacion al
salario minimo legal, porque es sabido que para
el pago de la vivienda debe afectarse un por-
centaje del ingreso del locatario. De manera
que cuando pretendemos que el alquiler se es-
tablezca en relacion con lo que el locatario
percibe como remuneracién, estamos ajustin-
donos a un criterio practicamente universal.

Sr, Velazquez, — Seior presidente: aunque
sea redundante, quiero reiterar a este alto cuer-
po que la no aceptacién de estas modificacio-
nes propuestas ni las que se propondran no res-
ponde a una situacién caprichosa; actuamos asi
porque somos responsables ante la opinion pi-

blica, que estd expectante respecto de este tema.
Reilero que no se irata de un capricho y, por
eso, no hacemos iugar a la propuesta formulada
por ¢] sefior senador Martiarena,

Sr. Presidente (Otero). — Se va a votar el ar-
ticulo 3% con la redacciéon propuesta en el dic-
tamen.

—La votacién resulta afirmativa.
—S8e lee el articulo 4°.

Sr. Castro. - Solicito que al final del articulo
se agregue el siguiente pdrralo: “Queda facul-
tado el inquiline o subinquilino en su caso, a
sustituir las garantias o fianzas que le exigiere
el locador por un seguro oficial a cargo del in-
quilino, que cubriria los alquileres impagos, da-
nos y perjuicios y otras deudas derivadas de la
locacion, el que serd contratado con la Caja Na-
cional de Ahorro y Seguro en la forma que
determine la reglamentacién, En tal caso el lo-
cadar no podri exigir mas garantias”,

Entiendo que se trata de una omisién del
mensaje y del proyecto aprobado por la Cidmara
de Diputados y para salvarla propongo el agre-
gado del parrafo que acabo de leer.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Misiones.

_Sr. Velizquez. — Lamentablemente, la comi-
sién no acepta el agregado propuesto,

_Sr. Presidente (Otero). — Se va a votar el ar-
ticulo 4° tal como figura en el dictamen.

—La votacidn resulta afirmativa.
—3Se lee el articulo 59,

Sr. Castro. — Propongo que este articulo que-
de redactado de la siguniente manera: “Intima-
cion de pago: previamente a la demanda de
desalvjo por falta de pago de alquileres, el lo-
cador deberd intimar tehacientemente el pago
de la cantidad debida, otorgando para ello un
plazo que nunca sera inferior a treinta dias co-
rridos, contados a partir de la recepcién de la
intimacion, consignando el lugar del pago”.

Sr. Veldzquez. — l.a comisién no acepta la
moditicacion.

Sr. Castro. — Propongo también el agregado
del siguiente pirrafo: “Queda facultado por una
sola vez el inquilino o subinquilino en su caso,
para dar por concluido el juicio de desalojo por
falta de pago si dentro del plazo para contestar
la demanda y hasta el llamamiento de autos
para sentencia, abonare !z suma adeudada mas
el 35 por ciento para responder por intereses,
index.cion y costas, sujetos a la correspondiente
liguiducion judicial”,
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Sr. Velazquez. — También en este caso, sefior
presidente, la comisién no acepta la modifica-
cidén propuesta.

Sr. Presidente (Otero). — Se va a votar el ar-
ticulo 52 tal como figura en el dictamen.

—1La votacion resulta -afirmativa.
-—8e lee y aprueba el articulo Be.

—Se lee el articulo 7o,

Sr. Martiarena. — El inciso b) de este articulo
establece: “Depésitos de garantia o exigencias
asimilables, por cantidad mayor del importe
equivalente a un mes de alquiler por cada afio
de locacién contratado”. Solicitamos que se su-
priman las palabras “por cada afio”, de modo
que se pueda exigir el depdsito de garantia' por
un mes, por el tiempo del contrato y no por ca-
da anc del mismo.

Sr. Velézquez. — La comisién no acepta, se-
fior presidente,

Sr. Presidente (Otero), — Se va a votar ¢l ar-
ticulo 7° tal como figura en el dictamen.

—La votacion resulta afirmativa.

—~S8e lee el articulo 8,

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Martiarena. — Sefior presidente: en el ar-
ticulo 87 proponemos que, en lugar de que el
plazo para notificar la decisién del locatario al
locador de resolver el contrato sea de wesenta
dias, el mismo se reduzca a treinta dias.

Por otra parte, proponemos que se suprima
la clausula que dice: “El locatario, de hacer uso
de la opcién resolutoria en el primer uiio de
vigencia de la relacién locativa, debera abonar
al locador, en concepto de indemnizactén, la
suma equivalente a un mes y medio de alquiler
al momento de desocupar la vivienda y la de
un solo mes si la opcién se ejercita transcurrido
dicho lapso”. Entendemos que no es razonable
ni justo que, notificando el locatario al locador
con anticipacion su propésito de resolver ¢l con-
trato, deba pagar por esta resolucién anticipada,

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Misiones,

Sr. Velizquez. —La comision no accpta la
modificacién propuesta, sefior presidentc.

Sr. Presidente (Otero). — Se va a votar ¢l ar-
ticulo 8° tal como figura en el dictamen.

—La votacién resulta afirmativa.

—3Se lee el articulo 90

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santiago del Estero.

Sr. Castro, — Es para proponer un agregado
a este articulo, sefior presidente. Sugiero gue se
agregue “y subinquilinos”. Considero que se tra-
ta de una omisién del proyecto.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene lu palabra cl
sefior senador por Misiones,

Sr. Veldzquez. — Fs muy interesante lo que
termina de apuntar el sefior senador, pero la-
mentablemente la comisién no acepta el agre
gado sefior presidente. {Risas.)

S1. Presidente (Otero). — Se va a votar el ar-
ticulo 99 tal como figura en el dictamen.

—La votacidn resulta afirmativa,
—8e¢ lee el articulo 10.

Sr. Presidente (Otero), — Tiene la pualabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Martiarena, — Es para reiterar nuestro
concepto, sefior presidente, de que el reajuste
del precio de Ia locacién no debe hacerse como
est dinstituido, en base al promedio entre la
evolucién de los precios al consumidor y Ios sa-
larios, ponderados en partes iguales v rebaja-
dos en un 20 por ciento.

Nada tiene que hacer en el contrato de Jo-
cacion la evolucién de los precios al consumidor.
El reajuste debe hacerse en funcién del creci-
minto del salario del locatario, porqu esa es
la norma universal en Ja materia; el precio de la
locacién juega en funcidn del ingreso de quien
ocupa la vivienda.

Sr. Presidente (Otcro). — Tiene la palabra el
sefior senador por Misiones,

Sr. Veldzquez. — La comisién tampoco acep-
ta esta modificacién, sefior presidente.
Sr. Presidente (Oterc). — Se va a votar el ar-
ticulo 10 tal como tigura en el dictamen.
—La votacidn resulta afirmativa.
—Se leen y aprucban los articulos 11 v £2,
—Se lee el articulo 13.

Sr. Presidente {Oterou). — Tiene la palabra ol
sefior senador por San Luis.

Sr. Britos. — Sefior presidentc: ucd se dice que
dos colegas tenian una disidencia parcial. Sin
embargo, no veo los votos.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta,

Sr, Villada. — Sefior presidente: en este urticu-
lo se otorgan beneficios en el régimen promo-
cional para estimular a los locadores a que al-
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quilen sus viviendas. Sin embargo, en la fdltima
parte, donde se habla de la desgravacién a la
construccién de vivienda, se dice que no se con-
sidera como infraestructura a los edificios, Ju-
gares destinados a la industrializacién o comer-
cializacién de bienes o servicios y construccién
de caminos que no sean calles urbanas,

Esto se prestaria a que pudieran desgravarse
calles que no tienen nada que ver con el lugar, la
vivienda o el barrio respectivo.

Concretamente, para evitar que se produzean
abusos en este sentido, propongo que se agregue
al final de este articulo el siguiente pérrafo: “que
no sean calles urbanas de acceso a la vivienda™
De esta manera, las calles ajenas no podran ser
incluidas en el proceso de desgravacion.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Misiones.

Sr. Velizquez. — Sefior presidente: para tran-
quilidad del sefior senador informo que cuando
se dicte el decreto reglamentario se adoptarén
los recaudos necesarios para que no se produzea
ese tipo de situaciones. Por esta razén la comi-
sién no acepta la modificacién propuesta por el
sefitor senador por Salta.

Sr, Presidente (Otero). — Se va a votar el ar-
ticulo 13 tal como figura en e! dictamen.

—La votacidn resulta afirmativa.
~—Se leen y aprueban los articulos 14 v 15,
—Se lee el articulo 16, ~

Sr, Villada, — Sefior presidente: solicito que el
plazo de cuatro afios posteriores al acogimiento
de los beneficios de este régimen promocional
establecido en el inciso f) sea reducido, por cuan-
to lo consideramos demasiado extenso.

Tengamos presente que mientras se desarrolla
el proceso de construccitn, quienes realizan este
tipo de inversién van desgravando en forma cons-
tante, extendiéndose de manera excesiva el pla-
zo para la concesién de dicha desgravacién.

Por este motivo, propongo que se reduzea di-
cho plazo en un afio; es decir, que las construc-
ciones deberan estar en condiciones en el plazo
de tres afios, lapso que considero suficiente para
el desarrollo de cualquier plan de vivienda, por
mas amplio que fuere,

Sr. Veldzquez. — La comisién no acepta la mo-
dificacién propuesta.
Sr. Presidente (Otero). —Se va a votar el ar-
ticulo 16 tal como figura en el dictamen.
—La votacién resulta afirmativa.
—Se leen y aprueban los artienlos 17 al 22.
—Se lee el attienlo 23.

$r. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr, Martiarena. — En el articulo 23 se dis-
pone que a partir de la vigencia de la ley, v
por un plazo de 180 dias, el Poder Ejecutivo
nacional, a través del Ministerio de Salud y Ac-
cibu Social, arbitrard los medios conducentes
para subsidiar a los grupos familiares desaloja-
dos en dicho lapso.

I'stimo que se ha incurrido en un olvido muy
importante, cual es el de la existencia de las
provincias argentinas. Considero correcto que
en la Capital Federal el Ministerio de Salud y
Accién Social arbitre los medios conducentes
para otorgar subsidios a los grupos familiares
desulojados, Pero estimo que dicha facultad
delw: corresponder en las provincias a los mi-
nisterios respectivos para que asistan a quienes
son desalojados dentro de sus 4mbitos territo-
riales,

Por lo expuesto, propongo que a continuacién
de “Ministerio de Salud y Accién Social” se
agregue “en la Capital Federal y de los minis-
terios correspondientes en cada provincia, en
sus territorios”,

Consecuentemente, al final de dicho articulo
habria que introducir el siguiente agregado: “La
reglamentacién de esta ley determinari la for-
ma ¢n que cada provincia hard conocer las
necesidades de los grupos familiares desalojados
en su territorio, a fin de que se los asista con
los subsidios otorgados en este articulo”.

Hugo notar que el fondo creado para los sub-
sidios serd recaudado en toda la Nacién y que
no resulta coherente, justo ni logico que el Mi-
nisterio Nacional se ocupe de atender a los
desalojados del fltimo rincén de la Repablica
sin dar ninguna participacién a los estados pro-
vinciles.

Sr Veldzquez. — L.a comisién no acepta la
modificacidn propuesta,
. Sr. Presidente {Otero). — Se va a votar el ar-
ticul 23,
—La volacién resulta afirmativa.
—8e Jee y aprueba el articulo 24.

—5e lee el articolo 25.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta. _

Sr. Villada. — Sefior presidente: en el articu-
lo 23 del proyecto se prevé un régimen de
subsidios para los desalojados. Realmente conss
tituye una ilusién, porque el articulo 25 pro-
pone la modificacion de la ley 22.916 en cuanto
a los recursos para formar el fondo correspon-
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diente. Lo que se ha omitido es la circunstancia
de que esta ley vence el 31 de diciembre de
este afio. En consecuencia, para que este sub-
sidio sea una realidad y pueda solucionar la
situacion de los desalojadus, voy a proponer un
inciso ¢) que diga lo siguiente: “Modificase el
articulo 52 de esta ley, ampliande la vigencia
de la misma hasta 180 dias a partir de la vigen-
cia de la ley de promocién de las locaciones
urbanas para atender exclusivamente las eroga-
ciones a que se hace mencion en el inciso b)
precedente”.

Con esto vamos a tornar real este subsidio
y vamos a prestar apoyo a esas personas cuya
situacién es dramatica.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la pulabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Martiarena. — A raiz de las observaciones
que acaba de formular el sefior senador por Salta,
debo reiterar lo que dije ayer en el sentido de
que los contadores son muy ftiles en la funcién
legislativa. {Risgs.)

Pero ademis de eso, el inciso a) dice que de
los recursos de la ley 22.916 se destinard un “no-
venta por ciento a atender las erogaciones de
cardcter extraordinario que demanden las zonas
afectadas por las inundaciones producidas du-
rante el afio 1983 en las provincias de Corrientes,
-Chaco, Entre Rios, Formosa, Misiones y Santa
Fe”,

Naturalmente, esto tendia a paliar sitnaciones
producidas con anterioridad. Como muy bien ha
dicho el sefior senador Villada, la vigencia de es-
tos recursos debe prorrogarse, y entonces, junta-
mente con las necesidades de esas provincias ha-
bra que atender las de las demés provincias que
hayan sido declaradas en estado de emergencia
por causa de factores climéticos. Pido que en ese
sentido se haga un agregado en el articulo.

Sr. Veldzquez. — La Comisién no acepta la
modificacién propuesta.

Sr. Presidente (Otero), — Se va a votar el ar-
ticulo 25.

—La votacién resulta afirmativa.
—Se leen y aprueban los articulos 26 y 27,
—Se lee el articulo 28.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Martiarena. — Mi bloque estima excesivos
sesenta dias para el comienzo de la vigencia de
esta ley. Se ha traido el argumento de la urgen-
c1a, y entonces no entiendo por qué hay que
esperar tanto tiempo para que empiece a regir
esta ley. Propongo que en lugar de sesenta diga
“qguince dfas”.

Sr, Lafferriére. — Eso éstd aclarado en el ai-
ticulo 29.

Sr. Martiarena. — ¢Qué inconveniente hay en
que pongamos “quince dfas™P

Sr. Velazquez. — No se acepta la modifica-
cion.

Sr, Presidente (Otero). — Se va a votar el ar-
ticulo 28.

—La votacién resulta afirmativa.
—Se lee y aprueba el articulo 29.
—Se enuncia el articulo 30.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Rioja.

Sr. Menem. — Voy a proponer la inclusidén de
vn articulo 30 en lugar del de forma, para que -
guede expresa constancia de las normas del C6-
digo Civil que quedarin modificadas por el pro-
yecto que estamos considerando.

Vamos a sancionar un proyecto de ley por el
que se introducen modificaciones sustanciales a
ciertos y determinados articulos del Codigo Ci-
vil que rige el contrato de locacién, y no se hace
ninguna referencia a ellos. De esta manera se
cstd creando una suerte de sistema paralelo: por
un lado estd el contrato de locacién del Cédigo
Civil y por ei otro el contrato de locacién esti-
pulado por el proyecto en consideracién. Por
ello es necesario que se establezca cudles son los
articulos del Cédigo Civil que se modifican,

En algunos casos se cambian algunas normas
v por ello estas disposiciones pueden resultar
contradictorias. Se estd usando una pésima téc-
nica legislativa que va a traer serios problemas
a quienes deban interpretar Ja norma en el fu-
turo,

Por lo expuesto, solicito que se incluya un nue-
vo articulo que expresamente mencione cuiles
son los articulos del Cédigo Civil que se modi-
fican y que a mi juicio son —haciendo el andlisis
de esta pésima disposicién legal— el 1.493, el
1494, el 1496, el 1507, el 1508 y el 1579.

De no hacerlo asi, estarfamos incurriendo en
una grave deficiencia en materia de téchica legis-
lativa.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Murguia. — Sefior presidente: en el supucs-
to de aprobarse la inclusién solicitada por el se-
fior senador Menem, y que seria el articulo 30,
propongo que se incluya como articulo 31 el si-
guiente: (lee) “Audiencia de conciliacién obliga-
toria. En todos los procesos de desalojo actual-
mente en trimite, el juez debera convocar a una
audiencia de conciliacién obligatoria que debera
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realizarse en su presencia y con la comparecencia
personal de las partes para dentro del término de
los 120 a 180 dias”.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Martiarena., — Para facilitar e] tratamiento
de los agregados voy & proponer otro, aunque su-
pongo que el sefior miembro informante los va a
desechar. No obstante, de esta manera dejaremos
constancia en el Diario de Sesiones.

Pido que se agregue un nuevo articulo, cuyo
texto es el siguiente (lee): “Inmueble desocupa-
dos: los inmucbles urbanos destinados a casa ha-
bitacién que permanezcan desocupados sin fi-
nes determinados y por voluntad de su propieta-
rio, sufrirdn un recargo del impuesto inmobiliario
anual igual a 10 veces el monto del impuesto
que le corresponda normalmente tributar. Se ex-
ceptian los siguientes casos:

a) Si el inmueble se encuentra disponible
para su venta por un lapso que no de-
berd superar los 180 dias;

b) Cuando el inmueble se encuentra ubica-
do en zona turistica o corresponda a la
denominacién de casa-quinta;

¢) Cuando el propietario tenga su domicilio
real fuera del lugar o distrito donde se
encuentra ubicado el inmueble y éste
fuera utilizado como- residencia alterna-
tiva”,

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior scnador por Misiones.

Sr. Velizquez. — Sefior presidente: lamento
muy profundamente no poder acceder a las su-
gerencias de mis colegas, los sefiores senadores
Menem, Murgufa v Martiarena, pues por las ra-
zones de urgencia de procedimiento fundamenta-
das anteriormente por la comisién, no podemos
introducir esas modificaciones,

Sr. Presidente (Otero), — Teniendo en cuenta
Jas consideraciones del sefior miembro informan-
te de la comisién, y come ¢l articulo 30 es de
forma, queda definitivamente sancionado el pro-
yecto de ley. Se comunicara al Poder Ejecutivo,

Sr. Britos. — Pido la palabra para una aclara-
cion.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra €l
sefior senador por San Luis, :

Sr. Britos. -— Creo que habria que modificar
el orden del dia que se acaba de considerar por-
que decia “en disidencia parcial”, y tiene la fir-
ma de dos colegas, pero evidentemente han vo-
tado todos los articulos del despacho sin sujetar-
se a su observacion,

Sr. Brasesco. — Ya hizo la aclaracién al res-
pecto el sefior senador Feris.

Sr. Feris, — Quiere contribuir a que el sefior
senador por San Luis esclarezea la contradiccién
que crevd ver entre mi afirmacién de que habia
una disidencia parcial y el voto tavorable en
general v en particular que presté al proyecto
tal como viene de la CAmara de Diputados. En
mi infervencién anterior sefialé que no obstante
las imperfecciones del proyecto, en razén de
la situacidn existente y de la necesidad de que
se restublezea el mercado de casas de alquiler,
consideraba que el interés publico debia estar
por envima de esta disidencia parcial que pudo
haber tenido lugar.

—Ocupa la Presidencia e! sefior vicepresiden-
te 19 del Honorable Senado, sefior senador Ra-
mdén A. Araujo.

16
PROMOCION DE EXPORTACIONES

Sr. ¥Presidente (Araujo). — Corresponde consi-
derar ¢l dictamen de las comisiones de Comer-
cio, dv: Presupuesto y Hacienda, de Economia
y de Kconomias Regionales, en el proyecto de
ley en revision sobre Ley de Promocién de Ex-
portaciones.

Por Secretaria se dara lectura.

Sr, Secretario (Macris). — (Lee):

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Comercio, Presupuesto y Ha-
cienda, Economia y Economias Regionales, han consi-
derado ¢! Proyectc de ley venido de la Honorable Cimara
de Diputados sobre Ley de Promocién de Exportaciones;
y, por las razones que dari el mierbro informante, os
aconsef. su aprobacién con las modificaciones en los nr-
ticulos: 1o, 6o, 79, 80, 99, 10; 11, 17, 18, 18, 20, 21 v
92, los cuales quedaran redactados en Ia forma que abajo
se detulla; asimismo se suprime el articulo 16 y se agre-
gan como nuevos articulos los Ne 69, 7o y 10, por lo
cual el articulado tiene nueva numeracifn.

Articulo v —

¢) Expandir las exportaciones argentinas de
bienes y servicios dentro del marco de una
politica continua y establs, y procurande
que los beneficios de los regimenes de pro-
mocién favorezcan primordialmente a quie-
nes realicen esfuerzos para e! incremento
continuado de sus exportaciones;

b} Diversificar la oferta de bienes y servicios
destinades a los mercados del exterior, fa-
voreciendo el crecimiente de las exportacio-
nes con mayor valor agregado v de aquellas
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