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Apéndice: .
Sancicves del Honorable Senado. (Pag. 520.)

—En Buenos Aires, a las 18 v 11 del jueves
30 de mayo de 1985.

’

Sr. Presidente. — Queda abierta la sesién.

1
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente. — Por Secretaria se dard cuen-
ta de los asuntos entrados. '

Sr. Secretario (Macris). — (Lee):

Comunicaciones de la Presidencia

Decreto del 22 del mes en curso por el que se designa
a los sefiores senadores nacionales Oraldo N. Britos y
Luis Agustin Brasesco para que viajen en representacion
del Honorable Senado a la ciudad de Ginebra, Suiza,
entre los dias 29 de mayo y 4 de julio de 1985, con
el fin de participar en la Asamblea Anual de la Otga-
nizacién Internacional del Trabajo. (A sus antecedentes.)

—Decreto del 24 del mes en curso por el que se
acepta la donacién sin cargo efectuada por el pintor
don Enrique Moénaco a la Honorable Cémara de Sena-
dores de una obra de su produccién. (A sus antece-
dentes.)

—Decreto del mismo dia por el que se designa a
los sefiores senadores nacionales Héctor J. Veldzquez y
Horacio F. Bravo Herrera para que en representacion
del Honorable Senade de la Nacién concurran al Sim-
posio sobre Desarme de Armas Convencionales a reali-
zarse en la ciudad de México entre el 28 y & 31 de

“mayo de 1985. (A sus antecedentes.)

—Decreto de honores del 28 del corriente mes con
motivo del fallecimiento del sefior ministro de Defensa -
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tras somos mejores. Somos peores cuando sc
mata en las tribunas, somos peores cuando se
hace uso de la agresion como desborde en es-
pectaculos deportivos ‘o no deportivos, en gim-
nasios o cn estadios,

Con esta aspiracidn, contribuiremos con nues-
tro voto a la sancién de esta ley.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el seiior
senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sad. — Sefior presidente: adhi-
riendo al anélisis precedente que ha hecho el se-
fior senador Martiarena y que refleja la posicién
del bloque justicialista, quiero agregar algo que
ya manifestamos cuando se tratd este proyecto
en el Honorable Senado de la Nacién para dar
una respuestu integral, estructural diriamos, al
problema de la violencia en el futbol y en el-de-
porte en general. Creo que el Poder Ejecutivo
de la Nacién, ademas de contar con esta ley que
hoy sancionamos, dispone de un magnifico ins-
trumento legal, cual es Ia ley del deporte apro-
bada durante el Gltimo gobierno justicialista.

En ese sentido, hago un pedido de pronto des-
pacho para una iniciativa que he promovido con
la sefiora senadora Gurdulich,
cual se requiere al Poder Ejecutivo la reglamen-
tacién de la ley del deporte, vy, a tal efecto, he-
mos acompafiado como anexo el proyecto de de-
creto reglamentario,

Serior presidente: resumiendo los conceptos,
crecemos que la solucién del problema de la vio-
lencia en el futbol puede lograrse a través del
instrumento que es la ley del deporte, que fa-
culta al Poder Ejecutivo a promover, controlar
y liscalizar las politicas sobre el deporte en la
Argentina. r ‘d

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-

labra se va a votar.

-—La votacion resulta afirmativa.

—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda definlivamente san-
cionado el proyecto de ley. Se comunicarid al
Poder Ejecutivo.

en virtud de la _

5

PATRIA POTESTAD Y IILIACION (DEVOLUCION
DFL PROYECTO DE LA HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS)

Sr. Presidente. — Ha quedado reservado el
dictamen de la Comisién de Asuntos Constitu-
cionales, en mayoria y en minoria, en el proyec-
to de ley en revision referido al instituto de la

patria potestad y a la equiparacién entre hijos
matrimoniales y extramatrimoniales.
Sr. de la Rua. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
scnador por la Capital.

Sr. de la Rda. — Sedor presidente: a la Comi-
sion de Asuntos Constitucionales fue girado el
proyecto de ley en revisién, aprobado por la Ca-
mara de Diputados y referido a patria potestad
y filiacion.

La remisién a nuestra cowmision fue para que
ella dictaminara sobre el tramite parlamentario
de formacién de la ley. Los temas habian sido
dcbatidos en este Senado que sancioné dos pro-
yectos de ley; ellos fueron girados a la Camara
de Diputados. Esta, en cambio, remitié en revi-
sién un texto en el que se refundian ambas ma-
terias, patria potestad y filiacién. En rigor, re-
sultaba desconocido el cardcter de Camara de
origen que le correspondia al Senado en el tra-
mite de esta ley. Una situacién similar est4 plan-
teada en cuanto a la ley de unificacién de fechas
para las elecciones legislativas que deben reali-
zarse este afio. ‘ :

He pedido la palabra para solicitar cl trata-
miento sobre tablas de los dictimenes de la Co-
misién de Asuntos Constitucionales. Los dos dic-
tAmenes, de mayoria y minoria, son coinciden-
tes en cuanto a que el Senado es la Cdmara de
origen; pero el de mayoria aconseja la devolu-
cién del texto a la Cdmara de'Diputados para
que recomience el trimite y siga el curso que
marcan el articulo 68 y siguientes de la Cons-
titucién Nacional; el dictamen en minoria, que
hemos suscrito con el senador Mauhum, ratifica
que el Senado es la Camara de origen pero acon-
seja tomar el texto aprobado por la Cimara de
Diputados como si ésta lo hubiese remitido en
segunda revisién, y en tal cardcter tratarlo, para
de esc modo no demorar la consideracién de
una ley tan importante.

Esto explica la razén para pedir el tratamien-
to sobre tablas. Porque como se trata de una
cuestién formal y previa y ambos proyectos de
ley —en este momento me refiero al de patria
potestad y filiacién— tienen gran s1gmf1caolon y
trascendencia, queremos resolver sin demo-
ras ni dilaciones lo formal y constitucional
para que se pueda considerar, pronto y sin tra-
bas, el fondo del asunto y no diferir mas lo que
fue objeto de consulta a la Comisién de Asuntos
Constitucionales. Ya existen posiciones fijadas y
criterios adoptados, por lo que no hay razén pa- -
ra una mayor demora de la cuestién, conside-
rundo que es util, importante y necesario tra-

tarla ahora.
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Para la consideracién del tema y por la im-
portancia que reviste como precedente constitu-
cicnal sobre el trAmite de formacién y sancién
de las leyes, voy a pedir que, una vez aprobado
el tratamiento sobre tablas, por Secretaria se dé
lectura de los dos despachos de comision a que
vengo refiriéndome.

Por el momento, entonces, pido concretamen-
te a la Honorable Camara que apruebe el tra-
tainiento sobre tablas de los dictamenes de la
Crmisién de Asuntos Constitucionales.

Sr. Presidente. — La Presidencia le aclara que
ya se han repartido copias de los dos textos a
los sciiores senadores.

Sr. de la Rba. — Estd bien, sefior presidente.
Lo que pretendia era obviar una discusién pues
en los dictimenes estan debidamente fundados
y explicados los argumentos, haciendo innecesa-
rio el debate posterior y permitiéndonos pasar
directamente a la votacién.

Sélo cabe agregar esta observacién a la Cé-
mara de Diputados, para que comprenda la im-
portancia de nuestra decisién y el deber que
tenemos de preservar el trimite fijado por Ja
Constitucién para la formacién y sancién de las
leyes, considerando el rol que le compete al Se-
nado en el caso respecto a la formacién de esta
ley concreta, en el que actia como camara de
crigen. Ademas, lo hacemos con sentido cons-
tructivo y para superar el obstdculo formal que
ha creado esta desprolijidad en el trdmite, a fin
de corregirla y superarla, con la intencién de
que el pais pueda contar sin demora con esta ley
relativa a materia tan fundamental.

Sr, Presidente. — Tiene la palabra el sedor se-
nador por La Rioja.

Sr. Menem. — Sefior presidente: adelanto el
voto favorable del bloque justicialista para el
tratamiento sobre tablas de estos dos dictime-
nes de la Comisién de Asuntos Constitucionales.

El senador por la Capital ha expuesto proli-
jamente los términos en que ha quedado plan-
teada esta cuestién: dos proyectos de ley, san-
cionados por unanimidad por el Senado, refe-
rentes a modificaciones de los regimenes sobre
patria potestad y equiparacién de hijos nacidos
dentro y fuera del matrimonio, fueron remitidos
en revision a la Camara de Diputados en el mes
de septiembre del afio anterior. Durante el pe-
riodo de sesiones -extraordinarias, el Poder Eje-
cutivo incluyé en la convocatoria el tema de la
patria potestad y, consecuentemente con ello,
envié un nuevo proyecto sobre ese asunto, en-
globando también el tema de la equiparacién
de hijos matrimoniales y extramatrimoniales, re-
mitiéndolo a la Cédmara de Diputados.

Ese cucrpo resolvid considerar el asunto, pero
lo hizo con estas caracteristicas: tomé en cuenta_
unicamenle, desde un punto de vista formal, el
proyecto y mensaje remitido por el Poder Ejecu-
tivo, ¢ ignord practicamente las sanciones produ-
cidas por este Honorable Senado.

Planteadas asi las cosas, Diputados nos remitié
en revision el proyecto del Ejecutivo, que fue
girado a la Comisién de Asuntos Constituciona-
les de nuestro cuerpo para que se determinara
cual era la Camara de origen.

La comisién entendid por unanimidad que la
camara de origen en el asunto de patria potes-
tad y filiacién es, indudablemente, el Senado,
por cuanto lo sanciond en septiembre de 1984,
enviandolo en revision a la Camara de Diputa-
dos, oportunidad en que el Poder Ejecutivo de-
cide enviar su propio proyecto.

La diferencia de criterios radica en determinar
cudl es el procedimiento a seguir. El dictamen
en minoria sostiene que esta Camara debe consi-
derar que, no obstante que el presidente de la
Camara de Diputados envie ¢l proyecto en revi-
sién, debemos entender que es en segunda revi-
sion, es decir, ratificando el caricter de Camara
de origen.

Ll dictamen en mayoria sostiene, por ¢l con-
trario, que habiendo sido ya sancionada esa ma-
teria por el Honorable Senado, éste no puede
volver a expedirse formalmente, por cuanto am-
bos proyectos se encuentran pendientes de trata-
miento formal en la Honorable Cimara de Dipu-
tados, °

Asi planteado el tema, sefior presidente, enten-
demos que no podemos por nuestra cuenta y uni-
lateralmente cambiar el cardcter con el que Dipu-
tados sanciond este proyecto de ley, por cuanto
ha adoptado y sostenido en distintas circunstan-
cias —enumeradas en ¢l dictamen en mayoria—,
el hecho de ser cimara de origen. Para corro-
borar esto, el dictamen en mayoria expresa que
se considera el proyecto y mensaje del Poder
Ejecutivo, y que ha tenido a la vista —nada més
que a la vista— las sanciones producidas por este
Honorable Scnado, asi como también numero-
sos proyectos presentados por otros sefiores dipu-
tados.

El dictamen en minoria sostiene exactamentg
lo mismo, es decir que se tratd el proyecto del
Poder Ejecutivo. El informe que acompana el
dictamen en mayoria también se refiere en esos
términos, como asimismo lo expresa el miembro
informante de dicho dictamen. Y como si esto
fuera poco, el sefior presidente de la Honorable
Camara de Diputados lo remite en revision.

Asi las cosas, nosotros entendemos que no
cabe duda alguna de que Diputados -ha proce-
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dido como si fuera la Cidmara de origen. El Ho-
norable Senado no puede modificar ese caracter,
considerando que viene en segunda revisidn y
torciendo la interpretacién hecha por Diputados.
Por tal motivo, hemos emitido ese dictamen.

Ahora bien: lejos estd de nuestra intencidn
plantear con esto un conflicto de poderes. Nues-
tro propésito es que el proyecto sea devuelto a
la Cédmara de Diputados con la manifestacién
de que el Senado no puede volver a tratarlo
formalmente. De esta manera, Diputados lo con-
siderard formalmente, pudiendo en dicha oca-
sién remitir el mismo texto que ha venido san-
cionado, pero diciendo que se trata de los pro-
yectos enviados por la Camara de Senadores, a
los cuales les ha introducido modificaciones, para
lo que esta perfectamente autorizada.

Si analizamos los articulos 67 y 71 de la Cons-
titucién Nacional, observaremos que Diputados
puede adoptar tres caminos diferentes. En primer
lugar, aprobar el proyecto enviado por el Senado,
en cuyo caso pasa al Poder Ejecutivo y se con-
vierte en ley. En segundo término, rechazarlo
totalmente; entonces, no podra ser tratado en el
curso del afio. Finalmente, puede introducirle
modificaciones y remitirlo nucvamente en se-
gunda revisién.

Pero en este caso no ha seguido ninguna de
esas tres vias, sino que ha enviado ¢l proyecto
del Poder Ejccutivo., Aparte, dice que ha tenido
en cuenta y se refiere elogiosamente al exce-
lente trabajo —ni siquiera lo llama proyecto—
realizado por la Honorable Cémara de Senado-
res, especialmente en materia de filiacién,

Debo aclarar, sefior presidente, para aventar
toda suspicacia, que nosotros descartamos total-
mente que detrds de esta actitud, que estimamos
involuntaria por parte de la CAmara de Diputa-
dos, exista una especulacion de tipo politico en
querer sancionar un proyecto enviado por el
Poder Ejecutivo, del mismo signo politico que
la mayoria de la Cdmara de Diputados. Lo des-
cartamos totalmente; no creemos que haya nada
de c¢so pero, también, quiero dejar aclarado que
nuestra posicion al insistir en que se debe tratar
nuestro proyecto, tampoco tiene trastondo po-
litico alguno, en el sentido de que queremos
que se trate este proyecto porque ha tenido ori-
gen en la bancada justicialista de la Cimara de
Senadores. :

Dejamos de lado todas estas consideraciones
y sostenemos que debe observarse estrictamente
el tratamiento establecido por la Constitucién
para la sancién de las leyes, considerando el
punto reterido al cardcter de CAmara de origen
y de Camara revisora, porque esta distincion
no es tedrica, sino que tiene, como es sabido,

distintas consecuencias en cuanto a las mayorias
que se necesitan en caso de tener que insistir
en la sancién de los proyectos.

Por otra parte, aceptar una actitud semejan-
te significaria que la Cdmara de Senadores cs-
tarfa renunciando a su condicién de Cdmara de
origen, circunstancia de ninguna manera acep-
table porque implicaria, también, sentar un pe-
hgroso precedente que, en materia parlamenta-
ria, tiene un valor similar al de la jurisprudencia
en sede judicial.

Por este motivo, seior presidente, hemos apo-
yado este dictamen, solicitando que sea devuelto
a la Honorable Cimara de Diputados el pro-
yecto en revisién que enviaron, ratificando nues-
tra condicién de Cimara de origen y pidiendo
que sean tratados formalmente los proyectos
sancionados con fecha 5 y 26 de septiembre de
1984. Que quede claro que no es nuestra inten-
cién molestar ni plantear ningan tipo de con-
flicto de poderes; simplemente, creemos que la
Cimara de Diputados entenderd estas razomes
y se ajustard al tratamiento establecido por la
Constitucién, que es una manera de realirmar
la vigencia del orden constitucional y democra-
tico. Es de destacar que no solamente debemos
proclamar esto, sino hacerlo efectivo todos los
dias y, sobre todo, en este Honorable Congreso
de la Nacién que es, precisamente, el primer lu-
gar. en donde debe observarse el cumplimiento
de lo establectdo en la Constitucion.

Por ese motivo, sefidor presidente, héemos emi-
tido este dictamen y solicitamos su tratamiento
sobre tablas, dejando anticipada de esta forma
la fundamentacién en general que corresponde.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por la Capital.

Sr. de la Rda. — Sefior presidente: creo que
al fin hubiera sido lo practico, como sugeri, leer
lus dictdmenes, porque alli estan desarrollados
extensa y ampliamente todos los argumentos. Es
necesario que queden claras las razones y el
sentidp de una y otra posicién, ya que mientras
en el dictamen de mayoria, segiin el criterio
expuesto por el sefior senador Menem, se sos-
tiene que no puede el Senado modificar la forma,
en que la Cémara de Diputados dio tratamiento
a estos asuntos, nosotros pensamos, en cambio,
que la Cimara revisora —en este caso la de’
Diputados— no puede modificar ¢l cardcter
constitucional de Cémara de origen que mv1sta
este Senado.

Entonces, teniendo en cuenta la Constitucién
Nacional en el sentido de que cuando una Ca-
mara del Congreso sanciona un proyecto de ley
sobre determinada materia la otra no puede ig-
norar esa sancién y debe darle prioridad de
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tratamiento, y que el tratamicnto que eventual-
mente le dé a la cuestidn, cualquicra sea la de-
terminacién que adopte, implica considerar en
revision ¢! texto que le fucra enviado por la
Camara de origen, el Senudo puede en este caso
dar tratamiento al proyecto que la Camara de
Diputados remitié “en revision” como si tuera
“en segunda revisién”, porque se trata de la mis-
ma materia que antes sancionamos en el Senado
v cuyo texto remitimos en revision,

No ha ignorado la Camara de Diputados
nuestro proyecto, nuestra sancién, sino que lo
ha tenido en cuenta. Y, a pesar de las palabras
empleadas, resulta que el proyecto estuvo por
lo menos a la vista.

Lo que nos ha llegado ahora es el mismo
asunto, con una sancién de la Camara de Di-
putados que nosotros podriamos tratar como una
scgunda revisién de nuestro propio proyecto, rei-
vindicando y ratificando el cardcter de Cdmara
de origen que corresponde al Senado, de acuer-
do con lo establecido en la Constitucién.

Desco plantear ahora una cuestién incidental.
El senador Menem dijo, como de paso, que se
trata de proyectos originados en la bancada jus-
ticialista. Y no es ése el punto, porque aqui es

todo el Senado el que reivindica su papel de:

Camara de origen. Por lo demds, los proyectos
fueron elaborados por todo el Cuerpo. Hay pro-
yectos, incluso uno mio, sobre filiacién y otro
de] senador Leén sobre la misma materia. En la
Comisién de Familia y Minoridad, que preside
el senador Brasesco, en consulta con especialis-
tas y tras arduas jornadas se llegd a un texto
integral, que fue la elaboracién que hizo suya el
Senado. Por eso, al momento de establecer una
jurisprudencia constitucional, no es cuestion de
reivindicar parcialidades sino la actitud conjunta
del cuerpo, que afirma un principio y un criterio.

Difcrimos en la forma practica de resolver el
error pero coincidimos en el rigor constitucional
que debe observarse para que no se cree un pre-
cedente equivoco e inédito. No hemos encon-
trado en los anales parlamentarios otras situacio-
nes de este tipo. Sin embargo, en un solo pe-
riodo parlamentario, esta cuestion se nos plantea
dos veces: en el caso de la sancién que estamos
comentando y con la que trataremos a continua-
cién sobre régimen electoral.

Nos encontramos avn en el caso de resolver la
solicitud de tratamiento sobre tablas. Claro esta,
no importa tanto la falta de tormalismo en que
incurrimos aunque el asunto sea la exigencia de
rigor formal del tratamiento de las leyes segin
lo prevé nuestra Constitucién. Las razones estan
dadas en los dictdmenes formulados por mayoria
y minoria. Por ello, pido que pasemos a votar la

mocién de tratamiento sobre tablas y luego los
dictimenes.

Sr. Presidente. — La Presidencia s)licita a los
sefiores senadores que, en primer término, se vo-
te el tratamiento sobre tablas y luego, de acep-
tarse, pasemos al tondo de la cuestion.

Se va a votar la mocién de tratamiento sobre
tablas.

—La votacidén resulta afirmativa.

Sr. Presidente, — Por Secretaria se dard lec-
tura de los dictdmenes de la Comision de Asun-
tos Constitucionales, por mayoria y minoria, rela-
tivos al proyecto de ley sobre reformas a los
regimenes de patria potestad y filiacién, remi-
tido en revisién por la Honorable Cémara de Di-
putados.

Sr. Secretario (Macris). — (Lee):

Dictamen de comisidén

(en mayoria)

Honorable Senado:

FEl Honorable Senado ha enviado a esta Comisidn de
Asuntos Constitucionales el proyecto de ley sobre refor-
mas a los regimenes de patria potestad y filiacién que
fuera remitido en revisién por la Honorable Camara de
Diputados, a los fines de que se determine cuil es la
Camara de origen de dicho proyecto.

La cuestibn quedé planteada a raiz de que el Ho-
norable Senado habia sancionado con fechas 5 y 26 de
septiembre de 1984, respectivamente, sendos proyectos
de ley sobre las mismas materias contenidas en el refe-
rido proyecto aprobado con postericridad por la Hono-
rable Camara de Diputados.

De los antecedentes del caso surge que durante el
periodo extraordinario de sesiones 1984/1985 del Con-
greso nacional, el Poder Ejecutivo nacional incluyé entre
los temas a tratar el de la patria potestad y presentd
en la Honorable CAmara de Diputados un proyecto de
ley sobre la materia, que incluia ademds normas sobre
filiacién. Para esa fecha ya se encontraban, a su vez,
en la misma Cimara los proyectos que sobre las mismas
materias habia aprobado el Honorable Senado y que
habfan sido remitidos en revisién.

Del analisis de los antecedentes del proyecto de ley
enviado en consulta a esta Comisién de Asuntos Cons-
titucionales, resulta que ia Honorable Camara de Dipu-
tados sélo ~traté formalmente el proyecto y mensaje
remitidos por el Poder Ejecutivo y tnicamente tomé en
cuenta los proyectos sancionados por el Honorable Se-
nado para receptar algunas de sus normas, especialmente
en materia de filiacién.

Lo expresado en el pirrafo precedente surge de los
siguientes elementos de juicio:

a) Del dictamen de mayoria de la Comisién de Le-
gislacién General de la Honorable Cdmara de Diputa-
dos (Diario de Sesiones del 21 de marzo de 1885, pai-
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gina 7430 y sigulentes), el que en su parte pertinente
dice: ...“La Comisién de Legislacidn ha considerado
el mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo por
el cual se reforma el instituto de la patria potestad y
se establece una amplia equiparacién entre los hijos ma-
trimoniales y extramatrimoniales, vy tenido a la vista
los expedientes venidos en revisién del Honorable Sena-
do 35-S.-84 sobre modificaciéon del régimen de patria
rotestad y 53-S.-84 sobre sustitucion del titulo II de la
seccion segunda del libro primero del Cdédigo Civil ar-
gentino (articulos 240 a 263), y los expedientes...”,
etcétera;

b) Del dictamen de minoria de la misma comisidn,
concebido de un modo similar al de mayoria en la parte
precedentemente transcrita;

¢) Del informe acompadando el dictamen de mayo-
ria, en uno de cuyos péarrafos se consigna que: ..."La
Comisién de Legislacién General ha procurado enrique-
cer el proyecto que el Poder Ejecutivo remitiera sobre
lu equiparacién de hijos matrimoniales y extramatrimo-
viales con el excelente trabajo que el Honorable Sena-
de de la Nacidn sancionara sobre filiacién..."”;

d) De las exposiciones formuladas en el debate por
los sefiores diputados, de las cuales surge que el proyecto
en discusién era el del Poder Ejecutivo y no los del
Honorable Senado. A titulo ilustrativo puede remitirse
a ln exposicién del miembro informante del dictamen
de¢ mayoria, diputada Gémez Miranda, quien al comen-
zar aquélla expresd: ..."La Comisién de Legislacién
General ha considerado el proyecto y mensaje 'del Po.
der Ejecutivo a ser tratado en este periodo de sesiones
extrordinarias y ha producide dos despachos...” (Dia-
rio de Sesiones, pigina T447).

e¢) De la comunicacién cursada por el sefior presi-
dente de la Honorable Chmara de Diputados, acompa-
fiando el proyecto de ley de referencia, el que segin
esa comunicacién es pasado al Honorable Senado en

»

revisién. ..”,
R BT I

De todos estos elementos surge en forma clara e in-
dudable que la Honorable Cimara de Diputados ha
sancionado el proyecto de ley remitido por el Poder
Ejecutivo en el perfodo de sesiones extraordinarias
1984/1985 y s6lo ha tenido “a la vista” los sancionados
por el Honorable Senado sobre las mismas materias,
dundoles a éstos similar jerarquia y tratamiento que a
los numerosos proyectos presentados por varios sefiores
diputados, segin se consigna en los dictdmenes de mayo-
ria y minoria, .

Ello permite sacar, por lo pronto, dos conclusiones:

#) Que la Honorable Camara de Senadores es Ca-
mara de origen de los proyectos de ley sobre patria
potestad y sobre filiacidn, sancionados con fechas 5 vy
26 de septiembre de 1984, respectivamente, y que fue-
ran oportunamente remitidos a la Honorable Camara de
Diputados, en revisién, conforme al articulo 69 de Ia
Constitucién Nacional;

b) Que a su vez la Honorable Cimara de Diputados
5o considera Camara de origen del proyecto de ley sobre
las mismas materias, sancionado con posterioridad y
que diera motivo a esta consulta. Es decir que ambos

cuerpos legislativos sostienen su condicidn de Camara
de origen con respecto a proyectos de ley que regulan
las mismas materias,

En la necesidad de determinar la verdadera Cén ara
de origen, para satisfacer lo requerido en la consulta,
esta Comisién de Asuntos Constitucionales sostier en
forma categérica y sin lugar a dudas que reviste <se
caracter la Honorable Camara de Senadores, por ser la
que sancionbé en primer término los proyectos de ley
scbre patria potestad y filiacién, al punto tal que ya
so encontraban en revisién en la Honorable Camar. de
Diputados cuando el Poder Ejecutivo presentd en ella
su propio proyecto.’

De los articulos 69 y 71 de la Constitucién Nacioral,
surge que las alternativas que tiene la Cimara revisora,
en este caso la Honorable Camara de Diputados, al
recibir un proyecto sancionade por la Camara de cri-
gen, en este caso la Honorable Cimara de Senadores,
son:

a) Aprobar el proyecto sin modificaciones, en cuyo
caso pasa al Poder Ejecutivo para su promulgacién,

b) Desecharlo totalmente, en cuyo caso no podrd re-

petirse un proyecto similar en las sesiones de ese afio; y

¢) Modificarlo o adicionarlo, hipétesis en la que se
devuelve el proyecto a la Camara de origen para dis-
cutir si se aceptan o no las correcciones propuestas.
Pero ocurre que en el presente caso la Honorable

Camara de Diputados no siguié ninguna de estas tres N

dnicas vias, sino que tomé otro proyecto (el del Poder
Ejecutivo), entrado con posterioridad a los sancionadus
por la Honorable Cimara de Senadores y se limité a
considerar a éstos como  tantos otros proyectos presen-
tados por les sefiores diputados y que se encontraban
a estudio en la comisién pertinente. Por ello puede afir-
marse que los proyectos sobre patria potestad y filia-
cién remitidos en revision por el Honorable Senado a
la Honorable Camara de Diputados, no han sido apro-
bados, ni rechazados ni modificados, por lo que se en-
cuentran adn pendientes del tratamiento que prescribe
la Constitucién Nacional.

Corresponde advertir que lo expresado no cambia
por la circunstancia de que el Poder Ejecutivo haya
presentado su proyecto durante el periodo extraordina-
rio de sesiones, ya que lo que se consigna en el decreto

de convocatoria son los “asuntos” o “materias” a tratar.

en dicho periodo y no exclusivamente los proyectos que
remite el Poder Ejecutivo, como algunos creen equivo-
cadumnente. Prueba de ello es que en el decreto de
convocatoria a las sesiones extraordinarias 1984/1985
se incluyeron asuntos que no respondian a proyectos
del Poder Ejecutivo, como por ejemplo, el que regula
el ejercicio de la profesién de abogado y establece la
colegiacion legal obligatoria para Capital Federal.

Establecido de esta forma que la dnica vy exclusiva
camara de origen de los proyectos sobre patria potes-
tad y filiacién es la Honorable Cimara de Senadores,
parece también indudable que este cuerpo no puede
tratar el proyecto que sobre las mismas materias remi-
tiera la Honorable Camara de Diputados, toda vez que
ya ha mediado sancién sobre dichos proyectos, los
que enviados “en revisiéon” a dicho cuerpo, no le fue-
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ron devueltos en el cardcter que constitucionalmente
corresponde, es decir, para considerar las correcciones
o adiciones que a esos proyectos le hiciere la Camara
revisora,

Si la Honorable Camara de Senadores aceptara el
temperamento adoptado en este caso par la Honorable
Camara de Diputados, significara admitir que una de
las camaras puede cambiar su condicion de “revisora”

para convertirse en “camara de origen”, por su sola de-

terminacion, transgrediendo de ese modo el procedi-
miento establecido por la Constitucién Nacional para
la “formacién y sancién de las leyes” (articulos 68 a
73) y sentando un pésimo precedente que en el futuro
podria alterar el arménico funcionamiento de ambas
camaras legislativas, Ademds, una actitud semejante im-
plicaria que el Honocrable Senado resigna su caricter
de Camara de origen en los proyectos de referencia, lo
que no se compadece con la distinta naturaleza y re-
presentacién que tienen ambos cuerpos legislativos, mé-
xime teniendo en cuenta que la distincidn entre Camara
de origen y CAmara revisora no es meramente teérica,
segiin surge del articulo 71 de la Constitucién Nacional.

Por los motivos indicados, esta Comisién de Asuntos
Constitucionales estima que el proyecto en cuestién
debe ser devuelto a la Honorable Cimara de Diputa-
dos, con la expresa manifestacién de que el Honorable
Senado no puede tratarle, por cuanto ha sancionado
con anterioridad dos proyectos de ley con similar con-
tenido, que fueron remitidos en revisién a aquel cuerpo
y se encuentran pendientes del tratamiento formal pre-
visto por el articulo 71 de la Constitucién Nacional,
conforme se explicara precedentemente.

Vicente L. Seadi. — Eduardo Menem. —
Ramén A. Araujo. — Alfredo L. Benitez.
— Ricardo G. Leconte.

Dictamen de comisién
(en minorfa)

Honorable Senado:

La Comisién de Asuntos Constitucionales ha consi-
derado el proyeclo de ley por el que se reforma el ins-
tituto de la patria potestad y se establece una equipa-
racién entre los hijos matrimoniales y extramatrimonia-
les (expediente 1D.-10/85) remitido en consulta a efec-
tos de determinar cual es la Cimara de origen del pro-
yecto mencionado.

De un anilisis objetivo surge que: con fecha 5 de
scptiembre de 1984 fue sancionade por el Honorable
Senado un proyecto de ley modificatorio del Cédigo
Civil en materia de patria potestad.

Por otra parte, ¢l dia 26 de septiembre del mismo
ailo se sanciond en esta Cimara un proyecto de ley por
el que se rcformaba el régimen de filiacién, equiparando
la situacién juridica de los hijos matrimoniales y extra-
muatrimoniales.

Ambos proyectos sancionados -—modificacién al régi-
men de patria potestad y al de filiacién— fueron gira-
dos a la Honorable Ciamara de Diputados seglin el ar-
ticulo 89 de la Constitucién Nacional.

Durante el periodo extraordinario de sesiones 1984/
85 el Poder Ejecutive incluyd esos asuntos en el tema-

rio v envié a la Camara de Diputados un proyecto tinico,
comprensivo de reformas al instituto de la patria potes-
tad v al de filiacidn, andlogo en su contenido a los san-
cionados por el Senado con anterioridad.

El dictamen de la Comisién de Legislacion General de
la Honorable Camara de Diputados dice haber cousi-
derado el provecto de ley del Poder Ejeculivo y “temdo
a la vista los expedientes girados en revisién del Sena-
do”, mas otros proyectos presentados por distintos micm-
bros del cuerpo. Por su parte, el presidente de esa Ca-
mara, al efectuar la comunicacidon de prictica, consigna
que el proyecto de ley en cuestion es girado al Senado
“en revisién”,

De la situacién fictica descrita resulta que, en el caso
el Senado es Cimara de origen, en los términos dei .ir-
ticulo 69 de la Constitucién Nacional, cardcter éste que
no puede ser alterado ni por la interpretacién inciden-
tal de la Camara de Diputados al referirse al trimite ni
por los términos de la comunicacién de su presidente.

Con un criterio amplio y prictico debe entenderse que
lo que la Camara de Diputados considerd, reformd vy
sanciond fueron los proyectos de ley antes sancionados
por el Honorable Senado, y que ahora los remite uni-
ficados en una sola ley a este Cuerpo en segunda revisidn.

Por lo tanto, corresponde que el proyecto de referen-
cia (expediente C.D.-10/85) sea tratado por las comi-
siones respectivas y por el Honorable Senado como pro-
yecto de ley en segunda revision, con la amplitud y li-
mitaciones que resultan de ser Cimara iniciadora en los
términos del articule 88 y siguientes de la Constitucion
Nacional.

De este modo, a la vez que se refirma el rigor consti-
tucional en la formacién de las leyes y el cardcter le
Camara iniciadora que corresponde en el caso al Ho-
norable Senado, se evita una innecesaria dilacién para
la pronta y definitiva sancién de esta importante ley.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 102 del regla-
mento interno del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 30 de mayo de 1985.

Fernando 'de la Ria. — Fernando H. Mauhum,

Sr. Presidente. — En consideracién en general,
Sr. Saadi. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Ticne la palabra el seiior
senador por Catamarca.

Sr. Saadi.— Sefior presidente: corresponde
considerar el despacho en mayoria en primer
término. |

Sr. Presidente. — Asi es, senor senador,
Sr. Napoli. — Pido la palabra.

Sr, Presidente. — Tiene la palabra el serior ce-
nador por Rio Negro.

Sr. Napoli. — Sefior presidente: como hay otros
senores senadores en la casa, solicito que se los
llame para que estén presentes a los efectos de
la votacién.

Sr. Presidente. — Asi se hara, seior senador

—Se llama para votar.
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Sr. Menem. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr. Menem. — Desec formular una ligera re-
flexion para aclarar lo sostenido por el sefior
senador de la Rua.

En ningiin momento he manifestado —y me
remito a la versién taquigrdfica— ni he reivin-
dicado para el bloque justicialista la exclusivi-
dad del tema de la patria potestad y filiacion.

Precisamente, lo que he sostenido es que de-
bemos dejar de lado toda suspicacia sobre el te-
ma y lo hice no tedricamente sino porque se han
deslizado cierto tipo de comentarios sobre la
existencia de un trastondo politico, y que la Ca-
mara de Diputados habia preferido, aprove-
chando la mayoria del partido gobernante, san-
cionar el proyecto de ley del Poder Ejecutivo
y no el enviado por el Honorable Senado, cuyos
proyectos originales habian sido de la bancada
justicialista. Esa referencia la formulé no como
una forma de reivindicar para nuestro bloque
la autoria de los proyectos, pues también se pre-
sentaron otros de distintas bancadas.

Con las expresiones formuladas quiero dejar
perfectamente aclarada esta situacion y solicito
(ue se pasc a votacion.

Sr. Sinchez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja. ’

Sr. Sinchez. — Deseo hacer una acotacién.

Mis alla del encuadre juridico y de la situa-
ciéon planteada, hay una serie de hechos que nos
llaman a la reflexion. '

Cuando se formularon los distintos proyectos,
del sefor senador Menem y de quien habla, del
scrior senador de la Rdaa, del sefior senador Ledn
y de los sefiores senadores Saadi y Amoedo, dada
la importancia del tema, se produjo una tremen-
da repercusién en el dmbito nacional.

Compatibilizados los distintos proyectos y san-
cionada por la Cimara de Senadores la horma
proyectada, aparcce un proyecto del Poder Eje-
cutivo, que es considerado por la Camara de
Diputados y por el que se deja de lado la san-
cion de esta Camara.

Debo recordar, como dato ilustrativo, que la
miembro informantc del bloque radical de la
Camara de Diputados, seniora Goémez Miranda,
dijo que con cse proyecto que en ese momento
sc sancionaba, el radicalismo cumplia con lo que
habla puntualizado en su plataforma electoral.
Es decir, esto tiene un neto corte partidista.
No vamos a entrar en un debate sobre la pater-
nidad de este proyecto, pero no puedo dejar
de sefialar esas expresiones que luego tomaron

estado publico a través de revistas especializa-
das, fundamentalmente aquellas dirigidas a la
mujer. Queria dejar aclarada esta cuestion.

Sr. Saadi. — Solicito que se vote, sedor presi-
dente,

Sr. Presidente. — Se va a votar el dictamen
de comisién en mayoria.

—La votacién resulta afirmativa,
—ZEn particular es igualmente afirmativa,

Sr. Presidente. — Queda aprobado el dictamen
en mayoria de la Comisiéon de Asuntos Constitu-
cionales. El proyecto vuelve a la Cémara de
Diputados.

6

ELECCIONES SIMULTANEAS EN TODO EL PAIS
(DEVOLUCION DEL PROYECTO DE LA
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS)

Sr. Presidente. — Estd reservado el dictamen
de la Comisién de Asuntos Constitucionales en
el proyecto de ley en revisién por el que se es-
tablece que el Poder Ejecutivo fijardé una tnica
fecha para la realizacién simultinea de cleccio-
nes en todo el pais.

Tiene la palabra el sefior senador por la Ca-
pital. '

Sr. de la Rua. — La situacién es idéntica a la
anterior. El Senado habia aprobado un proyecto
sobre esta materia a partir de una iniciativa del
sefior senador Rodriguez Sad. Ahora viene en

revision de la Honorable Céamara de Diputados

este otro, y no obstante el mensaje del Poder
Ejecutivo en el que se consigna que se tiende
a mejorar la sancién del Senado, la otra Cdmara
lo trata como si fuera originaria y ast lo remite.

Nuestro bloque sostuvo en minoria el mismo
¢riterio que antes, es decir, que el cuerpo podia
tratar este proyecto y darle aprobacién, dado
que no habia discrepancia, pero la mayoria
aconseja devolverlo a la Cimara de Diputados.

No vamos a repetir las razones de una y otra
posicién. Pido el tratamiento sobre tablas de
este asunto.

Sr. Presidente. — En consideracién la mocién
de tratamiento sobre tablas formulada por el
sefior senador por la Capital.

Si no se hace ‘'uso de la palabra, se va a votar, .

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Por Secretaria se dari lec-
tura,

Sr. Secretario (Macris). — (Lee):



