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—En Buenos Aires, a las 20 y 22 del miér-
coles 8 de agosto de 1984.

Sr. Presidente (Otero). — Queda abierta la se-
siom,

1
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Otero). — Por Secretaria se da-
ra cuenta de los asuntos entrados.
Sr. Secretario (Macris). — (Lee):

1
Comunicaciones de la Presidencia

Decreto del 6 de julio del corriente por el que se
»prueba la comisién de servicios efectuada por el sefior
senador Antonio Napoli a la reptblica de Bolivia, entre
los dias 25 y 26 de mayo dltimo. (A sus antecedentes.)

~Decreto del 10 de julio de corriente por el que se
designa a los sefiores senadores Luis Leén y Francisco
Villada para que, en representacién del Honorable Se-
nado, concurran a la reunién que efectuara. la Comisién
Bspecializada de la Deuda Externa en el marco del
Parlamento Latinoamericano, en San José de Costa Rica,
entre los dias 18 y 23 de julio de 1984. (A sus antece-
dentes.,

—Decreto del 11 de julio de 1984 por el que se desig-
na al sefior senador Antonio Napoli para que, en su
caricter de presidente de la Comision de Deportes del
Senado de la Nacién, concurra a los XXIII Juegos
Olimpicos  realizarse en lLos Angeles, entre e; 28 de
ulio y el 15 de agosto de 1984 ‘A sus antecedentes.)

—Decreto del 25 de julic del corriente por el que se
expresa el beneplacito y la adhesién del Honorable Se-
vado de la Nacién ante ia realizacion de la XVIII Con-
ferencia Regional de la FAQO para la América latina y el
Caribe, en la ciudad de Buenos Aires, entre los dias 6
al 15 de agosto de 1984. (A sus antecedentes.)
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Proyecto de comunicacién

Senado de la Nacion

eria con agrado que el Poder Ejecutivo, por el mi-
io correspondiente, dispusiera la reapertura y ha-

de gas licuado de petréleo de Bajada Grande,
en la ciudad de Parani, provincia de Entre
ue pertenece a la empresa Gas del Estado.

Luis A. ). Brasesco.

FUNDAMENTOS

¢

, ubicada en la ciudad de Parani
(Entre Rios), es donsiderada en dicha provincia como
un hecho trascendeNte que se vincula directamente cop
el desarrollo de la efonomia provincial.

Es de destacar que\la planta reterenciada se encuen-

tra ubicada sobre la costa del rio Parani, en la zona pur-
tuaria de Bajada Granye, puerto de ultramar, donde
tiene instalados sus muelles.

Las autoridades de Gas el Estado del “proceso™ pro-
cedieron, cumpliendo las phutas del programa de des
mantelamiento v destruccion\ econémica de nuestra Na-
cion, a clausurar la mencion?
alguna.

La planta indicada puede eftrar en funcionamiento
en forma inmediata, previo trabgjos necesarios a reali-
zar, de costos menores, productd, de la situacién na.
rrada y del mantenimiento no realivado, ya que se pro-
dujo un abandono total.

Por otra parte, el consumo de ga$, el abaratamiento
del producto y la concentracién de mino de obra ep fa
rehabilitacién de una fuente de trabajo, fundan con so-
bradas razones la reapertura y habilitacln de la planta
de almacenamiento y fraccionamiento de \gas licuado «le
petréleo de Bajada Grande.

Luis A. ].\Brasesco.

Sr. Presidente (Otero). — En considerycién ¢n
general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a\votar,

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativ.

Sr. Presidente (Otero). — Queda aprobada la
comunicacion. Se procederd en consecuencia.

10

PROTECCION DE INDIGENAS Y APOYO
A LAS COMUNIDADES ABORIGENES

Sr. Presidente (Otero). — Corresponde consi-
derar el dictamen de las comisiones de Legis-

da planta, sin explicacion -

lacién General y de Presupuesto y Hacienda en
el proyecto de ley de los sefiores senadores de
la Ria, Lebén y otros sefiores senadores sobre
proteccién a los indigenas y apoyo a las comu-
nidades aborigenes.

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Secretario (Macris). — (Lee):

Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Legislacién General y de Pre-
supuesto y Hacienda han considerado el proyecto de ley
de los sefiores senadores de la Rua, Ledén y otros sobre
proteccién a los indigenas y apoyo a las comunidades abo-
rigenes; y, por las razones que dara el miembro infor-
mante, os aconsejan la aprobacién del siguiente

PROYECTO DE LEY
Ei Senado y Cdmara de Diputados, etc.

L Obijetivos

Articulo 190 — Declarase de interés nacional la atencién
y apoyo a los aborigenes y a las comunidades o tribus
indigenas existentes en el pais, y su defensa y desarrollo
para su plena participacién en el proceso socioeconémico
y cultural de la nacién, respetando sus propios valores
y modalidades. A ese fin, se implementardn planes que
permitan su acceso a la propiedad de la tierra y el fo-
mento de su produccién agraria, minera o artesanal en
cualquiera de sus especializaciones, la preservacién de
sus pautas culturales en los planes de ensefianza y la
proteccién de la salud de sus integrantes.

I De las comunidades indigenas

Art. 20 — A los efectos de la presente ley, reconicese a
las comunidades o tribus indigenas radicadas en el pais
ccmo sociedades agrarias o mineras con personeria juri-
dica, siempre que se dediquen a la actividad agropecuaria
o minera en cualquiera de sus formas, haciendo de ellc
su modo de vida habitual o principal. La personeria ju-
ridica se adquirird mediante la inscripcién en el Registro
de Comunidades Indigenas y se extinguirdA mediante su
cancelacién.

Art. 3¢ — La inscripcion sera solicitada haciendo cons-
tar el nombre y domicilio de la comunidad o tribu, los
miembros que la integran y su actividad principal, las
pautas de su organizacién y los datos y antecedentes que
puedan servir para acreditar su preexistencia y reagrupa-
miento y los demas elementos que requiera la autoridad
de aplicacion Ev base a ello, ésta otorgari o rechazard
la inscripcidn, la que podra cancelarse cuando desaparez-
can las condiciones que la determinaron,

Art. 4v — Las relaciones entre los miembros de las co-
munidades o tribus indigenas con personeria juridica re-
conocida se regirdn por las normas de las sociedades
cooperativas, correspondiendo a cada integrante igual
participacién que a los demas e idénticos derechos y de-
beres. Las mismas normas se aplicarin para sus relaciones
con terceros y para su eventual extincion,


cscarlato.dip
10 Art. 4v - Las relaciones
PROTECCION DE INDIGENAS Y APOYO
A LAS COMUNIDADES ABORIGENES
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III. De la Comision Nacional de Asuntos Indigenas

Art. 59 — Créase la Comisién Nacional de Asuntos In-
digenas que actuara bajo la dependencia «que establezca
el Poder Ejecutivo. Debera constituirse dentro de los 180
dias y contard con un consejo asesor integrado por:

a) Un representante del Ministerio de Trabajo;

b) Un representante del Ministerio e Economia;

¢) Un representante del Ministerio de» Educacién y
Justicia;

d) Un representante del Ministerio del Interior;

¢) Un representante de la Secretaria de Accién Coo-
perativa;

f) Un representante del Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria;

g) Los representantes aborigenes por las comunida-
des indigenas, que designe directainente la auto-
ridad de aplicacién, entre personas de reconocida
trayectoria en la defensa de los derechos de los
aborigenes en nuestro pais. La reglamentacion
determinara el nimero y los requisitos minimos
con que deberdn contar estos representantes.

Art. 69 — Corresponde a la Comision Nacional de
Asuntos Indigenas:

a) Actuar como organismo de aplicacion de la pre-
sente ley;

b) Dictar su reglamento funcional y normas de apli-
cacién de la presente ley y proponer las que
correspondan a la facultad reglimentaria del
Poder Ejecutivo;

¢) Velar por el cumplimiento de la presente ley y
la consecucién de sus objetivos;

d

~

Llevar el Registro Nacional de Comunidades In-
digenas y disponer la inscripcién de las comuni-
dades o tribus que lo soliciten y resolver, en sv
caso, la cancelacién de la inscripcién, para todo
lo cual debera coordinar su accién con los go-
biernos provinciales y prestar el asesoramiento
necesario para facilitar los tramites;

e) Elaborar e implementar planes de colonizacién,
de educacién y de salud, de acuerdo con los
objetivos de la presente ley;

f) Proponer el presupuesto para la atencién de los
problemas indigenas y asesorar ev todo lo rela-
tivo a fomento, promocién y desarollo de las
comunidades indigenas del pais.

IV. De la adjudicacion de tierras

Art, 79 — Dispénese la adjudicacién en propiedad a
las comunidades o tribus indigenas existentes en el pais,
debidamente inscritas, de tierras aptas y suficientes para
la explotacién agropecuaria, forestal o minera segin las
modalidades propias de cada comunidad. Las tierras de-
beran estar situadas en el lugar donde habita la comu-
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nidad o, en caso necesario, en las zonas préximas mas
aptas para su desarollo. La adjudicacién se hara prefi-
riendo a las comunidades que carezcan de tierras o las
que tengan insuficientes; podra hacerse también en pro-
piedad individual, a favor de indigenas no integrados en
comunidad o tribu, prefiriéndose a quienes formen parte
de grupos familiares.

Art. 89 — La autoridad de aplicacién elaborara, al
efecto, planes de colonizacién conforme a las disposi-
ciones de la presente ley y de las leyes especificas vi-
gentes sobre el particular, de modo de efectuar sin de-
mora la adjudicacién a los beneficiarios de tierras fis-
cales de propiedad de la Nacién. El Poder Ejecutivo dis-
pondra la transferencia de las tierras afectadas a esos
fines a la autoridad de aplicaciéon para el otorgamiento
de la posesién y, posteriormente, de los titulos respec-
tivos. Si en el lugar de emplazamiento de la comunidad
no hubiese tierras fiscales de propiedad de la Nacién
aptas o disponibles, se gestionara la transferencia de tie-
rras fiscales de propiedad provincial para los fines indi-
cados o su adjudicacién directa por el gobierno de la
provincia. Si fuese necesario, la autoridad de aplicacién
propondra la expropiacion de tierras de propiedad pri-
vada al Poder Ejecutivo, el que promovera ante el Con-
greso Nacional las leyes uecesarias.

Art, 9¢ — La adjudicacién de tierras prevista se efec-
tuara a titulo gratuito. Los beneficiarios estaran exentos
de pago de impuestos nacionales y libres de gastos o
tasas administrativas. El organismo de aplicacién gestio-
naya exenciones impositivas ante los gobiernos provin-
ciales y comunales. El Poder Ejecutivo dispondra la
apertura de lineas de créditos especiales a los adjudica-
tarios para el desarrollo de sus respectivas explotaciones,
destinados a la adquisicién de elementos de trabajo, se-
millas, ganado, construcciones y mejoras, y cuanto mis
pueda ser atil o necesario para una mejor explotacién.

Art. 10. — Las tierras adjudicadas deberan destinarse
a la explotacién agropecuaria, forestal o minera, en cual-
quiera de sus especialidades. La autoridad de aplicacion
asegurara la prestacion de asesoramiento técnico ade-
cuado para la explotacién y para la promocién de la
organizacién cooperativista de las actividades. El aseso-
ramiento debera tener en cuenta las costumbres y téc-
nicas propias de los aborigenes, complementéndolas con
los adelantos tecnolégicos y cientificos.

Art. 11. — Las tierras que se adjudiquen en virtud de
lo previsto en esta ley son inembargables e inejecutables.
Los titulos de propiedad se inscribiran como bienes de fa-
milia, conforme a la ley 14.394 y concordantes, y con-
tendran la prohibicién de su enajenacién durante un
plazo de veinte afios a contar de su fecha.

Art. 12. — Los adjudicatarios estin obligados a:

a) Radicarse en las tierras asignadas y trabajarlas
personalmente los integrantes de la comunidad
o el adjudicatario individual con la colaboracién
del grupo familiar;

D) No vender, arrendar o transferir bajo ningtn
concepto o forma sus derechos sobre la unidad
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adjudicada, ni subdividir o anexar las paruelas
sin autorizacién de la autoridad de aplicacién,
Los actos juridicos realizados en contravencion
a esta norma seran reputados nulos a todox sus
efectos;

¢) Observar las disposiciones legales y reglamenta
rias y las que dicte la autoridad de aplicucién
relativas al uso y explotacién de las unidades
adjudicadas.

Art, 13. — En caso de incumplimiento grave de las
obligaciones establecidas, la autoridad de aplicacién po-
dra disponer, previo sumario en que se asegure la de-
fensa, que el dominio de las tierras adjudicadas se
retrotraiga a la Nacién, sin otra indemnizacion que el
pago de las mejoras dtiles introducidas. En caso de
extincién de la comunidad o tribu o cancelacién de su
inscripcién, las tierras adjudicadas pasaran a la Nacién,
pero la autoridad de aplicaciéon podra adjudicarlas total
o parcialmente a los grupos familiares subsistentes, El
miembro de una comunidad o tribu adjudicatar de
tierras que se retire de ellas no podra reclamar vingan
derecho sobre la propiedad; los que le correspondieran
quedarin en beneficio de la misma comunidad o tribu
a que pertenecia.

V. De los planes de educacion

Art. 14. — La autoridad de aplicacién coordinara con
el Ministerio de Cultura y Educacién y con los gobicrmos
provinciales la realizacién de planes de alfabetizacion
y educacién para la elevacién sociocultural de los miem-
bros de las comunidades indigenas, contemplando la
implementacién de campafias intensivas de alfabetizacion
para adultos y la creacién de escuelas-hogares en las
comunidades indigenas.

Art. 15. — Se impartird a los aborigenes la ensefianza
prevista en los planes comunes, pero se incorporara a
ellos lo relativo a los valores propios de cada comuntdad,
dividiéndose el ciclo primario en dos etapas: pata la
primera, que comprenderd los tres primeros afios, la
ensefianza se impartira en la lengua indigena materna
y se dictardA como materia especial el idioma oficial;
para la segunda, que comprenderi los siguientes hasta
la finalizacién del ciclo primario, la ensefianza sera bi-
lingiie. La autoridad de aplicacién promovera la forma-
cién y capacitacién de maestros bilingiies, preferente-
mente indigenas, creando al efecto centros especiales y
la preparacién de textos adecuados a la caracteristica
especial de la ensefianza.

Art. 16. — En la ensefianza se debera resguardar la
tradicién oral y artesanal de cada comunidad indfgena,
sus juegos y deportes y el aprendizaje del cultivo de la
tierra con el conocimiento de las técnicas modernas, pro-
curandose habilitar y mantener granjas o huertas sco-
lares. Se promovera la difusion de la historia aborigen
y poscolombina y la ensefianza y prictica del coopera-
tivismo,

Art. 17. — La autoridad de aplicacién sipervisara y
asesorara a los establecimientos de ensefianza para indi-
genas, oficiales o privados, todos los cuales deberin

ajustarse a las disposiciones de esta ley. Los estableci-
mientos comunes a los que asistan alumnos aborigenes
observaran respecto a éstos, en cuanto sea posible, las
previsiones precedentes.

V1. De los planes de salud

Art. 18, — La autoridad de aplicacién coordinara con
la Secretaria de Salud Pablica de la Nacién y con los
gobiernos de provincia la realizacién de planes intensivos
de salud para las comunidades indigenas para la pre-
venciéon y recuperacién de la salud fisica y psiquica
de sus miembros, creando unidades sanitarias méviles
para la atencién de las comunidades dispersas. Se pro-
moverd la formacién de personal especializado para el
cumplimiento de la accién sanitaria en las zonas de radi-
cacién de las comunidades.

Art, 19, — Se declarara prioritario el diagndstico y
tratamiento mediante control periédico de las enfer-
medaaes contagiosas, endémicas y pandémicas en toda
el 4rea de asentamiento de las comunidades indigenas.
Dentre del plazo de sesenta dias de promulgada la
presente ley deberi realizarse un catastro sanitario de
la diversas comunidades indigenas, arbitrandose los me-
dios para la profilaxis de las enferr-edades y la distri-
bucién en forma gratuita bajo control médico de los me-
dicamentos necesarios.

Art. 20. — La autoridad de aplicacién llevard a cabo
planes de saneamiento ambiental, en especial para la
provision de agua potable, eliminacién de instalaciones
inadecuadas, fumigacién y desinfeccién, campaiias de eli-
minacién de roedores e insectos y lo demas que sea ne-
cesario para asegurar condiciones higiénicas en los lu-
gares de emplazamiento de las comunidades indigenas,
promoviéndose a ese efecto la educacién sanitaria de sus
integrantes.

Art. 21. — En los planes de salud para las comuni-
dades indigenas debera tenerse especialmente en cuenta:

a) La atencién bucodental;

b) La realizacién de exAmenes de laboratorio que
complementen los exdmenes clinicos;

¢) La realizacién de eximenes cardiovasculares, a
fin de prevenir la mortalidad prematura;

d) El cuidado especial del embarazo y parto y de
la atencién del binomio madre-nifio;

e) La creacion de centros de educacién alimenta-
ria y demas medidas necesarias para asegurar
a los indigenas una nutricién equilibrada y su-
ficiente.

VIL. De los derechos previsionales

Art. 22. — Los aborigenes dedicados a la explotacion
agropecuaria, forestal o minera gozaran de los derechos
de jubilacién ordinaria y pensién, de acuerdo a la ley
de jubilaciones para los trabajadores rurales.

Art. 23 — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se tomaran de las partidas presupues-
tarias asignadas al Ministerio de Salud y Accién So-
cial para la atencién del problema indigena, y las pro-
pias de los respectivos ministerios o secretarias de KEs-
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tado para la atencién de sus problemas especificos, has-
ta la inclusién de las nuevas partidas pecesarias en el
presupuesto general de la Nacién,

Art. 24 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Vicente L. Saadi. — Juan Trilla. — Adolfo
Gass. — Ricardo E. Laferritre, — Felipe
Celli. — Antonio T. Berhongaray. — Ra-
mon A. Araujo. — Luis A. l.eén. — Fer-
nando de la Ria. — Francisco R. Villada.
— Julio A. Amoedo. — Fdgardo P. V.
Murguia.

PROYECTO DE LEY DE PROTECCION A LOS
INDIGENAS Y APOYO A LAS COMUNIDADES
ABORIGENES

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

L. Objetivos

Articulo 1° — Declarase de interés nacional la pro-
teccién y apoyo a los aborigenes y a las comunidades o
tribus indigenas existentes en el pais, y su defensa y
desarrollo para su plena incorporaciéon al proceso socio-
econdmico y cultural de la Nacién, respetando sus pro-
pios valores y modalidades. A ese fin, se implementaran
planes que permitan su acceso a la propiedad de la
tierra y el fomento de su produccién agropecuaria o
minera, la preservacién de sus pautas culturales en los
planes de ensefianza y la proteccién de la salud de sus
integrantes.

I1. De las comunidades indigenas

Art. 20— A los efectos de la presente ley, recono-
cese a las comunidades o tribus indigenas radicadas en
el pais como sociedades agrarias o mineras con perso-
neria juridica, siempre que se dediquen a la actividad
agropecuaria o minera en cualquiera de sus formas, ha-
ciendo de ello su modo de vida habitual o principal.
La personeria juridica se adquirirdA mediante la inscrip-
cion en el Registro de Comunidades Indigenas y se
extinguirdA mediante su cancelacién.

Art. 3° —ILa inscripcién serd solicitada haciendo
constar el nombre y domicilio de la comunidad o tribu,
los miembros que la integran y su actividad principal,
las pautas de su organizacién y los datos y antecedentes
que pueda servir para acreditar su preexistencia y re-
agrupamiento y los demas elementos que vequiera la
autoridad de aplicacién. En base a ello, ésta otorgard
o rechazara la inscripcién, la que podrd cancelarse
cuando desaparezcan las condiciones que la determi-
naron,

Art. 49— Las relaciones entre los miembros de las
comunidades o tribus indigenas con personeria juridica
reconocida se regiran por las normas de las sociedades
~ooperativas, correspondiendo a cada integrante igual
participacién a los demés e idénticos derechos y debe-
res. Las mismas normas se aplicardn para sus relaciones
con terceros y para su eventual extincién.

1. De la Comision Nacional de Asuntos Indigenas

Art, 50 — Créase, con caricter de entidad descentra-
lizada dependiente del Ministerio de Salud y Accién
Social, la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas, la
que deberd constituirse dentro de los ciento ochenta
dias a contar de la promulgacién de la presente ley.
Esta comisién actuard bajo la presidencia del director
nacional de asuntos indigenas como representante del
Ministerio de Salud y Accién Social y estara integrada
por:

a) Un representante del Ministerio de Trabajo;
b) Un representante del Ministerio de Economfa;

¢) Un representante del Ministerio de Cultura y
Educaci6n;

d) Un representante de la Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia;

e) Cuatro representantes aborigenes en represen-
tacién de las comunidades indigenas designados
cada tres afios por el Parlamento, Nacional In-
digena, en sesién plenaria que se realizard con
intervencién del Ministerio de Salud y Accién
Social para verificar su integracién y decisién.

Art. 69— Corresponde a la Comisién Nacional de
Asuntos Indigenas:

@) Actuar como organismo de aplicacién de la pre-
sente ley;

b) Dictar su reglamento funcional y normas de
aplicacién de la presente ley y proponer las
que correspondan a la facultad reglamentaria
del Poder Ejecutivo;

c¢) Velar por el cumplimiento de la presente ley
y la consecucién de sus objetivos;

d) Llevar el Registro Nacional de Comunidades In-
digenas y disponer la inscripcién de las comu-
nidades o tribus que lo soliciten y resolver, en
su caso, la cancelacién de la inscripcién, para
todo lo cual deberd coordinar su accién con
los gobiernos provinciales y prestar el asesora-
miento necesario para facilitar los tramites;

e) Elaborar e implementar planes de colonizacién,
educacién y de salud, de acuerdo cop los obje-
tivos de la presente ley;

f) Proponer el presupuesto para la atencién de los
problemas indigenas y asesorar en todo lo re-
lativo a proteccién, fomento, promocién y desa-
rrollo de las comunidades indigenas del pais.

IV. De la adjudicacién de tierras

Art, 7° — Dispénese la adjudicacién en propiedad
a las comunidades o tribus indigenas existentes en el
pais, debidamente inscritas, de tierras aptas y suficien-
tes para la explotacibn agropecuaria, forestal o minera
segiin las modalidades propias de cada comunidad. Las
tierras deberdn estar situadas en el lugar donde habita
la comunidad o, en caso necesario, en las zonas préxi-
mas més aptas para su desarrollo. La adjudicacién se
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hari prefiriendo a las comunidades que carezcan de
tierras o las tengan insuficientes; podra hacerse tam-
bién en propiedad individual, a favor de indigenas no
integrados en comunidad o tribu, prefiriéndose a quie-
nes formen parte de grupos familiares.

Art. 8¢ — La autoridad de aplicacién elaborara al
efecto planes de colonizacién adecuados, de acuerdo a
las disposiciones de la presente ley y de las leyes na-
cionales de colonizacién, de modo de efectuar sin de-
mora la adjudicacién a los beneficiarios de tierras fis-
cales de propiedad de la Nacién. El Poder Ejecutivo
dispondra la transferencia de las tierras afectadas a esos
fines a la autoridad de aplicacién para el otorgamiento
de la posesién y, posteriormente, de los titulos respec-
tivos. Si en el lugar de emplazamiento de la comu-
nidad no hubiese tierras fiscales de propiedad de la
Nacién aptas o disponibles, se gestionara la transferen-
cia de tierras fiscales de propiedad provincial para los
fines indicados o su adjudicaciép directa por el go-
bierno de la provincia. Si fuese necesario, la autoridad
de aplicacién propondra la expropiacién de terras de

propiedad privada al Poder Ejecutivo, el que promo-

verid ante el Congreso nacional las leyes necesarias.

Art. 99 — La adjudicacién de tierras previstas se efec-
tuara a titulo gratuito. Los beneficiarios estarin exen-
tos de pago de impuestos nacionales y libres de gastos
o tasas administrativas. El organismo de aplicacién ges-
tionard exenciones impositivas ante los gobiernos pro-
vinciales y comunales. El Poder Ejecutivo dispondra la
apertura de lineas de créditos especiales a los adjudi-
catarios para el desarrollo de sus respectivas explota:
ciones, destinados a la adquisicién de elementos de
trabajo, semillas, ganado, construcciones y mejoras y
cuanto mas pueda ser atil o necesario para una mejor
explotacién,

Art, 10. — Las tierras adjudicadas deberan destinar-
se a la explotacién agropecuaria, forestal o minera, en
cualquiera de sus especialidades. La autoridad de
aplicaci6n asegurara la prestacién de asesoramiento téc-
nico adecuado para la explotacién y para la promociin
de la organizacién cooperativista de las actividades. i
asesoramiento debera tener en cuenta las costumbres
y técnicas propias de los aborigenes, complementando-
las con los adelantos tecnolégicos y cientificos.

Art. 11, — Las tierras que se adjudiquen en virtud
de lo previsto en esta ley son inembargables e inejecu-
tables. Los titulos de propiedad se inscribirin como
bienes de familia, conforme a la ley 14.394 y concor-
dantes y contendran la prohibicién de su enajenacion
durante un plazo de veinte afios a contar de su fecha.

Art. 12, — Los adjudicatarios estdn obligados a:

a) Radicarse en las tierras asignadas y trabajarlas
personalmente los integrantes de la comunidad
o al adjudicatario individual con la colabora-
cién del grupo familiar;

b) No vender, arrendar o transferir bajo ningua
concepto o forma sus derechos sobre la umi-
dad adjudicada, ni subdividir o anexar las par-
celas, sin autorizaciér de la autoridad de apli-

cacion. Los actos juridicos realizados en con-
travencién a esta norma serin reputados nulos
a todos sus efectos;

¢) Observar las disposiciones legales y reglamen-
tarias y las que dicte la autoridad de aplica-
cién relativas al uso y explotacién de las uni-
dades adjudicadas.

art, 13, — En caso de incumplimiento grave de las
obligaciones establecidas, la autoridad de aplicacién po-
dra disponer, previo sumario en que se asegure la de-
fensa, que e! dominio de las tierras adjudicadas se
retrotraiga a la Nacién, sin otra indemnizacién que el pa-
go de las mejoras utiles introducidas. En caso de extin-
cion de la comunidad o tribu o cancelacién de su ins-
cripeién, las tierras adjudicadas pasaran a la Nacién,
pero la autoridad de aplicacién podra adjudicarlas to-
tal o parcialmente a los grupos familiares subsistentes.
El miembro de una comunidad o tribu adjudicataria de
tierras que se retire de ella, no podra reclamar ningin
derecho sobre la propiedad; los que le correspondieran,
quedaran en beneficio de la misma comunidad o tribu
a que pertenecia. .

V. De los planes de educacion

Art, 14. — La autoridad de aplicacién coordinara con
el Ministerio de Cultura y Educacién y con los gobiernos
provinciales la realizacién de planes de altabetizacién
y educacién para la elevacién sociocultural de los miem-
bros de las comunidades indigenas, contemplando Ia
implementaciéon de campanas intensivas de alfabetizaciéon
para adultos y la creacién de escuelas hogares en las
comunidades indigenas.

Art, 15. — Se impartira a los aborigenes la ensefian-
za prevista en los planes comunes, pero se incorporari
a ellos lo relativo a los valores propios de cada comu-
nidad, dividiéndose el ciclo primario en dos etapas:
para la primera, que comprendera los tres primeros afios,
la ensefianza se impartira en la lengua indigena materna
y se dictara como materia especial el idioma oficial;
para la segunda, que comprendera los siguientes hasta
la finalizacién del ciclo primario, la ensefianza sera
bilingiie. La autoridad de aplicacion promovera la for-
macién y capacitacion de maestros bilingiies, preterente-
mente indigenas, creando al efecto centros especiales, y
la preparacion de textos adecuados a la caracteristica
especial de la ensefianza.

Art. 16. — En la ensefianza se debera resguardar la
tradicion oral y artesanal de cada comunidad indigena,
sus juegos y deportes y el aprendizaje del cultivo de la
tierra con el conocimiento de las técnicas modernas,
procurandose habilitar y mantener granjas o huertas
escolares. Se promovera la difusion de la historia abo-
rigen y poscolombina, y la ensefianza y practica del
cooperativismo.

Art. 17. — La autoridad de aplicaciéon supervisara y
asesorard a los establecimientos de ensefianza para in-
digenas, oficiales o privados, todos los cuales deberan
ajustarse a las disposiciones de esta ley. Los estableci-
mientos comunes a los que asistan alumnos aborigenes
observarin respecto a éstos, en cuanto sea posible, las
previsiones precedentes.
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V1. De los planes de salud

Art, 18. — La autoridad de aplicaciéon coordinara con
la Secretaria de Salud Publica de la Nacién v con los
gobiernos de provincia la realizacién de planes inten-
sivos de salud para las comunidades indigenas. para la
prevencién y recuperaciéon de la salud fisica y psiquica
de sus miembros, creando unidades sanitarias moviles

. para la atencién de las comunidades dispersas Se pro-
movera la formaciéon de personal especializade para el
cumplimiento de la accién sanitaria en las zons de ra-
dicacién de las comunidades.

Art. 19. — Se declara prioritario el diagnéstico y tra-
tamiento, mediante control periddico, de las enfermeda-
des contagiosas, endémicas y pandémicas en toda el
area de asentamiento de las comunidades indigenas.
Dentro del plazo de sesenta dias de promulgada la
presente ley deberd realizarse un catastro sanitario de
las diversas comunidades indigenas, arbitrandose los
medios para la profilaxis de las enfermedades y la dis-
tribucién en forma gratuita, bajo control médico, de los
medicamentos necesarios.

Art. 20. — La autoridad de aplicacién llevara a cabo
planes de saneamiento ambiental, en especial para la
provision de agua potable, eliminacion de instalaciones
inadecuadas, fumigacién y desinfeccion, cammafias de
eliminacién de roedores e insectos y lo demas que sea
necesario para asegurar condiciones higiénicas en los
lugares de emplazamiento de las comunidades 'ndigenas
promoviéndose a ese efecto la educacién sanitaria de
sus integrantes.

Art. 21, — En los planes de salud para las comuni-
dades indigenas debera tenerse especialmente en cuenta:

a) La atencién bucodental;

b) La realizacién de examenes de laboratorio que
complementen los exAmenes clinicos;

¢) La realizacién de examenes cardiovasculares, a
fin de prevenir la mortalidad prematura;

d) El cuidado especial del embarazo y parto y de
la atenci6n del binomio madre-nifio;

e) La creacion de centros de educacién alimentaria
y demas medidas necesarias para asegurar a los
indigenas una nutricién equilibrada y suficiente.

VII. De los derechos previsionales

Art. 22. — Los aborigenes dedicados a la explotacién
agropecuaria, forestal o minera gozarin de los derechos
de jubilacién ordinaria y pensién, de acuerdo a la ley
de jubilaciones para los trabajadores rurales.

Art. 23. — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se tomarin de las partidas presupues-
tarias asignadas al Ministerio de Salud y Accién Social
para la atencién del problema indigena, y las propias
de los respectivos ministerios o secretarias de Estado
para la atencién de sus problemas especificos, hasta la
inclusién de las nuevas partidas necesarias en el presu-
puesto general de la Nacién.

Art. 24. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fernando De La Rtda. — Luis A. Leén. —
Faustino M. Mazzucco. — Héctor ], Ve-
ldzquez. — Humberto C. Sigal.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Podria decirse que en nuestro pais no existe un pro-
blema indigena, como cuestién racial, y que el aborigen,
en términos generales, goze de un amparo juridico idén-
tico al del resto de los ciudadanos argentinos. Empero,
es cierto que una serie de factores, entre los que cuen-
tan una situacién de inferioridad respecto de las condi-
ciones de vida de nuestra civilizacién, el marginamiento
geografico de numerosas comunidades, agravado a ve-
ces por la fidelidad a usos y costumbres atavicos, entre
otras razones, determinan en rigor una desigualdad que
suele traducirse en un patético desamparo que no so-
lamente lastima la dignidad de nuestra Republica, sino
que a su vez conmueve nuestra misma condicién hu-
mana,

De por si, este desamparo de un gran ntimero de ar-
gentinos, cuya realidad .s tan conocida que no es ne-
cesario describirla, motiva este proyecto de ley que
presentamos a la consideracion del Honorable Senado.
No obstante, otros fundamentos lo justifican. En efecto,
no puede olvidarse que la poblacién indigena que ac-
tualmente habita en el territorio nacional es la heredera
de los grupos étnicos que poblaban los paisajes de nues-
tras tierras. Es decir, se trata nada menos que del ori-
gen ancestral de nuestra nacionalidad, sin el cual ésta
quedaria trunca. Hoy, cuando la casi totalidad de los
argentinos sustenta la voluntad de ahondar en las raices
de lo nacional para avanzar hacia un destino unitivo
de grandeza, es indispensable tomar conciencia de que
en los valores de dicho origen, subyacentes en las di-
versas culturas aborigenes, existen muy importantes ele-
mentos espirituales que es imperioso preservar en cuan-
to hacen a los sentimientos nacionales. No se trata, por
ende, solo de buscar un paliativo que permita disminuir
en parte las vicisitudes que estin acostumbrados a su-
frir puestros compatriotas indigenas, o de compensar en -
algo el desapoderamiento histérico padecido por quienes
fueran los naturales duefios de la tierra, sino asumir la
preservacién del ancestro cultural de América del Sur,
impidiendo su disgregacién definitiva, toda vez que si
aquél perece desaparecera, con sus inexorables conse-
cuencias, un ingrediente esencial para la expresién de
la cultura americana.

Si bien vn sinnfimer de preceptos normativos abar-
caron a través de muchos afios el tema, no se ha dado
todavia un régimen especifico que contemple en pro-
fundidad la situacién indigena. A partir de las normas
coloniales, en las cuales llegard a discutirse la condi-
cién juridica de los indios, muchas fueron las que se
han ido sucediendo, destacdndose la propia Constitucién
de 1853, que en su articulo 67, inciso 15, establece, al
enumerar las facultades del Congreso de la Nacién, fa
de “conservar el trato pacifico con los indios y promover
la conversién de ellos al catolicismo”. De hecho, nues-
tra Carta Magna consideré a los aborigenes como ar-
gentinos iguales a los demés, sin reconocer a la tribu
como organizacién o comunidad auténoma con persone-
ria juridica. La ley 215 de 1867, en cambio, dispuso que
los territorios que ocuparian los indigenas se determi-
narfan por convenios entre el gobierno y las tribus, lo
que implicaba, en alguna medida, reconocer a éstas
la capacidad para representar a los individuos que las
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integraban. En cumplimiento de esto se concreté més
tarde la enirega de tierras a los caciques Namuncurd,
Trippilat y Saihueque, entre otras normas similares. Hay
antecedentes jurisprudenciales, incluso, que cita De Ve-
dia en su Tratado de Derecho Constitucional, donde se
decidié que la distribucién de los bienes sucesorios debia
hacerse segin lo usos y costumbres de la tribu, pot en-
cima de las normas del Cédige Civil, con lo cual se
evidenciaba un expreso reconocimiento de la realidad
juridica de aquélla. El primer ordenamiento legal de al-
guna importancia en punto al derecho indigenista lo ha
llamos sin embargo recién en 1953, en la ley 14.954 En
dicho texto se pretendié, por primera vez, organizir un
régimen organico sobre tierras y colonizacién con indi-
genas, cuyos antecedentes mas remotos los encontramos
en las experiencias misioneras de algunas organizacio-
nes religiosas y maés tarde en las normas que acerca de
la materia contenia la ley 817 de 1876, debida . la
inspiracién de Avellaneda, y afios después la ley 4.167
sobre tierras fiscales. Por su lado, un variado ntwero
de organismos nacionales intentaron, con muy relativo
éxito, ordenar .na politica indigenista, entre los que
cabe mencionar a la Direccién de Proteccién al Alori-
gen, dependiente de la Direccién General de Migracio-
nes, y a la Direccién General de Asuntos Indigenas y
Regionales, dependiente primero del Ministerio de [ra-
bajo y Seguridad Social, luego del Ministerio de] late-
rior, posteriormente del Ministerio de Bienestar Social,
desenvolviéndose hoy er dia dentro de la érbita del
Ministerio de Salud y Accién Social.

Un primer aspecto del presente proyecto parte de
una premisa fundamental, cual es la entrega en propie-
dad a los aborigenes de las tierras a adjudicarse. Mas,
como el espiritu que impregna su contenido es el de
respeto a las propias peculiaridades de cada comunidad
aborigen, se prevé la propiedad colectiva para aquellos
casos en que las caracteristicas vitales de la comunidad
conformen una experiencia comunitaria. En virtwd de
los fines legales, los fundos se entregaran en forms de
unidades econdmicas, acorde con las modernas concep-
ciones que rigen la politica colonizadora. La situacién
econémica de las comunidades, por su parte, sumado a)
sentido reparador que, asimismo, debe perseguir una ley
de este tipo, imponen la necesidad de que la entrega de
los fundos se realice a titulo gratuito, lo que asi se re-
gula. En punto al asesoramiento técnico que se considera
de importancia asegurar para el buen cumplimiento de
los fines legales, se considerd relevante establecer que se
lo deber4 brindar sobre la base del respeto a los usus y
costumbres de los propios aborigenes, a los cuales de-
bera aquél complementar y coadyuvar. Por lo denas,
se consagran las pautas de rigor en la materia, en lo que
hace a los créditos a otorgarse, a las exenciones imposi-
tivas, a la inembargabilidad e inejecutabilidad de los
predios, a la inscripcién de éstos como bien de familia,
a las obligaciones de los beneficiarios en lo referente a
la residencia en la tierra, al trabajo personal y familiar,
a la no transferencia de los derechos del lote, a lIa no
subdivisién de las parcelas, ete. Por @ltimo, se recomienda
a las provincias el dictado de normas analogas. a efcctos
de lograr una legislacién arménica sobre la materin en
todo el terxitorio de la Repiblica.

CAMARA DE SI'NADORES DE LA NACION

El proyecto se retiere también al problema de la edu-
caci6n de los aborigenes. En nuestro territorio nacional
habitan hoy, en las denominadas reservaciones indigenas,
millares de hombres y mujeres descendientes directos de
los antiguos moradores de las tierras que en la actualidad
conforman nuestra patria.

Ellos son herederos de la cultura que su civilizacién
les legd, como riquisimo patrimonio que a través de ge-
neraciones se ha ido transmitiendo de padres a hijos y
que han sabido resguardar a pesar de las penurias de
todo tipo sufridas a lo largo de los afios. Una vez incor-
porado definitivamente a nuestro ser nacional —inte-
grado también por los aportes de la civilizacién occi-
dental—, servira para consolidar realmente la identidad
de nuestra cultura nacional.

Es, pues, tarea de todos revitalizarlo, dandole el lugar
que le corresponde, y no acallandolo o ignorandolo, para
que se concreten esas aspiraciones de integracion na-
cional, .

Las condiciones socioeconémicas en que se desarrolla
la vida de muchas de las comunidades indigenas son bien
conocidas. Altas tasas de subalimentacién, de mortalidad
infantil, de viviendas precarias, desempleo en la zona,
de analfabetismo, etcétera, comprenden el cuadro de
situacion de las mismas, que, completado con la carencia
o deficiente infraestructura sanitaria, educacional, vial,
de comunicaci6n, etcétera, nos dan la pauta de esa rea-
lidad.

La educacién primaria es una via extraordinaria para
la formacién integral de todo ser humano, pues con su
aporte y el de los valores personales el hombre puede
concretar de una manera mas eficaz sus propias aspira-
ciones y las de la comunidad a que pertenece. La edu-
cacién de todos los miembros de un pueblo esti en es-
trecha relacién con su libertad. Todos los habitantes del
pais deben tener la posibilidad de recibir una educacién
acorde con el medio vital en que se desarrollan.

Las comunidades indigenas poseen, como queda di-
cho, una riquisima cultura integrada por valores, cos-
tumbres y tradiciones y una experiencia propia —debi-
do al medio ambiente en que viven— que no pueden
ser desdefiadas al impartirse la educacién, pues seria
atentar contra su propia libertad. Por ello proponemos
las pautas sefialadas en el capitulo sobre educacién de
la presente ley, en cuya implementacién es esencial la
participaciéon de los interesados, es decir, de las comu-
nidades indigenas, como condicién necesaria por el im-
portantisimo aporte que brindaran.

El gobierno nacional, por medio del organismo de
aplicacién, deberd reunir toda la informacién y traba-
jos que hoy estdn dispersos e iniciar los que considere
oportunos a fin de idear los programas y precisar el
contenido de los textos y de los planes de educacién
que se impartird en los establecimientos a su cargo.

Como lo han expresado innumerables reuniones, con-
gresos y parlamentos indigenas, los maestros deben ser
preferentemente integrantes de las comunidades que es-
tén o sean capacitados a tal efecto, o maestros bilin-
giies, pues el conocimiento del idioma y del medio fi-
sico y humano es fundamental para llevar a cabo con
optimos resultados esta tarea educativa. Se propone
que la ensefianza se imparta en la lengua pativa duran-



8 de agosto de 1984

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

1175

te los tres primeros afios de estudio incluyéndose co-
.no materia el idioma oficial de nuestro pals, para asi
lograr en los afios siguientes a este primer ciclo una
educacién bilingiie que preserve la lengua nativa y
asegure el dominio de lo nacional. Esta aspiracién ha
sido reiterada en las reuniones indigenas antes men-
cionadas.

Es importante sefialar que el contenido de la educa-
ci6n debe ser el mismo que se imparte en todo el pais
como educacién comiin, pero estard complementado te-
niendo en cuenta las costumbres, los valores y el medio
fisico propios de la comunidad a la que se dirige. Por
ese debe.incluirse la ensefianza de las tradiciones arte-
sanales de cada regién, a fin de revitalizarlas en su ca-
ricter histérico y representativo de las costumbres lega-
das a través de generaciones, desechando asi la con-
cepcién de las mismas como un mero asunto de comer-
cio frente al turista.

Por las condiciones en que viven muchos de los in-
tegrantes de las comunidades indigenas, y las largas
distancias que muchas veces deben recorrer diariamen-
te los nifios que asisten a la escuela, es fundamental,
para evitar el caracteristico ausentismo escolar "propio
de esas regiones, dotar a cada establecimiento de un
comedor escolar y, si es necesario por el medio geogri-
fico climatico, construir o remodelar la infraestructura
ya existente, a fin de dotar a cada regién necesitada de
una escuela-hogar, para que todo nifio pueds realmen-
te acceder a la educacién que alli se imparta.

Otro aspecto importante entre las ventajas de un sis-
tema educativo asf concebido, es que las campafias de
alfabetizacién de adultos llevadas a cabo a través de
estas escuelas seran mucho mas eficaces psra deste-
rrar definitivamente esa carencia del pueblo argentino.

Pensamos que las normas propuestas servirin come
instrumento eficaz para cristalizar en hechos concretos
las aspiraciones largamente mantenidas por los inte-
grantes de las comunidades indigenas de nuestra patria,
de acceder a una educacién primaria impartida por sus
hermanos de raza o por quienes comprendan y conoz-
can sus valores propios y que, en sus contenidos y en los
textos, refleje su acervo cultural para que, revitalizado,
sea un aporte real a la integracién definitiva de nues-
tro ser nacional,

La dltima parte del proyecto se refiere a la protec-
cién de la salud de las comunidades indigenas. No hay
duda que requieren planes especiales y la realizacién
de campafias intensivas que contemplen las principales
carencias sanitarias de los grupos que habitan nuestro
pais. La mortalidad prematura, la falta de cducacién
sanitaria, los problemas alimentarios deben constituirse
en motivo de preferente atencién.

Se prevé la condicion de los aborigenes frente al sis-
tema previsional. En este sentido, su incorporacién al
régimen para los trabajadores rurales es una solucién
practica y justa.

Para la eficacia de los objetivos perseguido: en esta
ley se crea un organismo de aplicacién —la Comisién
Nacional de Asuntos Indigenas— que funcionard como
entidad descentralizada con facultades propias. A su
cargo estari velar por el cumplimiento de la lry € ins-
trumentar los planes de colonizacién, educacién y salud

que se proponen. Los indigenas necesitan un organismo
especifico que se ocupe especificamente de sus pro-
blemas, de modo que su solucién no quede diluida en
los planes generales de las distintas areas. Se ha que-
rido dar representatividad a los aborigenes, porque ellos
mismos son quienes mejor conocen sus problemas. De
alli la inclusién de cuatro representantes indigenas, que
seran designados por el Parlamento Nacional Indigena,
institucién que existe de hecho. La realidad no es ni
puede ser formal. Afrontamos un problema en el cual
los hechos superan a las formas. De alli que el recono-
cimiento de ese Parlamento como expresién concreta,
significa que la ley asuma simplemente una realidad
preexistente. La presencia del Ministerio de Salud y
Accién Social para verificar la constitucién y decisién
del Parlamento, tiende a evitar cualquier dificultad o
discrepancia y posibilita una rtipida solucién si algin
inconveniente se presenta.

El proyecto reconoce personalidad juridica a las co-
munidades indigenas. Un simple trdmite de inscripcion
y reconocimiento les da vida jurfidica propia como so-
ciedades agrarias o mineras. Esto permitird adjudicar
las tierras a la comunidad y significard recoger una
realidad indiscutible. El derecho debe encontrar nuevas
formas para que la justicia no se demore. Esto justifica
la proposicién de ese paso, que constituye una solucién
novedosa. De todos modos, y en tanto existen indi-
genas no agrupados en comunidades o tribus, el pro-
yecto prevé la posibilidad de adjudicar tierras en forma
individual, con preferencia a quienes constituyan una
familia. La amplitud de la norma hace que no existan
trabas formales para que la Comisién Nacional de Asun-
tos Indigenas pueda actuar con amplitud para la so-
lucién de los miltiples problemas que deben ser aten-

didos.

Este proyecto —que ha sido elaborade juntamente
con aborigenes de las més diversas tribus— aspira a
servir a una causa justa: la remocién de obstaculos
que impiden a los indigenas alecanzar la igualdad plena
a que tienen derecho y la superacién de las demoras e
injusticias que sufren, atendiendo sus legitimos recla-
mos. Con esto retomamos de algin modo la idea que
alenté el ministro Juan S. Palmero cuando, durante el
gobierno de Arturo Illia, implementé un censo indigena
de modo de conocer la realidad para adoptar orgéni-
camente las soluciones necesarias. Este proyecto pro-
cura afrontarlas, pero la ley no resolverd por si sola
la cuestibn. Seri preciso una accién intensa y eficaz
por parte de los organismos de aplicacién. Confiamos
en que existe una coincidencia general en torno a los
fines enunciados; y sobre todo, que se contard con el
aporte y la cooperacién de los propios indigenas, que
no piden caridad ni favor, sino justicia; es decir, ser
parte en el proceso de cambio como ciudadanos iguales
en derechos y responsabilidades. Y es esto lo que hara
posible lograr aquellos altos objetivos.

Sefior presidente: con lo expuesto, reiteramos €] pro-
yecto presentado por el senador Fernando de la Rua el
25 de septiembre de 1974 (Diario de Sesiones Senado,
afio 1974, Tomo III, paginas 2219/2223), con el dnimo
de reactualizar la solucién legislativa necesaria a este
problema y promover el debate atil para mejorar la ini-
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ciativa. En la cuestién est4 presente un principio esencial
de solidaridad y justicia que compartimos e impulsamos
convencidos que la integracién de la comunidad nacional
precisa el respeto a los derechos de los compatriotas
indigenas y la promocién de sus comunidades en la alta
significacién que tienen como parte de nuestra sociedad.

Fernando de la Rda. — Luis A, Lein, —
Faustino M. Mazzucco. — Héctor ]. Ve-
ldzquez. — Humberto C. Sigal.

Sr. Presidente (Otero). — En consideracion en
general.

Tiene la palabra el sefior senador por la Ca-
pital. ,

Sr. de la Ria. — Sefior presidente: iniciase el
tratamiento del dictamen de las comisiones de
Legislacién General y de Presupuesto y Hacien-
da en el proyecto de ley sobre politica indigena
y apoyo a las comunidades aborigenes.

Debo decir sobre este asunto que se ha traba-
jado intensamente en esta Cdmara en reuniones
en las que se intercambiaron opiniones con los
representantes de las comunidades aborigenss, a
partir de la iniciativa de invitar a muchos de
ellos a concurrir a este Senado. Esta es la casa
de las leyes, la casa de todos los argentinos y
ellos han venido, como parte de nuestro pucblo,
a participar en las conversaciones propucstas,
para hablar no sélo de este proyecto sino # fin
de intercambiar comentarios, observaciones v su-
gerencias que lo mejoraran.

Hemos trabajado intensamente estos dias —en
particular durante la jornada de hoy— y llega-
mos a una sintesis de coincidencias que nos llena
de satisfaccién, porque no se trata de imponer
una ley sino de lograr una norma que los indi-
genas argentinos sientan que es para ellos, a mo-
do de reparacién histérica debida y necesaria;
para que llegue la justicia a nuestros compatrio-
tas indigenas, durante largo tiempo postergada
por las dificultades y vicisitudes que hemos vi-
vido los argentinos.

Hace muchos afios, en 1964, me tocé alentar
como asesor del Ministerio del Interior, la reali-
zacién de un censo indigena nacional, El ministro
Juan Palmero impulsé esta idea que se llevé a
cabo por un decreto del presidente Arturo lllia.
Ese censo era la base para la implementacién
de una politica de fondo en beneficio de la
poblacién indigena.

Decian los fundamentos del decreto 3.998, del
27 de mayo de 1965: (Lee) “Que es imperioso
atender al mejoramiento de las condiciones de
su desarrollo integral mediante una acci6n sis-
tematizada y eficaz, cumplida coordinadamente
por el gobierno nacional, los gobiernos provin-
ciales y el concurso de especialistas y técnicos
univercitarios; que con el fin de iniciar las ejecu-

cién de una politica indigenista coherente y con-
tinua, asentada en datos reales que permitan
proyectarla sobre bases cientificas, es necesario
investigar los problemas por que atraviesan estos
grupos, de la sociedad nacional...”.

En su virtud se disponia la realizacién de ese
censo. Pero un golpe de Estado nefasto se abatié
el 28 de junio de 1966 sobre la Reptblica; el
censo se hizo pero la politica quedé trunca.

Pasé el tiempo y, en 1974, recogiendo las reco-
mendaciones de los parlamentos indigenas na-
cionales, presenté un proyecto de ley integral
para las comunidades indigenas, que tampoco
alcanzé a ser tratado. Ese proyecto es el ante-
cedente de éste que hoy consideramos, que lo
reitera y mejora.

Entonces se constituy6 en el Senado una Co-
misién Especial de Asuntos Indigenas. Nueva-
mente un golpe de Estado interrumpi6 el Con-
greso e impidi6 otra vez el debate y sancién de
la ley necesaria. ’

Venimos, diez afios después, con la persisten-
cia en la misma idea y la vigencia de idénticos
reclamos.

Esta ley es obra de todos porque todos los
sectores del Senado comparten la preocupacién
y alientan iguales ideas y principios sobre este
trascendente tema, que nos viene de la historia.
El proyecto procura afrontar desigualdades e
injusticias que ya el general San Martin, en su
campaifia libertadora, enunciara en un mensaje
a los indigenas cuando les decia: (Lee) “Compa-
triotas, amigos, descendientes de los incas. Ya
llegbé para vosotros la época venturosa de re-
cobrar los derechos que son comunes a todos
los individuos de la especie humana, y de salir
del horrible abatimiento 2 que os habian con-
denado los opresores de nuestro suelo. Los no-
bles motivos que nos impelieron a sacudir el
yugo de Espafia son demasiado notorios a todo
el mundo. Vuestra misma sensibilidad, cada dia
forzada a vejaciones nuevas, es el justificativo
més tocante. La conducta, pues, que han seguido
los gobiernos independientes de América acre-
dita que nuestros sentimientos no son otros ni
otras nuestras aspiraciones, que establecer el rei-
nado de la razon, de la equidad y de la paz
sobre las ruinas del despotismo, de la crueldad
y la discordia”.

Quiero sefialar, sefior presidente, que los her-
manos aborigenes han depositado en nosotros su
confianza al plantear con dignidad sus problemas
y enunciar sus posibles soluciones.

Hemos mantenido un fecundo intercambio de
ideas y, por lo tanto, somos responsables de la
respuesta, que no es otra que nuestro reconoci-
miento de la situacién y de las soluciones ade-
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cuadas a través de este proyecto, que constitui-
ra el punto de arranque de una politica indige-
nista nacional fundada en la justicia y la
igualdad.

Es cierto que la ley no cs todo, pero es la
base a partir de la cual pueden desarrollarse
las conductas, los hechos y Ios comportamientos,
que permitirin lograr la justicia reparadora,
imprescindible en ¢ - caso.

Inclusive es posible que en la Camara de
Diputados —en beneficio de la accién bicame-
ral de la tarea legislativa— se introduzcan al-
gunas mejoras, pero lo esencial estd en el texto
de la ley: el principio reparador de la justicia
al reconocer personeria juridica a las comunida-
des o tribus que habitan nuestro territorio. Este
es el dato innovador, la transformacién juridica
que cambia la situacién de Jos indigenas.

Al gozar de personeria juridica la comunidad
o tribu, puede ser ella la adjudicataria de las
tierras que les son debidas a los indigenas, su-
perandose asi los problemas que plantean las
formas de dominio clasico, ¢on las consecuen-
cias que acarrea la divisién del condominio y la
divisién por la ley de herencia.

Al mismo tiempo, esta ley preserva una pau-
ta cultural que debemos cuidar: la existencia
de la comunidad o tribu, la forma de trabajo
comunitaria que en ella se cumple y las moda-
lidades propias de la vida que en ella se desa-
rrolla,

Por estos motivos la ley declara de interés na-
cional el apoyo a las comunidades aborigenes y
les reconoce personeria juridica. Se establece
asimismo un sistema simple de inscripcién que
sirve ademés para tener un registro que permita
orientar las acciones y las politicas a seguir. Co-
mo instrumento administrativa para su ejecu-
cién se crea la Comisién Nacional de Asuntos
Indigenas, con participacién de los aborigenes,
como un ente descentralizado —para su mayor
autonomia—, dependiente del Ministerio de Sa-
Iud y Accién Social. Esta comisién contard con
un Consejo Coordinador para que organice la
accién de las distintas 4reas del gobierno, que
deben concurrir con su apoyo para lograr los
objetivos enunciados en la ley en el campo edu-
cativo, de la salud, del cooperativismo y de la
asistencia tecnolégica para la produccién agro-
pecuaria y minera.

También existird en el seno de la comisién
un Consejo Indigena que ejercera, en cierta for-
ma, la representaciéon de las comunidades abo-
rigenes y cumplird funciones de asesoramiento
y control en la ejecucién de estas politicas, fa-
voreciendo y facilitando la relacién con estas
comunidades.

2.2 7

El dictamen de la comisién establece un prin-
cipio de reparacién histérica: la adjudicacién de
tierras para que puedan desarrollar en plenitud
sus actividades.

Desde luego, hay que contemplar la entrega de
titulos perfectos a quienes todavia los tuvieren
precarios. Se entregarAn en propiedad tierras
que pertenecen a la Nacién en las cuales estan
asentadas las comunidades, o tierras proximas
para evitar el riesgo de causar un no deseado
desplazamiento; y en caso de no haberlas, se
gestionard la entrega de tierras provinciales o
bien la apropiacién de tierras privadas para los
planes de colonizacién necesarios, con el crite-
rio de que la tierra debe ser suficiente para el
desarrollo de las comunidades, de acuerdo con
un concepto de unidad econdmica.

El proyecto establece también que la propie-
dad pertenece a la comunidad y que los inte-
grantes de ella comparten los beneficios de la
propiedad de la tierra y su explotacién Quien
se retira de ella pierde sus derechos; quien se
mantiene incorporado, goza de ellos. Y para las
relaciones juridicas, para el modo de desenvol-
verse y manifestarse en la necesaria interrela-
cién juridica, de acuerdo con los sistemas vigen-
tes de nuestras leyes, nos remitimos en forma
subsidiaria al régimen del cooperativismo, que
se funda en el mismo principio de solidaridad
que inspira a las comunidades aborigenes.

En caso de extincién de la comunidad, la pro-
predad de la tierra revierte a la Nacion.

El despacho también prevé planes de ense-
flanza para llevar la educacién, que es lo que
mas exalta la dignidad del hombre y la posibili-
dad de plena realizacién de todas las comunida-
des indigenas, que en los lugares distantes don-
de se encuentran han sufrido postergacion y
marginamiento.

Principio esencial de los planes a desarrollar
es la preservacién de las pautas culturales, de
la tradicién histérico-cultural de las comunida-
des aborigenes. La ensefianza debe ser en la
lengua nativa durante los tres primeros afios, es-
tudiandose el idioma nacional como materia
obligatoria; luego de ese primer ciclo, la ense-
fianza serd bilingiie. El cuidado de esa tradicién
histérico-cultural de la lengua nativa, de los
juegos y deportes, de las manifestaciones arte-
sanales que son también expresién de la cultu-
ra, es una manera de preservar nuestra propia
cultura nacional que estd integrada también por
las culturas aborigenes que forman parte de
nuestro patrimonio espiritual.

Contempla la ley, en fin, la implementacién
de planes de asistencia sanitaria para que lle-
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guen a quienes no reciben aun los beneficios
de la asistencia social y la atencién de la salud.
Campaifias sanitarias intensivas, defensa del me-
dio ambiente, educacién para la salud, forman
parte de los objetivos que debe procurar la au-
toridad de aplicacién.

Por dltimo, contemplamos un sistema previ-
sional para los aborigenes de acuerdo con el
régimen de los trabajadores rurales, en una re-
misién simple, sencilla, en la que hemos consi-
derado se encontraba la solucién adecuada.

Este es, en rapido resumen, el contenido del
proyecto de ley en una serie de aspectos que
era imprescindible contemplar y resolver en la
legislacién nacional. En las provincias con co-
munidades indigenas se han dictado leyes de
promocién y defensa que regulan derechos im-
portantes de nuestros indigenas. Lo que ocurre
es que hacia falta una ley nacional para esta
cuestién de la personeria juridica de la comuni-
dad o tribu y su régimen legal, y una norma
que estableciera también el principio de adjudi-
cacién de tierras en propiedad a las tribus o co-
munidades.

Después de producido el despacho de la co-
misién, he considerado algunos aspectos de de-
talle que aclaran, segtin pienso, el texto del pro-
yecto. Los sefiores sefiadores tienen sobre sus
bancas las proposiciones que voy a formular, que
mejoran la redaccidn, sobre lo cual hemos coin-
cidido en el largo didlogo de esta jornada con
los representantes de las muchas comunidides
indigenas que hoy nos han honrado con su vi-
sita.

Caciques notables por su larga accién, indi-
genas que vienen luchando por sus hermanos a
partir de la cultura que adquirieron con es-
fuerzo —abogados, técnicos—, aborigenes cu-
yos hermanos quedaron en el solar nativo aguar-
dando el resultado de las deliberaciones de este
Senado, han venido aqui para participar con su
presencia de este debate y también manifestar
su opinién y su esperanza de que se sancione
una ley que sea un punto de partida significa-
tivo y trascendente para llevar adelante la po-
litica indigenista que realice esta reparacién y
logre la esperada justicia.

El presidente de nuestro cuerpo, el sefior vi-
cepresidente de la Nacibn, los saludé hoy en
nombre del Senado para decirles que esta es
también su casa. Tuve el placer de saludarlos
y exponer sobre nuestro proyecto. Habl6 el se-
nador Leén, quien con otros sefiores senadores
nos ha acompafiado en la tarea de elaborar esta
iniciativa. Estuvo presente el secretario de Pro-
mocién y Accién Social del Ministerio de Salud

y Accién Social, doctor Romero Acuiia, en cuya

~area seguramente tendrd que desenvolverse la

ejecuciéon de las politicas que aprobemos. Ha-
blaron nuestros hermanos indigenas, con la es-
peranza de que esta ley sea la base para con-
cretar esos suefios demorados, con la aspiracién
de que se transformen en un camino de realiza-
ciones necesarias.

Entre los puntos que deben quedar aclarados
en el texto del dictamen figura, en primer lugar,
el articulo 2°. El despacho de la comisién se
limita a conceder la personeria juridica a las
comunidades dedicadas a la explotacién agrico-
la o minera. Esta limitacién puede ser mal in-
terpretada, y para suplir ese malentendido he
proyectado un texto por el que queda claro que
el otorgamiento de la personeria juridica se
hard a todas las comunidades o tribus indigenas
radicadas en el pais, sin distinguir entre las que
se ocupen de tareas agricolas o mineras. Esto
es asi porque hay algunas que realizan activi-
dades artesanales, tareas agroindustriales o in-
dustriales, como la fabricacién del ladrillo, y
que podrian escapar de aquel concepto original.

En segundo lugar, existe una modificacién al
articulo 59, referido a la reglamentacion admi-
nistrativo-funcional para la futura implementa-
cién de la ley. Los sefiores senadores tienen
sobre sus bancas un texto propuesto, comple-
mentado luego por una reforma adicional. Este
articulo quedaria redactado de la siguiente ma-
iera:

Créase la Comisién Nacional de Asuntos
Indigenas, como entidad descentralizada,
con participacién indigena, que dependera
en forma directa del Ministerio de Salud y
Accion Social. El Poder Ejecutivo designa-
14 a su titular y deberd constituirse dentro
de los noventa (90) dias de vigencia de la
presente ley. Contar4 con un Consejo de
Coordinacién y un Consejo Indigena.

1. El Consejo de Coordinacién estari in-
tegrado por:

a) Un representante del Ministerio de
Trabajo;

b) Un representante del Ministerio de
Economia;

¢) Un representante del Ministerio de
Educacién y Justicia;

d) Un representante del Ministerio del
Interior;

e) Un representante de la Secretaria de
Accién Cooperativa;

f) Un representante del Instituto Na-
cional de Tecnologia Agropecuaria.
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Le coiresponder4 coordinar la accién de
las distintas 4reas de gobierno para el cum-
plimiento de la presente ley.

IT. El Consejo Indigena estard constitui-
do por representantes aborigenes, designa-
dos por la autoridad de aplicacién entre
quienes sean propuestos por los (onseios
Indigenas Provinciales o, en su defccto, por
los gobiernos de provincia.

La reglamentacién determinard ¢l nime-
ro y los requisitos con que deberan contar
los representantes.

Ejercerd funciones de asesoramiento y
control sobre la ejecucién de las politicas
indigenas y las relaciones con las comuni-
dades aborigenes.

En su caso, la autoridad de aplicacién
considerara las recomendaciones que se for-
mulen en parlamentos o congresos indige-
nas nacionales, representativos de las co-
munidades aborigenes.

Para aclarar lo mencionado en el despacho
original de la comisién, se ha subrayado el sen-
tido de la participacién indigena en la Comisién
y que las funciones del Consejo Indigena son
de auxilio pero también de control en la ejecu-
cién de las politicas, porque lo que se quiere es
una participacién activa de las comunidades abo-
rigenes. Como es posible y deseable que en el
futuro se realicen nuevos parlamentos indigenas,
hemos creido del caso hacer la prevision, para
que se tomen en cuenta sus recomendaciones.

En el inciso d) del articulo 6° debe agregarse
un pérrafo que asegura la garantfa del control
judicial por sobre la autoridad de aplicacién.
Propongo, pues, que se agregue: “Las resolucio-
nes del Comisionado nacional relativas a la ins-
cripcién de las comunidades o tribus, asi como
a su cancelacién, serdn apelables ante la c4-
mara federal del lugar dentro del plazo de 10
dias”.

Al articulo 7° corresponde agregar un p4-
rrafo que explico a continuacién. Se trata del
articulo que dispone la adjudicacién de tierras
a las tribus o comunidades indigenas. Fu algu-
nos casos esas tierras ya fueron adjudicadas. No
se trata de innovar sobre la forma de realizar
las adjudicaciones, sélo que a veces ellas se han
hecho pero los titulos siguen siendo precarios
por no haberse cumplido o completado la en-
trega. Por eso se propone agregar al final este
parrafo: “La autoridad de aplicacién atendera
también a la entrega de titulos definitivos a
quienes los tengan precarios”.

En el articulo 13 hemos considerado conve-
niente suprimir el primer parrafo, quc se re-

tiere a la revocacién de la adjudicacién en caso
de incumplimiento de las obligaciones. Para que
no parezca que hay una precariedad tal que los
adjudicatarios puedan verse privados de una
manera arbitraria de la tierra que se les asigné,
hemos suprimido en ese primer parrafo desde
donde dice “En caso de incumplimiento”, y has-
ta las palabras “Gtiles introducidas”. Luego si-
gue como esti: “En caso de extincién de las
comunidades o tribus, la propiedad revierte a
la Nacién”, etcétera. Queda a cargo de la auto-
ridad de aplicacién el control del cumplimiento
de las obligaciones que resulten de la adjudi-
cacién para la tarea productiva y el desarrollo
de la propia comunidad.

En cuanto al articulo 14, hay una modifica-
cién que obedece al cambio de designacién del
ministerio respectivo. Donde dice “La autoridad
de aplicacién coordinard con el Ministerio de
Cultura y Educacién y con los gobiernos pro-
vinciales. ..”, debe decir simplemente “La auto-
ridad de aplicacién coordinard con el ministerio
respectivo y con los gobiernos provinciales...”.
Al evitar la mencién del ministerio damos sub-
sistencia a la ley frente a cualquier cambio fu-
turo en la Ley de Ministerios, pero se entiende
que se trata siempre del ministerio encargado
del 4rea de educacién.

Con respecto al articulo 16, que analizamos
de manera especial con los compatriotas indi-
genas que hoy nos visitaron, referente a la pre-
servacion de la cultura aborigen, he querido
incluirlo de manera més expresa y precisa al
tratar lo relativo a la educacién y la cultura.
Consideramos que debe quedar redactado asi:
“En la ensefianza se debera resguardar la tra-
dicién histérico-cultural de cada comunidad
indigena, sus juegos y deportes y el aprendizaje
del cultivo de la tierra con el conocimiento de
las técnicas modernas, procurando habilitar y
mantener granjas o huertas escolares. Se promo-
vera la difusién de la historia aborigen y pos-
colombina y la ensefianza y practica del coope-
rativismo”. Es practicamente el mismo texto del
despacho de la comisién, s6lo que se usa la ex-
presion “tradicién” para refirmar el sentido.

En cuanto al articulo 18, la modificacién tam-
bién obedece a la posibilidad de cambio de la
estructura administrativa del gobierno. Donde
dice:

“La autoridad de aplicacién coordinard con
la Secretaria de Salud Publica de la Nacién v
con los gobiernos de provincia”, debe decir: “La
autoridad de aplicacién coordinard con los go-
biernos de provincia”. Esto es asi porque la au-
toridad del 4rea es el Ministerio de Salud y Ac-
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cién Social, de manera que resultaba inadecuu-
do decir que debia coordinar consigo mismo.

El articulo 22 se refiere a los derechos pre-
visionales. En él se habla de quienes 'se dedi-
quen a la produccién agropecuaria, forestal o
minera; pero como pueden realizarse también
otras actividades dtiles en las tierras adjudica-
das a la comunidad o tribu, como tareas arte-
sanales, industriales o agroindustriales, hemos
dado més amplitud a la formulacién del texto,
que queda redactado de este modo: “Los abo-
rigenes dedicados a las actividades mencionadas
en el articulo 10 —se refiere a la realizacién
en la tierra de actividades agropecuarias, fores-
tales, mineras u otras simultineas con ellas- -
gozaran de los derechos de jubilacién ordinaria
y pensién, de acuerdo a la ley de jubilaciones
para los trabajadores rurales”.

Debo aclarar que en todos los casos de los
articulos 7? y 22, cuando se habla de las explo-
taciones realizables por los aborigenes, debe de-
cir “agropecuaria, forestal, minera o artesanal”.
Esto se debe a que en el despacho de la comi-
sién se hizo referencia en algin caso a lo agro-
pecuario y minero, con omisién de lo forestal y
artesanal, mientras en otro se hablaba de lo
agropecuario y artesanal. Buscamos que la men-
cién sea amplia y el texto resulte completo. De
cualquier modo habria sido ficil desentrafiar «l
espiritu de las normas.

Va de suyo que en el articulo 10 del proyecto
que se complementa con dicho articulo 22, para
dejarlo claro se agrega la siguiente frase: ‘sin
perjuicio de otras actividades simultidneas™. Por
lo tanto, el texto resultaria como sigue: ‘Las
tierras adjudicadas deberdn destinarse a la ex-
plotacién agropecuaria, forestal, minera o arte-
sanal, en cualquiera de sus especialidades, sin
perjuicio de otras actividades simultineas. 1.a
autoridad de aplicacién asegurara la prestacion
de asesoramiento técnico adecuado para la ex-
plotacién y para la promocién de la organiz:
cién cooperativista de las actividades. El aseso-
ramiento debera tener en cuenta las costumbres
y técnicas propias de los aborigenes, comple-
mentandolas con los adelantos tecnologicos y
cientificos”.

Por atlimo, recojo con mucha satistacciéon una
observacién que ha sido formulada por los in-
digenas que hoy nos visitaron. En el articulo
23 veran los sefiores senadores que se habla de
la atencién “del problema indigena”. Esto signi-
ficara, si se lee mal, que el indigena es un pro-
blema. No queremos decir eso, por cierto, sino
todo lo contrario. Hablamos de que hay proble-
mas que deben ser resueltos y atendidos en las

comunidades indigenas. Hay problemas de de-
satencion sanitaria y educativa, v de margina-
cién, que redundan, en definitiva, en una grave
injusticia. Para no usar, entonces, esta expresién
que ha sido observada, hemos pensado en reem-
plazarla, poniendo simplemente: “de los asuntos
indigenas”. Con esto el texto resulta suficien-
temente claro, sin ningn tipo de menoscabo
para nadie, ni temor a malinterpretaciones en
un asunto que conlleva una especial y justifica-

da sensibilidad.

Estas son las reformas que prooongo al texto
de la comisién en oportunidad d~ su considera-
cién. Como los sefiores senadores advertiran, no
cambian el sentido de lo resuelto; no hacen al
fondo, pero aclaran el texto y su espiritu, y rea-
firman el objetivo de preservacién de las comu-
nidades indigenas como institucion, el recono-
cimiento de su personalidad juridica, el resguar-
do de las pautas culturales que ellas encarnan
y la instrumentacién de una politica que, tam-
bién en este campo, nos permita realizar la jus-
ticia.

De este modo, adecuamos nuestra legislacién
al Convenio 107 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo sobre “Proteccién e integra-
cion de las poblaciones indigenas y de otras po-
blaciones tribales y semitribales en los paises
independientes”. Este importante convenio in-
ternacional en su articulo 11 dispone que se
debera reconocer el derecho colectivo o indivi-
dual de propiedad de las poblaciones indigenas
sobre las tierras tradicionalmente ocupadas por
ellos. El articulo 18 se refiere a que la artesa-
nia e industrias rurales de las poblaciones in-
digenas deberan alentarse como factores de de-
sarrollo econdémico, de suerte que ayuden a di-
chas poblaciones a elevar su nivel de vida y a
adaptarse a métodos modernos de produccion
y venta de las mercaderias. En el articulo 23
del mismo convenio se indica que debera ense-
flarse a los indigenas a leer y a escribir en la
lengua materna o, al menos, en la lengua ver-
nicula que maés se hable en el grupo al que per-
tenezcan.

Esto es coincidente con la declaracién de de-
rechos humanos de la VI Asamblea del Consejo
Mundial de Iglesias, celebrada en Vancouver en
1983, que advirtié6 que los indigenas estin pri-
vados de todo poder politico real, les es imposi-
ble resistir la expropiacién de sus tierras, su
reubicacién fisica y la negativa a su derecho
de mantener su identidad cultural, por lo que
invita a hacer esfuerzos para solucionar los re-
clamos legitimos de los indigenas respecto de
las tierras.
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Sefior presidente y sefiores senadores: Ceferi-
no Namuncuri, ejemplo luminoso de santidad,
venerado en todo el pais, pero sobre todo en la
Patagonia donde nacid, orgullo de su raza, sera
quizas en el futuro propuesto a la veneracién. Es
el triunfo del amor, de la pureza, de la juventud.
Ya Manuel Galvez, en su libro El santito de la
tolderia, destacaba el significado piofundo de
que fuera un indigena el primer santo argentino

Debo aludir también a lo que ocurre alla en
el Norte, la vida esforzada de tobas. mocovies,
v matacos; en otros sitios, la de los tehuelches
y los onas, los guaranies o los collas. No quiero
omitir a ninguna de las naciones que conformsn
las etnias nativas de nuestro territorio. Hablo
de todas y para todas, para decir que sin su tra-
dicién, sin su presencia y sin el resguardo de
sus derechos, la cultura nacional queda trunca,
la integracién del pais, incompleta, y la unidad
nacional, sin realizarse. Esta ley procura pre-
servarla. ‘

La ley no serd por si sola la solucién para
todos los problemas, pero debe surgir como un
compromiso colectivo de concretar esta justicia
demorada. Los propios indigenas seran los prin-
cipales protagonistas. A nosotros nos toca con-
siderar el aspecto legislativo, mientras que el
Poder Ejecutivo tendrd la responsabilidad de
instrumentar las acciones concretas v ejecutar
las realizaciones pricticas para que la norma se
convierta en acto y la doctrina legal en justicia
concreta.

Los propios compatriotas indigenas, con la
solidaridad de la integra comunidad nacional,
deben ser los protagonistas principales para ayu-
dar, en cuanto sea posible, al logro de estos altos
objetivos.

En esta cuestion, seiiores senadores, estd pre-
sente el principio de solidaridad y justicia que
compartimos e impulsamos convencidos del ideal
de la integracién del pais, ahora incompleta, y de
la unidad del respeto a los derechos de los com-
patriotas indigenas y del desarrollo de su comu-
nidad en la alta significacién que tienen como
parte de nuestra sociedad.

Que llegue desde aqui, como un saludo para
todos nuestros compatriotas aborigenes, esta ex-
presién de afecto y de igualdad: |Hermano in-
digena, estamos buscando la justicia para tu
causa! (Aplausos en las bancas y en las galerias).

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chaco.

Sr. Bittel. — Sefior presidente, sefiores senado-
res: he escuchado con la mas viva atencién la
exposicion del sefior senador por la Capital.
Debo confesar que el proyecto lleva implicita
la intencién de hacer justicia con nuestros her-

manos aborigenes, que vienen sufriendo desde
hace largo tiempo el olvido de quienes tienen
la obligacion de restafiar heridas abiertas a tra-
vés del tiempo. Nosotros hubiéramos querido
tener el tiempo suficiente para hacer un analisis
profundo y minucioso de este proyecto, porque,
repito, nadie puede negar la muy buena inten-
cién de sus autores. A través de su lectura he
pudido advertir algunas cosas que me preocu-
pan, y creo que tal vez este proyecto hubiera
tenido que ser girado también a la Comisién
de Asistencia Social y Salud Piblica.

Otro de lo. interrogantes que me formulo se
relaciona con la referencia del sefior senador
por la Capital a tierras nacionales existentes en
las provincias. Evidentemente, ello se debe a un
error de informacién. En los diferentes estados
federales, sobre todo en aquellos que fueron pro-
vincializados en los Gltimos tiempos, las Unicas
tierras nacionales resultan de expresas reservas
realizadas por la Nacién, como en el caso de
Parques Nacionales y Gendarmeria Nacional;
pero no hay otras, porque con la provincializa-
cién de los territorios nacionales se transfirieron
a las provincias todas las tierras de las que era
titular la Nacién.

Sr. de la Raa. — jMe permite una aclaracion?
Sr. Bittel. — {C6émo no, sefior senador!

Sr. de la Rtia. — Piense usted que no sélo es-
tan en las provincias las tierras nacionales corres-
pondientes a Parques Nacionales, sino también
las que pertenecen a la Secretaria de Agricul-
tura, a las Fuerzas Armadas, al Ministerio de
Educacidn, las de zonas de frontera, por citar
algunos ejemplos. La ley prevé la adjudicacién
de tierras en las que residen las comunidades,
y si no las hubiere puede darse el caso de expro-
piacién paru colonizacién o adjudicacién de
tierras vecinas. Si las tierras son provinciales,
deberin hacerse gestiones con la provincia a los
efectos de su adjudicacién. De modo que estin
contempladas todas las posibilidades. El princi-
pio basico es darle al indigena su tierra.

Sr. Bittel. — El sefior senador no ha desmen-
tido lo que yo acabo de afirmar. A lo que quiero
llegar es a que este organismo que crea la ley,
con ur: representante del Ministerio de Trabajo,
uno del Ministerio de Economia, uno del Minis-
terio de Educacién y Justicia, uno del Ministerio
del Interior, uno de la Secretaria de Accién Co-
operativa y uno del Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria, no cuenta con un repre-
sentante de las provincias.

Voy a hablar con la experiencia que me da
mi larga militancia politica en el Chaco y mi
amplio conocimiento de las comunidades abori-
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genes de esa provincia. En el Chaco hay tobas,
mocovies y matacos, distribuidos en toda su
amplitud geografica; incluso la provincia de For-
mosa tiene el mismo problema, con una pobla-
cién aborigen del orden de los 50 mil habitantes.
Por su parte, la del Chaco es de 35 mil a 40 mil
habitantes. En consecuencia, quiero reivindicat
el derecho de las provincias a coparticipar en
este organismo que ha de tener a su cargo tan
alta misién como la de hacer justicia con las
comunidades aborigenes.

Por supuesto, desde ya anticipo, para tran-
quilidad del sefior senador, que la bancada jus-
ticialista, aunque hubiera querido que este pro-
yecto fuera estudiado mis minuciosamente, tiene
conciencia también de que toda ley es perfecti-
ble y de que tal vez por su intencién de hacer
justicia a corto plazo el sefior senador no acce-
dié a nuestra requisitoria.

De cualquier manera quiero anticipar que
nuestro bloque —que ha suscrito favorable-
mente el proyecto, pero no asi algunas modifi-
caciones de ultima hora que creo lo benefician—-
votara afirmativamente el proyecto en general,
pero nos vamos a permitir hacer algunas suge-
rencias en el debate en particular.

Podria hablar largamente de este tema. Creo
que el Chaco debe ser una de las provincias
mas experimentadas en el tratamiento del abo-
rigen, ya que desde hace mucho tiempo —diria.
casi desde sus origenes como provincia— tienc
una direccién que se ocupa expresamente do
ellos. Hay un pueblo que el sefior senador Ledn
conoce muy bien, como conoce todo el Chaco,
Quitilipi, que tiene una Asociacién de Amigos
del Aborigen. Se trata de un grupo de ciudada
nos de distintas extracciones politicas que han
dedicado mucho tiempo al estudio de los indi
genas. Todos los 19 de abril realizan en esu
ciudad chaquefia una feria artesanal, cuyo ob
jetivo es no sélo exponer la artesanfa aborigen
sino también exaltar y poner a la consideracion
publica la reivindicacién de estos seres huma
nos. Porque son seres humanos, de carne y hueso
como nosotros, que lamentablemente durantc
muchos afios fueron tratados poco menos quc
como animales,

Quiero sefialar, como chaquefio y argentino
~que antes del advenimiento de Juan Domingo
Perén los aborigenes del Chaco ni siquiera sc
inscribian en los registros civiles; eran practica
mente iguales al mataco o al guasucho. Recién
a partir de la irrupcién en la Republica de Juan
Domingo Perdn se incorporan a la civilizacién
y tienen acceso a los registros civiles.

Esta actitud del sefior senador de la Raa v
de su bloque, al proponer un proyecto que tient

la pretensién de jerarquizar al aborigen de todo
el pais, merece nuestro apoyo porque siempre
hemos proclamado, a lo largo y a lo ancho de
la Reptblica, que los aborigenes son nuestros
hermanos.

Tengo el orgullo de decir que después del
golpe de 1976 fui procesado por la revolucién
que abatié al régimen constitucional por haber
sugerido el otorgamiento de un crédito del Fon-
do Unificado del Banco de la Provincia del
Chaco por la fabulosa suma de 2.500 millones
de pesos. Por eso me instruyeron un sumario.
Uno de los gobernadores de facto de la provin-
cia convocé a los aborigenes y les enrostré6 que
no habian pagado su crédito en abril de ese afio
y les hizo un cargo porque tenian un interés pri-
vilegiado. Les pregunt6 por qué si el banco es-
taba cobrando un interés del 48 por ciento —es-
toy hablando de cifras de 1976—, ellos tenian
que pagar el 30 por ciento. A

Traigo este recuerdo para que el Senado de la
Nacibén sepa que nuestra intervencién y las ob-
servaciones al proyecto no se deben a que este-
mos en contra de una justa reivindicacion de los
aborigenes sino a que nos hubiera gustado pro-
fundizar més en el tema.

De cualquier manera, sefior senador, reitero
nuestro voto favorable al proyecto en general.
Nos reservamos el derecho de discrepar en los
aspectos que ya anticipé. Fundamentalmente
voy a requerir, en nombre de nuestra bancada,
algunas modificaciones en cuanto a la confor-
macién del organismo de conduccién, porque
creo que es justo que las provincias que tienen
comunidades aborigenes participen con la Na-
cién en la instrumentacién de una politica en
tavor de nuestros indigenas, que ya no pueden
ser postergados a través del tiempo por el olvi-
do de los hombres. (Aplausos en las galerias.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Brasesco. — Es simplemente, sefior presi-
dente, para agregar algo que considero impor-
tante y fundamental a las expresiones que han
vertido tanto el sefior senador De la Réa como
el sefior senador Bittel.

Este proyecto de ley viene a cubrir un vacio
legislativo importante, ya que por la ley 14.932
la Republica Argentina ratificé el convenio 107,
‘relativo a la proteccién e integracién de las
poblaciones tribales y semitribales en los pai-
ses dependientes”, de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo.

Como consecuencia de esta convencién inter-
nucional ratificada por la Argentina, se nos ob-
servé nuestra conducta por violar los articulos
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19, 20 concordante con el 27 y con el 59, los
articulos 9° al 17 y los articulos 20 al 24 de
dicha convencién,

Este proyecto que hoy tratamos, de ser con-
vertido en ley, va a traer como consecuencia
que nuestro pafs cumplimente ante la Organi-
zaci6n Internacional del Trabajo todas las ob-
servaciones que se le formularon oportunamen-
te en las comisiones respectivas, circunstancia
por la cual, sefior presidente, voy a solicitar que
sc inserte en el diario de sesiones la copia del
convenio 107,

—Asentimiento 1.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chaco.

Sr. Le6n. — Seiior presidente: dije esta tarde
el una reunién que esta ley es muy importante
no sélo porque trata de curar una vieja herida
de nuestra sociedad sino porque vamos a legis-
lar sobre los hombres tal vez mas postergados,
mas perseguidos y que han sufrido mayores
injusticias a través de la historia de nuestro pais.

Tengo la sensacion de que no podriamos in-
tentar la bisqueda de una sociedad nés ética y
de una democracia que se exprese como tal,
como expresién cultural, si no hiciéramos de
esta ley un compromiso moral.

No se trata de ver quién ama mds al aborigen.
Creo que todos los partidos politicos estamos en
deuda con el aborigen. Yrigoyen les dio tierra
antes de que Perén los llevara al Registro Civil,
pero durante los gobiernos radicales. conserva-
dores y peronistas continuaron sufricndo como
seres humanos. Alguna vez a mi, que estoy ha-
blando ahora de legislar sobre los hombres y
no sobre las cosas, me pareci6 que veiamos en
ese hermano una cosa que caminaba pero que
no sentia: era como la expresién del paria. La
civilizacién blanca y su rifle terminaron por
diezmarlos, quedando parcelados en el seno de
puestra América.

Esto no es s6lo observable en el marco de nues-
tro pais, que enfoc segin mi criterio en forma
exhaustiva el discurso del sefior senador por la
Capital, al fundamentar su proyecto.

A veces pienso que el drama de nuestra Amé-
rica es el de todos nuestros aborigenes, poster-
gados duefios de la tierra. En algunas ocasiones
hablamos aqui de las victorias imperiales y de
la presencia colonial, quiza sin descubrir que
estabamos tocando la llaga del imperialismo y
del colonialismo triunfante en América, que es
declinante y amordaza al hombre marginado.

1 Ver el apéndice.

El pueblo de América se mezcla con esta san-
gre que fue dueiia de civilizaciones que nos le-
garon hasta actitudes juridicas y libros de me-
dicina; luego, con el tiempo, fueron perdiendo
tantas cosas que aparecieron postergados hasta
de las més minimas posibilidades de salud y de
gozar de la justicia en el campo juridico.

Quiz4d Tupac Amaru, tironeado y descuarti-
zado, es el simbolo de un acto de contricién
que tenemos que hacer los - rgentinos frente a
esta raza humana que merece mucho méas de lo
que tiene.

Estoy muy feliz con este provecto, porque
como lo sefialé el sefior senador, nosotros los ve-
mos de cerca, sabemos que algunos aborigenes
no comen si no cazan o pescan; hemos visto
cémo han sido explotados por algunos gerentes
puestos por el ordenamiento politico perverso,
y todavia hoy podemos verlos en algunos obra-
jes cobrando en vales para después s¢r emborra-
chados en el almacén del propio duefio del
obraje.

Frente a estos hechos todos reaccionamos. Los
diputados del Chaco de la Unién Civica Radical
propusieron una ley que dio casa propia a los
indios del barrio toba de Resistencia. Pero el
proyecto que hoy estamos considerando —como
lo sefial6 el sefior senador por la capital— cons-
tituye el marco a partir del cual cada uno de
nosotros tendrd que seguir legislando, perfec-
cionando y fundamentalmente saturdndolo de
humanidad. El esqueleto de una ley no servird
para nada si nuestros sentimientos no compren-
den que el aborigen que luché por nuestra inde-
pendencia es un hombre que debe ser integrado
a la sociedad.

Los indigenas han sufrido todas las injusti-
cias del género humano. Considero correcto que
en esta pretensién de sacar al pais del campo
de todas sus frustraciones nos acordemos de al-
gunos de los olvidados de siempre.

En el frontispicio de la Universidad de Mé-
xico estd grabada una frase referida al mundo
americano —creo que pertenece a Vasconce-
los—, que dice lo siguiente: “Por tu raza ha-
blard mi espiritu”,

Con este criterio doy mi voto y felicito a los
autores de este proyecto porque quizd nuestra
raza se perfeccione si el espiritu de la vieja raza
americana se inserta en el marco de la sociedad
més justa que debemos conseguir. (Aplausos en
las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Leconte. — Seiior presidente: me adhiero,
con breves palabras, al proyecto de ley que con
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tanta claridad y precisién ha fundamentado el
seiior senador por la Capital. Ademas lo quiero
hacer sin ningdn fin politico inmediato, pues
soy representante de una provincia en la que
no hay comunidades indigenas localizadas y
donde se logré el milagro, que debe ser ejem-
plar en el pais, por el que la primitiva raza
guarani se integré con la raza blanca y le dio
el sello de su cultura, de su idioma, atin vigentes
en todos los sectores; le transmitié el espiritu de
su musica, que hoy actualizada rebasa los Jimi-
tes de nuestra provincia y aun del pais.

He escuchado con atencién todas las exposi-
ciones. Creo que el pais estd en deuda con los
indigenas de todos los rincones de la Reptblica,
sin perjuicio del esfuerzo que cada sector poli-
tico haya realizado en favor de los aborigenes
desde el sitial que ocupara y en el momento
histérico en el que le toc6 la responsabilidad
de la conduccién de los gobiernos nacional o
provinciales.

Conozco de cerca las penurias y esperanzas
de los aborigenes porque mi padre inicié su
carrera docente como maestro de los indios en
¢l Chaco, vivié en las tolderias, sufrié con ellos,
les llevd la medcina y la educacién y les inculed
el amor a la patria, y encontré en los aborigenes
una materia humana de éptima calidad pero
incomprendida, postergada, muchas veces casti-
gada, y esa gente se fue extinguiendo en el pais
a pesar de los esfuerzos sucesivos.

Por ello resulta satisfactorio que en esta hora,
que todos pretendemos que sea la del reencuen-
tro, aportemos nuestro esfuerzo en la sancién
de este proyecto, que sin duda tendra el res-
paldo uninime para crear el instrumento poli-
tico que permita tutelar y que brinde la herra-
mienta necesaria para que ellos, con su capacidad
y su esfuerzo, con su dignidad de hombres su-
tridos de nuestra tierra, puedan cumplir con su
destino integrados a la Nacién, trabajando orga-
nizados en su propia cultura, preservando lo que
les viene desde las raices mismas de América.

Al expresar mi adhesién al proyecto en trata-
miento, quiero dejar formulado el respaldo a la
iniciativa del sefior senador Bittel, quien recla-
ma con justicia la participacién de los represcn-
tantes provinciales en esta comisién, pues son
protagonistas fundamentales en este quehacer
comun para acompafiar al indio y brindarle las
ci)lndiciones dignas que todos deseamos para
ellos.

Con estas breves expresiones, en representa-
cion de los sefiores senadores de los partidos
provinciales y en mi nombre, adelanto el res-
paldo a la iniciativa que estamos considerando,
con la aclaracién formulada por el sefior sena-
dor por el Chaco. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Otero). — Si no se hace uso de
la palabra, se va a votar en general.

—La votacién resulta afirmativa. (Aplausos
en las galerias.)

Sr. Presidente (Otero). — En consideracién en
particular.

Tiene la palabra el sefior senador por el
Chaco.

Sr. Bittel. — Teniendo en cuenta que se han
formulado algunas modificaciones al despacho
en consideracidn, solicito que por Secretarfa se
dé lectura previamente a cada uno de los ar-
ticulos del dictamen.

Sr. Leconte. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Leconte. — Como aqui ya se ha aclarado
perfectamente cules son las modificaciones pro-
puestas por el miembro informante de la comi-
si6n y solo existe una observacién del senador
Bittel con respecto a un articulo, creo que seria
conveniente enunciar el nimero de los articulos
que no plantean problemas y leer dnicamente
los que deban ser modificados.

Sr. Rodriguez Said. — Corresponde dar lectu-
ra a todos los articulos porque vamos a propo-
ner otras modificaciones.

Sr. Leconte. — Si es asi, estoy de acuerdo.

Sr. de la Rda. — Antes de pasar a la conside-
racién en particular, deseo hacer una aclaracién
respecto del nombre que se darid a esta ley,
aunque no se trate de un punto que se ponga
a votacion. El dictamen de la comision se refie-
re a la ley “sobre proteccién a los indigenas y.
apoyo a las comunidades aborigenes”. En reali-
dad, no se trata de brindar ninguna proteccién,
sino de permitir la libre realizacién de esas co-
munidades. Por eso entiendo que el nombre de
la ley debe ser “Politica indigena y apoyo a las
comunidades indigenas”.

Quiero que quede constancia de esta aclara-
cién y, si la comisién comparte este punto de
vista, que se proceda en consecuencia.

Sr. Bittel. — No hay objecién que formular.

Sr. Presidente (Otero). — En consideracién en
particular.

Por Secretaria se dari lectura al articulo 19,
con las modificaciones introducidas por el sefior
senador por la Capital.

Sr. Secretario (Macris). — (Lee):

1. Objetivos.

Articulo 19 — Declirase de interés nacional la aten-
ciébn y apoyo a los aborigenes y a las comunidades o
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tribus indigenas existentes en el pails, y su defensa y
desarrollo para su plena participacién en el proceso
socioeconémico y cultural de la Nacién, respetando sus
propios valores y modalidades. A ese fin, se implemen-
taran planes que permitan su acceso a la propiedad de
la tierra y el fomentc de su produccién agropecuaria,
forestal, minera o artesanal en cualquiera de sus espe-
cializaciones, la preservacién de sus pautas culturales
en los planes de ensefianza y la proteccién de la salud
de sus integrantes.

Sr. Presidente (Otero). —Tiene la palabra el
sefior senador por el Chaco.

Sr. Bittel. — Entiendo que podriamos agregar,
luego de “agropecuaria, forestal, minera o arte-
sanal”, la palabra “industrial” ¢Podria ser acep-
tada esta modificacién, senador de la RaGa?

Sr. de la Rda. — No hay inconveniente.

Sr. Rodriguez Sai. — Creo que es mejor de-
cir “...industrial o artesanal”.

Sr. de la Raa. — En realidad, deberamos ha-
blar de “actividad industrial propia de las co-
munidades aborigenes”.

Sr. Rodriguez Sai. — Comparto esc criterio,
precisamente por lo que mencioné el sefior se-
nador de la Rta cuando hizo referencia a la
tabrica de ladrillos, que se trata de una actividad
industrial.

Sr. de la Rda. — Deberfamos referirnos a las
industrias propias vinculadas con los modos o
costumbres de trabajo de una tribu. . .

Sr. Presidente (Otero). — Se va a votar el ar-
ticulo 1°, con la modificacién propuesta por el
sefior senador por San Luis.

—La votacién resulta afirmativa.

—Se lee el articulo 20

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. de la RGa. — He propuesto el siguiente
texto: “A los efectos de la presente ley, reconé-
cese a las comunidades o tribus indigenas radi-
cadas en el pais personeria juridica, lIa que se
adquirird mediante la inscripcién en el Registro
de Comunidades Indigenas y se extinguird me-
diante su cancelacién.”

Sr. Leconte. — Quiero formular una observa-
cién que apunta a la redaccién y no al concep-
to del articulo. Entiendo que seria mejor la si-
guiente redaccibn: “A los efectos de la presente
ley, reconécese personeria juridica a las comuni-
dades o tribus indigenas radicadas en el pais...”,
siguiendo luego el texto leido por el senador por
la Capital.

Sr. de la Rda. — Estoy de acuerdo.

Sr. Presidente (Otero). — Se va a votar el ar-
ticulo 2% con la modificacién propuesta por el
sefior senador por Corrientes al texto leido por
el sefior senador por la Capital.

—La votacién resulta afirmativa.
—Se lee el articulo 39.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. de la Rba. — Deseo hacer s6lo una obser-
vacion, sefior presidente: donde dice “preexisten-
cia y reagrupamiento”, debe decir “preexistencia
o reagrupamiento”.

Sr. Presidente (Otero). — Con la modificacién
propuesta por el sefior miembro informante de
la comisién, se va a votar el articulo 3°.

—La votacién resulta afirmativa.
—Se lee y aprueba el articulo 49.

—Se lee el articulo 5° con modificaciones.
{

Sr. de la Ria. — Lo que se ha leido no es el
dictamen de la comisién sino la modificacién
que yo propuse.

Sr. Sanchez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Rioja.

Sr. Sianchez. — En este momento se esta tra-
tando el proyecto en particular. Se debe leer el
articulo tal como lo propone la comisién y lue-
go las modificaciones que se consideren conve-
nientes, Cuando el sefior miembro informante
hizo la fundamentacién del proyecto anticip6 las
reformas que iba a proponer, pero no co-
rrespondia hacerlo sino en el tratamiento en
particular.

Sr. de la Ruba. — Estrictamente hablando tie-
ne razén el senor senador.

Sr. Brasesco. — Que se lea el articulo tal co-
mo lo propone la comisi6n.

Sr. Presidente (Otero). — Se procedera a leer
el articulo tal como fue redactado por la comi-
sibn. Luego se propondran las modificaciones.

—Se lee el articulo 5°.

Sr. de la Riba., — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. de la Raa. — Pido que se lea por Secreta-
ria la modificacién que propongo.

Sr. Presidente (Otero). — Por Secretaria se da-
ra lectura.
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Sr. Secretario (Macris). — (Lee):

Axticulo 59 — Créase la Comisién Nacional de Asuntos
Indigenas que actuari bajo la dependencia que establez-
ca el Poder Ejecutivo. Debera constituirse dentro de los
180 dias y contara con un consejo asesor integrado poi:

a) Un representante del Ministerio de Trabajo;

b) Un representante del Ministerio de Economis;

¢) Un representante del Ministerio de Educacién v
Justicia;

d) Un representante del Ministerio del Interior;

e) Un representante de la Secretaria de Accitm
Cooperativa;

f) Un representante del Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria.

Le correspondera coordinar la accién de las distintas
4reas de gobierno para el cumplimiento de la preseute
ley.

II. El Consejo Indigena estard constituido por repre-
sentantes aborigenes, designados por la autoridad ‘e
aplicacién entre quienes sean propuestos por los Cor-
sejos Indigenas Provinciales o, en su defecto, por los
gobiernos de provincia. La reglamentacién determina:d
el nimero y los requisitos con que deberin contar los
representantes.

Al Consejo Indigena le corresponderid asesorar a I
autoridad de aplicacién en todo lo relativo a la politic 1
indigena nacional y sus relaciones con las comunidad: ¢
ahorigenes.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra cl
sefior senador por el Chaco.

Sr. Bittel. — Pretendo incluir un inciso, que
seria el g), para que haya un representante de
cada una de las provincias argentinas o de cada
una de las provincias que tengan comunidades
aborigenes. Esta es la primera modificacién que
sugiero al Honorable Senado.

En cuanto al Consejo Indigena, deseo haccr
una propuesta al sefior senador de la Rua, en
el afan de mejorar las cosas.

El Consejo Indigena estara constituido por
representantes aborigenes, y si esto es asi no
entiendo el sentido que tiene su designacién por
la autoridad de aplicacién entre quienes sean
propuestos por los Consejos Indigenas provin-
ciales o, en su defecto, por los gobiernos de
provincia. Basta con que sean designados por
los aborigenes. (Aplausos en las galerias.) Ellos
estin en condiciones de hacerlo como corres-
ponde. Los representantes tienen que ser legi-
timos, sin posibilidad alguna de que se haga
trampa. Esta historia la conozco desde adentro.

Muchas veces he escuchado comentarios so-
bre actitudes de los caciques. He respondido
que son como nosotros los politicos, o como los
dirigentes gremiales; es decir, tienen todas nues-
tras virtudes y también todos nuestros defectos.

Por eso digo que confiemos en ellos y los de-
jemos elegir sus representantes sin participacion
de la autoridad de aplicacién. De lo contrario
no se tratard de un representante del aborigen
sino de quien mande en la provincia. Hagamos
posible, sefior senador, que en esta oportunidad
sean auténticos y legitimos representantes de las
comunidades aborigenes de todas las provincias
argentinas. (Aplausos en las galerias.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. de la Ruia. — Sefior presidente: coincido
con lo que ha expresado respecto del Consejo
Indigena el sefior senador por el Chaco. No ha
hecho sino expresar lo mismo que nosotros sos-
tenemos.

Es mis: si se toman la molestia de leer
nuestro proyecto originario encontrardn que el
articulo 59, inciso e), establecia que la repre-

| sentacién se formaba de la siguiente manera:

“cuatro representantes aborigenes en represen-
tacién de las comunidades indigenas, designados
cada tres afios por el Parlamento Nacional Indi-
gena, en sesién plenaria que se realizard con
intervencién del Ministerio de Salud y Accién
Social para verificar su integracién y decisién”.

De mauera que en nuestra idea inicial estaba
la representacién de los indigenas exclusiva-
mente a través de su parlamento, Se celebraron
sélo dos reuniones de este parlamento, y la ra-
zom para la modificacién en el despacho es que
no se han producido otras, por discrepancias
aparecidas en él, y parece improbable una pré-
xima reunién. De tal forma que nos encontra-
mos con la dificultad de que habria sido nece-
surio aguardar esa nueva improbable reuni6n,
con lo cual se demoraria la participacién e in-
tervenciéon dv los indigenas en el Consejo. La
idea ha estado presente todavia en la reforma
que propuse en mi informe, pues agrego como
altimo péarrafo: “En su caso, la autoridad de
aplicacién considerara las recomendaciones que
se formulen en parlamentos o congresos indi-
genas nacionales. representativos de las comu-
nidades aborigenes”. Con este texto y espiritu,
podran incorporarse representantes designados
por el Parlamento Indigena. No hemos creido
que esto pueda ser susceptible de digitacion o
de nombramicntos que originen cualquier duda.
En lugar de establecer que la autoridad de apli-
cacion nombra directamente a los representantes
indigenas, dicho acto deberia concretarse entre
quienes sean propuestos por los consejos indi-
genas provinciales, dando por entendido que
hay una representacién reconocida en cada pro-
vincia. En donde no existieren estos consejos
provinciales, que sea a propuesta de los gobier-
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nos de provincia, porque también asi integramos
la participacién provincial y aventamos toda sos-
pecha.

No pensamos en el color politico del gobierno
que lo propone, sino en la posibilidad d¢ que
las comunidades aborigenes de esa provincia de-
signen e indiquen a las personas que serdn sus
representantes. De todos modos, se trata de un
aspecto importante pero tormal en la ley, y debe
ir demostrandose en la prictica cudl es el grado
y el modo de su mejor funcionamiento. Por ese
motivo ni siquiera fijamos el ndmero de sus
miembros. En el proyecto original hablabamos
de cuatro. También recibimos consejos paria que
fueran seis. Sin embargo, puede haber asi quie-
nes se sientan excluidos, se trate de naciones o
provincias, de tribus o comunidades. Por eso
dejamos librado a la reglamentacién la deter-
minacién del ntimero y de los requisitos minimos
para integrar el Consejo, destacando quc esto
se hard de acuerdo con el espiritu de la ley.
Por eso hemos contemplado la incorporaciin de
una comisién nacional “con participacién indi-
gena”, principio que no debe descuidarse en su
aplicaciéon. Por esta razon comparto la idea de
que sean los indigenas quienes designen a sus
representantes. ‘

Ahora bien, el problema reside en la forma
en que se proceda porque, @ menos que el sefior
senador sugiera otro modo, no sé como podria-
mos hoy convocar para una eleccién general
a todos los indigenas a quienes se refierc esta
ley. En ausencia de un paralamento represen-
tativo de todas las comunidades nos encontra-
mos con esta dificultad. Cuando ese parlamento
se retina podra ser modificado =se articulo, pero
mientras tanto, el principioc que debe regir es
el de la representacién a que aludi. En Jdonde
dice que “la autoridad de aplicacién designara”,
ec sOlo para cumplir con el acto administiativo,
a los efectos del nombramiento,

Si a esta altura de las circunstancias encontra-
ramos otra forma de efectuar la designacion,
seria bienvenida. Pero la propuesta recoge un
principio de autenticidad de la designacion.
Justamente, hablamos con el senador Saadi acer-
ca de que esto no debia convertirse en un acto
de digitacién y, teniéndolo en cuenta, propuse
este sistema. De modo, sefior senador por ¢l Cha-
co, que nos queda planteado un interragante
acerca de si determinamos alguna otra forma en
que conviene proceder o si dejamos este sistema
como transitorio.

En cuanto a la participacién de los gobiernos
de provincia, en' nuestro bloque estamos de
acuerdo. No creo que debamos obligar a las
provincias a participar de este Cousejo. Fstimo

gue encontrariamos una solucién satisfactoria
para todos si se permitiera que las provincias
que cuenten con comunidades indigenas parti-
ciparan de las reuniones o de la tarea de coordi-
nacion. A tales efectos se incorporaria una re-
daccién adecuada

En otro punto se menciona que la politica
debera coordinarse con los gobiernos provincia-
les; ademds, los gobernadores, como agentes na-
turales del gobierno nacional, cumplirdn tareas
de coordinacion.

No queremos crear la burocracia excesiva ni
un gran gasto administrativo en el sentido de
que cada provincia deba designar un delegado
que necesite residir en Buenos Aires permanen-
temente, pero si buscamos una manera de coordi-
nacién fluida. Seria adecuado gque las provin-
cias tuvieran la facultad de enviar a sus repre-
sentantes cuando lo desearan, para asistir a las
reuniones del Consejo de Coordimacién, Creo
que esto constituiria un reconocimiento de sus
derechos en este campo.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chaco.

Sr. Bittel. — Insisto en que debe estar repre-
sentada la provincia porque, de lo contrario,
kabra un problema de coordinacién, Usted no
se preocupe, sefior senador, por los gastos que
ello pudiera acarrear.

Yo no sé si Formosa tiene o no una Direccién
del Aborigen; el Chaco la tiene. Es decir que no
habria que proceder a una designacién, porque
el director del aborigen puede integrar este
organismo. Habria un representante por cada
provincia que tenga comunidad aborigen.

En cuanto a lo otro, sefior senador, no hay
una actitud demagégica. Entiendo que la re-
daccion debe especificar que el Consejo Indi-
gena estard constituido por representantes abo-
rigenes designados por las comunidades abori-
genes de cada una de las provincias. Tal vez
yo me guie por la perspectiva propia de mi
provincia. En el Chaco, como esta organizacién
viene desde lejos, los aborigenes estin en con-
diciones de elegir a sus representantes: ya fun-
ciona una forma de representacién de los abori-
genes en el trato con el gobierno provincial
La redaccién que proponga implica jerarquizar
realmente la representacion, y me parece que
va a funcionar bien. Por ejemplo, supongo que
en el Chaco, donde hay tres grupos definidos
—tobas, matacos y mocovies—, habra un re-
presentante por cada uno de los grupos. En
otras provincias tampoco habrd dificultades. Si
ellas se presentan, bastara convocar a las comu-
nidades para que resuelvan.
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Creo que esta propuesta perfeccionara la ley
en el sentido de una mayor representatividad,
no cayendo en los errores del pasado. Los abo-
rigenes tienen un legitimo derecho a represen-
tarse por si mismos; ellos van a ser los mejores
abogados de sus propios intereses.

Sr. de la Réa.— Por mi parte, acepto esta
propuesta, sefior presidente. Habrd que buscar
la mejor manera de llevarla a la practica, pero
coincido.

Sr. Bittel. — La parte final queda tal cual: “La
reglamentacién determinara el nimero y los re-
quisitos minimos con que deberan contar estos
representantes”.

Sr. de la Ra. —Esta bien.

Sr. Bittel. — De este modo, la ley dara legi-
timidad representativa a los aborigenes de todo
el pais.

Sr. de la Rda. — Le agradezco mucho, seiior.

senador, porque ésta era la férmula que esta-
bamos buscando.

Sr. Presidente (Otero). — Por favor, no dialo-
guen los sefiores senadores.

Tiene la palabra el sefior senador por San
Luis.

Sr. Rodriguez Sad. — Seiior presidente: estamos
de acuerdo sobre la forma de designar a los re-
presentantes aborigenes. Voy a proponer que ¢s-
te ente descentralizado, la Comisién Nacional
de Asuntos Indigenas, no se divida en dos comi-
siones. En efecto, se forma un Consejo de Coor-
dinacién, que tiene todas las facultades ejecuti-
vas de la Comisién Nacional de Asuntos Indi-
genas, y en el cual no tienen participacién los
aborigenes; y ademds hay un Consejo Indigena,
en el que tienen participacién los aborigenes,
pero solamente a los fines de asesorar a la otra
comision. De manera que, si bien aparentemente
los aborigenes participan y estdn representados,
solamente cumplen el papel de asesores. En con-
secuencia, se va a dar el caso de que, por un
lado, los aborigenes estardn en las reuniones,
pero solamente los que no lo sean van a votar
y ejecutar las decisiones. Los principales y di-
rectos interesados se limitardn a asesorar, y temo
que algunas veces ese asesoramiento no sea cs-
cuchado. (Aplausos en las galerias.) Entonces,
propongo que en este aspecto se vuelva al testo
propuesto originariamente, en el sentido de que
se cree la Comisién Nacional de Asuntos Indige-
nas, con la forma de participacién que se ha su-
gerido, y que no se divida en Consejo de Coordi-
nacién y Consejo Indigena, de modo que haya un
solo 6rgano de aplicacién de la ley que tenga
todas las facultades. Entonces si podremos decir

que s6lo los aborigenes salvaran a los aborigenes.
(Aplausos en las galerias.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr, de la Riba. — El proyecto originario que
presenté con los senadores Ledn, Sigal, Maz-
zucco y Veldzquez establecia solo un Consejo
Asesor. Lo que sucede es que quisimos darle
realce a la instituciéon del Consejo Indigena, le-
jos de querer disminuir sus facultades o su pre-
sencia. Este consejo tendra una gran fuerza de
representacién. No se trata s6lo de un organismo
asesor sino que cumple también funciones de
control. El otro consejo tiene la finalidad de co-
ordinar rapidamente las acciones que deban rea-
lizarse, de modo que cada uno de los funciona-
rios delegados lleve a su ministerio las directivas
correspondientes.

Esta sobreentendido que a las reuniones de la
comisiéon concurran ambos consejos, el de Cdor-
dinacion y el Indigena. Tal vez pudiera ser que
el Consejo Indigena participara de todas las
reuniones de la comisién. De todos modos, éste
es un problema de inteligencia de la ley. Puede
ocurrir que no se comprenda bien el texto que
he propuesto; a veces uno se enamora de sus
propias obras y no advierte los defectos que
otros, con mejor perspectiva, pueden apreciar.

Si se considera que es mejor suprimir la di-
visién y establecer un Consejo Asesor, poniendo
juntos a los que coordinen y a los que represen-
ten a los indigenas, puede estar bien. Lo que
nosotros queremos es eficacia, por la presencia
de los representantes de otros ministerios para
que no se demoren las decisiones, y participacién
indigena a través de la representacién genuina.
La mejor forma de lograrlo puede ser dividiendo
los puntos primero y segundo o no haciéndolo.
Si a los sefiores senadores les parece que pode-
mos suprimir eso y establecer la comisién con
un Consejo Asesor integrado por todas esas re-
presentaciones, quedarian juntos los representan-
tes de los ministerios, de las provincias y de los
aborigenes.

La redaccion podria ser de la siguiente mane-
ra: contara con un consejo integrado por un
representante de los ministerios de Trabajo, de
Economia, de Educacién y Justicia, del Interior
y de las provincias, al que le correspondera coor-
dinar la accién de las distintas 4reas de gobierno
para el cumplimiento de la presente ley. Pero
asi no sale bien la redaccién. Por eso la duda y
la dificultad frente a lo que se propone.

Sr. Presidente (Otero). — El sefior senador Ro-
driguez Sai pidio la palabra. Sugiero que a con-
tinuacién pasemos a un breve cuarto intermedio.
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Sr. Rodriguez Saa. — Yo voy a proponer una
redaccién para este articulo.

El realce, el prestigio y la importancia de la
comisién se ven concretados con esta correcta
reforma del texto, y se ha convertido a la co-
misién en una entidad descentralizada. Esto le
permitirdA moverse con més soltura, prestigio y
realce que si no lo fuera.

E] texto que propongo para el articulo 59 es
el siguiente. La primera parte queda como esta.
Se suprime la frase “contard con un Consejo de
Coordinacién y un Consejo Indigena”. Y se pone:
“Se integrara: a) con un representante del Mi-
nisterio de Trabajo; b) con un representante del
Ministerio de Economia; ¢) con un representante
del Ministerio de Educacién y Justicia; d) con
un representante del Ministerio del Interior;
e) con un representante de la Secretaria de Ac-
cién Cooperativa; f) con un representante del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.”
El punto g) quedaria redactado en la forma que
propuso el sefior senador Bittel, y que fue acep-
tada. A continuacién dirfa: “h) los representan-
tes aborigenes —volvemos al texto originario—
de las comunidades indigenas . ..”, que seran de-
signados en la forma que se convino. Y termi-
narfa diciendo: “La reglamentacién determinara
el nimero de requisitos minimos con que debe-
rn contar estos representantes”. A lo que yo
agregaria: ... de manera que los representantes
indigenas sean mayoria en la comisién”.

Sr. Presidente (Otero). — Reitero mi sugeren-
cia de pasar a un brevisimo cuarto intermedio
en las bancas para que los sefiores scnadores
den forma final a la redaccién del articulo 5°.

Sr. Saadi. — Propongo que se acepte la suge-
rencia de pasar a un breve cuarto intermedio.

Sr. Presidente (Otero). — Si no se hace uso de

la palabra, se va a votar la mocién dc pasar a
cuarto intermedio.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Otero). — Invito a los sefiores
senadores a pasar a un breve cuarto intermedio
¢n las bancas.

—Son las 22 y 21.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1° del Honorable Senado. senador
Ramén A. Araujo,

—A las 22 y 32,

Sr. Presidente (Araujo). — Contintia la sesi6n.

Tiene la palabra el sefior senador por la Ca-
pital.

Sr. de la Rua. — El sefior senador por el Cha-
co va a informar acerca de este tema.

CAMARA DK SENADORES DE LA NACION

Sr. Bittel. — El articulo 5 quedaria redactado
de la siguiente forma: “Créase la Comisién Na-
cional de Asuntos Indigenas como entidad des-
centralizada con participacién indigena, que de-
pendera en forma directa del Ministerio de Sa-
lud y Accién Social. El Poder Ejecutivo designa-
r4 a su titular y deber4 constituirse dentro de los
90 dias de la vigencia de la presente ley. Conta-
ra con un Consejo de Coordinacién y un Consejo
Indigena.

I. — El Consejo de Coordinacién estari inte-
grado por: a) Un representante del Ministerio de
Trabajo; b) un representante del Ministerio
de Economia; ¢) un representante del Ministe-
rio de Educacibén y Justicia; d) un representan-
te del Ministerio del Interior; ¢) un represen-
tante de la Secretaria de Accién Cooperativa;
f) un representante del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria; g) un representante
por cada una de las provincias que adhieran a
esta ley; h) un representante del Consejo Indi-
gena”, g

“Le corresponder4 coordinar la accién de las
distintas areas de gobierno para. el cumplimiento
de la presente ley.”

“II. El Consejo Indigena estard constituido
por representantes aborigenes designados por las
comunidades aborigenes. La reglamentacién de-
terminara el numero y los requisitos con que
deberin contar los representantes.”

“Al Consejo Indigena le corresponderi aseso-
rar a las autoridades de aplicacién en todo lo
relativo a la politica indigena nacional y a sus
relaciones con las comunidades aborigenes.”

Sr. de la Réa. — En lugar del Gltimo parrafo
que acaba de sefialar el sefior senador, corres-
ponde el siguiente: El Consejo Indigena ejercera
funciones de asesoramiento y control sobre la
ejecucién de las politicas indigenas y las rela-
ciones con las comunidades aborigenes.

En su caso, la autoridad de aplicacién conside-
rar4 las recomendaciones que se formulen en par-
lamentos o congresos indigenas nacionales, re-
presentativos de las comunidades aborigenes.

Sr. Bittel. — Con las modificaciones propues-
tas, asi quedaria redactado el articulo 5°.
Sr. Presidente (Araujo). — Se va a votar el ar-
ticulo 5° con las modificaciones propuestas.
—La votacién resul*a afirmativa.
—Se lee el articulo 6°.
Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. de la Raa. — Sefior presidente: propongo
el siguiente agregado al inciso d) del articulo 69:
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“Las resoluciones del Comisionado Nacional re-
lativas a la inscripcién de las comunidades o tri-
bus, asi como a su cancelacién, seran apelables
ante la Cimara Federal del lugar dentro del pla-
zo de diez (10) dias”.

Sr. Presidente (Araujo). — Se va a votar el ar-
ticulo 6° con el agregado propuesto por el sefior
senador por la Capital,

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Araujo). — Se va a leer el ar-
ticulo 7° del dictamen con las modificaciones
introducidas por el sefior senador por la Capital.

Sr. Secretario (Macris). — (Lee):

Articulo 7¢ — Dispénese la adjudicacién en pro-
piedad a las comunidades o tribus indigenas existentes
en el pais, debidamente inscritas, de tierras aptas y
suficientes para la explotacién agropecuaria, forestal,
minera, industrial o artesanal segiin las modalidades pro-

pias de cada comunidad. Las tierras deberin estar si-°

tuadas en el lugar donde habita la comunidad o, en
caso necesario, en las zonas préximas mas aptas para su
desarrollo. La adjudicacién se hara prefiriendo a las
comunidades que carezcan de tierras o las que tengan
insuficientes; podrd hacerse también en propiedad indi.
vidual, a favor de indigenas no integrados en comunidad
o tribu, prefiriéndose a quienes formen parte de grupos
familiares.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. de la Rba. — Propongo el siguiente agre-
gado al final de este articulo: “La autoridad de
aplicacion atenderi también a la entrega de ti-
tulos definitivos a quienes los tengan precarios’.

Asimismo, debe suprimirse la expresion ‘que”
en la frase “...carezcan de tierras o las fue
tengan insuficientes”, quedando redactado asi:
“...carezcan de tierras o las tengan insufi-
cientes”.

Sr. Presidente (Araujo). —Se va a votar el
articulo 7% con las modificaciones propuestas
por el sefior senador por la Capital.

—La votacién resulta afirmativa.
—Se lee y aprueba el articulo 8.
—Se lee el articulo 9°.

Sr. Menem. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Rioja.

Sr. Menem. — Propongo a la comision quc la
expresién “créditos especiales” de este articulo
se cambie por “créditos preferenciales”, para
marcar mas el espiritu del proyecto en el sen-
tido de otorgar un beneficio, pues tltimamente

ha ocurrido que algunas lineas de créditos es-
peciales han constituido verdaderos “salvavidas
de plomo”.

Por lo expuesto, repito, propongo que se cam-
bie “créditos especiales” por “créditos preferen-
ciales”.

Sr. de la Rda. — La comisién acepta la modi-
ficacién propuesta.

Sr. Presidente (Araujo). — Se va a votar el ar-
ticulo 99, con la modificacién propuesta por el
sefior senador Menem, y aceptada por la co-
misién.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Araujo). — Por Secretaria se
va a dar lectura al articulo 10 con las modifica-
ciones propuestas.

Sr. Secretario (Macris). — (Lee):

Articulo 10. — Las tierras adjudicadas deberin des-
tinarse a la explotacién agropecuaria, forestal, minera.
industrial o ratesanal, en cualquiera de sus especialida-
des, sin perjuicio de otras actividades simultineas. La
autoridad de aplicacién asegurara la prestacién de ase-
soramiento técnico adecuado para la explotacién y para
la promocién de la organizacién cooperativista de las
actividades. El asesoramiento deberid temer en cuenta
las costumbres y técnicas propias de los aborigenes,
complementandolas con los adelantos tecnoldgicos vy
cientificos.

Sr. Presidente (Araujo).— Se va a votar el
articulo 10, tal como se ha leido por Secretaria.

—1La votacién resulta afirmativa.
—Se lee el articulo 11.

Sr. Menem. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Rioja.

Sr. Menem. — Pienso que hay que aclarar un
poco el texto de este articulo.

En primer término, creo que los que se inscri-
ben son los bienes; es decir, se constituyen los
inmuebles como bienes de familia y no los titu-
los de propiedad.

En segundo lugar, la constitucién como bien
de familia de un inmueble, de acuerdo con la
ley 14.394, ya los hace inembargables e inejecu-
tables, por lo cual estimo gue hay una redun-
dancia.

En tercer término, quiero plantear una duda.
dQué sucede con los bienes que se adjudican
a las comunidades y no a los individuos? No sé
si interpreto bien el texto, pero en el articulo 7°
se habla de bienes que se adjudican a la comu-
nidad como persona juridica y de otros bienes
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que se adjudican en forma individual a favor
de los indigenas. Con estos Gltimos no hay pro-
blema; en cambio, con los otros existiria una
suerte de incompatibilidad con lo dispuesto por
la ley 14.394, que no contempla ese tipo de ins-
cripciones. No sé si corresponderd ana aclara-
ci6n del miembro informante de la comisién.

Sr. de la Rba. — La idea de la comisién y del
proyecto es que en ambos casos los bienes re-
sulten inembargables e inejecutables.

El articulo 7? prevé que las tierras podran
darse en propiedad individual para ciertas situa-
ciones de excepcibn, en cuyo caso hay también
razones para que sean inembargables ¢ inejecu-
tables, porque se trata de atender a necesidades
insoslayables de justicia para los indigenas.

Es cierto que hay una suerte de redundancia,
pero es mas aparente que real. Queremos refir-
mar la inembargabilidad e inejecutabilidad de
las tierras. La inscripcién como bien do familia
refuerza ese concepto y tiene algunos efectos
adicionales; esto es asi para que quede cons-
tuncia en el Registrto de la Propiedad de tal
caracter.

Estoy de acuerdo con que son los inmuebles
y no los titulos los que se inscriben como bienes
de familia; pero ¢n los titulos deberd hacerse
constar esa condicion. Aceptando la suerencia
del senador Menem, deberiamos suprimir la fra-
se “los titulos de propiedad”. La redaccién de-
beria ser: “Las tierras que se adjudiquer en vir-
tud de lo previsto en esta ley son inembargables
e inejecutables. Se¢ inscribirdn como bienes de
familia, conforme a la lev...”, continnando el
texto anterior.

Sr. Menem. — Queda pendiente la otra obser-
vaci6n que formulé. La ley 14.394 dicc que no
podra disponerse de estos bienes, salvo que
sean desafectados. ¢Eso habria que interpretarlo
en funcién de la indisponibilidad por el término
de veinte afios?

Sr. de la Rda. — Esto es distinto porque, sin
perjuicio de la desafectacion, aqui se establece
un plazo de veinte afios para preservar el sentido
con que se hace la adjudicacion a la comunidad
o tribu, Después de los veinte afios existe
libre disponibilidad.

Quiero dejar bien en claro que la tierra no se
adjudica por veinte afios; se adjudica un domi-
nio libre v completo, s6lo que se establece una
prohibicién de enajenar por el término de veinte
afios, para asegurar su mautenimiento como pa-
trimonio de la comunidad y su paso a lis suce-
sivas generaciones. Entonces ésta es una regula-
cion auténoma distinta de la que prevé la ley
14394 de “bien de familia®. Me parece jue am-

bas figuras se complementan y asi se refuerza
el sentido de la ley.

Sr. Bittel. — Entonces, cuando se asegura la
prohibicion de enajenar por un plazo de veinte
afios, ¢eso no estd en relacién con la ley 14.394,
sino que se establece una restriccién al dominio?

Sr. de la RGa. — Es un plazo auténomo para
que, adjudicada la propiedad a la comunidad,
ésta no sea victima de una maniobra de especu-
lacién y privada de la tierra que se le adjudicé.
Es entonces una medida de resguardo para que
se cumplan los fines de la ley. No hay que olvi-
dar que también se prevén planes de alfabeti-
zacién, educacién y asistencia médica que irdn
alcanzando sus efectos en el tiempo. Por eso se
fija un plazo, después del cual la comunidad
podrd disponer con todas las seguridades sobre
el dominio que recibe en plenitud.

Sr. Bittel. — La experiencia me dice que lo
que se establece en este articulo es una previ-
si6n aconsejable.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
seitor senador por La Rioja.

Sr. Menem. — Acepto la propuesta del sernor
senador por la Capital en cuanto dice solamente
que “se inscribiran”. No alude a los titnlos de
propiedad sino que dice directamente “se ins-
cribirdn como bienes de familia, conforme a la
ley 14.394 y concordantes”.

Yo propongo que a continuacién se diga:
“ ..y en los titulos respectivos se hard constar
la prohibicién de su enajenacién durante un pla-
zo de veinte afios a contar de su fecha”

Sr. de la Rda. — Estoy de acuerdo.

Sr. Menem. — Por otra parte, quiero dejar
constancia de que va a haber problemas para
esa inscripciéon como bien de familia en los ca-
sos en que la adjudicacién se haga a las comu-
nidades, ya que la ley no prevé esa posibilidad.
Tal vez por via de la reglamentacién se pucda
establecer un procedimiento a esos fines.

Sr. de la RéGa. — No puede haber problemas
porque esta ley lo manda.

Sr. Menem. — Pero no se compatibiliza con
lo que ya estd establecido, toda vez que no se
prevé el procedimiento a seguir en esos casos.

Sr. de la Rda. — De acuerdo, pero habiendo
una ley frente a otra ley, ambas mandan.

Sr. Presidente (Araujo). —Se va a votar el
articulo 11, con las propuestas de modificacion
formuladas por los sefiores senadores por La
Rioja y por la Capital.

—La votacién resulta afirmativa.

—Se lee y aprueba el articulo 12.
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- Sr. Presidente (Araujo). — En consideracién el
articulo 13.

Sr. Secretario (Macris). — Sobre el dictamen
de la comisién se ha propuesto la supresién del
primer parrafo.

Sr. Rodriguez Sai. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sad.-— Voy a solicitar que sc¢
suprima la primera parte del articulo 13, donde
se dice: “En caso de incumplimiento grave de
las obligaciones establecidas, la autoridad de
aplicacion podrd disponer, previo sumario en
que se asegure la defensa, que el dominio de
las tierras adjudicadas se retrotraiga a la Nu
ci6n, sin otra indemnizacion que el pago de las
mejoras utiles introducidas”.

Recién se ha dicho que la adjudicacién de
tierras puede ser a particulares o a la comunidad
en su conjunto. Entiendo que el incumplimiento
grave es un delito y, como tal, no puede se
cometido por una sociedad, sino por personas
de existencia visible. Es el hombre quien comet:
delitos. De manera que el caso se refiere a per-
sonas en particular. Si se decia recién que se
transferia el dominio pleno, libre y completo.
no comprendo por qué debe existir esta especie
de espada de Damocles sobre cada uno de los
adjudicatarios. En otras palabras, si se portan
mal, serdn castigados con la pérdida de la tierra.

Esta es una condena que no existe en el Co-
digo Penal. Es agregar una mas. y pido que
respetando el principio de igualdad se los trate
como a los ciudadanos comunes Si un ciuda-
dano comin adquiere una tierra en propiedad,
no se le puede quitar por el hecho de que se
porte mal. (Aplausos en las galerias.) En todo
caso habra que hacer un juicio, v si surgen res-
ponsabilidades patrimoniales el juez, tal como
lo hace con cualquier otro ciudadano, podra
exigir un resarcimiento; si el individuo no lo
puede abonar aquél recaerd sohye la tierra. Por
lo tanto, suprimir el parrafo que he indicado
serfa de estricta justicia y respetuoso de la
igualdad.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra ¢l
sefior senador por la Capital.

Sr. de la Rtia. — En mi exposicion general ba-
bia propuesto la supresién de ese parrafo, de
manera que hay total coincidencia. Bastaba re.
cordar que ya lo habia advertido.

Es comun encontrar en las leyes de coloniza-
cion normas que faculten para controlar que las
tierras adjudicadas se destinen a la finalidad del
plan respectivo. De todas formas, la supresién

del parrafo contribuird a dar més claridad a la
intencién, sin perjuicio de que la autoridad de
aplicacion verifique que se cumpla con el sentido
de la adjudicacién, que es servir a la promocién,
preservacion y apoyo a la comunidad o tribu
beneficiaria. Se trata con esto de hacer sentir
verdaderamente el significado de la ley y la ayu-
da que se pretende dar. Pero, repito, ya habia
propuesto la supresién del parrafo, y pongo de
manifiesto la coincidencia que expone el sefior
senador.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Rioja.

Sr. Menem. — Aqui habria que hacer una acla-
racién. Donde dice: “En caso de extincién de la
comunidad o tribu o cancelacién de su inscrip-
cién, las tierras adjudicadas pasar4n a la Nacién,
pero la autoridad de aplicacién podrd adjudi-
carlas total o parcialmente a los grupos familia-
res subsistentes...”, entiendo que se esta refi-
riendo al caso de la adjudicacién a la comunidad.
Porque si se trata de adjudicaciones individuales,
la extincién de la comunidad no puede hacer
perder el derecho de propiedad al individuo. Por
eso propongo que, donde dice: “En caso de ex-
tincién de la comunidad o tribu o cancelacién de
su inscripcion. ..”, después de las palabras “las
tierras adjudicadas” se agregue “a ellas”, de ma-
nera que la redaccion final serfa asi: “En caso de
extincién de la comunidad... las tierras adjudi-
cadas a ellas pasardn a la Nacién...”. De esta
forma se remarca que se refiere al caso de la
adjudicacion a la tribu o comunidad.

Mi segunda propuesta se refiere al miembro
que se retira de las tierras. Quisiera poner de
manifiesto que no debe tratarse del mero retiro
sino del abandono. Sugiero el siguiente texto:
“El miembro de una comunidad o tribu adjudi-
cataria de tierras que las abandone wno podrd
reclamar ningtin derecho...”. Se destacaria asi
que lo que se sanciona es el abandono y no el
mero retiro,

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. de la Rda. — Este es un concepto funda-
mental en la ley y tiene que ver con la figura
del condominio; se refiere al desmembramiento
que —bajo forma de condominio— implica el
retiro de uno de los integrantes condéminos. Para
evitarlo se da esta otra solucién. Quien esta en
la comunidad y se mantiene en ella goza de los
beneficios de la propiedad comiin, mientras que
quien se va no se lleva nada y la propiedad per-
manece inalterable en la titularidad de la comu-
nidad o tribu. La figura del que se retira de
ella es la de abandono, es la de quien renuncia
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a esa comunidad, la de quien no signe pertene-
ciendo a ella. Esto, sin perjuicio de que la mis-
ma comunidad después vuelva a acogerlo en su
seno, segun sus normas. En el proyecto se habla
en alguna parte de reagrupamiento de comuni-
dades dispersas. Si la redaccién queda mas clara
con la figura de abandono, de acuerdo, acepto la
propuesta formulada por el sefior senador Me-
nem, aunque es lo mismo.

Sr. Presidente (Araujo). — Se va a votar el ar-
ticulo 13 con la modificacién propuesta por el
sefior senador por La Rioja.

—La votacién resulta afirmativa.
~—Se lee el articulo 14.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra la
sefiora senadora por Mendoza,

Sra. Malharro de Torres. — Lamentablemente,
el proyecto no ha pasado por la Comisién de
Educacié6n.,

No me cabe duda de que el apoyo a estas co-
munidades indigenas deber4 empezar por aque-
llo que siempre se les negé en este pais y que
es la integracién al sistema total de educacién
nacional, sin discriminaciones.

Avalando esta idea propondré algo acerca de
lo que ya conversé con el sefior senador de la
Ria. A continuacién de “comunidades indige-
nas”, el articulo 14 quedaria redactado asi:
“. ..contemplando la implementacién de cam-
pafias intensivas de alfabetizacién para adultos
y la creacién de escuelas hogares y de servicios
educativos en todos los niveles de ensefianza
en las comunidades indigenas”. (Aplausos en las
galerias.)

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. de la Réa. — Acepto la propucsta de la
sefiora senadora por Mendoza y reitcro la mo-
dificaciéon que adelanté en mi exposicién, en ge-
neral. En donde dice “la autoridad de aplicacién
coordinard con el Ministerio de Cultura y Edu-
cacién y con los gobiernos provinciales”, debe
decir “la autoridad de aplicacién coordinara con
el ministerio respectivo y con los gobiernos pro-
vinciales”,

Sr. Presidente (Araujo). — Se va a votar el ar-
ticulo 14 con las modificaciones propuestas por
la sefiora senadora Malharro de Torres y por el
sefior senador de la Ria.

—La votacién resulta afirmativa.

—Se lee y aprueba el articulo 1.,
—Se lee el articulo 16.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. de la Riéa. — Habia propuesto la siguiente
redaccién que tiende a reemplazar el texto don-
de dice: “resguardar la tradicién oral y artesa-
nal”, para poner mis explicitamente: “resguar-
dar la tradicién histérico cultural”, de acuerdo
con lo que dice también el articulo 1°. De mo-
do que quedaria redactado asi: “En la ensefian-
za se deberi resguardar la tradicién histérico
cultural de cada comunidad indigena, sus jue-
gos y deportes y el aprendizaje del cultivo de
la tierra con el conocimiento de las técnicas
modernas, procurando habilitar y mantener gran-
jas o huertas escolares. Se promoverd la difu-
sibn de la historia aborigen y poscolombina y
la ensefianza y prictica del cooperativismo”.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sai. — Deseo proponer una
modificacién, En el Gltimo parrafo, en donde
dice “se promoverd la difusion de la historia
aborigen y poscolombina y la ensefianza y prac-
tica del cooperativismo”, solicito que se exprese:
“Se promover4 la difusién de la historia argen-
tina y la ensefianza y practica del cooperativis-
mo”. A mi entender, no existe una historia abo-
rigen ni una historia poscolombina. Creo que la
esencia y que el ser nacional nacen cuando se
fusionan tres elementos: el espafiol, con la cruz
de Cristo y el idioma castellano, el abori-
gen y la geografia. Como dije, en ese momento
nace el ser nacional para la historia argentina.
Por este motivo entiendo que debe incluirse la
expresion “historia argentina”, Estudiaremos la
historia aborigen, como dice acd, y vamos a es-
tudiar también la participacién de nuestros her-
manos, los indios, en la campafia libertadora y
todo lo que hicieron por la conformacién de
esta patria grande. Por eso no podemos hacer
una distincién entre una historia aborigen y una
historia no aborigen. La historia argentina es
tanto aborigen como poscolombina.

Sr. de la Ria.— Todos estamos de acuerdo
en que la ensefianza de la historia argentina es
basica en los planes de educacién. Lo que aqui
se ha querido decir es que debe darse a los indi-
genas la posibilidad de acceder al conocimiento
de la historia propia, de su raza, que a veces es
anterior al nacimiento de nuestra Nacién, de la
Nacién Argentina. (Aplausos en las galerias.) Es-
ta es la razén del texto, sefior presidente. No se
trata de excluirlos de la historia argentina sino
de remarcar que en los planes de ensefianza se
arranque desde los origenes mismos del solar na-
tivo, de la vida que protagonizaron las razas que
habitaban esta tierra. Es con este sentido prac-
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tico que estd redactado el texto, y sugiero que
lo mantengamos en esa inteligencia, sin perjuicio
de que el contenido del estudio de la historia
argentina sea establecido por los planes comunes
de ensefianza.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
seiior senador por La Rioja.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: comparto el
criterio del sefior senador por San Luis. En cual-
quier texto de historia, sea del ciclo primario o
del secundario, se comienza estudiando a los aho-
rigenes, su cultura y todo lo relacionado con la
vida de los pueblos precolombinos, no sélo de
nuestro pais sino de toda América. En consecuen-
cia, en la expresién “historia argentina” estd im-
plicita la historia aborigen de América vy, por lo
tanto, de nuestro pafs.

Sr. Presidente (Araujo). — ¢Acepta la modifica-
cién la Comisién?

Sr. de la Rda. — Propongo que se mantenga
el texto originario, sefior presidente (aplausos en
las galerias) y que recojamos la sugerencia del
sefior senador por San Luis y lo que ha indicado
el sefior senador por La Rioja, que es un notorio
y prestigioso maestro, como fuente interpretati-
va. De todos modos, estamos sefialando aqui los
contenidos mas amplios de la ensefianza.

Sr. Sanchez. — Lo que pasa es que si hacemos
estas divisiones parece que tratamos sobre un
pueblo diferente al nuestro. Y no es asi. El pue-
blo aborigen de América es nuestro pueblo. So-
mos todos hijos de este suelo. Por lo tanto, la
historia comenzé a escribirse con las comunid:-
des indigenas que han dejado a través del tiem-
po su cultura, sus costumbres y su lengua. Fso
csta incluido, reitero, en los programas de histo-
ria. Si hiciéramos una discriminacién estariameos
hablando de un pueblo distinto dentro de nues.
tro pueblo, como si en nuestro pais no sélo ¢
hubiese sometido a los aborigenes sino que tanm
bién se los hubiese tenido marginados, como i
no fuesen una parte de nuestra comunidad n:
cional. Tercmos, si, que respetar sus costumbres,
que vienen de sus ancestros, y su cultura, pero
no debemos olvidar que forman parte de nuestro
pueblo y de nuestra historia. Por lo tanto, estu
serfa dividir la historia en dos aspectos, con un
pueblo que aparentaria ser diferente a otros, que
cxisten dentro del mismo pais. Y no es asf; la hi-.
toria se ha escrito desde el aborigen hasta nuc:-
tros dfas. Esa es la historia argentina. No pod:-
mos, entonces, hacer esta distincidn, que en algu-
na medida nos coloca en la situacién de estar
haciendo discriminaciones, lo que no existe en «l
espiritu de nuestro pueblo.

Mas all4 de los errores cometidos, la historia
de la patria se ha escrito con la participacién
de todos, contribuyendo a ello el indigena que
se mezcld con el espafiol y dio otra raza y el
indigena puro, que también participd en la
campafia libertadora y en el quehacer nacional.
Desgraciadamente, por la ambicion de los hom-
bres que vinieron con las distintas corrientes
inmigratorias, fueron sometidos y despojados
de sus derechos y propiedades. Recién con este
proyecto se les pretende restituir lo que fuc
de ellos, lo que les corresponde por derecho
propio, como seres humanos fundamentalmente
y como hombres de la tierra después.

Hay una sola historia, la argentina, la ame-
ricana. La situacién de los descendientes de
nuestros aborigenes, de los primitivos habitan-
tes de la Argentina, es igual a la de otros pue-
blos de América. Si hiciéramos esta distincion,
estariamos colocandonos en la posicién segte-
gacionista. De modo que también por lo que
se refiere al espiritu nacional tenemos que ha-
blar de la historia argentina, donde estamos
todos.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra
el sefior senador por el Chubut.

Sr. Sigal. — Estoy de acuerdo en que hay
una sola Argentina. Lo que se pretende aqui
ec ahondar en la historia nativa del pais para
preservarla. No queremos que se pierda la
lengua indigena, lo que estd ocurriendo en
muchas de las tribus argentinas. Eso se observa,
por ejemplo. en el Chubut con las tribus te-
buelches. Si no nos ocupamos en forma perso-
pal y visitamos algunas reservaciones, les ase-
guro, sefiores senadores, que en muy poco
tiempo se perderd la cultura nativa. A través
de este proyecto pretendemos profundizar en
ella para gue persista en el tiempo. (Aplausos.)

Sr. Rodriguez Sad. — Eso estd en la primera
parte.

Sr. Sanchez. — Sefor presidente: en la lev
estd perfectamente determinado que el ciclo
primario sc impartird en dos etapas. En la
primera, que comprenderd tres afios, la ense-
fianza se impartirA en la lengua indigena ma-
terna, es decir que la estamos preservando
y rescatanclo. Asimismo. se dictard como ma-
teria especial el idioma oficial, el castellano.
En la segunda etapa. que comprenderd los si-
guientes anos hasta la finalizacién del ciclo
primario, la ensefianza sera. bilingiie. De esta
manera, no solo se preserva la lengua indigena
sino que también se la va enriqueciendo y se le
ve dando el relieve que realmente tiene.
(Aplausos en las galerias.)
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Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra la
sefiora senadora por Mendoza.

Sra. Malharro de Torres. — Sefior presidente:
yo apoyo la redaccién de este articulo tal como
estd.

Legislar en favor de estas comunidades es
ayudarlas a que restituyan su identidad.

No quiero entrar esta noche en un debate
sobre la historia argentina, el que vamos a te-
ner que hacer algun dia en este pais para que
verdaderamente tengamos conciencia de nues-
tra identidad. Esto sélo podri hacerse en la
medida en que estas comunidades primigenia-
mente duefias de esta tierra conozcan su histo-
ria y se afirmen en ella. (Aplausos en las ga-
lertas.)

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la pulabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. de la Rda. — Sefior presidente: no se trata
de una discriminacién sino de una complemen-
tacion. Pienso que los compatriotas indigenas
tienen derecho a acceder al conocimiento de
su propia historia; no la historia aborigen como
se ensefia en la escuela comin, en la que se
dan sdlo algunas noticias sobre lo que habia
en América hasta que llegé Colén.

Sr. Rodriguez Sai. — Nosotros estainos en
contra de la forma en que se ensciia la historia
en la escuela comtn.

Sr. de la Rua. — Esti bien: haremo: la re-
torma educativa y esto es un atisbo del debate
que vamos a hacer. Pero estamos aclarando el
sentido del texto.

De cualquier modo, ¢s una noticia acerca de
quiénes habitaban estas tierras y la distribucion
de las tribus indigenas. Después se pasa rapida-
mente al descubrimiento de América, la coloni-
zacién, la conquista y s¢ arranca con la historia
argentina. Pero lo que aqul se quiere subrayar
es otra cosa: que conociendo su propia historia,
nuestros aborigenes puedan sentir el orgullo de
su propia raza, conocer quiénes fueron sus ante-
pasados, lo que significaron las obras que ellos
hicieron y dejaron.

He tenido la oportunidad de observar la acti-
tud de otros pueblos sobre el particulur. Por
ejemplo, los mexicanos hacen un verdadcro cul-
to del estudio de la historia aborigen y ¢l indi-
gena mexicano se siente orgulloso de sus ances-
tros. Su pasado no comienza con la colontzacion
sino que se remonta a las grandes civilizsciones
que los precedieron. De lo que aqui se trata es
de impartir una educacién que ponga el acento
en esta raiz sin negar, sin ignorar lo que signifi-

ca la historia argentina, que para todo el pueblo
de la Nacién es una sintesis que viene del pasa-
do y se proyecta a lo futuro.

Pero asi como a un nifio que va a una escuela
privada italiana le hablan sobre Garibaldi y so-
bre Vittorio Emmanuele o al que concurre a un
colegio religioso lo instruyen acerca del pueblo
del que viene, es necesario que nuestro indige-
nas tengan en la escuela oficial acceso al cono-
cimiento de la historia de sus antepasados, de
modo que sientan que son parte de nuestro
pueblo, del pueblo argentino, que vienen de una
raza de la que pueden sentirse orgullosos, que
ha realizado hechos importantes y que forma
parte de nuestra tradicién, de nuestra historia
y de nuestra cultura.

Por estos motivos insistimos en el texto tal
como esta redactado, recogiendo desde luego el
valor de las observaciones formuladas. Entonces,
corresponde sefior presidente, que se vote, por-
que lamentablemente ésta no es la ocasién para
realizar un debate mds amplio, sino que debemos
avanzar en este concepto que tiene un sentido
constructivo para todos los sefiores senadores
que han opinado acerca de la cuestién. (Aplau-
sos en las galerias.)

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Leconte. — Sefior presidente: entiendo que
en este debate coinciden dos posiciones que no
son antagdnicas. Creo que esta en el animo de
todos los sefiores senadores afirmar la historia
argentina, la historia comin, la de la patria de
todos, que esta por encima de cualquier secta-
rismo e intransigencia de grupo. Pero al mismo
tiempo quiere brinddrscles a estas comunidades
(ue preservan en nuestra tierra las costumbres,
el lenguaje v las practicas de los pueblos que
nos precedieron, la oportunidad de adentrarse
en el conocimiento de su historia. porque estin
integradas a nuestro pals, respetan nuestra ban-
dera, cantan nuestro Himno, sirven a nuestra
patria y han muerto por ella.

Tratand ccde conciliar cstas posiciones pro-
pongo la siguiente redaccicn para el pérrafo fi-
nal, motivo de esta controversia: “se promoveri
Ia difusién de la historia argentina con los ma-
tices propios de las comunidades aborigenes y
la préctica del cooperativismo™.

En esta forma queda como comfin denomina-
dor la historia argentina v se respetan algunos
matices especiales propios de las culturas de esas
comunidades que queremos preservar y se con-
templa el tema del cooperativisno, que estd
fuera de toda discusion.
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Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chaco.

Sr. Bittel. — He escuchado con detenimiento
el debate y entiendo que hubiéramos podido
evitarlo, porque estamos girando alrededor de
una intencién dirigida a educar a la comunidad
aborigen. Pero partimos de un equivoco porque.
seglin mi criterio, la educacién comiin en la Re:
ptblica no ha tendido hacia la discriminacién
racial sino a la integraciéon de la comunidad ar
gentina.

Durante el transcurso de este debate records
que alguna vez se plante6 la disyuntiva con
respecto a la ensefianza religiosa. Quienes no
eran catflicos tenian que retirarse del aula
cuando se predicaba el credo catdlico. A las es
cuelas van los hijos de todos los habitantes de
nuestro pais y, naturalmente, también los hijos
de nuestros aborigenes comparten las aulas con
quienes no lo son. Pareciera que nosotros pre-
tendemos crear una escuela para los aborigenes,
diferenciada de las que existen, concepto que
segin mi opinién constituye un gravisimo error.

Por estos motivos sugiero que se adopte la
alternativa ofrecida por el sefior senador por
Corrientes, porque lo que nosotros queremos es
que la comunidad aborigen se integre totalmer-
te a la sociedad argentina para que no exista
méas esa diferencia odiosa entre los indigenas y
quienes no lo son. Todos tienen un origen co-
mun: los que nacieron en esta tierra y quienes
vinieron de Europa a integrarse con la pobla.
cién autéctona. Considero que estas breves pa-
labras ponen punto final a la discusién. Y los
maestros que honran este recinto saben como
yo que una de las actitudes que debe evitarse
es la de la discriminacién entre el alumnado.

Los alumnos que concurren a la escuela -o-
mun argentina no pueden sufrir discriminacio-
nes porque sean rubios o negros, aborigenes o
no; es decir, la instruccién que se imparte tiene
que ser comun para unos y otros.

No acepto como adecuada la expresién de la
ensefianza de la historia aborigen o poscolom-
bina. Por ello, adhiero a la propuesta formula-
da por el sefior senador Leconte, porque no se
puede discriminar a los hijos, porque va a con-
tinuar hasta el fondo de la historia la discrimi-
nacion entre aborigenes y no aborigenes. Nos-
otros tenemos que terminar con esa odiosa dis-
tincion que ha hecho que los aborigenes, por la
incomprensién de los blancos —como ellos di-
cen—, siempre fueran relegados a situaciones
de verdadera injusticia.

Por consiguiente, debemos terminar con esta
discriminacién haciendo mencién a la ensefian-

za de la historia de nuestro pais, que comprende
tanto al periodo anterior como al posterior a la
llegada de Colén.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sai. — Considero que el sefior
senador Leconte ha interpretado perfectamente
la intencién de ambas bancadas. Lo tnico que
pretendemos es que se ensefie una sola historia,
y que pueda hacérselo tanto a los hijos de los
aborigenes como a nuestros propios hijos. Por
eso hacemos referencia a historia argentina sin
aditamentos, debiendo destacarse especialmen-
te la participacién del aborigen en esa historia.

Por lo expuesto, el bloque justicialista propo-
ne la siguiente redaccién para el parrafo en dis-
cusion: “Se promoveri la difusién de la historia
argentina, destacando la participacién del abo-
rigen en la misma, y la ensefianza y préctica

" del cooperativismo”.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Rioja.

Sr. Menem. — Iba a proponer algo similar,
dado que todos estamos animados por el mismo
espiritu integracionista, y para evitar la prolon-
gacién de este debate y que tengamos que en-
frentarnos en esta votacién, cuando todos los
articulos hasta aqui aprobados lo han sido por
unanimidad.

Propongo una férmula similar a las mencio-
nadas por los sefiores senadores Leconte vy
Rodriguez Sad, pero destacando cierta diferen-
ciacién: “Se promovera la difusiéon de la parti-
cipacién del aborigen en la historia argentina
y la ensefianza y prictica del cooperativismo”.
De esta manera hacemos resaltar el matiz de la
participacién que tuvo el aborigen en la historia
argentina. También seria una férmula conci-
liatoria donde se atnan las expresiones y los
anhelos de ambas posiciones.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Rioja.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: cuando hice
referencia a que la historia argentina es integral,
lo expresé con la conviccién plena de dejar ex-
presado que admiro y amo a las civilizaciones
aborigenes anteriores a la llegada de los espa-
ioles a América.

Nadie puede hoy discutir a las civilizaciones
azteca, maya o incaica, que tantas ensefianzas
nos han legado y nos han mostrado c6mo los
seres humanos podemos trabajar en conjunto,
para que el logro de ese esfuerzo sea repartido
equitativamente, pues tenfan una organizacién
que apuntaba a enaltecer al ser humano.
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Es decir que yo no estoy en contra de la en-
sefianza de la historia aborigen; estoy a favor
porque es necesario desmenuzar esa historia vy
estudiarla exhaustivamente para gue compren-
damos el espiritu y el perfil de nacion que te-
nemos.

Como dice el senador por el Chaco, es en la
escuela donde tenemos que fusionarnos porque,
como ensefid Joaquin V. Gonzélez, en el banco
de la escuela es donde aprendemos democracia;
donde nadie es mas ni nadie es menos. donde
todos somos iguales y estamos formindonos pa-
ra servir al pais v a la comunidad.

Querfa hacer esta aclaracitn, sefior presiden-
te, porque, como dije, admiro y amo a todas
las civilizaciones precolombinas, que tantas en-
sefianzas han dejado y que han sido destruidas
por el egoismo v la ambicién de los hombres.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por Catamarca.

Sr. Saadi. — En nombre del bloque justicia-
lista adhiero a la propuesta formulada por su
miembro, el senador Rodriguez Sai.

Sr. Presidente (Araujo). — ¢La comision acep-
ta la modificacién propuesta?

Sr. de la Raa. — Sefior presidente: voy a su-
gerir el siguiente texto: “Se ensefiari la historia
argentina y se promovera el estudio de sus an-
tecedentes aborigenes y la ensefianza y practica
del cooperativismo”.

Sr. Saadi. — Aceptamos la modilicacion que
propone el sefior senador de la Rua,

Sr. Presidente (Araujo). — Por Secretaria se
dari lectura al articulo 16, con las modificacio-
nes propuestas.

Sr. Secretario (Macris). — (Lee):

Articulo 16. — En la ensefianza se debera resguardar
la tradicién histérico cultural de cada comunidad indi-
gena, sus juegos y deportes y el aprendizaje del cultivo
de la tierra con el conocimiento de las técnicas mo-
dernas, procurando habilitar y mantener granjas o huer-
tas escolares. Se ensefiard la historia argentina y se
promovera el estudio de sus antecedentes aborigenes y
la ensefianza y practica del cooperativismo,

Sr. Presidente (Araujo). — Se va a votar.

—La votacién resulta afirmatis a,
—Se lee el articulo 17.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene l1 palabra la
sefiora senadora por Mendoza.
Sra. Malharro de Torres. — Para sor coherente

con lo que he sugerido al considerarse el ar-
ticulo 14, propongo que el Gltimo parrafo diga

lo siguiente: “Los establecimientos comunes de
todos los niveles a los que asistan alumnos abo-
rigenes observaran respecto a éstos las previsio-
nes precedentes”,

Sr. Presidente (Araujo). — ¢La comisién acep-
ta esa modificacién?

Sr. de la Raa. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Araujo). — Se va a votar el ar-
ticulo 17, con la modificacién propuesta por la
sefiora senadora por Mendoza.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Araujo). — Por Secretaria se da-
ra lectura al articulo 18, con las modificaciones
propuestas.

Sr. Secretario (Macris). — (Lee):

Articulo 18. — La autoridad de aplicacién coordinara
con los gobiernos de provincia la realizacién de planes
intensivos de salud para las comunidades indigenas, para
la prevencién y recuperacién de la salud fisica y psiquica
de sus miembros, creando unidades sanitarias méviles
para la atencién de las comunidades dispersas. Se pro-
movera la formacién de perconal especializado para el
cumplimientc de la accién sanitaria en las zonas de ra-
dicacién de las comunidades.

Sr. Presidente (Araujo). — Como no hay qué-

rum en el recinto, se llamari a los sefiores sena-

dores para votar,

—Asi se hace.

—Después de unos instantes:
Sr. Presidente (Araujo). — Se va a votar.
—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Araujo). — En consideracién el
articulo 19,

Sr. Secretario (Macris). — No se han propuesto
modificaciones al texto impreso.

Sr. Almendra. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Almendra. — Como la Comisién de Asis-
tencia Social y Salud Publica no ha sido consul-
tada, quiero sefialar que entiendo que el articu-
lado propuesto no contempla todos los aspectos
sanitarios necesarios. Por lo tanto creo que se
podrian evitar todos estos articulos, para no caer
en la omisién de algunos aspectos de la salud y
no introducir una diferenciacién con el resto de
la poblacién. Nosotros entendemos que el pro-
blema de la salud es prioritario para todos los
argentinos, y si queremos que estas comunidades
aborigenes queden integradas realmente a lo que
es €] pueblo argentino, ellas deben tener las
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mismas posibilidades e iguales condiciones de
atencién de su salud que los demas habitantes
de la Nacién.

Por lo tanto creo que esto se obviaria con
solo articulo que dijera que estas comunidades
tendran las mismas posibilidades de salud que
los demés argentinos. De lo contrario, como hay
aspectos que no estin contemplados, se pucde
causar algén problema a la autoridad de aplica-
ciéon de salud publica, ya sea en el orden nacio-
nal, provincial o comunal. En la forma propues-
ta simplificarfamos la norma y dejariamos abier-
to el camino para que se dé a estas comunidades
el mismo tipo de atencién.

Sr. de la Rua. — Creo que las atinadas obscr-
vaciones del sefior senador encontrarian respues-
ta adecuada si agregiramos que las comunidades
tendran derecho ademés a la misma asistencia
médica que el resto de los habitantes. Esto esta
sobreentendido en el texto Lo que se quicre

refirmar como instrumento de politica sanitaria

es el control periédico, la lucha contra las enfer-
medades endémicas y la realizacién de un catas-
tro sanitario, ya que en ese aspecto la situacion
de las poblaciones indigenas es verdaderamente
grave en cuanto a atenciones especificas y ur-
gentes.

Es claro que todo esto se afirma sin perjuicio
de todos los demas derechos y de la plena vigen-
cia del derecho a la salud en igualdad con todas
los demas habitantes. De ese modo habremas
dejado claro el asunto. Pero aqui hay que em-
prender una accién urgente porque algunas co-
munidades indigenas est4n padeciendo una si-
tuacion sanitaria qre requiere el trabajo eficaz
de los poderes publicos. (Aplausos en las ga-
lerias.)

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra «l
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Almendra. — Si ésa es la intencién de los
autores del proyecto acepto el texto propuests
pero entonces obviariamos este articulado. [
las distintas provincias. aunque no haya comurn-
dades indigenas, se sabe bien que hav consens»
entre el partido gobernante y nosotros acerca -
lo prioritaria que es la atencién de la salud.

Si es intencién remarcar esta circunstancia. so
giero agregar en un solo articulo que “la autori
dad sanitaria tomar4 urgentes medidas para so
lucionar cualquier tipo de problema de salud que
hubiere”. Pero de la forma en que esti redac-
tado hay cosas que se nos escaparan. Creo que
serfa mejor agregar que en el 4mbito especial de
estas comunidades se arbitrarir todos los me
dios necesarios para la urgente atencion de los
“430S.

Hay planes de salud en el orden nacional,
provincial y comunal. Y no se contempla una
serie de realizaciones propuestas por el gobierno.
Se habla solamente de la atencién ambulatoria
o de una atencién primaria, pero de ninguna for-
ma de construcciones estables donde hay comu-
nidades necesitadas de una efectiva y perma-
nente asistencia médica todos los dias v no en
forma ambulante.

Comparto el criterio del sefior senador de la
Raa, pero prefiero que todo quede englobado
en un mismo articulo. El ministerio no va a ac-
tuar solamente por los enunciados de esta ley,
sino atendiendo los diferentes planes de salud
existentes, ya que es un tema prioritario cu esta
ctapa de gobierno.

Sr. Presidente (Araujo). — ¢Acepta la modifi-
cacién el sefior senador por la Capital?

Sr. de la Ria.— Me gustaria que el sefior
senador sugiriera un texto. Podriamos agregar:
“Todo ello, sin perjuicio del pleno derecho a la
salud y todas las demds medidas necesarias o
atiles que, de acuerdo con el resto de los planes
nacionales, implemente la autoridad de aplica-
cién”

Sr. Almendra. — Sugiero el siguiente lexto:
“La autoridad de aplicacién coordinara con la
Secretaria de Salud Péblica de la Nacion y con
los gobiernos de provincia la aplicacién de todos
cus programas de salud vigentes para el territo-
rio nacional y realizacion de planes intensivos
de salud para las comunidades indigenas si asi
fuera menester”. Y seguirfa todo lo dems.

Sr. Bravo Herrera. — Propongo que al final
¢el articulo, como Gltimo péarrafo se agregue:
“Las medidas indicadas precedentemente lo se-
¢An sin perjuicio de la aplicacién de los planes
sanitarios dictados por las autoridades naciona-
fes v provincinles con caracter general”.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra ¢l
<cfior senador por el Chaco.

Sr. Bittel. — Le pido a mi distinguido colega
y compafiero de bancada que acepte el agrega-
do que propone el sefior senadot por Salta por
¢l principio juridico de que lo que abunda no
Jana. Los planes de salud no son exactamente
iguales en todas las provincias. Evidentemente.
algunos son generales, y aqui se pretende privi-
legiar planes especiales para las comunidades
aborigenes, por cuanto a veces, por la distancia
del medio en que viven. no se realizan estas
acciones del Ministerio de Salud Publica de la
provincia. Creo que no estd de mis que eso sea
mencionado.
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Entonces, yo propongo que al final del articu-
lo 20 se incluya lo propuesto por el seiior sena-
dor Bravo Herrera.

Sr. Bravo Herrera. — Es en el articulo 16.

Sr. Bittel. — No, estamos hablando de los pla-
nes de salud, de los articulos 18, 19, 20 y 21, El
capitulo VI es el que corresponde a este tema.

Como dije antes, creo que es correcto que €so
se mencione, compaiiero senador. (Para qué se
van a sintetizar los cuatro articulos en uno solo?

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Brasesco. — Estimo que aqui estainos tra-
tando el tema de la cobertura total en lo que se
refiere a la salud del aborigen. Entonces yo diria
que, sin perjuicio de lo considerado en los ar-
ticulos correspondientes al capitulo VI, relativo
a planes de salud, se incluya algo muy sencillo:
que todo lo indicado en este punto es sin per-
juicio de lo dispuesto para todos los habitantes
de la Nacién Argentina. Aclaro esto porque pa-
receria que estuviéramos legislando para una
minoria, para extranjeros, y no es asi. I's decir,
sin perjuicio de todos los derechos que surgen
de los planes generales, de la Constitucidn y de
los derechos que tienen los aborigencs como
hombres que habitan este suelo, también excep-
cionalmente se aplicaran estos articulos; de esta
manera, quedarian cubiertos todos los aspectos
referidos a salud. Por supuesto, también nos en-
contraremos con disposiciones provinciales, mu-
nicipales y regionales en materia de salud, asi
como con las correspondientes a la Organizacién
Mundial de la Salud.

Asi, con ese agregado, otorgariamos la sufi-
ciente amplitud para que el Poder Ejecutivo
—sobre el que no tenemos derecho a dudar
acerca de su concepcién democritica y univer-
sal— aplique en las normas reglamentarius todas
aquellas disposiciones que provengan de con-
venciones internacionales y de planes de salud.

Como dije, con ese agregado quedaria solucio-
nado el problema, sin perjuicio de incorporar
alguna palabra o expresion.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palibra el
sefior senador por Salta.

Sr. Bravo Herrera. — Deseo mencionar, sefior
presidente, que la modificacién que he propues-
to recién deberia ser agregada como uGltimo
parrafo del articulo 21, es decir, cubriendo todo
lo relacionado con los planes de salud.

Sr. Bittel. — Seria en el capitulo VI.

Sr. Bravo Herrera. — Entonces, donde termi-
na la enunciacién de los incisos se expresaria lo
siguiente: “Las medidas indicadas preccdente-

mente, lo seran sin perjuicio de la aplicacion de
los planes sanitarios dictados por las autoridades
nacionales y provinciales con caracter general
para todos los habitantes del pais.

Sr. Presidente (Araujo). — Advierto que se esta
tratando otro articulo. Cuando llegue el momen-
to oportuno, se votara ese agregado.

Se va a votar el articulo 19.

—La votacion resulta afirmativa.
—Se lee el articulo 20.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Saa. — Desco sugerir un agre-
gado. Entiendo que muchas de las comunidades
indigenas sufren el flagelo del mal de Chagas,
sefior presidente. Entonces, sugiero como agre-
gado a la dltima parte del articulo 20, después
de “...a este efecto, la educaciéon sanitaria de
sus integrantes...”, lo siguiente: “...y el acceso
a una vivienda digna”. (Aplausos en las gale-
rias.)

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Pampa.

Sr. Berhongaray. — Con respecto al tema de
la vivienda pensaba que después del tratamiente
del articulado de este proyecto podriamos con-
siderar el agregado de un titulo especial como
capitulo VIIL: “De los planes de vivienda”. En
este sentido, pensaba incorporar como articulo
24 el siguiente texto: “Los titulares de las tierras
adjudicadas por esta ley podran solicitar ser in-
corporados a las operatorias para la construc-
cion de viviendas del Banco Hipotecario Nacio-
nal, del Fondo Nacional de la Vivienda y de
cualquier otro plan habitacional de fomento™.

Deseo aclarar en esta instancia los fundamen-
tos de este agregado que propicio. Estos planes
de vivienda no estin previstos para las zonas
rurales sino que son planes para viviendas ur-
banas, con lo cual se crea una discriminacion
que, en el caso particular de los aborigenes, es
doblemente grave. Por otra parte, en el articu-
lo 9°, cuando hablamos de los créditos preferen-
ciales para los adjudicatarios, sefialamos la posi-
bilidad de que se destinen a construcciones, pero
no hablamos expresamente de viviendas; las
construcciones pueden ser galpones o cualquier
otro tipo de mejoras no dedicadas al uso habi-
tacional,

La importancia que tiene el incorporar a los
aborigenes a las operatorias del FONAVIL, del
Banco Hipotecario o de cualquier otro sistema
de viviendas, hace conveniente tratar esta cues-
tién en un capitulo separado. Insisto: esto signi-
fica modificar los actuales sistemas del FONAVI
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y del Banco Hipotecario, que no estn previstos
para planes de vivienda en zonas rurales. Creo
que es una grave omisién. Este es el momento
de salvarla para evitar la dependencia de cré-
ditos preferenciales que a lo mejor no tienen
cartera. No existen los redescuentos ni hay fon-
dos adecuados, y si tenemos en cuenta que qui-
zas construyamos mas de cien mil viviendas por
ano, de acuerdo con los planes previstos para
zonas urbanas, podemos impedir —por una omi-
sion seguramente no querida— que las familias
aborigenes se incorporen a estos planes habita-
cionales. Por ello le solicito respetuosamente al
sefior senador por San Luis que tratemos mas
tarde la imodificacion que ha propuesto, en un
capitulo especial. (Aplausos en las galerias.)

Sr. Bittel. — Considero correcta la observacion
del sefior senador por La Pampa, pero quiero
aclarar algo. El senador por Formosa, don Ro-
gelio Nieves, precisamente, presentd en la sesién
anterior un proyecto que tiende a suplir esa
grave deficiencia de la legislacion argentina. En
él se establece que un porcentaje de los fondos
del FONAVI se destine a la construccién de vi-
viendas rurales. De cualquier manera, sefior sc-
nador, creo que es atinado lo que usted pro-
pone, es decir, que se inserte un articulo que
contemple la posibilidad de que las comunidades
adjudicatarias de estas tierras, a las que esta ley
har4 acreedoras, accedan al crédito para construir
sus viviendas. Asi se habra cumplido la aspira-
cién de nuestro colega, el sefior senador por San
Luis, de viviendas dignas, para evitar que las
vinchucas constituyan un peligro para la salud
de nuestros aborigenes. (Aplausos en las galerias.)

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sai. — Solicité que se agregues
al capitulo de salud el acceso a una vivienda
digna porque al describirse la forma de com-
batir las enfermedades se habla de campafias
de eliminacién de insectos, y la tnica forma de
eliminar la vinchuca es asegurando una vivien-
da digna. Por otra parte, lu salud no compren-
de solamente el tratamiento de una enfermedad
sino la plenitud espiritual y moral de la perso-
na, que se logra también con una vivienda digna,

Por ello, y si no es incompatible con la po
sicién del seinor senador Berhongaray, solicita
que se incluya en el capitulo de salud el acce
so a una vivienda digna como un derecho de
los aborigenes, y que se contemple esta posi-
bilidad para combatir ese tipo de enfermedad
Sin perjuicio de ello, como una politica socio-
econémica a favor del aborigen, se podria
agregar el articulo 24, que desde ya anticipo

que votaremos afirmativamente. De esta ma-
nera se incluirian las dos posibilidades. (Aplau-
sos en las galerias.)

Sr. Berhongaray, — Por mi parte, acepto la
propuesta del sefior senador.

Sr. de la Rda. — La comisién acepta la mo-
dificacién y sugiere que este capitulo VI se
titule “De los planes de salud y vivienda”, in-
corporandose como articulo 22 lo propuesto por
»] sefior senador Berhongaray.

Sr. Berhongaray. — Yo me habia referido a
vn capitulo aparte.

Sr. de la Ria. — Pero el derecho a la vivien-
da figura aqui; de esta manera no quedarian
separados.

Como dije, la comisién acepta la modifica-
cion propuesta al articulo 20; luego veremos
lo del titulo.

Sr. Presidente (Araujo). — Se va a votar ‘el
articulo 20 con la modificacién propuesta por
el sefior senador por San Luis.

Sr. Almendra. — Solicito que se dé lectura
al articulo 21 tal como quedaria redactado.

Sr. Rodriguez Saa. — Estamos votando el ar-
ticulo 20.

Sr. Presidente (Araujo). — Se va a votar el
articulo 20, con la modificacién propuesta.

—La votacién resulta afirmativa.
—Se lee el articulo 21.

Sr. Bravo Herrera. — Deseo hacer dos obser-
vaciones. En primer lugar, solicito que se su-
prima la palabra “binomio” del inciso d), que-
dando redactado de la siguiente manera: “El
cuidado especial del embarazo y parto y la
atencién de la madre y del nifio”. Fundo este
pedido en que, de acuerdo con el diccionario,
la palabra “binomio” significa textualmente:
“Expresion compuesta de dos términos alge-
braicos separados por los signos mis o menos™.
(Risas.)

En segundo lugar, sefior presidente, pido que
sc agregue como ultimo parrafo de este ar-
ticulo la frase que habia sefialado antes y que
auedaria de la siguiente forma: “Las medidas
indicadas precedentemente lo seran sin perjui-
cio de la aplicacién de los planes sanitarios
dictados por las autoridades nacionales, pro-
vinciales y municipales, con caricter general

7 »

para todos los habitantes del pais”.

Sr. Berhongaray. — Respetuosamente, le soli-
cito al sefior senador por Salta que cambie
“precedentemente” por “en este capitulo”, por
cuanto la palabra “precedentemente” puede
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aludir solamente a ese articulo y nos estamos
refiriendo a todos los articulos del capitulo.

Sr. Bravo Herrera. — Acepto, sefior senador.

Sr. de la Rua. — La Comisién acepta las pro-
puestas tormuladas. Sélo le aclaro que esta ex-
presiéon “binomio madre-nifio” es de uso comtn
y habitual en los planes de pediatria y de aten-
ci6bn materno infantil, aunque literalnente sig-
nifique lo que usted ha dicho, sefior senador.
Fero acepto la correccién para que a través de
este proyecto mejoremos nuestra gramatica.
(Risas.)

Sr. Presidente (Araujo). — Se va a votar el
articulo 21 con las modificaciones propuestas
por el sefior senador por Salta.

—La votacién resulta afirmativa.
—Se lee el articulo 22.

Sr. Berhongaray. — Sefior presidente: yo ha-
bia propuesto incluir en un capitulo aparte el
tema de la vivienda. Ahora se hizo la sugeren-
cia de incorporarlo en este capitulo.

Sr. Rodriguez Saa. — En el capitulo VIIL

Sr. Berhongaray. — Lo dejamos, entonces,
para el capitulo VIII.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr. Britos. — Sefior presidente: hemos tenido
la suerte de discutir esta noche un proyecto que,
por iniciativa de los sefiores senadores Ledn vy
de la Rua, reivindica a los hermanos aborigenes
argentinos.

Si bien es cierto que nosotros observamos
que a través del debate se ha mejorado este
proyecto, también es verdad que nos gustaria
que los compaifieros aborigenes estuvieran in-
cluidos en la legislacién previsional que tiene
nuestro pais. En este sentido, sugeriria que el
articulo 22 simplemente dijera que se verificara
el goce del beneficio previsional,

Nosotros no tenemos que inventar nada: ya
esta todo hecho dentro de nuestro sistema pre-
visional. Sé6lo falta incorporar a estos compaifie-
ros, simplemente. En otras palabras, tenemos
que encontrar la forma de verificar que los abo-
rigenes gocen de los beneficios jubilatorios.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Brasesco. — Sefior presidente: en ¢l articu-
lo 22 deberiamos contemplar una situacién es-
pecial.

Sabemos que de acuerdo con nuestra legisla-
cién tenemos un problema entre el reconoci-
miento del servicio y los aportes. También sa-
bemos que la poblacién indigena constituye el

grupo de argentinos mas expoliados y saquea-
dos, y €n eso tal vez nosotros tengamos nuestra
cuota de culpa. Son hombres que no van a po-
der, al llegar a los cincuenta, sesenta o sesenta
y cinco anos, acreditar los servicios y presentar
una constancia, ya que sus patrones, que fue-
ron los esclavistas que no han sido penados por
la ley argentina, no les habran dado un certifi-
cado de sus aportes. Son hombres que trabaja-
ron toda la vida, de una manera u otra, en un
“ghetto” de explotacién y que, en consecuencia,
no pueden probar sus aportes. (Aplausos en las
galerias.)

Por esa razén creo que el indigena merece
también una reivindicacién histérica en el as-
pecto previsional. Sé (ue todos coincidimos en
esto, porque no es una cuestion de partido sino
de hijos de la misma tierra; es una cuestion de
argentinos y sélo de argentinos.

Considero que es necesario incluir un articulo
de excepcién al régimen previsional argentino,
de modo que cuando el aborigen no pueda acre-
ditar sus servicios pueda hacerlo por informa-
cién sumaria y si no estd en condiciones de
probar los aportes que sus patrones y expoliado-
res no concretaron en las cajas de previsién so-
cial, sea la de la Loteria y Beneficencia de la
Naci6on la que los haga para que los indigenas
puedan asi jubilarse. (Aplausos en las galerias.)

Creo que nosotros tenemos el deber histérico
de hacer esta reivindicacion.

Sr. Rodriguez Sai. — Sefior senador: pero eso
uo estd incluido en el proyecto.

Sr. Brasesco. — Estoy haciendo un planteo
personal. No he hablado con mis amigos de
bloque ni con ustedes, pero sé que todos coin-
cidimos en la bisqueda de una solucién al res-
pecto.

Entonces yo no hago una proposicién dogma-
tica sino que propongo una hipétesis de trabajo
para que resolvamos el problema del indigena
que no ha podido realizar los aportes y que, de
acuerdo con nuestra legislacién, quedaria desam-
parado, cuando todos sabemos que de alguna
torma trabajo.

Todos tenemos que tratar de encontrar la so-
lucién para que ese indigena de 55, 60 o 65 afios
de edad pueda acogerse al beneficio de la jubi-
lacién. Esto es asi porque el Estado —que es la
nacién politica y juridicamente organizada— es
responsable histéricamente por haber desprote-
gido a un sector del pais de la vigencia de sus
derechos humanos,

Quienes durante los dGltimos afios hemos le-

vantado hermanados la bandera de los derechos
humanos debemos buscar una solucién para que
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esos hombres puedan jubilarse y gozar con tran-
quilidad de su vejez en esta nueva etapa histd-
rica argentina. Este es un anhelo que deseamos
realizar tanto los peronistas, como los radicales,
los hombres de centro y todos los demdcratas.
(Aplausos en las galerias. )

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra
el sefior senador por Salta.

Sr. Bravo Herrera, — Sefior presidente: este
articulo es incompleto, porque, por ejemplo,
cuando se refiere a las actividades no contempla
a la industrial, o cuando hace alusién a la jubil«-
cién habla de la ordinaria y no de la extraordi-
naria,

Por estos motivos considero que deberia in-
cluirse en este articulo el siguiente parrafo: “Los
aborigenes gozarin de los derechos de jubilacion
y pension de acuerdo con una ley especial que
se sancionard”. Resultaria engorroso tratar ahora
el caso especial de la jubilacién y pensién de los
indigenas.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra ¢l
sefior senador por San Luis.

Sr. Britos, — Sefior presidente: debemos tra-
tar de unificar criterios. Comparto las expresio-
nes de los sefiores senadores por Entre Rios v
por Salta. Pero quienes conocemos mejor a las
comunidades aborigenes, porque hemos compar-
tido algunas de sus vivencias, sabemos que la
mayoria no podrid beneficiarse con esta legisla-
cién porque, lamentablemente, los aborigenes no
llegan a los 55 o 60 afios, debido a problemas de
salud que ya hemos discutido.

Considero que no debe sancionarse una nueva
ley acerca de este tema sino que debemos pri-
vilegiar a los compaifieros indigenas determinan-
do en esta ley una edad para su jubilacién, que
no puede ser la misma que contemplan las leyes
previsionales.

Sr. Brasesco. — Comparto totalmente sus ex-
presiones. Tratamos de encontrar una solucién
que sea beneficiosa para la comunidad. Consi-
dero que es conveniente, tal como lo sefial6 ¢l
sefior senador por San Luis, fijar una edad dc-
terminada para la jubilacién.

Quiero aclarar un concepto. Por la experienci:
y los conocimientos que tengo, estimo que la po-
blacién indigena, aun la que cuenta con 25 6 30
afios de edad, ha sido estafada en el 90 por ciento
de los casos, porque no se han realizado los
aportes correspondientes. Entonces, si los inclui-
mos en la legislacién previsional argentina vi-
gente, ellos, que en este momento estan ovacio-
nando esta ley de reparacién, no podran acoger-
se al beneficio de la jubilacidn.

Por estos motivos le digo al sefior senador
Bittel, quien como su colega por el Chaco, doctor
Ledn, conoce los problemas indigenas, que desea-
mos que nuestros hermanos se jubilen; y aunque
sepamos que no han realizado los aportes, que
se los reconozcamos,

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chaco.

Sr. Bittel. — Este problema se resolvié en el
Chaco en el afio 1975 —y ruego me excusen por
poner como ejemplo a mi provincia—, al sancio-
narse una ley relativa a jubilaciones rurales, que
fue algo novedoso en nuestro pais.

Esa disposiciéon databa de 1955, y dio la ca-
sualidad de que en 1963 conversé sobre este te-
D2 con una persona que es muy grata al recuer-
do de los radicales: Arturo Umberto Illia. Re-
cuerdo que no encontramos una solucién a este
problema dentro de la mecénica de la legislacién
velativa a prevision social, porque los patrones
no hacian los depésitos correspondientes, pues
era demasiado engorroso, y la gente que traba-
jaba en la cosecha o carpia el algodén no deseaba
que le efectuara los descuentos, porque habia co-
lonos tramposos que luego no los depositaban,
todo lo cual iba en detrimento de los que querian
cumplir con la ley. Entonces, como el trabajador
al que le hacian los descuentos no estaba seguro
de que se cfectuaran los depdsitos, este sistema
no funcion6é desde 1955 hasta 1975.

Recuerdo que el presidente Illia me dijo que
seguramente esto no lo iban a entender los téc-
nicos; que quiza lo entendiésemos él y yo, y que
seriamos quienes le ibamos a dar solucién. Pero
lamentablemente el golpe de 1966 lo impidid.

La solucién se logré a través del convenio de
cerresponsabilidad gremial, mediante el cual los
colonos aportaron una determinada suma por ca-
da tonelada de algodén entregado a las desmo-
tadoras. Gracias a este convenio de correspon-
sabilidad gremial se pudieron jubilar en el Chaco
muchos aborigenes y otras personas que no lo
eran, que no se hubieran podido jubilar jamais.
También se establecié una jubilacién por edad
avanzada, y contrariamente a lo citado por el
compaifiero Oraldo Britos, en nuestra zona po-
demos exhibir aborigenes ancianos.

He presentado un proyecto que estimo va a
ser tratado dentro de poco por este cuerpo, por
el que se establece un sistema para solucionar
este problema, porque el convenio de correspon-
subilidad gremial fue denunciado por los des-
motadores, pues en este pais el hilo siempre se
corta por lo mas delgado.

Este convenio, que obligaba a las partes, per-
mitia que una de ellas lo denunciara, hecho que
ocurri6é en 1979, oportunidad en que los desmo-
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tadores denunciaron el citado convenio, motivo
por el cual a partir de ese instante uo se pudie-
ron jubilar mas personas,

Ello motivé que presentara un proyecto que
recoge la experiencia del Chaco en esta materia,
que confio va a ser considerado y sancionado
dentro de poco tiempo, pues se trata de una dis-
pusicion de estricta justicia. En ese proyecto se
establece (e las personas con 60 anos de edad
podrdn acreditar los afios trabajados mediante
una informacién sumaria, porque es cierto lo
apuntado por el sefior senador Brasesco de que
no van a teuer justiticados los servicios porque
nunca les efectuaron los depédsitos. Esta también
contemplada la situacion de las personas con 65
wios de edad, a las que ao se les va a oxigir que
acrediten 15 anos de trabajo sino soliamente 10.

En consecuencia, para los aborigenes se tendra
que dictar una disposicién similar, aunque indu-
dablemente no se va a contar con los recursos
que provienen de los productores algodoneros
del Chaco, norte de Santa Fe, Corrientes y For-
mosa. Pero de cualquier manera, yo creo que
la redaccién del articulo 22 ¢s muy escueta y tal
vez nosotros deberiamos comprometernos a dic-
tar una disposicion que permita otorgar una ju-
bilacién a los aborigenes, permitiéndoles tam-
bién que acredilen los servicios cumpridos me-
diante una informaci6n sumaria, pues si preten-
demos que se jubilen acreditando depdsitos en
Jas cajas, no lo van a alcanzar nunca, porque
con seguridad el 98 o 99 por ciento de los abo-
rigenes —salvo escasas excepciones— 10 van a
tener acreditados los servicios. Entonces, habra
que preparar una legislacién especial privilegia-
da para hacer justicia con esta gente. De ma-
nera que entiendo que no vamos a solucionar
el problema con este enunciado, porque no va
a ser suficiente para que las respectivas cajas
acuerden la jubilacién al aborigen. Van a exi-
girle la acreditacion de los servicios y ellos no
podran hacerlo.

Entonces, reformamos este articulo o nos com-
prometemos a dictar una ley especial que con-
temple la posibilidad de que los aborigenes pue-
dan jubilarse u obtener la pensién correspon-
diente a través de la acreditacién de servicios
por medio de informacion sumaria, porque de
otra manera no podran hacerlo. (Aplausos en
las galerias.)

Sr. Rodriguez Saa. — Habiendo escuchado la
palabra de los sefiores senadores y recordando
que hoy dijimos que debemos tratar de hacer
las cosas bien, creo que ahora tenemos que dar
la solucién, habida cuenta de lo planteado
correctamente por el sefior senador Brasesco y
otros sefiores senadores.

Eutonces, propongo el siguiente texto que creo
contempla todas las situaciones: “Los aborigenes
dedicados a la explotacién agropecuaria, fores-
tal, industrial o minera gozardn de los derechos
de jubilacién ordinaria a la edad de 55 afios,
hayan o no realizado aportes a las cajas respec-
tivas. La presente norma regird hasta que sea
dictada una ley especial que contemple a este
sector social”.

Sr. Brasesco. — Agregaria algo a lo que acaba
de mencionar el senador por San Luis...

Sr. Presidente (Araujo). — Disculpeme, sefior
senador Brasesco, pero el uso de la palabra fue
concedido al sefior senador por la Capital.

Sr. de la Rdéa. — Quiero mencionar algo que
se ha olvidado porque no consegui hacer uso de
la palabra en el momento oportuno.

Habia anticipado una propuesta de redaccién
puara este articulo que decia lo siguiente: “Los
aborigenes dedicados a las actividades mencio-
nadas en el articulo 10...”, porque las que
recién se mencionaron no constituyen una enun-
ciacion completa de las actividades que realizan.

Ademas, el articulo da el ambito en el que se
debe acordar el beneticio; es decir, a los abori-
genes integrados a la comunidad y a las tareas
que alli se desarrollan. Esa seria la condicién
para que tengan el derecho jubilatorio. El pro-
blema de los aportes es un tema diferente. La
propia comunidad ya organizari la forma de ha-
cerlo o deberemos buscar nosotros la solucién a
través de una ley especial.

Pero aca no estamos hablando de la jubilacién
para todo aborigen por el solo hecho de serlo,
sino para aquellos que trabajan y viven en las
tribus indigenas; ésa es la cuestion.

Por ejemplo, el cosechero del algodén puede
ser un indigena, pero estd haciendo una tarea
fuera de la comunidad de su tribu. El que ejerce
su profesiéon de abogado en Buenos Aires tam-
poco esta trabajando integrado a su comunidad.
Hay que mirar el 4mbito en que se realiza la
labor, a los efectos de reconocer la naturaleza
del trabajo y el derecho de jubilacién consi-
guiente,

Confieso que éste es uno de los articulos
que mas trabajo nos costé redactar. Es posi-
ble que aqui sea necesaria una ley especial;
quisimos establecer el reconocimiento de un
derecho que resulte de pertenecer a la comuni-
dad o tribu para acceder a la jubilacién o pen-
sién. Buscamos una solucién y por eso nos refe-
rimos a la ley de jubilacién para los trabajadores
rurales. Ese fue el sentido de nuestra preocupa-
Ccion.
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Creo que una vez consagrado este derecho,
deberemos avanzar después en la elaboracién de
leyes sobre materia previsional, que ya se estan
estudiando, de modo que podamos consagrar un
derecho méis amplio. Los sefiores senadores se
han referido no sélo a la situacién del aborigen
que estd en una comunidad, sino a todo traba-
jador explotado que vive en regiones alejadas
del pais, sometido por patronos que se aprove-
chan de su situacién, lo cual merece ser protegi-
do de otra manera, sean indigenas o no. Este ¢y
otro problema maés vasto y complejo.

Tal vez para aportar una solucién, convendrix
dar sancién al articulo 22 tal como lo he propues-
to: “Los aborigenes dedicados a las actividades
mencionadas en el articulo 10 gozarin de los
derechos de jubilacién o pensién, de acuerdo a
la ley de jubilaciones para los trabajadores rura-
les”. Creo que podriamos agregar este otro
parrafo: “Sin perjuicio de los derechos que otras
leyes les reconozcan”, porque puede haber algu-
no que tenga jubilacion por otra ley. Y sancionar
asi esta iniciativa y comprometernos a estudiar
después un régimen particular,

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Brasesco. — Quiero aclarar un pequefic
problema porque me parece que nos estamog
embarullando. Nosotros estamos consideranda
una ley especifica y especial. Por lo tanto, cuan-
do nos referimos al indigena aludimos al que
vive en comunidad. Por otra parte es importante
aclarar que no estamos legislando para un sec-
tor ajeno a la vida nacional. En efecto, sin ne-
cesidad de esta ley los indigenas tienen derecho
al sistema previsional argentino, asi como lo
tienen a votar y elegir autoridades, y estdn am-
parados por las leyes civiles. Pero hay circuns-
tancias especificas que obligan, como lo han
dicho el doctor de la RGa y otros sefiores sena-
dores, a considerar expresamente la situacion
del indigena que vive en comunidad. Por lo
tanto, no corresponde hablar de que el indigena
tiene derecho a jubilarse en la Caja de Traba
jadores Rurales o en la del Personal del Estado,
sino que estamos de acuerdo en que se trata de
habitantes de la Argentina, nativos de esta tic-
rra, con todos los derechos que como tales les
corresponden.

Aqui estamos en presencia de una ley excep-
cional, semejante a la que considera la situacion
de la mujer o la del nifio, es decir, un aspecto
especial de la comunidad nacional. Estamos le-
gislando sobre una situacién anacrénica de la
vida nacional.

Entonces, cuando hablamos del aspecto pre-
visional y sin perjuicio de evitar improvisacio-
nes en algo que es muy especifico, creo que
tendriamos que preguntarnos si puede hablarse
del derecho a jubilarse con respecto a hombres
que después van a ir a la Direccién Nacional
de Recaudacién Previsional y alli les van a de-
cir que se vayan a sus casas porque no tienen
hechos los aportes correspondientes.

Tendriamos que hallar, como dijeron los se-
iiores senadores Bittel y Rodriguez Sai, una
norma que especificara dos circunstancias. En
primer término, que los aborigenes en comuni-
dad tienen derecho a la jubilacion con declara-
cién jurada de los servicios prestados; segundo,
que los aportes los proveera el Estado, si es que
la patronal no puede hacerlo, y sin perjui-
cio de las acciones pertinentes contra quienes
delinquieron y retuvieron esos aportes.

Aqui estamos hablando de un hecho concreto.
Yo no discuto la técnica del articulo 22, sino
que eso lo dejo a los juristas de la Camara. Yo
planteo un hecho real y concreto, porque de lo
contrario vamos a hacer una simple declaracién.
Si el aborigen no puede acreditar los aportes
se hard cargo el Estado. A tal efecto se dictard
una ley especial sobre el problema.

De lo contrario, estaremos legislando sobre
un hecho que no significard nada. Esto es lo
que me preocupa.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sad. — Nosotros estamos total-
mente de acuerdo en cuanto al dmbito de la
aplicacién de esta ley. Eso estad fuera de dis-
cusiéon. Aqui se ha hablado de una situacion
de emergencia, de explotacién, injusticia, enfer-
medad, de que los aborigenes no llegan a vie-
jos porque son sometidos a entermedades, per-
secuciones, explotaciones, esclavitudes.

Por ello es justo que se establezca una edad
a la cual pueda gozarse del beneficio de la ju-
bilacién. Estimamos que esa edad es de cin-
cuenta y cinco afios, hasta que se dicte una ley
especial.

Sin perjuicio de ello, se reconoce la imposi-
bilidad que van a tener los compaieros abori-
genes de acreditar los aportes, en razon de que
las patronales malignas no los hicieron porque
no pudieron o no quisieron. Creemos que es
justo reparar esas injusticias estableciendo el
derecho jubilatorio, haya aportes del aborigen
o de la patronal, o no. El derecho jubilatorio
les corresponde a los cincuenta y cinco afios.
Podriamos establecer esa norma esta misma no-
che, sin perjuicio de que rija hasta la sancién
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de una ley especial. Pero si lo aprobamos, a par-
tir de esta noche el aborigen que tiene cincuenta
y cinco afios puede ejercer su derecho y pedir
la jubilacién ordinaria y gozarla. (Aplausos en
las galerias.)

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr. Britos. — Compaiiero presidente: comparto
plenamente lo que ha expresado nuestro colega.
El articulo 22 les asigna el régimen de jubilacio-
nes de los trabajadores rurales.

Nosotros queremos que se los exima de la pre-
sentacion de la documentacién en la que consta
el aporte etectuado. Ademas, desde un principio
hemos hablado de que ésta pretende ser una ley
reparadora.

Por lo tanto avalo plenamente la propuesta he-
cha por mi colega Rodriguez Saa.

Sr. Presidente (Araujo). — ¢Acepta ln comisién
la modificacién propuesta?

Sr. de la RGa. — Comparto plenamente el espi-
ritu que anima a la proposicién que se hace. Pien-
SO que es un asunto muy especifico, casi una
ley dentro de otra. Nosotros, que estamos legis-
lando con responsabilidad en este tema, tendria-
mos que resolver esta cuestién de excepcidn, tal
como se la ha planteado, con todos los informes
del caso, viendo la posibilidad de ejecucién y
cumplimiento,

Creo que es en una ley especial que puede
contemplarse esta situacién,

Considero que debemos consagrar en este
. estatuto para las comunidades indigenas el de-
recho a la jubilacién, que lo tienen por el he-
cho de pertenecer a esas comunidades y traba-
jar en ellas, dejando para una ley especial las
condiciones de excepcién que reconozcan la si-
tuacion real y procuren una solucién justa.

Se ha hablado de la edad de cincuenta y cinco
afios. Puede ser una ocurrencia arbitraria del
momento, cuando esa edad podria ser de cin-
cuenta o cincuenta y ocho aifios, menos o més,
no lo sé. Es una cuestién que se determina de
otro modo, de acuerdo con la buena técnica le-
gislativa,

Pienso que, por el sentido de responsabilidad
con que hemos venido elaborando esta ley, de-
bemos dejar en este articulo 22 consagrada la
esencia del estatuto, es decir, el derecho a jubi-
lacién de los integrantes de comunidades o tri-
bus indigenas: “gozaran de ese derecho de acuer-
do con las leyes”. Oportunamente, dictaremos las
normas especiales que modifiquen algunos de
los requisitos. Me parece que de este modo obra-
remos con seriedad,

Los compatriotas indigenas no piden de noso-
tros dadivas, privilegios ni situaciones especia-
les, sino el reconocimiento de sus derechos y
que se legisle sobre este tema con toda la serie-
dad del caso.

Pienso que, como hay un conjunto de proyec-
tos en materia previsional, al examinarlos reuni-
dos en un texto unico —ya hemos conversado
acerca de esta posibilidad en la Comisién de
Trabajo—, encontraremos la manera de contem-
plar esta situaciéon que, realmente, merece un
reconocimiento, Por esto digo que si bien com-
parto en principio lo que aqui proponen los se-
fiores senadores, y seguramente llegaremos des-
pués a una solucién, es nuestro deber convocar
a los funcionarios del area respectiva para exa-
minar las posibilidades reales y analizar el pro-
blema en su verdadera dimensién para encarar-
lo seriamente, y no de este modo.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la, palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr. Britos. — Quiero agregar lo siguiente, se-
fior presidente. En un pais como el nuestro, en
donde estamos pagando el retiro efectivo y la
pension a cien mil hombres de las fuerzas arma-
das, tememos otorgar este beneficio —que pre-
tendemos sea reparador— a nuestros hermanos
argentinos, los aborigenes; es de destacar que
el ndmero de ellos no debe llegar ni a tres mil,
y todos sabemos que lo que perciban nunca lle-
gara ni al basico de lo que gana cualquier hom-
bre retirado de las fuerzas armadas; ademds, en
el nuevo presupuesto se ha efectuado uva qui-
ta a Defensa para dejar el porcentaje corres-
pondiente otra vez en Seguridad Socia! y, en
definitiva, eso lo pagara el pueblo.

No debemos temer ocupar esta noche para
legislar en favor de estos hombres que estan
esperando en este Parlamento una respuesta va-
lida. (Aplausos en las galerias.)

Por eso, sefior presidente, solicito que se vote
la propuesta sugerida por el compafiero Rodri-
guez Saa.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra el
seiior senador por Entre Rios.

Sr. Brasesco. — Quisiera hacer una pequeiia
digresion para ver si, entre todos, logramos una
conciliacién para la concrecién de un articulo.

Aqui hay un detalle muy importante. En nues-
tro pais tenemos regimenes jubilatorios vincula-
dos con las actividades insalubres y peligrosas,
que corresponden a un régimen excepcional. De
acuerdo con lo que votamos en este proyecto,
indudablemente el indigena, en comunidad, no
puede encontrarse en un escalén inferior al de
aquellos que se someten a un sistema de insalu-
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bridad o peligrosidad en el trabajo. Yo dirfa que
podriamos redactar el articulo 22 sin pecar d
improvisadores y de temerarios respecto de un
régimen previsional vinculado con una ley de ex-
cepcién en la cual los aborigenes dedicados a la
explotacion agropecuaria, forestal, minera o ar-
tesanal gozarian de todos los derechos previsio-
nales argentinos en todas sus variantes, fijindose
para la jubilacién ordinaria la edad que deter-
minan los regimenes especificos para actividades
insalubres y peligrosas en base a la declaracion
jurada de sus servicios y a que su régimen espe-
cifico serd determinado por una ley especial.
Entonces, nosotros dejariamos determinada
claramente la problemética de los aportes, la
edad vinculada al régimen especifico de la insa-
lubridad y de la peligrosidad en regimenes es-
peciales de jubilacién y, al mismo tiempo, la
declaracién jurada. De esta manera, habria una

legislacién clara y concreta, pero fijando de .

antemano las pautas determinantes.

Sr. Presidente (Araujo). — ¢La comisién acepta
la modificacién?

Sr. de la Rta. — La comisién acepta la modi-
ficacién propuesta por el seflor senador Brasesco.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la palabra ol
sefior senador por Catamarca.

Sr. Saadi. — Sefior presidente: el bloque jis-
ticialista apoya la propuesta formulada por el sc-
fior senador Rodriguez Sai. Entiendo que esta-
mos tratando de reparar una situacioén injusta en
sus mas diversos aspectos, y que si dejamos sin
resolver la situacién actual, supeditdndola a una
ley que puede dictarse o no, no vamos a termi-
nar con el problema. Insistimos entonces en la
propuesta formulada por el sefior senador Rodri-
guez Sai, que el bloque justicialista sostendré
en la votacién. (Aplausos en las galerias.)

Sr. Brasesco. — Sefior presidente: quisiera qne
¢l sefior senador concrete su propuesta.

Sr. Presidente (Araujo). — Se votard en primer
lugar la redaccién aceptada por la comisién. Sii-
vase el sefior senador por Entre Rios hacernos
llegar la redaccion del articulo de la comision,
con su propuesta.

Sr. Brasesco. — (Lee): “Los aborigenes dec!-
cados a la explotacién agropecuaria, forestal o
minera comprendidos en la prescute ley gozaran
de todos los derechos del sistema previsional ar-
gentino, sin perjuicio de que para el caso espe-
cifico de esta ley se encontraran, en lo que hace
a edad, dentro de lo que determina la jubila-
cién por actividad riesgosa o insalubre, permi-
tiéndoseles el reconocimiento de los servicios
por declaracién jurada, v en el hipotético caso

de que sus empleadores no hayan acreditado
los aportes pertinentes serd el Estado quien se
hard cargo de los mismos. Todo ello sera es-
pecificamente determinado por una ley especial
a tal efecto”,

Sr. Presidente (Araujo). — Se va a votar el ar-
ticulo 22, tal como acaba de ser leido y como
dictamen de comisién.

Sr. Saadi. — ¢Por qué como dictamen de co-
mision?

Sr. Presidente (Araujo). — Porque el miembro
informante ha propuesto la modificacién.

Sr. Saadi. — Anunciamos entonces nuestro vo-
to en contra.

Sr. Presidente (Araujo). — Se va a votar.
—La votacion resulta negativa.

Sr. Presidente (Araujo). — Se va a votar el ar-
ticulo 22 con la redaccién que propone el sefior
senador por San Luis, a quien solicito le dé
lectura.

Sr. Rodriguez Saa.—(Lee): “Los aborigenes
pertenecientes a comunidades o tribus gozaran
de los derechos de jubilacién ordinaria a la edad
de 55 anos, hayan o no realizado aportes. La
presente norma regird hasta que sea dictada
una ley especial que contemple a este sector
social”,

Sr. Presidente (Araujo). — Se va a votar el ar-
ticulo 22 con la modificacion propuesta por el
sefior senador por San Luis.

—La votacién resulta afirmativa. (Aplausos
en las galerias.)

Sr. Berhongaray. — Seiior presidente: antes de
tratar el articulo 23, que se refiere a los gastos
que demande el cumplimiento de la presente
ley, solicito la incorporacién de un capitulo VIIL, -
titulado “De los planes de vivienda”. Se com-
pondria de un articulo 23, con el siguiente texto:
“Los titulares de las tierras adjudicadas por esta
ley podran solicitar ser incorporados a las ope-
catorias para la construccién de viviendas del
Banco Hipotecario Nacional, del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda (FONAVI) y de cualquier
otro plan habitacional de fomento”. Los funda-
mentos los expresé cuando tratamos el articulo -
20 y a ellos me remito,

Sr. Rodriguez Sad. — Nosotros adherimos ab-
solutamente a este articulo. Pedimos simplemen-
te al senador Berhongaray que lo titulemos
“Capitulo VIII: De los derechos sociales”. Lue-
go seguiria el articulo 23.

Sr. Berhongaray. — En otros capftulos tam-
bién nos hemos referido a derechos sociales al
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tratar la salud, la educacién y los derechos pre-
visionales. Creo que todos son derechos sociales
y que éste, el derecho a la vivienda, es uno més,
por supuesto.

Sr. Brasesco. — Es un aspecto particular de
los derechos sociales.

—Varios seftores senadores hablin simufta-
neamente.

Sr. Presidente (Araujo). — Ruego a los sefiores
senadores que no dialoguen.

Si no se hace uso de la palabra se va a votar
el articulo 23, tal como ha sido leido por el sefior
senador por La Pampa.

—La votacién resulta afirmativa (Aplausos
en las galerias.)
—Se lee ¢l articulo 23 del diclamen, que

pasa a ser 24.

Sr. de la Ria. — Pido que se agregue:
tulo IX: De los recursos”,
este articulo.

Sr. Presidente (Araujo). — Se va a votar el ar-
ticulo 24 con la modificacién que propone el
sefior senador por la Capital.

“Capi-
que comprenderia a

—La votacién resulta afirmativa.
—El articulo 24, que pasa a ser 25, es de
forma.

Sr. Presidente (Araujo). — Queda sancionado
el proyecto de ley'. Se comunicara a !a Hono-
rable Cdmara de Diputados. (Aplauses en las
bancas y en las galerias.)

11
PEDIDO DE PRONTO DESPACHO

Sr. Velazquez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Araujo). — Tiene la p:
sefior senador por Misiones.

Sr. Velazquez. — Sefior presidentg] setiores se-
nadores: creo que con el proyectg/que acabamos
de sancionar comienza una jusgta reivindicacién
de nuestros aborigenes En péiteradas oportuni-
dades se dijo hoy aqui qu debiamos tomar to-
dos los recaudos necesari0ds para garaniizar que
ellos fuesen considergdos igual que cualquier
ciudadano argenting,

Por este motivg/quiero requerir de este alto
cuerpo el comprOmiso del pronto despacho de
un proyecto de ley que apunta también a la
reivindicacigh de los aborigenes como ciudada-
nos de la Kacién Argentina que son. Se trata de
un proyécto que se encuentra en la Comisién

1 Ver el Apéndice.

de Legislacion General y que propicia la modi-
figacion de la ley 18.248, con el siguiente agre-
“Asimismo podrin inscribirse nombres
aboyigenes o derivados de voces aborigenes au-
", Como ustedes sa-
sefiores senadores, nuestros indigenas no

anotarse con su nombre de origen.

12

NES DE PREFERENCIA Y CUARTO
INTERMEDIO

Sr. Saadi\— Pido la palabra.

Sr, Presidépte (Araujo). — Tiene la palabra el
sefior senador\ por Catamarca.

Sr. Saadi. -\ Sefior presidente: hago mocién
para que se paje a cuarto intermedio hasta ma-
flana a las 18,

Sr. Presidente\ (Araujo). — En comsideracién
la mocién formuldda por el sefior senador por
Catamarca,

Tiene la palabra\ el sefior senador por Rio
Negro.

Sr. Napoli. — Sefio) presidente: sin perjuicio
de apoyar la mocién e cuarto intermedio for-
mulada por el sefior sépador Saadi, quiero ma-
vifestar que durante la\lectura de los asuntos
entrados se me pasé un tema sobre el cual desea-
ba hacer una peticién: se\trata del proyecto de
ley de defensa de la democracia y proteccién
del orden constitucional. Splicito que ese pro-
yecto sea tratado en la reuniéon del dia de ma-
flana, con despacho de comisi¥n o sin él.

Sr. Presidente (Araujo). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar, en, primer término,
la mocién de preferencia formulgda por el sefior
senador por Rio Negro.

—La votacién resulta atir

la Presidencia les sugiere que conserven los 6r-
nes del dia, porque los ejemplares se han\agota-
do.

Invito a los sefiores senadores a pasar a cyarto
intermedio hasta las 18 del jueves 9 de aggsto.

—Es la 0 y 41 del jueves 9 de agosto\de
1984.

MARIO A. BALLESTER.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.
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