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Sr. Presidente. — En consideracién la mocién
, formulada por el sefior senador por La Pampa.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda postergada la prefe-
rencia. : )
—Ocupa la Presidencia el sefor presidente
provisional el Honorable Senado, senador Edi-
son Otero.

11
PEDIDO DE PRONTO DESPACHO

Sr. Almendra. — Pido Ia palabra.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Almendra. — Seiior presidente: quiero so-
licitar pronto despacho para un proyecto de ley
que ha tenido aprobacién de la Honorable Cé-
mara de Diputados. No somos sus autores, pero
nos preccupa el hecho de que la iniciativa tenga
vencimiento este afio si no es tratada. Se re-
fiere a la prictica del boxeo.

No queremos aparecer como responsables
—en alguna publicacién ya ha estado_ocurrien-
do, especialmente ccen respecto a senadores de
nuestro partido— de estar “cajoneando” dicha
ley. .

Por esas razones, solicito el pronto despacho
de este proyecto.

Sr. Napoli. — Hace tiempo que estamos es-
tudiando en la Comisién de Deportes este tema
al que se ha referido el sefior senador Almen-
dra, sobre la ley de boxeo, y estamos requi-
riendo informacién al respecto. Viene poster-
gada desde hace un tiempo largo, pero habria
que hacer una serie de disquisiciones para exa-
minar en este momento las causales.

De todos modos, nuestro bloque apoya el
pedido del sefior senador Almendra.

Sr. Presidente (Otero). ~ Si hay asentimiento,
se recomendard a las comisiones de Asistencia
Social y Salud Puablica y de Deportes el pronto
despacho de este proyecto de ley.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Otero). — Se procedera en con-
secuencia.

12

COMPLEJO HIDROELECTRICO
LIMAY MEDIO

Sr. Presidente (Otero). — Se encuentra en Se-
cretarfa, de acuerdo con lo convenido en la

reunién de presidentes de bloque, el proyecto
de ley en 1cvisién sobre estudios, proyectos, tra-
bajos y c¢bras correspondientes al Complejo
Hidroeléctrico Limay Medio.

Tiene la palabra el sefior senador por Chubut.

Sr. Sigal. -— Sefior presidente: estamos por ini-
ciar el trat uniento de un proyecto de verdadero
imnterés nacional, como es este que se refiere
a los estud:os, proyectos y trabajos del Comple-
jo Hidroelectrico Limay Medio.

Pichi Piein Leufd, Michihuao y Pantanitos
materializan el aprovechamiento hidroeléctrico
del tramo cxistente entre la central Piedra del
Aguila y el lago Ramos Mexia del embalse de
it Chocén cobre el rio Limay, constituyendo
el Complej Hidroeléetrico Limay Medio.

La zona ¢ influencia de Jos rios Limay, Neu-
quén 'y Nevro, Hamada Region del Comahue,
puede definirse como un area en la que existe
yva la mayorfa de los factores necesarios para
promover un desarollo equilibrado de su econo-
mia dentro del marco nacional. En efecto, sus
posibilidades de riego —estimadas en dos mi-
Hones de hectireas— la convertirian en el area
mas import ute de América latina para produc-
ciones tipicis de clima templado. Su potencial
hidroeléctrico, estimado en 4.730.000 kilovatios,
es superior a la potencia total instalada en la
Republica Argentina para servicio ptblico.

Sus yacin.icntos mineros, entre los que se en-
cuentra Sierra Grande —el yacimiento ferrife-
ro més impertante del pals—, v sus reservas Ce
hidrocarbures en Plaza Huincul y Catriel cons-
tituyen un conjunto de recursos de excepcional
potencialida | que pueden ser los pilares de la
expansién futura de la aludida region.

Pero la ¢vistencia en el ambito regional de
divisiones politicas, jurisdiccionales y territoria-
les plantea cuestiones al vespecto entre los or-
ganismos té nico-administrativos de las distintas
autoridades --a veces entre éstas mismas— de
dificil solucion.

El aprovechamiento hidroeléetrico de Pichi
Pictin Leutt se ubica sobre el rio Limay a 246
kilometros < la confluencia con el Neuquén,
punto a pariir del cual el curso fluye hacia el
océano Atlantico con el nombre de rio Negro.

Fl acceso se produce por margen izquierda
mediante un camino derivado de la ruta nacio-
nal ndmero 237 en un punto distante aproxi-
madamente 12 kilometros de la localidad de
Piedra del Auuila. Para que se tenga una idea
aproximada Je los kilémetros, diré que la dis-
tancia al pucrto de Buenos Aires es de alre-
dedor de 1.318 kilometros; al de Bahia Blanca,
de 709, y al de San Antonio Oeste de 578.
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Es importante destacar el drea de influencia
de estos proyectos y de los mercados principales.
El destinatario de la produccién es el Sistema
Interconectado Nacional. El 4drea de at:ncidén
prioritaria la constituye la Regién del Comahue,
formada por las provincias del Neuquén y Rio
Negro y parcialmente La Pampa y Buenos Ai-
res. Sin perjuicio de la prioridad estahlecida
precedentemente, el territorio nacional ‘ituado
al sur del paralelo 42 tendrd, en cuanto se in-
terconecte al presente proyecto, prioridad con
respecto a otras zonas del pais en los términos
del articulo 11 de la ley 17.574 y de la ley
19.955 que la modifica.

Es importante destacar, sefior presidente, que
gran parte del material que se incorpora i estas
obras proviene de las inmediaciones de las mis-
mas o de la regién, mientras que los ¢ juipos
deberén ser provistos por las 4reas industriales
del pais o del exterior. Los combustibles serin
puestos en obra.por los distribuidores de¢ YPF,

La fuente mis cercana para la provisién de
cemento es la localidad de Zapala, en la provin-
cia del Neuquén, donde la capacidad instalada
supera en un 200 por ciento el requerimiento
de Pichi Pictiin Leuft.

Buenos Aires y Mendoza constituyen otras
fuentes posibles con capacidad instalad: muy
superior,

La madera para encofrados se obtendrd en la
zona promoviendo la instalacién de aserraderos
que comercialicen el producto.

El acero se obtendrd de las provincias de
Buenos Aires —a través de las empresas Somisa
y Acindar— y de Mendoza, pero no se cxcluye
la posibilidad de importar algunos elementos es-
peciales.

Los explosivos se fabrican en Azul, provincia
de Buenos Aires, y Villa Marfa, provincia de
Cérdoba.

Los aditivos para hormigén provendran de la
provincia de Buenos Aires.

Los materiales para la construccién dol ni-
cleo, filtros y espaldones de la represa, asi como
los inertes para hormigones, existen en cantidad
y calidad suficientes en el emplazamiento de
las obras.

Sefior presidente: estas son obras de aprove-
chamiento multiple y multipropésito. Esto sig-
nifica que no sélo se visualiza a la central como
hidroenergética, sino que también se hacen ob-
servaciones generales, consideraciones demnogra-
ficas, descripciones econdmicas generales. estu-
dios sobre tenencia y uso de la tierra, sobre
cultivos principales, dreas cultivadas, produc-
ciéon y rendimiento agricolas, ganaderia, mine-

ria, sector industrial, industria para procesamien-
to de productos agricolas y ganaderos, oferta v
demancz de productos agricolas, mercadeo,
energia eléctrica, educacién, salud, extension
agricola, investigacién, experimentacion, etcé-
tera.

Dije que estas obras son ce aprovechamiento.
multipropésito porque en el contrato que se
efectie con Jas empresas contratistas, podran in-
cluirse todas estas cuestiones dentro de los te-
mas a tratar.

El impacto directo e indirecto del ingreso de
capitales como resultado de la construccién del
aprovechamiento hidroeléctrico Pichi Pictin Leu-
i, Michihuao y Pantanitos, serd beneficioso pa-
ra la economia local.

Considerando una relacién de cuatro a uno
para la repercusién indirecta sobre la economia
regional, se prevé un ingreso considerable en
concepto de salarios, lo cual significard un est{-
mulo importante para las comunidades aleda-
fias.

Los costos indirectos de equipos y materia-
les de provisién local producirin un gran im-
pacto sobre la economia argentina.

Resulta de fundamental importancia el desa-
rrollo tecnolégico posterior originado por la con-
crecion de un proyecto energético nacional, co-
mo los de Pichi Pictn Leufd, Michihuao y Pan-
tanitos. Las repercusiones seran numerosas,
aunque su impacto serd acusado principalmente
por los profesionales y la industria manufactu-
rera secundaria.

Estos aprovechamientos hidroeléctricos y sus
actividades concurrentes, constituiran una im-
portante fuente de trabajo para los habitantes
del 4rea de influencia en ambas méargenes del
rio Limay, asi como para los trabajadores pro-
venientes de las obras de Alicura, Piedra del
Aguila, Casa de Piedra, Arroyito y obras me-
nores.

En el caso de Michihuao hay que tener en
cuenta que, ademds del servicio energético, se
podra contar con riego para treinta mil hecti-
reas y con un gemelo desarrollo agro-industri: .
Michihuao se convertird en un importante polo
de desarrollo nacional y en una importante pro-
puesta turistica, ya que el embalse conformari
un espejo de agua en una superficie aproximada
de 227 kilémetros cuadrados: un inmenso lago
para disfrutar ¢n medio del gran desierto pata-
gonico. -

Hemos dicho antes, y reiteramos ahora, que
nos hacemos cargo de las frustraciones histdri-
cas de las provincias argentinas, que han visto
como el drenaje de sus recursos hacia la pla-
nicie o region central del pais les escatimaba
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sus posibilidades de desarrollo. En ese sentido
hemos cuidado, a través del articulo 12, de man-
tener la posibilidad de que las provincias con-
vengan con la Nacién todo lo atinente a las
obras de aprovechamiento multiple.

Este articulo 12 constituye una verdadera re-

volucién dentro de este tipo de aprovechamien-
tos hidroenergéticos y de proyectos de conce-
sién hidroeléctrica,
_ Sostenemos que es necesario que la Nacion
y las provincias compatibilicen sus intereses, ya
gue estamos convencidos de que la crisis del
funcionamiento del modelo liberal de nuestra
economia —que terminé para siempre con la
renta agraria en un contexto econdmico inter-
nacionalmente perimido y sin posibilidades pa-
ra el pais— determiné la necesidad de que aho-
ra discutamos qué se va a hacer potencialmente
con la renta petrolera y gasifera.

Este debe ser un debate leal entre las pro-
vincias y la Nacién, que atraviese horizontal-
mente a los partidos politicos argentinos, por-
que no se trata de volver a una discusién entre
unitarios y federales o entre centralistas y pro-
vincialistas, sino de enfrentar la realidad, por-
que la crisis que soporta la Nacién, que se en-
cuentra sometida por los condicionamientos in-
ternacionales, es muy fuerte. J

Quiero indicar también que parte de este
complejo sobre el rio Limay tiene vinculacién
cor las conversaciones que han mantenido los
presidentes de la Argentina y Brasil y el préximo
desarrollo entre los dos paises.

Voy a leer el punto ¢) de las consideraciones
que se hicieron en aquel momento: “Todas las
tratativas realizadas con el consorcio argentino-
brasilefio han sido consideradas por los sefiores
presidentes de Argentina y Brasil quienes en el
punto 26 de la Declaracién de Iguazd firma-
da el 29 de noviembre de 1985 manifestaron:
‘En ese sector ambos mandatarios manifestaron
su beneplicito por la firme decision politica de
la Argentina de realizar, asociada al Brasil, las
obras del aprovechamiento hidroeléctrico de Pi-
chi Picin Leuft. En tal sentido se congratula-
ron de que se encuentren encaminadas las ne-
gociaciones relativas al convenio de crédito y al
préstamo ofrecidos por el gobierno brasilefio,
asi como las referidas al establecimiento de las
bases comerciales y juridicas del contrato entre
Hidronor S.A. y el Consorcio Argentino-Brasi-
lefio’”. v

El punto d) dice: “Posteriormente en el Pro-
tocolo N° 8, punto 4, firmado el 29 de julio,
por los sefiores prcsudentee de Argentina y Bra-
sil, se establece: ‘Destacar el avance de las ne-
gociaciones tendientes a concretar los instru-

mentos nccesarios para la ejecucién del aprove-
chamiento hidroeléctrico de Pichi Pictn Leuft,
con el objeto de iniciar las obras en el menor
tiempo posible durante el afio 19877

A continuacion, sefior presidente, voy a indicar
€l texto de los articulos aceptando las modifi-
caciones (ue introdujera la Cémara de Diputa-

" dos a este proyecto de ley: “Articulo 19: contiene

la declarucién de interés nacional justificada por
la importuncia de la concrecién de estas obras
traseendentes de propésito multiple, con su efec-
to reactivante de la economia.

”Se incluye el concepto de ‘estudio, proyectos’
a la declracién de interés nacional por el caso
especial e Pantanitos que hoy figura en estado
de ‘inventario’ como recurso hidrico.

“Articulo 2°: define el Complejo Hidroeléc-
trico Linuy Medio, indicando qué obras lo in-
tegran en lo especificamente hidroeléctrico. Se
aclara enpecialmente ‘que las obras indicadas
constituyen una unidad de proyecto...” y esto
implica, en conjunto, el manejo unificado desde
el punto de vista técnico en coherencia con las
normas ewmergentes de las leyes 17.574 y 20.050,
agregandose el concepto de que este manejo de-
bera estar coordinado con las provincias de Rio
Negro y Neuquén,

“Articulo 3%: el objeto central de la ley apa-
rece en el articulo en cuestién, que concordante-
mente cou sus antecedentes legislativos ya men-
cionados autoriza a Hidronor S.A. a completar
los estuclios, ya encarados en su mayor parte,
otorgandole la concesién para la construccién
y explotacién de los aprovechamientos de Pichi
Pictin Leufd y Michihuao y eventualmente Pan-
tanitos y sus respectivos sistemas de transmisi6n.
Este articulo asimismo define el aprovechamien-
to como de propdsito multiple, pues establece:
‘. ..sin perjuicio de las condiciones y cldusulas
que complementariamente debera aprobar el Po-
der Ejecutivo de acuerdo con el articulo 15 y
concordauntes de la misma ley 15.336”. En efec-
to, el articulo 15 del citado texto legal dice tex-
tualmente: “En las concesiones para aprovecha-
miento dc las fuentes de energia hidroeléctrica
de jurisdiccién nacional (articulo 14, inciso a) -
1), que podrin otorgarse por plazo fijo o por
tiempo indeterminado, habrin de establecerse
las condicjones y cldusulas siguientes:

”1. El objeto principal de la utilizacién.

”2. Las normas reglamentarias del uso del
agua, y en particular, establecidas en su caso de
acuerdo con la autoridad local: las que interesen
a la navegacion, a la proteccién contra inunda-
ciones, a la salubridad pablica, la bebida y los
usos domésticos de las poblaciones ribereiias, a
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la frrigacidon, la conservacion y la libre circula-
cion de los peces, la proteccion del paiaje v el
desarrollo del turismo.

“En estas normas se deberd tener en «uenta el
siguiente orden de prioridad para el uso del agua:
la bebida y los usos domésticos de las poblauo-
nes riberenas, el r;egjo y luego la prodrixcién de
energia eléctrica.”

El articulo 4° cstablece el procedinuento de
aprobacién de los distintos actos ¢ instrumentos
requeridos, autorizando al Poder Ejcoutivo a
suscribir el contrato de concesién con las cliu-
sulas y condiciones complementarias de la pre-
sente ley, para la dehida ejecucién y explotacion
de las centrales hidroeléctricas y obra: que ha-
gan al propdsito mdaltiple.

El articulo 5°, por cuanto la energa a ser
generada por las centrales hidroeléct:icas del
complejo excede el ambito provincia' y aun
el regional, ya que estara interconectida a la
Red Nacional de Interconexién Eléctrca, que
abastece a casi todo el pais, este articulo decla-
ra sujetas a jurisdiccién nacional las obras. Una
larga y pacifica interpretacién jurisprudencial
doctrinaria y legislativa aplica la clivsula co-
mercial —articulo 67, inciso 12— de la Cons-
titucién Nacional al transporte de la energia
entre jurisdicciones, Coincidentemente con esa
apreciaciéon de que la jurisdiccién nacional sur-
ge de claros preceptos constitucionale:, se da
lo mismo para los lugares adyacentes, los em-
balses y zonas de seguridad operativa.

Conscientes de los conflictos que es'o origi-
nod en el pasado entre las provincias y las con-
cesionarias, las comisiones incluyeron un parrafo
—el segundo del articulo— que indica expli-
citamente que las provincias conservan sus ju-
risdicciones siempre que no interfieran con los
objetivos de interés nacional que dieron origen
a estos’ emprendimientos. Esto esta de acuerdo
con la moderna jurisprudencia que hoy sustenta
nuestro tribunal supremo.

En el articulo 6% se prevén los tieinpos de
ejecucién para cada aprovechamiento, que es-
tan en funcién de las fechas de entrads en ser-
vicio que establezca la Secretaria de Energia en
el plan de equipamiento respectivo.

En el articulo 79 se adoptan las precisiones
requeridas para la financiacién de las obras, que
consisten fundamentalmente en la alectacién
de los recursos de Fondo Chocén-Cerros Colo-
rados-Alicura, prorrogandose los gravamenes por
el articulo 2° de la ley 17.574; los de- Fondo
Nacional de Grandes Obras Eléctricas —creado
por ley 19.287— y los excedentes que resulten
de la explotacién de obras a cargo de IHidronor.

Segiin el articulo 89, se hace extensive al com-
plejo y a las actividades de Hidronor relativas
al mismo, disposiciones de la ley 17.574, y obras
en tiempo y forma.

En el articulo 99 se repite para la energia
generada por estos aprovechamientos la disposi-
¢i6én contenida en la ley 20.050, haciendo exten-
siva a toda la Patagonia la prioridad para abas-
tecimiento eléctrico, originariamente, como he-
mos visto, establecido para la regién del Co-
mahue.

El articulo 10 establece que las provincias de
Rio 'Negro y el Neuquén podran utilizar las
tierras comprencidas entre el limite de la ex-
propiacién y el de los embalses —mucho menor
en la mayoria de los casos— para forestaciéon
y turismo. Esta norma se establece para que
no queden sin explotar recursos disponibes y
esta utilizacién deberd ser convenida entre las
provincias y el Estado nacional.

El articulo 11 contiene la declaracién de

utilidad publica y consiguientemente sujetos
a expropiacion de todos los inmuebles necesa-
rios para las obras, autorizando al Poder Eje-
cutivo a determinarlo y a Hidronor S.A. a pro-
mover los pertinentes juicios. Se ha contem-
piado en el objeto de la expropiacién la facti-
bilidad de aprovechamientos secundarios o co-
nexos a los embalses a fin de salvaguardar la
consecucién de 10s multiples propésitos de las
obras. .
El articulo 12 estipula la necesidad de un
convenio previo al contrato de concesidn entre
el Estado nacional y las provincias que debera
definir expresamente los puntos desarroilados
en los incisos a), b), ¢), d) y e).

El articulo 13,. con la misma modalidad de
convenio del anterior, refuerza la necesidad
de discutir el uso de cupos de agua para di-
versas utilizaciones.

Sefior presidente: con esta exposicion creo
haber delineado ripidamente el contenido de
este proyecto de ley, para el que suscito la
aprobacién en general.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Neuquén.

Sr. Sapag. — Sefior presidente: he escuchado
detenidamente las palabras vertidas por el sefor
senador por Chubut en su brillante exposicion,
en la que efectué un detalle muy claro respecto
de los beneficios que la ley podria dar a mi pro-
vincia y a la de Rio Negro.

Pero debo manifestar que durante los diecisie-
te afos que llevamos con Hidronor aprovechan-
do el Limay vy el Neuquén, con disposiciones
iguales a las explicitadas por el sefior senador
Sigal, las margenes de estos rios permanccen
desiertas.



ie de octubre de 1986

CAMARA DE SENADORES DU

LA NACION 3305

-

Existen dificultades que, indiscutiblemente,
nos obligan a disentir en forma notable con la
filosofia de los gobiernos centrales con respecto
a la concepcién de este tipo de obras.

Nosotros concebimos la obra hidroeléctrica
como un motor del desarrollo regional y no sim-
plemente como una obra de generacién de ener-
gia, como se la considera en la actualidad.

Cuando digo que disentimos con la filosofia
del gobierno central, no hago mencién expresa
al radicalismo, pues estoy obligado a reconocer
que la denominada ley 1llia, nimero 16.882, que
fue aprobada por unanimidad en este Conﬁreso
en 1966, reflejaba en su espiritu la concepcién
regionalista que este tipo de proyectos tiene en
otros paises.

T1a citada ley establecia una participacién de
los beneficios del orden del 33 por ciento para
las provincias del Neuquén y Rio Negro para
sus tierras aridas, porque eran duefias del re-
curso hidrico y a manera de compensacién por
su uso.

Por otra parte, fijaba como primer objetivo
de la represa a construirse, la regulacion de los
rios a efectos de evitar los eshdgos que causa-
ban sus crecidas.

También buscaba extender el regadio a tie-
rras que solo necesitaban el agua para conver-
tirse en fértiles vergeles.

Por dltimo, produciria energia eléctrica nece-
saria para alimentar Ias industrias y servix a las
Viviendas de la Patria vy, punClpalmente el en-
grandecimiento de la Patagonia. ~

Lamentablemente esta ley fue derogada por
el gobierno de facto del general Ongania al am-
paro de la ley 17.574 —creacién de Hidronor
S. A.—, que moditica todo el espiritu de la norma
anterior, es decir de la excelente ley sancionada
por el radicalismo durante el gob erno (’cl doe-
tor Illia.

Es ast como el complejo ElI Chocon-Cerros
Colorados se transformé en la actualidad, casi
exclusivamente, en productor de energia eléc-
trica, que abastece a los grandes centros urba-
nos sin lineas internas para la region que la
produce. Las que hay son muy pequefias.

Es por ello que cabe insistir en que obras
como la proyectada necesariamente deben em-
prenderse con el objetivo fundamental de llevar
el desarrollo a una de las zonas mis desérticas
y postergadas del pais, como es la Patagonia.

No deben dejarse de lado otros beneficios que
estas obras pueden aportar y que son de elevada
significacién para la regién donde se llevaran &
cabo. Si sélo se estuviera buscando prodicir
energia eléctrica para la Capital Federal, el pre-

»

cio que pagarian las provincias de Neuquén y
de Rio Negro seria muy alto y poco favor se
les estaria haciendo.

Es usi como creemos que es necesario definir
expresamente al complejo de Limay Medio co-
mo de aprovechamiento multiple, es decir des-
tinado o la regulacién de los cursos de agua y
sus crocidas, al uso de agua para riego y con-
sumo rumano e industrial y a la generacion de
energin eléctrica.

Asinusmo, debera dejarse claramente estable-
cido el derecho de las provincias involucradas
—Rio Negro y Meuquén— a la utilizacién de
las aguas con los fines mencionados.

Seftor presidente: es indudable que las pro-
vincias tienen el dominio y jurisdiccién-sobre su
territorio, lo que implica el suelo, el subsuelo, el
espacio aéreo, el mar territorial y los recursos
natural.s existentes en ellos. Entre estos ultimos
cabe ircluir las aguas, sean éstas quvmles ma-
ritima$ o subterraneas.

El articulo 2.340 del Cédigo Civil dispone
que so1. bienes publicos los rios, sus cauces y las
demés .guas que corren por cauces naturales.
Como tules pertenccen a los estados provincia-

les que componen la Nacidn, segin el articulo
2.339.

Contorme a la Constitucién Nacional, las pro-
vincias «60lo han delegado en la Nacién su juris-
diccion sobre las aguas en orden al comercio y
a la navegacién y en nada mads. El articulo 104
de la Curta Magna determina que las provincias
conserv.n todo el poder no delegado por la mis-
ma Constitucién al gobierno federal. Como con-
secuencut, los estados provinciales son los que
tienen ¢f derecho exclusivo de legislar sobre el
uso y ¢l uprovechamicnto de los rios que corren
por su torritorio.

Por otro lado, son las provincias las afectadas
por estos emprendimientos: se anegan sus tie-
rras fért:]es, desaparecen rutas y poblaciones, se
modificin sus limites, y sufren el impacto socio-
I3gico que las obras conilevan, sin que se bus-
que la forma de paliar esos efectos, aunque no
sea mas que con la precaucién de construir vi-
llas temporarias y permanentes en plantas urba-
nas donde puedan después aprovecharse las vi-
viendas y la infraestructura que queda una vez
finalizad la obra. En la practica estos elemen-
tos son destruidos y levantados sin tomar en
cuenta ¢! beneficio social que provocarian,

Sin cnibargo, a pesar de todo ello se pretende

ignorar : las provincias en ¢l momento de em-

prender tales obras, negéndoles toda participa-
cién en lus decisiones que deben tomarse y toda
injerencia en temas que las afectan tan directa-
raente. Ni siquiera se consulta a las verdaderas
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dueiias de los recursos, que son las que al mismo
tiempo sufren los aspectos negativos de aqué-
llos. Es otro caso mas del centralismo con que
se pretende gobernar el pais, negandose el tan
declamado federalismo y haciéndose labla rasa
con los derechos de las provincias reconocidos
por la Constitucién Nacional.

Como ejemplo de lo que ocurre cuando se
margina a las provincias de estas grandes obras,
he de expresar que a pesar de los convenios sus-
critos con Hidronor para la forestacién y explo-
tacion del perilago de El Chocén, la construc-
cion de un complejo turistico y la explotacién
agricola-ganadera de la zona de influencia —que
implicaria recuperar miles de hectireas del te-
rritorio del Neuquén— éstos han sido dcscono-
cidos hasta ahora por dicha empresa

Asimismo —y quiero que escuchen liien— del
millén de hectareas que la ley Illia indicaba que
debian ser regadas por esta represa, hasta el pre-
sente, después de diecisiete afios de explotacion,
s6lo se ha logrado hacerlo con meno: del uno
por ciento de dicha cifra. -

Por eso consideramos también que ¢s impres-
cindible que las provincias involucradas conser-
ven la facultad de participar en los tramites y
negociaciones previos a la concesiéon y en la de-
cisiéon sobre las condiciones en que sc realizard
la misma. Si no, corren el grave riesgo de ver
frustrados sus anhelos e incumplidos los gran-
des propdsitos que alentaron la realizacion de
la obra.

Sin embargo, sefior presidente, a pesar de la
certeza de todo lo expresado y de la justicia que
encierran los reclamos formulados, no habré de
proponer, en este momento, modificaciones al
proyecto venido en revision de la Camara de
Diputados. '

La situacién econdémica del pais estd muy le-
jos de ser floreciente. Hacen falta mé: inversio-
nes, mas produccién, més fuentes de trabajo. El
hombre del interior, especialmente, lo necesita
para poder seguir subsistiendo. Una vbra como
la proyectada —a pesar de los defectos que mar-
camos— siempre crea trabajo para ¢! obrero y
da vitalidad al comercio e industria locales, aun-
que sea en forma temporaria.

No podemos, por ello, demorar mas el comien-
zo de la construccién. Efectuar modificaciones
al proyecto en tratamiento obligaria # su devo-
lucién a la Cdmara de Diputados y dilataria la
sancién de la ley, instrumento indispensable para
iniciar las obras.

Reservamos por ello las objeciones (ue acaba-

mos de hacer; las manifestamos a efectos de que
esta Cémara y el pais comprendan gue nos me-

recemos el proyecto. Pero no creemos que sea
necesario introducir modificaciones en este mo-

mento, ya que una vez sancionado presentare-

mos un nuevo proyecto proponiendo cambiar lo
que consideramos no es justo.

Es por estas razones, sefior presidente, que a
pesar de reafirmar los principios que he dejado
expuestos, adelanto mi voto positivo, en esta opor-
tunidad, al proyecto que estamos tratando sobre
tablas.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Chubut.

Sr. Sigal. — Pido la palabra para una cuestién
reglamentaria.

Sr. Presidente (Otero). — Ticne la palabra el
sefior senador por Chubut.

Sr. Sigal. — Sefior presidente: cuando anterior-'
mente hice uso de la palabra omiti efectuar el
pedido de tratamiento sobre tablas del proyecto.
Por ello concreto la propuesta en este momento.

Sr. Presidente (Otero). — En consideracién el
tratamiento sobre tablas solicitado por-el sefior
senador por Chubut.

Si no se hace uso de la palabra se va a votar.

—La vetacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Otero). — Por Secretaria se da-
ra lectura.
Sr. Secretario (Macris). — (Lee):

. Buenos Aires, 24 de septiembre de 1986.
Sefior presidente del Honorable Senado:

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, co-
municandole que esta Honorable Cimara ha sancionado
en sesion de la fecha el siguiente proyecto de ley que

paso en revision al Honorable Senado. ,

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Declaranse de interés nacional los estu-
dios, proyectos, irabajos y obras correspondientes al
Complejo Hidroeléctrico Limay Medio.

Art. 29— El Complejo Hidroeléctrico Limay Medio
estard integrado por:

a) Los aprovechamientos hidroeléctricos de Pichi
Pictin Leuft, Michihuao y Pantanitos sobre- el
rio Limay, en las provincias de Rio Negro y
Neuquén;

b) Los correspondientes sistemas de transmisién
hasta su vinculacién con la red nacional de in-
#ecrconexion y los centros de consumo que la
Secretaria de Energia autorice.

Las obras precedentemente indicadas. constituyen una
unidad de proyecto, construccién y explotacién, sin per-
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juicio de las etapas sucesivas y compatibilizadas en sv
ejecucién y puesta en funcionamiento, optimizando }la
operacién de las mismas con las correspondientes a las
instalaciones hidroeléctricas del Complejo ,Alicopa, El
Chocén-Cerros Colorados y Arroyito. Todo ello impor-
tar4, en conjunto, el manejo unificado desde el punto
de vista técnico de la cuenca del rio Limay, en coor-
dinacién con las provincias de Rio Negro y Neuquén.
Art. 3° — Autorizase a Hidronor S. A. - Hidroeléctrica
. Norpatagénica Sociedad Anénima a realizar y com-
pletar los estudios y proyectos, y proceder a la ejecu-
cién y explotacién de los aprovechamientos e instalacio-
‘nes definidos en los incisos a) y b) del articulo 2°
de la presente ley. . '
Lo dispuesto en el presente articulo implica el otor-
gamiento de concesién en los términos del articulo 14,
inciso a), de la ley 15.336, sin perjuicio de las con-
diciones y clausulas que complementariamente debera
aprobar el Poder Ejecutivo de conformidad al articulo
, 15 y concordantes de la misma.

. Art. 49— Hidronor S.A. - Hidroeléctrica Norpata-

‘gbénica Sociedad Andénima propondra al Poder Eje-
cutivo, por intermedio de la Secretaria de Energia, los
estudios y proyectos de las obras e instalaciones defi-
nidas en el-articulo 29, incisos a) v b) de la presente
ley, con sus respectivos presupuestos, planes econdémi-
cos y de financiacién, cronograma de ejecucién y pues-
ta en funcionamiento, como asimismo las bases contrac-
tuales de la concesién.

El Poder Ejecutivo prestard la_aprobacién que co-
rresponda con las modificaciones o reformas que esti-
me necesario introducir, quedando facultado para sus-
cribir el contrato de concesién respectivo.

Asimismo, el Poder Ejecutivo podra autorizar a  Hi-
dronor S.A. - Hidroeléctrica Norpatagénica Sociedad
Anénima a introducir en los proyectos aprobados aque-

" llas modificaciones o adaptaciones que, sin alterar sus
caracteristicas fundamentales, resulten convenientes para
la ejecucién del complejo.

Art. 50 — Declaranse sujetas a la jurisdiccién nacio-
nal las obras hidraulicas y eléctricas integrantes del Com-
plejo Hidroeléctrico Limay Medio que Hidronor S. A.
- Hidroeléctrica Norpatagénica Sociedad Andnima cons-
truya y explote, los lugares adyacentes necesarios a fa-
les fines, los embalses que se formen y las zonas de
securidad que rtesulten necesarias para el mejor apro-
vechamiento de dichos embalses.

Tal jurisdiccién es exclusiva en todo lo atinente a
los objetivos de interés nacional del Complejo, man-
teniendo las provincias de Rio Negro y Neuquén todas
las potestades jurisdiccionales propias en cuanto 20
interfieran, directa o indirectamente con tales objetivos

Art. 60 — En los programas que Hidronor S. A. - Hi-
droeléctrica Norpatagénica Sociedad Andénima eleve al
Poder Ejecutivo el plan de accién para la ejecucidn
del Complejo Hidroeléctrico Limay Medio debera pre-
ver la entrada en servicio de las turbinas de cada apro-
vechamiento de conformidad con los requerimientos de

demanda de potencia y energia del respectivo plan de

- equipamiento que elabore la Secretaria dé Energia.
.

Art. 7° — Aféctanse para la ejecucion de las obras los
excedentes de los recursos provenientes del fondo crea-

do por la ley 17.574, modificada por la ley 20.954, en
cuyo objeto quedaran comprendidas las obras mencio-
nadas en e) articulo 20 de la presente ley, el que en
adelante se denominara Fondo El Choc6n-Cerros Colo-
rados-Alicopa-Limay Medio, prorrogandose en consecuen-
cia la vigencia de los gravimenes establecidos en el ar-
ticulo 29 de la ley 17.574. Complementariamente se afec-
taran recursos provenientes del fondo creado por la ley
19.287, de conformidad a las imputaciones que el Po-
der Ejecutivo efectGe en ejercicio de las facultades que
esta dltima norma le otorga. Todos estos recursos inte-
graran comc aporte el capital social de Hidronor S. A. -
Hidroeléctrica Norpatagénica Sociedad Andnima.

La afectacién de recursos establecidos en el presente
articulo se uplicaran sin perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 22 de la ley 20.954, modificado por el articulo
28 de la ley 21.757. Hidronor S. A. - Hidroeléctrica Nor-

" patagénica Sociedad Anoénima utilizara con la misma

finalidad y previa capitalizacién los excedentes que se
generen por el servicio comercial del Complejo El Cho-
con-Cerros (olorados y por la progresiva puesta en ser-
vicio comercial de los complejos Alicopa y Limay Me-
dio.

Art. 82— Declirase extensivo al Complejo Hidroeléc-
trico Limay Medio y a las actividades que Hidronor
S. A. - Hidrueléctrica Norpatagénica Sociedad Andémima
deba cumplir con respecto al mismo lo dispuesto por los
articulos 32, 49, 50, 6¢, 89, 9¢, 10, 11, 12 y 15 de la ley
17574 (mudificada y complementada por las leyes
19.955, 17.603 y 17.866) y sus disposiciones reglamenta-
rias en cuauto sean de aplicacién a los fines de la pre-
sente ley. I.. exencién del impuesto a las ventas se con-
siderara refcrida al impuesto al valor agregado que lo
sustituye.

Art. 92— Sin perjuicio de la prioridad establecida en
el abasteciniento de potencia y energia a la region del
Comahue, ¢l territorio nacional situado al sur del parale-
lo 42, en cuanto se interconecte al Complejo Hidroeléc-
trico Limay Medio tendra prioridad en esta materia con
respecto a otras zonas del pais en los términos del articu-
lo 11 de I ley 17.574 (modificada por la ley 19.955)
que se hace extensivo a este supuesto.

Art. 10. - Las provincias de Rio Negro y Neuquén
podran utilizar, en los términos del convenio previsto
en el articulo 12 de la presente ley, las tierras compren-
didas entre el limite de la expropiacion y el de los co-
rrespondientes embalses, con exclusion de las zonas afec-
tadas a la «jecucién de obras principales o complemen-
tarias del complejo y de las zonas de seguridad que
oportunamente se determinen,

Art. 11. —~ A los efectos del cumplimiento de la pre-
sente ley declaranse de utilidad publica y sujetos a ex-
propiacién los bienes inmuebles de cuyo uso o dominio
fuese necexurio disponer para la ejecucién de las obras,
para la formacién de los embalses y otros destinos cone-
xos, interdependientes o correlativos con los anteriormen-
te mencion.dos. El Poder Ejecutivo queda facultado para
determinar la ubicacién de los inmuebles previa presen-
taciéon por el expropiante de planos descriptives y de-
mas elementos que posibiliten la individualizacién de los
bienes. Autorizase a Hidronor S. A. - Hidroeléctrica Nor-
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patagdénica Socicdad Andnima a promover los pr rtinen-
tes juicios de ocupacidn temporanea y de expriniacion
de los inmuebles afectados por la declaracion de ntilidud
pablica precedente.

Art. 12.-— El contrato de concesién previsto ¢ el ar-
ticulo 3 de la presente ley, debera incluir neces: iamen-
te:

«) Estipulaciones relativas al uso del agua e con-
tempie adecuada proteccién contra ace-dentes,
inundaciones y alteraciones peligrosas para el
ecosistema; ’

b) Normas relativas a la reubicacion de poblacio-
nes, caminos, puentes y obras de infrarstructu-
ra que resulten afectadas como consecurncia de
la ejecucién de las obras;

¢) La obligacién a cargo de Hidronor 5. A. de
incluir en los contratos que celebra con terce-
ros vinculados a la construccién de las presas,
estipulaciones conducentes a posibilitar la par-
ticipacién de los traba’adores en la a;licacidn
y contralor de las normas vizentes de higiens
y seguridad laboral;

d

~

Normas relativas al mejor aprovechami-nto re-
gional de la disponibilidad de agua vy energia
que producivan las obras con obleto de¢ promo-
ver el desarroilo social, econdmico - radustrial
de las provincias de Rio Negro y Neuq.én;

e) El estudio interdisciplinario y solucidn de los
problemas sociales que se produjercr en ia
construccion de -las grandes represas.

Todas estas medidas sefaladas en los .par-ulos ante.
riores seran convenidas entre el Estado naciona y las
provincias de Rio Negro y Neuquén.

Art. 13. — El Hstado nacienal y las proviicias Je
Rio Negro v Neuguén convendran la utilizncion de
los cupos de agua necesarvios para bebida, uso: domds-
ticos, industriales v regadio de las 4reas su -eptibles
de aprovechamiento agropecuario-forestal en «ada una
de las obras del comiplejo hidroeléctrico Limav Medio.

Art. 14. — Comuniquese al Poder Eecutive

Dios guarde al sefior presidente.

Juan C. PoosLwmse.
Carlos A. Bravo.

Sr. Presidente (Otero), — En consideracion en
general.

Tiene la palabra el sefior senador per Santa
Cruz.

Sr. Murguia. — Sefior presidente: en oportu-
nidad del tratamiento de este tema en una reu-
nién en la Camara de Diputados, no fu poubw
que los hombres del justicialismo pudiéramos
expresar nuestro pensamiento.

En cumplimiento de un expreso pcdido, en
csta ocasién vamos a tratar de adoptar la acti-
tud y encarar el planteo que correspoada con
este proyecto tan importante que sc es:4 consi-
derando.

Mis palabras se sustentaran en la necesidad
de ser coherentes y consecuentes con los mas
caros principios que venimos haciendo explicitos
y reclamando durante afios. Me refiero concre-
tamente a hacer efectivos los principios de fede-
ralismo, a otorgar una especial prelacién al re-

. curso humano por sobre los recursos naturales

y de capital, incorporando derechos sociales
junto a los regionales y rescatando una expe-
riencia que ha sido frustrante para las provin-
cias, v en especial para los trabajadores en estos
emprendimientes de mualtiples propositos.

Si bien apoyamos la idea general del proyecto
del Poder Ejecutivo, con algunas de las modifi-
caciones sustanciales introducidas por la Cé-
mara de Diputados, lo cual ha significado un
avance importante en relacién con el proyecto
originario, que 1no es mas que una copia de la
iey 20.050 y de su antecedente, la ley 17.574,
consideramos que no recoge acabadamente los
principios recién indicados y que minimiza los
aspectos técnicos, politicos, sociales y laborales,
que son de fundamental importancia para dar
contenido social, participacién e integracién a
sta democracia que queremos consolidar,

Han transcurrido casi diecinueve afios desde

que un gobierno de facto derogd la ley 16.882,
mis conocida como “ley Illia”, sancionada por
el Congreso Nacional. Con la puesta en vigencia
de la ley 17.574 se cred Hidronor S.A., a quien
so le otorgd la concesidén para la construccién
del complejo Chocon-Cerros Colorados. Le su-
cedis la lev 20.050, por la’ que otro gobierno de
facto otorgd a Hidvonor S.A. la concesidon, para
a construccién del complejo Alicopa.
Con esas ]eycs quedaron atris los sanos prin-
cipios de la “ley Illia”, que apuntaban esencial-
mente al desarollo econémico y social de la pos-
tergada Patagonia, a través de asentar pobla-
ciones y de hacer participar a las provincias en
los benefictos de la explotacidn del emprendi-
miento hidroeléctrico.

Fueron diecinueve afios de luchas y frustra-
ciones de la comunidad del Comahue y de Ja
Patagonia toda, y ante la afrenta de Hidronor
se le dio la espalda a los intereses regionales,
a través de una empresa que ante los ojos del
pais v de la banca aparece —y asi lo es— como
eficiente. Pero la eficiencia puede servir para
ia libertad o para la esclavitud; lamentablemen-

Hidronor fue eficiente para la esclavitud,

Por eso %entendemos que esta posibilidad que
nos da la democracia de discutir una ley de
concesion no puede ser desaprovechada con ti-
bias incorporaciones de algunos derechos regio-
nales y sociales, sino que debemos concretar
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efectivamente la incorporacién de todos los de-
rechos conculcados porque ésa es la real volun-
~ tad politica.

Proponemos para ello un régimen legal que
indique que las instalaciones complementarias,
accesorias -y auxiliares son parte de las obras,
de tal modo de conformar realmente un apro-
vechamiento de caracter multiple. Es una defi-
nicién necesaria que se debe realizar,

Experiencias recientes demuestran que no se
‘contemplé este aspecto, a pesar de estar en el
espiritu y concepto de todos los proyectos. Mul-
tiples prop6sitos que implican, en una defini-
cidén legislativa, tal cual se sugiere, que. el uso
y el aprovechamiento debe ser racional y, ba-
sicamente, que el agua, elemento vital y muy
valioso para las provincias aridas o semiaridas de
la Patagonia, debe ser utilizada a través de to-
das las facetas posibles y convenientes. Se trata
del aprovechamiento integral del recurso hidri-
co, pero también va méas alli del uso del agua,
porque nos referimos al uso de la presa.

-La mera remisién al articulo 15 de la ley 15.336
-no abarca esta definicién ni significa que la obra
serd de aprovechamiento multiple. De alli nues-
tra objecion, aclarando que esa remisién ya figu-
raba en las leyes 17.574 y 20.050, por lo que nada
se innova en lo proyectado. '

No comulgamos con la idea de aquellos que
entienden al federalismo desde una concepcién
comarcal, como un estado feudal, como si las
provincias fueran compartimientos estancos.
Creemos en un federalismo que se expresa en
la solidaridad con los pueblos de las provincias,
con un cardcter participativo e integrador, que
aspira a un desarrollo arménico del pais, en tan-
to considera que la Nacién es un todo indiso-
‘luble.

Desde esta 6ptica, y mas alla de una discusién
que debera reservarse para otro momento de la
vida nacional, cual es la prioridad de Ios recur-
sos hidroenergéticos- para no generar confron-
taciones que dividan y no unen, lo que debe
prioritarse en esta circunstancia como hecho
que atiende al real reclamo de las provincias
esta dado por una equitativa distribucion regio-
nal, funcional y personal de las riquezas y una
justa distribucién del poder.

Por esta concepcién es que no- agotamos la
participacién de las provincias solamente a la
suscripcién del contrato de concesién como lo
contempla este proyecto, sino que extendemos
la participacién donde realmente interesa a las
provincias, o sea al desarrollo total del proyec-
‘to ejecutivo de las obras como necesidad del
aprovechamiento multiple del complejo.

»

Sabido ¢s que cuando se llega a la firma de
un contralo de concesion, el proyecto estid es-
tudiado y definido.

Creemos que es indispensable, cuando se trata
la jurisdiccién nacional, para evitar los serios
inconveni-ntes que se han generado entre los
gobiernos provinciales y empresas del Estado,
aclarar que las provincias se reservan todas las
potestades jurisdiccionales y competentes pro-

-pias no delegadas —incluso las tributarias—, si-

guiendo los lineamientos de la ley 22.016.
Discrepumos en cuanto se repite textualmente
una norma de la ley 20.050: el articulo 99. Sobre
el tema consideramos que la prioridad en el
abastecimicnto y energia a la regién ubicada al
sur del paralelo 42° ya debe tener prelacién efec-

‘tiva, y a csta altura deberian estar construyén-

dose las lineas de transmisién de 500 kV (kilo-
voltios).

Si reiteramos lo que decia la ley 20.050 en
cuanto a que la interconexién se produzca, la
norma se torna en meramente enunciativa. Ya
es hora dc que no sélo miremos hacia el sur,
sino de que realicemos y concretemos. Sin ener-
gia, sin comunicaciones y sin transportes, el sur
no tendra desarrollo.

Con respecto al articulo 11, nosotros creemos
necesario incorporar el agregado que contempla
un convenio entre la Nacién y las provincias
para la expropiacién antes del inicio de las obras
de todas ius tierras que van a ser regadas por
las aguas ¢mbalsadas, con la finalidad de evitar
la especulacién. Como antecedente sefialamos. el
articulo 21 de la ley 16.882. ’

El articulo 12 es de fundamental importancia.
Se contemplan derechos regionales, sociales y
laborales. Es necesario que por ley definamos
el objeto principal de la concesién; que se ase-
gure con respecto a los trabajadores una efec-
tiva participacién en la implementacién, ordena-
miento y control de las normas vigentes de hi-
giene y scguridad laboral e industrial. No bas-
ta con paosibilitarlo solamente en la etapa del
control. »

La expericncia nos indica que estas obras han
provocado numerosos accidentes; que los gran-
des conflictos —huelgas en El Chocén, Piedra
del Aguila, Alicuri— han encontrado como cau-
sas problemas de seguridad y -condiciones de
trabajo en las obras.

La participacién efectiva permitira la consti-
tucidn de comisiones tripartistas: comitente, con-
tratistas, ohreros, desde el inicio de las obras y
en su implementacién y posterior control.

Nuestra legislacién nacional en materia de pre-
vencién dc¢ accidentes, y enfermedades profe-
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sionales —ley 19.587 y decreto 351/79— se cir-
cunscribe a la industria en general, y la de la
construccién goza de bastante orfandad.

De esta manera, la alta diversidad dec riesgos
de la construccién queda sin proteccion legal y
mis.ain en la situacién de las obras de gran
envergadura, como la que trata esta ley.

El aislamiento con que muchas veces se reali-
zan estas obras, lejos de controles centrales, fa-
cilita el fraude a la seguridad social, 12 aplica-
cién insuficiente de la ya insuficiente lcy, la
falta de cumplimiento de los convenios colecti-
vos de trabajo, entre otras cosas. Se debe termi-
nar con estos sistemas autocraticos donde los
trabajadores no s6lo son ajenos y carecen de
participacién sino que ni siquiera reciben capa-

citacién profesional o especifica en prevencion -

de riesgos.

Como esta en juego nada menos quc la cali-
dad de vida, condiciones de trabajo y la dig-
nidad humana, proponemos la participacién efec-
tiva de los trabajadores, que se concretard en
érganos participativos para la formulacion de po-
liticas y estrategias, asi como la evaluacién de
programas y acciones en el campo de las con-
diciones y calidad de vida del trabajo.

En concreto, la legislacién laboral y social
argentina, desarrollada sobre la base de largas
y duras luchas de los sectores populares, debe
estar presente en este tipo de obras y ser Aphca-
da sin deformaciones ni concesiones.

Otros aspecto clave y complementario resulta
ser la abolicién de las villas tamporarias o tran-
sitorias, que fueron ]ustlflcadas o atin hoy 1o son,
sobre balances de costos sin tezer en cuenta eva-
luaciones econémicas en cuanto a beneficios por
costos de oportunidad que trae aparejada la
construccién de viviendas en la zona; ¢l caricter
social que debe tener la inversién de capital;
que este pals reclama justicia social y hay un
déficit de mas de dos millones de vivicndas, por
lo que construir villas temporarias pura luego

demolerlas es una violacién de los derechos hu- .

manos.,

El concepto de villa temporaria —envase des-
cartable, verdadera factoria— es un modelo uti-
lizado a nivel internacional, que ha tcnide ven-
tajas sobre todo en los paises con una estructura
de desarrollo efectivo. Este concepto no tiene
verdadera aplicacién si no se contempla una
planificacién del desarrollo en forma integral en
un pais como el nuestro —como es la Patago-
nia— que necesita desarrollarse y promover nue-
vos asentamientos humanos, en lugares donde
no existen y se generan los recursos, o asent4n-
dolos en poblaciones ya existentes. Sc debe se-

guir el modelo de Salto Grande, que no s¢ basé
en villas provisorias. Queremos incorporar dos
normas para que se imponga y se dé posibilidad
de realizacién al tantas veces declamado desa-.
rrollo regional. Se plantea que, como parte de
la obra, como parte de la inversién a rcalizar
en estos aprovechamientos mii} ixples se contem-
ple un monto no menor del 5 por ciento para
obras complementarlas

Se definen ocho item sobre los cuales recaera
un determinado porcentaje que se fijard en el
contrato de concesién entre Hidronor y las pro-
vincias de’ Rio Negro y del Neuquén, sobre la
base de estudios y proyectos de las obras comi-
plementarias y accesorias.

La creacién del Fondo como parte de la in-
versién y sus destinos se compadece con el prin-
cipio de una planificacién global que tienda a
un aprovechamiento integral de los recuisos y
el concepto social de la inversién que una em-
presa del Estado debe contemplar cuando reali-
za una obra publica de tan importantes carac-
teristicas. No puede tolerarse que miles de mi-
llones de dblares en inversién de obras hidro-
eléctricas no sirvan para destinar un pequefio
porcentaje volcado a los fines propuestos.

Digamos que la norma que se propone en-
cuentra sus antecedentes en el articulo 19, inci-
so h), de la ley 16. 889 y en el articulo 17 de la
ley 15.336.

Por altimo, se debe incorporar el llamado a
licitacién publiéa como procedimiento idoneo y
transparente para la adjudicacién de las distintas
obras del complejo, ya sea en el articulo 3% o
generar uno nuevo.

No significa poner trabas sino que estimamos
como conveniente técnica y politicamente esté
procedimiento para permitir no sélo la libre
competitividad y un mejor precio por las obras,
sino como una forma de garantizar la presencia
del empresariado y la industria nacional alta-
mente capacitada para estos emprendimientos, y
en la coyuntura que vive el pais recuperar esa
capacidad ociosa fundamentalmente en el cam-
po de la construccién, que ayudard —obviamen-
te— a la reactivacion del aparato productivo, al
consumo interno y al ahorro nacional. El mismo
criterio se sigue al priorizar la presencia de las
empresas ¢ industrias de la regién donde se re-
alizaran las obras, como un incentivo mds para
el desarrollo nacional.

En sintesis, con nuestra propuesta estamos ga-
rantizando la presencia efectiva de las provin-
cias, rescatando los derechos regionales, sociales
y laborales, y realizando esta obra en el sur
pero mirando a la Nacién en su conjunto.
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Sr. Presidente (Otero). — Se va a llamar para
votar.

—Se llama para votar.
—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Otero). — Si no se hace uso de
la palabra, se va a votar. *

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Otero). — En consideracién en
particular..

—Se lee y aprueba el articulo 1°,
—Se lee el articulo 29,

Sr. Murgufa. — Sefior presidente: yo iba a ha-

cer una indicacién acerca del articulo 1°.

Sr. Presidente (Otero). — El articulo 1° ya fue
votado, sefior senador. Usted sabe perfecta-
mente. ..’ .

Sr. Conchez. — Usted se apura.

Sr. Presidente (Otero). — No me apuro. He
visto las manos levantadas, y de ninguna manera
me apuro.

Ticne la palabra el sefior senador Murguia,
pero dejo aclarado que el articulo 1° ha sido
votado. Si el resto de los sefiores senadores ac-

cede, podrd hacerse una rectificacién de vota-
ciomn.

.

Sr. Murguia. — Gon los conceptos que iba a
explicar, sefior presidente, iba a sefialar en el
articulo 1? los propésitos de los sefiores senado-
res Sigal y Sapag. El sefior senador por Neuquén
ha dicho con claridad. . .

Sr. Presidente (Otero). — Si alguien pide re-
consideracidn. ..

Sr. Murguia. — Dice “propésito multiple”, 'y
yo ¢niero proponer el cambio de dos pala-
bras. ..

Sr. Martiarena. — Pido que se rectifique la
volacidn. . . .

Sr. Sapag. — Pido la palabra. ~

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
seiior senador por Neuquén.

Sr. Sapag. — Sefior presidente: en nombre de
mi provincia, quiero dirigirme al sefior senador
Murguia, que en su exposicién ha hecho algu-
nas reservas que considero justas y que hago
mias. Sin embargo, se trata de una obra que se
va a realizar donde no hay medios y es de mu-
cho interés para las provincias de Rio Negro

'y Neuquén. Asi, si dilatamos el tratamiento de
este proyecto, lo modificamos y esperamos que

vuelvi nuevamente de la Camara de Diputados,
ocasonaremos un gran perjuicio a estas provin-
cias. '

Por esa razon, propongo que todas las modi-
ficaciones —yo también tengo algunas para su-
gerir — las juntemos en un proyecto posterior a
los etectos de modificar la ley que vamos a san-
cionur esta noche, a fin de permitir que Hidro-
nor mpiece la obra mafiana, incluso con todos
los dcfectos que tiene.

Esc es el pedido que hago al sefior senador
Muryuia y al bloque justicialista.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
senador por Santa Cruz.

Sr. Murguia. — Sefior presidente: he adverti-
do que esta votacién no va a ser favorable a mi
peticion. Lo que pretendo es que las modifica-
ciones que voy a proponer queden registradas
de munera que pueda sustentarse el criterio para
fund.mentar el proyecto de ley que el sefior
senador propicie y que, sin duda alguna, va a
contwr con el caluroso aporte de nuestra banca-

da.

—Asentimiento 1,

Sr. Gass. — Queda como una expresién de
deseos.

Sr. Presidente (Otero). — Queda constancia de
las modificaciones formuladas por el sefior sena-
dor Murguia.

Sr. Murguia. — Entonces voy a acercar a la
Presidencia el texto para continuar con la vo-
tacién.

Sr. Presidente (Otero). — Continda la votacién
cn particular.

—Se leen y aprueban los articulos 29 a 13.
—gl articulo 14 es de forma.

Sr. Presidente ‘(Otero). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se harin
las comunicaciones correspondientes.

13
CONVENIOS DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA

Sr. Presidente (Otero). — Corresponde conside-
rar ¢l dictamen de la Comisién de Interior y
Justicia en el provecto de ley venido en revi-
sién por el que se autoriza a la Secretaria de
Justicia a celebrar convenios con entidades pu-

1 vVer el Apéndice.
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